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Till statsradet och chefen for
Arbetsmarknadsdepartementet
Anders Sundstrom

Genom beslut den 26 januari 1995 bemyndigade regeringen stats-
radet Sundstrom att tillkalla en parlamentarisk kommitté med upp-
gift att utreda effekter av olika arbetstidsfordndringar, m.m. Den
26 januari 1995 forordnades riksdagsledamoten Ulrica Messing (s)
som ordforande.

Den 27 mars 1995 forordnades riksdagsledamoten Lena Lars-
son (s), riksdagsledamoten Bjorn Kaaling (s), riksdagsledamoten
Laila Bjurling (s), landstingsradet Marie Sallstrém (s), landstings-
radet Soren Gunnarsson (s), f d riksdagsledamoten Ylva Anner-
stedt (fp), riksdagsledamoten Gorel Thurdin (c), riksdagsledamoten
Christel Anderberg (m), riksdagsledamoten Ingrid Burman (v),
projektledare Anders Josephsson (kds), larare Bertil Borglund
(mp), ombudsman Roger Mortvik (TCO), ombudsman Marie-Loui-
se Stromgren (SACO), férhandlingsdirektor Iréne Nilsson-Carlsson
(Arbetsgivarverket), chefsjurist Karl Pfeifer (Landstingsforbundet),
sekreterare Marianne Hording (Svenska Kommunférbundet), di-
rektoren Karl-Olof Stenqvist (VI), LO-sekreterare Ingalill Land-
quist-Westh (LO), samtidigt férordnades som experter departe-
mentssekreterare Christer Eriksson (arbetsmarknadsdepartementet),
departementssekreterare Tony Malmborg (finansdepartementet),
byréachef Bertil Segerfalk (Arbetarskyddsstyrelsen), hovrittsasses-
sor Inga Akerlund (arbetsmarknadsdepartementet).

Genom beslut den 28 mars forordnades Claes Strath som hu-
vudsekreterare och Per Ewaldsson som sekreterare. Den 13 juni
1995 foérordnades Marita Pihl som bitr sekreterare.

Kommittén har i uppdrag att analysera de langsiktiga konse-
kvenserna av alternativa arbetstidsférkortningar, undersoka pa vil-
ket sitt flexibla arbetstidsregler kan inforas i svensk lagstiftning,
samt utreda konsekvenserna av EG:s arbetstidsdirektiv for det
svenska regelsystemet pa arbetstidsomradet.

Hirmed 6verlimnas delbetinkandet EG:s arbetstidsdirektiv och
dess konsekvenser for det svenska regelsystemet.



Reservationer har avgivits av ledaméterna Ingrid Burman, Ber-
til Borglund och Karl-Olof Stenqvist samt av ledamé&terna Christel
Anderberg och Anders Josephsson gemensamt.

Sirskilda yttranden har avgivits av ledamédterna Goérel Thurdin,
Ingrid Burman, Bertil Borglund och Karl Pfeifer samt av ledamo-
terna Roger Mortvik, Marie-Louise Stromgren och Ingalill Land-
qvist Westh gemensamt.
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Forklaringar av vissa begrepp, definitioner m.m.

Direktiv

Bindande EG-foreskrifter vad giller de resultat som skall uppnas
utfirdas i form av direktiv. Tillvigagangssittet for att nd de an-
givna malen far dock viljas av medlemsstaterna sjalva. Direktiv &r
den vanligaste formen for EG-lagstiftning. Det férekommer ytterli-
gare tva typer av bindande féreskrifter: forordningar, som till alla
delar #r bindande och direkt tillimpliga i varje medlemsstat, och
beslut, vilka #r bindande for den eller de som berors av besluten.

EG-domstolen

EG-domstolen #r den hogsta uttolkaren av de grundlaggande for-
dragen samt 6vrig gemenskapsritt. Den bestar av 15 domare, dvs.
en fran varje medlemssland. EG-domstolen har en viktig roll for
rittsbildningen inom EG och anses utveckla EG-ritten i en integ-
rationsfrimjande anda.

EG:s sociala stadga

EG:s sociala stadga om arbetstagarnas grundldggande sociala rit-
tigheter antogs av 11 av de davarande EG-medlemsstaternas stats-
6verhuvuden vid Europeiska radets méte i december 1989. Storb-
ritannien skrev inte under. Stadgan &r inte en réttsligt bindande
foreskrift utan snarare ett politiskt instrument med "moraliska for-
pliktelser" for medlemsstaterna att se till att de grundliggande
sociala rittigheterna som stadgan behandlar garanteras i respektive
medlemsstat. Stadgan uppmanar ocksa kommissionen att ligga
fram forslag till direktiv eller andra atgarder pa en rad omraden.
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P4 grundval av stadgan antog kommissionen ett handlingsprogram
omfattande 47 éatgirder, varav en del var forslag till EG-lagstift-
ning. Ett av dessa forslag resulterade i direktivet om vissa aspekter
pa arbetstidens forlaggning.

Ekonomiska och sociala kommittén (ECOSOC)

Den Ekonomiska och social kommittén ar ett radgivande organ till
radet och kommissionen, men saknar beslutsbefogenheter. Kom-
mittén bestar av 222 ledaméter som foretrader arbetsmarknadens
parter, jordbruk, producent-konsument- och miljdintressen, m.m.

Europaparlamentet

Bendamns #dven "parlamentet". Parlamentet dr ett radgivande och
overvakande organ som #dven har medbeslutanderitt betraffande
EG:s budget. I och med Maastrichtférdraget har parlamentet fétt
storre inflytande i en rad fragor, vilket i vissa fall innebdr att di-
rektiv pa vissa omraden endast kan antas om radet och parlamen-
tet kommer Overens. Parlamentet bestar av 626 ledamoter.

Europeiska gemenskapen (EG)

Tidigare benimnd Europeiska ekonomiska gemenskapen (EEG).
(P4 engelska European Community resp. European Economic
Community, fork. EC resp. EEC.) Bendamningen Europeiska ge-
menskapen inférdes med Maastrichtférdraget om den Europeiska
unionen. Europeiska gemenskapen dr Europeiska unionens s.k.
forsta pelare och omfattar de grundlidggande bestimmelserna om
den interna marknaden, den gemensamma handels-, jordbruks-,
transport-, social- och arbetsmarknadspolitiken etc., alltsd de sam-
arbetsomraden som av tradition brukar hanforas till som EG. Dock
omfattas inte Europeiska kol- och stalgemenskapen eller Europeis-
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ka atomenergigemenskapen inom den Europeiska gemenskapen.
De grundldggande bestimmelserna for dessa gemenskaper finns i
separata fordrag. Europeiska gemenskapens grundférdrag dr Rom-
fordraget fran 1957, som reviderades senast i och med Maastricht-
fordraget om den Europeiska unionen.

Europeiska gemenskapernas kommission

Bendmns vanligen (Europeiska) "kommissionen". Kommissionen
ir ett utredande, forslagsstillande, verkstidllande och dvervakande
organ som bestar av 20 ledamé&ter (kommissionérer). Beslut fattas
med enkel majoritet. Varje ledamot har sitt eller sina ansvarsom-
rdden. Kommissionen bistds av ett sekretariat som &r indelat i
stabsfunktioner, generaldirektorat och vissa andra enheter.

Europeiska radet

Europeiska radet dr EU:s toppmdte och bestar av EU:s medlems-
staters stats- eller regeringschefer. Ager rum vanligtvis en ging
per halvér, dvs. en gdng under varje medlemsstats ordférandeskap
(som roterar och innehas per halvar) i EU:s ministerrdd. Enligt
artikel D i fordraget om den Europeiska unionen skall Europeiska
radet ge unionen de impulser som behdvs for dess utveckling och
faststélla allmédnna politiska riktlinjer for denna utveckling.

Europeiska unionen (EU)

Europeiska unionens grundliggande dokument &r det sk.
Maastrichtférdraget, som tradde ikraft den 1 november 1993. I EU
ingér alla samarbetsomréaden som omfattas av Maastrichtfordraget,
dvs. Europeiska gemenskapen (den s.k. forsta pelaren), den
gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitiken (den s.k. andra pela-
ren) och samarbetet betrédffande rittsliga fragor och inrikespolitik
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(den s.k. tredje pelaren). EU ir det 6vergripande politiska begrep-
pet och omfattar alltsé bade hela det nya utvidgade samarbetet och
de tidigare samarbetsomradena (Europeiska ekonomiska gemen-
skapen, Europeiska kol- och stilgemenskapen samt Europeiska
atomenergigemenskapen).

Europeiska unionens rad

Benimns vanligen "ministerradet", "radet" eller EU-rddet. Radet ar
EU:s hogsta beslutande organ och fattar beslut om vilka gemen-
samma regler som skall gilla inom EU. Det bestir av de 15 med-
lemsstaternas utrikes- eller fackministrar. Sammansittningen varie-
rar siledes beroende pa vilka fragor som behandlas. Beslut i radet
fattas antingen enhilligt eller genom kvalificerad majoritet, bero-
ende pi vilken frdga som behandlas. Ordférandeskapet i radet
roterar mellan medlemsstaterna halvérsvis.

Generaldirektorat (DG)

Kommissionen bestar av 24 s.k. generaldirektorat (samt av vissa
ovriga funktioner), vilka ansvarar for olika sakomraden. Salunda
ansvarar t.ex. generaldirektorat V for fragor rérande sysselsittning,
arbetsmarknad och socialpolitik. Generaldirektoraten bendmns
vanligen DG efter franskans "directorat général".

Internationella arbetsorganisationen (ILO)

ILO ir ett FN-organ och dess beslutande forsamling — internatio-
nella arbetskonferensen — sammantriader i regel en ging per 4r.
Till dags dato har antagits 174 konventioner och 181 rekommen-
dationer. Aven resolutioner forekommer. Varje medlemsland skall
inom viss tid fran avslutandet av en konferens foreligga antagna
konventioner och rekommendationer behérig myndighet (i Sverige
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riksdagen) for lagstiftning eller andra atgérder. Varje medlemsland
skall vidare underrdtta ILO-kontoret om vilka atgarder som har
vidtagits.

Ramdirektivet pa arbetsmiljoomradet

Radets direktiv 89/391 EEG av den 12 juni 1989 om atgarder for
for att framja forbattringar av arbetstagarnas siakerhet och hilsa i
arbetet, bendmns vanligen "ramdirektivet". Det innehaller allménna
principer for bl.a. forebyggande av olycksrisker pa arbetsplatser,
skydd av sdkerhet och hilsa, undanréjande av risk- och
olycksfaktorer, samt principer angaende information till och ho-
rande av arbetstagarna. Ramdirektivet skall inte tillimpas om det
finns andra EG-bestimmelser av hogre skyddsvirde. Direktivet
omfattar all verksamhet, savil privat som offentlig. Men direktivet
skall inte tillampas nér sdarskilda omstédndigheter som é&r typiska for
vissa arbeten inom offentlig sektor, skulle leda till att verksam-
heten oundvikligen kommer i konflikt med direktivets bestimmel-
ser. Ramdirektivet foreskriver att radet skall anta separata, mer
detaljerade direktiv pa en rad omraden. Sa har skett i en rad fra-
gor, bl.a. avseende personlig skyddsutrustning, skydd av gravida
kvinnor samt sékerhet och hilsa vid arbete vid dataskarm.

Romférdraget

EG:s grundfordrag som antogs 1957. Romfordraget inrattade den
Europeiska ekonomiska gemenskapen, vilken var en av de tre
Europeiska gemenskaperna (de 6vriga tva var Europeiska kol- och
stalgemenskapen samt Europeiska atomenergigemenskapen). Rom-
fordaget har darefter reviderats vid en rad tillfdllen. De viktigaste
andringarna utgors av den s.k. Enhetsakten 1987 och Maastricht-
fordraget om den Europeiska unionen 1992. I samband med det
senare dndrades namnet fran den Europeiska ekonomiska gemen-
skapen till enbart den Europeiska gemenskapen. Romfordraget
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innehaller i artiklarna 117—122 bestimmelser angaende vissa fra-
gor rorande socialpolitik, arbetsliv samt jamstilldhet mellan konen.
I artikel 118a t.ex. sigs vad medlemsstaterna atagit sig i friga om
for arbetsmiljon. Se i 6vrigt ovan, vid EG.
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Sammanfattning

Inledning

En visentligt hojd och uthéllig tillvdxt dr en forutséttning for att
Sveriges ekonomiska problem skall kunna I6sas. En aktiv tillvaxt-
politik maste foras. Med denna utgangspunkt tillkallades 1995 ars
Arbetstidskommitté. Kommittén har enligt sitt utredningsuppdrag
tre huvudsakliga uppgifter: analysera de langsiktiga konsekvenser-
na av alternativa arbetstidsférkortningar; undersoka pa vilket sitt
flexibla arbetstidsregler kan inforas i svensk lagstiftning; utreda
konsekvenserna av EG:s arbetstidsdirektiv fér det svenska regel-
systemet pa arbetstidsomradet.

Kort oversikt

Detta delbetankande behandlar konsekvenserna av EG-direktivet.
Da kommittén har haft mycket kort tid till sitt férfogande for den-
na uppgift, beslutades i ett tidigt skede att eventuella forslag till
forandringar i det svenska regelsystemet bor hallas till ett nédvén-
digt minimum. Endast férdandringar som vid en rittslig bedomning
anses vara absolut nddvandiga for att EG-direktivet skall anses
vara inforlivat i det svenska regelsystemet har dérfor foreslagits.
Med detta tillvagagangsitt lamnar vi storsta mojliga utrymme till
det fortsatta utredningsarbetet.

Vi har med utgéngspunkt i EG-direktivet gjort jamforelser med
svenska forfattningsbestimmelser och dirvid bedomt bestimmel-
sernas skyddsvirden. Vi har konstaterat att vissa betydande skill-
nader foreligger. Sélunda likstélls med arbetstid enligt svensk lag-
stiftning all ledighet som arbetstagaren kan ha ritt till. Utdver
semester och sjukledighet kan ndmnas fordldraledighet, studiele-
dighet och ledighet for fackliga uppdrag. Ledigheter likstillda med
arbetstid enligt EG-direktivet &r endast sjukledighet och betald
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semester. En annan betydelsefull skillnad ér att den svenska for-
fattningen utgdr fran ett nattarbetsférbud, medan EG-direktivet
saknar sadant forbud men féreskriver att nattarbetspassens lingd
skall begrinsas.

Enligt var mening motsvaras varje foreskrift i EG-direktivet av
svenska forfattningsbestimmelser som sammantaget ger ett for
arbetstagarna vil sa hogt skyddsvirde. Vi foreslar darfor i princip
inte nagra forandringar i den lagreglerade arbetstiden. Daremot har
vi konstaterat att arbetstidslagens disposivitet till forméan for kol-
lektivavtal maste begrinsas till foljd av EG-direktivet. Om regler
med ett ligre skyddsvirde tillimpas enligt visst kollektivavtal,
skall sidan tillimpning dérfor kunna forklaras ogiltig. Mindre
vanligt torde vara att avtalet i sin helhet (eller del dérav) ogiltig-
forklaras. Brott mot EG-direktivets minsta godtagbara skyddsniva-
er bor vidare medfora att skadestand kan démas ut. Aven Arbetar-
skyddsstyrelsens dispenser maste fortsittningsvis héllas inom EG-
direktivets ramar och tillsynen vad avser den lagreglerade arbets-
tiden skall trygga att EG-direktivets ldgsta godtagbara skyddsniva-
er inte underskrids.

EG:s arbetstidsdirektiv

Rittslig grund for arbetstidsdirektivet &r artikel 118a i Romfordra-
get. Direktivets dndamal &r arbetstagarnas sikerhet och hilsa vid
forlaggningen av arbetstider. Direktivet anger minimiregler for vila
och andra bestimmelser om arbetstidens forldggning (bl.a. angéen-
de begriansning av veckoarbetstiden), natt- och skiftarbete samt
arbetsrytm. De centrala begreppen definieras, t.ex. arbetstid och
vila. Vidare anges en rad allminna bestimmelser for bl.a. berdk-
ningsperioder over vilka arbetstid och viloperioder kan genom-
snittsberdknas samt i vilka fall och under vilka forutsittningar
avvikelser eller undantag far goras fran direktivets huvudbestdm-
melser. Direktivet skall vara inforlivat i medlemsstaternas regel-
system senast den 23 november 1996.
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Svenska forfattningsbestimmelser

Svenska arbetstidsbestimmelser finns framst i arbetstidslagen. Dar
stadgas begransningar i arbetstidens omfattning samt ges regler for
viloperioder, sasom natt- och veckovila, raster, maltidsuppehall
och pauser, vissa ordningsforeskrifter av administrativ karaktir,
samt bestimmelser om dispens, tillsyn, straff, 6vertidsavgifter och
Overklaganden. Av betydelse i sammanhanget dr ocksa regler i
arbetsmiljolagen och semesterlagen, ledighetslagstiftningen (t.ex.
reglerna om fo6rildra- och studieledighet) samt lagen om anstill-
ningsskydd. En omfattande kollektivavtalsreglering finns vad avser
arbetstidsfragor.

Overviiganden — allmiint

Vi har med var valda utgangspunkt att endast foresla forandringar
som dr absolut nodvandiga, att gora en rittslig beddmning av
skyddsvdrdena i bestimmelserna i EG-direktivet respektive det
svenska regelsystemet. I detta ligger att noggrant uppmirksamma
och beakta helheten i direktivets bestimmelser. Vi har avsett att
identifiera de ramar som EG-direktivet kommer att sétta for svens-
ka arbetstidsregler i framtiden.

Dé denna del i vart uppdrag ir avklarad kan vi fortsdtta med
ovriga delar, namligen att utreda forutséttningarna for samt konse-
kvenserna av olika flexibla arbetstidsregler och alternativa arbets-
tidsforkortningar. Vi skall i vart fortsatta arbete dterkomma till i
stort sett alla de aspekter som behandlas i EG-direktivet. Det skul-
le dédrfor vara hindrande att i detta skede binda oss for regler som
foranleds av annat dn en strikt rittslig bedosmning av behovet till
EG-anpassning. De forandringar vi foreslar skall ses som proviso-
riska.

Av central betydelse for de flesta av EG-direktivets bestimmel-
ser dr definitionen av begreppet arbetstid. En betydande skillnad
mellan EG-direktivet och det svenska regelsystemet #r sittet att
rakna arbetstid, dvs. vad som skall anses vara arbetstid och vad
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som skall likstillas med arbetstid. EG-direktivet anger att arbetstid
4r all tid da arbetstagaren star till arbetsgivarens forfogande samt
dirvid utfor aktiviteter eller uppgifter. Vid genomsnittsberdkning
av veckoarbetstiden kan enligt direktivet perioder av betald semes-
ter och sjukledighet antingen riknas som arbetad tid eller inte
inkluderas i berikningsperioden (vilket alltsa forkortar denna).

Begreppet arbetstid definieras inte i arbetstidslagen. Enligt
praxis menas dock med arbetstid att arbetstagaren star till arbetsgi-
varens forfogande pa arbetsstillet och utfor arbete eller dr beredd
att borja arbeta, om sa behdvs. Med arbetstid likstélls enligt det
svenska regelsystemet kompensationsledighet som arbetstagaren
erhaller till foljd av Gvertidsarbete samt alla ledigheter som arbets-
tagaren har ritt till enligt andra forfattningar an arbetstidslagen.
Utdver semester och sjukledighet kan namnas forildraledighet,
studieledighet, ledighet for fackligt arbete, ledighet for studier i
svenska for invandrare, osv. Arbetstidslagen innehaller dessutom
bestimmelser om jourtid och beredskap, vilka riknas for sig och
har betydelse for lagens bestimmelser om vila. Jourtiden &r vidare
begrinsad i antal timmar. EG-direktivet saknar bestimmelser om
jourtid och beredskap och dessa foreteelser kan inte anses vara
arbetstid enligt direktivet. Mot bakgrund av var valda utgangs-
punkt foreslar vi inga forandringar av det svenska arbetstids-
begreppet.

Bestiimmelsernas tillimpningsomrade

Fran EG-direktivets tillimpningsomrade undantas luft-, jarnvags-,
vig- och sjotransporter, havsfiske och annat arbete till sjoss samt
det arbete som utfors av likare under utbildning. Vidare undantas
arbetstagare som utfor arbete i arbetsgivarens hem. Medlemsstater-
na kan sjilva avgora i vilken utstrackning som direktivets bestim-
melser skall tillimpas inom viss offentlig verksamhet, sasom poli-
sen, forsvaret och viss civilskyddsverksamhet. Hem- och distans-
arbete omfattas i princip av direktivet, men medlemsstaterna med-
ges att for vissa kategorier arbetstagare, nimligen saddana vars
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arbetstid inte méts eller bestims i forvdg eller bestims av arbets-
tagarna sjilva, avvika fran reglerna om viloperioder och begrins-
ningar av veckoarbetstiden respektive nattarbetets langd.

Arbetstidslagen har i stort sett samma tillimpningsomrade men
undantar inte allt som undantas i EG-direktivet. Det finns dven
annan relevant lagstiftning, sasom arbetsmiljolagen och semester-
lagen, vilken omfattar i stort sett alla arbetstagare. Arbetstidslagen
undantar emellertid arbetstagare som utfér s.k. okontrollerbart
arbete (t.ex arbetstagare som arbetar i sitt eget hem) samt arbets-
tagare i foretagsledande eller darmed jamforlig stillning och ar-
betstagare som sjélva disponerar sin arbetstid. Samtliga dessa ar-
betstagarkategorier omfattas som nidmnts av EG-direktivet, men
medlemsstaterna medges avvikelser betriffande en stor del av
direktivets huvudbestimmelser.

Arbete i hemmet och pa distans 6kar i omfattning. Vi vill stu-
dera detta omrdde ndrmare innan forslag i arbetstidshinseende
presenteras. Det pagar dven diskussioner och studier pa detta om-
rdde internationellt, t.ex inom EU. Mot bakgrund av var valda
utgangspunkt menar vi darfor att dven av detta skil bor undantaget
i arbetstidslagen i detta skede av utredningen kvarstd med stéd av
EG-direktivets avvikelseregler. Forutsittningen fér en sidan av-
vikelse, att de aktuella arbetstagarna skall omfattas av allménna
skyddsbestimmelser, dr uppfylld di de omfattas av arbets-
miljolagen som innehaller sddana bestimmelser. Vidare uppfylls
direktivets bestimmelse om semester for dessa arbetstagare av
semesterlagen. Bestimmelserna om nattarbete (annat én nattarbe-
tets lingd), skiftarbete och arbetsrytm motsvaras i betydande ut-
strackning av regler i arbetsmiljélagen, som alltsi omfattar dven
dessa arbetstagare. For att tydliggéra sambandet mellan arbetstids-
fragor och arbetsmiljolagens allmidnna skyddsbestimmelser fore-
slar vi att en hdnvisning gors i arbetstidslagen till arbetsmiljolagen.

Dygnsvila

EG-direktivet anger att alla arbetstagare skall erhalla 11 timmars
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sammanhingande ledighet per 24-timmarsperiod. Det anges dock
inte var pa dygnet denna period skall forliggas. Om under en pe-
riod om tva kalenderdygn, dygnsvilan under det forsta dygnet
liggs under de 11 forsta timmarna och under det andra dygnet
liggs under de 11 sista, skulle 26 timmar forflyta utan ledighet.
Medlemsstaterna medges méjlighet att for en rad typer av arbets-
tagare och situationer avvika fran att tillimpa denna dygnsvilere-
gel.

Arbetstidslagen har ingen uttrycklig dygnsvilebestimmelse,
utan foreskriver att alla arbetstagare skall ha ledighet for nattvila,
som skall omfatta tiden mellan klockan 24 och klockan 5. Enligt
praxis och forarbeten skall inte dessa fem timmar ens tillfalligtvis
anses utgora tillricklig dygnsvila. Arbetstagarna skall ha den vila
som &r behdvlig. Vid beddmning om behdvlig vila skall enligt
arbetsmiljélagen utgangspunkten vara den enskilde arbetstagarens
forutsittningar. Det svenska arbetstidsbegreppet &r ett annat dn
EG-direktivets och lagens bestimmelse om arbetstid, jourtid och
beredskap har betydelse for att bedéma arbetstagarens ledighet.

Vi menar att en samlad bedémning av skyddsvirdena i EG-
direktivets regel om dygnsvila och relevanta svenska forfattnings-
bestimmelser visar att de svenska reglerna har ett vil sd hogt
skyddsvirde. Ett tilligg av direktivets dygnsvileregel skulle darfor
inte tillfora arbetstidslagen ett hogre skyddsvirde. Med var valda
utgangspunkt foreslar vi dérfor inga fordndringar i det svenska
regelsystemet.

Raster

Enligt EG-direktivet skall alla arbetstagare ha ritt till en rast om
arbetsdagen Gverskrider sex timmar. Avvikelser fran denna regel
far goras i vissa fall.

Arbetstidslagen stadgar att arbetstagarna skall erhélla en rast
senast efter fem timmars arbete. Rasternas lingd, antal och for-
liggning skall vara tillfredsstdllande med hénsyn till arbetsforhal-
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landena. I vissa fall far rasten bytas mot maltidsuppehall. Lagen
innehéller dven en bestimmelse om pauser.

En jimforelse visar att arbetstidslagens bestimmelser har ett
hogre skyddsvirde. Vi foreslar darfor ingen fordndring i det svens-
ka regelsystemet.

Veckovila

EG-direktivet foreskriver att alla arbetstagare skall ha minst 24
timmars sammanhingande ledighet per sju-dagarsperiod, plus de
11 timmarnas dygnsvila. Ledigheten far i vissa fall nedsattas till
24 timmar. Veckovila far genomsnittsberéknas 6ver en period om
14 dagar. Avvikelser fran bestimmelsen om dygnsvila far ske i
vissa fall.

Arbetstidslagen sdger att arbetstagarna skall ha minst 36 tim-
mars sammanhingande ledighet under varje period om sju dagar.
Undantag far goras tillfalligtvis i vissa fall.

Vi menar att det svenska regelsystemet — arbetstidslagen, ar-
betsmiljolagens allmédnna skyddsbestimmelser samt ledighetslag-
stiftningen — har ett hogre skyddsvarde dn EG-direktivets skydds-
regel. Ingen fordndring i det svenska regelsystemet foreslas alltsa
vad giller regeln om veckovila.

Begrinsning av veckoarbetstiden

Enligt EG-direktivet skall veckoarbetstiden for arbetstagarna be-
gransas till i genomsnitt 48 timmar. Berdkningsperioden for ge-
nomsnittsberdkningen far vara fyra manader. Medlemsstaterna
medges att i vissa fall tillimpa en sex manaders berdkningsperiod.
Arbetsmarknadens parter kan i kollektivavtal avtala om tolv mé-
nader. Perioderna for genomsnittsberékning r inte definierade som
kalenderperioder. Medlemsstaterna kan under vissa forutsdttningar
vilja att inte tillimpa regeln om begransningen av veckoarbets-
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tiden. Undantaget forutsitter dock att varje enskild arbetstagare har
rétt attt vigra arbeta mer 4n 48 timmar per fyra-manadersperiod.

Arbetstidslagen foreskriver att ordinarie arbetstid far uppga till
hogst 40 timmar per kalendervecka. I vissa fall far de 40 timmarna
beriknas som ett genomsnitt éver fyra veckor. Om det finns sdr-
skilt behov av 6kad arbetstid far dvertid tas ut med 48 eller 50
timmar per fyra veckor respektive kalenderménad, dock hégst 200
timmar per kalenderér. Ytterligare 150 timmar per kalenderér kan
medges genom dispens av Arbetarskyddsstyrelsen. Nodfallsovertid
far tas ut i speciella fall och &r inte forenad med en Svre gréns.
Om o&vertid tas ut med stod i lag sker dock en myndighetstillsyn.

Sett dver en period lingre dn fyra ménader innebir arbetstids-
lagens bestimmelser en storre begransning av mdjligt uttag av
arbetstid. Och dven sett 6ver en period om en manad begransar
arbetstidslagen arbetstidsuttaget mer 4n vad direktivet gor, da la-
gen innehaller 4ven en méanadsbegransning.

Vid en jimforelse av arbetstid 6ver fyra méanader kan noteras
att arbetstidslagen medger ett hogre uttag av arbetstid. JaimfGrelsen
maste dock analyseras nirmare. Som vi konstaterat likstélls enligt
det svenska regelsystemet alla ledigheter arbetstagaren har rétt till
med arbetstid, dvs. arbetstagaren anses ha arbetat om han eller hon
t.ex. varit studieledig. Vidare giller att om ett lagre matt for ordi-
narie arbetstid dn 40 timmar/vecka foljer av avtal, skall med dver-
tid forstas sadan tid som Overstiger detta matt. Om ordinarie ar-
betstid dr lagre an lagens 40 timmar/vecka blir foljdaktligen det
totala antalet tillatna timmar ocksd lagre. Arbetstiden berdknas
enligt arbetstidslagen pa kalenderperioder, vilket medfor att perio-
derna ir forutbestimda. Direktivets berdkningsperioder kan vara
rullande.

Av betydelse ir dven att semesterlagen ger ritt till langre ledig-
het 4n vad som foljer av EG-direktivets bestimmelse om semester.
Vidare kan mirkas att sjukdom under semester medfor enligt se-
mesterlagen ritt for arbetstagaren att skjuta pa semesterledigheten.

Vi menar att en samlad bedomning av det svenska regelverket
(framst arbetstidslagen, ledighetslagstiftning, semesterlagen och
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arbetsmiljolagen) medfor att detta maste tillmitas ett for arbets-
tagarna hogre skyddsvirde. Andringar i det svenska regelsystemet
foreslas darfor inte.

Arlig semester

Alla arbetstagare skall enligt EG-direktivet erhalla en arlig betald
semester om fyra veckor. Ndarmare foreskrifter om ritten till och
beviljandet av sadan semester far bestimmas nationellt. Den
svenska semesterlagen stadgar att alla arbetstagare har ritt till 25
dagars semester per ar. Lagen anger bestimmelser angaende in-
tjanandet av rdtten till semester och semesterlon. EG-direktivet
foranleder oss inte att foresla nagra fordndringar i det svenska
regelsystemet.

Nattarbetets lingd

EG-direktivet innehaller tva regler angdende begrinsning av natt-
arbete. Den forsta regeln stadgar att nattarbetet inte far dverstiga i
genomsnitt atta timmar under varje 24-timmarsperiod. Den andra
regeln sdger att for arbeten som innebdr siskilda risker eller stor
fysisk eller mental anstringning far nattarbetet inte Gverstiga atta
timmar under den 24-timmarsperiod da nattarbetet utfors. Det &r i
detta fall alltsa inte tillatet att genomsnittsberikna arbetstiden.

Medlemsstaterna far enligt direktivet faststilla en berdknings-
period for berdkning av den genomsnittliga arbetstiden enligt den
forsta regeln. Berdkningsperioden fér inte inkludera veckovilan om
24 timmar, vilket innebér att de atta timmarna i genomsnitt kan
berdknas pa 48 timmar/vecka (sex dagar x atta timmar). Vidare far
medlemsstaterna i vissa fall avvika fran tillimpningen av bada
reglerna, dvs. bade vad avser lingden pa arbetspassen och vad
avser forbudet mot genomsnittsberakning.

Arbetstidslagen utgar fran ett nattarbetsférbud och i nattvilan
skall inga tiden mellan klockan 24 och klockan 5. Avvikelser fran
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nattarbetsforbudet far ske i vissa fall. Nattarbete med stdd i arbets-
tidslagen star under myndighets tillsyn och kontroll.

Vid en samlad bedémning far anses att det svenska regelsyste-
mets bestimmelser (frimst arbetstidslagens nattarbetsforbud, ar-
betsmiljélagen, bestimmelserna om tillsyn och kontroll samt le-
dighetslagstiftningen) har ett vl s& hogt skyddsvirde som direkti-
vets bada regler om begrinsning av nattarbete. Vi foreslar dérfor
inga forandringar i det svenska regelsystemet.

Hilsoundersokning och omplacering av nattarbetande till
dagarbete

Nattarbetande skall enligt EG-direktivet ha ritt till fri hdlsounder-
sokning innan de pabérjar sin anstillning och darefter till regel-
bundna sadana undersokningar. Om den nattarbetande har hilsop-
roblem som kan anses bero pa nattarbetet skall denne om mdjligt
omplaceras till dagarbete.

Arbetsmiljolagen innehaller bestimmelser (kap. 4) om bemyn-
diganden. En sidan bestdimmelse behandlar regeringens eller myn-
dighets méjlighet att utfirda foreskrifter om skyldighet att vid
vissa riskfyllda arbeten foranstalta om likarundersokning. Vi anser
att regeringen med stod av denna bestimmelse bor uppdra at Ar-
betarskyddsstyrelsen att utfirda foreskrift angdende hilsoundersok-
ningar vid nattarbete.

Betriffande ritten till omplacering konstaterar vi att i arbets-
miljolagens tredje kapitel stadgas att arbetsgivaren bl.a. skall vidta
alla nédvindiga atgirder for att undvika ohilsa pa arbetsplatsen.
Detta innebir ytterst en omplaceringsskyldighet. Till detta kommer
det skydd som ges genom regeln i lagen om anstéllningskydd om
att en uppsigning inte ar sakligt grundad om arbetsgivaren skili-
gen kan erbjuda annat arbete hos sig. Dessa stadganden samman-
tagna torde innebdra att en ritt motsvarande den som stadgas 1
EG-direktivet redan finns i svensk ritt. Vi foreslar alltsa inga for-
andringar i det svenska regelsystemet med anledning av direktivets
regel om omplacering.
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Garantier for nattarbete

EG-direktivet anger att medlemsstaterna far meddela sirskilda
regler till skydd for vissa kategorier arbetstagare. Detta foranleder
oss inte att foresla ndgon fordndring av det svenska regelsystemet.

Anmiilan om regelbunden sysselsiittning av nattarbetande

En arbetsgivare som regelbundet anvinder nattarbetande skall an-
mila detta till behdriga myndigheter om dessa begér det. Bestdm-
melsen motsvaras i det svenska regelsystemet av arbetstidslagen
bestimmelse om arbetsgivares upplysningsplikt. Vi foreslar séledes
inga forandringar i det svenska regelsystemet.

Skydd av hilsa och séikerhet

Arbetstagare som arbetar natt och skift skall enligt EG-direktivet
erhélla ett skydd som motsvarar arten av deras arbete. Skyddsa-
nordningar skall finnas tillgdngliga alla tider pa dygnet da arbete
bedrivs. Dessa bestimmelser motsvaras i Sverige av andra och
tredje kapitlen i arbetsmiljélagen och foranleder oss inte att foresla
forandringar i det svenska regelsystemet.

Arbetsrytm

Arbetsgivare skall enligt EG-direktivet iaktta principen att arbetet
anpassas till arbetstagaren. Denna bestimmelse motsvaras av ar-
betsmiljlagens allmidnna skyddsbestimmelser i andra och tredje
kapitlen. Bestimmelsen foranleder séledes inga foriandringsforslag
avseende det svenska regelsystemet.
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Arbetsmarknadens parter

Vi har konstaterat att EG-direktivet i princip inte foranleder nagra
forandringsforslag vad avser den lagreglerade arbetstiden. Arbets-
tidslagen #r dock dispositiv till fsSrméan for kollektivavtal. Arbets-
tidslagens disposivitet innebdr att lagstiftaren inte sitter andra
granser dn vad som foljer av arbetsmiljlagens allménna skydds-
bestimmelser for vad arbetsmarknadens parter kan avtala i kollek-
tivavtal. EG-direktivet medfor emellertid att vissa granser i fort-
sittningen maste iakttas. Detta maste framga av arbetstidslagen
och en hinvisning bor darfor goras i lagen till EG-direktivet.

Arbetsmarknadens parter skall siledes ha mdjlighet att dven
fortsdttningsvis fritt avtala om arbetstidsfragor, men de skall gora
detta inom EG-direktivets ramar. Parterna har dérvid att bedéma
om de regler som avtalas har ett skyddsvédrde som minst motsvarar
EG-direktivets regler.

Myndighetstillsyn och dispenser

Om inte kollektivavtal kan slutas om avvikelser fran arbetstids-
lagen kan Arbetarskyddsstyrelsen i vissa fall bevilja dispens. Ge-
nom dispens kan beviljas avvikelse frdn en rad av lagens bestim-
melser betriffande arbetstidens omfattning och viloperioder. Arbe-
tarskyddsstyrelsen har fortséttningsvis vid beviljandet av dispenser
att halla sig inom direktivets ramar.

Om ett kollektivavtal har ersatt arbetstidslagens regler om ar-
betstid faller myndighetstillsynen (av lagens efterlevnad) bort. Vad
giller den del av arbetstiden som inte 4r reglerad i kollektivavtal
skall tillsynen i fortsittningen dven avse EG-direktivets regler i
den mening att direktivets ldgsta godtagbara skyddsnivéer inte
underskrids.
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Sanktioner m.m.

Om ett kollektivavtal tecknas om arbetstidsfragor bortfaller alltsa
myndighetstillsynen pa detta omrade. Detta medfor dven att lagens
sanktioner bortfaller. D& vi foreslar att arbetstidslagen tillfors en
bestimmelse som séger att kollektivavtal maste héllas inom EG-
direktivets ramar, bor for att sikerstilla efterlevnaden sadan fore-
skrift sanktioneras.

Vi foreslar dels en regel som markerar att avtal eller del dérav,
i den man det innebir att regler med ett lagre skyddsvérde skall
tillimpas for arbetstagarna dn vad som foljer av EG-direktivet dr
ogiltiga. Vanligare torde dock bli att det 4r tillimpningen av visst
kollektivavtal i det enskilda fallet som forklaras ogiltigt. Vidare
bor brott mot EG-direktivets minsta godtagbara skyddsnivéer kun-
na medfora att skadestdnd utdoms.

Konsekvenser av vara forslag

Vi anser att konsekvenserna av vara forslag dr mycket begrénsade.
Sjélva avsikten med vart arbete i denna del har ju varit att halla
forandringsforslaget till ett nodvandigt minimum. Av detta foljer
att vara forslag inte torde betyda nagot vad giller jamstilldheten
mellan kvinnor och min, regionalpolitiskt eller for statens utgifter.

Vi skall i vart fortsatta arbete aterkomma till konsekvenserna
av olika arbetstidsforslag pa produktivitet, sysselséttning, jaim-
stilldhet, osv.
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Summary

Introduction

One of the prerequisites for solving Sweden's economic problems
is significantly higher, sustainable development. An active growth
policy must be pursued. The 1995 Working Hours Commission
was set up in this perspective. The Commission's terms of
reference cover three principal tasks: analysis of the long-term
consequences of alternative forms of shorter working time,
investigation of ways in which flexible provisions for working
time can be introduced in Swedish legislation, and investigation of
the consequences of the EC Working Time Directive on the
Swedish regulatory system in the working time sphere.

Brief Overview

This interim report considers the consequences of the EC
Directive. Since the Commission has been under considerable time
pressure, it was decided at an early stage that any proposals for
amendments to the Swedish regulations should be restricted to an
essential, minimum level. As a result, our proposals have been
confined to amendments which are considered to be absolutely
necessary from a legal point of view for incorporation of the EC
Directive into the Swedish regulatory system. This approach offers
the greatest possible scope for our future consideration of these
questions.

Taking the EC Directive as our starting point, we have made
comparisons with the Swedish statutory provisions and have
assessed the protective value of these provisions. We note that
there are certain significant differences. Thus, under Swedish
legislation, all leave to which an employee may be entitled is
regarded as equivalent to working time. Apart from periods of
annual leave and sick leave could be mentioned parental leave,
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leave for purposes of study and leave for trade union duties.
Under the EC Directive the only periods equivalent to working
time are periods of annual paid leave and sick leave. Another
major difference is that Swedish legislation assumes the
prohibition of night work, while there is no such prohibition in the
EC Directive which, instead, prescribes that the duration of night
shifts is to be limited.

In our opinion, every provision in the EC Directive
corresponds to Swedish statutory provisions which, on the whole,
give employees a high degree of protection. Therefore, in
principle, we do not propose any amendments in statutory working
time. On the other hand, we note that the optional features of the
Working Hours Act must be limited as a result of the EC
Directive. If provisions of a lower protective value are applied
under a certain collective agreement, such application should
therefore be deemed invalid. It will probably be less common that
the agreement in whole (or features thereof) is ruled invalid. In
addition, it should be possible to award damages for breaches of
the minimum acceptable protection levels under the EC Directive.
In the future, dispensations granted by the National Board of
Occupational Safety and Health will also have to be restricted to
the framework of the Directive, and supervision as regards
statutory working hours must ensure compliance with the
minimum acceptable levels of protection under the EC Directive.

EC Working Time Directive

The legal basis for the Working Time Directive is Article 118a in
the Treaty of Rome. The Directive aims to ensure the safety and
health of employees in connection with the organization of
working time. The Directive states minimum rules for rest periods
and other provisions regarding the organization of working time
(including restrictions on working hours per week), night work,
shift work and patterns of work). The Directive defines the key
concepts, for example working time and rest periods. In addition,
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there a number of general provisions, including methods of
calculating average working time and rest periods, and also cases
in which exceptions may be made from the principal rules
contained in the Directive, and also the prerequisites for such
exceptions. The Directive must be incorporated into the regulatory
systems of members states not later than 23 November 1996.

Swedish Statutory Provisions

Swedish provisions concerning working time are primarily covered
by the Working Hours Act, which stipulates restrictions on the
extent of working time, rules for rest periods (e.g. night and
weekly rest periods, break periods, meal breaks and pauses),
certain provisions of an administrative nature, and provisions for
dispensations, supervision, penalties, overtime fees and appeals.
The rules contained in the Work Environment Act, the Annual
Leave Act, legislation affecting leave of absence from work (e.g.
rules for parental leave and leave for purposes of study) and the
Act on Security of Employment are also of importance in this
connection. Collective agreements also involve extensive
regulation of working time issues.

General Considerations

In view of the assumption on which we have based our work, we
confine our proposals to the bare essentials, that is to say arriving
at a legal assessment of the protective value of the provisions
contained in the EC Directive and in the Swedish regulatory
system, respectively. This involves fully noting and taking into
account the provisions contained in the Directive. We have
endeavoured to identify the future frameworks which the EC
Directive will establish as regards the regulation of working time
in Sweden.
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When we have completed this aspect of our assignment, we
will be able to proceed to our other tasks, that is to say to study
the prerequisites for and the consequences of various flexible rules
for working time and alternative forms of shorter working time. In
this context, we will be returning to virtually all the aspects
covered in the EC Directive. Hence, a commitment at this stage to
rules which are not the result of a strict legal assessment of the
need for EC harmonization would hinder our future work. The
amendments which we propose should be regarded as provisional.

The definition of the concept of working time is of crucial
importance in most of the provisions of the EC Directive. One
important difference between the Directive and the Swedish
regulatory system is the method of calculating working time (i.e.
what is to be counted as working time and what is to be
considered as equivalent to working time). The Directive states
that working time constitute all periods in which the employee is
working, at the employer's disposal and carrying out his activity or
duties. Under the Directive, when computing average working
time per week, periods of annual leave or sickness leave for which
the employee receives pay may either be counted as work time or
excluded from the period on which calculation is based (thus
reducing the period).

The concept of working time is not defined in the Working
Hours Act, but in practice working time means that the employee
is at the employer's disposal at the place of work, carrying out
tasks or prepared to work if so required. Under the Swedish
system, compensatory leave which the employee receives as
compensation for overtime work is equated with working time,
and this also applies to all leave to which the employee is entitled
under statutes other than the Working Hours Act, Apart from
holidays and sickness leave, this also includes parental leave, leave
for purposes of study, leave for trade union duties, leave for
immigrants to study the Swedish language, etc. In addition, the
Working Hours Act also contains provisions regarding emergency
and stand-by duty, which are taken into account separately and
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affect the provisions of the Act as regards rest periods. Moreover,
there are restrictions regarding the number of hours allowed for
emergency duty. The EC Directive contains no provisions relating
to emergency and stand-by duty and, according to the Directive,
such phenomena should not be regarded as working time. In the
light of the basic assumption we have made we therefore propose
that there should be no amendments to the Swedish concept of
working time.

Area of Application

Work in connection with air, rail, road and waterborne transport,
fishing and other work at sea, and work carried out by doctors
undergoing training are excluded from the area of application
covered by the EC Directive. This also applies to employees who
work in their employer's home. Member states may themselves
decide the extent to which the Directive's provisions are to apply
in certain types of public sector activities such as the police,
defence and certain civil defence services. In principle, work in
the home and work at a distance are covered by the Directive, but
member states are allowed to make exceptions to the rules
regarding periods of rest and restrictions on weekly hours and the
duration of night work for certain categories of employees (i.e.
employees whose working time is not measured, is not determined
in advance or is decided by employees themselves).

The Working Hours Act has identical areas of application for
the most part, but it does not permit all the exemptions covered by
the EC Directive. There is also other relevant legislation which
covers virtually all employees, for example the Work Environment
Act and the Annual Leave Act. The Working Hours Act, however,
excludes employees who carry out work which cannot be
monitored (e.g. employees who work in their own homes),
employees in executive or comparable positions and employees
who determine their working time themselves. As already
mentioned, all these employee categories are covered by the EC
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Directive, but member states are allowed to make exceptions
regarding many of the Directive's main provisions.

Work in the home and at a location remote from the workplace
is on the increase. We want to study this area more closely before
presenting proposals as regards working hours. This question is
also being discussed and studied at the international level, for
example in the EU. In view of the assumptions we have made
regarding our task, we consider that the exception in the Working
Hours Act, also for this reason, can be left intact, in view of the
rules regarding derogations in the EC Directive. The prerequisites
for an exception of this kind — that the employees concerned must
be covered by general protective provisions — are fulfilled since
they are covered by the Work Environment Act, which contains
provisions of this nature. In addition, the Directive's provisions
regarding holidays for such employees are covered by the Annual
Leave Act. The provisions regarding night work (apart from the
duration of night work), shift work and patterns of work largely
correspond to provisions in the Work Environment Act which also
covers such employees. We propose that reference be made in the
Working Hours Act to the Work Environment Act in order to
clarify the relationship between working time issues and the
general protective provisions embodied in the Work Environment
Act.

Daily Rest

The EC Directive states that all employees must have 11
consecutive hours of free time per 24 hour period. However, there
is no indication of at what point this free time is to be arranged.
In the case of a period covering two calendar days, for example, if
the daily rest period occurred in the first 11 hours of the first day
and in the final 11 hours of the second day, the employee would
work for 26 hours without a rest period. Member states are
allowed to make derogations from the daily rest period rule for
several types of employees and situations.
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There is no express provision regarding daily rest in the
Working Hours Act. Instead, the Act prescribes that all employees
must have free time for rest at night in the period 24.00 — 05.00
hours. In practice and in accordance with the preamble to the Act,
these five hours should not be considered to constitute sufficient
daily rest, even on a temporary basis. Employees are to have the
period of rest they require. Under the Work Environment Act,
assessment of the rest period needed must be based on the
prerequisites of the individual employee. The Swedish working
time concept differs from that embodied in the EC Directive and,
under Swedish law, statutory provisions regarding working time,
emergency duty and stand-by duty are relevant factors when
assessing employee leave and free time.

We consider that an overall assessment of the protective value
of the EC Directive's rules about daily rest periods and the
relevant Swedish statutory provisions indicates that the Swedish
rules have a rather high protective value. Hence the incorporation
of the Directive's provisions for daily rest periods would not give
the Working Hours Act greater protective value. In the light of the
basic assumptions we have made, we therefore propose that there
should be no amendment of the Swedish regulatory system.

Breaks

Under the EC Directive, all employees must be entitled to breaks
if the working day is in excess of six hours. Derogations from this
rule may be made in certain cases.

The Working Hours Act stipulates that employees must have a
break after not more than five hours work. The duration, number
and timing of breaks must be satisfactory, taking into account the
work situation. In certain cases, work breaks may be replaced by
meal breaks. The Act also contains a provision concerning pauses.

Comparison between the Directive and the Act indicates that
the provisions of the Working Hours Act have a higher protective
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value. Therefore, we propose that there should be no amendment
of the Swedish regulatory system.

Maximum Weekly Rest Period

The EC Directive stipulates that all employees must have at least
24 hours of consecutive free time per seven-day period, in
addition to 11 hours of daily rest. In certain cases, this free-time
period may be reduced to 24 hours. Weekly rest periods may be
averaged out over a period of 14 days. Derogations from the
provisions for daily rest may be made in certain cases.

The Working Hours Act states that employees must have at
least 36 hours of consecutive free time in each seven day period.
Exceptions may be made on a temporary basis in certain cases.

We consider that the Swedish regulatory system (the Working
Hours Act, the general protective provisions of the Work
Environment Act and legislation regulating rest periods and free
time) have a higher protective value than the protective element in
the Directive. Hence, no amendment of the Swedish regulatory
system is proposed as regards provision for weekly rest periods.

Weekly Working Time

Under the EC Directive, weekly working time for employees
should not exceed an average of 48 hours. The period on which
such an average calculation is based may be four months. In
certain cases, member states are allowed to employ a period of six
months for purposes of calculation. In collective agreements,
employer and employee organizations may agree on a period of 12
months. The average calculation periods are not defined as
calendar periods. Under certain conditions, member states may
choose not to apply the rule concerning restrictions on the
working week, providing that each individual employee is entitled
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to refuse to work more than 48 hours per week per four month
period.

The Working Hours Act stipulates that normal working time
must not exceed 40 hours per calendar week. In certain cases,
these 40 hours may be calculated as an average over a four week
period. If there is a special need for an extension of working time,
overtime work amounting to 48 hours per four week period is
permitted, or 50 hours per calendar month, but not more than 200
hours per calendar year. The National Board of Occupational
Safety and Health may grant dispensation for a further 150 hours
per calendar year. Emergency overtime may be worked in special
cases, and in this case there is no upper limit. However, if
overtime is worked under the provisions of the Act, this is subject
to supervision by a public authority.

The provisions of the Working Hours Act mean a greater
degree of restrictiveness as regards potential working time in the
case of a period in excess of four months. In the case of a period
of one month, the Act also restricts maximum working time more
than the Directive, since the Act also includes a monthly
restriction.

In comparing working time over a four month period, it may
be noted that the Working Hours Act allows for more hours to be
worked. This conclusion calls for closer analysis, however. As we
have already noted, the Swedish regulatory system equates all
forms of leave to which the employee is entitled with working
time (i.e. an employee is considered to have been working if, for
example, he or she has been granted leave of absence in order to
study). In addition, if an agreement results in a figure for normal
working time which is lower than 40 hours per week, overtime is
to be interpreted as working time in excess of this figure. If
normal working time is less than the 40 hours per week stipulated
by law, the result will be that the total number of working hours
permissible will also be lower. Under the Working Hours Act,
working time is calculated on the basis of calendar periods, which
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means that such periods are predetermined. Under the Directive,
rolling calculation periods may be employed.

It is also important to note that the Annual Leave Act entitles
employees to greater free time than the EC Directive's provisions
for holiday leave. In addition, under the Annual Leave Act,
sickness in the course of a holiday period entitles the employee to
postpone his or her holiday leave.

We consider that an overall assessment of the Swedish
regulatory system (primarily the Working Hours Act, legislation
concerning free time and leave, the Annual Leave Act and the
Work Environment Act) indicates that it offers employees a
greater measure of protection than the Directive. As a result, it is
not proposed that the Swedish system should be amended.

Annual Leave

Under the EC Directive, all employees should receive an annual
paid leave period of four weeks. Detailed provisions regarding
holiday entitlement and the granting of holidays may be
determined at the national level. The Swedish Annual Leave Act
stipulates that all employees are entitled to 25 days of holiday per
year and contains provisions concerning requirements regarding
entitlement to holidays and holiday pay. We consider that there is
no call to amend the Swedish system of rules in the light of the
EC Directive.

Length of Night Work

The EC Directive contains two provisions regarding restrictions on
night work. The first rule stipulates that night work must not, on
average, exceed eight hours in each 24 hour period. Under the
second rule, night work which involves special risks or
considerable physical or mental strain must not exceed eight hours
in the 24 hour period in which night work is carried out — in other
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words calculation of average working time is not permitted in this
case.

Under the Directive, member states may determine an
appropriate period for calculating average working time under the
first rule. This period may not include the weekly rest period of
24 hours, which means that the average figure of eight hours may
be calculated on the basis of 48 hours per week (six days of eight
hours). In addition, in certain cases member states may make
derogations as regards both rules (i.e. regarding both the duration
of the shift and the prohibition of computation on an average
basis).

The Working Hours Act is based on the assumption that night
work is prohibited and that the period 24.00 — 05.00 hours is to
form part of the nightly rest period. Exceptions to the prohibition
on night work may occur in certain cases. Night work under the
Working Hours Act is subject to supervision and monitoring by
public authorities.

In making an overall assessment, the provisions under the
Swedish regulatory system (primarily the prohibition of night
work under the Working Hours Act, the Work Environment Act,
the provisions regarding supervision and monitoring and
legislation concerning free time) must be considered to offer a
degree of protection which is at least as high as that provided by
the two rules in the Directive regarding restrictions on night work.
As a result, we do not propose any amendment of the Swedish
regulatory system.

Health Assessment and the Transfer of Night Workers to
Daytime Work

Under the EC Directive, personnel who work at night must be
entitled to free health assessments prior to commencing
employment, and are also subsequently entitled to regular
assessments. If a person who works at night experiences health
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problems which might be considered to be the result of night
work, he or she must have the option of transfer to daytime work.

Chapter 4 of the Work Environment Act contains provisions
regarding the delegation of authority. One such provision covers
the issuing of regulations by the Government or a public authority
regarding the obligation to institute medical examinations in the
case of certain types of hazardous occupations. In view of this
provision we consider that the Government should assign the
National Board of Occupational Safety and Health to issue
regulations concerning medical examinations in connection with
night work.

As regards the right to transfer to other work, we note that
Chapter 3 of the Work Environment Act stipulates that, amongst
other things, an employer must take all measures necessary to
avoid ill-health in the work place. In the last resort, this involves a
liability to transfer an employee to other work. In addition there is
also the principle embodied in the Act on Security of Employment
under which there are no objective grounds for dismissal if the
employer can reasonably offer alternative employment. In
combination, these provisions probably mean that rights
corresponding to those embodied in the EC Directive already exist
under Swedish law. We therefore propose that there should be no
amendment of the Swedish regulatory system in the light of the
Directive's  provisions regarding transfer to alternative
employment.

Guarantees for Night-Time Work

The EC Directive stipulates that member states may institute
special rules to protect certain categories of employee. We
consider that there are no grounds for proposing any amendment
of the Swedish regulatory system.
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Notification of Regular Use of Night Workers

An employer who employs personnel who work at night on a
regular basis must notify this to the appropriate authorities if so
required. This provision corresponds to the provision under the
Swedish Working Hours Act regarding an employer's liability to
supply information. Hence we propose that no amendment of the
Swedish regulatory system is called for.

Safety and Health Protection

Under the EC Directive, employees who work shifts and at night
must receive protection in keeping with the nature of their work.
Protective facilities must be available at all times of the working
day. These provisions correspond to Chapters 2 and 3 of the
Swedish Work Environment Act and therefore we do not consider
that there are grounds for proposing amendment of the Swedish
regulatory system.

Patterns of Work

Under the EC Directive, employers are to observe the principle
that work should be adapted to the employee. This provision
corresponds to the general provisions regarding protection
embodied in Chapters 2 and 3 of the Work Environment Act.
Hence, there is no call for any proposal as regards amendment of
the Swedish regulatory system.

Employer and Employee Organizations

We have noted that, in principle, the EC Directive does not call
for any proposal for amendment as regards statutory working
hours. Collective agreements, however, may take precedence over
the provisions of the Working Hours Act. The optional nature of
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the Working Hours Act means that this legislation does not
establish limits which differ from those resulting from the general
protective provisions of the Work Environment Act regarding
what employer and employee organizations may determine in
collective agreements. However, the EC Directive does mean that
certain limits must be observed in the future. This must be made
clear in the Working Hours Act and therefore reference should be
made to the EC Directive in the Act.

Thus, employer and employee organizations should continue to
be free to draw up agreements regarding working time issues, but
they should do so on the basis of the framework of the EC
Directive. In this connection, they must judge whether the terms
on which they agree offer a protective value which at least
corresponds with the provisions under the Directive.

Supervision and Dispensation

If a collective agreement cannot be concluded regarding deviation
frem the Working Hours Act, the National Board of Occupational
Safety and Health may grant dispensation in certain cases.
Exemption from a number of provisions under the Act can be
granted in this way as regards rest periods and hours of work. In
the future, the National Board of Occupational Safety and Health
must observe the framework established by the Directive when it
grants dispensations.

If a collective agreement has replaced the provisions of the
Working Hours Act concerning hours of work, supervision by a
public authority (of compliance with the Act) will not be required.
As regards aspects of working time which are not covered by
collective agreements, in the future supervision will also involve
ensuring compliance with the Directive's minimum acceptable
levels of protection.
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Sanctions, etc.

As noted above, if a collective agreement covering working time
is signed, official supervision is not required in this area. This also
means that statutory sanctions do not apply. Since we propose that
the Working Hours Act should be supplemented by a provision
stating that collective agreements must adhere to the framework of
the EC Directive, a provision regarding sanctions should be
instituted to ensure compliance with the EC Directive.

We propose, on the one hand, that a provision should be
introduced which denotes that agreements, or features thereof, are
invalid if they imply provisions of a lower protective value for
employees than those resulting from the EC Directive. However, a
ruling that the application of a collective agreement in a specific
case is invalid is probably more common. On the other hand, it
should be possible to award damages for breaches of the minimum
acceptable levels of protection under the EC Directive.

Consequences of Our Proposals

We consider that the consequences of our proposals are very
limited. The intention underlying our endeavours in this interim
report has been to keep the amendments required to a minimum.
This means that our proposals should not affect equality of
opportunity between women and men, regional policy or national
expenditure.

In the course of our future tasks, we will be returning to the
consequences of various proposals for working hours, with regard
to productivity, employment, equality, etc.
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Forfattningsforslag

Forslag till lag om &dndring i arbetstidslagen (1982:673)

Hérigenom foreskrivs i fraga om arbetstidslagen (1982:673)

dels att 1, 3, 19 och 20 §§ skall ha foljande lydelse,
dels att det i lagen skall inforas en 24 a §.

1§

Denna lag giller, med de inskrankningar som anges i 2 §, varje
verksamhet dér arbetstagare utfor arbete for en arbetsgivares rik-

ning.

Om arbetstiden for minder-
ariga finns ytterligare be-
stimmelser i 5 kap. arbets-
miljolagen (1977:1160).

Genom kollektivavtal som

har slutits eller godkénts av
central arbetstagarorganisa-
tion far goras antingen un-

38

Allmdnna skyddsbestimmel-
ser vad avser forlaggning av
arbetstid finns i 2 kap. 1 §
arbetsmiljolagen
(1977:1160). Scrskilda be-
stammelser om arbetstiden
for minderariga finns i 5
kap. den lagen.

Genom kollektivavtal som

har slutits eller godkints av
central arbetstagarorganisa-
tion fér, under forutscttning
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dantag fran lagens tillimp-
ning i dess helhet eller av-
vikelser fran bestimmelserna
i5och6 §§, 7§ andra
stycket, 8 — 10 §§, 12 — 14
§§ samt 15 § andra och
tredje styckena. Vidare far
raster bytas ut mot maltids-
uppehall genom sadana kol-
lektivavtal.

Avvikelser fran 8 §, 9 §
andra och tredje styckena,
10 § och 13 § far goras
aven med stod av kollekti-
vavtal som har slutits av en
lokal arbetstagarorganisa-
tion. Sddana avvikelser gil-
ler dock under en tid av
hogst en méanad, raknat fran
dagen for avtalets ingaende.

En arbetsgivare som &r
bunden av ett sadant kollek-
tivavtal som avses i forsta
och andra styckena far till-
limpa avtalet dven pa
arbetstagare som inte ar
medlemmar av den avtals-
slutande arbetstagarorgani-
sationen men sysselsitts i
arbete som avses med av-
talet.

att avtalet inte innebdr att
regler med ett ldagre skydds-
varde skall tillimpas for
arbetstagarna dn vad som
foljer av EU-radets direktiv
93/104/EEG av den 23 no-
vember 1993, goras antingen
undantag fran lagens
tillampning i dess helhet
eller avvikelser fran bestim-
melserna i 5 och 6 §§, 7 §
andra stycket, 8 — 10 §§, 12
— 14 §§ samt 15 § andra och
tredje styckena. Vidare far
raster bytas ut mot maltids-
uppehall genom sadana kol-
lektivavtal.

Avvikelser fran 8 §, 9 §
andra och tredje styckena,
10 § och 13 § far goras
dven med stod av kollekti-
vavtal som har slutits av en
lokal arbetstagarorganisa-
tion. Sadana avvikelser gil-
ler dock under en tid av
hogst en ménad, rdknat fran
dagen for avtalets ingaende.

En arbetsgivare som ar
bunden av ett sadant kollek-
tivavtal som avses i forsta
och andra styckena far till-
lampa avtalet dven pa
arbetstagare som inte 4r
medlemmar av den avtals-
slutande arbetstagarorgani-
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sationen men sysselsatts i
arbete som avses med av-
talet.

Ett avtal ar ogiltigt i den
man det innebdr att regler
med ett lagre skyddsvarde
skall tillimpas for arbetsta-
garna dn vad som foljer av
EU-radets direktiv
93/104/EEG av den 23 no-
vember 1993.

19 §

Kan kollektivavtal som avses i 3 § inte trdffas far Arbetarskydds-
styrelsen, om det finns sarskilda skal,

1. medge avvikelse fran 5 §, 6 §, 9 § andra och tredje stycke-
na och 12 §,

2. medge undantag fran 8 § vad avser begransningen av over-
tidsuttag under en tid av fyra veckor eller under en kalenderma-
nad,

3. medge ytterligare overtid utover allmédn Gvertid med hogst
150 timmar under ett kalenderar,

4. medge ytterligare mertid utéver allmidn mertid med hogst
150 timmar under ett kalenderar,

5. medge avvikelse fran 13 och 14 §§ samt 15 § andra och
tredje styckena.

Arbetarskyddsstyrelsens be-
slut enligt denna paragraf
far inte innebdra att regler
med ett ldgre skyddsvarde
skall tillampas for arbetsta-
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Arbetarskyddsstyrelsen och
yrkesinspektionen skall ut-
ova tillsyn over efterlevna-
den av denna lag och de
foreskrifter som meddelats
med stod av lagen.

20 §

garna dn vad som foljer av
EU-radets direktiv
93/104/EEG av den 23 no-
vember 1993.

Arbetarskyddsstyrelsen och
yrkesinspektionen skall ut-
dva tillsyn over efterlevna-
den av denna lag och de
foreskrifter som meddelats
med stdd av lagen. Vid den-
na tillsyn skall dven iakttas
att inte regler med ett ldgre
skyddsvdrde tillampas for
arbetstagarna dn vad som
foljer av EU-radets direktiv
93/104/EEG av den 23 no-
vember 1993.

24ay§

En arbetsgivare som bryter
mot 3 § denna lag pa sa
sdtt att avtalet innebar att
regler med ett ldgre skydds-
virde skall tillampas for
arbetstagarna dn vad som
foljer av EU-radets direktiv
93/104/EEG, skall betala
skadestand for den forlust
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som uppkommer och for den
krdnkning som har skett.

Om det ar skdligt, kan
skadestandet sdttas ned eller
helt falla bort.

Denna lag trader i kraft den 23 november 1996.
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1 Utredningsarbetet

1.1  Allmédnt om utredningsuppdraget

Arbetstidskommitténs direktiv faststélldes av regeringen den 26
januari 1995. I utredningsuppdraget séigs att en 16sning av Sveri-
ges ekonomiska situation kriver en hjd och uthéllig tillvéxt.
Olika politikomraden skall medverka till att en aktiv tillvdxtpoli-
tik kan foras. Med denna utgangspunkt tillkallade regeringen en
parlamentarisk kommitté med uppgift att

- analysera de langsiktiga konsekvenserna av alternativa
arbetstidsforkortningar

- undersoka pa vilket sitt flexibla arbetstidsregler kan infor-
as i svensk lagstiftning

- utreda konsekvenserna av EG:s arbetstidsdirektiv for det
svenska regelsystemet pa arbetstidsomradet.

Kommittén skall enligt direktivet bl.a. analysera effekterna av
alternativa arbetstidsforkortningar och arbetstidsmonster pa pro-
duktionen, produktiviteten, sysselsattningen, konkurrenskraften,
arbetets organisation och vilfarden. Dérvid skall sérskilt belysas
konsekvenser av forslagen for bl.a. jamstélldheten mellan kvinnor
och mén.

En central utgangspunkt for kommittén skall enligt kommitté-
direktivet vara att arbetstidsfragorna dven fortsattningsvis i storsta
mdjliga utstrackning bor regleras i avtal mellan arbetsmarknadens
parter. Den enskilde arbetstagarens mojlighet till medinflytande



50 Utredningsarbetet 1995:92

och valfrihet vad avser arbetstidernas forlaggning skall dock be-
aktas.

1.2 Speciellt avseende EG-aspekten

Europeiska unionens rad antog den 23 november 1993 ett direk-
tiv om arbetstidens forldggning i vissa avseenden (93/104/EEG).
Direktivet skall vara inforlivat i medlemsstaternas regelsystem
senast den 23 november 1996.

En arbetsgrupp inom Arbetsmarknadsdepartementet konstate-
rade i en rapport (Ds 1994:74) att icke obetydliga skillnader fore-
ligger mellan EG-direktivet och det svenska regelsystemet. Ar-
betsgruppen konstaterade att det pa vissa punkter kan finnas an-
ledning att 6verviiga en éndring av arbetstidslagen. Gruppen ef-
terlyste en fordjupad utvirdering av direktivets konsekvenser for
det svenska regelsystemet pa arbetstidsomradet.

1.3  Arbetets bedrivande

Vi konstaterade tidigt att de forandringar som vi i detta skede av
utredningen foreslar bor vara endast vad som vid en rittslig be-
domning kravs for att EG-direktivets bestimmelser skall inforli-
vas med det svenska regelsystemet. Framsta anledningen hirtill
ar att si sma foridndringar som mojligt i detta skede ldamnar storre
utrymme for det fortsatta utredningsarbetet. En annan anledning
ar att den knappa tiden inte medger annat én tekniska justeringar
av regelverket. Utgangspunkten for forslagen i detta del-
betinkande ir saledes att de bor hallas till ett nddvéandigt mini-
mum.

Det foljer av vart utredningsuppdrag att vi kommer ater-
komma i det fortsatta utredningsarbetet till en rad av de aspekter
som diskuteras i detta delbetinkande. Vi skall ju analysera och
bedéma forutsittningarna for och konsekvenserna av flexibla ar-
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betstidslosningar och arbetstidforkortningar. Har skall dven ndm-

nas att Riksdagens arbetsmarknadsutskott hanvisat fragor om bl.a.
overtid till pagaende eller aviserat utredningsarbete (Arbetsmark-

nadsutskottets betinkande 1994/95:AU2, Arbetstid m.m.)

For att hamta in ytterligare information och kunskap om EG:s
arbetstidsdirektiv och i dvrigt pagaende arbete har kommitténs
ordférande, huvudsekreterare och sekreterare foretagit en resa till
Bryssel och dir tréffat bl.a. foretriadare for Europeiska kommis-
sionens generaldirektorat V. Detta generaldirektorat ansvarar for
bl.a. arbetsmarknads- och sysselsdttningsfragor.

Detta delbetinkande behandlar saledes endast konsekvenserna
av EG:s arbetstidsdirektiv for det svenska regelsystemet. Vi har
dock pabdrjat arbetet dven i dvriga delar av utredningsuppdraget.
Betriffande arbetssitt och metod avser vi att delvis lagga tonvikt
vid studiebesdk pa arbetsplatser. Sddana studiebesok kan bl.a.
medverka till att belysa ett flertal av delarna i utredningsuppdra-
get genom att pavisa konkreta forsok med flexibla arbetstidssys-
tem och dven arbetstidsforkortningar. Vidare planerar vi att
anordna seminarier och konferenser samt, for att sprida informa-
tion och stimulera till debatt, utge en skriftserie inom utrednings-
arbetets ram. Skriftserien kommer bl.a. att aterge olika forskares
syn pé arbetstidsfragor.
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2 EG:s arbetstidsdirektiv och det
svenska regelsystemet

2.1  Inledning

Europeiska kommissionens ursprungliga direktivforslag presente-
rades i september 1990 (COM [90] 317 final — SYN 295). Déref-
ter foljde mer 4n tre ars diskussioner i och mellan kommissionen,
Europaparlamentet och ministerradet. Parlamentet yttrade sig i en
forsta och andra ldsning, den 20 februari 1990 respektive 27 ok-
tober 1993, och foreslog en méngd fordndringar. Ekonomiska
och sociala kommittén limnade ett yttrande den 18 december
1990. Radets s.k. gemensamma standpunkt, den 30 juni 1993,
innebar avsevirda forindringar av kommissionens ursprungliga
forslag (samt tillgodosag vissa av parlamentets forandringsforslag
i forsta ldsningen). Som tidigare ndmnts antog alltsa radet slut-
giltigt direktivet den 23 november 1993.

Rédets direktiv 93/104/EEG om arbetstidens forlaggning i
vissa avseenden (publicerat i EGT nr L 307, 13.12.1993, s. 18)
skall vara inforlivat i medlemsstaternas regelsystem senast den 23
november 1996. Direktivet finns atergivet pa engelska och svens-
ka i bilaga 2.
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2.2  EG:s arbetstidsdirektiv — en redogo-
relse

Allmént

Direktivets rittsliga grund &r artikel 118a i Romf6rdraget, dér det
foreskrivs att medlemsstaterna skall strava efter att forbattra ar-
betstagarnas sdkerhet och hilsa. Férhallandena betriffande fram-
forallt arbetsmiljén i de olika staterna skall harmoniseras gradvis
samtidigt som gjorda forbattringar bibehélls. Harmoniseringen
skall ske pd miniminivad och medlemsstaterna &r alltsa fria att
nationellt ha ur skyddssynpunkt skarpare formulerade bestimmel-
ser.

Att den rittsliga grunden ar artikel 118a mojliggjorde att di-
rektivet antogs med kvalificerad rostmajoritet i ministerradet.
Storbritannien lade ner sin rost nar beslutet om direktivet togs
och ifragasatte senare den rittsliga grunden for direktivet vid EG-
domstolen. Utslag fran domstolen vintas komma under véren
1996.

I ingressen till direktivet gors de allménna dverviganden som
ligger till grund for direktivet samt hanvisningar till relevanta
uttalanden, bestimmelser och konventioner. Salunda namns be-
traffande det senare t.ex. EG:s sociala stadga, som antogs vid
Europeiska radets méte den 9 december 1989. I denna stadga
finns bl.a. uttalanden om forbittringar i levnads- och arbetsfor-
hallanden for arbetstagarna avseende arbetstidens langd och for-
liggning. Vidare omtalas Internationella arbetsorganisationens
(ILO) principer nir det giller arbetstidens forlaggning, inklusive
avseende nattarbete.

I ingressen hénvisas dven till det s.k. ramdirektivet pa arbets-
miljdomradet (radets direktiv 89/391/EEG av den 12 juni 1989
om atgérder for att fraimja forbiattringar av arbetstagarnas sikerhet
och hilsa i arbetet). Liksom for alla arbetsmiljodirektiv (dvs. di-
rektiv som baseras pa artikel 118a i Romfordraget) dr ramdirekti-
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vet tillimpligt dven pa arbetstidsomradet utan att det paverkar
stringare eller mer detaljerade bestimmelser i arbetstidsdirektivet
(artikel 1, punkt 4). Ramdirektivets bestimmelser om t.ex. kon-
troll och tillsyn giller séledes dven pé arbetstidsomradet.

Arbetstidsdirektivet bestar av fyra avsnitt. I det forsta avsnittet
anges direktivets andamal och tillimpningsomrade samt ges defi-
nitioner av direktivets centrala termer (artiklarna 1 — 2). Det and-
ra avsnittet innehaller bestimmelser angaende minimiperioder for
vila och andra bestimmelser om arbetstidens forldggning samt
om begrinsning av veckoarbetstiden (artiklarna 3 — 7). I det tred-
je avsnittet finns foreskrifter om natt- och skiftarbete samt arbets-
rytm (artiklarna 8 — 13). Det avslutande fjarde avsnittet innehal-
ler allmédnna bestimmelser om bl.a. berdkningsperioder och av-
vikelser samt ndrmare anvisningar om inforlivandet av direktivet
i medlemsstaternas regelsystem (artiklarna 14 — 18).

I det féljande skall redogoras for det huvudsakliga innehéllet i
direktivet. For direktivets fullstindiga text hdnvisas till bilaga 2.

Rickvidd och definitioner — artikel 1 och 2

I artikel 1 ldgger man fast direktivets andamal och rickvidd. Di-
rektivet innehaller enligt denna artikel foreskrifter om minimikrav
pa hilsa och sikerhet for arbetstagarna vid forldggningen av ar-
betstiden (punkt 1). Artikeln raknar upp de olika viloperioder och
begridnsningar som omfattas av direktivet samt 6vriga be-
stimmelser angdende natt- och skiftarbete samt arbetsrytm (punkt
2).

Angéende rickvidden (tillimpningsomradet) anges i artikel 1
(punkt 3) att direktivet ar tillimpligt pa alla arbetsomraden, savil
offentliga som privata i den betydelse som anges i artikel 2 i
ramdirektivet utan att det paverkar artikel 17 i arbetstidsdirektivet
(artikel 17 anger vilka avvikelsemdjligheter som finns betrédffande
direktivets huvudbestimmelser). I artikel 2 i ramdirektivet star
angivet att det direktivet ar tillampligt pa alla arbetsomraden,
bade privata och offentliga. Dock skall inte bestimmelserna i
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ramdirektivet tillimpas nér sirskilda omstandigheter, som é&r ty-
piska for vissa arbeten inom offentlig sektor, skulle medfora att
verksamheten oundvikligen kommer i konflikt med direktivets
bestimmelser. Som exempel pa sddana verksamheter anges for-
svaret, polisen och viss civilskyddsverksamhet. Medlemsstaterna
torde alltsd ha visst utrymme att sjélva vilja i vilken utstriackning
bestimmelserna i ramdirektivet och ddrmed dven avseende
arbetstidsdirektivet, skall tillimpas inom nimnda omraden. Med-
lemsstaterna skall dock i sddana fall iaktta de allmanna skydds-
principer som direktivet ger uttryck for (artikel 2, punkt 2 andra
stycket i ramdirektivet).

Artikel 1 undantar dock fran direktivets tillimpningsomrade:
luft-, jarnvags-, védg- och sjétransporter, havsfiske liksom annat
arbete till sjoss samt det arbete som utfors av lakare under ut-
bildning (punkt 3).

Betriffande direktivets definitioner (i artikel 2) av “arbetstid”,
?viloperiod ”, ”natt ”, nattarbetande ”, skiftarbete ” och
’skiftarbetare ”, hinvisas till den fortsatta framstéllningen, frimst
kap. 2.3. och 3, och till direktivtexten i bilaga 2.

Dygnsvila — artikel 3

Artikel 3 har foreskrifter om att varje arbetstagare skall ha ritt
till minst 11 timmars sammanhéngande ledighet per 24-timmars-
period.

Raster — artikel 4

Artikel 4 anger att varje arbetstagare som har en arbetsdag lingre
dn sex timmar har ritt till en rast. Direktivet beskriver dock inte
nidrmare hur rasten skall vara utformad. Rastens utformning, bl.a.
dess lidngd och forlaggning, skall i stillet bestimmas genom kol-
lektivavtal eller, dd sadana avtal inte kommer till stind, genom
nationell lagstiftning.
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Veckovila — artikel 5

Artikel 5 anger att alla arbetstagare under varje period om sju
dagar, skall ha ratt till minst 24 timmars sammanhéngande ledig-
het plus de 11 timmar arbetstagaren har ritt till i form av dygns-
vila.

Begrinsning av veckoarbetstiden — artikel 6

Enligt artikel 6 skall veckoarbetstiden begrinsas genom lagar och
andra forfattningar eller genom kollektivavtal. Den genomsnittli-
ga arbetstiden inklusive Gvertid for en arbetstagare far inte ver-
stiga 48 timmar per sjudagars-period.

Arlig semester — artikel 7

[ artikel 7 foreskrivs att varje arbetstagare skall ha ritt till en &r-
lig betald semester om minst fyra veckor. Den nirmare utform-
ningen av regeln far bestimmas nationellt genom lagstiftning
eller praxis angéende ritten till och beviljandet av en sadan se-
mester. Den arliga semestern far inte bytas mot kontant ersitt-
ning utom da anstéllningen upphér.

Nattarbetets lingd — artikel 8

Enligt artikel 8 far inte den normala arbetstiden for en nattarbe-
tande (enligt definitionen i artikel 2) verstiga i genomsnitt 8
timmar under varje 24-timmarsperiod. Om en nattarbetande har
ett arbete som innebér sdrskilda risker eller stor fysisk eller men-
tal anstrangning, far arbetstiden for den arbetstagaren inte Sver-
stiga 8 timmar under den 24-timmarsperiod d& nattarbetet utfors.
Vad som skall anses vara sadant sarskilt betungande arbete skall
definieras i nationell lagstiftning eller genom praxis eller i kol-
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lektivavtal. Vid sadana definitioner skall hdnsyn tas till nattarbe-
tets sarskilda konsekvenser och risker.

Hilsoundersokning och omplacering av nattarbetande till
dagarbete — artikel 9

Nattarbetande skall enligt artikel 9 ha ratt till en kostnadsfri hal-
soundersdkning innan de borjar anstdllningen. Darefter skall den
nattarbetande ha ritt till regelbundna sadana hdlsoundersokningar.
Néamnda undersokningar skall omfattas av lagstadgad tyst-
nadsplikt och far utféras inom den offentliga sjukvarden. Om den
nattarbetande har hélsoproblem som kan visas bero pa nattarbetet
skall han om mojligt omplaceras till dagarbete.

Garantier for nattarbete — artikel 10

Artikel 10 medger att medlemsstater, som sa vill, far meddela
sdrskilda regler, enligt villkor i nationell lagstiftning eller praxis,
for vissa kategorier av nattarbetande som riskerar hilsa eller si-
kerhet genom sitt nattarbete.

Anmiilan om regelbunden sysselsiittning av nattarbetande —
artikel 11

I artikel 11 anges att medlemsstaterna skall vidta de atgarder som
behdvs for att sdkra att de arbetsgivare som regelbundet syssel-
sétter nattarbetande, anmailer detta till behoriga myndigheter om
dessa begir det.

Skydd av hilsa och siikerhet — artikel 12

Enligt artikel 12 skall nattarbetande och skiftarbetare ha ett hil-
so- och sdkerhetsskydd som motsvarar arten av deras arbete. For
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dessa arbetstagare skall vidtas skyddsatgérder och finnas skydd-
sanordningar motsvarande de som finns for andra arbetstagare
och anordningarna skall vara tillgangliga pa alla tider av dygnet.

Arbetsrytm — artikel 13

En arbetsgivare som avser att organisera arbetet enligt en viss
rytm skall enligt artikel 13 ta hdnsyn till den allménna principen
om att anpassa arbetet till arbetstagaren, sarskilt i syfte att lindra
effekterna av monotona arbetsuppgifter och av arbete i ett forut-
bestdmt tempo. Arbetsgivaren skall ocksa ta hinsyn till kraven pa
hdlsa och sikerhet for arbetstagarna, sirskilt betriffande avbrott
under arbetstiden.

Mer detaljerade gemenskapsbestimmelser — artikel 14

I artikel 14 liggs det fast att arbetstidsdirektivet inte skall tillim-
pas da det finns mer detaljerade krav betrdffande vissa yrken el-
ler arbeten i andra EG-bestimmelser.

Gynnsammare bestimmelser — artikel 15

I linje med artikel 118a i Romfordraget ségs det i artikel 15 att
arbetstidsdirektivet inte far hindra medlemsstaterna att ha ur
skyddssynpunkt lingre gaende bestimmelser nationellt. Sddana
bestimmelser kan finnas i forfattning, administrativ praxis eller i
kollektivavtal.

Berikningsperioder — artikel 16

Artikel 16 anger att medlemsstaterna i friga om vissa av de ovan
angivna bestimmelserna far tillimpa olika berdkningsperioder.
Sélunda medges betréffande tillimpningen av bestimmelsen om
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veckovila (artikel 5) en ldngre berikningsperiod som dock inte
far 6verstiga 14 dagar. Angéende bestimmelsen om begrinsning
av veckoarbetstiden (artikel 6) sigs det att medlemsstaterna far
tillimpa en berikningsperiod som inte Gverstiger fyra manader.
Vid berikning av arbetstiden under en sédan fyra-manadersperiod
skall perioder av betald semester (som avses i artikel 7) och sjuk-
franvaro antingen inte inkluderas i berikningsperioden eller lik-
stillas med arbetstid. Nir det giller nattarbetets lingd (artikel 8)
far staterna tillimpa en berikningsperiod vars langd skall faststdl-
las efter samrad med arbetsmarknadens parter pa nationell eller
regional nivd. Veckovilan om minst 24 timmar (artikel 5) skall
inte inkluderas vid berdkningen av genomsnittet.

Avvikelser — artikel 17

I artikel 17 kan utldsas tre huvudsakliga kategorier av avvikelser:

1. en generell avvikelsemdjlighet for medlemsstaterna fran arti-
klarna 3, 4, 5, 6, 8 och 16 for vissa speciella kategorier av
arbetstagare, narmare bestimt de vars arbetstid inte mits eller
bestims i forvig eller kan bestimmas av arbetstagarna sjélva.
En icke uttbmmande upprikning av sadana arbetstagarkatego-
rier gors i artikel 17.1;

2. avvikelser fran artiklarna 3, 4, 5, 8, och 16 for vissa arbets-
omraden. En icke uttbmmande uppréikning av arbetsomraden
som omfattas finns i artikel 17.2. Enligt artikel 17.2.2 far av-
vikelser goras fran nimna artiklar dven vid onormala och
ofsrutsedda hiandelser utom arbetsgivarens kontroll (punkt a),
samt vid olycksfall eller dé risken for olycksfall ar dverhdn-
gande (punkt b). Vidare kan avvikelser goras enligt artikel
17.2.3 fran artiklarna 3 och 5 i fraga om skiftarbete i vissa
fall samt i betriffande arbete som delas upp i perioder under
dagens lopp, sarskilt stidarbete. Dessa avvikelser kan goras
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antingen av medlemsstaten direkt i lag eller andra forfatt-
ningsbestimmelser eller genom kollektivavtal;

3. avvikelser fran artiklarna 3, 4, 5, 8, och 16 for samtliga
arbetsomraden. Dessa avvikelser far dock enligt artikel 17.3
endast goras genom kollektivavtal. Artikel 17.3 innehaller vid-
are foreskrifter angaende typen av (kvaliteten av) kollektivav-
tal som avses samt hinvisningar till olika nationella system
for kollektivavtals verkningar. Av detta torde framgé att direk-
tivet avser att ge utrymme for nationella variationer p.g.a. de
olika system som finns i medlemsstaterna avseende kollekti-
vavtal, deras status och verkningar.

Vid avvikelser enligt artikel 17.1 giller som forutsittning att
medlemsstaterna maste iaktta de allménna principerna for arbets-
tagarnas sikerhet och hilsa. Vid avvikelser enligt artiklarna 17.2
och 17.3 giller som forutsittning att arbetstagarna maste fa mot-
svarande kompensations-ledighet eller — i undantagsfall nér det
av objektiva skil inte &r mojligt att bevilja sadan kompensa-
tionsledighet — lampligt skydd.

Enligt artikel 17.4 far avvikelse enligt 17.2 och 17.3 inte leda
till en ldngre berdkningsperiod for berdkning av veckoarbetstiden
an sex manader. Om de allménna principerna till skydd for ar-
betstagarnas sikerhet och hilsa iakttas, skall dock medlemsstater-
na ha mojlighet att tillata kollektivavtal om berékningsperioder
som inte Overstiger tolv manader.

Slutbestimmelser — artikel 18

Enligt artikel 18 skall medlemsstaterna senast den 23 november
1996 ha antagit de lagar eller andra forfattningar som &r nddvén-
diga for att bestimmelserna i direktivet skall vara genomforda.
Medlemsstaterna kan dven Overlata till arbetsmarknadens parter
att faststilla de nédvindiga bestimmelserna. Om sé sker dr dock
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medlemsstaterna de ansvariga for att direktivets bestimmelser
efterlevs (punkt 1. a).

Direktivet ger en mgjlighet for medlemsstaterna att inte till-
lampa bestimmelsen i artikel 6 om begrinsning av veckoarbets-
tiden. Om sa sker skall dock medlemsstaten iaktta de allménna
principerna om skydd av arbetstagarnas sikerhet och hilsa. Dess-
utom foreskriver artikel 18 (punkt 1. b, i) en rad ytterligare forut-
sdttningar som medlemstaten har att iaktta om den viljer att inte
tillimpa artikel 6. Har kan n@mnas att det krivs ett samtycke av
den enskilde arbetstagaren att arbeta mer in 48 timmar i veckan
genomsnitt under en fyra-manadersperiod. Arbetstagaren fér inte
lida skada om han inte ger sddant samtycke.

Medlemsstaterna medges ocksa en mojlighet att inte omedel-
bart den 23 november 1996 ha bestimmelser om arlig betald se-
mester som motsvarar artikel 7. Medlemstaterna kan enligt artikel
18 (punkt 1. b, ii) under en 6vergéngsperiod om hégst tre ar ha
bestimmelser som endast ger ritt till tre veckors betald semester
(och med samma villkor som i artikel 7 i dvrigt).

Ovriga bestimmelser i artikel 18 &r av karaktiren anvisningar
for genomforandet av direktivet. Av dessa skall hir endast ndm-
nas punkten 3, vilken foreskriver en s.k. icke-regressionsbestdm-
melse. Inneborden torde vara att direktivet inte fir medfora att en
medlemsstat genomfor forsdmringar i nationella bestimmelser.
Det ér ddremot tillatet att anta olika bestimmelser som féljer av
dndrade omstindigheter, si linge direktivets minimiskydd efter-
levs.

—
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2.3  Jamforelser med svenska forfattnings-
bestimmelser samt exempel pa kol-
lektivavtalsregler

Allmént

Bestimmelserna i EG:s arbetstidsdirektiv motsvaras frimst av
arbetstidslagen (1982:673). Lagen innehéller regler om arbetsti-
dens forliggning och begrinsning av arbetstiden samt vissa dér-
med tillhdriga bestimmelser. Arbetstidslagen &r emellertid dispo-
sitiv till forman for kollektivavtal, frimst sddana som slutits eller
godkints av en central arbetstagarorganisation. Lagen kan da
frangas helt eller delvis. Vissa bestimmelser i lagen dr mojliga
att fringé dven genom lokala kollektivavtal for en begridnsad tid.

Aven arbetsmiljolagen (1977:1160) bor uppmérksammas vid
beslut om och i den utstrickning EG-direktivet foranleder fordnd-
ringar av det svenska regelsystemet. Arbetsmiljolagen 4r en
tvingande forfattning och medger alltsa inte avsteg genom kol-
lektivavtal. Det finns dven bestimmelser om arbetstid i lagen
(1970:943) om arbetstid m.m. i husligt arbete och i sjoarbetstids-
lagen (1970:105). Se ocksa vid Bestdmmelsernas tillampningsom-
rade. Slutligen skall nimnas semesterlagen (1977:480).

I detta avsnitt skall vi géra jamforelser mellan EG-direktivet
och det svenska regelsystemet. Vi tar EG-direktivet som utgéngs-
punkt. Vid varje jamforelse ndamns direktivets huvudregel (enligt
artiklarna 3 — 13), eventuell mgojlighet att genomsnittsberdkna
(enligt artikel 16) samt eventuella mojligheter till avvikelser och
undantag (enligt artikel 17 respektive artikel 18), och nidrmaste
motsvarigheter i den svenska forfattningen.

D4 arbetstidslagen i sin helhet ér dispositiv till forman for
kollektivavtal pa forbundsniva och da direktivet medger att dess
bestimmelser genomfors nationellt genom avtal mellan arbets-
marknadens parter, kommer vi dven vid vissa jaimforelser ange
exempel pa svenska kollektivavtalsregler.
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Bestimmelsernas tillimpningsomrade
EG-direktivet — artikel 1

Vi har tidigare konstaterat att direktivet ar tillaimpligt inom alla
arbetsomraden, savil privata som offentliga, med vissa angivna
undantag: luft-, jarnvégs-, vdg- och sjotransporter, havsfiske lik-
som annat arbete till sjoss samt det arbete som utfors av ldkare
under utbildning. Dessutom medger direktivet att for viss offent-
lig verksamhet medlemsstaterna tillimpar bestimmelserna i den
utstrickning som arten av dessa arbeten medger.

Svenska forfattningsbestdmmelser

Arbetstidslagen giller varje verksamhet dar arbetstagare utfor
arbete for en arbetsgivares ridkning (1 §). Lagen giller dock inte i
foljande fall (enligt upprékning i 2 §):

1. arbete som utfors i arbetstagarens hem eller annars under sa-
dana forhallanden att det inte kan anses vara arbetsgivarens upp-
gift att vaka Gver hur arbetet dr ordnat,

2. arbete som utfors av arbetstagare som med hénsyn till arbets-
uppgifter och anstéllningsvillkor har foretagsledande eller dirmed
jamforlig stillning eller av arbetstagare som med hénsyn till sina
arbetsuppgifter har fortroendet att sjdlva disponera sin arbetstid,

3. arbete som utfors i arbetsgivarens hushall,

4. skeppstjénst. ”

For arbete som utfors i arbetsgivarens hushall finns sarskilda be-
stimmelser i lagen (1970:943) om arbetstid m.m. i husligt arbete.

Regler om arbetstider vid skeppstjanst finns i sjdarbetstidslagen
(1970:105). Regeringen kan enligt 2 § andra stycket foreskriva
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att arbetstidslagen tillimpas pa skeppstjdnst som undantagits fran
sjoarbetstidslagen. Vidare skall nimnas arbetstidskungdrelsen
(1982:901), forordningen (1994:1297) om vilotiden vid vissa
végtransporter inom landet, sjdarbetstidskungorelsen (1970:550)
och forordningen (1993:184) om kor- och vilotider samt férdskri-
vare vid vigtransporter.

Arbetsmiljolagen dr tvingande lagstiftning och innehaller all-
minna krav for vad som skall anses vara en godtagbar arbetsmil-
j6, framforallt i andra och tredje kapitlen. I 2 kap. forsta paragra-
fen, fjarde stycket, arbetsmiljolagen stadgas att forlaggning av
arbetstider skall beaktas nir teknik, arbetsorganisation och arbets-
innehall utformas.

Kollektivavtal — exempel

Det finns en mingd kollektivavtal som helt eller delvis undantar
arbetstidslagens tillimpning. Som exempel pa undantagna grup-
per kan nimnas personliga assistenter och anhorigvardare, bada
inom den kommunala sektorn.

Definitioner
EG-direktivet — artikel 2

Direktivet definierar arbetstid som all tid da arbetstagaren star till
arbetsgivarens forfogande och at honom utfor aktiviteter eller
uppgifter. Viloperiod #r enligt direktivet varje period som inte dr
arbetstid. Nart ir varje period om minst sju timmar, bestdimd en-
ligt nationell lagstiftning, som omfattar perioden mellan klockan
24 och klockan 5. Med nattarbetande avses, dels varje arbetsta-
gare som utfor minst tre timmar av sitt dagliga arbete nattetid,
dels varje arbetstagare som utfor en viss del av sin arsarbetstid
nattetid. Det senare skall bestimmas antingen genom lag efter
samrad med arbetsmarknadens parter eller genom kollektivavtal.
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Med skiftarbete avses varje metod som delar in arbetet i skift och
ddr arbetstagarna avloser varandra enligt en viss arbetsgang som
kan vara roterande. Skiften kan vara kontinuerliga eller diskonti-
nuerliga och metoden kan innebira att arbetstagarna arbetar vid
olika tillfallen under dygnet under en given period av dagar eller
veckor. En skiftarbetare ar enligt direktivet varje arbetstagare
vars arbetsschema ingér i skiftarbete.

Svenska forfattningsbestimmelser

I arbetstidlagen definieras inte arbetstid. Enligt praxis torde la-
gens “ordinarie arbetstid ” dock innebira att arbetstagaren stér
till arbetsgivarens forfogande pé arbetsstillet och utfor arbete for
dennes rakning. Detta giller dven vid lagens bestimmelser om
“overtid ”, “nodfallsovertid ” och ”mertid . Dessa fyra begrepp
ryms inom EG-direktivets arbetstid. Arbetstidslagen rymmer
emellertid ytterligare tva begrepp som bor ndmnas i detta sam-
manhang, niamligen jourtid och beredskap. Enligt 6 § arbetstids-
lagen forstas med jourtid tid da arbetstagaren star till arbetsgiva-
rens forfogande pa arbetsstillet for att vid behov utfora arbete.
Med beredskap forstas enligt 14 § arbetstidslagen tid da arbets-
tagaren far uppehalla sig utanfor arbetsstillet men skall sté till
arbetsgivarens férfogande. Beredskap riaknas inte som arbetstid
men inverkar pa veckovilan. Begreppet viloperiod ar inte heller
direkt definierat i lagen men far ett innehall i reglerna om nattvi-
la (13 §), veckovila (14 §) och raster (15 §). Natt ar indirekt de-
finierat i bestimmelsen om nattvila, som anger att alla arbetsta-
gare skall ha ledigt for nattvila och att i ledigheten skall inga
tiden mellan klockan 24 och klockan 5. Ovriga begrepp som de-
finieras i EG-direktivet (natt, nattarbetande, skiftarbete, skiftar-
betare) dr inte definierade i arbetstidslagen.



SOU 1995:92 EG:s arbetstidsdirektiv och det svenska ... 67

Kollektivavtal — exempel

I kollektivavtal finns olika definitioner av begreppet arbetstid,
ibland &r definitionerna 6verensstimmande med arbetstidslagen.
Vad som skall anses vara skiftarbete, skiftarbetare, nattarbetande
och natt varierar ofta mellan olika kollektivavtal. Aven definitio-
nen av vad som skall rdknas som arbetstid kan variera. Inom
t.ex. riddningstjdnsten dr de angivna tjanstgoringsmatten en sam-
manvégning av ordinarie arbetstid och jourtid.

Dygnsvila
EG-direktivet — artikel 3

Enligt artikel 3 4r huvudregeln att alla arbetstagare skall ha
minst 11 timmars sammanhédngande ledighet per 24-timmarspe-
riod.

For de arbetstagarkategorier som har arbeten av den sirskilda
art som omfattas av artikel 17.1 (arbeten for vilka arbetstiden
inte méts eller bestims i forvidg eller kan bestimmas av arbets-
tagarna sjdlva), kan medlemsstaterna vilja att gora avvikelser
fran bestimmelsen om dygnsvila. Som forutséttning géller att
medlemsstaten iakttar de allmédnna principerna for arbetstagarnas
sakerhet och hilsa. Fran bestimmelsen om dygnsvila kan goras
avvikelser dven for de arbetsomraden som omfattas av artikel
17.2.1 ( bl.a. arbeten som kréver permanent narvaro for att skyd-
da egendom eller personer och arbeten som kraver kontinuitet i
servicen eller produktionen) samt i de fall som beskrivs i artikel
17.2.2 (bl.a. vid olycksfall) och 17.2.3 (bl.a. vid skiftarbete da ett
skift gar pa och inte kan ta dygns- eller veckovila mellan slutet
av ett skift och borjan av nista). Hir medges avvikelser savil
genom lag eller annan forfattning som genom kollektivavtal. Som
forutsattning i dessa fall giller att arbetstagaren skall ges motsva-
rande kompensationsledighet eller — i undantagsfall nar det av
objektiva skil inte dr mgjligt att bevilja sddan kompensa-
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tionsledighet — lampligt skydd. Enligt artikel 17.3 slutligen, kan
det goras avvikelser fran bestimmelsen om dygnsvila genom kol-
lektivavtal for samtliga arbetsomraden.

Svenska forfattningsbestammelser

Arbetstidslagen saknar en direkt bestimmelse om dygnsvila.
Stadgandet om nattvila (13 §) kan dock anses innehalla en under-
liggande princip om dygnsvila men anger endast att nattvila skall
omfatta tiden mellan klockan 24 och klockan 5.

Kollektivavtal — exempel

De flesta kollektivavtal saknar vanligtvis bestimmelser om dygns-
vila. Ddremot regleras ofta arbetspassens langd per dygn. Ett kol-
lektivavtal for hotell- och restauranganstillda foreskriver en kor-
tare dygnsvila an EG-direktivet. Detsamma giller ett arbetstids-
avtal for arbetstagare hos staten. Inom vardsektorn férekommer
langa arbetspass. En kollektivavtalsreglering for ldkare anger att
det vid planering av arbete under obekvam arbetstid, skall beak-
tas att ssmmanhingande arbetspass bor begrénsas till 18 timmar.

Raster
EG-direktivet — artikel 4

Om arbetsdagen 4r ldngre 4n sex timmar skall arbetstagarna en-
ligt direktivets huvudregel i artikel 4 ha rétt till en rast, vars nar-
mare utformning far faststillas nationellt.

Avvikelser medges enligt artikel 17 i samma fall och under
samma forutsittningar som for dygnsvila. Avvikelse enligt artikel
17.2.3 medges dock inte betraffande raster.
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Svenska forfattningsbestimmelser

Arbetstidslagen foreskriver att arbetstagaren skall erhalla en rast
senast efter fem timmars arbete (15 §). Rasternas antal, langd och
forlaggning skall vara tillfredsstillande med hinsyn till arbetsfor-
hallandena. Raster far i vissa fall bytas mot maltidsuppehall, som
ridknas in i arbetstiden (16 §). Utover raster skall arbetstagarna
kunna ta pauser, vilka skall raknas som arbetstid (17 §). Om inte
kollektivavtal kan triffas om avvikelse fran lagen, far Arbetar-
skyddsstyrelsen medge dispens fran bestimmelsen om raster om
det finns sarskilda skal (19 §, punkt 5).

Kollektivavtal — exempel

Flera kollektivavtal medger att raster byts mot maltidsuppehall
vid nattarbete trots att forhallandena 4r sadana att ett utbyte inte
torde vara tillatet enligt lagen. Enligt nigra kollektivavtal beho-
ver rast inte ges om arbetstiden ar hogst 6 timmar per dag.

Veckovila
EG-direktivet — artikel 5

Huvudregeln enligt EG-direktivet ér att varje arbetstagare skall
ha 24 timmars sammanhingande ledighet plus de 11 timmarnas
dygnsvila under varje period om sju dagar. Veckovilan skall i
princip omfatta séndag. Om det finns sakliga, tekniska eller ar-
betsorganisatoriska skil far veckovilan begrinsas till lagst 24
timmar. Veckovilan kan genomsnittsberiiknas under en period
som inte dverstiger 14 dagar (artikel 16).

Avvikelser enligt artikel 17 medges i samma fall och under
samma forutsattningar som for dygnsvila.
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Svenska forfattningsbestammelser

14 § i arbetstidslagen anger att arbetstagarna skall ha minst 36
timmars sammanhingande ledighet under varje period om sju
dagar. Jourtid och beredskap (se ovan under Definitioner) bryter
veckovilan. Veckovila skall i princip forldggas till veckoslut. Un-
dantag fran bestimmelsen om veckovila far goras tillfalligtvis.
Forutsittningen &r att undantaget fororsakas av nagot sirskilt for-
hallande som inte har kunnat forutses av arbetsgivaren. Kan inte
kollektivavtal traffas om avvikelse fran lagen, far Arbetarskydds-
styrelsen bevilja dispens fran bestimmelsen om veckovila om det
finns sdrskilda skal.

Kollektivavtal — exempel

Ett flertal kollektivavtal (t.ex. pd de kommunala och landstings-
kommunala omradena samt verkstadsavtalet) medger lokala av-
vikelser fran regeln om 36 timmars veckovila.

Begriinsning av veckoarbetstiden
EG-direktivet — artikel 6

Enligt direktivets huvudregel i artikel 6 skall veckoarbetstiden
begrinsas sa att arbetstagaren arbetar hogst 48 timmar i veckan i
genomsnitt, inklusive dvertid. Berdkningsperioden for den
genomsnittliga arbetstiden far enligt artikel 16.2 uppga till hogst
fyra manader. Vid berdkningen av genomsnittet skall perioder av
sjukfranvaro och betald semester antingen inte inkluderas i berdk-
ningsperioden eller likstillas med arbetstid.

Direktivet medger avvikelser fran huvudregeln i artikel 6 om
begrinsning av veckoarbetstiden endast i de fall som omfattas av
artikel 17.1 (arbeten for vilka arbetstiden inte mits eller bestdms
i forvig eller kan bestimmas av arbetstagarna sjilva). Som forut-
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sattning giéller att medlemsstaten iakttar de allménna principerna
for arbetstagarnas siakerhet och hilsa.

Vidare kan goras avvikelse fran bestimmelsen om berik-
ningsperiodens lingd i de fall som omfattas av artikel 17.2.1
(bl.a. arbeten som kraver permanent narvaro for att skydda egen-
dom eller personer och arbeten som kréver kontinuitet i produk-
tionen eller servicen) och 17.2.2 (bl.a. vid olycksfall). Som forut-
sdttning har giller att arbetstagarna skall erhalla motsvarande
kompensationsledighet eller — i undantagsfall nar det av objektiva
skl inte 4r mojligt att bevilja sddan kompensationsledighet —
lampligt skydd. Avvikelse enligt artikel 17.2.1 och 17.2.2 far
goras genom lag eller andra forfattningsbestimmelser eller
genom kollektivavtal. En sadan avvikelse far dock inte leda till
en langre berdkningsperiod dn sex ménader (artikel 17.4).

Genom kollektivavtal kan enligt artikel 17.3 goras avvikelser
for alla arbetsomraden med samma forutsattningar och begrans-
ningar som i artikel 17.2.1 och 17.2.2. Om det finns sakliga, tek-
niska eller arbetsorganisatoriska skil kan medlemsstaterna enligt
artikel 17.4 tillata en berdakningsperiod om hogst tolv manader.
Som forutsittning géller da att de allménna principerna om skyd-
det av arbetstagarnas sékerhet och hélsa maste iakttas.

Hér skall ocksé namnas att direktivet i artikel 18.1 punkt b i,
ger medlemsstaterna en mojlighet att inte tillimpa bestimmelsen
om begransning av veckoarbetstid. Forutsittningen for ett utnytt-
jande av detta undantag ar att medlemsstaten iakttar de allménna
principerna for skydd av arbetstagarnas hilsa och sdkerhet och att
vidare foljande villkor &r uppfyllda. Ingen arbetstagare skall kun-
na tvingas att arbeta mer dn 48 timmar i veckan i genomsnitt
under en period om hogst fyra manader. For att arbetstagaren
skall arbeta mer krdvs att han lamnar sitt samtycke. Denne far
inte tillfogas skada om han inte ldmnar sadant samtycke. Arbets-
givaren maste fora anteckningar om alla arbetstagare som har
langre arbetstid an den ovan stipulerade. Myndigheterna skall ha
tillgang till dessa anteckningar. Av skil som ror arbetstagarnas
sakerhet och hilsa skall myndigheterna ha mojlighet att férbjuda
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eller begrinsa mojligheten att Gverskrida begransningen av vecko-
arbetstiden.

Svenska forfattningsbestimmelser

Som niamnts ovan (under Definitioner) anvinder arbetstidslagen
olika begrepp for reglering av arbetstidens langd. Ordinarie ar-
betstid far enligt 5 § uppga till hogst 40 timmar i veckan. Om
det 4r nédvindigt med hinsyn till arbetets natur eller arbetsfor-
hallandena i 6vrigt far arbetstiden uppga till 40 timmar i veckan i
genomsnitt under en period om hogst fyra veckor.

Om det finns sirskilt behov av 6kad arbetstid far enligt 8 §
overtid tas ut med hogst 48 timmar under en fyraveckorsperiod
eller med 50 timmar under en kalendermanad, dock hogst 200
timmar under ett kalenderar.

Vid beridkning av overtid skall enligt 7 § andra stycket kom-
pensationsledighet eller annan ledighet som forlaggs till arbets-
tagarens ordinarie arbetstid likstdllas med fullgjord ordinarie ar-
betstid.

Om en natur- eller olyckshindelse intriaffar far dessutom en-
ligt 9 § nodfallsdvertid tas ut for arbete i den utstrackning som
forhallandena kréver.

Om kollektivavtal om avvikelse inte kan triffas och om det
finns sérskilda skil far enligt 19 § forsta, andra och tredje punk-
terna Arbetarskyddsstyrelsen medge dispens fran bestimmelsen
om ordinarie arbetstid. Vidare kan dipens ges fran bestimmelsen
om begrinsning av dvertidsuttag under fyra veckor alt. en kalen-
dermanad. Arbetarskyddsstyrelsen kan dven medge overtid utéver
de 200 timmarna.

Kollektivavtal — exempel

Arbetstidslagens disposivitet anvinds ofta for att utéka 6vertiden.
Likares ordinarie arbetstid inkluderar bade vad som stadgas i de
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i avtal reglerade bestimmelserna och en individuellt faststélld
arbetstid. Dessutom finns mojligheter till vertid. Arbetstiden
6ver aret for likare kan alltsa bli hog. Vidare &r vanligt att det
avtalas om kortare veckoarbetstid vid natt- och skiftarbete. Van-
ligt 4r dven att andra grénser 4n lagens avtalas for overtid. Det
forekommer t.ex. ocksa att det avtalas om lingre berdkningspe-
rioder &n lagens, vad giller berdkning av savil ordinarie arbetstid
som overtid, och att kompensationsledighet inte skall likstéllas
med arbetad tid.

Arlig semester
EG-direktivet — artikel 7

Artikel 7 foreskriver som huvudregel att varje arbetstagare skall
ha ritt till en arlig betald semester om minst fyra veckor. Ndrma-
re regler om utformningen av denna foreskrift far bestimmas na-
tionellt. Den arliga semestern far bytas mot kontant betalning
endast i de fall da anstdllningen upphor.

Direktivet medger inte avvikelser fran denna bestimmelse.
Diremot kan medlemsstaterna vilja att under en dvergangsperiod
ha regler som tidigare beskrivits (se ovan, i avsnitt 2.2. under
Slutbestimmelser) och som skulle utgora ett undantag fran
nidmnda huvudregel.

Svenska forfattningsbestammelser

Regler om semester finns i semesterlagen (1977:480) och i lagen
(1963:115) om forlingd semester for vissa arbetstagare med ra-
diologiskt arbete. Enligt 4 § i semesterlagen har arbetstagare ratt
till 25 semesterdagar varje semesterar. I den man arbetstagaren
har tjanat in sddan forman under intjanandedret, skall han ha rtt
till semesterlon under semesterledigheten.
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Kollektivavtal — exempel

Delar av semesterlagen ar dispositiva och kan frangas genom
kollektivavtal. Detta giller t.ex. betriffande reglerna om hur se-
mesterledigheten och semesterlonen beridknas samt om semester-
ledighetens forldggning. Det ar vanligt forekommande att semes-
terlagen kompletteras och delvis ersitts av kollektivavtal, bl.a. att
laingre semesterledighet ges eller att betald semesterledighet er-
halls trots att sddan ritt inte intjdnats enligt lagen.

Nattarbetetsliingd
EG-direktivet — artikel 8

Artikel 8 foreskriver som huvudregel att den normala arbetstiden
for en nattarbetande inte far dverstiga i genomsnitt atta timmar
per 24-timmarsperiod. Om den nattarbetande har ett arbete som
innebdr sarskilda risker eller stor fysiskt eller mental anstring-
ning pabjuder direktivet att den nattarbetande inte far arbeta mer
dn atta timmar under den 24-timmarsperiod da nattarbetet utfors.
Vad som skall anses vara sddant betungande arbete far bestam-
mas genom lagstiftning eller praxis eller genom kollektivavtal,
under iakttagande av nattarbetets sirskild konsekvenser och ris-
ker. For berdkningen av de atta timmarna i genomsnitt, far be-
stimmas en berdkningsperiod efter samrad med arbetsmarknadens
parter pa nationell eller regional niva. De 24 timmarna arbetsta-
garen arbetstagaren har ritt till som veckovila skall inte inklude-
ras om de faller inom berdkningsperioden.

Avvikelser enligt artikel 17 medges i samma fall och under
samma forutsattningar som for dygnsvila.

Svenska forfattningsbestimmelser

Arbetstidslagen innehaller i 13 § ett principiellt nattarbetsforbud,
vilket innebir att tiden mellan klockan 24 och klockan 5 skall
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vara ledig. Om nattarbete tillats (direkt enligt lag [13 § andra
stycket] eller genom kollektivavtal) sdgs inget om att arbetstiden
skall begransas till ett visst antal timmar. Nattarbete kan dven
tillatas enligt 19 §, punkt 5, genom dispens av Arbetarskyddssty-
relsen om det finns sarskilda skél och om inte kollektivavtal om
avvikelse fran nattarbetesforbudet kan triffas.

Kollektivavtal — exempel

Lagens principiella nattarbetsforbud frangas ofta genom ett kol-
lektivavtal for det enskilda fallet, t.ex. ett visst industriforetag.
Det dr ovanligt att arbetstidens langd under natten &r begrinsad i
sadana kollektivavtal.

Hilsoundersokning och omplacering av nattarbetande till
dagarbete

EG-direktivet — artikel 9

De nattarbetande skall enligt artikel 9 ha ritt till en fri hdlsoun-
ders6kning innan de pabdrjar anstédllningen och dérefter med jam-
na mellanrum. Sadan hilsoundersokning skall omfattas av tyst-
nadsplikt och far utforas inom den offentliga sjukvarden. Om det
kan visas att eventuella hdlsoproblem beror pa arbetstagarens
nattarbete skall han om mgjligt omplaceras till ldmpligt dagarbe-
te.

Svenska forfatiningsbestammelser

I arbetsmiljolagen innehéller kap. 4 bestimmelser om bemyndi-
ganden. Enligt 5 § far regeringen (eller den myndighet regering-
en bestimmer), om ett arbete innebdr risk for hilsa eller sikerhet,
foreskriva om skyldighet att foranstalta om liakarundersdkning.
Sadan foreskrift betrdffande hilsoundersokningar for nattarbetan-
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de foreligger dock inte. Det finns inte nagon uttrycklig foreskrift
angdende omplacering av nattarbetande till dagarbete. Ddremot
finns regler i andra och tredje kapitlen i arbetsmiljolagen om att
forlaggningen av arbetstider skall beaktas i syfte att forebygga
ohilsa och om arbetsgivares skyldighet att ta hdnsyn till arbets-
tagarens sarskilda forutsattningar for arbetet genom att anpassa
arbetsforhallandena eller vidta andra atgérder.

Garantier for nattarbete
EG-direktivet — artikel 10

Enligt artikel 10 far medlemsstaterna besluta om sérskilda regler
for vissa kategorier av nattarbetande. Bestimmelsen giller arbets-
tagare som riskerar hilsa eller sidkerhet genom sitt nattarbete.

Svenska forfatiningsbestammelser

Svensk forfattning saknar sadana sarskilda regler.

Anmiilan om regelbunden sysselsiittning av nattarbetande
EG-direktivet — artikel 11

En arbetsgivare som regelbundet sysselsitter nattarbetande skall
enligt artikel 11 anmila detta till de behoriga myndigheterna om
dessa begir det.

Svenska forfattningsbestimmelser

Arbetstidlagen innehaller i 21 § en regel som innebir att tillsyns-
myndigheterna (Arbetarskyddsstyrelsen och yrkesinspektionen)
har ritt att pa begdran fa de upplysningar och handlingar som
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behdvs for tillsynen. En motsvarande bestimmelse finns i 7 kap.
3 § arbetsmiljolagen.

Skydd av hiilsa och siikerhet
EG-direktivet — artikel 12

Direktivets artikel 12 stipulerar att nattarbetande och skiftarbetare
skall ha ett hilso- och sikerhetsskydd som motsvarar arten av
deras arbete. De skyddsatgdrder som finns for andra arbetstagare
skall finnas dven for nattarbetande och skiftarbetare och vara till-
gingliga alla tider pa dygnet.

Svenska forfatiningsbestimmelser

Direkt motsvarande regler finns inte i den svenska forfattningen.
Arbetsmiljolagen foreskriver dock i andra och tredje kapitlen de
allminna villkor som skall gilla for att arbetsmiljon skall anses
godtagbar. Det andra kapitlet i arbetsmiljélagen innehéller all-
manna regler om arbetsmiljons beskaffenhet och det tredje kapit-
let innehaller de allminna skyldigheter som framst arbetsgivaren
har att rétta sig efter.

Arbetsrytm
EG-direktivet — artikel 13

En arbetsgivare som avser att organisera arbetet enligt ett viss
tempo skall enligt artikel 13 ta hénsyn till den allménna prin-
cipen om att arbetet anpassas till arbetstagaren. Detta géller sar-
skilt i syfte att lindra effekterna av monotona arbetsuppgifter
och arbete enligt ett pa forhand faststallt faststillt tempo. Arbets-
givaren har dven att ta hidnsyn till kraven pa hilsa och sikerhet,
speciellt vad avser avbrott under arbetstiden.
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Svenska forfattningsbestammelser

Aven denna foreskrift saknar en direkt motsvarighet i den svens-
ka forfattningen. Aven hir skall dock framhallas andra och tredje
kapitlen i arbetsmiljolagen och framfGrallt 2 kap. 1 § den lagen.
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3 Nodvindiga forandringar av det
svenska regelsystemet — over-
vdganden

3.1 Inledning

Som vi konstaterade i avsnitt 1.3. dr utgangspunkten for detta
delbetinkande att fordndringarna av det svenska regelsystemet till
foljd av EG:s arbetstidsdirektiv bor begrénsas till ett nodvéndigt
minimum. Forslagen till fordndringar skall med andra ord inte ga
lingre #n vad som vid en rittslig bedémning kravs for att direkti-
vets bestimmelser skall anses inforlivade i det svenska regelsys-
temet. Anledningen hirtill 4r, som inledningsvis berorts, att ge
kommittén storsta mojliga utrymme for det fortsatta utrednings-
arbetet. Den korta tid vi haft till vart forfogande har inte heller
medgivit att vi utarbetar langre gaende forslag.

Vi kommer i det fortsatta utredningsarbetet att aterkomma till
i stort sett alla de aspekter som omfattas av EG:s arbetstidsdirek-
tiv. Ett sddant exempel dr arbetstagare som bl.a. med hjilp av ny
teknik kan utfora arbete i hemmet eller annars under forhallanden
som kan anses vara icke-typiska, om med typiska arbeten menas
arbeten som normalt utférs pa en arbetsplats mellan vissa
bestimda tider. EG-direktivet omfattar till skillnad fran var
arbetstidslag allt hemarbete.

Hemarbete innebir emellertid inte endast arbete med hjilp av
ny teknik. Arbetstagare som arbetar hemma eller i ndgon annans
hem kan dven vara t.ex. dagbarnvérdare, personliga assistenter



80 Nodvindiga fordndringar av det ... 1995:92

eller personer sysselsatta i s.k. hemindustriellt arbete. Ny teknik
medfor dock nya méjligheter och det ar sannolikt att antalet ar-
betstagare som utfor sina arbeten i hemmen och pa distans &r en
viixande del av arbetskraften. Det &r dérfor dven av detta skl
synnerligen angeléget att vi i det fortsatta utredningsarbetet noga
uppmirksammar hemarbete och arbete pa distans. Vi menar att
de nya sitten att organisera arbetet, bl.a. till f6ljd av ny teknik,
bor studeras nidrmare innan forslag i arbetstidshdnseende presen-
teras.

Vi vill i detta sammanhang dven peka pa den utveckling och
de diskussioner som f.n. pagar internationellt, framforallt inom
EU. Europeiska kommissionen utférdade i april i ar ett medde-
lande till Radet, Europaparlamentet, Ekonomiska och sociala
kommittén och Regionkommittén (KOM [95] 134 slutlig) om ett
medelfristigt socialt handlingsprogram, 1995-1997. I handlings-
programmet aviseras bl.a. dels en rekommendation om hemarbete
(andra halviret 1995), och dels ett meddelande om telearbete och
dess sociala och hilsomissiga aspekter (forsta halvaret 1996).
Fragor om arbetstid kommer att behandlas i bada dokumenten.
Enligt uppgift avser man att ta upp hemarbete i dess mer traditio-
nella form, sasom hemindustriellt arbete, i rekommendationen
och hemarbete med anviindande av ny teknik i meddelandet om
telearbete. Dessutom skall papekas att kommissionen tillsatt en
“hégnivaexpertgrupp ” for att undersdka informationssamhéllets
sociala och samhilleliga konsekvenser. Bl.a. kommer diskuteras
IT:s inverkan pa arbetets organisation, i vilken ingar fragor om
arbetstid. En delrapport av denna grupp skall presenteras i
november 1995. Kommissionen har dven skapat ett “forum for
informationssamhillet ” som hade sitt forsta méte i juli i ar. Vid-
are genomfor f.n. Europeiska fonden for forbittring av levnads-
och arbetsvillkor (den s.k. Dublinfonden) studier om telearbete
och dess sociala konsekvenser, bl.a. avseende arbetsmiljo och
arbetsritt.

Hir skall dven ndmnas att Internationella arbetskonferensen i
juni i ar diskuterade ett forslag till konvention och rekommenda-
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tion om hemarbete. ILO-kontorets forslag till konvention innehél-
ler foreskrifter for likabehandling av hemarbetande i forhallande
till andra arbetstagare inom en rad centrala omraden, bl.a. betréf-
fande arbetsmiljofragor. Ett eventuellt antagande av konventionen
(och rekommendationen) kommer att ske tidigast i juni 1996, da
forslaget skall genomga en s.k. andra ldsning.

Vi har i kapitel 2 redogjort for innehéllet i EG:s arbetstidsdi-
rektiv och gjort jamforelser med det svenska regelsystemet. Vi
ska nu ga vidare och redovisa vara overviganden punkt for punkt
och dirvid folja EG-direktivets disposition. Innan vi gér igenom
de olika bestimmelserna skall dock vissa allménna verviganden
redovisas.

3.2  Allméinna overvdganden

Vi skall i detta kapitel narmare Sverviga i vilken utstrickning det
svenska regelsystemet behdver forindras till foljd av EG:s arbets-
tidsdirektiv. Som vi tidigare framhallit 4r var utgangspunkt att
eventuella forandringar skall hallas till ett nédvandigt minimum.
Endast de forandringar som vid en rittslig bedomning nodvén-
diggors av EG-direktivet skall foreslas. Vi skall ddrfor noga ana-
lysera och bedoma skyddsvirdena i EG-direktivets och det svens-
ka regelsystemets respektive bestimmelser. I detta ligger att nog-
grant uppmarksamma och beakta helheten i direktivets be-
stammelser.

I vart fortsatta utredningsarbete kommer vi att aterkomma till
i stort sett alla de aspekter som behandlas i EG-direktivet. Vi
skall dérfor identifiera de ramar som EG-direktivet kommer att
sitta for svenska arbetstidsregler i framtiden. Da denna del av
vart uppdrag ar avklarad kan vi fortsitta med 6vriga delar, nam-
ligen att utreda forutsittningarna for och konsekvenserna av olika
flexibla arbetstidsregler och alternativa arbetstidsforkortningar.
Det vore dérfor hindrande att i detta skede binda oss for regler
som foranleds av annat #n en strikt rittslig bedomning av beho-
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vet till EG-anpassning. De forslag till forandringar vi kommer att
presentera skall dérfor ses som provisoriska.

Vi menar att det med fog kan framhallas att det svenska re-
gelsystemet, allmint sett, har ett for arbetstagarna vil sa hogt
skyddsvirde som det skydd EG-direktivet foreskriver.

Salunda kan konstateras att EG-direktivets definition av
arbetstid forutsitter aktivitet. En arbetstagare maste enligt direkti-
vet utfora aktiviteter eller uppgifter. Som exempel pa svenska
regler vilka har ett hogt skyddsvirde kan ndmnas bestimmelserna
om ordinarie arbetstid och 6vertid. Vid berdkning av overtid en-
ligt arbetstidslagen skall all ledighet som arbetstagaren har ratt
till och som forlaggs till ordinarie arbetstid, likstdllas med full-
gjord ordinarie arbetstid. Ledighet enligt foljande lagar skall allt-
sa likstéllas med fullgjord ordinarie arbetstid: fordldraledighetsla-
gen (1995:584), lagen (1974:358) om facklig fortroendemans
stillning pa arbetsplatsen, lagen (1979:1184) om ritt till ledighet
for vissa foreningsuppdrag inom skolan m.m., lagen (1974:981)
om arbetstagares ritt till ledighet for utbildning, lagen (1986:163)
om ritt till svenskundervisning for invandrare, lagen (1988:1465)
om ersittning och ledighet for ndrstaendevard, samt kommunalla-
gen (1991:900).

En motsvarande bestimmelse finns endast i begrdnsad ut-
strickning i EG-direktivet. Enligt detta skall vid genomsnittsbe-
rikning av de hogst 48 timmarna per vecka under en fyramana-
dersperiod, endast betald semester och sjukledighet antingen lik-
stillas med arbetstid eller inte inkluderas i berdkningsperioden.

Det finns andra exempel. Svensk lag innehéller bestimmelser
om jourtid, vilken inverkar pa viloperioder, och beredskap, vilken
inverkar pa veckovilan. Sadana bestimmelser saknas i EG-direk-
tivet. Samtliga ovan nimnda skillnader kommer ytterligare askad-
liggoras i den fortsatta framstéllningen.

Dessutom finns i arbetsmiljolagen allménna regler for arbets-
miljon. Arbetstidernas lingd och forlaggning ér viktiga delar av
arbetsmiljon och skall beaktas i den helhetssyn pa arbetsmiljon
som arbetsmiljlagen ar ett uttryck for. Vidare utgar arbetsmil-
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jolagen fran individen och foreskriver att arbetsmiljon skall an-
passas efter manniskors olika forutséttningar. Vi kommer i den
fortsatta framstillningen att terkomma till arbetsmiljolagen och
ovriga forfattningar av vikt, sisom ledighetslagstiftningen, semes-
terlagen och lagen om anstillningsskydd.

Mot bakgrund av det som sagts ovan vill vi foresla att arbets-
tidslagen i princip kvarstar ofordndrad i véntan pa den totala
dversyn vi skall gora. Eventuella kompletteringar eller justeringar
kan emellertid behdvas i form av tilldgg till arbetstidslagen eller
annan forfattning. Vid den genomgéng som féljer utgar vi frén
EG-direktivets huvudbestimmelser och redogor for véra dvervi-
ganden punkt for punkt. Innan vi gor detta skall vi dock kort be-
rora fragan om metod for genomforande av EG-direktivets be-
stimmelser.

3.3  Lag eller kollektivavtal

[ avsnitt 2.2. noterade vi att EG-direktivets foreskrifter kan ge-
nomforas nationellt genom lag eller andra forfattningar eller ge-
nom kollektivavtal. Innan vi gar vidare i vara dverviganden bor
vi darfor ta stillning till hur detta bor regleras i Sverige.

Det svenska regelsystemet bygger pa en arbetstidlag som &r
dispositiv till fsrman for kollektivavtal och en arbetsmilj6lag som
ir tvingande, vilket innebir att arbetsmarknadens parter skall
iaktta arbetsmiljolagens allminna skyddsprinciper. Mot bakgrund
av vart standpunktstagande att nu endast foresla ett nddvéndigt
minimum av forindringar ser vi inte ndgon anledning att for-
andra det forhallande som rader mellan lag och kollektivavtal. En
annan sak ir att EG-direktivet anda kommer att paverka parternas
utrymme for avtalslosningar och att arbetstidslagens disposivitet
darmed begrinsas. Mer om detta i avsnitt 3.5.

Vi foreslar alltsa, i den mén fordndringar krivs, att dessa for-
andringar gors i lag med dartill horande andra forfattningar. Som
vi tidigare konstaterat #r det i forsta hand arbetstidslagen och



84 Nodvindiga fordndringar av det ... 1995:92

arbetsmiljolagen som aktualiseras. Vi aterkommer senare (kapitel
4) till en diskussion om forhéllandet betrdffande EG-direktivet
och gillande svenska kollektivavtal.

3.4  Overviganden och jaimfGrelser av
skyddsvarden, m.m.

Allmént

Vi skall i detta avsnitt redogora for vara dverviganden betriffan-
de nodvindiga forandringar i den svenska forfattningen till foljd
av EG:s arbetstidsdirektiv. Skillnader och likheter mellan EG-
direktivet och arbetstidslagen kommer att virderas och kommen-
teras.

Bestimmelsernas tillimpningsomrade

Vi har i avsnitt 2.3. redovisat att EG-direktivet undantar fran sin
tillimpning en rad omraden som i och fér sig omfattas av arbets-
tidslagen, t.ex. en rad transportsektorer samt viss offentlig verk-
samhet. Detta foranleder oss inte att foresla nagra motsvarande
forandringar i arbetstidslagen.

Det idr dock virt att uppmiarksamma detta faktum, att EG-di-
rektivet ger en mojlighet till medlemsstaterna att undanta viss
offentlig verksamhet frén tillimpningsomradet. Den svenska ar-
betstidslagen #r med nagra fa undantag en allmén arbetstidslag
som tillfrsdkrar alla arbetstagare, savil privat som offentligt an-
stillda, samma skydd. Relativt sett fler arbetstagare omfattas sa-
ledes av arbetstidslagen i férhallande till EG-direktivet.

Det har emellertid konstaterats att arbetstidslagen ocksa un-
dantar kategorier av arbetstagare som omfattas av EG-direktivet.
I 2 § arbetstidslagen sdgs nidmligen att lagen inte skall tillimpas
pa arbete som utfors i arbetstagarens hem och niér det inte kan
anses ankomma pa arbetsgivaren att kontrollera hur arbetet ar
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ordnat (punkt 1), eller pa arbetstagare med foretagsledande eller
darmed jamforlig stdlllning eller pa arbetstagare som sjélva dis-
ponerar sin arbetstid (punkt 2). Dessa arbetstagarkategorier om-
fattas av EG-direktivet. Bor med anledning hirav arbetstidslagens
tillimpningsomrade forandras?

EG-direktivet lamnar en majlighet i artikel 17.1 att for vissa
speciella arbetstagarkategorier avvika fran direktivets bestimmel-
ser om dygns- och veckovila, begransning av nattarbete och ar-
betstiden per vecka samt raster. Dessa arbetstagarkategorier skall
ha arbeten vars arbetstid inte mits eller bestdms i forvig eller
kan bestdmmas av arbetstagarna sjilva.

Bl.a. ny teknik gor det mgjligt att kontrollera arbetstiden for
vissa av de arbeten som undantas arbetstidslagen enligt vad som
beskrivits ovan. Det dr darfor viktigt att vi i det fortsatta arbetet
noga utreder detta. En sddan 6versikt dr nddvindig innan vi kan
ta stillning till om arbetstidslagens tillimpningsomrade bér énd-
ras. Mot bakgrund av var valda utgangspunkt menar vi darfor att
direktivets flexibilitet pa detta omrade (artikel 17.1) foljaktligen
bor utnyttjas i detta skede av utredningen. Arbetstidslagen
tillimpningsomrade kan darmed kvarsta oforindrat tills vidare.

Forutsittningen enligt EG-direktivet for att utnyttja denna av-
vikelsemdjlighet ar dock att de allminna principerna for arbets-
tagarnas hélsa och sikerhet iakttas. For att tydliggora att forut-
sdttningen angdende de allminna skyddsprinciperna dr uppfylld
anser vi att en hanvisning till arbetsmiljolagen bor goras i arbets-
tidslagen. Arbetsmiljolagen dr namligen allméngiltig och omfattar
sdledes dven de hir diskuterade arbetstagarkategorierna.

Arbetsmiljolagen foreskriver allménna krav pa arbetsmiljon
och det framgar klart i forarbetena till dndringarna i den lagen
(som tradde ikraft 1 juli 1991) att arbetstidens ldngd och forlagg-
ning dr en del av arbetsmiljon, se prop. 1990/91:140 s.32 ff. Se
dven i proposition om ny arbetstidslag (prop. 1981/82:154 s.17).
Detta forhéllande 4r saledes redan gillande ritt i Sverige och vad
vi foreslar skulle endast vara ett fortydligande av denna. Som vi
skall 4terkomma till i den fortsatta framstillningen har dock ar-
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betsmiljolagen betydelse dven i andra avseenden. Vi kommer
darfor i kapitel 7 att foresla att en allmén hénvisning gors i ar-
betstidslagen till arbetsmiljolagen.

Det skall dven framhallas att nimnda kategorier av arbetstaga-
re omfattas av semesterlagen (1977:480). Direktivets regel om
semester ir saledes upfylld for dessa arbetstagare.

Dygnsvila

EG-direktivet foreskriver som vi tidigare konstaterat att varje ar-
betstagare skall erhalla 11 timmars sammanhéngande ledighet
under varje 24-timmarsperiod. Arbetstidslagen saknar en sadan
regel om dygnsvila. Ddremot finns regeln om nattvila i 13 §. Be-
stimmelsen siger att alla arbetstagare skall ha ledigt for nattvila
och att i ledigheten skall ingd tiden mellan klockan 24 och klock-
an 5. Nattarbetsforbudet far frangas i vissa fall enligt 13 § andra
stycket.

| forarbetena till bl.a. arbetsmiljélagen (prop. 1976/77: 149,
sid. 308 ff.) erinras om att kravet pa behovlig ledighet for nattvi-
la inte tar sikte enbart pa de egentliga nattimmarna. Den behov-
liga ledigheten skall ocksé innefatta begrinsningar i mojligheter-
na att anlita arbetstagare till morgon- och kvillsarbete. Vidare
uttalas att de timmar som anges som minimum for nattvilan inte
ens tillfilligt kan anses utgdra ledighet av tillracklig varaktighet
(a. prop., s. 311). En arbetstagare har saledes ritt till en s lang
dygnsvila som behdvs. Om arbetet &r av sadan art att det far pa-
ga nattetid skall arbetstagaren istillet vara ledig under ndgon an-
nan tid pa dygnet.

EG-direktivet anger sdlunda ett visst antal timmar som dygn-
svila per 24-timmarsperiod. Daremot ges inga foreskrifter om
forlaggningen av dygnsvila. Om under en period om tvé kalen-
derdygn dygnsvilan under det forsta dygnet laggs under de 11
forsta timmarna och dygnsvilan under det andra dygnet laggs
under de 11 sista, skulle alltsd 26 timmar forflyta utan ledighet.
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Betriffande svenska regler skall vidare nimnas de allmanna
skyddsprinciperna i arbetsmiljolagen som tidigare diskuterats. Vi
har tidigare konstaterat att arbetsmiljélagen ar tillimplig generellt
och att arbetstider dr viktiga bestdndsdelar i arbetsmiljon. Vidare
ar viktigt att framhalla att arbetsmiljolagen utgar fran att méanni-
skor har olika forutséttningar och att darmed risk for ohilsa i ett
och samma arbete kan variera beroende pé vilka arbetstagare som
utfor arbetet.

Om nattarbete inte baseras pa kollektivavtal utan foljer genom
tillimpning av lagen, foreskriver lagen en tillsyn och myndig-
hetskontroll. Tillsynsmyndigheterna kan ingripa med stéd av be-
stimmelsen om behovlig ledighet for nattvila om arbetspassen pa
en viss arbetsplats dr sa langa att arbetstagarna ej far nodvandig
vila ur hilsosynpunkt (a. prop., s. 310). Aven arbetsmiljolagens
tillsynsbestimmelser har betydelse.

Det finns ytterligare faktorer som é&r av betydelse for att av-
gora skyddsviardet i EG-direktivets bestimmelse om dygnsvila.
Vi har tidigare konstaterat att direktivets arbetstidsbegrepp ar av-
sevart annorlunda &n arbetstidslagens. Vid genomsnittsberdkning
av veckoarbetstid kan enligt direktivet betald semester och sjuk-
ledighet likstdllas med arbetstid. I 6vrigt likstélls inga ledigheter
med arbetstid. Jourtid och beredskap anses inte enligt direktivet
vara arbetstid. Detta far naturligtvis betydelse dven for berdkning
av viloperioder sasom dygnsvila. D& EG-direktivet inte riknar
dessa foreteelser som arbetstid torde de darfor inte bryta en vilo-
period enligt direktivet. Det skulle alltsa vara mgjligt att enligt
direktivet samtidigt ha t.ex. beredskap och veckovila, vilket inte
ar mojligt enligt arbetstidslagen.

Dartill kommer att artikel 17 ger stora majligheter till avvi-
kelser fran bestimmelsen om dygnsvila. Fran bestimmelsen om
dygnsvila kan namligen enligt artikel 17 medlemsstaterna avvika
i situationer ndr det dr langt avstand mellan arbetsplatsen och
arbetstagarens hem (17.2.1.a), i friga om arbeten dar det krivs
permanent narvaro (17.2.1.b), i frdga om arbeten som kréaver
kontinuitet i servicen eller produktionen (17.2.1.c), pA omraden
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inom vilka det forekommer forutsdgbara arbetstoppar (17.2.1.d), i
fraga om onormala eller oforutsedda hiandelser utom arbetsgiva-
rens kontroll och vid olycksfall (17.2.2), samt i frdga om visst
skiftarbete och arbete som delas upp i perioder under dagens
lopp (17.2.3).

Visserligen sigs att vid avvikelser skall arbetstagarna erhalla
kompensationsledighet eller, i vissa speciella undantagsfall,
lampligt skydd. Har bér dock beaktas de sndvare begrénsningar i
arbetstidslagen av arbetstidens omfattning, som foljer framforallt
av lagens definition av arbetstid jamfort med EG-direktivets.
(Mer om detta nedan vid Begrdnsning av veckoarbetstiden).

En samlad bedomning av det skydd EG-direktivet erbjuder
avseende dygnsvila i forhallande till det svenska regelsystemet péa
omradet, foranleder oss att konstatera att ett inforande av EG-
direktivets bestimmelse om dygnsvila i svensk ritt inte skulle
medfora ett for arbetstagarna hogre skyddsvirde. Med var valda
utgangspunkt att endast foresla forandringar som nédvandiggors
av EG-direktivet, menar vi att nagot tillagg i arbetstidslagen i nu
diskuterat avseende inte bor goras.

Raster

EG-direktivet foreskriver att alla arbetstagare skall ha ritt till rast
da arbetsdagen #r lingre 4n sex timmar. Den nirmare utform-
ningen av en sidan regel, t.ex vad giller rastens langd, far avgor-
as nationellt. Direktivet medger att medlemsstaterna avviker fran
denna foreskrift direkt i lagstiftning i en rad fall enligt artikel
17.2.1 (bl.a. avseende arbeten som kréver kontinuitet i servicen
eller produktionen) och 17.2.2. (bl.a. vid olycksfall). Om sddana
avvikelser sker skall dock arbetstagarna erhdlla motsvarande
kompensationsledighet eller, i vissa speciella undantagsfall,
lampligt skydd.

Arbetstidslagen foreskriver att raster dr sddana avbrott i
arbetstiden da arbetstagarna inte ar skyldiga att stanna kvar pa
arbetsstillet. Arbetstagarna skall enligt lagen inte behdva arbeta
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mer &n fem timmar utan rast och rasternas langd, forlaggning och
antal skall vara tillfredstdllande med hansyn till arbetsforhallan-
dena. I vissa fall far raster enligt lagen utbytas mot maltidsupp-
ehall, vilka inrdknas i arbetstiden. Utover raster har arbetstagarna
enligt lagen ritt till de pauser som behovs.

Vid en jamforelse far anses att arbetstidslagens bestimmelser
innehaller ett for arbetstagarna hogre skydssvirde dn det som
anges i EG-direktivet.

Veckovila

Enligt EG-direktivet skall alla arbetstagare erhalla en samman-
hdngande ledighet om minst 24 timmar under varje period om
sju dagar plus de elva timmarna dygnsvila. I princip skall vecko-
vilan omfatta sondag. I vissa fall, naimligen om sakliga, tekniska
eller arbetsorganisatoriska forhallanden berittigar det, far ledig-
heten begrinsas till 24 timmar. Vidare far veckovilan enligt di-
rektivet genomsnittsberiknas 6ver en period om maximalt 14
dagar.

Direktivet medger att medlemsstaterna direkt i lag ger forut-
sattningar for avvikelser fran bestimmelsen om veckovila. Enligt
artikel 17.2.1 kan sadan avvikelse ske bl.a. avseende arbeten som
kraver kontinuitet i servicen eller produktionen. Enligt artikel
17.2.2 kan avvikelse ske vid bl.a. olycksfall och enligt artikel
17.2.3 vid visst skiftarbete. Som forutsittning for avvikelse giller
dock i samtliga fall att arbetstagarna skall erhalla motsvarande
kompensationsledighet eller, i vissa speciella undantagsfall,
lampligt skydd.

Arbetstidslagen stadgar att alla arbetstagare skall erhalla minst
36 timmars sammanhéingande ledighet under varje period om sju
dagar. Veckovila kan enligt lagen inte utgad om arbetstagaren har
beredskap. Sa langt som mojligt skall veckovilan forldggas till
veckoslut. Undantag fran bestimmelsen om veckovila far goras
tillfalligtvis, om det foranleds av nagot sirskilt forhallande som
arbetsgivaren inte har kunnat forutse.
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Vi menar att arbetstidslagens bestimmelse om veckovila med-
for ett for arbetstagarna hogre skyddsvirde dn motsvarande regel
i EG-direktivet. Utdver bestimmelserna om veckovila i arbets-
tidslagen skall framhallas arbetsmiljolagens allménna skyddsbe-
stimmelser samt de skillnader i sitt att rdkna arbetstid och
arbetstidslagens bestimmelser om jourtid och beredskap, som vi
tidigare berort och vilka har betydelse dven da skyddsvirde i vi-
loperioder skall bedémas.

Begriinsning av veckoarbetstiden

EG-direktivet definierar arbetstid som tid d& arbetstagaren star till
arbetsgivarens forfogande samt darvid utfor aktiviteter eller upp-
gifter. Huvudregeln siger att sadan arbetstid far uppga till hogst
48 timmar i veckan och att veckoarbetstiden far berdknas som ett
genomsnitt under en period icke dverstigande fyra manader. Vid
sadan genomsnittsberdkning skall perioder av betald semester och
sjukfranvaro antingen inte inkluderas i berikningsperioden eller
riknas som arbetad tid.

Berikningsperioden far av medlemsstaterna i vissa fall forlén-
gas till sex méanader. De typer av arbeten for vilka en berdk-
ningsperiod om maximalt sex manader far tillimpas av medlems-
staterna med stod direkt i lag framgar i EG-direktivets artikel
17.2.1. Dir anges i en icke uttdmmande lista verksamhet som
krdver permanent nérvaro i vissa syften (t.ex. sikerhets- och
overvakningsarbeten), verksamhet som kréaver kontinuitet i servi-
cen eller produktionen (t.ex. inom vardsektorn och inom distribu-
tion av vatten och el samt industrier vilka inte kan avbrytas av
tekniska skil) samt omraden inom vilka det forekommer forut-
sigbara arbetstoppar (t.ex. inom jordbruk, turism och postservi-
ce). For den fullstdndiga texten, se bilaga 2.

Dessutom far medlemsstaterna direkt i lag anvidnda sex-ma-
nadersperioden betriffande onormala och oférutsedda hidndelser
utom arbetsgivarens kontroll, samt vid olycksfall eller dé risken
for olycksfall dr 6verhdngande.
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Vi kan saledes konstatera att EG-direktivet medger medlems-
staterna att direkt i lag tillimpa sex manaders berakningsperiod
for en lang rad verksamhetsomraden och situationer.

EG-direktivet medger vidare medlemsstaterna i artikel
18.1.b.i, att under iakttagande av vissa forutséttningar inte alls
tillampa bestimmelsen om begransning av veckoarbetstiden till
48 timmar.

Arbetstidslagen foreskriver att den ordinarie arbetstiden far
uppga till hogst 40 timmar i veckan. I vissa fall, ndr det behdvs
med hénsyn till arbetets natur eller arbetsférhallandena i 6vrigt,
far arbetstiden uppga till 40 timmar i genomsnitt under en period
om hdogst fyra veckor. Veckan ridknas fran och med mandag om
inte annat bestdms pa arbetsstillet. Till den ordinarie arbetstiden
far laggas overtid omfattande 48 timmar per fyra-veckorsperiod
eller 50 timmar per kalendermanad. Overtiden far dock ej 6ver-
stiga 200 timmar per kalenderar. Emellertid kan ytterligare 150
timmar overtid per kalenderar medges i vissa fall genom dispens
av Arbetarskyddsstyrelsen. Till detta kommer att det i vissa spe-
ciella fall far tas ut nddfallsévertid, vilken inte dr behiftad med
en Ovre grins i antal timmar. Vidare ar arbetstidslagen dispositiv
till forman for kollektivavtal i vilka parterna under iakttagande av
arbetsmiljolagens allmédnna skyddsbestimmelser, kan avtala om
annan ordinarie arbetstid respektive overtid.

Vi vill med ett rdkneexempel jamfora regleringen av vecko-
arbetstid i de bada regelverken. Enligt arbetstidslagen ar normalt
ordinarie arbetstid 40 timmar i veckan. 40 timmar x 17,3 veckor
(fyra manader) = 692 timmar. Om ett maximalt uttag av arets
tillgéngliga allménna &vertid gors under de fyra ménaderna in-
nebir det att 200 timmar ldggs till de 692 timmarna, vilket ger
totalt 892 timmar. Till detta kommer en mojlighet till ytterligare
Overtid efter dispens av Arbetarskyddsstyrelsen (maximalt 150
timmar per kalenderar) och i vissa speciella fall dven nodfallss-
vertid (vilken inte &r forenad med nagon grans i antal timmar).

Motsvarande berdkning enligt EG-direktivet skulle bli 48 tim-
mar i veckan under 17,3 veckor, vilket gor 831 timmar. Hartill
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kan komma ytterligare arbetstid under forutsittning att arbetsta-
garen lamnar samtycke dartill.

En jamforelse av antal timmar verkar alltsa leda till att arbets-
tidslagen bor kompletteras med ytterligare en bestimmelse om
begrinsning av veckoarbetstiden (per fyra-méanadersperiod). Jam-
forelsen kan dock inte stanna hér. Vi maste dven gora jamforelser
ddr vi beaktar de skillnader som foreligger i EG-direktivets sitt
att rikna arbetstid i forhallande till det svenska regelsystemet
(t.ex vad som foljer av den svenska ledighetslagstiftningen, sa-
som foréldraledighet).

Vi ldgger ut en fiktiv arbetsvecka, ddr ordinarie arbetstid dr
40 timmar, med inslag av sjukfranvaro respektive ledighet och
ser vilka skillnaderna blir enligt de tvé sitten att ridkna.

Man Tis Ons Tor Fre
8 h sjuk 8 h 14 h  fordldraledighet

Detta ger enligt arbetstidslagen 46 timmars arbetstid, eller 40
timmars ordinarie arbete och 6 timmar 6vertid. Enligt EG-direkti-
vet ger exemplet 38 timmars arbetstid, da sjukledighet (och be-
tald semester) men inte fordldraledighet likstills med arbetad tid
(eller riknas inte in i berdkningsperioden, vilken ddrmed allts&
blir kortare).

Om den ordinarie arbetstiden for en arbetstagare ir t.ex. 38
timmar i veckan (enligt visst kollektivavtal), kan ges foljande
exempel pa hur man riknar arbetstid och, enligt arbetstidslagen,
tillganglig 6vertid enligt de tva sitten.

Maén Tis Ons Tor Fre
6 h sjuk 8 h 14 h* fordldraledighet

(* varav 6 h 6vertid)

Detta ger enligt arbetstidslagen 44 timmars arbetstid, eller 38
timmar ordinarie arbetstid och 6 timmar &vertid. Enligt EG-direk-
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tivet ger exemplet 36 timmars arbetstid. Om den ordinarie arbets-
tiden dr ldgre dn 40 timmar i veckan ar alltsa enligt arbetstidsla-
gen det totala antalet tillingliga timmar, inklusive overtid, ocksa
lagre. Detta giller inte enligt EG-direktivet, da alltsa de 48 tim-
marna i veckan &dr disponibla dven om ordinarie arbetstid &r lagre
an ett visst matt.

Dessutom giller vid berdkning av 6vertid enligt arbetstidsla-
gen att all ledighet som arbetstagaren har ritt till och som for-
laggs till ordinarie arbetstid, likstdlls med fullgjord ordinarie ar-
betstid. Salunda skall utover fordldraledighet enligt fordldraledig-
hetslagen, ledighet enligt foljande lagar likstdllas med fullgjord
ordinarie arbetstid: lag (1974:358) om facklig fortroendemans
stidllning pa arbetsplatsen, lag (1979:1184) om ritt till ledighet
for vissa foreningsuppdrag inom skolan m.m., lag (9174:981) om
arbetstagares ritt till ledighet for utbildning, lag (1986:163) om
ratt till svenskundervisning for invandrare, lag (1988:1465) om
ersittning och ledighet for nérstaendevard, samt kommunallagen
(1991:900).

Har kan dven ndamnas att enligt svenska regler (semesterlagen
[1977:480]) sjukdom som infaller under semesterledighet, liksom
t.ex. ledighet for studier i vissa fall och dven viss facklig verk-
samhet samt forildraledighet, medfor ritt for arbetstagaren att
inte rakna sjukdagarna (eller de andra ledighetsdagarna) som se-
mester och pa sa sitt skjuta pa semesterledigheten. I detta sam-
manhang kan dven ndmnas att semesterledigheten enligt semes-
terlagen &r langre 4n vad direktivet foreskriver (25 dagar enligt
lagen och fyra veckor enligt direktivet) och att ytterligare semes-
terdagar ofta avtalas i kollektivavtal.

Detta medfor att den skillnad mellan de bada regelverken i
antal tillgdngliga veckoarbetstimmar, som vi rdknade fram i vart
forsta rdkneexempel ovan, blir mindre tydlig. De bada regelver-
ken innehaller emellertid dven annat som medfor att den skillnad
i skyddsvdarde som tycks framga av det forsta rdkneexemplet,
reduceras ytterligare eller helt forsvinner.



94 Nodvindiga fordndringar av det ... 1995:92

EG-direktivets mojlighet att tillimpa en sex-manaders berak-
ningsperiod for en rad verksamhetsomraden och situationer (vil-
ket ju innebir att ett storre antal timmar tillgéngliggdrs under en
given period) samt att fyra- och sex-manadsperioderna (liksom
tolv-manadersperioden) inte definieras som kalenderperioder, ur-
holkar ytterligare direktivets skyddsvédrde. Som ovan nimnts
medger vidare direktivet medlemsstaterna att alls inte tillimpa
regeln om begrinsning av veckoarbetstiden, dvs. om systemet
med individuella samtycken tillimpas.

Betriffande omfattningen av arbetstid foreskriver arbetstids-
lagen tre begransningar, 40 timmar/vecka, 48 eller 50 timmar
dvertid per fyra-veckorsperiod respektive per manad samt 200
overtid maximalt under ett &r. Dessutom finns i vissa fall mdjlig-
het till ytterligare overtid efter dispens av Arbetarskyddsstyrelsen
eller genom kollektivavtal. Samtliga begransningar i lag géller
alltsa per kalenderperiod (vecka, manad och ar), vilket innebir att
perioderna #r pa forhand bestimda att 16pa mellan vissa dagar
och ej kan justeras samt att detta innebér en begrénsning i sig.

Vad avser en lingre period @n fyra manader begrénsar arbets-
tidslagen det mojliga uttaget av arbetstid mer dn vad som foljer
av EG-direktivet. Detta blir nimligen foljden av lagens bestdm-
melser om ett visst antal timmar som stér till férfogande under
ett kalenderar. Under en fyra-manadersperiod kan antalet timmar
enligt arbetstidslagen bli storre dn vad EG-direktivet medger. Vi
menar dock att denna skillnad maste analyseras pa sitt som nyss
gjorts. Om jamforelsen gors dver en méanad medger direktivet ett
storre uttag av arbetstid (samtliga de 831 timmarna &r det ju teo-
retiskt majligt att ta ut utan annan begrinsning dn vad som foljer
av bestimmelserna om viloperioder) 4n arbetstidslagen, vilken
endast medger 50 timmars dvertid (utdver ordinarie arbetstid) per
kalendermanad.

I detta sasmmanhang skall dven pekas pa arbetstidslagen be-
stimmelser om jourtid och beredskap, vilka saknar motsvarighe-
ter i EG-direktivet. Dessa foreteelser riknas inte som arbetstid
enligt lagen (och foljaktligen ej heller enligt EG-direktivet) utan
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rdknas separat och har betydelse for lagens bestimmelser om vi-
loperioder. For jourtid finns dessutom en regel om hur manga
timmar som far tas ut.

Vi vill dven framhélla arbetsmiljolagens allmdnna skyddsbe-
staimmelser, vilka syftar till att sétta en yttersta grans for saval
arbetstidens langd som dess forlaggning.

Arbetstidslagens bestimmelse om nddfallsovertid saknar som
tidigare ndmnts en ovre grins for hur ménga timmar som far tas
ut. Daremot forutsétter bestimmelsen att tillstdnd soks hos Arbe-
tarskyddsstyrelsen senast tva dygn efter arbetets borjan. Arbete
enligt nodfallsbestimmelsen bedrivs sdlunda under myndighets-
tillsyn, vilket mojliggér kontroll av arbetstiden. Genom centralt
eller, om hogst en manad, lokalt kollektivavtal kan dock denna
skyldighet avtalas bort. Vid olyckssituationer och liknande med-
ger som vi tidigare har konstaterat EG-direktivet att medlemssta-
terna anvander en sex-manaders berdkningsperiod.

Vi menar att en samlad bedomning av arbetstidslagens
bestammelser om veckoarbetstid och omfattningen av arbetstid i
allménhet samt 6vriga for omradet relevanta forfattningar, medfér
ett for arbetstagarna lika hogt eller hogre skyddsvarde som det
EG-direktivet foreskriver. Med var valda utgangspunkt menar vi
darfor att arbetstidslagens bestimmelser om ordinarie arbetstid,
overtid, nodfallsovertid och mertid bor kvarstd oforindrade. Detta
ger oss dven storre frihet i det fortsatta utredningsarbetet att un-
dersoka och analysera forutsittningar for och konsekvenser av
mer flexibla arbetstidsregler och eventuella arbetstidsforkortning-
ar.

Semester

Alla arbetstagare skall enligt EG-direktivet erhalla minst fyra
veckors betald semester. Den ndrmare utformningen av denna
rattighet far bestimmas nationellt. I direktivets artikel 18.1.b.ii,
medges medlemsstaterna att under en dvergéngsperiod stadga att
betald semester far uppga till minst tre veckor.
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Semesterlagen anger att alla arbetstagare skall ha ritt till
minst 25 dagars semester per ar. I lagen finns dven foreskifter
om intjanande av semester och semesterlon. Svensk lag dr alltsa
mer formanlig for arbetstagarna och vi foreslar darfor inte nédgon
forandring.

Nattarbetets lingd

Vad giller arbetstidslagens bestimmelse om nattvila och EG-di-
rektivets regel om en begrinsning av lingden av nattarbetandes
arbetspass vill vi framhalla att regelverken har skilda utgéngs-
punkter. Arbetstidslagen utgar fran ett principiellt nattarbetsfor-
bud fran vilket far goras avvikelser i speciella fall. EG-direktivet
innehaller inget nattarbetsforbud men foreskriver att arbetstiden
for nattarbetande skall begrénsas till i genomsnitt 8 timmar per
24-timmarsperiod. I vissa fall tillats inte en sadan genomsnittsbe-
rikning och nattarbetet skall da begrénsas till 8 timmar under den
24-timmarsperiod da nattarbetet utfors.

Arbetstidslagen saknar direktivets begransning for det fall
nattarbete tillats. Skall ddrfor 8-timmarsgréansen foras till lagen
och hur skall det avgéras for vilka arbeten genomsnittsberdkning-
en inte skall vara tilldten?

Med var valda utgéngspunkt anser vi att arbetstidslagens prin-
cipiella nattarbetsforbud bor bibehallas. Den begrénsning av natt-
arbetets lingd som EG-direktivet foreskriver skall darfor ses i
samband med arbetstidslagens mdjlighet till avvikelser fran natt-
arbetsforbudet.

Det ir alltsa tva regler avseende nattarbetets ldngd vi har att
ta stillning till. Den ena giller situationer da nattarbetets ldngd
beriknas som ett genomsnitt (artikel 8.1). Den andra giller situa-
tioner d4 sddan genomsnittsberdkning av ldngden inte ar tillaten
(artikel 8.2).

Vad avser den forsta av reglerna vill vi framhalla foljande.
Direktivet stadgar att medlemsstaterna far foreskriva hur lang
perioden for genomsnittsberdkning skall vara (efter samrad med
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arbetsmarknadens parter). Om veckovilan pa minst 24 timmar
faller inom berdkningsperioden skall den inte inkluderas vid be-
rakningen av genomsnittet (artikel 16, punkt 3). Genomsnittet
kan alltsa berdknas pa sex av veckans sju dagar, vilket ger 48
timmar per vecka. Med ledning av detta kan anféras samma prin-
cipiella resonemang och jamforelser som gjordes ovan i avsnittet
om begrinsning av arbetstidens omfattning.

Arbetstidslagen stadgar salunda att ordinarie arbetstid per ka-
lendervecka &r 40 timmar. [ vissa fall far arbetstiden genom-
snittsberdknas 6ver en period om fyra veckor. Begransningar i
overtidsuttag giller per fyra-veckorsperiod eller kalenderménad
respektive kalenderar och ar 48 eller 50 timmar respektive 200
timmar. Med arbetad tid jamstalls all ledighet till vilken man har
ratt, dvs. fordldraledighet, studieledighet, ledighet for fackliga
uppdrag osv. Ytterligare 6vertid och nodfallsovertid kraver dis-
pens av respektive anmilan till Arbetarskyddsstyrelsen, vilket
innebdr att dessa arbetstidstyper star under myndighetskontroll.
Det skall dock papekas att annan ordinarie arbetstid respektive
overtid kan avtalas i kollektivavtal.

Betriaffande direktivets regel om nattarbetets langd, dér arbets-
tidens langd framrdknas som ett genomsnitt, menar vi alltsa att
det svenska regelverket sammantaget erbjuder ett vil sa hogt
skydd for arbetstagarna som det EG-direktivet foreskriver. Ett
tilldgg av en atta-timmarsregel i detta avseende skulle inte forho-
ja skyddsvirdet. '

Den andra av EG-direktivets regler om nattarbetes lingd fore-
skriver emellertid att for vissa arbeten skall genomsnittsberdkning
av arbetets langd inte vara tillaten. Detta giller ndr arbetet i fraga
innebér sérskilda risker eller stor fysisk eller mental anstrang-
ning. Vid sadant arbete far arbetspassets langd vara hogst atta
timmar inom den 24-timmarsperiod da nattarbetet utfors.

Det dr tamligen vanligt forekommande att arbetspass pa natten
ar langre dn atta timmar. Den sammanlagda arbetstiden per vecka
ar dock inte hogre da langa nattarbetspass normalt kompenseras
genom fridagar eller att nattarbetande har en kortare veckoarbets-
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tid enligt kollektivavtal. EG-direktivet foreskriver dock i denna
del att varje arbetspass skall begrinsas till hogst atta timmar. Di-
rektivet medger dock medlemsstaterna att avvika dven fran denna
regel.

Vi inledde detta avsnitt med att konstatera att arbetstidslagen
utgar fran ett nattarbetsforbud (13 § forsta stycket). Forbudet far
frangas med stod i lag i vissa fall (13 § andra stycket). Avvikel-
ser far siledes goras “om arbetet med hénsyn till dess art, all-
minhetens behov eller andra sirskilda omstandigheter maste fort-
ga dven nattetid ”. Vi menar att de typer av arbeten och situatio-
ner som hir avses ryms inom de arbetsomraden och situationer,
vilka omfattas av EG-direktivets artikel 17.2.1 och 17.2.2.
Betriffande dessa kan medlemsstaterna direkt i lag avvika frén
atta-timmarsregeln, under forutsittning att (i forsta hand) kom-
pensationsledighet ges.

Artikel 17.2.1 och 17.2.2 medger dessutom att medlemsstater-
na avviker fran regeln om att i vissa fall (sdrskilt anstrangande
arbeten) far inte nattarbete genomsnittsberaknas. For det fall de
atta timmarna per 24-timmarsperiod genomsnittsberdknas har vi
ju tidigare konstaterat att en sadan regel inte skulle tillféra det
svenska regelsystemet ett ytterligare skyddsvérde.

Med vér valda utgéngspunkt att endast foresla de fordndringar
av det svenska regelsystemet som EG-direktivet nodvandiggor,
menar vi att det finns anledning att uppmérksamma alla direkti-
vets aspekter for att avgora dess skyddsvirde. Vi har alltsa dven i
denna del att stilla EG-regeln mot arbetstidslagens nattarbetsfor-
bud, lagens myndighetskontroll och tillsyn for det fall nattarbete
medges, arbetsmiljolagens allmédnna skyddsprinciper samt skillna-
derna i sitt att rakna arbetstid.

Det bor i detta ssmmanhang dven papekas att EG-direktivet i
detta avseende tar arbetet eller arbetsuppgiften som utgangspunkt
vid faststdllande av ndr genomsnittsberdkning skall vara eller inte
vara tillaten. Det svenska regelsystemet, i detta sammanhang
framst arbetsmiljolagen, utgar fran arbetstagaren och dennes in-
dividuella forutsattningar. Enligt det svenska synsittet kan alltsa
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ett arbete som objektivt sett kan beskrivas som riskfyllt, vara det
i varierande grad beroende pa forutsattningarna hos den arbets-
tagare som utfor arbetet. Omvint kan naturligtvis ett arbete som
objektivt sett borde medfora ringa risker vara farligare eller mer
anstrangande for vissa arbetstagare.

Vid en sadan jamforelse och efter en samlad bedomning kan
vi alltsd konstatera att inte heller den andra av EG-direktivets tva
regler om nattarbete skulle tillfora det svenska regelsystemet ett
hogre skyddsvirde.

Hilsoundersokning och omplacering av nattarbetande till
dagarbete

Nattarbetande skall enligt EG-direktivet ha ritt till fria hdlsoun-
dersokningar, fore anstillningens borjan och regelbundet dérefter
(artikel 9.1.a). Hilsoundersokningen skall omfattas av lagstadgad
tystnadsplikt (artikel 9.2) och far utforas inom den offentliga
sjukvarden (artikel 9.3).

Arbetsmiljolagens fjarde kapitel innehéller bestimmelser om
bemyndiganden for regeringen eller den myndighet som regering-
en bestimmer (Arbetarskyddsstyrelsen) att utfarda ytterligare for-
eskrifter inom en rad omraden. 4 kap. 5 § bemyndigar regeringen
att meddela foreskrifter om skyldighet att foranstalta om ldkarun-
derskning, om ett arbete innebir risk for hilsa eller sikerhet.
Regeringen kan som sagt ocksa delegera den uppgiften till en
myndighet.

En foreskrift om hilsoundersokning finns inte idag. En lamp-
lig atgird for att inforliva direktivets foreskrift kunde vara att
regeringen uppdrog at Arbetarskyddsstyrelsen att utfirda fore-
skrifter angdende hdlsoundersokning av nattarbetande, motsvaran-
de EG-direktivets bestimmelse.

EG-direktivet foreskriver dven att nattarbetande vilka har hal-
soproblem som kan visas bero pa nattarbetet skall om mgjligt bli
omplacerade till lampligt dagarbete (artikel 9.1.b).
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Den svenska forfattningen saknar en uttrycklig regel om rétt
till omplacering av nattarbetande till dagarbete. Som vi tidigare
redogjort for utgar det svenska regelsystemet fran ett nattarbets-
forbud (13 § forsta stycket arbetstidslagen) som vi foreslar bibe-
halls. Vissa av EG-direktivets bestimmelser som direkt tar sikte
pa nattabetande saknas darfor naturligen i den svenska forfatt-
ningen, sa dven bestimmelsen om omplacering.

I arbetsmiljolagens tredje kapitel anges vilka skyldigheter en
arbetsgivare har nar det géller arbetsmiljon. I arbetsgivaransvaret
ligger bl.a. att vidta alla atgérder som behovs for att forebygga
att arbetstagaren utsitts for ohélsa eller olycksfall (2 §). Arbets-
givaren aldggs att anpassa arbetsforhallandena till arbetstagarnas
sarskilda forutsattningar, men ocksa i ovrigt ta hansyn till arbets-
tagarens sarskilda forutsittningar (3 §). I vissa fall kan en ompla-
cering t.ex. fran natt- till dagarbete vara den lampligaste atgédrden
(prop. 1990/91:140 s. 45 f). Givetvis kan en sadan omplacering
endast ske inom ramen for anstéllningen och enligt anstillnings-
skyddslagens (1982:80) regler. Det sérskilda rehabiliteringsansvar
som arbetsgivaren har enligt 22 kap. lagen (1962:381) om allmén
forsakring kan ocks& ndmnas i detta sammanhang. Sammantaget
maste dessa regler anses innebéra att det finns en skyldighet for
arbetsgivaren — och en motsvarande rattighet for arbetstagaren i
den omfattning som EG-direktivet anger — vad giller omplace-
ring frén natt- till dagarbete. Denna réttighet for arbetstagaren
forstarks genom vart forslag angaende ritten till hdlsoundersok-
ningar som nyss redogjorts for. Mot bakgrund av var valda ut-
gangspunkt foreslar vi darfor inga fordandringar i det svenska re-
gelsystemet.

Garantier for nattarbete

EG-direktivets artikel angdende garantier for nattarbete (artikel

10) innebdr att medlemsstaterna ges mojlighet att foranstalta om
ytterligare skydd for vissa arbetstagarkategorier. Artikeln &r inte
att anse som en foreskrift som medlemsstaterna har att efterleva
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vid inforlivandet av direktivets bestimmelser, utan snarare som
en mojlighet som det star medlemsstaterna fritt att utnyttja. Med
var valda utgangspunkt anser vi inte att denna artikel foranleder
oss att foresla nagra atgéirder.

Anmilan om regelbunden sysselsiittning av nattarbetande

Arbetsgivare som regelbundet sysselsitter nattarbetande skall en-
ligt EG-direktivet anmila detta till behoriga myndigheter, om
dessa begir det (artikel 11).

En till EG-direktivet motsvarande bestimmelse finns som vi
tidigare konstaterat i 21 § arbetstidslagen. Dar foreskrivs att till-
synsmyndigheterna har ritt att pa begdran fa de upplysningar och
handlingar som behovs for tillsyn av lagen. Vi foreslér alltsd inga
atgirder med anledning av denna bestimmelse i direktivet. Det
kan dven nimnas att det finns en bestimmelse med motsvarande
innehall i 7 kap. 3 § arbetsmiljélagen, angaende tillsyn av efter-
levnaden av den lagen.

Skydd av hiilsa och siikerhet

Arbetstagare som arbetar pa natten och i skift skall enligt EG-
direktivet ha ett hilso- och sidkerhetsskydd som motsvarar arten
av deras arbete (artikel 12.1). Atgirder och anordningar till skydd
for nattarbetande och skiftarbetare som motsvarar vad som finns
for andra arbetstagare skall vara tillgédngliga alla tider pa dygnet
(artikel 12.2).

Denna bestimmelse i EG-direktivet har sin motsvarighet i
andra och tredje kapitlen i arbetsmiljolagen. Dar anges allménna
principer for arbetsmiljons beskaffenhet (2 kap.) samt om arbets-
givares och arbetstagares allmdnna skyldigheter vad avser arbets-
miljon (3 kap.). Vi har tidigare i framstéllningen behandlat
arbetsmiljolagens allménna skyddsprinciper och deras inverkan i
bl.a. arbetstidshanseende. Vi skall darfor inte ga in ytterligare i
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detta hir utan bara konstatera att arbetsmiljolagens foreskrifter i
nimnda kapitel ger ett vil sa gott skydd som det som EG-direkti-
vet foreskriver i detta sammanhang. Mot denna bakgrund anser
vi att det inte finns anledning att foresla nagra atgérder med an-
ledning av EG-direktivets bestimmelse om skydd av hilsa och
sakerhet.

Arbetsrytm

Om en arbetsgivare avser att organisera arbetet enligt en viss
rytm skall denne enligt EG-direktivet ta hansyn till den allménna
principen om att anpassa arbetet till arbetstagaren, sarskilt for att
lindra effekterna av monotont arbete och liknande (artikel 13).
Hilsa och sikerhet skall iakttas, sirskilt betriffande avbrott under
arbetstiden.

Betriffande svenska forfattningsbestimmelser kan hir anforas
i princip samma resonemang som nyss har anforts angéende be-
stimmelsen om skydd av sikerhet och hilsa. Arbetsmiljolagens
andra och tredje kapitel innehaller alltsa bestimmelser som vél
uppfyller vad EG-direktivet foreskriver, sarskilt 2 kap. 1 §
arbetsmiljolagen kan framhéllas. Vi har tidigare pétalat att arbets-
milj6lagen sitter individen i centrum och utgér fran att méanni-
skor har olika forutsittningar. Vi foreslar alltsa inga atgérder med
anledning av EG-direktivets bestimmelse om arbetsrytm.

3.5 Behovet av dndringar i arbetstidslagen

Allmént

Vi har i avsnitt 3.4. konstaterat att EG-direktivets bestimmelser i
princip inte foranleder oss att foresla négra forandringar av den

lagreglerade arbetstiden. Ddremot har vi foreslagit en hdnvisning
i arbetstidslagen till arbetsmiljolagen. Vi har emellertid tidigare, i
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avsnitt 2.2. och 2.3., redovisat att EG-direktivet har vissa granser
och aspekter som bor foranleda viss anpassning av arbetstidsla-
gen vad giller lagens bestimmelser om avvikelser genom kollek-
tivavtal och genom dispens av Arbetarskyddsstyrelsen. Vi skall i
detta avsnitt redogora for vara overvdganden angéende detta och
dven behandla fragor om tillsyn och sanktion.

Avvikelseméjligheter for arbetsmarknadens parter

Arbetstidslagen ar dispositiv, helt eller delvis, till formén for kol-
lektivavtal mellan arbetsmarknadens parter. Lagens huvudprincip
ar att kollektivavtal om avvikelser skall slutas eller godkénnas av
en central arbetstagarorganisation.

EG-direktivet lamnar utrymme for arbetsmarknadens parter att
genom kollektivavtal avvika fran direktivets huvudbestimmelser.
Medlemsstaternas utrymme for motsvarande avvikelser ar mer
begransat. Direktivet sitter dock granser for mojligheterna till
avvikelser och da vi skall EG-anpassa det svenska regelsystemet
bor detta aterspeglas i arbetstidslagen.

Som tidigare konstaterats finns endast en “kvantifierbar ”
eller absolut grins for avvikelse fran en huvudbestimmelse, dvs.
begréansningen av veckoarbetstiden till 48 timmar i genomsnitt
under en berdkningsperiod om hogst 12 méanader (enligt Gverens-
kommelse i kollektivavtal). Ovriga bestimmelser har inga preci-
serade yttre grénser for avvikelser. Grianserna anges i stillet i
form av villkor om att kompensationsledighet, eller i vissa speci-
ella undantagsfall lampligt skydd, skall ges till arbetstagaren.

Detta villkor skall vara uppfyllt om avvikelser gors fran direk-
tivets huvudbestimmelser om dygns- och veckovila, raster,
arbetspassens langd for nattarbetande samt om det avtalas om
lingre begransningsperiod for genomsnittsberédkning av veckoar-
betstiden @n fyra manader.

Vi konstaterar saledes att EG-direktivet sdtter vissa yttre ra-
mar och uppstiller forutsittningar for avvikelser. Da detta ar fal-
let maste det framga i arbetstidslagen att arbetsmarknadens parter



104 Nodvindiga fordndringar av det ... 1995:92

i fortsittningen endast kan franga lagen, helt eller delvis, under
iakttagande av EG-direktivets bestimmelser.

Det torde i forsta hand bli en fraga for arbetsmarknadens par-
ter att i kollektivavtalsregleringen av arbetstidsfragor definiera
vad som skall anses vara kompensationsledighet eller lampligt
skydd. Det ligger dven i linje med vart utredningsuppdrag som
fastslar att arbetstidsfragorna dven fortsittningsvis i forsta hand
skall regleras i avtal mellan arbetsmarknadens parter.

Parterna péa arbetsmarknaden skall saledes ha mojlighet att
dven fortsittningsvis fritt avtala om arbetstidsfragor, men de skall
gora detta inom EG-direktivets ramar. Motsvarande konstruktion
finns i lagen om anstillningsskydd och medbestimmandelagen
(se prop. 1994/95:102 s. 79 och 83). De har darvid att bedoma
om de regler som avtalas har ett skyddsvirde som minst motsva-
rar EG-direktivets regler. Lagreglerna blir alltsd “semidispositiva
med EU-spirr ”. (Semidispositiva lagregler = lagregler som kan
avvikas fran genom kollektivavtal.)

Kollektivavtal som innebér att EG-direktivets regler inte iakt-
tas skall inte hindra en enskild arbetstagare fran att gora sin ritt
enligt EG-direktivet géllande. For att markera detta bor en regel
inforas om att ett avtal eller del ddrav #r ogiltiga i den man de
innebir ett simre skydd for arbetstagaren @n vad EG-direktivet
kraver. Ogiltigheten torde dock vanligtvis riktas mot tillimp-
ningen av ett kollektivavtal i det enskilda fallet.

Arbetsmarknadens parter har vidare att hélla sig inom det om-
rade som anvisas i arbetsmiljolagens allménna skyddsprinciper.
Som vi skall aterkomma till i kapitel 7 har dock dessa regler
betydelse #ven for andra delar i genomférandet av EG-direktivet
i svensk ritt.

Vi vill hir dven pdminna om att EG-direktivets regel om se-
mester samt foreskrifterna om nattarbete (annat dn dess ldngd),
skiftarbete och arbetsrytm uppfylls av icke-dispositiva svenska
forfattningsbestimmelser som alltsa inte kan frangds genom kol-
lektivavtal.
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Myndighetstillsyn och dispenser

Arbetstidslagen innehaller bestimmelser om myndighetstillsyn
och dispenser samt vissa straff- och processrittsliga regler. Vi har
tidigare ndmnt att Arbetarskyddsstyrelsen, om det finns sérskilda
skél och da kollektivavtal om avvikelse inte har kunnat tecknas,
kan bevilja dispens fran en rad bestimmelser i lagen.

Liksom att arbetsmarknadens parter har att halla sig inom EG-
direktivets ramar vid eventuella avvikelser fran arbetstidslagen,
har naturligtvis Arbetarskyddsstyrelsen att gora det vid eventuella
dispenser. Detta gidller samtliga punkter i 19 § arbetstidslagen,
vilka har en motsvarighet i EG-direktivet. Det har alltsa ingen
betydelse for dispens avseende arbetsgivarens informationsplikt,
utan torde ha storst betydelse vad avser arbetstidens omfattning
och nattarbete. Vi menar att begriansningarna vad géller dispenser
for tydlighetens skull bor framga direkt i arbetstidslagen.

Betriffande myndighetstillsyn 6ver arbetstidslagens efter-
levnad skall foljande framhallas. Det stadgas i lagens 20 § att
Arbetarskyddsstyrelsen och yrkesinspektionen har att utéva sadan
tillsyn samt #dven tillsyn over efterlevnaden av de foreskrifter som
meddelats med stod av lagen. Enligt 21 § har tillsynsmyndighe-
terna rétt att pa begédran fa den information som behovs for till-
synen och myndigheterna har vidare ritt att komma in pé arbets-
stillena. Om nddviandigt skall darvid polisen ldmna hand-
rackning.

Yrkesinspektionen och Arbetarskyddsstyrelsen far meddela
foreldgganden och forbud om detta behovs for efterlevnaden av
arbetstidslagen. I sddana beslut far myndigheten sitta ut viten.

Vi har i foregaende avsnitt framhallit betydelsen av myndig-
hetstillsynen for skyddsvérdet i de svenska bestimmelserna.
Aven om vi inte foreslar nagra foridndringar vad avser den lag-
reglerade arbetstiden skall naturligtvis i fortséttningen tillsyns-
myndigheterna i sin verksamhet tillse att EG-direktivets lagsta
godtagbara skyddsnivaer inte underskrids. For att tydliggora detta
bor det uttryckligen anges i arbetstidslagen i samband med lagens
tillsynsbestimmelser.
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Vad 4 andra sidan giller den kollektivavtalsreglerade arbets-
tiden skall foljande framhallas. Vid tillkomsten av arbetstidslagen
klargjordes genom uttalanden i lagens forarbeten att om kollekti-
vavtal ersitter lagens regler bortfaller myndighetstillsynen enligt
arbetstidslagen (prop. 1981/82:154 s. 54). Detta dr sedan dess
gillande praxis pa arbetsmarknaden och vi menar att denna prax-
is inte bor fordndras.

Sanktioner

D4 myndigheternas tillsyn bortfaller om kollektivavtal triffas bor
inte heller pafoljdsbestimmelserna tillimpas i sddana fall. Detta
ir ocksa avsikten enligt uttalanden i forarbetena till arbetstidsla-
gen (a. prop. s. 47 ff.). Sverige har emellertid som EU-medlem
att tillse att EG-ritten inte bara genomfors i det nationella regel-
systemet, utan dven att EG-ritten efterlevs pa ett korrekt sitt.

Vi har i avsnitt 3.4. konstaterat att den svenska forfattningen
uppfyller alla direktivets bestimmelser. Om pé ett arbetsstélle
arbetstidslagen (och alltsa inte ett kollektivavtal) tillimpas och
arbetsgivaren foljer lagen innebir alltsa detta att arbetstagarna
omfattas av skyddsbestimmelser som uppfyller EG-direktivets
bestimmelser. Efterlevnaden av lagen 4r som ndmnts straffsank-
tionerad.

Tidigare i detta avsnitt har vi foreslagit att arbetstidslagen bor
formuleras sa att kollektivavtal som reglerar arbetstidsfragor hélls
inom EG-direktivets ramar. For att en sddan bestimmelse skall
bli effektiv bor den sanktioneras. Som nyss namnt bortfaller dock
lagens tillsyns- och sanktionssystem om lagens regler ersitts av
ett kollektivavtal. Detta bor dven gilla i fortséttningen. Vi fore-
slar dirfor andra regler om paféljder for det fall att parterna i
kollektivavtal inte iakttar EG-direktivets minsta godtagbara
skyddsnivéer.

Vi menar att for att sikerstilla efterlevnaden av EG-direkti-
vets minsta godtagbara skyddsnivaer, det finns anledning att se
till att bestimmelsen skadestandssanktioneras. Vi foreslar alltsa
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en regel om skadestdand av samma slag som finns i annan lag-
stiftning pa arbetsrittens omrade, t.ex. i fordldraledighetslagen
(22 §), lagen om anstdllningsskydd (38 §), semesterlagen (32 §)
etc. Skadestandet bor kunna vara bade ekonomiskt och ideellt.
Det bor i vissa fall kunna nedsittas eller helt falla bort.

En bestimmelse om detta bor inforas i anslutning till lagens
nuvarande straffbestimmelser.






109

4 Forhallandet mellan géllande kol-
lektivavtal och inforlivandet av
EG:s arbetstidsdirektiv

Sverige har, som medlemsland i EU, att senast den 23 november
1996 se till att bestimmelser som motsvarar EG-direktivet &r in-
forlivade i det svenska regelsystemet. Vi har sett, framst i kapitel
2.3, att det kan finnas kollektivavtalsregleringar som skulle kunna
strida mot bestimmelser i EG-direktivet.

Om vira forslag till fordndringar blir antagna maste framtida
kollektivavtal om avvikelser fran arbetstidslagen hallas inom EG-
direktivets ramar. Men de kollektivavtal som nu géller har en
16ptid av ibland flera &r och det finns alltsa avtal som ar avsedda
att bestd dven efter 23 november 1996.

Vi maste darfor stilla oss frigan om dvergangsbestimmelser
skall inforas for att sdkerstilla att hela det svenska regelsystemet,
inklusive kollektivavtal, uppfyller EG-direktivets foreskrifter. Det
tillagg vi kommer att foresla i 3 § arbetstidslagen (se nedan, ka-
pitel 7) innebir ju att kollektivavtal fortsittningsvis kan franga
arbetstidslagens bestimmelser endast under forutsittning att av-
talet halls inom EG-direktivets ramar.

Betriaffande nya dispositiva lagregler har det framforts princi-
piella invindningar mot att lagstiftaren infor 6vergangsbestdm-
melser som innebdr att bestdende kollektivavtal ogiltigforklaras
(se vad lagradet anforde med anledning av forslagen till dver-
gangsbestimmelser till medbestimmandelagen [prop.
1975/76:105, bilaga 1, s. 520 ff.]). Det har ansetts motsigelsefullt
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att nya dispositiva regler skulle sla undan gillande kollektivavtal.
A andra sidan finns exempel pa att sadana regler har godtagits
(SFS 1993:1496, lag om éndring i lagen om anstéllningsskydd).
Senast har emellertid regeringen sagt sig vilja undvika sédan lag-
stiftning i samband med ett papekande fran ILO:s styrelse (prop.
1994/95:76, s.18 f).

Vad giller nya tvingande lagregler har dessa ibland fatt sla
igenom gillande kollektivavtal, men under iakttagande av storsta
restriktivitet (prop. 1975/76:105, bilaga 1, s. 520). De tvingande
bestimmelsernas innehéll verkar avgéra om de skall bryta besta-
ende rittsforhallanden eller e;j.

De tilldgg vi foreslar arbetstidslagen (se vidare kapitel 7) ar
av tvingande karaktir och foéranledda av Sveriges ataganden som
medlem i EU. De tvingande reglernas innehall och karaktar skul-
le ddirmed kunna anses vara tillricklig grund for att foresla att de
skall sla igenom i gillande rattsforhallanden och att ddrmed for-
indringsforslagen bor atfoljas av en dvergangsbestimmelse.

EG:s arbetstidsdirektiv dr dock formulerat sé att dess fore-
skrifter kan genomforas nationellt bade av lagstiftaren och av
arbetsmarknadens parter. Parterna pa den svenska arbetsmarkna-
den har alltid haft en viktig roll, dven i fragor avseende arbets-
tider. Sveriges EU-medlemsskap innebar att rollen for arbets-
marknadens parter fatt ytterligare en dimension.

Vi utgar dérfor fran att parterna ser till att befintliga kollektiv-
avtal efter den 23 november 1996 tillimpas inom ramarna for
EG:s arbetstidsdirektiv. Nagon sérskild atgérd fran lagstiftarens
sida bor darfor inte vidtas i detta sammanhang.
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5 Sveriges Ovriga internationella
ataganden pa arbetstidsomradet

Enligt vart utredningsuppdrag skall vi beakta de av Sverige rati-
ficerade ILO-konventionerna (nr 14) om veckovila i industriarbe-
te, (nr 47) om fyrtiotimmarsvecka samt (nr 132) om semester.

ILO-konventionen (nr 14) om veckovila i industriarbete stipu-
lerar sdsom huvudregel att varje industriarbetare skall erhalla 24
timmars sammanhingande ledighet per sjudagarsperiod. Om m&j-
ligt skall vilotiden infalla pa de dagar som enligt nationell sed-
vinja veckovilan normalt &r forlagd till. Da vi inte foreslar nagra
forandringar i det svenska regelsystemet (arbetstidslagen) anga-
ende veckovila anser vi inte att Sveriges atagande under denna
ILO-konvention paverkas.

ILO-konventionen (nr 47) om fyrtiotimmarsvecka antogs 1935
och ratificerades av Sverige 1982. Da vi inte foreslar nagra for-
andringar i arbetstidslagen vad giller den lagreglerade arbetstiden
anser Vvi att Sveriges ataganden under denna konvention inte pa-
verkas av vara forslag.

Den 1970 reviderade ILO-konventionen (nr 132) om semester
ratificerades av Sverige 1978. Konventionen foreskriver att varje
arbetstagare skall ha ritt till en arlig betald semester om tre
veckor. Konventionen innehaller dven foreskrifter om bl.a. intja-
nande av semester, 16n under semestern och forlaggning av se-
mestern. D4 vi inte foreslar nagra fordndringar i de svenska reg-
lerna om semester paverkas inte Sveriges ataganden under denna
konvention av véra forslag.
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Savitt vi forstar foreligger inga andra av Sverige ratificerade
ILO-konventioner inom de omraden som behandlas av EG:s ar-
betstidsdirektiv. Sverige har alltsa inte ratificerat ndgon av de
ILO-konventioner som géller nattarbete och som hinvisas till i
ingressen till arbetstidsdirektivet (se ovan, kapitel 2.2).

Det foreligger dven ett antal ILO-rekommendationer gillande
arbetstidsfragor. Har kan namnas rekommendation 116 angaende
forkortning av arbetstiden (prop. 1963:29).
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6 Vissa konsekvenser av forslagen

Som namndes i kaptel 1.1 skall vi enligt vart uppdrag bedoma
och analysera en ra¢ aspekter vad giller konsekvenserna av alter-
nativa arbetstidsforkortningar och arbetstidsmonster. Sdlunda
skall analyseras effekterna av olika forslag pa produktionen, pro-
duktiviteten, sysselsittningen m.m. Dessa och andra aspekter dr
naturligtvis delar av sjédlva kdrnan i vart uppdrag. Vi anser inte
att de forslag som vi i detta delbetinkande presenterar medfor
nagra konsekvenseri detta sammanhang, da ju féremalet for del-
betdnkandet har vart ett annat. Det ligger i sakens natur att de
begransningar som EG-direktivet medfor kan fa konsekvenser for
ovan namnda omracen. Vi avser naturligtvis att aterkomma till
detta i vart fortsatta utredningsarbete.

Enligt vart uppdiag skall vi emellertid dven bedoma och redo-
visa konsekvenserne av vara forslag for jamstélldheten mellan
kvinnor och mén, regionalpolitiska konsekvenser samt hur forslag
som innebdr utgiftsckningar eller inkomstminskningar (for offent-
lig verksamhet) skall finansieras.

Direktiv till samiliga kommittéer och sérskilda utredare att
redovisa jamstilldhetspolitiska konsekvenser (Dir. 1994:124) for-
eskriver att alla forslag som ldggs fram skall foregas av en analys
och redovisa de jamstilldhetspolitiska effekterna. Om utrednings-
uppdraget eller amnets karaktir dr av en art att sddan analys och
redovisning inte kar goras pa ett meningsfullt sitt, skall detta
anges och motiveras.

Var utgangspunkt har varit att ge vara forslag en sa begrdnsad
omfattning som mojligt for att lamna storsta mojliga utrymme for
det fortsatta utredningsarbetet. Vi har endast foreslagit ett nod-
véandigt minimum f¢r att EG:s arbetstidsdirektiv skall anses bli
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inforlivat i det svenska regelsystemet. Vi kan inte se att véara for-
slag till forandringar i regelsystemet skulle medfora négra negati-
va konsekvenser for jamstilldheten. Det kan i och for sig inte
uteslutas att det vi foreslar, i form av kompletterande skyddsreg-
ler till en redan existerande skyddslagstiftning, kan medfora posi-
tiva effekter for jamstélldheten. Det far dock anses att forslagen
dr av sa begrinsad omfattning och samtidigt av tvingande karak-
tér till fo6ljd av EU-medlemskapet att det inte d&r meningsfullt att
tala om jamstilldhetspolitiska effekter. Vi menar emellertid att
detta #r en aspekt som har en central betydelse och vi ater-
kommer naturligtvis till fragan i vart fortsatta arbete.

Enligt direktiv till samtliga kommittéer och sirskilda utredare
att prova offentliga dtaganden (Dir. 1994:23) skall offentliga ata-
ganden provas forutsittningslost. Om en kommitté ger forslag
som innebir utgiftsokningar eller inkomstminskningar for den
offentliga sektorn, skall det visas hur dessa forslag skall finans-
ieras. Foriandringsforslagen skall beskrivas i finansiella och, om
mojligt, i samhéllsekonomiska termer.

Vi menar att vara forslag torde ha ringa betydelse dven pa
detta omrade. Det kan emellertid inte uteslutas att de ndgot mer
begriansade mdjligheterna att triffa kollektivavtal om exempelvis
overtidsuttag kan medfora storre kostnader i férhallande till vad
som rader idag. Detta dr dock nagot som foljer av EG-anpass-
ningen. Vi avser att dterkomma med ekonomiska analyser i det
fortsatta arbetet och da skall dven analyseras konsekvenser av
eventuella forslag i samhéllsekonomiska termer.

Betriffande direktiv till kommittéer och sirskilda utredare om
att redovisa regionalpolitiska konsekvenser (Dir. 1992:50), vill vi
resonera pa ett likartat sétt. Vi anser att vara forslag 4r av en sa-
dan begrinsad karaktir att regionalpolitiska konsekvenser inte pa
ett meningsfullt kan redovisas. Men dven denna aspekt skall na-
turligtvis beaktas i det fortsatta utredningsarbetet.
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7 Forfattningskommentarer

Lag om andring i arbetstidslagen (1982:673)

Denna lag giller, med de inskridnkningar som anges i 2 §, varje
verksamhet dér arbetstagare utfor arbete for en arbetsgivares rik-

ning.

Om arbetstiden f6r minder-
ariga finns ytterligare be-
stimmelser i 5 kap. arbets-
miljolagen (1977:1160).

Allmdnna skyddsbestimmel-
ser vad avser forldggning av
arbetstid finns i 2 kap. 1 §
arbetsmiljolagen
(1977:1160). Sdrskilda be-
stammelser om arbetstiden
Jor minderariga finns i 5
kap. den lagen.

Ett nytt andra stycke tillférs 1 §. Syftet &r att tydliggéra samban-
det mellan arbetstidslagen och arbetsmiljélagen. Arbets-
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miljolagens allmédnna skyddsbestimmelser innebir bl.a. att
arbetstidsfragor skall beaktas i en helhetssyn pa arbetsmiljon.
Som vi redogjort for i tredje kapitlet dr hianvisningen framst for-
anledd av att vi inte foreslar ndgon fordndring av arbetstidslagens
tillimpningsomrade (se ovan, avsnitt 3.4.) samt med anledning av
lagens disposivitet till fsrman for kollektivavtal och myndighets
eventuella dispenser (se ovan, avsnitt 3.5.).

3§

Genom kollektivavtal som Genom kollektivavtal som
har slutits eller godkénts av har slutits eller godkéants av
central arbetstagarorganisa- central arbetstagarorganisa-
tion far géras antingen un- tion far, under forutsdttning
dantag fran lagens tillamp- att avtalet inte innebdr att
ning i dess helhet eller av- regler med ett lagre skydds-
vikelser fran bestimmelser- viirde skall tillampas for ar-
nai5 och 6 §§, 7 § andra betstagarna dn vad som fo-
stycket, 8 — 10 §§, 12 — 14 ljer av EU-radets direktiv
§§ samt 15 § andra och 93/104/EG av den 23 novem-
tredje styckena. Vidare féar ber 1993, goras antingen
raster bytas ut mot maltids- undantag fran lagens tillamp-
uppehall genom sadana kol- ning i dess helhet eller av-
lektivavtal. vikelser fran bestimmelserna

Avvikelser fran 8 §, 9 § i5och6 §§, 7§ andra
andra och tredje styckena, stycket, 8 — 10 §§, 12 — 14
10 § och 13 § far goras §§ samt 15 § andra och tred-
dven med stod av kollekti- je styckena. Vidare far raster
vavtal som har slutits av en bytas ut mot maltidsuppehall
lokal arbetstagarorganisa- genom sadana kollektivavtal.
tion. Sadana avvikelser gil- Avvikelser fran 8 §, 9 §
ler dock under en tid av andra och tredje styckena,
hogst en manad, riknat fran 10 § och 13 § far goras dven
dagen for avtalets ingdende. med stod av kollektivavtal

som har slutits av en lokal
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En arbetsgivare som ar
bunden av ett sadant kollek-
tivavtal som avses i forsta
och andra styckena far till-
limpa avtalet dven pa
arbetstagare som inte dr
medlemmar av den avtals-
slutande arbetstagarorgani-
sationen men sysselsitts i
arbete som avses med av-
talet.

arbetstagarorganisation. Sa-
dana avvikelser géller dock
under en tid av hogst en ma-
nad, raknat fran dagen for
avtalets ingaende.

En arbetsgivare som &r
bunden av ett sadant kollek-
tivavtal som avses i forsta
och andra styckena far till-
lampa avtalet dven pa arbets-
tagare som inte dr medlem-
mar av den avtalsslutande
arbetstagarorganisationen
men sysselsitts i arbete som
avses med avtalet.

Ett avtal ar ogiltigt i den
man det innebar att regler
med ett ldgre skyddsvirde
skall tillampas for arbetsta-
garna dn vad som foljer av
EU-radets direktiv
93/104/EG av den 23 novem-
ber 1993.

Ett tillagg foreslas i 3 § forsta stycket, vilket innebér att lagens
regler i fortsdttningen kommer att vara “semidispositiva med
EU-spidrr”, dvs. lagen kan endast frangas om kollektivavtalets
regler ger minst det skydd som EG:s arbetstidsdirektiv anger.
Den foreslagna lydelsen ... regler med ett skyddsvirde ...”
har samma syfte som lydelsen ... mindre formanliga regler ...” i
2 § anstéllningsskyddslagen och 4 § medbestimmandelagen. Vi
véljer att tala om “’skyddsvérde” dels for att anknyta till de reso-
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nemang vi fort angéende detta i kapitel 3, och dels for att arbets-
tidsfragor regleras i kollektivavtal med inte sillan allmént hallna
ramar samt att EG-direktivets yttre ramar 4r svara att definiera.

Om avtalet innebir att mindre skydd ges én enligt EG-direkti-
vet, 4r avtalet enligt det nya — fjirde — stycket ogiltigt i den de-
len. Som tidigare namnts (avsnitt 3.5.) torde det emellertid vara
ovanligt att ett avtal i sin helhet ogiltigforklaras. Vanligare torde
vara att det 4r avtalets tillimpning i ett enskilt fall som forklaras
ogiltigt.

Varken kollektivavtal eller individuella avtal skall alltsd kunna
hindra att en enskild arbetstagare gor sin rétt enligt EG-direktivet
gillande vid domstol.

19 §

Kan kollektivavtal som avses i 3 § inte trdffas far Arbetarskydds-
styrelsen, om det finns sdrskilda skal,

1. medge avvikelse fran 5 §, 6 §, 9 § andra och tredje styckena
och 12 §,

2. medge undantag fran 8 § vad avser begrdnsningen av 6ver-
tidsuttag under en tid av fyra veckor eller under en kalendermé-
nad,

3. medge ytterligare 6vertid utver allman 6vertid med hogst
150 timmar under ett kalenderar,

4. medge ytterligare mertid utéver allmdn mertid med hogst
150 timmar under ett kalenderar,

5. medge avvikelse fran 13 och 14 §§ samt 15 § andra och
tredje styckena.

Arbetarskyddsstyrelsens be-
slut enligt denna paragraf
far inte innebdra att regler
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med ett ldagre skyddsvarde
tillampas for arbetstagarna
an vad som foljer av EU-
radets direktiv 93/104/EG av
den 23 november 1993.

Vi foreslar att ett nytt andra stycke laggs till 19 §. Syftet ar att
tydliggora att eventuella dispenser fran Arbetarskyddsstyrelsen
fortséttningsvis maste hallas inom EG-direktivets ramar.

Arbetarskyddsstyrelsen och
yrkesinspektionen skall ut-
Ova tillsyn over efterlevna-
den av denna lag och de
foreskrifter som meddelats
med stod av lagen.

Arbetarskyddsstyrelsen och
yrkesinspektionen skall utova
tillsyn Over efterlevnaden av
denna lag och de foreskrifter
som meddelats med stod av
lagen. Vid denna tillsyn skall
dven iakttas att inte regler
med ett ldagre skyddsvirde
tillampas for arbetstagarna
an vad som foljer av EU-
radets direktiv 93/104/EEG
av den 23 november 1993.

En ny mening laggs till 20 § for att tydliggéra att det i fort-
sattningen ligger i tillsynsmyndigheternas uppgift att vaka 6ver
att EG-direktivets lagsta godtagbara skyddsnivéer inte under-

skrids.
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24 a §

En arbetsgivare som bryter
mot 3 § denna lag pa sa sdtt
att avtalet innebdr att regler
med ett ldgre skyddsvdrde
skall tillampas for arbetsta-
garna dn vad som foljer av
EU-radets direktiv
93/104/EG, skall betala ska-
destand for den forlust som
uppkommer och for den
krankning som har skett.

Om det ar skdligt, kan
skadestandet sdttas ned eller
helt falla bort.

Som behandlats ovan foreslar vi att ett avtal eller del ddrav, i den
man det innebir att regler med ett lagre skyddsvirde skall tillim-
pas for arbetstagarna @n vad som foljer av EG-direktivet, dr ogil-
tigt. Vi har dven namnt att ogiltigheten framst torde riktas mot
tillimpningen av ett avtal i det enskilda fallet. For att ytterligare
trygga efterlevnaden av EG-reglernas skyddsniva foreslar vi, vil-
ket redogjordes for i avsnitt 3.5., att tillagget i 3 § forsta stycket

skadestandssanktioneras.

Detta sker genom att en 24 a § laggs till lagen. Den nya be-
stimmelsen placeras i anslutning till lagens bestimmelser om
straff, men fore 25 § som paminner om vad som sker vid bris-
tande fullgorande av forpliktelser enligt kollektivavtal.

I 24 a § andra stycket ségs att skadestand kan jamkas eller
helt bortfalla. Omstandigheterna i det enskilda fallet far avgora

om sa kan ske.
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Denna lag trdder i kraft den 23 november 1996.

EG-direktivet skall vara inforlivat i medlemsstaternas regelsystem
senast den 23 november 1996.
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Reservationer och sirskilda yttranden

Reservation av ledaméterna Christel Anderberg (m) och An-
ders Josephsson (kds)

Dispositiviteten

I ingressen till EG-direktivet finns nagra viktiga utgangspunkter
angivna for hur och i vilken omfattning medlemsstaterna bor in-
forliva direktivet i sin nationella lagstiftning. Radet erinrar om att
direktiven enligt artikel 118a i Romfordraget inte bor innebéra
administrativa, finansiella eller lagstiftande regler som hdmmar
skapandet och utvecklingen av sma och medelstora foretag. Man
siger vidare att, eftersom direktivet om arbetstidens forliggning
antagligen medfor problem inom foretagen, det dr onskvirt att
tillata flexibilitet vid tillimpningen av vissa bestimmelser i detta
direktiv samtidigt som man tryggar efterlevnaden av principerna
om arbetstagarnas hilsa och sikerhet. Det sigs darfor vara nod-
vandigt att tillata att vissa bestimmelser far bli foremal for av-
vikande tillimpningar av medlemsstaterna eller av arbetsmarkna-
dens parter.

Detta bor rimligen tas till intdkt for att EG-direktivet inte har
varit avsett att ordagrant implementeras som lag i medlemsstater-
na, vare sig i sin helhet eller vissa artiklar darav. Det har ldamnats
utrymme for att varje stat, med iakttagande av sina rittstraditio-
ner pa det arbetsrittsliga omradet, att gora en helhetsbedomning
av de minimikrav till skydd for arbetstagarnas hélsa och sdkerhet
som direktivet uppstiller samt anpassa den nationella lagstift-
ningen darefter.

Vi ar ddrfor ense med majoriteten om slutsatsen att géllande
arbetstidslag i princip inte behover andras for att uppfylla EG-
direktivet pa detta omrade. Var genomgang av de materiella reg-
lerna om arbetstidens langd och forlaggning i arbetstidslagens
respektive EG-direktivet ger namligen entydigt vid handen av
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arbetstidslagen ger ett vl sa hogt skyddsvirde for arbetstagarna
som direktivet.

Vi kan ddremot inte instimma i majoritetens uppfattning att
arbetstidslagens dispositivitet maste begrinsas nér det giller ar-
betsmarknadens parters ritt att sluta kollektivavtal. Genom den
foreslagna lydelsen av 3 § arbetstidslagen om kollektivavtal som
slutits “under forutsdttning att avtalet inte innebér att regler med
ett lagre skyddsvirde skall tillampas for arbetstagarna dn vad
som foljer av EU-radets direktiv 93/104/EEG ” har EG-direktivet
de facto inforlivats med svensk ritt i sin helhet, in i minsta de-
talj. Genom den uttryckliga hénvisningen till EG-direktivet blir
det nédvindigt att prova varje avtal som ror arbetstid om det star
i Overensstimmelse med direktivet. Da direktivet dr bade omfat-
tande, svartolkat och svart att in i minsta detalj foga till det
svenska regelverket kommer en sadan lagstiftningsteknik att leda
till osdkerhet och onodiga tvister. Resultatet blir en mindre flexi-
bilitet som kommer att motverka det nyskapande av arbeten som
Europa och Sverige sa vil behover.

Vi har funnit att arbetstidslagen ger ett val s& hogt skyddsvar-
de for arbetstagarna som EG-direktivet foreskriver och att lagen
darfor inte behover dndras. Enligt var mening ar det i praktiken
sa att de kollektivavtal som sluts pa den svenska arbetsmarkna-
den sammantaget ger en minst lika hogt skyddsviarde som lagen.
I den man ett kollektivavtal t.ex. medger ldngre arbetspass dn vad
som foreskrivs i direktivet ar direktivets foreskrift att arbetstagar-
na skall ges motsvarande kompensationsledighet vid en avvikan-
de tillimpning 4nda uppfylld. Avtal som innehéller sadana avvi-
kelser dr regelmissigt foranledda av sakliga, tekniska eller arbets-
organisatoriska skil och ger uttryck for en gemensam partsvilja.

Detta innebér inte att Sverige undandrar sig sina skyldigheter
som EU-medlem att inforliva EU:s direktiv. Fragan hur mycket
som behdver goras for att denna skyldighet skall anses vara upp-
fylld ar emellertid inte helt latt att besvara. Ansvaret for att Sve-
rige uppfyllt sina skyldigheter bor avila Sverige och inte enskilda
medborgare. Det rimliga dr darfor att en eventuell provning av
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fragan om direktivets uppfyllelse gors inte pa nationell utan pa

europeisk nivd. Om det vid en provning i EU-domstolen skulle

visa sig att Sverige inte nu har gjort allt vad som kan krivas sa
ir det sjdlvklart att Sverige omedelbart vidtar erforderliga atgar-
der.

Négon hinvisning till EG-direktivet bor pa anforda skil inte
inforas i arbetstidlagen. Det ir tillrackligt att komplettera lagen
med en bestimmelse som tar sikte pa det som enligt EG-direkti-
vet inte dr dispositivt, ndmligen att arbetstiden inte far dverstiga
48 timmar i genomsnitt under en berdkningsperiod av hogst 12
manader, savida inte arbetsgivaren och arbetstagaren triffat en
individuell 6verenskommelse om avsteg fran denna begrénsning.

Vi instimmer med majoriteten i att det av 1 § arbetstidslagen
uttryckligen bor framgé att arbetsmiljolagens allménna skyddsbe-
stimmelser vad avser forldggning av arbetstid skall iakttas.

Genom de av oss foreslagna dndringarna menar vi att Sverige
har uppfyllt vad som nu kan krévas av oss for att EG-direktivet
skall anses vara inforlivat i det svenska regelsystemet. Det finns
inga skil att ga langre dn vad som oundgdngligen dr nodvéndigt
eftersom det innebir att Sverige i onddan skaffar sig komparativa
nackdelar i forhallande till andra EG-lander vad giller arbetsti-
derna.

Vi vill ocksé erinra om att arbetsldsheten allt mer kommit att
uppfattas som ett dominerande problem inom EU. I vitboken
*Tillvixt, konkurrenskraft och sysselsittning ” anges grunden for
en politik for fler jobb vara en ekonomi som fungerar. Bl.a.
framhalls behovet av strukturella fordndringar av de europeiska
lindernas hart reglerade och styrda arbetsmarknader. Sedan vit-
bokens rekommendationer varit féoremal for diskussioner vid flera
moten i det Europeiska radet antogs i december 1994 de nu gil-
lande riktlinjerna for EU:s arbete mot arbetslosheten i det s.k.
Essen-programmet, som innehaller fem punkter for kampen mot
arbetslosheten, déribland en forstarkning av tillvixtens effekter
pa sysselsittningen genom en mer flexibel arbetsorganisation som
tillgodoser savil arbetstagarnas 6nskemal som konkurrenskraven.
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Det viaxande arbetsloshetsproblemet inom EU har alltséa lett
till en viss omorientering sedan det mycket hart reglerade arbets-
tidsdirektivet utfardades. I Essen-programmet framhalls att det
for att 16sa de strukturella problemen kommer att krdavas ytterli-
gare anstrangningar, i vilken process dialogen mellan arbetsmark-
nadens parter och politiker, dar alla berdrda parter maste ta sitt
fulla ansvar, kommer att spela en viktig roll.

Om f6randringarna i arbetstidslagen nu inskrénks till det mini-
mum som vi foreslar kan Sverige behalla sina traditioner pa ar-
betstidsomradet som ger arbetsmarknadens parter en stor frihet
under stort ansvar. Samtidigt maste svenska politiker visa att vi
ar beredda att tillvarata Sveriges intressen inom ramen for EU-
medlemskapet snarare dn att d4gna oss at dngslig bokstavstolk-
ning. En av de slutsatser man maste dra av valet till EU-parla-
mentet den 17 september 1995 ar att detta forhallningssétt ar en-
da mojligheten att legitimera Sveriges medlemskap i EU hos en
majoritet av den svenska befolkningen.

Sanktionsbestiimmelser

Enligt majoritetens forslag infors i arbetstidslagen ett nytt sank-
tionssystem i1 24 a § for det fall ett kollektivavtal inte halls eller
tillimpas inom EG-direktivets ramar. Samtidigt gors ett tilligg
till 3 § som fastslar att ett avtal 4r ogiltigt i den man det inskrén-
ker en arbetstagares rittigheter enligt EG-direktivet.

Vi anser inte att det behovs nagra tilldgg till nu géllande
sanktionssystem. Vid brott mot arbetstidslagen trader dess sank-
tionssytem in och vid brott mot kollektivavtal foljer paféljd en-
ligt avtalet eller enligt medbestimmandelagen. Dessa sanktioner
ar och forblir heltackande.

Att lagra ett tredje sanktionssystem ovanpa dem som redan
géller ar darfor onddigt och kravs inte heller enligt EG-direktivet.
Det strider ockséd mot utredningens Gvergripande malsittning att i
detta skede halla fordndringar till ett nddvindigt minimum. Aven
i denna del 4r majoritetens forslag dgnat att medfora komparativa
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nackdelar for svenska foretag. Sarskilt besvirligt blir det for sma
och medelstora foretag mot bakgrund av EG-direktivets
komplexitet.

Reservation av ledamoten Ingrid Burman (v)
Inledning

EG-direktivet 4r i forsta hand ett skyddsdirektiv. Det innehaller
foreskrifter om minimikrav for att garantera hilsa och sikerhet
for arbetstagarna. Direktivet tillater vissa avvikelser men nér av-
vikelser medges skall medlemsldnderna iaktta de allmidnna
skyddsprinciper som direktivet ger uttryck for.

Arbetstidskommittén har behandlat inforlivandet av EG:s ar-
betstidsdirektiv med fortur. Inforlivandet sker i svensk lagstift-
ning enbart pa rittsliga grunder, dvs. bara fordndringar som anses
nodvindiga for att EG-direktivet skall anses inforlivat foreslas.
Diskussioner om &vertidsuttag, arbetstidsforkortning m.m. aterstar
och kommer att presenteras i slutbetinkandet.

Jag har stillt mig bakom arbetssittet eftersom kommittén hade
att inforliva EG-direktivet med fortur. Att presentera en helt ny
arbetstidslag innan kommittén utrett effekterna av och lagt for-
slag om eventuella arbetstidsférkortningar var inte mojligt och
hade i vart fall begriinsat det fortsatta utredningsarbetet.

Jag delar inte majoritetens uppfattning nar det giller vilka
forandringar som sedan dr nodvindiga for att EG-direktivet skall
anses inforlivat.

Kommitténs majoritet har tolkat svensk lagstiftning s att den
svenska arbetstidslagen, kombinerad med annan skyddslagstift-
ning, ger samma skydd som EG-direktivet och foreslar darfor
enbart att ritten att triffa kollektivavtal och dispenser givna av
Arbetarskyddsstyrelsen begrinsas sa att de ej innebir att regler
med ett ldgre skyddsvirde skall tillampas for arbetstagarna dn
vad som foljer av EG-direktivet.
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Enligt min mening tdcks inte direktivets bestimmelser om
begrdnsning av veckoarbetstiden, dygnsvila och ritt till omplace-
ring vid nattarbete av svensk lagstiftning eller forfattning. I ett
sarskilt yttrande har jag dessutom pekat pa att EG-direktivet in-
nehaller en bestimmelse om att arbetstidsdirektivet dven skall
omfatta hemarbete. Svensk lagstiftning saknar idag motsvarande
bestimmelser.

Begrdnsning av veckoarbetstiden

EG-direktivets huvudregel sager att den samlade veckoarbetstiden
far uppga till hogst 48 timmar i veckan (inklusive dvertid) och
att veckoarbetstiden far genomsnittsberdknas pa hogst fyra ma-
nader. Hogsta tillatna arbetstidsuttag blir 831 timmar pa fyra ma-
nader. Den svenska lagstiftningen medger ett hogre arbetstidsut-
tag under samma period.

Enligt svensk lagstiftning kan ordinarie arbetstid och maxi-
malt utnyttjande av 6vertid under samma period tas ut till 892
timmar, dvs 61 timmar mer, vilket motsvarar en och en halv ar-
betsvecka. En visentlig skillnad.

Att majoriteten végrar att lyfta in 48-timmarsbegridnsningen i
arbetstidslagen beror enligt betdnkandet pa att svensk lagstiftning
innehéller en strangare restriktion sett 6ver aret och att EG-direk-
tivet under vissa omstédndigheter tilllater avvikelser fran berik-
ningsperioden. Majoritetens argumentation innebar att EG-direk-
tivets mojlighet till avvikelse gors till norm och att skyddet mot
ett hogt koncentrerat Gvertidsuttag ej tillats fa genomslag i svensk
lagstiftning. Det innebér att grundprincipen att EG-direktivet i
forsta hand skall vara ett skydd for lontagarna sitts ur spel, allt
for att bibehalla mojligheten till ett hdgre, mer koncentrerat Sver-
tidsuttag.

Arbetstidskommittén kommer att koncentrera sitt fortsatta ar-
bete pa flexibla arbetstider och alternativa arbetstidsférkortningar.
I det sammanhanget ar det naturligt och oundvikligt att ocksa se
over reglerna for 6vertidsarbetet men enligt min mening aligger
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det Sverige att redan nu inforliva EG-direktivets regel om maxi-
malt arbetstidsuttag pa 48 timmar i veckan (inklusive dvertid) i
arbetstidslagen. Inforlivandet skall ske med bibehallet svenskt
arbetstidsbegrepp och med en berdkningsgrund pa maximalt fyra
manader, sedan kan undantag fran berdkningsperioden goras i
form av kollektivavtal eller via dispenser.

Omplacering av nattarbetande till dagarbete

EG-direktivet foreskriver att nattarbetande vilka har hilsoproblem
som kan visas bero pa nattarbetet skall om mdojligt bli omplacera-
de till lampligt dagarbete.

Den svenska forfattningen saknar en uttrycklig regel om ratt
till omplacering av nattarbetande till dagarbete. Istillet for att
foresla en sadan regel hanvisar majoriteten till att arbets-
miljlagen och arbetsgivarnas skyldighet sammantaget torde ge
motsvarande rittighet. Enligt min mening &r detta en mycket kro-
kig och kranglig védg att ga for att sdkra den anstilldes rattighe-
ter. Man héanvisar till andra lagar som i sin tur skall tolkas for att
rattigheten skall framga.

Enligt min mening bor arbetstidslagen tillféras en klar och
tydlig bestimmelse om ritten till omplacering enligt EG-direkti-
vet.

Dygnsvila

EG-direktivet foreskriver att arbetstagare skall erhdlla 11 timmars
sammanhallande ledighet under varje 24-timmarsperiod. Fréan
bestimmelsen kan avvikelse goras dels for vissa yrkessektorer,
dels av vissa skal.

Majoriteten konstaterar i sitt forslag att samma skydd kan fas
om man tolkar forarbetet till arbetsmiljolagen och genom att till-
synsmyndigheterna kan ingripa om en arbetstagare inte far till-
racklig dygnsvila. Enligt min mening racker inte detta. Vi bor i
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enlighet med EG-direktivet inforliva en bestimmelse om dygn-
svila i var arbetstidslag. Avvikelse fran denna bestimmelse kan
sedan goras i kollektivavtal eller genom dispens fran Arbetar-
skyddsstyrelsen. Vi bor gora EG-direktivets bestimmelse till
norm (lag) och lata ritten till avvikelse vara en avvikelse som
kriver dispens eller kollektivavtal.

Sammanfatining

Arbetstidskommittén har valt att inforliva EG:s arbetstidsdirektiv
dels genom att lagstifta sa att ingen dispens eller kollektivavtal
far ge sdmre villkor dn direktivet, dels genom att hénvisa till och
tolka andra lagar sa att de enligt majoriteten ger samma skydds-
virde som direktivet.

Den svenska arbetstidslagen dr sedan tidigare dispositiv varfor
bestimmelserna, inskrinkningarna, for parterna nar det giller att
triffa kollektivavtal dr ganska naturlig. Problemet &r att det lam-
nar 6ppna, vita félt nar det giller icke kollektivavtalsbundna ar-
betsplatser.

Hir krivs enligt min uppfattning lagstiftning pa tre punkter:
ritten till dygnsvila, begrinsning av veckoarbetstiden, och ritt till
omplacering vid nattarbete.

Inte ens med mycket god vilja kan jag dela majoritetens upp-
fattning att dessa omraden tdcks in av andra lagar, deras forarbe-
ten eller av andra forfattningar.

Jag anser darfor att rdtten till dygnsvila, regeln om maximalt
48 timmars arbetstid per vecka (inklusive 6vertid) med en berak-
ningsperiod pa maximalt fyra manader samt ritten till omplace-
ring vid nattarbete, skall tas med i arbetstidslagen och att det
svenska arbetstidsbegreppet skall gélla nar dessa bestimmelser
inforlivas. Avvikelser i enlighet med direktivet kan sedan goras
via kollektivavtal eller via dispenser av Arbetarskyddsstyrelsen.
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Reservation av ledamoten Bertil Borglund (mp)

Jag reserverar mig mot kommitténs forslag att inte gora den be-
grinsning av overtids- och mertidsarbete som foranleds av EG-
direktivet.

Reservation av ledamoten Karl-Olof Stenqvist, Sveriges
Verkstadsindustrier

Arbetstidens Ilingd och forldaggning

Inforlivandet av EG-direktivet i den svenska lagstiftningen bor
ske utifran reglernas innehall och varfor en regel finns till. Gél-
lande arbetstidslags regler skall jamforas med motsvarande be-
stimmelser i EG-direktivet. Jag delar majoritetens slutsats att det
materiella innehéllet i reglerna om arbetstidens langd och for-
liggning i gillande arbetstidslag ger ett for arbetstagarna vil sa
hogt skyddsviarde som EG-direktivet. Nagra dndringar eller tilldgg
behover dirfor inte goras i arbetstidslagen for att uppfylla EG-
direktivet pa dessa omraden.

Dispositivitet

Diremot delar jag inte majoritetens forslag att gillande arbets-
tidslags dispositivitet skall begrénsas till kollektivavtal dar “av-
talet inte innebir att regler med ett ldgre skyddsviarde skall till-
limpas for arbetstagarna én vad som foljer av EU-radets direktiv
93/104/EEG . Genom att hinvisa till EG-direktivet i lagtexten
gors direktivet till svensk lag och da framst artikel 17. Varje av-
tal och dess tillimpning som ror arbetstid kommer harigenom att
kunna provas om det star i overensstimmelse eller e¢j med direk-
tivet. Tvist hirom kommer att kunna f6ras till domstol som har
att prova direktivets innehall mot det berorda avtalet. Aven om

det finns en gemensam partsvilja om avtalets innehall kan denna
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provning komma till stand. Da direktivet och inte minst artikel
17 ar bade omfattande och svartolkat torde denna snariga och
svaroverskadliga lagstiftningsteknik leda till bade osékerhet och
onddiga tvister. Denna osdkerhet kommer att resultera i ett oflexi-
belt och ineffektivt tillvaratagande av arbetstiderna. Harigenom
riskerar Sverige helt i onédan att bygga upp komparativa nack-
delar genom ett daligt utnyttjande av arbetstiderna i férhéallande
till andra EG-lander.

EG-direktivet har heller aldrig varit avsett att i sin helhet eller
vissa enskilda artiklar ordagrant implementeras som lag i de en-
skilda medlemsldanderna. Medlemsldndernas skyldighet begransas
till att se till att de lagar, forfattningar eller kollektivavtal kom-
mer till stand som dr nédvandiga for att folja direktivet. Eftersom
direktivet ger frihet for en rad tolkningar och olika tillimpningar,
kan varje medlemsland ge utrymme for den praxis och tradition
som finns i respektive land.

Otydligheter i direktivet kan sdledes regleras i svensk lagstift-
ning pa ett generdost sitt for att behalla géllande arbetsrittslig tra-
dition, istillet for att ordagrant foras over till de kollektivavtals-
slutande parterna. Arbetstidslagens 3 § bor dérfor inte innehalla
en hanvisning till EG-direktivet. Istdllet tillfors arbetstidslagens 3
§ en komplettering som redovisar vad som inte ar dispositivt en-
ligt EG-direktivet. Det bor vara fullt tillrackligt att begransningen
i dispositiviteten bestar i att dels arbetstiden inte far Sverstiga 48
timmar i genomsnitt under 12 manader, dels att arbetsmiljolagens
skyddsbestammelser skall beaktas. Harigenom kan Sverige behal-
la sin réttstradition pa arbetstidsomradet som ger arbetsmarkna-
dens parter en stor frihet men ocksa ett stort ansvar.

Sanktionsbestimmelser

Enligt forfattningsforslaget tillfors arbetstidslagen ett nytt sank-
tionssystem i 24 a § for det fall ett kollektivavtal inte halls inom
EG-direktivets ramar.
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Samtidigt gors ett tilligg i 3 § som sdger att ett avtal r ogil-
tigt i den man det innebdr att regler med ett ldgre skyddsvirde
skall tillimpas for arbetstagarna én vad som foljer av EG-direkti-
vet.

Att infora ett nytt sanktionssystem ar att lagra ett sanktions-
system Over de tva som idag giller. Ett géller vid brott mot ar-
betstidslagen och ett vid brott mot kollektivavtal i enlighet med
medbestimmandelagen. Att infora ett tredje sanktionssystem for
de fall ett kollektivavtal skulle innebira att “regler med ett ligre
skyddsvirde skall tillimpas for arbetstagarna dn vad som foljer
av EU-radets direktiv 7, strider mot delbetinkandets 6vergripande
malsittning, att endast foresla fordndringar som ar absolut nod-
viandiga. Om en regel har “ett lagre skyddsvirde ” édr dessutom
mot bakgrund av EG-direktivets komplexitet inte enkelt att av-
gora och fordrar i vart fall inget sarskilt sanktionssystem enligt
EG-direktivet.

Nagon forindring av géllande sanktionssystem behover séle-
des inte goras da det tdcker upp alla situationer oberoende om
brott sker mot arbetstidslagen eller ett kollektivavtal.

Overgdngsbestimmelser

Direktivet skall vara implementerat till den 23 november 1996.
P4 en lang rad kollektivavtalsomraden giller avtal om arbetstid
till 1998. Detta innebir att giltiga kollektivavtal kan komma att
ifrigasittas med hanvisning till den foreslagna avgrénsningen for
dispositiviteten i kollektivavtalen for tiden efter den 23 november
1996. For att undvika onddiga tvister bor Svergangsbestimmelser
inforas i den nya arbetstidslagen. De skall ange att gillande kol-
lektivavtals giltighet forlangs till att gélla for tiden fram till av-
talens utgéng.
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Sérskilt yttrande av ledamoten Goérel Thurdin (¢)

Jag anser i princip att det varit ritt att gora endast de @ndringar
som krivs for att svensk ritt skall anpassas till EG-direktivet,
eftersom kommittén skall fortsitta sitt arbete med att ga djupare
in i utformningen av den svenska arbetstidslagen. Trots detta an-
ser jag att det hade varit en fordel om kommittén redan i detta
skede kunnat signalera en restriktivitet nir det giller det totala
arbetstidsuttaget och dirmed utnyttjat den méjlighet som finns att
anvinda EG-direktivets begransning.

Det finns idag en stor mojlighet att franga arbetstidslagen och
tillita en omfattande overtid. Den flexibilitet som finns i arbets-
tidslagens disposivitet behdvs eftersom foretagens verksamheter
inte #r statiska eller identiska. Men med tanke pa det delvis om-
fattande uttaget av 6vertid hade det varit av virde att redan i det-
ta skede visa en viljeinriktning i utredningsarbetet genom att ut-
nyttja EG-direktivet for en mer restriktiv linje vad géller over-
tidsuttag.

EG-direktivet har en annan definition av arbetstid, ddr man
inte inkluderar olika ledigheter som vi gor i Sverige. Det fore-
kommer emellertid med stor sannolikhet dvertid, dar arbetstaga-
ren har en renodlad total arbetstid utan uttag av ledigheter under
den arbetade tiden. I det fallet kan vad jag forstar EG-direktivets
angivna totala arbetstid 6verskridas. Det skulle innebira att den
forandring kommittén foreslar inte ar tillracklig vid en strikt
rittslig provning.

Mina ifragasittanden giller dven dygnsvila och nattarbete, ddr
jag anser att de av kommittén aberopade bestimmelserna i
arbetsmiljolagen inte kan jamstillas med EG-direktivets artiklar
vad avser tydlighet och direkt tillimpbarhet.
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Sirskilt yttrande av ledamoten Ingrid Burman (v)
Arbetstidslagens tillimpningsomrade - hemarbete

EG-direktivet omfattar till skillnad fran var svenska arbetstidslag
dven arbete som utfors i arbetstagarens hem. Arbete i hemmet,
distansarbete, dr en vidxande del av  arbetslivet. Allt fler ges
mojlighet att arbeta i hemmet och behovet att inforliva denna del
av arbetslivet i arbetstidslagen vixer. Arbetstidskommittén har
valt att senareldgga diskussionen om hur denna vixande sektor
av svensk arbetsmarknad skall inforlivas i lagen. Motivet for det-
ta 4r att det nya sittet att organisera arbetet bor utredas ndrmare
innan vi lagger ett forslag. Jag stiller mig bakom kommitténs
beslut att detta bor utredas for att kunna hitta en lagstiftning som
pa ett heltickande sitt ger ett likvérdigt skydd och likvirdiga
rittigheter for arbetstagare som arbetar i hemmet som for arbets-
tagare som arbetar pd en av arbetsgivaren anordnad arbetsplats.
Jag har darfor accepterat kommitténs beslut att avvakta med en
lagstiftning och att kommittén aterkommer i fragan. Detta inne-
bér inte att jag anser att nuvarande svenska lagstiftning ger det
skydd som EG-direktivet kriver.

Sérskilt yttrande av ledamoten Bertil Borglund (mp)

Enligt EG-direktivet begrinsas veckoarbetstiden till i genomsnitt
48 timmar. Denna begrinsning giller for normal arbetstid och
overtid sammantaget. Berdkningsperioden fér genomsnittsberak-
ningen far omfatta hogst fyra manader.

EG-direktivet begridnsar det totala arbetstidsuttaget mer @n vad
arbetstidslagen goér. Arbetstidslagen bor darfor dndras betrdffande
dvertids- och mertidsarbete enligt foljande:

Overtid och mertid far tas ut med hogst den tidsvolym som
finns mellan normal arbetstid enligt lag eller avtal och 48 timmar
per vecka.
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Sirskilt yttrande av ledamédterna Roger Mortvik, TCO, Ma-
rie-Louise Stromgren, SACO samt Ingalill
Landqvist-Westh, LO

Vi ansluter oss i princip till kommitténs forslag som utgar ifran
forutsattningen att i nuvarande skede endast gora de @ndringar
som krivs for att svensk ritt skall anpassas till EG-direktivet,
eftersom ett antal av de fragor som reses av direktivet dterkom-
mer i kommitténs fortsatta arbete.

Kommitténs slutsats 4r att svensk ritt Gverensstimmer med
direktivet utom vad giller arbetstidslagens dispositivitet. Vi vill
inte uttala ndgon bestimd mening om huruvida den rittsliga ana-
lys som lett fram till denna slutsats kommer att godtas av EU
eller ej, men vi finner 4nda skil att uttala var tveksamhet pd nag-
ra punkter. Det giller sérskilt reglerna om dygnsvila och nattar-
bete. Vi anser att de i detta sammanhang aberopade bestimmel-
serna i arbetsmiljolagen inte kan jamstillas med EG-direktivets
artiklar vad avser tydlighet och direkt tillimpbarhet.

Kommittén anser vidare att hemarbete tills vidare kan lamnas
utanfor arbetstidslagens tillimpningsomrade. Enligt var bedom-
ning 4r det uppenbart att hemarbete i vissa fall omfattas av direk-
tivet - det kan séledes inte generellt 1imnas utanfor arbetstidsla-
gen. Kommittén dmnar dock aterkomma till denna fréga.

Kommittén har kommit till slutsatsen att da arbetstagares hil-
soproblem kan visas bero pa nattarbete, foreligger en ritt till om-
placering. For att fortydliga denna rétt bor regeringen uppdra at
Arbetarskyddsstyrelsen att utarbeta en foreskrift.

Sérskilt yttrande av ledamoten Karl Pfeifer, Landstingsfor-
bundet

Jag stiller mig bakom utredningens forslag.
Det ir dock viktigt att framhalla att jag uppfattat att 3 § i lag-
forslaget innebir att det 4r tillimpningen av ett kollektivavtal,



136 Reservationer och sarskilda yttranden 1995:92

och inte kollektivavtalet i sig som kan leda till sanktioner enligt
24 a §.



Kommittédirektiv

Effekter av olika arbetstidsfordndringar,
m.m.

Beslut vid regeringssammantrdade den 26 januari 1995

Sammanfattning av uppdraget

En parlamentarisk kommitté tillkallas med uppgift att

— analysera de langsiktiga konsekvenserna av alternativa ar-
betstidsforkortningar

— undersoka pa vilket sitt flexibla arbetstidsregler kan inforas
i svensk lagstiftning

— utreda konsekvenserna av EG:s arbetstidsdirektiv for det
svenska regelsystemet pa arbetstidsomradet.

Tidigare utredningar
Arbetstidskommittén

Fragan om arbetstidsforkortning behandlades senast i 1987 ars
Arbetstidskommitté som hade i uppgift (dir. 1987:23) att ana-
lysera konsekvenserna av olika arbetstidsformer och arbetstids-
monster.

Arbetstidskommittén drog i sitt betinkande Arbetstid och
vilfird (SOU 1989:53) den generella slutsatsen att en forkort-
ning av arbetstiden inte 4r ett effektivt medel att minska ar-
betslosheten. Enligt kommittens bedémning fanns inte ut-



2

rymme for ytterligare generella arbetstidsforkortningar fram till
mitten av 1990-talet.

I stillet efterlyste kommittén en ny modell for arbetstids-
politiken. En ny arbetstidspolitik borde utformas pa ett sidant
sitt att hdnsyn tas till smabarnsfamiljernas situation, arbetsti-
derna utformas sa att jaimstilldheten mellan min och kvinnor
gagnas, skydds- och hilsoskil beaktas, kraven pa rittvisa mel-
lan olika yrken och avtalsomréaden tillgodoses, forutséttningar-
na for produktionen garanterar att ett hogt vilstand uppnés och
den enskildes valfrihet underlittas att sjdlv vilja arbetstid och
over livet variera sin arbetstid.

En ny norm for heltidsarbete behovdes och en sddan norm
borde vara likartad over hela arbetsmarknaden. Genom att
arbetstiden beriknades over hela aret skulle en rad fordelar
kunna uppnas. En arsarbetstidsnorm skulle ge mojlighet till
flexibla 16sningar och skapa forutséttningar att ta ut arbetstids-
forkortningar i framtiden pé ett sitt som stimmer 6verens med
olika 6nskemal. En storre flexibilitet i arbetstiderna skulle 6ka
valfriheten for den enskilde arbetstagaren.

Kommittén foreslog dérfor att mojligheterna att dverga till
arsarbetstid borde utredas.

Arsarbetstid

En sirskild utredare tillkallades i februari 1991 for att under-
soka om mer flexibla regler for arbetstid och semester borde
inforas i svensk lagstiftning (dir. 1991:7). Utredningen om mer
flexibla regler for arbetstid limnade i mars 1992 sitt beténkan-
de Arsarbetstid (SOU 1992:7).

Utredningen foreslog en gemensam lag om arbetstid och
semester. Enligt forslaget skulle den lagstadgade 40-timmars-
veckan omvandlas till en arsarbetstid och semestern inga i
arsarbetstiden. Pa arbetsplatser som har kollektivavtal om I6ner
och allminna anstillningsvillkor skulle arbetstidslagens regler
om arbetstidens forlaggning slopas. Pa arbetsplatser som
saknar kollektivavtal skulle arbetstidslagens nuvarande regler
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om forldggningen av arbetstiden behéllas. Reglerna om ordina-
rie veckoarbetstid foreslogs dock kunna frangas genom per-
sonliga avtal.

Vid remissbehandlingen framkom att flertalet instanser i
princip var positiva till flexibla arbetstider. I 6vrigt var remiss-
opinionen blandad. Savil arbetsgivar- som arbetstagarorgani-
sationer uttalade kritik mot utredningens principiella atskillnad
mellan arbetsplatser som har kollektivavtal och s&dana, ddr
avtal saknas. Landsorganisationen i Sverige och Tjénstemédn-
nens centralorganisation ansdg att utredningens forslag inte i
tillricklig grad tillgodosdg den enskilde arbetstagarens infly-
tande Gver arbetstiden. Nagra remissinstanser hdvdade att for-
slaget om A&rsarbetstid stred mot de arbetstidsregler som var
under overvdgande inom EG.

I budgetpropositionen (prop. 1992/93:100, bil. 11) konstate-
rade arbetsmarknadsministern att utredningens forslag i vésent-
liga avseenden stred mot det da foreliggande forslaget till EG-
direktiv pa arbetstidsomradet. Eventuella lagidndringar med
anledning av forslaget till arsarbetstid skulle provas, da direk-
tivet slutligt antagits.

Riksdagens arbetsmarknadsutskott ansag i betinkandena
1992/93:AU4 och 1993/94:AU3 att en friare arbetstidsforlagg-
ning var en framtidsfriga. Utskottet uppeholl sig sérskilt vid
de positiva konsekvenserna av flexibla arbetstider, sedda savil
utifrin produktionens som den enskilde arbetstagarens
perspektiv. Utskottet har utgatt fran att regeringen skall ater-
komma med forslag pd omradet. Utskottet har darefter i sitt
betinkande 1994/95:AU2 behandlat arbetstidsfragan och det
aviserade utredningsarbetet samt darvid forutsatt att &ven dver-
tidsfragorna kommer att inga i utredningsuppdraget.

EG:s arbetstidsdirektiv

Europeiska Unionens rad antog den 23 november 1993 ett
direktiv om arbetstidens forldggning i vissa avseenden
(93/104/EEG).



Direktivet skall inforlivas i medlemsstaternas lagstiftning
inom tre ar efter antagandet, dvs. senast den 23 november
1996.

Direktivet upptar regler om dygnsvila, raster, veckovila,
veckoarbetstidens langd samt semester. Vidare regleras natt-
arbete, skiftarbete och tempoarbete. Veckoarbetstiden far enligt
direktivet uppga till hogst 48 timmar i veckan, Overtid
inrdknad.

Chefen for Arbetsmarknadsdepartementet tillkallade i no-
vember 1993 en arbetsgrupp med uppgift att systematiskt ga
igenom direktivets bestimmelser och jamfora dessa med ar-
betstidslagen. Arbetsgruppen har ldmnat sin rapport EG:s ar-
betstidsdirektiv (Ds 1994:74).

Ett inforlivande av direktivet forutsitter enligt arbetsgrup-
pen en anpassning av det svenska regelsystemet till direktivets
bestimmelser i vissa avseenden. P& vissa punkter kan det,
enligt gruppens uppfattning, finnas anledning att 6vervédga en
andring av arbetstidslagen.

Gruppen anser att det krdvs en fordjupad utvdrdering av
direktivets konsekvenser for det svenska regelsystemet pa ar-
betstidsomradet.

Utvecklingen av arbetstidsfragorna i Sverige och i Europa

I jamforelse med flera vésteuropeiska ldnder har Sverige en
lang lag- eller avtalsreglerad veckoarbetstid. Under det senaste
decenniet har den faktiska arbetstiden reducerats i samtliga
visteuropeiska lander utom i Luxemburg och Sverige. Ar 1973
infordes lagstadgad 40-timmarsvecka i Sverige. Sedan dess har
inga generella forkortningar av veckoarbetstiden genomforts.
Under 1970-talet tradde i 6vrigt en omfattande arbetsrittslig
lagstiftning i kraft som i praktiken bidragit till att det faktiska
antalet arbetade timmar eller normalarbetstiden minskat
betydligt. Ett typiskt drag i arbetstidernas utveckling har sale-
des varit att det totala antalet arbetade timmar sjunkit, trots att
antalet sysselsatta under 1980-talet 6kat. Forklaringen till den-
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na utveckling &r att kvinnornas forvarvsarbete har okat, ofta i
form av deltidsarbete. Kvinnornas intrdde i arbetslivet sam-
manfoll med en stor efterfragan péa arbetskraft framfor allt
inom den offentliga sektorn, men &ven inom industrin och
tjanstesektorn. Darmed stélldes ocksa nya krav pa forldggning-
en av arbetstid och arbetets planering.

Som en f6ljd av att kvinnorna i storre grad kom ut pa ar-
betsmarknaden okade utbudet av arbetskraft, mitt i antalet
arbetade timmar, under hela 1980-talet. I borjan pa 1990-talet
vinde utvecklingen. Antalet sysselsatta minskade med 550 000
personer under perioden 1990 fram till arsskiftet 1993/94. Den
relativa arbetsloshetsnivan steg fran 1,6 % ar 1990 till 8,2 %
ar 1993. Arbetsmarknadslidget har under ar 1994 forbittrats
nagot.

Sedan ar 1990 har medelarbetstiden per sysselsatt stigit
kraftigt. Det har inneburit att den faktiska arbetstiden forldngts
for vissa grupper av arbetstagare inom bl.a verkstadsindustrin,
bank- och forsidkringsviasendet samt den kommunala verksam-
heten. Den Okade medelarbetstiden beror huvudsakligen pa
minskad sjukfranvaro och ett stort Gvertidsutttag.

Under senare delen av ar 1993 och forsta hilften av ar
1994 var andelen 6vertidstimmar inom industrin mycket hogre
dn nagon gang under hela 1980-talet. Undersokningar visar
ocksa att 6vertiden i kommuner och landsting okat markant de
tva senaste aren.

Utvecklingen pa den svenska arbetsmarknaden har pa sena-
re ar stadigt forsdmrats. Flera bedomare konstaterar att det kan
finnas en uppenbar risk att Sverige under resten av 1990-talet
far uppleva en betydligt hogre permanent arbetsloshet &an man
tidigare varit van vid. Detta ar en viktig forklaring till att ar-
betstidsfragorna pa nytt tilldragit sig ett allt storre intresse i
den politiska debatten.

I likhet med tidigare decenniers arbetstidsdiskussioner har
dagens debatt alltmer kommit att kretsa kring frdgan om olika
former av arbetstidsforkortning som ett medel att minska ar-
betslosheten. Till skillnad fran tidigare finns nu studier, bl.a.
fran Tyskland, som pekar pa ett visst positivt samband mellan
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forkortad arbetstid och sysselséttning. Nyligen har svenska
Metallindustriarbetareférbundet lagt fram ett forslag om avtals-
reglerad arbetstidsforkortning inom industrin, som &r avsett att
behandlas i den kommande avtalsrorelsen.

En del forsok med alternativa arbetstidsformer har genom-
forts i Sverige, framfor allt inom den offentliga sektorn.

I den europeiska ekonomin har tillvixttakten och investe-
ringarna minskat och arbetslosheten stigit stadigt under de
senaste tjugo aren. EU-kommissionens senaste sysselséttnings-
rapport visar att Overtidsarbetet oOkat inom de flesta
medlemsldnder under de senaste tio aren. Europeiska Unionen
har i sin strategi for 6kad sysselséttning fér 1990-talet behand-
lat fragan om arbetstidsforkortning och lagt stor vikt vid be-
hovet av flexibla arbetstider som ett instrument for att skapa
nya arbeten.

[ Tyskland, Frankrike, Belgien, Danmark och Nederlénder-
na provar man genom lagstiftning eller avtal olika arbetstids-
former i syfte att minska arbetslosheten. I Tyskland har man
i forsta hand reglerat en forkortad arbetstid genom avtal. I
Frankrike tridde i december 1993 en lag i kraft som medger
en flexibel arbetstid pa arsbasis. I Danmark giller sedan 1
januari 1994 ett system som ger alla anstillda rétt till betald
tjanstledighet under ett ar. De vikariat som uppstar skall be-
sdttas med arbetslosa.

I partiledardebatten i riksdagen den 12 oktober 1994 med
anledning av regeringsforklaringen uttalade statsministern att
regeringen avsag att tillsdtta en arbetstidsutredning.

Utredningsuppdraget

En visentligt hojd och uthallig tillvaxt ar en forutséttning for
att Sveriges ekonomiska problem skall kunna 16sas. En aktiv
tillvéaxtpolitik, dér olika politikomraden samverkar, skall bidra
till detta.

Med denna utgangspunkt tillkallas en parlamentarisk kom-
mitté med uppgift att
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— analysera de langsiktiga konsekvenserna av alternativa ar-
betstidsférkortningar

— undersoka pa vilket sitt flexibla arbetstidsregler kan inforas
i svensk lagstiftning

— utreda konsekvenserna av EG:s arbetstidsdirektiv for det
svenska regelsystemet pa arbetstidsomradet.

Kommittén skall bedoma de langsiktiga konsekvenserna av
alternativa arbetstidsforkortningar. Kommittén skall darmed
analysera effekterna av alternativa arbetstidsforkortningar och
arbetstidsmonster pa produktionen, produktiviteten, sysselsatt-
ningen, konkurrenskraften, arbetets organisation och vélfirden.
Det ar sirskilt angeldget att belysa arbetstidernas roll inom
ramen for en sammanhéllen arbetslivspolitik, vars syfte ar att
starka produktiviteten och medverka till utvecklande arbeten.

Sarskild hdnsyn skall tas till de konsekvenser som kan upp-
std for olika grupper av arbetstagare i deras familjesituation,
utbildning och yrkesomraden. Kommittén skall sérskilt belysa
vilka krav olika former av arbetstidsférkortningar stiller pa
arbetsmarknadens sitt att fungera och hur dessa arbetstidsfor-
kortningar generellt kan komma att paverka kvinnor respektive
min. Kommittén skall diar nidrmare studera utvecklingen av
den faktiska arsarbetstiden och sysselsittningsgraden under den
senaste femarsperioden.

Kommittén skall vidare kartligga de senaste arens svenska
och utldndska studier, utredningar och forskningsrapporter som
behandlar arbetstidsfragor och framfor allt belyser sambandet
mellan olika former av arbetstidsforkortningar och sysselsitt-
ning. | samband didrmed skall kommittén studera och vérdera
aktuella europeiska erfarenheter pa arbetstidsomrédet.

Kommittén skall ge en samlad 6verblick och redovisa re-
sultaten av de svenska forsék med arbetstidsforkortningar och
flexibel arbetstid, som har genomforts under senare tid. Denna
redovisning skall ocksa innehélla en beskrivning av hur de
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olika foérsoken har paverkat kvinnors respektive méns arbets-
situation.

Utdver det material som redovisats ovan skall kommittén
sirskilt beakta de forslag, som presenterats i betdnkandet om
Arsarbetstid, dir det foreslas att arbetstids- och semesterregler-
na skall féras samman i en gemensam lag. Kommittén skall
dir dven beakta remissvaren pa betinkandet samt de uttalan-
den som gjorts av riksdagen i fragan, sérskilt med beaktande
av uttalandet om overtidsfragorna.

En central utgangspunkt for kommittén skall vara att
arbetstidsfragorna dven i fortsdttningen sa langt som mojligt
regleras i avtal mellan arbetsmarknadens parter. Takten och
den fortsatta inriktningen av eventuella alternativa arbetstids-
forkortningar bér bedomas ur detta perspektiv. Hansyn till den
enskilde arbetstagarens mojlighet till medinflytande och valfri-
het vad giller arbetstidens forlaggning maste darvid beaktas.

Kommittén skall vidare analysera och redovisa effekterna
av sina forslag ur ett jamstilldhetsperspektiv samt dven beakta
hilsomissiga och sociala konsekvenser av olika arbetstidsfor-
mer.

Kommittén skall ange de eventuella kostnader som kan bli
foljden av de forslag som presenteras. Utredningsforslagen fér
inte innebéra 6kade kostnader for stat och kommuner.

Kommittén skall med fortur och skyndsamt behandla fragan
om konsekvenserna av EG:s arbetstidsdirektiv for det svenska
regelsystemet pa arbetstidsomradet. Arbetet med denna del i
utredningen skall vara avslutat vid juni manads utgang 1995.

Kommittén skall beakta innehallet i regeringens direktiv till
samtliga kommittéer och sirskilda utredare att prova offentliga
ataganden (dir. 1994:23) och regeringens direktiv till samtliga
kommittéer och sérskilda utredare att redovisa jamstélldhetspo-
litiska konsekvenser och regeringens direktiv till kommittéer
och sérskilda utredare om att redovisa regionalpolitiska konse-
kvenser (dir. 1994:24) och dérvid 1dmna forslag till de forfatt-
ningsandringar som behovs.
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I utredningsarbetet skall de av Sverige ratificerade 1LO-
konventionerna (nr 14) om veckovila i industriarbete, (nr 47)
om fyrtiotimmarsvecka samt (nr 132) om semester beaktas.

De direktiv som nu foreslas skall ersitta de direktiv om
flexibel arbetstid och konsekvenser av EG:s arbetstidsdirektiv
som beslutades den 8 september 1994 (dir. 1994:99).

Redovisning av uppdraget

Kommitténs arbete skall vara avslutat fore utgangen av ar
1995.

(Arbetsmarknadsdepartementet)
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COUNCIL DIRECTIVE 93/104/EC
of 23 November 1993

concerning certain aspects of the organization of working time

THE COUNCIL OF THE EUROPEAN UNION,

Having regard to the Treaty establishing the European
Community, and in particular Article 118a thereof,

Having regard to the proposal from the Commission (1),
In cooperation with the European Parliament (2),

Having regard to the opinion of the Economic and Social
Committee (3),

Whereas Article 118a of the Treaty provides that the
Council shall adopt, by means of directives, minimum
requirements for encouraging improvements, especially in
the working environment, to ensure a better level of
protection of the safety and health of workers;

Whereas, under the terms of that Article, those directives
are to avoid imposing administrative, financial and legal
constraints in a way which would hold back the creation
and development of small and medium-sized
undertakings;

Whereas the provisions of Council Directive 89/391/EEC
of 12 June 1989 on the introduction of measures to
encourage improvements in the safety and health of
workers at work (4) are fully applicable to the areas
covered by this Directive without prejudice to more
stringent and/or specific provisions contained therein;

Whereas the Community Charter of the Fundamental
Social Rights of Workers, adopted at the meeting of the
European Council held at Strasbourg on 9 December
1989 by the Heads of State or of Government of
11 Member States, and in particular points 7, first
subparagraph, 8 and 19, first subparagraph, thereof,
declared that:

‘7. The completion of the internal market must lead
to an improvement in the living and working
conditions of workers in the European Communiry.
This process must result from an approximation of

(") OJ No C 254, 9. 10. 1990, p. 4.

(3) O] No C 72, 18. 3. 1991, p. 95;
and Decision of 27 October 1993 (not yet published in the
Official Journal).

(3) OJ No C 60, 8. 3. 1991, p. 26.

(4) O] No L 183, 29. 6. 1989, p. 1.

these conditions while the improvement s beir
maintained, as regards in particular the duration ar
organization of working time and forms
employment other than open-ended contracts. such .
fixed-term contracts, part-ime working, tempora
work and seasonal work.

8. Every worker in the European Community sha
have a right to a weekly rest period and ro annu
paid leave, the duration of which must
progressively harmonized in accordance with nation,
practices.

19. Every worker must enjoy satisfactory health ar
safety conditions in his working environmen
Appropriate measures must be rtaken in order
achieve further harmonization of conditions in th
area while maintaining the improvements made.";

Whereas the improvement of workers' safety, hygies
and health at work is an objective which should nor |
subordinated to purely economic considerations;

Whereas this Directive is a practical contribution towar
creating the social dimension of the internal marker;

Whereas laying down minimum requirements with rega
to the organization of working time is likely to impro:
the working conditions of workers in the Community;

Whereas, in order to ensure the safety and health |
Community workers, the latter must be grant
minimum daily, weekly and annual periods of rest ar
adequate breaks; whereas it is also necessary in th
context to place a maximum limit on weekly workir
hours;

Whereas account should be taken of the principles of t
International Labour Organization with regard to
organization of working time, including those relating
night work;

Whereas, with respect to the weekly rest period, di
account should be taken of the diversity of cultur:
ethnic, religious and other factors in the Member State
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whereas, in particular, t is ultimately for each Mcmber
State to decide whether junday should be included in the
weekly rest period, andif so to whar extent;

\Whereas research has hown that the human body is
more sensitive ar night t environmental disturbances and
also to certain burdensime forms of work organization
and that long periods d night work can be detrimental
to the health of worker. and can endanger safety at the
workplace;

\Whereas there is a neec to limit the duration of periods
of night work, includirg overtime, and to provide for
employers who regularl: use night workers to bring this
information to the attertion of the competent authorities
if they so request;

Whereas it is importart that night workers should be
entitled to a free halth assessment prior to their
assignment and thereafer at regular intervals and that
whenever possible they hould be transferred to day work
for which they are suted if they suffer from health
problems;

Whereas the situation o night and shift workers requires
that the level of safery and health protection should be
adapted to the nature of their work and that the
organization and fuctioning of protection and
prevention services and resources should be efficient;

Whereas specific werking conditions may  have
detrimental effects on nie safety and health of workers;
whereas the organization of work according to a certain
pattern must take acccunt of the general principle of
adapting work to the worker;

Whereas, given the specfic nature of the work concerned,
it may be necessary to adopt separate measures with
regard to the orgznizaion of working time in certain
sectors or activities which are excluded from the scope of
this Directive;

Whereas, in view of th: question likely to be raised by
the organization of working time within an undertaking,
it appears desirable t provide for flexibility in the
application of certain provisions of this Directive, whilst
ensuring compliance with the principles of protecting the
safery and health of werkers;

Whereas it is necessary to provide that certain provisions
may be subject to derogations implemented, according to
the case, by the Member States or the two sides of
industry; whereas, as z general rule, in the event of a
derogation, the workers concerned must be given
equivalent compensatory rest periods,

HAS ADOPTED THIS DIRECTIVE:

SECTION |

SCOPE AND DEFINITIONS

Article |

Purpose and scope

1. This Directive lays down minimum safety and health
requirements for the organization of working time.

2. This Directive applies to:

(a) minimum periods of daily rest, weekly rest and
annual leave, to breaks and maximum weekly
working time; and

(b) certain aspects of night work, shift work and patterns
of work.

3. This Directive shall apply to all sectors of activity,
both public and private, within the meaning of Article 2
of Directive 89/391/EEC, without prejudice to Article 17
of this Directive, with the exception of air, rail, road, sea,
inland waterway and lake transport, sea fishing, other
work at sea and the activities of doctors in training;

4. The provisions of Directive 89/391/EEC are fully
applicable to the matters referred to in paragraph 2,
without prejudice to more stringent and/or specific
provisions contained in this Directive.

Article 2

Definitions

For the purposes of this Directive, the following
definitions shall apply:

1. working time shall mean any period during which the
worker is working, at the employer’s disposal and
carrying out his activity or duties, in accordance with
national laws and/or practice;

2. rest period shall mean any period which is not
working time;

3. night time shall mean any period of not less than
seven hours, as defined by national law, and which
must include in any case the period between midnight
and § a.m,;

4. night worker shall mean:

(a) on the one hand, any worker, who, during night
time, works at least three hours of his daily
working time as a normal course; and
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(b) on the other hand, any worker who is likely
during night time to work a certain proportion of
his annual working time, as defined at the choice
of the Member State concerned:

(i) by national legislation, following consultation
with the two sides of industry; or

(i) by collective agr or agr
concluded between the two sides of industry at
national or regional level;

5. shift work shall mean any method of organizing work
in shifts whereby workers succeed each other ar the
same work statio~s according to 3 <ertain pattern,
including a rot-ving patiern. and which may be
continuous or discontinuous, entailing the need for
workers to work at different times over a given
period of days or weeks;

6. shift worker shall mean any worker whose work
schedule is part of shift work.

SECTION II

MINIMUM REST PERIODS — OTHER ASPECTS OF THE
ORGANIZATION OF WORKING TIME

Article 3

Daily rest

Member States shall take the measures necessary to
ensure that every worker is entitled to a minimum daily
rest period of 11 consecutive hours per 24-hour period.

Article 4

Breaks

Member States shall take the measures necessary to
ensure that, where the working day is longer than six
hours, every worker is entitled to a rest break, the details
of which, including duration and the terms on which it is
granted, shall be laid down in collective agreements or
agreements between the two sides of industry or, failing
that, by national legislation.

Article §

Weekly rest period

Member States shall take the measures necessary to
ensure that, per each seven-day period, every worker is
entitled to a minimum uninterrupted rest period of 24

hours plus the 11 hours' daily rest referred o i
Article 3. |

The minimum rest period referred to in the firs
subparagraph shall in principle include Sunday.

If objective, technical or work organization conditions s
justify, a minimum rest period of 24 hours may b
applied.

Article 6

Maximum weekly working time

Member States shall take the measures necessary tc
ensure that, in keeping with the need to protect the safety
and health of workers:

1. the period of weekly working time is limited by
means of laws, gulations or administrative
provisions or by collective agreements or agreement:
between the two sides of industry;

2. the average working time for each seven-day period.
including overtime, does not exceed 48 hours.

Article 7

Annual leave

1. Member States shall take the measures necessary to
ensure that every worker is entitled to paid annual leave
of at least four weeks in accordance with the conditions
for entitlement to, and granting of, such leave laid dow
by national legislation and/or practice.

2. The minimum period of paid annual leave may not be
replaced by an allowance in lieu, except where the
employment relationship is terminated.

SECTION 111

NIGHT WORK — SHIFT WORK — PATTERNS OF WORK

Article 8

Length of night work

Member States shall take the measures necessary to
ensure that:

1. normal hours of work for night workers do not
exceed an average of eight hours in any 24-hour
period;
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2. night workers whose work involves special hazards or
heavy physical or mental strain do not work more
than cight hours in any period of 24 hours during
which they perform night work.

For the purposes of the aforementioned, work
involving special hazards or heavy physical or mental
strain shall be defined by national legislation and/or
practice or by collective agreements or agreements
concluded between the two sides of industry, taking
account of the specific effects and hazards of night
work.

Article 9

Health assessment and transfer of night workers to day
work

1. Member States shall take the measures necessary to
ensure that:

(a) night workers are entitled to a free health assessment
before their assignment and thereafter at regular
intervals;

(b) night workers suffering from health problems
recognized as being connected with the fact that they
perform night work are transferred whenever possible
to day work to which they are suited.

2. The free health assessment referred to in paragraph 1
(a) must comply with medical confidentialiry.

3. The free health assessment referred to in paragraph 1
(a) may be conducted within the national health system.

Article 10

Guarantees for night-time working

Member States may make the work of certain categories
of night workers subject to certain guarantees, under
conditions laid down by national legislation and/or
practice, in the case of workers who incur risks to their
safety or health linked to night-time working.

Article 11

Notification of regular use of night workers

Member States shall take the measures necessary to
ensure that an employer who regularly uses night
workers brings this information to the attention of the
competent authorities if they so request.

Article 12

Safecty and health protection

Member Srates shall take the measures necessary 1o
ensure that:

1. night workers and shifc workers have safety and
hecalth protection appropriate to the nature of their
work;

2. appropriate protection and prevention scrvices or
facilities with regard to the safety and health of mighe
workers and shift workers are equivalent to those
applicable to other workers and are available at all
times.

Article 13

Pattern of work

Member States shall take the measures necessary to
ensure that an employer who intends to organize work
according to a certain pattern takes account of the
general principle of adapting work to the worker, with a
view, in particular, to alleviating monotonous work and
work at a predetermined work-rate, depending on the
type of activity, and of safery and health requirements.
especially as regards breaks during working time.

SECTION IV

MISCELLANEOUS PROVISIONS

Article 14

More specific Community provisions

The provisions of this Directive shall not apply where
other Community instruments contain more specific
requirements  concerning  certain  occupations  of
occupational activities.

Article 15

More favourable provisions

This Directive shall not affect Member States’ right to
apply or introduce laws, regulations or administrative
provisions more favourable to the protection of the safery
and health of workers or fo facilitate or permit the
application of collective agreements or agreements
concluded between the two sides of industry which are
more favourable to the protection of the safery and
health of workers.
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Article 16

Reference periods

Member States may lay down:

1. for the application of Article 5 (weekly rest period), a
reference period not exceeding 14 days;

2. for the application of Article 6 (maximum weekly
working time), a reference period not exceeding four
months.

The periods of paid annual leave, granted in
accordance with Article =, and the periods of sick
leave shall not be included or shall be neutral in the
calculation of the average;

3. for the application of Article 8 (length of night work),
a reference period defined after consultation of the
two sides of industry or by collective agreements or
agreements concluded between the two sides of
industry at national or regional level.

If the minimum weekly rest period of 24 hours
required by Article S falls within that reference
period, it shall not be included in the calcularion -of
the average.

Article 17

Derogations

1. With due regard for the general principles of the
protection of the safety and health of workers, Member
States may derogate from Article 3, 4, S, 6, 8 or 16
when, on account of the specific characteristics of the
activity concerned, the duration of the working time is
not measured and/or predetermined or can be determined
by the workers themselves, and particularly in the case
of:

(a) managing executives or other
autonomous decision-taking powers;

persons  with

(b) family workers; or

(c) workers officiating at religious ceremonies in churches
and religious communities.

2. Derogations may be adopted by means of laws,
regulations or administrative provisions or by means of
collective agr or agr between the two
sides of industry provided that the workers concerned are
afforded equivalent periods of compensatory rest or that,
in exceptional cases in which it is not possible, for
objective reasons, to grant such equivalent periods of
compensatory rest, the workers concerned are afforded
appropriate protection:

2.1. from Articles 3, 4, 5, 8 and 16:

(a) in the case of activities where the worker’s place of
work and his place of residence are distant from one

another or where the worker's different places of
work are distant from one another;

(b) in the case of security and surveillance activities
requiring a permanent presence in order to protect
property and persons, particularly security guards and
caretakers or security firms;

(c) in the case of activities involving the need for
continuity of service or production, particularly:

(i) services relating to the reception, treatment
and/or care provided by hospitals or similar
establishments, residential  institutions  and
prisons;

(ii) dock or airport workers;

(i) press, radio, television, cinematographic
production, postal and telecommunications
services, ambulance, fire and civil protection
services;

(iv) gas, water and electricity production,
transmission and distribution, household refuse
collection and incineration plants;

(v) industries in which work cannot be interrupted
on technical grounds;

(vi) research and development activities;

(vii) agriculture;

(d) where there is a foreseeable surge of activiry,
particularly in:

(i) agriculture;
(ii) tourism;

(iii) postal services;

2.2. from Articles 3, 4, 5, 8 and 16:

(a) in the circumstances described in Article 5 (4)
of Directive 89/391/EEC;

(b) in cases of accident or imminent risk of
accident;

2.3. from Articles 3 and S:

(a) in the case of shift work activities, each time the
worker changes shift and cannot rtake daily
and/or weekly rest periods between the end of
one shift and the start of the next one;

(b) in the case of activities involving periods of
work split up over the day, particularly those of
cleaning staff.

3. Derogations may be made from Articles 3, 4, 5, 8 and
16 by means of collective agreements or agreements
concluded between the two sides of industry at nartional
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or regional level or, conformity with the rules laid
down by them, by means of collective agreements or
agreements concluded between the two sides of industry
at a lower level.

Member States in which there is no statutory system
ensuring the conclusion of collective agreements or
agreements concluded between the two sides of industry
art national or regional level, on the matters covered by
this Directive, or those Member States in which there is a
specific legislative framework for this purpose and within
the limits thereof, may, in accordance with national
legislation and/or practice, allow derogarions  from
Arricles 3, 4, 3, 8 and 16 by way of collective agreements
o- sprcements concluded berween the” two sides of
inauwry at the appropriate collective level.

The derogations provided for in the first and second
subparagraphs shall be allowed on condition that
equivalent compensating rest periods are granted to the
workers concerned or, in exceptional cases where it is not
possible for objective reasons to grant such periods, the
workers concerned are afforded appropriate protection.

Member States may lay down rules:

— for the application of this paragraph by the two sides
of industry, and

— for the extension of the provisions of collective
agreements or agreements concluded in conformity
with this paragraph to other workers in accordance
with national legislation and/or practice.

4. The option to derogate from point 2 of Article 16,
provided in paragraph 2, points 2.1. and 2.2. and in
paragraph 3 of this Article, may not result in the
establishment of a reference period exceeding six
months.

However, Member States shall have the option, subject to
compliance with the general principles relating to the
protection of the safery and health of workers, of
allowing, for objective or technical reasons or reasons
concerning the organization of work, collective
agreements or agreerients concluded berween the two
sides of industry to set reference periods in no event
exceeding 12 months.

Before the expiry of a period of seven years from the date
referred to in Article 18 (1) (a), the Council shall, on the
basis of a Commission proposal accompanied by an
appraisal report, re-examine the provisions of this
paragraph and decide what action to take.

Articlc 1¥

Final provisions

1. (a) Member States shall adopt the laws, regulations
and administrative provisions necessary to comply

with this Dircctive by 23 November 1996, or shall
ensurc by that date that the two sides of industry
establish the necessary mcasures by agreement.
with Member States being obliged to take amy
necessary steps to enable them to guarantee ar all
times that the provisions laid down by this
Dircctive are fulfilled.

(b) (i) However, a Member State shall have the
option not to apply Article 6, while respecting
the general principles of the protection of the
safety and health of workers, and provided it
takes the necessary measures to ensure that:

— no employer requires a worker to work
more than 48 hours over a seven-day
period, calculated as an average for the
reference period referred to in point 2 of
Article 16, unless he has first obrained the
worker's agreement to perform such
work,

— no worker is subjected to any detriment by
his employer because he i1s not willing to
give his agreement ro perform such work,

— the employer keeps up-to-date records of
all workers who carry out such work,

— the records are placed at the disposal of
the competent authorities, which may, for
reasons connected with the safery and/or
health of workers, prohibit or restrict the
possibility of exceeding the maximum
weekly working hours,

— the employer provides the competent
authorities at  their  request  with
information on cases in which agreement
has been given by workers to perform
work exceeding 48 hours over a period of
seven days, calculated as an average for the
reference period referred to in point 2 of
Article 16.

Before the expiry of a period of seven years
from the date referred to in (a), the Council
shall, on the basis of a Commission proposal
accompanied by an appraisal report,
re-examine the provisions of this point (i) and
decide on what action to take.

(i) Similarly, Member States shall have the
option, as regards the application of Article 7,
of making use of a transitional period of not
more than three years from the date referred
to in (a), provided that during that transitional

period

— every worker receives three weeks' paid
annual leave in accordance with the
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conditions for the entitlement to, and
granting of, such leave laid down by
national legislation and/or practice, and

— the three-week period of paid annual leave
may not be replaced by an allowance in
lieu, except where the employment
relationship is terminared.

(c) Member states shall forthwith inform the
Commission thereof.

2. When Member Stares adopt the measures referred to
in paragraph 1, they shall ceniain = ceference to this
Directive or shall be accompanied by such reference on
the occasion of their official publication. The methods of
making such a reference shall be laid down by the
Member states.

3. Without prejudice to the right of Member States to
develop, in the light of changing circumstances, different
legislative, regulatory or contractual provisions in the
field of working time, as long as the minimum
requirements provided for in this Directive are complied
with, implementation of this Directive shall not constitute
valid grounds for reducing the general level of protection
afforded to workers.

4. Member States shall communicate to the Commission
the texts of the provisions of national law already
adopted or being adopted in the field governed by this
Direcuve.

S. Member States shall report to the Commission every
five years on the practical implementation of the
provisions of this Directive, indicating the viewpoints o
the two sides of industry.

The Commission shall inform the European Parliament,
the Council, the Economic and Social Committee and the
Advisory Committee on Safety, Hygiene and Health
Protection at Work thereof.

6. Every five years the Commission shall submit to the
European Parliam=nt, the Council and the Economic and
Social Committe= a repurt on the application of thi
Directive taking into account paragraphs 1, 2, 3, 4 and
3:

Article 19

This Directive is addressed to the Member States.

Done at Brussels, 23 November 1993.

For the Council
The President
M. SMET
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RADETS DIREKTIV 93/104/EG

av den 23 november 1993

om arbetstidens forlaggning i vissa avseenden

EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS RAD HAR ANTAGIT
DETTA DIREKTIV

med beaktande av Fordraget om uppréttandet av Europeiska
gemenskapen, sarskilt artikel 118a i detta,

med beaktande av kommissionens forslag',
i samarbete med Europaparlamentet’,

med beaktande av Ekonomiska och sociala kommitténs
yurande®, och

med beaktande av foljande:

Artikel 118a i fordraget foreskriver att radet genom direktiv
skall anta minimikrav for att frimja forbatringar, sarskilt
inom arbetsmiljoomradet, for at trygga batre hilsa och
sakerhet for arbetstagarna.

Enligt artikel 118a bor dessa direktiv inte innebara
administrativa, finansiella eller lagstiftande regler som
hammar skapandet och utvecklingen av sma och medelstora
foretag.

Radets direktiv 89/391/EEG av den 12 juni 1989 om atgarder
for au framja forbatringar av arbetstagarnas sakerhet och
hiilsa i arbetet* ar fullt tillampligt pa de omraden som omfattas
av detia direktiv utan att det paverkar strangare eller mer
detaljerade bestammelser i detta.

I gemenskapens avtal om arbetstagarnas grundldggande sociala
rittigheter som antogs av de 11 medlemsstaternas
statsoverhuvuden vid Europeiska radets mote i Strasbourg den
9 december 1989, sirskilt punkt 7 forsta stycket, punkt 8 och
punkt 19 forsta stycket, faststilldes at:

"7. Genomforandet av den inre marknaden maste leda
till forbattringar i levnads- och arbetsforhallanden for
arb e inom g kapen. Denna process bor

'EGT nr C 254, 9.10.1990, s. 4.

*EGT nr C 72. 18.3.1991, 5. 95.

och beslut av den 27 oktober 1993 (annu inte offentliggjort i
Europeiska Gemenskapernas Officiella Tidning).

’EGT nr C 60, 8.3.1991, s. 26.

‘EGT nr L 183, 29.6.1989. 5. 1.

vara resultatet av en tillnarmning av forhaliandena
samtidigt som forbauringar gors, sarskilt betrdffande
arbetstidens langd och forlaggning och betraffande andra
anstillningsformer an tllsvidareanstalining, sasom
exempelvistidsbegransad anstilining, deltidsanstallning,
tilifallig anstéllning och sasongsanstalining.

8. Varje arbetstagare i gemenskapen skall ha ratt till en
viloperiod varje vecka och till en arlig betald semester
vars langd gradvis bor harmoniseras i enlighet med
nationell praxis.

19.  Varje arbetstagare skall awnjuta godtagbara
sikerhets- och halsoforhallanden pi sin arbetsplats.
Lampliga atgarder skall vidias for att uppnéa en storre
harmonisering av forhallandena pa detta omrade
samtidigt som forbattringar uppnds.”

Arbetstagarnas siakerhet, hygien och hilsa pa arbetsplatsen ar
ett mal som inte bor vara underkastat rent ekonomiska hansyn.

Detta direktiv dr en konkret atgard i syfte at infora en social
dimension pa den inre marknaden.

Att foreskriva minimikrav for arbetstdens forlaggning
kommer sannolikt aw forbaura arbetstorhallandena for
gemenskapens arbetstagare.

For att trygga hilsa och sakerhet for arbetstagare inom
gemenskapen bor arbetstagarna ges dygnsvila, veckovila och
semester av en viss minsta langd samt tillrickliga raster. 1
detta sammanhang ar det dven nodviandigt att satta cn ovre
grins for veckoarbetstiden.

Hinsyn bor tas till Internationella arbetsorganisationens (ILO)
principer nar det giller arbetstidens forlaggning, inklusive
avseende nattarbete.

Betriffande veckovilan bor rimlig hiansyn tas till olika
kulturel'a, etniska, religiosa och andra faktorer i
medlemsstaterna. Det star varje medlemsstat helt fritt att
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avgora huruvida sondagen skall omfattas av veckovilan, och
i s fall i vilken utstrackning.

Forskning har visat att manniskokroppen nattetid ar kansligare
for storningar och aven for vissa betungande former av
arbetsorganisation och att linga perioder av nattarbete kan
vara hilsovadliga for arbetstagare och aventyra sikerheten pa
arbetsplatsen.

Det finns ett behov av att begrinsa arbetstidens lingd vid
perioder av natarbete, inklusive overtid, och att se till au
arbetsgivare som regelbundet sysselsatter nattarbetande
anmaler det till de behoriga myndigheterna om dessa begar
det.

Det dr viktigt aw nattarbetande har rat till en kostnadsfri
hilsoundersokning innan de borjar anstillningen och darefter
till regelbundna halsoundersGkningar och att de snarast mojligt
omplaceras till lampligt dagarbete om de har probolem med
halsan.

Natt- och skiftarbetandes situation kriver att nivan pa sikerhet
och hidlsoskydd anpassas till arbetets art och at
skyddsatgarder, forebyggande atgarder och resurser ar
effektiva.

Vissa arbetsforhallanden kan ha en skadlig inverkan pa
arbetstagarnas halsa och sakerhet. Arbete som organiseras
enligt en viss rytm bor ta hansyn till den alimanna principen
om att anpassa arbetet till arbetstagaren.

Med hansyn till det aktuella arbetets sarskilda art kan det vara
nodvandigt aw vidta speciella atgarder betriffande
forlaggningen av arbetstiden inom vissa omraden och
verksamheter som inte omfauas av detta direktiv.

Med hansyn till att arbetstidens forlaggning antagligen medfor
problem inom foretagen verkar det onskvart att tillita
flexibilitet vid tillampningen av vissa best Iser i detta
direktiv samtidigt som man tryggar efterlevnaden av
principerna om arbetstagarnas halsa och sakerhet.

Det ar nodvindigt att tillata ant vissa bestimmelser beroende
pd omstandigheterna i enstaka fall far bli foremal for
avvikande tillimpning av dl na eller av
arbetsmarknadens parter. Som allman regel vid en avvikande
tillampning bor de berorda arbetstagarna ges motsvarande

kompensationsledighet.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

AVSNITT 1
RACKVIDD OCH DEFINITIONER
Artikel 1
Andamal och rickvidd

1. Ideua direktiv foreskrivs minimikrav pa sikerhet oct
hilsa vid forlaggningen av arbetstiden.

2. Dena direktiv ir tillimpligt pa

a) minimitider for dygnsvila, veckovila och irlig semester.
vidare pa raster och begransning av veckoarbetstiden,
samt

b)  vissa former av nattarbete, skiftarbete och arbetsrytm.

3¢ Deua direktiv skall tillimpas inom alla arbetsomraden,
saval offentliga som privata, i den betydelse som avses i
artikel 2 i direktiv 89/391/EEG utan au det paverkar
tillampningen av artikel 17 i det har direktivet, med undantag
for luft-, jarnvags-, vag- och sjotransporter, havsfiske liksom
annat arbete till sjoss samt det arbete som utfors av likare
under utbildning.

4. Bestammelserna i direktiv 89/391/EEG ir fullt
tillampliga pé de fall som avses i punkt 2 utan att det paverkar
strangare eller mer detaljerade bestimmelser i det har
direktivet.

Artikel 2

Definitioner

I dewa direktiv anvands foljande beteckningar med de
betydelser som har anges:

I.  arbetsud: alltid i enlighet med nationell lagstiftning eller
praxis da arbetstagaren star till arbetsgivarens
forfogande samt dirvid utfor aktiviteter eller uppgifter.

2. viloperiod: varje period som inte ar arbetstid.

3. nat: varje period om minst sju timmar, bestamd enligt
nationell lagstiftning, som omfatar perioden mellan
midnatt och 05.00.

4. nattarbetande:

a) varje arbetstagare som normalt utfor minst tre
ummar av sitt dagliga arbete nattetid, och
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b) varje arbetstagare som troligen kommer att
fullgora en viss del av sin arsarbetstid nattetid:
denna  del  bestaims av  den berorda
mediemsstaten

i) genom nationell lagstifining efter samrad
med arbetsmarknadens parter, eller

i) genom kollektivavial pa nationell eller
regional mva.

5. skiftarbete: varjc metod at dela in arbetet i skift
varigenom arbetstagare avloser varandra vid samma
arbetsplatser enligt en viss arbetsgang, aven da denna ar
roterande; skiften kan vara kontinuerliga eller
diskontinuerliga; metoden kan medfora att arbetstagare
maste arbeta vid olika tider under en given period av
dagar eller veckor.

6.  Skiftarbetare: var)e arbetstagare vars arbetsschema ingar
i skiftarbete.

AVSNITT I

MINIMIPERIODER FOR VILA — ANDRA
BESTAMMELSER OM ARBETSTIDENS
FORLAGGNING

Artikel 3
Dygnsvila

Medlemsstaterna skall vidta de atgarder som behovs for att se
tll  aw  varje arbetstagare  far  minst 11 timmars
sammanhingande ledighet per 24-timmarsperiod.

Artikel 4
Raster

Medlemsstaterna skall vidta de atgarder som behovs for att se
till au varje arbetstagare — da arbetsdagen dr langre an sex
timmar — fir en rast. Den niarmare utformningen, daribland
rastens lingd och pa vilka villkor den ges, skall faststallas i
kollektivavtal eller, di deua inte lyckas. genom nationell
lagstiftning.

Artikel 5

Veckovila
Medlemsstaterna skall vidta de atgirder som behovs for att se
till att varje arbetstagare under varje period om sju dagar far

minst 24 timmars sammanhingande ledighet plus den 11
timmars dygnsvila som avses i artikel 3.

Den mimimind for vila som avses i forsta stycket skall 1
princip omfata sondag.

Om sakliga, tekniska eller arbetsorganisatoriska forhallanden
beratugar det far en ledighet om minst 24 timmar tllampas.

Artikel 6
Begransning av veckoarbetstiden

Medlemsstaterna skall vidta de atgarder som behovs for atut
dstadkomma att

i veckoarbzistiden begransas genom lagar och andra
forfauningar eller genom kollektivavtal,

o

den  genomsnitthga  arbetstiden under  varje
sjudagarsperiod inklusive overtid inte Overstiger 48
ummar.

Artikel 7
Arlig semester
1t Medlemsstaterna skall vidta de atgarder som behovs for
att se till att varje arbetstagare far en arlig betald semester om
minst fyra veckor i enlighet med vad som foreskrivs genom
nationell lagsufining eller praxis angdende ratten till och

beviljandet av en sadan semester.

2% Den arliga semestern far inte utbytas mot kontant
ersattning. utom da anstéliningen avslutas.

AVSNITT III

NATTARBETE — SKIFTARBETE — ARBETSRYTM

Artikel 8
Nattarbetets lingd

Medlemsstaterna skall vidta de atgarder som behovs for att se
till att

1. dennormalaarbetstiden for nattarbetande inte 6verstiger
ett genomsnitt av atta timmar under varje 24-
timmarsperiod,
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2. nattarbetande vars arbete innebir sirskilda risker eller
stor fysisk eller mental anstrangning inte arbetar mer in
dua timmar inom en 24-timmarsperiod nir de utfor
nattarbete.

For tillimpningen av o dende skall arbete som
innebar sirskilda risker eller stor fysisk eller mental
anstrangning definieras genom nationell lagstiftning eller
praxis eller genom kollektivavtal, med hansyn tagen till
nattarbetets sarskilda konsekvenser och risker.

Artikel 9

Hilsoundersokning och omplacering av nattarbetande till
dagarbete

I.  Medlemsstaterna skall vidia de atgirder som behovs for
au se till au

a) natarbetande har rau till en fri hilsoundersokning innan
de borjar anstallningen och darefter till regelbundna
hidlsoundersokningar,

b)  nauarbetande som har halsoproblem som kan visas bero
pa natarbetet om det ar mojligt omplaceras ull lampligt

dagarbete.

2. Den kostnadsfria halsoundersokning som avses 1 punkt
1 a skall omfatias av lagstadgad tystnadsplikt.

3 Den kostnadsfria halsoundersokning som avses 1 punkt
1 a far utforas inom den offenthiga sjukvarden.

Artkel 10
Garantier for nattarbete
Medlemsstaterna far for vissa kategorier av nattarbetande
meddela sarskilda regler enligt villkor som faststalls genom

nationell lagstiftning eller praxis, nar det galler arbetstagare
som riskerar halsa eller sakerhet genom sitt nattarbete

Artikel 11

Anmilan om reg sy ning av nattarbetande
Medlemsstaterna skall vidta de dtgarder som behovs for att se
till att arbetsgivare som regelbundet sysselsatter nartarbetande
anmaler deta till de behoriga myndigheterna om dessa begar
det.

Artikel 12

Skydd av hilsa och sikerhet

Medlemsstaterna skall vidiade dtgirder som behovs for atr s
till att

1. natarbetande och skifiarbetare har ett hilso- oc
sakerhetsskydd som motsvarar arten av deras arbete.

2. skvddsatgarder och skyddsanordningar for nattarbetand
och skiftarbetande motsvarar dem som finns for andr
arbatstagare och at dessa ar tillgangliga alla tider p
dy znet.

Artikel 13
Arbetsrytm

Medlem:staterna skall vidia de atgirder som behovs for att s
till att en arbetsgivare som avser att organisera arbetet enlig
en viss r.im tar hansyn till den allménna principen om at
anpassa zarbetet till arbetstagaren, sarskilt i syfte au lindr:
effekterr.: av monotona arbetsuppgifter och arbete i et
forvag fz:stallt tempo beroende pa arbetets art. Arbetsgivares
skall d@ves @ hansyn ull kraven pa hilsa och sikerhet, sarskil
betraffar.2: avbrou under arbetstiden.

AVSNITT IV
ALLMANNA BESTAMMELSER
Artikel 14
Mer detaljerade gemenskapsbestimmelser
Bestamm:lserna i deta direktiv skall inte tillimpas nir andra

gemenskzpshestammelser innehaller mer detaljerade krav
betraffanc2 vissa vrken eller arbeten.

Artikel 15

Gy e bestid L

Detta dirzkuv skall inte paverka medlemsstaternas ratt att
tllampa zller infora forfauningsbestimmelser eller en
administrauv praxis som battre skyddar arbetstagarnas hilsa
och sikerhet eller underlatar eller tillater tillimpningen av
Kollektive:tal som baure skyddar arbetstagarnas hilsa och
sakerhet
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Artikel 16 b) i friga om sikerhets- och oOvervakningsarbeten nér

permanent narvaro kravs for att skydda egendom eller

Berikningsperioder personer, sarskilt 1 friga om sdkerhetsvakier,

Medlemsstaterna far foreskriva foljande:

1. For tillimpningen av artikel 5 (veckovila): En
berakningsperiod som .inte overstiger 14 dagar.

2. For tillimpningen av artikel 6 (begransning av
veckoarbetstiden): En berakningsperiod som inte
overstiger fyra manader.

De perioder av irlig betald semester som beviljas i
enlighet med artikel 7 liksom aven sjukfranvaro skall
inte inkluderas eller skall vara neutrala vid berakningen
av genomsnittet.

3.  For tillimpningen av artikel 8 (nattarbetets langd): En
berikningsperiod som bestims efter samrdd med
arbetsmarknadens parter pa nationell eller regional niva.

Om den veckovila pA minst 24 timmar som avses i
artikel 5 faller inom nyssnimnda period skall den inte
inkluderas vid berikningen av genomsnittet.

Artikel 17
Avvikelser

I Med iakttagande av de aliminna principerna for
arbetstagarnas hilsa och sikerhet far medlemsstaterna gora
avvikelser fran artiklarna 3, 4, 5. 6, 8 eller 16. Avvikelser far
goras nar — med hansyn till det aktuella arbetets sirskilda art
— arbetstidens langd inte mits eller bestams i forvig eller kan
best: av arb garna sjilva. Detta galler sarskilt
betriffande

a) foretagsledare eller andra personer med sjalvstindiga
beslutsbefogenheter,

b)  anstillda i familjeforetag, eller

c) arbetstagare som tjanstgor vid religiosa ceremonier i
kyrkor och religiésa samfund.

2. Avvikelser far faststillas genom lagstifining eller andra
forfattningsbestaimmelser eller genom kollektivavtal under
forutsittning att de berorda arbetstagarna ges motsvarande
kompensationsledighet eller — i undantagsfall nar det av
objektiva skil inte ar mojligt aw  bevilla sadan
komy ionsledighet — att arb na erbjuds lampligt
skydd.

2.1 Avvikelser fran artiklarna 3, 4, 5, 8 och 16 far goras

a) i fraga om langt avstind mellan arbetstagarens bostad
och arbetsplats eller di arbetstagarens olika arbetspl
ligger langt ifran varandra,

vaktmistare eller vaktbolag,

c) i friga om arbeten som kraver en kontinuitet i servicen
eller produktionen. sarskilt

i) service i form av reception, behandling eller vard
pa sjukhus och liknande inrattningar, institutioner
eller fangelser,

i) hamn- eller flygplatsarbete,
iii) press, radio, television, filmproduktion, post- och
telekommunikationer. ambulans, brand-  och

civilforsvar,

produktion och distribution av gas, vatten och el,
sophamtning och sopforbranningsanlaggningar,

v

v) industrier i vilka arbetet inte kan avbrytas av
tekniska skal,

vi) forsknings- och utvecklingsarbete,
vii) jordbruk:

d)  pa omraden inom vilka det forekommer forutsagbara
arbetstoppar. sarskilt

i) jordbruk,
i) turism,

iii) postservice.

2.2 Avvikelser fran artiklarna 3. 4, 5, 8 och 16 far goras

a) under de omstandigheter som beskrivs i artikel 5.4
i direktiv 89/391/EEG.

b) vid olycksfall eller di risken for olycksfall ar
overhangande.
2.3 Avvikelser fran artiklarna 3 och 5 far goras
a) i fraga om skiftarbete varje gang ett nytt skift gar
pa och inte kan ta en dygnsvila eller veckovila

mellan slutet av ett skift och borjan av nista,

b) i friga om arbete som delas upp i perioder under
dagens lopp, sarskilt stadarbete.

3. Avvikelser far goras fran artiklarna 3, 4, 5, 8 och 16
genom kollektivavtal pa nationell eller regional nivé eller



393L0104/S

13.12.93

Europeiska gemenskapernas officiella tidning

Nr L 307/

genom kollektivavtal pa en ligre nivd om det tillits genom
sidana avial.

De medlemsstater som saknar ett system for kollektivavial pa
nationell eller regional niva i de fall som omfattas av detta
direktiv, och vidare de medlemsstater som for detta andamal
har en sarskild lagstiftning fir inom ramen for siadan
lagstiftning — i enlighet med nationell lagstiftning eller praxis
— tillata avvikelser fran artiklarna 3, 4, 5, 8 och 16. Deuta far
ske genom kollektivavtal pa lamplig niva.

De avvikelser som avses i forsta och andra styckena skall
tillitas pi vilikor at motsvarande kompensationsiedighet
beviljas de berorda arbetstagarna eller — i undantagsfall, nar
det inte ir mojligt att bevilja sidan ledighet av objektiva skil
— att de berorda arbetstagarna ges lampligt skydd.

Medlemsstaterna far foreskriva om

—  hur arbetsmarknadens parter skall tillampa denna punkt,
och

— tilla gen av de besta Iser i kollektivavtal som
sluts i enlighet med deua stycke pa andra arbetstagare
i enlighet med nationell lagstiftning eller praxis.

4. Den mojlighet att gora avvikelser fran artikel 16.2 som
foreskrivs i andra stycket, punkterna 2.1 och 2.2 och artikel
17.3 far inte leda till en lingre berikningsperiod 4n sex
manader.

Under iakttagande av de allménna principerna om skyddet av
arbetstagarnas hilsa och sikerhet skall dock medlemsstaterna
ha maojlighet an — av  sakliga, tekniska eller
arbetsorganisatoriska skil — tillita kollektivavtal om
berdkningsperioder som inte overstiger 12 manader.

Fore utgangen av en period om sju r frin den dag som anges
i artikel 18.1 a skall ridet pa forslag fran kommissionen,

atfoljt av en utvardering, pad nytt granska bestaimmelserna i
denna punkt och besluta om ett lampligt forfarande.

Artikel 18

Slutbestimmelser

1. a) Medlemsstaterna skall anta de lagar och andra
forfattni som ir nodvandiga for att folja detta

.

|
direktiv senast den 23 november 1996 eller se till af
arbetsmarknadens  parter senast den dagen genon
overenskommelse faststiller de nédvandiga bestammelsern.
varvid medlemsstaterna skall se till att de alltid kan garanter
att direktivets bestimmelser efterlevs.

b) i) En medlemsstat skall dock ha majlighet att int
tillimpa artikel 6 varvid medlemsstaten doc!
skall respektera de allminna principerna on
skydd av arbetstagarnas hilsa och sakerhet ocl
vidta de atgirder som behovs for au se till af

— ingenarbetsgivaie kriver att en arbetstagare arbeta
mer dn 48 timmar under en period om sju dagar
beriknad som ett genomsnitt for del
berdkningssperiod som avses i artikel 16.2, savid:
han inte forst har fatt arbetstagarens medgivande

— ingen arbetstagare tillfogas skada av sis
arbetsgivare pa grund av att han inte ar beredd at
ge sitt samtycke att utfora sadant arbete.

— arbetsgivaren for aktuella noteringar om all:
arbetstagare som utfor sidant arbete,

— att noteringarna  stills  till de behorig:
myndigheternas forfogande och att dessa — av ska
som ror arbetstagarnas halsa eller sakerhet — kar
forbjuda eller begransa mojligheten att overskrid:
begransningen av veckoarbetstiden,

— arbetsgivaren pa begaran ger de behorig
myndigheterna information om fall da arbetstagare
har gau med pa att utfora arbete som overskride:
48 timmar under en period om sju dagar, beriknac
som ett genomsnitt under den berikningsperiod som
avses i artikel 16.2.

Fore utgangen av en period om sju ar frin den dag som
avses i a skall radet pa forslag fran kommissionen,
afoljt av en utvardering, pd nytt granska
bestimmelserna i punkt i och besluta om et limplig|
forfarande.

ii) Pa samma satt skall medlemsstaterna ha mojlighel
att i friga om tillimpningen av artikel 7 utnyttja en
Gvergangsperiod som inte overstiger tre ar fran den
dag som avses i a, under forutsattning att under
overgangsperioden
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— varje arbetstagare far tre veckors arlig betald
semester i enlighet med de villkor som foreskrivs
for ratten till och beviljandet av semester genom
nationell lagstiftning eller praxis, och

— treveckorsperioden av arlig betald semester inte
utbyts mot kontant ersittning, utom  nar
anstillningen upphor.

c) Medlemsstaterna  skall genast anmila deua till
kommissionen.

2. Nir medlemsstaterna antar de bestimmelser som avses
i punkt | skall dessa innehalla en hanvisning till deta direktiv
eller atfoljas av en sidan hanvisning nar de offentliggors.
Narmare foreskrifter om hur hanvisningen skall goras skall
varje medlemsstat sjalv utfirda.

3. Utan att det paverkar medlemsstaternas rétt att med
hansyn till forindrade omstindigheter anta olika bestammelser
inom arbetstidens omrade, sa linge de minimikrav som
foreskrivs i detta direktiv foljs, skall tillimpningen av detta
direktiv inte utgora skl att sanka den allmanna nivan for det
skydd som erbjuds arbetstagarna.

4. Medlemsstaterna skall till kommissionen overlimna
texterna till bestimmelser i nationell lagstiftning som redan
antagits eller skall antas inom det omrade som omfattas av
deua direktiv.

5. Medlemsstaterna skall vart femte ar till kommissionen
inge en rapport om den praktiska tillampningen av
bestimmelserna 1 detta direktiv med bifogande av synpunkiter
fran arbetsmarknadens parter.

Kommissionen skall informera Europaparlamentet. radet.
Ekonomiska och sociala kommitén och Réadgivande
kommittén for arbetarskyddsfragor om detta.

6. Vart femte ar skall kommissionen till
Europaparlamentet, radet och Ekonomiska och sociala
kommittén avge en rapport om tillampningen av detta direkuv
med hansyn till punkt 1, 2, 3, 4 och 5.

Artikel 19

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.

Utfardat i Bryssel den 23 november 1993.

Pa radets vagnar
M. SMET
Ordforande
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. EG-anpassade korkortsregler. K.

. Prognoser over statens inkomster och utgifter. Fi.
. Kunskapsliget pa kirnavfallsomradet 1995. M.

. Elforsorjning i ofred. N.

. Godtrosforvirv av stoldgods? Ju.

. Samverkan for fred. Den rattsliga regleringen. Fo.
. Fastighetsbildning - en gemensam uppgift for stat

och kommun. M.

. Ett samlat verksamhetsansvar for asylirenden. A.
. Formaner och sanktioner

- utgifter fér administration. Fi.

. Forslag om ett internationellt flygsakerhets-

universitet i Norrkoping-Linkoping. U.

. Kompetens och kunskapsutveckling - om yrkes-

roller och arbetsfilt inom socialtjansten. S.

. Ohilsoférsakring och samhillsekonomi

- olika aspekter pa modeller, finansiering
och incitament. S.

.Kvinnofrid. Del A+B. S.

. Myndighetsutdvning vid medborgarkontor. C.

. Ett renat Skine. M.

. Oversyn av skattereglerna for stiftelser och ideella

foreningar. Fi.

. Klimatforindringar i trafikpolitiken. K.
. Niringslivets tvistlosning. Ju.
. Polisens anvindning av vervakningskameror vid

forundersokning. Ju.

. Naturgrusskatt, m.m. Fi.

. IT-kommissionens arbetsprogram 1995-96. SB.
69.
. Allménna kommunikationer - for alla? K.

. Behorighet och Urval. Forslag till nya regler for

Betaltjanster. Fi.

antagning till Universitet och hogskolor. U.

. Svenska insatser for internationell katastrof- och

flyktinghjalp. Kartlaggning, analys och forslag.
Fo.

Ett aktiebolag for service till universitet och
hogskolor m.m. U.

Ligenhetsdata. Fi.

Svensk flyktingpolitik i globalt perspektiv. A.
Arbete till invandrare. A.
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Kronologisk forteckning

7

~

. Roster om EU:s regeringskonferens

- hearing med organisationsféretriadare, debattorer

och forskare. UD.

78.Den svenska rymdverksamheten. N.

79. Vérdnad, boende och umginge. JU.

80. EU om regeringskonferensen 1996

— institutionernas rapporter

- synpunkter i 6vriga medlemslinder. UD.

- Ny riéttshjalpslag och andra bestimmelser om

rdutsligt bistand. Ju.

82. Finansieringslosningar for Géteborgs- och
Dennisoverenskommelserna. K.

83. EU-kandidater - 12 linder som kan bli EU:s
nya medlemmar. UD.

84. Kulturpolitikens inriktning. Ku.

84. Kulturpolitikens inriktning - i korthet. Ku.

85. Tjugo ars kulturpolitik 1974-1994. Ku.

86. Dokumentation och socialtjénstregister. S.

87. Forsakringsrorelse i fordndring 3. Fi.

88. Den brukade mangfalden. Del 1+2. Jo.

89. Svenskar i EU-tjanst. Fi.

90. Karnavfall och Miljé. M.

91. Ett reformerat straffsystem. Del I-III. Ju.

92. EG:s arbetstidsdirektiv och dess konsekvenser for

det svenska regelsystemet. A.
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Systematisk forteckning

Statsradsberedningen
IT-kommissionens arbetsprogram 1995-96. [68]

Justitiedepartementet
Pensionsréttigheter och bodelning. [8]

Nya konsumentregler. [11]

IT och verksamhetsfornyelse inom rattsvésendet.
Forslag till nya samverkansformer. [32]
Ersattming for ideell skada vid personskada. [33]
Sambandet Redovisning -~ Beskattning. [43]
Aktiebolagets organisation. [44]

Tvangsmedel enligt 27 och 28 kap. RB

samt polislagen. [47]

Godtrosforvarv av stoldgods? [52]

Naringslivets tvistlosning. [65]

Polisens anvindning av dvervakningskameror vid
forundersokning. [66]

Vardnad, boende och umginge.[79]

Ny réushjalpslag och andra bestimmelser om
réttsligt bistand. [81]

Ett reformerat straffsystem. Del I-III. [91]

Utrikesdepartementet

Lagen om vissa internationella sanktioner

- en Oversyn. [28]

Roster om EU:s regeringskonferens

- hearing med organisationsforetradare, debattorer
och forskare. [77]

EU om regeringskonferensen 1996

- institutionernas rapporter

- synpunkter i 6vriga medlemslander. [80]
EU-kandidater - 12 linder som kan bli EU:s
nya medlemmar. [83]

Forsvarsdepartementet

Muskovarvets framtid. [6]

Analys av Forsvarsmaktens ekonomi. [13]

Ett sikrare samhille. [19]

Utan el stannar Sverige. [20]

Staden pa vatten utan vatten. [21]

Radioaktiva dmnen slar ut jordbruk i Skane. [22]

Brist pa elektronikkomponenter. [23]

Gasmoln lamslar Uppsala. [24]

Civilt bruk av forsvarets resurser —

regelverken, erfarenheter, helikoptrar. [29]

Samverkan for fred. Den rétisliga regleringen. (53]

Svenska insatser for internationell katastrof- och
flyktinghjilp. Kartliggning, analys och forslag. (72]

Socialdepartementet

Vardens svara val.

Slutbetinkande av Prioriteringsutredningen. [5]
Koénshandeln. [15]

Socialt arbete mot prostitutionen i Sverige. [16]
Homosexuell prostitution. [17]
Underhallsbidrag och bidragsforskott,

Del A och Del B. [26]

Avgifter inom handikappomrédet. [35]
Kompetens och kunskapsutveckling — om yrkes-
roller och arbetsfilt inom socialtjénsten. [58]
Ohilsoférsikring och samhéllsekonomi

- olika aspekter pa modeller, finansiering

och incitament. [59]

Kvinnofrid. Del A+B. [60]

Dokumentation och socialtjinstregister. [86]

Kommunikationsdepartementet
Samordnad och integrerad tagtrafik pa
Arlandabanan och i Milardalsregionen. [25]
Alvsikerhet. [40]

Framtidsanpassad Gotlandstrafik. [42]
EG-anpassade korkortsregler. [48]
Klimatforandringar i trafikpolitiken. [64]
Allminna kommunikationer - for alla? [70]
Finansieringslosningar for Goteborgs- och
Denniséverenskommelserna. [82]

Finansdepartementet

Gron diesel - miljoé- och hilsorisker. [3]
Langtidsutredningen 1995. [4]

Fullt ekonomiskt arbetsgivaransvar. [9]

Oversyn av skattebrottslagen. [10]

Mervirdesskatt - Nya tidpunkter for

redovisning och betalning. [12]

Formaner och sanktioner - en samlad redovisning. [36]
Prognoser over statens inkomster och utgifter. [49]
Foérmaner och sanktioner

- utgifter for administration. [56]

Oversyn av skattereglerna for stiftelser och ideella
foreningar. [63]

Naturgrusskatt, m.m. [67]

Betaltjanster. [69]

Ligenhetsdata. [74]

Forsikringsrorelse i forandring 3. [87]

Svenskar i EU-tjanst. [89]




Statens offentliga utredningar 1995

Systematisk forteckning

Utbildningsdepartementet
Yrkeshogskolan - Kvalificerad eftergymnasial
yrkesutbildning. [38]

Allmin behorighet for hogskolestudier. [41]
Forslag om ett internationellt flygsikerhets-
universitet i Norrkoping-Linkoping. [57]
Behorighet och Urval. Forslag till nya regler for
antagning till Universitet och hogskolor. [71]
Ett aktiebolag for service till universitet och
hogskolor m.m. [73]

Jordbruksdepartementet
Den brukade mangfalden. Del 1+2. [88]

Arbetsmarknadsdepartementet
Arbetsforetag - En ny mojlighet for arbetslosa. [2]

Obligatoriska arbetsplatskontakter for arbetslosa. [7]

Kompetens for strukturomvandling. [34]

Some reflections on Swedish Labour Market
Policy. [39]

Nagra utlandska forskares syn pa svensk
arbetsmarknadspolitik. [39]

Effektivare styrning och ratssikerhet

1 asylprocessen. [46]

Ett samlat verksamhetsansvar for asylirenden. [55]
Svensk flyktingpolitik i globalt perspektiv. [75]
Arbete till invandrare.[76]

EG:s arbetstidsdirektiv och dess konsekvenser for
det svenska regelsystemet. [92]

Kulturdepartementet

Konst i offentlig miljo. [18]

Vart dagliga blad - Pstod till svensk dagspress.[37]
Kulturpolitikens inriktning. [84]

Kulturpolitikens inriktning - i korthet. [84]

Tjugo ars kulturpolitik 1974-1994. [85]

Niringsdepartementet

Ett renodlat niringsforbud. [1]

Ny Elmarknad + Bilagedel. [14]
Elforsorjning i ofred. [51]

Den svenska Rymdverksamheten. [78]

Civildepartementet
Regional framtid + bilagor. [27]
Myndighetsutévning vid medborgarkontor. [61]

Miljodepartementet

Alkylat och Miljoklassning av bensin. [30]

Ett vidareutvecklat miljoklassystem i EU. [31]
Grundvattenskydd. [45]

Kunskapslaget pa kirnavfallsomradet 1995. [50]
Fastighetsbildning - en gemensam uppgift for stat
och kommun. [54]

Ett renat Skane. [62]

Kirnavfall och Milj6. [90]




