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Långtidsutredningen 1987 utarbetas inom ñnansdepartementets långsikts-
enhet. I samband med utredningen har antal specialstudier genomförts.ett
Huvuddelen dessa publiceras bilagor till utredningens huvudrap-av som
port.
Föreliggande bilaga har utarbetats Statens pris- och kartellnämnd. Iav

kartläggsbilagan och analyseras regleringarna inom bostads-, livsmedels-
transportområdena.och Analysen inriktas på de samhällsekonomiska

kostnader följer med administrativa ingrepp i form regleringar,som av
subventioner och andra bestämmelser inom områdena.de olika Vidare
diskuteras vissa möjliga förändringar dessa regleringar.av
Ansvaret långtidsutredningensför bilagor och för de bedömningar de

innehåller påvilar respektive författare. Av den kommande huvudrappor-
framgår hur bilagornaten i utredningensanvänts arbete.

Finansdepartementets kontaktman har varit Thomas Olofsson.

Stockholm i februari 1987.

Lars Mathlein
Planeringschef

Lars Heikensten
Departementsråd
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Bakgrund1

långttidsutredningarnaInom för analyseras den ekonomiska ut-ramen
på långvecklingen sikt. Avgörande för utvecklingen bl. produktions-är a.

tillväxten. hög tillväxtEn bör i sig öka välfärden i ekonomin. Med högreen
tillväxt ökar vidare för finanser. ocksåblirDetutrymmet att statenssanera

uppnålättare andra för den ekonomiska målpolitiken centrala högatt som
sysselsättning och balans i de utrikes betalningarna.
Produktionen inom flertalet sektorer ekonomin till delstyrs storav av

påutvecklingen olika återspeglasmarknader. I prisbildningen normalt
såväl konsumenternas betalningsvilja producenternas kostnader. Re-som
gleringar helt eller delvis marknadskrafterna spelsätter har emel-som ur
lertid införts inom produktionsområden.del Olika motiven som ex.-
beredskapsskäl, miljöhänsyn, fördelningspolitiska motiv eller produk-
tionstekniska förutsättningar har anförts för de ingrepp i marknadspris--
bildningen stårgjorts. Samtidigt det klart regleringar ocksånormaltattsom

förenade med samhällsekonomiska kostnader.är En avvägning mellan
dessa kostnader måsteoch fördelarna med regleringar alltså komma till
stånd.
Statens pris- kartellnämnd långtidsutredningenoch SPK har LUav
fått87 i uppdrag belysa omfattningen och utformningen regleringar-att av
på några för områden;samhällsekonomin centrala bostads-, livsmedels-na
transportområdena.och Avsikten frånmed uppdraget samhällseko-är att

nomisk synpunkt belysa konsekvenserna regleringssystemen på i förstaav
hand effektiviteten i ekonomin. ocksåEtt syfte har varit belysaatt eventu-

påella effekter regleringarna lönebildning och inkomstfördelning.av





uppläggningUtredningens och2

genomförande

omfattning och inriktning skiljer sig mellan deRegleringarnas avsevärt tre
låtaområdena. därför varit naturligtDet har arbetet med destuderade att

utifrånrelativt fritt de speciella förutsättningarolika delarna sketre som
område. i formrespektive Detta har resulterat och upplägg-finns inom att

områdeolika studierna. varje har gjortsning skiljer sig mellan de Inom dels
området, innehållerinomkartläggning de regleringar finns delssomen av

utvärdering effekterna vissa de regleringar finnsstudierna av av av somen
påpå effekt effektiviteten i samhällsekonomin.med avseende deras I

mån också i studierna försök kvantifieramöjligaste har gjorts deatt sam-
konsekvenserna. har inte varit möjligt redovisahällsekonomiska Det att en

på områ-sådan samtliga regleringaromfattande kartläggning dessa treav
så omfångetför till begränsad utredning förelig-den inom ramen en som

långtidsutredningen. omfattandebilaga till Det kartläggnings- ochgande
friståendedärför resulterat i SPK-rapporter,analysarbetet har därtre en

ingående behandling regleringarna och deras konsekvenser haravmer
Utifrån omfattande analysrapporter har sedan dennaskett. dessa tre mer

långtidsutredningentill utarbetats, vilket innebärsammanfattande rapport
vissa avsnitt här behandlats mycket översiktligt. I dockgörsrapportenatt

till omfattande SPK-rapporterna hjälp till dehänvisningar de mer som
utförlig redovisning.läsare vill ha en mersom

bostadsområdetför olika delstudierna förutredare deDe ärsom svarar
byråsekrete-avdelningsdirektören Owe Gärdin, projektledare, och förste

livsmedelsområdet avdelningsdirektörenUlf Perbo, för Barbro Thoraren
transportområdet byråchefenför Per-Arne Sundborn och avdel-ochmaeus

Åkerlund, bådaningsdirektören Erik projektledare, avdelnings-samtsom
byrådirektörendirektören Carell och Arne Westling.Bo
tagits fram i sambandmaterial har med utvärderingenDet som av
områdenregleringar inom dessa har successivt förelagts referens-tre en

för bildats förinom LU 87-uppdraget studierna inomgrupp som ramen
transportområdena.bostads-, livsmedels- och dennaI har lettsgrupp, som
Lindörn,avdelningschefen Bo SPK, har medverkat företrädare förav

finansdepartementet och SPK professorn i nationalekonomi vidsamt
påStockholms universitet, Peter Bohm, bidragit med synpunktersom

uppläggning och rapportering.arbetets
Syftet med den inledande kartläggningen har inte varit i detalj redovi-att

område.förordningar inomsamtliga lagar och respektive viktiga harDetsa
få översikt systematiseringvarit dels och regelsystemet, delsatt atten av
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på mål-innehållmed avseende ochviktigaste regelkomplexenbeskriva de
sättningar.

effekterna olikasedan gällt bedöma de regleringarna, harNär det att av
någravarit möjligt omfattande empiriska undersök-intedet göraatt egna

påutvärderingen istället baserats i befintligtningar, har huvudsakutan
pådärför viarelativt omfattande arbete har lagts nedmaterial. Ett att

såvällitteratursökning vilka erfarenheter finns dokumenterade isomse
emellertid visat sigSverige utomlands. Det har dennaatt typ avsom

påsamhällsekonomiska utvärderingar baserade empirisktövergripande
återfun-saknas. studier utvärderingarmaterial i De och harstort sett som

består teoretiskahuvudsakligen i exempel eller begrän-nits ärmer av mer
företagsekonomisk karaktär.sad

emellertid funnits tillräckligt material förmed allmänDet har att ge en
de samhällsekonomiska effekterna huvuddelen regle-belysning av av av

transportområdena.ringarna inom bostads-, livsmedels- och
ocksåMaterialet tjänat underlag för SPKs diskussion ochhar ettsom

områdenaeffekter.bedömning regleringarnas Inom de studerade harav
övergripande analyserna kompletterats med olika fördju-dessutom de mer
exemplifiera vilka samhällsekonomiska ochstudier för kostnaderpade att

specifikakan följa vissa delregleringar. SPKs utvärderingintäkter avsom
transportområdenainom livsmedels- kanregleringarna b0stads-, ochav

anspråk på ha behandlat dessa problemkomplexinte göra att enorma ur
ändåsynvinklar bör bild vilka problemenalla relevanta är.men ge en av

också uppfattning i vilken riktning sökabör kanRapporten ge en om man
på på sådant ytterligarelösningar problemen peka bör utredassamt som

åtgärder påbedöma vilka kan vidtas förför bättre kunnaatt att ett mersom
uppnå målsättningar för regleringarna inomeffektivt de gällersätt som

område.respektive
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Regleringar3 för och emot-

Med regleringar i utredningen inte särskiltnär allaannatavses anges- -
former styrmedel används olika offentliga förav att styrasom av organ

tillgång,fysisk etablering, utformning påprodukter eller priser deav
områdena.berörda Till regleringar räknas såväldärmed tvingande regler

och föreskrifter styrmedel subventionermonetära och avgifter.som

3.1 OlikaFigur typer avI styrmedel och deras kar-u I aktäristiska drag.m
Tvingande Monetia Rådgivande
lörelagpndeoch subventioneroch styrmedel
kontroll avgifter

Exempel Stadsplan Bostedslån låg EnergisparkampanjmedräntaFöreskrift Miliöpropagendaväggiso-om Energisparstödlering JimlikhetspropagandaEnergiskattUtsläppsnormer UtbildningByggnadslov Lokaliseringsbidrag TekniskinformationByggnadsinspektion Skattpl tomglasOljeransonenng Skattpåutsläpp
Bilbesiktning

Verkningssätt Direkt:Markan Ändrarpå påverkakalkylenför Kan värderingarbettenet beslutslattaren,vilket ochdermedbedomningarpåverkakan beteendet kalkylenodtdärmedavkanskebeteendet

Några Onsludkännetecken någotIbland åtgärd Effektentrubbigt avvags beror påverk-avdvsalladrasöver kam, andrafaktorer harhet,attitydoch:noten medförvilket inte inlormationsmangdIbland administration. attstor åtgärd.allavidtarönskadKanlåstarkochtotaleffekt Styrmedletsstyrkakanvarieras
Ibland administrationstor

När de DIloretagets Dlbeteende företa kalkyler DIföretapassar värderingarts rensExempel strider allmmintres- avvikerfr samhällets avviker samhället.mot n nkalkyla. videringar.sen,DI DIävenenstakabeteen- genomsnittlige Dbeteen- effekternaolikastyr-avdaavvikelserintekan detskalländras det medelr oklara.mentllas, svårtir vilkat DIex: att lämpligaåtgärderärange sompåverkas.skallbilbromsar kända.hissar Medför DIbeslutenoch villliggasigiatt tman exsvartbyggen avvägningernadelegeras. förtsandlingssituation.enstöld DIenstaka Dikan kunskapsaknasavsteg to-skattesmitnirtg larerasDå välkannerdelor-manhlllanden reglerassom
Exempelpåbieffekter Negativattityd. Förhandlingsmissig InformationströtthetattitydMannöjersigmed Missförstlndnorm-uppfyllelseocheftersträ- sLlnearkitekturs,dvsdet bäst överdrivenanpassningvar som till styrningen
Källa: Klingberg,Tage "Val och användning styrmedel studie bygg-av en av-nadsnämndernastillsyn. SIB Gävle 1980.
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ochekonomiskastyrmedelovanstående olikafigur visas deI typer av -
karaktäristiska drag.finns och derasadministrativa som-

givetvismotiv anförs för användandet regleringar varierarDe avsom
på framför skälen. finnsberoende vad ska regleras och Detsom vem som

regleringarl.återkommer motiveringar tillemellertid skäl ofta somsom
på uppfattningengrundar sig ofta marknadsekonomin inteDessa äratt

någoti och reglering därför bedöms kunna ökaeffektiv avseende, att en
ocksåeffektivitet. i form regleringar kan motiverasIngreppsystemets av

mål.uppfylla vissa politiskadessa skall bidra tillmed attatt

fullständigsaknarföretagen/konsumenternaOminformation.Otillräcklig
kommerproduktionsteknik, kvalitet, riskerpriser,information osv.om

opti-från företagsekonomisktsamhälls- ochavvika detagerandederas att
kaneffektiviteten. Detreglering kunna höjasådant skullefallmala. I ett en

konsu-varje företag ellerså slöseri medockså det är attatt resurservara
rationellt beslutförinformation krävsin denska samlasjälv ettment som

hur säkerkan gällastordriftsfördelar. Detfinnasdetkanmao enex.
Då centraliserad informa-på kanlivsmedelkvalitetenmaskin är, osv.

råderområden enighetdäreffektiviteten. Inomhöjationsspridning stor om
regelmässigteffektivttroligendetacceptabla är att statengränser mest

fast dessa.lägger

genomslag denvill godta detOm inteInkomstfördelningsaspekter. staten
på tjänstfår ellerkonsumtioneninkomstfördelningenrådande varaav en

motivpå med dettaExempel regleringar ärtillgripas.regleringarolikakan
bostadsbidrag.mjölksubventioner och

de företagsekono-Många regleringar motiveras medeffekter. attExterna
avvikervissproduceraföroch intäkternakostnadernamiska att en vara

på produktionen orsakarberorfrån samhällsekonomiska. Dettade att
marknadspriset. Närregistrerasinteeller intäkterkostnader pro-avsom

individen kanindividpåverkar förduktionen attutannyttan envaraav en
ineffektivekonomisktuppkommermarknadssignalerpåverka viadetta en

möjlig-miljöpåverkande utsläpp. Enexempletklassiskasituation. ärDet
avgift för utsläppeninförakanmotverka dettahet att somatt enex. vara

vållas individer.för olikaobehagdet samlademotsvarar som

livsmedelsområdet motiverasinomFlera regleringar ut-Beredskapsskäl.
livsmedelsförsörj-målförsörjningsmålet. innebärDettaifrån det atts.

avspärrning krig.såväl ochi fredstid underskaningen tryggas som

oli-samordningen mellanstyrningoffentligGenomInterdependens. anses
iöka effektivitetenvilket kanvissa fall underlättas,samhället ika delar av

planeringcentraldärexempel stadsplaner,ekonomin. Ett är man genom
skolor,bostäder, arbetsplatser,effektiv strukturförsöker skapa aven

l Genomgångenbaseras grönområden m m.
påESC-rapportendelvis

tekniskoch"Regleringar med kon-motiveratsRegleringar har ibland ävenskäl.KonjunkturpolitiskaFiutveckling" Ds
viktigtnågon anledningdetjunkturpolitiska skäl, attansettsavex. om1986:15.
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bibehålla viss produktionsnivå eller branschstruktur under perioden en av
lågkonjunktur. på återfinnsEtt exempel detta bland tankegångarde som
framfördes påredan 1940-talet i den bostadssocialak. utredningen ochs.

sedan blivit grundläggande för den bostadspolitik förts eftersom som
andra världskriget. Där stod bl. bostadsbyggandet borde påinriktasatta.

nivå långsiktigt motiverad beräknade bostadsbehov,en som var attav
produktionen hållas såborde jämn möjligt, byggnadsarbetarnaattsom
härigenom skulle beredas jämn sysselsättning och hela produktions-atten

fåskulle förutsättningar förapparaten planmässig rationali-gynnsamma en
seringz.

Regionalpolitiska Ett motiv förmotiv. regleringar kan regional-även vara
politiska hänsyn. Genom i utbyte vissa förpliktelseratt motex. ettge

tillståndtransportföretag koncession bedriva trafik inom visstatt ett
område,geografiskt fåkan bl. garanti för samhällssyn-attman a. en en ur

punkt önskvärd, inte lönsam, trafik upprätthålls.men
Ett regionalpolitiskt skäl kanannat även det politisktattvara anses

hållaönskvärt tillbaka biljettpriserna i påglesbygderatt bekostnad av
biljettpriserna i tätbebyggda områden. Man önskar med andra ord en
prisutjämning eller korssubsidiering, inte kunna skesom utananses
koncession i kombination med prisreglering.

Kontroll Ett förmonopol. regleringssystem de stordriftsför-argument ärav
delar kan förekomma vid vissa verksamheter, bl. inom vissa delarsom a.

transportsektorn, luftfarten. Genom verksamhetent.ex. reglerasav att
kan k. monopolprissättning och samhällsekonomisk ineffektivitet undvi-s.
kas.

ÄvenPaternalism. full information tillgänglig individensär och beslutom
inte påverkar någon kan hävda vissa individer fattarstaten attannan
irrationella beslut. Ett tydligt exempel drogpolitiken.är Förmyndarskap
kännetecknar också andra delar socialpolitiken.av

Andra till införaskäl regleringar kan hårdföratt konkurrens,ex. vara
ojämn förhandlingsstyrka mellan på marknaden, orationell indu-parter
stristruktur m. m.
Mot dessa skäl för regleringar framförs ofta kritik. Bl hävdas vanligena.

måldel de regleringarnaatt syftar till uppnå,stor påi ställeten attav som
effektivare uppnåskan inomsättett för fritt marknadssystem.ettramen

Därmed skulle del regleringarnas negativa effekterstor kunna undvi-en av
kas. I vissa fall krävs dock selektiva ekonomiska styrmedelatt används,

för klara regionalpolitiska syften. Vad gälleratt exempelvis de fördel-ex.
målen,ningspolitiska så kan dessa enligt kritikerna åtgärdasi stället med

hjälp direkta transfereringar till de önskas 2stödjas. Därmedav Ralph Johansson/Bjömgrupper som
undviks Karlberg,de störningar i "Bostadspoli-marknadsmekanismerna subventioner ochsom

tiken", Liber Förlag,prisregleringar orsakar.
Helsingborg l979.



15W ,..

Wümâwâüm
uüsxsáz weasmw;m.M Fgnäws

i,.Väáüg H

WWW
vkømø

iii-Eve3xaitäñ:wáemâsâ

ILüfxøazgagáw



17

4 Regleringar inom bostadsområdet

Översiktlig4.1 redogörelse för regleringssystemet

4.1.1 Inledning

Staten har tillsammans med landets kommuner det övergripande ansvaret
för bostadsförsörjningen. Genom omfattande lagstiftning och ekono-en
misk- åtgärderpolitiska försöker statsmakterna i utsträckningstor styra
bostadsbyggandets omfattning och utformning. Kommunerna har hu-ett
vudansvar för bostadpolitikens praktiska genomförande attgenom svara
för detaljerad planering bostadsbyggandet, förmedla statli-en av attgenom

lån och bidrag och förvalta bostäder och fördelaatt dessaga blandgenom
kommuninnevånarna.
De målen kvarståttgrundläggande för bostadspolitiken har i huvudsak

oförändrade under hela efterkrigstiden. Sammanfattningsvis innebär de att
samhällets bostadsförsörjning skall möjliggöra för alla människor skaffaatt
sig goda bostäder i goda bostadsmiljöer till rimliga kostnader. 1 den nya
bostadspolitiska propositionen 1986/87148 står det bl.a. "De värde-att
ringar har utformningen den sociala bostadspolitikenstyrt undersom av
efterkrigstiden ligger fast" Det väsentligtär äldre regler,samt att ävenatt

gångde varit betydelse, kritiskt och destor prövasom utmönstrasen av att
i den utsträckning intede längre behövs".

påUtvecklingen bostadsområdet ocksåhar under de decen-senaste
nierna kännetecknats förändringar, från det miljonprogram-storaav s.

och uppgång1970- talets kraftiga småhusbyggandetimet till den senare
stagnationen i bostadsbyggandet påoch dagens satsning k. ROT-projekt.s.

åstadkommitsDetta har till del med hjälp aktivt förändringsar-stor ettav
bete vad gäller de regleringar används styrmedel för bostadspoli-som som

Åtgärder/medeltiken. därvid varit betydelse reglerna förärstorsom av
bostadsproduktionens finansiering liksom den omfattandeäven subventio-
nering skett via bostadsbidragen och skattesystemet. De detaljeradesom

utvecklats för bostädernas fysiska utformning ocksåharnormer som spe-
lat betydelsefull roll, eftersom dessa i viss utsträckning ävenen anger
villkoren för möjligheterna erhålla subventioner finansierings-att genom

På hyresområdet har det s.k. bruksvärdesystemetsystemet. och dess
föregångare hyresregleringen haft avgörande betydelse. Förutomen

regleringsåtgärdernämnda har den kraftiga inflationsutvecklingen under
1970-talet spelat minst lika viktig roll för den utveckling påägten som rum

område.detta
En mycket översiktlig redogörelse för de viktigaste de regleringarav

på bostadsområdetgäller följer här.som n.

LångIir/.rzzlredningens2 Bilaga 22 Sä5



bostadsförsörjningmarkanvändning,Bebyggelseplanering,A.
etc

1981:872omtryckt1947:385,Byggnadslagen
innehåller bestäm-bebyggelseplaneringen.DenfrämstreglerarBLByggnadslagen

gåskabyggandemarkanvändningochplanläggningkommunernashurmelser avom
plan-skallbyggnadsväsende.Enligt lagenochplanläggningtillsyntill och överom
fleraberörför planeringregionplaner.på nivåer i formolikaläggning somgöras av

markanvändningenskall redovisaöversiktligt samtgeneralplaner.kommuner. som
ibebyggelsenreglerarbyggnadsplaner.ellerstadsplaner merdetaljplaner som

detalj.

1981:873omtryckt1959:6l2,Byggnadsstadgan
utförande ochbyggnadersinnehåller bestämmelserBS omByggnadsstadgan om

byggnadsnamndernzisbestämmelserfinnsbyggandet. Dessutomtillsyn omöver
fråga planlägg-itill BLkompletteringarvissabyggnadslov omuppgifter. samtm.m.

utförande.Byggnadersunder B.följer nedanBStomtfördelning. Merochning om

1975:131Övrig omtryckt19472523,betydelse lagenlagstiftning ärav
förord-främjandebostadsförsörjningensåtgärder tillkommunala m m,om

expropria-bostadsförsörjningsprogram,kommunala1978:397ningen om
fastighetsbildningsla-1967:868förköpslagen1972:719, samttionslagen

1970:988.gen
miljöskyddslagstiftningenplaneringen berörs ävenkommunalaDen av

fornminnesvård.ochkultur-lagarsamt om

utförandeByggnadersB.

1981:873omtrycktl959z6l2,Byggnadsstadgan
bl.a.behandlasstadganutförande. 1byggnadersBSreglerarSom nämnts ovan

beskaffen-förläggning.byggnadersbyggnadersfärg hosoch yttre samtutformning
energihushållningpågod samtställs kravVidareunderhåll rivning.ochändring.het,

tillsynbyggnadslov,bestämmelser m. m.omges

Svensk byggnorm
tillämpningenförskriftermeddelaplanverk närmareskall omBS76§Enligt statens
planverketsingår iSBNbyggnormSvenskimeddelasi BS. Dessa somkravenav metoderpå ochlösningarexempeli SBN somVidareförfattningssamling. ges

råd.allmännautfärdasföreskrifternaikraven samtuppfyllabedömts
utförandekonstruktioner.typgodkännandeockså frågorPlanverket prövar avom

SBNi BS ochförutsättningarkrav ochinnebärtypgodkännande attEttm.m. typgod-förfråga. Somvillkormetodeniellerproduktenföruppfylldabedömts vara
tillverkningskontroll. Engodkändplanverketi regelföreskrivskännandet aven

byggnadsnämnden.skall godtasmetodellerprodukttypgodkänd av
planverket1983/842119medenlighet utgeririksdagsbeslutföljdSom propav

förnödvändigaoundgängligenråd ärallmännaföreskrifter ochendast somnumera
i olikahandläggninglikvärdigförbehövsellerföreskrifter attförståelse ensomav
ochlösningarvälja andrafrittbyggandestår dendet attprinciplkommuner.

praktiskademeningardeladeråder docki SBN. Det omdemetoder än angessom
lösningar.alternativafå igenommöjligheterna att

förordningarochflertal lagartillhänvisningardessutom ettförekommerSBNI
myndigheter.andrautfärdaderekommendationerochbestämmelser avsamt

institutionervetenskapligabranschorgan, m. m.
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påföljderLagen 1976:666 och ingripanden vid olovligt byggandeom m m
innehåller påföljderbestämmelserDennalag huvudsakligenavgifter ochom om- -

ingripanden i form handräckning och föreläggande vid överträdelse ochBLav av
BS föreskrifter meddelatsmed stöd författningar.dessasamt somav av

C. Subventionssystemet

Bostadsfinansieringsförordningen l974:946, haromtryckt 1980:329
fr.o. 1986-11-01 förordningar. Dessa nybygg-ärersatts trem. av nya
nadslåneförordning ombyggnadslåneförordning1986:692 för bostäder,
1986:693 ochför bostäder förordningen 1986:694 handläggning, för-om

bostadslån Förändringenvaltning, räntebidrag. i huvudsakoch ärrn. avm.
tillkommit båderedaktionell och har i syfte underlätta arbetet föratt

lånesökande bostadslåneansökningar.för handläggareoch Samtidigtav
har vissa onödiga regler och oklara regler förtydligats.utmönstrats

utgårStatligt stöd till främjande bostadsbyggandet enligt dessaförordningar iav
bostadslånform och räntebidrag.av

Låne- bidragsverksamhetenoch bostadsstyrelsen. länsbo-utövas av
stadsnämndernaoch kommunerna.

bostadslånprincip förutsättningar förBLa. gäller i dels det markvill-som s.
lånesökanden fått tillgångvilket innebär skall ha tillkoret, markenatt genom

kommunen, dels det s.k. vilket innebärkonkurrensvillkoret, sökanden skallatt
förmånligasteinfordra anbud och ha antagit det anbudet för byggnadsarbetena.

Bostadslånets utifrån låne-storlek bestäms länsbostadsnämndenfastställtett av
underlag nämnden beräknade mark- och byggnadskostnader.motsvararsom av
Låneandelensstorlek, amorteringstidens längd de statliga räntebidragenssamt stor-

pålek och avvecklingstakt, vilka till viss del bestäms de aktuella villkorenäven av
kreditmarknaden, upplåtelseformer.varierar mellan olika ägarkategorier och

Förordningen 19782384, låneunderlagomtryckt 1980:778 beräkningom av
bostadslån,och pantvärde för BLP

innehållerFörordningen bestämmelser för lånensberäkningnärmare storlekav
mm.

Bostadsstyrelsens författningssamling, BOFS
Enligt 2 § förordningen 1986:694 handläggning, förvaltning, bostads-om m. m. av
lån och räntebidrag skall bostadsstyrelsen meddela ytterligare föreskrifter för till-
lämpningen och verkställigheten bestämmelserna i förordningarna 1986:692-av
694. Enligt 24 § BLP skall bostadsstyrelsen meddela föreskrifter för dennaäven
förordning.

pål nämnda områdebestämmelser bostadsfinansieringens hänvisas till
rad andra lagar och förordningar, vilka utrymmesskäl här.tasen av upp

Bestämmelserna bostadsbidrag finns i följande författningar:om
Förordningen 1976:263 statliga bostadsbidrag till barnfamiljer, för-om

ordningen 1976:262 statskommunala bidrag till barnfamiljer mfl. la-om
1962:392 hustrutillägg och kommunalt bostadstillägg till folkpen-gen om

sion förordningen 1979:830 statsbidrag till kommunalt bostads-samt om
tillägg till folkpension.
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hyressättningFastighetsförvaltning,D. m.m.

1974:1083, 12 kap Jordabalken1970:994, omtrycktHyreslagen
rättigheterförhållandet vilkamellan hyresvärd och hyresgästreglerarLagen samt
avseddaflesta reglernatillkommer respektive Deskyldigheter äroch part. avsom
ingående,reglerashyresavtalsför intressen. Blskydd hyresgästernasutgöraatt ett a

överlåtelsehyra, hyres-uppsägning,lägenhetensskick. betalninghyrestid och avav
hyrestvister.förverkande och förfarandet ihyresrättensrätten,

denfastställande hyresbeloppets storlekdet gäller ärcentralt begreppEtt när av
avsnittvidare 4.5.k. bruksvärdeprincipen ses.

hyresförhandlingsla-bestämmelser kompletteras bl.Hyreslagens a. av
arrendenämnder och hyres-och lagen 1973: 1881978:304 omgen

nämnder.

upplåtelse bostadrätt gäller:medFör

1971:479Bostadsrättslagen
övergång bostads-upplåtelseoch bostadsrätt,innehåller bestämmelserLagen avom

bostadsrätts-bestämmelserskyldigheter, allmännarättigheter ochrättshavarens om
bostadsrättstvisterförfarandet iförening, m. m.

bostadsrättskungörelsenbostadsrätterregleringar berörAndra ärsom
ekonomiska föreningar.och lagen 1951:3081971:486 om

utförlig redovisning pågällande regleringssystem bostadsom-En avmer
rådet återfinns bostadsområdeti SPKs utredning Regleringar inom
SPKUS 1987:2.

håller pådetta skrivs i slutet 1986, mängd förändringarNär attav en
bostadsområdet,på bl. i form regeringens bostadspolitiskaäga rum a. av
l986/87:48 förslaget tillproposition och plan- och bygglag. harDetny

inte varit möjligt eller nödvändigt för syftedock här närmarerapportens att
gå på förändringar.in konsekvenserna dessaav

bostadsområ-påmotiv för regleringarAllmänt4.2 om
det

bedrivit social bostadspolitik, där statsmak-Sverige sedan längehar en
på i riktning bedömtsolika försökt utvecklingensätt styraterna en som

åtgärder regle-dessa styrande kan betecknasönskvärd. De flesta somav
pånågon motiven för regleringarna bostadsom-i form. De allmännaringar

ändamålsenligarådet bostäder,ofta skapa säkra ochär typenav
åstadkomma tillrimlig §§ 18 i kap, förslaghyra se l- 3 nyen osv. ex.

måste förbygglag. Samtidigt det, regleringar skaplan-och att me-vara
ledatill utvecklingen regleringar skulleningsfulla, finnas orsaker utanatt

från från synpunkt önsk-oacceptabelt avvikelser den samhälletstill stora
till denutvecklingen. skäl borde alltid komplementvärda Dessa somanges

regleringar exemplifierats Vidmotiv förallmännatyp ovan. ensomav
fastställa vilkaregleringar det vikt kunnautvärdering är stor attav av

genomgång vilka generella motivföljer därfördessa skäl Härär. somen av
för byggnormerna, subventionssystemetkan ligga till grund behovet av

bruksvärdesystemet.samt
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Byggnormer

Förekomsten effekter kan motivera vissa regler fastighetersexternaav om
påverka påutseende odyl kan värdet kringliggande fastigheter. Ettsom

åsättaproblem för den reglerande myndigheten den effektenär att externa
riktigt värde. Ofta skulle förhandlingslösning kunna höja de boendesett en

välfärd. Tex kan positiva någotvärdering högre änen persons av vara
övriga berördas negativa värdering och dessa skulle kanskegemensamma

villiga viss ersättning detta t ovanligatt mot accepteravara en ex en
ocksåhusfärg. Externa effekter kan gälla energihushållning detex. som

frånlönsamt för den enskilde kan avvika detär lönsamt förär mestsom
samhället olycksfall individenoch hänsyn sjukvårdskost-tilltar ev
nader i bedömningsin hur säker bostaden bör vara.av
Otillräcklig information bland konsumenterna torde skälett tungtvara
mångaför regleringar. Det omöjligt eller orimligt förär dyrt de flesta

konsumenter bedöma husets bärande delar tillräckligt dimensio-att ärom
nerade, ventilationen fungerar, huset tillräckligt på vinternär varmtom om

områdenDå förmodligen mångakan det för effektivtosv.. attvara mer
sådanautfärdar bestämmelser konsumenten påkan lita alltstaten att att

sådant påordnat fungerandeär sätt.ett
Övriga förmotiv byggnormer kan ojämn förhandlingsstyrka ellervara

förmyndarskap.

Subventionssystemet

främstaSubventionssystemets motiv torde inkomstfördelnings-vara
aspekter. Skattefinansierade bostadssubventioner medför individernasatt

påkonsumtion boende ökar bekostnad övrig konsum-sammantagna av av
fåtttionjämfört får alltsåmed konsumenterna välja själva. Vi högreom en

genomsnittlig bostadsstandard och lägre genomsnittlig påstandard öv-en
Utifrånrig konsumtion. detta kan subventionssystemet betraktas som

resultat s.k. förmyndarskap, dvs. individerna fattarstaten attav anser
fårirrationella beslut självade hur de skall fördela sin konsum-avgöraom

tion.
finansieringssystemets bestårEn verkningar i byggandetattannan av

måste låneunderlagettill reglerna för maximala räntebidraganpassas om
erhållas. alltsåska kunna Detta är styrmedel och intemonetärtett ett

tvingande styrmedel. Motiven till denna styrning kan dels bygg-attvara
företag och/eller konsumenter besitta otillräcklig information ochanses
därmed behöver bra byggande. Dels kan k. förmyndar-styras mot ett s.
skap aktuellt, dvs. de hus välinformeradeävenstaten attvara anser som
aktörer någonvill bygga riskerar bli felaktiga aspekt.att ur

subventionsåtgärderRegleringar i form kan användas i konjunk-ävenav
turstabiliserande syfte. Detta har varit tankegånggrundläggande bakomen
efterkrigstidens bostadspolitik.

Bruksvärdesystemet

Bakom inkomstfördelningsaspekterregleringarna hyrorna torde ochav
ojämn förhandlingsstyrka ligga. Fastighetsägarna skulle regleringarutan
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bostadsbristsärskiltoskäliga, närupplevsvinsterkunna göra somsom
spelkunnabesittningsrätt sättasskulle hyresgästernasSamtidigt urråder.

sig hyresgästernabefinnerbegränsning. Vidarehöjasfickhyrorna utanom
önskanockså finnaskanunderläge. Detförhandlingsmässigtofta i enett

hushållen.inkomstsvagade mestatt gynna

Byggnormerna4.3

pågående förändringsarbetebyggnormerKritik4.3.1 av -

1970-taletdelenbostadsområdet främstunderpåUtvecklingen avsenare
subventions-kostnads- ochkraftigbostadsbyggande,stagnerandemed ett

ochtill,orsakernadebattsig ökadmedförde omutveckling omenm.m.
boendekostna-ökandemed, detillkomma rättaskulle kunnahur man

påinverkanfrågan byggnormernasblahardebattdennaIderna. om
därvidfrågadiskussion. Entilltagitskostnadsutvecklingen upp-somupp

grundläggandedeuppfyllelsei formblaintäkterstår vilkaär avav-
välplanerad ochrymlig,tillgång sund,tillmålen habostadspolitiska att en

förkostnadernaprisrimligtbostad tillutrustadändamålsenligt som-
skall ställasbyggnormerna mot.

från andrakritiseratsbyggnormerna ut-harkostnadsaspektenFörutom
samord-bristfälligdetaljeringsgraden,ochmängdengångspunkter, t.ex.

förändringarständigatillämpning ochlokalvarieranderegler,olikaning av
ocksåuppfattningvanlig ärföljd. attEnanpassningsproblemmed som

i byggbranschenutvecklingentekniskadenhämmar genombyggnormerna
lösningar.förminska intresset prövaellerhindraonödigtvis att nyaatt
FoU-aktivitetförhållandet företagensstöds detuppfattning attDenna av

sinförhållande ikanDettalåg andra branscher.relativtbyggbranscheni är
ocheffektiv konkurrensförutsättningar förminskadeleda till enentur

produktivitetsut-innebärpå vilketföretagen,kostnadspress attminskad
då hakanföretagenetableradeDe etthämmas.branschenivecklingen
försvårarbehålls eftersom dettaoförändrat,regelsystemetintresse attav

på Andramarknaden.in attkommakonkurrenterpotentiellaför att menar
effektivitetpå kostnader ochpositiv effektkan ha genombyggnormer en

byggandet.Standardisering ibidrar tilldeatt en
intres-olikaplanverket 1978bildadedebattdennabakgrundMot sexav

byggområ-påbestämmelsernagranskakritisktuppgiftmed attsegmpper
del l-4,52publicerat ifinnsarbeteplanverkets rapportResultatetdet. av

påverkade reglernainsatsutveckling. Gruppernasi1980-82, Byggnormer
rutinmässigaplanverketsfördelvis till grundoch liggeri SBN 1980 numera

konsekvenser.ekonomiskafrågor byggnormernasmed rörarbete som
frågor inomdessaarbete medockså tjänst försärskildinrättades1978 en

konse-ekonomiskaByggbestämmelsers1983,70,Iplanverket. rapport
böranalysergenomgång ekonomiskahurmetodmässigkvenser, görs aven

Arbetetperspektiv.samhällsekonomisktfrånnormarbetetiintegreras ett
begränsningskungörelsenk.utgångspunkt i denockså medbedrevs s.

utredaskyldighetmyndighetersstadgas attvilken bl.i1980:388 nyaa.
beskrivningI görskonsekvenser.kostnadsmässiga rapportenreglers en
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klassificering konsekvenser, för- och nackdelar medoch normernasav
ambitionsnivå,värderingsproblem, val känslighetsana-olika metoder, av

innehållandeanalysmodell olikaVidarelys presenteras stegen sexm. m.
energihushållningsbestämmelser små-rörandeanalysexempel förettsamt

fram i samband med nordiskt samarbetsprojekthus. exempelDetta etttogs
på byggområdet Nordiska förinom Kommittén Byggbestämmelser, NKB.

arbete, Konsekvensanalyse af bygningsbestemmelser,Resultatet dettaav
avsnitt nedan.refereras i 4.3.3

planverket i samband uppdrag utarbe-riktlinjer till medregeringensI att
föreskrifter i anslutning till plan- och bygglagförslag tillta en nym. m.

målgrundläggande sänka kostna-bl. detPBL heter det är attatt etta.
några förluster i välfärd, hälsa ochavgörandederna i byggandet utan

prövning behovet de nuvarande regler-säkerhet och att noggrann av aven
påtaglig minskningoch SBN förutsätts leda tilli byggnadsstadgan en avna

föreslagnabyggandet. Vidare skall kostnadseffekternakostnaderna i av
regelområdet regler börberäknas för varje del ochregeländringar av nya

kostnadsberäknas för sig.ochmotiveras var
Någon samhällsekonomiska konsekvensernasamlad analys de avav

byggområdetpå hellerfinns inte och skulle knappastbestämmelserna
rimliga resursinsatser. Byggprisutredningen gjorde i sittutföras medkunna

dessPrisutvecklingen inom bostadsbyggandet ochbetänkande 1982:311,
beräkna kostnaderna för normförändringar underförsökorsaker, attett

beräkningar jämfördes sedan medl970-talet. Dessadelen mot-senare av
beräkningar utförda BPA, planverket, Skanska och Byggarnasvarande av

Svenska Byggentreprenörföreningen.Byggförbundet och
påver-normförändringensByggprisutredningens slutsats detta attav var

på lägenhet ligger i storleksordningen 8kan kostnaden procent avper
byggnadskostnadsökningen. innebär andra faktorer bygg-Detta änatt nya

för kostnadsökningen inom bostads-betydligt rollspelar störrenormer en
produktionen.

genomförde under kampanj kallad Bygg Sverige1981Byggarna uren
för byggkronan vilken finns redovisad i formvalutakrisen av enmer-

formbesparingsmöjligheterna idenna uppskattasutredningsrapport. I att
vidfrån i storleksordningen 25byggnormerna ligger procentavstegav

potentiella be-vid ombyggnader. Dessanyproduktion och 20-25 procent
utgångspunktenockså experiment medvarit för desparingsmöjligheter har

Målsättningenåren. för detgenomförts defribyggen mestsenastesoms.
i varjustfribyggeprojekt Uppsala,omtalade dessa, John Mattssons attav

kunde sänkas med 20-25försöka visa boendekostnaderna procentatt om
förutsättningen acceptabel boen-fick undervissa göras attnormavsteg en

ändå upprätthållas.destandard kunde
Även på årfrågor fått ökad betydelsei länder har dessaandra senareen

omfattande interna-på likartad ekonomisk utveckling. Engrund ena av
empiriskai syfte försöka finnalitteratursökning har genomförtstionell att

bostadsområdet.påutvärderingar bestämmelsersamhällsekonomiska av
tunnsått kvantifie-måste med försök tillkonstateras detdetTyvärr äratt

förhållanden intebehandlar problem ochringar detoch mestaatt som
går situationen. Vissa deöverföra till den svenskadirekt att genom-av
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gångna studierna har dock visst intresse i sammanhanget. refere-ett Dessa
i avsnittet 4.3.3 nedan.ras

Det har inte heller varit möjligt för SPK inom för dettaatt ramen
någonuppdrag samladgöra kvantitativ samhällsekonomisk utvärdering av
påregleringarna bostadsområdet. I syfte påexempel huratt ettge en

utvärdering enskild bestämmelse kan redovisas igöras avsnittetav en
4.3.4 samhällsekonomisk utvärdering gällande hissbestämmelser.en av

åskådliggörUtvärderingen på tydligt hur viktigt detsätt förseett är att
beslutsfattarna i samhället med bra beslutsunderlag. Det mycketett vore

fåintressant den nuvarande hissbestämmelsenatt veta skulle haom anta-
gits beslutsfattarna hade haft klart för sig hur samhälleligastoraom resurs-
uppoffringar den skulle kunna föra med sig vilka alternativa insatsersamt

skulle kunna ha genomförts förmåntill för målgrupper medsom samma
tillresursmängd förfogande.samma

S. fribyggeprojekt4.3.2

årUnder har intensiv debatt förts boendekostnaderna.senare en om
Byggkostnaderna stigit kraftigthar och nyproducerade bostäder betingar

kostnader förhöga de boende mycket statliga subventioner.trots stora
Tillsammans med minskat bostadsbyggande diskussionsamt atten om
minska statligade subventionerna inger detta för följdernade socialaoro

många hushåll.för
eller mindreDe teoretiska beräkningar gjorts rörande poten-mer som

tiella besparingsmöjligheter har följts verkliganormavsteg,genom av pro-
uppnåjekt i vilka försök gjorts Tvåbilligare bostadsbyggande. deatt ett av

uppmärksammade projekten har genomförts i Uppsala kv Djäknenmest -
i Blåcentrala Uppsala kv Renblomman Målsätt-och Jungfrun i Sävja.samt
ningen med experimentbygget i kv Djäknen visa boendekostna-att attvar
den kan sänkas med 20-25 bibehållandemedprocent normavsteggenom

acceptabel bostadsstandard.av en
samband med deI utvärderingar gjordes, konstaterades minskadesom

boendekostnader med 20-26 framförallt areaminskningarprocent, genom
hiss i hälftenoch slopad husen. I husen med hiss minskade boendekost-av

naderna med hushållen16-22 Dessutom konstaterades i stör-procent. att
utsträckning hushållnormalt bestodän barn ochutan attre av unga

experimentbygget bl.a. därför inte påkan generell lösningses som en
uppgiften bygga billiga hushåll.bostäder för olika Föratt typer av en

genomgångutförlig utvärderingar fribyggen hänvisas till SPKs utred-av av
bostadsområdetning "Regleringar inom SPKUS 1987:2.

4.3.3 Utländska utvärderingsmodeller

fåfinns relativt påDet exempel empirisk forskning byggnormers effek-om
tids- ochAv resursskäl har det inte fåvarit möjligt fullständigter. att en

överblick påvad gjorts områdedettaöver det förefaller detsom men som
framförallt i USA stårde flestaär exemplen finna. Det naturligt-ärattsom
vis inte möjligt direkt applicera resultaten dessa amerikanska studieratt av
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på situationen förhållandenai Sverige eftersom så påolika, bl. grundär a.
många byggnormer i USA regional eller lokalär karaktär. Deattav av

problem skapas denna bristande enhetlighet därför oftatassom av upp
betydande faktor i dessa analyser. Det emellertid visstärsom en av

någraintresse de principiella antaganden gjortsatt ta upp av mer som om
byggnormers någraeffekter och de resultat redovisas och diskute-av som

påi studier området.de genomförtsras som
genomgångFör utförligare hänvisas till SPKs utredning "Regleringaren

bostadsområdetinom SPKUS 1987:2. Här följer endast mycketen
genomgångöversiktlig utländska studier.treav

of CodeAnalysis BuildingConnaughey:John An EconomicMc
ApproachSuggestedlmpacts: A

område,pålitteraturofta refererad i dettaRapporten, är annansom
gå till vid utvärderingar iförsöker anvisa hur myndigheter bör väga sam-

förbyggnormer utveckla modell detta.band med beslut attgenom enom
ekonomiska effekter iVidare definieras och kategoriseras ettnormernas

några åsikterolika finnssammanjämka deförsök klargöra ochatt av som
effekter. Slutligen illustreras det föreslagnabyggnormernasrörande an-

National Electri-exempel utvärdering "the 1975medgreppssättet ett av-
of Ground Fault Circuit Interrupterscal Code requirement for the use

GFCIs in residences".
ieffekter och konsekvenser byggnormerConnaughey delarMc avupp

sådant,själva byggnormssystemethuvudkategorier: effektertre av som
på intäkter inklinkomstfördelningseffekter och effekter kostnader och

samhällsekonomiska.
effekter delas i underka-Effekter byggnormssystemet. Dessa treuppav

innovationseffekter produktionsor-fördubblingseffekter", ochtegorier:
fördubblingseffekten byggnor-ganisatoriska effekter. Med attavses

ocksådirekt berörskostnader för deutöver normernasom avmerna
administrativa, produkttest- och andra kostnadertillkommandegenererar

uppstår tillkommande administrativa kostna-hos byggföretagen ochsom
stiger.indirekt effekt kan därför bli prisernader hos myndigheterna. En att

gällande kan förhindra ellerInnovationseffekter innebär bl. atta. normer
på byggområdet.produkter och metoderförsena nya

Inkomsyfördelningsejâfekter. En förändring byggnormer kan enligt Mcav
Connaughey generellt innebära fördelar för vissa intressentgruppersägas
och nackdelar för in "producentpåverkan"andra. Han delar effekterna i

konsumentpåverkan".och

påverkaProducentpåverkan. försöker byggnormsbesluten iProducenter
sina inkomster, eftersom normförändringar kan medfö-syfte maximeraatt

påtagliga kostnader för olika producenter.fördelar eller ökadeantingenra

uppstårKonsumentpåverkan byggnormerna medför ökade produk-om
tionskostnader. så långsikti-Om boendekostnaderna därmed ökar blir den U.S of Com-Dept

effekten produktionen minskar följd konsumenternasattga som en av NBSIR 78- 1528,merce,
efterfrågan påminskade får ocksåbostäder. Detta fördelningsmässiga October 1978nya
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låginkomsttagarna i mindre utsträckning kandärmedeffekter attgenom
skaffa bostäder.nya

på samhällsekonomiska kostnader och intäkter". Mc Con-"EJekter
gåsin bördel hurnaughey ägnar rapport att presenterastor manen av
ochsamhällsekonomisk utvärdering potentiella kostnads-tillväga vid av

enskilda Utvärderingen enligt modellenintäktseffekter byggnormer.av
följande:olikasker stegvis i Dessa ärmoment.sex
målsättningarklargör vilka gäller,definiera problemet ochl som

alternativa lösningar,identifiera2
intäkter samhällsekonomiskaidentifiera alla kostnader och även3

ibör beaktas analysen,som .årliga intäkter,beräkna/uppskatta kostnader och4
genomför analysen och5
fastställ/uppskatta" resultatet.6

införan-användbar vid värdering normförändringar ellerModellen är av
nivå önskvärd, vidvid värdering vilkende ärav somnya normer,av

alternativa lösningar och vid värdering normbeslutrangordning somav av
påverkar effekteninförandet viss andrainnebär att normer.norm avav en

för Byggbestämmelser: Konsekvens-Nordiska KommitténNKB
bygningsbestemmelserzanalyse af

frånfrån Danmark,med deltagarearbetsrapportI expertgruppenen
förslagoch Sverige planverk, har utarbetatsFinland, Norge statens ett

analysmodell för utvärdering byggnormer. Rapportentill generell aven
huvudfrågor: byggnormernas faktiskasyftar till belysa 1 stämmertreatt

målsättningar direkta ochbygglagstiftningens 2 vilkakrav medöverens
får föruppfyllelsen eller förändrade kravindirekta konsekvenser av nya

på vilket kan kon-och bostadskonsumenterna och 3byggbranschen sätt
i enheterställas fördelar och nackdelarsekvenserna upp som samma

så samhällsekonomiska nettoeffekten kan beräknasdenpengar att
systematiskaanvändabehovökatenligtfinns attDet ettrapporten av

byggnormskomplexetområde.på Allteftersomdettaekonomiska metoder
uppfyllersvårare detöverblickablivit alltomfattning, har deti attväxt om

frånacceptablakonsekvensermål ärochöverordnade normernasom
synpunkt.samhällets

betraktasintebyggnormerväsentligtvidareenligt attDet är rapporten
löpande skallbestämmelseroföränderligaochstatiska utan somsomsom

få beslutsunderlagbättre ärsamhällsutvecklingen. Förtill att ettanpassas
värderingför överensstäm-modelluppställanödvändigtdet att avenen

kravoch konkretaprinciperolika systema-mellan samtmelsen ennormer,
indirekta konsekvenser.värderinguppställning ochtisk normersav nya
innehåller olikafjortonianalysmodell rapportenDen presenterassom

schematiskafleramedGenomgången modellen kompletterasmoment. av2Forslag til analyse-en utvärderingssi-praktiskhjälp ianvändasuppställningar kan ensomsommodel med eksemplertre påexempelkompletteras medframställningenteoretiska tretuation. Denpå anvendelsen. NKB,
i praktiken.användasutvärderingsmodellen kanhurKøbenhavn, april 1983.
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theRegulatory barriersJohn Quigley:och MSharon M Oster to
Codexbuildingevidence fromofdiffusion innovation: some

backward industryallmäntByggindustrin i USA somvara enanses
på forskningsatsninglåg mycket blygsamproduktivitet ochutmärks enav

faktorindustrisektorer. En harmed andrautveckling jämförtoch som
Douglas4-för teknisk utveckling vilket bl.a. ochhinderutgjort är,ett

Kaiseri-kommissionerna den begränsning de lokalt utformadehävdat, som
Quigley 0Q i sin studie försökOster ochbyggnormerna utgör. gör ett

faktorer förklarar regionala skillnader i villighetidentifiera vilka attatt som
till följd innovationer inominföra byggnormerförändra eller nya av nya

byggindustrin.
tillkan bidra densärskilda egenskaperenligt OQ fyrafinnsDet som

efterfrågan fluktuerar kraftigt,byggindustrin: 1låga inomproduktiviteten
företagen vanligennyckfullhet", 2kreditmarknadens ärföljdbl. till ava.

svårtpå utveckling, detsmå inte forskning och 3 ärochganska attsatsar
påeftersom effekterna berorpotentiella fördelar,innovationsutvärdera en
och"byggsystemets" metoderinteraktion med andra delarkomplex aven

fastställs lokalt osäkerheteneftersom byggnormerna äroch 4 stornormer
många villiga godkännaregionervilka och hur ärbeträffande att ensom

produktutveckling.viss
kostnadsef-studier gjorts de lokala byggnormernasempiriskaDe som av

Flera studier har konstateratkommit till delvis olika resultat.fekter har att
småpå tillverkningskostnadernaeffekterna 1-2 procent.direkta ärde

påvisat kostnadsbesparingar möjliga, främstAndra har ärstörreatt genom
utformade byggnormer.enhetligtmer

hissinstallationer ianalysSamhällsekonomisk4.3.4 av
trevåningshus

hiss1977föreskrivs sedanSvensk byggnormoch attbyggnadsstadganI
två ochvid nybyggnadplan störreflerbostadshusi överinstallerasskall

hittills ibyggnadsnämndernaombyggnader har stor ut-ombyggnad. Vid
på ochkostnadernafrån grundhisskravetdispens attsträckning lämnat av

finnsStora skillnaderoskäligtbedömsbyggnadernai stora.ingreppen som
bostadspro-regeringensbedömningar. Ibyggnadsnämndernasdock i nya

på hissinstallationerföreslås skärpning kravetl986/87:48position aven
våningsplan. Iminstmedbostadshusombyggnader trevid propav
måletframhålls handikap-Bl ärmotiveras hisskraven. att1975/76: 198 atta

från normaltintei samhället och utestängasintegreras ettskall kunnapade
tordehandikappfrågorna människorflertaletpåpekasVidareliv. att av

härtill kanbidragande orsakangelägna. En storaattuppfattas varasom
påfrågor, grundbl.dessadirekt berördamedborgargrupper är ava.av 3The Bell Journal of

vissa sjukdomar. Föridrottsskadortrafik- och attarbetsolycksfall, samt Economics, Vol No
vilkethissbidrag införtsspeciellt Autumn 1977.utveckling harönskadtillstimulera etten 4 CommissionNationali befintligahissinstallationerförkostnadernainnebär 50 procentatt av Urban Problems,onbostadslånstatligadetoch kommun. Itrevåningshus kan betalas statav 1968.

subventionsdelen 50kostnaderhållas till resterande procent.ärkan ca 5 Committeesom Presidenfs
består tekni-ocharkitekterHissgruppenk.den Urban Housing,Vidare arbetar 1968.som avs. on-
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från Byggforskningsrådetteknisk utveckling med stödker med BFR.-
fåtill fram möjliggör billigare ocharbete syftar bl. metoderDetta atta. som

hissinstallationer.enklare
våningarHissinstallation i flerbostadshus under förekommer knap-tre

våningarfem och högre installeras hiss troligenI hus med oavsettpast. om
fyravåningshusinte. finns i ungefärkrävs i byggnadsstadgan eller I hissdet

trevåningshusenhälften trapphusen, medan de befintliga heltnästanav
påverkar trevåningshus,Regleringen därför främst varförsaknar hiss.

påinriktasutvärderingen dessa.

Samhällsekonomisk analys

samhällsekonomisk kalkyl försök i enhetliga ekonomiskaEn är ett att
åtgärd.effekterna för alla individer vissde samlade Demätatermer av en

åtgärdintäkternasamhällsekonomiska i princip värdet deärav en av
åtgärdenproduktionstillskott motsvarande tilleller leder i dettanytta som

fall ökad tillgänglighet förekomsten hiss. De samhällsekonomis-genom av
i princip alternativkostnaden förka kostnaderna deutgörs av resurser som

anspråk åtgärden.för aktuellai den Med alternativkostnad detas menas
erhållitintäkter skulle ha vid bästa alternativanvändning avman resur-

fråga.i berörda individerna bästa sinDe de bedömarnaantasserna vara av
värderingarvälfärd och deras betalningsvilligheten. Denmätsegen genom

rådande inkomstfördelningen politiskt sanktionerad i analysen.tas som

kostnadersamhällsekonomiska

beräkna de samhällsekonomiska kostnaderna för iinstallera hissAtt att
trevåningshus innebär inga principiella problem. Marknadspriserna för

inklhissinstallation byggkostnader kan användas eftersom marknaden
fungerar tillfredsställande SPKUS 1985: Marknaden personhis-se 14 för

påeffekterna arbetsmarknaden övrigasar och och produktionsfaktor-
marginella. Marknadspriset därförmarknader kan användasär ensom

Tvåberäkning alternativvärdet hissinstallationer. alternativa kost-av av
nödvändiganadsberäkningar för analysen. Dels för installation vidär

nybyggnation, dels för installation i befintlig bebyggelse, vilket dyrareär
på underhålls-ökade byggkostnader. tillkommergrund Dessutom ochav

åtgärder,fördriftskostnader. Kostnader andra tillgänglighetsskapande
breddning dörrar eller ombyggnader entréer och badrum, harav:x. av
medtagits i räkneexemplet. Vid hissinstallation i befintlig bebyggelse,e

i formkostnadspost buller, damm. utflyttning underen avm ev osv.
installationen tillkomma. analysenälva I har denna inte kunnatposts

i något fårvärde, den värderas kvalitativt.sättas utan

Samhällsekonomiska intäkter

samhällsekonomiska intäktenDen först och främst de boendes värde-är
åka gåring kunna hiss istället för i Deatt att trappor.av grupper som man

därvid påi första tänkerhand rörelsehindrade, äldre barnfamiljerochär
med barnvagnar. Denna intäkt kan approximativt skattas jämfö-attgenom

påpriserna likvärdiga bostadsrätter i fastigheter respektivemed utanra
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hiss. På bostadsrätter prisbildningen fri och individernas värderingär av
hiss bör därför komma till uttryck i prisskillnaden bostadgentemot

hiss.genheter Denna mätmetod har, vissa brister,utan trots ansetts vara
den enda praktiskt möjliga för denna utvärdering. Fördelen med mätmeto-
den inte behöver kunna specificera allaär kan tänkasatt man grupper som
ha positiv värdering hiss. I prisskillnaden uttrycks nämligenen av summan

alla individers värdering, vilket skäl ingårhar. Däroavsettav man ex.
individernas fåvärdering kunnaäven besök rörelsehindrade.attav av

ingårDäremot inte de rörelsehindrades värdering kunna dessagöraattav
fårbesök och de valmängd för sitt boende. Med ekonomiskstörreatt en

terminologi kan detta uttryckas effekt till den värdering viexternsom en
En effekt gällermäter. de har trapphuset arbets-externannan som som

plats: brevbärare, tidningsbud, ambulanspersonal Deras värderingarosv..
positiva och negativa kommer inte heller till uttryck här. Det händer- -

också idel olyckor analysenI har dessa effekter inte kunnattrappor.en
åsättas något värde. En invändning denna metod demätamot attannan
boendes tillgångvärdering ha till hiss skulle kunna deatt attav ex. vara

efterfrågar bostadsrättslägenheter någotkanske skiljer sig i avgörandesom
° Beräkningarfrånavseende dem bor i ålders-hyreslägenheter, inkomst- eller av exper-som ex. på SBEF. Kostnadenterfrågamässigt, i andel rörelsehindrade I analysen docketc. antas attom beräknadesligga i inter-sådana skillnader inte avgörande betydelse.är av vallet 50000 150000-En ytterligare samhällsekonomisk intäkt rörelsehindrade/äldreär kr.om
7Enligt bostadsstyrel-kan bo kvar i förhemma stället flytta till handikappanpassadatt en mer

statistik ansök-översensmiljö. tvåkanDetta olika samhällsekonomiska intäktsposter. Delsge ningar bidrag till hiss-omskulle det kunna innebära vårdkostnader,inbesparade dels finns värde iett installationer Borap-
de äldre kan bo kvar i sin invanda miljö. förstaDen har under-att posten 1986:3. Siffranporter

sökts kontakter med bostadsförmedlingen, sociala myndigheter kanoch underskattadgenom vara
de första sökt bi-frånanvända beräkningar forskarrapport om somse nedan i vilkenattgenom en dedrag haft deär somdenna problematik måstebehandlas. Den andra värderas kvalita-posten förutsätt-gynnsammastetivt. förningarna hissinstalla-

tion. Hissgruppen hari
4.3.4.1 Sammanställning kostnader och experimentinstallationerintäkterav

å andra sidan visat att
kostnadernakanKostnader. Byggkostnaderna för pressas.installation i samband med husatt ett
8Enligt beräkningarkr°.uppgårnyuppförs till 100000 Därtill kommer 130000 kr för självaca ca påbyggda Byggforsk-hissen, dvs. totalt 230000 kr. installationFör i befintlig bebyggelse ärca ningsrådetsrapporttrevåningshus7.kostnaden 460000 kr för årligaDe kostnaderna för driftca hiss"Med bor vi bättre

krs.underhåll uppgåroch till 5000 årMed tidshorisonten 30 och T 1986.6ca
9realräntag De kalkylräntornuvärdesberäkning tvåde alternativen somre-procents ger en av en kommenderatsför sam-totalkostnad för hissinstallation vid pånybyggnad 300000 kr respektive hällsekonomiska analy-530000 kr vid ombyggnad. frånvarierar 3ser pro-

till 12 Encent procent.
viss koncentration kanpåFör jämföra prisernaIntäkter. likvärdiga bostadsrätter med ochatt utan skönjas kring 6 procent.hiss genomfördes enkätundersökning. Enkäten ställdes till mäk-störreen Därför används6 pro-lare och värderingsföretag i Stockholm, Västerås,Uppsala, Malmö och realränta i kalky-cents

Sundsvall. ombadsDessa redogöra för vad förekomsten len. Sehiss betyder P Bohmatt ex.av
samhällsekonomisk ef-för påpriset trevåningshus.bostadsrätter i
fektivitet" för diskus-enUndersökningen visade någondet inte finns eller mycket litenatt en sion kring val kalkyl-avprisskillnad mellan bostadsrätter med respektive trevåningsfas-hiss iutan ränta.
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enkätenbesvaratvärderingsföretag och mäklarede 14tigheter. Av som
någon andra sjuprisskillnad. Deinnebar atthiss intesju uppgavattuppgav

våningen.på tredjeåtminstone för lägenheterprisskillnad,fannsdet en
på tredjekr lägenhettill 10000prisskillnadenuppskattadeFyra perca

fåtalprisskillnaden. Endastspecificerakundevåningen medan inte etttre
på våningen. förefal-något Detandravärdehiss hadeenkätsvar attuppgav

krpå våningen till 10000värderastredjetroligt hissför sigi ochler att om
våningen visst värde.på haså andrahissbordelägenhet, ettävenper

våningenpåfrån varför hiss andrautgår dock enkätsvaren, antasAnalysen
på skullekrmarknadsvärde 5000marknadsvärde ettsakna antaget ex.

påverkat marginellt.analysen änheller hainte annat
lågt. Eftersomtrevåningshus värderas myckettycks hissar ipraktikenl

värdetavtagande ochhissinstallationer troligen ärmarginalnyttan avav
används 0kr10000endast högstundersökningen utgörenligthiss ca

dåkrberäkningarna. Nolli utgörtrapphus ett000 krrespektive 25 per
på lägenhetkrkr baseras 10000alternativ medan 25 000tänkbartlägsta per

lägenheter.övrigavärde förvåningen ingetpå ochtredje
rörelsehind-äldre ochinbesparingarmöjliga intäktspost ärNästa attav

vårdform. Detflytta till dyrareföri ställetbo kvar hemmarade kan att en
hemma.alternativet till bo kvarvadfastställaviktiga är attär att som
falletlångvård intressanta ärålderdomshem, osv. DetServicebostäder,

hiss finnsmed hemhjälpkvar hemma evkan bo menomperson somen
bottenvåningenpåsigkan klaramåste dvs.flytta, personenannarssom

frågordessaoftast brukaralternativ närnämnashiss. Deteller med som
på samhälletmåste förfråga omhändertasi ettdiskuteras är att personen

institutionsvård. inågon Dettaform ärresurskrävande dvs.sätt, avmer
i ställetrelevantahand sker. Det äri första attinte vadpraktiken som
därför inteNormalt finns detlämplig lägenhet.får tillförtur enpersonen

bli aktuellinbesparing kan ärin.vårdkostnader Dennågra att somspara
anvisar". kal-Sombostadsförmedlingentill den lägenhetflyttkostnader

också får det.behöver förturallagäller därförkylförutsättning att som
1984 inbespara-beräkningRatzkaforskningsrapport görsI avenaven

installationtrevånings vidsmalhus"normaltvårdkostnader ide ett av
åldersgrupper skaför olikasannolikheterstatistiskahjälphiss. Med attav

påvårdformer uppskattningarolikai behov expertersamt avavvara
årpå kr och10000sjukvård pekarberäkningar trapp-görs att ca persom

KPIUppräknat medhiss installeras.års inpriser kanhus 1982 omsparas
årkr 1985.12600dettamotsvarar per

dede viktigastepå bedömdesförhandintäktsposterDe somsom -
få hiss plusvärderingrörelsehindradeochinkl de äldreboendes attav° finnsDet 2,3 lägen-ca

små. Då dealltså inteärvårdplatser visar sig oväntatvåning. inbesparadepåheter varje Se vara-
på sid14 31. dekunna besöka husnot möjlighetenvärderingrörelsehindrades att annarsav

" vissa kommunerI sak- värderingrörelsehindradesmedräknade. Debesökaskulle kunnainte avförtursmöj-dennanas övrigademedräknad ochdäremotsitt hus ävenhiss iha äregetattlighet.
skullefå besök de intekunnahissvärdering haboendes samt attattz somavAdolf Ratzka, The

fått hiss.of disabling envir- kunna hacosts utan
A såtrevåningshusonments cost-re- värderasihissarför orsak tillfinnasVad kan det att-

analysis of install-venue hissarverkligen värderarmöjlighet delågt undersökningen En äri att soming elevators in old ibopåsitt hissbehovtillfredsställa sätt, att ettkanhögt annat genomex.houses". BFR D9:1984.
bottenvåningenpåhiss, bomedhushögre osv..
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effektersamhällsekonomiskaAggregerade

hiss.trevåningshustrapphus i saknar 1983omkring 100000Det finns som
trevåningshus. installera hiss i detrapphus i Attbyggdes 350 canyaca

årårligen miljonertillkommer skulle kosta 105 krtrapphus350 ca persom
kr/st.300 000

svåra kvantifiera.samhällsekonomiska intäkterna mycket IDe är att
hissen de boende värderas till mellan 0 kr ochberäkningarSPKs antas av

från årutgår ii sin 12600 krtrapphus. Ratzka25 kr000 rapport percaper
vårdkostnader, kr hissvilket 175000 nu-inbesparade motsvarar ca per

år. påundersökningunder SPKs tyderrealränta 30värde med 6 procents
effekt antagande inbe-belysa vilkenvärde. Förlägre annatettattett om

få påvårdkostnader uppskatt-skulle resultatet, används Ratzkassparade
på optimistisk kalkyl. denna räknas därför medexempel Ining enensom

på medanintäkt kr 175 000 kr 25000 kr,samhällsekonomisk 200000 +
uppgår tilli pessimistiska kalkylen 0samhällsekonomiska intäkten denden
sammanräk-samhällsekonomiska nettoresultatet dessakr. Det när poster
årpå miljoner kr för deförlust med 35 105visarnats percaen -

på vilka samhällsekonomiska in-trevåningshus nyuppförs, beroendesom
förlusttrapphus blir motsvaranderelevanta. Räknattäkter persom anses

300000 kr.100000-
mångapå hissarberor hurombyggnationersamband mediFörlusten

fått Skullefå, dispens.varit de flesta harHittills har deinstalleras.som
trevåningshus saknar hiss skulleii alla trapphusinstallerashiss n.som

ligga iutifrån inkluderadede hittillsnettokostnadsamhällets posterna
på samhällsekonomiskaberoende vilkamiljarder kr53intervallet 33 -

trapphus blirnettokostnadMotsvaranderelevanta.intäkter peransessom
aspekterkvalitativaskall läggas deTill dettakr.530000330000 som-
rörelsehind-kanpositiva aspekternaBland de nämnasi attnämnts texten.

fler hissarför sitt boendevälja mellanfår fler lägenheterrade att som
J Enligt Bostadsdeparte-Samti-fl.underlättas.tidningsbudför brevbärare,arbetetfinns och att m. "Bättre Bostä-mentetsinvanda miljö. Debo kvar i sinde äldre kanvärde idigt finns attett 1983:2der" Ds Bo sombefintliga ochhissinstallationer i husfrämst ärgällernegativa aspekterna byggdahus o.avser m.

tidsperiodåtminstone kortaremåste flytta underboendede Uppgifterna tordeut 1975.att enex.
avspegladagensför-väli vissa fall kanambulanspersonalarbetet förochinstallationenunder att

hållandeneftersom hiss-samhällsekono-deaspekterförsvåras. dessa uppvägerOm attman anser infördes 1977.kravetmedsamhällsekonomiskt lönsamtvisats detmiska kostnader ärovansom ochEnligt avsnitten 8
hissinstallationer. 1983:2bilaga l91 Ds Bo

pågår sju lägenheter var-
trevånings-itrapphusför analysenFörutsättningar

ochEnligt Bostads-hus.
års-byggnadsstatistiskihåg detta inte utvärderingviktigt kommamycket ärDet är att att av omen byggdes2428bok 1984partialanalys hissar iinte med hissar. Dettaellerdet lönsamt ärär en av trevånings-ilägenhetertrevåningshus ceteris paribus dvs alltombyggdanybyggda och annat hus 1983.Detta 347ger

hissar överhuvudtaget skul-samhällsekonomisk analysoförändrat. En gårEventuellttrapphus.av
fler lägen-femvå- detpå iresultat. partialanalys hissartroligtvis visa En numeraett annat av

trapphus, efter-heter perockså analys har gjortsresultat. Dennaningshus skulle säkert ett annat tordehisskravet hasomhissar i övriga fastigheter finns och installerasförutsättningenunder att incitamentinneburit ettockså så handikappade kanoch andravanligt. Det kan att somvara fördela kostna-som till att
värdering hiss systematiskt har lägre inkomst påhög flerförväntas ha än derna lägenheter.enaven
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låtadärför ekonomiska möjligheter sinaövriga och inte har attgrupper
påpreferenser komma till uttryck bostadsrättsmarknaden. Den metod som

dåför fastställa folks värdering förekomsten hiss kanhär används att av av
också så någonunderskattning. kantill Det dennaleda attvara grupp aven

anledning föredrar hyresrätter eller sin förtursrätt i förstagenomannan
återfinns upplåtelseform.hand i denna

Andra studier4.3.4.2

underekonomi ESO publiceradeoffentligför studier iExpertgruppen
hjälpsamhällsekonomiskt beslutsunderlag1986hösten rapporten en-

ingår samhälls-bl.beslut"Ds Fi 1986:2. Ibättrefatta rapporten a. enatt
trevånings smalhus.i befintligahissinstallationeranalysekonomisk av

på Adolfforskningsrapportnämndatill delBeräkningarna baseras stor av
till den studiedelvis parallellESO-rapportRatzka aa. Denna är somen

analy-slutsatsenbl.ESO-rapporten konstaterasbedrivit. ISFK att ava.
hiss iinstallerasamhällsekonomiskt lönsamtknappastblir det är attattsen

våningsplan.på Förtvå varjelägenhetertrevånings bara harsmalhus, som
för-kvalitativavärdering denmycket högskulle krävaslönsamhet aven

bättringen".
består installa-enligtsamhällsekonomiska kostnadernaDe rapporten av

kost-inbesparadesamhällsekonomiska intäkterna ärtionskostnaderna. De
intäkterlångvård, pensionärsbostäder. Andra ärhemtjänst ochförnader

ökad trivsel.värde för hyresgästernatrappolyckor, hissensminskade samt
samhällsekonomiskt lönsamt kost-blir knappast ärresultatetTrots att

medjämförtvärderadeintäkterna högrevärderade ochlägrenaderna
bedömning.SPKs

samhällsekonomiska alternativen4.3.4.3 De

studerasamhällsekonomiska aspekternakonkretisera de är attEtt sätt att
anspråkialternativanvändningen demöjligaden tas omresurser somav
hissar inteviktigt klargörainstalleras. Vad ärhissar är att att omsom

ändamål kantill andrakan användasfriställsinstalleras somresurser som
beteck-kanvärde. Hissbestämmelsernasamhällsekonomiskthögreha ett
lösningtekniskföreskriva vissmetodnorm, dvs att engenomennas som

rörelsehindrade.äldre ochuppnå tillgänglighet för främstökadvill enman
nå resultat.resultatnorm sökaalternativ kanEtt att sammagenom envara

kanske kunnatillgänglighet skullesynpunkt acceptabelfrån samhälletsEn
rörelse-för äldre ochpå möjligheternaförbättranås sättatt annatgenom

skebostadsområden. kunnaskulle dettaFrämsti de flestahindrade boatt
hisspå bottenvåningarna medi höghuslägenheter samt genomattgenom

handförstaoch rörelsehindrade. Iåtgärd tillgängliga för äldrenågon görs
visadetta inte skulletillämpas. Omkunnastrikt förturssystemskulle ett

åtgärder möjliga, lagstad-kunnaskulle andratillräckligtsig även vara ex.
både rörelsehindradeersättning till denekonomiskgad bytesrätt, som

från bottenvåningenbottenvåningen flyttartill denochtillflyttar uppsom
Även bostadsområdepå haskavarjelösningar med kravandra attm. m.

tänkasbehövande har förtur kanhiss ditmedvisst antal lägenheterett
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Eftersom de samhällsekonomiska kostnaderna troligen skulle minskaosv..
betydligt de samhällsekonomiskaän intäkterna med dessa skisserademer
alternativ, torde de möjliga samhällsekonomiska inbesparingarna sto-vara
ra.
Sammanfattningsvis såvälindikerar ESOs SPKs utvärderingar attsom

åtgärderandra trevåningshushissinstallationer såiän i utsträckningstor
lagen syftar till troligen skulle bättre samhällsekonomisksom vara ur

synvinkel. Fördelningseffekterna hissinstallationer följande: Deärav som
påvinner de nuvarande hissbestämmelserna i första hand pensionä-är

rörelsehindrade och de bor högst påDe "förlorar"rer, som upp. som
hissbestämmelserna främst fastighetsägarna, skattebetalarkollektivetär

påhyresgäster rörelsehinder våningarna.de nederstasamt utan

4.3.5 Sammanfattande synpunkter byggnormerna

Debatten byggnormerna gäller inte i första hand dessa bör finnasom om
frågaeller inte, är hur omfattande de börutan snarare en om pass vara

vilka effekter, negativa eller positiva, faktisktde förorsakar.samt Medan
många byggnormerna framför allt innebär hinder för denatt ettanser
tekniska utvecklingen och för individernas frågavalfrihet i bostädernasom
utformning, så andra bostaden i första hand socialatt är attanser se som en
rättighet med varaktigt värde, funktioner och kvaliteter hellre börvars

på mångåriggrundas forskningserfarenhet på de kortsiktiga preferen-änen
hos dagens bostadssökande.serna

Införandet byggnorm medför ofta flertal konsekvenser,ettav en ny
del inte alltid förutsedda ellerär önskade. Dessutom innebär detvarav en

oftast kostnadsökning, storlek inte alltid har klarlagts vid besluts-en vars
tillfället. Den ökade medvetenheten dessa problem har fört med sigom
många positiva på området.tendenser årensDe experimentbyggensenaste

påexempel detta.Tyvärrär har dock inte alltid förutsättningarna förett
dessa experiment varit de mångaallra bästa, idéer inte kunnatattgenom

påi verkligheten grund uteblivna frånprövas dispenser gällande regel-av
frånEtt aktivt intresse på områdesamhällets sida detta i syftesystem. mer

skapa förutsättningar för experiment önskvärt,att mer gynnsamma vore
bl. försöka beakta de synpunkter och krav olika intresse-atta. genom som

på område.kan tänkas ha detta En möjlighet någraunderattgrupper vore
år genomföra omfattande och varierande fribyggeprogram medett generö-

lånevillkordispenser och och sedan samlad utvärderinggörasa en av
pådetta. Endast detta det fåmöjligtsätt är samlad överblickatt en mer av

värdet gjorda De fribyggen utförts hittills räckernormavsteg.av som
någrainte för entydigatyvärr eller generella slutsatser skall kunnaatt dras.

En positiv påtendens byggnormområdet det ökade intresset förärannan
använda samhällsekonomisk analys vid bedömningen deatt enskildaav

byggnormernas konsekvenser. De kostnadsberäkningar planverketsom
skall utföra i sitt normförändringsarbete i riktning.är rättett stegnumera

återstårDet dock hur väl det kommer fungera praktiskt. Denatt attse
genomgång gjorts utländska utvärderingsmodeller belyser värdetsom av

samhällsekonomiskt De empiriska studier gjortsett angreppssätt.av som
på området påi USA tyder kostnadsbesparingar möjliga vissaatt vore om

3 Långtidsutredningens Bilaga 22Sä5
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vinsterna skulle dockbort. Deförenklades ellerbyggnormer störstatogs
olikauppnås likformighet mellanbyggnormerna hade större geogra-enom

förhål-områden. kan detta för de svenskaslutsats drasfiska Den som av
ocksåenhetliga och debra byggnormernalandena, det ärär är attattatt

såså inte alltid falletenhetligt möjligt. hävdas oftaDet ärtillämpas attsom
enhetlighetbyggnadsnämnderna i landet. Enkommunalaför de större

också exportmöj-med bl. ökadeländer bordemellan olika vara gynnsam a.
påkonkurrens denträhusindustrin ochför den svenskaligheter störreen

påi sin skulle kunna inverkamarknaden, vilketinhemska gynnsamttur
kostnadsutvecklingen i bostadsbyggandet.

beslutsunder-samhällsekonomisktåskådliggöra värdetsyftel ettatt av
diskuterarräkneexempelgenomförtnormbeslut har SPKvidlag ett som

trevåningshus.i Ana-hissinstallationervärdetsamhällsekonomiskadet av
högmedföra mycketkan kommabestämmelsevisar denna attlysen att en

besluts-naturligtvis värdekostnad. Detsamhällsekonomisk attär stortav
både ställning till dendekostnaderdessa närmedvetnafattare tarär om

åtgärderalternativaställsåtgärden sig och dennaienskilda när mot som
på värdefullt dettydligt hurExemplet visar sättvidtas.kunnaskulle ett

därförsamhällsekonomiskt SPKanvända synsätt. attkan ett anserattvara
samhällsekonomiska konsekven-enskildautvärderingar de normernasav

hittillsutsträckning vadiutvecklas och tillämpas änstörrebör somser
påintressentkategorierolikautvärderingar börVid dessa ävenvarit fallet.

fåbostadsområdet medverka.möjlighetochbygg- att

Subventionssystemet4.4

subventionssystem bostadsområdet medpå harbyggtsDet uppsom
marknadensför beteendet hosbetydelsenfått avgörandeheltdentiden
nyproduce-förkostnadernaskullesubventionerUtanintressenter.olika

samti-bostadskonsumenterflertaletorimligt försig högabostäderrade te
skulleårens byggbranschenkris inomdedigt av ensenaste varasom

5 bostadssubven-Till dimension.betydligt större
i framställ-räknastioner på år vidareökningstakt sekraftigaBostadssubventionernas senareskatte-ningen denäven docksamhällsekonomin harochRegleringarnaavsnittet 4.6.1tabell 4.4,till följdminskning av påså statsbudgetenbelastningkraftig atttill de utgörlett enför bostads-ränteavdrag att ennumera

samhällsekonominlåneräntor för de be- förgodtagbarsiginteökningrealfortsattsom anses vare
oftast heltrörda avgö-är önskvärd.bostadspolitisktellervalför derasrande av bostadslånereglerna kritiserats för attsammanhang harolikaI varaboendestandard.Det

lettbl.svårtillgängliga. Kritiken harsvåröverskådliga ochkomplicerade,råder delademeningar a.
i teorin bl.detta är resultatett delvis förändratsoch ettreglernatill överom a.setts avsomatt

riktigt synsätt attp. g. a. "Översyn 1974:946bostadsñnansieringsförordningenutredningen aviränteavdragen skatte- förföreträdarearbetsgrupp medSenast har1985:1.Bom.m. Ds enuppvägssystemet enav låneberäk-förenkladtillområdet förslagpå utarbetatolika intressenter trebeskattningmotsvarande
1986:2.modeller Ds Bolåneberäkningsmetodränteinkomster. Detta ningsmetod, "Ny treav -någoninte hatorde dock bostadskom-utredning, liksomdenna överremissyttrandeihar överSPK

betydelse för detpraktisk subventionsgra-framfört den höga1984:4-6slutbetänkande attmitténsbo-flertalet destora av kostnadsmot-medför minskatlånesystemet i signuvarande etti detdenstadskonsumentersom vidareremissyttrandetpå sägsbyggmarknaden. Istånd intressenternahosränteavdrag.gör
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uppnåsökat kostnadsmedvetande kan de generellaatt ett attgenom
påsubventionerna minskas och möjligt sikt helt avvecklas. Med dennaom

utgångspunkt har det här lämpligt i första hand studeraattansetts
subventionssystemets samhällsekonomiska effekter och diskutera efter
vilka principer förändring gå påkan ske, i detalj in detän atten snarare
nuvarande subventionssystemets konstruktion och hur det kan förändras.

utgåEn studie subventionssystemet effekteroch dess bör lämpligenav
från målsättningarviktigaste dede det uppfylla. Hurår avsett attav ser

verkligheten det gäller boendekostnaden för likvärdiga bostä-närutex.
ålder paritetsmåletder olika och hur dehar ställningav svaga gruppernas

åtgärdermål påverkatssocialt inom finansieringssystemets ram Des-av
frågor frågan subventioner påhur bör utformas för bästasamt attsa om
uppnå fårsyftensina sin belysning i detta kapitel.sätt

Effekter nuvarande subventionssystem4.4.1 av

samhällsek0n0mi1°artikelnl "Finansieringssystem, boendevälfärd och tar
bostadssubventionernas utifrån mål-Bengt Turner effekter främst denupp

sättning paritet finns uppställd. Bla diskuteras hur paritets-om som
påverkasegenskaperna och de totala räntesubventionernas storlek oli-av

ka antaganden inflationsutveckling och bostadsproduktionens storlek.om
Vidare korrigeringsåtgärder måstediskuteras vilka samhället vidta för att
uppfylla målsättningarnade bostadspolitiska räntesubventionernaattutan
samtidigt ökar i reala termer.
Turner konstaterar bl. räntesubventionerna tenderar ökaatt atta. om

inflationstakten hög, och den nominella och byggkostnadernaär räntan
efter inflationstakten. De tenderar minska inflationstakt,attanpassas om

låga.byggkostnader och Sambandet inflationstakt,mellan produk-ränta är
framgårtionsvolym räntesubventionernasoch storlek följande figur.av

lägenheter Figur 4.1 KombinationerlOOO-talombyggnadsproduktionNy- och
produktionsvolym ochav

. . . . inflationstakt somger en50 bestämdförändring i
räntesubvention miljar-
der kr. Flerbostadshus40 med hyresrätt eller bo-
stadsrätt 1984års priser.
1984års situation, jäm-30 förd med årsituationen
2000.

20

10

AMS 6 Ur "Forskare bo-omInflationstakt0123 6789 10
stadspolitik och bostads-Statslåneränta8 10 13 15 marknad", T6: 1986,Sta-

Bostadsmark- råd för byggnads-tens
nadsränta forskning. April 1985
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tillåtaskanombyggnadsproduktionenochvisarFiguren attt.ex. ny-
fram tillräntesubventionerna stiger realtlägenheterstiga till 00030 attutan

räntenivånochinflationstakten 3år förutsättningunder är2000 procentatt
produk-lägreinnebär det krävsinflationstakthögre8 En attprocent. en

på nivå.hålla bostadssubventionerna dagensförtionsvolym att
bostadsbeståndet.i befintligaparitetsproblem detavsevärdafinnsDet

realtrådde och med1984 8,2 procentinflationstaktMed den ensom
åstadkom-inte möjligtenligträntesubvention det Turneroförändrad är att
korrige-finansieringssystemet. Enförändraparitetönskvärd attutanma

någon utgiftsök-införa formringsåtgärd vidtasskulle kunna är att avsom
bostadsbeståndet. Förför det äldrefastighetsskatti formning av enex.

sådan få ifullt genomslagskattbostadsrätter skulleochäldre egnahem en
skulleeffekten förbostadskostnader medan hyresgästernaform ökadeav

ifördelad ungefär jämntpå bruksvärdesystemetgrundmindre ochbli av
beståndet.hela

bostadsbe-utgiftshöjning i äldredetkonsekvensernasocialaDe av en
måttliga utgiftssänkningarmotsvarandeståndet bliförefaller genom-om

bostadsbeståndet anpassnings-fördelnings- ochdeförs i det pgayngre
på enligtbostadsmarknaden. Bla kan Turnerfinnsmekanismer mansom

minska denbarnfamiljernas del skullebostadsbidragen förmedräkna att
med 80hyreshöjningenförväntade procent.uppemot

konsekvenser kom-för vilka bostadssocialaavgörandeDet är somsom
räntesubventionernasuppstå utvecklingeni första handäratt avmer

målet tillväxt i disponibel inkomstkonflikt mellan högfinnsstorlek. Det en
vilkettillväxtpå räntesubventionerna inte skall öka. Högoch kravet att -

efterfrågan ökningdärmedökning ochmedföra ävenantas avenen av
interäntesubventionerbostäder medför ökadenyproduktionen omav -

upprätthållande paritetsmåletlåg. skul-inflationstakten blir mycket Ett av
bostadsbeståndet vilketavgiftsuttag i detensidigt äldredärvid kräva ett

artikelbostadssociala konsekvenser.negativa Turnersmedföraskulle av-
frågan finansieringssy-inte dags dagensdetslutas med är ersättaattom

någon reallån.kanske med formheltmed nyttstem ett av-
iTofte Frykmans artikel "Bostadssubventioner och jämlikhet boen-I

det måletmån målet jämlikhet isociala elleri vilken detdiskuteras om
dirdirektiven till bostadskommitténuppfyllt. Enligtkanboendet anses

mål framtidagrundläggande för denbl.a. följande: Ett1982:94 sades
främja jämlikt och integrerat boende. Detbostadspolitiken bör att ettvara
hushåll ekonomiska möjlighetervarje bör hainnebär i första hand attatt

utrustning, ochuppnå standard det gällertillräckligt god när utrymmeen
uppgiftVidare sades En centralbesittningsform.miljö, oavsett attyttre

bostadsbeståndetalltså itillbostadspolitiken blir medverkaför att att
hushållenfördelas till efter behov".utsträckning hittillsänstörre

utgångspunkt välfärdssta-diskussionanalys harFrykmans omensom
jämlik-utifrån utvärdering begreppetanalys ochuppgifter bl.tens ava. en

bo-Julian Grand. Blaengelske ekonomen Le sägsgjord denhet attav
7 Ur "Forskare bo- ingår delindustriländerliksom i flertaletstadspolitiken i Sverigeom avsom en
stadspolitik och bostads- jämlikaresyfte bl. skapavälfärdspolitikenallmänna ärden att ettvars a.marknad, Sta-T6:l985, grundläggande ka-subventionera vissa nyttighetersamhälle att avgenområd för byggnads-tens

klasstillhö-inkomst ochbeskriver dettaraktär. Frykman synsätt attforskning, April som1985.



37

fårighet inte skall föravgörande möjligheterna för och attvara var en ex.
få utbildning efter sina förutsättningar, hälsovård efter behov eller bostad

frågai storlek och kvalitet hushållets behov.motsvararsom om
dåstårHur det till med jämlikheten i dagens boende Frykman försöker

frågan utifrånbesvara främst synvinklar jämlikhet hushållmellan itre 1-
olika besittningsformer, 2 med olika inkomst och 3 beträffande fördel-
ningen Fråganutrymmesstandard. hela tiden hurär samhällets finan-av
siella subventioner fördelas, dvs. hur andelar tillfaller respektivestora som
grupper.

hushållFör i olika besittningsformer kan konstateras 63att procent av
bostadssubventionerna hushåll1980 gick till småhus.ägde Då inräk-som

de indirekta subventioneräven i form underskottsavdrag.nas som ges av
småhus,Barnfamiljer i utgjorde 22 hushåll,alla fick 48procentsom av

subventionerna. Detta kan jämföras med barnfamiljer iprocent hyres-av
eller bostadsrätter fick 16 de totala subventionerna. Denprocentsom av

kategorin utgjorde hushållen.14 Följande tabell visarprocentsenare av
bostadssubventionernas fördelning upplåtelseform.1980 efter

Tabell 4.1 Bostadssubventionernasfördelning upplåtelseform.1980efter Miljarder
Hushåll årikr. i befolkningen15-75 l000-tal.

Ägd Bostads- Hyrd Totalt Procent
bostad bostadrätt

A. Barnfamiljer
Bostadsbidrag 1,1 0,2 1,1 2,3 21
Räntebidrag 1,5 0,4 2,9 27
Skattesubvention 5,6 0,1 5,7 52-
Summa,mrd kr 8,2 0,7 2,1 10,9 100
Proc. fördelning % 6%75 19% 100%
Genomsn/hushåll, kr 130 6280 5910 9150
Genomsnjperson, kr 2920 1900 1850 2510

hushållAntal i 1000-ta1 735 105 355 1195
HushållB. barnutan

Bostadsbidrag 0,4 0,3 1,4 2,1 35
Räntebidrag 0,4 0,4 2,1 35
Skattesubvention 1,8 0,1 1,9 30-
Summa kr:mrd 2,6 0,8 2,7 6,1 100
Proc. fördelning %43 %12 45% %100
Genomsn./hushåll kr 3820 2305 2500 2900
Genomsn./boendekr 2310 1770 2 100 2 120

hushållAntal i 1000-ta1 690 332 1096 2 118
C. Totalt mrd kr 10,8 1,4 4,8 17,1
Proc. fördelning % %63 8 %28 %100

Bostadsbidrag årtill pensionärer 75 ingårmrd kr någraöver utgör 1,6 här. I
kolumner förekommer avrundningsfel.

hushållVad gäller med olika inkomst konstaterar Frykman bl. deatta.
hushåll döma inkomsterna hade minst behov samhälletsattsom av av

åtnjötstöd, samtidigt de de subventionerna bland barnhu-störstavar som
shållen. framföralltDet skattesubventionernaär ökar dessa skill-som
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pålorenzdiagram olikanader. Med hjälp kan mycket talande desättettav
åskådliggöras.bostadssubventionernas fördelningsproñler diagrammetl

för barnfamiljer hur subventionsslagnedan visas andel respektivestor av
tillfaller respektive inkomstgrupp. kan i figur 4.2 77Tex attsom man se

hushållenbostadsbidragen gick till hadede 40procent procentav av som
inkomsterna 1980 medan 45 skattesubventionernade lägsta procent av

hushållentill hade högsta inkomsterna.gick de 20 deprocent av som
låginkomstprofilBostadsbidragen har medan skattesubventionernaen

situationhar höginkomstprofil. Diagonalen i diagrammet motsvararen en
hushåll fåralla andel subventionerna.när Räntebidragen följer isamma av
diagonalen i figuren vilket innebär dessa i detstort sett är närmasteatt

inkomstneutrala för barnfamiljer. De totala subventionerna hadegruppen
liten höginkomstproñl.en

låginkomst-För icke-barnfamiljer respektiveär höginkomstpro-gruppen
filerna för bostads- respektive skattesubventionerna uttaladeän mer me-

Bådedan räntebidraget har höginkomstproñl. låg- och höginkomstta-en
i denna kategori fick andel de totala bostadssubventio-störregarna en av

vad motsvarade deras andel hushållsamtligaän inkl barn-nerna som av
hushåll.

hushållensBeträffande utrymmesstandard konstateras fram-att stora
har gjorts under den studerade perioden. 1968steg nästanvar ex. var
barnhushåll trångbotttredje medan endast 5 det Med1981.procent var

trångbodd tvådärvid det bor fler i bostaden,änattmenas personer per rum
kök och vardagsrum oräknat. Bland de fortfarande trångboddasom var

hushåll mångadominerade1981 med barn de hade de lägstasamt som
inkomsterna.

bidragssummaProcentLorenzdiagram4.2Figur respav100bostadssubventio-över
fördelning 1980.nernas

Barnhushåll 1,2milj.
hushåll. mrd kr.10,9
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på bostadsområdetslutsats subventionssystemetFrykmans är att som
utformat inte skapat jämlikhet i de avseenden studeratsdet 1980 somvar

bidragit ojämlikhet. marginalskattereformtill ökad Denutan ensnarare
genomförts, med bl. begränsning avdragsrätten,nyligen ärsom a. en av

inkomstojämlikheten i subventionssystemet.dock avsedd minska Enatt
påöverslagsberäkning reformens fördelningspolitiska effekter kort siktav

också enligt Frykman den bidrar till minska denna inkomst-visar att att
på förhållandetojämlikhet. Avslutningsvis pekar Frykman det bostads-att

kommit urholkas.bidragens värde alltmer att

utformningSubventionernas4.4.2 m. m.

Ds Fi 1983:19kostnadersubventionerESO-rapporten DriverI upp
kan ha.statliga subventioner Rap-prisbildningseffektervilkastuderas som

fyra fallstudier.diskussion, delsbestår teoretiskdelsporten avenav
genomgång subventioners effek-inleds medteoretiska delenDen aven

efterfråge-beträffandeförutsättningarunder olikaför homogenater varor
principer för utform-bl.Vidare diskuterasutbudselasticitet.respektive a.

subvention börföljande slutsatser. EnDärvid drassubventioner.ning av
Vidare börvill stimulera.användningdenplaceras nära manvarsvara

sub-utbudselasticiteten, dvs.tillutformas med hänsynsubventionssatsen
efterfrågan utbudskurvansså hamnar ifår inteventionssatsen attstorvara

sådant höjning subventionssatsenvarjeläge skulledelar. Ioelastiska ett av
alltså, annorlundaprishöjning.motsvarande Det ärendast generera en

efterfrågeökningså kanledig kapacitetfinnsviktigt detuttryckt, attatt en
lediginte finnsfall, dvs. detproduktionsökning. Imedmötas annat omen
öka-subventionen företagenförhandsannonseringkankapacitet, geaven

kapaci-efterfrågeökningen byggaförberedamöjligheter utde attatt genom
teten.

till kommu-fallstudierna stödfyraresultatet deintressantaDet mest av
till dagspressenstödkommunala barnstugor,avloppsverk, stöd tillnala
intesubventionernaexportkreditersubventionerade är att upp-samt gav

påfaktorprispåverkan olika produk-prisetnågon dvs.signifikanttillhov
så slutsatsenråvaror, inteförändradesellerlönertionsfaktorer, attex.
fråga. övrigti Isubventionernaorsakatsdras detskulle kunna att av

teoretiskadragits i detansågs de slutsatserfallstudierna bekräfta som
avsnittet.

talar för deuppfattning mycketemellertid enligt SPKsfinns attDet som
bostadsområdet till ök-på medverkakansubventionernaomfattande en

ytterligare nedan.berörsfaktorpriserna. Dettaning av i"År Fi 1984:8Dseffektiva"subventionerESO-rapportI en annan -
fördelningspoli-effektivitet isubventionernasdiskussionförs ettomen-

påeffekt hus-bostadssubventionernasbehandlassammanhang. Blatiskt
bakgrundsdatavissahållens Studienkonsumtionsmönster. tar somupp

hushållskategorier, statsmakternasolikafördelning ikonsumtionensex.
påverka konsumtionensindividuelladenmotiv förmöjligheter och att

indirekta skatter.subventioner ochomfattningensammansättning och av
någothittatsig författaren inte hatill konsumenter,gäller stöd sägerVad

stöds medbästpå konsumentereller tjänstexempel envarsen vara
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subvention. För producentsubventioner kan det finnas falldäremot där
lämpliga för fördelningspolitiskadessa syften.är Av andra skäl kan de

ändådock olämpliga. Beträffande fördelningspolitiska skäl för sub-vara
sådanaventioner, hävdas i bara i undantagsfall kanrapporten att vara

motiverade. Endast direkt önskar stödja just dem konsu-om man som
viss eller tjänst kan subvention lämplig. fallI annatmerar en vara en vara

det alltid bättre i stället stödet till den önskar stödja,är att ge grupp man
barnbidrag till barnfamiljer. Det enligt uppenbart deär rapporten attex.

2,5 miljarder kronor används till mjölksubventioner i avsikt attca som
stödja just barnfamiljer, skulle till i form barnbidrag,större nyttavara av
eventuellt differentierat efter ålder hushålletsantal barn, barnens ochex.
inkomst.

marknadsmekanismen medingripa iförklassiska attDe argumenten
nedanstående figur.åskådliggöras medkansubventioner

samhällsekono-produktionen eller tjänst skallFör att vara varaav en
Ärproduktionen vid punkten skall eftersträvas.effektiv gäller Xmiskt att

samhällsekonomiska marginal-innebär det denproduktionen lägre Xän att
tjänstenytterligare producerad enhet eller är störrenyttan av varanenav

fungerarsamhällsekonomiska marginalkostnaden. Om marknadendenän
uppnås produktion automatiskt. finns emel-denna optimala Deteffektivt
då störningarmarknadsfunktionen för störningar. Dessalertid fall utsätts

förekomma i form effekter,ekonomisk teori bl.a.kan enligt externaav
uppnå samhällsekonomisk ef-monopolism.stordriftsfördelar och För att

sådant fall till användning. Ettsubvention i kommafektivitet kan etten
bostadsområ-påsubventioner särskilt intressemotiv för ärannat avsom

inte det konsumtions-paternalism, dvs. samhälletdet är accepterarom
erhållas värderingarskulle de enskilda konsumenternasmönster omsom
på marknaden. fallet med paternalism har subven-ñck fullt genomslag I en

socialapositiva effekter, dvs. denroll i fallet medtion externasamma som
enskilda konsu-värderingen konsumtionen demarginella är större änav

förståsåterstår vilkendiskutera dessaVad sedan ärattmenternas. avsom
samhällsekonomiskskall den "rätta". Envärderingar varasom anses

värderingar.delvis avhängig "värderarens" Ivärdering blir därvid av
kontroversiella.för paternalismkonstateras alla uttryck ärattrapporten

SMC
SMB

SMC

socialaFigur 4.3 Den sm
marginalkostnaden re-
spektive marginalvärdet

°produktion tviss kvantitetXav
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framstår vänlig omtanke, tolkas andraför somligaVad somsom en avsom
maktmissbruk.

också påeffekterbehandlas bostadssubventionernas kon-I rapporten
genomgångavsnitt inleds med prisbild-Dettasumtionsmönstret. en av

går på det i principningsmekanismen för bostäder. Resonemanget ärut att
hyresnivån allmännyttiga bostadsföretagen bestämmandehos de ärsom

bostadsbeståndet.övriga under förutsättning-för priserna i hela det Detta
utsträckning finns lediga hyreslägenheter i allmännyttan.i viss Idetatten

överlåtelseprisernaså föranalysen, hamnar bostadsrätter ochfall, säger
nivåpå där boendekostnaden för dessa varken blir högreegnahem den

subven-i motsvarande hyreslägenheter. Rapporteneller lägre än attmenar
fri prisbildningtill del bostadsmarknaden hartioner riktade den somav

någon bestående påeffekt boendekostnaden i stället blirinte har utan
överlåtelsepriser.i form högre Däremot leder subven-kapitaliserade av

sänkning hyrorna i allmännyttan och detta leder sintionerna till turen av
på pris-till boendekostnaden sjunker hela bostadsmarknaden denatt pg a

funktion tillskrivs allmännyttan.ledande som
uppskattning effekternaDärefter i ESO-rapportengörs en av av en

livsmedelsprisernasubventionering med 5 och boen-samtidig procentav
utgångspunkt frånMed skattningardekostnaderna med 10procent. av s.

påvilka effekterna konsumtions-kompenserade priselasticiteter visas blir
områden.för vissamönstret

förhållandetmedför subventionEnligt vissrapporten att en av en vara
påverkarockså konsumtionen andra slutsatsen flerattav varor varor

subventioneras, desto blir subventionernas effektoch tjänster svagaresom
på Eftersom subventionerkonsumtionsmönstrets utseende. förekommer

procentpå områden åtminstonetäcker 75 den totala individuellasom av
måstekonsumtionen i Sverige, därför den samlade effekten därav bli
också svårt föra rationellganska liten. Detta det medveten ochgör att en

områden.påpolitik dessa
Även fördelningsmässiga effekter behandlas isubventioners rapporten.

låginkomsttagarna, sitt konsumtionsmön-bl.Därvid konstateras att pgaa.
något subventioneringhöginkomsttagarnaänster, avav enmergynnas

höginkomsttagarnaabsoluta tal vinner docklivsmedel. Ibostäder och
på Vidare subventionerna betrak-subventionerna.väsentligt sägs attmer

hopplöst ineffektiva och direktafördelningspolitiska medeltade är attsom
låginkomsttagarna.mångfaldigt förutbyte Toskullebidrag störreett mge

hushåll fick lika bidrag i kronor räknatdär samtliga ett stortett system
S Observera dennaattlåginkomsttagarna. Slutligen bostadssubventionernas för-skulle tasgynna siffra subven-angersannolikt högst betydande.mögenhetseffekter Dessa ärupp. tionernas värdemässiga

på nivå,hållssubventionerna hög konstate-villaprisernaOm genom en andel den individuellaav
relativt finna avsättningkan byggnadsföretagen lättESO-rapporten, konsumtionen. Subven-rar

tionerna uppgick till1982också i sin bidra till onödigt höga produktions-hus. Detta kanför dyra tur
miljarder kr, vilket100caslut-vilket kan bl. underleverantörerna. Dennakostnader, även gynna a. 20-25motsvarar procenttilluppfattning de omfattande subventionerna lederstöder SPKs attsats individuelladen kon-avkostnadsmotstånd på bostadsmarknaden.hos aktörernaminskatett sumtionen.
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4.4.2.1 bostadsexperimentet""Det stora

bostadsexperimentet" eller Great"Det The Housing Experiment ärstora
sammanställning resultaten de sociala experimentstörstaetten av av av

någonsin genomförts i USA, det Experimental Housingsom s.
Allowance Program, EHAP. EHAPs huvudsakliga syfte undersö-attvar
ka vilka effekter direkta bostadsbidrag skulle ha jämfört med olikade
former bostadssubventioner eller påandra samhälleliga insatser bo-av
stadsområdet pågickiredan bruk. EHAP periodenunder 1973-som var

hushåll tätortsområdenoch involverade drygt i1982 25 000 12 till en
miljonerkostnad 200 dollar. Drygt hundratal forskarenärmare ettav var

gigantiskaengagerade i detta experiment. EHAP bestod huvuddelartreav
Demand, the Supply och the Administrativethe Agency Experiment.-
form direkta bostadsbidrag genomgåendeDen har i allaanväntsav som

experimenten betecknades HGMS Housing Gap Minimum Standardstre
HGMS innebar direkta kontantutbetalningarprograms. till bidragsmotta-

hushållsstorlekberoendeoch och bruttoinkomst. Bidragetgarna var av
avsågs skillnadentäcka mellan kostnaden för modest standardlä-en

området hushålleti det aktuella ochgenhet vad rimligtvis förväntaskunde
råd betala för sittha med boende med sina cirka 25att egna resurser

bostadsbidragetbruttoinkomsten. För kvalificera sig förprocent attav
hushålletmåste dessutom bo i eller flytta till lägenheter uppfylldesom en

utrymmen.beträffande Såviss lägsta standard kvalitet och länge bidrags-
kvalificerad för bostadsbidrag stod denne frittdetmottagaren attvar

alltsåbosätta sig helst. Bidraget inte knutet till viss bostadvar som var en
måste inte direktoch heller användas eller i sin helhet till bostadskonsum-

tion.
offentligttidigarealla formerEHAPHuvudresultatet av är att av
direktamed dennai USA börbostadsstöd ersättasanvänts typ avsom

många befaradenegativa effekterflesta debostadsbidrag. De somav
mind-uteblev elleruppstå införandet bostadsbidragenvidskulle var avav

betydelse.re
för i försökenintresset deltabehövande visade detDe största attmest

funnits.inte minimistandardkravet hadedeltagitfler skulle haoch ännu om
påtagliga bostadsstandar-förbättringardock tillleddeStandardkravet av

bostadsbidragen skulleMånga kvalificerade förintedemden. varsomav
nödvändiga upprustningenbetala dendessa ha kunnathjälpsnabbt med av

9 HGMS:förFormeln i bostadsbidragsprogram-standardkravet. deltagandeuppfylla Ettför att
därC bY,S H cirka- från cirka till 30bostadskonsumtion 50andelenreducerademetstandardutbe-CH är 8Utgifterna för boende ökade med endastbruttoinkomsten.procent avC bero-talningen ärsom

bidragen alloker-medelbidragsmottagaren”. Större delenförhushållsstorlekende procent avav
geografiskt läge;ochH Bostadsbidrags-relief purposes".konsumtion "budgetarytillades annan

ärjusterad "adjust-Y på hyresnivån. totala bo-synbarlig effekt Denhade ingenprogrammethushållsinkomst;ed tvåområdena medstadsefterfrågan ökade mindrei aktuellade än procentbidragsreduk-och b är
ökadei sin lägenhetbodde kvarför bidragsmottagarehyranoch somstorlek "thetionens en
inteNågra kunderatio", två segregationstendenserbenefit reduction också med högst procent.

olikavarierade i de ävenex- majoritet deltagarna ochoch huvudupptäckas över taget en avvarfrån 15perimenten pro- till försöken.övrigt positivt inställdaiallmänhetentill 35 procentcent av from Subsidized Housing"kapitlet "BenefitsiStephen Mayo gör enbruttoinkomsten.
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i brukbostadssubventionsprogrammenviktigastemellan dejämförelse tre
efterfrågeorienteradeMayos slutsatsexperimentet. äroch HADE- att

utbudsorienterade.framförföredrasubventionsåtgärder klartär att
PolicyImplications for HousingkapitletiOlsenEdgar summerar
kan drasbostadspolitiska slutsatserviktigastedevilka han är somanser

fålåginkomsthushåll stödskulle bättrefrån OlsenEHAP. ettatt omanser
medbostadssubventionsprogrammenexisterandede ersattes pen-rena
användning.bidragets Ennågra villkor förhelstningbidrag utan som

sådant fram-villkorslöst stödföredraenligt Olsenskullebidragstagare ett
rättfärdigaenda skulleVillkorlig subvention. Detindirekt ellerför somen

folk i allmänhet undervär-boendejustsubventioner är attanserom manav
måste ökad bostadskonsum-tilldärförbostad ochbättrederar styras enen
utgå bostadsbidrag däri form direktaså stödet endastfall börtion. I av

minimistandard.garanteradvissförutsätterbidraget en

subventionssystemetsynpunkterSammanfattande4.4.3

påharsubventionssystemetnuvarandedetförändra senareBehovet attav
bostadssubventioner-samladepå degrundfrämstakut,år blivit allt avmer
på budget.belastningbesvärandeoch statensökningstaktkraftiganas

olikamednuvarandedetvisar systemetkapitelGenomgången i detta att
samtidigteffekternegativafleramedförtbostadssubventionerformer av

avseddamålsättningar bl. är attbostadspolitiskacentralavissa a.somsom
riktning. Dessutomi önskvärdutvecklatsintedettaviauppfyllas system,

påinverkanavgörandeinflationenfaktorervissahar enyttre ex.som
utveckling.bostadssubventionernas

dedeteffekter värt attolika är noterasubventioners attBeträffande
samtidigtinstrumentfördelningspolitisktlämpligakanknappast somanses

inteskatterindirektaochsubventionerolikaeffekternasamladede avsom
"Är ocheffektiva"subventionerBåde ESO-rapportenöverblickas.kan

uppfatt-stöderbostadsbidragsexperimentenamerikanskaomfattandede
grupp/erdestödja den ellerdirekteffektivt som avdetningen är attatt mer

Är lågabarnfamiljer meddetdet.behövanågon anledning ex.anses
så dessamålgrupp börhuvudsakligabostadsbidragensinkomster ärsom

andraochbåde bostadsbidragförställetstöd iekonomisktdirektettges
riktadeanvändandeökatmjölksubventioner. Ettsubventioner avtexsom

HGMS-program-refereradedetbehov typefteråtgärder bidragendär ges
bi-Antaletframför dagensfördelar system.vissahaskulle kunnamet

sådant bordeblitroligen systemskulle ett varastort ex.dragstagare men
låneberäk-kompliceradevad dagenslättadministrerat änbetydligt mer

medger.ningsmetod
i huvud-framför dagenskonsumtionsstödindividuelltmedfördelEn ett

då skapasincitamentdet störresubventionssystem ärgenerellasak som
såtillbostadsstandardenönskadedensigsökaför bidragsmottagaren att
tillanvändaskanblir över"deteftersommöjligtlåg kostnad somsom

kostnadsdrivandedet momentinnebärkonsumtion. Detta att somannan
Eftersomförsvinner.finansieringssystemetnuvarandei detfinns inbyggt

ochbostadsproduktionenbåde förkostnaderså dagensdelstor aven
försvagatmed tidensannoliktharsynliga, ettintekonsumtionen är
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kostnadsmedvetande uppstått. Hyran i nyproducerad lägenhet iären
dagsläget till cirka 60 subventionerad via statliga räntebidrag.procent Det
innebär verklig kostnadskillnad tvåmellan pålägenheteratt 5 000en ex.

år,kr i den potentielle hyresgästens kalkyl endast förefaller 2 000per vara
kr.

kostnadsmotståndetEftersom försvagat hos konsumenternaär leder
tilldetta påmotsvarande beteende påproducentsidanett grund av en

påminskad kostnadspress påföretagen och de produktionsfaktorer som
i bostadsbyggnadsprocessen.används

Ett problem vid övergång från generellt till riktatstort stöd deett ären
marginaleffekter uppstår stödet inkomstprövat. framgårSomärsom om av
bostadskommitténs slutbetänkande, del SOUl 1986:5 leder den samlade
effekten marginalskatt, ökad barnomsorgskostnad och minskat bostads-av
bidrag till kraftiga marginaleffekter vid inkomstökning för lågin-deen
komsttagare återfinnsmed barn bidragstagare i dagens bostadsbi-som som
dragssystem. Systemet förändras bl.a. i syfte mildra dessaattavses nu
effekter. bakgrundMot vad anförts i de redovisatsrapporterav som som

SPK emellertid det värdefullt medattovan, anser vore en noggrann
prövning hur åtgärdermed riktade skulle kunna utformas,ett systemav

sådanabl. med syfte minimera oönskade effekter. En faktoratta. annan
måste beaktas vid såövervägande drastisk omläggningettsom av en av

övergångsubventionssystemet till åtgärderenbart riktade skullesom en
innebära, de dramatiska i vissaoch fall mycketär olyckliga konsekvenser

uppstå påkan för vissa bostadsmarknaden. En eventuellsom grupper
måsteförändring reglerna därför genomföras och successivtvarsamtav

långrelativtunder tidsperiod för mildra dessa kortsiktiga negativaatten
effekter och alla inblandade rimlig chans sig till omställ-attge en anpassa
ningen.

Bruksvärdesystemet4.5

hushåll,miljoner i hyrdaSverige finns 3,5 drygt 40 borI procentca varav
allmännyttigabostäder. Ca hälften dessa bor i lägenheter ägdaav av

bostadsföretag. för hyresrätter regleras det k. bruksvärdesy-Hyran av s.
bostadsdebatten bruksvärdesystemet oftaI den allmänna har ut-stemet.

från håll.för kritik olika Mot bl. denna bakgrund har det ansettssatts a.
ägha.diskussionen i detta kapitel huvudsakligen bruksvär-motiverat att

och dess effekter.desystemet
Brukvärdesystemetm år hyressättningen,infördes 1968 försom norm

besittningsskydd. Systemetfrämst för bostadshyresgästernasatt trygga
iefterlikna ordning med marknadsbestämda hyror därtänkt attvar en

Systemet denhuvudsak likvärdiga bostäder skulle ha hyra. ersattesamma
1940-talet gällande hyresregleringen, vilken innebar hyrornaalltsedan att

påmyndighetsbeslut grundval fastigheternasfastställdes2°Beskrivningen i detta pro-genom av
påavsnitt baseras successivtduktions- driftskostnader. reglering avvecklades ochoch Dennaprop

1371983/84: SOUoch utgången århelt med 1978.upphörde av1981:77Hyresrätt 3 samt princip fritthyresvärden iordning kan och hyresgästenEnligt gällandeLindqvist, "Hyreslags-
utgång i devid hyrestidensstorlek. Hyresgästen harhyransbestämmafrågor. SABO, 1984
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flesta fall till förlängningrätt hyresavtalet, dvs. besittningsskydd.ettav
För hindra besittningsskyddet förlorar innehållatt sittatt till följd av
oskäliga hyreskrav i 55§ hyreslagen för hyressättningen, deges normer

bruksvärdereglerna. Reglerna innebär efter årändringar 1974 ochs.
1985 bl. följande.a.
Om hyresvärden och hyresgästen tvistar hyrans storlek, skall hyranom

fastställas till skäligt belopp, fårdvs. den påtagligt högre hyranänvara
för lägenheter med hänsyn till bruksvärdet likvärdiga. Jämförelsenärsom

därvid främstgörs med hyran i allmännyttiga bostadsföretag. Med en
lägenhets bruksvärde vad den med hänsyn till beskaffenhet ochavses
förmåner övriga faktorer kan frånsamt värd konsumentensanses vara -
hyresgästens förhållandesynpunkt i till likvärdiga pålägenheter- samma
ort.
Även hyreslagen påbygger hyresvärden och hyresgästen självaattom

kommer hyransöverens storlek bestäms hyrorna oftast vidom numera
återkommanderegelbundet hyresförhandlingar. Hyran för lägenheter som

tillhör allmännyttiga bostadsföretag bestäms efter förhandlingar enligt
hyresförhandlingslagen mellan företaget och organisation hyresgäs-en av

i tillhörigregel Hyresgästernas Riksförbund.ter, Hyrorna fastställs så att
de i princip skall täcka företagets självkostnader för drift, kapital och
underhåll bostäderna. bostadsbeståndetInom förekommer i varierandeav
grad hyresutjämning innebär del den erforderliga hyranatten som en av
för påbostäder fördelas hyrorna för lägenheterna beståndet.i det äldrenya
Även inom det enskilt ägda bostadsbeståndet bestäms hyrorna numera

oftast vid förhandlingar mellan hyresvärden och organisation hyres-en av
ofta tillhörgäster, Hyresgästernas Riksförbund. Cirka 80som procent av

lägenheterna omfattas förhandlingsordningar. Hyrorna bestäms efterav en
jämförelse med hyrorna i allmännyttiga bostadsföretag. Till frånskillnad
huvudprincipen vid hyresförhandlingar inom det allmännyttiga bostads-
beståndet, nämligen självkostnadstäckning, alltsåsker förhandlingarna
inom det enskilt beståndetägda i princip alla kostnadsjämförelser.utan
Bruksvärdeprincipens främsta uppgift sägs besittnings-att tryggavara

skyddet. tiderI bostadsbrist skall bruksvärdesystemet hålla tillbakaav
prisstegringar föranledda efterfrågetrycketär överstigersom av men som
vad frångodtagbart samhällssynpunkt. Bruksvärderegelnsom anses ger

hyrespolitikztvå målsättningaruttryck för för dagens målsättningen-
hyresnivårimlig målsättningoch rättvis hyresstruktur.om en om

Kritik4.5.1 bruksvärdesystemetmot

Den kritik har riktats bruksvärdesystemet består bl. följan-motsom a. av
de:
De allmännyttiga fårbostadsföretagen bära socialtstörreett änansvar

andra fastighetsägare, vilket ökar kostnaderna i det allmännyttiga bestån-
det. Till följd jämförelseprövningen blir hyrorna i bestån-det privatägdaav

Ådet för förhållandehöga i till kostnaderna i bestånd.detta andra sidan 2 frånM8328B Turner,kan hyrorna i de privatägda påverkasfastigheterna i riktningmotsatt och hyres-SIB, "Hyror
de allmännyttiga bostadsföretagen inteatt full täckning förtar politik i Sverigegenom ut
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a de allmännyt-hävdar blFastighetsägareförbundetkostnader. attsina
medlagstiftning,många gällandepåbostadsbolagen sätttiga gynnas av

fastighets-de privataleder tillvilketsubventionerkommunala attm m,
på villkor änandra ogynnsammafår verksamhet merbedriva sinägarna

underhållet eftersomeftersätts,tillledadettaBla sägsallmännyttan. att
Vidarefonderingar.förtillräckligtintebruksvärdesystemet utrymmeger

tilllederbruksvärdesystemetFastighetsägareförbundet bl.a.hävdar att
mellani kostnadernaneutralitetbristanderesursutnyttjande ochdåligt en

boendeformer.olika
fåockså inte möjligttill detleda ärBruksvärdeprincipen kan attatt

nyproduktionkostnaderna förkraftigt ökandetäcka dehyran att numera
äldre bostadshusochhyresutjämning mellanbostäder. Den somyngreav

tillbostadsföretagen medverkarallmännyttigainom de attförekommer
bostads-i det äldrelåga nyproduktionen och för högaialltförblirhyrorna

hyresförhand-prisledande ochföretagenallmännyttigabeståndet. ärDe
så hostäcker kostnadernamål dehyrornatillbl. sättalingarna har attatta.

reducerad kost-risk förmedförafaktorer kanföretag. Dessadessa enen
nadspress.

samhällsekonominiHyreslägenheter4.5.2

vissBeståndet vidnyttighet.varaktigsintill enBostaden är natur en
lång tidunderstorlekbostadsproduktionensdärförbestämstidpunkt enav

tillenbartefterfrågeförändringarledermarknadPå oregleradtillbaka. en
på sikt.kortförändrasinteoch kangivetUtbudetändras. ärprisetatt

beståndfördela givetdärförblirpå sikt,kort ettuppgift,enda attPrisernas
förprisernadå regleringfår nuvarandeVadkonsumenterna.mellan av

outhyrda.stårområden lägenheterattraktivamindrevissaeffekter I
affärer,områden till köer,attraktiva svartaleder ipriserSamma mer
idagexemplet ärtydligastebeståndet Detlåg rörlighet ionaturligt m.m.

tillåts stigainteprisernakö ochfinnsdetStockholm. Närcentrala en
endaDetfördelningsinstrument.betydelsedelvis sinprisetförlorar som

överskottsef-råderrådande prisertilldetsäkerhetmed ärdärför att envet
på lägenheter.terfrågan

alla knapparesursutnyttjandeeffektivteftersträvabörSamhället ett av
dehandi förstaöverskottsefterfrågan detinnebär att somVidresurser.

definitionEnfå lägenheterna.disponerabäst börlägenheterna avbehöver
haskapåståendet varjenormativadet attlägenhetsbehov är personex.

råder till vissaköhjälpdock ingen närkriteriumDettaviss yta. geren
populärai mindretillgängligafinnsbostäderområden medanpopulära

områden.
politisktbetraktasinkomstfördelningenrådandedeniställetOm som

sinbedömarnade bästaoch konsumenternasanktionerad avvaraanses
samhälls-betalningsvilja kansinmeddettauttryckerochvälfärd enegen

marknadenlåtauppnåslägenhetsfördelning attoptimalekonomiskt genom
prisbild-fribeståndet, dvs.befintligadetfördelningen engenomstyra av

inteprisetSverigevi iharförredogjorts ansett attskälning. Av ovansom22 utveckling,iHyresrätt överskottsefterfrågan. Ettvidfördelningsinstrument avanvändasbör somFastighetsäga-Sveriges dåbesittningsrättenför dettaframföras ärbrukar attskälfrämstade1985reförbund som
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skulle kunna spel. Den tillfredsställelsesättas samhället vill skyddaur som
hos bor i lägenheten innebär dock förlust tillfredsstäl-personen som en av
lelse hos den alternativt skulle haft lägenheten. Kontakter,person som
bostadsförmedlingens förtursregler, kötid fårvilka lägen-avgörm. m. som
heterna. Dessutom fördelas lägenheter direkta byten såvälviagenom samt

gråsvarta affärer.som
Via uppnåsbruksvärdesystemet viss inkomstfördelning mellan hyres-en

värdar och hyresgäster. Förenklat kan fårdet värdarna kostnads-sägas att
täckning inklusive normal vinst allmännyttans självkostnader för

underhållkapital. och drift vid uthyrning beståndet.99 procentav ca av
Indirekt ska hushållen fårdetta innebära rimlig utgift för sittatt en

Någonboende. direkt koppling hushållensmellan inkomster och hyrornas
storlek finns inte. uppnås också målsättningendock Delvis likvärdigaatt
bostäder ska betinga ålderpris upplåtelseform.eller Påoavsettsamma
många finns det dock faktorer bruksvärdesystemet inteorter tarsom
hänsyn påverkartill konsumenternas värdering lägenheternasmen som av
värde, vilket till målsättningleder denna endast delvis uppfylls. Exem-att

sådanpåpel faktor fastighetens läge detta visserligen i lagenär nämnsen
På ocksåpraktiken.tillämpas i tid har nyproducerademen senare

lägenheter blivit markant dyrare äldre.än
För kunna samlad samhällsekonomisk bedömning tillämp-göraatt en av

ningen bruksvärdeprincipen bör alla fördelar och nackdelar kunnaav
svårt mångaspecificeras. mycket därförDetta effekter inteär äratt enty-

digt positiva eller negativa bedöms olika olika flestaDeutan av personer.
går fåeffekterna inte heller kvantifiera i kronor. Ett försökasättatt att en

helhetsbedömning studera syftet med bruksvärdeprincipen och vadär att
uppnåtts. kritik framkommit.Mot detta ställs den Nedan redovi-som som

överskottsefterfrå-fallstudie samhällsekonomiska effekter vidsas en av
Stockholms innerstad har specialstuderats det tydligastegan. som exemp-

pålet i lägenhetsbrist.Sverige medorten

4.5.3 Samhällsekonomisk utvärdering bruksvärdeprincipensav
tillämpning i Stockholms innerstad

Fördelarna framgåttmed bruksvärdesystemet har det inledande avsnit-av
Mot detta skall ställas de samhällsekonomiska kostnaderna.tet. En stor

del dessa kostnader kan sammanfattas med lägenheterna gårinte tillattav
betalningsviljande har den högsta för dessa fördelas efter andrautansom

metoder.
förKostnaderna detta kan illustreras med hjälp figur s. 48.av en

23I analysen rå-denDet finns tasK, lägenheter i beståndet. Jämviktspriset, dvs. det pris som dande inkomstfördel-skulle råda vid fri marknadsprisbildning, rådandeP,.är I den situatio-en ningen politisktsompriset via bruksvärdesystemetär reglerat till P0, vilket skaparnen en sanktionerad och indivi-
bostadskö lika avståndetmedär Kl- efterfrågekurvanKo. Hela består dernasom de bästaantas vara

bedömarnaolika individer sinmed olika betalningsvilja för lägenheter. Ur samhälls- avav egen
välfärd. Därmed uttryc-ekonomisk synvinkel bör de med högsta betalningsviljan få de tillgängliga ker betalningsviljan ock-lägenheterna. diagrammetI detta individernaär med betalningsviljan så individernas nytta aveller gång någonVarjestörre. med lägre betalningsvilja fårän lägenhet.en en
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Hyresmarknad årshyra4.4Figur
tkr utbudefterfrågeöverskott.med
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medindividförfarande, trängsadministrativt envialägenhet, ettt.ex.
uppstår.förlustsamhällsekonomiskochundanbetalningsviljahögre en
studie.iundersökas dennaskall"utträngning"dennavärdetDet somär av

frimed hyres-hyressättningen skullenuvarandeden ersättasOm en
Hyresnivån villstiger. inteförutses. Deeffekterkan följandesättning som

vill kan betalaflyttar och de ochdagslägetbetala ikaneller än sommer
flyttar kanflyttar in.hyresnivå eller Deetablerasden stannar somsomnya

för kunna läggatvå billigare bostaddel väljerorsaker. Endet attgöra enav
på konsumtionsprefe-med sinai enlighetinkomstendelstörre annataven

inkoms-nödvändiga utgifter, inteövrigasedan de betaltAndra har,renser.
med.central lägenhetbetalakvar attter en

jämviktsprisbildning kanpå medmarknadbostäderFördelningen enav
enskilda konsumenter-inkomstfördelningen och debestämdsägas avvara

bestårbruksvärdesystemetifördelningssystemetpreferenser medannas
till dengång fått besittningsrättlägenhet har oavsettdeatt enom enav
överlåter tilldenönskemål, lägenhetden harochandras behov att ensom

olagliga transaktioner,mindrebekanta, ellerochsläktingar, vänner mer
bostads-kötid ibehovsprövning ochlägenhetsbytendirekta samt genom

regi.förmedlingens

Beräkningar4.5.3.1

måste i sammanhanget understrykas följerDet de räkneexempelatt som
endast avsedda belysande illustration till diskussiondenär som en som

påförs i detta kapitel. Storleken den samhällsekonomiska förlust som
uppstår till följd såledesbruksvärdesystemets nuvarande tillämpning ärav
mycket känsligt för variationer i kalkylförutsättningarna. De belopp som

för välfärdsförlusten i24 räkneexemplena nedan bör därför uppfattasUSK statistiskKälla: anges
årsbok Stockholmför uppstårde råtta värdena, endast välfärdsförlusterdeutansom som som

tabell 711986 förutsättningar på.under just de exemplen baserassom25 statistiskUSKKälla: 126centrala Stockholm innanför finnsI tullarna 000 hyreslägen-caårsbok Stockholmför
heter. kök.ochpå tvåDen genomsnittliga lägenhetsstorleken ärtabell 691986 rum
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m2tvåaEn i Storstockholm i genomsnittär 58 Detta blir totalt
000m: m2.7 308 eller 126 standardlägenheter på000 vardera 58 Genom-

snittshyran två1985 för och kök i hela Stockholmsregionenvar rum
kr/mz 27 år.291 våroch För standardlägenhet blir år.detta 17000 krca per

påJämviktshyran fri marknad skulle utifrånkunna approximerasen
påpriserna friaden bostadsrättsmarknaden. Kostnaden för bostadsrätten

består avgiftendels till föreningen, dels kostnaden för köpeskillin-av av
Årsavgiften till bostadsrättsföreningen för på tvålägenhet ochgen. en rum

kr/mz genomsnitt. m3kök 1985 i230 påFör standardlägenheten 58var
kr.blir detta 13500 Köpeskillingen för på tvåbostadsrätt ochca en rum

innerstad.kök 1985 400000 kr i Stockholms Den för analysenvar ca
relevanta svårkostnaden för detta fastställa. En striktär ekonomiskatt
kalkyl påbaserad påantagande realränta 6 därvid harett procentom en ca
den nominella antagits 12 inflationstaktenräntan och 6procentvara ca ca
procent, skulle efter ränteavdrag marginalskatten har antagits 50vara

innebäraprocent den reala kapitalkostnaden förslitningexkl föratt
bostadsrätter skulle sig noll. Samma påkalkyl förhållan-närma baserad de

rådde påden 1970-talet såskulle negativ realränta det skulleattsom ge en
framstå klart billigare bo i bostadsrätt i hyresrätt. ocksåDettaänatt ärsom

förhållandedet rått påfaktiskt har bostadsmarknaden årunder desom
låg påinflationen nivå.stadigt hög Om denna kalkyl den bästen vore som

speglade marknadens värdering kostnaden för bo i bostadsrätt,attav
gåskulle det inte använda bostadsrättskostnaden riktmärke föratt ettsom

hypotetiskt för hyresrätter.
Vad relevant för kunna uppskatta påär jämviktspriset friattsom en

marknad dock inte den objektivaär kostnaden för bostadsrätt iutanen
stället vad marknaden den kostnad ska jämföras medanser vara som
alternativet framstårhyresrätt. Det högst troligt marknaden inteattsom
tillämpar renodlade realräntekalkyler. sådanaMed kalkyler skulle det un-

många årder ha visat sig billigare köpa bostadsrätt hyraänatt attvara en
motsvarande lägenhet, i Stockholms innerstad. ocksåäven Detta skulle
förutsätta efterfrågarde bostadsrätter endastatt välinfor-utgörssom av
merade likviditetsrestriktioner. Då skulle det rimligtvis inteutanpersoner
heller någonfinnas bostadskö. iMen verkligheten finns bostadsköstor 25en Källa: SCB Bostads-
och svarta priser för hyreslägenheter innanför tullarna. förhållan- hyresundersöknin-Detta och

tabelll985 21påde pekar entydigt jämviktshyran vid fri påprisbildning genhyresrätteratt
27 Bostads-Källa: SCBpåtagligtskulle ligga dagens bruksvärderegleradeöver hyra. förefallerDet hyresundersökning-ochdärför troligt marknadensäven bedömning kostnaden för köpaatt attav en 1985tabell 10enbostadsrätt ligger denna bruksvärdeshyraöver och påsannolikt baseras en 28Källa: SCB Bostads-

viss hopblandning kostnader utgifter.och Dessutom finns likviditets-av hyresundersökning-ochen
restriktion innebär de flesta människor tabell 33tvingade 1985i första handatt är attsom en

29 förKostnader under-räkna de klarar de löpande utgifterna för sitt boende.ut om av ingårhåll inte i av-m. m.Kostnaden för bestårbostadsrätt avgiften till föreningen ochen av en giften till bostadsrätts-enreal påräntekostnad köpeskillingen. Därmed förslitningskostna-antas förening. dockDetta har
derna försumbara. hushållUtgiften för består dessutomett marginell bety-endastvara amorte-av en

delse för analysen.ringar. Vidare kan inflationseffekten på frånräknasinte i utgifts-räntan en 3° Källa: Stockholmshushållkalkyl. De ekonomiska sådansituation de varken kanär attvars Fastighetskontor. Tjän-betala kontantinsats eller kan klara löpande utgifter i form ochräntoren av stememorial 1986-04-
amorteringar, kan inte i praktiken tillämpa kostnadskalkyler måste iutan 24

Långlidsutrednirzgerzs4 Bilaga 22 Sä5
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till överskattningvilket kan ledautgiftskalkylertillämpastället aven
ganska vanligti bostadsrätt. Ett sätt göraför bokostnaderna attatt en

månadsavgiftenförutomboendekostnaden i bostadsrättför ärkalkyl att
avseendeefter skatt 75räntekostnadmedendast räkna procent aven

lå-nominellMednettoräntekalkylen.nedan kalladköpeskillingen en
marginalskatt 6på efterblir detta 5012 procentprocentsneränta procent
dåårskostnaden kr 13 500blir 31500på kr. Totaltdvs. 18000000 kr, +300

kostna-utgifter efter skattboendekalkyl räknar alla18000. l somsomen
på inklude-beloppet.hela Dessutomutgiftskalkylen räknas räntander

på plus400000 krdetta, dvs.Resultatet 6amorteringarna. procentavras
årskostnadår, kr 500blir 51000 13årlig amorteringi 30300 kr +13 en

300. markna-bäst speglar hurdessa kalkylerVilken24000 +13 somav
fastslå. betydel-svårt väljs harVilkensäkertden storär att somresonerar

påvälfärdsförlusten grundsamhällsekonomiskaberäkning denvid avense
innerstad.i Stockholmsfelallokerade lägenheterav

påråda fri hyres-skulle för hyreslägenheterjämviktsprisDet ensom
påpå nivå dagens priserliggatroligtvis intemarknad skulle somsamma

det totalaliten delbostadsrätter utgörbostadsrätter. De omsätts avsom en
drivstill hyreslägenheternabostadsbeståndet eftersom det finns köoch en

påprissatta lägenheterprisnivån ökning frittbostadsrätter. Denför avupp
påfå prisernafria skulle troligenbli följden hyrorskullemarknaden avsom

överskottsefterfrågan på hyres-Samtidigt finnssjunka.bostadsrätter att en
påtill prisernapriserna vilket borde ledanuvarandetill delägenheter att

stiger.hyreslägenheter
påråder marknadenförhållanden jämviktdvsnormalaUnder när an-

iboendekostnadernatilli bostadsrätterboendekostnadernasigpassar
hyreslägenheter. tillgång lediga hyresrättertillOm det finnsmotsvarande

bostadsrätt.motsvarandedyrareför köpanaturligtvis skälsaknas att en
hyresni-nuvarandedentroligtUtifrån kan detdetta attansesresonemang

respektiveprisnivån på golvbostadsrättervån nuvarandeoch den anger
måste analysenvilket ligga. Ipå intervall inom antastak det

halvvägs.prisernafortsättningsvis mötsatt
denberäkningarkanförutsättningardeMed hjälp angetts avsomav

på felallokerade lägen-grundvälfärdsförlustensamhällsekonomiska av
nettoräntekalky-redovisasberäkningarTvå alternativaheter göras. -

beräkningar-redovisningutförligare"utgiftskalkylen. Förlen" och aven
inomRegleringarutredningkapitel 7 i SPKsappendix tilltillhänvisasna

bostadsområdet SPKUS 1987:2.

3 högrei ställetOm en påkalkylalternativÅrlig olikavälfärdsförlust vidsamhällsekonomisk4.2Tabellmarginalskatt, 75ex. hyresnivånuvarandevidinnerstadStockholmsilägenheterfelallokeradegrundhadeanvänts avprocent,
års priser1985antagandei dennasom

ränteutgif-skullekalkyl. MkrVälfärdsförlustKalkylalternativårs-kr ochbli 12000ten
39000kostnaden 457Nettoräntekalkylensub-"Ar1984:833 FiDs 1071"Utgiftskalkyleneffektivaventioner



påTabell Effekter4.3 överlåtelsepriserhyror påoch bostadsrätter i Stockholms
innerstad fri hyressättningvid olika kalkylalternativ.av en

ÖkningKalkylalternativ Minskning över-av av
hyresnivån % låtelseprisema på

bostadsrätter %

"Nettoräntekalkylen" 43 40
Utgiftskalkylen 100 45

framgårSom tabell 4.2 den beräknade årligaär välfärdsförlustav som
för närvarande förorsakas bruksvärdesystemet hålleratt hyrornaav nere
på marknadsekonomisk lågsynvinkel för nivå, hyrornaen störreur mer

stiga i läge med fri hyressättning.antas Vidare framgårett tabell 4.3av
bl. hyrorna vid fri hyressättning enligtatt alternativet "nettoräntekal-a. en
kylen skulle stiga med 43 och bostadsrättspriserna sjunkaprocent medca

40 procent.ca

4.5.3.2 Sociala konsekvenser

Att tillämpa hyresnivå under jämviktshyran för med sig vissa positivaen
och vissa negativa sociala konsekvenser. De effekter gårinte attsom

måstekvantifiera i ocksåkronor in i denvägas samhällsekonomiska be-
dömningen. Om fallet med hyra reglerad till jämviktsnivåunder jämförsen
med marknadsanpassad hyra kan följande sociala konsekvenser för-en
utses.
Om den nuvarande inkomstfördelningen skulle lägenheternaaccepteras

fördelas efter konsumenternas behov med marknadsanpassade hyror.mer
Detta skulle innebära påvälfärdsvinst grund effektivare lägen-en av en
hetsfördelning. ocksåDet utgå frånmöjligtär andra inkomstfördelning-att

i analysen. Detta innebär såväldock praktiska teoretiska problem.ar som
svårtDels det fastställaär vilken alternativ inkomstfördelningatt skasom

politiskt önskvärd, dels kan det empiriska material samlats inanses som
under den nuvarande inkomstfördelningen inte användas. Möjligen kan

den faktiska inkomstfördelningen fåinte påatt bör gälla justman anse
bostadsområdet och analysen därför bör korrigeras på någotatt sätt.

hyresnivånOm stiger områdenkraftigt i vissa leder det till omflyttning-
Vissa flyttar är det därförgöra de efter övrigatvungna attar. attsom

nödvändiga basutgifter inte kan betala den hyran. Andra flyttar därförnya
deras konsumtionspreferenser prioriterar ändamålatt andra högre och att

attde därför väljer bo billigare. Det rimligtär det bliratt anta att ett
på hushållunderskott de lägsta inkomstskikten områdena.i de dyrasteur
frånDetta kan politisk synpunkt negativt och kan därmedanses som

betraktas samhällsekonomisk kostnad. måsteVärdet dennasom en av
bedömas politiskt. Det dock troligtär dagens fördelning lägen-ävenatt av
heter med inslag "grå"svarta och affärer och där kontakterstort ärav
viktiga låginkomsttagare.missgynnar åOm andra sidan bostadsrättspri-

sjunker blir bostadsrättslägenheterna tillgängliga för störreserna grupper.
Vidare påskulle rörligheten bostadsmarknaden förbättras råddedetom en
fri hyressättning. Detta skulle värde för lättare kunnastort attvara av
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familjeförhållanden, byteändradebostadssituationen till ar-avanpassa
betsplats m. m.

hushållenstödja de inkomstsvagaalternativ tillEtt mestatt genom en
direktahushåll avsnitt 4.4ialla nämntsreglering är, somgynnarsom

hyressättningFrihushålltill detransfereringar attavses gynnas.som
förmögenhetsomför-tillpå hyreshöjningar, ledagrundvidare,skulle enav

inte dettafastighetsägareoch nuvarandemellan hyresgästerdelning om
gång-överlåts förstabeskattning. fastigheternavia Närmotverkades ex.

hyresnivån kapitaliseras den högreetableratsdenefter det att nyanyaen
"oskäli-ingadärmedvinstnivån generation fastighetsägare göroch nästa

uppstår bostadsrätts-förmögenhetseffekt ärvinster. Enga attsomannan
ekonomisk förlust.innehavarna gör en

utbudsöverskottvidVad händer4.5.4

år vanligpå ganskaråder, varitvilketutbudsöverskottNär ensenare
bruksvärdesystemetspå många framförts kritikhar detsituation motorter,

nivåpå jämförthåller konstlat höghyrornaför dettillämpning att uppe en
någraråda finnsdet intemarknadsprissättning fick trotsmed attom

bruksvärdenivån. mark-Omunderhyressänkningarhinder förformella
sänkasenligt kritikerna hyrornaskullei stället ficknadskrafterna utrymme

marknadsekonomi. dettaMotpå normalt sker idet sätt resone-ensom
vissa invändningar.emellertid riktaskanmang

skulle höja hyrornafastighetsägarnatalar förfinns mycketDet attsom
viktigastefri.hyressättningen Denutbudsöverskottvidäven voreom

påefterfråganlåg förpriselasticiteten ärtill detta tordeorsaken attvara
dendärförinte sänka hyransig helt enkeltlönarDet atthyresrätter. att

blifinns skullefrån redan större ände hyresgästerintäktenförlorade som
locka till sig.skulleden sänkta hyranfrån de hyresgästerintäkten somnya
finns ledigadethöja hyranoftast lönsamtkanDet trots attattvarao. m.

ilägenhetytterligaremarginalkostnaden för hyralägenheter. Men utatt en
kraf-normalfalletunderstiger ibestånd lediga lägenhetermedbefintligtett

värderingtillkommande hyresgästensdenmarginalintäkt dvstigt den av
resursutnyttjandetDärför förbättrasskulledettalägenheten ge-ge.som

på nivå denlägrereglerar hyran änbruksvärdesystemetatt somennom
flerPå hyrspå den lägre hyranmarknad. grundfriskulle etableras aven

överstigervärdering lägenheternatill hyresgästerlägenheter ut avvars
utförligtdessa. Förmarginalkostnaden för hyra ut ettatt resonemangmer

bostadsområ-Regleringar inomutredningtill SPKshänvisaskring detta
SPKUS 1987: 2.det"

bruksvärdesystemetsynpunkterSammanfattande4.5.5

målsättningartvåuttryck förbruksvärderegelntidigareSom nämnts ger
hyrespolitik.för dagens

förhållandehyresnivån rimlig iskamålsättningenförstaDen är att vara
ochbruksvärdesystemetdärvidhushållsinkomsten. problemEtttill är att

bruksvärdebestämda hy-hushållsinkomsterna saknar samband. Denhelt
naturligt-utvecklaspå kostnader och dessafrämst allmännyttansberorran
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hushållsinkomsterna.vis samband med Det möjligenärutan attgenom
laborera med subventioner hyresnivånsamhället kan tillstyrasom en

förhållande hushållsinkomstenönskad storlek i till eller dvs.tvärtom, styra
hushållsinkomsten nivåtill förhållandeönskad i hyresnivån.till Hyres-en
kostnaden för nyproducerad hyreslägenhet betalas till 60en n. ca pro-

via subventioner. Bruksvärdehyran kan kostnadernasägascent motsvara
för måstelägenheterna minus subventionerna och betraktas tämli-ettsomI oprecist instrument för uppnåceteris paribus hyresnivåviss iattggen en

i hushållsinkomsterna.relation till Om däremot det målethuvudsakliga är
förhindra oskäliga vinster hos fastighetsägarna och skapa rättvisa iatt

i någon mening mellan hyresgäster och hyresvärdar har bruksvärdesyste-
fungerat bättre.met-

måletDet andra likvärdiga bostäder ska betingaär pris, dvs.att samma
måls.k. rättvis hyresstruktur. Detta uppfylls inte i den nuvarandeen

tilllämpningen bruksvärdesystemet. Det problemet idagstörsta tordeav.
bristandeg det sambandet mellan hushållenslägenheternas pris ochvara

värderingar. Därvid det bristandei utgör genomslaget för lägesfaktorn och
de allt högre hyrorna i nyproduktionen Påde problemen. därstörsta orter
i överskottsefterfrågan råder håller bruksvärdesystemet hyrorna undernere

konsumenternavad lägenheterna värda. Detta bidrar till attanser vara-i skapa bostadskö prisetsoch bort uppgift fördelningsinstrumenttaren som
I tillgång påvid knapp lägenheter. Den välfärdsförlust uppstårdärfören som
Äpå grund ekonomiskt ineffektiv fördelning lägenheterna skulle förenav av
1985 kunna väsentlig storlek. Enligt räkneexemplet kanvara av ovan manI påräkna med välfärdsförlust till årmiljard kr för lägenhe-en upp en per1 i Stockholms centrala delar. Resultatet dock känsligt för variatio-ärternat

i kalkylförutsättningarna. ocksåDet troligt hyresstrukturenär iattner
Storstockholm inte upplevs rättvis bostadskonsumenterna. Ytterstsom av
få tvådessa torde det rimligt fysiskt likvärdigaär lägenheter,att attav anse

förortsområdeden belägen i tristär och den andra iett ettvarav ena ex.
attraktivt centralt läge, ska betinga hyra. bristandeDet genomsla-samma

för i tordeläget hyran starkt bidragande orsak till den obalansget vara en
råderfn regionalt i Storstockholm.som

teknisk karaktärAv kritiken hyran iär nyproducerade lägen-attmer
omotiveratheter mycket högre med hänsyn till bruksvärdetär i äldreän

och kostnadsneutraliteten upplåtelseformermellan olika bristfällig.att är
Vidare finns risk bruksvärdesystemet leder till minskad kostnads-atten en

på de allmännyttiga bostadsföretagen, eftersom fårdessa i princippress
kompensation för sina kostnadshöjningar i samband med hyran fast-att
ställs.

råddeOm det fri hyressättning skulle hyrorna enligt de beräkningar som
redovisats stiga väsentligt i Stockholms innerstad, samtidigtovan som
överlåtelsepriserna för bostadsrätter skulle hushållsjunka. Samtliga skulle
då få sitt utifrånboende sina konsumtionspreferenserompröva blioch
tvingade välja ihur de fortsättningen skulle vilja fördela sina inkomster.att

låginkomsthushållenFör kan det bli omöjligt bo kvar i de dyrasteatt
områdena inga förändringar i exempelvis bostadsbidragssystemetom sam-
tidigt genomförs. Samtidigt påskulle rörligheten bostadsmarknaden för-

mångabättras, vilket i situationer önskvärt.är
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påvidare troligt hyrorna skulle stiga vid utbudsöverskottDet är ävenatt
på lågahyressättningen fri, priselasticite-lägenheter grund denom var av

från överskottsefterfrågan,på lägenheter. Till skillnad situationen vidten
då hyressättning skulle förbättra frifri resursutnyttjandet, skulleen en

vidhyressättning försämra resursutnyttjandet utbudsöverskott.

kommentarerAvslutande4.6

Regleringarna och samhällsekonomin4.6.1

genomgång på bostadsområ-översiktliga gjorts regelsystemetDen som av
omfattande genomgripande regleringarnadet, belyser dels hur och delsär,

svårighetervilka det innebär försöka bedöma de samhällsekono-stora att
effekter dessa regleringar medför. medförmiska Byggnormernasom ex.

föruppenbarligen kostnader producenter och konsumenter. Hur stora
svåraretotalt, dock betydligtdessa kostnader det uttala sigärär att om.

också svårigheternaintäktssida. Här kvantif-Normerna har är göraatten
möjligt viktiga emellertid videringar Det det beslutstörre.ännu är attom

normförändringaroch verkligen försök bedömagörs attnormerom nya
samhällsekonomiska kostnader och intäkter. Viktendessa detta ärav

föruppenbar i ljuset bostadssektorns mycket betydelse samhälls-storaav
ekonomin. Boendet den klart dominerande utgiftspos-utgör ex. numera

hushållens ekonomi. Boendetsi ökande privatekonomiska betydelseten
framgår följande diagram:av

°/o0Vägningstal
1 mm .....

Övrigt
512 511525533565

i Livsmedel220253 225266287

Bostad,
bränsle
och lyse263 269222148 201

Vägningsta4.1Diagram l198519801975197019651955 1960för huvudgrupperna i
konsumentprisindex,

bli jämförbart med dekorrigerats förför livsmedel 1985harvägningstalIångtidsindex 1955,1960, KPIs att
vägningstalingår utanförinte förtäring hemmetvägningstalen. Numeraäldre1970,1975,19801965,

i livsmedelsposten.1985:29och 1985.
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framgårAv diagrammet boendepostens relativa andelatt nästant.ex.
åren. Frånhar fördubblats de 30 1955 ha utgjort endast 13,5Senaste att

utgjorde dennaKPI, 26,9 innehåller1985. KPIprocent post procentav
emellertid inte all privat konsumtion. Utlandsresor eller bank- försäk-och

ingårringstjänster inte. Av denna anledning blir de olika konsumtions-t ex
någotandelarna i högre hushållsbud-KPI motsvarande andelar i SCBsän

hushållsbudgetundersökningengetundersökningar. I den senaste som
gjordes utgjorde hushållsenergi1978 bostäder och 20,9 Postenprocent.

årbostad, bränsle och lyse i hadeKPI, vikten 22,6 procent.samma
mått påviktigtEtt bostadssektorns ekonomiska betydelseannat ärstora

de statliga bostadssubventionernas storlek. påDessas kraftiga utveckling
år illustreras med hjälp följande Budetårettabell. 1985/86senare av upp-

gick bostadssubventionerna till 31,4 miljarder kr, vilket utgjordet.ex.
år.drygt statsbudgetens omslutning9 dettaprocent av

1979-1985. Löpandepriser,Bostadssubventioner miljarderTabell 4.4 kr. Med 1979
budgetåret 1979/80osv.avses

1980 1981 1982 1983 1984 19851979

6,0 6,0 6,3 6,8 6,9 7,1Bostadsbidrag 5,0
7,2 8,9 12,1Räntebidrag 3,7 5,0 9,9 10,5

Skattesubvention till
6,3 7,9 9,9 10,3 11,2 11,5 12,2egnahemsägare

15,0 18,9 23,1 25,5 27,9 28,9 31,4Summa

1985/86: bilaga sidKälla: 100, 13, 35Prop

påkontrollera bostadssubventionernas utveckling grundkunnaAtt är av
viktigaste uppgiften för vid reformeringstorlek denderas staten en av
på bostadsområdet.regleringssystemet

siffror belyser bostadssektorns ekonomiska betydelseAndra ärsom
nyproduktionen uppgick till miljarder kr och ombyggnader16,1att avex.

låg nivåändåmiljarder kr Sammanlagt dettabostäder till 19,2 1985. är en
år.tidigarejämfört med

påfaktor inte behandlas plats i denna utred-Ytterligare en som annan
byråkrati för administreraning kostnaderna för den krävsär attsom

regleringarna. Statsverkets nettokostnader för de statliga myndigheterna
planverket lantmäteriverketbostadsstyrelsen, länsbostadsnämnderna, och

budgetåret 1985/86uppgick till 189 Mkr. Jämfört med bostadssubventio-
återfinnsdenna siffra blygsam. Emellertid delenförefaller rätt störrenerna

bostadsbyråkratin på området, formdet kommunala i byggnads-avav
Någonfastighetskontor och stadsarkitektkontor. aktuell statistiknämnder,

för myndigheter finns inte tillgänglig.kostnaderna dessa Enöver tyvärr
Samhällsrådet påutförts AB uppdrag Näringslivetsrapport som av av

Byggnadsdelegation, Offentlig byggadministration studieen av resurs--
utvecklingen, RU2: 1983, har uppskattat kostnaderna för den kommu-att

byggadministrationen uppgick till de bygg-nala 90 totalaprocentca av
administrativa kostnaderna för byggandet i Stockholms kommun 1981.

så ändåde beräkningar gjorts, bild vilkaUtan värdera deatt som ger en av
proportioner gäller. Regleringarna orsakar administrativa kost-ävensom
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vilkai byggprocessen,inblandadeandraoch parterbyggherrarförnader
utvärde-samhällsekonomisktill vidockså måste hänsynnaturligtvis tas en

samhällsekono-sigdet lönarsjälvklartalltidemellertid inte attring. Det är
hävdatsbyråkratin. Det hari attnedskärningar t.ex. ommiskt göraatt

personalförstärk-bostadslåneärendenförhandläggningstiderna engenom
genomsnittiveckorfem till fyrafrån nuvarandeminskaskunnaskullening
på grundMkrmed 10minskastatsutgifternaså skullelandet, avför hela ca

1986-DebattDNBostadsstyrelsen:Lindblom,räntetillägg Larsmindre
liknandetillpå kommerberäkningarexempelflerafinnsDet08-08. som

resultat.

förslagochSlutsatser4.6.2

vadslutsatsernaviktigastesammanfattning dekortfattad avserEn av
diskussion medutförligarebostadsområdet i kapitel Enföljer samman-

respektiveför4.5.5ochavsnitten 4.3.5, 4.4.3ifinnssynpunkterfattande
bruksvärdesystemet.subventionssystemet" och"byggnormerna",
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livsmedelsområdetlinomRegleringar5

inriktningomfattning ochKartläggningens5.1

Livsmedelsområdets omfattning5.1.1

gårkonsumtionsutgifter 24privatatotala procentkonsumenternasAv ca
därmedalkoholhaltiga drycker och utgörinklusivedrycktill ochmat

totalutgifterna.andelväsentligutgifterdessa aven
livsme-i den k.livsmedlen olika ledPå till konsumentvägen s.passerar

trädgårdsnäring, för-fiske ochjordbruk,primärproduktiondelskedjan -
storhushåll. i sin beroendeledDessahandel och ärädlingsindustri, tur av

maskiner och foderme-framställerindustrierdeinsatsvaruledet, somex.
förädlingsindustrin,tillförpackningaroch tran-jordbruket samtdel till av

tillförsImporteradekedjan.inom helautför tjänstersportledet, varorsom
i kedjanolika ledenlivsmedelskedjan. Delämnarleden och exportvaror

5.1.i figurillustreras
frånnågot översikt livsmedelsflödetförenkladFiguren utgör pro-aven

på alla punkter verkligheten.inteochtill konsumentducent motsvarar
från primärproduktionen,produkterSålunda dett.förekommer att somex.

ellerträdgårdsprodukter, levereras direkt till handelpotatis och stor-ägg,
sådana fråndirektinköper produkterhushåll iblandkonsumenternaoch att

jordbrukare/trädgårdsmästare.

Livsmedelsked-5.1Figur
jan

|NSATSVAROR

STOR-a
HUSHALL

PRIMÄR- FÖR-
HANDELapnoDuK. ÄDUNG

TION
redovis-utförligEn merENSKILDA finns i SPKs utred-ning

HUSHALL "Regleringar inomning,
livsmedelsområdet -
kartläggning och ana-

publicerad i SPKslys,EXPORTOCHIMPORT
SPKUSutredningsserie

1987:3.
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Avgränsningar,5.1.2 källmaterial m. m.

riksdagen stiftar lagar. EnligtDet regeringsformen kapär 8 3 § skallsom
förhållandetföreskrifter mellan enskilda och det allmänna, gällerom som

åligganden för enskilda eller i övrigt ingrepp i enskildas personligaavser
förhållandeneller ekonomiska meddelas lag, d. riksdagen.genom v. s. av

På regeringen ankommer förordnabl. tillämpningen eller verk-atta. om
ställigheten lag. Detta sker i förordningar. Före grundlagsreformenav s.

på sådana1975 ankom det Kungl Majzt utfärda författningar,att som
på innehåll,sittberoende benämns kungörelse, stadga, reglemente eller

instruktion.
förordningVarje lag, inte isolerat ingårdokument iäretc ett utan ett

nätverk regler. I detta kapitel kartläggs dock endast begränsadston av en
del detta nätverk, nämligen de regelsystem särskilt berörstoraav som
livsmedelsområdet. Den generella lagstiftning gäller för samhället/som

Ävennäringslivet i redovisas däremot inte sådanhär. medstort en av-
gränsning uppkommer ibland gränsdragningsproblem. För livsmedelsom-
rådet framförgäller detta allt de regleringssystem berör de ochsom varor
tjänster kommer till olika led i livsmedelskedjan från insatsvaruindu-som

Sådanastrier, serviceföretag.och andra regelsystem har tagitstransport-
i kartläggningen endast i begränsad Sålundamed omfattning. har vissa

till jordbruketinsatsvaror medtagits i redovisningen.
Utgångspunkt för kartläggningen regelsystemen inom livsmedelsom-av

rådet varit Svensk författningssamlinghar SFS och de lagar och förord-
redovisasningar där. I och för sig den lagstiftning ingårär i SFSsom som

mycket omfattande, inte desto mindre den endast del detutgörmen en av
Ävenregelverket i samhället.totala kommunerna och landstingen svarar

verksamhetsområden förinom sina sin beskärda del det totala regelver-av
mångfaldenket. föreskrifterMen de statliga myndigheterna förav svarar

ansvarsområden.inom sina respektive
i SFS föränderligRegelverket materia, där lagar och förordningarär en

utgår Utgångspunktentillkommer.ändras eller och i denna redovis-nya
ning har varit "Register gällande SFS-författningar januariöver 1 1986.
Redovisningen har sedan kompletterats med de ändringar skett isom
berörd lagstiftning den 28 oktober 1986.m.o.

Kartläggning regelkomplexet inom livsmedels-5.2 av
området

ordbruksområdet5.2.1 J

jordbruksområdet mångahandainom tablåRegelsystemen slag. I 5.1är av
påöversikt olikalämnas i exempel lagar och förordningar berören som

jordbruksområdet. tablånFörfattningarna ihar delats efter olika funk-upp
tioner/områden. författningarDe pris- och marknadsreglering ochrörsom
rationalisering ekonomisk knutnaoch till jordbrukspolitiken,är naturav

lagstiftning berör husdjurmedan den och vegetabilier främst har ettsom
kontrollsyfte.
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jordbruksområdetinomregelsystemenTablå Funktionsuppdelning5.1 av

på lagar/förordningar i SFSExempelFunktion/om-
råde

områdepåjordbruketsprisreglering1967: 340Pris- Lagoch om
maWadS kostnaderindustrinsutjämningFörordning 6391981: avomreglering jordbruksråvarorför

påpristillägg köttutbetalning10211974:Lag om av
vissaavvecklingsersättning tillFörordning 1982: 1283 om

mjölkproducenter
tid nybyggnadförbud under viss1983: 147Lag mot avom

djurstallar etc.
rationa-till jordbruketsstatligt stödFörordning 1978: 250Rationali- om

liseringsering
ordförvärvslag 1979:230J

Jordförvärvslag ovanseJorden
994Jordabalk 1970:

jordbruksmarkskötsel1979:425Lag avom
ägofred269Lag 1933: om

Djurskyddslag 1944: 219Husdjur
kontroll husdjur1985: 342Lag m. m.om av
foder1985: 295Lag om

Djurstallkungörelse 2701973:
Epizootilag 1980:369

318Växtskyddslag 1972:Vegetabilier
Utsädeslag1976: 298

392Växtförädlarrättslag 1971:
påangåendekvalitetsbenämningKungörelse 1959: 187 mat-

potatis

ställning.jordbruksområdet jordbrukspolitiken centralintarInom en
effek-jordbruksprisregleringensMål jordbrukspolitiken ochmedel föroch

jordbrukspolitiskaingående i avsnitt 5.5. Ibehandlas samman-ter mera
inkomstmå-produktionsmålet,målcentralabrukar talahang treman om -

produktionsmåletkonsumentmåleUeffektivitetsmålet. Vad gällerochlet
särskilt betydelse.beredskapsaspekternahar stor

målenuppnå imedlen förjordbrukspolitiska ärDe stortatt
marknadsreglering jordbruksprodukterpris- och aven-

effektivise-med syfterationaliseringsverksamhetstödd attstatenen av-
produktionenra

jordlagstiftningsärskild ochen-
område.på jordbruketsundervisningforskning, försök och-
marknadsregleringenåtgärder i samband med pris- ochvidtasDe som

kungörelserpå olika myndighetersoch förordningar,sig lagargrundaretc
1967: 340tablån lagstiftning med lagenexemplifieras dennadyl. I ex.o.

område.på författningar,jordbrukets Andraprisreglering ex.somom
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förordningen 1982: 1283 avvecklingsersättning till vissa mjölkprodu-om
och lagen 1983: 147 förbudcenter under viss tid nybyggnadom mot av

djurstallar har tillkommit i samband åtgärdermed deetc, vidtagits försom
bemästra det Över-k. "överskottsproblemet"att inom jordbruket.s.

skottsproblemet har dåuppkommit den inhemska produktionen jord-av
bruksprodukter överstigit den inhemska konsumtionen sådana produk-av

vad kan påter lönsamtsamt Detexporteras sätt.ettsom är statens
jordbruksnämnd JN huvudman förär de pris- och marknadsregle-som

åtgärdernarande inom jordbrukets område.
Även reaktorhaveriet i Tjernobyl i Sovjetunionen har spårsina isatt

SFS. Enligt Förordning 1986:621 ersättning till jordbruks-, träd-om
gårds- och renskötselföretag för kostnader påoch förluster grund av ra-

fårdioaktivts nedfall nämligen ersättning sådanalämnas till företag som
har orsakats merkostnader eller inkomstförluster åtgärdertill följd av som
har vidtagits i syfte förebygga hälsorisker från livsmedel. Huvudmanatt
för detta stöd lantbruksstyrelsen.är
En grundstenarna i den markpolitiska lagstiftningen jordförvärvs-ärav

lagen 1979: 230. Denna lagstiftning föremålhar varit för underöversyn
1986. Förslag till jordförvärvslagstiftning redovisades under höstenny

Översyn1986i jordförvärvslagen" DsJo 1986: 5. lagstiftningAnnanav
betydelse områdeinom detta jordabalken 1970:994,är bl.a.av som

innehåller den "arrendelagen".s.
tablåI 5.1 exemplifieras den lagstiftning berör husdjuren med femsom

olika författningar. tablåI finns5.2 utförlig översikt deöveren mer
författningar berör husdjuren. Författningarna har delats eftersom upp
olika funktioner, miljö, kontroll, såslakt kan följa djuretsetc attsom man

från djurstall fram tillväg slakt, köttbesiktning och köttklassiñcering.
Merparten denna lagstiftning ligger inom lantbruksstyrelsensav ansvars-
område. Köttprodukterna däremot ligger inom den k. livsmedelslagstift-s.
ningen avsnittse 5.2.4 och för denna lagstiftning livsmedels-är statens
verk tillsynsmyndighet.högsta
Liksom för husdjuren finns det regelsystem berör vegetabi-ett som

lierna. Det handlar där bl. växtskydd och växtsjukdomar samta. om om
utsädeskontroll växtförädlarrätt.och

övrigt finns mångfaldI det lagar och förordningar berör jordbru-en som
ket. Det finns särskild bokföringslag för jordbruk, jordbruksbok-ex. en
föringslagen 1979: 141, och lag 1975:417 sambruksföreningar,en om

frågor påreglerar organisationssidan. Vidare finns det förordningsom en
med instruktion för varje myndighet område,verkar inom dettasom ex.
"Förordning 1965:799 instruktionmed för jordbruksnämnd.statens
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husdjurenTablå Funktionsuppdelning de regelsystem berör5.2 somav

Exempel på i SFSlagar/förordningarFunktion

Djurskyddslag 1944: 219Miljö, foder
°°h m" foder1985: 295Lag om

Djurstallkungörelse 1973: 270

husdjurkontroll1985: 342Kontroll, Lag av m.m.om
32:11Sjuk kastrering vissa husdjurFörordning 1973: 272 avom

Epizootilag 1980: 369
salmonellahos djurbekämpande1983: 738Lag avom

veterinäryrketbehörighetLag 1965: 61 utövaatt m. m.om
veterinärinstruktionFörordning 810 med allmän1971:

angående husdjurslakt1937: 313Slakt Lag avm. m.
köttbesiktning1959: 99Lag m. m.om

klassificering köttFörordning 4131956: avom
LivsmedelslagstiftningenKöttprodukter

område har endast lagenmån både förordning förfinns lag ochdetI den samma
tablån.iangetts

Övrig5.2.2 primärproduktion

tablåI 5.3 lämnas översikt de författningaröver reglerar olikaen som
förhållanden område.inom fiskets Där redovisas dels generella författning-

berör Fiskevatten fiskekontroll,och dels de författningar regle-ar som som
yrkesfisket respektive fritidsfisket.rar

Tablå område5.3 Funktionsuppdelning regelsystemeninom fisketsav

påFunktion/ Exempel lagar/förordningar i SFS
område

SverigesFiskevatten Lag 1966: 374 sjöterritoriumom
m. m. Förordning 1977:642 den svenska fiskezonens omfatt-om

ning
fiskearrendenLag 1957: 390 om

1950: 596 till fiskeLag rättom
fiskevårdsområden533Lag 1981: om

Kontroll, Fiskeriförordning 1982: 126
Sjukdomar Förordning 1982: 127 internationell ñskekontrollom

Epizootilag 1980: 369
Kräftpestförordning 1975: 184

påEkonomiska områdeLag 1974: 226 prisreglering fisketsom
férhåuanden Förordning 1985:439 statligt tillstöd yrkesfiskctom m.m.for yrkes-

Förordning licens för1978: 517 yrkesfiskefisket om

Fritidsfisket Förordning statsbidrag fritidsfisket1985:440 tillom



62

områdenPå inom jordbrukets och fiskets finns detmotsvarande sätt som
trädgårdsnäringen,förhållandena inom biodling-författningar reglerarsom

jaktområdet. Exempelvis rennäringslageninomrennäringen samten,
sidoromfattande dokument med 102 paragrafer 18 lag-1971: 437 är ett

bl.a. renskötselrätt, samebyar ochdenna lag stadgasi SFS. Itext om
renmärkenförvaltning, skötsel,byarsdessa samtrenarnas om ansvar,

frågorskadestånd del dessa utvecklas ioch besvär. En närmare rennä-av
ringskungörelsen 1971: 438.

5.2.3 Import och export

Föreskrifter in- tvåoch utförsel kan delas in i kategorier. Till denom ena
kategorin hör bestämmelser föreskriver skyldighet erläggaattsom en
ekonomisk prestation till i form tull, skatt eller avgift. Denstaten av annan
andra kategorin regler förbjuder in- utförseleller i visstutgörs av som

sådanthänseende. förbudEtt kan absolut, ofta modifieratärvara men
föreskrift licens eller villkor slag, särskildaannat t.ex.genom om av

ordningsföreskrifter för in- utförsel.och ordningsföreskrifterDessa har
hälsovården,tillkommit hänsyn till bl.a. växtskyddet, skyddet motav

önskemåletdjursjukdomar och försäkra påsig kvalitetgod vissaatt om
produkter.
Det finns omfattande generell lagstiftning vid import och exporten som

naturligtvis livsmedelsområdet.produkterna inomäven Somavser exem-
pel kan tullagen lag1973: 670, med tulltaxa 975, tullför-nämnas 1977:
ordningen 1973: och frihandelsförordningen979 1977: 1194.

ekonomiska prestationerDe importörer har erlägga vid imponattsom
jordbruksråvaror, livsmedel indelaskan i olika kategorier:av m. m.
Tullar1
Avgifter inom för2 jordbruksprisregleringen ñskprisregle-ochramen
ringen

utgår3 Skatter och andra avgifter för motsvarande inhemskt produ-som
cerade mervärdeskatt,t. dryckesskatt, förpackningsskatt,varor ex.
burkavgift

4 Avgifter avsedda täcka kostnaden för livsmedelskontrollatt samtm. m.
för vissa administrativa kostnader vid tullmyndigheten.
Konkurrensförhållandena inom livsmedelsområdet påverkas i hög grad
i vilken utsträckning importerade möjlighet konkurreraattav varor ges

med de inhemska produkterna. Genom tullar avgifter inom församt ramen
jordbruksprisregleringen finns möjligheter avskärma den inhemska livs-att

frånmedelsmarknaden importkonkurrens. ocksåMöjlighet finns att genom
k. icke tariffära hinder omöjliggöra import, d. medatt ut-s. v. s. genom

gångspunkt från såolika författningar påställa höga krav de importerade
livsmedlens kvalitet, märkning de inte kan införas i landet.etc att

mångfaldDet finns författningar stadgar kontroll livsme-en som om av
härpådel vid import och Exempel kungörelsen 2701974:ärexport.m. m.

kontroll vid införsel livsmedel och dito kungörelse vid exportom av
1974:271 de veterinära in- och utförselkungörelserna 1958:551samt
respektive 1958: 552.
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Övriga led i livsmedelskedjan5.2.4

Hittills redovisatshar de regelsystem främst berör olika näringar inomsom
primärproduktionen återstårimport såledesoch Det redo-samt export. att

för regelkomplexet inom övriga led i livsmedelskedjan,göra d.v. des.
berör förädlingsindustrin,regelsystem storhushållen.handeln ochsom

Därtill de författningar,kommer vilkas tillämpning inte kan hänföras till ett
enda i livsmedelskedjan,led näringslivet irörutan stort.

påExempel övergripande författningar miljö- och hälsoskyddslagstift-är
ningen miljöskyddslagen 1969: 387 och miljöskyddsförordningen-
1981 574 hälsoskyddslagen 1982: 1080 och hälsoskyddsförord-samt:
ningen 1983: 616.
Pris- och konkurrenslagstiftningen regelkomplexär berörett annat som

näringslivet i allmänna prisregleringslagen 1956:236 ditoochstort -
tillämpningsföreskrifterkungörelse med 1956: 612 konkurrenslagensamt

1982: Vidare729. finns det lag uppgiftsskyldighet rörande pris- ochen om
konkurrensfrågor 1956: dito245 och kungörelse 1956:519.
Även prisregleringslagen gäller generellt förekomstenhar prisreg-om av

livsmedelsområdetleringar inom under främst 1970-talet haft betydelse för
område.prisbildningen inom detta Under 1970- talet förekom nämligen ett

flertal selektiva varor/varugrupperprisregleringar för olika inom livsme-
delsområdet. Det betydelsefulla de selektiva regleringarna detmest av var
s.k. baslivsmedelsprisstoppet omfattade främst konsumtionsmjölk,som

fläskkött, och charkuterivaror. prisstopp infördesDetta i sambandost,
livsmedelssubventionernamed de k. den januari 1973 och upphörde1s.

först i oktober 1980. konsumtionsmjölkFör upphörde prisregleringen dock
gälla först den 1983.1att mars
Införandet livsmedelssubventionerna i sig innebar givetvis ingreppettav

Överinom den fria marknaden. påändrades relativpriserna olikanatten
ocksålivsmedelsprodukter och därmed konkurrensförutsättningarna för

påde företag verkade berörda marknader.som
Konkurrensfrågorna livsmedelsområdetinom har tilldragit sig in-stort

Den starka koncentrationen inom livsmedelsindustrin dåoch blatresse.
den starka ägarkoncentrationen till lantbrukskooperationen och vad detta
medför för konkurrensen har redovisats i rad SPK-utredningar.en

konkurrensfråga,En berör etableringen dagligvarubutikerannan som av
inom detaljhandeln, konfliktden föreligger mellanär konkurrenslagensom

bygglagstiftningen påvisatsoch plan- och harDetta näringsfrihetsom-av
budsmannen i trettiotal "etableringsfall" och SPK i utredningenett av
"Butiksetablering och butiksstruktur inom dagligvarudetaljhandeln en-
problembeskrivning och -analys" SPKUS 1985: 19. Inom för plan-ramen

2Byggnadslagenbygglagstiftningen kommunernaoch har nämligen möjligheter att genom
byggnads-1947:385,påverkaetableringskontroll hindra butiksetableringar och kan därmed

stadgan och1959:612såledesutvecklingen butiksnätet. Detta statsmakterna sank-är ettav av på-lagen1976: 666 omtionerat ingrepp i friaden marknadsekonomin. följder ingripandenoch
råvaruproducerandeKontrollen produkter inom områdenade ligger vid olovligt byggandeav

Beslut plan-ansvarsområde.främst inom lantbruksstyrelsens mm. om nyInom efterföljande led,
bygglagstiftning fat-ochstorhushållen,d. inom förädlingsindustrin, handeln och gäller livsme-v. s. riksdagen itadesav no-delslagstiftningen. bestårDenna lagstiftning livsmedelslagenav vember 1986.



1971:511, livsmedelsförordningen livsmedels-1971:807 samt statens
verks tillämpningsföreskrifter till dessa författningar. Central förvaltnings-

områdemyndighet inom detta Pålivsmedelsverk SLV. deär statens
regionala lokalaoch planen länsstyrelserna respektive miljö- och hälso-är
skyddsnämnderna tillsynsmyndigheter.

för alkoholpolitiken tillkommit flertalInom har det lagar ochettramen
tillförordningar. alkoholpolitiska regelsystemet syftar huvudsakligenDet

på sådanalkoholdryckernas tillgänglighet. lagstift-begränsa Exempelatt
ning tillverkning dryckerlagen 1977:292 och lagenär om av m.m.
1977: 305 handel med drycker.om

livsmedelsområdet finns vidare flertal punktskatter,Inom ett t.ex.
sådanadryckesskatt, särskild varuskatt och förpackningsskatt. Om skatter

i dryckesskatt.stadgas bl. lagen 1977: 306a. om
bestämning1971: 1081 volym och vikt och ditoLagen LVVom av

påförordning tillämpas yrkesmässig handel1973: 85 med säljsvaror som
efter eller vikt eller märkta uppgift vikt.volym med volym ellerär om

lagstiftning främstSyftet med denna tillgodose konsumenternasär att
skydd oriktig vägning och mätning.behov motav

Sammanfattande slutsatser avseende kart-5.3
livsmedelsområdetregelsystemen inomläggningen av

livsmedelsom-redovisad kartläggning olika författningar berörHär somav
rådet på verkar inomvisar komplicerade situation denden möter somsom
livsmedelsområdet. ändå här redovisade författningar endastOch utgör

på i totala regelsys-isberg, eftersom den mängden dettoppen störstaett
olika myndighe-tillämpningsföreskrifter meddelasutgörstemet avav som

livsmedelsområdetinom förutsätts känna till regelsys-verkarDenter. som
verksamhetsområde.hans/hennestill de delar, de berörtemet som

föränderlig materia, författningar ändrasi SFS därRegelverket är en
ocksåutgår utveckling itillkommer. Samtidigt sker snabbeller och ennya

följersamhället/näringslivet, vilket medför lagstiftningen inte alltidatt
föråldrad förhållandebli i till deni utvecklingen kanmed t.ex.utan

utvecklingen.tekniska
svår avvägningsfråga omfattningbestämma i vilkenDet torde attvara en

förhållandengå ej.in olika i detalj ellerförfattningarna skall och reglera
fråga.variationer iredovisad lagstiftning visar denna Rennär-Här stora

på lagstiftning, därmed textsidor exempelingslagen 1971:437 18 är ett
förhållanden i detalj. ytterligheten kan lagenolika regleras Den andra

§ i lagkontroll husdjur exempliñera. denna1985: 342 lsägasm. m.om av
sager:

främja animalieproduktionen och djurs lämp-Syftet med denna lag är att
i näringsverksamhet förebygga sjukdomar hos djur.lighet för avel samt att
får i syfte i första stycket meddela föreskrifterRegeringen det som anges

vård,djur, människan har i sinkontroll husdjur och andraav somom av
på områdejordbruksnäringens andraorganisationer ellersamt samman-ge

sådanslutningar anordna kontroll.rätt att



Lagen bestämmer således inte det skall någon kontrollom vara av
husdjuren eller fråganej. Aven skall utföra eventuell kontrollom vem som
lämnas Enligt får6 §öppen. regeringen överlämna lantbruksstyrelsen

meddela föreskrifteratt i §1 andra stycket.som avses
j Lagstiftningen såledeshar ofta karaktären ramlagstiftning. Detta iav en
sin medför oklarhet rådatur kanatt vad exakt gäller ochom som

för olika tolkningarutrymme och tillämpningar. Det inte hellerges är alltid
entydigt, vilken myndighet skall handlägga fråga,viss eftersom detsom en
kan föreligga överlappning myndigheternas ansvarsområden.en av
Mångfalden författningar medför lagaräven kan komma i konfliktav att

med varandra. Detta exemplifieras i avsnitt 5.2.4 med den konflikt som
föreligger mellan konkurrenslagen och plan- och bygglagstiftningen, vad
gäller etableringen livsmedelsbutiker.av
En författning/reglering innebär på något inskränkningsätt i det friaen

handlandet och ingrepp i den fria konkurrensenett eller ekonomisken
pålaga eller ekonomiskt stöd. Detett därförär viktigt klargöra vilkaatt
konsekvenser olika regleringar har eller kan få.tänkas Det kan gällaex.
effekter på priser och konkurrens eller på samhällsekonomin i I detstort.
följande analyseras effekterna några regelsystem.av

5.4 Analysens omfattning och genomförande

Inom för föreliggande någrauppdrag har det gällt belysa regle-attramen
livsmedelsområdetringar inom utifråni detalj främst samhällsekono-mera

miskt perspektiv. Jordbruksprisregleringens centrala ställning inom livs-
medelsområdet talar för denna föremålreglering blir föratt närmare ana-
lys. Därutöver bedöms det intressant frånmed exempel olikaattvara
problemområden belysa problematiken kring utifrånregleringens effekter
olika infallsvinklar. Förutom jordbruksprisregleringen omfattar analysen
också fiskprisregleringen och det regelkomplex berör livsmedlenssom
kvalitet. Fiskprisregleringen mångauppvisar likheter, också fleramen
olikheter jämfört med jordbruksprisregleringen. bådaDessa regleringar är
prisregleringar fråntill skillnad regelverket kring livsmedlens kvalitet, där
det gäller fysiska regleringar kontrollnormer, etc..

deFör delstudierna genomförs analysen respektive regleringstre av
samhällsekonomiska effekter i första hand i Påkvalitativa grundtermer. av

svårigheterberäkningsmässiga den kvantitativaär analysen delvis ofull-
ständig. I alla delstudierna förs mål/medeldiskussiondessutom itre en
syfte belysa regleringarnas utifråneffekter utgångspunkt.även dennaatt

problemområdenValet för analysen har medfört eventuella effek-attav
på lönebildning inkomstfördelningoch endast har behandlats i begrän-ter

sad omfattning avsnitt 5.5.6.

5 Långtidsutredningens Bilaga 22 Sä5



Jordbruksprisregleringen5.5

jordbrukspolitiken3Mål ioch medel5.5.1

svårighe-jordbrukspolitiken sitt i denuvarande svenska harDen ursprung
krisen underjordbruket för under den ekonomiskautsattester som

jordbruket krisens verkningar starka1930-talet. För skyddaatt mot -
hård dumpingkaraktär infördesprisfall och internationell konkurrens av -

Sverige liksom i flesta industriländer under 1930-talet regleringi de av
avsågpå Regleringarna skydda kon-priserna jordbruksprodukter. även att

vid livsmedelsbrist och höga internationella priser.sumenterna
efterkrigstiden i Sverige talat centrala mål för denUnder har treman om

inkomstmåletproduktionsmålet,nämligensvenska jordbrukspolitiken,
effektivitetsmålet/konsumentmålet. mål peri-under olikaoch Dessa har

formuleringar olika inbördes tyngd. Enligthaft skiftande ochoder nu
försörjningsmåletjordbrukspolitiska riktlinjer talargällande attman om -

såvällivsmedelsförsörjningen i fredstid avspärrning ochundertrygga som
huvudmål inkomstmålet konsumentmåletochkrig ett samt somsom-

delmål huvudmål.nämndalikställda under
efterkrigstidenmålen underharjordbrukspolitiskauppnå deFör att

medelföljande använts:
på jord-marknadsregleringochpris-jordbrukettillstödett genom en-

iordbruksprisregleringbruksprodukter
iochjordbruketirationaliseringenstimuleraåtgärder förstatliga att-

jordpolitikdärmedsamband en
område.på jordbruketsundervisningförsök ochforskning,- avseende allamarknaderpriser ochinnebärordbruksprisregleringen attJ

på kortfalli varjeRegleringen utgörregleras.viktigarejordbruksprodukter
jordbrukarnaspåverkaförmedletjordbrukspolitiska attviktigastesikt det

livsmedelsindustrindelaromfattarDen äveninkomster.produktion och av
påver-Regleringenmejeriindustrin.helahuvudsakoch islaktledetbl. a.

regleringen.omfattasintelivsmedelskedjanockså delardekar avsomav
prisbildningeniingreppdärmedinnebärJordbruksprisregleringen ett stort

livsmedelsområdet.på
efterstatsmakterna över-prisnivå fastställsJordbruksprodukternas av

jordbruksnämndföreträddi regel statensläggningar mellan staten av
konsumentdelegation.nämndensochföreträdareproducenternassamt

sökerjordbruksprodukterprisnivån på olikaavseddalandetinomDen
avgifterutgår i formgränsskydd,uppnå främst ett avsoms.genomman

livsmedel basera-medkonkurrerarprodukterimporteradepå sådana som
marknadsregleran-användssvenskajordbruksprodukter. Därutöverpåde

från denöverskottpristryckandepågår dra bortåtgärder,de attutsom
lagring ochuppnås främst export.Dettamarknaden.inhemska genom

då prisertill lägre änÖverskottet ochländertill andrai regelexporteras
svenskepris denmellan detSkillnadenuppnår landet.inomvad man

exportkost-kallasfår brukarvidfår prisoch det exportjordbrukaren man
3 mål-medel-Vad gäller nad.

hänvisas tillanalysen på jordbruks-prisernainhemskadeskyddasyftar tillGränsskyddet attkapitelSPKUS 1987: världsmarknaden. Ipåprisrörelserfrån inverkanstörandeprodukter avoch10 ll.

l
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regel de inhemska priserna högre världsmarknadspriserna. in-Denär än
prisnivån upprätthålls då fårhemska med hjälp införselavgifter,av som

betalas vid import. Storleken dessa avgifter i principskall utgörasav av
påprisetskillnaden mellan det inhemska och priset världsmarknaden.

förhållandet många mål,det inom jordbrukspolitiken finns olikaDet att
huvudmål, delmål mål målvilka formulerats ioch övrigt avseendesom

svåröverskådlig.miljön, regionalpolitiken denna politik Därtillm., görm.
målen inte preciserade. Situationen förbättraskommer väl naturligt-äratt
målenvis inte sinsemellan motstridiga.ärattav

nå mål används iFör dessa arsenal medelatt stort sett ettsamma av -
prisstöd inom förjordbruksprisregleringen, statligt stöd tilljord-ettramen

rådgivning, sådantbrukets rationalisering stöd till forskning Ettsamt m. m.
förhållande fårjordbrukarfamiljerna mindre hälften sinaänattsom av

från svårtinkomster jord- och skogsbruk det generellamycket medgör att
uppnåprispolitiska jordbruksprisregleringenmedel innebär in-som- -

komstmålet inom jordbrukspolitiken.
förhållandet de jordbrukspolitiska medlen används för för-Det attatt

uppnå mål, svårtflertal därtill formulerade,söka detär görett vagt attsom
målenbedöma i vilken omfattning uppfylls de använda medlen.genom

uppstått inom jordbrukssektorn. komma tillProblem har dock För rättaatt
Påmed dessa problem har statsmakterna utvidgat regleringen sektorn.av

så jordbruksregleringen upphov till ytterligare regleringar.harsätt gett
dåjordbrukspolitiska främst jordbruksprisreg-Nuvarande medel och-

frånleringen har alla varningsord framför allt nationalekonomertrots-
pådecennium efter decennium. sin plats avslutaDetanvänts attsynes

mål frånavsnitt och medel i jordbrukspolitiken med citatdetta ett enom
framstående nationalekonom:

inkomst- och konsumtionsminskning inom landet, kan medn samt. påfrestningenproduktionsutveckling i mycket framtidnuvarande näraen
så svår, sådanpå jordbrukspolitiken bli den brister. situationIatt en

föreligger med andra ord särskilt överhängande risk för hela jord-atten
måsteviktigabruksregleringen eller delar densamma detrotsav uppges,

farliga verkningarna för jordbrukarklassens levnadsstandard, bli följ-som
den.

årprofessor Gunnar Myrdal i sin bok Jordbrukspoliti-Detta skrev 1938
ken under omläggning".

jordbrukspolitiska besluten5.5.2 De

Gång på gång många decennier kritik riktats jord-under har stark mot
påbruksprisregleringen denna reglerings effekter. Redan 1930-taletoch

regleringen medföra problem överskottvarnades för skulle medatt stora
på jordbruksreglerade produkter. Sedan 1950-talet har dessa problem ock-
så långa perioder inte minst under l980-talet. Ochdykt under ochupp nu-
gång gått åtgärderpå gång har statsmakterna in med för lösaatt pro-

åtgärder oftast haft formen ytterligare regleringar.blemen. Dessa har av
statsmakterna inte försökt radikaltDäremot har ta ett attgrepp genom

jordbrukspolitiskajordbruksprisregleringen med andra medel.ersätta
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protektio-i Beredskap ellerLundahlHedlund och MatsStefan anger
åtgärdernajordbrukspolitiskatill depolitiska bakgrundennism" den att

årsjordbrukspoli-lång tid sammanfattar 50så under ochvarit oförändrade
sålunda:tik

karakteriseratsårs jordbrukspolitikensvenskafemtio tid har den"Under
följddetta 1933långtgående protektionism. Historiskt ärsett en avav en

omedel-för trettiotaletsbli tongivande inte baraårs komkohandel, attsom
Efterkrigsti-förts därefter.för politikkrispolitik denbara ävenutan som

eftersompartiernakohandel mellankarakteriserats latentden har cen-av
kärnfrågorJordbrukspolitiskavågmästarställning i politiken.hafttern en

från debatten."kommit avförasdärförhar att

skriften Mak-under 1985folkstyrelsekommittén publiceradeDen k.s.
innehåller folkstyrelsen. Ifrån 12folket, uppsatsenuppsatserten omsom

frågorna sektorise-"Byråkratisering behandlas bl.och folkstyre" oma.
står"järntrianglar". Där bl.ring och a.:s.

den kor-minskat underbetydelse harformella beslutsprocessernasDe
i formflesta viktiga beslutstället fattas deporativa kapitalismen. I av
för kol-formella förhandlingar mellanöverläggningar eller representanter

harDettaeller slag.organiserade intressen mönsterlektivt annatettav
förjärntrianglar.lån metafor brukat kallas Termenamerikanskmed av en

iförhållandet korporativa maktbaserolikakänneteckna det attattavser -
de grundläggandestatlig administration fattarpolitik ochnäringsliv, -

triangelförhållandetViktigare det diskutablasektor. ärbesluten inom änen
förhållandebyråkratierna till varandra,direktetableratemellertid, ettatt

folkvalda maktensmånga gånger politiskamed uteslutande denav --
gradi allt högrebeslutsfunktioner tenderatdessaoch attrepresentanter att

sakområden i samhället."bestämdaröra

de jord-rörandetillämpbart beslutsprocessenredovisade citatOvan är
sektorisering.frågorna. ochgäller förhandlingarbrukspolitiska vadt.ex.

också i "MaktenutvecklatsFrågan järntrianglarna har överde k.s.om
maten".4 påjordbrukssektorn ochapplicerasDär samman-resonemangen

sålunda:fattas

livs-starkareSverige alltivi konstateraSammanfattningsvis kan att ett
förenligt medfram och detvuxitmedelsindustriellt komplex ansettsatt

Enbyggtsregleringssystemkomplextallt ut.vissa intressen ettatt mer
livsmedelssektornvarit ochföreställning harpolitisk ärdominerande att

enskildeiligger dendettaregleringar ochverkligen kan attstyras genom
ställerframgå kapiteliSom kommerintresse.bondens att osssenare

båda föreställningar.dessatilltveksamma
reglerings-handregleringspolitiken i förstaFrågan inte motär svararom

privataoch denkooperativastatliga, denbyråkratins denintressen -
kom-till detsvårt förklaringarfinna andrabyråkratin i allians. Det är att

alternativahållfrån sakligtmotståndet alla dessa pröva styrsys-pakta att
livsmedelsområdet.påtem

också beträffanderelevansförs harDe personupp-ovansomresonemang4Olof Bolin, Per-Martin utredning-jordbrukspolitiska/livsmedelspolitiskasättningen i den senasteMeyerson och Ingemar
år 1984i slutetårs livsmedelskommitté LMK,nämligen 1983Ståhl, som avSNS 1984 en,
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avlämnade sitt huvudbetänkande Jordbruks- och livsmedelspolitik", SOU 1984:86. LMK parlamentarisk kommitté, där ordförande,var en
sakkunniga och till övervägande delen frånhämtadesexperter den krets

regleringsbyråkratin.5benämnssom ovan

5.5.3 Internationell utblicki

I Som tidigare framhållits pådet intetär uniktsätt land liksom Sverigeatt ett
skyddar sin inhemska produktion jordbruksprodukter importkon-av mot
kurrens. Det är regel flertalet länder stöder sin jordbrukspro-attsnarare en
duktion med hjälp framför allt gränsskydd och olika slag subven-av av
tioner. Detta gäller bl. samtliga OECD-länder. Bakgrunden liksom iära.
Sverige bl. vill verka för nationellatt självförsörjning på livsme-man a. en
delsområdet.
Utformningen och omfattningen de olika ländernas jordbruksskyddav

varierar. Gränsskyddet kan i form tullar, rörliga importavgifter,vara av
minimiimportpriser, kvantitativa importrestriktioner Därutöver före-etc.
kommer icke tariffära hinder, dvs. föreskrifter teknisk såsom för-art,av
packningskrav, Sanitära bestämmelser etc.
Vid sidan olika former gränsskydd förekommer direkta och indi-av av

rekta subventioner till den produktionen/exporten. Sammantaget in-egna
nebär de variationerna i utformningenstora olika länders jordbruks-av
skydd det vid internationella jämförelser svårtatt beräknaär "skydds-att
nivån inom respektive land.

förhållandetDet flertalet länder har skydd föratt den produk-ett egna
tionen jordbruksvaror fåtthar till följd hela världsproduk-nästanav att
tionen och -konsumtionen inomäger för nationellt avgränsaderum ramen

Endast 10 totaltsystem. producerade jordbruksprodukterprocentca ärav
föremål för internationell handel. Denna handel omfattar i första hand
vegetabiliska produkter spannmål, socker och oljeväxter bådesom som
råvara och i form olja, medan handeln med animaliska produkterav som

kött- och mejerivaror mycketutgör begränsad andel denex. totalaen av
produktionen. Medan vad gäller de stapelvarorna på vegetabilie-storaman
sidan kan tala världsmarknad får på animaliesidan räknaom en man

mångfaldmed delmarknader, påberoende bl. kvalitetsskäl, veteri-en a.
bestämmelsernära och handelspolitiska skäl.

Mot bakgrund den analys den svenska jordbruksprisregleringensav av
effekter i dennagörs utredning det givetvisär intresse hursom attav se

Förenta och Europeiska Gemenskapenstaterna EGex. klarat deav
jordbrukspolitiska problemen.

Målen i Förenta jordbrukspolitik har istaternas varit desammastort
:sedan 1930-talet och har bl. varit tillförsäkra konsumenternaatt rikta. ett
IUtbUd näringsriktiga livsmedel till rimliga priser bidra tillav samt att att
:åstadkomma stabil och lönsam jordbrukssektor. De federala myndighe-en

beslut har haftIternas avgörande betydelse för sektorns ekonomi. De medel
för försöka uppnåanvänts målen haratt bl. varit pris-:som inkomst-ocha. 5 SPKUS ka-Se 1987:3,

i:stöd olika former, importrestriktioner, arealreduceringsprogram och soci- pitel 12.
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också påverkats vä-utveckling harJordbruketslivsmedelsprogram.ala ;
handelspolitiken.utrikes- ochden allmännasentligt av

dessaFlertaletjordbruk i Förentamilj2,4finnsDet staterna. avca
Totaltdeltidsjordbruk.betecknasbrukar settvadjordbruk är somsom
från jord-sina inkomstererhåller jordbrukarfamiljerna 40 procent avca

från verksamhet.således 60bruk och procent annanca
fede-deför jordbruksstödet,kostnadernabakgrund de attMot storaav

marknadsförhål-påeffekter bl.medfört icke önskvärdaåtgärdernarala a.
föresprå-jordbrukarledetpå inkomstfördelningen inomlandena och m.m.

Reagan-administrationenö marknadsekonomiåtergång till friarekar enen
Framtidasåledes olika stöd.avvecklingjordbrukssektorn ochinom aven

utsträckningmöjligai minstaflexibla ochbörjordbrukarprogram vara
målen."uppfyllandetvidmarknadensnedvrida av

står flerajordbrukspolitiska debatten inom EG sedanför denI centrum
frågor: utvidgningsfrågan, finansieringenår följande fyratillbaka främst av

överskotts-jordbrukspolitiken, den alltmer besvärandeden gemensamma
handelsrelationerna omvärlden.situationen medsamt

för-Målen jordbrukspolitiken bl.för den är att tryggaa.gemensamma
tillförsäkra jordbruksbe-stabilisera marknaderna ochsörjningen, attatt

skälig levnadsstandard.folkningen en
målenjordbrukspolitiskamedlen för förverkliga deviktigasteDe att

medpris- och marknadsregleringar i förening ettutgörs gemensammaav
åstadkommatredje i syftegränsskydd landgentemot attgemensamt en

prisnivå världsmarknads-inom EG, vilken normalt högreär ängemensam
på ministerrådetnivån. prispolitik grundar sig de beslut fattasEGs som av

tilläm-jordbruksprodukter i avsiktpriser för centrala attom gemensamma
regleringsår iför taget.ettpas

bruknings-inom EG karaktäriseras andel mindreJordbruket storenav
Över brukarenhälften brukningsenheterna kan inte sysselsättaenheter. av

på heltid.
åtgärderna inom EG betydandejordbrukspolitiska har bl. medförtDe a.

gåttstödåtgärderna i ringa omfattningöverskottsproblem och har mycket
behöver hjälp. först sist har stödettill de jordbrukare, Menmestsom som

medfört betydande för skatte-till EG-jordbruket kostnader konsumenter,
EG-samhället" ibetalare och stort.

jordbrukspolitikeniögonfallande vid jämförelse iVad är avsom en
såvälEG Sverige de likheterna. gälleroch DettaFörenta ärstaterna, stora

mål uppkommit i formi jordbrukspolitiken de problemoch medel som som
jordbruksstödjordbruksprodukter, ojämnt fördelatöverskott etc.av av

Även uppvisar delstrukturen inom jordbruket likheter medstora stor
brukningsenheter och deltidsjordbrukare.mindre

protektionistiska jordbrukspolitik kritiseratsIndustriländernas har un-
år, liberaliseringbl. Världsbanken. Det hävdas bl.der attav a.senare a. en5 Economic Re-Källa:

jordbruksprodukter skulle bespara industriländernahandeln medPresidentof the enavport
och febrfebr. 1984 del de kostnader den nuvarande jordbrukspolitiken förenadärstor somav

1986. Samtidigt länderna tillföras betydelsefulla exportinkomster.med. skulle u-7 "Agricultural policy is- Även för industri-OECD har under hösten 1986 uttalat sig ändring iensuesand developments", rapport7i fall OECD-ländernas jordbrukspolitik.ländernas detta I enfrån - -OECD-sek-rapport
följande:sekretariatet nämligen bl.sägerretariatet oktober 1986. a.
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åtgärder för initiera och underlättabehövasDet kommer attatt en an-, förhållandeekonomisktjordbrukssektor effektiv ipassning ärmot somen
tid genomföraekonomin. kommer planera ochtill Det att ta attresten av

ändå åtgärdersådana tid innan dessa kan förväntasåtgärder och längre-
börja denna förändringsprocesseffekt. behovetönskad Men ärattge

brådskande.påträngande och

på priser ocheffekterJordbruksprisregleringens5.5.4
konkurrens

producenter och konsumenterinnebärordbruksprisregleringenJ att genom
påfrån marknaden, dvs.kontakteravskärmasregleringssystemet stats-

efterfrågan i fri marknadseko-utbud ochtill delmakterna har ersatt enen
viktigasteregleringssystem. Denavgifts- ochadministrativtnomi med ett

Alltjordbruksvarorna.för de inhemskaskyddeti dettadelen ärsystem
gränsskyddet dessaskyddarpå inhemska marknadendenefter behovet

måste betala hög-i regelkonsumenternafrån ochimportkonkurrensvaror
importskydd.lägelivsmedelspriser iän utanettre

enda konkur-importskydd inte denjordbruksprisregleringens ärMen
sådanjordbruksområdet. faktorEn ärinomrenshämmande faktorn annan

etableringsmöjlighe-inskränkerlagstiftningenjordbrukspolitiskaden som
ägarstruktur. Denutomstående existerandekonserverarochförterna

möjli-jordförvärvslagstiftningen kangenomfördaunder 1986 översynen av
förhållanden.åtminstone delvis ändrar dessai förslagresultera somgen

inom hela livsme-viktigaste regleringendenJordbruksprisregleringen är
på jordbruks-prisbildningeninte baradelsområdet i med denoch styratt

på led.livsmedel iprisbildningen förädladeprodukter ävenutan senare
nämligenregleringen har omfattas ävenutformningMed den ex.nusom
regleringen. Vidaremejeritillverkningendelenslaktledet och större avav

RÃK-systemet råvarukost-industrinsutjämningförinnebär system av
på inhemskatill del baserasmånga livsmedelbereddanader att som en
jordbruks-ingår inomavgifts- och bidragssystemijordbruksprodukter ett

prisregleringen.
skyddar importkon-jordbruksprisregleringeninomGränsskyddet mot
olika avgiftssystem harregleringenutformningenkurrens. Men genomav

i prisrela-produkter eller ingreppockså skydd nyamedfört motex.
margarin kontra smör.konkurrerande produktermellantionerna ex.

på punktermedför radutformningen densammai sig ochRegleringen enav
produkter/företagolikavariera förkonkurrensförutsättningarna kanatt

givetvis denbidragande orsak härlivsmedelsindustrin. starktEn ärinom
ställning inom förädlingsledet.starkalantbrukskooperativa rörelsens

studierkonkurrensvårdande SPK vidmyndighet harSom pris- och av
jord-anledning granska och analyserahaftlivsmedelsbranscherolika att

livsmedels-på konkurrens inomeffekter priser ochbruksprisregleringens
konkurrens-rörande dessaområdet. redovisas slutsatsernadet följandeI

år.publicerats underfrågor från några utredningar,SPK- senaresom
SPKUSstruktur och konkurrens""KöttbranschenutredningenI -
utform-jordbruksprisregleringenseffekterredovisas vilka1983:19 som

påställning harlantbrukskooperationens starkakombination medining
pååterges det följandeutredningenkonkurrens. I sätt:prisbildning och
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köttvaruområdet påpartiprisetInom kroppar prisregleradehela detär
priset. Kompensation för kostnadsökningar erhållsinom inomslaktledet

Svårighetenför jordbmksprisregleringen. vid integrerade företagattramen
främst de lantbrukskooperativa slakteriföreningarna särskilja slaktle-- -

fråndets kostnader kostnaderna för andra verksamhetsgrenar medför risk
påför kostnadsövervältring slaktledet. Härigenom finns risk för jord-att

bruket kan tillgodogöra sig totalt för kostnadskompensation.sett stor
Integrationen i sig innebär vissa konkurrensfördelar. Medlemmarna i

slakteriföreningarna skyldiga leverera sina slaktdjur tillär denatt egna
föreningen. Bl. härigenom har lantbrukskooperationen erhål-kommit atta.

pådominerande ställning slaktsidan.la Integrationen inom lantbruksko-en
bådeoperationen innebär möjligheter till kostnads- kvalitetsfördelaroch

köttråvara Råvarutillförselnvad gäller till den förädlingen. till kött-egna
förädlingsverksamheten viktig för köttbranschens företag, eftersomär
köttråvarukostnaden den i särklass kostnadsposten inomär största -
styckningen den 85-90 nettoförsäljningsvärdet inomochutgör procent av
charkuteritillverkningen 50-70 procent.

kraft sin dominans iI helkroppsledet sinoch totala överblickav genom
påköttvarumarknaden har slakteriorganisationen blivit prisledarenöver

såväl påhelkroppsmarknaden marknaden för styckade ochsom varor -
förmindre markant charkuterivarusortimentet helhet.än Kon-om som-

små möjligheterkurrenterna har höja sina priser slakteriorganisa-överatt
tvingas gåtionens. ofta de mindre företagenTvärtom under slakteri-att

organisationens priser eller erbjuda högre rabatter för huvudöveratt taget
få sälja till handeln. Genom koncentrationen inom handeln har handeln

erhållakommit ställning det möjligt för den starktgöratt atten som
påverka åtminstone mindre företagensde prissättning liksom möjlig-deras

nå utanför sinaheter lokala marknader.att rent
vidareHandeln kräver vanligen viss aviseringstid i fyraallmänheten -

för prisändringar.veckor kommande Detta kan medföra konkurrens--
för privata stycknings-charkföretagennackdelar de aviserings-undersom

råvaruprishöjningar,tiden drabbas omedelbara påkan grundav som av
aviseringsplikten till handeln inte kan kompenseras i lika snabba produkt-
prishöjningar. konkurrensnackdelDenna det integrerade,accentueras om

påmarknadsledande företaget väljer inte heller litet längre sikt höja sinaatt
på fråga.ipriser produkterna I kraft sitt prisledarskap har lantbruksko-av

påoperationen möjlighet synkronisera prisändringar köttråvara ochatt
påolika förädlade köttvaror helt konkurrenterna.sätt änett annat

ocksåIntegrationen möjlighet till resultatutjämning olikamellanger
inomverksamhetsgrenar företag. Nämndens undersökning visarett att

förädlingsverksamheten inom slakteriorganisationen inte bar sina kostna-
årender 1980 och 1981, resultatutjämning gjordes slakt-utan att moten

verksamheten. Detta innebar konkurrensfördelar inte-de ickegentemot
grerade köttförädlingsföretagen utanför den lantbrukskooperativa sektorn.
Vid kostnadsökningar inom köttvaruförädlingen ickede integreradeär
företagen beroende de integrerade slakteriföreningarna höjaän attmer av
sina priser. Eftersom slakteriorganisationen prisledare inom köttvaru-är
området kan emellertid de icke integrerade företagen inte ensidigt sinahöja
priser, varför förde starkare konkurrenspress de integrera-är änutsatta en

slakteriföreningarna.de
köttvaruområdetLantbrukskooperationens starka ställning inom har i
konkurrensvårdandeolika sammanhang särskilt uppmärksammats deav

myndigheterna. Under hösten 1980 förvärvade slakteriorganisationen det
icke lantbrukskooperativa styckningsföretaget, AB Samfod. För-största
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till prövning i MarknadsdomstolenNO MD. Enligtvärvet togs uppav
innebar lantbrukskooperationensbeslut i slutet 1982 förvärvMDs av av

på konkurrensförhållandenaskadlig verkanSamfod risk för inom kött-en
träffades överenskommmelsebranschen. Under 1983 mellan Sverigesen

åtgärderNO vissa förSlakteriförbund och undanröja risken förattom
sådana konkurrensbegränsningar."

prisbildning konkurrens"Spannmålsmarknaden ochutredningenl -
spannmålsmarknaden beskriv-bild16SPKUS 1984: samt enavges en

konkurrensförhållanden på denna marknad.prisbildnings- ochning av
spannmålshandelns för-uppköp ochpå handelsledetliggerBetoningen -

spannmål.säljning av
spannmålpåprisetdetjordbruksregleradeUtredningen visar trots attatt

försäljningsprispraktiken handelnsibestäms äventill odlareprisetär av
på detta led.återverkningar konkurrensen inomfårvilketregleringen,

spannmålsmarknaden ochsvenskakaraktäriseras denEnligt utredningen
förhållanden:följandespannmålshandeln av

brödspannmål väsentligtöverstiger konsum-framföralltProduktionen av
tionen.
Ägarkoncentrationen ägarkategorin ilantbrukarna den störstaärär stor;

förädling.produktion, handel ochpå marknadensamtliga led -
spannmål reglering-på odlarpriset.prisetDetjordbruksreglerade är men

försäljningspris. Regleringen ärhandelnspraktikenibestämmer ävenen
ocksåbåda påverkar kon-led ochprisbildningen i dessaförnormgivande

kurrensen.
spannmålshandeln till bransch medSpannmålsregleringen gör storen

prispåverkan.tillbegränsad möjlighetochrisktagandelitettrygghet,
vid försäljningSpannmålsregleringen priskonkurrensengör att av spann-

obeñntlig.mål liten ellerblir
huvudsakligenspannmål Detta berorodlarnas ärKonkurrensen stor.om

normalår överkapacitet. Handelns över-visspå harhandeln underatt en
spannmål samtligaunderpå kunnabehovetkapacitet beror emotatt taav

outnyttjadvattenhalterår skördar och högaår medäven stora ger en--
år.normalakapacitet under mer

förhandlings-förhandlingsstyrka ochutformningRegleringens gör att
eftersom dehandelsföretagen,förfår betydelserelativtskicklighet stor

efter för-påverkar resultat bestämsföretagensregleringendelar somav
konkurrensfördeltorde här haLantbrukskooperationenhandlingar. en

informa-sitt uppbyggdaverksamhet,integreradestorlek, sinsingenom
intressegemenskap.sinochtionssystem

jord-produceradetill inhemsktalternativlivsmedelsprodukter ärNya som
avgiftssys-regler och deti form dehinderkanbruksprodukter möta av

Utredningenjordbruksprisregleringen.förinomtillämpastem ramensom
VispÄdel SPKUS 1984:20fallstudienlivsmedelsprodukter"Nya -

VispÄdel, huvudsak-produkt medproduktenhänderedovisar vad ensom
på visp-innehåll användaskan sättvegetabilisktligen samma somsom

grädde.
VispÄdel jordbrukspris-dåvarande tillämpningmedvisarFallet att av

denkonkurrensfördelarprismässigadereduceradesregleringen nyasom
vilketavgiftssystem inomproduktenhade mötteprodukten ettattgenom
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avgifterna kunde höjas. detta fall gälldeI det särskild tillverkningsavgiften
för grädd- eller mjölkliknande fettemulsioner, höjdes efter det attsom
VispÄdel påkommit marknaden.ut
Utredningen produkter betonar också hur viktigt det är attom nya

såstatsmakterna skapar konkurrensneutrala förutsättningar möjligtsom
för sålunda:företagen. Utredningen uttrycker det

VispÄdel ocksåFallet visar vad kan hända företag, konkur-ettsom om
försöker utnyttja det nätverk lagar förordningarochrenten av som-

tillkommit till skydd för främst konsumenterna försvåratill försena,att-
eventuellt omöjliggöra påoch andra företag etablerar sig marknadenatt

med konkurrerande produkter . . . såviktigtDet statsmakterna skapar konkurrensneutrala förutsätt-är att
ningar möjligt för företagen. påDe agerande marknad kan välja attsom en

påkonkurrensen konkurrera med pris, kvalitetmöta gängse sätt att etc.-VispÅdel.Så naturligtvishar skett i fallet stark intressegruppMen ien
ocksåsamhället kan använda andra medel för sinaövertag överatt ett

ingårkonkurrenter. SMR i stark intressegrupp lantbrukskooperatio-en -
Företrädare för LRF finns med i flera styrelser, bl. jordbruksnåmn-nen. a.

den och livsmedelsverket . . .påGenom representation frontbred kan stark intressegrupp tilltaen
påintressen övergripande och därmed finns risk försättettvara gruppens

skapas icke konkurrensneutraltdet klimat inom näringslivet.att ett
företagFör kommer med produkt just nyhetenärutsom en ny

synnerligen viktig konkurrensfördel presumtiva konkurren-gentemoten-
risk finnsOm den produken administrativa beslutter. att nya genom

ocksåförsenas finns risk för den försprång,produkten missar sittatt nya
med ekonomiska konsekvenser följd för Dådet berörda företaget etc.som

såledesdet gäller produkter det särskilt viktigt myndigheternaär attnya
jävsfrågorna.beaktar sekretess- och

VispÄdelFallet visar hur viktigt det statsmakterna skapar admi-är att
så långtnistrativa möjligt inte snedvrider konkurrensensystem utansom

såi liberalagrunden de innovationsviljan hos företagen, dvs.är att gynnar
såviktigtdet statsmakterna skapar konkurrensneutralt klimatär att ett

Målsättningenmöjligt för näringslivet. bör det konsumen-ärattsom vara
livsmedelsprodukts påskall bestämma ickevara eller varaterna som en

marknaden."

Jordbruksprisregleringens5.5.5 totala samhällsekonomiska
effekter

diskussionInledande

statsmakterna valt med jordbruksprisregleringen gåhar medel inatt som
korrigera den fria marknadsekonomin i akt meningoch och försökaatt

uppnå målflertal eller mindre specificerade dessutom delvisett mer som-
oförenliga. Detta ingrepp medför kostnader för konsumenter, skattebe-är

italare och samhället Hur dessa kostnader kan det inteärstort. stora vara
få pålätt eftersom storleken kostnaderna varierar efter deettatt om,grepp

förutsättningar med i olikaarbetar beräkningsalternativ.man
får förutsättas statsmakterna eftersträvarDet samhällsekonomiskatt

kriterium föreffektivitet. Ett samhällsekonomisk effektivitet eller börär -
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fall jordbruksprisregleringen,används, i dettade styrmedelatt somvara -
målen kanmöjliggör de uppställdautsträckningockså möjligai attstörsta

medelsig föga adekvatordbruksprisregleringen har visatuppnås. J ettvara
viktigaremål. bakgrund detuppnå denna änMotdessa attför att synes

sådan belysning kankostnader belyses. Enjordbruksprisregleringens ut-
uppnå sådana målalternativa medeldiskussionförunderlag attgöra omen

uppnå jordbrukspolitiska medel. Imedförsökavillstatsmakternasom
också bidra tilljordbrukspolitiska medelmedförsöker attdagsläget man

mål.andrauppnå regionalpolitiska och
samhällsekonomiska kost-då jordbruksprisregleringen förinnebärVad
beräkningsförutsättningarefter destorlek varierarKostnadernasnader

diskuteraskalkyler. Härsamhällsekonomiskai olikauppställersom man
liberaliseringinnebäralternativettvå förstaalternativ. Det extrem aven

jordbruksprisreglering-avskaffarförutsättsdetregelverket, d. att manv. s.
medel, vilketnågra jordbrukspolitiskaandrainoch intehelt sätteren

marknadskrafterna.helt de k.jordbruketöverlämnarinnebär att s.man
medjordbruksprisregleringen ersättsalternativetdet andraI antas att

medel.jordbrukspolitiskaandra
inteavskaffas ochjordbruksprisregleringen ersättsalternativet, därI

påi första hand redagäller detjordbrukspolitiska medel,med andra att ta
regleringen medför ochkostnadersamhällsekonomiskavilka summera

reglering-skallsamhällsekonomiska kalkylen ävendenkostnader. Idessa
förhållandetdetta.räcker inte med Detdetbeaktas. Men attplusposterens

för näringsgrenförutsättningarnaekonomiskaändrar dei slagett enman
fall dekollektiv drabbas, i dettaockså medföra detkommer attatt som

På vilketkapitalförluster.förskall kompenserasjordbrukarna,etablerade
jordbruka-ersättningar till etableradedessavilka beloppmedsätt, etc som
viktigtdockställningstagande. Detpolitiskt ärblir attskall ske ettre

ifördelningseffekter beaktasandraersättningar ochför dessakostnaderna
avreglering jordbruks-kalkylen avseendesamhällsekonomiskaden aven

sektorn.
jordbruksprisregleringendiskuteras häralternativet ärandraDet attsom

medel. denjordbrukspolitiska Imed andraavskaffas, ersätts sam-men
nuvarande regle-kostnaderna förberäknas förstkalkylenhällsekonomiska

ibliralternativa medel. Detförför kostnadernaavdragring, varefter görs
nettokostnadsberäkning.således frågadetta fall om en

jordbruksprisregle-beräkningarnautredning baserasföreliggandeI av
frånpå tidigarei resultatensamhällsekonomiska effekterringens stort

några olika beräk-redovisningområde. översiktligpå Enstudier detta av
jordbru-svenskakostnaderna för detsamhällsekonomiskaningar deöver

följande.därför i detket lämnas

för detkostnadernaberäkningarvissaRedovisning avav
jordbruketsvenska

klassiskai Sverige för deLindbeckochGulbrandsen AssarOdd svarar
jordbrukssektor.överdimensioneradförkostnadernaberäkningarna enav

Beredskapfinns redovisad iberäkningarsammanfattning derasEn av
sålunda:sammanfattasBeräkningsresultatenprotektionism".eller



76

Samhällets kostnader för den felaktiga fredstida resursanvändning
nödvändiggjordes beredskapsrestriktionen, d.som av v. s. resursernas av-

kastning i bästa alternativa användning, beräknades till 3,8 miljarder kro-
årligen, i års1967 penningvärde. Härifrån drogs de kostnadernor för

import livsmedel skulle uppkomma under optimalav som en resursan-
vändning, beredskapsrestriktion, därutan dessa flyttas tillöverresurser
andra sektorer 2,2 miljarder, och lagringskostnaderna 260 miljoner
lades till. Den totala samhällsekonomiska kostnaden för optimal bered-en
skapspolitik beräknades härigenom till 1,9 miljarder kronor årligen. Jämför
vi denna siffra med de 4 miljarder enligt Gulbrandsen och Lindbeck,som,
utgjorde den faktiska kostnaden för beredskapspolitiken får1967, vi ett

mått på de och undvikligagrovt kostnaderextra åsamkadessamhälletsom
den överdimensionerade jordbruksproduktionen.genom

Experter inom års1983 livsmedelskommitté utförde vissa beräkningar av
de samhällsekonomiska kostnader påberor den överskottsproduktionsom

inte kan motiveras beredskapsskäl. Beräkningarnasom redovisas iav
frånRapport för produktionsmålsfrågor"expertgruppen Ds Jo 1984: 12.

Två kalkyler presenterades. I det enklaste fallet utgick från denman
överskottsproduktion råddefaktiskt 1982. Det resursbehov skul-som som

motiverat för kunna täcka den faktiskaatt konsumtionen årvara samma
definierades Överskottennödvändig resursinsats. skulle eliminerassom

de extra fördesatt tillöver andra sektorergenom ekono-resurserna av
min. Beräkningarna pågrundades samtliga skulleatt kunnaresurser an-
vändas i produktion och där avkastning andra nyin-annan ge samma som
satta resurser.
I kortsiktigt perspektiv, där vissaett kapital- och arbetskraftskostnader

betraktades fasta, visade beräkningarna på elimineringsom att en av
överskottsproduktionen skulle leda till potentiell nettovinst fören sam-

påhällsekonomin omkring 400 miljoner kronor år. långsiktigtI ettper mera
perspektiv, där samtliga kostnader kunde betraktas rörliga, skullesom

årvinsten ligga i storleksordningen miljarder1,6 kronor.per
I andra kalkyl gjordes jämförelse mellan faktisk resurstilldelningen en

1982 och beräknade behov 1990. Kalkylen syftade till beräkna deatt
förluster skulle uppkomma inte resursanvändningensom tillom anpassas

års1990 behov. Jämförelsenormerna för tvåde kalkylerna således olika.är
detI första fallet utgår från faktisk konsumtion och faktisk produk-man

tionskapacitet. I det utgårandra fallet från prognosticerade behovman
1990 och hänsyn till årsäven 1982tar resursmängdatt fortlöpandegenom
produktivitetsförbättringar kommer ha betydligt högre avkastningatt en
1990. Vid oförändrad resursinsats skulle överproduktionsproblemen växa
betydligt tiden.över
Eftersom det i den andra kalkylen långtgällde tidsperspektiv betrak-ett

tades i denna kalkyl inga kostnader fasta, d. allasom antogsv. s. resurser
fritt rörliga sektorn. Beräkningarnaut utfördes årsivara 1982 penning-ur

värde. Vinsten neddragning låg i intervallet 2,5-2,8 miljarder kronorav en
årligen såledesoch omkring miljard istörre den förstaän kalkylen,en
vilket illustrerar produktivitetsförbättringarnas roll. Ungefär hälftenstora

dessa vinster skulle frånkomma mjölkproduktionen,av medan vegetabi-
lieproduktionen i sin helhet skulle för mindre 30änsvara procent.
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Stefan Hedlund och Lundahl redovisar i sin bokMats Beredskap eller
beredskapsmåletprotektionism studie i svensk jordbrukspolitik.en av

utgångspunkt således skärskåda beredskapsmåletDeras och analyse-är att
använda medel, d. gränsskyddet inom jordbruksprisregleringen,ra om v. s.

mål. såverkligen lämpligt medel för uppfylla detta De hävdarär attett att
såledesinte Avsikten utredningenfallet. med inteär är göraatt en sam-

hällsekonomisk kalkyl kostnaderna för jordbruksprisregleringen,över men
frågorutredningens behandla viktiga inom jordbrukspolitiken ärattansats

intressant, varför bedömts intressedet har här redovisa deattvara av
utredningenslutsatser kommer fram till enligt följande:som

Avslutningsvis diskuterathar rad invändningar denäven mot teore-en
sådantiskt optimala politiken. visade sigDessa i ställetnatur attvara av

politik,bör söka dock har egenskaper denen annan som samma som
åtgärderteoretiskt optimala. praktiska lösning inkluderarDenna i syfte att

sårbarhet:öka ekonomins flexibilitet minska dessoch "kunskaps-en
sådanbank, jordbank" och beredskapslagring kapitalutrust-en en av

övergångning behövs vid till arbets- eller jordintensivasom en mera
produktionstekniker.
Vårt frånförslag skiljer sig den politik faktiskt förts i Sverige undersom

tiden efter det andra världskriget. Det scenario där haranväntssom
genomgående treårigvarit total avspärrning situation delvisen en som-
liknar situationen under kriget. Beredskapsrestriktionen har utformats

fråganproduktionsrestriktion, medan produktionsteknikensom en ren om
skjutits Impliciti bakgrunden. har antagit teknik skallattman samma
kunna avspärrning förhållanden.användas under under normala Detsom

beredskapsmåletmedel för uppfylla har varitanvänts tullskyddattsom av
jordbruket.

beredskapspolitik faktisktDen har förts kan, vi kritiseras isett,som som
alltsåsamtliga dessa avseenden. Risken våruppenbar bered-ärtre att

skapspolitik inte bidrar till klara försörjningen i avspärrningssitua-att en
nå mål.tion. använder fel medel för felaktigtDen definierade Framföratt

någonallt har protektionism inte helst uppgift fylla i sammanhang-attsom
et.

StåhlOlof Bolin, Per-Martin Meyerson och Ingemar i boken Maktenär
kritiskamaten starkt de medel används i jordbrukspoliti-över mot som

förespråkar jordbruksområdet.ken och avreglering inom utredningenIen
diskuteras vad avveckling gränsskyddet utlandet och livs-gentemoten av
medelssubventionerna konsumenterna skulle kunna betyda förgentemot
olika parter.

vinster förluster olikaDe och vid avvecklinggörpartersom en av
ocksåregleringarna har uttryckts i ekonomiska kvantiñe-Dessatermer.

ringar framkommer resultat beräkningar enligt särskild modell. Isom av en
sålunda:boken beskrivs den använda modellen

påAnalysen baseras dels modell jordbrukssektorn, pådelsöveren
modern välfärdsteori. Den använda modellen den IIASA-modellen,är s.

har konstruerats inom för internationellt i syftesamarbeteettsom ramen
livsmedelbelysa världsmarknaden för Syftet, metodiken och denatt 3 stårIIASA för Interna-

svenska modellen beskrivs detaljerat i Rabinowicz 1983 och över- tionalmer Institute for Ap-
siktligt på såi Bolin 1983. Modellen uppbyggd realistiskaär antaganden plied SystemsAnalysis.
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möjligt livsmedelskedjan, marknader,hur hela med alla desssom om
inkomst- och korspriseffekter kan tänkas gränsskydddetm m, reagera om
och de prissubventioner i dag gäller i det svenska jordbruket skullesom
avvecklas.
Fördelen med använda dynamisk modell detta slag ligger iatt atten av

på konsekvent följa indirektasamlat och kan direkta ochsättettman
åtgärdereffekter vidtagna förändringar. Nackdelen, liksomoch med alltav

modellarbete, ligger framför allt i tvingas vissa förenklandegöraatt man
antaganden.
Modellen 1970 och avstämd den faktiska utvecklingen förär motstartar

perioden 1982. Avstämningen dock inte exakt för varje variabel1970- är
år.varje Modellen betonar centrala utvecklingstendenser kort-änsnarare

påvariationer, exempelvis förut-siktiga grund vädret. Gränsskyddetav
bli avvecklat perioden subventionerna iunder 1983- 1986ochsätts ett steg

under 1983.
åravläses huvudsakligen Som jämförelsenormResultaten 2001. används

bassimulering, möjlig utveckling för perioden 1983-2001utgören som en
förutsättning dagens jordbrukspolitik förändras. poli-under inte Dennaatt
framför allt känslig för världsmarknadsprisernas utveckling,tik är över-

påskottssituationen animalieprodukterna kostnadsutvecklingen föroch
insatsvaror.jordbrukets

årsPriserna efter 1982 uttrycks i 1982 priser förutsätter balans ioch
svenska utrikeshandeln efter 1982.den

borttagande gränsskydd och livsmedelssubventioner enligt be-Ett av ger
följande effekter.räkningsmodellen Resultaten uttrycks differensersom

årbassimuleringen för 2001.gentemot

och konsum-produktions-beräknats med de"Priseffekterna, nyasom
28i producentledet,vikter, blirtionsvolymerna störst procent,som -

påEffektenpå gränsskyddet.slopandetberoruteslutandevilket nästan av
subventionernabestår delprishöjandedels närkonsumentpriserna av en

avvecklas.gränsskyddet Netto-delprissänkandedels närbort,tas av en
påpåprissänkning 4,5beräknas blieffekten för konsumenterna procenten

ingår prisregleringen.ilivsmedelde som
konsumtions-ochproduktions-leder till ändradPrisförändringarna en

livsmedel ökar med 2,2prisregleradeKonsumtionenstmktur. procent.av
mins-ökatenderarproduktionen änAnmärkningsvärt attär attatt snarare
ökainkomstersig för fallandeProducenterna kompenserarka. attgenom

också omtvistat,tidigare observerat,reaktionutbudet. Denna är menen
avsnitt.utförligt ibeteende, kommenteras ett senaresom

olikaförvinster och förlusterleder tillvolymförändringarnaPris- och
miljarder kronor,förlora sammanlagt 4,6skulleProducenternaparter.

3,3vinna respektiveskattebetalare skulle 2,7ochmedan konsumenter
vins-respektiveförlusterkonsumenternasochmiljarder. Producenternas

på ändradtill mindre delpriseffekter ochuteslutande berornästanärter en
budgetmedelvinnakonsumtion. Skattebetalarna skulleproduktion och

för sinaproducenterna kompenseratssubventioner. Närslopandegenom
uppgå vilketårligen till cirka miljarder,vinsternaförluster beräknas sex

påår livsmedel eller 7-8prishöjningartill femfyra procentutanmotsvarar
år.livsmedelskonsumtionen enskilttotaladen ettav

år påblir vinst 2001 1,4och förlusterdessa vinsterSamhällsnettot enav
vinstSkulle dennabassimuleringen.i jämförelse medkronormiljarder

diskonteringsränta 2realauppstå årligen och samhällets ärframgent pro-
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på årsdetta nuvärde miljarder i70 1982närmarecent, representerar ett
priser.

samhällsekonomiska nettovinst, miljarder år,Den kronor1,4 per som
uppnås vid avreglering kan tyckas blygsam, påvilket delvis beror atten
livsmedelssubventionerna motverkat förlustden gränsskyddet ut-som
sprungligen förorsakade. Den vill huruvida avregleringöverväga ärsom en
riktig bör främst följande plus- minusfaktoreroch varandra.väga mot

Plusfaktorer Minusfaktorer
Konsumenter skattebetalareoch Lantbrukarna förlorar 4,6 miljarder
vinner miljarder årkronor6 kronor årper per

ÖkadHöjd produktivitet strukturomvandling
Lägre nystartarkapital Kapitalförluster för etablerade bru-
Avecklad regleringsbyråkrati kare

ÖkatSänkt handelsgödselsanvändning världsmarknadsberoende
Ökad regional obalans

De lägre fastighetspriser blir resultatet avvecklat gränsskyddettsom av
innebär kapitalförluster för de företagare etableratstora sig vid högresom
priser. "Gränsskyddet heltär eller delvis kapitaliserat, inte bara i
markvärdena också i sektorns byggnads-, maskin-, djur-utan och human-
kapital." svårigheternaEn vid avveckling gränsskyddet enligtärav en av
utredningen finna modell för kompensation kapitalförlusternaatt tillen av
etablerade jordbrukare. Utredningen skattar kapitalförlusterna till 15-40
miljarder kronor.

vissa beräkningspostertillKommentarer

Jordbruksprisregleringen innebär olikamängd kostnader belastaren som
konsumenter, skattebetalare och samhället i Hur dessa kostna-stort. stora

påder blir beror förutsättningarvilka uppställer i olikasammantagna man
beräkningsalternativ. Jordbruksprisregleringen medför också vissa posi-

Svårigheter dåtiva värden. uppkommer skall försöka kvantiñeraman
dessa kostnads- och intäktsposter. I det följande kommenteras vissa poster

intressanta i kalkylsammanhang.ärsom
Sådana kostnader betalas via statsbudgeten kvantiñ-lättastär attsom

främstDessa kostnader olika bidrag/subventioner kostna-samtera. avser
der för administration. regeringens budgetpropositionI 1986 prop
1985/86: redovisar jordbruksdepartementet100 följande förslagsanslag för
budgetåret 1986/87 under rubriken jordbruksprisreglering:

Statens jordbruksnämnd, förslagsanslag1 25 703000
2 Lantbruksekonomiska samarbetsnämnden,
förslagsanslag 2 548 000

åtgärder på område,Prisreglerande jordbrukets3
förslagsanslag 3 170000001

livsmedel för4 Inköp beredskapslagring,av m. m.
reservationsanslag 9 200000

för5 Kostnader beredskapslagring livsmedelav m. m.,
förslagsanslag 231968000

6 Prisstöd till jordbruket i Sverige, förslagsanslagnorra
beräknat belopp 398900000
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000lskördeskadeskyddtillBidrag7 permanent
skördeskadeskyddAdministration8 permanent m. m.,av

25 899 000förslagsanslag
000695 3893

jordbrukspris-redovisade anslagen förjordbruksdepartementetDe av
uppgår således imiljarder kronor. Den1986/87 till 3,7regleringen under

områ-åtgärder jordbruketsprisreglerandesärklass ärstörsta posten
enligt budget-till miljarder kronor. Detta belopp kan3de casom anges

på följandepropositioneen uppdelas poster:

424000000livsmedelssubventioner 2till följdErsättning av
435 000Låginkomstsatsning inom jordbruket 000m.m.

500000lPrisutjämning
670000undersökningarSärskilda

000överskottsarealen 140000förSamhällets delansvar
0011700003

samhälletsOvansnabbt bli inaktuella.budgeterade belopp kanMen anges
Enligt uppgörelsetill milj. kr. denöverskottsarealen 140fördelansvar som

novemberRiksförbund iLantbrukarnas LRFträffade medregeringen
överenskommelsennämligen till milj. kr. I460bestämdes beloppet1986

milj. kr,går ytterligare budgetmedel, 555ingår in medregeringenäven att
del dentill den juli 1987 denprisökningar fram 1för täcka samtatt av

påspannmålsskulden, efter överläggningar faller"gamla" staten.som
jordbruksprisregleringen,administrerarjordbruksnämndStatens men

ñskprisregleringen.administrationuppgifterandrahar t.ex.även av
uppgår milj. kr. Därtill kommertill 25,7till nämndenFörslagsanslaget

framlantbruksekonomiska samarbetsnämnden, bl.tillanslaget tarsom a.
Ävenpå andramilj. kr.jordbruksöverläggningarna, 2,5material till myn-

administra-förriksskatteverket drar kostnadertullverket ochdigheter som
jordbruksprisregleringen.tion av

då skall"anpassningskostnadeW, företagennäringslivet uppkommerI
åtgärder för medpå regleringenadministrativaolikauppfylla de krav som

för denväsentligen överstiga kostnadernatordekostnadersig. Dessa stat-
på sikt konsumenterna högreadministrationen ochliga uttas genomav

fallstudie degjort avseendeUtredningen harproduktpriser. resurseren
RÅK-systemetpå utjämningnedlivsmedelsföretag läggervissa avsom

jordbruksråvaror. Livsmedelsindustri-Sverigeskostnader förindustrins
fåttochbland sina medlemsföretaggjort enkätförbund SLIM har svaren

RÅK-systemet. företagdessaberörda I ärfrån företag15 är avsomca
RÅK-frågor, bevakningen dessaför skötasärskilt anställdingen att men av

räknarpå Ommellan och 8fördelas 1ärenden kan ommanpersoner.
RÅK har företagför dem bevakar 2arbetstidnedlagd personensom

RÅK-frågor månader,månader, företag 4företag 5 16 larbetande med
månadermånader, resterande företagföretag ochmånader, 2 2företag 31

åtgår i företa-månad därunder. Ytterligareoch1 somen resursen person
databehandlingssystem.användningenbevakning är avgens

högrekonsumenternakostnadenDen största uttas pro-av genomsom
beräk-gränsskyddet. Makten matenkostnaderna förduktpriser överär
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denna kostnad till miljarder års3 kronor i 1982 penningvärdenar ca
årligen.
Ytterligare kostnader påkonsumenterna fårsikt påbära beror desom

effekter jordbruksprisregleringen påhar konkurrensen och sigsom tarsom
iuttryck bl. produktutvecklingen inom livsmedelsområdet hämmas.att a.

Sådana svårakostnader kvantiñera. Somär exempel kanytterst att näm-l VispÄdel".vad hände i "fallstudien Där försökte lantbruksko-nas som
VispÄdeloperationen först från påmarknadenutmanövrera "administra-

tiv väg" bl. höjd tillverkningsavgift inom för jordbruks-genom a. en ramen
VispÄdel.prisregleringen uppnåoch försöka saluförbud föratt ettgenom

Senare lanserade lantbrukskooperationenäven gräddprodukter samtnya
VispÄdel.gräddersättningsmedel med egenskapersamma som

också svårtDet kvantifiera de kostnaderär uppkommeratt som genom
felallokering förhållandetd. det jordbruket iatten tarav resurser, v. s.

anspråk skulle kunna användas effektivt inom andraresurser som mer
sektorer. Priset härför lägre produktivitetsutvecklingär för samhället ien
stort.
Gränsskyddet inom jordbruksprisregleringen ocksåkan ha vissa positiva

såsomeffekter, minskat utlandsberoende och stabilare priser järn-ex.
fört med läge gränsskydd. Därutöver kommer försörjningsbered-ett utan
skap inom livsmedelsområdet, bevarande i högre grad kulturlandskapav
och glesbygd Försök kvantiñera detta här. Det kan förgörsattm. m.

ifrågasättasövrigt i vilken utsträckning vissa dessa faktorer koppladeärav
till jordbruksprisregleringens eller ickevara vara.

Jordbruksprisregleringen avskaffas och inte med andraersätts
jordbrukspolitiska medel

Som tidigare redovisats skulle konsumenter och skattebetalare enligt be-
räkningar i "Makten maten" vinna året6 miljarder kronoröver vidca om
borttagande gränsskydd och livsmedelssubventioner. Producenternaav
skulle däremot förlora sammanlagt miljarder4,6 kronor, varför den sam-
hällsekonomiska nettovinsten uppgåskulle till året1,4 miljarder kronor om

års1982 penningvärde.
Ovan redovisade beräkningar inte helt aktuella.är Som tidigare nämnts

har ytterligare budgetmedel inom för jordbruksprisregleringen till-ramen
kommit. sådanaDärutöver har kostnadsposter företagens "anpass-som
ningskostnader" inte tagits imed beräkningarna. Sammantaget torde detta
innebära den samhällsekonomiska nettovinsten i dagsläget överstigeratt
de år1,4 miljarder kronor redovisas i Makten maten".överper som

ordbruksprisregleringenJ avskaffas med andra jord-ersättsmen
brukspolitiska medel

I avsnitt 5.5.1 redovisas målenanalys och medlen inomjordbrukspo-en av
litiken. Resultatet denna analys blir jordbruksprisregleringen inteatt ärav

lämpligt medel för uppnåförsöka de jordbrukspolitiska målen.ett Detatt
pådärför sin plats de jordbrukspolitiska medlen.omprövaattsynes vara

"Makten gång" sålunda:över uttryckerän detmaten en-

Långtidsutredningens6 Bilaga 22 Sä5
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års betalapriserberäknas i dag 1982skattebetalareochKonsumenter
livsmedelssubven-formmdr kr itill jordbruket, 3för stödetmdr kr6 avca

mellanEftersomgränsskydd.formmdr kr i nettottioner och 3 ettav
jordbrukarnasersättningen tillkostnader, d.v.s.ochintäktersektorns

mdrstorleksordningen 2kapital, beräknatsocharbete vara avegnaegna
nå Dettafram till bönderna.stödbeloppettredjedelhögstkr, avensynes

läckageseriematpriserna ochpå stödet betalas överberor attatt en
sti-sådana deläckagelivsmedelskedjan. Möjliga ärhelauppträder längs

konsumenter,utländskatillstödet läckerdäröverskotten övergande
livs-istödet läckerdistributionssystem därförädlings och utineffektiva
blirstödetfastighetspriser däroch stigandemedelsindustrin och handeln

höjs.stödetfastighetsägareengångsöverföring till dem närärsomen
stigandefallande konsumenternaochupplevtproducenternaEftersom

årför demed undantagefterkrigstidenhelaunder irealpriser settstort
bådealltså produ-så risk fördetkonsumentprissubventionerna ökat är att

händel-allapå förs. Iden politikförloraroch konsumentercenter som nu
effektivarefråga inte finnssig detkunnaproducenternaskulle ettomser

direkti betalar. Ensamhället dagmdr kröverföra de 6sätt att somca
förjordbru-nettovinstskulle kunnamdr kr utgöraöverföring 5 enex.av

ochvinst för konsumentermdr kr ochpå halv och 3mellanket enen
givet stödbe-vikten inompå visarmdr kr. Dettaskattebetalare 1 att ettav
"produktions-dagensbetalningssystem, däralternativastuderalopp

andrafrihandel denytterlighet ochkostsamkrympningspolitik" är renen
produktions-från tillinkomststödfinns alltDäremellanytterligheten. rena

importrestriktioner."kvantitativadumpingtullar ochsubsidier, temporära

beräkningsalterna-blir i dettasamhällsekonomiska effekternadeHur stora
injordbrukspolitiska medel sättsvilkagivetvis helt beroendetiv är somav
förblirkostnadernajordbruksprisregleringen hurföri stället samt stora
förkostnadernaberäkningsalternativ ställsåtgärder. I dettadessa nya

regle-nuvarandeföråtgärder kostnadernajordbrukspolitiskanya mot
Ävennettokostnadsberäkning.således frågablirdetringssystem enom-

administrationskost-medföraåtgärder kommerjordbrukspolitiska attnya
jord-kapitaliseras ikommastödformer kanoch värdetnader attnyaav

medlen intemöjligt debrukstillgångarna. Det storär att sam-engernya
kaniVinstenberäkningsalternativ.nettovinst idettahällsekonomisk

målen.uppnår jordbrukspolitiskadebättreligga istället att man

påeventuella effekterJordbruksprisregleringens5.5.6
inkomstfördelningochlönebildning

sinahälftenfår mindrejordbrukarfamiljerna äntidigareSom nämnts av
gångMaktenfrån skogsbruk. I änjord- och överinkomster maten en-

enligt allmännatotalinkomsterjordbrukarnas29 procentatt avanges
således delfårårfrån 1983. Dejordbruketkom storsjälvdeklarationen en
då formijordbruket och bl.från verksamhetsina inkomster utom ava.av

i sinerhåller givetvisfår från dejordbruketdeinkomsterlöneinkomst. De
företagare.egenskap av

jordbruksprisregleringeninomgränsskyddetharföretagareOch som
delvis finnsdet helt elleri medjordbrukarna ochförbetydelse attstor

harmaskinkapital. Dettaochbyggnads-jordbrukets mark-,kapitaliserat i
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tvåhaft betydelse i viktiga sammanhang, nämligen dels vid beräkning av
den kompensation efter jordbruksöverläggningama utgåtthar till jord-soml1 brukarna tillämpasnumera fria överläggningar, vilket stör-etts. ger
förhandlingsutrymme, dels har de höga kapitalvärdena inom jordbruketre

försvårat situationen för nytillträdande jordbrukare. ifrågasättasDet kan
den kapitaluppbyggnad skett för jordbrukarna gränsskyd-om som genom

det beaktats under 1970- och 1980 talen i samband med beräkningarna av
kompensationsbeloppen till jordbruket år. frågaunder dessa Denna berör
dock inte lönebildningen inom jordbruket inkomst- ochutan snarare
förmögenhetsbildningen inom denna sektor.

förhållandetDet jordbrukarfamiljernas inkomster endast i begränsadatt
från påverkaromfattning jordbrukhärrör naturligtvis möjligheternaäven

påverka inkomstfördelningen för jordbrukarna. Jordbmksprisreglering-att
generell karaktär, utgårär d. prisstödet efter levererad kvantiteten av v. s.

ocksåi förekommande fall med hänsyn till kvaliteten. medförDetta att
det jordbrukaredeär för de leveransernastörsta jordbruks-som svarar av

också erhållerprodukter den delen prisstödet.störstasom av
I propositionen 1984/85 framförs166 det angeläget främjaäratt att: en

bättre och solidarisk inkomstfördelning mellan olika kategoriermer av
jordbrukare. minstInte gäller detta inkomstfördelningen mellan nyetable-
rade utgåroch äldre jordbrukare". låginkomstsatsningBl. k. i akt ocha. s.
mening stödja mindre jordbrukare med arbetsintensiv produktion.att Nu-

utgår endast särskilt leveranstillägg för mjölk till vissa mjölkpro-ettmera
krgducenter. budgetåretFör 1986/87 har anslagits 95 milj. för denna

åtgärd. också utgåStöd kan till jordbrukare vid sin ådragitetableringsom
sig sådantskulder. fårTill stöd utgåunder 1986/87stora 40 milj. kr av
regleringsmedeLg

5.6 Fiskprisregleringen

5.6.1 Bakgrund

År 1984 fanns det mellan 3500 och 4000 yrkesfiskare inom landet. Av
dessa yrkesfiskare 300 sysselsatta i insjöñske. Därutöver fanns detvar ca

2000 hade fiske binäring. Ca 350 dem syssel-ca personer som som av var
insjöñske.med Yrkesfrsket varierar med hänsyn till produktionsin-satta

riktning, d. vilka ñskslag fångstmetoderfiskas, vid de trev. s. som m. m.
kuststräckor västkusten, Sydkusten och ostkusten aktuella iärsom- -
frskepolitiska sammanhang vidt redovisning statistiskt underlag.ex av
På samtliga kuststräckor trålfisketdominerar kvantitetsmässigt.numera
Generellt har västkustfrsket och modernare bådafartyg destörre andraän

Fångsternakuststräckorna. sill/strömming, gårtorsk skrapfrskoch tillav
ñskmjölstillverkning dominerar helt yrkesñsket. För perioden 1980-1985
i genomsnitt utgjorde sill/strömming drygt 50 och torsk 23 9procent procent Enligt regeringsbeslut

angåendesvenskfångad 1986-06-18totalt fisk landats i Sverige. reg-av som
pålering priserna vis-avDet svenska yrkesñskets produktionsinriktning frånavviker konsum-

jordbruksproduktersationsinriktningen för fisk. förDetta med sig kvantiteter svensk-att stora regleringsåretför
fångad ñsk eller direktlandas utomlands, samtidigtexporteras storasom 1986/87,m. m.
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såsombåde djupfrystaför direkt konsumtion,fisk importeras,kvantiteter
råvara beredningsindustrin. gäller kanför Vadfiskfiléer, och exportensom

två fångsternasvenska sill ochtredjedelar denämnas uppemotatt avav
företrädesvis till Danmark.under 1980-talet,strömming har exponerats

Mål medel i fiskeripolitikenoch5.6.2

Målen fiskeripolitiken finns angivna i regeringens propositionför närmare
frågor på område.fiskets sammanfattar departe-1984/85: vissa Där143om

målen sålunda:mentschefen

årMålen förutsätt-fiskeripolitiken fastställdes 1978 skapaför är attsom
få bådei fiskerinäringende kanningar för sysselsattaäratt ensom

social standard jämförbar med den erbjudsekonomisk och är somsom
samtidigtnäringar och trygghet i arbetet konsumenternainom andra som

målVidarefisk god kvalitet till rimliga priser.erbjuds attanges somav
hushållning fisktill-inom de ansvarsfull medfisket gränser av ensom ges

så fångsternagångarna skall bedrivas effektivt möjligt och bestämmassom
skall tillmöjligheterna till lönsam och stabil avsättning. Hänsyn tasav

skärgårdsområden därsysselsättning främst i kust- och fisketbehovet av
regionalpolitisk betydelse.har stor

målen mångtinom fiskeripolitiken liknar i och mycketFormuleringarna av
Såmålformuleringar jordbrukspolitiken.gäller för det vad gällerde ärsom

fåinkomstmålet inom fiskerinäringen kan"att de sysselsattaärsom-
både jämförbar medekonomisk och social standard denären som som

konsumentmåleterbjuds inom andra näringar och beträffande att- -
erbjuds fisk god kvalitet till rimliga priser. Liksom ikonsumenterna av

finns i fiskeripolitiken anknytning till regionalpo-jordbrukspolitiken det en
sysselsättningsfrågor. påintelitiska Däremot finns det tydliga sättsamma

beredskapsmål för fisket.ett
På statsmakterna inom jordbrukspolitiken försökersättsamma som

uppnå målen rationaliseringsstöddejordbrukspolitiska pris- ochettgenom
på rådgivningjordbruket och bl. forskning och inomtill att satsagenom a.

område uppnå målenfiskeripolitiska idetta försöker de med stort settman
På väsentlig punkt skiljer sig dock möjligheternamedel. till stödsamma en

båda fisketde näringarna. Inom krävs nämligen särskild licensmellan en
åtnjutandeyrkesfiske för kunna komma i pris- och rationalise-för att av

den december prisstöd tillringsstöd. Fr. 1 1986 lämnas endast fiskareo. m.
sådantill förstahandsmottagare deltar i organiseradlevererar som ensom

på områdesamordning fiskförsäljningens har godkänts statenssom av
jordbruksnämnd.

utgår påPrisstödet till fisket inom för den särskilda prisregleringramen
område administrerarfiskets somjordbruksnämnden och utfärdar närmare

tillämpningsföreskrifter för. Detta lämnas dels i form pristilläggstöd av
överskottspris för konsumtionsfisk ioch landas i Sverige, dels formsom av

utgårregionalt fraktstöd. Pristilläggen enligt k. normprissystem,ett s. som
juli Systemet innebär normpriserträdde i kraft den 1981. k. och1 att s.

normkvantiteter för olika fiskslag fastställs statsmakterna efter förslagav
Normprisetjordbruksnämnden. kan det pris skallsägas vara som geav
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nåfiskaren möjlighet inkomstmålettill och samtidigt pris tillatt ettupp ge
konsumenten rimligt. Regleringsföreningenär Svensk Fisk prövarsom
frågor istöd marknadsreglerande syfte inom för regleringen.om ramen

bekosta regleringsåtgärdernaFör prisregleringsavgifter på såvälatt uttas
svenskfångad importerad fisk. uppgårDenna avgift till 6som procent av
förstahands- respektive importvärdet, eller motsvarande belopp i öre per
kg. Avgiften beräknas tillföra regleringskassan för fisk år.65 milj. krca per

frågorBland de betänkandet Bättre yrkesfiske Ds Jo 1984:6 togsom
hur normprissystemet hade fungerat sedan det trädde i kraft den 1upp var

juli I betänkandet1981. redovisades vissa positiva och negativa effekter av
Sålunda påhade yrkesfiskarna fåttkort tidsystemet. väsentligt förbättrade

inkomster. Däremot hade regleringen inte bidragit tillnämnvärt föränd-att
fiskeinriktningen lönsammare fiskslag sill/ strömming.mot än I sambandra

med remissbehandlingen påpekadenämnda betänkande SPK attav en av
isvagheterna utgåendefördelningen prisstödsystemet mellan devar treav

kuststräckorna. Enligt SPKs analys tenderade nämligen för-systemet att
stärka inkomstskillnaderna i stället för utjämna dem.att
Vid remissbehandlingen framförde SPK invändningaräven denmot av

förespråkadestatsmakterna samordningen fiskdistributionen. Enligtav
SPKs mening fanns det betydande risk för de svenska konsumen-atten

få svårare fåskulle tillgång till färsk fiskterna näringen kundeatt samt att
förlora betydande påmarknadsandelar den internationella marknaden om

förslagutredningens till samordning genomfördes.

Fiskprisregleringens samhällsekonomiska5.6.3 effekter

Fiskprisregleringen innebär främst vissa fåryrkesfiskare licensmedatt
ifrågasätter,inkomstförstärkningar. SPK tidigare redovisats, stö-som om

fördelas rättvistdet mellan kuststräckorna. Vidare intestödet behovs-är
påkvantitetsanpassat, d. inom jord-sättanpassat utan v. s. samma som

bruksprisregleringen det de yrkesutövare producerar deär kvan-storasom
för fiskets sill/strömming också fårtiteterna del andelstorsom av- -
förhållandetstödet. de svenskaDet yrkesfiskarna direktlandar sinaatt

fångster försvårar/omöjliggörutomlands för prisregleringsmyndigheten att
inom för fiskprisregleringen tillförsäkra den inhemska marknadenramen

svenskfångadde kvantiteter fisk bl. behövs till den inhemska bered-som a.
ningsindustrin.
Nuvarande utformning normprissystemet ocksåinnebär vissa riskerav

för kostnadsövervältring kapitaluppbyggnad påverkaoch kan avräk-som
ningspriserna och pristilläggen.därmed Pñstilläggen kan påver-nämligen
kas kostnads- och marginalutvecklingen hos förstahandsmottagarna.av

bedriver i allmänhet vissDessa verksamhet vid sidan mottagning ochav
partiförsäljning frånoberedd fisk. En kostnadsövervältring sidoord-denav

fårnade verksamheten till fiskverksamheten effekt avräkningspri-attsom
hålls och pristillägg fåkommer betalasstörre att ut.serna nere

ocksåreglering kanEn ha vissa positiva effekter för samhället. Prisstö-
fiskprisregleringendet inom torde medföra vissa yrkesfiskare, iatt ettsom

få svårtläge prisstöd få frånskulle sin utkomst fiske, beredsutan att
ekonomisk möjlighet fortsätta med sin verksamhet. förhållandeDettaatt
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månpositivt regionalpolitisk synpunkt i den sysselsättningsmöjlighe-är ur
ocksåi övrigt begränsade. Vidare kan försvaret och tullen haärtema ex.

det finns ñskeflottaintresse landets Här nämndagränser.att runtav en
svåraeffekter kvantiñera.positiva är att

budgetmässiga utgifterna för fiskprisregleringen uppgåDe beräknas till
milj. kr för 1986/87. Utgifterna finansieras100 via influtna prisregle-ca

utförselavgifter, fårringsavgifter, räntemedel Uppskattningsvis kon-m. m.
påbetala milj. kr priser50 högre fisk och ñskvarorsumenterna ca genom

avgifter.i läge Därtill kommer kostnader för administreraän ett utan att
regleringen denna bakgrund har samhällsekonomiskaMot den kost-m. m.

ñskprisregleringen beräknatsnaden för ligga i storleksordningen 50-100
milj. kr.

ñskprisregleringensStorleken samhällsekonomiska effekter ärav av-
förutsättningarhängig vilka uppställer i olika beräkningsalternativ.manav

alternativ avskaffa ñskprisregleringenEtt och inteär dennaersättaatt
reglering med andra ñskeripolitiska medel. samhällsekonomiska ef-Den

då påfekten blev inbesparing milj.50-100 kr, nuvarandeen ca som
år. frågaLiksom ireglering kostar jordbruksprisregleringen kan detper om

bli aktuellt kompensera yrkesfiskarna för de kapitalförluster,att ettsom
utgående biståndregleringen medförborttagande förutsätts kapitali-nuav

tillgångar.i fisketsserat
beräkningsalternativ ñskprisregleringenEtt avskaffas,ärannat att men

med andra ñskeripolitiska medel. Som tidigare redovisats främstersätts är
normprissystemet i fiskprisregleringen relativt komplicerat medett systern
många i meningsvagheter akt och stöd till kan4 000 Detatt ge ca personer.
ifrågasättas inte statsmakterna skulle kunna använda andra medelom som

målen.skulle uppfylla de ñskeripolitiskabättre Den samhällsekonomiska
dåberäkningsalternativeffekten i detta skulle skillnaden iutgöras av

kostnaden för nuvarande 50-100 milj. kr, kostnaden förochsystem, ca
åtgärder.ñskeripolitiska Alternativa ñskeripolitiskaandra medel behöver

nödvändigtvis inte medföra samhällsekonomisklägre kostnad, börmen
måluppfyl-samhällsekonomiskkunna medföra vinst bättreen genom

lelse.

berör livsmedlens kvalitetRegelkomplexet5.7 som

tillLivsmedlens konsument5.7.1 väg

åren angåendedet förts livlig debatt livsmedels-de harUnder senaste en
avståndettillförklaringarna denna debatt mellankvaliteten. En är attav

i läge blivit och konsumen-och konsument dagens harproducent stort att
påverka förhållandenamindrekänsla de allt kan ihar att ettterna en av

livsmedelssystem. känner osäkerhetkomplicerat Konsumenternaalltmer
frågor månsådana bekämpningsmedeli vad resthalterinför bl. som ava.

någonvegetabilier kött kan medföra skada. k.läkemedel i och I denoch s.
djurhållning frågor etiskoch debatten diskuteraskadaverdebatten om av

natur.
sammanlagda utgifter för livsmedel, inklusive alkohol-Konsumenternas
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preli-konsumtionsstatistikenofficiellaenligt dendrycker, beräknashaltiga
frånår Enligt uppgifteruppgått miljarder kr 1985.till 113minärt ha ca

livsmedelsutgifterna 23 24beräknas åutgöranationalräkenskaperna pro-
konsumtionen.privatatotaladencent av

regel ibereds, hanteras ochproduceras,Livsmedel transporteras som
från sigpå till konsument. Det kanproducent rörasinflera led väg ettom
primärproduktion, livsmedelsindustri, handel ochledenfleraeller stor-av

på två ilivsmedelskonsumtionen antingenskerhushåll. slutliga sättDen -
storhushåll.hushåll Grovt räknat beräknas 80iellerenskilda procent avca

hushållen, medani enskildalivsmedelskonsumtionen ske detotaladen
livsme-storhushållskonsumtionen för resterande 20 Denprocent.svarar

hushållen medi de enskilda betalasförekommerdelskonsumtion som
storhushålli antingenkonsumtion skermedan denmedel,privata som

på konditori eller ivid besökmedelmed privatabetalas restaurang,
via förtäring i skolor, inom äldreom-skattsedeln videllerpersonalmatsal

på sjukhus etc.sorgen,
når hushållen påhushålleni de enskildaförtärslivsmedelDe som

i butik.inköp sker Detvanligaste kanalen rörmångahanda Den ärsätt. att
importerade livsmedel. Enbåde producerade ochinhemsktdåsig om

från potatisinköp ochproducent, äggdirektköpkanal är ex. avannan
naturakonsumtion,också sksigkanfrån jordbrukare. Det röra om ren

trädgårdsodlingen,frånfrukt denbär ochgrönsaker,d. svampegnav. s.
från jakt fiskekött och fisk ochplockats i skogen, etc.och bär som

livsmedelskvalitetmBegreppet5.7.2

mångfasetteratLivsmedelskvalitet begrepp. inte entydigtDetär ärett
innehåller vitt skilda aspekter hygien, sammansättning, närings-utan som

innehåll, livsmedelsdebatten "kvali-färskhet, smak och utseende. I har
kommit i fokus.tetsproblemet"

njut-dryckesvara,livsmedel matvara,definieraslivsmedelslagenI som
människor medavsedd förtärasellerningsmedel är att avsomannan vara
tillämpning.på läkemedelsförordningenvilken ägerundantag av vara

således livsmedel.inbegrips i begreppetinklusivedrycker,Alla vatten,
livsmedelslagen.livsmedel iprincip inte tobakbetraktas iDäremot som

enligt följan-i fyrakan indelaskvalitetsegenskaperLivsmedlens grupper
de:

påverkar innehåll livs-Egenskaper livsmedelssäkerheten dvs.l avsom
sjukdomsframkallande mikroorganismer,medelsnedbrytande eller främ-

och livsmedelstillsatser. Med hög livsmedelssäkerhetmande ämnen
ingå långi ofta tidlivsmedel skall kunna kosten och underatt ettavses

vålla några negativa hälsoeffekter.attutan
° VårKälla: Födahåll-tekniska eller teknologiska egenskaper hanterbarhet,Livsmedlets2
1985: Livsmedels-barhet m..m. redlighetkvalitet, ochsensoriska egenskaper kan uppfattas med de mänsk-Livsmedlets3 som offentlig kontroll" avsmak, konsistens.liga sinnena utseende, lukt, ocharom Georg Ekström och

innehåll energigivandeLivmedlets näringsämnen och4 ämnen.av Georg Fuchs.
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Mål och medel avseende livsmedlens kvalitet5.7.3

Målet avseende livsmedlens kvalitet fastställdes riksdagen ijuni 1985 iav
riktlinjer för livsmedelspolitiksamband med beslutet samlad propom en

Målet konsumentmål.1984/85: rskr rubricerades166, JoU 33, 393. ettsom
sålunda:Departementschefen uttrycker det

KonsumentmåleL få tillgånginnebär konsumenterna skall tillattsom
livsmedel god kvalitet och till rimliga priser, ligger fast och skall ävenav

inkomstmålet delmålfortsättningsvis med för jordbruket likställtettvara
huvudmål. Konsumentmåletlivsmedelspolitikens innefattarunder vidare

skall goda möjligheter välja livsmedelkonsumenterna mellanattatt ges av
frånlivsmedlen fullgoda kost- näringssynpunkt.olika slag och ochäratt

Någon precisering vad med god livsmedelskvali-närmare somav menas
frånfullgoda näringssyn-livsmedlen skall kost- ochtet utöver att vara-

framgårinte i propositionen. dock begreppet livsme-punkt Där attges-
innehåller såentydigt vittdelskvalitet inte skilda aspekterär utan som

näringsinnehåll,sammansättning, färskhet,hygien, smak och utseende
mångfald påverkar påverkafaktorerdet eller kanärsamt att somen

kvalitet. kemiska medel vid produktion livsme-livsmedlens Bl nämnsa av
djurhållningbrister i kvalitetsmedvetandet vid och storskalighetdel, inom

livsmedelsindustri och handel.
Livsmedelskvaliteten berör inte bara de enskilda livsmedlens kvalitet

något perspektiv kostensi kosten ochstörre även sammansätt-utan ett
fråganing. denna uttalar departementschefen följande:I

hälsofrågorkommitténs för kost- och förordadeDe kost-expertgruppav
minskadförändringarna, dvs. främst konsumtion fett sockeroch ochav

spannmålsprodukterkonsumtion och potatis, bör beaktasökad inomav
framtida livsmedelspolitiken."den

många påverkartidigare det faktorer livsmedlensSom nämnts år som
Således påverkaskvaliteten produktionsme-kvalitetsegenskaper. kan av

delsinsatser växtnäring, fodermedel de industriellam,m av processerna,
livsmedelsråvaror tillsatser hanteringen inom distribu-och och avav nya

påverkasinte minsttionskedjan. sist och kvaliteten livsmedelshan-Men av
storhushållen hushållen.inom och de enskilda Mellan butikteringen och

hushåll, påverkas påförvaringen vid tillagningen livsmedlenunder och kan
sådant konsumenten vid förtäringen uppfattar livsmedlens kva-sätt attett

mindre god.litet som
dåVilka medel använder statsmakterna för fåkonsumenterna skallatt

tillgång till livsmedel Mångtgod kvalitet och mycket i samhället byggerav
på ömsesidigt förtroende mellan olika mellan handlare ochett parter, ex.

dåkonsument. Det främst konsumenterna kan tänkas lidaär gällermen -
såväl hälsorisker ekonomisk skada statsmakterna lagstiftnings-som som-

försöker skydda konsumenterna. I övrigt söker statsmakterna nåvägen
kvalitetsmålet rådandra medel eller rekommendationer,genom genom-

information och utbildning påoch livsme-att satsagenom genom resurser
delsforskningen.
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statsmakterna lagstiftarVad avseende livsmedlens kvalitet bör ock-om
så gå kontrollera. För kunna kvalitetstillsyn behöverutövaatt att man

utföra innehål-mätningar efter objektiva kriterier.kunna Om livsmedelett
otillåtetler höga halter sjukdomsframkallande mikroorganismerav ex.

eller becquerel medför detta saluförbud. Däremot det inte förbjudetär att
sådana på bevåg.livsmedel konsumtionenförtära sker Someget exem--

älgkött, i vilket detpel kan höga becquereltal. Jägarennämnas uppmätts
får fårsjälv detta kött, han inte sälja det.äta men

tidigareSom produceras, bereds, hanteras ochnämnts transporteras
på frånlivsmedel i fleraregel led sin producent till konsument.vägsom
förhållandenalagstiftning berör i insatsvaruledetFör den och primär-som

produktionsledet främst lantbruksstyrelsen högsta tillsynsmyndighet.är
såledesgäller författningar foderDet berör till husdjuren, husdjurensom

tablåerna mångfaldsjälva, 5.1 och 5.2. Det sig härse lagarröretc om en
förordningar.och

Då djuren och vegetabilierna blivit livsmedel faller de inom livsme-
såledesdelslagstiftningen. Denna lagstiftning berör främst industriledet,

storhushållsdelenhandelsledet och konsumentledet. Livsmedelslag-av
stiftningen uppställer krav beträffande livsmedlens tjänlighet kravsamt
på redlighet i tillverkning och handel. Livsmedel inte uppfyllersom

krav i vissa hänseenden beläggs med saluförbud. Centraldessa förvalt-
ningsmyndighet för livsmedelslagstiftningen livsmedelsverkär statens

PåSLV. de regionala och lokala planen länsstyrelserna respektiveär
och hälsoskyddsnämnderna tillsynsmyndigheter.miljö-

således fåLivsmedlen sinakan kvalitetsegenskaper grundlagda i insats-
varuledet och primärproduktionsledet, livsmedelsmyndigheterna harmen

påverkamandatinte det sker i de tidigare leden, vilket illustrerasatt som
följande exempel.med

förhållandet1986Under debatterades det konsu-10000attsommaren ca
år drabbas magsjuka kyckling säljs iattmenter per av pga varannan som

innehållerSverige smittämne bakterier heter campylobacterett som som
påöverförs människan. Statens bakteriologiskalätt laboratorium har före-

införas Dåslagit campylobacter skall under smittskyddslagen. skulleatt
övervakningen kunna bli lika för salmonella. infekteradeDenoggrann som
slaktade kycklingarna faller inom för livsmedelslagstiftningen, vil-ramen

de levande smittade kycklingarnaket däremot inte SLV ihar dennagör.
fråga uttalat konsumenterna med hygienen i samband medäratt om noga

påtillagningen och vidare tillagar kycklingarna kan konsumen-rätt sätt,
undvika bli sjuka infekteradede produkterna vilket ärattterna attav -

och inte orsaken. Vidareangripa kan tilläggas branschensymtomen att
efter kontaktunder hösten 1986 med berörda myndigheter initierat olika

forskningsprojekt odyl i syfte komma till med campylobacter-rättaatt
problemet.

ocksåfinns regelsystem tillkommitDet med syfte änannat attsom
kvaliteten livsmedlen, påverkabevaka hos likväl kan livsmedlensmen som
Som exempel kan upphandlingsförordningen,kvalitet. nämnas styrsom

upphandligen livsmedelbl. inom kommunerna och landsting-staten,av a.
går påregelsystem främst uppnå ekonomiskaDenna typ ut attaven.

också fåfördelar vid bl. livsmedelsinköpen, kan konsekvenser vada. men



pågäller kvaliteten de inköpta livsmedlen påoch mindre företags möjlighe-
bli leverantörer till den offentliga sektorn.ter att

storhushållen5.7.4 De offentliga

storhushållenDe offentliga för betydande kostproduktion. Desvarar en
utgjorde årsproduktion1985 16300 enheter med på 540 milj.ca en ca
måltider. Antalet anställda uppgick till drygt 65 000.
Upphandlingen vid statliga myndigheter regleras upphandlingsförord-av

ningen förordningenoch tillämpning Gatt-överenskommelsenom av om
statlig upphandling. Anvisningar för tillämpningen dessa förordningarav
meddelas riksrevisionsverket.av
Upphandlingsförordningen intressant flera olikaär skäl. En orsak ärav
den statliga upphandlingsförordningen har sina paralleller inomatt lands-

ting och kommuner i form upphandlingsreglementen jämte anvisningar,av
följer den statliga upphandlingsförordningen.nära Inköpsfunktionensom

centraliseras dessa regler och de volymer inhandlas via dessagenom som
inköpsorgan inom kommuner och landsting blir mycketstaten, intestora -

på livsmedelsområdet.minst
förhållandetDet de offentliga inköpsorganen behandlar livsme-att stora

delskvantiteter behöver inte innebära dessa livsmedel också tilllagas föratt
slutlig konsumtion i centralköksanläggningar. Detta varierarstora över
landet. Det förekommer sådanadock ofta centralkök berederatt
10000-tals portioner sedan skall mångatill "konsum-transporteras utsom

Varmhållningstidemationsställen". långablir och ibland otjänligmaten
till människoföda" enligt reglerna i livsmedelslagstiftningen. I Statens

rådlivsmedelsverks allmänna varmhållning livsmedel iom stor-m. m. av
hushåll från stårjuli 1986 bl. a.:

varmhållning"Vid all minskar livsmedlets näringsinnehåll och den senso-
såriska kvaliten kan förändras blir helt oacceptabel för konsu-att varan

begränsaFör riskerna för detta rekommenderar livsmedelsver-menten. att
ket därför varmhållspotatis mindre timme och övrigatt än högstmaten
två timmar."

juniI 1986 lämnade Statskontoret Offentliga storhushållrapporten -
samordning och samverkan" till regeringen. stårDär bl. a.:

Utvecklingen inom kommuner och landsting produktion imotsynes
småskaliga former med lokalt samutnyttjande kök. Det finns säkertav

påexempel centralkök fungerara bra. Men koncentration matlag-som av
ningen till centralkök särskilda problem bland vilka kvaliteten påstora ger
distribuerad ett.ärmatvarm

5.7.5 Samhällsekonomiska effekter regelkomplexetav som
berör livsmedlens kvalitet

måletFör kunna uppfylla konsumenterna skall tillgånghaatt till livsme-att
del kvalitetgod till rimliga priser behövs adekvata medel. Dessa kanav

olika slag. dagslägetI finns hel uppsättning medel informa-vara av en av -
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på livsmedels-satsningarrekommendationer,råd ellerutbildning,ochtion
och förord-regelverk lagarminst heltintesist ochforskning ettsamt av

ningar.
iregelkomplexetsamhällsekonomiska effekterdeberäkningVid somav

utgå från skilda förutsätt-kvalitet medför kanlivsmedlensfrågan manom
alternativ skulle kunnaberäkningsalternativ. Ett attolikainingar manvara

område dennainte hellerochinom dettalagstiftningall ersatteborttog
bak-från sida. Motåtgärder statsmakternasnågra andramedlagstiftning

"liv och hälsafråga berör konsumenternasgällerdetgrund att somenav
inte vidare här.behandlasorealistiskt ochalternativdetta somanses

regelverknuvarandestatsmakterna ersätteralternativ är attEtt annat
sådana medelinsatserytterligaremedkvalitetlivsmedlens avberörsom

information ochmedelsådanasiganvänds. Det rör somredan omsom
på livsmedels-satsningarochrekommendationerråd ellerutbildning,

forskning.
förkostnadernauppskattatharlivsmedelskontrollutredningenk.Den s.

livsmedel" SOU"Kontrollbetänkandei sittlivsmedelskontrollen av
kontrollenkostarlivsmedelskontrollen sta-offentligaden25. Inom1986:

påkostnaderår. Därtill kommermilj. kr100 cakommunernaoch percaten
egenkontrollföretagensförKostnadernaavgiftsfinansieras.milj. kr85 som

dockkostnaderdel dessakr. Enmilj.450-500 avsertilluppskattas av
livsmedelslagstiftningenstillnågon anknytninginte harkontroller som

livsmedels-berörkontrolldenendastbeloppangivna somHärkrav. avser
kontrollför denkostnaderna avserDärtill kommer somlagstiftningen.

samhällsekonomiska kost-totalaprimärproduktionen. Denförregelverket
får formibetalakonsumenternalivsmedelskontrollen, avförnaden som

storleksord-ligga iuppskattatshar härskatter,ochlivsmedelspriserhögre
miljard kr.halvhögstningen en

berörregelverknuvarandestatsmakterna ersätter somAlternativet att
innebärakunnaskulle attåtgärderandramedkvalitetlivsmedlens ex.

forskningutbildning,information, etc.tillinsatsernaökarstatsmakterna
pågårkontrollden utkan ersättaifrågasättasdock somkanDet manom

insatser. Imed dennahälsaliv och typ enkonsumenternas avskyddaatt
lag-nuvarandenämligenfår vägakalkylsamhällsekonomisksådan man

kostnadermiljard krhalvpå högst motkontrollkostnaderochstiftning en
forskningutbildning, samtetcinformation,insatserytterligareför av

ochregelverketpåberorsjukdomar attochdödsfallförkostnader som
avskaffas.kontrollhörandedärtill

regelverknuvarandeutgå ifrånalternativ kan atttredjeSom manett
dockföreliggerbibehålles. Detkvalitet ilivsmedlens settstortavseende

skallkalkylensamhällsekonomiskadenI manisvagheter systemet.vissa
samhället.kostarbristerdessavadtillhänsyndärför ta

regelverkför detbeträffande helhetssynenvad somdethaltarBl. a.
ledsamtligalivsmedelskedjanstillkvalitetlivsmedlens serom manavser

livsmedelskvaliteten harregelverkgäller detVadhelhet. avsersomensom
enuttrycks i begreppetambitionnått till densåledes inte somuppman

får konsekven-vissapå helhetssynbristlivsmedelspolitik. Dennasamlad
livsmedlensberörregelverkdettillsyneniEffektiviteten somavser.
livsmedels-härpåexempel ärEtt attriktning.negativpåverkas ikvalitet
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myndigheterna vid sin kontroll livsmedel kan upptäcka vissa brister hosav
livsmedel. Om fråndenna brist härrör insatsvaruledet primärpro-ellerett

duktionsledet saknar livsmedelsmyndigheterna påmandat effektivtatt ett
åtgärda denna brist, vilket inte ändamålsenligt.kansätt Ett annatvara

mångfaldexempel den lagar och förordningar förhållan-är berörav som
dena i insatsvaruledet primärproduktionsledet.och finnsHår det risk för

vissa problem, i fallet med de smittade kycklingarna, kommeratt som
utanför regelsystemet.

råderVidare det obalans beträffande livsmedelslagstiftningens till-en
lämpning vid jämförelse mellan de livsmedel konsumenten inhand-en som

storhushåll.lar i butik och förtär i För de livsmedel konsumenternasom
köper i butik reglerar livsmedelslagstiftningen förhållandenolika i detalj,

intemedan detta gäller för kostproduktionen i storhushållen. För vissa
storhushålloffentliga redlighetskravet eftersättas.synes



Regleringar6 inom transportsområdet

Taxinäringens6.1 struktur och regelverk

Taxinäringensl 1 struktur
.

Sverige finnsI totalt 7500 taxiföretag. I innehade1984 taxiföreta-ca mars
totalt drygt tillstånd10000 för taxitrafik inklusive omkring 1000gen

reservtillstånd antalet praktiskt oförändratär 1986. Företagentaget-
taxinäringeninom huvudsakligenär enbilsföretag drivss. som som

enskild firma. Enligt taxiföretagens branschorganisation, Svenska Taxiför-
bundet, fanns det 1984 omkring företag150 registrerade undersom var

företagsform enskild firma. Nästanän alla företag dock anslutnaärannan
till beställningscentraler, dit allmänheten har vända siggemensamma att
vid beställning taxibilar. Ur kundens synpunkt kan detta betraktasav som

endast företag område.finns i varjeettom
fordonFörutom för egentlig taxitrafik ocksåinnehar vissa taxiföretag -

då främstoch företag utanför bussar förstörre tätorter skolskjutstrañk.-
Vidare mångahar taxiägare i kommuner gått finansieratoch köpsamman

specialfordon för färdtjänsttransporter, vilket i allmänhet har skett iav
samråd med berörd någrakommun. I finns särskildastörre hyrverks-orter
företag utför guidade rundturer med exklusivaretransporter,som m. m.
bilar.
Omsättningen kan för taxinäringen 1986beräknas till totalt Mkr,3 500ca

landstinget och kommunerna,staten, de kunderna,är störstavarav som
svarade för 900 Mkr eller förl drygt hälften taxis intäkter inklusiveca av

egenavgifter.resenärernas Resterande del taxis totala omsättnings. av
l 600 Mkr utgjordes i sin helhet betala-persontransporter,ca av som- -

des enskilda konsumenter och företag privat- tjänsteresor.ochav
årUnder följd har allmänhetens efterfrågan på taxiresor successivten av

minskat i Sverige, vilket bl. påberor kollektivtrafikens och privatbilis-a.
ökning. Detta bortfall taxiresor har idock uppvägtsmens stortav attav

främst kommuner och landsting köper fler taxiresor. För närvarande beta-
därför ilas genomsnitt endast omkring fjärde taxiresa i sin helhetvar av

Övrigasjälv. betalasresenären det allmänna och näringslivet.resor av
utredningI SPKs Taxinäringen struktur och ekonomisk effektivitet-

SPKUS 1985: studerades13 bl. produktivitetsnivå betalda mila. per
körtimme, kapacitets-/effektivitetsutnyttjande betalda mil körda mil,per
intäktsnivå kronor körtimme, kronorägaruttag arbetad timmeper per

nettomarginal ägaruttag omräknat till förarlön isamt rörelsein-procent av
påverkartäkterna. Dessa faktorer i sin påpriset taxiresa.tur en

frånResultaten utredningen visar det de företagen tillstånds-äratt stora
taxitillstånd,havare med minst sju de ekonomiskt effektivasteärsom

företagen i branschen. småföretagenljämförelse med tvåtill tillståndett
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nämligen företagen i förenbilsföretagen hade de genomsnitteller stora
såväl 1981 1982:som

produktivitetsnivån utifrån milrelationen betaldaden högsta kör-l per
timme,

effektivitetsutnyttjandeprocentuella kapacitets- eller taxi-det högsta2 av
utifrån mil,bilarna betalda mil kördaper

intäktsnivån körtimme i kronor,den högsta3 per
lönenivånarbetad timme den fördet högsta och högsta4 ägaruttaget per

anställda förare samt
nettomarginalnivån i efter justering för normlön.den högsta5 procent

småbilsföretagdomineras taxinäringen ellernärvarande s.k.För av
undersökningsresultat visar taxinäringenenbilsföretag. SPKs dock att
till företagsenheter. Varför detta förborde omstruktureras större närva-

nuvarandeknappast möjligt har samband med reglerrande är ett om
ocksåtillstånds- behovsprövning taxitrañk, vilket visadeseller i denav

påliksomutredningen. bestämmelser exempel andra regle-aktuella Dessa
påverkartaxiområdet näringens effektivitet och därmedringar inom som

prissättning kommenteras i denna rapport.

Taxinäringens regelverk6.1.2

taxibranschen i där iutmärkande drag för länder huvudsak mark-Ett ett
råder smånadsekonomiskt branschen domineras ekono-är attsystem av

föremålockså för omfattandemiska enheter. Verksamheten regleringär en
förhållandensin bakgrund i mycket gamla branschen ochhar somsom

svårtsig till och där det i dag kankonsumenterna utrönaanpassat attvara
finnsegentliga orsakerna till regleringen. I Sverige regler kräverde attsom

tillståndshavarna taxiföretagen skall anslutna till be-vara gemensamma
ställningscentraler.

oregleradnågot taxibranschenland har SPK funnit heltInte i äratt
varierar regleringens omfattning och inriktning mycket. lDäremot väx-

regleringar förutsträckning förekommer branschtillträde,lande transport-
överlå-förkundservice, fordonens utseende reglerplikt, priser och samt

frånvarierar inte tillföretag. Regleringarna bara land landtelser utanav
marknadsförhållandeneftersom taxis berörinom länderna, lokalaäven

regionala marknader.eller
olika myndigheter inblandade i branschensDet ärär typer av som

förhållanden i skildaangelägenheter och länder. Det kooperativa inslaget
ägda beställningscentraler varierar starktmed mellangemensamtt.ex.

Meningsmotsättningarolika marknader. mellan och mindre taxiföre-större
påpekats fråninte ovanliga vilket bl. i Europeiskaärtag rapporta. en-

Transportministerkonferensen ECMT, Paris 1981, sid. 72.
återfinnsRegleringen taxinäringen i yrkestrafiklagen YTLav

yrkestrafikförordningen också1979: 559 och YTF 1979:871, ut-som
den regelmässiga grunden för den övriga yrkesmässiga trafiken medgör

någraUSA hari1 från årsi utsträckninglastbil och buss. Reglerna har övertagits 1940stor
städer införts fri etable- på årsyrkestrafikförordning, vilken i sin grundades 1932 och 1936turtingsrätt rad and-men en trafikutredningar.former regleringarra av får fått tillståndTaxitrafik bedrivas endast den enligt YTL.kvarstår. av som
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Tillstånd ocksålänsstyrelse,prövas kan fastställa kommenderings-av som
planer för taxitrafiken. Dessa planer i princip den omfattning taxianger

påskall ha verksamheten vid olika tider inom respektive trañkområde. I
trañkområdet, i allmänhet tillär kommun,avgränsat skall enligtsom en

finnasYTF beställningscentral för trafikområ-eller fleraetten gemensam
vilkenden till varje trafikutövare skall ansluten.vara

såledesfinnsDet lagbestämmelser innebär tillståndshavare skallattsom
ansluten till beställningscentral och möjlighet för länsstyrelsevara en ger

föreskriva föreningstillhörighet för den enskilde taxiägaren.att Uppbygg-
taxisnaden nuvarande organisation bl. följd dennaär lagstift-av a. en av

Sverigesning. samtliga taxiägarenästan anslutna tillär omkring 320 taxi-
föreningar varierande storlek, via 240 beställningscentralerav som ca
telefonväxlar för dirigeringen bilarna i respektive trañkområde.svarar av

dessaDet taxiföreningar allmänhetenär uppfattas "taxiföreta-som av som
påget" orten.

Tillstånd till taxitrañk knutet till fordonet ochär huvudsakligen tvåär av
tillståndslag, ordinarie reservtillstånd.och Reservtillstånden utnyttjas

främst vid tider dåde taxi efterfrågan påhar hög Tillståndsha-transporter.
bådehar rättighet och skyldighet bedriva taxitrafik. Förhållandetattvaren
tillståndantalet begränsatär behovsprövning ocksåharatt medförtgenom

reglerade.äratt taxorna
Taxitaxan, maximitaxa, fastställsär Transportrådet TPRsom en av

frånefter ansökan branschorganisationen Taxiförbundet. Taxan ändras
tillmed hänsyn främst inträffade kostnadsökningar föregåendesedan taxe-

ändringstillfälle.

på taxiområdetVissa negativa effekter regleringarna6.1.3 av

På reglerad i till konkurrenssynpunkt frimarknad motsats en uren -
marknad med bl.a. fri prissättning och etablering företag skerav en-

svårigheter.marknadsanpassning med ursprungliga syftetDet medstora
etableringskontrollennuvarande taxibranschen torde främstden av vara

kunderna tillfredsställande taxiservice samtidigt företagenatt en somge
får garanti för rimlig lönsamhet. Detta syfte motverkas dockviss en

den tillämpade behovsprövningen, där näringens uppfattning ibl.a. av
påmånga fall tillmäts betydelse avsnitt sinse 6.3.1. Det beroristor turen

svårt, för inte omöjligt för intressenter utanför taxi idet sägaär attatt -
fall främst myndigheter kontinuerligt följa behovet taxitra-detta att av-

går inte uttala sigfik. Vidare det heller behovet förändradeatt om av nya
fått påtransportlösningar förrän detta har marknaden i konkurrensprövas

Påföretag. marknad med fri etableringsrätt kommerandra utbudetmed en
efterfrågan.taxiresor lättare till faktisk Mot slopadatt anpassas enav

farhågorbehovsprövning fri etablering för taxiföretag har framförtsoch för
glesbygdsområdentaxiföretag i skulle upphöra med sin verksamhetatt
hålla servicenivå.tillfredsställandeeller kunna I det sammanhangetinte en

sådana områdendock erinras i det allmännabör staten,attom, svarar
kommuner för taxis intäkterlandsting, delen eller 75-90större av ca

således fallDet finns i dessa dokumenterat behovettprocent. attav
bibehållseftertaxiverksamheten, slopad behovsprövning, iäven stor ut-
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ocksåsträckning. likhet övrig serviceverksamhet finns alltidI med möjlig-
regionalpolitiskahet inom för bedömningar, göra resursavväg-att ramen

ningar mellan taxi andra transportalternativ.och
anslutning tillMotivet för bestämmelsen växel torde främst haom en

samordnings-/effektivitetsvinstervarit tankar dirigeringenattom genom
områdetaxiföretagens bilar i visst ombesörjs beställningscen-ett av enav

såledesvinster skulle kunna härledas till taxis tekniskatral. Dessa effekti-
i kan naturligastevitet. Vad sammanhanget det eller lämpligastesom vara

mångaområdet trafikeringssynpunkt eller hur bilar bör anslut-ur som vara
beställningscental för tillvaratatill dessa samordningsvinsterattna samma

dock inte objektivt kunnat fastställas. praktiken därför ihar I har allmän-
trafikområdet tillhet valts kommun. Olika kommuner haravgränsaatt en

skiftande förutsättningar för bedriva taxitrafik.dock Här kanatt t.ex.
påtaxis kunder, beroende bl. olika bebyggelse- och närings-nämnas att a.

efterfrågemönsterlivsstruktur, uppvisar i större tätorter änett annat utan-
småoch/ellerför i relativttätorterna orter.

åren uppståttUnder de har det motsättningar taxinäringeninomsenaste
då främst taxiföretag i tätorter/storstadsområden.och mellan större I

många fall har dess motsättningar sin grund i enskilda taxiföretag elleratt
taxiföretag vill transportlösningar och/eller själva haprövagrupper av nya

för kontakterna med kunderna. hittills varitDetta har inte möjligtansvaret
pågenomföra främstgrund bestämmelsen beställningscentralatt av om en

trafikområdei varje och samtidigt länsstyrelsens föreskriva före-rätt att
ningstillhörighet.

storstadsområden mångamed relativt taxiföretagI och behov varia-av
på olika efterfrågastion de transporttjänsterna kan kunderna,som av
således intresset för marknadens innovationsförmågaborde dynamik och

då därmed taxis totala effektivitet skulle öka och/eller servicenväga tungt
fråntill kunderna förbättras. Med hänsyn till det ökade kravet taxiföretag

på år, inneha växlar vid sidan de centrala växlarna, börattsenare egna av
det ligga i sakens bestämmelsen beställningscentral slopasnatur att om en

sådan mångakraftigt liberaliseras. förändringeller En bör dessutom i fall
förbättraväsentligt taxiföretags förutsättningar marknadsföra sinaatt

efterfrågan påtjänster, och medföra ökad taxis tjänster totalt sett.en
tvångetSamtliga skäl förnämnda slopandet tillhöra börväxelattav en

betydligt i jämförelse med ordning,nuvarande motiveratsväga tyngre som
samordningsvinster. Sistnämndamed skäl har heller inte aktualiserats för

påreglering industrigrenar utanför transportsektorn områdenelleraven
råderför konkurrensdär det närvarande och där kan detanta attman

slåsfördelarskulle finnas med företag konkurrensenochatt samman
upphörde. Om det riktigt samordningsvinster uppkommerär att genom

sådana uppståbeställningscentraler kommer att spontantgemensamma
finns inget sådana.och det behov lagstiftning krävaattav genom

Genom taxiföretagen anslutna till beställningscentraler. drivsäratt som
föreningsform,i ekonomisk det i förening-majoriteten medlemmarnaär av

målsättningbestämmer inriktning föroch taxiverksamheten i stort.en som
torde helt klart marknad,Det utmärks beslutspro-attvara en som av en

som får svårigheteri ekonomiska föreningar,gäller uppnå denattcess
innovationsförmågadynamik och utmärker marknad med flertalettsom en
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konkurrerande företag. fattar beslut Verksamhetsinriktning.som egna om
Genom till fördelarde finns inom andra företagsformer,att ta kanvara som

efterfrågadeantalet taxiresor öka och produktiviteten förbättras. Samtidigt
möjligheterna förökar servicen till nuvarande taxikunder inte ytterliga-att

försämras förbättras ökad beläggningutanre snarare genom ex. en av
fordonen varigenom prisutvecklingen hållaskan nere.

enkät till sjuI länsstyrelser och deras remissorgan taxifrågori haren
SPK undersökt hur nuvarande regelsystem tillämpas i praktiken och om
konsekvenserna eventuell avreglering. Regleringens kostnader förav en

utifråntaxi bedömtshar dessa enkäter.

Avreglering taxitrafiken erfarenheter6.2 av -
från USA

dussin istäder USA har fri etablering iI taxiverksamhetenän ettmer
införts och i flertalet dessa städer har andra avregleringarävenav genom-

detta avsnitt redovisas iförts. korthet erfarenheterna detta,I av som
economic analysis of Taxicabbaseras An regulation Bureaurapporten

Economics, Federal Trade Commission;of Washington, maj 1984.
undersökning USA,l 1983 103 städer i framkom under deattaven

årenfem hade 24 städer genomfört förändringar reglerstörresenaste av
påetablering och taxesättning. 16 dessa städer lättade etablerings-om av

kontrollen, medan skärpte denna. städer minskade17 regleringen vidtre
taxesättning, avskaffade13 taxekontrollen helt och fyra ändradevarav

från obligatorisk till maximitaxa.taxataxan en
fall på områdeflesta motiverades avregleringar i USAI de taxitrafikens

uppståttproblem under reglering. ocksåmed Avregleringen stöddes isom
allmänhet de lokala eller statliga myndigheterna. vissa föregicksI städerav
avregleringsbesluten vissa taxiföretag gick i konkurs ellerstörreattav av
strejker bland taxiförare. De fördelar i dessa städer förväntade sigman av

sålunda:avreglering kan sammanfattasen
för detlättnader allmänna vad administration regleringarnaavser av-

inkluderande licensgivning, taxesättning, behovsprövning m. m.,
konkurrens, förbättradökande service, lägre och nytänkande vadtaxor-

förändringar service/transportförhållandengäller av
effekter avregleringenDe kunnat iakttagas hänförs i fortsättav som

ningen till det taxiverksamheten taxiresor be-utgörssegment av som av
telefon/radiovia eller k. radiodirigerad frånställda trafik. Härvid bortsess.

trafik, i USA betecknasden kryssningstaxi", körningardvs därsom som
påplockasresenärer gatan.upp

så samtliga städer förändrades på såI taxinäringens strukturgott som
antalet taxiföretag ökade och de företagens marknadsandelarsätt störreatt

efterminskade avregleringen. flesta ocksåI de städerna blev det ökningen
ägarkörda bilar.antaletav

Beträffande prissättningen kan den fria etableringsrätten isägas att
åtföljdesfall friareflertalet taxesättning. Obligatoriska taxor ersattesav en

påsåledes nivåmed maximitaxor nivåhöjningarhögre elleren genom av
tillämpaderedan I samtliga fall höjdes i sambandnästantaxor. taxorna

Långtidsutredningens7 Bilaga 22 Sä5
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framhålls inte effektdock dettafriare etablering. Imed attrapporten var en
sådan de aktuella taxehöjningarnaavregleringen ävenattutansomav

reglering marknaden. Seattle det dockvid fortsatt I ärskulle ha skett av
etablering prissättning medförtborttagande regler ochklart, att omav

radiodirigerade trafiken.i denlägre taxor
taxenivåer i vissa städer, huvudsakligenSkilda utvecklades attgenom

frekventerade stolpar debiterade högre prisertaxiägareoberoende som
taxibilar.radiobetjänadeän

trafik ellersärskilt antalet timmar bilarna i detAntalet bilar och var s.
så tillämpautehållandet samtliga städer, börjadeökade i gott som som en

på omfattningen tidigare regleringBeroendefriare etableringsrätt. av var
extremfallet, San Diego. fördubbladesökningen mycket varierande. I an-

alls i fyra städer. Troligen ökning-taxibilar, medan det inte ökadetalet var
för radioutrustade.bilar betjänade stolpar deför de änstörre somen

tillgängliga för Santaxikundernas väntetider finns Diego.avseendeData
två årenåtföljdes första efter avregleringen 50-procentigunder deHär en

minskningtaxibilar 20-procentig genomsnittligökning antalet avav av en
Även påfinns tecken det ökade antalet bilar ochväntetid. i andra städer att

utehållandet minskade väntetider.medförthar
ellermotsägande uppgifter antalet ökat minskatföreliggerDet om resor

San Diego ökade icke-flygplatsresoravregleringen i Seattle. I ochefter
något, minskade i antal.medan tlygplatsresorna I Portlandlinjebilsresor

ändringökning, i Oakland och ingen idet mindre Tucson ochvar en
taxiresor.Phoenix minskning antaletaven

i vissakvalitetsförändringar i serviceutbudet kunde fallVissa noteras
åtföljdesavregleringen. Oakland Berkeley slopandet etable-efter I och av

genomsnittsålder fordonenringshinder lägre hos och benä-störreenav en
underhålla finnsnytillkommande taxiägare dessa. Det dockgenhet hos att

sjunkande fordonskvalitet, exempelvis italaräven rapporter som om
IndianapolisSeattle, San Diego, och Fresno.

på effekter avregleringenUppgifterna varierar med avseende de som
på för administration regleringarallmännas kostnader inomhaft det av

taxiområdet.
berörda minskningar i kostnaderAllmänt talar den attrapporten om

i vissa fall behövsundervärderas förtycks att attgenom mera resurser
påsådan licensgivning vissa fallinspektion, i ökat grundklara osv., som av

bilar och förare i trafik efter avregleringen.antalstörreett
påinga entydiga exempel taxibilarnas tillgänglighet harfinnsDet att

såväl geografisktefter avreglering. Detta gäller vadförsämrats somen
områden befolkade med etniska minoriteter.avser

serviceutbudet differentierats efterflera städer har ökat och avregle-I
sådanaSåledes linjebils-har verksamheter legaliseratsringen. som ex.

påtaxi flera delar bil. Slutligen kantrafik med och att personer samma
några frånsettframkommit uppgifter lokala trafik-det intenämnas att -

påvid flygplatser järnvägsstationer grund ökat antalstockningar och av
trafiksituationen försämrats i detaxibilari trafik talar för städerattsom-

taxitrafiken.avregleratsom
således avregleringen medförtSammanfattningsvis kan sägas att ett

uppståtteffekter samtidigt inga problem har inomantal positiva störresom



radiodirigerade taxitrafiken. problem iakttagits enligtDe bör denden som
åtgärdas på förarkvalifikationerkunna krav ochaktuella rapporten genom

pårestriktioner itrafiksäkerhetsbestämmelser lägga antalet bilarutan att
trafik.

uppståttfrånskillnad den radiodirigerade taxitrafiken har det dockTill
problem inom marknadssegment, trafik anknutendetvissa utgörssom av

särskilt taxitrafiken vid flyg-taxistationer stolpar. Detta har gällttill
platser.

vid flygplatser har efter avreglering debiterat jämförelsevis högaTaxi
frånibland varit skilda i övrig trafik. varitDetta har bl.taxortaxor, som a.

svårigheter uppnå tillfredsställande priskonkurrens vidföljd att enaven
in-försttaxistationer där vanligen följer regeln först Den främstaut.man

till dessa taxehöjningar har dock samband med taxiföreta-orsaken ett att
påtaxehöjningar i avvaktan tidpunkten för imed lättnaderväntatgen

Höga har medfört orationell ökning antaletregleringssystemet. taxor en av
taxibilar. har vidare förekommit resande förvägrats taxibilDetköande att
reslängder.vid korta

Försök förarna sig före i kön och i kön kundentränga näratt stoppav
den första taxin, bidragit till dispyterinte velat har mellanacceptera

bilar försökenDet ökade antalet och sig före i kön har iförarna. trängaatt
medfört kostnader för flygplatserna, medsin tur ex. arrangemang

ocksåtrafikdirigering. Kunderna iköordning och har dessa sammanhang
klagomål på påfordonens skick, förarnas beteenden och de tidiga-framfört

nämnda problemen.re
från fåerfarenheter USA känner SPK till försök till avregleringFörutom

taxibranschen värda kommentera i detta sammanhang.inom är attsom

Regelsystemets tillämpning6.3

Etableringsregler, branschtillträde6.3.1

genomgång förhållandenvidSPK utländska funnit taxinäringenhar attav
någramed undantag för enstaka städer i USA inte oreglerad.helt Iär--

tillståndkrävs enligt nuvarande regler för trafiken. Till förSverige grund
bedömningen skall ligga sökandens lämplighet behovet.och Sökandens

utifrånkan bedömas registerlämplighet brott, skatteskulder och andraom
Ävenfordringarrestförda sökandens vandel. vandelsprövningsamtm. m.

formaliserad kontroll i register.är genom
Behovsprövningen i nuvarande och äldre lagstiftning kan sammanfatt-

utgå frånningsvis allmännyttig värdering begränsningsägas atten om en
antalet taxibilar leder till bättre resursutnyttjande och därmed lägreettav

ekonomerzförhållandeni övrigtpriser och bättre för Fleraresenärerna.
sig detta huvudargumentvänder Deras deärmot attnumera resonemang.

eventuella samhällsekonomiska vinsterna reglering kan deuppvägasav av
på långökade kostnader för den enskilde kort och sikt, blir effektensom av

Vidareregleringen. de den omständigheten fri konkurrens-att attmenar en
på tillgång efterfråganmarknad inte fungerar idealt dvs ochsättett att-
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skall varandra vid fri prisbildning inte tillräckligtärmotsvara ett argu--
för införa eller ha kvar omfattande reglering.ment att en

Behovsprövningen skall enligt YTL länsstyrelsegöras när-utan attav
tillgå.anvisningar hur den skall Behovet taxibilar bestäms imare ges av

påsjälva verket komplicerat befolkningsförhållanden.sätt serviceut-ett av
avståndsförhållanden,bud, konkurrerande transportmedel och rad and-en

Dåomständigheter. länsstyrelserna inte har tillräckligara attresurser
utifrånsjälva givna förutsättningar bedöma behovet taxibilar, tvingasav

i stället remisser till vederbörande taxiföreningar inhämtaattman genom
frånupplysningar branschen behovet ökad trafik. Det blir därmedom av

fårde redan etablerade företagen bedöma behovet ökad konkur-som av
Det sig självt detta intesäger bra lösningär konsumenternasattrens. en ur

synpunkt. också årenAntalet taxibilar har de varit praktisktsenaste taget
oförändrat.

till sjuI enkät länsstyrelser har SPK erfarit fem dessa anförtatten attav
behovsprövning länsstyrelsen.görs Tre dessa uppgivithar be-av attav

svårastehovsprövning tillhör de uppgifterna i samband med taxireglering-
Två länsstyrelser har uppgivit inte företar någon behovspröv-atten. man

åliggerning det dem enligt YTL. Behovet bedöms i stället itrots att dessa
fall de berörda taxiföreningarna frågai denna huvudre-av som anses vara
missinstans. Tidigare vanligtdet kommuner och handelskammareattvar

taxifrågor,sig iyttrade dessa remissorgan anlitas i allt mindremen numera
omfattning. på behovsfråganKonsumentsynpunkter har därför svårt att

fram till beslutsfattarnatränga hos länsstyrelsen. Allmänheten vänder sig
frågorofta till SPK i olika gäller taxitrañken. SPK har därvid erfaritsom

det tämligen okänt bland klagomålär allmänheten och bristeratt kanatt
anmälas till länsstyrelsen, skall ha fortlöpande överinseendeett översom
taxitrañken. En länsstyrelse har uppgivit upphört remitteraatt attman
ansökningsärenden till kommun, eftersom kommunen ifråga regelsom
tillstyrkt alla ansökningar.

månvissI har de länsbolag, har huvudmannaansvaret för densom
kollektiva trafiken inom fåttlänen, kommunernaersätta remissin-som

Länsbolaget i de undersökta länen har för SPKstans. uppgivitett av att
bolaget behovsprövninggör därvid endast bedömer denen men om
tilltänkta trafiken inte konkurrerar med länsbolagets trafik.egen

ocksåDet vanligt länsstyrelsernaär remitterar ansökningar till polisatt
och kronofogdemyndighet KFM. Dessa endast de sökandesprövar lämp-
lighet, inte behovet trafik.av
På tid kan konstateras ökad påuppmärksamhet sambandetsenare en

regleringar och taxis möjligheter utveckla effektivtatt ett transportsystem.
regeringspropositionI 1985/86: således150 uttalas för taxitrañken böratt

lämnas för friare, marknadsmässig konkurrenssituation.utrymme en mer
Statliga regleringar bör återhållsamtanvändas hittills varit fallet".änmer

målsättningDenna eller intresseinriktning från regeringens sida följdes
i proposition 1986/87:5, där kommunikationsministern uttalar bl.a.upp

följande:
långsiktigNär det gäller lösning jag princip atten mer anser som2Beesley, Michael E.: så långtyrkestrañk fåutövarna möjligt bör konkurrensbe-utanav ageraS.; Coffman,Glaister

gränsande regleringar. Min allmänna inställning ocksåär utvecklingRichard B. m.fl. att en
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bättre kundservice inom taxinäringen skullemot stimuleras ökadgenom en
konkurrens minskadoch reglering taxibranschen. Ett närmande skulleav
kunna ske till de regler påredan gäller godstrafikområdet.som ex.
Avsikten få framär underlag för generell förändringatt i taxitra-en. . .

fikens reglering för främja högre effektivitet och ökadatt kundservice.en
åtgärderNär föranleder omprövning grunderna i gällande lag-som en av

stiftning aktualiseras det min återkommaavsiktär till riksdagen.att

Reglering6.3.2 för taxitrañktaxaav

på taxitaxanPriset taxiresa bestäms utifrån den Denna lika iären s.
hela landet för de nordligaste länen där tilläggutom under vinter-görsett
perioden.
Taxeregleringar har logisk konsekvens tillståndssys-ansetts vara en av

erhållitDen privilegiet bedriva taxitrafik tillåtasskulle intetemet. attsom
priser årsvilka helst. 1936 trafikutredning, de 50ta ut senastesom som

åren till förlegat grund utformningen yrkestrafiken i Sverige, övervägdeav
olika alternativa maximitaxor, fasta priser minimitaxor.ochtaxesystem -
Sverige stannade för påI gods- och persontrañkområdetett systemman

fårmaximitaxormed underskridas, inte mångaöverskridas. Isom men
långa tider haftländer har med fasta priser för bl.ett system attman a.

järnvägarna,skydda vilket medfört omfattande kontrollapparater.
ålågden oktoberFöre l 1972 det länsstyrelserna årsenligt 1940 lagstift-

fastställaning bl.a. maximitaxor för gods- och personbefordran föratt
beställningstrañk med buss maximitaxoroch för i huvudsak lokala gods-

med standardutrustade lastbilar i yrkesmässig trafik.transporter
årsEnligt 1963 trafikpolitiska beslut, innebar inledning tillsom en en

uppmjukning detaljregleringen, åtgärderskulle etappvis olika genomfö-av
för bl. Öka konkurrensen inom olika följdEnatt transportgrenar.ras a. av

årsdetta beslut blev bl. så1940 YTF ändrades från den oktober1att atta.
påprissättningen fri1972 blev lastbilstransporter beställningstrafikoch

med buss.
påtalade1970-talet SvenskaUnder Taxiförbundet vid flertal tillfällenett

regeringen det orationella iför länsstyrelserna skulle fastställa taxi-att
Enligt förbundet långnackdelarna bl. tid förflöt mellantaxan. attvar a.

framställning och länsstyrelsernas beslut taxehöjning. Länsstyrelsernaom
ocksåibland olikafattade beslut, vilket inte önskvärt allmänvar ur syn-

då taxitaxanpunkt, bör lika i hela landet. De olika besluten överkla-vara
regelmässigt till regeringengades främst Taxiförbundet. Innan regering-av

fråganbeslut ifattade och enhetlig slutligen fastställdes hade itaxaen en
på två månaderallmänhet tid till förflutit. och tillkomstenI medtreen av

ocksåändrade regeringenTPR beslutsordningen för fastställelse taxi-av
och TPR skulle efter den januari 1980 i för1 stället länsstyrelsernataxan
frågan nivå.generella ändringarpröva taxansom av

ingår ocksåtaxeregleringenI skyldighet för taxiföretagen utföraatten
3 benämns i YTFTaxanvissa mindre attraktiva transportuppdrag trañkeringsplikter natte-ex.- för"Taxa persontran-måstei glesbygder. Samtidigttid och branschen tillförsäkras rimligute en i beställningstra-sporterförmåsförlönsamhet utföra de mindre attraktiva körningarna.att att fordon".fik med lättare

Kombinationen taxereglering-körplikt det utförs margi-garanterar att maximitaxa.Den är en



102

på tidpunkter och i glesbygder där kostnaderna överstigernella transporter
uppdrag skall kompenseras andra köruppdrag.intäkterna. Dessa Detav

subventionerade perioder förekommer relativtfinns anledning att tro att
förhållande då åtnjuteri till perioder branschen relativt godsällan en

begränsade konkurrensen. Körpliktenkompensation den och ute-genom
mångahållande illusorisk.bilar i styckenärav

några år påförhållande gäller sedan den relativt begränsademärkligtEtt
Tillstånd alltjämt förhyrverksmarknaden. krävs och behovsprövas hyr-

taxeplikten för denna sektor upphört.verksrörelse däremot har För-men
hållandet sin grund i TPR länsstyrelsernas skyldighethar övertogatt som

för hyrverksrörelse i september TPRFSfastställa 1982 l982: 9att taxa
innebörd trafikutövarenbestämmelse med och den beta-utfärdade atten
priset.skall överenskommalande om

taxifrågorisju länsstyrelserna och deras remissorgan har sigDe uttalat
respektive nackdelar med nuvarande reglering. Sexfördelar dessaavom

anfört etableringsreglerna i kombination med taxeregleringen inne-har att
"branschskydd med prisskydd" eftersom sällanbär under-taxornaett
länsstyrelse finner inga nackdelar med nuvarande regleringssys-skrids. En

ansågtillfrågade remissorganen alla polis- kronofogde-Bland de ochtem.
taxefrågan oväsentlig deras synpunkt.myndigheter att urvar

tillfrågade såtaxiföreningarna i sju länen anförde de allaAv gott attsom
påtillnuvarande regelverket bidrar skapa hög kvalitet taxitjän-det att en
återhållandenuvarande nackdelar anfördes denBland regelsystemetsster.

på taxeutvecklingen tillstyrkaSPK har inte deinverkan attgenomsom
branschen befogade. Flertalet taxiförening-taxehöjningar ansettsom vara

någraansåg taxe-regleringssystemet inte har nackdelar. Transport-attar
utnyttjasarbetarefackföreningar, regelmässigt länsstyrelsernasom av som

anfört det nuvarande regleringssystemet förremissorgan, har taxi lederatt
dålig kundservice i vissai branschen och fall.till tröghet

Driftsregleringar6.3.3

rad detalj-sammanfattadriftsregleringar kanbenämningenUnder enman
gälla den tidkanunderkastad. Dettaxibranschenregleringar är somsom

kommenderingsplan, detmåste trafik enligt k.ifordonen menen s.vara
trafikinte skall itid fordonenockså dvs. dengälla desskan motsats, vara

minimisysselsättning. Hituppnå vissbilar skallpå resterandegrund attav
och utseendestorlek, utrustningfordonensregleringar samthör även av

Reglerna harkunskapskrav.uppträdande och derasklädsel,personalens
långt fastställda offent-gått detaljer,håll imånga utlandet mycketpå i av

kommenderings-Sverige begränsas tillimedan dessamyndigheter,liga
taxi-myndigheter ochtillkommitoftareglementenochplaner genomsom

samförstånd.iföreningar
få kooperativinslagstarktkommittaxinäring harSvensk ettatt av

det sighar tagitlagstiftningen. Främstresultatsamverkan ett avsom
också ibeställningscentraleruttryck i gemensammamengemensamma

tillhandahållande för förare Myn-övernattningslokalerinköp och m. m.av
branschenkontakter medunderlättatfunnit dethardigheterna att manom

fördelar förmedförtDetta harkollektivorganiserathaft motpart.ett som
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omöjliggjort för denförsvårat verksamheten,båda rentavparter men
ekonomis-i föreningensmedlemönskatinteanledningarolika varasom av

nuvarande företags-bidragit tillsannolikhetallmedsamverkan. Det harka
små företag.andel mycketmedbranschenistruktur storen

skyldighetensamverkankooperativaden ärför attbetydelseAv stor
fåmed undantagharbeställningscentral. Kravettillhöra upp-gemensam

från taxiföre-de lokalatillskyndanmedochlänsstyrelsernarätthållits av
landsbygdstaxiföretagegentligaendasti Det ärningarna tätorter. som

några enstakaharfrån bestämmelse. Dessutomdennaundantagmedgivits
stå befintligutanför tätorts-medgivits möjligheti attföretag tätorter en

sålundahårda in-regel haruppmjukning dennavissväxelcentral. En av
letts.

centralerägdafleraförekommerDanmarkiutlandet, gemensamtI ex.
beställnings-företag harområde eller störreoch attinom egenett samma
alternativasålunda 15-talKöpenhamnsområdet finns ettInomcentral.

beställningscentraler.
hör samord-remissorganoch deraslänsstyrelsertill sjuenkätenEnligt

till debeställningscentralenochtaxiföretagolikaningsfrågoma mellan
Även taxiförening-för länsstyrelserna.arbetsuppgifternabetungandemest

frågan de väx-naturligtheltanställda ägnar gemensammaomarnas --
och Uppsa-Två Malmöhus länlänsstyrelserarbetsinsats.betydandelarna
taxiföretagfrån allaavvikit principenpå initiativ redan attharlän eget

beställningscentral.till ochanslutnaskallinom tätort sammaenvaraen
tidigare beslutefter besvär1986,december överdenRegeringen har 4 av

konkurreran-innehavissa företagmedgivit rättoch TPR, attlänsstyrelse
uttalatsSamtidigt harStockholm.Malmö ochide/kompletterande växlar

taxis verksamhet.avregleringpåbesluten vägenär motett steg avenatt
fristående växelfunk-föri länKronofogdemyndigheten attett varnar

uppstå mellankan kommaförmedlingsorgan,självständigt atttioner, som
sådant självständigtfinnskunder. Riskoch desstaxibranschen att ett

taxi-transportköpareavtalsslutandeuppträdermellanled part motsom
behållerlejåkare taxi till sig ochinomdärefter knyterochkunder en

erfa-uppdragsförmedlingen. Det ärförmedlingsprovision förorimligt stor
fåttbranschområden myndighetenfrån närliggande attandrarenheter som

Å andrasådant mellanled.självständigtlämplighetenifrågasätta ettav
sådan företagsform bordepåpekat justlänsstyrelsehar attsidan enen
utomlands.förekommerdentillåtas Sverige eftersomikunna

3714 i artikeldiskuterassidTransportation" 1979 attskriftI enen
uppgiftoffentligt ägda och lämnakundebeställningscentraler omvara
taxi detfrån ställe till ärsamtett annatlämpligaste sättet ettatt omresa

priset.taxibil och upplysaförmedlalämpligaste sättet att omen
sig intressetilldragit ärkaraktärdriftsreglerandefrågorAndra somav

tillgäng-fordonensreglerarkommenderingsplaner,utformning somav
utsträckningiLänsstyrelserna hartrafikplikten. stortrafikenilighet - 4 Else-Transportation,taxiorganisationerna.överlåtit den tilldetaljreglering ochsig dennaavhänt

Scientific Pub. Am-viersig hainte attpå länsstyrelsernaberor resurserDet att ansernumera Taxicab1979sterdamtrafike-Kontrollenkommenderingsplanerna.följaochkontrollera avupp EconomicDeregulation:
lokalaövertagits denhelti praktikensåledes i deldennaringsplikten har andav regu-consequences

choices.uppmärksammas latoryjuli 1986 även1986/87: 5propositiontaxiföreningen. I
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dåligataxis efterlevnad kommenderingsplanerna. Således påpekasav att
fådet problem med kommenderadeär bilar i trafik och iatt ut Stock-att

holmsområdet långakan under perioder fattas 20-25 de bilarprocent av
skulle enligt kommenderingsplanen.utesom vara

Föreningsstadgar och reglementen detaljreglerar i övrigt taxitrafikens
drift. Dessa har tillkommit i betydande mått samförståndett mellanav
myndigheter och branschföreträdare. Detta gäller bilarnas storlek och

påfärg, vissa krav enhetlig klädsel och förarnas lokalkännedom. En inom
de flesta föreningar mycket omhuldad princip den förare,är att ärsom
äldst i tjänsten, skall ha taxitillståndrätt överta blir ledigt. Länssty-att som
relserna ansluter sig till denna princip helt vid tillståndsgivning.sinnästan
Härigenom omöjliggörs praktiskt för andra företagsformertaget med an-

fåbakgrund insteg i branschen.attnan

Regleringens6.4 kostnader

bedömaFör de direkta kostnaderna för det allmänna vidatt handläggning
taxitillstånd har SPK inventerat resursåtgången hos länsstyrelserna i sjuav

län. dessa län finnsI hälften landets taxibilar. Sammanlagt användeca av
de sju länsstyrelserna 14000 arbetstimmar de IZ-månaders-senasteca

påperioden olika arbetsuppgifter i samband med beviljande återkal-eller
taxitillståndlande respektive kontinuerlig övervakning taxinäringen iav av

tillståndshänseende.
Länsstyrelserna har sedan länge i varierande utsträckning remitterat

frågor taxitillstånd till rad olika SPK har därför inhäm-ävenom en organ.
frånuppgifter följande myndigheter fl.tat m. organ:

polismyndighet, kronofogdemyndighet,-
kommuner berörs viss taxiangelägenhet,som av-
länstrañkbolag,-
länstaxiförbund, taxiförening,-
Transportarbetareförbundets lokalavdelning,-
regional handelskammare.-
I de sju länen har dessa tillfrågats vilken resursinsatsorgan om som

på tillståndsfrågornedläggs för taxi. Totalt har de uppgivit deatt avsatt ca
åt tillståndsfrågor4000 arbetstimmar under 12-månadersperiod. Härtillen

någrakommer landets handelskammare på initiativatt tagitav eget upp
tillståndsfrågor inom taxibranschen principiell synpunkt.ur

utgår frånOm relationerna i de undersökta länen mellanatt nedlagdman
tillståndsfrågorarbetstid i och antalet registrerade taxibilar detsammaär

för övriga län, torde den samlade resursinsatsen i första instans i taxitill-
ståndsärenden 18000 arbetstimmar. årsarbetskraftOmmotsvara i dettaen
sammanhang kostnad 300000 kr vidmotsvarar 1700 arbetstimmaren av

år, blir det för hela landet 36000 timmar eller i storleksordningen 6-per ca
7 Mkr i hela landet. I detta sammanhang bör beakta branschtillträ-attman
det behandlats restriktivt långunder årföljd ochytterst eventuel-atten av

sökande förhållande.väl känner till detta Antalet ansökningar till-om
stånd lågttill taxitrañk därför hos mindreär länsstyrelser någraendast-
enstaka ansökningar år.per
Hos länsstyrelserna sker relativt liten behovsprövning denegen grun--
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på uppfattning varför bortfallstället remissorganens dettadas i av-
inte sänker arbetsinsatsen Vid snabbarearbetsmoment nämnvärt. en ge-

nomströmning intresserade, önskar bedriva taxirörelse och eftersom enav
sig torde länsstyrelsernas formella handläggning öka,tid drar snarastur,

yttranden i besvärsärenden idäremot och andra arbetsuppgiftermedan
ärendensamband med överklagande kommer minska.attav

från ocksåUSA talar för ökad genomströmningErfarenheterna en av
administrationsbörda för berördamed ökadtaxiföretag organ.

arbetsuppgifterna komma minska.remissorganen torde totaltHos att
vandelsprövningeventuellt ökade och bedömning ekonomiskDen av
önskar etablera sig, sker hos polis-lämplighet dem ochav som som

snabb. främstkronofogdemyndigheter, mycket Vad hos remissor-är som
bortfallalänsstyrelser delvis kan arbetsuppgifter förekom-och är somgan

påståddmed undersökningar olaga yrkesmässig trafik.sambandi ommer
fårtaxiföreningarfrämst polismyndigheter ochDet avsättaär som nu

frånför detta. Erfarenheter den mindre restriktiva till-numeraresurser
ståndsprövningen inom lokala lastbilstrafiken visarden arbetsuppgifteratt
anslutning till kontroll eventuell olaga trafik minskat i omfattningi ochav

fåttåkeriorganisationerna i stället tid för andra arbetsuppgifter.att mera
Sammanfattningsvis kan slutsatsendra den länsstyrelsernasattman

handläggning taxiärenden i läge med fri etablering kan kommaett attav
kan ske inom för befintliga eller minskadedettaöka attmen ramen resur-

visar resursinsatsernaundersökning dessutom varierar mel-SPKs attser.
Sålundalänsstyrelser. lägger länsstyrelsen i Stockholmsolika ochlan

Älvsborgs år,arbetstimmar taxibillän 1-2 och medan andraner ca per
tillfrågatSPK lägger arbetstimmarlänsstyrelser 3-6 taxibilsom ner per

år. maximitaxorna förEtt upphävande taxitrafiken medföroch hellerav
påtagligt arbetsuppgifterminskade för länsstyrelserna remissorga-inte och
Maximitaxan fastställs i dag TPR, efter ha inhämtat yttrandeattavnen.

från bl. SPK.a.
fri taxesättning inflytandeläge med där TPRs taxis prissättningI överett

påi påankommer det stället SPK skerhar upphört, andraatt som varu--
konkurrensförhållandenatjänsteområden följa prisutveck-och och mäta-

Då ingår konsumentprisindextaxi i KPI bör mätningarlingen. ske nog-
påmed spridning regionalt och olika köpargrupper. För SPKs delgrant

därför fri prissättning inom taxi i ställetinnebär ökad arbetsbelast-en en
ning.

tillstånd taxitrañkför överklagas i utsträckning, vilketBeslut storom
andra myndigheter i sista hand regeringen.belastar och TPR, andraärsom

tvåvidinstans överklagande, sysselsätter tjänster för denna uppgift.ett
taxitillståndför publicering beslut medför vissaFormerna kostna-omav
gårför statsverket.annonser Det inte fördela kostnadernader attex.

taxitillstånd tillståndoch övriga ärenden för busstrafik,för hyrverk etc.,
vägavstängningar det kan upplysasm. totaltattm. men om annonserar

år.länsstyrelsen i Stockholms län för 0,3 Mkrca per
del den välfärdsförlust föreliggaEn vid reglering ärstor av som anses

stånd påintede taxiresor kommer till eller intevärdet sättannatsomav
pågenomföras köbildning vid beställningkan och brist bilar. SPKp. g. a.

frånuppgiftersökt uppskatta värdet härav utredningen Taxihar genom om
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utredningen80-systemet. I Taxi 80-systemet TPR 1986: har3 allmän-om
genomsnittligahetens väntetid i växel uppskattats till 5 minuter och bok-

ningstiderna och övrig betjäning till 2,5 minuter. fårDen senare anses vara
opåverkad tillståndssystemvilket tillämpas för taxibranschen.av som

på ocksåBrist taxibilar upplevs de står påkunder, ochgatanav som
stårsöker direktkontakt med taxibil eller och vidväntar särskildaen som

hållplatser för taxi. fallDessa har inte kunnat uppskattas, inte heller
väntetiderna i övriga delar landet deutöver storstadsregionerna.treav
Taxiföreningarna i Stockholm, Göteborg och Malmö har uppgivit deatt

tillsammans har milj. betjänade9 vidsamtal direkt- förbeställningochca
år via växel. Om väntetiden maximalt kan nedbringas med exempelvisper

5 minuter, leder det till total tidsvinst för taxis påkunder 9000 000X5en
år.min väntetidstimmar750 000 per

åsättasVäntetidstimmarna kan värde för beräkna allmänhetensett att
dröjsmål,kostnader för till viss del kan förorsakas dålig funktionsom av av

marknaden inom reglerat Om utgår från enskildaett system. ochattman
företag betalar 50 taxiresorna den resterande delenprocentca av av-
taxiresorna i huvudsak erhållersamhällsbetaldaär för dennaman grupp,-
vid värde 100 kr timme och under förutsättningenett väntetidenattav per
kan nedbringas med minuter, minskad5 "kostnad" 35 Mkr. Dettaen av ca
räkneexempel pekar varje vänteminut kan elimineras bespararmot att som
allmänheten kostnad Mkr i7 Stockholm, Göteborg och Malmö.en av ca

samhällsbetaldaFör och inom andra delar landet kan interesor resor ettav
motsvarande värde uppskattas för den totala väntetiden.

storstadsområdenaEftersom för tredjedel taxitrafikenssvarar ca en av
intäkter självfallettotala minskning väntetiderna iäven restenger en av av
ytterligare besparingarlandet de inte liggeräven i storleksord-om samma

påning grund den andelen samhällsbetaldastörre i landsorten.av resor
uppstår ocksåVäntetidskostnader i de fall allmänheten påtaxitar gatan

tillgången på ledigaoch bilar regleringen denär sämre skulleängenom
marknadsförhållanden.vid fria Samtidigt kan räkna medvara attman

väntetiderna de längst medförnär är bortfall taxitrafik eftersomettsom av
dåallmänheten söker andra transportalternativ.

långtidsutredningenEnligt den 1984 har för taxi beräknatssenaste att
årenmellan skulle1980-1990 det k. förädlingsvärdet anställd sjun-s. per

också påka. Man kan goda grunder regleringarna på taxiområdetanta att
bidrar till hämma branschens produktivitets- och effektivitetsutveck-att
ling. Här kan det sannolikt påintenämnas, taximarknadattex. en som
utmärkts konkurrerande företag med beställningscentraler, skulleav egna
uppstått de problem taxismed beställningsfunktion, pekar påTPR isom

angåendesin utvärderingen nuvarande centrala växlar irapport stor-av
stadsområdena TPR 1986: 3.

flesta konkurrensutsatta transportområdenDe har enligt den nämnda
långtidsutredningen haft genomsnittlig produktivitetsökning på tvåen ca

år. Hittills har TPR vid beräkning taxehöjningarna förprocent per av
utgår fråntaxibranschen, taxis kostnadsökningar, beaktat produk-som en

på sådantivitetsökning eller krav år, vilketprocent mättsen om ca en per
utifrån lönekostnaderna k. arbetsproduktivitet. Dås. lönerna 60utgör ca

taxis totala kostnader medför detta avdrag 0,6procent ett procent-av av ca
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kostnadsförändringarinträffadesamtligaberäkningår videnheter avper
fåttifrån taxiutgårOmtaxehöjningsbehov. attmotsvarandeoch man

finnskonkurrens,fungerandepå marknad medsina tjänstererbjuda en
uppgå tillskulle kunnatproduktivitetsökningnäringens caskäl attantaatt

taxehöjningsbehovettotalamedfört detår. skulleDet atttvå procent per
förutsättningår underprocentenheter0,6ytterligaremedreducerats per
på taxiresorprisetkunnatkonkurrensmarknadpåtaxi anpassaävenatt en

för dettaförutsättningytterligarekostnadsutveckling. Enbranschenstill
rättprisnivå på taxiresor ärregleradenuvarande avpas-antagande är att

etableringsbenägen-förhållandetkostnadsnivå. Det attbranschenstillsad
taxenivån skullepå intefalli allataxi tyder attinommycketheten är stor

år skullepåproduktivitetsökning procentlåg. ytterligareEnför perenvara
och/ellertaxiförkostnadsökningarna motsvaran-reduceringmedfört aven

år Mkr.%X3 5000,6Mkr20medkundernaförbesparingde perca
ned-idagi formframhållas kostnadernakanSammanfattningsvis att av

uppgår mindretilli dagslägettaxibranschenregleringförlagda avresurser
år. Besparingar kantaxibil ochkr1000år högstellerMkr10 perän per

påtaxiföreningarsåsomremissorganradfrämsthosgöraskomma att en
kommunalaoch hospolismyndigheternivå, hoslokaloch organregional

liberaliseras.taxibranschentilltillträdetom
på taxibilväntetidenförväntasvidarekan attoreglerat enI systemett

svår kanberäknaväntetidenminskade ärden attVärdet menminskar. av
dennavänteminut. Ielimineradför varjeMkruppgå minst 7tillbedömas
iväntetidsreduceringeffekteningår stor-endastkostnadsbesparing av

samhällsbetaldadedvstjänsteresor,ochstadsområdena för privat-
resorna.

kostnadsre-förbeloppläggaskostnadsbesparingar kanovannämndaTill
produktivitetsökning förhögreantagandetaxi vidförduceringar enom

underskeberäknatshittillsvadkonkurrensmarknad änpåtaxi somen
jämförtproduktivitetökadEn procentregleringssystem.nuvarande om en

branschenkostnadsreduktion förmedförförhållandennuvarandemed en
år.på Mkr20kundernaoch/eller perca

jämfört medtaxichaufförer inomförlöneutvecklingenavsnitt 6.6I om
på taxi-pekastransportsektorerkonkurrensutsattainom andrachaufförer

följdsannoliktlöneutveckling, Denna ärkraftigarelativtchaufförernas en
kunnatskulle därförnäringtaxiområdet. oregleradpå Enregleringarnaav

uppåtkostnadsnivå 10med procent.genomsnittligataxissänkt ca
vissahänförs tillavsnittgjorts i dettakostnadsberäkningarDe som

taxiavregleringvid ettbesparingar settindirektaoch urdirekta aven
förockså kostnadermedräknadockkanperspektiv. Manstatisktdelvis

strukturföränd-förnyelse ochtillmöjlighetersåsom minskadesamhället
Detnäringen.regleringnuvarandeunderrealiserasinte kanringar avsom
förkostnaderellereffektivitetsförlusterberäknaproblematisktdock attär
ispekuleraendasthärvidlagkandynamik. Manbristandetaxinäringens

ellerfickbudbilsföretagen transporteraeffekterna personeratt ex.av
diffe-andra ordmedexpressbeställningminitaxi,införandet enm.;m.av

dennaidag. Iförekommerinteservice,ochpriserrentiering rap-somav
dennakostnader ellerkvantifiera dessaförsökgjortsintehar attport

vinst.samhällsekonomiskauteblivna
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6.5 Konsekvenser för taxi vid regeländringar eller
avreglering i Sverige

I enkäten till sju länsstyrelser och deras remissorgan har SPK efterfrågat
påsynpunkter konsekvensernaparternas vid ändrad reglering taxi-en av

branschen och i vissa fall avregleringar. Eftersom regelverket kring taxi
varit tämligen oförändrat under flera generationer skulle sigväntaman en
kompakt ovilja förändringar. Såmot är emellertid inte fallet. tillfrågadeDe
länsstyrelserna har anfört relativt begränsade farhågor för fullföljandeett

års1963 trañkpolitiska reformarbete tillav gälla taxitraflken.ävenatt En
länsstyrelse har anfört den inte kan bedömaatt konsekvenserna av en
avreglering branschen. Länsstyrelserna i allmänhet förav riskenvarnar att
det kan svårarebli få i taxibilar i perifera områdenatt tag och vid alla tider
på dygnet. Vidare räknar länsstyrelserna med ökad arbetsinsats fören
tillsyn taxibranschen påbl.a. grund ökadav genomströmningav en av
företag i läge där det lättareärett etablera sig i branschen.att Samtidigt
kan länsstyrelserna få minskade arbetsuppgifter överklaganden iattgenom
tillståndsfrågor kan minska. Det främstär erfarenheterna från åkeribrans-
chen ligger till grund för länsstyrelsernas bedömningsom eventuellaav

påeffekter taxibranschen vid avreglering.en
Polismyndigheter och kronofogdemyndigheter har i månden de redovi-
tänkbara konsekvensersat vid avreglering taxibranschen. likasåen av

Ävengjort fårelativt erinringar. dessa har tagit erfarenheter frånorgan
åkeribranschen grund för antagande övergångsvisettsom vissaom - -
problem med snabbare omsättning företag i taxibranschen, vilketav med-
för ökad arbetsinsats för dem.en
De transportarbetarfackföreningar och länstrafikbolag sig iyttratsom

frågan har kraftigare för negativa konsekvenservarnat vid fullföljandeett
års1963 trafikpolitiska beslut till gällaav taxibranschen.ävenatt De

främst för risken "oseriösa" företagare kortsiktigtvarnar att söker sig till
branschen med de negativa konsekvenser det kan ha för konsumenterna
och de anställda. En transponarbetarefackförening har anfört krav kanatt
komma färdtjänst ochatt andraatt taxiuppdrag överförsresas i kommunal
regi, vilket skulle kunna medföra fördyringar för den enskilde och det
allmänna. En fackförening har framhållit försämrad lönsamhetatt ien
taxibranschen leder till försämrat löneläge för de anställda.
De flesta taxiföreningar i detta fall länstaxiförbund och lokala för--

eningar har anfört övervägande negativa effekter vid omläggning- en av
regelsystemet för taxi. Det främst försämradär lönsamhet, ökad genom-
strömning i branschen försämradoch service, för. Vidaresom man varnar

flertalet föreningar myndigheternas kontrollmöjligheteranser att i bran-
schen kommer försvåras. Det dock inteatt är alla föreningar är heltsom
negativa varje form förändring.mot av
En de föreningarnastörre i landet kortsiktigtav risk för vissser en

överetablering. Ett länstaxiförbund har anfört farhågor för lönsam-sämre
het och service också konkurrensökadtror kommeratt vitali-men en att

den seriösa delen branschen. Ett länstaxiförbundsera av annat attanser
branschen skulle klara sig bättre konsumenternaän vid liberalisering.en
Några föreningar hänvisar till pågående intern undersökning i Svenskaen
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Taxiförbundets regi konsekvenserna för branschen vid ändradom en reg-
lering. Undersökningens resultat tillgängliga.är ännu

Danmark har,I konsekvens möjligheterna ha flera ochattsom en av
konkurrerande beställningscentraler inom trañkområde, antaletsamma

svartåkarek. minskat. såvälDetta bekräftas danska myndigheters. av som
danska branschorganisationenden för taxiföretagen. Denna utveckling
på taxibilarnastyder tillgänglighet ökat sedan fleraatt växlar tillkommit

det finns inget sådanoch motsäger utveckling också kan ske iattsom en
Sverige nuvarande bestämmelse iväxel varje trafikområdeom om en
liberaliseras.

Löneutveckling inom taxi jämfört6.6 med
konkurrensutsatta transportsektorer

skulle kunna hävdasDet löneutvecklingen dåinom taxi och främst föratt
chaufförer skulle ha ökat snabbare för andra chaufförerän grupper av

branschen varit prisreglerad. sådanaBakom förmodanden liggerattgenom
konstaterandet,bl. eftersom alla faktorkostnadsförändringar inklusi-atta.

ökade lönekostnader inom taxi alltid beaktas vid beräkning näring-ve av
taxehöjningsbehov finns det egentligen inte lika starkt uttalat intresseens
arbetsgivarpartenför Biltrañkens Arbetsgivareförbund hålla tillbakaatt

utgångskrav påarbetstagarnas lönehöjningar jämfört påmed vad skersom
sådantkonkurrensmarknader. Ett ocksåbygger på antagan-resonemang

efterfrågan på taxiresor intedet, förändrasnämnvärt respriset höjs,att om
efterfrågan lågdvs. har priselasticitet. Den hittillsvarande utvecklingen av

efterfrågan på taxiresor har tidigare varit relativt konstantnämntssom
samtidigt har kraftig förskjutning efterfråganskett i mellan olikamen en

Såledeskundkategorier. har antalet privatresor kraftigt minskat medan
omkring fjärdedelar taxis totala intäkter kan hänföras till dettre av numera

tjänsteresorallmänna och betalas främst näringslivet. Sistnämndasom av
kundkategorier mindre priskänsliga privatpersoner,är stårän självasom
för hela reskostnaden. SPK har denna bakgrund studerat löneutveck-mot

någramellan chaufförsgrupperlingen för SAF/LO-kollektivetoch som
helhet.

litteratursutländsk SPK fråganI har funnit lönebildning ochatt om
löneutveckling tillmäts uppmärksamhet vid avregleringar. Som fram-stor
gått föregåendedet frågorhar dessa uppmärksammats någraävenav av av

transportarbetarefackföreningarde uttalat sig eventuella konse-som om
vid ocksåkvenser avreglering. Därför har lönenivåerstuderats ochen

någraförutveckling jämförbara oreglerade delsektorområden inom trans-
portbranschen.

jämförelserDe och kvinnorsgörs timförtjänster imänssom avser vuxna
medeltal tidlön och ackord iutryckt timme 10-årsperiodenunderöreav per
1975-1985.
Timförtjänstuppgifter pågrundade den s.k. andra kvartalsstatistiken

inom SAF/LOs områdeupprättats redovisas för följan-som gemensamma 5OECD, Economic Sur-de arbetstagargrupper, för taxiförare erhållits fråndär lönestatistikutom 1985/86UnitedveysBiltrañkens Arbetsgivareförbund BA: States.
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Arbetsgivareorganisation HAOs lagerom-Handelnschaufförer inom-
råde

ArbetsgivarorganisationsTidningsutgivarnas TAsinomchaufförer-
område°

taxichaufförer inom-
åkeriavtaletinom enligtchaufförer BA m.m.-
SAF/LO-områdetinom helaarbetarevuxna-

avtalsförhand-förbundsvisai de centrala ochLönestatistiken används
båda organisationernasamarbete mellan deioch produceraslingarna

frånåterfinns SAF/LOs statistikavtal 1970.ienligt riktlinjer som
respekti-avtalskvartalettidlön ackord 2:aTimförtjänsteri hela riket -+-

avtalsområdennågra SAF/LO-kollektivetinomår chaufförerför samtve
timme.öre per

År SAF/LOTaxi BAHAO TA

20882317 2034198119341975
238322692567187 273021976

5553 256923592812 224501977
275427693068 319025571978
29552987428 3434732 321979

3014 32713568 330336721980
3562356941763268 41711981
379437514263 44145021982 3

.P 4012 4054441037551983
6 inomChaufförer 4 3925048 4232496340351984TA-området litenär en 4655 47015571541343571985Tidningarnas tran-grupp.

utförs till Ökningsportbehov stor i
åkeriföretagdel 125129140125 173somav procent

har sinaanställda chauf-
l Ijuliden 1980organiseradei Inklusive höjningförer 0. m.

på2 föregåendeår slumpvariationfrånTransportarbe- berorSvenska Sänkning
3 uppgifttareförbundet, tillgängligInom TA-

påverkas löneut-gruppen
vecklingen i första hand schablonbe-framgår inklusivelönelägetsammanställningenAv att en-möjligheterna till bl.av a. dricks7 legat1985taxi under perioden 1975-för förare inom överräknad -dagstidningarnaskonti-

SAF/LO-området övrigaoch generellt högre ängenomsnittliga fördetutgivning.nuerliga
chaufförskategorier.7Dricks förekom-som

inom taxi har beräk- taxichaufförer har timlöningångsåret kan konstateras1975För attmer en
schablonenligt dennats LO/SAF-kollektivet,genomsnittligaför detöverstiger timlönensomtillämpas riks-som av BA-området med krövriga 2:29 caHAO- ochinomchaufförer pro-RSV.skatteverket En-

respektive 2:83 kr 14 procent. Dessacaprocent3:83 kr 20cent, caligt RSV skall i Stock-
så kr 18,5 procent,taxis timlöner 8:70 caholms, Göteborgs och ökat1985 ärskillnader har att

storstadsområ-Malmös timlönernaprocent högrekr ca 19,7 änprocent och 16kr 2812:14 ca
dricks beräknas tillden 8 ordningsföljd.inämndaför sammagrupperpå inköpssum-procent nivå- utvecklingsmässigt högre isåledes ochliggerchaufförslönerTaxisminskat med denman, påLO/SAF-området chaufförsgrupperjämförbaraochförhållande tillsker enligt avtaldel som
vissa utvecklingsten-t. företag.konkurrerande Dennautmärkstransporter marknaderex. avsom

dåför det allmänna BA och1986/87 förstärkts. Det berorfrån årsskiftet hakunde attdensutgår. Påintedricks avtalade ytterligareTransportarbetareförbundet i juni 1986Svenska enommindre gäller lägreorter beslutadesamtidigtkr timme TPRmed 10:56lönenhöjning omomperprocenttal. av
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taxitaxan höjs med 8,5 och dricksen slopas inom taxinäring-procent attatt
avtalade lönekostnadsökningen dock högre vad förDen änvar somen.

erhållnai genomsnitt dricksersättningar.närvarande Medmotsvaras av
påvisadetaxistill bl. kundgrupp kommunernahänsyn störstaatt atta. - -

dricksreform med nämnda uppläggning medförde merkostnaderstoraen
frågan pådricksens slopande skjutits framtiden.för del harderas om

på taxiområdetlönebildningen förstudium chaufförer jämförtEtt av
några lönenivåer påchaufförsgrupper genomsnittliga LO/andra ochmed

SAF-området såledesmedför inte kan utesluta regleringarnaatt attman av
taxiområdet efterfrågan påi kombination relativt konstantmed taxire-en

lågadessas priskänslighet, har bidragit till relativtochsor en gynnsam
löneutveckling för taxichaufförer.

hänföra ovanståendeskulle exempelvis 10 procentenheterOm avman
timlöneskillnader taxichaufförer övriga aktualiserade timlönermellan och

på taxiområdeteffekter regleringarna kan beräknas vad denna diffe-till av
prisnivå påi för nuvarandeabsoluta tal taxiresor ochmotsvararrens

Dåtotala kostnader. lönekostnader taxisnäringens 60utgör procentca av
medför IO-procentig lönekostnadsökningkostnader taxehöj-totala en en

procenttal total kostnadsökningning med 6 Detta motsvararprocent.ca en
på årrespektive kunderna omkring %3för taxi 200 Mkr 500 Mkr.6per

Regleringen taxinäringen slutsatser6.7 av -

pågivits vissatidigare avsnitt har exempel hur lagar, taxitrafi-I som omger
pånegativ inverkan bl.a. taxinäringens effektivitetken, har lönsamhet,

ocksåredovisasservicegrad. Vidare regleringen taxitrafikenoch att av
icke oväsentliga direkta och indirekta kostnader förmedför det allmänna,
taxis sin föroch kunder. I motverkar detta konsumenternataxi tur en

påprisutveckling taxiresor. De erfarenheter vunnitsgynnsam som av
avregleringen viss taxitrañk i USA inte entydiga.helt Dock kanärav

avregleringen medförtdär antal positiva effekter samti-konstateras att ett
åtgärdasvissa negativa följder bedömts kunna inom fördigt ettsom ramen

marknadssystem.fritt
denna bakgrund bör därför taxiföretagen, i likhet med vadMot som

inom yrkesmässigatidigare skett den beställningstrañken med lastbil i
påSverige, möjlighet konkurrensmarknad med fribl.attges agera en a.

etableringsrätt och fri prissättning. slopad behovsprövning,En frihet att
beställningscentraler och mindre grad styrningupprätta egna av genom

sådankommenderingsplaner bör kunna de första i utveck-utgöra stegen en
ling.

Regleringarna inom6.8 regelbunden luftfart

regelbundna luftfarten linjefarten iDen flertalet länder starkt regleradär
betydande inslag faktiskamed monopol.av
grundläggande betydelse för luftfartensAv reglering den konventionär

antal världens i Chicago vanligen1944,antogs ett stort statersom av av
kallad Chicagokonventionen. innehållerKonventionen grundläggande be-



112

stämmelser rörande luftfart, bestämmelser interna-upprättandesom av en
tionell organisation, International Civil Aviation Organization ICAO,
särskilda regler internationell lufttrañk föreskrifter bl.a. ratifi-samtom om

på luftfartsområdet.vissa definitionerkation och Chicagokonventionens
bestårtrafikpolitiska reglering den civila luftfarten huvudsakligenav av en

deklaration varje suveränitet det gäller rättigheter t:ll regel-närstatsom
luftfart principiell liberaliseringbunden och den icke-regelbundnaen av

luftfarten.
ocksåfinns antal internationellaDet avtal reglerar denett stort som

Någraluftfarten. multilaterala och mängd bilaterala. Iär ärstoren sam-
måste också framhållasmanhanget de avtal mellan Danmark, Norge och

Sverige SAS-samarbetetreglerar och den därav betingadesom gemensam-
luftfartspolitiken.skandinaviskama
för lufttransportsektorn i Sverige rollfördelningenDen ochyttre ramen

fastställerinom sektorn statsmakterna. Det har bl. skett genoma. en
många utgått frånsärskild luftfartslagstiftning. I avseenden har denna

på område.resultatet internationellt samarbete luftfartens Luftfartslag-av
luftfartsområdetstiftningen vilka uppgifterna inom och hurär dessaanger

uppgifter skall fördelas mellan regeringen, luftfartsverket LFV och andra
berörda verk.

grundläggande bestämmelserna för luftfart inom Sverige finnsDe i luft-
på fårfartslagen. bl. vilket luftfartDär bedrivas inomsätt svensktanges a.

område. Vidare iregleras lagen vad gäller registrering, nationali-som om
Äventillståndsgivningluftvärdighet, bemanning och grundläg-tet, m. m.

återfinnsgande bestämmelser här. Med stöd luftfartslagenom ansvar av
regeringen, framförhar allt luftfartskungörelsen, utfärdat vissagenom

kompletterande föreskrifter. Varken luftfartslagen eller kungörelsen är
påverkadock ägnad reglera eller konkurrensen mellan olika llygföre-att

ledning luftfartslagstiftningenMed har utfärdatLFV antaltag. ett stortav
tillämpningsbestämmelser. flestaDe dessa sammanförda i särskildaärav
publikationsserier vilka de viktigaste Bestämmelser för civil luftfartärav

"Aeronautical InformationBCL" och Publication AIP.
få bedriva inrikes tillståndFör regelbunden luftfart krävs elleratt

koncession regeringen. Koncession för varje flygsträcka eller rela-av ges
tion för sig. Enligt koncessionsvillkoren för flygföretagen skall flygpriser

tidtabelleroch godkännas LFV. Fastställda maximipriser fårm.m. av
underskridas rabattgivning.t. ex. genom
Frågan koncessionering efter innehållaansökan, skallprövasom som

uppgifterbl. klarlägger tekniska och ekonomiska förutsättningar föra. som
tillstånd återkallasden sökta trafiken. Ett kan regeringen innehava-av om

mån åsidosätterväsentligi meddelade föreskrifter för trafiken eller interen
uppehåller den.

påTrafikrättigheterna inrikes flyglinjer i Sverige innehas främst LINav
SAS. finns ytterligare flygföretagoch Det 10 sekundärbolag,s.ca som
tillstånd till regelbunden luftfart.har Dessa företag bedriver luftfart anting-

ocksåmed stöd koncessioner eller lejer och SASLIN inegnaen av
påsekundärbolag sina koncessionerade linjer. kan iDet det falletsenare

påbero sekundärbolagen har lämpligare flygplanmateriel LIN ochänatt
SAS för klara aktuella trafikbehovet.detatt
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och SAS tillsammans förLIN 90 inrikestrañkenprocentsvarar ca av
såledessekundärbolagen föroch 10 procent.ca

någonLuftfartslagstiftningen i Sverige inte företrädesrätt till konces-ger
särskilt flygföretag. Grunden försion den i praxis tillämpadeför företrä-

frånför SAS uttalandedesrätten 1950 skandinaviskutgörs ettav av en
tjänstemannadelegation, i sin principiella inställning uttalade "att desom

samlade insats i internationell linjefartländernas bör koncentreras tilltre
SAS". Riksdagen ställde sig bakom detta uttalande idet samband mednya

bildandet SAS.av

utvecklingerfarenheter ochAvreglering6.9 -

frånluftfart erfarenheter USA.Regelbunden6.9.1 -

åt fråganuppmärksamheti flera länder harLuftfartsintressenter ägnat om
till bättre utnyttjandeluftfarten kan ledakonkurrens inomökad ett av

varit utvecklingen iUtgångspunkt diskussionen har härvidförresurser.
EG-länderna.USA och

ingåendeefterluftfarten i USA skedde mycketAvregleringen enav
på lufttransportmarknaden under l970-talet. Här-utvecklingenanalys av

koncessioner medförttill med hadeframvid kom storasystemetattman
bristande effektivitet i branschen. Detkostnadsökningar och argumentera-

lett till minskad vilja till innovationer.för regleringssystemetdes även att
på områdenpå led i presidentkandidatavreglering olikaKravet ettvar

luftfartsområ-påinfördesresultat 1978 lagvalkampanj. SomCarters en ny
korthet innebar dennaAirline Deregulation Act. Idet, The att:

på tillstånd inrikes reguljär flygtrañk skulle upphöra denför lkrav-
ijanuari 1982,

januariflygpriserna skulle upphöra den 1983,reglering de inrikes 1av-
Aeronautics avskaffasCivil Board skulleluftfartsmyndigheten CAB-

den ljanuari 1985.fr. m.o.
lagstiftningen i viss utsträckning redantillämpades denpraktikenI nya

1978.före
inget flygföretagoch 1978 bildades 80Mellan 1938 nytt trots att ca

Flygprisernaansökte etablering. starkt reglerade.företag ävenvarom
eventuell konkurrens endast kunde ske andrainnebarDetta att genom

service och kapacitet i form ökat antalbl. ökadfaktorer, störresom ava.
kapaciteten ledde ofta till minskad beläggning iökadefrekvenser. Den

ekonomi för flygföretagen.försämradoch därmedflygplanen
tillåtetmellanlandning i USA det inte förPå utrikes flyglinjer med var

på inrikesamerikanska företag befordra endast den delenatt passagerare
tillåtetblev vid avregleringen och företagen kundeflygningen. Dettaav

beläggningen i flygplanen.ökadärigenom
påfrifick den lagen etableringsrätt vilka linjerFlygföretagen nyagenom

årtillåtelse sänka flygpriserna med högsthelst 50 procentsamt att persom
år. januarihöja priserna med högst 5 Fr. denoch 1procentatt per o. m.

prissättningen helt fri.1983 är
på mångaavregleringenDå undersöker effekterna stöterav manman

Långtidsutredningens8 Bilaga 22 Sä5
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svårigheter. någotutredningstekniska Det lätt konstatera händeär att att
svårtibland klara vad kan anledningen.det kan att ut somvara varamen

påverkats mångaluftfarten i USA faktorerEfter 1978 har andraav
påverkadeStrejken bland flygledarnaavregleringen. 1981 starktutöver

flygledningssystmet i USA, vilket medförde flygföretagen blevhela att
flygningar mellan flertalinställa Det därförtvingade ärett stora centra.att

svårt trafikutvecklingenjämföra före och efter arbetsmarknadskonflik-att
Åren hade i USA relativt inflation1981-1982 hög och högten. man en

tillbakagång.räntenivå till viss ekonomiskmedverkade Vidareensom
årenflygbränslepriserna med 250 mellanökade 1978 ochän procentmer

1981.
småstädermindre antal och samhällen förlorade flygförbin-Endast ett

emellertid oklart skullemellan 1978och 1983. Det vad hadelse är häntsom
Möjlighetenfederala subventioner inte betalats under perioden.ut attom

erhålla subventioner dock 1988.upphör
flyglinjer har och olönsamma lagts ned. Flyglinjenätet harNya startats

genomgått strukturförändring och till den faktiska efter-bl. anpassatsena.
frågan på vilket ökat effektiviteten inom flygtrafiken.flygresor, har Det är

förändringarmöjligt exakt vilka i linjenät,dock inte turtäthetavgöraatt
påflygplankapacitet resultat avregleringen eller beroroch ärsom av som

andra faktorer.
Från fråntill 1983 ökade antalet flygföretag med linjefart1979 36 till 98.

företag och övriga företag98 22 tidigare bara flögAv dessa var nya var som
flygtrafik linjefart.eller bedrev företageninom De ochänstat annanen nya

sin flygverksamhet hade under periodde ändrat ökat sinsom samma
från tillmarknadsandel 9 21 genomsnitt i USA.procent procentca ca som

påföretagen hade byggt sin verksamhet delsDe oorganiseraduppnya
på nivåarbetskraft, dels löner legat under den förgällt etableradesom som
på denna arbetsmarknad därförföretag. Det hade utvecklats ett system

lönenivåer, låglöneföretagentvå bl.a. inneburit kommitmed att attsom
Ävenlågprisföretag.utvecklas till tidigare etablerade företag tillämpade

lönenivåer.tvåmedsystem
medfört kraftigt priskonkurrens.Avregleringen hade ökad Generellten

priseravregleringen medfört lägre och prisvariationer tidi-hade större än
gare.

ekonomiska situation god under 1960-talet försäm-Företagens var men
i början 1970-talet. Redan före avregleringen medförderades bl.av a.

servicenivåöverkapacitet och ekonomiskaökade bränslekostnader, hög
årenflygföretagenförluster. Totalt kunde redovisa vinster 1978 och 1979,

förluster fram till 1983.sedanmen
årenunderstarkt försämrade resultaten 1980-1983 berodde tillDe stor

på faktorer effekter avregleringen. Vissa försämringardel andra i denän av
ekonomin ökade bränslepriser effekternaamerikanska och omfattan-av en

såledesflygledarkonflikt bidrog till försämrade förutsättningarde för en
ekonomi i branschen.god

avregleringen hade de företagen med oorganiserad arbetskraftEfter nya
framgång.företagen haftdärmed lägre lönekostnader de etableradeoch än

Även uppnåtttidigare startade företag hade vuxit och förbättradvissa
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på liten konkur-destinationer med relativtflygabl.lönsamhet attgenoma.
effektiva rabatter.tillämpaattsamt merrens

åren Denna ökningökat under 1979- 1983.totalt harAntalet passagerare
årtal ökning skettharEfter dettaefter 1983. ävenhar fortsatt aven

lönsamheten.kapacitetsutnyttjandet och
"Hub andbl.a. lett till det s.k.i företagen harKostnadsjakten att

har ökat kraftigt. Systemetoch ekersystemetSpokes"-systemet nav-
vilkasina linjer vissaföretagen byggerinnebär runt centraatt genomupp

resmöjligheter,ökar antalet ochflygs. Härigenomalla turerpassagerare
falla bort.direktflygningar kanmedan

tvingatsmedfört flygföretagen harharökade konkurrensen attDen
lett till kostnadsreduk-kostnadsposter. Detta hargranska samtligakritiskt

produktivitetsförbättring.rationalisering ochmedförtochtioner
i USA kanske denbland flygföretagenkostnader ärMinskade mest

haravregleringen. räknar med kostnadernaManpåtagliga effekten attav
orsakernalönekostnaderLägre ärmed 25minskat procent. enen avca
medelålderflygplansflottanskapitalkostnaderlägre attär genomannan

investeringsbenägenhet.på lägregrundökat av
koncentrationstenden-avregleringenväsentligt resultat ärEtt annat av

varit särskilt stark underfåtal flygföretagmycket storamot ett somsen
sammangåenden företagsköpflertal ochinneburit1986 ochoch1985 att ett

lågprisföretag. i oligopolsituation därhar resulteratDettabl.skett enava.
amerikanskaför 80 denflygföretagende procent6 största avsvarar ca

flygmarknaden.
synpunkt intehar flygresenärernaskoncentrationstendensDenna va-ur

ökade konkurrensen harnegativ. Genom denövervägande resenärernarit
på antal linjer ochvälja mellan betydandefått bolag tätareflerabl. ettatta.

medknutpunkterna. Samtidigt harpå betydandede systemetturer mera
marknadsdominans för de flygbolagenmedfört störreknutpunkter ge-en

eller köptsbolag konkurreratsandra utatt upp.nom
ändå ibestående avregleringen lägre priser realaeffekt årEn termerav

för konsumenterna.

liberalisering luftfarten i EuropaUtvecklingen6.9.2 mot av

multilaterala mycketregleras ochinternationella luftfarten stortDen ettav
avtal hardet dessamellan länderna ochbilaterala avtal ärantal senare som

Överens-berörda länder.för flygtrañken mellanbetydelseavgörandeen
innehåller vilkenbestämmelserde bilaterala avtalenikommelserna om

får erbjudasoch vilken turtäthetflygplansstorlekkapacitet samtsom
Såväl tariffavtaletfår multilateralatrafikeras. detdestinationervilka som

skall god-föreskriver, biljettpriseravtalenfrån de bilaterala1967 attsom
tariff-multilateralai berörda länder. Detluftfartsmyndigheternakännas av

ocksåföreskriverbilaterala avtalendeochavtalet att tax-merparten av
överenskommelseför varje linjebestämmasmöjligt skall genomomorna

såtariffavtalet skall, därmultilateralaberörda flygbolagen. Detdemellan
Associationuppnås International Air TransportIATAsmöjligt,är genom

itidtabeller överlämnas deTrafikprogram ochprissättning.förprocedurer
i avtalen.regleras inteför godkännande ochtill myndigheternafallflesta
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finns uppluckring eller liberaliseringnärvarandeFör strävan moten en
på luftfartsområdet.internationella Viljangäller det tillde regler somav
på enskildabl. regeringens inställning i de länderna,liberalisering beror a.

flygbolaget bli konkurrenskraftigtförutsättningarna för det ochatt attegna
uppnå marknadsandel.ökaden

frågor denna bl. inom EG de europeiskadrivsI Europa typ a.av
flygföretag EG-kommissionendär flera anklagats förgemenskaperna av

åtgärder. Cirka tio flygbolag däribland SASkonkurrensbegränsande - -
upplysningarEG-kommissionen lämna prisavtalhar uppmanats att omav

ståenligt kommissionen kan i strid med EGs konkur-emellandem som
i det Romfördraget.rensbestämmelser s.

i avgörande i april slagit fast konkurrens-EG-domstolen har 1986ett att
påtillämpliga lufttransportområ-i Romfördagetbestämmelserna även är

det.
dåflera initiativ liberaliseringEG-kommissionen tagit det gällerhar av

arbetsgrupp arbetar ständigt medeuropeiska luftfarten. Enden dessa
ministerråd,frågor. direkt underställd EGs denGruppen högstaärär som

instanser inom EG.beslutande
ministerrådet innehållerbeslutade 1983 reglerdirektiv förDe som om en

reguljär flygtrafik medlemslän-marknad för interregional mellanfriare
mindremed flygplan har 70derna än säten.som

MEMOEG-kommissionen presenterade 1984 memorandum IIett om
Häri fråganutvecklingen inom EG. behandlas bl.luftfanspolitiskaden a.

fördelas mellanflygplanskapaciteten skall medlemsländernahur ochom
flygföretagen.

EG borde genomföra avregleringhävdats denharDet ävenatt en av
på USA.luftfarten liknande skett i Kommissionenreguljära harsätt som

såförhållandena i USA olika förutsätt-och Europadock äratt attansett
amerikanskt inteavreglering enligt föreligger.ningarna för mönster Till

från situationen i EG har USA och enhetlig inrikesskillnad mark-storen
amerikanska flygföretag.reserverad förnad ärsom

förhållandena annorlunda. Varje EG-land sitt nationellaharI Europa är
linjenät. flestaomfattande De dessaflygföretag med finan-ägs,ett eget av

på regeringar. flesta medlemsstatersieras eller stöds sina Desättannat av
nationella skulle behövaoacceptabelt deras flygföretagskulle det omanse

följd fri konkurrens genomfördes.läggas ned till attav
Även företagsekonomiskt motiverat fleradet inte medlems-är anserom

betydelsefulltandra skäl, politiska eller sociala,länder det äratt av ex.
upprätthålls i ungefärlandets flygbolags verksamhetdetatt nuvaran-egna

fullständigEG-kommissionen har avregleringde omfattning. antytt att en
då kan finnas risk för deti vissa länder detinte kan attaccepteras egna

svårigheter.råkakan i ekonomiskalandets flygbolag
därför det inte möjligt genomföraEG-kommissionen är attattanser
föreslåri emellertid det nuvarandeUSA-modellen Europa. Man att syste-

Påför ökad konkurrens. dettaflexibelt medgörs sättutrymmemet mer
på bibehållaproduktivitetenkänna sig öka ochskulle företagen attpressen

möjligaflyglinjenätet till lägsta kostnader.
få möjligheterskulle bättreMEMO uttrycksI resenärernaatt att
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småflygutnyttja flygföretag fick lättare reguljärt. Härvidattom operera
sådanthänvisas till redan finns i de nordiskaett länderna.att system

Ministerrådets riktlinjer från december 1984 fastställer EGs framtida
påtrafikpolitik luftfartsområdet. riktlinjernaI heter det bl.a.: "Ensure

flexibility and increased economic and social efficiency".greater so
Kapaciteten uttryckt i antal flygningar och antal har hittillssäten genom

det bilaterala avtalet delats tvåmellan de länderna efter 50/50-principen.
Detta innebär länderna haft lika antal flygningar likaatt ochstort stort
antal erbjudasäten EG-kommissionenresenärerna.att inteattanser man

hålla såskall hårt pålängre kapacitetsuppdelningen. sitt frånI förslag 1984
föreslår EG-kommissionen uppdelning kapaciteten på 75/25-basisatt en av

bliskall möjlig. innebärDetta fåland skulle öka sin kapacitet tillatt ett 75
trafiken mellan länderna.procent av

MEMO framförs förslagI vidare friare konkurrens då det gällerom en
prissättning. Man tänker sig med vissa möjligheter förett respekti-system

flygbolag individuellt fastställa priser i kombinationatt medve ett zonsys-
GITSolika APEX9.där pristyper har sin normalpris,tem ellerzon ex.

Inom har flygföretagen full frihet fastställa de priser de villattzonerna som
tillämpa.
EG-kommissionen i ministerrådethar juli 1986 ställt konkreta förslag till

avsedda möjliggöra ökad konkurrens vad gäller prissättningär attsom en
kapacitet.och

såDå gäller marknadstillträde finns pådet det planer inom EG medgeatt
flygföretagmindre ökad trafikera sekundärlinjer mellan EG-länder.rätt att

tillåtadiskuterats flygföretaghar linjefartDet även utövaatt att utan
tillstånd med flygplan, har mindre 25än säten.som
Då gäller liberalisering flygtrañkendet inom EG Storbritannienärav

förespråkarna.Nederländerna bland de främstaoch Storbritannien och
ingåttNordirland har bl. avtal med Nederländerna i juni 1984,a. som ger

till flexibelmöjligheter uppdelning den bilaterala trafiken. Avtaen mer av
innebär bl. vilket nederländskt eller brittiskt fårlet bolag helstatta. som

påreguljär trafik vilken sträcka de önskar mellan länderna, inklusi-öppna
sådan trafikeras frågasträcka redan andra flygbolag. Isom avve om

står det varje flygbolag fritt väljakapacitet den kapacitetsinsats bolagetatt
för respektive sträcka. lygbolagen fastställerönskar F själva de biljettpriser

bådatillämpa intede önskar berörda myndigheter sig priser-motsätterom
na.

de brittiska ochI nederländska luftfartsmyndigheterna gjorden av sum-
mering resultaten denna bilaterala påöverenskommelse, baseradav av

fram månadertill nio framgåruppgifter efter avtalets ikraftträdande, föl-
trafik påjande. Ny har etablerats tio sträckor. Sex sträckorna trafikärav

på sådana där trafik inte påtidigare fanns, medan fyra sträckornarutter av
såledesfanns redan etablerad trafik. Tillskottet innebär ökningen av

påkonkurrensen de sträckorna. Ca ansökningar20 trafiksenare om var
undersökningstillfälletvid under beredande 1985. Trafikenmars mellan

ochLondon Amsterdam ökade med vid16 jämförelse mellanprocent
3 InclusiveGIT Groupjuliperioden 1984 till år1985 och motsvarande period tidigare.ettmars Tour.skall jämföras påmed tillväxt i trafikenDetta 10 mellanprocenten ca 9APEX Advance Pur-

eller Amsterdam frånLondon och andra platser i Västeuropa. Trafik Excursion.chase

Långtidsutredningens9 Bilaga 22 Sä5



118

fåttocksåplatser utanför respektive länders huvudstäder har likartaden
lågprisertillväxt. Flera har introducerats de trañkerande flygbola-hög av

Enligt brittisk/nederländska summeringen finnsden det teckengen. som
på lågpristrafikentill fråntyder 75 antingen har tagitsatt procentupp av

eller resande inte skulleutgöryttransporter ett som annars rum.
Vid jämförelse trañkutvecklingen längre tidsperiod,över 1981en av en -

emellertid konstatera trafiktillväxten1985, kan mellan London ochattman
Belgien/LuxemburgVästtyskland och London och i varit likastort sett

tillväxten mellan London och Nederländerna. Härvid dåbörstor som man
Storbritannienkänna till och Nederländerna redan innan avtalet träf-att

fades förde relativt liberal luftfartspolitik varandra.gentemoten
inom EG liberaliseringSträvandena flygtrafiken har hittillsmot en av

några påtagliga fåtalinte givit resultat det bilaterala avtalutommera som
träffats mellan vissa länder och inneburit viss avreglering i trafikensom
mellan berörda länder.

på luftfartssområdetFlera europeiska organisationer verkar föräven
liberalisering i mindre omfattning.eller Bl. har ACE Associationstörre a.
des Compagnies Aériennes de la Communauté på-Européenne utövat

på fåtryckningar EG-kommissionen för den aktivt verka föratt att mer en
liberalisering luftfarten inom gemenskapen. harDetta tagit sigav ex.

från förmåuttryck i aktioner vidtagitsde ACE för EG-kommis-attsom
ministerrådetsionen i slutet juni 1986 förelägga rekommendationatt av en

på område Ministerrådetavreglering luftfartens inom EG. kom emel-om
frågan.inte i Frankrikelertid och Västtyskland hadeöverens presenterat

kompromissförslag dock avvisades Storbritannien dåoch Irlandett som av
ansågsinte tillräckligt radikalt. ACEdet flygföretag inomrepresenterar

påEG, uteslutande har möjlighet utföra chartertrañk grundnästan attsom
fåde restriktioner för närvarande gäller för bedriva linjefart.attav som

bestårAssociation of Airlines,AEA European 20 europeiskasom av
både åflygföretag inom och utanför EG med reguljärtrañk, sinhar sida

efterlyst beslut transportministrarna inom EG de regler skallav om som
för regelbunden luftfart.gälla

framställde sina tillAEA förslag luftfartspolitik för EG-kommis-en
sionen septemberi 1985. Förslagen, konservativa, innebärsom anses vara

begränsad liberalisering luftfarten i Europa för säkerställaatten av en
bibehållandekonkurrens"ordnad med de fördelar samarbetetav som

mellan flygbolagen innebär. Vad gäller priser AEA attex. anser nor-
utgångspunkt dåmalpriset i ekonomiklass skall rabatter Vidaresätts.vara

dåberörd regering skall ingripa redan nationella flygföre-detattanser man
andel trafiken vid bilaterala överenskommelser understiger 45tagets av
EG-kommissionen liberalarehar ochprocent. att etten syn anser rege-

dåringsingripande bör ske först det nationella flygföretagets trafikandel
understiger 25 procent.

nämnda organisationer för flygföretagFörutom i Europa spelar även
Civil Aviation Conference frågorECAC European viktig roll ien om

liberalisering luftfarten. Bl. bedrivs arbete avseende etableringettav a. av
priszonsystem.ett
ECAC, de flesta europeiska för närvaranderepresenterar statersom

framhållernordiska att22, inklusive de länderna nödvändigheten avreg-
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genomförs i hela Viktiga dokument iEuropa. sammanhangetleringar är
frånpolicyförklaringen juni 1985.

Luftfartssamarbetet i Skandinavien6.9.3

vårenskandinaviska trafikministrarna blev under 1986De överens attom
föreslå regeringar förlängningrespektive SAS-samarbetet ochen av en

luftfartspolitik.gemensam
uppnåttsenighet omfattar, förutom konsortialavtalet för-Den attsom

också charterfrågor.koncessions-, flygfrakt-till 2005, och Beträffan-längs
såvälfrakttrafiken, reguljär charter, innebärde överenskommelsensom en

avreglering förbetydande medan reglerna passagerarcharter mjukas upp
något.

följande redovisas endast överenskommelsen tilldet den del denI avser
passagerartrafik.reguljär

traflkministrarna föreslåskandinaviska enades sinaDe tre attom re-
regeringar följande:spektive

respektive godkännandeförelägga för parlaments förlängningAtt en av-
samarbetsavtalet mellan Det Danske Luftfartselskab A/S DDL, Det

Luftfartselskap A/SNorske DNL och AB Aerotransport ABA om
konsortiet Scandinavian Airlines System SAS fram till den 30 septem-

år sådant2005. godkännande föreligger förlängsber När DDLs,ett
koncessioner tillDNLs och ABAs datum.samma

skandinaviska flygtrafiksystemet påskall fortsatt baserasDet olika ni--
våer trafikknutpunkter. förstärkning vidareutEn och vecklingav av

Genomdetta önskvärd. i första hand leds inärsystem att passagerare
till flygplatserna i Köpenhamn, Oslo Stockholmoch skapas grundval för

möjliga direkta förbindelser till olikaflest delar världen. Det ärav
också såemellertid vikt traflkstömmar, där möjligt, tillledsärattav
flygplatser i Skandinavien. skapas förutsättningarandra Härmedstörre

också frånför ytterligare utlandsförbindelser flygplatser.dessa
år sekundäraBesluten 1981 gränsöverskridande flyglinjer ändrasom-

följande:enligt
sådanainte flyga linjer skall dessa kunnafall SAS väljer upprät-I de att

Någoni interskandinavisk trafik. bedöm-skandinaviska bolagandratas av
fråneventuell avledninghittills behovet flyglinje ellerning nysom av av en

bakgrund skandi-linjer i princip inteexisterande kommer Motgöras.att av
önskemålet bibehållaintressen, bl.luftfartspolitiskanaviska att etta. om

emellertid följande:skandinaviskt flygtrafiksystem, gälleröverordnat
Sta-flyglinjer Köpenhamn, Oslo, Stockholm, Bergen,mellanNya-

generellt.Göteborg och Malmö, undantasvanger,
från tvåflyglinjer till flygplats andrakan inteVidare upprättassamma-

avstånd mindre kilometer.med inbördes 100flygplatser är änett som
ochtraflkunderlaget vid flygplatserna i Stockholmsyfte byggaI att upp-

och svenska flyg-Göteborg undantas flyglinjer mellan Köpenhamnnya
dessaplatser orter.norr om

skandinaviska flygtraflksystemet kan med-till det överordnadeHänsyn
från skandinaviskregler i enstaka fall förutsattföra undantag dessa att

föreligger härom.enighet
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Tillgängligheten till olika flygplatstjänster kan liksom hittillstyper av
förbegränsa förutsättningarna etablera sekundära flyglinjer. Möj-att nya

påligheterna etablera denna trafik flygplatserna i Köpenhamn,att typ av
Oslo och Stockholm kommer dessutom bedömas bakgrund deatt mot av
speciella kapacitetsproblem här föreligger under vissa tider dygnet.som av

frånsekundärlinjer tillFör och Skandinavien skall anpassning tillskeen
på multilateralden utveckling basis sker i Europa föroch närva-som som

rande under diskussion i framför allt EG och ECAC.är
förlängningenBeslut konsortialavtalet och koncessionerna beräk-om av

nades i överenskommelsen föreligga före den 1 1987. Under tidenmars
fram till skulle skandinavisktdess ämbetsmannautskott utarbeta deett

detaljerna för genomförandet ovannämnda ändringar.närmare Dettaav
innebar de reglerna skulle kunna träda i kraft den l 1987.att nya mars

trafikministrarnasMot bakgrund överenskommelse vårenunder 1986av
inriktningen den framtida skandinaviska luftfartspolitiken föreslogom av

regeringen riksdagen i proposition den 26 juni 1986/87:41986 godkän-att
konsortialavtalet den 8 februari 1951 rörande SAS medattna senare

ändringar skall ligga till grund för det skandinaviska luftfartssamarbetet till
Riksdagenden 30 september 2005. beslutade den 9 december 1986 i enlig-

regeringenshet med proposition.
januari de skandinaviskaUnder 1987 har trafikministrarna också haft

påanledning ställning till prissättningen flygresor mellan Köpenhamnatt ta
och York.New

frånBakgrunden bl.ansökan det amerikanskaär företaget Toweren a.
Air flyga mellan Köpenhamn och förNew York prisatt ettom passagerare

sådanunder 2000 svenska kronor prisnivåT. R.. En innebär mindre0.
hälften den vanligen tillämpade. AirsTower biljettförsäljningän ombe-av

sörjs danskaden Tjäreborg.researrangörenav
En överenskommelse mellan de skandinaviska trafikministrarna den 21

påjanuari innebär i korthet prissättningen1987 den aktuella linjen friatt är
till novemberden 1 1987. Vad därefter gäller för närvarandeär oklart.som
Överenskommelsen bl. fårmedför SAS ökad konkurrens påatt a. en

påinriktningnordatlantflyget. Vilken prissättningen frånsker den lsom
pånovember 1987 torde bero bl. resultaten förhandlingar mellan dea. av

skandinaviska länderna och USA.

Regleringens kostnader och prisjämförelser6.10

Regleringens6.10.1 administrativa kostnader

Kostnader administrativ för handlägga främst koncessions-natur attav
luftfartärenden rörande liten omfattning.relativtär av
årUnder har antalet koncessionsärenden legat mellan 10-25senare per

år. funnitsDet har tendens antalet successivt ökat.atten
Handläggningen inom LFV dessa och andra ärenden uppkom-av som

regleringenresultat sysselsätter enligt uppgift anställ-ett tremer som av ca
da sammanlagt. Utöver insatserLFVs förekommer remissförfarandeett

fåtaliga år svårtbakgrund det antalet ärenden kostnadsbe-mot attsom av
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Gången framgårräkna. koncessionsärende nedan.figuren Medettav av
hänsyn till det antalet remissinstanser/intressenter kan den totalastora
handläggningstiden hos remissinstanserna beräknas demotsvara resurser

inomläggs ned LFV. Detta skulle innebära kostnader i storleksord-som
miljoner år.ningen 2 kronor per

Remissförfarande enligt LFV vid ansökan koncession för regelbun-om
luftfart mellan vissa destinationer:den

Flygföretagl

Ansökan Beslut

Kommunikationsdepartementet

Remiss-
förfarande

LFVCFV Länsstyrelse

Flyg-SASABA Kommun Handels-LIN
Dålâts-kammare
I

flera företag.omfatta ellerKan ett
remissinstanser.2 branschorganisationeroch företagstörreIbland är även

tillståndsgiv-administrationkostnaderna förexempelvismedJämfört av
kostnaderdirekta för regle-motsvarandetaxinäringeninom ärning m. m.

dignitet.luftfartsområdet betydligt lägreinomringar enav

OlikapassagerarintäkterBiljettpriser och10.2
destinationer

olika konkur-få prisdifferenser till följduppfattning bl.För att a.omen av
i biljettpriserflygföretag har SPK studeratrenstryck mellan variationerna
frånfrån varierar 400Stockholm. Distansernapå destinationer60drygt ca

samtligaiAuckland.till 17000 km Biljettpriserna ärHelsingforskm ca
från Stock-normalprisernagällandei december 1986 vidfall de avresa

medhelakilometer minskarBiljettpriserna flugen i detholm. storaper
kilometerpriset 2,71destinationenkortasteflygsträcka. För denökande är

betydan-kr. Ett dedestinationen 0,84för den längsta antalkr och meraav
vissai diagram l. Mandestinationerna har lagts 6. kan konstaterade att

avstånd olikalångt från Stockholm harpå i likadestinationer settstort
därmed flygprisernaSålundaprisnivåer olika priser kilometer.och ärper

Östeuropa itill städerbetydligt högre prisernai regelstädertill änsom
Spanien och Por-motsvarande flygsträcka. Flygresor tillmedVästeuropa

jämförbara flygav-också till medbilligare andratugal änär orterresor
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till turistorterstånd. markerat det gäller flygresordettaMest är när som
priser ligger underTeneriffa och Las Palmas med 30än procentsom mer

Östern.till i Till viss delflygsträckor städer Mellersta kanjämförbara ex.
på destinationer.förklaras skillnader i kostnader dessaprisskillnaderna av

frånturistmål konkurrensen den inten-kännetecknas dessaSamtidigt av
Även för flygningar Nordatlantenchartertraflken. priserna liggersiva över
på motsvarande flygsträckor till andra Förkla-prisernaklart under orter.

från flygföre-antalden kraftiga konkurrensenringen ett stortsynes vara
förhållandena för varje enskildde specielladetaljanalyseraUtantag. att

på destinationer det förekommerdestination visar detta material däratt
lågprisflyg påfrån charterflyg eller s.k. priserna lägrekonkurrens är än

så inte fallet.sträckor där är
årsredovisning 1984/1985 passagerarin-för uppgick de totalaEnligt SAS

miljarder kronor. Under periodi till 10,8täkterna routenätet sammaca
till miljarder.antalet passagerarkilometer 12 Denuppgick det totala ca

dåpassagerarkilometer blir kr.genomsnittliga intäkten 0,90 Routenätetper
passagerartrafiken.i routesektorer vad gäller Dessa omfattarindelas tre

trafik Nord- och Sydatlanten, till Asien, Afri-interkontinental trafik över
Östern, europatrafik i skandinavis-inrikestrafik deka och Mellersta samt

totala genomsnittliga intäktenJämfört med denka länderna. per passage-
på interkontinentalakr blir motsvarande intäkt för denrarkilometer 0,90

europatraflken kr inrikestrañken kr. Anled-trafiken kr, 1,46 och 0,930,55
genomgående lägreintäkten passagerarkilometerningen till är änatt per

intäkten inkluderar försäljning olikanormalpriserna är även typeratt av av
intäkt skandinaviskabiljetter. inbördes skillnaden i i derabatterade Den

Sverige har sambandDanmark 1,22, Norge 0,96, 0,82länderna ett- -
frånförhållanden andragäller linjesträckningar och konkurrensmed som

transportmedel.

Kr/km
3 Oslo

Helsingfors

2,50-

2..
V-Tyskl.
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Portugal
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ipassagerarkilometer inrikestrafiken totalt krIntäkten 0,93per - -
med intäkten i europatrafiken krjämfört 1,46 välöverensstämmer- -
tidigare redovisade skillnaden inrikes flygprisermellan och inter-med den

uppgårpriser den tillnordiska 50även procent.som ca

på luftfartsområdetMöjligheter till avreglering6.11

uppnåtts påredovisades i luftfartsom-avsnitt 6.9.1 de resultat USAI som
rådet avregleringen den inrikes regelbundna trafiken. Liberalise-avgenom

bl. till kostnadsreduktioner medförde rationaliserings-ringen ledde ocha.
produktivitetsförbättringaroch och resultat detta lägrevinster som av

för Vidare sammanfattades utvecklingstendensernaflygpriser resenärerna.
Pådri-det gäller strävanden till liberalisering luftfarten.i Europa när av

frågorEG-kommissionen tagit flera initiativ ihärvande är som som avser
på luftfartsområdet. ingåruppluckring regleringarna I avsnittet ävenav en

överenskommelse, till den reguljärredovisning den del denav avser passa-
gerartrafik, träffats mellan de skandinaviska trañkministrarnasom om

inom luftfartspolitikförlängning samarbetet SAS ochav en gemensam
frågan.riksdagsbehandlingenresultatetsamt av av
ibakgrund vad hänt USA och tendenserna iBl. mot uteav soma.

frågan aktualiserats i flera sammanhang i SverigeharEuropa, även om
såvälliberalisering den reguljära luftfarten. Härmed de reglerav avses som

branschtillträde prissättningen.gäller för som
tillstånd SASinnehar beslut den 9 december 1986ABA attgenom genom

påoktober bedriva linjefart inrikeslinjerna Stockholm-intill den 2005l
Luleå-Kiruna, SAS-lin-Stockholm-Göteborg och Stockholm-Malmö.

primärnät, successivt byggts ijerna kompletteras LINs över-av som upp
trafiktillståndtillståndefter regeringen.enskommelse med SAS LINsav

tills vidare.gäller
påverkarRegeringen linjenätets utformning positiva ellergenom nega-

till ansökningar.tiva ställningstaganden
i konsortialavtalet rörande SAS eller koncessionerna för flygbo-Varken

någotbedriva viss trafik eller företrädesrättlagen nämns ensamrättatt om
respektive flygbolag. den praktiskt tillämpade konces-för Det är närmast

skydd för redan koncessionerad trafiksionspolitiken medfört motsom
konkurrerande etableringar.

bestå-på koncession etableringsbegränsning förefaller bliochKravet att
då Någonkoncessionertill den tidpunkt SAS löper dvs. 2005.ende ut,

liberalisering reguljära flygtrafiken verkar, tenden-nämnvärd den trotsav
i Europa, inte fram till denna tidpunkt.väntaattserna vara

överenskommelsen riksdagsbeslutet skall SAS-samarbetetEnligt och
koncessionerna till ioch förlängas fram 2005. Det överenskommel-nämns

det komrnert bli möjligheter för skandinaviska flygbolag attatt attsen nya
inom Skandinavienetablera vissa direkta sekundärlinjer samt att en an-

på gångskall ske till utveckling inom övrigapassning den Europaärsom
då etableringsmöjligheter emellertidgäller sekundärflyg. Dessa gällerdet

dåfall inte intresse eller ekonomisktendast i de SAS har det attav anser
trafikera linjerna.
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kvarstår alltsåFöreträdesrätten för SAS ioch praktiken innebär försla-
ingen liberaliseringnämnvärd jämfört förhållanden.med nuvarandeget

årflera finnsSedan sekundärtrafik mellan de skandinaviska påländerna
sådana linjer SAS inte varit intresserat trafikera.attsom av

ingårI överenskommelsen bestämmelse flyglinjer mellanattom nya
Köpenhamn, Oslo, Stockholm, Bergen, Stavanger, Göteborg och Malmö

fårinte etableras. Vidare kan inte flyglinjer till flygplatsupprättas samma
från två andra flygplatser avståndmed inbördes mindreett är 100änsom

Överenskommelsenkm. innebär intedet bliräven möjligt flygaatt att
reguljärt och mellan Köpenhamn och Stockholmnon-stop orter norr om
och Göteborg. Denna inskränkning för Arlandagörs och Landvetteratt

fåskall tillräckligt trañkunderlag marknadens önskemål.oavsett
Parallellt liberaliseringssträvandenmed de förekommer i Europasom

borde det möjligt uppnåäven frihet beträffandestörre lufttran-attvara
fråntill och inom Sverige.sporter samt

Ett ofta framfört för reglering marknadstillträdetargument är attav man
erhålladärigenom kan flygföretagstörre kan utnyttja stordriftsförde-som

lar och kan stabilitet och hög regularitet i utbudet. Dettagarantera börsom
någotemellertid inte förskäl inte möjliggöra påkonkurrensattvara ex.

de trafikstarka flygsträckorna tillåta friare etablering ochattgenom en
prissättning.

påNormalpriset flygresa mellan de nordiska länderna är närmare 50en
påhögre normalpriset inrikesän medprocent motsvarande flyg-en resa

sträcka. Endast mindre del denna prisdifferens kan förklaras olikaen av av
kostnadsnivåer i inrikes och utrikes trafik, skillnader i statligaex. av-
gifter. De viktigaste skälen i stället marknadensär bristande konkurrens

prissättningsförhållanden.och nuvarande
Berörda flygföretag SAS, Finnair m.fl. har i tillstort ensamrättsett

påflygningar förutbestämda linjerelationer mellan de nordiska länderna.
Inriksflyget utmärks dock relativt frånkonkurrensstörre andraav en
trafikslag t.ex. järnvägs- och busstrafik vad falletän medär densom
internordiska förhållandettrafiken. Det här viktig förklaringär till deen

prisdifferenserna mellan inrikes internordiskoch flygtrañk påstora lika
långa flygsträckor. ökatEtt inslag konkurrens inom aktuell flygtrañk,av
dvs. företag möjlighet tävla med SAS, Finnairatt m.fl.attnya gavs om

såvälflygpassagerare i internordisk inrikes flygtrañk, skulle därförsom
sannolikt bidra till de uppmärksammade prisdifferensernaatt blev mindre.
Reglerade marknader, exempelvis flygtrafikområdet, iutmärkssom

många fall bl. administrativ eller centralt beräknad och bestämdav a. en
prissättning. I till fri marknad, där enskilda företagsmotsats priseren
kontinuerligt till de aktuella marknadsförutsättningarna, bedömsanpassas
således prissättningen inom flygtrafiken luftfartsmyndigheter efterav
framställningar från flygföretagen. Sådana bedömningar och framställning-

innehåller naturliga såvälskäl osäkerhet prisnivåvad gällerar av som
riktigheten i gjorda kostnadsfördelningar. Denna prissättning har dessutom

utgångspunkt,bl. i efterhand korrigera företagens konstaterade/atta. som
beräknade kostnads- och/eller resultatutveckling. Detta skapar risker för

påverkannegativ på flygtrafikens produktivitetsutveckling, vilket i sinen
kan för prisnivåhögretur vad skulle bli påutrymme än falletge som en
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Ävenmarknad etableringshinder för andra företag. lågprisföretagutan om
amerikansk modell med oorganiserad arbetskraft två-lönesystemellerav

inte trolig utveckling i Sverige,är finns det vissa data påtyderen som
tillmöjligheten produktivitetsförbättringar för exempelvis SAS. I inter-en

nationell jämförelse publicerad i tidskriften Flight International, decem-6
långtber hamnar på1986 SAS ned skalan vad offererat antal tonkilo-avser

anställd.meter per
Avsaknaden konkurrens och nuvarande prissättningsprinciper i denav

internordiska trafiken medför iäven det nuläget genomförsatt direktaom
prissänkningar i denna trafik skulle detta fåsannolikt endast kortsiktigen

beståendeeffekt. En prisnivålägre förutsätter förändring deen av nuva-
rande marknadsvillkoren, så företag möjligheteratt attex. nya eta-ges

flygtrañk.i dennablera sig
bristande konkurrensen och den centralt bestämda prissättningenDen

ocksåflygtrafikeninom kan medföra prishöjningar genomförs,att som
sådant intäktsbortfall, för vilketkompensera motsvarande höjningavser

påvidtasinte kan marknader med fungerande konkurrens. Som exempel
på kan i inrikesflyget i Sverige viddetta har tillfällennämnas att ett par

1980-taletunder senast hösten 1985 genomförts särskild priskompensa-
påintäktsförluster till följd konfliktertion för arbetsmarknaden.av

påexempel bristandeEtt den konkurrensen och följderna denannat av
prissättningen i flygtrafiken den prisstelhet, gäller vidcentrala är som

kostnadssänkningar. kan exempelvisHär under periodennämnas att
mars-juli har sänkningen drivmedelspriserna1986 i kombination medav

sänkning i uppgåttdollarkursen svenska kronor till totalt mellan 30aven
Detta skapade föroch 40 sänkta biljettpriser inomprocent. ett utrymme

inrikes flygtrafik i Sverige med i förhållan-genomsnitt 5 Dettaprocent.ca
NågraSAS internordiskade flygtrañk. prissänkningargäller även genom-

årendock inte under den perioden.fördes nämnda Under 1979-1981
genomfördes flertaldäremot särskilda taxehöjningar, huvudsakli-ett som

motiverades med höjda drivmedelspriser. höjningarDessa genomför-gen
omgående."ocksådes relativt

jämförelseSom kan i den svenskanämnas chartertrafiken,att som
utmärks relativt konkurrens i linjefarten,större har de sänktaänav en
bränslepriserna återbetalningarresulterat i vissa vårenunder och ° Frågan angåendesomma- sam-

från bl.1986 Vingresor, bandet prisdifferenserSAS.researrangören Detta harägsren a. som av
mellan internordisk ochmöjliggjorts bl. charterbolag däribland Scanair, systerbolagatta. genom - inrikes flygtrañk samtprisernatill SAS sänkt arrangören.gentemot- konkurrensförhållanden

redovisadeOvan nackdelar påmed regleringarna områdeflygtrafikens har redovisats SPK iavuppstår på områdeninte i normalfallet med konkurrerande företag och fri yttrande den 21maj 1986
SPK:78/86Dnr till denprissättning. De erfarenheter dessutom vunnits bl. avregleringensom av a.

svenska regeringen.i USA och de allmänna liberaliseringssträvandena i Europa leder därför till
" Nämnda sambandmel-slutsatsen, flygtrañken i Sverige fåbör ökade inslagäven konkur-att av biljettpriser ef-lan ochfriareoch prissättning. Det skulle sannolikt bidra till ökad produk-rens en drivme-fekter sänktaavtivitetsutveckling och lägre biljettpriser. påförstaEtt vägensteg mot delspriser i inrikes och

liberalisering internordisk flygtrañkkunde Sverige övrigaoch nordiska medlemmar iattvara
informerathar SPK denflygsamarbetet inom SAS träffade bilaterala avtal friare konkurrensför-om svenska regeringen iomutsättningar med länder inom EG. Det för närvarande den mestsynes vara juliden 30 1986PM avframkomliga ansluta Norden till de liberaliseringssträvandenvägen att som SPK: 132/86.Dnr

Långtidsutredningens Bilaga10 22 Sä5
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vissa europeiska Om företagflygtrañk mellani friaretagit form stater. nya
såvälfl. flygpassagerare iSAS, Finnairtävla medmöjlighet att m. omgavs

sannolikt bidrallygrafrk, skulle detta tillinrikesinternordisk attex.som
inrikes internordiskprisdifferenserna mellan ochuppmärksammadede

regionalpolitiskexempelvisEventuella problemflygtrafik blev mindre. av
åtgärdasuppstå marknad vid behovi avreglerad kankundenatur ensom

selektiva styrmedel.vissamed

inom flygetLöneutvecklingen6.12

SPKgjorts för taxinäringen harde lönejämförelserlikhet med ävenI som
inom flyget föruppgifter löneutvecklingenvissainhämtat utrönaattom

lönenivåer utveckling förskillnader i ochförekommerhuruvida det perso-
omfattasutvecklingen i branscher intejämfört mednal inom flyget som av

Arbetsgivareorganisation HAO be-Handelnsregleringar. SPK har hos
personalkategoriernafå löneutvecklingen hos de olikadelgärt att ta varav

perioden HAO för statistik-flyget för 1975- 1985.för sig inom svararsom
områdepå inte har möjlig-har meddelat SPK,produktionen detta att man

pålöneutvecklingen det SPK önskat. HAO harredovisa sätthet att som
för närvarande kunnatflygande personalenbeträffande denendast sär-

inomför piloter kaptener och styrman SASredovisa löneutvecklingen
för sig för perioden 1975 1985.och LIN var -

flygfältsmän,personal dvs. markpersonal verk-icke flygandeFör som
förråds- redovisningenlastningspersonal fl. harstadspersonal ochsamt m.

yrkeskategori för perioden 1979-sammanslaget, dels 1985.skett dels per
löneutvecklingen för berördaredovisas jämförelse mellanNedan en

SAF/LO-kollektivet.markpersonal totalt ochHAO-grupper

o SAF/LOHAOAr
öre/timme öre/timme

295534191979
356 32711980 3

356239331981
059 37941982 4

0544364 41983
3924834 41984

4946 47011985
Ökning i 45 59procent

framgårsammanställningen avtalsområdeAv löneläget för HAOsatt
inom civilflyget under perioden legat det genomsnittliga för SAF/över
LO-området.

år HAO-områdetLönerna 1979 ligger totalt för kr högre4,64 timmeper
eller LO/SAF-kollektivet.16 löneskillnadDenna har 1985överprocent
minskat till HAO-områdets2,45 kr, vilket innebär löner 5äratt procent

gårhögre i genomsnitt. iDet detta fall inte huruvidauttala dessaatt
nivåskillnader kan hänföras till flygets skyddade position. försök tillEtt
jämförelse mellan löneutvecklingen för markpersonalkategorier för sigvar
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yrkeskategorierHAO-området utvecklingen för motsvarandemedinom
Såsvårigheter. föreligger inteSAF/LO-området medförinom stora ex.

påsådan jämförelse beroende bl.medgestatistik för attrelevant att a.en
tids-redovisa löneutvecklingen förSAF/LO inte kunnatochHAO samma

Även år kompli-varit tillgängligstatistik förrelevantperiod. senareom
båda områdena inteyrkeskategorierna inom dejämförelsen attavceras

försvåras yrkeskatego-Jämförelsenvarandra. ävendirekt attmotsvarar av
frånHAO-området befattningsgrupperinte dekanrierna somsepareras

innehåller arbetstagare.olika kategorier10- 15ingår i ochde avsom
ändå konstateramaterialet kani redovisadeolikheterna detTrots man

några mellan liknande yrkeskatego-skillnaderföreligger störredet inteatt
lönenivåSAF/LO-området det gällerHAO-området varkenochpå närrier

löneutveckling.eller
någon lämpliglönenivå/utveckling piloter finns inteförDå gällerdet

jämförelserna skett mellan Lin-utomstående Därför harjämförbar grupp.
månadslöner ochgenomsnittliga 1975ochSAS piloterjeflygs och avser

1985.

c SASLinjeflygAr
StyrmänStyrmän KaptenerKaptener

123206800 19580055ll1975
39550 2550018700323901985

Ökning 102 107193 175i procent

perioden haftLinjeflygs piloter underSammanställningen visar att en
jämfört med SAS. Pilotlönernaökningstakt i sina lönermarkant större

tredubblats medanperioden 1975-1985Linjeflyg har under närainom
fördubbling.SAS-piloterna drygmotsvarande ökning för är en
produktionsförutsätt-förändradehöjningar ligger bl.a.dessaBakom
område,inom Linjeflygs ändra-specielltflygplanstyper,ningar. Nya samt

således tillkommit.hartjänstgöringsbestämmelserde
flygföretagens pilotlönerregel de utomnordiskaHAO liggerEnligt som

nivå utveckling harpilotlönernas ochEftersom de svenskahögre. sam-
tillgången på används och depiloter, de flygplanstyperbl.medband soma.

några säkra slutsatservanskligt drainternationella pilotlönerna detär att
luftfartsområdet påverkat förlönesättningen denregleringarna inomom

förlöneutvecklingenkan dock inte uteslutapersonalen. Manflygande att
också påverkats kostnadsökningar-regleringarna, eftersom bl.piloter a.av

prishöjningar.utsträckning viakan kompenseras iflygetinom storna

Anmärkning

på helaytterligare fördjupa sig i regelverketönskarDen transport-som
flygbakomliggande "Taxi ochhänvisas till SPKsområdet rapport -

regleringar" SPKUS 1987:4.effekter av





129

Sammanfattande slutsatser7

område gjorts dels kartläggningrespektive har regelsystemen,Inom en av
vilka samhällsekonomiska effekter dessa medfört. denanalys Idels aven

ocksåmån försök gjorts kvantifiera dessavarit möjligt har samhälls-det att
effekter.ekonomiska

svårt bedömning regleringarnas effekter,Det göraär att en gemensam av
på områdena såförutsättningarna de olika vitt skilda. Deeftersom är

olika regleringar kan medföra,positiva effekter har endasttänkbara som
målområde Påi med hänsyn till fastställdaförbedömts ett taget m. m.

utredningenkonstaterar de statsmakternapunkterflera att uppsattaav
svårtmålen formulerade. medför det bedöma iDetta ärär att attvagt

målenmedverkar till uppfylls.utsträckning de använda medlenvilken att
regleringars nackdelar, kan däremot vissa generella slutsatsergällerVad

gjorts.studierdedras somav
ekonomiska verkningar hittillsstudier regleringars rela-Empiriska ärav

områdenErfarenheter gjorts inom olika tyder emel-begränsade.tivt som
på regleringar kan medföra betydande kostnaderoch skärptalenid att nya

ocksåoch enskilda. Ett faktum de negativakommunerför är attstat,
påförsi form ökade kostnaderregleringarna,effekterna ex. av somav

kommit i jämfört intres-i samhället, ofta bakgrunden med deolika grupper
ocksåstödja. verkliga kostnaderna för regleringarnaDe äravsettmansen

svårmätbara.indirekt därfördelen ochtill största naturav
blir producentorienterade,nackdel med regleringar de lättEn är att

intressen blirursprungliga syftet konsumenternasvarvid det värnaatt om
försummat.

påtill sin ofta inriktade helt eller delvis motverkaRegleringar är attnatur
finns därförkonkurrenstryck. I reglerat tendens hosett systemett en -

lågtdet uppkommer kostnadsmedvetande ochberörda företag, ettatt
åtgärder frånpriser, eftersom hänsyn inte behöver tilldärmed högre tas

småtill rationaliseringar blir därförkonkurrerande företag. Incitamenten
också detta skäl, eftersom inträffade kostnadsökningar i regel utanav
några påtagliga för företaget pris-konsekvenser kan kompenseras genom

På effekti-marknad med konkurrens det ofta i stället dethöjningar. ären
på sikt bestämmer prisutvecklingen.företagetvaste som

kan dessutom ofta motverka kreativt tänkande och skapan-Regleringar
fårlösningar. Berörda arbetstididéer ochdet ägnapersonerav nya

regeltolkning diskussioner med myndigheter i stället för produktivtoch
således innovationer tekniskavreglering kan innebära ocharbete. En att

underlättas företagen i konkurrenssituation vanli-utveckling attgenom en
sig förutsättningar förtvingade till marknadens ändradeär attgen anpassa

"överleva".att
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påLagstiftningen reglerad marknad långsamtdessutom oftaen anpassas
förhållanden. påtill ändrade Detta beror bl. den ofta tids- ocha. resurs-

mässigt omfattande formella proceduren i anslutning till förändringatt en
påaktualiseras. Därtill kommer det reglerade marknader oftast finnsatt ett

motstånd förändringar, eftersom regleringar i sig kan motverkamot nytän-
påkande. Det beror bl. berörda företag jämförtnämnts medatta. som -

förhållandena på konkurrensmarknad inte har lika starka motiv atten -
frånförändringar omvärlden de skulle bli tvingademöta till isom en

konkurrenssituation.
Sammanfattningsvis kan påkonstateras marknader reglerasatt som

inträffar antal negativa effekter inte i normalfallet uppstår påett som
områden med konkurrerande företag och fri prissättning. Vissa regionalpo-

mållitiska bl. anförts skäl för regleringar inom exempelvis desom a. som
områdenajordbmkspolitiska och trafikpolitiska också uppnåskan inom

för fungerande marknadssystem kompletterat med generellaettramen
Ävenåtgärder.regionalpolitiska inom bostadsområdet någrabör deav

syften förts fram motiv för regleringar, fördelningspolitiskasom som ex.
mål, uppnåslikaväl kunna inom för marknadslösning med ekono-ramen en
miska styrmedel. Kraven rörande säkerhet dock den karaktärenär attav

uppnås dåde bäst måni möjligaste bör utformasgenom normer som som
för interesultatnormer motverka flexibilitet och teknisk utveckling.att

från områdeviktigaste slutsatsernaDe respektive följer här:

Bostadsområdet

målen förDe grundläggande den svenska bostadspolitiken har i huvudsak
kvarstått oförändrade under hela efterkrigstiden. Sammanfattningsvis in-
nebär de samhällets bostadsförsörjning skall möjliggöra för alla männi-att

skaffa sigskor goda bostäder i goda bostadsmiljöer till rimliga kostna-att
der. Vid samhällsekonomisk bedömning regleringarnas effekter,en av
måste de kostnader därvid kan konstateras ställas de oftastmotsom
svårkvantifierade intäkter måluppfyllelseeventuell upphov till.som en ger
Syftet med föreliggande utredning ifrågasättahar inte varit målen föratt

bostadspolitiken. inteDetta har heller gjorts. Huvudsyftet med utredning-
utifråni målhar stället varit dessa samhälleliga belysa regleringarnasatten

samhällsekonomiska effekter måndiskutera i vilken de bostadspo-samt att
målenlitiska uppfylltshar med hjälp de medel Samtidigtanvänts.av som

har det varit naturligt diskutera vilka alternativa medel eventuelltatt som
måluppfyllelsekunna tillskulle leda bättre eller till likvärdig målupp-en en

fyllelse till lägre samhällsekonomisk kostnad.en

Med hjälp uppnåsbyggnormer stordriftsfördelarByggnormerna. av genom
informationsamlad och standardiseringar metoder och utföran-genom av

den. säkerhetskraven innebär mångadessutom förtrygghet konsu-en
medan de andra upplevs begränsning valfriheten.menter av som en av

medför vidare minskadeByggnormer incitament till produktutveckling och
också pådärmed försvagad konkurrenssituation byggmarknaden isamten

Mångafallvissa ökade byggkostnader. företag har dessutom siganpassat
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omfattande avregle-därför inte välkomnaskulleochregelsystemettill en
följd.ökad konkurrensmedring somen

visar värdet de"hissbestämmelser"redovisade exemplet attDet av
på tidigt stadi-reglering klargörseffekternasamhällsekonomiska ettav en

åtgärder.alternativajämförelser medmöjliggöraför lättarebl. atta.um,
uppnås systematiska rutinmäs-därför med ochsituation kanförbättradEn

utvärderingar förslag till och förändradesamhällsekonomiskasiga nyaav
ökadutmönstring onödiga bestämmelser. En sats-byggnormer samt aven

också ibidra till förenkladebör kunnapå fribyggenk.ning normer soms.
produktutveckling och kon-klimat förbättreskapakansin etttur gynna

kurrensen.

subventionssystemet iEftersom SPKSubventionssystemet. att grun-anser
sådanainte angeläget härdetförändras, harden bör mest att taansetts upp

lånesystem. sittförbättra dagens Iförkanförändringar göras attsom
låneberäkningsmetod111/86 "NySPKremissyttrande Dnr över tre-

påsynpunkter dennaSPK1986:2 harmodeller" Ds Bo typ ansats.gett av
uppnå förbättringar inom dagensockså möjligheterandrafinns attDet

framförtFastighetskontor harStockholmsförslaglånesystem. Det omsom
lånetak" skulle god-nuvarandeöverkostnaderobjekt med överävenatt

få lånabelåning därutöver, skulletill marknadsräntastatlig ochförkännas
effektenflera positivamedförakunnaex.

har, förutom detnuvarande subventionssystemet utgörDet att storen
förmått målsätt-uppfylla flera sinaintei statsbudgeten,utgiftspost att av
i sig kostnadsdrivande konsu-Subventionssystemetningar. är attgenom

effekten kostnadsföränd-inte upplever helaoch producentermenter av en
fördelningspolitisktinte heller varit effektivaSubventionerna harring. som

direkta ekonomiska transfereringarmedSPKmedel. ett systemattanser
Därvid deti behov därav börtill övervägas. ärgrupper som anses vara

uppståmöjligt det skulle oacceptabladettaviktigt pröva är utan attatt om
också viktigt eventuellmarginaleffekter för bidragstagarna. Det är att en

åtgärdersuccessivt och Poängen med riktadeförändring sker ärvarsamt.
påverkas inkomstfördelningen mellan bostadskonsu-enda ärdetatt som

någon direkt störning i marknadens funktion.vilket inte innebärmenterna,

Målsättningen betingalikvärdiga bostäder skallBruksvärdesystemet. att
påfrämst inte tillräckligpris uppfylls inte idag grund attavsamma -

vid hyresbestämningen nyproduceradetill lägesfaktornhänsyn samt atttas
utifrån vad kanför dyra jämfört med äldre lägenheterlägenheter är som

På överskottsefterfråganskillnader i bruksvärdet. medmotiveras orterav
upprätthållabidrar tillhålls marknadshyran ochunderhyrorna att ennere

fördelningsinstrument inteprisets uppgiftbostadskö attstor somgenom
samhällsekonomisk välfärdsförlust.tillåts verka. medförDettaatt en

därför inom bruksvärdesystemets bör hänsyndetSPK tasatt ramanser
det i övrigt börlägesfaktom i successivt stigande gradtill ävensamt atten

l Stockholms Fastighets-mellan bostadskonsumenternas värderingarhur bättre sambandutredas ett
kontor, Kostnadsutveck-uppnås. socialakan Eventuella konsekvenserlägenhetshyrornaoch typ svårigheterling och förviss del motverkas med den direktasegregationstendenser kan till typ av bostadsbyggandeti

före-transfereringar diskuterats Den omfattandeekonomiska Stockholm, 1986-08-26.som ovan.
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gråkomsten svarta eller lägenhetsaffärer förav s. m. m. som
faktum,närvarande risken för social segregationär gör knappastett att

kommer öka. Situationen i dagsläget sådan,redan deäratt haratt som
ekonomiska möjligheter välja sin ocksåbostadsmiljö det, vilket haratt gör
inneburit klart märkbar social segregation mellan olika bostadsområ-en

På vis kanden. och det rådersätt sägas denna affäreratt typgenom av en
påmarknadsprissättning hyreslägenheter, delvissorts än osundom av

karaktär. denna ÖverlåtelserBehovet skulle säkerhetmed mins-typav av
ika hyrorna högre grad för närvarande skulleän marknadsbestämmas.om

fungerande hyresmarknad,En där eventuella negativa tendenser tillrättas
åtgärder,med riktade med sannolikhet föredraär framför dagensstor att

situation.

Övrigt. anpassning tillEn gällande regelsystem har naturligtvis skett vilket
många, kanske särskilt mindre byggföretag, få svårtgör skulleatt att

Ävensig till förändringar. konsumenterna har löst sin bostads-anpassa
fråga vissa förutsättningarunder de räknat beståmed skall på litesom
längre sikt. plötsligt drastisktAtt och ändra gällande spelregler skulle med

många få återverkningarsäkerhet för katastrofala med konkurser och
personliga tragedier följd. Därför det viktigtär de genomgripandeattsom
förändringar eventuellt kan bli aktuella genomföra, ocksåattsom genom-

på lång påförs sikt och och hänsynsfulltett sätt devarsamt gentemot
företag och individer drabbas försämrade villkor.som av

Livsmedelsområdet

Utgångspunkt vid analysen har i de delstudierna inom livsmedelsområ-tre
utifrån mål,det varit de statsmakterna fastställt för jordbrukspoliti-att som

ken, fiskeripolitiken frågornaoch kring livsmedlens kvalitet, undersöka
de regleringar används adekvata medel för uppnåutgör deom attsom

målen.fastställda

Vid målenJordbrukspolitiken. analysen och medlen inom jordbrukspo-av
framgår målenlitiken många, ofta formuleradeär och dessutomatt vagt

delvis motstridiga, varför svårtdet givetvis finna adekvataär förmedelatt
uppnå mål.dessa Det viktigaste medlet inom jordbrukspolitikenatt är

jordbmksprisregleringen. Mot bakgrund vad tidigare desagtsav som om
jordbrukspolitiska målen det enligt svårtutredningenär bedöma iatt
vilken utsträckning denna reglering medverkar till de viktigasteatt tre
målen, försörjningsmålet,dvs. inkomstmålet konsumentmålet,och upp-

förhållandefylls. påtalasEtt i utredningen jordbrukarkollektivetär attsom
fårendast mindre hälften sina fråninkomsterän jord- och skogsbruk.av

svårtDetta medför det med generella prispolitiskaär medelatt tillför-att
säkra jordbrukarna inkomster i enlighet inkomstmålet.med ordbrukspris-J
regleringens ocksågenerella karaktär medför det de jordbrukareäratt som
har bästade förutsättningarna företagets storlek, geografiska läge etc.

drar de fördelarna stödet.störstasom av
I boken Makten maten beräknas samhälletsöver "nettovinst" ettav

borttagande gränsskyddet för jordbruksprodukter livsmedelssub-ochav
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år årstill miljarder kronor1,4 i 1982 penningvärde.ventionerna per
Utredningen beräknar samhällets nettovinst vid borttagandeatt ett av

någotjordbruksprisregleringen i dagens läge skulle större.vara
i slag bort jordbruksprisregleringen därtilloch hörandeAtt gräns-ett ta

inte regleringen jordbrukspolitiskaskydd och med andra medelersätta
realistiskt. viktigtföga Det dock regleringens negativa effekterär attanses
månmöjligaste minimeras. Sammanfattningsvis kan föri sägas att att

uppnå målenjordbrukspolitiska användsde ensartad medels-försöka en
inte tillräcklig, inte iuppsättning dels dels alla avseenden adekvat.ärsom

Slutligen kan konstateras utformningen jordbrukspolitiken ochatt av
jordbrukssektorn bl.inom med överskott jordbruks-problemen storaa. av

på intet unikt för Sverige. I internationell utblickprodukter tillsätt är en
förhållandenainom och inom EG visasjordbruket Förenta istaterna att

mångt föroch mycket desamma. Mycket talar ändringar kommer tillär att
sådanstånd inom industriländernas jordbrukspolitik. En omdaningspro-

avreglering jordbruksnäringeni inom USAutmynnarsom en av ex.cess
EG medför ytterligare skäl för omprövning den svenska jord-och en av

brukspolitikens omfattning inriktning.och

Fiskprisregleringen viktigt medel inom fiskeripoliti-Fiskeripolitiken. är ett
bl.a. medUtredningen konstaterar nuvarande utformningken. ochatt

i förstatillämpning regleringen tillgodoses hand yrkesñskarnas ekono-av
normprissystemet inom regleringen krång-miska intressen. Det s. anses

ifrågasätterutredningen inkomststödet tilloch yrkesfiskarna förde-ligt om
sådantpå intentionerdet de haftlas medsätt motsvararett att man

systemet.
ifrågasätter utredningen inte statsmakterna skulleSammantaget kun-om

skulleanvända andra medel bättre uppfylla de ñskeripolitiskasomna
samhällsekonomiskamålen. Enligt den analysen kostar fiskprisregleringen

år.100milj krsamhälle och konsumenter 50- Alternativa fiskeripo-ca per
nödvändigtvis inte medföramedel behöver lägre samhällsekono-litiska

medförakostnad, bör kunna samhällsekonomisk "vinst"misk enmen
måluppfyllelse.bättregenom

mångfasetteratLivsmedelskvalitet begrepp.Livsmedlens kvalitet. är ett
innehåller vitt aspekter hygien,inte entydigt skildaDet är utan som sam-

näringsinnehåll, färskhet, utseende.mansättning, smak och Mot denna
förvånande målformuleringarinte de samhälleligabakgrund detär att som

måletkvalitet inte särskilt preciserade. uttaladelivsmedlens Detberör är
få tillgång kvalitet".skall till livsmedel godkonsumenterna"attär av

såväldåfrämst konsumenterna kan tänkas lida skada gällerDet är -
ekonomisk statsmakterna lagstiftningsvägenhälsorisker skadasom som-
konsumenterna. Det hygieniska kravet förutsätts iskyddaförsöker stort

ifrågasätter"redlighetskravet" utredningentillgodosett. Vad gällerbli om
krav eftersätts ibland.inte detta

frågornaDå kring livsmedlens kvalitet analysen intedet gäller avser en
jordbruksprisregleringen respektive fiskprisreg-i fallet medreglering, som

komplex författningar berör livsmedlensheltleringen, utan ett av som
mångfalden författningarinnebär vissa problem och utred-kvalitet. Här av
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ningen efterlyser helhetssyn vad gäller detta regelkomplex. Deten synes
ändamålsenligtföga livsmedelsmyndigheterna, de konstaterarattex. om

åtgärda påintebrister i livsmedel, kan detta effektivt sätt dennaett ett om
frånbrist härrör insatsvarulcdet eller primärproduktionsledet, eftersom

tvåtillsynsansvaret för sistnämnda i åliggerled livsmedelskedjan en annan
Enligt uppgårmyndighet. den samhällsekonomiska analysen samhällets

kostnader i för tillsynen regelkomplexet till belopp i storleks-stort ettav
år.ordningen halv miljardhögst kren per

Transportområdet

Transportväsendets centrala betydelse för utvecklingen lands nä-ettav
ringsliv torde orsakerna till varitstatsmakterna ochatt ärvara en av

åtgärder påverkaspeciellt benägna olika aktivt sökaatt transport-genom
påstruktur. Regleringssystemet transportområdet utmärks oftaapparatens

fått tillståndendast vissa företag, särskilt koncession, haratt rättsomav
tillhandahålla olika transporttjänster. I utbyte denna koncessionatt mot

åläggs ofta vissa såsom:berörda företag plikter
Trafikeringsplikt skyldighet för trafikföretag, har bedrivarätt attsom--

på sträckor, fortlöpande tillhandahållatrafik vissa transportmöjlighe-att
ter.
Transportplikt skyldighet för trañkföretag tillgodose efterfrå-denatt- -

påpå sträckor/områdenfinns de där företaget hartransportergan som
bedriva trafik.rätt att

skyldighet trañkföretag hållaTaxeplikt för myndigheter fast-att av- -
fårställda maximitaxor inte överskridas någraeller i länder intesom

underskridas.

någotTaxiområdet. i land har SPK funnitInte taxibranschen heltäratt
oreglerad varierar regleringensDäremot omfattning inriktningoch myc-
ket.

frånVissa erfarenheter USA där partiella försök till avreglering före-
påkommit avregleringentyder medfört antal positiva effekter samti-att ett

uppståttdigt inga problem har inom den radiodirigeradestörre taxitra-som
fiken. problem iakttagits börDe enligt den aktuella kunnarapportensom
åtgärdas på förarkvalifikationerkrav och trañksäkerhetsbestäm-genom

påmelser lägga restriktioner antalet bilar i trafik.utan att
Tillämpningen det svenska regelverket för taxi skiljer sig i teori ochav

ålagd tillståndsgivandepraktik. Behovsprövningen deär myndighe-som
länsstyrelserna har remissförfarandet kommit i praktikenterna attgenom

skötas taxiorganisationer. Kommenderingsplanen skulle regleraav som
tillgång på taxibilar i praktiken lokala taxiföreningar.görs upp av

bedöma de direkta kostnaderna förFör det allmänna vid handlägg-att
taxitillstånd resursåtgångenning SPK inventerathar hos länsstyrelser-av

i sju län. Sammanfattningsvis kan dra slutsatsen länsstyrelser-attna man
2 USA någraI hari handläggning taxiärenden i läge med fri etablering kan kommaettnas av
städer införts fri etable- öka detta kan ske inom för befintliga eller minskadeatt attmen ramenringsrätt rad and-men en undersökningSPKs visar dessutom resursinsatserna varierarattresurser.former regleringra av olika länsstyrelser.mellan Ett upphävande maximitaxoma för taxitrañ-kvarstår. av
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påtagligtmedför inte arbetsuppgifter förheller minskade länsstyrelser-ken
transportrådetidagremissorganen. Maximitaxan fastställsoch avna

frånefter bl. SPK.yttrandeTPR, a.
på för taxis kunder medVidare kan pekas bl. ökade kostnader hänsyna.

SAF/LO-områ-högre löneutvecklingen inom taxi gällt förtill den än som
andra chaufförskollektiv. SPK kan konstatera taxishelhet ellerdet attsom

chaufförslöner haft snabbare utveckling jämförbaraän närmasten grup-
skulle hänföra exempelvis procentenheter iOm 10 rapportenman avper.

påtimlöneskillnader taxichaufförer övriga20 mellan ochvisade procentca
på taxiområdettimlöner till effekter regleringarna kan be-redovisade av

prisnivådifferens i tal förvad denna absoluta nuvaranderäknas motsvarar
Dåpå näringens totala kostnader. lönekostnader 60taxiresor och utgör ca

taxis totala kostnader medför IO-procentig lönekostnads-procent av en
taxehöjning med Detta procenttal6ökning procent. motsvararca enen

påkostnadsökning för taxi respektive kunderna omkring Mkr200total per
år %3 Mkr.5006

pågivits vissatidigare avsnitt har exempel hur lagar,I som omger
påtaxitrañken, negativ inverkan bl. taxinäringens lönsamhet, effek-har a.

Vidare redovisas regleringen taxitrafikenoch servicegrad.tivitet att av
också direkta indirekta förmedför icke oväsentliga och kostnader det

taxis kunder. sin motverkar detta för konsu-taxi och Iallmänna, tur en
på taxiresor.prisutveckling De erfarenhetermenterna som vun-gynnsam

viss taxitrafik i USA inte helt entydiga. Dockavregleringennits äravav
där medfört positiva effekteravregleringen antalkonstateraskan ettatt

åtgärdasvissa negativa följder bedömts kunna inomsamtidigt ramensom
fritt marknadssystem.för ett

därför taxiföretagen, ibakgrund bör likhet med vaddennaMot som
yrkesmässiga beställningstrafiken med lastbil iinom dentidigare skett

på konkurrensmarknad frimöjlighet med bl.Sverige, att agera en a.ges
fri prissättning. En slopad behovsprövning, frihetetableringsrätt och att

beställningscentraler och mindre styrninggradupprätta av genomegna
sådanförsta ikommenderingsplaner bör kunna de utveck-utgöra stegen en

ling.

Flygområdet. flertalet länder starkt regleradregelbundna luftfarten iDen är
tidtabeller prissätt-statliga bestämmelser linjekoncession, ochomgenom

Konkurrensen inom luftfarten härigenom kraftigt begränsad. Be-ning. är
några utgått från internationelltstämmelserna har i avseenden resultatet av

på luftfartsområdet.samarbete
omfattas regleringar kanErfarenheten flygmarknader intesom avav

rationalise-i USA. Avregleringen bl. medförtendast studeras haridag a.
flygverksamheten iringsvinster och produktivitetsförbättringar inom

flygpriser tillkonkurrensen i sin givit lägreDetta har ökatUSA. tursom
ökade valmöjligheter.ochresenärerna

avregleringen koncentrationstendensenresultatEtt är mot ettannat av
fåtal flygföretag varit särskilt stark under 1985 och 1986mycket stora som

sammangåenden företagsköp skett bl.inneburit flertal ochoch att ett a. av
lågprisföretag. resulterat i oligopolsituation där deDetta har störstasexen

flygmarknaden.för 80 den amerikanskaflygföretagen procent avsvarar ca
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bestående effektEn avregleringen i nuläget dock lägreär priser i realaav
för konsumenterna.termer

För närvarande sker viss uppluckring eller liberalisering de regleren av
pågäller det internationella luftfartsområdet. Viljan till liberaliseringsom

påverkas bl. regeringarnas inställning i de enskilda länderna dea. av samt
geografiska förutsättningarna för det flygbolaget bli konkurrens-attegna

uppnåkraftigt och ökad marknadsandel.att en
ofta framförtEtt för den reglering marknadstillträdetargument av som

råder erhålladärigenom kanär flygföretag kanatt större utnyttjaman som
stordriftsfördelar och kan stabilitet och hög regularitet igaranterasom
utbudet. bör någotDetta emellertid inte skäl för inte möjliggöraattvara

påkonkurrens de trafikstarka flygsträckorna tillåtat.ex. attgenom en
friare etablering prissättning.och
Avsaknaden konkurrens och nuvarande prissättningsprinciper i denav

internordiska trafiken medför det i nulägetäven genomförs direktaatt om
prissänkningar i denna trafik skulle detta sannolikt fåendast kortsiktigen

beståendeeffekt. prisnivåEn lägre förutsätter förändring deen av nuva-
sårande marknadsvillkoren, företag möjligheteratt attex. eta-nya ges

blera sig i flygtrafik.denna
Parallellt med de liberaliseringssträvanden förekommer i Europasom

borde det uppnåmöjligtäven frihet beträffandestörre lufttran-attvara
fråntill och inom Sverige.sporter samt
påEtt första liberalisering kundevägen Sverigesteg mot ochattvara

övriga nordiska medlemmar i flygsamarbetet inom SAS träffade bilaterala
avtal friare konkurrensförutsättningar med länder inom EG. Detom synes
för närvarande den framkomliga anslutavägen Norden till demest attvara
liberaliseringssträvanden tagit form i friare flygtrafik mellan vissasom
europeiska stater.
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perspektiv
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