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Forord

Under 1980-talet har den ekonomiska utvecklingen i Sverige varit forhal-
landevis god. Den ekonomiska tillvdxten har varit i nivd med Visteuropa i
ovrigt. En god grund har ocksa lagts for fortsatt tillvixt; investeringarna
har varit mycket hdga under senare &r. Arbetslosheten ir idag rekordlag.
Den offentliga budgeten ar ater i balans.

Anda har det under var-vintern 1990 forts en intensiv ekonomisk-
politisk debatt i Sverige. Bakgrunden ir i forsta hand att den fulla syssel-
sdttningen, tillvdxten i ekonomin och dirmed i forlingningen ocksa de
sociala trygghetssystemen hotas av en alltfor snabb inflation. Men produk-
tivitetstillvdxten dr ocksd mycket svag, vilket i kombination med ett lagt
sparande innebdr ett hot mot det framtida vilstindet.

Avsikten dr att "Med sikte pd 2000-talet” skall bidra till den ekonomisk-
politiska debatten, beskriva historien, teckna olika utvecklingsvigar for
den svenska ekonomin under i forsta hand 1990-talet och analysera en del
av de problem den svenska ekonomin star infor.

Med sikte pad 2000-talet” bygger pa det material som finns i LAngtidsut-
redningen 1990 (SOU 1990: 14). Den ir en fristiende sammanfattning
utarbetad vid finansdepartementets strukturpolitiska enhet av sakkunniga
Margareta Bosved.

Stockholm i juli 1990

Lars Heikensten
Finansrid
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1 Bakgrunden och problemen

Fran planeringsredskap till debattunderlag

Léangtidsutredningen 1990 har i likhet med sina foregangare till syfte att ge
underlag for den ekonomiska politiken och bidra till debatt 1 ekonomisk-
politiska fragor.

Utvecklingen under de senaste decennierna motiverar emellertid att
langtidsutredningarna dndrar inriktning. Ett av de tidigare syftena, att
fungera som redskap for en detaljerad makroekonomisk planering, fram-
star inte langre som relevant. Det finns ocksa anledning att vara skeptisk
till vdardet av de mer detaljerade utvecklingsbanor som periodvis utgjort
merparten av langtidsutredningarna. I en snabbt fordnderlig varld kullkas-
tas de latt.

I den ekonomisk-politiska debatten under 1980-talet har en 6kad vikt
kommit att laggas vid strukturella problem i industrilindernas ekonomier.
Detta har hog grad praglat Langtidsutredningen 1990. En stor del av
utredningen dgnas at beskrivningar och analyser av strukturella problem i
den svenska ekonomin. Dessa har delvis baserats pa bilagor till utredning-
en.

Fortfarande 4dr det emellertid en huvuduppgift for langtidsutredningar-
na att analysera makroekonomiska fragestallningar — arbetsloshet, infla-
tion, balans i de utrikes affarerna etc. Det rader idag en bred enighet om
att stabiliseringspolitik bor bedrivas i ett medelldngt perspektiv. Darfor ar
det lampligt att fora en diskussion om stabiliseringspolitiska fragestall-
ningar i langtidsutredningen. Darutover finns det skél att belysa de samla-
de effekterna av olika krav som stélls pd den ekonomiska politiken i ett
langre perspektiv.

Denna typ av makroekonomiska analyser gors med fordel inom en
sammanhaéllen, kvantifierad tankeram. Det dar d& mojligt att belysa konse-
kvenserna bade av fordndringar i omvirldsbetingelserna och de handlings-
alternativ som stér till buds. Genomgaende anvénds i detta syfte i Lang-
tidsutredningen 1990 nya berdkningsmodeller, i huvudsak framtagna av
konjunkturinstitutet.

1980-talet — felslagna forvintningar igen

Léangtidsutredningen 1980 inleddes med ett kapitel rubricerat >’ 1970-talet
— de felslagna forvidntningarnas artionde”. Med samma ritt, men med
omvinda fortecken, skulle faktiskt en diskussion av det gdngna artiondet
kunna ges denna rubrik.



Inledningen av 1980-talet priglades av djup pessimism. I sirskilt hog
grad gillde detta Vidsteuropa. Kanske var pessimismen allra storst i Sveri-
ge. Anda skulle det bara drdja ett par ar innan efterkrigstidens hittills
langsta hogkonjunktur skulle skjuta fart. Innan decenniet var slut hade
modeordet “eurosclerorsis™ bytts mot “eurofori”. Knappast nagon trodde
vid 1980-talets borjan att investeringarna i svenskt niringsliv skulle na
1960-talets nivaer och att brist pa arbetskraft med atfoljande Gverhettning
pa arbetsmarknaden skulle bli ett av det sena 1980-talets dominerande
ekonomisk-politiska problem.

Utvecklingen i den svenska ekonomin under 1980-talet har priglats av
framforallt tva faktorer; den internationella hdgkonjunkturen och de stora
devalveringarna 1981 och 1982. Till detta kommer att den offentliga
utgiftstillvdxten har begrdnsats och att framforallt de finansiella markna-
derna, men ocksé andra delar av ekonomin, har avreglerats eller 4r pa vig
att avregleras.

Det tog bara ett par ar innan den ekonomiska utvecklingen i Sverige
radikalt fordndrades. En utrikeshandelsledd expansion kom snabbt igéng
efter devalveringarna. Tillvixten skot fart samtidigt som uppgingen i
arbetslosheten bromsades. Efter nagra ar var kapacitetstaket i det nirmas-
te ndtt och investeringarna dkade da snabbt.

I borjan av 1980-talet vidtogs ett antal atgirder dgnade att motverka den
kraftiga tillvdxten i de offentliga utgifterna. Som andel av BNP sjénk de
offentliga utgifterna stadigt efter ar 1982. Samtidigt 6kade den offentliga
sektorns inkomster, som ett resultat av bland annat en snabb tillvixt i
skattebaserna.

En konsekvens av denna utveckling var en pataglig forbittring av den
offentliga sektorns finanser. Lika viktigt var emellertid att den mer ter-
héllsamma tillvdxten i den offentliga verksamheten — i kombination med
att det offentliga sparandet forbéttrades — bidrog till att skapa utrymme
for den konkurrensutsatta sektorns tillvixt. Industriproduktionen vixte
snabbt och redan 1984 var de tidigare stora bytesbalansunderskotten i
stort sett eliminerade.

Tecken syntes emellertid snart p& att bytesbalansen var pa vig att
forsdmras igen. Detta motverkades av en snabb forbittring av bytesforhal-
landet — den importerade oljan blev billigare samtidigt som svensk skogs-
industri fick allt battre betalt for sina produkter. Dessutom foll dollarkur-
sen under nagra ar.

Avregleringen av marknaden for krediter till hushéllen ar 1986 i kombi-
nation med en betydande formogenhetsuppbyggnad, bidrog till att der
privata konsumtionen 6kade snabbt. Den utrikeshandelsledda expansio-
nen ddmpades av att produktionskapaciteten inte riackte till trots at
investeringarna 6kade patagligt. For att 6ka exporten fran de konkurrens-
utsatta sektorerna hade i det laget behovts en dimpning av den inhemske
konsumtionen. Istdllet kom den inhemska konsumtionen att i dkad ut-
strackning svara for efterfrigetillvixten. Draghjilpen fran omvirlden
medforde emellertid att denna omsvingning till att borja med fick et
begransat genomslag i de utrikes betalningarna.




Tabell 1.1 Bidrag till efterfragetillviixten
Procent av foregaende ars BNP

1981 — 1984 — 1987 —
1984 1987 1990
Konsumtion 0,4 257 1,2
Privat konsumtion 0,0 2.2 0,8
Offentlig konsumtion 0.4 0,5 0.4
Kapitalbildning 159 -0,2 0.6
Investeringar 0.4 1.0 1,3
Nettoexport 155 —-1,2 =0
Summa BNP 233 2,5 1.8

Killor: Statistiska centralbyran och finansdepartementet.

Gradvis syntes mot slutet av decenniet allt tydligare tecken pa overhett-
ning i ekonomin, trots att det offentliga sparandet forstarktes. Tiden efter
det kraftiga internationella borsfallet hosten 1987 var oron for en mar-
kerad konjunkturavmattning betydande — vilket var en orsak till att inte
stabiliseringspolitiken stramades at hardare. Ndr den internationella hog-
konjunkturen skot fart igen okade investeringarna kraftigt samtidigt som
ekonomin blev alltmer dverhettad.

Under hela 1980-talet har pris- och 16nedkningstakten i den svenska
ekonomin legat dver motsvarande okningstakt i omvérlden. Vid ingdngen
till 1990-talet dr den forbéttring i den relativa enhetsarbetskostnaden som
devalveringarna 1981 och 1982 astadkom i det ndrmaste utpldnad, se
diagram 1.1. Samtidigt har emellertid lI6nsamheten 1 industrin varit god
under i stort sett hela 1980-talet.

Diagram 1.1 Sveriges relativa enhetsarbetskostnad i nationell och gemensam valuta
Index 1970=100
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Kdllor: US department of Labor. statens industriverk och OECD.
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Under 1980-talet har sysselsdttningen och arbetskraftsutbudet okat kraf-
tigt. Efterfragetillvdaxten har emellertid varit dnnu snabbare. Ddrmed har
arbetsmarknaden blivit 6verhettad, vilket drivit pa inflationen. Overhett-
ningen skulle emellertid ocksa kunna beskrivas som en foljd av en alltfor
dalig produktivitetstillvaxt.

Det dr inte bara sysselsdttning och arbetskraftsutbud som har Okat
mycket kraftigt under 1980-talet. Till detta kommer, sdrskilt under senare
ar, en mycket stark investeringskonjunktur 1 nédringslivet. Anda har den
ckonomiska tillvixten — okningen av BNP — varit forhallandevis lang-
sam. Orsaken dr en for efterkrigstiden unikt lag tillvaxt i produktiviteten.

Fragestdllningarna i Langtidsutredningen 1990

En liten 6ppen ekonomi som den svenska paverkas i hog grad av den
internationella utvecklingen. Sarskilt utvecklingen i Europa kan komma att
fa betydande effekter under 1990-talet. For att kunna gora en meningsfull
makroekonomisk analys av den svenska ekonomin krdvs en bild av hur
den internationella utvecklingen kan gestalta sig.

En god ekonomisk utveckling i omvirlden gynnar i hog grad den svens-
ka ekonomin. Men det finns ocksd problem med den ekonomiska integra-
tionen. Utrymmet for att bedriva en ekonomisk politik som avviker fran
den 1 omvirlden har gradvis blivit mer begrédnsat.

Det 6kade beroendet av utlandet minskar mojligheterna att ha en vinst-
niva i niringslivet som avviker fran den i omvérlden. Under senare ar har
de svenska foretagen i okad utstrickning investerat i utlandet. En viktig
fraga 4r vad det beror pa och vad det kan fa for konsekvenser for den
industriella utvecklingen i Sverige.

Mot bakgrund av utvecklingen under 1980-talet framstar — i det korta
perspektivet — pris- och lonebildningen som avgorande for vilken bana
den svenska ekonomin leds in pa; en vdg mot god ekonomisk tillvéaxt, full
sysselsittning och balans i de utrikes betalningarna, eller mot en ny kost-
nadskris med atfoljande sysselsattningsproblem och stagnation 1 industri-
sektorn.

I nagra alternativa scenarier for den makroekonomiska utvecklingen de
narmaste aren belyser langtidsutredningen konsekvenserna av olika anta-
ganden om pris- och I6neutvecklingen. I detta sammanhang diskuteras
ocksa hur inflationstakten skall bringas ned tili en niva som dr forenlig
med full sysselsdttning.

En annan central fragestillning i langtidsutredningen giller ¢konomins
tillviixtmojligheter pa ldngre sikt. Ekonomisk tillvéxt dr i sig inte ett matt
pa vilfirdens utveckling. Virdet ligger i att tillvdxten skapar utrymme for
okad privat konsumtion och offentliga tjanster som utbildning och sjuk-
och hilsovard. Samtidigt far den ekonomiska tillvdxten inte gd ut over
natur och miljo.

Under de tva senaste decennierna har tillvaxten i den svenska ekonomin
och i flertalet andra industrilander varit svag i forhallande till 1950- och
1960-talen. Nedgingen skedde, med undantag for Forenta staterna, i sam-
band med oljeprischockerna i mitten pa 1970-talet.

Det dr inte helt klarlagt vad som ligger bakom den ldngsammare produk-



tivitetstillvixten. Man kan dock inte utesluta att den beror pa strukturella
faktorer. Mot denna bakgrund finns det skal att diskutera bland annat den
inledda skattereformens betydelse for ekonomins funktionssitt.

Den svaga produktivitetstillvaxten ar ocksd ett problem ur stabilise-
ringspolitisk synvinkel. Den bidrar i hog grad till den 6verhettning som
upptritt under senare ar. Trots att efterfragetillvdxten i ett internationellt
perspektiv ter sig ganska mattlig har produktionen inte kunnat halla jamna
steg.

Tillvdxten 1 ekonomin dr beroende av en kontinuerlig fornyelse av
ndringslivet och av hur arbetskraften fordelas mellan néringslivets olika
sektorer. Under 1980-talet har t.ex. den storsta sysselsdttningsexpan-
sionen skett 1 den privata tjanstesektorn som har en ldg uppmatt produkti-
vitet.

Mycket talar for att kraven pé strukturell omvandling vixer under 1990-
talet. Bland annat kan utvecklingen inom EG-omradet och i Osteuropa
medfora okad konkurrens for det svenska naringslivet. En annan viktig
drivkraft for 1990-talets strukturomvandling kan bli atgdrderna inom mil-
jO- och energipolitiken.

Det reser fragan var i ekonomin tillvdxten kan ske och hur nédrings- och
strukturpolitiken kan utformas for att underldtta anpassningen till de
delvis nya forutsdttningarna.

Trots att miljon 1 viktiga avseenden har forbéttrats under det senaste
decenniet framstar miljoproblemen som en av de stora utmaningarna infor
1990-talet. De beslut som fattas pa miljo- och energiomradet beror 1 hog
grad samhillets energi- och transportsystem. Det giller t. ex. besluten om
kdrnkraftens avveckling, begriansningarna for koldioxidutsldppen samt re-
duktionen av svavel- och kviaveutsldppen.

Det dr ldtt att forestélla sig att det pa kort sikt kan uppsta en konflikt
mellan de miljopolitiska malen och de traditionella malen for den ekono-
miska politiken. En viktig fraga dr vilka anpassningsproblem som kan
uppkomma och hur dessa kan underlattas.

Den offentliga sektorns utveckling spelar stor roll for resursanvindning-
en 1 ekonomin. De offentliga utgifterna motsvarar idag ca 60% av BNP,
samtidigt som ungefdr en tredjedel av de sysselsatta arbetar i den offentliga
sektorn. En fortsatt expansion av den offentliga sektorn far konsekvenser
for tillvaxtmojligheterna i de konkurrensutsatta delarna av nidringslivet.
En viktig fraga ar darfor hur den offentliga sektorns behov av resurser
kommer att utvecklas framdver. En annan fraga ror avviagningen mellan
olika offentliga utgifter; transfereringar, konsumtion eller investeringar.
Under 1980-talet har investeringarna fatt sta tillbaka for stigande transfe-
reringsutgifter.

Av en stor offentlig sektor foljer ett hogt skattetryck. Det samlade
uttaget av skatter och avgifter i Sverige motsvarar ca 56% av BNP. Ett
hogt skattetryck ar forenat med samhillsekonomiska kostnader. Skatte-
trycket dr ocksa hogre dn 1 flertalet ovriga Viasteuropeiska liander.

Det talar for att det framst dr genom en effektivare hushéllning med
tillgdngliga medel som utrymme kan skapas for insatser pad nya omraden.
Skattetrycket bor inte dkas, utan tvdartom sdnkas pa sikt. Mot bland annat
denna bakgrund diskuteras reformidéer rorande pensionssystemet och
hélso- och sjukvarden.
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Diagram 1.2 Offentliga utgifter i fasta priser
Index 1970=100
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Anm.: Deflaterade med BNP-deflatorn.

Kallor: Statistiska centralbyran och finansdepartementet.

Diagram 1.3 Sparande, investeringar och bytesbalans 1970 — 1989

Procentuell andel av BNP
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Kallor: Statistiska centralbyran och finansdepartementet.



Det laga sparandet har varit ett centralt problem i den svenska ekono-
min under de senaste decennierna. Det har bland annat kommit till ut-
tryck i aterkommande underskott i bytesbalansen men ocksa i l4ga investe-
ringar. Ett for lagt sparande innebir pa sikt att kapitalbildningen i ekono-
min himmas. Det medfor att de framtida tillvdxt- och konsumtionsmajlig-
heterna minskar.

Under 1980-talet har sparandet i den svenska ekonomin dkat. Det dr en
foljd av att de offentliga finanserna forstarkts. Men det sammanhénger
ocksd med den snabba investeringsuppgangen. Samtidigt har emellertid
hushallens sparande minskat drastiskt. Det har bidragit till 6verhettningen
i ekonomin.

Av diagram 1.3 framgér att det totala sparandet Okat samtidigt som
investeringarna 6kat dnnu mera. Det innebdr att ekonomins finansiella
sparande fallit, vilket tagit sig uttryck i ett alltmer negativt saldo i bytesba-
lansen. Vi investerar saledes mer dn vi sparar och mellanskillnaden ldnar
vi fran utlandet. Bdde mot bakgrund av dagens bytesbalansproblem och
overhettning och med tanke pa de mer langsiktiga tillvaxtproblemen ar det
visentligt att belysa behovet av ett 6kat sparande under 1990-talet, samt
forutsidttningarna for att det skall tillgodoses.

Den ekonomiska politikens syfte dr att oka valfarden 1 vid mening. En
god ekonomisk utveckling innebdr inte automatiskt 6kad vilfard for alla.
Det behdvs ocksa en aktiv fordelningspolitik. Darfor finns det skil att
peka pa en del drag i den ekonomiska utvecklingen under 1990-talet som
kan medfora fordelningspolitiska problem.

Den pagaende internationaliseringen av ekonomin begransar gradvis i
en del avseende utrymmet for en av omvérlden oberoende fordelningspoli-
tik. Strukturomvandlingen kan komma att drabba utsatta grupper och
regioner. Samtidigt ger skattereformen och begrdnsningarna nar det galler
den offentliga sektorns tillvixt nya forutsdttningar. Sammantaget talar
detta for att fordelningspolitiken kan behova utvecklas i delvis nya banor.
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2 Den internationella utvecklingen

Beroendet av omvdrlden okar

Under hela efterkrigstiden har internationaliseringsgraden 6kat. Markna-
derna for varor, tjanster, arbetskraft och kapital har successivt integrerats
dver nationsgranserna. Denna utveckling ger mojligheter till vélfardsvins-
ter. Varu- och tjdnsteutbudet blir mer varierat samtidigt som produktions-
kostnader och priser kan sdnkas bl. a. genom att stordriftsfordelar kan tas
tillvara och konkurrensen blir hardare.

Ett patagligt uttryck for det 6kade utlandsberoendet for den svenska
ekonomin 4r att exporten som andel av BNP steg fréan 24 % 1974 till 33 %
1988. Konsumtionen av utlindska varor har gétt i samma riktning. I slutet
av 1980-talet slopades ocksa de sista resterna av valutaregleringen i Sveri-
ge.

Diagram 2.1 Export respektive importandelar av den inhemska industriproduktionen
1970—1988
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Kdilla: Statistiska centralbyran.
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Tillgangen till internationella varu- och kapitalmarknader ger ocksa
svenska hushall och foretag majlighet att “jimna ut” konsumtion och
investeringar 6ver konjunkturcyklerna. Man kan siga att de internationel-
la marknaderna fungerar som en slags “buffert” i ldgkonjunkturer.

Men det finns ocksa problem med internationell ekonomisk integration.
En liten ekonomi som bedriver en avsevird handel med omvirlden — som
den svenska — blir mer kénslig for internationella konjunkturstdrningar.
Sedan oljeprischockerna i borjan pd 1970-talet har dessa varit kraftigare 4n
tidigare under efterkrigstiden. Effekterna har ocksa varit betydande for
den svenska ekonomin.

Villkoren for den ekonomiska politiken paverkas av de alltmer omfat-
tande ekonomiska relationerna med omvirlden. Eftersom den svenska
ekonomin dr liten bestims — vid en fast vixelkurs — inflationstakt och
ranteniva i hog grad utomlands. Mojligheterna att bedriva en av omvirl-
den oberoende strukturpolitik padverkas ocksé av internationella faktorer.
Det kan giilla sd olika atgarder som kapitalbeskattning, jordbruksreglering
och miljéavgifter.

Den utveckling som pégér for narvarande innebdr emellertid inte nigot
fundamentalt nytt. Tvartom, har beroendet av omvirlden okat kontinuer-
ligt under hela efterkrigstiden. Fortfarande #r det ocksa t.ex. majligt att
uppratthélla full sysselsdttning i en omvirld med hdg arbetsloshet. En
forutsdttning ar dock — nu som tidigare — att den svenska arbetsmarkna-
den fungerar bdttre @n arbetsmarknaderna i konkurrentlinderna. Inte
heller dr det omdgjligt att ha en jamnare I6nestruktur dn i omvirlden. Det
forutsédtter emellertid att arbetskraftens produktionsformaga #r jimnare
fordelad — vilket i sin tur fir konsekvenser for inriktningen pa t.ex.
arbetsmarknads- och utbildningspolitiken.

Svensk ekonomi och EG:s inre marknad

Det finns goda forutsittningar for en gynnsam ekonomisk utveckling i
Europa under 1990-talet. Préglade av den djupa lagkonjunkturen i borjan
pé 1980-talet och de problem den blottlade i de visteuropeiska ekonomier-
na har EG-linderna péaskyndat arbetet med den inre marknaden. Till |
Jjanuari 1993 skall de sista granshindren for varor, tjidnster, kapital och
arbetskraft inom gemenskapen vara avvecklade.

Utvecklingen védntas medfora en 6kad handel inom gemenskapen. Det
kan i sin tur bl. a. forvéntas leda till 6kad koncentration och effektivitet i
EG:s nidringsliv, frimst genom att stordriftsfordelar i storre utstrackning
kan tas tillvara. Den ekonomiska tillvixten kan forvintas 6ka. Det kan
forvdntas gynna ocksa svensk ekonomi.

Riksdagen har forklarat att Sverige skall forsoka fa till stand ett samar-
bete med EG som omfattar alla de “fyra friheterna”, dvs. fri rorlighet for
varor, tjdnster, kapital och arbetskraft. Mélet r att svenska foretag och
personer inte pd nagot av dessa omraden ska diskrimineras gentemot EG-
foretag eller EG-medborgare.



Diagram 2.2 Sveriges andelar av importen av bearbetade varor till EG och EFTA
korrigerade for varu- och lindersammansittning
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Anm.: EG 2 avser Storbritannien och Danmark, EFTA 6vriga EFTA-linder. EG6 de
sex ursprungliga EG-landerna.

Kdlla: Lundberg (1989), Svenskt ndringsliv och den europeiska integrationen, bilaga
3 till Langtidsutredningen 1990.

Ett fullt deltagande i den inre marknaden kan endast i begrinsad ut-
strickning forvédntas paverka strukturomvandlingen mellan branscher i
Sverige. Det beror pa att produktionsstrukturen pa branschniva redan i
utgdngsldget dr sa likartad. Daremot kan integrationen medfora vinster till
foljd av att produktionen inom olika branscher blir effektivare. Sérskilt
positiva kan effekterna forvintas bli for leverantorer av system till den
offentliga sektorn, t.ex. transportmedels-, tele-, och likemedelsindustrin.

Skulle Sverige inte uppna ett fullt deltagande i den inre marknaden finns
det en risk att svenska foretag kan komma att diskrimineras gentemot EG-
foretagen. En trolig konsekvens av detta dr att svenska foretag i 6kad
utstrackning investerar direkt i EG-omradet. Eftersom de storre svenska
foretagen redan dr etablerade inom EG torde det i forsta hand vara i
mindre och medelstora foretag som investeringsbeteendet skulle kunna
paverkas av utgangen av forhandlingarna.

I EG-debatten har det uttryckts farhagor for att Sverige vid en nirmare
integration med EG-ldndernas arbetsmarknad skulle tvingas “importera
arbetsloshet™. Rétten for arbetslosa utan 16fte om anstillning att flytta till
ett annat land dr dock begransade. Darfor dr en invandring i stor skala —
med konsekvensen att svensk arbetskraft skulle f& svarare att fa arbete — i
praktiken inte tankbar.

Erfarenheter visar ocksa att skillnader i efterfrigan pa arbetskraft har
storre effekt pd migrationsstrommar 4n skillnader i arbetsldshet. Det skul-
le for svensk del snarast innebdra en fordel i den meningen att brist pa

t3  10-0615
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arbetskraft kan pareras med okad invandring medan ett simre lige pa
arbetsmarknaden inte behover innebédra hogre arbetsloshet.

Darren kan oppnas till Osteuropa

I Osteuropa har ett omvilvande reformarbete paborjats fran diktatur till
demokrati och for en 6vergéng fran planhushallning till marknadsekono-
mi. Sammantaget forvdntas denna utveckling leda till en hogre ekonomisk
tillvaxt i Europa. Det kommer att gynna svensk ekonomi under 1990-talet
— under forutsdttning att Sverige kan ta vara pa de 6ppningar som bjudes.

Sveriges handelsutbyte med Sovjet och Osteuropa 4r idag mycket be-
gransat. Det har dessutom minskat under 1980-talet.

Tabell 2.1 Sveriges handel med Sovjet och Osteuropa 1980—1988. Procentuella
andelar av Sveriges totala import och export

1980 1985 1988
Import
Sovjet 3.6 2:2 157
Osteuropa 3.0 2,9 2.1
Export
Sovjet )Ll 1,0 0,6
Osteuropa 155 155) 1,5

Killa: Statistiska centralbyran.

Det ar naturligtvis en rad svérigheter forknippade med de ekonomiska
reformer som nu genomfors i Sovjet och flertalet dsteuropeiska stater. EG-
kommissionen har dock stallt sig positiv till samarbetsavtal med de dsteu-
ropeiska landerna under forutsdttning att dessa infor demokrati. De bada
tyska staterna narmar sig ocksa snabbt varandra. Det skulle kunna paskyn-
da den ekonomiska utvecklingen. Men det dr dnda inte troligt att mer
betydande positiva effekter for den svenska ekonomin uppstar forrdn
senare under 1990-talet.

Den geografiska niarheten och skillnaderna i komparativa fordelar ger
stort utrymme for handel mellan Sverige och de Gsteuropeiska ldnderna.
Konkurrensen for arbetsintensiva industrier kan komma att 6ka, men
ocksa for en del av de skyddade sektorerna. Det &r t.ex. tdnkbart att
livsmedelsindustrin far 6kad konkurrens fran Osteuropa.

Om omvandlingsprocessen fortskrider kan ocksd nya och vixande
marknader 6ppnas for svensk industri. Utvecklingen forutsétter stora in-
vesteringar 1 infrastruktur, kommunikationssystem och industri, vilket bor
leda till okad exportefterfrigan for svenska industriforetag och byggen-
treprendrer. Svenska foretag kan ocksa komma att etablera sig i Osteuropa
bade for att fa tillgdng till en stor marknad och for att ta vara pa de
produktionsfordelar som t.ex. en forhallandevis hogt utbildad men lagt
betald arbetskraft ger.

Det bor dock understrykas att osdkerheten i alla bedomingar som ror
Osteuropa ir stor. Utvecklingen under de nirmaste aren ar full av poli-
tiska och ekonomiska hinder.



En god utveckling i omvdrlden

Efter en djup lagkonjunktur i1 borjan pad 1980-talet har den ekonomiska
utvecklingen i industrildnderna varit god. Inflationen har dimpats. Den
arliga tillvdaxten i OECD-omradet har under en rad ar legat runt 3,5%,
samtidigt som oljepriserna har fallit i reala termer sedan borjan pa decen-
niet. Men arbetslosheten adr fortfarande hog och de stora finansiella oba-
lanser som uppkommit mellan de tre storsta OECD-ldnderna kan skapa
samre forutsdttningar for varldsekonomins utveckling.

Makroekonomiska faktorer som efterfrageutvecklingen och forandring-
ar i kapacitetsutnyttjande paverkar den ekonomiska tillvaxten pa kort sikt.
P4 lang sikt bestims ddaremot den ekonomiska tillvaxten av tillgdngen pa
produktionsfaktorer och deras produktivitet.

Under 1990-talet véntas befolkningstillvdxten mattas av nagot i OECD-
omradet och befolkningen i arbetsfor dlder bedoms 6ka med bara ca 0,2 %
per ar fram till sekelskiftet. Samtidigt finns det dock utrymme for att 6ka
arbetskraftsutbudet dels genom en uppgéang i den kvinnliga forvarvsfre-
kvensen, dels genom att minska arbetslosheten. En fortsatt invandring till
industrilinderna fran andra delar av viérlden kan ocksd ge ett positivt
tillskott till arbetskraftsutbudet.

Produktiviteten i OECD-omridet bedoms vdxa med ca 2% per &r.
Produktiviteten beror 1 hog grad pa den tekniska utvecklingen. Under det
senaste decenniet har det skett teknologiska genombrott inom t.ex. elek-
tronikomréadet. Historiska erfarenheter visar att det tar tid innan tekniska
innovationer av detta slag slar igenom 1 produktionssystemet och dirmed i
den uppmitta produktiviteten.

Diagram 2.3 visar arbetskraftens och kapitalets produktivitetstillvaxt i
olika industribranscher i Storbritannien. Som framgér har tillvdxttakten
varit hogst i de branscher dar forutsdttningarna for att ta till sig den nya
teknologin bor ha varit bdst — elektronik, dataindustri etc. Det talar for
att det kan finnas en betydande potential for produktivitetstillvaxt ocksé i
andra branscher ndr den nya teknologin vl slagit igenom.

En annan grund for optimism utgdr de strukturella forandringar som
genomfors i manga OECD-lander for att effektivisera resursanviandning-
en. Dit hor skattereformer och avregleringar. I samma riktning verkar
integrationsstravandena i Visteuropa.

Sammantaget bedoms BNP-tillvixten i OECD-omrédet uppgé till ca 3%
per ar i borjan av 1990-talet, vilket ar mer 4n den genomsnittliga 6kningen
under de tva senaste decennierna.

Mot denna bakgrund véntas véirldshandeln fortsitta 6ka med 5—6 % per
ar under 1990-talet. Under hela efterkrigstiden har det internationella
handelsutbytet vuxit stadigt. En markant uppging kan noteras mot slutet
av 1980-talet och mycket tyder pa att drivkrafterna bakom de senaste
arens uppsving fortsitter att verka framover.

Den hoga investeringsnivan under de senaste &ren bor resultera i en
hogre produktivitetstillvdxt och en forbattrad produktionskapacitet, vilket
ger goda utsikter till en hog ekonomisk tillvdaxt utan inflationstryck. Infla-
tionen 1 OECD-omradet berdknas ligga kvar pa den ldgre niva som nétts
under slutet av 1980-talet dvs. ca 4 %, se tabell 2.2.
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Diagram 2.3 Tillviixt i arbetskraftens och kapitalets produktivitet. Tillverkningsindu-
strin i Storbritannien 1948 — 1984
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Killa: Freeman, C. och Soete, L. (1987), Technical Change and Full Employment,
Oxford, Basil Blackwell.

Tabell 2.2 BNP-tillvixt och inflation i OECD-ldnderna
Arlig procentuell forindring

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1990 —

2000
BPN-tillvaxt
Forenta staterna 1 3/4 21/4 2812 i3 5 3 3
Japan 41/4 4 4 4 4 4 4
Forbundsre- 31 /2 3l Hdi v i3 3 3 < 3
publiken Tyskland
Norden® 2 21/4 2172 2172 2172 2172 212
OECD Europa 213/4955 374058 293415 13 3 3 3
OECD-totalt 23/4 234 234 3 3 3 3
Inflation
OECD 41/2 41/4 41/4 4 4 4 4

2 Exklusive Sverige.
Killa: Finansdepartementet.



Nagra osdkerhetsmoment

Utgangspunkten for bedomningarna av den ekonomiska utvecklingen i
OECD-omradet har varit att de externa obalanser som uppkommit under
1980-talet kan reduceras pa ett sitt som inte medfor en recession. Under
en stor del av 1980-talet har i Forenta staterna forts en expansiv finanspo-
litik. Det har i kombination med en forhéllandevis stram politik i For-
bundsrepubliken Tyskland och i Japan medfort att ett kraftigt underskott i
Forenta staternas bytesbalans speglas av motsvarande overskott i de bada
andra landernas utrikesbetalningar, se diagram 2.4.

Diagram 2.4 Bytesbalansen i Forenta Staterna, Japan och Forbundsrepubliken Tysk-
land 1980 — 1988
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Ldpande priser

‘100_ .................................................................................
[Tol0 PERRECN T R L S TS LS [ L R
O_
54— - - - - -
M Forenta
staterna
—100"‘ D Jupun """"""""""""""""""
[ Férbunds—
— 1501 rapublikeny Sil=-r e coreRoerees e e - e O
Tyskland
Y 1o 1 RS FPn R L e B Fe L B e ARl e T e e

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988
Kdlla: OECD, Economic Outlook No 45, 1989.

Ett fortsatt underskott i den amerikanska bytesbalansen kan medfora att
fortroendet for den amerikanska ekonomin minskar. Det kan leda till en
depreciering av dollarn och ge upphov till okad inflation i Forenta Stater-
na. I en sédan situation dr det troligt att penningpolitiken stramas at med
stigande rantor som foljd, vilket kan fa negativa konsekvenser for varlds-
ekonomin.

For de skuldtyngda utvecklingslanderna kan ett hogre ranteldage fa myc-
ket allvarliga konsekvenser. Aven om det idag inte forefaller troligt, kan
det inte uteslutas att dessa ldnder da helt stéller in sina betalningar.

Dessutom kan fortsatta obalanser leda till oro pa de finansiella markna-
derna med kraftiga svdangningar i vaxelkurserna som resultat. Obalanserna
skapar ocksd en grogrund for okad protektionism, som riskerar att fa
kdnnbara effekter pa viarldsekonomin.

Pé langre sikt utgor ocksa de tendenser som finns till regionalisering av
varldshandeln en risk for minskad 6ppenhet i det ekonomiska systemet.
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Under senare ar har bilaterala och regionala handelsavtal kommit att spela
en allt storre roll. Samtidigt har s.k icke-tariffira handelshinder blivit
vanligare och antalet handelspolitiska konflikter 6kat.

Riskerna pa oljemarknaden

En annan osdkerhet i bedomningen giller prisutvecklingen pa olja och
andra ravaror. Oljepriserna har antagits stiga successivt till 25—27 dollar
per fat fram till sekelskiftet. En ovédntat hog efterfragan och ett starkt
sammanhéllet OPEC kan dock leda till ett hogre oljepris dn det som
forutspatts.

Mot en kraftig prisokning pa olja under 1990-talet talar andé det faktum
att OPEC — och framforallt Saudiarabien — har ett starkt intresse av ett
stabilt oljepris. Stigande oljepriser stimulerar utvecklingen av nya oljefilt,
samtidigt som de oljekonsumerande landerna satsar mer resurser pa alter-
nativa energiformer, vilket pa sikt leder till en lagre efterfragan.




3 De ndrmaste aren

Inflationen dr hotet

Devalveringarna 1981 och 1982 medforde att det svenska néringslivets
konkurrenskraft forbattrades och 6kade foretagens vinster. Sedan dess har
priser och loner under en foljd av ar okat snabbare i1 Sverige dn i det
svenska néringslivets konkurrentlander. Konkurrenskraften har darmed
kontinuerligt forsdmrats och de relativa kostnaderna ar tillbaka pa nivaer
motsvarande de i borjan pad 1980-talet. I denna mening finns inte langre
nagra aterstadende “devalveringsvinster”, se diagram 3.1.

Diagram 3.1 Sveriges marknadsandelar och relativpriser for export av bearbetade
varor
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Annu har denna utveckling i begrinsad utstrickning paverkat tillvixten,
sysselsdttningen och lonsamheten i svenskt naringsliv. Fragan dr emeller-
tid vad som hiander om utvecklingen fortsdtter enligt historiska monster.

I langtidsutredningen analyseras pris- och I6neutvecklingen under den
forsta hadlften av 1990-talet med utgéngspunkt fran fyra olika scenarier.
Mest uppmarksamhet dgnas den sk modellkalkylen som ar ett forsok att
inom ramen for en ekonometrisk modell utnyttja historiska samband for

25



26

att bedoma utvecklingen 1990—1995. Den visar med andra ord vad som
kan tdnkas ske om den svenska ekonomin “uppfor sig” som den gjort
under 1970- och 1980-talen dven under de kommande aren.

Med en fortsatt 1onedkningstakt pad ca 9—10% under 1990 och 1991
forsaimras det ekonomiska ldget snabbt. Naringslivets konkurrenskraft
forsvagas, arbetslosheten stiger och produktionsutvecklingen dimpas.

Tillsammans med en fortsatt l1ag produktivitetstillvdxt innebdr de hoga
lonestegringarna en kraftig uppgang i ndringslivets produktionskostnader.
Dessa kostnader Overviltras till en del pa hogre priser. Darmed forlorar
svenskt ndringsliv snabbt marknadsandelar bade pa export- och hemma-
marknaderna. Men de hogre kostnaderna medfor ocksa fallande vinstniva-
er.

Den forsamrade lonsamheten innebdr att den goda investeringsutveck-
lingen under slutet av 1980-talet bryts. Under 1991 och 1992 berédknas
bruttoinvesteringarna falla med narmare 11 %. Effekterna pa produktion
och sysselsdttning av den forsimrade konkurrenskraften och investerings-
fallet blir patagliga.

Under 1990 — 1992 kar BNP i genomsnitt med 1 % per ar. Ar 1991 blir
tillvaxten bara 0,6%. Det kan jamforas med en tillvdxt pad nidra 3% i
omvirlden. Den svaga tillvaxten medfor en gradvis uppgang i arbetsloshe-
ten till drygt 2% under 1990-talets forsta ar. Darmed ddmpas lonedknings-
takten, se tabell 3.1.

Tabell 3.1 Lone- och prisutveckling 1989 —1995. Modellkalkylen
Procentuell fordndring fran foregdende ar

1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995

Timl6n i ekonomin
som helhet
ddrav industrin
Konsumentpris
Exportpris
dédrav bearbetade varor
Relativpris®
Hemmamarknadspris®
Relativpris®
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¢ Exportpris/vdarldsmarknadspris for bearbetade varor.
® Industrivaror.
¢ Hemmamarknadspris/importpris for industrivaror.

Kdlla: Finansdepartementet.

Fran och med 1993 bedoms Ionerna kunna véxa 1 en takt som ungefar
motsvarar den i konkurrentldnderna, 4 —5%. Denna loneanpassning maj-
liggodr en relativt snabb aterhdamtning av ekonomin. De ldgre nominella
lonedkningarna leder, via effekterna pa utrikeshandeln och investerings-
utvecklingen, till en avsevird forbattring av BNP. Tillvdxten ar vid slutet
av femarsperioden 2.5 %, se tabell 3.2.



Tabell 3.2 Forsorjningsbalans och vissa nyckeltal 1989 —1995. Modellkalkylen
Procentuell forandring fran foregaende ar. 1985 ars priser

1989° 1990 1991 1992 1993 1994 1995
Forsorjningsbalans
BNP 1.8 1,0 0,6 1,5 2.4 255 2.5
Import 6.1 3% 1,4 1,1 S 49 553
varor 6.4 3.1 0.8 1,0 4.0 551 5,6
tjanster 43 5,6 4,2 2,0 2.5 L 4,0
Tillgang 3,0 137 0,8 1,4 2.8 7 3.3
Privat konsumtion 0,8 [T 2,6 2;1 20 1,8 1,9
Offentlig konsumtion 1,4 1,7 1,6 1,8 1,8 1,8 1,8
Stat 153 2,0 0,0 0,6 0,6 0,6 0,6
Kommuner 1.4 1,6 2,2 2.2 250 2,2 2.2
Bruttoinvesteringar 6,2 1,4 —6.,5 —4.4 2.8 3.9 4,5
Niringsliv exkl. bostader 7.8 154 =101 —6.8 4.7 6,2 7,0
ddrav industri 10,1 =23 =122 -59 6,6 9,5 139
Bostader 4.4 -0,5 -0,7 —-1,0 —-1,0 -1,0 —-1,0
Offentliga myndigheter 1,2 5,0 2,8 1,1 1,1 1,1 10l
Lagerinvesteringar® 0,7 0,0 0,0 01002 0,0 0,0
Export 3.6 2,0 159 3,2 3,1 59 5,7
varor 3,6 2.3 2,0 301 5.2 6,1 6,0
tjanster 355 0.3 1.4 357 4.4 4,7 4,5
Anvindning 3,0 157 0,8 1.4 2.8 32 S
Inhemsk efterfragan 2.7 1,6 0,4 0,7 189 el 2.3
Nettoexport” -0,9 =06 0,2 0,8 0,5 0,4 0,2
Nyckeltal
Konsumentpris® 6,3 8,6 8,1 359 3.4 313 3,6
Arbetsloshet (%) 1,4 1,6 2.1 2,3 253 2L 1,9
Timloner 9.8 9.9 8.3 6,6 4,1 4,1 4,7
Exportnetto (miljarder kr.) 9.4 8.7 17,5 25,8 29,2 33.3 37,4
Bytesbalans (miljarder kr.) —282 —414 —-453 -—-383 -—-348 31,6 -290
Finansiellt sparande i
offentlig sektor (miljarder kr.) 60,3 50,3 42,6 39.4 359 46,6 58,0
Real disponibel inkomst 3.3 3,0 4.0 2.8 2,0 157 1,9
Produktivitet 1 naringslivet 0,3 0,3 0.8 2:2 2,6 2,0 1,8
dédrav industrin 255 1,0 1,8 3,6 4.4 3,6 3.0
Bruttovinstandel i industrin (%) 27,6 24 4 22,4 22,4 23,9 251 25,9

2 Forsorjningsbalansen for 1989 dr hamtad fran Prelimindr nationalbudget for 1990
(PNB).

" Forindringar i procent av foregaende ars BNP.

¢ Implicit deflator for privat konsumtion. Arsgenomsnitt.

Kdlla: Finansdepartementet.

Bade den privata och den offentliga konsumtionen véxer snabbare dn
BNP. I modellkalkylen gar hela den ekonomiska tillvixten under 1990-
talets forsta ar at till konsumtion. Kapitalbildningen 4r alltsa mycket svag.

Den offentliga konsumtionen bedoms komma att vixa med ca 1,6 % per
ar. Inom den offentliga sektorn ar det framforallt kommunerna som vaxer.
Med en tillvdxt pa 2% 1 kommunerna finns forutsdttningar att bygga ut
barnomsorgen i den takt som riksdagen lagt fast. Utrymmet for att expan-
dera andra verksamheter dr da emellertid starkt begrédnsat.

Den privata konsumtionen har vuxit snabbt under senare ar, samtidigt
som hushallen okat sin skuldsédttning. Mycket tyder pa att hushéllen kom-
mer att oka sitt sparande under de narmaste dren. Skattereformen, in-

t4 10-0615

2



28

komstutvecklingen och det faktum att den 6kade upplaningen i samband
med kreditmarknadsavregleringen borjar klinga av talar for ett hogre
hushallssparande.

Hushéllens reala disponibla inkomster okar ar 1991 1 modellkalkylen
med 4%. Det hinger bl. a. samman med att skattereformens andra steg da
genomfors, vilket skapar utrymme for savil ett forbéttrat sparande som
Okad konsumtion. Diarmed fortsitter konsumtionen att vaxa forhallande-
vis snabbt.

Trots den kraftiga investeringsnedgadngen bedoms bytesbalansens saldo
under 1990-talets forsta ar vara negativt. Underskottet bedoms dock kun-
na minska under prognosperioden fran ca —3% av BNP till —1,5% av
BNP, se diagram 3.2.

Diagram 3.2 Sparande, investeringar och bytesbalans. 1985—1995

Procentuell andel av BNP
Lopande priser

257

20 A

15+

104

L I T PR TR
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=10 T T T T
11985 1987 1989 1991

Kdllor: Konjunkturinstitutet och finansdepartementet.

T T

Det ir framst i foretagssektorn som det finansiella sparandet dr negativt.
Det forklaras i huvudsak av vinstnedgadngen under decenniets forsta ar,
men ocksa av ett forsamrat rantenetto. Det senare hdnger samman med att
foretagens direktinvesteringar och aktiekop 1 utlandet okat kraftigt under
senare delen av 1980-talet och att foretagen betalar rantor pa de lan de
tagit upp i utlandet nédr de investerat.

Bytesbalansens utveckling framover beror darfor 1 hog grad pa i vilken
utstrackning foretagen viljer att fortsétta investera i utlandet och i vilken
man vinstmedlen fors hem till Sverige. Den ar darfor ovanligt svar att
prognosticera.

Om “investeringsklimatet” i Sverige forbattras kan foretagen forvintas
ta hem vinstmedlen i storre utstrickning — med péfoljande forbattring i
bytesbalansen.



Snabbare loneddampning

Det finns forutsdttningar for en gynnsammare utveckling under 1990-
talets forsta ar an vad som framgar av modellkalkylen. Det kraver dock att
lonedkningstakten dampas i ett tidigare skede. Den genomgripande for-
andring av skattesystemet som nu genomfors erbjuder ett tillfdlle att bryta
l16ne- och prisspiralen. En uppgang i reallonerna och de disponibla inkoms-
terna kan namligen erhéllas vid mycket ldga nominella 16ne6kningar ar
1991. Dessutom véntas sankningen av marginalskatterna leda till ett okat
arbetskraftsutbud. Det kan forvéntas bidra till att det anstrangda efterfra-

geldget pa arbetsmarknaden dimpas néagot.

Tabell 3.3 Forsorjningsbalans och vissa nyckeltal 1989 —1995. Alternativet med tidig

loneddmpning

Procentuell fordndring fran foregdende ar. 1985 ars priser

1989* 1990 1991 1992 1993 1994 1995
Forsorjningsbalans
BNP 1,8 131 145 1,8 2:2 2,3 2,2
Import 6.1 33 1,5 2,5 4.4 4,9 49
varor 6.4 3.0 1,6 2,5 4.7 s 5.1
tjanster 43 4,7 1,1 213 3.0 3,7 3,9
Tillgang 3.0 14l 155 2,0 2,9 3,0 3,0
Privat konsumtion 0,8 1.4 2,6 187 1,9 1,8 1,7
Offentlig konsumtion 1,4 15 1,6 1,8 1,8 1,8 1,8
Stat 153 2,0 0.0 0,6 0.6 0,6 0,6
Kommuner 1,4 1,6 232 22 2.2 2,2 22
Bruttoinvesteringar 6,2 1,4 -5,3 =157 3.8 3.9 4,1
Naringsliv exkl. bostader 7.8 1,4 —8.,3 —=2.5 6,1 6,1 6,4
dadrav industri 10,1 —H]E4; —-9.0 2.7 10,5 10,4 7.8
Bostader 4.4 -0,5 -0,7 -1,0 —-1,0 —-1,0 —1,0
Offentliga myndigheter 152 5,0 2,8 1,1 1,1 {91 1,1
Lagerinvesteringar® 0,7 0,0 0.0 0,0 -0,2 0,0 0,0
Export 3.6 23 3.8 4.4 5,0 5,2 5,0
varor 316 2,6 3.8 4.4 Sel 5.3 5ol
tjanster 355 0,9 4.0 319 4,1 4.3 42
Anvdandning 3.0 1547 5] 2.0 2,9 3,0 3.0
Inhemsk efterfragan 2.0 125 0.7 1,1 2,0 12,2 29
Nettoexport® -0,9 -0,4 0.9 0,7 0,2 0,1 0,0
Nyckeltal
Konsumentpris® 6,3 7,9 5.2 3.5 3,6 3 339
Arbetsloshet (%) 1.4 1,6 157 157 157 1,8 1,8
Timloner 9.8 8,7 3.0 53 49 5,1 5,4
Exportnetto (miljarder kr.) 9.4 8,4 143 22,3 26,1 29.8 34,1
Bytesbalans (miljarder kr.) —282 —-414 —-475 —-408 —-372 346 322
Finansiellt sparande 1 offentlig
sektor (miljarder kr) 60,3 49.6 39,2 44 4 45,8 55,9 65,4
Real disponibel inkomst 33 2.8 3,2 21 2.3 2,1 2;1
Produktivitet 1 ndringslivet 0.3 0,4 1.4 ) 2.2 1,9 1.7
ddrav industrin 25 152 2,6 34 3.7 3,2 2.9
Bruttovinstandel i industrin (%) 27,6 2591 26, 2951 28,4 29,5 30,3

* Forsorjningsbalansen for 1989 ar hamtad fran Preliminér nationalbudget for 1990

(PNB).
® Forandringar i procent av foregdende ars BNP.

¢ Implicit deflator for privat konsumtion. Arsgenomsnitt.

Killa: Finansdepartementet.
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Om lonedkningarna bromsas till 3—49% redan 1991 undviks en fortsatt
vinstnedgang och investeringsfallet begransas. Da behover heller inte 16ne-
anpassningen foregas av okad arbetsloshet. For att inte inflationen ater
skall stiga 6ver nivan i omvirlden dr det dock nodvandigt att efterfrage-
trycket pa arbetsmarknaden ddmpas néagot jamfort med idag.

Aven med en snabbare I6neanpassning forsimras tillvixten under de
forsta dren, men i mindre omfattning eftersom investeringsnedgadngen och
marknadsandelsforlusterna inte blir fullt sa kraftiga som i modellkalkylen.
Mot slutet av perioden ar tillvdxten ndarmare 2,5%, dvs. ungefdr som i
modellkalkylen, se tabell 3.3.

I ett scenario med tidig I6neddmpning 6kar fortroendet for den svenska
ekonomins stabilitet. Foretagen kan dé forvintas vilja att i storre utstrack-
ning ta hem vinsterna fran utlandet. Det far en positiv effekt pa bytesba-
lansen.

Jamfort med kostnadskrisen under 1970-talet framstar bada dessa sce-
narier som relativt idylliska. Darfor kan det vara vért att pAminna om tva
vasentliga skillnader jamfort med da. Dels forutsidtts den internationella
efterfragan fortsdtta vdxa snabbt. Dels bedrivs i bidda alternativen en stram
ekonomisk politik. Uppgangen i arbetslosheten motverkas inte — som
under 1970-talet — med en expansiv ekonomisk politik och en snabbt
Okande offentlig sysselsdttning.

Om oOverhettningen pa arbetsmarknaden blir bestdende finns det lite
som talar for att I6nerna kommer att anpassas nedat. En expansiv inrikt-
ning pa finanspolitiken eller en fortsatt hog konsumtionsefterfragan i
hushéllen kan forsvara eller omojliggora en nedvéxling av de nominella
l6nerna till de nivder som rader i omvarlden.

Fordjupad kostnadskris

Sverige har fast vaxelkurs. Syftet med denna politik 4r att begrdnsa infla-
tionen och dka den ekonomisk-politiska stabiliteten. En politik med rorli-
ga vaxelkurser skulle i en ekonomi som den svenska riskera att leda till
mycket snabb inflation och ldgre ekonomisk tillvéxt.

Eftersom Sverige har en fast vixelkurs kommer fortsatt hoga nominella
pris- och l6nedkningar att leda till en fordjupad kostnadskris med en lang
stagnationsperiod, hog arbetsloshet och svag kapitalbildning som foljd.
Forr eller senare kommer en anpassning av reallonerna att ske, annars kan
inte vinstnivaerna i naringslivet aterstéllas och investeringarna ater borja
Oka.

I ett tredje scenario beskrivs en process med mer langsam l6neanpass-
ning. Forst r 1995 ar pris- och 16nedkningstakten i nivd med omvirldens.

Den utdragna kostnadsanpassningen viantas medfora att rantan ligger
kvar pa en hog niva under forsta hilften av 1990-talet. Tillsammans med
en kontinuerlig forsamring av vinsterna leder detta till en betydligt krafti-
gare investeringsnedgang. Svenskt naringsliv forlorar ocksa snabbt mark-
nadsandelar pd export- och hemmamarknaderna. Effekterna pé tillvixt
och sysselsdttning blir darfor betydligt storre 4n i de bada tidigare scenari-
erna, se tabell 3.4



Tabell 3.4 Forsorjningsbalans och vissa nyckeltal 1989 —1995. Alternativet med

langsam loneanpassning

Procentuell fordndring fran foregdende ar. 1985 ars priser

1989°

1990

1991

1992

1993

199

4

1995

Forsorjningsbalans
BNP
Import

varor

tjanster

© LN BA—NBARWRNOE © WhHh=—oo

Tillgang

Privat konsumtion
Offentlig konsumtion

Stat

Kommuner
Bruttoinvesteringar

Naringsliv exkl. bostdder

ddrav industri

Bostader

Offentliga myndigheter
Lagerinvesteringar®
Export

varor

tjanster

S Sl =l e I e Nl A e e (e

Anvdndning

Inhemsk efterfragan
Nettoexport®

Nyckeltal
Konsumentpris® 6,
Arbetsloshet (%) 1
Timloner 9
Exportnetto (miljarder kr.)
Bytesbalans (miljarder kr.) —-28
Finansiellt sparande i offentlig
sektor (miljarder kr) 60
Real disponibel inkomst 3
0
2
7

|
S
o

[SS RN SNe 38 SEUN)

Produktivitet 1 ndringslivet
ddrav industrin
Bruttovinstandel 1 industrin (%) 2

s
N

(o W NS RUVRUN]

st
N o—uwo

N WwooouwharroOwN

O B OISR lpmeiivms’ pi 1D et

|
=
(o W,

|

wn E=N
ol S SIS =9 i
HOWO S [TEN RV o

()

S
0 N

SO OO ONINO S

e 2o L L
oA oo PO OVOOIAINN—NIVOOD

|
So—
9S00 19 00

(3] S
N S ey
H o000 OO W —

OO © PNNNO——0VPIUNNO——

W O

(53

[3S]

— N — N 0O (SRS I (S =N

o wor-o

K- o o=

2 0 m—two—ouwRrbhivox

WA NNO wuou=w

|
w N

“w
O W

PN W W —

O —

ELomae
ool S ol S )

0 RN~ OPUNNRRD o Wit

oW ot —

|
W W

- - - - - - - N Koo s sl
—ouNo—oihuLoivo o W t—oo

|
PPPRO——W——NO——

[
“w

e
w W

w
S G
O WO WO

OLnO O WK

[ RS
— L N — OO 00 00 Wh W W

)

N WA B -

O -

Vwauro

Wy o LwivoO—oowhaiO®O o

19 ~1160 & ~a

orooon

2 Forsorjningsbalansen for 1989 ar hamtad fran Preliminér nationalbudget for 1990

(PNB).
b Forandringar i procent av foregdende ars BNP.

¢ Implicit deflator for privat konsumtion. Arsgenomsnitt.

Kdlla: Finansdepartementet.

BNP vixer ldngsamt, med bara 1,2% per ar i genomsnitt. Samtidigt
stiger den Oppna arbetslosheten till 3,5% 1995. Det dar med svenska métt

matt en mycket hog niva, se diagram 3.3.
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Diagram 3.3 Arbetsloshet i procent av arbetskraften 1985— 1995
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Kiilla: Finansdepartementet.

Ett bekymmersamt inslag i bilden ar att den tillvdxt som kommer till
stand dr helt konsumtionsledd. Trots att den ekonomiska tillvdxten dr svag
Okar den privata konsumtionen lika snabbt som i modellkalkylen, se
diagram 3.4. Kapitalbildningen ger i detta alternativ ett negativt bidrag till
BNP-tillvdxten. En dalig grund laggs saledes for utvecklingen under resten
av 1990-talet.

Diagram 3.4 Bidrag till BNP-tillvixten 1991 —1995

Férandring i procent av BNP
Arliga genomsnitt, 1985 ars priser
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Killa: Finansdepartementet.



Scimre omvérldsbild

Den langsamma loneanpassningen framstar som dn mer bekymmersam
om den kombineras med en mer pessimistisk omvarldsbild. En lagre
ekonomisk tillvaxt i omvirlden tillsammans med snabbare oljeprissteg-
ringar 4n vad som hittills forutsatts skdrper naturligtvis ytterligare kraven
pa en anpassning av den inhemska kostnadsutvecklingen.

Den minskade efterfrigan fran omvirlden innebér en drastisk forsam-
ring av arbetsmarknadsldget; arbetslosheten drivs redan ar 1992 upp till
39%. Direfter stiger den ytterligare till 4% mot slutet av prognosperioden.
Samtidigt uppgar den genomsnittliga tillvixten i ekonomin bara till ca
0,8 % per ar, se tabell 3.5.

Tabell 3.5 Vissa nyckeltal 1989 —1995. Alternativet med langsam loneanpassning
och simre internationell tillvixt
Procentuell fordndring fran foregaende ar. 1985 ars priser

1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995
BNP 1.8 1,0 0,1 0.4 0.9 1.2 155
Export 316 2,0 0,8 0.7 2.3 337 43
Import 6,1 355 0,7 0,1 2,0 2,6 Sal
Bruttoinvesteringar 6,2 1.4 17,1 —6,1 -24 —1,8 -0,3
Privat konsumtion 0,8 L7 2.2 1,6 A7 1.2 15
Timloner 9.8 9.9 8.5 7,8 5.9 44 33
Konsumentpris® 6.3 8.6 8,7 5,0 3.8 32 2,7
Real disponibel inkomst 3.3 3.0 3.6 159 1,9 153 151
Sysselsédttning. personer IS 0,7 —0,1 -0,5 -0.,5 -0,4 0,0
Arbetsloshet (%) 1.4 1,6 23 2,9 315 4.0 43
Exportnetto (miljarder kr.) 9.4 8,7 12,6 14,6 13.6 13.7 134
Bruttovinstandel i industrin (%) 27.6 244 21,9 20,5 20,2 20,8 22,0

2 Implicit deflator for privat konsumtion. Arsgenomsnitt.
Kdilla: Finansdepartementet.
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4 Politik for full sysselsdttning

Okad rorlighet pa arbetsmarknaden

Pris- och I6nebildningen spelar en avgorande roll for utvecklingen under
1990-talets forsta halft. Att fa ned inflationstakten till en niva som pa sikt
ar forenlig med full sysselsdttning framstar alltsd som stabiliseringspoliti-
kens frimsta uppgift.

Under slutet av 1980-talet har arbetslosheten i ett historiskt och interna-
tionellt perspektiv varit exceptionellt 1ag, ca 1,4 %. Det har medfort svarig-
heter att rekrytera personal for bade det privata nidringslivet och den
offentliga sektorn. Overhettningen pa arbetsmarknaden har medfort
snabbt stigande loner och priser.

De redovisade kalkylerna &skadliggor vilken avgorande roll efterfragela-
get i ekonomin — och pa arbetsmarknaden — spelar for pris- och 16nedk-
ningstakten. Ett flertal studier av den svenska l6nebildningen tyder pa att
det skulle vara mojligt att forhindra en stigande inflation vid arbetsloshets-
nivaer kring 2 %. Lonernas kanslighet for efterfrageldget pa arbetsmarkna-
den okar dessutom vid mycket laga arbetsloshetstal. Det innebér att dven
en svag uppging i arbetslosheten skulle kunna fi avsevdrt dimpande
effekter pa lonedkningstakten.

Det dr viktigt att understryka att ett ndgot svagare efterfrageldge pé
arbetsmarknaden i forsta hand kan forvintas leda till en begriansad upp-
gang i de genomsnittliga arbetsloshetsperioderna. Vilfardseffekterna av
detta dr liten jamfort med den uppgéng i bl. a. langtidsarbetslosheten som
troligen skulle folja pa en mer utdragen kostnadskris.

Forsok att i dagsldget motverka en begransad uppgéng i arbetslosheten
med en generell efterfragepolitik &r domda att misslyckas. De skulle leda
till en hogre inflation, som ytterligare forsamrar konkurrenskraften och
undergriver forutsdttningarna for att pa sikt upprétthélla full sysselsatt-
ning.

Sverige har vid en internationell jamforelse en vil fungerande arbets-
marknad. I flertalet vdsteuropeiska lander tenderar inflationen att stiga
vid arbetsloshetsnivaer kring 5% eller mer. En framgangsrik arbetsmark-
nadspolitik gor det mojligt att kombinera laga arbetsloshetsnivaer med en
stabil och lag inflation.

Det dr viktigt att arbetsmarknadspolitiken inriktas pa att underldtta
sokaktivitet och att “inldsning” av arbetskraft undviks. Atgirder som
bidrar till ett storre arbetskraftsutbud bor efterstravas. Det dr mot bl. a.
denna bakgrund man bor se t.ex. “arbetslinjen” i arbetsmarknads- och
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socialpolitiken. Inneborden 4r att underldtta — eller gora det mer 16nsamt
— for langtidssjukskrivna, fortidspensionerade och andra som av olika
anledningar gar utan arbete ldngre perioder att snabbt komma ut pd
arbetsmarknaden istéllet for att enbart betala ut kontantstod.

Inkomstpolitik — en maojlig vag?

I 1angtidsutredningen diskuteras de erfarenheter som finns av inkomstpo-
litik i Sverige och andra lander. De dr i allmdnhet mindre goda.

Inkomstpolitiskt motiverad lagstiftning har anvénts sparsamt i Sverige,
till skillnad fradn de nordiska grannlinderna. Ddaremot har inkomstpoliti-
ska atgirder kopplade till finanspolitiken forekommit ett antal génger,
t.ex. vid overenskommelserna pa Haga i mitten av 1970-talet. Vid skatte-
dverenskommelsen 1981 rdknade man ocksid med aterhallsamhet i avtals-
forhandlingarna — speciellt for hoglonegrupperna. Vid 1985 ars avtal fick
lontagarna en skatterabatt pa 600 kronor, vilket bidrog till att ett centralt
avtal slots detta ar.

Ett problem med atgirder av detta slag ar att de riskerar att hamna 1i
konflikt med vad som kridvs av den ekonomiska politiken pa langre sikt.
Om inkomstpolitik anvdnds mer regelbundet uppkommer ockséd fragan
om fackforeningarnas och arbetsgivarorganisationernas roll i en parlamen-
tarisk demokrati. Risken finns att rollfordelningen blir oklar, nédr stora
intresseorganisationer deltar i overldggningar om social- och finanspoliti-
ken och tar pa sig ett ansvar for denna.

Till detta kommer att utrymmet for social- eller skattepolitiska uppgo-
relser dr litet idag. "Reformutrymmet’ dr mycket begransat. Samtidigt ar
en av tankarna bakom den skattereform som nu genomfors just att skatte-
systemet skall vara stabilt och inte dndras fran ar till ar.

S. k. skattebaserad inkomstpolitik, eller TIP (Tax-based-Income-Policy),
ar en mojlig vég att paverka lonedkningstakten som diskuteras i1 ldngtidsut-
redningen.

Tanken ir att ’bestraffa” lonedkningar utover en viss faststdlld niva
med en sdrskild skatt. Den kan riktas mot hela lontagarkollektivet, sa att
lonerna efter straffskatten™ bli ldgre, eller mot arbetsgivarna i form av
hojda vinstskatter eller arbetsgivaravgifter.

En annan variant av TIP riktas direkt mot det enskilda foretaget. Tan-
ken dr d4stadkomma en direkt koppling mellan aktorerna i avtalsrorelsen
och beskattningen. Bada dessa former av inkomstpolitik dr forknippade
med administrativa problem. De tenderar ocksé att i sarskilt hog grad sla
mot foretag som behover expandera och darfor har behov av att bjuda upp
16nerna for att rekrytera arbetskraft.

Trots de pa det hela taget negativa erfarenheterna av inkomstpolitik kan
inkomstpolitiska atgdrder motiveras som en del i en helhetspolitik avsedd
att fa till stdnd ett trendbrott i lonebildningen utan en kraftig uppgéang i
arbetslosheten. En forutsidttning for att atgarderna skall kunna bli fram-
gangsrika dr dock att finanspolitiken ar tillrackligt stram.



Forhandlingssystemets roll

Den “’svenska modellen” for forhandlingar pa arbetsmarknaden har utgatt
ifran en stark samsyn mellan arbetsgivar- och arbetstagarparterna. Avtalen
har slutits i1 centrala forhandlingar pa en niva som varit forenlig med en
god samhillsekonomisk utveckling.

Under senare ar har de centrala forhandlingarna 6vergivits och avtalen
har i 6kad utstrackning slutits pa forbundsniva. Svenska och internationel-
la erfarenheter tyder dock pé att centraliserade forhandlingar varit forena-
de med ldgre arbetsloshetsnivéer, se tabell 4.1.

Den forhandlingsordning som géllt under senare ar i Sverige — 1 prakti-
ken ett mellanting mellan centraliserade och decentraliserade forhandling-
ar — forefaller ge det samsta utfallet.

Tabell 4.1 Arbetsloshet i Europa 1960 —1987
Arliga genomsnitt. Procent

1960—67 1968—73 1974—79 1980—87

Centraliserade system

Danmark 1,6 1,5 5,5 8.9
Finland 1,6 2,8 4.6 5.1
Norge 1,0 1,2 1,8 2.4
Sverige 1,6 1,8 155 2,3
Osterrike 2,0 1,2 155 89
Genomsnitt 1,6 157 3.0 44
Intermedidra system

Belgien 231 252 5,6 10152
Holland 0,7 2,5 Sk 12,3
Forbundsrepubliken Tyskland 0,8 0,8 3,5 6,9
Genomsnitt 159 1,8 4.8 10,1
Decentraliserade system

Frankrike 1,1 2,6 4,7 9,0
Irland 4.9 5,6 7,6 13,9
[talien 4.9 5.4 6,2 9.1
Spanien 253 1,5 5,6 18,1
Schweiz 0,0 0,0 (03] 0,6
Storbritannien b5) 2y 4,2 10,
Genomsnitt 275 2,9 4.8 10,2

Kiilla: Jackman, R. (1990), Wage Formation in the Nordic Countries Viewed from
an International Perspective, i L. Calmros (red.), Wage Formation and Macroecono-
mic Policy in the Nordic Countries, SNS och Oxford University Press, under utgiv-
ning.

Det finns ocksa goda teoretiska argument som talar for centrala forhand-
lingar. Starka centrala organisationer har anledning att ta hidnsyn till de
kostnader i form av arbetsloshet och snabbare prisokningar som uppstar
till foljd av for hoga lonedkningar. Mindre organisationer kan ldttare
bortse fran detta, eftersom de dr for sméa for att padverka den totala
1onekostnadsutvecklingen i ekonomin.

Det bor dock understrykas att efterfrageldget pa arbetsmarknaden ar
avgorande for mojligheterna att bekdmpa inflationen. Det paverkas pa
kort sikt av det allmidnna efterfragetrycket i ekonomin, vilket i sin tur
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paverkas av finanspolitiken. Pa lingre sikt paverkas efterfrageldget av
produktivitetsbeframjande atgirder. Overhettningen kan ocksa motverkas
genom att arbetskraftsutbudet stimuleras och att rorligheten pa arbets-
marknaden Okar.



5 Den ekonomiska tillvaxten och utveck-
lingen pé& 1990-talet

Tillvixten har minskat

Den ekonomiska tillvaxten och vilfardsutvecklingen beror ytterst pa hur
tillgdngarna pa produktionsfaktorer utvecklas och av deras produktivitet.
Det ir arbetskraftsutbudets okningstakt, investeringarna och produktivi-
tetstillvdxten som dr avgorande for den ekonomiska tillvaxten.

Sedan mitten av 1970-talet har den ekonomiska tillvaxten i Sverige varit
lagre dn tidigare under efterkrigstiden. Efter 1974 har BNP-tillvédxten varit
ca 1,8% per ar i genomsnitt, jamfort med t.ex. 3,8% under perioden
1963—1974. En liknande dimpning har noterats i hela OECD-omradet.
Den ekonomiska tillvdxten har dock under de senaste aren varit klart lagre
in 1 Ovriga vasteuropeiska lander.

Tillvaxten i arbetsproduktiviteten, dvs. produktionen per arbetad tim-
me, har samtidigt avtagit. Aren 1963 — 1974 6kade arbetsproduktiviteten i
niringslivet exkl. bostader med i genomsnitt 5,5% per ar jamfort med ca
2,0% per ar under perioden 1974 — 1988.

Diagram 5.1 Arbetsproduktiviteten i niringslivet (exkl. bostiider) 1963 —2000, upp-
delad i bidrag fran faktorproduktivitet och kapitalintensitet

Arlig procentuell férdndring

B Arbets—
produktivitet

O Faktor—
produktivitet

[ Kapital-
intensitet

1963-74 1974-88 1988-2000

Killor: Statistiska centralbyran, finansdepartementet och Hansson, B. (1989), Con-
struction of Swedish Capital Stocks, Economic Studies 1989: 2, nationalekonomiska
institutionen vid Uppsala universitet.
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Arbetsproduktiviteten kan oka antingen till foljd av att mer kapital
anvinds per sysselsatt, dvs. kapitalinsatsen okar, eller genom att de insatta
resurserna anvands effektivare. Historiskt har arbetsproduktiviteten okat
framst till foljd av att de insatta resurserna anvints mer effektivt. Den
langsammare Okningen av arbetsproduktiviteten efter 1974 forklaras
framst av att effektiviteten i resursutnyttjandet verkar ha minskat; fak-
torproduktiviteten okar langsammare.

Den ldngsamma okningen 1 arbetsproduktiviteten har medfort att den
ekonomiska tillvaxten i hog utstrdckning burits upp av en uppging i
antalet arbetade timmar. For forsta gdngen sedan 1930-talet har det totala
antalet arbetade timmar okat under 1980-talet.

Arbetskraftsutbudet fortsdtter att oka

Arbetskraftsutbudet beror pa dels befolkningstillvixten och arbetskrafts-
deltagande i olika aldersgrupper, dels genomsnittlig arbetstid och franva-
ro. Flera faktorer talar for att arbetskraftsutbudet kan fortsitta att oka
under 1990-talet.

Den demografiska utvecklingen medfor att befolkningen i yrkesverksam
alder, 20— 64 ar, vaxer 1 forhallande till andra aldersgrupper. Kvinnornas
forvarvsfrekvens forutsiatts ocksa oka, sd att den i slutet av decenniet dr
ndra nog 1 nivd med ménnens.

Medelarbetstiden har 6kat under hela 1980-talet. En bidragande orsak
har varit att det under detta decennium inte genomforts nagra storre
reformer som dragit ned arbetstiden. Nu planeras dock en utbyggnad av
fordldraforsdkringen och en sjdtte semestervecka i borjan av 1990-talet.
Dessa reformer berdknas oka franvaron i en omfattning som motsvarar en
reduktion av timvolymen pa 2,5%. Det innebir att en stor del av den
arbetstidsokning som skedde under perioden 1981 — 1988 tas tillbaka.

Medelarbetstiden bedoms dnda fortsdtta att 6ka under 1990-talet,
frimst som en foljd av skattereformen. I langtidsutredningen bedoms
arbetskraftsutbudet 6ka med 4% mer under hela 1990-talet till foljd av
skattereformen, se tabell 5.1. Sammantaget bedoms arbetskraftstillvixten
madtt i antal timmar 6ka med ca 0,7 % per ar under 1990-talet.

Tabell 5.1 Befolknings- och arbetskraftstillvixt
Arlig procentuell forindring

1970— 1980 — 1990 — 1995 —
1980 1990 1995 2000
Befolkning
— totalt 0,29 0,25 0,33 027
— 16—64 ar 0,07 0,31 0,30 0,27
— 25-59 ar 0,36 0,47 0,92 0,52
Arbetskraft 1,0 0,7 0,7 0,4
— varav effekt av
befolkningsforandring 0,1 0,4 0,5 0,2
— effekt av okat
arbetskraftsdeltagande 0.9 0,3 0,2 0,2
Medelarbetstid =13 0,4 0,0 0,3
Timvolym -0,5 1,0 0,7 0,7

Kdllor: Statistiska centralbyran och finansdepartementet.




Efter sekelskiftet ar utrymmet for tillvdxt i arbetskraftsutbudet starkt
begrinsat. Gruppen i yrkesverksam &lder minskar forhéllandevis snabbt
en bit in pa 2000-talet. Da kan ocksa anpassningen till de nya skatteregler-
na forvintas ha dgt rum och kvinnorna bedoms ha néitt samma forvérvs-
frekvens som mannen. Den “kvinnliga arbetskraftsreserven™ ar med andra
ord uttémd. En o6kad arbetskraftsinvandring skulle dock kunna medfora
en fortsatt kning av arbetskraftsutbudet.

Investeringarna vixer langsammare

Kapitalstockens tillvixt beror pa hur stora investeringar som gors och i
vilken takt dldre kapital forslits. Avgorande for investeringsbesluten i den
privata sektorn dr den forvintade Ionsamhetsnivan i ndringslivet. Under
1980-talets sista ar har vinstnivén varit relativt hog, vilket bidragit till en
historiskt sett hog investeringsniva i néringslivet, se diagram 5.2 och 5.3.

Diagram 5.2 Rintabilitet pi materiellt kapital i tillverkningsindustrin samt realriinta
1963 —2000
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Anm.: Bedomningen av perioden 1990— 1995 baseras pa den s. k. modellkalkylen i
kapitel 3.

Kdllor: Statistiska centralbyrén och finansdepartementet.

En forutsittning for langtidsutredningens bedomning av den ekonomis-
ka utvecklingen under 1990-talet 4r att vinstnivéan under slutet av decenni-
et ndrmar sig de goda nivéerna frdn senare 4r. Lonsamheten bedoms dé
ocksi vara pa samma niva som i omvirlden, vilket 4r en forutsittning for
att de redovisade bedomningarna skall kunna realiseras.

Med en god lonsamhet kan investeringarna forvdntas vdxa nagot 1
forhallande till den hoga niva som ratt under senare ar. Eftersom tillvixten
i BNP blir snabbare dn investeringstillvixten minskar investeringarna
inda som andel av BNP. Som framgétt av den tidigare diskussionen finns
emellertid stor risk for att investeringarna faller under 1990-talets forsta
ar.
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Diagram 5.3 Investeringar i niringslivet (exkl. bostider) som andel av BNP 1950 —
2000

Procent av BNP
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13
124~

g

T T
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Anm.: Bedomningen av perioden 1990— 1995 baseras p4 den s.k. modellkalkylen i

kapitel 3.
Kiillor: Statistiska centralbyrén och finansdepartementet.

De offentliga investeringarna bedéms 6ka med ca 1,5% per ar under
1990-talet. Det innebir att de senaste decenniernas mycket svaga investe-
ringsutveckling i den offentliga sektorn bryts.

Fortsatt svag produktivitetstillviixt

I mitten av 1970-talet foll produktivitetstillvixten kraftigt i hela den
industrialiserade varlden. I Sverige har produktivitetstillvixten i niringsli-
vet minskat fran drygt 5% per &r under aren 1963 — 1974 till knappt 2%
per ar under &ren 1974 —1988. Under de allra senaste aren har produktivi-
tetstillvixten i naringslivet t.o.m. varit ldgre 4n 1 % per &r.

Produktiviteten i ndringslivet antas for dren 1988 —2000 6ka i samma
takt som genomsnittet for perioden 1974 — 1988, dvs med ca 1,8 % per 4r.
Den dr emellertid mycket svarbedomd och dessutom svér att mita. Det
finns en del faktorer som talar for en forbittrad produktivitet under 1990-
talet.

En sddan faktor dr att Sverige — i likhet med manga andra linder —
vidtagit atgarder for att forbattra marknadernas funktionssitt. Exempel pa
sddana dtgdrder dr skattereformen och avregleringar av de finansiella
marknaderna.

En nédrmare integration med EG-landerna talar ocksi for en okad pro-
duktivitet. Okad tillgang till andra linders marknader ger t.ex. de svenska
foretagen mojlighet att utnyttja stordriftsfordelar i produktionen. Det
finns ocksd studier som tyder pa att de teknologiska genombrotten pa



exempelvis dataomradet dnnu inte fullt ut slagit igenom i produktivitets-
forbattringar.

Samtidigt finns tendenser som verkar i motsatt riktning. Det d4r mojligt
att det tar lang tid innan den produktivitetsfrimjande anpassning som nya
skatteregler etc. kan tdnkas medfora kommer till stdnd. Det sker ocksa en
kontinuerlig Overflyttning av arbetskraft frdn industrin till privat och
offentlig tjdnsteproduktion, som ar sektorer med ldg uppmatt produktivi-
tetstillvaxt. Sysselsdttningen 1 den privata tjanstesektorn har 6kat mycket
snabbt under det senaste decenniet och denna tendens véntas bli gidllande
dven under 1990-talet.

I sammanhanget ar det dock vart att papeka att den laga produktivitets-
tillvdxten 1 tjanstesektorn delvis kan rora sig om ett matproblem. Det 4r
t.ex. svart att pa ett rdttvisande sitt beakta produktivitetsforbattringar
som tar sig uttryck i forbattrad kvalitet pa tjansterna. Eftersom tjinstesek-
torn ar sa stor 6kar ocksa betydelsen av dessa matproblem.

Osdkerheter i bedomningen

Det finns naturligtvis en risk for att inte arbetskraftsutbud och kapital-
stock vaxer pa det sdatt som har bedomts vara troligt. Det finns de som i
debatten har hdvdat att skattereformen far sma effekter pa arbets-
kraftsutbudet. Mot denna bakgrund ar atgarder for att stimulera arbets-
kraftsutbudet onskviarda. En mojlighet 4r att uppmuntra pensionérer att
arbeta mer; en annan dr att annu mer dn vad som ligger i kalkylen hdvda
“arbetslinjen”, t.ex. genom fordndringar i socialforsiakringssystemet och
arbetsmarknadspolitiken.

Diagram 5.4 Tillvixt i BNP, produktivitet och antal arbetade timmar 1990 —2000
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Anm.: Utvecklingen fram till 1995 enligt modellkalkylen 1 kapitel 3.

Kdlla: Finansdepartementet.
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Sammantaget innebdr bedomningarna att den ekonomiska tillvidxten
under 1990-talet 1 huvudsak bars upp av 6kade insatser av arbetskraft och
kapital. Den totala faktorproduktivitetens tillvixt beddms bli mycket lag i
ett historiskt perspektiv. Denna pessimistiska beddmning har sin grund
framst i det sena 1980-talets utveckling i svensk ekonomi. Om néigon
enskild faktor skulle kunna fordndra denna bedémning i mer positiv
riktning dr det den skattereform som nu genomfors. Den 4r av avgorande
betydelse for tillvaxtforutsattningarna under 1990-talet.

Ett scenario for 1990-talet

Den bedomning av ekonomins utveckling under 1990-talet som redovisas
hédr forutsdtter att ekonomin befinner sig i makroekonomisk balans ar
2000. Mot bakgrund av de bedomningar som gjorts av produktionskapaci-
teten under 1990-talet berdknas BNP kunna vidxa med i genomsnitt 2,3 %
per ar. Det finns saledes forutsittningar for en relativt god ekonomisk
tillvaxt under 1990-talet &ven om tillvdxten i omvirlden bedoms bli hogre.

Den berdknade tillvdxten kan bara realiseras om tillgédngliga resurser
utnyttjas fullt ut. Som framgatt av diskussionen om utvecklingen under
1990-talets forsta halft ar det inget sjdlvklart antagande. Om inte pris- och
I6nedkningstakten anpassar sig till den i omvérlden kommer arbetsloshe-
ten att oka och kapacitetsutnyttjandet i ekonomin att falla — med ldgre
ekonomisk tillvaxt som foljd.

En tillvixt pa drygt 2,3 % per ar under 1990-talet bedéms vara tillricklig
for att ge utrymme béade for 6kad konsumtion, hdgre bruttoinvesteringar
och en forbéttring av bytesbalansen, se diagram 5.5.

Diagram 5.5 Tillvixten och dess anvindning 1990 — 2000
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Anm.: Utvecklingen fram till 1995 enligt modellkalkylen i kapitel 3.
Kdlla: Finansdepartementet.
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Den stora forbéttringen i1 bytesbalansen och uppgangen i bruttoinveste-
ringarna bedoms dock komma att ske forst under andra halften av 1990-
talet, nar tillvdaxten tar fart och priser och I6ner 6kar i samma takt som i
vara viktigaste konkurrentlander.

Bruttoinvesteringarna bedoms oka med i genomsnitt 1,4% per ar. Det
kan forefalla lagt med tanke pa att BNP samtidigt vaxer med 2,3 % per ar.
Den fortsatta investeringstillvdaxten borjar dock frdn en mycket hog niva.
Niringslivets investeringar ar 1990 (exklusive bostdder) berdknas motsva-
ra drygt 12% av BNP. Man maste g tillbaka till 1970-talets forsta halft for
att finna lika hoga investeringsandelar 1 ndringslivet.

Expansionen i den privata konsumtionen ddmpas nagot och bedéms oka
med 2,3 % per ar. Det 4r nagot ldagre dn under perioden 1982 — 1988, men
fortfarande hogre dn mellan dren 1974 —1988. Bakom denna okningstakt
ligger en uppgéang i hushallens reala disponibla inkomster med 2,7 % per ar
och ett antagande om Okat hushallssparande. Hushallens nettosparkvot
forbattras fran — 1,4 % ar 1990 till knappt 2% ar 2000.

Den offentliga konsumtionen forutsitts 6ka med i genomsnitt 1,6 per ar,
vilket motsvarar den genomsnittliga tillvdxttakten sedan borjan pa 1980-
talet. Om man bara tar hdansyn till befolkningsutvecklingen och redan
fattade beslut, t.ex. rorande utbyggnaden av barnomsorgen, racker det
med en uppging med 1 % per a4r. Med en 6kningstakt pa 1,6 % bor det alltsa
finnas ett visst utrymme for kvalitetsforbattringar i den offentliga produk-
tionen — 1 varje fall om kostnaderna for att upprétthalla nuvarande
standard inte Okar snabbt av andra skal.

Exporten Okar betydligt snabbare dn importen, enligt berdkningarna
med 5,3% réspektive 4,3%. Den forménliga utvecklingen av terms-of-
trade sedan borjan pa 1980-talet ar troligen en tillfdllig avvikelse fran den
trendmassiga forsamring som skett sedan borjan pa 1950-talet. Forbatt-
ringen under senare ar kan till stor del forklaras av hojda priser pé viktiga
exportvaror som massa och papper samt billigare importpriser pa t.ex.
olja. Under 1990-talet forutsitts att export- och importpriserna dkar unge-
far lika snabbt.

Tabell 5.2 Férsorjningsbalansens utveckling 1974—2000
1985 ars priser

Miljarder  Arlig procentuell

kr forandring
1988
1974 — 1982 — 1988 — 1990 —
1988 1988 2000 2000
BNP 933 1,8 2,6 25 23
Import 346 2,6 5,3 4.4 4,3
Tillgang 1279 2,0 313 2 2,8
Privat konsumtion 505 1,5 2,4 29 23
Offentlig konsumtion 249 2,4 1,6 1,6 1,6
Stat 69 0,8 0,0 0,7 0,5
Kommuner 180 301 2.2 1,9 2,0
Bruttoinvesteringar 189 1,8 5,0 1,8 1,4
Lagerinvesteringar —4 .. & - o
Export 340 3,2 4.8 49 5,3
Anvindning 1279 2,0 3,3 2,7 2,8

Kiilla: Statistiska centralbyran och finansdepartementet.
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Den omlédggning av den ekonomiska politiken som skedde i borjan av
1980-talet syftade till att fa till stdnd en utbyggnad av den konkurrensut-
satta sektorn. Det var en fOrutsdttning for att full sysselsittning skulle
kunna uppnas parallellt med jamvikt i de utrikes betalningarna. En snabb
utbyggnad av den konkurrensutsatta sektorn kom ocksa till stind. Denna
hotas emellertid i dag av den alltfor snabba pris- och 16nedkningstakten.

Bytesbalansen forbdttras

For att det skall vara mgjligt att uppréatthélla full sysselsattning och ater fa
jdmvikt i bytesbalansen maste, under de forutsittningar som giller i kalky-
len, utflodet av kapital i samband med investeringar i utlandet stabiliseras.
Vidare maste sysselsdttningen i ekonomins konkurrensutsatta delar vixa
ungefdr i samma takt som ekonomin som helhet.

Med de tidigare redovisade bedomningarna av investeringsutvecklingen
kan ndringslivet byggas ut i en saddan takt att bytesbalansen skulle kunna
vara i jamvikt — och t.0.m. ge ett visst 6verskott — ar 2000. En forutsitt-
ning for att den konkurrensutsatta sektorn skall kunna vixa och rekrytera
tillrdckligt med arbetskraft dr att tillvdxten i den inhemska efterfragan inte
tillats bli alltfor stark. Det totala sparandet — summan av finansiellt
sparande och investeringar — berdknas bli i genomsnitt 17% av BNP
under 1990-talet, se diagram 5.6.

Diagram 5.6 Bruttosparande, investeringar och bytesbalans
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Anm.: Utvecklingen fram till 1995 enligt modellkalkylen i kapitel 3.
Killa: Finansdepartementet.



Den relativt kraftiga nedgingen i sparandet under forsta hilften av
1990-talet vinds i en uppgdng mot slutet av decenniet. Underskottet i
bytesbalansen pa ca 3% av BNP i borjan av 1990-talet vands ddrmed till
ett overskott motsvarande ca 0,8 % av BNP ar 2000.

Produktiviteten — det stora problemet

Under de senaste ar har produktivitetstillvdxten varit mycket 1ag. Det ar
visserligen normalt att den varierar starkt fran ar till ar. Utvecklingen
under senare tid behdver darfor inte vara tecken pa en trendmissig for-
simring. Det kan 4dnd4 vara intressant att studera effekterna for ekonomin
av att produktiviteten enbart vixer med 1% i néringslivet — vilket faktiskt
overstiger genomsnittet for dren 1987 —1989.

Den ligre produktivitetstillvixten medfor en betydligt ldngsammare
tillvaxt i BNP — bara 1,5% per ar. Ddrmed minskar ocksa utrymmet for
privat konsumtion och investeringar. BNP blir &r 2000 drygt 8 % lagre dn i
basscenariot, se tabell 5.3.

Tabell 5.3 Forsorjningsbalansens utveckling 1988 —2000
Arlig procentuell forindring

Bas- Arlig produktivitets-
scenario okning

2,7% 1,0%
BNP 739 2,9 1,5
Import 44 5,4 3,6
Tillgang 8T 3,6 2,0
Privat konsumtion 281 2,9 1,2
Offentlig konsumtion 1,6 1,6 1,6
Bruttoinvesteringar 1,8 33 0,8
Export 4.9 5,8 4,1
Anviandning 2. 3,6 2,0

Killa: Finansdepartementet.

Om produktiviteten diremot vixer med mer dn 1,8% som antagits i
basscenariot blir vdlfarden pa sikt patagligt hogre.

En produktivitetstillvixt pd 2,7% per ar medfor hogre vinster, vilket
paverkar investeringarna. Dessa okar darfér med 3,3 % per ar istéllet for
1,8% som i basscenariot. Tillvixten i BNP okar dd med 2,9% per &r i
stillet for 2,3%. Om den offentliga konsumtionen r oforandrad — vilket
schablonmissigt har antagits — Okar ocksd utrymmet for privat konsum-
tion till 2,9% per ar.

Mot denna bakgrund ir atgirder for att forbattra produktiviteten vikti-

ga.

47






6 Strukturomvandlingen under 1990-talet

En snabb strukturomvandling

Omvandlingen fran ett agrar- till industrisamhlle innebar att arbetskraft
och produktionsresurser flyttades fran lagproduktiva till hogproduktiva
verksamheter. Denna utveckling har varit en forutséttning for den snabba
ekonomiska utvecklingen och det nuvarande vélstindet.

Decennierna efter andra virldskriget 6kade industriproduktionen myc-
ket snabbt. Den internationella efterfragan var hog och den svenska indu-
strin blev alltmer konkurrensutsatt. Samtidigt skedde en omfattande
strukturomvandling i huvudsak fran produktion av ravaror till produktion
av mer foriadlade produkter.

Oljekrisen och den internationella recessionen i mitten av 1970-talet
innebar dock ett avbrott i den gynnsamma utvecklingen. Den ldngsta
period av stagnation som svenskt ndringsliv upplevt inleddes. Hela indu-
stribranscher slogs ut utan att det skedde négra nya stora industriella
satsningar.

For att vianda utvecklingen devalverades kronan kraftigt i borjan pa
1980-talet. Det resulterade i en mycket forbittrad 16nsamhet i den konkur-
rensutsatta sektorn. I mitten av 1980-talet borjade investeringarna ocksé
att 6ka igen. Det dr frimst de traditionella branscherna, massa- och papper
samt verkstadsindustrin, som har vuxit — trots att stora satsningar pa FoU
skett under hela 1970-talet, vilket borde ha gynnat framforallt den kun-
skapsintensiva industrin.

Strukturomvandlingen ir ett resultat av samspelet mellan olika efterfra-
ge- och utbudskomponenter. Mycket tyder pa att kraven pa strukturell
omvandling kommer att vidxa under 1990-talet. En hogre ekonomisk akti-
vitet inom EG-omradet medfor en okad efterfrdgan pa svenska produkter,
och en skirpt konkurrens for svenskt néringsliv. En annan viktig drivkraft
i strukturomvandlingen under 1990-talet kan bli &tgirder inom energi- och
miljopolitiken.

Den okade integrationen med omvirlden innebdr att strukturomvand-
lingen i allt storre utstrackning ar ett resultat av anpassningen till forand-
ringar pa de internationella marknaderna. Utrymmet for kostnadsokning-
ar i de svenska foretagen bestims i stort av konkurrentldndernas prisok-
ningar och foretagens produktivitetsutveckling. Enligt langtidsutred-
ningens bedomningar &r forutsittningarna for tillvixt storst i den kun-
skapsintensiva industrin, medan den kapitalintensiva industrin har mind-
re mojligheter att expandera, se diagram 6.1.

49



50

Diagram 6.1 Sektorvisa forutsittningar for tillvixt 1988 — 2000
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Kdlla: Finansdepartementet.

Mot en kunskapsintensiv industri

De traditionella basndringarna — gruvor, jirn- och stalindustri samt mas-
sa- och pappersindustri — véntas vixa mycket langsamt under 1990-talet.
En sddan utveckling innebr ett trendbrott i den svenska industrihistorien;
det dr framforallt den kapitalintensiva industrin som burit upp den snabba
industriella utvecklingen i Sverige.

Laga prisokningar hos de internationella konkurrenterna och en svag
produktivitetstillvéxt ger den kapitalintensiva industrin litet utrymme for
kostnadsdkningar under 1990-talet. Samtidigt forvintas hojda elpriser och
miljoavgifter medfora kostnadsokningar for branschen.

De kapitalintensiva foretagen har lidnge haft en komparativ fordel gent-
emot omvirlden i de internationellt sett mycket l4ga elpriserna i Sverige.
De stér ocksa for en stor del av utslappen av koldioxid, svavel och kvive
som kommer att omfattas av kraftigare restriktioner och miljoavgifter.

Diremot finns goda forutsittningar for en starkare tillvixt i den kun-
skapsintensiva produktionen. Denna industrisektor vintas vixa mycket
snabbt, med 4,3 % per ar. Det dr framforallt maskinindustrin — med en
hog exportandel — som gynnas av integrationsstrivandena och en okad
industriell aktivitet inom EG-omradet. En liberalisering av marknaderna
pa teleomradet kan ocksé fa betydande positiva effekter for elektroindu-
strin, som 4r en av de mest expansiva branscherna i svenskt ndringsliv.




Den arbetskraftsintensiva industrin, som utgors av metallvaruindustrin
samt textil- och konfektionsindustrin, vdntas vdxa nagot langsammare
under 1990-talet. Den viéxer dock fortfarande snabbare dn under krisaren
pé 1970-talet. Den hoga arbetsintensiteten i kombination med den jamna
l1onestrukturen i Sverige innebar att denna bransch kan f en svéar konkur-
renssituation. Avgorande for denna sektor ar hur de enskilda foretagen
formar kompensera sig for hoga l6nedkningar, t.ex. genom produktspeci-
alisering eller okat utnyttjande av stordriftsfordelar.

Den skyddade sektorn dr den storsta av de fyra industrisektorerna, med
narmare hélften av savél produktionsvolym som sysselsdttning i naringsli-
vet. I denna sektor ingér bl. a. jord- och skogsbruk, grafisk industri, trava-
ru- och byggnadsindustri. For en del av dessa branscher kan villkoren
fordndras och handeln 6ka. Det kan leda s&vil till en snabbare tillvaxt som
en Okad utslagning under 1990-talet. Jordbruket och livsmedelsindustrin,
som bland annat av beredskapsskil varit omgirdade av olika typer av
marknadsregleringar och griansskydd, kan t.ex. i storre utstrackning bli
utsatta for utlindsk konkurrens.

Tjanstesektorn vixer snabbt

Under de tva senaste decennierna har tjdnstesektorn vuxit snabbare dn
industrisektorerna. Mest har delsektorn uppdragsverksamhet vuxit. Den-
na delsektor dr ndra sammanbunden med de varuproducerande sektorer-
na, eftersom foretagen i sektorn framst siljer kvalificerade tjanster till
industrisektorerna. En viktig forklaring till tjdnstesektorns snabba expan-
sion 4r alltsd industrins 0kade behov av kvalificerade tjanster.

En del av tjanstesektorns expansion dr pa sitt och vis en statistisk
synvilla. Under de senaste decennierna har de storre industriforetagen
brutit ned sina verksamheter 1 mindre produktionsenheter. Det har bl. a.
inneburit att interna verksamheter, som tidigare tillhorde en storre indu-
striell produktionsenhet, irigjorts och da ofta klassificerats som tjanstepro-
duktion.

Den privata tjanstesektorn sysselsitter fler an de fyra industrisektorerna
tillsammans. Under de tva senaste decennierna har den ocksa vuxit snab-
bare dn industrisektorerna. Produktionen bedoms under 1990-talet vdxa
ungefdr lika snabbt som i industrisektorn, diremot okar sysselsidttningen
snabbare i tjanstesektorn. Darmed starks dess dominerande stdllning vad
giller sysselsdttningen.

I den presenterade utvecklingsvagen okar naringslivets totala andel av
BNP under 1990-talet medan den offentliga sektorns andel minskar. Bade
de renodlade industrindringarna och tjanstendringarna bedoms vdxa snab-
bare an ekonomin i sin helhet. Darmed forstarks den industriella basen, se
diagram 6.2.
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Diagram 6.2 Produktion och antal arbetade timmar 1988 —2000
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Kdllor: Finansdepartementet.

Foretagen internationaliseras

De svenska foretagens direktinvesteringar utomlands har dkat markant
under 1980-talet framforallt inom EG-omradet och Forenta staterna. Av-
regleringen av de finansiella marknaderna och utvecklingen inom kommu-
nikationstekniken har underléttat denna utveckling.

Det dr ett mindre antal stora industrikoncerner, sarskilt inom verkstads-
industrin, som svarar for den dvervdagande delen av verksamheten i svens-
ka dotterbolag utomlands. Inte sdllan har utlandsinvesteringarna bestatt i
uppkop av redan verksamma foretag. Den huvudsakliga anledningen till
detta torde vara en Onskan att snabbt fa tillgdng till nya marknader och att
komplettera det egna foretagets kunnande.

Utlandsinvesteringarna ar i huvudsak en naturlig del i omvandlingen av
ndringslivet. Svenskt néringsliv domineras av ett antal stora koncerner,
som blir alltmer etablerade pé olika marknader runt om i virlden. Det ar
visentligt for dessa foretag att utvecklas internationellt.

Effekterna for foretagens direktinvesteringar utomlands vid en ndrmare
integration med EG-ldnderna ir inte helt entydig. A ena sidan medfor ett
nirmare samarbete med EG att kostnaderna for direktinvesteringar blir
mindre. A andra sidan minskar manga av motiven att forlidgga produktio-
nen inom EG-omradet. Firre gransformaliteter och enhetliga regelsystem
underlattar exporten till dessa lander.

Om det inte visar sig mojligt att teckna ett onskvart EG-avtal kommer
4nda inte svenska foretag med dotterbolag i EG att diskrimineras vid
offentlig upphandling. Men svenska foretag som inte ar etablerade far
svarare att hivda sig. Det kan for en del foretag vara ett motiv att Gverfora



delar av verksamheten till kontinenten. Det giller av allt att doma framst
mindre och medelstora foretag, eftersom de stora verkstadsforetagen re-
dan dr etablerade 1 EG.

Obalans i investeringsmonstret

Under 1980-talet har de utlindska direktinvesteringarna i Sverige Okat
parallellt med de svenska direktinvesteringarna i utlandet, men inte i
samma omfattning, se diagram 6.3.

Diagram 6.3 Svenska direktinvesteringar i utlandet och utlindska direktinvesteringar
i Sverige 1960 —1989
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Kiilla: Sveriges Riksbank.

Den obalans som rdder mellan svenska investeringar i utlandet och
utlandska investeringar i Sverige kan vara ett uttryck for en tveksamhet
betraffande t. ex. Sveriges framtida relationer med EG och inriktningen pa
miljo- och energipolitiken. Under senare ar har sannolikt dven bristen pa
arbetskraft och den snabba kostnadsokningstakten spelat in. Det dr dock
vdrt att papeka att investeringsnivan totalt sett i Sverige varit mycket hog
under senare dr. Man kan alltsd inte sdga att “’investeringsklimatet™ varit
daligt generellt sett.

Obalansen i investeringsmonstret kan ocksa ha mer tillfélliga forklaring-
ar. Ar 1989 slopades de sista delarna i den svenska valutaregleringen. Da
blev det mgjligt for svenska foretag och privatpersoner att kopa aktier i
utlandet. Uppgéngen i de svenska utlandsinvesteringarna kan hinga sam-
man med en engéngsanpassning’ till de nya villkoren.

Om obalansen blir bestdende kan den dock pa sikt medféra problem.
Det dr t. ex. tankbart att forskningsinsatser gjorda i Sverige kommer utlan-
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det till del via svenska direktinvesteringar, medan den svenska produk-
tionsapparaten inte pd samma sitt far del av kunskapsuppbyggnaden i
utlandet. I forldngningen kan det leda till en simre ekonomisk tillvaxt i
Sverige.

Risk for okade regionala obalanser

Den regionala utvecklingen i Sverige paverkas av manga faktorer. Den
utan tvekan viktigaste dr dock strukturomvandlingen i niringslivet. Med
det branschmonster som framtrader i langtidsutredningens beddmningar
finns en risk for 6kade regionala obalanser.

De regioner som har en hog andel av befolkningen sysselsatt i industrin
ar naturligtvis kédnsliga for en snabb strukturomvandling. Dit hor t.ex.
syddstra Sverige, Bergslagen och Visternorrland. I diagram 6.4 visas in-
dustrisysselsdttningens lansvisa fordelning.

Diagram 6.4 Andelen industrisysselsatta i olika lin ar 1985
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Kdlla: Folk- och bostadsrakningen 1985.

Sedan borjan pa 1970-talet har den offentliga sektorns betydelse for
sysselsdttningen Okat. Sdrskilt under krisaren 6kade den offentliga syssel-
sattningen snabbt. Som framgar av diagram 6.5 &r sysselsdttningen i of-
fentlig sektor jaimnare fordelad Gver landet dn industrisysselsdttningen.

Nu bedoms emellertid tillvaxten i naringslivet bli forhallandevis snabb.
Detta innebir en risk for 6kade regionala spanningar.

Om man gor det grova antagandet att den regionala fordelningen av
olika industribranscher dr ofordndrad ar 2000 jamfort med idag ar det
mojligt att belysa de branschvisa effekterna av industrins utveckling, se
tabell 6.1.




Diagram 6.5 Andelen sysselsatta inom offentlig sektor ar 1985
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Killa: Folk- och bostadsrikningen 1985.

Den totala industrisysselsattningen berdknas minska med 7% mellan
1987 och 2000. Mellan- och Vistsverige — dar koncentrationen av ar-
betskraftsintensiva industrier ar relativt stor — riskerar att drabbas hért.
Det omrade som forefaller kunna bli mest utsatt dr dock Bergslagen.

Tabell 6.1 Industrisysselsittningens fordelning pa olika regioner ar 1987 och ar 2000

Region 1987 2000 Verkstads-  Kunskaps-
industri intensiv
exkl. industri
varv

Hela riket 100 94 111 112

Ostsverige 100 101 114 116

Sydostsverige 100 94 112 115

Sydsverige 100 89 114 112

Vistsverige 100 93 108 108

Mellansverige 100 93 110 111

Norra Sverige 100 93 115 120

Storstadskommuner 100 100 113 109

Regioncentra 100 95 112 116

Stora industrikommuner 100 97 111 111

Sma industrikommuner 100 89 109 112

Semiperifera kommuner 100 93 112 117

Perifera kommuner 100 92 117 118

Bergslagen 100 89 109 105

Sydostra Sverige 100 95 112 112

Kdlla: Finansdepartementet.
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I de Ostra delarna av Sverige och i1 norra Sverige minskar industrisyssel-
sattningen inte lika kraftigt. Har forefaller finnas battre forutsittningar for
en forskjutning mot en industri baserad pa kunskapsintensiv produktion.
Nya sysselsdttningstillfallen kan alltsi uppsté i dessa regioner.

Det dr dock viktigt att tolka dessa siffror med stor forsiktighet.



7 Politik for tillvaxt

Pris- och lonedkningarna madste bromsas

Ett konkurrenskraftigt naringsliv dr en viktig forutsdttning for en god
ekonomisk utveckling. P4 kort sikt krdvs i forsta hand att den snabba pris-
och 16nedkningstakten bromsas och bringas i nivd med den i omvirlden.
En god industriell utveckling forutsdtter ocksa att det ekonomiska klimatet
ar sadant att svenska och utlindska foretag valjer att bygga ut sin verksam-
het inom Sveriges granser.

Loner och skatter har under en stor del av efterkrigstiden varit hogre i
Sverige 4n i manga andra industrilander. Trots hoga arbetskraftskostnader
byggdes industrin i Sverige ut i en snabb takt. Ett stabilt politiskt system,
lugna forhallanden pa arbetsmarknaden, en val utbildad arbetskraft och en
bra fungerande infrastruktur bidrog till att gora Sverige konkurrenskraf-
tigt. Om det inte dr mojligt att i framtiden bygga vidare pa dessa faktorer
medfor det att 16ner och skatter istallet maste vara lagre an i omvarlden.

Tydliga spelregler

Strukturomvandlingen stdller krav pad en god anpassningsforméga hos
bade foretagen och arbetskraften. I detta sammanhang ar skattereformen
visentlig. Den gor bl. a. att kapital inte langre lases fast i tidigare vinstrika
foretag och branscher. Skattereformen kommer ocksa att oka arbetskraf-
tens rorlighet och stimulera utbildning.

Rorlighet befrimjas av 1ag arbetsloshet och en vil fungerande arbets-
marknads- och socialpolitik. Om risken for att hamna utanfor arbetsmark-
naden — eller for att lida ekonomiska forluster — ar liten, dr det troligt att
attityden till forindring ocksa blir mer positiv. Att okade 16neskillnader
bidrar till storre rorlighet framhalls ofta som en sjdlvklarhet i debatten. Sa
ar det sidkert ocksd. Men dven en jimn lonestruktur kan faktiskt underlatta
strukturomvandlingen. Erfarenheten visar namligen att arbetskraften i
branscher med relativt sett hoga loner oftare motsétter sig strukturella
forandringar.

Viktigt dr ocksa att marknadens aktorer har klara spelregler att folja. Pa
miljo- och energiomradet rader idag osdkerhet om inriktningen p& den
framtida politiken. Over en si lang period som 10—15 &r finns goda
mojligheter for industrin att stdlla om produktionen — men det krdver att
villkoren preciseras.
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Utbildning — en strategisk faktor

Som framgatt finns en betydande potential for tillvdxt i den kunskapsin-
tensiva industrin under 1990-talet. Okade satsningar pi forskning och
utbildning, liksom pé transport- och kommunikationssystem, framstar
darfor som viktiga inslag i strukturpolitiken under kommande decennier.

Med en snabb ekonomisk tillvdxt under 1990-talet vixer behovet av
hogutbildad arbetskraft. Efterfrigan pa tekniker och ekonomer beddms
vdaxa med langt mer dn vad kapaciteten i det nuvarande utbildningsvisen-
det kan tillgodose.

Internationellt sett dr andelen hogskoleutbildade i Sverige inte sarskilt
hog, ca 15%. Unikt for svenska forhédllanden dr ddremot att en si stor
andel — ca 70% — av dessa personer ar sysselsatta i offentlig sektor.
Under 1990-talet vantas de ungdomskullar som trader in p4 arbetsmarkna-
den minska. Det innebér att konkurrensen om den hogutbildade arbets-
kraften hardnar ytterligare. Tillvdxten av den offentliga sektorn under det
kommande decenniet kan darfor ha en avgorande inverkan pa utveckling-
en inom det kunskapsbaserade néringslivet.

I det scenario som skisseras for strukturomvandlingen under 1990-talet
har bland annat antagits att andelen hogutbildade av arbetskraften stiger
fran 13% ar 1988 till ca 16% av arbetskraften ar 2000. Om det sker en
okad satsning pa hogre utbildning och andelen hogutbildade okar med
ytterligare tre procentenheter ser bilden annorlunda ut, se tabell 7.1.

Tabell 7.1 Okad satsning pa hogre utbildning
Fordandring i den procentuella tillvixttakten 1988 —2000 jamfort med basscenariot

Produktion Sysselsdttning

Kapitalintensiv

produktion 0,2 0,1
Arbetsintensiv

produktion 0,3 0,0
Kunskapsintensiv

produktion 0.4 0,2
Skyddad produktion 0,1 —0.,1
Bostdader och energi 0.3 0,1
Privata tjanster 0,2 0,1
Niringslivet totalt 0,2 0,0
Offentlig sektor 0,0 0,0
Totalt 0,2 0,0

Kdlla: Finansdepartementet.

Som framgér viaxer framforallt de kunskaps- och arbetskraftsintensiva
industrierna snabbare. Det beror delvis pé att de relativa lonerna forskjuts
ndr andelen hogutbildade 6kar — deras relativa Ioner sjunker. Det skapar i
sin tur ett mer gynnsamt kostnadsldage for den kunskapsintensiva indu-
strin.

Hur utbildningssystemet fungerar dr viktigt for de kommande decenni-
ernas ekonomiska utveckling. I en bilaga till lingtidsutredningen presente-
ras ett antal forslag rorande det svenska utbildningssystemet, bl.a. om
tidigare skolstart, ett utlandsar som inslag i universitetsutbildningen och
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6kad decentralisering av skolsystemet for att 4stadkomma en néira kopp-
ling till arbetsliv och lokala behov. Ddr framhalls ocksa betydelsen av att
den offentliga sektorn svarar for baskunskaper och grundforskning.

Nagra av de konkreta forslag som diskuteras i bilagan visas i faktarutan
nedan.

UTBILDNINGSREFORMER FOR 2000-TALET

1. Grundskolan och gymnasieskolans tva forsta ar slas samman till en
enhetlig 13-rig skola mellan 5 och 17 ar. Mjukare 6vergéng mellan
barnomsorg och utbildning.

2. Arskurserna bor avskaffas och ersittas med en modulindelning
som mojliggdr en storre flexibilitet och individorienterad utbildning
med successivt Okade valmdjligheter och specialisering.

3. Den nuvarande yrkesnomenklaturen kommer att bli allt mer in-
adekvat i framtiden. Utbildningen bor darfor laggas upp mot breda
kompetensomréden, t.ex. vard, processindustri eller skogsbruk.

4. Okat samarbete mellan den ordinarie grundskolan och
KOMVUX. Studierna skall vara mdjliga att avbryta pa olika nivaer for
att senare aterkomma.

5. Gymnasieskolans sista ar blir det forsta &ret i en fortsatt utbildning
vid en regional hogskola. Hogskoleutbildningen bor omfatta tvé eller
fyra ar, beroende pa linje.

6. En klarare atskillnad mellan universiteten (inklusive fackhog-
skolor med fasta forskningsresurser) och regionala hogskolor bor &stad-
kommas. Universiteten bor koncentreras pa grundforskning, forskarut-
bildning och specialistutbildning med néra anknytning till forskarut-
bildningen.

7. Regionala hogskoleenheter — som ocksa skall finnas inom univer-
siteten — skall tillhandahélla 6vrig hogskoleutbildning och utveckla
specialkurser i ndra samarbete med néaringslivet i regionen. Dessa hog-
skoleenheter bor samverka med universiteten sa att hogskolans utbild-
ning och ldrare far en ndra forskaranknytning.

8. Vuxenutbildning och personalutbildning sker idag i manga olika
former och organiseras av olika huvudman. Samordning bor formalise-
ras genom en grupp med representanter for olika lokala intressen sdsom
foretagens personalutbildning, KOMVUX, AMU och gymnasieskolan.

Kiilla: Andrén m. fl. (1990), Utbildning for 2000-talet, bilaga 22 till
Léangtidsutredningen 1990.

Satsningar pad infrastruktur

En annan betydelsefull faktor for den ekonomiska utvecklingen dr infra-
strukturen — t.ex. telekommunikationer eller vdgar och jarnvégar. Sats-
ningar pa infrastruktur — liksom utbildning — kan ge positiva effekter for
fler 4n for de som genomfor investeringen. Beslut om sddana investeringar
kan darfor inte 6verlatas helt 4t marknaden utan kraver offentligt stod och
finansiering.
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Under de senaste 20 aren har investeringarnas andel av de offentliga
utgifterna minskat. Ndgra storre investeringar inom tex vag- och transport-
sektorn har inte kommit till stdnd trots att sdvil gods- som persontrafiken
okat relativt kraftigt under samma period. Det har ocksd skett en viss
forskjutning i infrastrukturinvesteringarna s att investeringar i telekom-
munikation nira nog fordubblats under samma period, se diagram 7.1.

Diagram 7.1 Investeringar i anldggningar inom olika delar av transport- och kommu-
nikationssektorn 1963 — 1988
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Kiilla: Snickars, F. (1990), Samhillsekonomins transport- och kommunikationsfor-
sorjning, bilaga 16 till Langtidsutredningen 1990.

I langtidsutredningens kapitel om miljo- och energipolitiken framgar att
en forutsittning for att klara miljomélen under 1990-talet dr att det gors
betydande investeringar i olika typer av kollektivtrafik. Jarnvigsnétet som
byggdes ut for 6ver hundra ar sedan &r inte anpassat till dagens regionala
och niringspolitiska behov. Det foreligger alltsd ett omfattande investe-
ringsbehov infor 1990-talet.

Den 6kade datoranvindningen och vidxande efterfrdgan pa den privata
sektorns tjdnster vintas leda till en fortsatt snabb investeringsutveckling
ocksa pa telekommunikationsomradet. En genomgéng av planerade inves-
teringsprojekt i olika sektorer visar att det kan bli aktuellt med investering-
ar i kommunikationssektorn med mellan 120— 160 miljarder kr. Jamfort
med 1980-talet innebir det en uppgéng med ca 25 %. I langtidsutredningen
diskuteras ocksé ett hogre alternativ dir investeringarna okar med 60 %
jamfort med det senaste decenniet.




8 Miljo- och energipolitiken

Sambandet mellan miljo och ekonomi

Miljofragorna har fatt 6kad uppmarksamhet i samhdéllsdebatten under de
senaste decennierna och har hamnat hogt pa den politiska dagordningen
sarskilt under 1980-talets sista ar. Det dkade intresset for miljofragor har
ett ndra samband med den snabba ekonomiska tillvixten under efterkrigs-
tiden. Dels har den snabba industriella utvecklingen givit upphov till
maénga av dagens miljoproblem. Dels finns det en del som talar for att
miljovdrden spelar allt storre roll for manniskors vilfard.

Miljofragorna — och sambandet mellan miljo och ekonomi — har spelat
en relativt undanskymd roll i langtidsutredningarna. Men under de senaste
aren har riksdagen fattat en rad milj6- och energipolitiska beslut, som kan
medfora okade kostnader for industrin och krav pad omstéllningar i hela
samhdllsekonomin. Till de viktigaste hor besluten om kérnkraftens av-
veckling med borjan under 1990-talets andra halft, begransning av kol-
dioxidutslapp samt minskade utsldpp av svavel- och kvédveoxider. I Lang-
tidsutredningen 1990 analyseras de samhdallsekonomiska effekterna av
dessa beslut.

Analysen koncentreras emellertid till miljobeslutens samlade effekter pé
ekonomins tillvixtmagjligheter. Det har inte varit mojligt att vardera bade
kostnader och intdkter av de miljopolitiska besluten.

Miljon har inget pris

Det borde vara en sjélvklarhet att den ekonomiska tillvaxten inte far ske
till priset av att framtida generationers levnadsbetingelser dventyras. Anda
beaktas inte alltid effekterna pa miljon vid ekonomiska beslut. Det hdnger
i hog grad samman med att miljon saknar pris. Miljoforstoringens kostna-
der ingar dirfor vanligen inte i hushallens eller foretagens kalkyler. Genom
att i storre utstrickning utnyttja ekonomiska styrmedel, t.ex. miljoavgif-
ter, kan miljohansyn tvingas fram hos foretag och hushall.

Ett annat problem &r att den ekonomiska tillvdxten, som den mats i
nationalrikenskaperna, bara fangar en del av verkligheten. Den totala
registrerade produktionen kan vdxa utan att vdlfarden for den skull for-
battras. Resurser som satsas pa sjukvarden ingdr i BNP. Men BNP mins-
kar inte till f6ljd av miljoutsldpp som Okar antalet sjukdomsfall. P4 samma
sitt blir BNP hogre om en malmfyndighet bryts, utan att det finns nigon
minuspost for den malm som forbrukats. Om det traditionella BNP-
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begreppet kan kompletteras med miljo- och naturresursrikenskaper kan
detta problem hanteras béttre.

En forutsattning for framtida tillvéaxt i traditionella ekonomiska termer
kan faktiskt vara att perspektivet forskjuts frdn den korta och medelldnga
sikt som ofta styr det ekonomiska livet till lang sikt. Det finns skil att
vdanda uppmairksamheten fran den rliga konsumtionen, tillvixten etc. till
de samlade resurserna, den s. k. nationalformogenheten. Den kan definie-
ras som dagens virde av all framtida konsumtion. Nationens formogenhet
bestar av alla tillgdngar 1 form=av realkapital, naturresurser, arbetskraft
och tillgangar i utlandet.

Denna tankeram kan bidra till att miljoeffekterna av de ekonomiska
besluten i storre utstrackning beaktas.

P& kort sikt dr det mojligt att uppnd hog tillvaxt pad bekostnad av
miljovdarden. Men i ett langre perspektiv kan tillvixtmaojligheterna forsam-
ras, eftersom resurser forbrukas och kostnaderna for att dterstidlla miljon
okar. En god ekonomisk tillvdxt kan ocksd vara en fOrutsdttning for att
skapa de resurser som krdvs for t.ex investeringar i reningsanlaggningar
och miljovinlig teknik. Det finns empiriska studier som visar att minsk-
ningar av miljofarliga utslapp avtog under perioder nar ekonomin férsam-
rades under 1970- och 1980-talen, jamfort med perioder nar tillvixten var
hog.

Miljovinlig tillvixt pa 1990-talet

En hog tillvdaxttakt i ekonomin under 1990-talet 4r fullt forenligt med
minskad belastning pad miljon. Strukturomvandlingen medfor en relativt
snabb tillvaxt i miljovanliga sektorer som tjdnstendringarna och den kun-
skapsintensiva industrin. De kapitalintensiva industrierna, som str for en
stor del av de miljofarliga utsldppen, vintas samtidigt minska i betydelse.

Aven en omldggning av jordbrukspolitiken kan minska belastningen pa
miljon. Skattereformen och skdrpta utslippskrav kan tillsammans bidra
till att luftfororeningarna fran biltrafiken inte okar i samma takt som
tidigare.

Det existerar idag en lagstiftning och en medvetenhet om miljoproble-
men som i sig kan leda till att miljon forbattras. Infor hot om miljdavgifter
eller strangare regler och med en vixande miljomedvetenhet hos konsu-
menter och producenter, finns det idag en strdavan att ta hansyn till miljo-
effekterna vid beslut om investeringar i ny teknik.

Anda framstar miljoproblemen som allvarliga. De diffusa utslippen fran
manga sma kdllor har okat. Produkter som innehéller farliga amnen ar
ocksd vanliga. De lokala och nationella miljoproblemen har ocksa bytts
mot storskaliga och internationella problem. Miljon i Sverige pdverkas i
hog grad av utsldpp i andra lander. Och dven om nya utsldpp inte dkar lika
snabbt som forut finns de lagrade effekterna av tidigare utslapp kvar, med
allt allvarligare skador som foljd. Losningen av de gamla miljoproblemen
skapar ocksé ofta nya problem.

Kdrnkraftavvecklingen

Karnkraften star bara for 15 % av den totala energitillforseln. Dess betydel-
se for elproduktionen dr desto storre — kadrnkraften svarar for narmare
halften av elproduktionen.




I den utveckling for 1990-talet som tidigare presenterades forutsattes att
de okade kostnaderna for elproduktionen under 1990-talet leder till att
elpriserna stiger med ca 65 % fram till a&r 2000. Om ekonomin anpassas till
de nya priserna — s att full sysselsdttning och jamvikt i bytesbalansen kan
uppritthillas — bedoms effekterna pa den ekonomiska tillvdxten bli be-
gransade.

Det svenska niringslivet har lange haft en komparativ fordel i interna-
tionellt sett mycket laga elpriser. Det giller sarskilt de kapitalintensiva
industrierna, jarn- och stalindustrin samt massa- och pappersindustrin.

Effekterna pé strukturomvandlingen av att avveckla tva reaktorer be-
doms dndé bli begrinsade. Med den tillvixt som forutsdtts under 1990-
talet forvintas efterfrigan pa el Overstiga nuvarande utbud oavsett om
kiarnkraften avvecklas eller inte. Det innebar att ny elkraft maste byggas
under 1990-talet. For att nyinvesteringar skall bli lonsamma krdvs att
priset stiger frAn dagens niva runt 18 6re per Kwh till ca 30 6re per Kwh.
En avveckling av tva reaktorer under 1990-talet innebdr att priserna stiger
nagot eller nagra ar tidigare an om reaktorerna behallits i drift, se diagram
8.1.

Diagram 8.1 Elpriserna fram till ar 2000. Med och utan avveckling av tva kirnkrafts-
reaktorer. Marginalkostnadsprissittning. Principskiss.
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Kalla: Finansdepartementet och statens energiverk.

Bilden blir emellertid annorlunda om hiansyn dessutom tas till ambitio-
nerna att minska utsldppen av koldioxid, svavel och kvdve. Som framgar
av tabell 8.1 ir utslippen av dessa amnen betydande fran den industri som
anvander mest el.

Dessutom innebir de idag billigaste alternativen till kdrnkraftprodu-
cerad el att utslippen av framf6rallt koldioxid och svavel 6kar. Karnkraft-
avvecklingen rillsammans med de Ovriga utsldppsmalen medfor alltsa
betydande pafrestningar for samhillsekonomin.
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Tabell 8.1 Elkostnad per producerad enhet samt utslipp av svaveloxider (SO,),
kviveoxider (NO,) och koldioxid (CO,). Svenska niringslivet 1985

Elkostnad®  SO,” NO CO,Y
Skogsindustri 4,1 4] 23 2.8
Stal & Baskemi? 2,5 71 17 7.0
Verkstad® 0,7 D) 2 1.1
Skyddad” 1,1 3 3) 1.3
Tjédnst& Transport® Ll 25 112 21.2

3 [ procent av saluvirdet
® Tusen ton
9 Miljoner ton
9 Jdrn- och stalindustri, baskemisk industri
9 Exportinriktad tillverkningsindustri
Hemmamarknadsinriktad tillverkningsindustri, jordbruk och fiske
® Jord- och stenindustri, byggnadsverksamhet, privata tjéinster och kommunikatio-
ner

Killa: Bergman, L., (1989), Tillvixt och miljd, bilaga 9 till Langtidsutredningen
1990.

Svart att uppfylla koldioxidmadlet

Om man forutsdtter att Sverige som enda land forsoker uppna det mal
rorande koldioxidutsldpp som riksdagen har lagt fast, samtidigt som kirn-
kraften avvecklas, blir pafrestningarna pa den svenska ekonomin utomor-
dentligt stora. Aven om en omedelbar lone- och prisanpassning forutsitts
kan den ekonomiska tillvdaxten komma att bli en halv procentenhet ligre
per ar under 1990-talet enligt berdkningar som redovisas i en bilaga till
langtidsutredningen.

Att Sverige ensidigt infor en restriktion pé koldioxid framstar ocksé som
kostsamt av det skilet att koldioxidproblemet ir internationellt. Risken
finns darfor att industri som slés ut i Sverige bara ersitts med produktion
utomlands, med motsvarande eller till och med hogre utslipp som foljd.
Inom detta omride &r det alltsd inte bara ekonomiskt utan ocksa miljo-
massigt rimligt att ga i takt med omvirlden.

Samtidigt kan det vara virt att observera att forutsittningarna for att
leva upp till en internationell uppgorelse om koldioxidutsldpp naturligtvis
inte underldttas av att kdarnkraften avvecklas. Det blir da svarare att klara
eventuella internationellt verenskomna utsidppsgrinser.

Kostnaderna i form av minskad produktionstillvixt dr mindre av att
uppnd de av riksdagen fastlagda utslippsmaélen for kvive och svavel. Det
beror bl.a. pd att det i manga fall finns ldmplig reningsteknik. Kviveut-
slippen hérror ocksd i stor utstrackning fran trafiken och kan darfor
paverkas utan att det i ndgon storre utstrackning far effekter pa niringsli-
vets konkurrenssituation. Istéllet slar atgarder direkt mot hushallen, vilket
emellertid for andra svarigheter med sig.

Trafiken och miljomdlen

Det har hittills funnits ett starkt samband mellan ekonomisk tillvixt och
trafikens 0kning. De senaste &rens snabba 6kning av privatbilismen 4r
framfGrallt en foljd av forbéttrade ekonomiska forhallanden. Bilinnehavet
har Okat med ca 3% per 4r under slutet av 1980-talet. Efterfrigan pa
transporter forvantas 6ka dven i framtiden.




Utvecklingen inom transportsektorn innebdr Okade miljoproblem.
Transportsektorns andel av luftfororeningarna har successivt okat under
senare ar, medan utsldppen fran andra killor har minskat. Trafiksektorn
svarar ocksa for en stor andel av den svenska energiforbrukningen. Dess
relativa andel av oljeforbrukningen uppgar till nara 50 %.

Miljopolitiska atgarder for att motverka de negativa effekterna diskute-
ras for nirvarande i flera olika sammanhang. Skédrpta avgaskrav bedoms
medfora kraftigt minskade kvaveutsldpp for de enskilda fordonen. Ménga
av miljoavgiftsutredningens forslag dr inriktade just pa transportsektorn.
Effekten pa de totala utslippen av skédrpta utsldppskrav och miljoavgifter
beror dock i hog grad pa tillgdngen pé alternativa transporter. En utbyggd
kollektivtrafik forefaller krdva stora investeringar. Inom ramen for miljo-
avgiftsutredningen bedoms behovet av 6kade investeringar i kollektivtra-
fik i storstdderna till minst 1 miljard kr. per ar fram till sekelskiftet, samt
for ett konkurrenskraftigt jarnvagsnat till 2,5 miljarder kr. per ar.

Skattereformen innehéller bl. a. forslag till en koldioxidskatt. I sin helhet
berdknas skattereformen medfora en halvering av okningstakten betraf-
fande utsldppen av koldioxid, men utsldppen véntas trots detta 6ka med
8% fram till &r 2000 jamfort med ar 1987.

Mot bakgrunden av det historiskt starka sambandet mellan ekonomisk
tillvdxt och okade transporter kan darfor starkare styrmedel i kombina-
tion med utbyggd kollektivtrafik komma att krdvas om de av riksdagen
uppstdllda malen for frimst kvdve, men dven koldioxid skall kunna upp-
fyllas.

Stabiliseringspolitiska problem

De berikningar som redovisats bygger pa att anpassningen till de nya
prisrelationerna sker utan betydande storningar. Det dr dock létt att peka
pa faktorer som medfor att anpassningen inte gar sa smartfritt som forut-
satts.

Utan att dra alltfor langtgédende paralleller dr det belysande att peka pé
hindelseforloppet efter chockhdjningarna av oljepriset i borjan pa 1970-
talet. De bidrog, via hog inflationstakt och bytesbalansproblem, till en
djup internationell ldgkonjunktur. Risken finns allts att det tar tid innan
priser och loner anpassar sig till den nya situationen. Ddrmed hotas
resursutnyttjandet och sysselsattningen i ekonomin.

Utrymmet for att 6ka den privata konsumtionen dr begransat dven ndr
anpassningen fungerar vil. Vid stabiliseringspolitiska storningar begransas
det emellertid ytterligare, vilket forsvarar mojligheterna att dstadkomma
den nodvindiga anpassningen av kostnadsokningstakten i Sverige. Dar-
med riskerar industrins konkurrenskraft att forsamras ytterligare.

Den 6kade briansleimport som foljer av kdrnkraftavvecklingen innebér
att exportindustrin och/eller den importkonkurrerande industrin maéste
Oka sin produktion for att det inte skall uppsté langvariga underskott i
bytesbalansen. For att en sddan produktionsokning skall kunna realiseras
maste industrins kostnader utvecklas gynnsamt (trots de hoga elpriserna).
Det forutsitter att ldgre realloner tas ut.
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Anpassningsatgdrder

De stigande elpriserna under 1990-talet paskyndar strukturomvandlingen.
Det riskerar att leda till regionala obalanser eftersom orter med hog andel
elintensiv industri kan drabbas hart.

Mot bakgrund av de anpassningsproblem som kan uppkomma har det
framkommit forslag om att subventionera elpriserna, frimst for att under-
litta for den elintensiva industrin. Ur samhillsekonomisk synvinkel finns
dock uppenbara nackdelar med att frdngd en marknadsméssig prissitt-
ning. Om inte elpriset motsvarar kostnaden for att bygga ny elkraft kom-
mer kostnaderna for elproduktion att avvika fran det pris som anvindarna
moter. Konsekvensen blir att elsparandet blir for 1agt. Den lédgre elpris-
nivdn medfor ocksd att det byggs en naringslivsstruktur i Sverige pa
konstlade premisser. Till detta kommer att elmarknaden maéste regleras.

Det finns ocks4 de som menar att elpriserna bor justeras upp redan idag
for att ge tydliga signaler till foretag och hushall om framtida elpriser. Ett
framtvingat hogre pris kan emellertid leda till fortida nedliggningar av
foretag som vid de faktiska elkostnaderna féormar ge tillrickliga dverskott.
Aven de expansiva delarna av industrin kan himmas av de konstlat hoga
priserna och strukturomvandlingen forsvéras.

Detsamma giller for hushallen. Dessa ar visserligen mindre kinsliga for
elprishdjningar, eftersom elkostnaderna oftast utgdr bara en liten del av de
totala kostnaderna. Aven i de hushall dir elkostnaden &r stor 4r priskdns-
ligheten i allménhet lag eftersom det dr forenat med stora kostnader att
installera andra vdrmesystem. Men subventioner som riktas direkt till
elkonsumtionen innebdr risk for sloseri med el dven i hushallssektorn.

Anda ir det naturligtvis visentligt att finna vigar for att underlitta den
anpassning som dr nodvéndig nér elpriserna gradvis stiger under 1990-
talet. Men det ar langt ifran sjédlvklart att det skall ske via elpriset.

Regionala stod och en aktiv arbetsmarknads- och utbildningspolitik,
liksom direkta foretagssubventioner, bor kunna vara inslag i en politik for
att underldtta anpassningen. Det dr ocksé viktigt att tydliga spelregler lidggs
fast sa att foretag och hushall kan bilda sig en uppfattning om den framtida
elprisutvecklingen.




9 Den offentliga sektorn

Utgiftsokningen har bromsats

Den offentliga sektorn dr starkt beroende av den samhillsekonomiska
utvecklingen. Med en god ekonomisk tillvdxt skapas utrymme for att
bygga ut och forbittra kvaliteten i t. ex. utbildningssystemen och sjuk- och
hilsovarden.

Samtidigt paverkar den offentliga sektorns storlek och utveckling den
ovriga ekonomin. Dels atfoljs en vdxande offentlig sektor av ett hogre
skattetryck, vilket far effekter for effektiviteten och resursanvandningen i
ekonomin. Dels tar den offentliga sektorn direkt arbetskraft och andra
reala resurser i ansprak och inverkar darfor pa tillvixtmojligheterna i
andra delar av ekonomin.

Det finns emellertid ocksa skél att understryka att en stor del av den
produktion som sker i den offentliga sektorn dr av avgorande betydelse for
hur ekonomin fungerar och for naringslivets tillvixtmojligheter. Det galler
t.ex. hdlso- och sjukvéarden, utbildningssystemet och infrastrukturen pa
telekommunikations- och transportomradet.

Under 1970-talet okade de offentliga utgifterna som andel av BNP
mycket snabbt, frdn ca 44% 1970 till en rekordniva pa 66,6% 1982.
Direfter har expansionen brutits och forbytts i en svag nedgéng under
senare delen av 1980-talet, se diagram 9.1.

Diagram 9.1 Offentliga sektorns utgifter 1970 —88
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Kiillor: Statistiska centralbyran och konjunkturinstitutet.
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Ar 1988 uppgick de offentliga utgifterna till 59,9% av BNP. Eftersom
intakterna i stor sett varit oforandrade under 1980-talet, som andel av
BNP, har den offentliga sektorns finansiella sparande forbattrats gradvis
sedan 1982. Sektorn har under de senaste aren uppvisat ett finansiellt
overskott pa ca 4% av BNP, se diagram 9.2.

Diagram 9.2 Den offentliga sektorns finansiella sparande 1970 —1988. Utvecklingen
inom delsektorer.
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Kallor: Statistiska centralbyran och konjunkturinstitutet.

Den offentliga konsumtionen har vuxit ldngsammare sedan borjan pa
1980-talet. I takt med att arbetsmarknadsliget forbdttrades kunde utgifter-
na for arbetsmarknadspolitiska atgarder minskas. Inom utbildningsomra-
det har det varit mgjligt att dra ner utgifternas okningstakt eftersom
barnkullarna har minskat. Aven p4 andra omraden har konsumtionens
okningstakt reducerats.

Investeringarna har minskat

Dessutom har nedgéngen i de offentliga investeringarna bidragit till en
ddmpning av de offentliga utgifterna. Neddragningar har skett bade i den
kommunala och statliga sektorn. Vigbyggandet, som svarar for nirmare
en tredjedel av de statliga investeringarna, har t. ex. minskat med ndrmare
40% mellan 1970 och 1987.

Utvecklingen kan inte forklaras av att trafikvolymen minskat eller att
det inte funnits behov av till- eller ombyggnader. Det forefaller istillet som
om investeringarna pa dessa omraden fatt sta tillbaka i strivan att reduce-
ra de offentliga utgifterna.

Transfereringarna till hushéllen har diremot 6kat under 1980-talet. Men




de totala transfereringarna har dnda, till skillnad fran 1970-talet, vuxit i
takt med BNP. De 6kade utbetalningarna till hushéllen har kompenserats
av en snabb minskning av stodet till industrin.

Utgiftsandelen kan minska dven under 1990-talet

De offentliga utgifterna paverkas bl. a. av den demografiska utvecklingen.
Befolkningens alder och sammansittning far effekter for efterfragan pa
olika typer av offentliga tjdnster, t.ex. utbildning och barn- eller dldreom-
sorg.

Sett over hela 1990-talet bedoms de offentliga utgifternas andel av BNP
kunna minska fran 62% av BNP ar 1990 till ca 58% ar 2000. Eftersom
skattetrycket samtidigt antas vara oforandrat kan en kontinuerlig formo-
genhetsuppbyggnad ske i den offenliga sektorn. Denna formdogenhet gene-
rerar ranteinkomster och en del av utgiftsminskningen beror darfor pa ett
forbattrat rantenetto, se tabell 9.1.

Tabell 9.1 Den offentliga sektorn. Inkomster och utgifter
Procentuell andel av BNP 1 I6pande priser

1990* 19952 2000
Inkomster
Skatter 419 41,2 41,3
Socialforsikringsavgifter 14,8 15,0 15,0
Rintor 31 3.7 205
Ovriga inkomster 4.2 4,2 4.1
Totalt 65,9 64,0 63,0
Utgifier
Transfereringar
till hushall 20,7 213 20,3
__varav pensioner 10,3 10,3 9.
Ovriga
transfereringar 6,0 5.3 Syl
Konsumtion 253 28,4 28,3
Investeringar 2,8 2,7 2,6
Réntor 5.3 3,2 1.4
Totalt 62,2 60,9 57,7
Finansiellt sparande 357 3.1 552
Bruttosparande 6,6 5.8 7.8

2Enligt modellkalkylen i kapitel 3.
Kdlla: Finansdepartementet.

Nira hilften av den offentliga sektorns utgifter utgors av olika typer av
transfereringar. Deras andel av BNP okar nagot under 1990-talets forsta
ar. Det forklaras dels av den svaga ekonomiska tillvixten, dels av bl. a.
hojda barnbidrag och stigande kostnader for arbetsskadeforsakringen.

Den offentliga konsumtionen bedoms oka med ca 1,6 % per ar sett over
hela perioden. Den vaxer dock nagot snabbare fram till mitten pa 1990-
talet. Direfter ligger den kvar pa en oforandrad nivé, ca 28 % av BNP. Det
ar utbyggnaden av barnomsorgen — enligt riksdagsbeslutet skall full be-
hovstackning uppnds 1991 — och dldreomsorgen som kraver okade resur-
ser i borjan av decenniet.
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De offentliga investeringarna hor till de omraden som vuxit ldngsam-
mast under 1970- och 1980-talen. Nu vintas den negativa investerings-
utvecklingen brytas och investeringarna vdxa med ca 1,5% per ar. Bland
annat bedoms investeringarna i transportnatet och kollektivtrafiken oka.

Utgifterna stiger snabbt efter ar 2000

Sammantaget bedoms alltsa de offentliga utgifterna som andel av BNP
kunna minska fram till sekelskiftet. Forutsdttningen ar dock att den all-
mianekonomiska utvecklingen blir god och att de nya ataganden som gors
ar mycket begriansade. Darefter finns en risk for att utgifterna som andel
av BNP borjar stiga snabbt, sdrskilt géller detta en bit in pa decenniet. Det
hdanger delvis samman med att pensionsutgifterna stiger nar de stora
kullarna fodda pa 1940-talet gar i pension. Framforallt berdknas emellertid
den offentliga konsumtionens andel komma att 6ka mycket snabbt. Den
stiger 1 nagra berdkningar, som andel av BNP, fran ca 28% ar 2000 till
narmare 37% ar 2025. Det beror dels pa att den offentliga konsumtionen
Okar, men framforallt pd att arbetskraftsutbudet forvantas minska. En
konsekvens av detta dr att den offentliga sektorns andel av den totala
sysselsdttningen okar mer dn tidigare. Darmed okar ocksd de offentliga
utgifterna som andel av BNP.

Produktivitetens betydelse

Den offentliga sektorns utveckling ar dock mycket beroende av den ekono-
miska utvecklingen i dvrigt. De bedomningar som redovisats bygger pa en
forhallandevis god produktivitetsutveckling i ndringslivet. Med en samre
produktivitetstillvixt — och ddrmed ekonomisk tillvixt — stiger den
offentliga sektorns utgifter som andel av BNP snabbare, se tabell 9.2. Om
produktiviteten bara stiger med 1% per &r — vilket ar samma Okningstakt
som mellan aren 1987 —1989 — stiger de offentliga utgifternas andel av
BNP till over 70 % ar 2025.

Tabell 9.2 Offentliga utgifter 1990 —2025. 1 procents produktivitetsutveckling i ni-

ringslivet

Procentuell andel av BNP i I6pande priser

Ar 1990° 1995 2000 2010 2025
Offentlig konsumtion 26,5 2755 28,5 32,0 38,4
Offentliga investeringar 3.0 3.0 3.0 2.9 2.8
Pensioner 11,0 U5 11,1 13.0 14,9
Ovriga transfereringar 15,2 16,0 15,6 15,4 15,2
Summa utgifter 55.7 ST57 58,3 63,3 7153

2 De offentliga utgifterna for 1990 dr himtade frén Prelimindr nationalbudget for
1990 (PNB).
Kalla: Finansdepartementet.

Transfereringarnas andel av BNP okar snabbare med en svag ekonomisk
tillvixt. Eftersom pensionerna ar vardesdkrade blir pensionsutbetalningar-
na, riknade som andel av BNP, hogre vid en ldgre real tillvdxt i ekonomin.




Aven de 6vriga transfereringsutgifterna stiger jamfort med huvudalterna-
tivet eftersom en del av dessa, t. ex. barnbidraget och studiebidraget, antas
vara realt oforandrade.

Konsumtionens andel av BNP 6kar ddremot bara marginellt snabbare.
Det ir en foljd av att den ldgre produktivitetstillvdxten i motsvarande grad
antas minska reallonetillvdxten i naringslivet och ddarmed i den offentliga
sektorn. Det medfor i sin tur att den offentliga sektorns lonekostnader och
darmed utgifter blir lagre.

Behov av reformer i offentlig sektor

Det finansiella utrymmet i den offentliga sektorn framstar alltsa som
begrinsat. Sarskilt géller detta pa langre sikt. Orsaken dr att antalet dldre
okar och dirmed okar ocksa belastningen pa i forsta hand pensionssyste-
met. Till detta kommer att antalet sysselsatta i offentlig sektor kan forvin-
tas Oka snabbare in arbetskraften under de forsta decennierna pa 2000-
talet.

Om det skall vara mojligt att inte 6ka de offentliga utgifterna som andel
av BNP star valet mellan att finna vdgar att anvdnda de gemensamma
resurserna pa ett effektivare sitt — att oka produktiviteten — eller att
begrinsa utbudet av offentliga tjanster och transfereringar.

Med en god produktivitetsutveckling forbattras forutsattningarna att
bibehalla dagens standard i det offentliga tjansteutbudet. Expertgruppen
for studier i offentlig ekonomi (ESO) har publicerat ett flertal studier
rorande den offentliga sektorns produktivitet.

De visar pa en svag — ibland negativ — produktivitetstillvdxt inom
merparten av de omréden som belysts. En betydande forsiktighet i tolk-
ningen av dessa resultat dr dock pa sin plats. Exempelvis beaktar flertalet
studier inte pa ett dvertygande sitt eventuella kvalitetsforbéttringar i den
offentliga verksamheten.

Hur den offentliga sektorn dr organiserad spelar inte bara en roll for
effektiviteten inom den egna sfiaren. Den offentliga sektorn sysselsdtter
idag ungefir en tredjedel av den totala arbetskraften. Dess produktivitet
har dirmed ett avgorande inflytande pa den totala vélstandsutvecklingen i
samhillet. Atgirder som syftar till att forbittra effektiviteten i offentlig
sektor bor dirfor utgora ett viktigt inslag i den ekonomiska politiken.

Utvecklingen under 1980-talet innebar att de offentliga transfereringar-
na steg betydligt snabbare dn den offentliga konsumtionen. De offentliga
investeringarna har under en foljd av ar fatt sta tillbaka. Det forefaller
alltsa ha varit ldttare att spara utgifter inom omraden som investeringar,
didr nedskdrningarna “drabbar hela kollektivet”, dn i transfereringssyste-
men som direkt drabbar vissa urskiljbara grupper. En saddan utveckling
innebir emellertid risker bade for samhillsekonomin och den offentliga
servicen.

Forutom att transfereringsutgifterna stiger snabbt finns det andra pro-
blem som hinger samman med hur transfereringssystemen dr utformade.
Transfereringar paverkar pA méanga olika vis manniskors beteende. Ibland
ar dessa effekter onskade, men de kan ocksa vara negativa for samhalls-
ekonomin.
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I detta sammanhang kan det racka med att nimna de samlade effekterna
av systemen for arbetsskadeforsiakring, sjukforsdkring och fortidspensio-
ner pa bade foretagens motiv for att forbdttra arbetsmiljoerna och pa de
berordas bendgenhet att aterintrdda pd arbetsmarknaden. Genom att pa
detta omrade ateruppritta “arbetslinjen” kan berorda individer fa ett
battre liv samtidigt som samhéllsekonomin som helhet kan gora betydan-
de vinster.

Otvivelaktigt finns det alltsd goda ekonomiska argument for reformer
och strukturférandringar inom den offentliga sektorn. Men det finns ocksa
andra skil dn rent ekonomiska som talar for en fornyelse av den offentliga
verksamheten.

De koer som idag finns pa vissa omrdden inom sjukvarden och om-
sorgen skapar latt ordttvisor och kan pa sikt minska fortroendet for val-
fardssystemet. Resursstarka personer kan undkomma kéerna genom att
kopa tex privat sjukvard eller anlita privata dagmammor. I samhillsdebat-
ten har ocksé bristen pa valfrihet i den offentliga sektorn framhaéllits som
ett argument for behovet av fornyelse.

En reform for hdlso- och sjukvarden

[ ett par olika bilagor till langtidsutredningen diskuteras atgirder for att
reformera den offentliga sektorn. Hélso- och sjukvarden svarar for en stor
del av den offentliga verksamheten. Det dr darfor naturligt att vilja just
den for en fordjupad diskussion om principer for fornyelse av den offentli-
ga sektorn. N

I en av bilagorna gors en jaimforelse mellan hélso- och sjukvarden i olika
linder och diskuteras hur hélso- och sjukvarden i1 Sverige skulle kunna
utvecklas. Utgadngspunkten ar dels att effektiviteten i anvdndningen av
resurserna skall forbattras, dels att valfriheten skall 6ka. Avgorande &ar
ocksa att sjukvardens organisation utformas s att en god och lika vard
garanteras at alla.

Om den modell som diskuteras i bilagan 6versatts till svenska forhéllan-
den skulle det kunna innebéra att primédrvarden gradvis kopplas loss fran
landstingen. Primérvardsenheter dgda av t.ex. kommuner och landsting
skulle konkurrera med privata ldkare och foretagshélsovard. Medborgarar-
na skulle sjdlva vilja vilken primarvardsenhet de vill anvidnda sig av.
Denna skulle fa ansvaret for att ta hand om patienternas vidare remitte-
ring till sjukhus- och specialistvard.

I ett senare skede skulle dven sjukhus- och specialistvarden kunna 6pp-
nas for 6kad konkurrens. Det skulle ocksé vara tankbart att ge forsakrings-
kassan Okad betydelse. Ersdttningen till primarvardsenheterna skulle t. ex.
kunna administreras av forsakringskassan. Precis som idag kan emellertid
hélso- och sjukvarden finansieras med en allmén sjukforsakring.

Den skisserade reformen av hilso- och sjukvéarden ar ett forsok att dra
nytta av det bdsta fran sdvil ett offentligt som marknadsmaissigt styrt
system. Erfarenheter av liknande blandsystem finns i flera andra lander.
De forefaller i huvudsak vara goda.



10 Sparandet 1 ekonomin

Problemen med ett lagt sparande

Det totala sparandet i ekonomin har Okat sedan 1982—1983 di den
negativa trend som inleddes 1 borjan pa 1970-talet brdts. Sparandet dr
dock fortfarande ldgre dn vid borjan av 1970-talet. Det ldga sparandet
utgor ett samhillsekonomiskt problem 1 flera avseenden. I grunden hand-
lar det om att for lite” resurser sitts av for framtiden.

Tillgangliga inkomster kan i princip anvandas pé tva sitt; de kan konsu-
meras eller sparas. Med sparande avses da bade realt sparande, dvs inves-
teringar, och finansiellt sparande. Att spara innebdr alltsd att avstd fran
konsumtion idag till formaén for ett senare tillfalle.

Ett ”for lagt” sparande innebar att kapitalbildningen 1 ekonomin &r ldgre
4n den onskvirda. Ur valfardssyrpunkt innebdr det att konsumtionsmoj-
ligheterna for framtida generationer blir mindre @n de annars kunde vara.

Dirtill utgor det 1aga finansiella sparandet — eller annorlunda uttryckt,
den hdga konsumtionen — ett stabiliseringspolitiskt problem eftersom det
bidrar till det hoga efterfrageldget och darmed till en alltfor snabb kost-
nadsutveckling i ekonomin.

Det ar naturligt att sparandet i en ekonomi varierar 6ver konjunkturcy-
keln. Hushallen kan vilja kompensera ldgre inkomster i en lagkonjunktur
med att dra ned pa sitt sparande. Det dr knappast heller ndgot problem
fran samhillsekonomisk synpunkt, eftersom sparandet bor dka igen ndr
konjunkturen vander.

Mer bekymmersamt kan det vara om det ldga sparandet har strukturella
orsaker, dvs om det finns “snedvridningar” i det ekonomiska systemet
som ger upphov till ett permanent ldgre sparande. Mycket tyder pa att s&
har varit fallet med det Idga hushéllssparandet 1 Sverige. Ett exempel ar
skattesystemet. Det som nu skall reformeras missgynnar sparande och gor
det “billigt™ att dga beldnat kapital.

Hushdllens sparande kan oka

Hushéllens sparande 4ar idag mycket lagt, se diagram 10.1. Sparandet har
minskat under hela 1980-talet. Sdrskilt mot slutet av decenniet har det
finansiella sparandet minskat kraftigt och till och med blivit negativt.
Hushallen har med andra ord 6kat sin skuldsdttning.
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Diagram 10.1 Hushallens nettosparkvot 1970 — 1989

Procent av disponibel inkomst

Kallor: Statistiska centralbyran, konjunkturinstitutet och finansdepartementet.

Det finns flera forklaringar till nedgangen i det finansiella sparandet. En
ar att hushéllen under lagkonjunkturen i borjan av 1980-talet forsokte
kompensera fallande realinkomster genom att l&na till konsumtion. En
annan forklaring dr att méanga hushall valde att oka sin skuldsédttning
ytterligare nar marknaden for krediter avreglerades 1986.

Mycket tyder nu pa att det totala hushéallssparandet kommer att oka
under 1990-talet. Det d4r normalt den yrkesverksamma delen av befolk-
ningen som sparar mest och den viaxer under de ndrmaste tio dren. Forst
nagot decennium in pa 2000-talet, da de stora kullarna fodda pa 1940-talet
gar 1 pension, vidntas befolkningsutvecklingen fi en negativ effekt pa
hushéllssparandet.

De nya skattereglerna gor det forhallandevis dyrare att lana eftersom de
sankta marginalskatterna innebdr att ladnerdntorna dras av mot lagre skat-
tesatser. Det torde fa en positiv effekt pa hushdllens finansiella sparande.

A andra sidan kan skattereformen forvintas fi en negativ effekt pa
hushéllens reala sparande i egna hem och fritidshus. Vad nettoeffekten blir
ar inte sjdlvklart, men langtidsutredningen riaknar med en viss positiv
effekt pa hushéllens totala sparande.

Om inga fordndringar sker i ATP-systemet kan det privata pensions-
sparandet ocksd komma att 0ka. Idag finns ett ’tak” for inkomstgrundad
ersdttning 1 ATP-systemet motsvarande 7,5 basbelopp. I takt med att de
reala inkomsterna stiger, och alltfler far inkomster som Overstiger detta
tak, ar det troligt att fler vdljer att ocksa pensionsspara privat.

De reala disponibla inkomsterna 6kar under 1990-talet. I langtidsutred-
ningen bedoms de reala disponibla inkomsterna 6ka med 2,5 % per ar fram
till ar 2000. Det talar ocksa for ett 6kat hushéllssparande. Sammantaget
medfor dessa bedomningar att hushallens nettosparande som andel av




disponibel inkomst — nettosparkvot — forbéttras frdn —1,4% 1990 till
knappt 2% ar 2000.

Eftersom det reala sparandet — hushéllens investeringar i egna hem och
fritidshus — beddms uppgé till ca 0,5% av den disponibla inkomsten
motsvaras det forbattrade hushéllssparandet av en uppgang i det finansiel-
la sparandet, se diagram 10.2.

Diagram 10.2 Hushallens nettosparkvot 1980 —2000

Sparande i procent av disponibel inkomst

5.‘ .................................................................................
M Totalt

i [0 Realt

3 [ Finansislit

1980 1985 1990 1995 2000

Anm: Utvecklingen fram till 1995 enligt modellkalkylen i kapitel 3.
Killa: Finansdepartementet.

Foretagens sparande

Foretagens bruttosparande — summan av investeringar och finansiellt
sparande — steg kraftigt under forsta hélften av 1980-talet, frdn omkring
11,6% till drygt 14 % av BNP. Det kan i forsta hand forklaras av den stora
vinstuppgéng som skedde aren 1982 — 1983 i samband med devalveringar-
na. Ddrefter har investeringarna vuxit snabbt. Efter 1985 har emellertid de
icke-finansiella foretagen Okat sin skuldsdttning markant, vilket bl.a.
hianger samman med omfattande direktinvesteringar och aktiekop i utlan-
det.

Foretagens reala sparande, dvs. investeringarna, bedoms oka med i
genomsnitt 1,4% per &r under 1990-talet. Det kan forefalla vara en lang-
sam takt och investeringarna minskar faktiskt nagot som andel av BNP.
Utgangslaget — aren 1988 — 1990 — utgor emellertid toppen pé en investe-
ringskonjunktur. Samtidigt bedoms det finansiella sparandet forbittras
under perioden. Sammantaget dr foretagens bruttosparande som andel av
BNP ungefir lika hogt &r 2000 som 1990, se tabell 10.1.
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Tabell 10.1 Foretagen. Inkomster och sparande
Procentuell andel av BNP i 16pande priser

1990° 19952 2000
Inkomster 20,7 20,5 22.5
Utgifter 26,6 25,2 26,9
Skatter 2.4 30 3.5
Investeringar 14,5 12,3 12,7
Ovrigt 9,7 9,8 10,7
Finansiellt sparande -5,9 —47 —44
Bruttosparande 8,7 7,6 8.3
Nettosparande 3.3 2,7 3,6

“Enligt modellkalkylen i kapitel 9.
Kdlla: Finansdepartementet.

Sparandet i den offentliga sektorn

Den offentliga sektorns finansiella sparande — skillnaden mellan inkoms-
ter och utgifter — har forbattrats kraftigt sedan 1987. Det samlade under-
skottet i den offentliga sektorns budget pa ca 7% av BNP 1982 har vénts i
ett overskott mot slutet av decenniet motsvarande nidra 4% av BNP, se

diagram 10.3.

Diagram 10.3 Offentliga utgifter och inkomster 1970 — 1988
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Kdllor: Statistiska centralbyran och finansdepartementet.

Utgangsldget vid ingangen till 1990 —talet 4r med andra ord ett helt
annat dn vid 1980-talets borjan. Sparandets utveckling framover ar dock
starkt beroende av den ekonomiska utvecklingen i Ovrigt. Vid en svag
ekonomisk tillvixt — som i scenariot med en lag produktivitetsokning —
stiger de offentliga utgifternas andel av BNP snabbare. Ddarmed forsdmras

ocksa sparandet.



De offentliga utgifternas andel av BNP kan bli i stort sett ofordndrad
under 1990-talet. Direfter, sdrskilt en bit in pa det nya seklet, kan den
offentliga konsumtionen komma att stiga snabbt i forhillande till BNP.
Nir de stora kullarna fodda pa 1940-talet pensioneras okar dven utgifterna
for pensioner. Sammantaget kan den offentliga sektorns utgifter i det
ldngre perspektivet komma att stiga fran ca 55% 1989 till mer @n 60 % ar
2025, under forutsittning att produktivitetstillvaxten i ndringslivet uppgér
till ca 2% per éar, se tabell 10.2.

Tabell 10.2 Offentliga utgifter 1990 —2025. Huvudalternativet
Procentuell andel av BNP i 16pande priser

Ar 1990* 1995 2000 2010 2025
Offentlig konsumtion 26,5 2752 27,9 30,7 36,3
Offentliga investeringar 3.0 2,9 257/ 2,4 2,0
Pensioner 11,0 10,6 10,1 11,0 11,3
Ovriga transfereringar 15,2 15,8 15,2 14,5 13,5
Summa utgifter 55,7 56,5 56,0 58,7 63,1

2 De offentliga utgifterna for 1990 dr himtade fran Prelimindr nationalbudget for
1990 (PNB).
Kiilla: Finansdepartementet.

Nir skatterna skrivs fram med hédnsyn tagen till skattereformen bedoms
skattetrycket som andel av BNP bli i stort sett ofordandrat. Den offentliga
sektorn kan darfor komma att uppvisa finansiella 6verskott under 1990-
talet av samma storleksordning som i slutet av 1980-talet, ca 3,5 %. Efter ar
2000 4r dock en successiv forsamring trolig.

Sammantaget bedoms bruttosparandet i ekonomin kunna uppga till i
genomsnitt ca 17% av BNP. Det dr ungefdr i nivd med 1980-talet, men
vasentligt ldgre dn tidigare.

Denna beddmning bygger dock pa flera osdkra antaganden. Det dr t. ex.
tankbart att en eventuell offentlig formogenhetsuppbyggnad i sig leder till
okade offentliga utgifter. Bedomningen av foretagens utlandsinvesteringar
ar ocksd mycket osdker. Tillsammans med det faktum att det totala spa-
randet anda inte ir sirskilt hogt talar detta for att sarskilda atgarder kan
behovas for att stimulera sparandet.

Privat eller offentligt sparande?

Den offentliga sektorn kan alltsd komma att visa ett finansiellt dverskott
under 1990-talet. Det reser frigan om var i ekonomin sparandet bor ske.
Ett alternativ till en formdgenhetsuppbyggnad i den offentliga sektorn
under 1990-talet dr att sdnka skattetrycket.

Ett ldgre skattetryck kan forviantas medfora hogre effektivitet i ekono-
min. Arbetskraftsutbudet kan 6ka och produktiviteten forbattras. Skatte-
trycket skulle ocksd ndrma sig det i omvérlden, vilket med en okad inter-
nationell integration kan komma att bli nodvandigt.

Ett liagre skattetryck dr emellertid inte enbart forenat med fordelar. Om
det ldgre sparandet i den offentliga sektorn inte motsvaras av ett hogre
sparande i den privata sektorn forvirras de problem som &r forknippade
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med det ldga sparandet idag. Overhettningen i ekonomin skulle forstirkas
och ddrmed bidra till en hogre inflationstakt. Om nedgéngen i sparandet
blir varaktig bidrar det till en langsammare kapitalbildning och dirmed
samre ekonomisk tillvdxt och vélfardsutveckling for framtida generatio-
ner.

Problemen med den sparandeminskning som véntas intriffa i borjan av
2000-talet, nar andelen pensiondrer okar snabbare, skulle ocksd kunna
accentueras.

Ett ldgre offentligt sparande maste alltsd kompletteras med 4tgdrder som
bidrar till ett hogre privat sparande. Mot denna bakgrund finns det skl att
diskutera tdnkbara fordndringar i pensionssystemet i riktning mot ett
premiereservsystem.

Det finns emellertid andra problem forknippade med den nuvarande
utformningen av pensionssystemet dn effekterna pa sparandet. Ett sddant
ar att ATP-avgiften har karaktédren av skatt — kopplingen mellan vad varje
individ betalar in och far ut dr begrinsad. Medan ATP-avgiften ir direkt
proportionell mot inkomsterna dr forménerna reglerade, dels genom taket,
dels genom de sk 15- och 30-drs reglerna vid intjanande av pensionspoang.
Denna skatteandel kommer dessutom att oka vid tillviaxt i ekonomin och
ndr gradvis allt fler personer 6verskrider 15- och 30-arsgrinserna, som en
foljd av att ATP-systemet nér sitt fullfunktionsstadium.

Fragan dr da hur det framtida pensionssystemet skulle kunna utformas
for att dels bidra till ett hogre sparande, dels minska de negativa effekter
som foljer av hdga pensionsavgifter av skattekaraktar.

En mojlighet ar att lata taket pd 7,5 basbelopp vid utbetalning av
pensioner ligga kvar. Vid en real tillvdxt i ekonomin kommer ATP-syste-
met da gradvis att fa karaktdren av ett utvidgat folkpensionssystem. En
sadan utveckling borde leda till ett 6kat privat — kollektivt eller individu-
ellt — pensionssparande.

Ur fordelningspolitisk synpunkt dr det viktigt att mojlighet till komplet-
terande pensioner erbjuds med likartade villkor till alla medborgare. Un-
der forutsdttning att de privata pensionspremierna fonderas leder det till
ett forbattrat sparande i ekonomin.

En annan mdgjlighet &r att slopa de s. k. 15- och 30-ars reglerna, liksom
taket i ATP-systemet, sa att avgifterna i mindre utstrackning har karakti-
ren av skatt. Det blir d& 16nsamt for enskilda individer att betala in sina
pensioner pad samma sdtt som det idag ar i de privata systemen. En
forutsdttning for att detta system skall vara likvdrdigt med de privata
systemen 4r att de pensionsavgifter som betalas in fonderas s att det blir
ett tillrdackligt hogt sparande 1 ekonomin.

Det dr ocksa troligt att en genomsnittlig hogre pensionsilder medfor ett
forbdttrat sparande i ekonomin utan att nigra andra dndringar gors i ATP-
systemet. Med en hogre pensionsdlder minskar pensionsavgifterna och
arbetskraftsutbudet 6kar. Detta medfor att den forvarsarbetande genera-
tionens reala disponibla inkomster stiger, vilket skulle kunna leda till ett
Okat sparande i ekonomin.

Avslutningsvis finns det skal att pAminna om att valet mellan ett hogt
offentligt eller privat sparande ocksa 4r en fordelningspolitisk fraga. Det dr
vasentligt att de sparstimulerande atgarder som genomfors tar hansyn till
detta.




11 Vidare aspekter pa vilfarden

Utvecklingen under 1980-talet

1980-talet beskrivs ibland i debatten som ett decennium da de rika blev
rikare och de fattiga blev fattigare. Det framstér darfor som sarskilt angeld-
get att ndrmare analysera vad som faktiskt hédnt; hur viélfirden — och
fordelningen av vilfarden — har utvecklats.

Hushallens ekonomiska resurser har okat under 1980-talet. Jimfort med
utvecklingen under 1960- och 70-talet forefaller utjamningen av inkoms-
terna dock ha avstannat, se diagram 11.1.

Diagram 11.1 Ojimnhet i inkomstfordelningen 1967, 1975, 1978 och 1980—1987.
Personer 0 —74 ar
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Anm.: Gini-koefficienten ar ett fordelningsmatt som varierar mellan 0 och | dér

virdet 0 anger en helt jamn fordelning.

Kéilla: Jansson, K. (1990), Inkomst- och formdgenhetsfordelningen 1967 —1987,

bilaga 19 till Langtidsutredningen 1990.
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Diagrammet visar fordelning av inkomststandarden under perioden
1967 —1987. Mitt pa detta sitt utjamnades inkomsterna relativt kraftigt
frdn mitten av 1960-talet fram till slutet av 1970-talet. Inkomstskillnader-
na mellan de 10% hogst respektive ldgst avlonade minskade, medan for-
delningen av inkomster i de mellanliggande skikten var relativt stabil.

Vad som hidnt under 1980-talet tycks framforallt vara att de med allra
hogst inkomster dragit ifrdn dvriga. Ar 1981 svarade de 1% av inkomstta-
garna som hade de hogsta inkomsterna for 2,4 % av den totala inkomst-
summan. Sex ar senare hade deras andel stigit till 3%. Diremot finns
ingen tendens i motsatt riktning, dvs. ldginkomsttagarna forefaller inte ha
sldpat efter.

Att inkomstskillnaderna har dkat beror bl. a. pa 6kad 16nespridning. Det
ar troligen ett uttryck for att 16neséttningen blivit mer marknadsstyrd. En
indikation pa detta dr att 16neglidningen utgjort en storre andel av de
totala I16nedkningarna under 1980-talet 4n vad de gjorde under 1970-talet.
Det Overhettade ldaget pa arbetsmarknaden under slutet av 1980-talet torde
ha bidragit till denna utveckling.

Det dr virt att notera att 6kningen i de disponibla inkomsterna under
1980-talet framforallt beror pad en uppging i antalet arbetade timmar.
Under ndrmast foregdende decennier har de disponibla inkomsterna kat
trots att den genomsnittliga arbetstiden kontinuerligt minskat. Efter 1983
har reallonen efter skatt stigit med 8 %, medan de disponibla inkomsterna
stigit med mer @n det dubbla, med 17%. Det beror i stor utstrickning pa
att transfereringarna till hushallen har kat. Men det beror ocksa pa en
uppgdng i medelarbetstiden. Naturligtvis har det senare andra konsekven-
ser for vilfarden 4n om motsvarande inkomstdkning varit en foljd av
hogre produktivitetstillvaxt, se diagram 11.2.

Diagram 11.2 Reallon per timme efter skatt och hushallens disponibla inkomster
1974—1990
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Kiillor: Statistiska centralbyran och finansdepartementet.



Bilden #r mer splittrad nar det giller fordndringar i formogenhetsfordel-
ningen. Allmint tycks formogenheterna ha blivit mer ojamnt fordelade.
Det beror bland annat pa att fastighetspriserna foll i reala termer under
forsta hilften av 1980-talet samtidigt som borskurserna steg kraftigt och
aktiedgandet ar koncentrerat till de rikaste hushallen.

Anda finns det inget stdd i statistiken for att de rikaste hushéllen blivit
rikare. Den andel av formogenheten som #gs av de 1% eller 2% rikaste
hushallen har inte okat. Forklaringen till den 6kade ojamnheten tycks
istillet hinga samman med att alltfler hushall skuldsatt sig under 1980-
talet och ddrmed redovisar en negativ nettoférmogenhet.

De ekonomiska resurserna forefaller saledes ha blivit ndgot mer ojamnt
fordelade, men de ir fortfarande betydligt jamnare dn under t.ex. 1960-
talet. Utvecklingen tycks inte heller ha medfort att de sdmst stdllda grup-
perna fatt det samre.

Full sysselsdttning

Att Sverige till skillnad frAin ménga andra lander lyckats undvika en kraftig
uppgang i arbetslosheten under 1980-talet, och sedan reducera den fran en
forhallandevis l4g niva, dr en av de viktigaste faktorerna vid en beddmning
av vilfdrden, se diagram 11.3.

Diagram 11.3 Arbetsloshet och andel langtidsarbetslosa
Procent av arbetskraften (vinstra skalan) resp. andel av arbetslosa (hogra skalan)
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Anm.: Brottet i tidsserierna 1986 beror pa en omldggning av métmetod i arbetskrafts-
undersokningarna.
Kdlla: Statistiska centralbyran.
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I ett flertal andra ldander har den hoga arbetslosheten lett till fattigdom
och “marginalisering” for stora grupper. Arbetsloshet innebar en valfards-
forlust i flera avseenden. Samhallsekonomiskt innebar den att alla resurser
inte utnyttjas fullt ut. For den enskilde medfor den inte bara inkomstbort-
fall utan ocksa 6kade risker for social utslagning, sjukdom och ohilsa.

Men vilfdardsaspekterna pa arbetsmarknaden géller inte bara den vil-
fardsforlust som drabbar de arbetslosa. En hog arbetskraftsefterfragan och
lag arbetsloshet Okar valfriheten pa arbetsmarknaden och dirmed mojlig-
heterna att paverka sin inkomst. En stark arbetsmarknad innebir ocksa en
maktforskjutning till arbetstagarens forméan. Det dr knappast nagon tillfil-
lighet att t.ex. arbetsmiljofragorna fatt okad aktualitet under de senaste
aren.

Okad utslagning fran arbetslivet

Det finns emellertid en oroande tendens ndr det giller utvecklingen pa
arbetsmarknaden under 1980-talet. Det dr den stigande sjukfranvaron och
uppgéngen i antalet fortidspensioneringar. Det s.k. ohdlsotalet (ersatta
dagar fran sjukforsdkring, arbetsskadeforsikring och fortidspensioner i
relation till antalet sjukforsdkrade) har okat med 10 dagar per ar frén
borjan av 1980-talet till 48,3 dagar per ar.

Diagram 11.4 Ohilsotalet

Antal ersatta dagar for sjukfranvaro, arbetsskada och fortidspension i relation till
antalet sjukforsakrade
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Kalla: Riksforsakringsverket.

Det finns i huvudsak tre bidragande orsaker till den 6kade utslagningen
fran arbetslivet. For det forsta kan det ha skett en fordndring av praxis i
beddmningen av arbetsskador. For det andra har den 6kade sysselséttning-
en under 1980-talet fort med sig att grupper med hog sjukrisk kommit in
pé arbetsmarknaden och ddrmed i sjukforsakringssystemet. Sverige har




internationellt sett ett mycket hogt arbetskraftsdeltagande. Manga av de
som gar langtidssjukskrivna hade 1 andra ldnder istédllet helt statt utanfor
arbetsmarknaden.

Den tredje delforklaringen dr mer alarmerande ur vilfardssynpunkt.
Som framgar av diagram 15.5 star kvinnorna for merparten av uppgangen
i antalet fortidspensioneringar. Ar 1979 var kvinnornas sjuktal i niva med
mannens, idag dr det 30% hogre. Vad som nu observeras i statistiken for
arbetsskadeforsakring, sjukfranvaro och fortidspensioner kan vara effekter
av ett okat kvinnligt forvarvsdeltagande sedan borjan pa 1970-talet, se
diagram 11.5.

Diagram 11.5 Antal nybeviljade fortidspensioner
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Kadlla: Riksforsdkringsverket.

Mainga kvinnor hamnade 1 arbeten som i lingden orsakat forslitnings-
skador m. m. Sammanstéllningar av olika diagnoser som ligger till grund
for fortidspensioneringar visar att det dr just sjukdomar relaterade till
muskelsystemet som star for den allra storsta okningen.

Andra indikatorer med anknytning till den psykiska och fysiska hélsan
tyder dock pa en ldngsam forbittring av det allmdnna halsotillstindet. Ett
ofta anvidnt, men ganska grovt matt pa hélsotillstindet, 4r berdknade
dodsrisker 1 olika aldrar. Sett over en ldngre period har dessa stadigt
minskat, sarskilt patagligt har detta varit for barnadodligheten.

Det senaste decenniet har ockséd den forvédntade livslingden 0kat med
ndstan ett och ett halvt r for bAde man och kvinnor. Den ldngre livsldng-
«den har samtidigt inneburit fler &r med god hilsa. Allt fler pensionédrer
llever alltsé ett langre och friskare liv.

Det s. k. ohélsotalets utveckling under 1980-talet avspeglar saledes troli-
gen inte en motsvarande forsdmring av hélsan.
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Fordelningspolitiska utmaningar

Med en god ekonomisk utveckling under 1990-talet 6kar mojligheterna att
forbattra vélfarden i vid mening.

Utrymme oOkar for saval privat som offentlig konsumtion — véard, om-
sorg och utbildning. Forutsdttningar skapas ocksa for en offensiv miljopo-
litik.

Sambandet gér ocksa i motsatt riktning. Mycket av det som ldggs in i de
icke-ekonomiska aspekterna av vilfard dr viktiga forutsdttningar for en
god samhillsekonomisk utveckling. Det kan gilla utbildningens kvalitet
och omfattning, den psykiska och fysiska hdlsan osv.

Det dr dock inte sjdlvklart att ekonomisk tillvixt medfor okad vilfird.
Tillvaxt som innebdr 6kad miljoforstoring forsamrar forutsattningarna for
framtida generationer. Det kan ocksa vara sa att t. ex. en snabb produktivi-
tetstillvéxt, till foljd av att ny teknik infors eller 6kad rorlighet pa arbets-
marknaden, medfor utslagning fran arbetslivet och sociala problem for
vissa grupper.

Ekonomisk tillvdxt innebir alltsé inte automatiskt en hogre vilfard. For
en Okad vilfdrd at alla kravs en aktiv fordelningspolitik. Det finns darfor
anledning att peka pd drag i den ekonomiska utvecklingen under de
kommande decennierna som kan utsdtta fordelningspolitiken for prov-
ningar.

Ett sidant drag dr att det gradvis 0kade beroendet av omvérlden mins-
kar utrymmet for en sjdlvstandig ekonomisk politik — och dirmed utrym-
met for en fordelnings- och socialpolitik som 1 hdg grad avviker fran andra
landers.

Ett ndrmare samarbete med EG-landerna och en Gkad rorlighet dver
grinserna for arbetskraft kan t.ex. gora det svarare att halla fast vid den
solidariska Ionepolitiken.

Laglonegrupperna i1 Sverige har relativt sett hogre loner dn i ménga
andra lander. En helt fri arbetsmarknad kommer att underlitta for svenska
foretag att rekrytera arbetskraft utomlands, samtidigt som det kan gora det
svart att justera upp lonerna i dessa sektorer. Okade majligheter till etable-
ringar i utlandet forstarker utvecklingen. Det bor dock betonas att effekter-
na pa arbetsmarknaden av ett ndrmare samarbete med EG totalt sett
beddms bli sma.

Det ar ocksa viktigt att understryka att integrationen inte innebir nagot
fundamentalt nytt. Okad kapitalrorlighet medger redan en mdjlighet for
lagloneforetag att etablera sig i utlandet. Via handeln begrinsas ocksa
maojligheterna att ha en av omvirlden oberoende 16nepolitik.

Inte heller innebdr den Okande integrationen att Idnestrukturen helt
méste anpassas till omvirldens. Atgirder for att utjimna skillnader i
produktivitet, t.ex. utbildningssatsningar for lagutbildade, kan ge utrym-
me for en jamnare loneséttning pa den inhemska arbetsmarknaden.

Bland EG-linderna rader idag stora skillnader i socialpolitiken. En
ndarmare integration med dessa lander betyder darfor inte att socialpoliti-
ken behover utformas pa nagot sérskilt sdtt. Svéarigheten bestdr snarare i
att ha ett skattetryck och skattesystem som i alltfor stor utstrickning
avviker fran omvirldens.




Inte heller detta problem ar emellertid direkt kopplat till en EG-integra-
tion. Utrymmet for en egen skattepolitik 4r redan begrdnsat, som en foljd
av det 0kade utbytet av varor och tjanster med omvérlden.

Utrymmet for ett hogre skattetryck kan 6ka om skatterna i storre ut-
strackning utformas som i omvirlden. Huvudragen 1 den skattereform
som kommer att genomforas under 1990-talet Gverenstimmer med de
forandringar som gjorts i en rad véstliga industrilander.

Skattereformen syftar 1 forsta hand till att oka vilfairden genom att
forbittra effektiviteten i ekonomin. De fordelningsmaissiga effekterna av
skattesystemet dr svara att uppskatta idag. De dr i hog grad beroende av
hur hushéll och foretag anpassar sig till de nya reglerna.

Mycket talar for en relativt snabb strukturomvandling under 1990-talet.
Den vintas innebdra en okad kunskapsintensiv produktion, medan de
kapitalintensiva delarna av industrin minskar i betydelse. Denna omstall-
ningsprocess riskerar att forstdarka existerande regionala obalanser. Struk-
turomvandlingen okar kraven pa rorlighet mellan yrken, utbildningar och
regioner.

Ett sdrskilt problem ar att formagan till geografisk och yrkesmaissig
anpassning varierar mellan olika grupper pa arbetsmarknaden. Mycket
tyder pé att de storsta kraven kommer att stéllas just pa de grupper som
har de simsta forutsidttningarna. Det giller speciellt dldre med lag utbild-
ning. Vuxenutbildningen far ddarmed okad fordelningspolitisk betydelse,
liksom hur arbetsorganisationen pa arbetsplatserna fordelar ansvar och
utvecklingsmojligheter. )

Det dr viktigt att mojligheterna att skaffa sig en utbildning ar lika for alla
grupper. Idag finns en tydligt tendens till social skiktning inom utbild-
ningssystemet. Den sociala snedrekryteringen till hdgskolan har t.ex. inte
minskat under de senaste decennierna.

Liknande problem gor sig ocksa géllande 1 grundskolan. Statistiska
centralbyréns elevundersokningar visar att barn fran arbetarhem hdvdar
sig samre 1 grundskolan dn barn fran tjanstemannahem. Aven i vuxenut-
bildningen finns samma sneda fordelning av utbildningsresurserna till
formén for redan hogutbildade. Det reser viasentliga fragor om utbild-
ningspolitikens framtida inriktning.

Nya forutsdttningar for offentlig sektor

Den offentliga sektorn spelar en central roll 1 fordelningspolitiken. Som
framgatt av tidigare kapitel dr utrymmet for en fortsatt expansion av de
offentliga utgifterna begrdansad.

Man kan urskilja tre faser i den offentliga sektorns utveckling. Fram till
1950, folkhemsfasen™, skulle fattigdomen snabbt undanrdjas och alla f&
ett grundskydd. Darefter har det i stor utstrackning handlat om att bygga
den s. k. generella vilfdardspolitiken, vilken varit forenat med snabbt sti-
gande skattetryck.

Det dr naturligt att den ekonomiska utvecklingen leder till nya krav pa
den offentliga sektorn. De problem som en gang lag bakom beslut om
reformer eller subventioner kan fordndras eller helt forsvinna.

Ett exempel pa detta dr bostadssubventionerna. De inférdes nar trang-
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boddheten var ett patagligt problem. Det senaste decenniet har de totala
boendesubventionerna néra fordubblats, samtidigt som savél bostadsstan-
darden som tillgdngen pa lagenheter har okat.

Boendestandarden har ocksé fordelats jamnare. Idag kan skillnader i
boendestandard i stor utstrackning forklaras av skillnader i familjestorlek
snarare dn av en ojamn fordelning av ekonomiska resurser.

Istdllet framtrader pa detta omraden ett annat fordelningspolitiskt pro-
blem. Det dr den tydliga tendensen till boendesegregering, framforallt i
storstdderna. Detta problem har dessutom fOrstdarkts av vissa inslag i
bostadspolitiken. Det torde idag krdvas nya dtgidrder om problemen skall
kunna motverkas effektivt.

Det dr ocksa naturligt att konsumenternas krav pa den offentliga sektorn
fordndras i takt med stigande materiell standard, utbildningsniva etc. Idag
framhalls t.ex. bristen pa valfrihet i1 den offentliga sektorn som ett kvali-
tetsproblem.

Av de berdkningar som tidigare redovisats framgar att de offentliga
utgifternas andel av BNP kan komma att fortsitta stiga, inte minst efter ar
2000. For detta talar ocksid de barande principerna i den generella vil-
fardspolitiken; skyddet for inkomstbortfall och en kvalitet i offentlig
tjdnsteproduktion som motsvarar den i privat sektor. Om det skall vara
mojligt att undvika en uppgéang i utgifts- och skattetrycket dr det darfor
nodvindigt att effektivisera anvdndningen av de gemensamma resurserna
och att vdlja mellan olika dndamal.

Mot denna bakgrund diskuteras — som tidigare nimnts — en reform for
hélso- och sjukvarden i en av bilagorna till [Angtidsutredningen.

En annan huvudfraga infor framtiden dr hur avvdgningen mellan offent-
liga transfereringar och offentlig verksamhet bor se ut. Under 1970- och
1980-talen har transfereringarna stigit snabbare dn den offentliga konsum-
tionen, medan de offentliga investeringarna utvecklats negativt.

En snabb 0kning av transfereringarna riskerar att tranga undan offentlig
verksamhet som utbildning, hélso- och sjukvard eller investeringar i infra-
struktur. Besparingar som inte samtidigt medfor ndgra organisatoriska
forandringar i1 verksamheten riskerar ocksa att forsamra kvaliteten i de
offentliga tjansterna. En sddan utveckling skapar dessutom utrymme for
en privat marknad med en annan fordelningsprofil.

Inslag av ’preventiva atgarder” i socialpolitiken &r att foredra, inte bara
ur mansklig synpunkt. De medfor ocksa en bittre hushéllning med sam-
hillets och den offentliga sektorns resurser. Den s. k. arbetslinjen i social-
forsakringen innebdr att man underldttar for rehalibitering och motverkar
utslagning istéllet for att bara betala ut kontantstod.

En annan huvudfraga ror graden av marknadsmaissig finansiering av
sociala tjanster — frdgan om avgiftsfinansiering. Avgifter ar inte bara en
finansieringskalla, utan det finns dven effektivitetsargument for avgifter.
De gor kostnaderna for att producera en tjanst mer synliga — konsumen-
terna kan darmed forvintas bli mer kostnadsmedvetna. For samhéllet som
helhet dr detta av godo.

Utrymmet for avgiftsfinansiering méste emellertid vdgas mot fordel-
ningshdnsyn — ju jimnare fordelning av inkomsterna desto storre utrym-
me for avgifter.




Avslutningsvis finns det skl att lyfta fram formogenhetsfordelningens
betydelse for levnadsstandarden. Under de senaste decennierna har infla-
tionen, i kombination med bl. a. skattesystemet och vissa inslag i bostads-
politiken, medfort omfattande godtyckliga formogenhetsforandringar.
Den omldggning av skatterna som nu sker atgdrdar en del av dessa pro-
blem. En av de viktigaste fordelningspolitiska insatser som ddrutover kan
goras ar att bekdmpa inflationen.
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12 Med sikte pa ar 2000

Det finns mojligheter till en forhallandevis god ekonomisk tillvdxt under
1990-talet. Darmed forbattras ocksa forutsdttningarna for att vélfarden i
vidare mening skall kunna forbattras.

De forsta dren av 1990-talet riskerar emellertid att bli problematiska.
For att en god ekonomisk utveckling skall kunna dstadkommas maste pris-
och 16nedkningstakten dimpas. Om inflationstakten i Sverige fortsatter att
vara hogre dn i omvérlden kommer den ekonomiska tillvaxten att falla och
sysselsattningen att hotas. Inflationen dr ocksé 1 hog grad ett fordelnings-
politiskt problem.

Skatteomldggningen — med sdankta inkomstskatter — i borjan pa 1990-
talet erbjuder ett bra tillfalle fa ut hogre realloner dven vid laga nominella
16nedkningar. Forhandlingssystemets roll i 16nebildningen bor ocksa bli
foremal for en bred diskussion.

Mycket tyder pa att centraliserade forhandlingar ger de basta forutsatt-
ningarna for att fa till stdnd I6ne6kningar som ar forenliga med lag arbets-
16shet. Anda forefaller utvecklingen gi i motsatt riktning samtidigt som
det ligger i arbetsmarknadsparternas intresse att lonekostnaderna inte
stiger i en takt som hotar foretagens konkurrenskraft.

For att bryta lone- och prisspiralen maste det hogt uppdrivna efterfrage-
laget pa arbetsmarknaden dampas. I forsta hand krdvs darfor en stram
inriktning pa finanspolitiken.

Utbudsstimulerande atgiarder kan ocksa ge ett bidrag till inflationsbe-
kdmpningen. Med en hogre produktivitet och ett storre arbetskraftsutbud
skulle dverhettningen vara mindre. I detta ssmmanhang spelar skatterefor-
men en viktig roll. Fordandringar i arbetsmarknads- och socialpolitiken kan
ocksa bidra till ett okat arbetskraftsutbud.

Den svenska ekonomins konkurrenskraft avgors pa sikt av formagan till
.anpassning. Det giller att framgéangsrikt avveckla verksamheter som inte
lingre efterfragas och finna nya omraden for expansion. Overflyttningen
:av arbetskraft fran lagproduktiva till hogproduktiva omraden har sedan
industrialiseringsprocessen inleddes mojliggjort den snabba vilfardsut-
vecklingen 1 Sverige.

Den ekonomiska integrationen med omvéarlden 6kar kraven pa anpass-
mingsformaga, liksom de hogt stdllda malen inom miljo- och energipoliti-
lken. Osidkerhet betréffande framtida elpriser kan medfora samhéllsekono-
mmiska kostnader. For att foretag och hushall skall kunna anpassa sig kravs
att tydliga, langsiktiga spelregler laggs fast.
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Den kunskapsintensiva produktionen bedoms ha goda utvecklingsmoj-
ligheter under 1990-talet. Investeringar inom transport- och kommunika-
tionssektorn, liksom dkade satsningar pa den hogre utbildningen, framstar
darfor som strategiska komponenter i en framgangsrik strukturpolitik.

Pa sikt forsamras tillvixtmdojligheterna och dirmed den framtida val-
fardsutvecklingen av det ldga sparandet i ekonomin. Under 1990-talet
bedoms sparandet kunna Oka nagot, bade i den offentliga sektorn och i
hushéllssektorn — men inte tillrackligt. Mot bland annat denna bakgrund
behover pensionssystemens utformning ses over.

Den offentliga sektorn spelar en central roll i det svenska samhallet.
Dess framtida tillvdxt begrdnsas emellertid av strdvandena att inte hoja
skattetrycket. For att verksamheter skall kunna utvecklas och kvaliteten pa
de tjanster som erbjuds skall kunna forbéttras kravs ett intensivt fornyelse-
arbete. Inom hilso- och sjukvardens omrade borde forbattringar kunna
uppnas med en annan organisation, som innebdr ett storre matt av upp-
handling och “interna marknader”.

Vardet av ekonomisk tillvaxt ligger i1 att den ger utrymme for en forbatt-
rad vilfdrd. Bade for att bevara och utveckla vélfardspolitiken och bedriva
en aktiv miljopolitik behovs exonomisk tillvaxt.

Ekonomisk tillvdxt medfor inte automatiskt en god vélfardsutveckling.
Till det krdvs en aktiv fordelningspolitik. En god ekonomisk utveckling i
vidare bemarkelse innefattar en forbattrad miljo. Stravan efter ekonomisk
tillvédxt far darfor inte ga ut 6ver natur och miljo.
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