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Förord NINGEN

Långtidsutredningen 1987 utarbetas inom flnansdepartementets långsikts-
enhet. I samband med utredningen har antal specialstudier genomförts.ett
Huvuddelen dessa bilagor till utredningens huvudrapport.av som
Föreliggande studie har utarbetats professor Olof Bolin och docentenav

Ewa Rabinowicz vid Lantbruksuniversitetet i Uppsala. Författarna analy-
olika utvecklingsperspektiv för det svenska jordbruket diskute-serar samt

måljordbrukspolitikens och medel. Avsikten stimulera tillärrar att en
idédiskussion rörande jordbrukspolitiken. bilagorI redogörs för utveck-
lingstendenserna trädgårdsnäringeni ioch fisket. Författare till dessa är
doktorand Mats Dillén och fil. stud. Joakim Persson vid Uppsala universi-
tet.

långtidsutredningensförAnsvaret bilagor och för de bedömningar de
innehåller påvilar respektive författare. Av den kommande huvudrappor-
tenframgår hur bilagorna i utredningensanvänts arbete.
Finansdepartementets kontaktman har varit Ann-Charlotte Hagberg.

Stockholm i februari 1987.

Lars Mathlein
Planeringschef

Lars Heikensten
Departementsråd
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förordFörfattarnas

består behandlarjordbruketdelar, huvuddelRapporten samttreav en som
trädgårds- ñskedel i bilaga Jordbruksavsnit-och presenterasen en som

Rabinowiczutarbetats doc Ewa och undertecknad. Synpunkterhartet av
ocksåforskningsassistent bidra-lämnats Ingemar Haraldssonhar somav

avsnittet ijordbruksdelen personal inomgit med delar IX 4 ochav av
doktorandträdgårdsavsnittetfinansdepartementet. För Dil-Matsansvarar

båda frånför fiskedelen fil stud Joakim nationalekonomis-och Persson,lén
institutionen vid Uppsala universitet.ka
Jordbruksdelen upplagd kvantitativ del, kapitlen I och II,är som en

möjlig framtidsutveckling känslighet för olika fakto-belysande och dessen
Kapitlen III IX kvalitativt inriktad diskussion jord-ärrer. en mer om-

målbmkspolitikens och medel. De alternativ avseddaärpresenterassom
stimulera till idédiskussion jordbrukspolitiken. genomförsDäratt runten
några utifrånutförliga kostnads- och intäktsanalyser. Skälet deinte är att

utredningsresurser varit för jordbruksdebatten ibegränsade handen,som
långtgåendenuläget kan betjänt uppslag och idéer änvara mera av av

någotdetaljkalkyler för enstaka alternativ. innebär fleraDessutom av
alternativen drastiska förändringar där jordbrukets dokumenterade stora
anpassningsförmåga svårskulle förutse.attvara

trädgårds- pågåendeñskedelarnaI och koncentreras analysen till de
års långtidsutred-förändringstendenserna. Studien finansierad 1987är av

ning. resultaten författarna helt själva.För ansvarar

den löjanuari 1987Uppsala

Olof Bolin
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Utgångsläge, förutsättningar och

sammanfattning

utgångspunkterAllmänna

trädgårds- påför jordbruks-, och fiskenäringarna baserasAnalyserna en
utveckling för Sverige karaktäriserad följandeallmän ekonomisk till-av

bruttonationalprodukten offentligväxttal för perioden 1985-1995; 2,3,
privat konsumtion och totala investeringarkonsumtion 1,0, 2,9 3,7 procent

årper resp.

och problemNuläge

Jordbruk

viss dämpning i produktionsutvecklingen har kunnat konstateras för deEn
åren. Påhuvudsakliga jordbruksprodukterna under de grundtre senaste av

konsumtionsuppgångviss livsmedelsöverskotten minskat.detta och haren
på livsmedelsråvarorFortfarande finns dock överskott alla viktiga spann-
Överskottetmål, år pågriskött. minstmjölk, och 1985 mjölk-nöt- var

påmarknaden, storleksordningen nötkötts- gris-5 ochstörreprocent,av
på spannmåls-köttsmarknaderna, respektive10 20 och störstprocentca

marknaden, 25 procent.ca
jordbruket försörjasvenska har väl kunnat denDet änm.a.o. mer

livsmedelsråvaror kan isvenska marknaden med de produceras Sveri-som
på årvilkadet 110000 företag, tillsammansoch 1985gör man cage

det totala antalet sysselsatta isysselsatte 3,7 landet. Vidprocentca av
fårföretag mindre hälften familjeinkomsten dvs.dessa 40 000än änmer av

från frånmake/maka jordbruksdriften.inkomst brukare och hälf-Mer än
också påsysselsättning i själva jordbruket mindreföretagenten av ger en

årsverk. Sålunda mindrekommer idag tredjedel jordbruketsänän ett en av
fråndeklarerade inkomster själva jordbruket. Sektorn blir följakt-samlade

ligen i allt utsträckning "deltidssektor", med ökande andelstörre en en
utomgårdsinkomster.
På åkerareal påsjunkande total drygt 2,9 milj. ha har kraftigtsvagten en

arbetskraft, ökande maskinkapitalsjunkande och starkt föryngradett en
byggnadsstock lett till kraftig produktivitetsstegring vissen genom en

nedgångenframförökning i totalproduktionen, allt i arbets-men genom
Samtidigt minskar sektornskraften. andel BNP och utgörav numera

tvåknappt procent.

Långtidsutredningen Bilaga 13.53T1
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Denna produktivitetssynpunkt positiva bild sektorn förmörkasur av
något de anpassningsproblem delvisstora är naturlig följdav som en av en
produktivitetsutveckling påbyggd snabb kontraktion och kostnadernaav
för den prisregleringspolitik bedrivs. Det i prispolitiken inbyggdasom
överskottsproblemet har under 1980-talet blivit akut. Att subventionera
överskottsexporten har blivit problem såvälförett tungt producenter,
konsumenter skattebetalare, speciellt världsmarknadsprisernanärsom är
låga. Andra problem de relativtär andra starkt stigande livsme-varor
delspriserna för konsumenterna, de fallande producentpriserna, den tung-
rodda administrationen, långa avståndetdet mellan produktionen och kon-
sumtionen och den tilltagande graden såvälmonopolism i insats-,av pro-
duktions-, förädlings-, distributions- exportleden.som

Trädgård

Produktionsvärdet trädgårdssektorni tiondelär jordbrukssek-ca en av
beståroch till ungefär hälften prydnadsväxter.torns Konsumtionsvär-av

det sjättedelutgör den totala livsmedelskonsumtionen. I detta ledca en av
blommor tredjedelutgör konsumtionsvärdet trädgårdsproduk-ca en av av

terna.
Olikheterna mellan produktions- och konsumtionsmönstren förklaras av

höga import- förädlingsandelar.och Förädlingsmarginalen speciellt högär
för den trädgårdsvarorna,ätbara delen dvs. köksväxter, frukt ochav
bär. Exportverksamheten försumbar.är
Trots produktionskapaciteten varit i detatt oförändradnärmaste eller

någotökat under tioårsperioden,den har produktionsvär-senasteo. m.
påfallitdet grund sjunkande realpriser. Detta anmärkningsvärtär medav

påtanke uppgångenden kraftiga tvåi för branschen viktiga faktorpriser,
nämligen energi- och arbetskraftspriserna. Inför dessa chockerexogena

trädgårdssektornhar uppvisat förvånansvärt hög anpassningsförmåga.en
Oljeanvändningen har minskat med 67 1976-84 samtidigtprocent som
växthusarealen minskat, växthusbeståndet kraftigt föryngrats och arbets-
kraften reducerats. Detta innebär kraftig produktivitetsut-sammantaget en
veckling och stegrad arealavkastning, speciellt i växthusproduktionen.

Fiske

Fiskets produktionsvärde ungefärutgör tredjedel trädgårdsnäring-en av
medan konsumtionsvärdet på fisk hälften trädgårdsproduk-ärens, ca av

eller årmdr. kr.6 1985. Importvärdetternas, utgör tredjedelca ca en av
konsumtionsvärdet. Torsk och sill/strömming dominerar svensk fiskpro-

såvälduktion volym- värdemässigt. Trots Sverige värdemässigtattsom är
nettoimportör fisk så huvuddelen sillfångstenexporteras och 40av av ca

torskfångsten. Samtidigt imponerasprocent fisk i förädlad form,av ex.
frysta torskñléer, importendär kvantitetsmässigt lika torsk-storvar som

i oförädlad form. Totaltexporten utgör exportvärdetsett tredjedelen av
importvärdet.

fiskproduktionenTrots ökat kvantitetsmässigtatt sedan mitten på 1970-
talet har produktionsvärdet sjunkit årsmätt i 1980 priser, vilket speglar
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realasjunkande producentpriser. En förskjutning har emellertid skettstor
fråninom produktionen sill/strömming torsk, huvudsakligen orsakadmot

påkraftigt sjunkande sill/strömmingrealpris och parallell höjningettav en
Östersjöntorskpriset. Samtidigt fångstområde.har ökat i betydelseav som

Kvottilldelningen inget direkt hinder för någotderaproduktionenutgör av
Öster-drastisk torskbeståndetfiskslaget. Däremot har försämring ien av

två åren.sjön under deägt senasterum
Genom kraftig reduktion antalet fiskare, speciellt bland demen av som

har fisket binäring, viss ökning i tillväxttakten i sektorns kapital-som en
bestånd produktivitetsutvecklinen nedgånghar trots viss i produk-en
tionsvärdet varit tämligen god.

Metod

För kunna studera utvecklingen inom jordbruket under denatt närmaste
tio-årsperioden och problem förknippade med densamma används i rap-

huvudsakligen tvåI studiens förstaangreppssätt. kapitelporten tre genom-
förs simuleringar med ekonometrisk simuleringsmodell dynamisken av
karaktär vidare i bilaga 2. Historisktse beräknade produktions-, konsum-
tions- och politikmönster förlängs år framåt.där tio I kapitlen 3-6 genom-

mål-medelanalysförs utgående från dagens jordbrukspolitiska problemen
och paradoxer och deras huvudorsak. Vidare granskas kritiskt de argu-

vanligtvis används stöd för dagens prisregleringspolitik.ment som som
Slutligen diskuteras i kapitlen 7-9 alternativ mål-till dagens och medel-
uppsättning.
Trädgårds- fiskesektorernaoch utgångspunktanalyseras med i dagsläget

årensoch de utveckling.senaste

Förutsättningar

För analysperioden 1985-1995 specificeras följande speciella förutsätt-
ningar för jordbruket:

två-prissystemet pådet mjölk infördes år består1985 unders. som-
går påhela perioden. Politiken enskilda mjölkproducenterut att ettge

påpris mjölkråvarahögre den kan på den inhemskaavsättassom
marknaden och lägre världsmarknads- påpris måsteden delett som

uppnåsDetta tilldela varje mjölkproducentexporteras. attgenom en
kvot för vilken uppnådenne kan det högre priset. Hur denna politik

slår påexakt givetvis inte empiriskaännu grunder. Modellmässigtvet
såbehandlas emellertid politiken föregåendede årsmed överproduk-att

tion förknippade kapital arbeteoch produktionentasresurserna av ur
påföljande år
det investeringsförbud för djurstallar årinfördes består1983 perio-som-
den och dessutom effektivt innebärande bruttoinves-ut antages attvara
teringarna i byggnader till noll. Dettasätts mycketär stark restrik-en
tion, betydelse illustreras med speciell känslighetsanalysvars en
den kvarståraktuella gödselskatten hela perioden uppgåroch till 25-
procent
världsmarknadspriserna har följande utveckling:-
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Årlig realprisförändring
på världsmarknadeni pro-

19951985-Produktgrupp cent,

-0.4Vete
0,1Ris

-0,5spannmålOvrig
socker,oljor,Fetter,
grönsaker,frukt, nötter,

0,2alkohol,kaffe, te, m. m.
-0, lProteinfoder
2,2Nötkött
0,3hönsprodukter, fiskFläsk,
1.6Mjölkprodukter

utvecklingstendenser-långsiktigadesimulerapriser kan sägasDessa mera
i denförändringarochfalldollarnsväxelkursförändringarPå grund avna.

spannmålspri-rates.k. loan ärsänktjordbrukspolitikenamerikanska
svåralåga. dessutomDe attärjustvärldsmarknadenpå extremtnuserna
mellanspänningarnahandelspolitiskadebakgrundprognostisera mot av

kanUtifrån långsiktiga trenderpåjordbruksområdet.EGochUSAfrämst
medellång sikt.på ochkortförekommaprisvariationeravsevärdaa. 0.m.

två belyserförstagenomförts. DeharkänslighetsanalyserFyra typer av
underinförtsinstrumentproduktionsbegränsandetvådeeffekterna somav

på mjölk.två-prissystemetochbyggnaderinvesteringsförbudet iår:senare
illustrerapå handelsgödsel förpriset attfördubblasberäkningtredjeI en
politikaktuelladenförstärkningytterligarekonsekvenserna nuavenav

förhandelsgödselnavgifter fördyraochpå medelst skattergår attutsom
effektmiljöförbättrandeproduktionsbegränsandesåväluppnå somatt en

gödselintensitet.lägregenom en
allmännadenbetydelsenkänslighetsanalysfjärdeivisasSlutligen aven

ba-jordbruketsochlivsmedelskonsumtionenförutvecklingenekonomiska
analysperio-underBNP-tillväxtensänkakraftigtlansproblem, attgenom

den.

Resultat

jordbruk,sektorernaalla deförläget trenedantabell AI summeras
enligt1970utvecklingen sedanår 1984,fiske tillsammansträdgård och

periodenfrån bassimuleringenresultatenochnationalräkenskaperna
variabler.några centralaför1985-1995

såväl sektornsnedgång föri tillväxttaktenstarkindikerarResultaten en
itillväxten bruttopro-förädlingsvärde. Medandessbruttoproduktion som

förädlingsvärdetförändringen iharfallit sedan 1970 toppduktionen en
lågadensammanhänga medår, tordevilket främstförsta1980-taletsunder

Även beräknasperiod. framdelesdennaunderinvesteringsverksamheten
dennågot, medtillsammanslåga i sektornbliinvesteringarna som-

såväl i brutto-lägre tillväxttordepolitiken,produktionskontrollerande ge
produktivitetstill-blirResultatetförädlingsvärdet.i attproduktionen som

bli den lägstaarbetstimme beräknasförädlingsvärdeuttryckt iväxten per
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trädgårdsamladeutvecklingenför jordbruk, ochfiske periodenTabell A. Den
1970-95

ÅrligNivå förändringprocentuell
19842år

1970- 1980- 1985-
19802 19842 19953

mkr.Produktionsvärde, 22126 2,2 1,6 0,3A.
mkr. 10933 1,2 3,8Förädlingsvärde, 1,3B.

milj. tim. 220 -2,6C. Sysselsättning, -4,0 -3,0
mkr.Investeringar, 3256 5,9 -0,4 -0,5D.

B/CProduktivitet, kr./tim. 50 5,5 6,6 4,4E.

1 års priser1980
2 nationalräkenskapernaEnligt
3Enligt llASA-modellen

nivån mångasedan 1970, fortfarande relativthög andraäven ärom sam-
hällssektorer.

påModellberäkningarna givetvis osäkra. baserasDe framtidaär ett
påutfall världsmarknaden förutsätteroch historisktde observe-antaget att

bestårproduktions-, konsumtions- och politikmönstrenrade under den
nedanståendeperioden.simulerade I tabell visas hur jordbruketst.ex.

bruttoproduktion varierar i de olika känslighetsanalyserna.

ÅrligTabell B. tillväxt i jordbrukets bruttoproduktion vid varierande antaganden
perioden1985-1995, procent

Bassimu- Slopat in- Slopat Fördubblat Noll-
två-pris-leringen vesterings- handels- tillväxt

förbud gödselpris i BNPsystem

0,3 0,8 0,4 0,3 0,1

Även ovanståendemed hänsyn till den osäkerhet illustrerats i tabellsom
kvarstår vissa centrala drag i utvecklingen. första bruttoproduk-Det är att

måttligtionstillväxten i jordbruket kan bli tämligen de produktionskon-om
åtgärderna såeffektiva.trollerande blir Om inte blir fallet räknahar att

fortsatt expansion inom animalieproduktionen.med
blidet andra tenderar sektorn allt mindre insatserFör att m.a.p. av

kapital vilket tillsammans med positivarbete och tillväxt i förädlings-en
värdet tämligen snabb produktivitetsutveckling.ger en
Spannmålsöverskotten blir och stigande i alla alternativ ingenstora

tagits till trädesbidragets effekterhänsyn har medan osäkerheten om
återföras påanimalieöverskottens storlek kan effektiviteten i jordbrukspo-
åtgärder pålitikens produktionsbegränsande och den allmänna ekonomska

från såvältillväxten. Osäkerheterna produktions-emanerar m. a. o. som
konsumtionssidan.

ocksåvisar överskottssituationenResultaten i jordbruket imättatt
fysiska betingad den allmänna ekonomiska utvecklingenärtermer mer av

prisregleringen. iDetta gäller synnerhet konsumtionsutvecklingen,än av
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känslig för denna produktionsutvecklingen.är än Resultatensom mer
återfaller påi hög grad de pris- och inkomstelasticiteter beräknats försom

genomgåendekonsumtionen, där de visat sig högre de förra. Enänsenare
påviss reservation kan dock sin plats vad gäller de inkomstelas-högavara

påticiteterna animalier, speciellt huruvida de kan likaantagas storavara
vid fallande vid stigande inkomster.som
Såväl trädgårds-,jordbruks-, fiskenäringarna brottas med storasom

anpassningsproblem. Gemensamt för dem alla med undantag förär,tre
någon enstaka tämligen efterfrågeutveckling, såväl inomvara, en svag som

återspeglinglandets En dettagränser. de realt fallandeutom är produ-av
centpriserna. Sektorerna tvingas därför till anpassning sigtaren som

iuttryck resurskrympning. gårKontraktionen främst arbetskraf-överut
Genom snabb teknisk utveckling har produktionsnivåernaten. docken

upprätthållits eller ökat och lett till svåraöverskott lönsamt påavsättaatt
exportmarknaderna. Medan varken jordbruks- trädgårdssektorneller är

betrakta genuina exportsektorer förekommer konkurrenskraftigatt som
vissa fiskvaror. Sektorernas återförasproblem påkan marknads-export av

anpassningssvårighetermässiga också på de regleringssystem ärmen som
verksamma respektive sektor. Huvudkomponenten i de statliga marknad-
singreppen gränsskyddet utlandetär i form tullar, variabla införse-mot av
avgifter och/eller importkvoter. För motverka gränsskyddets produk-att
tions- och intensitetsstimulerande effekter tillgripes inom jordbruket i
ökande utsträckning produktionskontrollerande åtgärder olika slag.av

trädgårdsnäringenInom önskar vissa skyddssystem liknande det iett
jordbruket, medan fiskenäringen irriteras exporthinder iöver avnämnar-

tullskydd.ländernas Regleringssystemen emellertid inkomst-ettger
skydd för de ibland variationer i produktionen uppstår på grundstora som

vädervariationer biologiskaeller cykler. Samtliga sektorer hartreav en
produktion starkt beroende biologiskaär och vädermässiga förut-som av
sättningar med de okontrollerbara, och ibland starka, variationer blirsom
följden detta. Att politiskt stabilisera eller höja priser ärav m. a. 0.

Ävendetsamma stabilisera inkomster. långsiktigt kan den in-attsom
komstförstärkande effekten regleringssystemen ifrågasättas, specielltav

överskottsproduktionen skall finansierasnär sektorn själv, inomav som
fisket inomeller jordbrukets animalieproduktion, eller regleringarnanär
leder till anpassningar olika slag eller kapitaliseras i varaktigt kapitalav
eller i utdelade produktionsrättigheter kvoter och licenser. t

iHuvudproblemet existerande regleringssystem priset ba-är att som
lansskapande instrument spel, helt eller delvis. För klarasatts attur
huvudmålsättningarna inhemsk livsmedelsförsörjning och viss inkomst-
nivå i jordbruket kan andra medel prisstöd via införselavgifterän med
fördel Dit bl.användas. hör direkta inkomststöd, produktionssubsidier,a.
arealbidrag eller importkvoteringar kombinerade med fri påprisbildning
inhemsk marknad eller med total frihandel. Därmed löses obalansproble-

mellan produktion och konsumtion, samtidigt delarstoramen som av
uppstårregleringssystemen kan avvecklas. Samtidigt i vissa fall betydande

samhällsvinster, inte minst de nuvarande exportsubventio-att storagenom
på jordbruksvaror bortfaller.nerna
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Den idag interventionsgraden istora livsmedelssektorn svårligenkan
återföras på genuina marknadsmisslyckanden. Dagens problem är mera
förknippad med politikmisslyckanden", där det främsta ärsymptomet att
importskyddet övergått i exportsubventioner. I studien diskuteras alterna-

mål-medeluppsättningartiva med huvudkriteriet just söka undvikaatt
risken för "politikmisslyckanden.

påExempel alternativ löser fleraett knutarna i dagens jordbruks-som av
politik importkvotering,är där svenska producenter får tillensamrätt en
viss andel kanske 90 procent den svenska marknaden.av
Den fördelenstörsta med importkvoteringen återupprättasär prisetatt

balansmedel, dvs. informationsskapandeettsom ett instrumentsom mel-
lan marknadens olika aktörer. Dagens prisreglering dåkan avskaffas.
Vidare tillgodoses försörjningsaspekterna, såtillvida är garanteradatt man

viss andel konsumtionenatt alltid producerasen i Sverige.av Vidare får
på detta dumpingskyddsätt ett starktman fallandemot världsmarknads-

priser. Samtidigt stabiliseras den inhemska prisnivån i jämförelse med
världsmarknadspriserna. Inhemska prisvariationer kan härledas varia-ur
tioner i inhemskt utbud och inhemsk efterfrågan.
Bland fördelarna ligger också de välfärdsvinster uppstår hos konsu-som

genom i normalfalletmenter ochstörre billigare konsumtionen och hos
skattebetalare genom eliminerade exportsubventioner. Vidare kan im-
portskyddet, till skillnad från dagens stödsystem, inte övergå i exportsub-
ventioner.
Sammanlagt innebär såväldetta beredskapsmålet,att konsumentprismå-

let effektivitetsmålet bättre uppnås. Därtill kansom delenstörre för-av
handlings- och regleringssystemet avskaffas.
Bland nackdelarna kan nämnas importskyddspolitikatt inte, lika liteen
dagens politik, leder till någon långsiktig inkomstgarantisom att kan utstäl-

las. Vidare skulle själva övergången leda till anpassningsproblem och stora
kapitalförluster hos existerande brukare, vilka bör kompenseras. En vanlig
invändning importkvoter ocksåmot är GATT-reglerna inte tillåteratt
dylika kvantitativa importrestriktioner. Det dåbör observeras import-att
kvoter skulle innebära icke-tariffärt handelshinder.ett I dagens svenska
jordbrukspolitik har två handelshinder: variabla införselavgifter och
variabla exportsubventioner. I fallet med importkvoteringar blir nettoex-

på sin höjd nollporten om inhemskt pris överstiger världsmarknadspriset
dagens ganskamot stora Att minskanettoexport. subventionerad ärexport
viktigt mål för GATT.ett Vidare minskar vår överproduktion, bl. a. genom

sänkt intensitet, och fårutlandet viss, begränsad,än tillgång tillen denom
svenska marknaden. Samtidigt kan importkvoteringar motiveras deattav

den lägstautgör graden protektionism för uppnå vissatt försörjnings-av en
eller beredskapsnivå. Slutligen bör påpekasdet importkvoteringaratt fli-
tigt används jordbrukspolitiskt instrument på vissasom produkter i flerta-
let länder; USA, EG, Japan, Kanada fl., World Developmentm. se ex.
Report 1986.
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jordbruksnäringSvensk

nuvarandebelysai förstajordbruksanalysen är stegmed att ettAvsikten
alternativaförkänslighetenjordbruket och anta-iutvecklingstendenser

med ekonomet-politik. Dettaomvärldsutveckling och görsganden enom
studerasIII IX,kapitlenandraIoch II.kapitlen Imodell i steg,ettrisk -
möjligahuvudorsak ochjordbruk, derasi dagensproblemenakutade mest

lösningar.
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NuvarandeI utvecklingstendenser

Förutsättningar1

Den ekonometriska modell denanvänts, svenska IIASA-m0del-som s.
len, finns utförligt redovisad i Rabinowicz 1983. Den simulerings-är en

ingåendemodell där frånberäknats historiska data. Vidareparametrar är
modellen dynamisk, 1970 och den kan simulera utvecklingenstartar ett

år framåtvalfritt antal i tiden. Modellen också årför varjeger resursupp-
sättningar i olika sektorer och bestämmer utgångspunktmed från dessa

rådande åretsoch priser produktion respektive i respektiveav varor pro-
duktionssektorer. Därefter efterfrågeförhållandenaspecificeras och aktu-
ell jordbrukspolitik. I bilaga 2 någotmodellen utförligare.presenteras
Under perioden 1970-1984 simulerar modellen den faktiska utveckling-
Detta innebär inte modellresultaten exakt med denöverensstämmeratten.

utveckling visas i offentlig statistik. små.Avvikelserna emellertidärsom
För analysperioden 1985-1995 specificeras följande förutsättningar för

jordbruket:

två-prissystemet på årmjölk infördes bestårdet k. 1985 unders. som-
går påhela perioden. Politiken enskilda mjölkproducenterut att ettge

på mjölkråvarapris den påhögre kan den inhemskaavsättassom
påmarknaden och lägre världsmarknads-pris måsteden delett som

uppnås tilldelaDetta varje mjölkproducentexporteras. attgenom en
uppnåkvot för vilken denne kan det högre priset. Hur denna politik

slår påviexakt givetvis inte empiriska grunder. Modellmässigtännuvet
så föregåendebehandlas emellertid politiken de årsmed överproduk-att

tion förknippade kapital och arbete produktionentasresurserna av ur
påföljande år

det investeringsförbud för djurstallar årinfördes består1983 peri-som-
oden och dessutom effektivt innebärandeut antages bruttoin-attvara
vesteringarna i byggnader till noll.sätts Detta mycketär starken res-
triktion, betydelse illustreras med speciell känslighetsanalysvars en

den aktuella gödselskatten kvarstår hela perioden uppgåroch till 25-
procent

stårIIASA för Interna-
världsmarknadspriserna har följande utveckling frånhämtad simule- tional Institute for- App-
ringar med det globala modellsystemet lied Systemsvid IIASA-institutet Analysisi Wien:

LångtidsutredningenT2 Bilaga 13.53
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Årlig realprisförändring
ivärldsmarknaden pro-

1985- 1995Produktgrupp cent,

-0,4Vete
0,1Ifis

spannmål -0,5Ovrig
socker,oljor,Fetter,
grönsaker,frukt, nötter,

kaffe, 0,2alkohol,te, m. m.
-0,1Proteinfoder
2,2Nötkött

fisk 0,3hönsprodukter,Fläsk,
1.6Mjölkprodukter

utvecklingstendenser-långsiktigasimulera dekanpriser sägasDessa mer
i denförändringarfall ochdollarnsväxelkursförändringarPå grund avna.

spannmålspri-loan ratesänkt s.k.jordbrukspolitiken äramerikanska
svåra ilåga. dessutomDe ärjust attvärldsmarknadenpå extremtnuserna

spänningarnahandelspolitiskadebakgrundprognostiseranuläget mot av
Utifrån långsiktigajordbruksområdet.påEGochUSAfrämstmellan

på kort ochförekommaprisvariationeravsevärdakantrender m.a.o.
medellång sikt.

produktions-,observeradepå historisktsimuleringenbaserasövrigtI
utvecklingekonomiskpå allmänpolitikmönsterochkonsumtions- samt en

för analysper-tillväxttakterföljandekaraktäriseradekonomisvenskför av
konsumtion 1,0,offentligbruttonationalprodukten 2,3,1985-1995;ioden

årinvesteringar 3,7totalaoch procentkonsumtion 2,9privat resp.per

Resultat2

Produktionsutveckling2.1

stigaårs beräknaspriser,i 1980jordbruket, mättiProduktionsvolymen
ökartill BNPBidraget1995.perioden 1985år undermed 0,3 procent per
såinte ökarinsatsvolymerna%1,3snabbare attemellertid genom
förolikaemellertidUtvecklingen ärminskar.fallflestai deellermycket

meddedvs.företagen,mindreföretagskategorier. Deochgrödorolika
med 1,3produktionsamlademinska sinåker, beräknasha20mindre än

produktions-totaladenandelderassjunkerår. Därigenom avprocent per
Företag1985-1995. störreperiodenunderfrån till 1317 procentvolymen

produktionsin samladeå sidanandraåker ökarhamed, 20likaellerän,
således 85för drygtföretagenår. De störremed 1,8 svararprocent per

antalet företaghälftenendastde utgörproduktionen atttrots avprocent av
i sektorn.

Siffror inom parentes vissockså produkter. Enmellan olikavarierarProduktionsutvecklingen
årlig procentuellanger medanfläskproduktionenochnötkött-inomnedgång beräknas äga rumperioden 1985-tillväxt uppgång. Däremotmycketviss, änvisarmjölkproduktionen svagomen1995
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årspannmålsproduktionen öka kraftigare, med drygt procenten persynes
åren.tiounder de närmaste

produktionskontrollerandestarkt beroende degivetvisResultaten är av
perioden. Dit investerings-effektiva under hörantagitsåtgärder varasom

på speciellatvå-prissystemet mjölk och debyggnader,förbudet resurs-
år infördabekämpningsmedel. 1986på Dethandelsgödsel ochavgifterna

svårtytterligtdels för detmodelleratsinte ärträdesbidraget har attatt
på föreffekt produktionen, delsomfattning ochslutligadess attbedöma

åtgärd.tillfälligutformningenenligt ärdet en

Konsumtionsutveckling2.2

totala livsmedelskonsumtionen stiga medbassimuleringen beräknas denI
årtvå perioden 1985- 1995.drygt procent per

måttligUppgången eller ingen inhemskgäller främst harvaror, som
kaffe, frukt, och grönsaker, där öknings-produktion, nöttertypen te,av

inhemskt producerade traditionella bas-Deliggertakten procent.runt tre
år.väsentligt mindre; Bland dessa kanökar 1,6livsmedlen procent per

nedgång efterfrågan påjordbrukssektorns internaviss inoteras spann-en
måttligamål foderbehov inom animalieproduktionen,orsakad lägreettav

efterfrågan påuppgångar nötkött mjölkprodukter ochi den totala och en
år.ökning i fläskkonsumtionen; 2,5 Olikhe-tämligen stor procent perca

pååterföras skilda prisutvecklingar varierande pris- ochochkanterna
inkomstelasticiteter.

konsumtionen viss marginellomfördelningen ochGenom av genom en
befolkningstillväxt beräknas kaloriinköpet capita stiga med 1,2 procentper

någotår. proteinkonsumtionen capita stiger snabbare,ochFett- perper
år. siffror-respektive Det bör dock observerasmed 1,5 1,3 procent attper

vilka inte det verkliga intaget,inköpta mängder, motsvarar somna avser
spill. Spilletförekomst beräknas storleksord-blir lägre av vara avgenom

ningen 25-30 procent.
konsumtionsutfallet beroendeframtida starkt den allmännaDet är av

ekonomiska utvecklingen, vilket illustreras i avsnitt.närmare ett senare

Resursutvecklingen2.3

påproduktionsutveckling baseras tiden föränderligtJordbrukets överett
På långsamt åkerarealsjunkande % beräknasresursunderlag. -0,1en en

arbetsinsats % och byggnadsstock % i kombi-lägre total -3,0 -1,3allt
maskinbestånd %med stigande 1,9 viss ökningnation ett ge en av
Äventotalproduktionen %. jordbrukets insatser förnödenheter0,3 av

%, %.minska speciellt handelsgödsel Utveckling-beräknas -0,3 -1,0
stegring i arbetsproduktiviteten %innebär stark i föräd-4,4 mättenen

insatt arbetstimme.lingsvärde per
fogas bilden vikande djurbestånd:Till detta skall mjölkkorantaletettav

%, antalet övriga %, svin-1,3 -1,3 antalet % och antaletnöt -1,3
på%. Utvecklingen svår-höns animaliesidan emellertid-2,0 mycketär

tvåprissystemetsstarkt avhängig investeringsförbudetsbedömd och och
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faktiska effektivitet. Man kan hävda de redovisade nedgångarna bildaratt
nedre för utvecklingstakten igränser resursvolymerna under de kom-

åren,mande tio de produktionskontrollerande åtgärdernaatt anta-genom
gits effektiva i simuleringen.vara
Nedgången i resursinsatserna återföraskan främst på stegrade resurs-

priser arbete, kapital och handelsgödsel, delvis politiskt bestämdaärsom
påoch de produktionskontrollerande åtgärderna.

Strukturutvecklingen2.4

En del produktivitetsutvecklingen påberor små företagantaletstor attav
åkerunder 20 hektar beräknas minska kraftigt -3,1 %. Genom delaratt

åkermark,deras huvudsakligen tillföres de kvarblivande före-av resurser,
ökar dessa i storlek effektivareoch teknik kantagen, tillämpas. Samti-en

digt det totala antalet brukningsenheter sjunker således%- 1,7 ökarsom
åkerde företagen över 20 hektar istörre antal %.0,2 Effekten blir att

medelarealen frånbrukningsenhet ökar 27 till 32 hektar periodenper
1985-1995, eller år.med 1,6 De företagen beräknasstörreprocent per

årdärför 1995 bruka 85 landets åkerareal.närmare totalaprocent av
sålundaMedan de mindre företagen minskar såväl sin produktion som

samtliga sina stårresursinsatser, de företagen förstörre den produktions-
ökning sker i jordbrukssektorn helhet. De företagen,störresom som som
samtidigt ökar i antal, arbetar därför med allt resursbasstörre vaden avser
åker såoch maskiner. övrigtI minskar deras resursinsatser,även även om
långti mindre utsträckning småföretagen:för handelsgödselän %,-0,4

byggnader %,-0,3 mjölkkor %,-0,4 övriga %,-l,l svinnöt -l,0
% och höns %.-l,6

ocksåkanMan förskjutning fördelningen arbetsinsatser-notera en av av
Äveninom jordbruket. arbetsinsatserna påminskar områden såallana om

beräknas neddragningen bli snabbare inom animalie- inom vegetabilie-än
produktionen. De produktionskontrollerande åtgärderna ocksåsyftar till

begränsa just animalieöverskotten.att
påPolitiken leder detta till visssätt vegetabilisering produk-en av

tionen åkerarealoch allt används förstörre producera %1,5att veteen
och oljeväxter %.2,5 Samtidigt minskar arealerna i fodersädes- %-0,4
och i vallproduktionen -l,0 %. Sockerproduktionen kvo-antages vara

påterad arealmässigt sättsamma som nu.

Överskott2.5

Överskottsproblemen årenshar dominerat de debatt och starktsenaste
påverkat serie åtgärderpolitiken. En produktionsdämpande har vidtagits.
Enligt modellresultaten åtminstonedenna politik bli lyckosam isynes en

Årfysisk sålunda rådabemärkelse. 1995 beräknas balans i mjölksek-rent
både nötkött- och fläsksektorerna visarmedan underskott, innebä-torn,

bådanettoimport varuslagen. Situationen dock betingadrande ärav mera
nedgångenkonsumtionstarkt stegrad i produktionen. Balans-än avav en

därmed betingadeproblemen den allmänna ekonomiskasynes vara mer av
stårtillväxten jordbrukspolitiken. dock produktionsKvarän ett stortav
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spannmålöverskott kan bli storleksordningen år2,5 miljav tonsom av
åtgärder1995 inte vidtages för begränsa det.attom

2.6 Prisutveckling

Politiken har utifrånmodellerats den faktiska prispolitik drivits frånsom
framåt,1970 och där överskott, världsmarknadspriser och kostnadsut-

veckling inom jordbrukssektorn haft avgörande betydelse för prisutfallet. I
tabell visasl utfallet i reala priser och de jämföres med den antagna
utvecklingen i världsmarknadspriserna.

Tabell Beräknad realprisutveckling i producentled 1985-1995 i Sverigeoch
världsmarknaden

Procentuell årlig förändring
Produktgrupp Sverige Världsmarknaden

Vete 0,6 -0,4
Övrig spannmål 0,5 -0,5
Oljor. fetter 1,4 0,2
Protein-foder 0,8 -0,l
Socker 0,8 0,2
Nötkött 0,8 2,2
Fläsk 0,7 0,3
Ägg 2,1 0,3m m
Mjölk 0,9 1,6
Jordbruket totalt 0,8 0,4

Om de centrala elementen i prispolitiken består skulle realpri-m. a. o.
i jordbruket totalt kunna stiga med 0,8 årserna under analys-procent per

perioden. Det påpekasbör dock någon automatisk kompensationatt för
kostnadsstegringar inte utgår,längre vilket modellen förutsätter. Avstån-
det till världsmarknaden ökar de inhemska priserna iatt genomsnittgenom
beräknas stiga snabbare världsmarknadensän priser. Avståndet kan bli
ännu den för tillfället lågastörre världsmarknadsnivån består. Bildenom är
dock splittrad. För de flesta produkter fjärmar vi från världsmark-oss
nadspriset. Viktiga undantag dock nötkött och mjölkproduktersynes vara.

2.7 Lönsamhetsutveckling

Om den utveckling i produktionen, konsumtionen, och prisernaresurserna
visats blir verklighet kan lönsamheten i jordbmketsom ovan förbättras.

Den reala timersättningen dåkan öka snabbare i jordbruket i den övrigaän
ekonomin; för den lilla sektorn under åker20 hektar med 4,6 och för den

sektorn över åker20 hektarstora med 5,9 år.procent per
Den förstärkta lönsamheten återspeglar sig i utvecklingen nettoersätt-av

ningen i olika produktionsgrenar, där animalieproduktionen förbättras
snabbare vegetabilieproduktionen.än Vi kan också effekten i dese s.
skuggpriserna på arbete och kapital i animalieproduktionen påoch
åkerareal och handelsgödsel i vegetabilieproduktionen. Skuggpriset an-
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vissivissytterligare enhetinvärdettyder sätta enatt en resursavenav
animalieproduktionen stigerpå ikapitalSkuggprisetproduktion. 0.m. a.

%.med 3,9sektorn% och imed 3,2sektornkraftigt; i lilla stora
% isektorn och 7,3% i lillasnabbare 4,5stigerskuggprisArbetets ännu

åker vegetabilieproduktionen stigeriytterligare haVärdetden ettstora. av
Skillna-%.handelsgödsel med 6,2kiloytterligare% och2,8med ettav

återfaller på skill-två företagssektorernademellanskuggprisernaiderna
effektivitet.inader

förmågan kontra-framför alltbetingasLönsamhetsutvecklingen attav
lönsamhetenpriser kanintäktsvolym i realatämligen givenInomhera. en

resursminskning.snabbpåverkasdärför främst engenom



känslighetResultatens

visas betydel-gjorts. Härförutsättningarför dekänsligaResultaten är som
1995.för perioden 1985antagandencentralafyrasen av -

betydelseTvå-prissystemets1

prognosperioden kvo-två-prissystemet underbassimuleringenI antogs att
konsumtionsnivåninhemskasuccessivt till denproduktionennedterade
två-prissystemetpå Slopasmjölkmarknaden.fysisk balansoch vi fick en

storleksordningen 5- 10beräknas bliuppstår återigen överskottett avsom
bassimuleringenförutsättning den iallt underproduktionen; attprocent av

Även sålundarealiseras. över-konsumtionsutvecklingen omgynnsamma
så ackumuleradetvå-prissystem denpå blir ärmjölk högreskottet utan
år reduceramilj kr 1995. Attdrygt 500högre BNPi formeffekten av

nationalekono-produktionskvoter skullemjölköverskottet med m.a.o.
på idevilket berorkg mjölk,krkosta l-2miskt kunna att resurser,per

antagitsöverskottetproducerararbetskraft byggnader,ochform somav
världs-antagandetjämteverksamhetnoll ialternativvärdet attha annan

låga nivå, positivt. Det-utvecklasfrån mycketnuvarandemarknadspriset,
på låga världs-tanke dagensantagande meddiskutabeltkan ettta vara

vanskligtminstmjölköverskotten. Detoch de ärmarknadspriser sagtstora
långsiktigtkonsistent medAntagandet docksådana ärgöraatt prognoser.

och EG-an-politikmönsterkonsumtions- ochproduktions-,observerade
utveckling.med dennaproduktionen i linjeminska ärsträngningarna att

världsmarkna-alternativvärde ellerpositivtmån hardenI ettresurserna
givetvis förlustenutveckling reducerasfår ettden avogynnsammareen

Beräkningarna antydergrad.motsvarandetvå-prissystem i attm.a.o.
produktioninhemskmellanfysisk balanstvå-prissystemet kan skapa en

kunnaskullepå den balansenmjölkprodukter,konsumtionoch attmen
tilltagits deingen hänsynberäkningarna hari BNP. Iviss tillväxtkosta en

långsiktigatvå-prissystemet, till dehellerföradministrativa kostnaderna
produktionskvotering.dylikeffektivitetsförlusternadynamiska av en
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2 Investeringsförbudets betydelse

bassimuleringenI investeringsförbudet fortsätta gällaantogs under hela
perioden 1985-1995 och dessutom effektivt med resultatet bygg-attvara
nadsstocken sjönk med år.1,3 Detta dockär mycket starkprocent per en
restriktion. Sedan lagen förbud nyinvesteringar i djurstallar inför-motom
des april 1983 har byggnationen minskat med 15-20 Trotsprocent.
förbudet, förlängts gälla juni byggs ändå1987,att det ganskasom o. m.
mycket, bl. till följd omfattande dispensgivning.a. av en
Skulle investeringsförbudet ha slopats fr. 1985beräknas byggnads-o. m.

beståndet i animalieproduktionen öka med 0,9 år. Huvudeffek-procent per
Årblir givetvis ökad animalieproduktion. 1995 skulleten nötproduk-ex.

tionen 5,1, fläskproduktionen 12,4 och mjölkproduktionen 7,8vara pro-
i bassimuleringen.större än Det skulle b1.a. svårtblicent medatt ett

två-prissystem på mjölk påbaseras föregående års konsumtion ochsom
överskott hinna åretskvotera ned produktion till balanspunkten. Naturligt-

två-prissystemetvis kan påbyggas påandra kriterier, låstheltupp ex. en
produktionsnivå. Analysen visar emellertid det, vid de givna priserna,att
finns expansionstryck inom animalieproduktionenett stort kansom vara
svårt hålla i två-prissystemetschack inte investeringsförbudetatt ochom

effektiva produktionskontrollerandeär instrument. Ett slopat inves-som
teringsförbud inom nuvarande prisregleringssystem beräknas kosta ca en
halv promilles sänkt årBNP-tillväxt i anspråk investering-att taper genom

bättre skulle kunna nyttjas i verksamhet.ar som annan

Handelsgödselprisets3 betydelse

I syfte begränsa handelsgödselanvändningen avgift,att föruttages en som
pånärvarande ligger storleksordningen 25 I bassimuleringen lig-procent,

den avgiften kvar oförändrad under perioden 1985- 1995. För kunnager att
bedöma effekterna ytterligare höjd eller sänkt avgift har helt enkeltav en
handelsgödselpriset fördubblats under hela analysperioden attgenom av-

frångiften höjts 25 till 150 procent.
sådan åtgärdEn drastisk beräknas sänka insatsen handelsgödsel medav

35 I växtodlingen skulle arealen mindreprocent. alltca motomgrupperas
oljeväxter %-25 foderspannmåloch %.4 Den genomsnittligamer
hektaravkastningen beräknas måttligtsjunka spannmålsodlingeni -4,5
% och stiga i oljeväxtodlingen %.6 Sistnämnda uppståreffekt då lågav-
kastande arealer produktionen. Genom den lägre produktionentas ur

spannmålsöverskottetberäknas minska med drygt 10procent.
Ett starkt handelsgödselpris förstärker animalieproduktionensstegrat

relativa konkurrenskraft produktionsuppgångaroch storleksordningenav
2-3 kan konstateras för samtliga åranimalier jämförtprocent 1995 med
bassimuleringen.
Jordbrukets bidrag till BNP sjunker handelsgödselavgiftennär ökar.
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år, med avgift fördubblattotala BNP. Efterökar den 11Däremot en som
årlig iackumulerade effekten ökning totalahandelsgödselpriset, blir den en

års prisnivå. påpå i Resultatet berormiljard kr 1984BNP l en urca
överoptimal användning handelsgödsel isamhällsekonomisk synpunkt av

alltföruttryckt: gränsskyddet har stimulerat tillAnnorlundajordbruket. en
produktionenhandelsgödsel mervärdet vär-insats attstor genom avav

merinsatsen handelsgödsel.världsmarknadspriser betalarderad i av

betydelseBNP-tillväxtens4

totala livsmedelskonsumtionen, till följdbassimuleringen beräknas denI
år. in-utveckling, stiga med 2,2 Deekonomiskgod procent perav en

prisregleringens ökar docklivsmedlen inomproduceradehemskt ram en-
Ökningstakternaår. i beroendehög gradärbart med 1,6 procent avper

köpkraften.tillväxten i
simuleringsperio-BNP-tillväxten underillustrera detta harklartFör att

sådan utveckling, osannolik, skulleehuru myckettill noll. Enden satts
kalorimått nivånlivsmedelskonsumtionen drastiskt. skulleIfaktiskt sänka

fåår jämfört med bassimuleringen och vi skulle1995ligga lägre20 procent
på livsmedel socker ochinhemskt produceradeallaöverskott utomstora

proteinfoder.
i jord-överskottssituationen i fysiskavisarResultaten mätt termeratt

utvecklingenbetingad den allmänna ekonomiska änbruket är avavmer
påutvecklingen konsumtionssidan käns-prisregleringen. Dessutom är mer

pååterfaller i gradproduktionsutvecklingen. Resultaten höglig för detta än
beräknats för konsumtionen, där deinkomstelasticiteterpris- ochde som

reservation kangenomgående sig de förra. vissvisat högre Enänsenare
påpå inkomstelasticiteterna anima-vad gäller de högasin platsdock vara

lika vid fallande vidhuvuvida de kanlier, speciellt antagas stora somvara
något ligger inbyggt i konsumtionsmodelldenstigande inkomster, som

LES"linear expenditure använts.system, som

Summering5

givetvis mycket osäkra. DeredovisatsdenBeräkningar ärtyp som ovanav
på världsmarknaden och förutsätterpå utfallframtidabaseras antagetett

politikmöns-produktions-, konsumtions- ochobserveradehistorisktdeatt
Känslighetsanalyserna harbestår simulerade perioden.denundertren

i utfallet.osäkerheterantytt stora
Även kvarstår ivissa centrala dragtill denna osäkerhetmed hänsyn

i jordbruket kanbruttoproduktionstillväxtenförstautvecklingen. Det är att

13.83BilagaLångtidsutredningenT3
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måttligbli tämligen de produktionskontrollerande åtgärderna blir effek-om
såtiva. Om inte blir fallet har räkna med fortsatt expansion inomatt

animalieproduktionen.
För det andra blir sektorn allt mindre vad insatser arbete, markavser av

och kapital vilket, tillsammans med positiv tillväxt i sektorns förädlings-en
värde tämligen snabb produktivitetsutveckling.ger en
Spannmålsöverskotten tenderar bli och stigande, medanatt stora osä-

kerheten animalieöverskottens återförasstorlek kan på effektiviteten iom
jordbmkspolitikens åtgärderproduktionsbegränsande påoch den allmänna
ekonomiska tillväxten. Osäkerheterna från såvälemanerar m. a. 0. pro-
duktions- konsumtionssidan.som



ProblemenIII

Paradoxer1

framstår för vanligeJordbrukspolitiken den medborgaren paradoxal.som
jordbruket i de flesta industrilän-första paradox västvärldensEn är att av

föremål stödåtgärderför omfattande inhemska priserder överär som ger
nivå. Samtidigt upplever flertalvärldsmarknadens utvecklingsländerett

situationen, dvs. inhemska priser ligger under världs-den motsatta som
Argentina, Tanzania m.fl.marknadens Egypten, Prisstödett.ex. synes

negativt korrelerat till jordbruksbefolkningens be-andel helaavm.a. 0.
folkningen. färre jordbrukare desto stöd och viceJu större versa.

kan direkt härledas den första i-länder-andra paradoxEn attur genom
påjordbruk producerar dyrbara livsmedelsöverskott dumpassomnas

samtidigt flera u-ländervärldsmarknaden har hungerproblem.storasom
miljard människor beräknas ligga under den svältgränsen.Ca halven s.

livsmedelsöverskott i i-länderna följaktligen ingen lindring,Växande ger
i den globala hungerproblematiken. Effekten blir dettvärtom, attsnarare

slårsubventionerade i-landsjordbruket till del iu-landsjordbruketstor ut
konkurrens.snedvriden globalen

ambitioner stödja jordbrukssektorn medelst gränsskyddTrots attstora
sårealpriserbudgetmedel faller jordbrukarnas och har gjort ioch settstort

dåefterkrigstiden. tredje paradoxen blir prisfallunder hela Den dettaatt
i konsumentledet där leder till real prissteg-överföresinte tvärtomutan en

livsmedlen stiga i prisring. snabbare konsu-Konsumenten änser m. a. o.
mentprisindex och producenten det motsatta.

synbarligen dystra prisutfall hardessa producenterna expanderatTrots
så på politiskaproduktionen starkt försöker bli med dyravägaratt man av

producenterna betalning föröverskott producera; deninteatt attgenom ge
fjärde paradoxen.

femte paradox ligger i det faktum näringsfysiologernaEn se LMK-att
tillrekommenderar konsumenterna lägre intag fett83 och socker.ett av

understöds produktionenSamtidigt dessa kraftigt. ameri-Denav varor
gårjordbrukspolitiken längre.kanska I till del oregleradännu storen

jordbrukssektor hör tobaksproduktionen till de subventionerade,mest
samtidigt konsumenten helst bör sluta röka.som

åren,paradoxen ligger däri politikernaDen under desjätte att senaste
på års årssedan 1942 jordbruksutredning, sammanlagt 22starten trots

jordbrukspolitiskt utredande, inte har löst problemen. Hundratalsännu
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mansår i fyra jordbrukspolitiska utredningar har inte givitstora ännuex.
på någotdefinitionexakt de jordbrukspolitiska målen se Hed-oss en av

lund Lundahl, 1985 och alla med producenter konsu-nästan ochparter,
i starkt missnöjda med politikens utfall.är Hur kan dettamenter spetsen,

Låt mål/medelanalys.komma sig börja ioss en

målordbrukspolitikens och medel2 J

på, med, fyrajordbrukspolitiken eller motiverasOfficiellt grundas snarare
avspärrning, inkomstföljsamhetkrig ellermål; i händelseberedskap av

skäliga konsumentpriserandra samhällsgrupper,jordbrukare ochmellan
tillkom-Underhand har serie andra skälproduktionen.effektivitet ioch en

jordbrukspolitik. berör företagsstruktur,speciell Demotiveramit för att en
livsmedelskvalitet, produktutveckling och ettmiljö,regional balans, öp-

landskap".pet
Effektivitetsmålet egentligendignitet.Målen intehar är ett me-samma

fristående inom lantbruksnämnderna medtämligendel och har hanterats
i syfte lantbrukenjordförvärvslagarnainklusivestrukturpolitiken göraatt

företag söka sänka produktions-inkomsten ochdärmed ökaochstörre per
påpe-effektivt. dockprincipen stort Det börenligtkostnaderna; allt är

strukturomvandling förlöpt lant-jordbruketsdelenkas utanstörreatt av
medverkan.direktabruksnämndernas

Konsumentprismålet underordnad roll möjligen medspelathar utomen
då skattemedel"subventionsperioden 1973-1983undantag för avsattes

tveksamtför docklivsmedelspriserna konsumenten. Detsänka ärtill att
långsiktigsubventionspolitik skall betraktas deldenna som en av enom

dåligt samordnad medplötsligt ochinfördesjordbrukspolitik. Den var
borttagandet subventionernaInförandet ochjordbrukspolitiken i övrigt. av

för-jordbruksekonomiska krisdagensonekligen förvärrathar attgenom
konjunkturuppgång försvaga denköpkraft i ochstärka konsumenternas

nedåt. kandel dagens överskottsproblemEnkonjunkturen väntnär stor av
konjunkturpolitik.på "omvändaåterföras denna

ungefärBeredskapsmålet tillmätts betydelse och idäremothar större
för speciell jord-jordbruksutredning varit huvudargumentet envarannan

angelägenberedskapsproblematiken i hög gradbrukspolitik. Onekligen är
ifrågasätta jordbrukspolitikdenkanDäremotoch relevant. om somman

vill skapa god beredskap föreffektivabedrivits denär mest manom
krig eller avspärrning.i händelselivsmedelsförsörjning av

håll.hårt frånkritiseratstidhar underBeredskapsargumentet tresenare
Bolin-Meyerson-Ståhl karaktäri-1984harboken MaktenI över maten

kringi syfte skapa konsensuskonstruerati efterhanddet attserat som
politikenförsök effektivt ledajordbrukspolitiken och mot ettett attsom

mål.försvarspolitisktdefinieratväl
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svårt undgåFörfattarna hävdar "det misstanken självför-äratt att att
sörjningsmålet formulerats först och planerande myndigheter i efter-att

avspärrningsscenario påhand konstruerat detta".ett passatsom
boken Beredskap eller protektionism underkännerI vidare Hedlund-

tullskydd påLundahl 1985 det jordbrukspolitiken grundasytterstsom
uppnåeffektivt medel för god beredskap. Slutligen pekarett attsom

vid försvarshögskolan, Nicolausläraren Rockberger, i skriften Makten
gång på1985, den bristande överensstämmelsenänöver maten en-

försvars- och jordbrukspolitikensmellan tänkta avspärrningsfall. Han vi-
någonhög fredstida livsmedelsproduktion inte garanti förärattsar en

någotförsörjningen vid total avspänning, för övrigt aldrig haren som
uppstårinträffat. Beredskapsproblemet främst i insatsvaruledet. Utan in-

åkerarealinteräcker dagens, med insatsvarorstörre änsatsvaror ens en
klara mindre.skulle medoss en

Inkomstmålet, slutligen, har de facto den svenska jordbrukspoliti-styrt
huvudmålken och formellt varit dess fleraunder perioder.även Det var

till politiken infördeshuvudskälet i det tidiga 30-talet. Politiken äratt nu
beståndsdelar årsina väsentliga 50 gammal och lantbrukar-änm. a. p. mer

med familjer fyra befolkningen påutgör andelprocent motna ca av en ca
år Vidare fler40 1930. hälften dagens jordbrukare deltids-är änprocent av
Samtidigtlantbrukare. har den svenska välfärdsstaten utvecklats och in-

komstmål småföretagargrupper,finns inte specificerade för andra förex.
någotlivsmedelshandlare. Finns det inom jordbruket speciellt föranle-som

inkomstmål för just jordbrukareder ett
någonHuvudskälet form stödpolitik skulle jordbru-sägs att utanvara av

ket i Sverige behöva drivas till världsmarknadens priser anses varasom
låga Låtalltför och starkt varierande. Dådetta riktigt.ärantaga attoss

fråganinställer sig emellertid måstevarför inkomststödet i form ettges av
såtullskydd och dessutom bli högt i Sverige producerar viänatt mer

konsumerar. finns billigareDet effektivareoch stödjasätt attm.a.o.
jordbrukarnas inkomster prisstegrande tullskydd. Ditän över hörett ex.
direkta inkomstbidrag och produktionssubsidier, bådavilka innebär att

prispolitiken förlängstullskydds- och inte in i förädlingsindustrin framoch
Då ocksåtill konsumenten. kan stödet komma de lägsta inkomsttagarna till

gådel och inte, idag, framför allt till storproducenterna i de bättresom
regionerna, inkomst-har och förmögenhetsposition riksge-översom en
nomsnittet. Jordbrukspolitiken leder till märkliga fördelningsef-m.a.o.
fekter samtidigt den negativ-summespel", till natio-är lederettsom som
nalekonomiska effektivitetsförluster.

långsiktigtEn inkomststödjande politik driven matpriserna prin-över är
svårhanterligcipiellt därför denna stödform driver Påjordvärdena.att upp

engångsöverföringdetta blir stödet till befintliga brukaresätt och lön-en
samheten i produktionen vid oförändrade påavkastningskrav längre sikt
opåverkad, något påpekade.redan Ricardo En nystartande lantbruka-som
får in sig i gårdspriserköpa prisstödet" medelst högre och hanre m. a. o.

får fri företagare den förräntning han kräver och kan förutse vidsom
gårdsköpet. dåOm låghan kräver mycket ersättning för insatt arbeteen

dåkapital skall frånoch och kan hindra honom dettaeget man
svårighetTill prispolitikens inbyggda lösa jordbrukarnas inkomst-att
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konsumtionsutrymmet för livsmedel ärinhemskadethörproblem även att
uppstår sådana konsumtions-tillständigt slutmatprisernaHöjsbegränsat.

måsteJordbrukarnaminska.intäkterna börjartotaladeneddragningar att
på inkomstkaka" ochtämligen givendelasådan stödpolitikvid enen
fråga bli färre.alltblirinkomstproblemet atten ommera

sina inkomst-på historiskt löstockså vilket jordbruketdet sättDetta är
gång visar Bolin-Meyer-Makten änskriften överproblem. I maten en-

i realabrukningsenhetinkomstentotalason-Ståhl den1985 att per
förändring kanperioden 1965-1983. Dennamedstigit 61priser procent

pååterföras källor.tre
andelminskat sinfrån jordbruksdriftenvi inkomsterharFörst avsom

procentenhe-mindre 40med intejordbrukarhushållets totala inkomster än
från sin andelförvärvskällor ökatandrainkomsterandra hardetFörter.

slås på alltslutligentotalinkomsternaGenomprocentenheter. utmed 30 att
öka med 61jordbrukarhushåll genomsnittsinkomsten kunnatharfärre
jordbrukar-genomsnittligtperioden.under Förpriseri reala ettprocent

mindre 30från jordbruket idagsjälva änhushåll inkomsternabetyder
inkomsterna.totaladeprocent av

in-jordbrukarnasuppgift lösaogörlig attdetvisar ärSiffrorna att en
självalöst demi ställetharordbrukarnamatpriserna. Jkomstproblem över

Prispoli-näringen.lämnaochinkomster attandraskaffa genomattgenom
allt förinlockainkomstmåletmotarbetat atttiken har genomsnarast

kostnadsnivån viadrivaochjordbruketi att uppmycket genomresurser
markpriser.ochlivdjurs-foder-,stegrade

utgångs-utifrån ekonomiskajordbrukspolitikblir dagensSlutsatsen att
Ävenhuvudmålen.utifrån de fyrasvårligen kan försvaraspunkter om
glesbygdlevandemål rörande landskap,mål övriga öppetjämtedessa
uppnårbilligastuppstår bäst ochså problemet hurrelevanta,är manm.m.

avsnitt.idiskuterasNågra till dettaförslagdem. senare

hanteringssystemDyrt3

målenvisat relevantaföregående diskusionen har ärävenDen att om
gränsskydd med följdregleringar i formframstår huvudsakmedlen, i av

tvåpris, handelsgodselav-investeringsförbud,konsumentsubventioner,
stödja heltidsjordbrukare,ineffektiva. För 30-40 000gifter m. attsomm.

Sveriges befolkning, används tämligen kompli-halv ettprocent avenca
svårgenomskådligt regleringssystem drabbar i allaoch stort settcerat som

via matbudgeten 20via skattsedeln ochsvenskar utgör procentsom ca av
påtotalt jordbruksstöd mdr krkonsumtionen. Av 6privatatotaladen ett ca

på prisstöd,års fördelat ungefär lika budgetmedel ochpriser,i 1982
och kapital enligterhåller i ersättning till arbeteproducenterna eget eget

kr. Ca mdr kr läckertotalkalkyl knappt 2 mdr 4 stödetjordbrukets av
gårpå där huvuddelen till utländskatill producenten,vägenutm.a.o.

Även ersättningen till arbete ochden beräknadekonsumenter. egetom
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kapital enligt totalkalkylen ifrågasättas,starkt kan liksomeget kostnaden
för jordbruksstödet som förändras gångvarje världsmarknadspriserna

såförändras, kan vi konstatera de medel idag föratt avsätts attsom
subventionera via slaktdjursavgifter, förmalningsavgifterexporten och

uppgårsärskilda budgetmedel till mdr kr.3 Dessaöver transfereringar till
såvälandra länder betalas producenter slaktdjursavgifter, konsu-av

förmalningsavgifter skattebetalare budgetmedel.menter som





Problemens huvudorsakIV

föregående analysen har visatDen mycket ambitiös jordbrukspolitikatt en
påfungerarblivit kostsam och såvälleder till missnöjesätt hosett som

producenter konsumenter. Huvudproblemet kan sägas över-som vara
dåskottskostnaderna. Sverige,Hur har liksom västvärlden i hamnatstort,

måstei överproduktionskris där överskott medstora exponeras storaen
subventioner och handlar förKort det höga priser. Dessa prisergott om

utgångspunkt målen.motiveras med i de jordbrukspolitiska Vid jordbruks-
framstår inkomstmåletimplementeringpolitikens det helt överskug-som

mellan produktionsbalansgande. I valet och jordbrukarnas inkomster har
prioriteratkonsekvent de Förutom det finns starka skälatt attman senare.

ifrågasätta långsiktigtmöjligheterna lösa jordbrukets inkomstproblematt
påpekats.matpriserna, tidigaresom Seöver Rabinowiczäven och Bolin,

så bör det två1986 a understrykas det krävs minst uppnåförmedelatt att
två mål.olika

påpekaviktigt i situationDetta där jordbrukspolitikenär präglasatt en
oviljan prisetanvända balansskapande instrument. I ställetattav som

åtgärderinförs produktionskontrollerande i allt utsträckning.större För att
effekternasöka motverka den förda prispolitiken tillgrips denav ena

regleringen kvoteringen efter den andra för den allestädesatt strypa
uppdykande produktionen.
Orsaken till överskottsproblemen priserna i förhandlingarär sättsatt

mellan jordbrukarna, konsumenterna och förstaI fastställsstaten. ett steg
därvid belopp skall kompensera bönderna för stegrade kostnaderett som

för bristande inkomstföljsamhetoch med andra samhällsgrupper. Fram till
skedde huvuddelen denna beräkning1983 i det automatiskt.närmaste Iav

påandra fördelas beloppet prisstegringar såsomolikaett steg som varor
mjölk, fläsk, kött Här har hittills tagit viss marknadshänsynost, etc. man

såsomprisokänsliga mjölk och vetemjöl höjtsatt ängenom varor mer
Rabinowicz,andra 1983. marknadshänsynAtt i detta fördelningsskedeta

emellertid föga effektivt, speciellt de flestaär kännetecknasnär varor av
överutbud.
Politiken blir dessutom inkonsekvent eftersom prisstegringarna moti-

kostnadsstegringarna i det första I det andrasteget. steget tasveras av
prishöjningarna dedär kan och ingen garanti finns för deut tas ut att

fårprodukter haft hög kostnadsutveckling motsvarande priskom-som en
pensation.
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huvudlösningDagensV -

produktionskontroll

gränsskyddutformasteknisktpriserna ettförhandladeDe rent somsom
Jordbruketöverskottsmekanismer.inbyggdavärldsmarknaden utgörmot

början,1930-talets"överskottsbomb" sedanmedha arbetatkan sägas en
fråndel frikopplatskostnadsutveckling tillproducenternas storattgenom

på internationella markna-densåväl Sverigeiefterfrågebegränsningar som
pådelstidigare utlösts berorden1985. AttLundahl,Hedlundden

strukturomvandlingen understarkautbrott och denvärldskrigetsdet andra
svenskalångvarig tillväxtperiod i denmedkombinationefterkrigstiden i en

blivit akutöverskottsproblemetPå tid har dockekonomin. genomsenare
i alltproducent störreskattebetalaresåväl konsument,drabbaatt som

utsträckning.
produktionskontrollerandeanvändersituationländer iflestaDe samma

uppnå inhemsköverskott ochundvika kostsammasökaförinstrument att
marknadsmekanismerna.några, priset ellerFå, använderjämvikt. om

administrativa lös-till politiskttilltro destarkFöljaktligen hyser man en
förmåga hanteramarknadens över-misstro tilldjupoch attningarna en

skottsproblemet.
ps.prisetpolitiskt Stöddafigur Det ärmedillustrerasSituationen kan

får medelpris detJordbrukarna vägtpris konsumerasVid detta ett avqc.
till världsmarknadenps detSverige ochi exporterasavyttras somsom
Överskottet blirviddeFöljaktligen producerarp.pw, vilket blir qpqp. -
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åtgärderhuvudlösning med produktionskontrollerandeDagens är att
tvåprissystem, trädesbidrag,investeringsförbud, handelsgödselavgifter,

från dåreducera produktionen till ordbrukarna kanjordbank m. Jm. qp qc.
påfå p sin produktion vinner välfärdstermerhögre priset hela och idet

förlorar samtidigt d+e+g+j. märkerKonsumenternaytornaytan a men
åtminstone på långsiktigtinte sikt fördyringeningen förändring, kort kan

Följaktligen kan produktionskontrollen bli vinst förbli avsevärd. en pro-
på olika storlek.beroende deducentema, ytornas

Låt jämföra politik marknadsorienterad,denna medoss nu en mer ex.
inhemska frihelt och den marknaden blir finnadär importen stoppas atten

dåPriset skulle uppenbarligen bli p produktionensin jämvikt. ochegen
sådan fårVid politik,konsumtionen q. där producenternalika stor ensom

svenska marknaden, vinner konsumenternatill den a+b+c+densamrätt
förlorar c+d+e och den samlade välfárdsvinsten bliroch producenterna

a+b-e.
tvåJämförs lösa överskottsproblemet blir den marknads-de sätten att

lösningen överlägsen med nettovinstorienterade motsvarandestörreen
dåVarför föredras i praktisk politik alltid produktions-b+d+g+j.ytorna

åtgärder någotframför marknadslösningarkontrollerande Finns det ratio-
för stödja pris ovanförnellt skäl huvud världsmark-över att etttaget

nadspriset eller ovanför inhemsk marknadsjämvikt
då ofta världsmarknadspriser konstlade orättvisa,hävdas ochDet äratt

då viljaspeglar de olika ländernas stödja sina lantbrukssek-de attsnarare
produktionskostnaderna. liggerde verkliga I detta givetvis heläntorer en

påpekassanning. bör dock världsmarknadsprisernadel Det ävenatt om
så ändå"verkliga produktionskostnaderspeglar de uttryck förär ett

samhällskostnaden opportunity cost" för den svenska jordbrukspoliti-
svensk synpunkt finns ingen principiell skillnad iken. Ur det världs-om

låga påmarknadspriser förefaller grund andra länders exportsubven-av
på komparativa fördelargrund genuina i dessa länderstioner eller av

jordbruk.
Frågan också inhemska jämviktsprisetdet kan uppfattasär nu om som

orättvist huvudlösning i dagens jordbrukspolitik användaAtt som pro-
nå-duktionskontroll betyder det inhemska jämviktspriset iatt man anser

kapitelmening orättvist. I diskuteras begreppet orättvisanästagon vara
priser.



Är priserVI orättvisa

Många skäl har förts fram för hävda fri inhemsk marknadspris-att att en
bildning skulle leda till oacceptabla konsekvenser för alla aktörer längs
livsmedelskedjan. Vanligast den k. "trampkvarnsteorin"är där kombi-s.
nationen efterfrågan påoelastisk livsmedel, snabb teknisk utvecklingav en
och andel fasta oundvikligen skullestor leda tillen resurser permanent
fallande priser.
Trampkvarnsteorin ifrågasättaskan emellertid på flera punkter. Framför

allt därför den förutsätter nystartande lantbrukareatt alltid felbedömeratt
framtiden och dessutom alltid idetgör och riktning; de förären samma
optimistiska. dåKonsekvensen borde bli äldre och etablerade lantbru-att

skullekare eftersomvärst mellan förväntade faktiskaute ochgapetvara
såpriser i fall ökar Såvältiden. empirisköver erfarenhet teorinsom om

rationella förväntningar sådant beteende,motsäger därett aldrig lärman
tidigare såmisstag. Bl. har äldre företagare stabilare ekonomiskav a. en

situation, med högre andel egenkapital, sinaän kollegor.en yngre
Även den ofta fastlåsningenhävdade ifrågasättas.kan Förav resurserna

åtminstonede rörliga.är faktumDetnystartaren denne vidatt startar en
genomsnittsålder år,35 ofta har arbete i sektorettav ca en annan av
ekonomin och det fri påvilja,gör tyder flexibilitet. Och vissaävenav om
investeringsbeslut visa oåterkalleligaskulle sig och baserade på felaktiga
förväntningar framtiden så det effektiva botemedletär knappastom en
förhöjd prisnivå intervention i jordbrukets marknader. Effektivaregenom
medel bättre information prisosäkerheten, rörlighetsbefräm-vore ex. om

åtgärderjande eller direkt inkomststöd.
påpekatsSom tidigare har inte heller den tämligen ambitiösa prispoliti-

ken skyddat lantbrukarna fallande priser. Avräkningsprisindexmot har i
reala sjunkit med år1,1 periodentermer 1960-84. Slutligenprocentca per
kan konstateras den tekniska åtminstoneutvecklingenatt delvis endo-är

Politiskt höjda priser stimulerar följaktligen investeringsverksamhe-gen.
och därmed produktivitetsutvecklingen iten fysisk bemärkelse.renten

Om denna utveckling kan motiveras utgångspunktmed i produkternas och
alternativvärden fråga.är öppenresursernas en

Ett andra för orättvisa priser den instabilitetärargument kansom
återföras på vädervariationer eller biologiska cykler. Att stabilisera priser
behöver nödvändigtvis inte innebära höja priser. Det böratt noteras att
stabila priser inte automatiskt stabila inkomster. Vid givet pris kanger

skörden variera starkt. Prisvariationer kant.ex. stabilisera in-snarare
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Prisvariationerlåg viceskörd ochgår vidprisernakomster versa.uppom
förändringar i konsument-informationmånga gånger viktigvidare omger

för-priser kanfastställdaAdministrativtteknologi.och/eller ipreferenser
Marknadenverksamhet.informationsskapandemarknadensdennastöra

medhandelprisrisker,för hanterainstitutionersjälvslutligen atthar ex.
på markets"."futuresframtidskontraktochoptioner s.

påjämviktsprisbildning baseradinhemskskullePå marknaderflera en
jämviktsprisinhemskttillimportstoppspolitik kunna leda ett un-ex. en

såingen anledningvärldsmarknadsnivån. finns givetvisDet attder
världsmarknadspriset ochpriset lika medinhemskaså blir detlångt. fallI

konkurrenskraftiga. Nu ärinternationelltbliröverskottskvantiteterna na-
definierade och lättaentydigtvärldsmarknadspriser inte attturligtvis upp-

förmåga ochfinnafunktiondeltill exportörernas atttäcka. De är stor aven
prisvariationer i tid ochutnyttjakunna rum.

låga arbete ochersättning tilllåga inkomster ochLantbrukarnas eget
lågapå alltför ochteckenoftatredjeför detanvändskapital ettsom

lågalåga, varitalltid haremellertidprisernaproduktpriser. Om ärorättvisa
låga, så förfinns inget skälförbliframdeles kommer ettförmodligenoch att

Är såinte det,det. demedvetnaföretagarnaprisstöd ärspeciellt omom
lågaså visar inte denVidareprisstöd.information änbör de snarare ges

familjein-Mindre 30bilden.hela äni jordbruketersättningen procent av
skatteför-från jordbruksdriften. Eventuellasjälvaidagkommerkomsten
fördelarandrasvensk jämtehögskattesamhällespeciellt i typ,delar, ett av

standardjämfö-också beaktas vidjordbruksdrift börmedförknippade en
ellerkan,Problemet blirsamhällsgrupper.andramed snarastrelse om man

låg ersättningfrån tillarbeta ävenmänniskor monetärhindrabör, att omen
icke-monetäraförekomstså kanskeväljersjälva göra,de att avp.g. a.

friheten,vanligtvis denföretagare harEnverksamheten.medfördelar
arbetskraft.anställdalltid gällerintedenäven om

jordbruksproduktion, vilketfördelar ikomparativainte harlandOm ett
på, sååtgärderna be-tyderproduktionskontrollerandedeexistensen av

på marknaden.inhemskadentill storlekeninkomstmöjligheternagränsas
delaråtgärder kommakanproduktionskontrollerandeMed avman

priselastici-efterfråganssåsom eftersomvisats i figur 1monopolräntorna
inteemellertidpå Totalinkomsten kanlåg livsmedel.vanligtvis ärtet

förr ellerpriselasticitetenmatpriser eftersomhöjdamedavsevärtstegras
sjunka.totalinkomstenpris skulleOvanför dettanår värdet -l.senare

framstårså antalet lant-lantbrukare,inkomsteniställetBetraktar perman
väsentligt kunna höjaföravgörande faktornheltdenbrukare attsom

inkomstef-bli färrelantbruket. Att störreimedelinkomsten a. o.ger m.
matpriser.höjdafekter än

priserendaovanstående hävda deanalys kanbakgrund attMot manav
inhemskanågon antingen deti meningrättvisa ärskulle kunna ansessom

före-överskottsproduktionvärldsmarknadspriset omjämviktspriset eller
överskottsproduktionstimulera kostsamsenare. Attvid detkommer ge-

denförsöka reducerajämvikt och sedaninhemskprisetstödja överattnom
åtgärderproduktionskontrollerande äruppsättningsofistikeradmed en

mål.något politiskt Att begränsamedöverensstämmelseiknappast pro-
legali-politiskt stödjer elleråtgärder betyderdylikaduktionen med att man
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någotmonopolistiskt, betrak-producentkartell som somagerarserar en
delar ekonomin.mindre önskvärt i andratas avsom

pådärför använda prisetjordbrukspolitiken kannuvarandeDen sägas
inte, visat, lösa inkomstproble-ineffektivt Priset kansätt.ett som ovan

efterfråganlång harmonisera utbudpå används inte för ochsikt och attmet
dåteknikförändringar. Vad skall priset användaspreferens- ochspeglaoch

till





medelstrukturermålAndraVII -

varitjordbrukspolitikenharstartadejordbruksutredningårs1942Sedan
utred-i insattaambitionerTrotsutredningar.föremål fyra storaför stora
någotpådefinitionpreciseradinteännuhar sagtningsresurser ensom

tiden. Iflerblivit allt överMålen dessutommål. harjordbrukspolitiskt
överskug-inkomstmålet det heltframstår emellertidpolitikpraktisk som
övriga,mål, denå och alla ärdettaförHuvudinstrumentet attgande.

importavgifter.ochgränsskydd tullarmedelstprishöjningarinhemska
prissubven-därföljdregleringarseriemedkompletteratsharDet ensenare
åtgärdernaproduktionskontrollerandedeochtill konsumenternationerna

dominerar.

mål tänkasandraKan1

målformuleringen skötestill Denverkligen bidragaekonomerKan
starkare brukar betonasekonomers rollpolitiker, medanrimligen bäst av

målen. Vi tyckerför förverkligaskall väljasde medelvid valet attsomav
måldiskussionen stimulerasskulle kunnaemellertid presenta-att genom

alls iundanskymd eller ingen rollmål hittills spelatvilkationen enav
nedanstående inspireradtabelldebatt. Ijordbrukspolitisksvensk av
huvudmålen politik medfyra i dagensjämförs deal, 1985Rausser et en

mål omformuleringoch vissmåluppsättning med "nya"alternativ tre en
exempel kan givetvismålen. Prioritetsordningen i tabellensgamladeav

ldiskuteras.
budgetproble-riskproblemen, tilltillmål primärt hänsyninteDagens tar

political and bureau-politikmisslyckandenförtill riskenmatiken eller
pååtgärdervissa politiskarisken förMed dettafailures". attmenascracy

svårigheter lyckasadministrativapolitiska ellerunderliggandegrund av
uppnå högprioritera detsyften. Attgivnamisslyckas,ellerfullt, attrentav

interventioner därjordbrukspolitiskaundvikainnebär att genom-senare
medel starkti politiskteffektivitetenverkningsgraden ochsiktligheten, ett

stå för enklare ochtillbakaSådana följaktligenmedel börifrågasättas.kan
därför medelgällerbegripliga ingrepp. Detsammaför man mergemene

lämnasvida ochinterventionpolitisktolkningen exper-ramargesenav
detaljutforma.myndigheteroch attter
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Tabell 2. Dagensjordbrukspolitiska mål i jämförelse med målstrukturalternativen
Tänkt

Priori- priori-
tets- tets-
ordning målDagens ordning Alternativ målstruktur

Undvika risker för politikenatt
misslyckas
Lindra riskproblemen

Skapa effektiv Skapaflexibiliteten ipro-
duktion produktionen
Ge god beredskap Gegod livsmedelsförsöij-
Ge skäliga konsument- ning
priser lågaGe konsumentpriser
Ge skäligajordbruks- Ge viss förmögenhels- och
inkomster inkomstfördelning

7. lågaGe budgetkostnader
.

riskfrågornaVidare kan starkt behöva betonas. Det gäller inte bara
ocksåprisrisker, riskerna för starkt varierandeutan skördar och spel-

regler. effektivitetsmålDagens som egentligen är medel betonarett
kraftigt de tekniskt-fysiska egenskaperna i produktionen.rent skulleDet
kunna orienteras starkare förmågan snabbt kunna förändring-mot att möta

olika slag, prisrelationer, tekniktypen eller ändradear av av nya ny
konsumentpreferenser. måttvisst påEtt sektorns flexibilitet mel-är gapet
lan inhemskt pris och världsmarknadens pris. mindreJu desto lättaregap
har sektorn anpassning till förändrade marknadsförutsättningar.att ta en

åstadkommaAtt varaktiga inkomstförstärkningar i jordbruket svårtär
utifrån såväl teoretiska empiriska Sådangrunder. politik, liksomsom
andra marknadsingrepp, kapitaliseras snabbt påi värdet sektorns varak-
tiga kapital, främst i markvärdena. Effekten blir förmögenhets-snarast en
omfördelning engångskaraktär. Inkomstmålet skulle därför kunna kom-av
pletteras med eller förmögenhetsmål.ersättas Slutligen skulleettav man

målenbland explicit kunna hänsyn till politikens budgeteffekter.ta

2 utfallerHur olika medel

Det kan intressant målstrukturdenatt mot exempliñeratsvara som ovan
utvärdera olika jordbrukspolitiska såvälmedel, tillämpade andranu som
tänkbara. åtgärdernaDe politiska kan degrovt ärgrupperas m. a. p. om av
frihandelskaraktär, marknadsförbättrande,är innebär direkta inkomst-

efterfrågestimulerandestöd, är eller produktionskontrollerande Iav typ.
tabell mål/medelanalysen3 sammanfattas i skissartad form.

rihandel1 F

åtminstoneHär kan tänka sig två slags politik. Den innebärman ena
påfrihandel alla jordbrukets marknader total frihandel. Den andra inne-



på någon några på spannmålsmark-eller delmarknader,bär frihandel ex.
Båda förhållandeialternativen leder, till nuläget, till lägre risk förnaderna.

politikmisslyckanden interventionsgraden minskar. Flexibili-attgenom
nivåpriserna tillökar världsmarknadens ochnärmasattteten genom

påsjunker. Samtidigt blir kraven budgetmedel lägredärmed attgenom
på konsumentpris- och exportsubventioner sjunker. Nackdelarnakraven

någraintefrihandelspolitiken den explicit risk- och inkomst-med är att ger
garantier till producenterna eller försörjningsgarantier för konsumenterna.

i avsnittetIJfr vidare IX: 2.

målMöjliga ochmedeli svenskjordbrukspolitikTabell 3.
MÅL

låga lågaUndvika Lindra Skapa Ge för- Ge Ge viss Ge
inkomst/ budget-"politik- risk flexibi- sörj- konsu-

miss- litet nings- förmögen- kost-ment-
trygghet priser hetsför- naderlyckanden"

delning

Prioritetsordning 2 5 6 7l 3 4

MEDEL

FRIHANDEL, total + ++ +- - -
spannmål + + + +- - -,

FÖR-MARKN
importkvoterBATTRANDE, + + + + +- -
intäktsförsäkr + ++ + + - -, optioner + ++ + +- -,,futures markets + + + + +--

DIREKT
KOMSTSTOD, producentsubv + + + + +- -

arealbidrag + + + + +- -, inkomstskatt + + + + +neg -,
PRODSTIMU- D
LANS, införselavgif- A

Otullar O O Oter, X XX G
EFTER-
FRAGE- SSTIMULANS, konsumentpris-

O O O O Osubventioner Pexport-, OO O O O Osubventioner X L
IPROD
Ttvå-pris O O OKONTROLL, X x
IO O O Ojordbank x, KO O O Oträdesbidrag x,

måleffekt förhållandepositiv i till dagenspolitik+ ger
måleffekt förhållandenegativ i till dagenspolitikger-
måleffekt förhållande frihandelpositiv i tillger
måleffekt förhållandeO i frihandelnegativ tillger
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åtgärderMarknadsförbâttrande2.2

serie marknadsinnovationerrubrik kanUnder denna typensorteras en av
"futures markets", vilka innebäroptioner och allaintäktsförsäkringar,

förmåga handla med risker olika slag,marknadensförstärkningar att avav
minskarleder till riskerna och hamnar hosi första handvarför de att

vill hantera dem. De har dessut-institutioner/personer bättre kan ochsom
politikmisslyckanden minskar ochrisken förden egenskapenalla attom

jordbruk känsligt för marknadens förändringar.till flexibeltde leder ettatt
budgetkrav dagenskonsumentpriser och lägredärmed lägreDe änger

någoni speciell försörjnings- eller inkomst-Nackdelarna liggerpolitik. att
nivå inte heller här kan garanteras.

också marknadsin-importkvoteringar,Till denna kan ettsom mergrupp
tullskyddspolitik, höra. En importkvote-alternativ dagensriktat sägasän

konsumtionen, riskenpå inhemska minskardenring, 10 procent avex.
prisförhandlingssystemetpolitikmisslyckanden hela kanför attgenom av-

inledande förhandling där bestämmer hurbehövs baraskaffas. Här manen
gång för förhindrasskall alla. Dessutomimportkvoten attstor vara en

övergårimportskydd i exportsubventioner,gränsskyddformdenna av
i jordbrukspolitik,ursprungliga intentionerna dagensstrider devilket mot

på politikmisslyckande.exempeldvs. är ett
också flexiblare jordbruk den inhemskaImportkvoter attett genomger

jämviktslösning. liggerfrihet själv söka sin Dennamarknaden attges
prisnivå, konsumentprismåletsvenska varvidunder dagenssannolikt klart

ocksåuppnås. självförsörjning iImportkvotering denbättre garanterar
stårjordbruk för minst importkvotensvenskt 90 ommeningen procentatt

fårvilketden svenska marknadens behov, detprocent10 ensamrättär av
Även på budgetmedel, eftersom behovhär sjunker kravettill. export-av

aldrig kan uppkomma.subventioner
importkvoteringspolitik framför allt sigmedNackdelen är att vareen

explicit skall dockkortsiktiga inkomstproblemet löses. Denrisk- eller det
politik där överskotten minskarjordbrukets inkoms-med dagensjämföras

så måtto omvärldens variationerlindras iRiskproblemet utestängsattter.
kapitelinhemska marknadsstörningarna finns kvar. Jfr vidare idemedan

VIII.

inkomststödDirekt2.3

åtminstoneUnder denna rubrik olika stödformer. förstaDen ärtresorterar
producentsubventioner, ibland kallade prisstöd vid bondens grind. Stödet

påverkasenhet producerad och marknadens priserutbetalas inteper vara
indirekt Påmöjligen stegrad produktion. dettaän sättannat genom en

inte prisstödet in i förädlings- distributionsledenförlängs och och drabbar
sådan förhållandekonsumentpriserna. En politik i till idag effekti-ettger

inkomststöd risk för prisvariationökad världsmarkna-attvare men genom
påfårpriser direkt genomslag den Likasådens svenska marknaden. mins-

kar risken för politikmisslyckanden stödet synligt detgöres närattgenom
fördelas i form budgetmedel. Försörjningsproblemet kan bättre lösasav
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flexibiliteten ökaproduktionsstimulanser och tordeformmed denna av
förhållandebudgetanspråken till dagens politik.i Konsumentensliksom

avsnittetJfr vidare i IX: 1.matkostnader sjunker.
till itorde kunnaarealbidrag. Detstödformen görasandraDen är en

lågbegriplig stödform med risk förpolitik enkel ochjämförelse med dagens
de kapi-direkta inkomsteffekter,politikmisslyckanden medoch även om

övergår Arealbidragetförmögenhetseffekter.imarkpriserna ochitaliseras
innebära världs-till tullskydd och därmedalternativbör upplevas ettsom

då flexiblare jordbruk.konsumentpriser ochmarknadspriser och lägre ett
vissbudgetmedel dagens politik ocheventuellt änkräverDet ger enmer

incitament till högre arealan-Arealbidragetförsörjningsgaranti. ger
fördelaktigtproduktionsintensitet, vilket tordeoch lägrevändning vara ur

sårbarhet framför alltjordbruketsberedskapssynpunkt eftersom emanerar
på i avsnittettillgången Jfr vidare IX: 3.insatsvaror.ur

effekti-inkomstskatt det kanskek. negativSlutligen kan somsesen s.
relateras till faktisktinkomststöd, stödetsättet attattvaste genomge
självförsörjningsnivåblir vissNackdelenredovisade inkomstbehov. att en

kan garanteras.

Införselavgifter, tullar2.4

förhållandejordbrukspolitiken. iför den svenska Denligger basenHär ger
målmåleffekternegativa för alla möjligen för försörj-frihandeltill utom

riskmålen. inkomstpolitik inef-och Som den dessutomnings-, inkomst- är
såväl inkomstfördelningenfektiv, dengenom ogynnsamma som genom

kapitaliseringseffekterna.

Efterfrågestimulerande politik2.5

återfinns tillämpade konsumentprissub-främst de idagrubrikUnder denna
följdreglering till tull-mellanprislinjen,den k.ventionerna, ärsom ens.
prisstegrande effek-för tullskyddetskompenseraskyddspolitiken. För att

prisökningarna i konsumentledet.budgetmedel för dämpaanvänds attter
målför samtligasådan klara negativa egenskaperpolitik förenad medEn är

målet låga konsumentpriser.just förutom om
tillockså exportsubventionerna, de idaghörTill ex. som gesgruppen

subventioner före-spannmålsexporten producentfmansieradeeller de som
vilka implicit betalas konsumen-animalieexporten, dockinomkommer av

utlandsmarknadenprisdiskriminering mellan hemma- ochdenterna genom
påvåra mål tjänar dylikinnebär. endatullskyddet Det enav somsom

inkomst/förmögenhetsmålet. efter-politiken betecknasAttpolitik är som
på avsättningenfrågestimulerande den "underlättar"beror över-att av

på exportmarknaderna.skott
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Produktionskontroll2.6

I denna kategori finns flertal redan i kraft åtgärder,varande såsomett
två-prissystem, trädesbidrag, investeringsförbud, resursavgifter Deetc.
får de följdrcgleringaräven till tullskyddspolitiken efterson. deses som
syftar till lösa tullskyddets produktionsstimulerandeatt konsekvenser ge-

kvantitativt reglera produktionen.att De negativa vårautslag inom ger
mål med undantag framför allt för inkomst/förmögenhetsmålet.
Produktionskontroll innebär vill lösa inkomstproblemetatt i jord-man

bruket utvinna marknadens monopolräntor.att När produktionengenom
begränsas kan högre pris Eftersom deett högre prisernatas ut. snabbt
kapitaliseras i produktions- eller kvota- rättigheter se World Deve-tex
lopment Report, 1986 blir denna politik kortsiktigt och dyrbartett sätt att
lösa producenternas inkomstproblem. Inkomsteffekten är snarast en en-
gångsöverföring förmögenhet.av

Avslutande kommentarer3

Vi har med enkelt exempel fleradär plus- och minustecknen i tabellett 3av
ifrågasättaskan velat understryka finnsdet mål-mängd möjliga ochatt en

medeluppsättningar för svensk jordbrukspolitik starkt kan skilja sigsom
från den diskussionen huvudmålmed fyragängse ioch endastort sett ett
huvudmedel tullar importavgifteroch med alla dess följdregleringar.-
Utifrån utgångspunkterekonomiska framstår ocksådet angeläget pekaatt
på risken för k. "political and bureaucracy failures" vilka tillsammanss.
med jordbrukets traditionella pris-, teknik- och väderrisker produk-gör
tionen till riskutsatt verksamhet. En politikkombinationextremt base-en

pårad exempelvis frihandel, importkvoteringar på försörjningsmässigt
viktiga och negativ inkomstskatt vårtskulle i exempel högvaror ge en
måluppfyllelse. kapitelI nästa utvecklas importkvoteringspolitiken något.
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GränsskyddVIII prisregleringutan -
alternativett

I studie rörande centrala beslutsfattares påjord-en syn
brukspolitikens utveckling tiden Anderson, framkomöver 1986 entydigt
två regleringssystemetresultat. Det starkt borde förenklas ochattena var

minimibehovetdet andra intervention i jordbrukets marknaderatt av
bestå någonborde opålitligform skydd och starkt varierandemotav av en

världsmarknad. detta kapitelI diskuteras tvåpolitik förenar dessaen som
ståndpunkter. nämligen kvantitativ importreglering. Inom dyliktetten

fårimport-gräns-skydd påpriserna fritt bildas den inhemska marknaden.
Politikens uppgift blir bestämma och kontrollera de fysiska importflö-att
dena, vilket väsentligt åstadkommalättare uppgift någonär söka iän atten

meningoklar rättvisa priser, i komplicerat prisregleringsförfarande.ett

Vad1 fysiskt importskyddär ett

I figur illustreras2 idén med importkvotering.en
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efterfrågefunktionerna respektiveinhemska utbuds- och UU EEDe är
konsumtionsnivå tillåtspl. Vidvärldsmarknadspriset varje vissoch en

och det samlade utbudet blir10 UU. Deimport, säg procent,ex.
fåproducenterna skulle därmed till deninhemska 90ensamrätt procent av

Lösningen i figur blirinhemska marknaden. 2 konsumeras, produ-att qc qp
differensen dem emellan importeras. Det inhemska priset blirochceras

p/.
importrestriktionen driver in "kil"Eftersom mellan världsmark-en

fåinhemska priset, blir det fördelaktigt importrät-nadspriset och det att
fördel införselavgiften itigheten, medmotsvaras ett systemsom aven

består prisskillnaden mellan inhemskt och utländskttullskydd och som av
i figur Importrättigheternapris. illustreras med A skulle kunnaDen ytan

statlig myndighet till den högst betalande,auktioneras och därmedut av en
påockså på punkt fri prisbildning. Exempel likartade förfaran-denna ge en

begärexporträttigheter fördelas till demidagEG, därfinns inomden som
exportbidraget.lägstadet

fördelarnaVilka2 är

återupprättasimportkvotering prisetfördelen med är attDen största som
informationsskapande instrument mellandvs.balansmedel, ettett som

avskaffas. VidarePrisregleringen kanolika aktörer.marknadens m. a. o.
såtillvida garanteradförsörjningsaspekterna, ärtillgodoses attatt enman

får påSverige. Vidareialltid produceraskonsumtionenandelviss manav
världsmarknadspriser.fallandestarktdumpingskydddetta sätt motett

den inhemskasåväl inhemska prisetframgår blir detfigur 2Som somav
världsmarknadspriserna under inhemskoberoendeproduktionen avqp

stigavärldsmarknadspriserna och hamnaå andra sidanSkullejämvikt.
inte barafördel dettakan drasvenska prisernaovanför de attav genom

också svenska livsme-levereramarknadensvenskahela denförsörja utan
konkurrenskraftigdelsråvaror i export.

prisnivån jämfört med världsmark-inhemskastabiliseras denVidare
variationer i in-härledasprisvariationer kanInhemskanadspriserna. ur

efterfrågan. Sverige blirdet fallinhemsk I nettoexportörochutbudhemskt
dåprisvariationer,världsmarknadensberoendegivetvisblir menav

jämvikt.inhemskovanförendast
uppstårockså konsu-välfärdsvinster hosdeliggerBland fördelarna som

konsumtion och hosoch billigarenormalfalleti störregenommenter en
Slutligen im-exportsubventioner. kanelimineradeskattebetalare genom

övergå exportsub-från stödsystem, iskillnad dagens intetillportskyddet,
ventioner.



beredskapsmålet, konsumentprismå-såvälinnebär dettaSammanlagt att
uppnås politik. Därtill kaneffektivitetsmålet bättre i dagensänlet och

regleringssystemet avskaffas.förhandlings- ochdelenstörre av

nackdelarnaVilka3 är

lite dagensinte, likaimportskyddspolitiklederfrämstochFörst somen
nuvarandeI detkan utställas.någon inkomstgaranti syste-tillpolitik, att

åtminstonepå hemmamarknadenendastprisetskyddadedetgällermet
här heller.följaktligen inteblir detNågra inkomstgarantieranimalier.för

för nuvarande sättainomlogiskt systemså det ävenVidare att ramenvore
ovanför järn-fram priserförhandlaföri ställettill nollnettoimporten att

medelstpriserproducenternas export-sedan reduceraochviktspunkten
förlusterna.

existe-kapitalförluster hostillledaövergången kommer storaSjälva att
kompensationsförfarandenSådanakompenseras.vilka börbrukare,rande

på millimeterrättvisa, och kräverfinns kravdetsvåra, speciellt enär om
förhindrasammanhangetViktigt i ärövergångsutredning. attattspeciell

inteomväntkanutbudsbeteende somkortsiktigajordbrukarnas vara
övergångsskede.låga underpriseralltförtillleder ett

tillåterinteTT-reglernaimportkvoter GAinvändning ärvanlig attEn mot
då import-observerasimportrestriktioner. Det bör attkvantitativadylika

svenskadagenshandelshinder. Iicke-tariffärtinnebäraskullekvoter ett
införselavgifter ochvariablatvå handelshinder:viharjordbrukspolitik

jord-tullskyddattidigare talatVi harexportsubventioner. ettvariabla om
införselavgiftervariablaDehelt korrekt.mening intestriktäribruk. Detta

till skill-handelshinder,icke-tariffäraegentligenräknasanvänds somsom
tullar.nad mot

på sin höjd noll omimportkvoteringar blirmed nettoexportenfalletI
ganskadagensvärldsmarknadspriset storaöverstigerpris motinhemskt

mål förviktigtsubventionerad ärminska ettAtt exportnettoexport.
intensitet,sänktvår överproduktion, bl.minskarVidareGATT. a. genom
markna-tillgång svenskatill denbegränsad,får viss, änutlandetoch omen
lägstade denockså motiveras utgörImportkvoteringar kan attden. av

eller bered-uppnå försörjnings-vissprotektionism förgraden att enav
flitigt användsimportkvoteringarpåpekasskapsnivå. kanSlutligen att som

USA,flertalet länder;på produkter ivissainstrumentjordbrukspolitiskt
1986.Development ReportWorldKanadaEG, Japan, ex.m se

produktionen,inhemskatill denimportsubstitutenproblemtredje ärEtt
konkurrens-substitutenshöjerimportkvotsojaprotein. Enochmajsex.

blir deSvaretproducerade äveninhemsktförmåga attgentemot varor.
förbrukningen.svenskaandel denvisstillmåste kvoteras aven

importvisseftersomvidare nettoimporten,börImportkvoteringen avse
Ökar kvali-vissakvalitetsskäl.tillåtasmåste exportenoch avexport av

kvaliteter iefterfrågan andraimportenkansvenskbegränsadmed avteter
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fläsk ökat motsvarande. De medel den kvot-samma varugrupp ex som
fördelande påmyndigheten tjänar in försäljning importrättigheter kanav
då användas för finansiera påförlusterna bruttoexporten.att
Vi till enkeläven importkvoteringspolitikatt lederser m. a. o. en synes

till hel del regleringar. Den innebär dock lägre grad protektionismen en av
väsentlig förenklingoch jämfört med dagens system,en attgenom man

endast behöver inledande förhandling, där påstorleken importkvoternaen
fastställs. Resten administrativt förfarande.är Dessutom behöverett man
inte lägga sig i prisbildningen, blir självreglerande, prisets rollsystemet

balansskapande återskapasinstrument fåroch ärsom ett systemman som
enkelt till sina principer och sannolikt den vanlige medborgaren/kon-som

kan begripa och rimlig beredskaps-sumenten acceptera och stöd-som en
politik. Därmed minskar risken betydligt för k. politikmisslyckanden”.s.



Andra alternativIX

kapitel diskuteras fyra andra jordbrukspolitiskaI detta alternativ allasom
innebär eller mindre partiella förhållandeavregleringar i till dagensmer
system.

Pris vid bondens grind1

frågani flera jordbruksutredningarhar undersökt prisreg-Man valetom av
funnit föreslåleringsled inte det motiverat förändringar. Prisstödetattmen

då låtaför bonden varföroch delar förädlingsverksam-är ämnat stora av
stödgivningensligga inom i huvudfalletheten som regleraattram genom

partipriserna.
frågan emellertid inteDen centrala prisstöd skall vid "bon-är om ges

slakteriets grind",dens eller det skall gränsskydd ellerutan ettom ges som
stödform.i Har redan bestämt sig för stödformen skallattannan manen

så måste på sådanagränsskydd stödet läggas går iettvara varor som
utrikes handel, antingen stödet i form tullar, införselavgifter ellerges av
importrestriktioner. Det meningslöst fastställaär gräns-att ettm. a.o.

ändå måste påskydd vid bondens grind, eftersom det elleröversättas ett
till införselavgift vid Därmed hamnarsätt gränsen.annat tas uten som

gårautomatiskt alla de i internationell handel och skallvaror som som
skyddas inom stödets förädlade.de Omräkningenäven ärram, om av

grind tillstödet vid bondens motsvarande gränsskydd förutsätter impli-ett
måstecit rimlig förädlingskostnad. Vid import kgl osten av man ex.

från råvaran,del värde kommerhur självaavgöra stor ostensav som
del förädling.mjölken, och hur Därmed tillbaka iär ärstor genastsom man

förädlingsindustrins marginaler, nämligenanalys det vill undvi-en av man
ka stöd vid bondens grind.ettgenom

föremål påVissa för förädlingsnivåhandel redan den finnsärvaror som
spannmål,grind, och därmed ocksåvid bondens blir gränsskyddet ettex.

råvaruproducenten.till såsomdirekt prisstöd För andra kött ochvaror
gränsskydd vid bondensfläsk grind föga meningsfullt, eftersomär ett

utrikes handel inte marginellt sker i form hela levandeän ochannat av
olikadjur. Det helt produkter och med helt olika gradär m.a.o. av
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den grind där bonden skall betalas denråvaruinnehåll ochpasserarsom
skall specificeras.gränsskyddetgrinden" där"utrikiska

går och tillprisstödet verkligen till bondendärförVill attgaranteraman
får i fri kon-förädlingsverksamheten arbetamedanråvaruproduktionen,

lågprislinje, vilka intekproduktionssubsidier utgörblir s ettkurrens,
påverkar inte pris-stödformlösning. dylikeffektivare Engränsskydd, en

produktion. Prisernavia förändradmöjligen indirektbildningen änannat
bidrag utbetalat kgbondendå världsmarknadspriser,blir ett pergesmen
råvaror världsmark-industrin tillblir köperPrincipenlevererad attvara.

går på den svenskasådana priser detnadspriser, eller att ta utsom
regio-bonden, eventuelltmellanskillnaden tillbetalarStatenmarknaden.
svårli-inkomststödprincipenmaximerad efterdifferentierad ellernalt att

utgå förmögenhetermed inkomster ochtillmotiveraskan personergen
sådant det självklart stödetstödsystemriksgenomsnitten. I är attöver ett

anledningfinns ingen helstgrind. Därvid bondensläggas attskall som
hålla vissspecifikt villnågot inteled,ibetala stödet annat enom man

förädlingsverksamhet under armarna.
gränsskydd iför försvaraanvändsidagDe ettattargument nuvaran-som

effek-bonden, garanti föravsättningstrygghet förprisregleringsledde en
råvaruproduktion på små före-upprätthållandet ineffektivförädling,tiv av

krångligare och dyrbarare,stödsystemglesbygdsregioner, andra äritag
dyrköptavsättningstryggheten kantveksammaantingenetc är ex. vara

förädlingsindustrin och jord-Lönsamhetsutvecklingen inomför bönderna.
gränsskyd-sig särskilt väl ellerinte hävdatböndernavisarbruket att avser

på produktions-byggdmed stödformVid jämförelsestödform.det ensom
egenskapför besvärlighåller En producenternaintesubsidier argumenten.
påsynliga heltproduktionssubsidier budgetmedel ochärmöjligen ettär att

dåochtill prishöjningargränsskydd främst lederänsätt ettannat som
konsumenter.omfördelning mellan producenter ochdoldinnebär en mer

fårförädlingsverksamhetenproduktionssubsidierfördel med ärEn att
svåraskulle slippa deimportkonkurrens. Därmedhotetarbeta under av

sådant visautredningsuppdrag skall sökaidag SPK harkalkyler ettsom
föräd-tiden allteffektiv och vad deförädlingsindustrin störreöverärom

på förädlingsmargina-består kontrollenDen bästalingsmarginalerna av.
på effektivförädlingsindustrinsamtidigt det bästa är ärlerna och testet om

jordbruksstödetmöjliggörsimportkonkurrens över-sannolikt den omsom
grind. Eftersomproduktionssubsidier vid bondensgår direktatill storen

får kompensation förförädlingsindustrin skyddad och dessutomärdel av
borde ha haft kanför kostnaderkostnaderuppvisade än mansnarare

industrin befunneeffektivitetbefara lägrepå grunder änteoretiska omman
importkonkurrens.frimedsig i lägeett
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på spannmålFrihandel2

Spannmålsöverskottet uppgår normalår till 25 produk-ett procentca av
tionen. jordbruketsAv samlade intäkter kommer från23 procentca vege-
tabilieproduktionen frånoch 12 spannmålsprodukter.procentca rena
Samtidigt de för exportförluster, miljardöver 1 kr istorasvarar senare

på spannmåldagsläget. Prisstödet fortplantas också, via dyrare foder,ett
animaliesektorn och i konsumentledet i form högre påpriserutgenom av

såväl vegetabilie- animalieprodukter.som
Idag söker förbättra spannmålsregleringens ekonomi medelst bi-man

åkerdrag till trädas och har diskuterat jordbank två-prissy-ochsom man
på spannmål.ävenstem

Ett alternativ till dessa produktionsbegränsande åtgärdertyper av vore
prissänkningspolitik gåkan helt eller delvis ned till världsmarkna-en som
nivå. sådandens En politik har i jämförelse med trädesbidrag föl-ex.

jande fördelar Se Ekonomisk debatt 86:8:
För det första blir samhällsvinsterna i kortsiktigt och statisktett per-

spektiv Till dettastörre. skall fogas prissänkning bort denatt taren
dyrbaraste produktionen först, medan trädespolitik reducerarävenen
lågkostnadsproduktion. För det andra kan animaliekonsumtionen bli billi-

och öka, varvid obalanserna på denna marknad minskar.gare För det
tredje blir det positiva miljöeffekter lägre handelsgödsel- ochgenom en
kemikalieanvändning på hela produktionen. I fallet med träda bortfaller
givetvis dessa påinsatser själva trädan, bibehålles eller påökarmen
resterande areal. Vidare minskar jordflykt och utlakning näringsämnenav
eftersom mindre hållesareal Föröppen. det fjärde det lägreen ger spann-
målspriset lägre påtryck prisstegringar iett hela livsmedelskedjan och
flexibiliteten i sektorn kan Öka isägas och med differensen mellanatt
svenskt och utländskt pris minskar eller i frihandel helt bortfaller.som
Därmed ökas marknadsinslaget och prisets förmåga förmedla informa-att
tion mellan konsumenter och producenter, dämpa incita-attex. genom

nyttja högintensiv teknologi.menten att
det femteFör minskar regleringsgraden och administrationskostna-

derna. bevakaAtt pris eller kanske inte detett mindreär resurskrä-ens
vande teckna bortåtän 10000-20att 000 trädeskontrakt årligen och kon-
trollera deras efterlevnad. För det sjätte uppnås inkomstomfördelningen
mellan spannmålsproducenterstora och animaliekonsumenter, bättresom

rimma med jordbrukspolitikens pris- inkomstmål.och Detta ledersynes i
sin till lägre jordräntor vilkettur nystartande lantbrukaregagnar ettgenom
lägre kapitalbehov gårdsköp.vid För det sjunde bibehålles sund betal-en
ningsprincip fårdär ersättning för utförda prestationer istället förman att,

i fallet med träda, betala förlorad jordränta till markägareutsom som
brukar sin jord.
Slutligen innebär spannmålsprisersänkta politik ändå med storen som

måstesannolikhet påföras påsikt med tanke de obalansproblemen istora
jordbrukssektorn och regleringskassornas hårt ansträngda ekonomi. Vid

frihelt inhemsk prisbildning skulle sannolikt spannmålskvaliténävenen
höjas och hanteringskostnaderna i spannmålshandeln sjunka, dengenom

incitamentsstruktur och marknadsdynamik då uppstår.nya som
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Till med prissänkningspolitiknackdelarna hören
jordräntorlägre lönsamhet och hos befintliga brukare-

åkerarealeventuell nedläggningen av-
nackdelar emellertidkan motverkas helt eller delvisDessa degenom

uppstår.samhällsvinster Jordbrukarnashögre inkomstproblem kansom
åtgärdas någon form kompensation, med arealbidragettgenom av ex. av
engångstyp, åkermarknedläggningshotad hållasmedan kan öppen, om

årligtså vill, arealbidrag.med ettman
åtgärdenförsta motiverasDen bryter spelregler gälltattav man som
lång tidunder mycket och därför kapitaliserats ijordvärdena och isom
tillgångar. åtgärdenvaraktigaandra Den andra effektivt och billigtär ett

upprätthålla arealer, skulle läggas ned.sätt att som annars
ettjordbanks- eller blir riskenI trädessystem för lägre verkningsgrad allt

går så lågavkastandelängre tiden anpassningar det blirstörre attgenom
i första hand produktionen. Samtidigt riskenärtas ut storresurser som ur

ledigblivna används förför producera andra grödor elleratt attresurser
på håll, pågrödor ökad intensitet resterandeannatsamma ex. genom

tidenareal. Behov hela öka trädesarealen uppståreller jordbankenattav
ständiga avkastningsökningarnade i produktionen, eftersom incita-genom

kvarstårintensifiera produktionen hela tiden åker-den totalamenten att
svårarearealen kan öka igen, och det blir därmed allt backaatto. m.

ur" systemet.
måste frågan rådgivningensSlutligen ställa forskningens ochman om

huvudprinciproll i där driver produktionsbegränsning.ett system man som
på rådgivning och växtförädlingAtt leder till skördeök-satsaex. som

mindreningar, välbetänkt sedan betalar bönderna för attsynes om man
måste dåinte odla. högre avkastningen blir desto fåJu bonden för attmer

sininte bruka jord.

Arealbidrag3

Frihandel kombinerad med arealbidrag skulle kunna lösa flera knutar i
jordbrukspolitiken. fårProduktionen bedrivas till världsmarknadspriser,
och direkta bidrag i proportion till arealens storlek kan inkomsternagenom

månförstärkas, i den de inte kapitaliseras, och landskapet hållas ochöppet
landsbygden levande. Ett arealbidrag ocksåskulle kunna användas för att
lösa kompensationsproblemet vid avveckling nuvarande regleringssy-av

påEtt generellt arealbidrg, l 000 kr ha, vidarestem. enkeltärex. ettper
och genomsiktligt förstålätt och administrera.system, Det skulleatt att

frånomfördela dagens jordbruksstöd de södra och högavkastande delarna
till lågavkastande,landet de och dvs. kunna såvälinnebäraav norra en

sänkning den totala jordräntan omfördelning den.av som en av
på spannmålEn prissänkning storleken 40 kg innebäröreex. av per en

påintäktsminskning kr2 400 hektar hektaravkastningen kg,6 000ärper om
på påbara sänkning krl 200 den mark endast avkastar kg3000men en som
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dåhektar. Betalar krl 000 ha i arealbidrag blir nettoeffektenutper man per
kr i den-1400 högavkastande regionen och lågavkastande.-200 kr i den

Detta kraftig regionalär omfördelning och dessutom utjämningm. a. 0. en
jordräntan, eftersom den kraftigt skiljer sig mellan olika regioner iav

utgångsläget. påEtt exempel det spannmålsgmppensär förslag tillsenare
differentiering trädesbidragets storlek i olika regioner varierarav som
mellan 2 400 och 200 kr hektar se Ds Jo 1986:2. Ett arealbidrag skulleper

bättre rimma med jordbrukspolitikens ursprungliga intentioner.m.a.o.
Att stödja det bästa jordbruket har egentligen aldrig varit meningen.mest
Dagens stödsystem har beräknats kosta års6 mdr kr i 1982 priserca

och ersättningen till lantbrukarnas arbete och kapital har beräk-eget eget
till 2 mdr kr. påEtt arealbidrag åkerl 000 kr hektarnats skulle kostaca per

sådanmdr kr.3 En politik, dock snabbt kapitaliseras, skulle kortsik-som
tigt konsumenterna påvinst 3 mdr kr och bönderna totaltge en sett en

påvinst mdr kr.l Förlorarna blir framför allt de utländska konsumenterna
genom reducerade exportsubsidier, vilka uppgåridag till 3 mdr kr,över

ocksåfinns bland de mindre effektiva förädlings- och distributions-men
företagen inom jordbrukssektorn bland desamt och högintensivastörre
gårdarna i de södra delarna landet. I det längre perspektivet uppnåsav

beståendesannolikt ingen inkomsteffekt. Däremot kan de dynamiska ef-
fektivitetsvinsterna bli betydande och ändrad incitamentsstruk-genom en

kommer hektarkostnaderna drivas nedtur och miljövänligareatt ettge
ocksåjordbruk. Det torde ligga beredskapsvärde i bevaratett ochett

öppethållet landskap. kanMan arealbidraget betalning förse som en
kollektiva beredskap och landskap.typen öppetvaror av

arealbidrag påEtt kan utbetalas åtminstone se Bolinsätt al, 1985tre et
årligtgenerellt bidragett-
engångsbeloppgenerellt övergångskompensationett för frihandelsom-

årligt bidrag enbart till nedläggningshotadeett arealer-
första upprätthållerDet alternativet arealen löser långsiktigadetmen

inkomstproblemet. Det vid rationellaär förväntningar omöjligtm. a. o. att
gradvis avreglera eller gradvis kompensera eftersom sådan politik för-en

antingenoch kapitaliseras eller leder till anpassningarutses hos rationella
måsteaktörer. I kapitaliseringen dessutom i detta alternativ värderaman

den framtida politiska viljan årligtutbetala arealbidrag.att ett
engångsbeloppEtt generellt utbetalat åker,hektar det andra alterna-per

tivet, löser inte helt kompensationsproblemet övergångvid till frihandel,
eftersom det skulle underbetala djurintensiv påproduktion små arealer.

såVidare åkernedläggningsproblemetlöser det inte om det problemär ett
måste såi fall kompletteras årligtmedutan arealbidrag tillett nedlägg-

ningshotad areal. sistnämndaDen formen löser arealproblemet, skullemen
kapitalförluster hos existerande lantbrukare.storage

årligtEtt generellt arealbidrag för lösa jordbrukets inkomst-att och
kompensationsproblem övergångvid till lägre priser eller till frihandel har

flera brister. Det kan emellertid "pris för avregleringm. a. o. ettses som
övergårdär i betydligt enklare och genomskådligtett subven-man mer

tionssystem dessutom rimligare regional fördelning jord-som ger en av
bruksstödet, sänkt intensitet, flexiblare jordbruk och friett prisbild-en en

påning jordbrukets produkter. såMan bör i fall dagens prisreglering ochse
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möjligenalternativ,uteslutandetvå varandraarealbidragssystem somett
två kost-bliresultatetkanövergångsskede. Annarsförundantagmed ett

förställetiregleringssystem ett.samma
öppen-åkermark i formutbudetobserverabör att avSlutligen avman
skulleavregleringårs Ompå sikt.105-oelastiskti det enhet närmasteär

påviss tidharlandskapetdetlångsiktigt hot öppnamot maninnebära ett
problem.omedelbartblirintedetåtgärder eftersom ettvidtagasig för att

jordförvärvslagenOmprövning4 av

Översyn 1986:5jordförvärvslagen" Ds JogenomfördnyligenI aven
jordförvärvslagbehovsynpunktfrån samhällets"finnsdet enavsägs att
rationalisering,skogsbruketsfrämjarfamiljejordbruket,slår vakt omsom

imöjligtdet utpräg-ochförvärvsrätt gör attjuridiskabegränsar personers
skogs-jord- ochisysselsättningsmöjligheternatillglesbygderlade ta vara

tillstånd.påkravpå förvärvbegränsagårbruket". Lagen att genomut
kvarstår huvudprin-föreslår liberaliseringarÄven i denna översynmanom

kö-begränsningmedfastighetsmarknadernaiintervention avförciperna
bedömasskullepå transaktionerpriskontroll somochparkretsen som

spekulation.
skerskötsellagen tättÄndringarna jordförvärvslagensåväli numerasom

kringspelreglernaintressetorde det attAllmänt1987.1979,1967, vara av
enskil-för denplaneringeneftersomfastauppfattasmarkfrågorna kan som

många andramedlångsiktig jämförtmåste extremtmarkägarende vara
lagari dessaändringarvarmedintensitetDenverksamheter.ekonomiska

karaktär därdetaljeradfått alltförpå lagarnatyderaktualiseras att en
oproportionerligtfått stortförutsättningar,kortsiktiga etttidsspeciñka och

utformning.lagstiftningensinflytande över
huvudsakligendockskett harlagstiftningenDen översyn nusomav

singenerell tilllagstiftningenändringsförslag göriresulterat mersom
natur.

samtidigtskallkomplexa. Lagenjordförvärvslagen ärmed upp-Syftena
regional-miljö,ochrationalitetföretagsekonomisk ettmål varafylla som
varierarbegreppi dessaläggsbetydelseDenverktyg,politiskt somm.m

ekonomisk-teore-fråndethävdadockkanMan attolikamellan grupper.
mål detuppnå defleraeffektivaste sättetutgångspunkt somatt avtisk

säkerställande ägan-långsiktigtställer ärintresset" ett avallmänna upp,
går ihärvidlagförslagvissautredningeni annanfinnsDet somderätter.

riktning.
ijordförvärvslagstiftninggällandeändringar angesför somskälDe av

direktiven är
lantbruksfastigheternatillägarstrukturotillfredsställande-

härskogsråvara behandlasutbudotillräckligt av-
användningåkerjordensmarginelladen- inlås-orsakatjordbruksfastigheterpå ärflerägandet avdelTill den som
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jordförvärvslagstiftningningseffekter föranledda gällande detärav nu
föreslåsde uppmjukningar förvärvshindren kom-angeläget att av som nu

ifrågasättastånd. finns skäl inte flerägandetdocktill Det äratt ettommer
djupgående faktorer. Det kan exempelresultat utgöra ettsomav mer

finansieringsalternativ enskilda fall. förhindra föreliggan-i Utan detatt att
finnasutredningsförslaget genomförs kan det anledning utreda förut-de att

någraför ägarinstitut för lantbruksfastighetersättningarna därett nytt av
med aktiebolagsformen kan vinnas sambandetfördelarna utan att

brukande/ansvarstagande/ägande bryts. regionalekonomiska konse-De
ägarinstitutaktiebolaget har sannolikt varit mindrekvenserna somav

påmintägarinstitut sig särskilt ilyckosamma. Behovet görett nyttav
konkursersituation med historiskt antal för jordbruks-dagens ett sett stort

mångaobegränsade personliga betalningsansvaret leder i fallföretag. Det
oacceptabla sociala konsekvenser.till

iwmycketihögå:iordbÃl-smarkens utnyttjande grad förbun-Frågan om
utvecklingen och framför allt med jord-jordbrukspolitiskamed denden

idag administre-svenska jordbruket arbetar medbruksprisregleringen. Det
gränsskydet varierar kraftigt mellan produk-effektivapriser. Detrade

spannmålförskyddet ochAllmänt kan sägas är störstattterna. annan
likformigt gränsskydd mellan produk-vegetabilieproduktion. Vid ettex.

således särskilt fläskproduktionenanimalieproduktionen öka,skulleterna
lågtåtnjuter eller negativt effektivt gränsskydd, rela-mycketidag ettsom

eller lik-vegetabilieproduktionen. konsekvens sänktEntivt ettannan av
åkermarkensocksåtroligen den marginellagränsskydd blirformigt att

bakgrund kan hävdaskonkurrenskraft ökar. denna detrelativa Mot att
på åkermark måsteöverskottsproduktion och överskott marginelltalet om
studier gjorts visarutformningen gränsskyddet. Detillrelateras attsomav

kollektivafinnas viss betalningsvilja för denallmänheten tordedet hos en
öppethållande jordbrukslandskapet innebär Drake, 1986.ett avvara som

intensiteten istrategin med gränsskydd stimulerarnuvarandeDen ett som
åkermarksamtidigt friställs ijordbruksproduktionen, strävan att upp-som

stårkonsumtion, i konflikt mednå mellan produktion ochfysisk balans
hållaönskemålet landskapet via ändringar i skötsellagenAttöppet.att ge
bibehålla rådande strategi för jordbruksprisregleringenmöjlighet äratt

mindre effektivt.välfärdsekonomisktsannolikt
kapitaltillgångar viktigföretag och motsvarandeFri handel med är en

påegenskap marknader baserade frivilliga avtaleffektivitetsfrämjande hos
fri därförmed handel med markBolin al, 1984. EttSe är ägnatet system

kombinationerna brukare och fastighet. Deneffektivafinna de mestatt av
på den positivamarknaden den harkan betala är mestmest somsom

förmåga.framtidsutsikterna sin Det omöj-ochbedömningen äregenavav
information centraliseradindividuella meddenna högstligt ersättaatt

något offentligt skulle kunnaprövning ikunskap och organ om vem som
ibästa brukare.vara

privat äganderätt mark denegenskap förenad medviktig ärEn attav
åtgärder också för-automatiskt vidinvesterar i jordförbättrande ensom

förbättringsåtgärderna.få tillbaka värdet Ensäljning kommer att arren-av
förbättringsåtgär-underinvestera idäremot normaltkommerdator sett att

fåinte fullt kan det kapitaliserade värdet.eftersom han självder utut
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såledesPrivat äganderätt till mark ocksåär viktig effektivitetsfrämjandeen
institution.

troligtDet fri handel medär mark skulle leda tillatt självägandeatten
familjejordbruk skulle bli den helt dominerande företagsformen. Stordrifts-

såfördelarna allt begränsadeär aktiebolagsägdatrots jordbrukatt stora
med anställda knappast kan konkurrera. Ett familjejordbruk harstort
troligtvis alla väsentliga stordriftsfördelaruttömt det samtidigt finnsom-
effektiva hyresmarknader för specialiserat maskinkapital. Med de stora
variationer i arbetsintensitet föreligger året jordbruksin-över ochsom
komsternas karaktär tillfaller företagaren det knap-restpost ärav en som

troligt löneanställda skulle möjligapast att under mycketänannatvara
speciella villkor. ocksåEgenföretagen klartär överlägsna det gällernär att
övervaka produktionen, dvs. sitt arbete.eget

möjligt finnsDet det betydandeär misstro marknadernaatt mot atten
för jordbruksfastigheter skulle fungera tillfredsställande det gällernär att
uppnå effektiva brukningsenheter. Jordförvärvslagen har dock troligen,

ofta med regleringar, lett till rad icke avsedda biverkningar. Regel-som en
innebär avhänder sig jordbruksmarksystemet föratt allen person som

framtid saknar möjlighet komma tillbaka jordbrukare. Beslutetatt som
drabbar barn och andra släktingar. Föräven ha kvar möjligheten för sigatt
själv eller för barnen aktiva brukare utarrenderingär föredraatt attvara
framför försäljning. Detta har lett till drygt 40 Sverigesatt procent av
jordbruksmark idag arrendemark. åstadkommaEn politiskär strävan att

jordbruk jordägandemed bönder alltsåhar lett fram till detett motsatta.
också påpekats,Det troligt, tidigareär arrendejordbruk mindreatt ärsom

effektiva brukaren kan kapitalisera värdet jordförbättrandeattgenom av
åtgärder.
Motiven för bevarad jordförvärvslag ekonomiskt-teoretisktären m. a. o.

ocksåDe har urholkats tiden i takt medöver de stigande överskot-svaga.
samtidigt lagens negativa effekter blivit alltmer uppenbara.ten, Densom

föreslåsliberalisering förbättrar situationen, helt fri fastighets-som men en
Ärmarknad skulle sannolikt fungera bättre.än det rimligt samti-attex.

digt det i det omöjligt förär närmaste andra släkting-än närasom personer
till säljaren kunna köpa jord i avlägsna skogsbygder, kunnaatt genomfö-ar
fastighetsköp i våracentrala delar storstäder tillstånds-speciellutanra av

prövning
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Bilaga I

Svensk trädgårds- och fis-

kenäring
Svensk trädgårdsnäring

Inom trädgårdsnäringsvensk produceras heterogen uppsättningen pro-
dukter. Produktionstekniskt kan indelning igöras produkter påodladeen
friland respektive i växthus. En konsumtionsinriktad indelningsgrund är

särskilja ätbara frånprodukteratt icke-åtbara, dvs. köksväxter, frukt och
åbär den sidan och prydnadsväxter å den andra.ena Nedan kommer

främst den distinktionen användas.attsenare
Syftet med analysen dels beskrivaär utvecklingenatt under den senaste

tioårsperioden, dels bedöma utvecklingenatt för betydelsefulla ekonomis-
ka variabler fram årtill Sådana1995. variabler Produktionsvolym,är:
import export, investeringar, förädlingsvärde, konsumtion, arbetade tim-

produktivitet Befintlig officiellmar, och statistikm. m. sätter emel-annan
lertid starka begränsningar för ambitionsnivån. Aggregerade data för pro-
duktion och priser saknas och arbetskraftsstatistiken i detär närmaste
obefmtlig. Detsamma gäller för investeringarna. Att historiken delvis är
okänd i statistiska lägger därförtermer restriktioner på möjligheterna att
beskriva och blir följaktligen osäkra. Detta tillprognoserna tordetrots
vissa kvalitativa slutsatser kunna dras.

Produktion1

Köksväxter, frukt och bär

Den variabel intressantär denär producenterna eftersträvadesom av
produktionen trädgårdsprodukter. I praktiken uppstår avvikelseav en
mellan eftersträvad och verklig produktion. Orsaken kan klimatiskavara
och biologiska faktorer icke förutseddaär påverkaroch skörden.som som
Producenternas eftersträvade produktion baseras på förväntan framti-om

påda priser produkter och produktionsfaktorer. Den önskade produk-
tionen avspeglar sig i arealanvändningen, varför arealen kan användas som

approximation för önskad odlad kvantiteten under förutsättning areal-att
måtten produktivitetjusteras mellan år,olika dvs. hänsyn tillatt tas att
arealavkastningen ökar tiden.över
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arealmått. Köksväxter, frukt ochbär. Index 1970ProduktivitetsjusteradeTabell
100

1978 106,11001970
1979 105,287,91971

90,8 1980 101,41972
1981 95,399,61973
1982 92,1104,31974
1983 94,9106,21975
1984 95,696,71976

101,61977

utifrån Trädgårdsinventeringen, "fradgårdsräkning-beräkningar SMJ:Källa: Egna
Lantbruksregistret.ocharna

Tidsserien i tabell saknar entydig Produktionskapaciteten1 trend. har
årsvisahållits variationer.intakt Ungefär 25 den totalatrots procent av

trädgårdsproduktionen sker i växthus. Den variationen i produ-största
uppstår på nivåmäs-vid odling friland, produktionencerad volym ärmen

tiden.sigt konstant över
m2från årVäxthusarealen för köksväxter har stadigt minskat 2011 500

m2 år Samtidigt1580000 1984. har tillväxten i arealavkastning1976 till
såi växthusproduktionen, totaltvarit kraftigare har växthusen intesett

andel den totala produktionen köksväxter, fruktsin och bär.tappat av av

Prydnadsväxter

ekonomiskt betydelsefullaDen produktionen icke ätbarasett mest av
trädgårdsprodukter sker i växthus 90 produktionsvärdetca procent av

Ävenbegränsning tilloch därför här denna produktion. för pryd-görs en
arealmåttproduktivitetsjusteradenadsväxter kan användas som approx-

imation för fysiska produktionen.den

arealmått. Index 1970 100Prydnadsväxter.ProduktivitetsjusteradeTabell 2.

1978 136,81001970
1979 133,1116,51971
1980 131,4123,21972

121,21981130,01973
1982 125,2133,01974
1983 129,4141,21975
1984 147,0138,71976

138,11977

Trädgårdsräkning-Trädgårdsinventeringen,utifrån SMJ:beräkningarKälla: Egna
Lantbruksregistret.ocharna
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Sett hela tidsperioden uppvisar produktionenöver positiv trend, ävenen
årsvisade variationerna stundtals varithar Kapacitetstillväxtenstora.om

snabbast i början 70-talet och har under den tioårsperiodensenastevar av
nivåmässigt legat konstant. Detta till frånhar växthusarealen minskattrots

m2 m2år år2713 000 1976 till 2268000 1984. Arealavkastningen har med
andra ökat.ord

Avkastning tekniskoch utveckling2

frukt bärKöksväxter, och

årliga genomsnittliga ökningstakten i arealavkastningen för köks-Den
år frånfrukt och bär har beräknats till 2,3 1970 ochväxter, procent per

framåt. Produkter odlas i växthus, företrädesvis och gurka,tomatsom
pågenomsnittliga ökningstakter respektiveuppvisar 5,2 3,2procent pro-

år. följaktligenFrilandsodlingen har haft arealavkastningsut-cent per en
årsgenomsnitt.iveckling lägre 2,3 Den ökade arealav-är än procentsom

inte liktydig med renodlad tekniskkastningen utveckling berorär utan
också på ökad användning handelsgödsel och förlängda odlingsperioderav

på omstrukturering växthusproduktionen.i växthus Dessutomsamt aven
fångas kostnadsbesparande tekniska utvecklingeninte den in i den ökade
arealavkastningen. Sett i längre tidsperspektiv kommer arealprodukti-ett

få betydelse förvitetens utveckling näringens omfattning ochatt stor
struktur.

Prydnadsväxter

Prydnadsväxtproduktionen beräknas haft årligha genomsnittlig ök-en
påningstakt i arealavkastningen 3 perioden 1970-1984. Den snab-procent

ökningen i arealavkastningen jämfört med köksväxter, fruktbare och bär
förklaras med mycket andel produktionen bedrivs ikan störreatt en av

växthus.

Produktionsvärden3

Någon direkt statistik produktionsvärdena finnsöver ej. Vid Konsulentav-
trädgård,delningen, sektionen för Sveriges lantbruksuniversitet, Alnarp,

århar för vissa försökt prissätta de odlade kvantiteterna redovisade iman
trädgårdsräkningarna. Med hjälp denna statistik och med utnyttjandeav av
bl. produktivitetsjusterade arealmått kvantitetsproxyn har följandea.
produktionsvärden uppskattats.



produktionsvärdenUppskattade3Tabell
MkrpriserLöpandeA.

År Prydnadsväxterbärfrukt ochKöksväxter,

5846151976
9108001981
11649121984

prisnivå,års allmännaproduktionsvärden 1980InflationsjusteradeB.
Mkr

År Prydnadsväxterfrukt och bärKöksväxter,

8739191976
8127181981
8136371984

utifrånberäkningarKälla: Egna
Trädgårdsräkningarna 76, 81SM:J

Trädgårdsinventeringen 84
KonsumtionSM:N
HandelSM:H

PerssonochChristensson
GrönMäster

Nilsson

principbär ifrukt ochproduktionskapaciteten för köksväxter,Trots att
produktionsvärdetdet realaoch 1984 harmellan 1976oförändradvarithar

årsår i 1980uttrycktår Mkr 1984till 637från Mkr 1976919sjunkit
fallit underproducentpriserna realtprisnivå. till dettaOrsaken är settatt

Även underpå sjunkitprydnadsväxter harprisernarealadetidsperioden.
har ökat.produktionskapacitetentidsperioden, snarastatttrots

Produktionsfaktor- och4 producentpriser

Trädgårdsproduktionen förhållandevis arbetsintensivär verksamhet.en
utgångspunkten trädgårdsarbetareOm skall halka efterär lönemäs-att

sigt jämfört med exempelvis industriarbetare kommer för samhälleten
genomsnittlig produktivitetstillvâxt bestämma lönestegringstakten ävenatt

trädgårdsnäringen.inom arbetsintensiva lågFör branscher med produkti-
vitetstillväxt kommer utvecklingen leda till högre producentpriser elleratt

bådavid handel till ökad import, vilket i fallen leder till minskaden
Äveninhemsk produktion. högre energipriser missgynnar den inhemska

någotproduktionen, likaledes leder till högre producentprisersom
och/eller import. Producentprisernastörre har fallit stigitännu snarare
under perioden 1970-1984 se tabell 4. Orsaken kan teknik,vara ny
kostnadsbesparande strukturomvandling, sänkta importpriser, minskad ef-



100lönekostnadsindex.1970och4. Pris-Tabell
År produ-produ- RealaRealaRealaTotal real

centpriser,centpriser,energi-lönekostnad
blommorköksväxter,trädgårdsarb priser

frukt och bär

1001001001001970
1021071131061971
981091041121972
961161391191973
951202091261974
861121801331975
80187 1201401976
801101731431977
781081591441978
78961741451979
78991851441980
86881911391981
75852291341982
78871981371983
69772001341984

utifrånberäkningarKälla: Egna
Trädgårdsräkningama 8176,SM:J

Trädgårdsinventeringen 84
KonsumtionSM:N
HandelSM:H

och PerssonChristensson
GrönMäster

Nilsson
SAF

denTidsseriernafaktorer. överdessakombinationterfrågan eller aven
föränd-gälleråtminstone vadosäkra;tämligenprisutvecklingen ärreala
offentligiredovisadehellerfinnsTidsseriernaår.enstakamellanringar

fallit underproducentpriserna harrealadeTendensen senarestatistik. att
såväl blommorför80-taletbörjanunderoch70-talet somdelen avav

rimlig.dockförefallerköksväxter
energi-ocharbetskostnaderdvs.faktorpriser,två viktigaljusetI attav
fallit,producentprisernasamtidigtutvecklats ogynnsamt, somharpriser,
dessabibehållits. Införharproduktionskapacitetenförvånandedet attär

anmärkningsvärtuppvisatbranschenharchockerprismässiga enexogena
år 1976eldningsoljaFörbrukningenanpassningsförmåga. ex.varavgod

tilluppgickår 1984Oljeanvändningen mao875 m3.711984ochm3927215
år 1976.volymen33 procent av

förklararenergislagolikamellansubstitutionväxthusareal ochMinskad
allt harFramföroljeberoendet.minskade endetdelmindreendast aven

energisnålare växthus.i formförhållandena sketttill deanpassning avnya
föryngring växt-kraftigvarithar avanpassningsprocesseni eninslagEtt

åren.tiounder dehusbeståndet senaste
frånerhållestidpunkterolikaåldersfördelningen vidprocentuellaDen

inte dessafinnsträdgårdsinventeringårs1985trädgårdsräkningarna. I
beståndeniförändringenbetraktaGenomredovisade.explicituppgifter att

indirektåldersfördelningendockkanväxthus,kategorierolika upp-avav
för 1984.skattas
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Växthusbeståndetsåldersstruktur5.Tabell
Ålder 1976 1981 1984

% %år 32% 3834-10
år % % %23 25 3210-20

% % %45 41 3020

utifrån Trädgårdsräkningarna Trädgårdsin-beräkningar SM:J 76, 81,Källa: Egna ,venteringen84

producentpriserSjunkande och stigande påskyndatenergikostnader har
utvecklingen föryngringsprocessen växthusbeståndet.i Strukturom-av
vandlingen inneburithar ökning den genomsnittliga arealavkastning-en av

och den svenska produktionen i fysiska hållitstermer har oförändraden
produktionsvärdetdet reala sjunkit.haräven om

Handel5

ekonomisktDen betydelsefulla handeln trädgårdsproduktermed består av
avsevärd import försumbar.är Av den totala importenexportenen är-

det endast del direkt konkurrerar med den inhemska produktionenen som
dvs. den del importeras under svensk produktionssäsong och utgörssom

produkter produceras i Sverige.även Sydfrukter och import underav som
vinterhalvåret konkurrerar i allmänhet inte med den svenska produktionen
vissa produkter kan dock lagras. För hur handeln har utvecklatsatt se

tiden jämfört med inhemsk konsumtionöver och produktion nedangörs en
jämförelse i tabellform.

Tabell 6.
VÄRDEN, LÖPANDEMKR. PRISER
Köksväxter, frukt och bär

Produk Konsum- Import/ Produktion/
Import tion tion konsumtion konsumtion

1976 993 615 4700 21,1 13,1
1981 1781 800 7555 23,6 10,6
1984 2448 912 10400 23,5 8,8

VÄRDEN, LÖPANDEMKR. PRISER
Prydnadsväxter

Produk- Konsum- Import/ Produktion/
Import tion tion konsumtion konsumtion

1976 407 584 1752 23,2 33,3
1981 647 910 2901 22,3 31,4
1984 855 1641 4069 21,0 28,6

utifrånKälla: Egnaberäkningar
SM:N Konsumtion
SM:H Handel
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Differensen mellan konsumtionsvärdet och produktion ochsumman av
import, vilken avsevärd, förklaras förädlingsmarginalen vari inbe-är av

såväl förädling,gripes distributiontransport som m. m.
inneburit importenUtvecklingen har värdet och den inhemskaatt av

förhållandeproduktionen minskat i till konsumtionsvär-harsammantaget
inhemska produktionenden mark snabbare importendet änsamt att tappat

import/konsumtionskvoten har ökat för köksväxter, frukt ocht.o.m.
utveckling varitbär. Denna har dessutom accentuerad för köks-mer

frukt och bär för prydnadsväxter.änväxter,

Trädgårdspolitikens utformning6

inomträdgårdspolitik finns förjordbrukssektorn saknasdenEn typ somav
trädgårdsnäringen. sig formuleringarstatsmakterna har nöjt med allmänna

produktion. avsaknadenoch rationell Trots"sund" merav enenom
på påmålsättning intervenerat träd-samhället olikadetaljerad har sätt

tvåområde. åtgärdernasamhälleliga kan delas in igårdsodlingens De
åtgärderåtgärder höjer producentpriserna och sänkersomsomgrupper:

Åtgärdena påverkasyftar till strukturom-produktionskostnaderna. att
ekonomiska incitament till rationaliseravandlingen attatt pro-gegenom

odlingsmetoder och underlättasprida kunskapduktionen, över-att om nya
påfrestningargången slutligen till minska de dentill växtslag attsamtnya

produktionsförutsättningarna hastigt förändras.erfarenskilde odlaren när
på åtgärder rationaliser-i linje med dettakostnadsbesparandeExempel är:

åtgärder rådgivning.ingslån, bidrag till energibesparande och
och konsumentpriserna kunnat höjas. Tul-tullar har producent-Med

obefintliga vid svensksvensk skördesäsong ochunderlarna högstär som
påvarierar mellan olika produkter. Exempel tull-lågsäsong. Tullsatserna

några viktiga produktslag under högsäsong 17för är: tomatersatser pro-
och snittblommorkrukväxter 8 10-30gurkor 20 procentprocent,cent,

Producentprisnivån, för näringen helhet, skulle kunna sän-procent. som
producentpriseråtminstone tullsatser.med lägre Lägrekas med 10procent

slå konsumentpriser.igenom i lägreskulle sedan
i förknippad med betydande kostnader.Politiken för samhälletär, stort,

finansieras vianäringen syftar till sänka kostnadernastöd tillDet attsom
åTullar andra sidan innebär högremed budgetmedel.skattsedeln, eller

hushållensfördyrar konsumtion. Politiken innebärkonsumentpriser vilka
från inhemskaomfördelning utländska producenter,av resursermao en

till inhemska producenterna.skattebetalare dekonsumenter och

Följande principskiss visar effekterna tullav en
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Figur Effekter tullav en

VM+tulI

4 3
1 J/

E

åq

världsmarknadsprisVM
Införandet tull innebär:av en

påSamhällsekonomiskförlustl grund ineffektiv inhemsk produktionav
Konsumentförlust någon2 inte innebär omfördelning. Samhällsekono-som
misk förlust
Tullintäkter prisnivå3 höjdmotsvarassom av

frånOmfördelning konsumenter4 till producenter

stöd till den inhemska produktioneninnebär generellttullEn ett aven
Även före införandetföretag med god lönsamhet tullprodukt.viss av en

producentpriser. Tullstödet kan ineffektivtfördel högre sägasdrar varaav
strukturella förändringar, eftersommildra effekternasyftet är att av enom
stödja de marginella företagen, dvs.politik endasteffektivare attvore

förts fram förlönsamhetsproblem. Följande harmedföretag argument
trädgårdsprodukter.påtullar

kraftiga prisfluktuationer,förekommer ofta oförutsägbara,Det ska-som-
förinkomstosäkerhet den enskilde odlaren. prisnivånTullar höjerpar

lågaminskar förlusterna vid priser.och
Importpriserna ofta dumpade vilket tillupphov orättvis konkur-är ger-

Dumpade priser reflekterar heller de verkliga produktionskost-rens.
varförnaderna dumpade priser innebär resursslöseri.ett

Omvärlden, i synnerhet EG-länderna, påhar mycket högre tullsatser-
trädgårdsprodukterna försvårarSverige. Detta svensk ochän export

påomöjliggör konkurrens lika villkor påinnebär överskottsamt att
sig tillvärldsmarknaden söker Sverige.

Trädgårdsnäringens påreala intäkter minskathar grund fallandeav-
relativpriser och produktionsfaktorpriserna stigit.har Detta utsätter
speciellt de marginella företagen de äldsta och de regionalt ogynnsamt
placerade för lönsamhetsproblem. alltförEn snabb strukturom-stora
vandling socialt oacceptabel. För höja lönsamheten används tul-är att
lar.

samhällsekonomiskaAtt vid överväganden dessaacceptera argument
för tullar problem inte självklart. påverkaPrisfluktuationerna kanärsom
de genomsnittliga intäkterna positivt. priserDumpade innebär framför allt

slöseri med utländska snabbEn strukturomvandling frigörett resurser.
till den övriga ekonomin.resurser

Även intar näringsvänlig inställning kan undraom man en mer man om
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tullar den bästa metoden för kommaär tillrätta med branschensatt pro-
måluppfyllelseblem. Innebär tullar till lägsta möjliga samhällsekono-mao

miska kostnad Ett alternativt framtida scenario till den förda politiken
skulle kunna partiell eller fullständig avveckling tullarna kombi-vara en av
nerad åtgärdermed kostnadsbefrämjande verkar i riktning motsom en
snabbare strukturomvandling, exempelvis med utvidgat rationalise-ett
ringsstöd, stöd till teknik rådgivningomfattande och direktany genom
bidrag eller kanske fond- eller försäkringssystem för odlareett ersättaatt
vid kraftiga prisfall. dåStödformerna kan användas såselektivt endastatt
de marginella odlarna riskhanteringenoch effektiviseras. Resulta-gynnas

skulle bibehållenkunna bli produktion prisnivåoch sänkttet till konsu-en
fromma. övergångskompensationEn viss ocksåskullementernas kunna

utgå.

7 Konsumtion

Kännetecknande för konsumtionsutvecklingen under den tioårspe-senaste
rioden konsumtionenär imätt fastaatt priser varit relativt konstant för
såväl blommor frukt och grönsaker se tabell 7.som
Det totala konsumtionsvärdet trädgårdsprodukterför redovisade under

dessa rubriker i Nationalräkenskaperna uppgick till 15 miljarderöver kro-
år 1985.nor

Övriga8 variabler

den tidigare1 har varken arbetsstyrkans storlek, förädlingsvärdettexten
eller investeringarna berörts. Orsaken till detta påbristen dataunderlag.är
SOUI 1978:51 gjordes beräkningar antydningar storleksord-som gav om

påningen nämnda variabler. Den arbetsstyrka har sin huvudsakligasom
trädgårdsodlingutkomst beräknades i mitten 1970-talet till 17000av av

7.Tabell Konsumtion i löpande årspriser prisnivå,och 1980 mkr
Blommor Frukt och grönsaker
Fasta Löpande Fasta Löpande

1976 2650 752l 7399 4700
1981 2632 2901 6933 7055
1984 2712 4069 6836 10400
1985 2608 1784 6848 95610

SM:N,Källa: Konsumtion.
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antalet korttidsanställda till 11500. Ar-beräknadesDessutompersoner.
betydligt mindre idag. Förädlingsvärdetbetsstyrkan med all säkerhetär

bruttoproduktionsvärdet. Nettoinves-tillkan uppskattas 50 procent avca
uppskattas betrakta förändringar-teringarna kan approximativt attgenom

arealmåt-åren tidigare redovisade produktivitetsjusterademellan i dena
ten.

Framtiden9

år mycketträdgårdsnäringens utseende 1995 ärprognostiseraAtt en
ipåpekats finns brister redandetredanuppgift. Det harvansklig att stora

IO-årspe-under denutvecklingendagsläget ochbeskrivningen senasteav
vissa utvecklingsten-på bedömningsunderlag kanbrist bättrerioden. I

tioårsperioden.ändå slås fast för dendenser senaste
såväl köks-prydnadsväxterfallit realt förProducentpriserna har som-

frukt och bär.växter,
utveck-branschen helhet. Dennaökat förArealavkastningen har som-

påtaglig växthusproduktion.vidvaritling har mest
varit ungefärligen oför-hari fysiskaProduktionsvolymen mätt termer-

produktionsvolym och ökan-innebär konstantSammantagetändrad. en
ocksåStatistiken visar därarealbehov.arealavkastning sänkt attde ett

också arealavkastningen ökatminskat där harharväxthusarealen -
snabbast.

växthusbeståndet varitvilketharföryngring ägtEn avmm, enav
arealavkastningen.ökningen ibakomdrivkrafterna

årprognos för 1995somneutralbetyder dettaSammantaget att en
oförändrad impli-produktionen kommerfysiskadeninnebär attatt vara

omfång odladeeftersom dennäringensnedbantningbetydande avencerar
arealavkastningen fortsätterförutsättningallt underminskar;arealen att

konsekvens därförrimligtakt hittills. En är ävenöka i attatt somsamma
relativpriser be-minska. Fallandenäringen kommersysselsättningen i att

tiden varvidproduktion värderas allt lägrefysisk övergiventyder att en
trädgårdsnäring har under denfaller. Svenskproduktionsvärdetäven se-

bibehålla produktionskapaciteten bl.tioårsperioden kunnat genomnaste a.
sänkatullavveckling skulleutveckling. Enstrukturomvandling och teknisk

sådan samhälle-vidare detGenomförsytterligare.relativpriset utan atten
utvecklingstendensernapå förstärksliga stödet sätt accentuerasannat

enligt ovan.
givetvis konsummnsut-produktionen utvecklasbetydelse för hur ärAv

konsumtionen harårliga tillväxttaktenprocentuellavecklingen. Den av
för perioden fram tall 1995utredningsinstitutHandelnsHUIestimerats av

förhållandevis kon-utvecklinginnebärbedömningHUIs avgynnsamen
på produk-negativa utvecklingeninnebära denvilket kansumtionen, att

något motverkas.tionssidan



Tabell 8. Konsumtionsförändringi procent

1976-80 1980-84 1984-95 prognos

Frukt och grönsaker -0,7 0,1 1,1
Blommor -0,8 1,0 1,8

Källa: Dagligvaruhandelns struktur 1984-85, HUI.

HUIs bedömning innebär förhållandevis utvecklingen gynnsam av
konsumtionen, vilket kan innebära den negativa påutvecklingenatt pro-

någotduktionssidan motverkas.

Fritidsodlingen10

trädgårdsproduktion hushållen.landets idel finnsEn Därägerstor av rum
husbehovsodling bär, frukt och grönsaker prydnadsväxt-ävenav men

såvälfinnsodling. Vidare substitutiva komplementära relationer mel-som
hushållens produktion och den yrkesmässiga gårodlingen. intelan Det a

priori uttala sig ökad fritidsodling innebär minskade avsättningsmöj-att om
kommersiellaligheter för den odlingen. Den empiri finns tyder docksom

såpå fallet. Vid institutionen för landskapsplanering har försöktäratt man
fritidsodlingenkartlägga enkätundersökning avseende 5 indi-000genom en

På frågan individerna trädgårdspro-vider. skulle använda lika mycketom
inte hade odlat självadukter de dem svarade 54 obetingat ja.procentom

hemträdgårdar dåEftersom produktionen i kolonieroch denäger ävenrum
såproduktionen påinhemska har sin högsäsong tyder resultaten substi-ett

tutionsförhållande mellan inhemsk yrkesmässig produktion och fritidsod-
lingen.

trädgårdsproduktervid konsulentavdelningenN-E Persson för i Alnarp
fritidsproduktionens årförsökt beräkna värde för Beräk-har 1984.även

vid handen produktionsvärdet köksväxterningarna milj100ärattger av ca
produktionsvärdet fruktkr medan och bär beräknats till milj400 kr. Deav

uppskattade kvantiteterna har därvidlag prissatts med yrkesodlarnas pro-
trädgårdarducentpriser. Prydnadsväxtodlingen i och kolonier har ansetts

omöjlig värdesätta. Värdet den kommersiella produktionen i Sverigeatt av
år 1984 ätbara produkter beräknades till milj kr.912 I längre tidsper-ettav

påverkanaturligtvisspektiv kan hemmaodlingen de kommersiella produk-
frågantionsbetingelserna; Vilken övergånghur effekt skulleär ex. en

få på omfångtimmars arbetsdag husbehovsodlingenstill 6 Hur boen-ser
i framtiden Hur förändras miljömedvetandet miljövärderingendet ochut
påverkar detta husbehovsodlingen Fritidsodlingenoch hur dessutomär

andra perspektiv potentiell konkurrentintressant till den yrkes-änur som
mässiga odlingen.
Trädgårdsodling Sveriges kanske vanligaste fritidssysselsättning.är

det välbefinnande fritidsodlarna erfarFörutom torde fritidsodlingen ha
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också viktig förFritidsodlingen kanfolkhälsan.förbetydelseviss vara
såkanskeavspänning. Detkrig och ärhändelseberedskapen i o. m.av

samhällsekono-dehemträdgårdar kolonilotter störstaochidet är somatt
skapas.trädgårdsnäring, vid bemärkelse,isvenskivärdenamiska
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Svensk ñskenäring

InledningI och avgränsning

Fiskerättsligt innebar 1970-talet förändringar för svenskt vidkom-stora
Årmande. 1977 inrättade bl. EGs medlemsstater och Norge fiskezonera.

året200 nautiska mil därpåoch utvidgades denäven svenska fiske-om
Genom åtgärddenna fick Sverige tillgångexklusiv till tredje-zonen. ca en
Östersjönsdel vattenareal. tidigareEtt relativt fritt fiske har blivitav

reglerat med kvotsystem viktigt styrinstrument.ett Förändringarnasom
påhar påverkatradikalt förutsättningarnasättett för det svenska fiskets

omfattning och inriktning. En kraftig förskjutning fisket ocksåhar skettav
Östersjön.från Atlanten och Nordsjön till Under 1980-talet har Atlanten-

och Nordsjön tillsammans för i genomsnitt 2 densvarat totalaprocent av
fångsten.svenska Skagerrack och Kattegatts andel har för periodsamma

Östersjönsuppgått till drygt 40 andel har varitprocent. 55 Påprocent.ca
grund förhållandenade ändrade kommer analysen nedan framför alltav att
behandla perioden 1978-85. En avgränsning insjöfiskeär ochattannan
vattenbruk behandlas. Saltsjöfisket svarade 1984 för 80 procentca av

Ävennäringens totala produktionsvärde. insjöñsket och vattenbruketom
tillsammans värdemässigtär såexpanderande andel den fortfarandeären
liten bildenoch splittrad.

Produktion

fångstuttaget underDet 1900-talet skedde i mittenstörsta 60-talet. Efterav
fångstendenna minskade den svenska trendmässigt fram tilltopp 1978,

och sedan dess har med undantag för 1985och 1986 ökning Avägten rum.
framgårtabell utvecklingen9 produktionen och produktionsvärdetav

fr.o.m. 1978.
Att produktionsvärdet i fastaär priser minskade årennotera att markant

1984 och 1985. Fallet fortsatte under 1986.även
dominerandeDe fiskslagen såväl kvantitets- värdemässigt sill/ärsom

strömming Påoch torsk. grund detta förhållande kommer analysenav att
tvåkoncentreras till dessa fiskslag. För övriga viktiga fiskslag kan noteras
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saltsjöfisk i lö-i mkg och produktionsvärden mkr9. Produktion mättTabell av
l980-års för perioden1978-85. Dellator: KPl.priserpandeoch i
Produktion ProduktionsvärdeLöpande produk-

tionsvärde: BO-årsi priser

487183 4001978
430 4901961979
523 52323l1980
507 4522531981

460250 5601982
68l 5142561983
715 4992691984
713 4641985 235

1 färskvikti helUttryckt
2 ingårPristillägg

utifrånberäkningar SCB, SM:J.Källa: Egna

havskräftafisket efter lax och mellan 1978 och 1985 ökat sin andelatt av
produktionsvärdet. Laxñsket kan komma minskadet totala under deatt
åren påföljd ökat utbud odlad lax den svenskanärmaste ettsom en av av

Å andra sidan kan dock lägre kapacitetsutnyttjandemarknaden. iett
tillñskenäringen helhet leda ökat laxñske. Produktionsvärdeande-ettsom

ål, skrapñsk räka varit relativtför och har konstanta mellan 1978larna och
fångstenperioden 1978-85 utgjordes skrapñsk fisk1985. Under av som

konsumtion till sill/strömmingavsedd för human 60 ochär procentca av
skarpsill.

10. Deviktigaste fiskslagensTabell andel i den totala produktionen iprocent mättav
kg och totala produktionsvärdet för 1978och 1985av

1978 1985

AndelFiskslag Andel Andel Andelav av av av
produk- produk produk- produk-
tionen tions- tionen tions-

värdet värdet

Sill/strömming 59 55 44 25
Torsk 10 10 25 36
Skrapñsk 20 4 22 4
Ål 7 6- -
Lax 3 5- -
Havskräfta 2 6- -
Räka 6 5- -
Summa 89 87 91 87

1Hel fárskvikt
utifrånKälla: beräkningar SCB,Egna SM:J.
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Sill/ strömming

Sill/strömmingsandelen fiskenäringens totala produktionsvärde harav
trendmässigt fallit markant sedan 1978. Huvudorsaken till den minskade

Årenandelen det allt lägre priset.är 1984 och 1985 sjönk fångadedenäven
kvarntiteten. såvälUnder fångst1986 har pris ytterligare minskat.som
Fångsten beräknas 1986 minska med 15 000 i jämförelse med 1985.ton
Huvuddelen den sillfångstensvenska Under detexporteras.av senaste

decenniet har tvåutgjort tredjedelar den fångsten.totalaexporten ca av
Den avgjort viktigaste exportmarknaden denär västeuropeiska, framför
allt Danmark. Svensk förendast mindre del detexport totalasvarar en av

påutbudet den västeuropeiska marknaden, vilket innebär svenskaatt
påverkainte kan någonexportprisetexportörer i nämnvärd utsträckning.

förhållandeDetta tillsammans detmed exportberoendet detstora gör att
inhemska priset blir starkt avhängigt de internationella förhållandena.
Under 1980-talet och slutet 1970-talet har den västeuropeiska mark-av

naden karaktäriserats kraftiga utbudsfluktuationer, vilka tillsammansav
med efterfråganoelastisk har inneburit prisvariationer. I syftestoraen att
förhindra utfiskning stoppades 1977 sillñsket i Nordsjön. Detta ledde till

i priset kraftigt. Mellan 1976 och 1978 ökadeatt realpriset medsteg 25ca
Det högre priset ökade fråntillförseln fångstområ-sill andraprocent. av

Östersjön.den, frånbl. det svenska sillfisket i 1983 hävdes sillstoppet ia.
Nordsjön vilket har medfört ökat utbud nordsjösill. Under 1980-82ett av
skedde dock, förbudet, och starkt ökandeavsevärt itrots Nord-ett uttag
sjön. Tillgången på sill i Nordsjön och Atlanten bedöms framgentäven

vilket frångod, innebär fångstområden,utbudet dessa inte förvän-attvara
minska. Härigenom någonkan hellertas real prisökning förväntas inom

överskådlig framtid.
F. kvottilldelningen någotinteär hinderavgörande för ökade svenskan.

fångster sill/strömming. Beståndet relativt våralängsär kuster ochgottav
kan förväntas fortsätta överskådligdet under tid. Ett ökat ärvara uttag
därför möjligt. Det torde dock inte komma pårealiseras grund deatt av
låga priserna.

producentpriserTabell 11. Produktion imätt Mkg och kr/kgi för sill/strömming
perioden 1978-1985. Deflator: KPI

Löpande producent- Realt producent-
priszProduktion pris

1978 108 2,03 2.47
1979 122 1,88 2,14
1980 132 2,01 2,01
1981 129 1,77 1,58
1982 130 1,82 1,50
1983 130 1,93 1,46
1984 121 1,62 1,13
1985 103 1,73 1,12

l de redovisade ingårproducentpriserna utbetalda prisstöd och pristillägg. För
sill/strömming hel fárskvikt lika med landadär vikt
2Basår 1980

utifrånKälla: Egna beräkningar SCB, SM:J.
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Torsk

sedantillväxtexplosionsartaduppvisat närmasttorskñske harSvenskt en
imedlöpande priserproduktionsvärdet iökadeoch 19841978Mellan1978.

tordeorsakernaårligen. främstaDe30genomsnitt drygt varaprocent
Östersjönpåtillgången torsk iden godañskegränserna,förändringen av

fiskenäringenuppgången komtorskñsketiGenompriserna.och de höga
docksjönksill/strömmingsfisket. 1985nedgången iförkompenserasatt

då medNedgången fortsatte 1986; äventorskfångsten med 15 procent.ca
ljan 15på perioden nov.basisPrognos15 procent av -ca

fångstområdetÖstersjön 1985för torsk.svenskadominerandedetär
ÄvenÖstersjön fångsten.totaladen närför knappt 90svarade procent av

exporteradeshandel. 1985omfattandeförekommertorskgällerdet caen
i formimporteras torskSamtidigtfångsten oberedd form.i40 procent av

årens torskpriser tordehögautsträckning. Dei högfrysta filéer senasteav
från NorskaUtbudetutbudsförändringar.förklaraskunnaframför allt av

bestånd.på grundminskatNordsjön harochhavBarentshavet av svaga-
försämringdrastiskåren sketttvå har detde ävenUnder senaste aven

ÖstersjönÖstersjön. Torskbeståndet historiskti hartorskbeståndet i sett
nuvarande totala utbudet detGivet det ärcykliska variationer.uppvisat

nedåtpå bl.priset sikt kommerosannolikt attinte attatt a. genompressas
västeuropeiskadelar dentorsk kan kommasubstitut till övertaattnära av
återhämtatdock sig.Torskbeståndet hav hari Barentstorskmarknaden.

indikationerfinns vissaförväntas under 1987. Det ävenutbud kanökatEtt
Östersjön komma öka till80-talet kanslutettorskñsket i attmotatt av

torskbeståndet.förbättringföljd avav en
torskñsket detförhävdas problemetSammanfattningsvis kan äratt n.

relativtkaraktäriserassill/strömmingsñsket. Dettillmotsatta av ensenare
torskñsket.låga gäller förpriser. omvändatillgång Detfisk ochgod

något hinder för ökatkvottilldelningen inte utgördockGemensamt är att
står fiskets förfogande i Skage-svenskatill dettorskkvoterfiske. De som

Östersjön fulltpriser inte nyttjatshögaharoch utrack, Kattegatt trots
1978-85.periodenunder

torskpriser: kr/kgMkg ilöpandeoch realaTorskfångst i samtmätt12.Tabell
Basår KPI1980.Deflator:1978-1985.perioden

Realt producent-Löpande producent
prisprisProduktion

2,432,00201978
2.181,91301979
2,042,04401980
1,992,22531981
2.262,75521982
2,683,55611983
2,513,60721984
2,714,17611985

1 färskviktHel
2 ingårPristillägg

utifrån SCB, SM:J.beräkningarKälla: Egna



III ochResurser produktivitet

Sysselsättning

Statistik antalet fiskare inhämtasöver i samband med de ñskeriinven-s.
frånterinzgarna. Uppgifter inventeringarna föreligger årenför 1970, 1973,

1976 1979 och 1985.,
Antalet sysselsattaTabell 13.

ViktKategori 1970 1973 1976 1979 1985

251Enda yrke 1,00 4 3928 3350 3569 3 178
l-luvrudyrke 0,75 926 718 585 539 442

819Biyrlke 0,25 1 1857 1911 1425 684
Vägt antal 5400 931 2664 4 4330 3680
Förändring i % -8,7 13,5 1,7 15,0- -
Se Jo 1983:13LU-84, Ds

utifrånKälla: beräkningar SCB, SM:J.Egna

Årminskat kraftigtAntalet fiskare har under efterkrigstiden. 1945 var
15-års-yrkes- och binäringsñskareantalet 25000 Under denst. senasteca

perioden fallit frånhar antalet sysselsatta med drygt 30 vägtprocent ett
på år nedgångenrelativtantal 5400 1970. Den har skett blandstörstast

fiskare haft fisket biyrke, vilket bl. sammanhänger med licens-som som a.
införande.systemets

Bruttoinvesteringar och realkapital

Bruttoinvesteringarna i ñskenäringen varierade i hög utsträckning under
årligaperioden genomsnittet års1978-85. Det 65 mkr i fasta 1980var

priser. Nivån under denna period högre perioden 1970-77. Noter-änvar
bart bruttoinvesteringarna ökade under 1984 och 1985 fallandeär att trots
produktion.

uppgick årsRealkapitalet 1984 till 787 mkr i1 1980 priser. Det ökade
Ävenframgårunder perioden 1971-1984, vilket tabellen nedan. 1985av

torde realkapitalet ökat.ha

Realkapitaletstillväxt under perioden 1971-1984Tabell 14.

Period

1971-77 1978-80 1981-82 1983-84

årlig tillväxtGenomsnittlig real-av
kapitalet i % 0,5 0,8 1,4 0,3

utifrånKälla: beräkningar nationalräkenskaperna.Egna

Arbetsproduktivitet

Under perioden 1978-85 skedde i ñskenäringen trendmässig ökningen av
arbetsproduktiviteten i förädlingsvärde tillmätt producentpris insattper
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På fallande produktion minskadearbetstimme. grund dock produktivi-av
Påkraftigt under 1985. längre sikt finns det dock ingen anledning attteten

sig minskad produktivitetstillväxt.förvänta en

15. Arbetsproduktivitetens utvecklingTabell perioden1978-85

Period

1978-81 1982-84 1985

årlig produktivitetstillväxt %Genomsnittlig i 3,9 7,9 -9,8

utifrånberäkningar nationalräkenskaperna.Källa: Egna

Handel och konsumtionIV

sammansättningHandelns

årför fisk fiskprodukterExportvärdet och tredjedel1985 import-var en av
värdet uppgick till mkr. Svenska fiskprodukteroch 715 framförexporteras

i skick. frystallt oförädlat Färsk och fisk exkl filéer svarade 1985 för ca
det totala exportvärdet exklusive fiskavfall60 fiskmjöl.ochprocent av
andel för importenMotsvarande endast 20 De förprocent. exportvar ca

sill/strömmingviktigaste flskslagen och torsk. Importen ñsk-dessavar av
i fryst ñléat eller berett skickslag mycket blygsam beroendevar av

gränsskyddet. Däremot importeras ñléad fryst fisk i hög omfattning. De
värdemässigt enskilda importvarugruppernastörsta dock konserveradär
och beredd fisk kräft- och blötdjur. utgjordeDe 1985 50samt procentca av
importvärdet. Fiskmjöl importeras i omfattning och användsstor som
beståndsdel i foderblandningar inom jordbruket.

Tabell 16. Expertensoch importenssammansättning1985

Export Import
Mkg Mkr Mkg Mkr

Färsk tisk inkl filéer eller fryst fisk exkl filéer 94 410 16 363
ñléad fiskFryst 1,8 33 14 266

Konserverad, beredd, saltad torkad eller rökt fisk 8 142 30 457
Kräft- och blötdjur4. 1,9 75 21 567

fiskmjölFiskavfall och 23 24 140 401
Övrigt 2,8 31 20 71

Summa 131 715 240 2 126

utifrånKälla: beräkningar SCB, SM:JEgna .

någonperioden 1970-85 har det inte skettUnder förskjutning istörre
sammansättning förfysiska färsk och fryst fiskexportens varugrupperna

beredd konserverad fiskinkl filéer, och kräft- blötdjur.och Expor-samt
fryst fisk Påfärsk och den varierar grundärten mest.varugruppav som av
svenska marknaden fångstuttaget.den begränsade samvarierar den med
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övrigtunder perioden 1970-85. Iblötdjur har ökatkräft- ochImporten av
importens sammansättning.några förändringar iskettinte störredethar

tillväxthandelnsaggregeradeDen

tvåDevärde sedan 1977.såväl volymi senasteökatharExporten som
nedgång sjönk det reala1985 exportvär-markantåren dock ägthar rum.en

uppvisarår importvärdetrealamed 1984. Detjämförtmed 9det procent
under1980-taletunderNivån varit högre änhar docktrend.entydigingen

1970-ta1et.

värdemässig i och import. Deflator: KPItillväxtTabell 17. Volym- och export

Export

1978-83 1984-851971-77

Volym VärdeVolym Värde Volym Värde
Genomsnittlig
årlig tillväxt

9,5 9,0 -9,4 -6,4% -8,l 1,4i

Import

1984-851971-77 1978-83

Volym Volym VärdeVolym Värde Värde
Genomsnittlig
årlig tillväxt

-4,9% 0,8 4,8 2,4 2,3i -3,0

prisnivåårs1980
utifrån SCB, SM:J.Källa: beräkningarEgna

konsumtionAggregerad

till Mkr ifiskprodukter uppgick 1984 5 724fisk ochsumtionsvärdetKon av
priser livsmedelskonsum-utgjorde den totalaoch 6löpande procent avca

i fastaKonsumtionenalkoholhaltiga drycker. mätttobak ochexkltionen
priser2 vissbörjan 80-talet harunder 70-talet. Sedanminskade enav

kanNedgången ñskkonsumtionen under 1970-taletiskett.återhämtning
påpå prisutvecklingenfisk relativtprisutvecklingenförklarasdelvis av

tabell 18.kött/fläsk, se
på fisk,årlig konsumentprisernaför realatillväxttakt deGenomsnittlig18.Tabell

1970-1984. Deflator: KPIkött/fläsk livsmedeloch

PeriodVarugrupp
1978-851970-77

% %1,44,1Fisk
Preliminär uppgift%% 2,5-2,3Kött/fläsk 2Deflator: Fiskprisindex% %1,2 0,9totaltLivsmedel,

konsumentpris-i SCB:s
beräkningarutifrån konsumentprisberäkningarSCB:sberäkningarKälla: Egna
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ñskkonsumtionenDen totala beroende prisrelationenär mellan fiskav
nötkött/fläskoch och den allmänna köpkraftsutvecklingen. Realprisetav

på fisk beräknas fram till minska1995 med årligen.0,4 Prognosenprocent
påbaserad medelvärdet för periodenär 1980-85. påRealpriset kött/fläsk

årligenberäknas öka med 0,75 Givet denna prisprognos harprocent
utifrån skattad konsumtionsfunktion och antaganden utvecklingenen om

den totala privata konsumtionen utvecklingen fiskkonsumtionenav av
kalkylerats för perioden 1985-95. årligVid tillväxttakt på 3t.ex.en

i den totala privata konsumtionen ökar fiskkonsumtionenprocent med 2,5
årligen. Vid påtillväxt 1 i total privat konsumtionprocent ökarprocenten

ñskkonsumtionen med endast 0,4 procent.

Konsumtion och handel

syfte belysa importens relativaI betydelse nedan tabellatt presenteras en
konsumtionen importen Någonoch matñsk. försörjningsbalansöver av

dåkan statistik visar hur del importenpresenteras, storsom av som
används till färskkonsumtion respektive beredning saknas.
Värdet importerad matñsk utgjorde 1984 knappt 30 kon-av procent av

sumtionsvärdet. Konsumtionen färsk sill/strömming och torsk bestårav
till svenskfångad100närmare fisk. Svenskfångad sill/ström-procent av
ming för 75 den totala påavsättningen hemmamarkna-procentsvarar ca av
den imätt kg medan hälften den inhemska torskkonsumtionen ärca av

på svenskfångad råvara.baserad Vad gäller konsumtionens fysiska sam-
mansättning har förskjutning skett under den 15-årsperioden.senasteen
Konsumtionen kräft- blötdjuroch liksom konsumtionen konserveradav av
och beredd fisk har ökat. Konsumtionen frysta filéer har varit tämligenav
konstant. Färskñskkonsumtionen har däremot minskat med 15procent.ca
Sedan början 80-talet ökar dock färskfiskkonsumtionen framför alltav av
torsk.

KonsumtionTabell 19. åroch import matñsk 1984.Mkgav

Konsumtion Import

ñskzFärsk 52,3 15,5
Därav sillñsk 12,6 0,2

torskñskDärav 12,6 0,3
filéerFrysta 18,7 14
torskfiskDärav 12,9 8,5

Konserver och beredd fisk 53,6 31,2
blötdjur3Kräft-4. och 20,1 20,8

1Preliminär uppgift.
2 Inkl filéad fryst fisk. För färsk fisk konsumtionenär uttryckt i landadvikt medan
importen uttryckt i produktvikt.är
3 måtthelt för konsumtion och import.
Källa: SCB, SM:J.

3 påBaserat IIASA-
modellensberäkningar
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fiskeripolitiska målenV De

års1978 fiskeripolitiska beslut omfattar inkomstmål, konsumentpo-ett ett
mål,litiskt produktionsmål och regionalpolitiskt mål.ett Vidareett omfat-

beslutet effektivitetskrav.tar ett
lnzkomstmålet innebär med statliga medel skall eftersträva så-att man

dana villkor för fisket de sysselsatta iär rationelltatt bedrivetettsom
uppnåyrkesfiske kan med jämförbara likvärdig ekonomisk ochen grupper

social standard.
Diet konsumentpolitiska målet innebär konsumenterna tillgångbör haatt
fisktill god kvalitet till rimliga priser.av
Produktionsmålet innebär lönsam och stabilatt avsättning skallen vara

fångstensavgörande för omfattning. Detta skall ske inom de gränser som
hushållningansvarsfull fisktillgångarnamed medger. Avvägningenen av

det svenska fiskets omfattning bör utgångspunktha långsiktigsom en
bedömning utvecklingen importpriserna relativt kostnaderna förav av att
tillhandahålla svenskfångad fisk slag. Fiskets inriktning såbörav samma
långt möjligt efterfrågantill inom sålandet god balanssom anpassas att en
uppnås tillgångmellan efterfrågan.och
Det regionalpolitiska målet innebär vid avvägningen fisketsatt av om-

fattning måsteoch inriktning ocksåhänsyn till påkravet sysselsättningtas
ide kust- skärgårdsområdenoch där fiskenäringen har regionalpolitiskstor
betydelse. sådanEn får dock inte ledasträvan till uppstårdet företagatt

inte har förutsättningar bedriva rationellt fiske.som att ett
Effektivitetskravet innebär fiskerinäringen skall såarbetaatt rationellt

och effektivt möjligt. Endast fortlöpande effektiviseringsom genom en av
näringen det enligt departementschefen möjligt förena inkomstmå-var att
let med det konsumentpolitiska målet. påKravet effektivitet gäller inte
bara själva fisket i lika hög grad omhändertagandetutan fångsternaav
liksom beredningen och distributionen tiskprodukterna.av

fiskeripolitiskaVI De medlen

Gränsskydd1

Gränsskyddet för import fisk och fiskprodukter kvantitativutgörsav av en
importreglering, tullar, införselavgifter och importminimipriser.

kvantitativa regleringenDen i form individuella importlicenserav om-
fattar bl. färsk sill och strömming inkl filéer, fryst sill och strömminga.

färsk torsk. Frysta fiskfiléer omfattas ej. Genom den kvantitativasamt
upprätthållsregleringen starkt gränsskydd för dessa fiskslag. Individu-ett

licens förell import färsk sill/strömming och torsk beviljas i regel endastav
det svenska fisket kan tillgodose dennär svenska marknadens behov
på grund isläggning.ex. av
utgår fåtalTull förenbart fiskvaror mindre betydelse. Införselav-ett av

pågifter färsk torsktisk och viss fryst filéad torskñsk, förutsatttas ut att
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tillhör EG eller EFTA. Systemet medursprungslandet importminimi-
Påfrysta fiskfiléer. föromfattar grund de närvarande relativtpriser av

priserna saknar dock importminimipriserna reell betydelse.höga
på svenskfångadprisregleringsavgift och importerad fiskDen uttassom

avsnitt kan betraktasvidare i punktskatt med dense nästa som en
gårskillnaden intäkterna inte tillfaller statskassan oavkortade tillatt utan

ñskenäring. Eftersom prisregleringsavgiftensvensk härigenom missgynnar
ocksåfisk kan den betraktas delimporterad det svenska gräns-som en av

skyddet.

utformningPrisregleringens2

påvärldskriget infördes statlig prisreglering fisk.Redan före andra Deten
normprissystemet,prisregleringssystemet, det k. har tilläm-nuvarande s.

regleringsåret 1981/82.sedanpats
påfastställs de viktigaste fiskslagenS. k. statsmakternanormpriser av

överläggningar mellan jordbruksnämnd, nämndens konsu-efter statens
månfiskets förhandlingsdelegation.mentdelegation och I den mark-

till producenten understiger det fastställda normprisetnadspriset utbeta-
vissfiskaren pristillägg del den konstatera-las till motsvararett som en av

sill/strömming f.n.mellanskillnaden för 65 för torsk 75de procent,-
övriga normprissatta fiskslagför 80 Med marknads-och procent.procent

på frånproducentpris baserat uppgifter depris sammanvägtettmenas
förstahandsmottagarna.större

upprätthållsprisnivå för de viktigaste fiskslagen. FisklägstaEn som
påtill lägstapriset marknaden betraktas överskott, ochinte kan säljas som

prisregleringsföreningen Svensk Fisk till k. överskotts-övertas ett s.av
budgetåret 1986/87 överskottspriset respekti-pris. 60För utgör procentca

Över-för sill/strömming respektivelägstapriset torsk.70 procentve av
Överskottspriset påpristillägg. baseras mark-skottsfisk omfattas av

från försäljningen överskottet.nadsintäkterna Under samtliga regle-av
ringsår särskilda medel prisregleringskassan anslagits förhar dock attav

Överskottetnivå påhålla överskottspriserna. säljs Svenskhögreen av
till djurföda eller till ñskmjölsframställning.Fisk framför allt

prisstödet till alltförförhindra leder produktion kanFör att storatt en
fastställas. Normkvantiteten för vilkennormkvantiteter kvantitetanger

utgå inget hinder för fiske.pristillägg kan och Normkvantitet harutgör
sill/strömming. fångsterfastställts för Samtligahittills enbart omfattas
fångsterlägstapriset, dvs. överstiger normkvantiteten.dock även somav

årensill/strömmingsmarknaden varitGenom pressad de harsenasteatt
försill/strömming knappt 90 det totala överskottet försvarat procent av

Under period uppgick sill/strömmingsöverskot-perioden 1981-85. samma
fångstenden totala fiskslag.till drygt 6 dettaprocenttet av av

finansieringPrisregleringens
Statensjordbruks-

tillnämnd, Förslag regle- finansieras i förstaPrisregleringen hand inom för regleringsekono-ramenfiskring prisernaav på såväl svenskfång-sker prisregleringsavgiftmin. Det att tas utgenom enbudgetåretunderm. m.
importerad fisk med 6 förstahands-ad respektive import-320-293/86 procent1986/87,Dnr som av
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Även frånvärdiet. intäkterna införsel- och utförselavgifterna tillfaller reg-
Pålerinigskassan. import omfattas införselavgifter äventas utsom av en

prisregleringsavgift. Av regleringsinkomsterna kommer från40 procentca
fångster.fiskaressveniska Följaktligen importerad fisk för 60svarar ca

proczent.
årViissa har budgetmedel tilldelats regleringskassan.även Under bud-

getåiren 1982/83 1983/84och erhöll kassan 25 miljoner kronor för vardera
budgetåret.

budgetåret 1984/85Uinder uppgick prisregleringskassans totala inkoms-
tiill miljoner85 kronor, från80 kom prisreglerings-,ter procentca varav ca

införsel- och utförselavgifter. Utgifterna uppgick till 81 miljoner kronor.ca
Pristilläggen 64 Mkr svarade tillsammans med kostnaderna för över-

skotrten Mkr för2 83 de utgifterna budgetår.totala för dettaprocentca av
Återstoden utgjordes bl administrationskostnader.a av

Normprissystemet och prisbildningen

Statsmakterna har normprissystemet och gränsskyddet prioriteratgenom
inkomstmålet framför målet.det konsumentpolitiska Gränsskyddet inne-

frånbär dels den inhemska marknaden för de det svenska fisketsatt
viktigastesynpunkt färsk fisk delvis frånavskärmad utländskärarterna av

import, dels importen fördyras. Normprissystemets pristillägg kan be-att
traktas produktionssubvention till fiskenäringen till den del desom en

införsel-fråninkomsterna påutgöres och prisregleringsavgifter impor-av
fisk.terad

Ein del den svenska sker i form direktlandningarexporten utom-av av
landls, framför iallt Danmark. Dessa direktlandningar omfattas inte av vare
sig pristillägg eller lägsta pris. 1985 direktlandningarnas andel denvar av

sill/strömmingsexportentotaila 30 procent.ca
I figur belyses2 normprissystemets påeffekter den enskilde fiskarens

bruttopris marknadspris pristillägg, alternativt överskottspris för+ ex.
sillfångst landas i Sverige. figurenI för enkelhets skull detantassom att
marknadspris fiskaren säljer fångstsin till lika medär detsom samman-

påvägda marknadspris vilket pristillägget beräknas. framgårfigurenAv att
råder diskontinuerligdet relation mellan marknadspriset fiskarensochen

bruttopris, vilket innebär den enskilde fiskarens bruttopris i högatt ut-
sträckning beroende hur fångstenär andel påstor avsättsav av som
marknaden eller blir överskott. Denna utformning kan bl. leda tilla. pro-

fördelningenblem vid överskottet.av
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Bruttopris

2.Figur

Normpris --

Lägstapris -

Överskotts-
pris

45° Marknads-Å ., nspvv ärosrm-sta-

nuvarandenormprissy-marknadspris ibruttopris ochrelation mellananger
stem

marknadsprissammanfaller bruttopris medregleringutan- - -- - -

tillämpningFaktisk

tillfal-framför alltnormprissystemettillkomstensedanharPristilläggen av
Genomvarit försumbar.andel harTorskfisketssill/strömmingsñsket.lit

subventio-torskfisketgenerell innebär detprisregleringsavgiften är attatt
pååterhållande struk-effekthaftvilket harsill/strömmingsfisket,nerat en

effektivitets- ochstridaoch tordefiskenäringen,turomvandlingen i mot
stimu-produktionsmålet inriktningskall fisketsproduktionsmålen. Enligt

på beredningsin-rådet Sverige. Svenskbrist idetfiskslagdeleras mot som
torskråvara.pååren lidit bristdedustri har senaste

förstahandsförsäljningenSamordning3 av

för förstahandsmottagarnasamordnandenärvarandeFör är ett un-organ
ocksånormprissystemetutgångspunkterna föruppbyggnad. Ender varav
olikaför deskötasförstahandsomsättningen skullehuvuddelen av enatt av

förstahandsom-Huvuddelenorganisation.kuststräckorna avgemensam
på sedanvästkusten, harfrån auktionsförsäljningenbortsettsättningen,

fiskförsäljningsorganisationer.fiskarägdasköttslänge av
förstahandsmotta-organisationen församordnadetill denAnslutningen
omfatta privataoch kanpå grund,frivillighetens ävenskall skegare

består pristilläg-framför allt ianslutningtillIncitamentet attfiskmottagare.
tillfiskare levererarlicenseradetillfallaenbart kommer att somgen

ingår samordningen.iuppköpare som
kunnasida bl.från statsmakternasfiskets ochsamordning bedömsEn a.

distributionenförsäljningen ocheffektivisering samtinnebära enaven
syf-primäraHandelsregleringensfisk.marknadsföringenförbättring avav
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förbättra inkomsternaär för fiskenäringen.te att Samordningen ökar också
förutsättningarna för prisdifferentiering mellan hemma- ochen export-
marknaderna för färsk fisk. Eftersom efterfrågeelasticiteterna torde skilja
sig mellan dessa marknader skulle prisdifferentiering kunna verkaen
inkomisthöjande för ñskenäringen, dock på de svenska konsumenternas
bekostnad. En restriktion för prisdifferentiering dockutgörs konkurren-av

från påutlandet frysta filéer och beredda produkter,sen vilka är nära
substitut till färsk fisk.
Ett syfte med handelsregleringenannat torde utjämna prisskill-attvara

nader mellan de olika kuststräckorna. Ds Jo 1984:6, Bättre yrkesfiske, s
f.196 Marknadspriserna skiljer sig bl.a. beroende på de olikaatt

fiskeanterna inte homogenaär produkter. Att pristillägget detta likatrots är
oberoende kuststräckastort har upplevts orättvist. Ett ingreppav isom

prisbildningen detta slag kan dock leda till felaktig resursallokering.av en

4 Kvot- licenssystemoch

tidigareEtt relativt fritt fiske har i hög grad blivit reglerat kvotering.genom
Det svenska havsñsket bedrivs alltsedan 1978 helt inom eller andraegna
länders ñskezoner. Enda undantaget den s.k.är vita österzonen om
Gotland, fritt internationelltär och därmed heltsom vatten oreglerad.
Beslut totalkvot och fördelning densamma träffasom avtalav genom
mellan de berörda kuststaterna. I detta sammanhang påpekaskan detatt

finns något Östersjön.internationellt avtal torskkvot in. Däremotom
Sverigehar ensidigt fastställt torskkvot för den svenska Fören attzonen.

svenskt fiske fåskall bedrivas i utländsk ñskezon krävs avtal träffatsatt
därom mellan Sverige och landet ifråga.
De styrmedel används för tillse överskridandeatt fiske-som att ett av

kvoter sker framförär allt licenssystemet och de fiskets organisatio-av
fångstransoneringssystemen.organiseradener Tidvis har fiskestoppäven

införts. Vidare har normprissystemetäven syfte inriktningenett att styra
på fisket. Den betydelsefulla fiskarnasmest regleringar har varitav egna
sill/strömmingsransoneringen. Den nationella kvoten har där fördelats ef-

fartygsstorlek. sådantEttter kan dock innebärasystem begränsningar i
ñskefö-retagens kapacitetsutnyttjande.
Huvuddelen ñskeuttaget sker licenserade yrkesfiskare.av Licensin-av

någotnehav dock inte kravär för få bedriva fiske. åatt Det andra sidanär
nödvändig förutsättning för få del pristilläggatt ochen statligt rationali-av

seringsstöd. bakgrundMot antalet fiskelagslicenseratt med fiskeskeppav
hållitshar relativt konstant kan det i vissa fall ha lett till kapitaliseringen
lice värde vid köp ñskeskepp från fiskelagav lämnatnsens bran-av som

schen.

Sammanfattande kommentar

Pris- och importregleringen innebär stöd till svensk ñskenäring.ett Utifrån
samhällsekonomisktett perspektiv kan hela regleringskomplexet ifrågasät-
Följandetas. används dock oftaargument för fortsatt stöd tillett fiskenä-

ringen:
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stödsystem.nuvarandetillsigharaktörernaekonomiska anpassatDe- negativatillledaskulleimportregleringenavskaffandeEtt t.ex.av
kapitalförstöring.till visskonsekvensersociala samt

denkontrahera ävenresursmässigttorde komma omFiskenäringen att-
bibehålls.nivån stödetnuvarande

sinasubventionerasmedkonkurrerarSverigeländeri avFisket som- i formsubventionerdirektasåväl i formregeringar, somrespektive av
harexportmarknaden,viktigasteavgjortdenEG,gränsskydd. ärsomav

åren.deundertendenserprotektionistiska senasteuppvisatex.
närområdevårtikuststatertillledakanfiskesvenskt attminskatEtt- fall kanvilket ivåra fiskekvoter, värstafåpå delkravställer taatt av

tillleda överuttag.ett
områden bety-lokaltvissaiFiskenäringen ärhänsyn.Regionalpolitiska- positivaolika formertillupphovtänkaskan avdelsefull. Den även ge

effekter.externa
försvarspolitiska hänsyn.ochBeredskaps-- skaparprisfluktuationerkraftigaförekommerfiskemarknadenPå som-

fiskaren.enskildeför deninkomstosäkerhet
disku-perspektiv flerasamhällsekonomiskt är argumentenUtifrån avett

iresursslöseriinnebärfisketsubventionerar ettländerandraAtttabla.
Sverige. Enpolitik ilikartadförintäktintekanochutlandet, tas ensom

ekono-produktionskapacitet ipå sikt högreinnebärstrukturomvandling en
utjämninglångsiktignågonockså oklart avDet ärhelhet.min meromsom

dåstödsystemetnuvarandeuppnåtts detinkomsterfiskenäringens genom
variatio-någrauppvisat störreinterealtutgifterprisregleringskassans sett

ner.
minskareglering. Förmedbefogat attområde det högstPå är enett
svensktFördelningenkvotsystem.utfiskning behövsför ett avrisken

utifrån modellerdenödvändigtvis skedock intebehöverkvotutrymme
idag.förekommersom

FramtidVII

fiskeproduktion. Kvoternas stor-svenskförtakinnebärFiskekvoterna ett
restriktiondennärvarandepå ärFörtillgången fisk. sommedvarierarlek

framförbestämsproduktionsvenskeffektivinte utanutgörfiskekvoterna
exportmarkna-ochpåkonkurrenskraft hemma-fisketssvenskadetallt av

den.
på grundproduktionsnedgång förväntasåren kandeUnder närmaste en

framsikt,På längrecykler.biologiskaochmarknadsandelarförloradeav
Dettafiskeproduktionen.prognostiseravanskligtdet att1995,till är mera

dessaMedfaktorer.biologiskaklimatologiska och reser-beroendebl. ava.
bli lägresannoliktår 1995fysiskaiproduktionen termerbedömsvationer

från svensktdeförutvecklingstendenserpåbaserasår 1985. Prognosenän
osannoliktbl. att ettDetfisk. ärviktigastesynvinkel a.arternafiskes av
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sill/strömmingutlämdskt utbudsbortfall den omfattning skedde iav av som
slutett 70-talet kommer Härigenom det rimligtatt är attav upprepas.

lågaförväintta fortsatt priser. Vidare torde den nuvarande produktionskapa-
citetem sillfisketinom ha till lågaännu den nuvarande prisni-anpassats
vån. T-orskproduktionen kan fram till inte1995 heller förväntas öka. F. n.

Östersjön.nedgång påsker grund beståndvacklande i vissEnetten av
Ååterhåämtning kan dock förväntas slutet l980-talet. andra sidanmot av

toir-sktillgångenhar under början fångstområde80-talet i detta historisktav
warit ovanligt hög.sett

Sveemsk ñskenäring uppvisar i likhet med omvärlden produktivitetstill-
ocksåExportandelen har med tvåväxt. undantag för årende intesenaste

minslckatt. Realkapitalet har ökat. Produktivitetstillväxten kan förväntas
fortsäitita. En konsekvens oförändrad eller minskad produktion i kombi-av
natiom fortsattmed produktivitetstillväxt minskad sysselsättning.är
Telsknisk utveckling och därmed fallande kostnader i kombination med en

relatiwtt efterfrågan påoelastisk den internationella marknaden detgör
mindrre sannolikt pårealpriset fisk fram till 1995 kommer öka. Settatt att

ocksålängre tidsperiodöver har det reala producentpriset på fisk falliten
någott.
Av betydelse för framtida svenskt fiske den framtidaär även fiskerätts-

liga uitvecklingen. fisketF. heltär oreglerat i den vita östern. s. zonen
Giotland. Där sker bl. EG-flottan vilket påverkarett stort uttagom a. av

Östersjön.fiskbeeståndet i hela Från svensk sida har hittills varitman
ovilligg gråinrätta k. i på avtalatt väntan den slutliga gräns-en s. zon om
dragniingen mellan Sverige och Sovjetunionen. gråEn innebär attzon
fisket: regleras tillfaller bådaoch dessa länder. Härigenom skulle svenskt
ñskess framtidsutsikter förbättras.





Bilaga 2

ekonometriskaDen modellen

ekonometriskaDen modell den k. svenskaanvänts, IIASA-model-som s.
finns utförligtlen, redovisad i Rabinowicz 1983. Den simulerings-är en

ingåendemodell där frånberäknats historiska data ochparametrar är
årdynamisk, 1970 och kan simulera utvecklingen årvalfrittstartar antal

framåt åri tiden. Den varje resursuppsättningar i olika sektorer ochger
utgångspunkt frånbestämmer med rådandedessa åretsoch priser produk-

tion respektive i respektive produktionssektorer. Därefter specifi-av varor
efterfrågeförhållandena och aktuell jordbrukspolitik.ceras

årligaKort uttryckt modellen det utfallet för bl. följande storheter:ger a.
produktionen livsmedel och övriga produkterav-
konsumtionen livsmedel och övriga produkterav-
aktuell politik-
inkomstfördelning, sparande och investering-
utrikeshandel-
figurI årsvisavisasA de flödena i modellen.

Man beräkningen simuleringen utifrånstartar startåretsattgenom pro-
duktion beräkna priser, inkomster, konsumtion sparande och inves-samt
teringar år.för detta
I bestäms Kapitalet påverkasnästa givetvissteg investe-resurserna. av

rings volym och förslitning. Arbetskraften påverkas naturlig tillväxt iav av
befolkningen, förflyttningar mellan sektorer och arbetsutbudetav av per

Åkerarealen påverkasföretag. lönsamheten i mjölkproduktionen bl.av a.
fastaDessa används därefter i animalie- och vegetabilieproduk-resurser

på sådanttionen nettointäkternasätt maximeras.ett att De producerade
jordbruksvarorna förädlas till konsumtionsvaror. Konsumtionsbeteendet
på årsvisvarje justeras för eventuella förändringar till följd ändra-vara av
de och pris- och inkomständringar. Dessutom formuleras årligenvanor av

aktuelladen jordbrukspolitiken.
produktionsprocessen avslutad varutillgång-När kan beräknaär man

i olika sektorer. Dessa kan bytas andra Bytesproces-motarna varor varor.
på såvälsker den nationella den internationella marknaden ochsen som

till priser, inkomsterleder Man vandrar med andra ord iruntnya osv.. stårIIASA för Interna-gång år.figuren en per tional Institute for Ap-
Produktionen i jordbruket på tvåmodelleras med uppdelning företags- plied SystemsAnalysis
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IIASA-modellenFigur A ASPARANDE KAPITALBILDNINGdiagramformi NVEST
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på på företagdels företag har under och dels har 20sektorer: översom som
åker. produktionen uppdelad i animaliemodellha Dessutom ochär en en

bådavegetabiliemodell, vilka icke-linjära optimerande,och där beteen-är
från från framåt".beräknats historiskt material, i huvudsakdet 1961 och

ingårKonsumtionsbeteendet för livsmedelsprodukteralla de 18 isom
också utifrån på såbestäms tidigare beteende ochmodellen intesättett att

totala budgetutrymme överskrids. Konsumtionen förkonsumenternas var-
traditionsbestämduppdelad i del och pris- ochdessutomär envara en

årvarje detta varierande pris- inkomst-inkomstkänslig del. För ochger
elasticiteter.
Två uppsättningar priser bestäms, dels avräkningspriser till bön-av

detaljhandelspriser till konsumenterna.dels Länken dem emellanderna, är
förädlingsverksamheten.

för bedriva ekonomisk politik blInstrument utgöratt a
prismåli formpriser av-

påtullar handelsvaror-
exportkvoteringarimport- och-
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offentliga köp försäljningaroch
lzagerhållning
buytesbalansrestriktioner

instrument för uppnåDessa kan användas vid given handelsbalansatt en
ICXÃ

inkomstrelationerv/issa mellan lantbrukare och industriarbetare
påv/arierande grad självförsörjning olika produkterav

subventioner tillv/issa konsumenterna
underlag för ingrepp vidSlom styrningen olikakan egenska-systemetav

pådetta fram. Följande variabler årligenhos exempel vadärtasper som
bilda förkan: avläsas och grund successiva ekonomisk-politiska ingrepp:

produktion i respektive sektor
kconsumtion i respektive sektor

respektiveöiverskott i sektor
investeringar issparande och respektive sektor

imkomster i respektive sektor
prisutveckling och prisrelationer för enskilda eller för aggregatvaror av

såväl på förädlade på råvarorolika slag. varor som
hiandel mellan sektorer och mellan nationen och utlandet, totalt föroch
warje vara
s;killnad mellan inhemska priser och världsmarknadspriser
märingsfysiologiska data

påsatrukturutveckling med företag,avseende företagare, arbetskraft,
kapitalrmark och

I ingårmodellens basversion modell det nuvarande prispolitiskaen av
påbetteendet, dvs. hur priser olika utgångspunktprodukter bestäms med i

kosatnadskompensation, överskott och världsmarknadspriser.
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långtidsutredningenBilagor till LU87

Nr Namn Författare

Metoder, modellerl och beräkningar Finansdepartementet
Sveriges2 arbetskraft. Prognos till Statistiska centralbyrån, prognosin-
år 2000 stitutet
New Methods in the Swedish Medium- Torsten Perssonoch Lars
TezrmSurvey Svensson, Institutet för

internationell ekonomi
Arbetsmarknaden inför 90-talet Inga Persson-Tanimura, Lunds uni-an--passningsförmågaoch anpassnings- versitet och Jan Johannesson,Dele-
problem gationen för arbetsmarknadspolitisk

forskning
Prrisbildningeninom olika sektorer i Statenspris- och kartellnämnd
svenskt näringsliv
Skogen vår räddningsplanka Stefan Holm och Nils-Erik

Nilsson, Skogsstyrelsen,
Lars Hulterkrantz,samt

Karl-Gustaf Löfgren och
SörenWibe, Sveriges Lantbruks-
universitet

Samhällsekonomiska effekter JonasAgell och Matsstats-av
skuildspolitiken Persson,Uppsala univer-

sitet Institutetresp.
för internationell eko-
nomi samtexpertgruppen
för studier i offentlig
ekonomi

Bostäder och byggande Statens institut för
byggnadsforskning

Export- och importfunktioner för Konjunkturinstitutet
och tjänstervaror

Lönestruktur och strukturella arbets- Christian Nilsson och
marknadsproblem Johnny Zetterberg,

Uppsala universitet
Omvärld i omvandling Kommerskollegium
Energi och ekonomisk utveckling Statensenergiverk
Svenskt jordbruk inkl. trädgårds- och Olof Bolin, Ewa Rabinowicz,
fiskenäring framtidsbedömningar, Mats Dillén och Joakim Persson,-
problem och alternativ Lantbruksuniversitetet i Uppsala

Uppsala universitetresp.
Penningmarknad, räntebildning och Peter Englund, Lars
valutaflöden Hörngren, Staffan Viotti och

Anders Vredin, Institutet
för internationell ekonomi

Handelshögskolanresp.
Tilbud arbeid i Sverige Olov Ljones, Steinar Ström,av Social-

økonomiskt institut, Universitetet i
Oslo

Socialförsäkring16 i ekonomiskt Riksförsäkringsverketett
perspektiv
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FörfattareNr Namn

Privat tjänstesektor Ståhlberg,17 industri-Lennart Statens
verk

Miljövård lönsam Naturvårdsverket18 framtids-en-
bransch

19 Industriell förnyelse Statens industriverk
basindustri
högteknologi
offentliga sektorn fördelnings-20 Den Björn Gustafsson,-

aspekter Göteborgs universitet och
för studierexpertgruppen

i offentlig ekonomi
21 offentliga sektornDen produktivitet Richard StatskontoretMurray,-

effektivitetoch och för studier iexpertgruppen
offentlig ekonomi

Regleringar inom bostads-,22 livsmedels- Statenspris- och kartellnämnd
transportområdenaoch kartläggning-

och analys
Oljemarknadenoch raffmaderiindustrin23 Statenspris- och kartellnämnd
konkurrens och framtidsutsikter-

Regional24 analys Expertgruppen för forskning
regional utvecklingom

förändring25 Kommuner i Helhet och Svenskakommunförbundet-
särdrag

vård rådhar26 Bättre Landstingen Landstingsförbundet-
fram till 1995

framtida befolkningen. centralbyrån27 Den Prognosför Statistiska
åren 1986-2025
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