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— framtidsbedomningar, problem
och alternativ

Olof Bolin

Mats Dillén
Joakim Persson
Ewa Rabinowicz






Forord NINGEN

Langtidsutredningen 1987 utarbetas inom finansdepartementets langsikts-
enhet. I samband med utredningen har ett antal specialstudier genomforts.
Huvuddelen av dessa som bilagor till utredningens huvudrapport.

Foreliggande studie har utarbetats av professor Olof Bolin och docenten
Ewa Rabinowicz vid Lantbruksuniversitetet i Uppsala. Forfattarna analy-
serar olika utvecklingsperspektiv for det svenska jordbruket samt diskute-
rar jordbrukspolitikens mél och medel. Avsikten ar att stimulera till en
idédiskussion rorande jordbrukspolitiken. I bilagor redogors for utveck-
lingstendenserna i tradgardsnaringen och i fisket. Forfattare till dessa ar
doktorand Mats Dillén och fil. stud. Joakim Persson vid Uppsala universi-
tet.

Ansvaret for langtidsutredningens bilagor och for de bedémningar de
innehaller vilar pa respektive forfattare. Av den kommande huvudrappor-
ten framgar hur bilagorna anvints i utredningens arbete.

Finansdepartementets kontaktman har varit Ann-Charlotte Hagberg.

Stockholm i februari 1987.

Lars Mathlein

Planeringschef
Lars Heikensten
Departementsrad
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Forfattarnas forord

Rapporten bestar av tre delar, en huvuddel som behandlar jordbruket samt
en tradgards- och en fiskedel som presenteras i bilaga 1. Jordbruksavsnit-
tet har utarbetats av doc Ewa Rabinowicz och undertecknad. Synpunkter
har ldmnats av forskningsassistent Ingemar Haraldsson (som ocksa bidra-
git med delar av avsnittet IX 4 i jordbruksdelen) och av personal inom
finansdepartementet. For tradgérdsavsnittet ansvarar doktorand Mats Dil-
1én och for fiskedelen fil stud Joakim Persson, bada fran nationalekonomis-
ka institutionen vid Uppsala universitet.

Jordbruksdelen ar upplagd som en kvantitativ del, kapitlen I och II,
belysande en mojlig framtidsutveckling och dess kanslighet for olika fakto-
rer. Kapitlen III — IX ar en mer kvalitativt inriktad diskussion om jord-
brukspolitikens mal och medel. De alternativ som presenteras dr avsedda
att stimulera till en idédiskussion runt jordbrukspolitiken. Dar genomfors
inte nagra utforliga kostnads- och intédktsanalyser. Skilet ar att utifran de
begrinsade utredningsresurser som varit for handen, jordbruksdebatten i
nuldget kan vara mera betjdnt av uppslag och idéer dn av ldngtgdende
detaljkalkyler for nagot enstaka alternativ. Dessutom innebéir flera av
alternativen drastiska forandringar dar jordbrukets dokumenterade stora
anpassningsformaga skulle vara svar att forutse.

I tradgards- och fiskedelarna koncentreras analysen till de pagdende
forandringstendenserna. Studien ar finansierad av 1987 érs langtidsutred-
ning. For resultaten ansvarar forfattarna helt sjilva.

Uppsala den 16 januari 1987
Olof Bolin
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Utgangslage, forutsattningar och
sammanfattning

Allménna utgangspunkter

Analyserna for jordbruks-, tradgards- och fiskenéringarna baseras pa en
allmdn ekonomisk utveckling for Sverige karaktériserad av foljande till-
vaxttal for perioden 1985—1995; bruttonationalprodukten 2,3, offentlig
konsumtion 1,0, privat konsumtion 2,9 och totala investeringar 3,7 procent
per ar resp.

Nuldage och problem
Jordbruk

En viss dampning i produktionsutvecklingen har kunnat konstateras for de
huvudsakliga jordbruksprodukterna under de tre senaste aren. P4 grund av
detta och en viss konsumtionsuppgang har livsmedelsoverskotten minskat.
Fortfarande finns dock dverskott pa alla viktiga livsmedelsravaror (spann-
mal, mjolk, not- och griskétt). Overskottet r 1985 var minst pd mjolk-
marknaden, av storleksordningen 5 procent, storre pa notkotts- och gris-
kottsmarknaderna, ca 10 respektive 20 procent och storst pa spannmals-
marknaden, ca 25 procent.

Det svenska jordbruket har m.a.o. mer dn vél kunnat forsorja den
svenska marknaden med de livsmedelsravaror som kan produceras i Sveri-
ge och det gor man pa ca 110000 foretag, vilka tillsammans ar 1985
sysselsatte ca 3,7 procent av det totala antalet sysselsatta i landet. Vid
dessa foretag far mindre an 40 000 mer @n halften av familjeinkomsten (dvs.
inkomst fran brukare och make/maka) fran jordbruksdriften. Mer én half-
ten av foretagen ger ocksa en sysselsittning i sjalva jordbruket pa mindre
4n ett arsverk. Sélunda kommer idag mindre 4n en tredjedel av jordbrukets
samlade deklarerade inkomster fran sjilva jordbruket. Sektorn blir foljakt-
ligen i allt storre utstrackning en “’deltidssektor’’, med en 0kande andel
utomgardsinkomster.

Pa en svagt sjunkande total akerareal pa drygt 2,9 milj. ha har en kraftigt
sjunkande arbetskraft, ett 6kande maskinkapital och en starkt foryngrad
byggnadsstock lett till en kraftig produktivitetsstegring genom en viss
okning i totalproduktionen, men framfor allt genom nedgéngen i arbets-
kraften. Samtidigt minskar sektorns andel av BNP och utgér numera
knappt tva procent.

t1 Léangtidsutredningen Bilaga 13.S3
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Denna ur produktivitetssynpunkt positiva bild av sektorn formorkas
négot av de stora anpassningsproblem som delvis #r en naturlig f6ljd av en
produktivitetsutveckling byggd pa snabb kontraktion och av kostnaderna
for den prisregleringspolitik som bedrivs. Det i prispolitiken inbyggda
dverskottsproblemet har under 1980-talet blivit akut. Att subventionera
Overskottsexporten har blivit ett tungt problem for sdvil producenter,
konsumenter som skattebetalare, speciellt néir véirldsmarknadspriserna ar
laga. Andra problem ér de relativt andra varor starkt stigande livsme-
delspriserna for konsumenterna, de fallande producentpriserna, den tung-
rodda administrationen, det langa avstdndet mellan produktionen och kon-
sumtionen och den tilltagande graden av monopolism i savil insats-, pro-
duktions-, féradlings-, distributions- som exportleden.

Tradgard

Produktionsvirdet i tradgardssektorn 4r ca en tiondel av jordbrukssek-
torns och bestar till ungefér hilften av prydnadsvixter. Konsumtionsvér-
det utgor ca en sjattedel av den totala livsmedelskonsumtionen. I detta led
utgdr blommor ca en tredjedel av konsumtionsvirdet av tradgardsproduk-
terna.

Olikheterna mellan produktions- och konsumtionsmonstren forklaras av
hoga import- och foradlingsandelar. Foradlingsmarginalen ér speciellt hog
for den atbara delen’ av tradgérdsvarorna, dvs. koksvixter, frukt och
bar. Exportverksamheten ar férsumbar.

Trots att produktionskapaciteten varit i det nirmaste oforandrad eller
t.0. m. 6kat nagot under den senaste tiodrsperioden, har produktionsvér-
det fallit pa grund av sjunkande realpriser. Detta 4r anmérkningsvirt med
tanke pa den kraftiga uppgéngen i tvé for branschen viktiga faktorpriser,
namligen energi- och arbetskraftspriserna. Infér dessa exogena chocker
har tradgardssektorn uppvisat en forvnansvirt hog anpassningsférméga.
Oljeanvandningen har minskat med 67 procent 1976—84 samtidigt som
vaxthusarealen minskat, vaxthusbestandet kraftigt foryngrats och arbets-
kraften reducerats. Detta innebar sammantaget en kraftig produktivitetsut-
veckling och stegrad arealavkastning, speciellt i vixthusproduktionen.

Fiske

Fiskets produktionsvirde utgor ungefir en tredjedel av tradgardsnaring-
ens, medan konsumtionsvérdet pa fisk ar ca hilften av tradgérdsproduk-
ternas, eller ca 6 mdr. kr. ar 1985. Importvirdet utgér ca en tredjedel av
konsumtionsvérdet. Torsk och sill/strémming dominerar svensk fiskpro-
duktion savil volym- som virdemassigt. Trots att Sverige vardemassigt dr
nettoimportor av fisk sa exporteras huvuddelen av sillfingsten och ca 40
procent av torskfangsten. Samtidigt importeras fisk i foradlad form. t. ex.
frysta torskfiléer, dar importen kvantitetsmassigt var lika stor som torsk-
exporten i oforddlad form. Totalt sett utgor exportvirdet en tredjedel av
importvéardet.

Trots att fiskproduktionen okat kvantitetsméssigt sedan mitten pa 1970-
talet har produktionsvardet sjunkit (métt i 1980 &rs priser), vilket speglar



sjunkande reala producentpriser. En stor forskjutning har emellertid skett
inom produktionen fran sill/stromming mot torsk, huvudsakligen orsakad
av ett kraftigt sjunkande realpris pa sill/strémming och en parallell héjning
av torskpriset. Samtidigt har Ostersjon 6kat i betydelse som fangstomrade.
Kvottilldelningen utgor inget direkt hinder for produktionen av nagotdera
fiskslaget. Daremot har en drastisk forsamring av torskbestandet i Oster-
sjon dgt rum under de senaste tva aren.

Genom en kraftig reduktion av antalet fiskare, speciellt bland dem som
har fisket som binéring, en viss 0kning i tillvixttakten i sektorns kapital-
bestand har produktivitetsutvecklinen (trots en viss nedging i produk-
tionsvérdet) varit tamligen god.

Metod

For att kunna studera utvecklingen inom jordbruket under den nirmaste
tio-arsperioden och problem forknippade med densamma anvinds i rap-
porten huvudsakligen tre angreppssatt. I studiens forsta tva kapitel genom-
fors simuleringar med en ekonometrisk simuleringsmodell av dynamisk
karaktér (se vidare i bilaga 2). Historiskt berdknade produktions-, konsum-
tions- och politikmonster forlangs dar tio ar framat. I kapitlen 3—6 genom-
fors en mal-medelanalys utgdende frén dagens jordbrukspolitiska problem
och paradoxer och deras huvudorsak. Vidare granskas kritiskt de argu-
ment som vanligtvis anviands som stod for dagens prisregleringspolitik.
Slutligen diskuteras i kapitlen 7—9 alternativ till dagens mal- och medel-
uppséttning.

Tradgards- och fiskesektorerna analyseras med utgingspunkt i dagslaget
och de senaste arens utveckling.

Forutsattningar

For analysperioden 1985—1995 specificeras foljande speciella forutsitt-

ningar for jordbruket:

— det s. k. tva-prissystemet pa mjolk som inférdes ar 1985 bestar under
hela perioden. Politiken gar ut pa att ge enskilda mjolkproducenter ett
hogre pris pa den mjolkravara som kan avsittas pd den inhemska
marknaden och ett lagre (*’varldsmarknads’’-) pris pa den del som méaste
exporteras. Detta uppnés genom att tilldela varje mjolkproducent en
kvot for vilken denne kan uppné det hogre priset. Hur denna politik
exakt slar vet vi givetvis dnnu inte pa empiriska grunder. Modellmassigt
behandlas emellertid politiken sa att de med foregéende ars 6verproduk-
tion férknippade resurserna av kapital och arbete tas ur produktionen
paféljande ar

— det investeringsforbud for djurstallar som inférdes ar 1983 bestér perio-
den ut och antages dessutom vara effektivt innebirande att bruttoinves-
teringarna i byggnader sétts till noll. Detta 4r en mycket stark restrik-
tion, vars betydelse illustreras med en speciell kiinslighetsanalys

— den aktuella godselskatten kvarstar hela perioden och uppgér till 25
procent

— virldsmarknadspriserna har foljande utveckling:

11
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Arlig realprisforandring
pa virldsmarknaden i pro-
Produktgrupp cent, 1985—1995

Vete -0,4
Ris 0.1
Ovrig spannmal =015

Fetter, oljor, socker,
frukt, nétter, gronsaker,

kaffe, te, alkohol, m. m. 0,2
Proteinfoder -0,1
Notkott 2,2
Flask, honsprodukter, fisk 0,3
Mjolkprodukter 1,6

Dessa priser kan siagas simulera de mera langsiktiga utvecklingstendenser-
na. P& grund av vixelkursforindringar (dollarns fall) och forandringar i den
amerikanska jordbrukspolitiken (sénkt s.k. loan rate) ar spannmalspri-
serna pa varldsmarknaden just nu extremt laga. De ar dessutom svara att
prognostisera mot bakgrund av de handelspolitiska spanningarna mellan
framst USA och EG pa jordbruksomrédet. Utifran langsiktiga trender kan
m. a. 0. avsevirda prisvariationer forekomma pé kort och medellang sikt.

Fyra typer av kanslighetsanalyser har genomférts. De forsta tva belyser
effekterna av de tva produktionsbegrinsande instrument som inforts under
senare ar: investeringsforbudet i byggnader och tva-prissystemet pa mjolk.
I en tredje berakning férdubblas priset pa handelsgddsel for att illustrera
konsekvenserna av en ytterligare forstirkning av den nu aktuella politik
som gér ut pa att medelst skatter och avgifter fordyra handelsgddseln for
att uppna en savil produktionsbegrinsande som miljéforbattrande effekt
genom en ligre godselintensitet.

Slutligen visas i en fjarde kinslighetsanalys betydelsen av den allmdnna
ekonomiska utvecklingen for livsmedelskonsumtionen och jordbrukets ba-
lansproblem, genom att kraftigt sanka BNP-tillvixten under analysperio-
den.

Resultat

I tabell A nedan summeras liget for alla de tre sektorerna (jordbruk,
tridgard och fiske) tillsammans ar 1984, utvecklingen sedan 1970 enligt
nationalrikenskaperna och resultaten frén bassimuleringen perioden
1985—1995 for négra centrala variabler.

Resultaten indikerar en stark nedging i tillvéixttakten for savél sektorns
bruttoproduktion som dess foradlingsvarde. Medan tillvaxten i bruttopro-
duktionen fallit sedan 1970 har foéréndringen i foradlingsvirdet en topp
under 1980-talets forsta ar, vilket frimst torde sammanhénga med den laga
investeringsverksamheten under denna period. Aven framdeles beriaknas
investeringarna bli l&ga i sektorn — négot, som tillsammans med den
produktionskontrollerande politiken, torde ge savil lagre tillvaxt i brutto-
produktionen som i foradlingsvardet. Resultatet blir att produktivitetstill-
vixten (uttryckt i féradlingsvérde per arbetstimme) beraknas bli den lagsta



Tabell A. Den samlade utvecklingen for jordbruk, tridgard och fiske perioden
1970—95

Niva Arlig procentuell forandring

ar 19842
1970— 1980— 1985—
1980% 1984% 19953

A. Produktionsvirde, mkr.' 22126 2i2 1,6 0,3
B. Foradlingsvirde, mkr.! 10933 142 S(53:8 1,3
C. Sysselsittning, milj. tim. 220 —-4,0 -2,6 -3,0
D. Investeringar, mkr.' 3256 59 -0,4 -0,5
E. Produktivitet, kr./tim. (B/C) 50 5,5 6,6 4,4

! 1980 &rs priser
2 Enligt nationalrikenskaperna
3 Enligt IIASA-modellen

sedan 1970, 4ven om nivan fortfarande r hog relativt manga andra sam-
héllssektorer.

Modellberdkningarna ar givetvis osakra. De baseras pa ett framtida
antaget utfall pa varldsmarknaden och forutsitter att de historiskt observe-
rade produktions-, konsumtions- och politikmdnstren bestar under den
simulerade perioden. I nedanstiende tabell visas t.ex. hur jordbrukets
bruttoproduktion varierar i de olika kénslighetsanalyserna.

Tabell B. Arlig tillvixt i jordbrukets bruttoproduktion vid varierande antaganden
perioden 1985—1995, procent

Bassimu- Slopat in- Slopat Fordubblat Noll-
leringen vesterings- tva-pris- handels- tillvaxt

forbud system godselpris i BNP
0,3 0,8 0,4 0,3 0,1

Aven med hinsyn till den osakerhet som illustrerats i ovanstiende tabell
kvarstar vissa centrala drag i utvecklingen. Det forsta ar att bruttoproduk-
tionstillvixten i jordbruket kan bli timligen méttlig om de produktionskon-
trollerande atgirderna blir effektiva. Om sa inte blir fallet har vi att rikna
med fortsatt expansion inom animalieproduktionen.

For det andra tenderar sektorn att bli allt mindre m.a. p. insatser av
arbete och kapital vilket tillsammans med en positiv tillvixt i foradlings-
vardet ger en tamligen snabb produktivitetsutveckling.

Spannmalsoverskotten blir stora och stigande i alla alternativ (ingen
hansyn har tagits till triddesbidragets effekter) medan osidkerheten om
animaliedverskottens storlek kan aterforas pa effektiviteten i jordbrukspo-
litikens produktionsbegriansande atgérder och pa den allménna ekonomska
tillvaxten. Osakerheterna emanerar m. a.o. fran savil produktions- som
konsumtionssidan.

Resultaten visar ocksa att dverskottssituationen i jordbruket mitt i
fysiska termer ar mer betingad av den allmédnna ekonomiska utvecklingen
an av prisregleringen. Detta géller i synnerhet konsumtionsutvecklingen,
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som ar mer kénslig for denna dn produktionsutvecklingen. Resultaten
aterfaller i hog grad pa de pris- och inkomstelasticiteter som beriknats for
konsumtionen, dir de senare genomgaende visat sig hogre dn de forra. En
viss reservation kan dock vara pa sin plats vad giller de hoga inkomstelas-
ticiteterna pa animalier, speciellt huruvida de kan antagas vara lika stora
vid fallande som vid stigande inkomster.

Sévil jordbruks-, tridgards-, som fiskeniringarna brottas med stora
anpassningsproblem. Gemensamt for dem alla tre dr, med undantag for
nagon enstaka vara, en tamligen svag efterfrigeutveckling, savil inom som
utom landets grinser. En aterspegling av detta ér de realt fallande produ-
centpriserna. Sektorerna tvingas darfor till en anpassning som tar sig
uttryck i resurskrympning. Kontraktionen gar frimst ut éver arbetskraf-
ten. Genom en snabb teknisk utveckling har produktionsnivderna dock
uppratthallits eller 6kat och lett till overskott svara att I1onsamt avsitta pa
exportmarknaderna. Medan varken jordbruks- eller tridgirdssektorn ar
att betrakta som genuina exportsektorer forekommer konkurrenskraftig
export av vissa fiskvaror. Sektorernas problem kan aterforas pA marknads-
méssiga anpassningssvarigheter men ocksa pé de regleringssystem som 4r
verksamma i respektive sektor. Huvudkomponenten i de statliga marknad-
singreppen ar gransskyddet mot utlandet i form av tullar, variabla inforse-
lavgifter och/eller importkvoter. For att motverka griansskyddets produk-
tions- och intensitetsstimulerande effekter tillgripes inom jordbruket i
okande utstrackning produktlonskontrollerande atgirder av olika L slag.

Inom tradgérdsnaringen onskar vissa ett skyddssystem liknande det i
jordbruket, medan fiskenéringen irriteras over exporthinder i avnimnar-
landernas tullskydd. Regleringssystemen ger emellertid ej ett inkomst-
skydd for de ibland stora variationer i produktionen som uppstar pa grund
av vadervariationer eller biologiska cykler. Samtliga tre sektorer har en
produktion som &r starkt beroende av biologiska och viaderméssiga forut-
sattningar med de okontrollerbara, och ibland starka, variationer som blir
foljden av detta. Att politiskt stabilisera (eller hoja) priser 4r m. a. 0. €j
detsamma som att stabilisera inkomster. Aven langsiktigt kan den in-
komstforstarkande effekten av regleringssystemen ifrdgasittas, speciellt
ndr overskottsproduktionen skall finansieras av sektorn sjilv, som inom
fisket eller inom jordbrukets animalieproduktion, eller nir regleringarna
leder till anpassningar av olika slag eller kapitaliseras i varaktigt kapital
eller i utdelade produktionsrattigheter (kvoter och licenser).

Huvudproblemet i existerande regleringssystem #r att priset som ba-
lansskapande instrument satts ur spel, helt eller delvis. For att klara
huvudmalsittningarna (inhemsk livsmedelsférsorjning och viss inkomst-
niva) i jordbruket kan andra medel &n prisstdd (via inforselavgifter) med
fordel anvandas. Dit hor bl. a. direkta inkomststdd, produktionssubsidier,
arealbidrag eller importkvoteringar kombinerade med fri prisbildning pa
inhemsk marknad eller med total frihandel. Darmed 16ses obalansproble-
men mellan produktion och konsumtion, samtidigt som stora delar av
regleringssystemen kan avvecklas. Samtidigt uppstar i vissa fall betydande
samhallsvinster, inte minst genom att de nuvarande stora exportsubventio-
nerna pa jordbruksvaror bortfaller.



Den idag stora interventionsgraden i livsmedelssektorn kan svarligen
aterforas p& genuina marknadsmisslyckanden. Dagens problem dr mera
forknippad med "’politikmisslyckanden’’, dir det framsta symptomet 4r att
importskyddet 6vergatt i exportsubventioner. I studien diskuteras alterna-
tiva mal-medeluppsittningar med huvudkriteriet att just soka undvika
risken for *’politikmisslyckanden’’.

Exempel pa ett alternativ som loser flera av knutarna i dagens jordbruks-
politik &r importkvotering, dir svenska producenter far ensamritt till en
viss andel (kanske 90 procent) av den svenska marknaden.

Den storsta fordelen med importkvoteringen &r att priset aterupprittas
som ett balansmedel, dvs. som ett informationsskapande instrument mel-
lan marknadens olika aktorer. Dagens prisreglering kan di avskaffas.
Vidare tillgodoses forsorjningsaspekterna, satillvida att man ar garanterad
att en viss andel av konsumtionen alltid produceras i Sverige. Vidare far
man pa detta sitt ett dumpingskydd mot starkt fallande virldsmarknads-
priser. Samtidigt stabiliseras den inhemska prisnivén i jamforelse med
virldsmarknadspriserna. Inhemska prisvariationer kan hirledas ur varia-
tioner i inhemskt utbud och inhemsk efterfragan.

Bland férdelarna ligger ocksa de valfardsvinster som uppstar hos konsu-
menter (genom en i normalfallet storre och billigare konsumtion) och hos
skattebetalare (genom eliminerade exportsubventioner). Vidare kan im-
portskyddet, till skillnad fran dagens stodsystem, inte Overgé i exportsub-
ventioner.

Sammanlagt innebér detta att sivil beredskapsmélet, konsumentprisma-
let som effektivitetsmalet bittre uppnas. Dirtill kan storre delen av for-
handlings- och regleringssystemet avskaffas.

Bland nackdelarna kan nimnas att en importskyddspolitik inte, lika lite
som dagens politik, leder till att ndgon langsiktig inkomstgaranti kan utstil-
las. Vidare skulle sjélva 6vergangen leda till anpassningsproblem och stora
kapitalforluster hos existerande brukare, vilka bor kompenseras. En vanlig
invindning mot importkvoter ir ocksd att GATT-reglerna inte tillater
dylika kvantitativa importrestriktioner. Det bor d& observeras att import-
kvoter skulle innebira ett icke-tariffart handelshinder. I dagens svenska
jordbrukspolitik har vi fvd handelshinder: variabla inforselavgifter och
variabla exportsubventioner. I fallet med importkvoteringar blir nettoex-
porten pa sin hojd noll (om inhemskt pris Gverstiger vérldsmarknadspriset)
mot dagens ganska stora nettoexport. Att minska subventionerad export ar
ett viktigt mal for GATT. Vidare minskar vér Overproduktion, bl. a. genom
sankt intensitet, och utlandet far en viss, om 4n begrinsad, tillgang till den
svenska marknaden. Samtidigt kan importkvoteringar motiveras av att de
utgor den légsta graden av protektionism for att uppna en viss forsorjnings-
eller beredskapsniva. Slutligen bér det papekas att importkvoteringar fli-
tigt anvands som jordbrukspolitiskt instrument pa vissa produkter i flerta-
let linder; USA, EG, Japan, Kanada m.fl., se t. ex. World Development
Report 1986.

15



16

Svensk jordbruksnéring

Avsikten med jordbruksanalysen &r att i ett forsta steg belysa nuvarande
utvecklingstendenser i jordbruket och kénsligheten for alternativa anta-
ganden om omvirldsutveckling och politik. Detta gors med en ekonomet-
risk modell i kapitlen I och II. I ett andra steg, kapitlen IIT — IX, studeras
de mest akuta problemen i dagens jordbruk, deras huvudorsak och mgjliga
l6sningar.



I Nuvarande utvecklingstendenser

1 Forutsattningar

Den ekonometriska modell som anvénts, den s. k. svenska IIASA*-model-
len, finns utforligt redovisad i Rabinowicz (1983). Den ér en simulerings-
modell dar ingdende parametrar beriknats frin historiska data. Vidare ar
modellen dynamisk, startar 1970 och den kan simulera utvecklingen ett
valfritt antal ar framat i tiden. Modellen ger ocksa for varje &r resursupp-
sattningar i olika sektorer och bestimmer med utgéngspunkt fran dessa
och radande priser arets produktion av respektive varor i respektive pro-
duktionssektorer. Dérefter specificeras efterfrageforhallandena och aktu-
ell jordbrukspolitik. I bilaga 2 presenteras modellen nigot utforligare.

Under perioden 1970—1984 simulerar modellen den faktiska utveckling-
en. Detta innebar inte att modellresultaten exakt 6verensstimmer med den
utveckling som visas i offentlig statistik. Avvikelserna ar emellertid sma.

For analysperioden 1985—1995 specificeras foljande forutsattningar for
jordbruket:

— det s. k. tva-prissystemet pa mjolk som inférdes &r 1985 bestar under
hela perioden. Politiken gar ut pa att ge enskilda mjolkproducenter ett
hogre pris pa den mjolkravara som kan avsittas pa den inhemska
marknaden och ett lagre (*’varldsmarknads’’-)pris pa den del som maste
exporteras. Detta uppnas genom att tilldela varje mjolkproducent en
kvot for vilken denne kan uppna det hogre priset. Hur denna politik
exakt slar vet vi givetvis dnnu inte pa empiriska grunder. Modellméssigt
behandlas emellertid politiken sa att de med féregdende ars 6verproduk-
tion forknippade resurserna av kapital och arbete tas ur produktionen
paféljande ar

— det investeringsfoérbud for djurstallar som infordes &r 1983 bestér peri-
oden ut och antages dessutom vara effektivt innebidrande att bruttoin-
vesteringarna i byggnader sitts till noll. Detta 4r en mycket stark res-
triktion, vars betydelse illustreras med en speciell kiinslighetsanalys

— den aktuella godselskatten kvarstar hela perioden och uppgar till 25
procent

— vérldsmarknadspriserna har foljande utveckling (hamtad fran simule-
ringar med det globala modellsystemet vid IIASA-institutet i Wien):

12 Langtidsutredningen Bilaga 13.S3
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* Siffror inom parentes
anger arlig procentuell
tillvdxt perioden 1985—
1995

Arlig realprisforiandring
pa virldsmarknaden i pro-

Produktgrupp cent, 1985—1995
Vete -0,4
Ris 0,1
Ovrig spannmal —0,5

Fetter, oljor, socker,
frukt, notter, gronsaker,

kaffe, te, alkohol, m. m. 0,2
Proteinfoder =031
Notkott 22
Flask, honsprodukter, fisk 0,3
Mjolkprodukter 1,6

Dessa priser kan sigas simulera de mer langsiktiga utvecklingstendenser-
na. P4 grund av vixelkursfrindringar (dollarns fall) och féréandringar i den
amerikanska jordbrukspolitiken (sinkt s.k. loan rate) 4r spannmalspri-
serna pé virldsmarknaden just nu extremt ldga. De ar dessutom svéra att i
nuliget prognostisera mot bakgrund av de handelspolitiska spdnningarna
mellan frimst USA och EG pa jordbruksomrédet. Utifran langsiktiga
trender kan m.a.o. avsevirda prisvariationer forekomma pa kort och
medellang sikt.

I 6vrigt baseras simuleringen pé historiskt observerade produktions-,
konsumtions- och politikmonster samt pa en allmén ekonomisk utveckling
for svensk ekonomi karaktiriserad av foljande tillvaxttakter for analysper-
ioden 1985—1995; bruttonationalprodukten 2,3, offentlig konsumtion 1,0,
privat konsumtion 2,9 och totala investeringar 3,7 procent per ar resp.

2 Resultat

2.1 Produktionsutveckling

Produktionsvolymen i jordbruket, mitt i 1980 ars priser, beréknas stiga
med 0,3 procent per ar under perioden 1985—1995. Bidraget till BNP 6kar
emellertid snabbare (1,3 %)* genom att insatsvolymerna inte Okar si
mycket eller i de flesta fall minskar. Utvecklingen &r emellertid olika for
olika grodor och foretagskategorier. De mindre foretagen, dvs. de med
mindre an 20 ha &ker, beraknas minska sin samlade produktion med 1,3
procent per ar. Darigenom sjunker deras andel av den totala produktions-
volymen fran 17 till 13 procent under perioden 1985—1995. Foretag storre
an, eller lika med, 20 ha &ker okar a andra sidan sin samlade produktion
med 1,8 procent per ar. De storre foretagen svarar saledes for drygt 85
procent av produktionen trots att de endast utgér halften av antalet foretag
i sektorn.

Produktionsutvecklingen varierar ocksa mellan olika produkter. En viss
nedging beraknas dga rum inom notkott- och flaskproduktionen medan
mjolkproduktionen visar en viss, om an mycket svag uppgéng. Daremot



synes spannmalsproduktionen oka kraftigare, med drygt en procent per ar
under de narmaste tio aren.

Resultaten ir givetvis starkt beroende av de produktionskontrollerande
atgarder som antagits vara effektiva under perioden. Dit hor investerings-
forbudet pa byggnader, tva-prissystemet pd mjolk och de speciella resurs-
avgifterna pa handelsgddsel och bekdmpningsmedel. Det &r 1986 inforda
tradesbidraget har inte modellerats dels for att det ar ytterligt svart att
bedoma dess slutliga omfattning och effekt pa produktionen, dels for att
det enligt utformningen ar en tillfallig atgard.

2.2 Konsumtionsutveckling

I bassimuleringen berdknas den totala livsmedelskonsumtionen stiga med
drygt tva procent per ar perioden 1985—1995.

Uppgangen giller framst varor, som har maéttlig eller ingen inhemsk
produktion, av typen kaffe, te, frukt, notter och gronsaker, dar oknings-
takten ligger runt tre procent. De inhemskt producerade traditionella bas-
livsmedlen 6kar visentligt mindre; 1,6 procent per ar. Bland dessa kan
noteras en viss nedgéng i jordbrukssektorns interna efterfrigan pa spann-
mal (orsakad av ett ldgre foderbehov inom animalieproduktionen), méttliga
uppgangar i den totala efterfrdgan pa notkott och mjolkprodukter och en
tamligen stor kning i fliskkonsumtionen; ca 2,5 procent per ér. Olikhe-
terna kan &terfoéras pa skilda prisutvecklingar och varierande pris- och
inkomstelasticiteter.

Genom omfordelningen av konsumtionen och genom en viss marginell
befolkningstillvaxt berdknas kaloriinkopet per capita stiga med 1,2 procent
per ar. Fett- och proteinkonsumtionen per capita stiger nagot snabbare,
med 1,5 respektive 1,3 procent per ar. Det bor dock observeras att siffror-
na avser inkopta mangder, vilka inte motsvarar det verkliga intaget, som
blir lagre genom forekomst av spill. Spillet berédknas vara av storleksord-
ningen 25—30 procent.

Det framtida konsumtionsutfallet &r starkt beroende av den allménna
ekonomiska utvecklingen, vilket illustreras nirmare i ett senare avsnitt.

2.3 Resursutvecklingen

Jordbrukets produktionsutveckling baseras pa ett over tiden foranderligt
resursunderlag. Pa en langsamt sjunkande &kerareal (—0,1 %) beriknas en
allt lagre total arbetsinsats (—3,0 %) och byggnadsstock (—1,3 %) i kombi-
nation med ett stigande maskinbestdnd (1,9 %) ge en viss 6kning av
totalproduktionen (0,3 %). Aven jordbrukets insatser av fornodenheter
beriknas minska (—0,3 %), speciellt handelsgodsel (—1,0 %). Utveckling-
en innebdr en stark stegring i arbetsproduktiviteten (4,4 %) matt i forad-
lingsvérde per insatt arbetstimme.

Till detta skall fogas bilden av ett vikande djurbesténd: antalet mjolkkor
(—1,3 %), antalet ovriga not (—1,3 %), antalet svin (—1,3 %) och antalet
hons (—2,0 %). Utvecklingen pa animaliesidan ar emellertid mycket svar-
bedomd och starkt avhingig investeringsférbudets och tvaprissystemets
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faktiska effektivitet. Man kan havda att de redovisade nedgangarna bildar
nedre granser for utvecklingstakten i resursvolymerna under de kom-
mande tio dren, genom att de produktionskontrollerande atgirderna anta-
gits vara effektiva i simuleringen.

Nedgéngen i resursinsatserna kan framst aterféras pa stegrade resurs-
priser (arbete, kapital och handelsgodsel), som delvis dr politiskt bestimda
och pé de produktionskontrollerande atgéirderna.

2.4 Strukturutvecklingen

En stor del av produktivitetsutvecklingen beror pa att antalet smé féretag
(under 20 hektar aker) beriknas minska kraftigt (—3,1 %). Genom att delar
av deras resurser, huvudsakligen dkermark, tillféres de kvarblivande fore-
tagen, okar dessa i storlek och en effektivare teknik kan tillimpas. Samti-
digt som det totala antalet brukningsenheter sjunker (—1,7 %) okar saledes
de storre foretagen (6ver 20 hektar aker) i antal (0,2 %). Effekten blir att
medelarealen per brukningsenhet okar fran 27 till 32 hektar perioden
1985—1995, eller med 1,6 procent per ar. De storre foretagen beriknas
darfor ar 1995 bruka niarmare 85 procent av landets totala &kerareal.

Medan de mindre foretagen salunda minskar sévél sin produktion som
samtliga sina resursinsatser, star de storre foretagen for den produktions-
Okning som sker i jordbrukssektorn som helhet. De stérre féretagen, som
samtidigt Okar i antal, arbetar darfor med en allt storre resursbas vad avser
aker och maskiner. I 6vrigt s& minskar dven deras resursinsatser, dven om
i langt mindre utstrackning én fér smaforetagen: handelsgodsel (—0,4 %),
byggnader (—0,3 %), mjolkkor (—0,4 %), 6vriga nét (—1,1 %), svin (=1,0
%) och hons (—1,6 %).

Man kan ocksa notera en forskjutning av fordelningen av arbetsinsatser-
na inom jordbruket. Aven om arbetsinsatserna minskar p& alla omraden s&
berdknas neddragningen bli snabbare inom animalie- &n inom vegetabilie-
produktionen. De produktionskontrollerande atgirderna syftar ocksa till
att begrinsa just animaliedverskotten.

Politiken leder pa detta sitt till en viss “vegetabilisering’’ av produk-
tionen och en allt storre akerareal anvénds for att producera vete (1,5 %)
och oljevéaxter (2,5 %). Samtidigt minskar arealerna i fodersades- (—0,4 %)
och i vallproduktionen (—1,0 %). Sockerproduktionen antages vara kvo-
terad arealmédssigt pa samma sétt som nu.

2.5 Overskott

Overskottsproblemen har dominerat de senaste arens debatt och starkt
péaverkat politiken. En serie produktionsddmpande atgérder har vidtagits.
Enligt modellresultaten synes denna politik bli lyckosam atminstone i en
rent fysisk bemirkelse. Ar 1995 beriiknas salunda balans rada i mjélksek-
torn, medan bade notkott- och flisksektorerna visar underskott, inneba-
rande nettoimport av bada varuslagen. Situationen dr dock mera betingad
av en starkt stegrad konsumtion 4n av nedgéngen i produktionen. Balans-
problemen synes dirmed vara mer betingade av den allmdnna ekonomiska
tillviaxten dn av jordbrukspolitiken. Kvar star dock ett stort produktions



6verskott av spannmal som kan bli av storleksordningen 2,5 milj ton ar
1995 om inte atgéirder vidtages for att begrinsa det.

2.6 Prisutveckling

Politiken har modellerats utifran den faktiska prispolitik som drivits fran
1970 och framat, dar 6verskott, viarldsmarknadspriser och kostnadsut-
veckling inom jordbrukssektorn haft avgorande betydelse for prisutfallet. I
tabell 1 visas utfallet i reala priser och de jamfores med den antagna
utvecklingen i varldsmarknadspriserna.

Tabell 1. Beriknad realprisutveckling i producentled 1985—1995 i Sverige och pa
viarldsmarknaden

Procentuell arlig forindring

Produktgrupp Sverige Varldsmarknaden
Vete 0,6 -0,4
Ovrig spannmal 0,5 -0,5
Oljor, fetter 1,4 0,2
Protein-foder 0,8 -0,1
Socker 0,8 0,2
Notkott 0,8 252
Flask 0,7 0,3
Aggmm 2,1 0,3
Mjolk 0,9 1,6
Jordbruket totalt 0,8 0,4

Om de centrala elementen i prispolitiken bestar skulle m. a. 0. realpri-
serna i jordbruket totalt kunna stiga med 0,8 procent per &r under analys-
perioden. Det bor dock papekas att ndgon automatisk kompensation for
kostnadsstegringar inte lingre utgar, vilket modellen forutsitter. Avstan-
det till varldsmarknaden 6kar genom att de inhemska priserna i genomsnitt
berdknas stiga snabbare dn vérldsmarknadens priser. Avstandet kan bli
annu storre om den for tillfallet 14ga varldsmarknadsnivan bestar. Bilden ar
dock splittrad. For de flesta produkter fjairmar vi oss fran virldsmark-
nadspriset. Viktiga undantag synes dock notkott och mjélkprodukter vara.

2.7 Lonsamhetsutveckling

Om den utveckling i produktionen, konsumtionen, resurserna och priserna
som ovan visats blir verklighet kan Iénsamheten i jordbruket forbttras.
Den reala timerséttningen kan da 6ka snabbare i jordbruket én i den ovriga
ekonomin; for den lilla sektorn (under 20 hektar aker) med 4,6 och for den
stora sektorn (6ver 20 hektar dker) med 5,9 procent per &r.

Den forstéarkta I1onsamheten aterspeglar sig i utvecklingen av nettoersatt-
ningen i olika produktionsgrenar, diar animalieproduktionen forbittras
snabbare 4n vegetabilieproduktionen. Vi kan ocksé se effekten i de s. k.
“’skuggpriserna’’ pa arbete och kapital i animalieproduktionen och péa
akerareal och handelsgddsel i vegetabilieproduktionen. Skuggpriset an-
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tyder vardet av att sétta in ytterligare en enhet av en viss resurs i en viss
produktion. Skuggpriset pa kapital i animalieproduktionen stiger m. a. 0.
kraftigt; i lilla sektorn med (3,2 %) och i stora sektorn med (3,9 %).
Arbetets skuggpris stiger 4nnu snabbare (4,5 %) i lilla sektorn och (7,3 %) i
den stora. Vardet av ytterligare ett ha aker i vegetabilieproduktionen stiger
med (2,8 %) och av ytterligare ett kilo handelsgodsel med (6,2 %). Skillna-
derna i skuggpriserna mellan de tva foretagssektorerna aterfaller pa skill-
nader i effektivitet.

Lonsamhetsutvecklingen betingas framfor allt av formagan att kontra-
hera. Inom en timligen given intdktsvolym (i reala priser) kan Ionsamheten
darfor framst paverkas genom en snabb resursminskning.



II Resultatens kanslighet

Resultaten ar kénsliga for de forutsittningar som gjorts. Har visas betydel-
sen av fyra centrala antaganden for perioden 1985—1995.

1 Tva-prissystemets betydelse

I bassimuleringen antogs att tva-prissystemet under prognosperioden kvo-
terade ned produktionen successivt till den inhemska konsumtionsnivan
och vi fick en fysisk balans pA mjoélkmarknaden. Slopas tva-prissystemet
uppstar aterigen ett dverskott som beraknas bli av storleksordningen 5—10
procent av produktionen; allt under férutsittning att den i bassimuleringen
gynnsamma konsumtionsutvecklingen realiseras. Aven om salunda 6ver-
skottet pA mjolk blir hogre utan tva-prissystem sa ar den ackumulerade
effekten i form av hogre BNP drygt 500 milj kr ar 1995. Att reducera
mjolkoverskottet med produktionskvoter skulle m.a.o. nationalekono-
miskt kunna kosta 1—2 kr per kg mjolk, vilket beror pa att de resurser, i
form av arbetskraft och byggnader, som producerar dverskottet antagits
ha alternativvirdet noll i annan verksamhet jaimte antagandet att varlds-
marknadspriset, frin nuvarande mycket laga niva, utvecklas positivt. Det-
ta kan vara ett diskutabelt antagande med tanke p& dagens laga virlds-
marknadspriser och de stora mjolkoverskotten. Det ar minst sagt vanskligt
att gora sddana prognoser. Antagandet ar dock konsistent med langsiktigt
observerade produktions-, konsumtions- och politikmonster och EG-an-
strangningarna att minska produktionen &r i linje med denna utveckling.

I den man resurserna har ett positivt alternativvarde eller véarldsmarkna-
den far en ogynnsammare utveckling reduceras givetvis forlusten av ett
tva-prissystem i motsvarande grad. Berdkningarna antyder m.a.o. att
tva-prissystemet kan skapa en fysisk balans mellan inhemsk produktion
och konsumtion p& mjolkprodukter, men att den balansen skulle kunna
kosta en viss tillviaxt i BNP. I beridkningarna har ingen hinsyn tagits till de
administrativa kostnaderna for tvé-prissystemet, ej heller till de langsiktiga
dynamiska effektivitetsforlusterna av en dylik produktionskvotering.
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2 Investeringsforbudets betydelse

I bassimuleringen antogs investeringsférbudet fortsitta gilla under hela
perioden 1985—1995 och dessutom vara effektivt med resultatet att bygg-
nadsstocken sjonk med 1,3 procent per ar. Detta dr dock en mycket stark
restriktion. Sedan lagen om forbud mot nyinvesteringar i djurstallar infor-
des (april 1983) har byggnationen minskat med 15—20 procent. Trots
forbudet, som forléngts att gélla t. 0. m. juni 1987, byggs det #nd& ganska
mycket, bl. a. till foljd av en omfattande dispensgivning.

Skulle investeringsforbudet ha slopats fr. 0. m. 1985 beriknas byggnads-
bestandet i animalieproduktionen 6ka med 0,9 procent per ar. Huvudeffek-
ten blir givetvis 6kad animalieproduktion. Ar 1995 skulle t. ex. nétproduk-
tionen vara 5,1, flaskproduktionen 12,4 och mjélkproduktionen 7,8 pro-
cent storre dn i bassimuleringen. Det skulle bl.a. bli svart att med ett
tva-prissystem pa mjolk som baseras pé foregdende ars konsumtion och
Overskott hinna kvotera ned arets produktion till balanspunkten. Naturligt-
vis kan tva-prissystemet byggas upp pa andra kriterier, t. ex. p4 en helt 13st
produktionsniva. Analysen visar emellertid att det, vid de givna priserna,
finns ett stort expansionstryck inom animalieproduktionen som kan vara
svart att halla i schack om inte tva-prissystemet och investeringsforbudet
ar effektiva som produktionskontrollerande instrument. Ett slopat inves-
teringsférbud inom nuvarande prisregleringssystem beriknas kosta ca en
halv promilles sédnkt BNP-tillvaxt per &r genom att ta i ansprak investering-
ar som battre skulle kunna nyttjas i annan verksamhet.

3 Handelsgodselprisets betydelse

I syfte att begrinsa handelsgodselanvindningen uttages en avgift, som for
narvarande ligger pa storleksordningen 25 procent. I bassimuleringen lig-
ger den avgiften kvar oférandrad under perioden 1985—1995. For att kunna
bedoma effekterna av en ytterligare hojd eller sidnkt avgift har helt enkelt
handelsgodselpriset fordubblats under hela analysperioden genom att av-
giften hojts fran 25 till 150 procent.

En sadan drastisk atgérd beridknas sinka insatsen av handelsgodsel med
ca 35 procent. I vixtodlingen skulle arealen omgrupperas mot allt mindre
oljevaxter (=25 %) och mer foderspannmal (4 %). Den genomsnittliga
hektaravkastningen berdknas sjunka maéttligt i spannmalsodlingen (—4,5
%) och stiga i oljevaxtodlingen (6 %). Sistnimnda effekt uppstar da lagav-
kastande arealer tas ur produktionen. Genom den lidgre produktionen
berdknas spannmalséverskottet minska med drygt 10 procent.

Ett starkt stegrat handelsgodselpris forstiarker animalieproduktionens
relativa konkurrenskraft och produktionsuppgéngar av storleksordningen
2-3 procent kan konstateras for samtliga animalier ar 1995 jamfort med
bassimuleringen.

Jordbrukets bidrag till BNP sjunker nir handelsgodselavgiften okar.



Diremot 6kar den totala BNP. Efter 11 ar, med en avgift som fordubblat
handelsgddselpriset, blir den ackumulerade effekten en arlig 6kning i totala
BNP pa ca 1 miljard kr (i 1984 ars prisniva). Resultatet beror pa en ur
samhillsekonomisk synpunkt overoptimal anvdndning av handelsgodsel i
jordbruket. Annorlunda uttryckt: gransskyddet har stimulerat till en alltfor
stor insats av handelsgodsel genom att mervérdet av produktionen (vér-
derad i varldsmarknadspriser) ej betalar merinsatsen av handelsgodsel.

4 BNP-tillvaxtens betydelse

I bassimuleringen berdknas den totala livsmedelskonsumtionen, till foljd
av en god ekonomisk utveckling, stiga med 2,2 procent per ar. De in-
hemskt producerade livsmedlen inom prisregleringens ram okar dock en-
bart med 1,6 procent per ar. Okningstakterna #r i hog grad beroende av
tillvaxten i kopkraften.

For att klart illustrera detta har BNP-tillvixten under simuleringsperio-
den satts till noll. En sddan utveckling, ehuru mycket osannolik, skulle
faktiskt sanka livsmedelskonsumtionen drastiskt. I kalorimétt skulle nivan
ligga 20 procent lagre &r 1995 jamfort med bassimuleringen och vi skulle fa
stora dverskott pa alla inhemskt producerade livsmedel utom socker och
proteinfoder.

Resultaten visar att dverskottssituationen matt i fysiska termer i jord-
bruket dr mer betingad av den allmanna ekonomiska utvecklingen an av
prisregleringen. Dessutom ar utvecklingen pa konsumtionssidan mer kans-
lig for detta 4n produktionsutvecklingen. Resultaten aterfaller i hog grad pa
de pris- och inkomstelasticiteter som beraknats for konsumtionen, dér de
senare genomgdende visat sig hogre dn de forra. En viss reservation kan
dock vara pa sin plats vad giller de hoga inkomstelasticiteterna pa anima-
lier, speciellt huvuvida de kan antagas vara lika stora vid fallande som vid
stigande inkomster, nagot som ligger inbyggt i den konsumtionsmodell
(’linear expenditure system, LES’’) som anvénts.

5 Summering

Berikningar av den typ som ovan redovisats ar givetvis mycket osékra. De
baseras pé ett framtida antaget utfall pa varldsmarknaden och forutsatter
att de historiskt observerade produktions-, konsumtions- och politikmons-
tren bestir under den simulerade perioden. Kanslighetsanalyserna har
antytt stora osidkerheter i utfallet.

Aven med hinsyn till denna osikerhet kvarstér vissa centrala drag i
utvecklingen. Det forsta &r att bruttoproduktionstillvéxten i jordbruket kan
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bli timligen mattlig om de produktionskontrollerande &tgirderna blir effek-
tiva. Om sé inte blir fallet har vi att rikna med fortsatt expansion inom
animalieproduktionen.

For det andra blir sektorn allt mindre vad avser insatser av arbete, mark
och kapital vilket, tillsammans med en positiv tillvaxt i sektorns foridlings-
véarde ger en tdmligen snabb produktivitetsutveckling.

Spannmalsoverskotten tenderar att bli stora och stigande, medan osi-
kerheten om animaliedverskottens storlek kan &terforas pé effektiviteten i
jordbrukspolitikens produktionsbegriansande atgirder och pa den allménna
ekonomiska tillvixten. Osédkerheterna emanerar m.a.o. fran savil pro-
duktions- som konsumtionssidan.



III Problemen

1 Paradoxer

Jordbrukspolitiken framstar for den vanlige medborgaren som paradoxal.
En forsta paradox ar att jordbruket i de flesta av vastvirldens industrildn-
der ar foremal for omfattande stodatgarder som ger inhemska priser 6ver
varldsmarknadens niva. Samtidigt upplever ett flertal utvecklingslinder
den motsatta situationen, dvs. inhemska priser som ligger under vérlds-
marknadens t.ex. Argentina, Egypten, Tanzania m. fl. Prisstodet synes
m. a. 0. negativt korrelerat till jordbruksbefolkningens andel av hela be-
folkningen. Ju féarre jordbrukare desto storre stod och vice versa.

En andra paradox kan direkt harledas ur den forsta genom att i-lander-
nas jordbruk producerar dyrbara livsmedelséverskott som dumpas péa
varldsmarknaden samtidigt som flera u-lander har stora hungerproblem.
Ca en halv miljard méanniskor beraknas ligga under den s. k. svéltgransen.
Vixande livsmedelsoverskott i i-linderna ger foljaktligen ingen lindring,
snarare tvartom, i den globala hungerproblematiken. Effekten blir att det
subventionerade i-landsjordbruket till stor del slar ut u-landsjordbruket i
en snedvriden global konkurrens.

Trots stora ambitioner att stodja jordbrukssektorn medelst gransskydd
och budgetmedel faller jordbrukarnas realpriser och har sa gjort i stort sett
under hela efterkrigstiden. Den tredje paradoxen blir da att detta prisfall
inte overfores i konsumentledet utan dér tvartom leder till en real prissteg-
ring. Konsumenten ser m. a. o. livsmedlen stiga i pris snabbare an konsu-
mentprisindex och producenten det motsatta.

Trots dessa synbarligen dystra prisutfall har producenterna expanderat
produktionen sé starkt att man pa politiska vagar forsoker bli av med dyra
overskott genom att ge producenterna betalning for att inte producera; den
fjérde paradoxen.

En femte paradox ligger i det faktum att néaringsfysiologerna (se LMK —
83) rekommenderar konsumenterna till ett ldgre intag av fett och socker.
Samtidigt understods produktionen av dessa varor kraftigt. Den ameri-
kanska jordbrukspolitiken gér dnnu ldngre. I en till stor del oreglerad
jordbrukssektor hor tobaksproduktionen till de mest subventionerade,
samtidigt som konsumenten helst bor sluta roka.

Den sjdtte paradoxen ligger déri att politikerna under de senaste 44 iren,
sedan starten pd 1942 éars jordbruksutredning, trots sammanlagt 22 &rs
jordbrukspolitiskt utredande, dnnu inte har I6st problemen. Hundratals
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mansar i fyra stora jordbrukspolitiska utredningar har t. ex. 4nnu inte givit
oss en exakt definition pé nagot av de jordbrukspolitiska méalen (se Hed-
lund & Lundahl, 1985) och nistan alla parter, med producenter och konsu-
menter i spetsen, ar starkt missndjda med politikens utfall. Hur kan detta
komma sig? Lat oss borja i en mal/medelanalys.

2 Jordbrukspolitikens mal och medel

Officiellt grundas jordbrukspolitiken pa, eller snarare motiveras med, fyra
mal; beredskap i hiandelse av krig eller avspérrning, inkomstfoljsamhet
mellan jordbrukare och andra samhaéllsgrupper, skéliga konsumentpriser
och effektivitet i produktionen. Underhand har en serie andra skal tillkom-
mit for att motivera en speciell jordbrukspolitik. De beror foretagsstruktur,
regional balans, miljo, livsmedelskvalitet, produktutveckling och *’ett 6p-
pet landskap’’.

Mélen har inte samma dignitet. Effektivitetsmélet ar egentligen ett me-
del och har hanterats timligen fristdende (inom lantbruksnamnderna) med
strukturpolitiken (inklusive jordforvéarvslagarna) i syfte att gora lantbruken
storre och diarmed oka inkomsten per foretag och soka sanka produktions-
kostnaderna; allt enligt principen *’stort ér effektivt’’. Det bor dock pépe-
kas att storre delen av jordbrukets strukturomvandling forlopt utan lant-
bruksndmndernas direkta medverkan.

Konsumentprismalet har spelat en underordnad roll utom mgjligen med
undantag for *’subventionsperioden 1973—1983"" da skattemedel avsattes
till att sinka livsmedelspriserna for konsumenten. Det &r dock tveksamt
om denna subventionspolitik skall betraktas som en del av en langsiktig
jordbrukspolitik. Den infordes plétsligt och var daligt samordnad med
jordbrukspolitiken i 6vrigt. Inforandet och borttagandet av subventionerna
har onekligen forvérrat dagens jordbruksekonomiska kris genom att for-
stirka konsumenternas kopkraft i konjunkturuppgéng och forsvaga den
nir konjunkturen vént nedat. En stor del av dagens dverskottsproblem kan
aterforas pa denna ’omvianda’’ konjunkturpolitik.

Beredskapsmalet har diremot tillmatts storre betydelse och i ungefér
varannan jordbruksutredning varit huvudargumentet for en speciell jord-
brukspolitik. Onekligen ér beredskapsproblematiken i hog grad angeldgen
och relevant. Diaremot kan man ifragasatta om den jordbrukspolitik som
bedrivits dr den mest effektiva om man vill skapa god beredskap for
livsmedelsforsorjning i handelse av krig eller avsparrning.

Beredskapsargumentet har under senare tid Kkritiserats hart fran tre hall.
I boken Makten 6ver maten har Bolin-Meyerson-Stahl (1984) karaktari-
serat det som i efterhand konstruerat i syfte att skapa konsensus kring
jordbrukspolitiken och ej som ett forsok att effektivt leda politiken mot ett
vil definierat forsvarspolitiskt mal.



Forfattarna havdar att ’det ar svért att undgd misstanken att sjalvfor-
sorjningsmalet formulerats forst och att planerande myndigheter i efter-
hand konstruerat ett avsparrningsscenario som passat in pa detta’’.

I boken Beredskap eller protektionism underkanner vidare Hedlund-
Lundahl (1985) det tullskydd som jordbrukspolitiken ytterst grundas pa
som ett effektivt medel for att uppna god beredskap. Slutligen pekar
lararen vid forsvarshogskolan, Nicolaus Rockberger, i skriften Makten
O6ver maten — 4n en gang (1985), pa den bristande dverensstimmelsen
mellan forsvars- och jordbrukspolitikens tankta avsparrningsfall. Han vi-
sar att en hog fredstida livsmedelsproduktion inte 4r ndgon garanti for
forsorjningen vid en total avsparrning, nagot som for ovrigt aldrig har
intraffat. Beredskapsproblemet uppstar framst i insatsvaruledet. Utan in-
satsvaror racker inte ens en storre akerareal 4n dagens, med insatsvaror
skulle vi klara oss med en mindre.

Inkomstmalet, slutligen, har de facto styrt den svenska jordbrukspoliti-
ken och dven formellt varit dess huvudmal under flera perioder. Det var
huvudskalet till att politiken infordes i det tidiga 30-talet. Politiken 4r nu
m. a. p. sina vésentliga bestandsdelar mer 4n 50 &r gammal och lantbrukar-
na med familjer utgor ca fyra procent av befolkningen mot en andel pa ca
40 procent ar 1930. Vidare ar fler &n hélften av dagens jordbrukare deltids-
lantbrukare. Samtidigt har den svenska vilfdrdsstaten utvecklats och in-
komstmal finns inte specificerade for andra smaforetagargrupper, t. ex. for
livsmedelshandlare. Finns det ndgot inom jordbruket speciellt som foranle-
der ett inkomstmal for just jordbrukare?

Huvudskaélet ségs vara att utan nagon form av stodpolitik skulle jordbru-
ket i Sverige behova drivas till varldsmarknadens priser som anses vara
alltfor laga och starkt varierande. Lat oss antaga att detta &r riktigt. D&
instéller sig emellertid fragan varfor inkomststodet méste ges i form av ett
tullskydd och dessutom bli sa hogt att vi i Sverige producerar mer dn vi
konsumerar. Det finns m.a.o. billigare och effektivare sitt att stodja
jordbrukarnas inkomster én 6ver ett prisstegrande tullskydd. Dit hor t. ex.
direkta inkomstbidrag och produktionssubsidier, vilka bada innebir att
tullskydds- och prispolitiken inte forlangs in i féradlingsindustrin och fram
till konsumenten. Da kan stodet ocksa komma de ligsta inkomsttagarna till
del och inte, som idag, framfor allt g till storproducenterna i de bittre
regionerna, som har en inkomst- och formogenhetsposition dver riksge-
nomsnittet. Jordbrukspolitiken leder m. a.o. till mérkliga fordelningsef-
fekter samtidigt som den ar ett ’negativ-summespel’’, som leder till natio-
nalekonomiska effektivitetsforluster.

En langsiktigt inkomststodjande politik driven éver matpriserna &r prin-
cipiellt svarhanterlig darfor att denna stédform driver upp jordvirdena. P4
detta satt blir stodet en engangsoverforing till befintliga brukare och 16n-
samheten i produktionen (vid of6randrade avkastningskrav) pa ldngre sikt
opaverkad, nagot som redan Ricardo papekade. En nystartande lantbruka-
re far m. a. 0. "’kdpa in sig i prisstodet’’ medelst hogre gardspriser och han
far som fri foretagare den forrintning han kridver och kan férutse vid
gardskopet. Om han da kriaver en mycket lag ersittning for insatt arbete
och eget kapital skall och kan man d& hindra honom fran detta?

Till prispolitikens inbyggda svarighet att 16sa jordbrukarnas inkomst-
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problem hor dven att det inhemska konsumtionsutrymmet for livsmedel &r
begrinsat. Hojs matpriserna stiandigt uppstar till slut sidana konsumtions-
neddragningar att de totala intikterna borjar minska. Jordbrukarna méste
vid en sadan stodpolitik dela pa en tamligen given ’’inkomstkaka™ och
inkomstproblemet blir mera en fraga om att bli allt férre.

Detta 4r ocksa det sitt pa vilket jordbruket historiskt 16st sina inkomst-
problem. I skriften Makten Gver maten — 4n en gang visar Bolin-Meyer-
son-Stahl (1985) att den totala inkomsten per brukningsenhet (i reala
priser) stigit med 61 procent perioden 1965—1983. Denna fordndring kan
aterforas pa tre kéllor.

Forst har vi inkomster fran jordbruksdriften som minskat sin andel av
jordbrukarhushéllets totala inkomster med inte mindre &n 40 procentenhe-
ter. For det andra har inkomster fran andra forvéarvskallor okat sin andel
med 30 procentenheter. Genom att totalinkomsterna slutligen slas ut pa allt
farre jordbrukarhushall har genomsnittsinkomsten kunnat 6ka med 61
procent (i reala priser) under perioden. For ett genomsnittligt jordbrukar-
hushall betyder inkomsterna fran sjalva jordbruket idag mindre én 30
procent av de totala inkomsterna.

Siffrorna visar att det ar en ogorlig uppgift att 16sa jordbrukarnas in-
komstproblem dver matpriserna. Jordbrukarna har i stéllet 16st dem sjélva
genom att skaffa andra inkomster och genom att lamna néringen. Prispoli-
tiken har snarast motarbetat inkomstmalet genom att locka in allt for
mycket resurser i jordbruket och genom att driva upp kostnadsnivan (via
stegrade foder-, livdjurs- och markpriser).

Slutsatsen blir att dagens jordbrukspolitik utifrin ekonomiska utgangs-
punkter svérligen kan férsvaras utifran de fyra huvudmalen. Aven om
dessa mal jamte Ovriga mal rérande Oppet landskap, levande glesbygd
m. m. ir relevanta, si uppstar problemet hur man bast och billigast uppnar
dem. Négra forslag till detta diskuteras i senare avsnitt.

3 Dyrt hanteringssystem

Den foregéende diskusionen har visat att dven om malen ar relevanta
framstar medlen, i huvudsak gransskydd med foljdregleringar (i form av
konsumentsubventioner, tvapris, investeringsforbud, handelsgodselav-
gifter m. m.) som ineffektiva. For att stodja 30—40 000 heltidsjordbrukare,
ca en halv procent av Sveriges befolkning, anvands ett timligen kompli-
cerat och svargenomskadligt regleringssystem som drabbar i stort sett alla
svenskar via skattsedeln och via matbudgeten som utgdr ca 20 precent av
den totala privata konsumtionen. Av ett totalt jordbruksstod pa ca 6 mdr kr
(i 1982 ars priser), fordelat ungefar lika pa budgetmedel och prisstod,
erhéller producenterna i erséttning till eget arbete och eget kapital (enligt
jordbrukets totalkalkyl) knappt 2 mdr kr. Ca 4 mdr kr av stode: lacker
m.a.o. ut pa végen till producenten, dar huvuddelen gér till utliandska
konsumenter. Aven om den beridknade ersittningen till eget arbete och



eget kapital enligt totalkalkylen starkt kan ifragasittas, liksom kostnaden
for jordbruksstodet (som fordndras varje gang virldsmarknadspriserna
forandras), sa kan vi konstatera att de medel som idag avsitts for att
subventionera exporten (via slaktdjursavgifter, férmalningsavgifter och
sarskilda budgetmedel) uppgar till 6ver 3 mdr kr. Dessa transfereringar till
andra lander betalas av saval producenter (slaktdjursavgifter), konsu-
menter (férmalningsavgifter) som skattebetalare (budgetmedel).
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IV Problemens huvudorsak

Den foregaende analysen har visat att en mycket ambitids jordbrukspolitik
blivit kostsam och fungerar pé ett sétt som leder till missndje hos savil
producenter som konsumenter. Huvudproblemet kan sdgas vara over-
skottskostnaderna. Hur har da Sverige, liksom véstvirlden i stort, hamnat
i en overproduktionskris dar stora 6verskott méste exporteras med stora
subventioner? Kort och gott handlar det om for hoga priser. Dessa priser
motiveras med utgangspunkt i de jordbrukspolitiska mélen. Vid jordbruks-
politikens implementering framstar inkomstmaélet som det helt dverskug-
gande. I valet mellan produktionsbalans och jordbrukarnas inkomster har
man konsekvent prioriterat de senare. Forutom att det finns starka skl att
ifrdgasitta mojligheterna att langsiktigt 16sa jordbrukets inkomstproblem
Over matpriserna, (som tidigare papekats. Se dven Rabinowicz och Bolin,
1986 a) sa bor det understrykas att det krivs minst tvé medel for att uppna
tva olika mal.

Detta ar viktigt att papeka i en situation dar jordbrukspolitiken priglas
av oviljan att anvanda priset som balansskapande instrument. I stillet
inférs produktionskontrollerande étgérder i allt stérre utstrickning. For att
soka motverka effekterna av den forda prispolitiken tillgrips den ena
regleringen (kvoteringen) efter den andra for att strypa den allestades
uppdykande produktionen.

Orsaken till dverskottsproblemen ar att priserna sétts i forhandlingar
mellan jordbrukarna, konsumenterna och staten. I ett forsta steg faststills
darvid ett belopp som skall kompensera bonderna for stegrade kostnader
och for bristande inkomstfoljsamhet med andra samhéllsgrupper. Fram till
1983 skedde huvuddelen av denna berikning i det narmaste automatiskt. I
ett andra steg fordelas beloppet som prisstegringar pa olika varor sasom
mjolk, ost, flask, kott etc. Har har man hittills tagit viss marknadshédnsyn
genom att prisokéansliga varor (sésom mjolk och vetemjél) hojts mer dn
andra (Rabinowicz, 1983). Att ta marknadshansyn i detta férdelningsskede
ar emellertid foga effektivt, speciellt nar de flesta varor kidnnetecknas av
overutbud.

Politiken blir dessutom inkonsekvent eftersom prisstegringarna moti-
veras av kostnadsstegringarna i det forsta steget. I det andra steget tas
prishgjningarna ut dar de kan tas ut och ingen garanti finns for att de
produkter som haft en hog kostnadsutveckling far motsvarande priskom-
pensation.
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V Dagens huvudlésning —
produktionskontroll

De forhandlade priserna som rent tekniskt utformas som ett gransskydd
mot virldsmarknaden utgor inbyggda 6verskottsmekanismer. Jordbruket
kan sigas ha arbetat med en ’verskottsbomb’’ sedan 1930-talets borjan,
genom att producenternas kostnadsutveckling till stor del frikopplats fran
efterfrigebegrinsningar savil i Sverige som pa den internationella markna-
den (Hedlund & Lundahl, 1985). Att den ej tidigare utldsts beror dels pa
det andra varldskrigets utbrott och den starka strukturomvandlingen under
efterkrigstiden i kombination med en langvarig tillvaxtperiod i den svenska
ekonomin. PA senare tid har dock verskottsproblemet blivit akut genom
att drabba savil konsument, skattebetalare som producent i allt storre
utstrackning.

De flesta lander i samma situation anvinder produktionskontrollerande
instrument for att soka undvika kostsamma éverskott och uppné inhemsk
jamvikt. F4, om nagra, anvénder priset eller marknadsmekanismerna.
Foljaktligen hyser man en stark tilltro till de politiskt administrativa 16s-
ningarna och en djup misstro till marknadens férmaga att hantera over-
skottsproblemet.

Situationen kan illustreras med figur 1. Det politiskt stodda priset ar p°®.
Vid detta pris konsumeras q.. Jordbrukarna far ett vagt medelpris av det
som avyttras i Sverige (p°) och det som exporteras till varldsmarknaden
(p%), vilket blir pP. Foljaktligen producerar de vid qp,. Overskottet blir gp
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Figur 1. Inhemsk mark-
nadsjamvikt jamford med
produktionskontroll
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Dagens huvudlosning ar att med produktionskontrollerande atgéarder
(tvaprissystem, investeringsforbud, tradesbidrag, handelsgodselavgifter,
jordbank m. m.) reducera produktionen fran g till q.. Jordbrukarna kan da
fa det hogre priset p® pa hela sin produktion och vinner (i vélfardstermer)
ytan a men forlorar samtidigt ytorna d+e+g+j. Konsumenterna marker
ingen forandring, dtminstone inte pa kort sikt (Idngsiktigt kan fordyringen
bli avsevird). Foljaktligen kan produktionskontrollen bli en vinst for pro-
ducenterna, beroende pa de olika ytornas storlek.

LAt oss nu jamfora denna politik med en mer marknadsorienterad, t. ex.
en dir importen helt stoppas och den inhemska marknaden blir fri att finna
sin egen jamvikt. Priset skulle d& uppenbarligen bli p* och produktionen
lika stor som konsumtionen g*. Vid en sddan politik, dir producenterna far
ensamratt till den svenska marknaden, vinner konsumenterna a+b+c+d
och producenterna forlorar c+d+e och den samlade vélfardsvinsten blir
a+b-e.

Jamfors de tva sitten att 16sa dverskottsproblemet blir den marknads-
orienterade losningen 6verldgsen med en storre nettovinst motsvarande
ytorna b+d+g+j. Varfor foredras da i praktisk politik alltid produktions-
kontrollerande &tgérder framfor marknadslosningar? Finns det ndgot ratio-
nellt skdl 6ver huvud taget for att stodja ett pris ovanfor varldsmark-
nadspriset eller ovanfor inhemsk marknadsjamvikt?

Det hiavdas da ofta att véirldsmarknadspriser ér konstlade och orittvisa,
da de snarare speglar de olika ldndernas vilja att stodja sina lantbrukssek-
torer an de verkliga produktionskostnaderna. I detta ligger givetvis en hel
del sanning. Det bor dock papekas att 4ven om varldsmarknadspriserna ej
speglar ’verkliga produktionskostnader’ sa dr de anda ett uttryck for
samhiéllskostnaden (*’opportunity cost’’) for den svenska jordbrukspoliti-
ken. Ur svensk synpunkt finns det ingen principiell skillnad i om vérlds-
marknadspriser forefaller laga pa grund av andra ldnders exportsubven-
tioner eller pd grund av genuina komparativa fordelar i dessa linders
jordbruk.

Fragan dr nu om ocksé det inhemska jimviktspriset kan uppfattas som
orittvist? Att som huvudlosning i dagens jordbrukspolitik anvanda pro-
duktionskontroll betyder att man anser det inhemska jamviktspriset i né-
gon mening vara orattvist. I nésta kapitel diskuteras begreppet orattvisa
priser.



VI Ar priser orittvisa

Ménga skal har forts fram for att havda att en fri (inhemsk) marknadspris-
bildning skulle leda till oacceptabla konsekvenser for alla aktorer langs
livsmedelskedjan. Vanligast ar den s. k. ’trampkvarnsteorin’’ dar kombi-
nationen av en oelastisk efterfragan pa livsmedel, snabb teknisk utveckling
och en stor andel fasta resurser oundvikligen skulle leda till permanent
fallande priser.

Trampkvarnsteorin kan emellertid ifragaséttas pa flera punkter. Framfor
allt darfor att den forutsétter att nystartande lantbrukare alltid felbedémer
framtiden och dessutom alltid gor det i en och samma riktning; de ar for
optimistiska. Konsekvensen borde da bli att dldre och etablerade lantbru-
kare skulle vara vérst ute eftersom gapet mellan forvintade och faktiska
priser i sa fall 6kar 6ver tiden. Sévil empirisk erfarenhet som teorin om
rationella forvéntningar motséger ett sddant beteende, dir man aldrig lar
av tidigare misstag. Bl.a. s har éldre foretagare en stabilare ekonomisk
situation, med en hogre andel egenkapital, &n sina yngre kollegor.

Aven den ofta havdade fastlésningen av resurserna kan ifragasittas. For
nystartaren ar de atminstone rérliga. Det faktum att denne startar vid en
genomsnittsalder av ca 35 ar, ofta har ett arbete i en annan sektor av
ekonomin och gor det av fri vilja, tyder pé flexibilitet. Och 4ven om vissa
investeringsbeslut skulle visa sig odterkalleliga och baserade pé felaktiga
forvantningar om framtiden sa ar det effektiva botemedlet knappast en
forhojd prisniva genom intervention i jordbrukets marknader. Effektivare
medel vore t. ex. bittre information om prisosikerheten, rorlighetsbefram-
jande atgarder eller direkt inkomststod.

Som tidigare papekats har inte heller den tdmligen ambitidsa prispoliti-
ken skyddat lantbrukarna mot fallande priser. Avrikningsprisindex har i
reala termer sjunkit med ca 1,1 procent per ar perioden 1960—84. Slutligen
kan konstateras att den tekniska utvecklingen atminstone delvis ar endo-
gen. Politiskt hojda priser stimulerar foljaktligen investeringsverksamhe-
ten och darmed produktivitetsutvecklingen i en rent fysisk bemarkelse.
Om denna utveckling kan motiveras med utgdngspunkt i produkternas och
resursernas alternativvarden dr en 6ppen fraga.

Ett andra argument fOor orattvisa priser dr den instabilitet som kan
aterforas pa vadervariationer eller biologiska cykler. Att stabilisera priser
behover nddvéndigtvis inte innebéra att hdja priser. Det bor noteras att
stabila priser inte automatiskt ger stabila inkomster. Vid givet pris kan ju
t.ex. skorden variera starkt. Prisvariationer kan snarare stabilisera in-



38

komster om priserna géar upp vid l1ag skérd och vice versa. Prisvariationer
ger vidare manga ganger viktig information om féréndringar i konsument-
preferenser och/eller i teknologi. Administrativt faststéllda priser kan for-
stora denna marknadens informationsskapande verksamhet. Marknaden
har slutligen sjalv institutioner for att hantera prisrisker, t. ex. handel med
optioner och framtidskontrakt pa s. k. ’futures markets’’.

P4 flera marknader skulle en inhemsk jamviktsprisbildning baserad pa
t. ex. en importstoppspolitik kunna leda till ett inhemskt jamviktspris un-
der virldsmarknadsnivan. Det finns givetvis ingen anledning att ga sa
langt. I sa fall blir det inhemska priset lika med virldsmarknadspriset och
overskottskvantiteterna blir internationellt konkurrenskraftiga. Nu &r na-
turligtvis varldsmarknadspriser inte entydigt definierade och litta att upp-
ticka. De ér till stor del en funktion av exportdrernas formaga att finna och
kunna utnyttja prisvariationer i tid och rum.

Lantbrukarnas liga inkomster och laga ersattning till eget arbete och
kapital anvinds for det tredje ofta som ett tecken pé alltfor laga och
oréttvisa produktpriser. Om priserna emellertid ar laga, alltid har varit liga
och férmodligen framdeles kommer att forbli 1dga, sa finns inget skal for ett
speciellt prisstod om foretagarna 4r medvetna om det. Ar de inte det, s
bor de snarare ges information n prisstdd. Vidare sa visar inte den laga
ersittningen i jordbruket hela bilden. Mindre dn 30 procent av familjein-
komsten kommer idag frin sjilva jordbruksdriften. Eventuella skattefor-
delar, speciellt i ett hogskattesamhalle av svensk typ, jamte andra fordelar
forknippade med jordbruksdrift bor ocksé beaktas vid en standardjamfo-
relse med andra samhéllsgrupper. Problemet blir snarast om man kan, eller
bor, hindra manniskor frén att arbeta till en 1ag monetér erséttning dven om
de sjilva viljer att sd gora, kanske p.g.a. forekomst av icke-monetara
fordelar med verksamheten. En foretagare har vanligtvis den friheten,
aven om den inte alltid giller anstalld arbetskraft.

Om ett land inte har komparativa foérdelar i jordbruksproduktion, vilket
existensen av de produktionskontrollerande &tgéirderna tyder pa, sa be-
grinsas inkomstméjligheterna till storleken pa den inhemska marknaden.
Med produktionskontrollerande &tgirder kan man komma &t delar av
monopolrintorna (sdsom visats i figur 1) eftersom efterfragans priselastici-
tet vanligtvis 4r 14g pa livsmedel. Totalinkomsten kan emellertid inte
stegras avsevirt med hojda matpriser eftersom priselasticiteten forr eller
senare nar virdet —1. Ovanfér detta pris skulle totalinkomsten sjunka.
Betraktar man istéllet inkomsten per lantbrukare, sa framstar antalet lant-
brukare som den helt avgorande faktorn for att vésentligt kunna héja
medelinkomsten i lantbruket. Att bli firre ger m.a.o. storre inkomstef-
fekter d4n hojda matpriser.

Mot bakgrund av ovanstdende analys kan man havda att de enda priser
som skulle kunna anses rittvisa i ndgon mening antingen ar det inhemska
jamviktspriset eller virldsmarknadspriset (om dverskottsproduktion fore-
kommer vid det senare). Att stimulera kostsam overskottsproduktion ge-
nom att stodja priset dver inhemsk jamvikt och sedan forsoka reducera den
med en sofistikerad uppsittning produktionskontrollerande atgarder ar
knappast i 6verensstimmelse med nagot politiskt mal. Att begrinsa pro-
duktionen med dylika &tgirder betyder att man politiskt stodjer eller legali-



serar en producentkartell (som agerar monopolistiskt), ndgot som betrak-
tas som mindre onskvért i andra delar av ekonomin.

Den nuvarande jordbrukspolitiken kan darfor sidgas anvénda priset pa
ett ineffektivt satt. Priset kan inte, som vi ovan visat, l6sa inkomstproble-
met pa lang sikt och anvinds inte for att harmonisera utbud och efterfragan
och spegla preferens- och teknikférandringar. Vad skall da priset anvéindas
till?

39
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VII Andra mal — medelstrukturer

Sedan 1942 ars jordbruksutredning startade har jordbrukspolitiken varit
foremal for fyra stora utredningar. Trots stora ambitioner i insatta utred-
ningsresurser har vi som sagt dnnu inte en preciserad definition pa nagot
jordbrukspolitiskt mé&l. Mélen har dessutom blivit allt fler over tiden. i
praktisk politik framstar emellertid inkomstmaélet som det helt overskug-
gande. Huvudinstrumentet for att nd detta mal, och alla de oOvriga, ar
inhemska prishéjningar medelst gransskydd (tullar och importavgifter).
Det har senare kompletterats med en serie foljdregleringar dér prissubven-
tionerna till konsumenterna och de produktionskontrollerande atgarderna
dominerar.

1 Kan andra mal tinkas?

Kan ekonomer verkligen bidraga till malformuleringen? Den skotes ju
rimligen bést av politiker, medan ekonomers roll starkare brukar betonas
vid valet av de medel som skall viljas for att forverkliga malen. Vi tycker
emellertid att maldiskussionen skulle kunna stimuleras genom presenta-
tionen av mal vilka hittills spelat en undanskymd eller ingen roll alls i
svensk jordbrukspolitisk debatt. I nedanstaende tabell (inspirerad av
Rausser et al, 1985) jamfors de fyra huvudmalen i dagens politik med en
alternativ méluppsittning med tre *’nya’” mal och en viss omformulering
av de gamla malen. Prioritetsordningen i tabellens exempel kan givetvis
diskuteras. \

Dagens mal tar inte primért hénsyn till riskproblemen, till budgetproble-
matiken eller till risken for *’politikmisslyckanden’ (political and bureau-
cracy failures’”). Med detta menas risken for att vissa politiska atgarder pa
grund av underliggande politiska eller administrativa svarigheter ej lyckas
fullt, eller rentav misslyckas, att uppna givna syften. Att hogprioritera det
senare innebér att undvika jordbrukspolitiska interventioner dar genom-
siktligheten, verkningsgraden och effektiviteten i ett politiskt medel starkt
kan ifrgasittas. Sddana medel bor foljaktligen sta tillbaka for enklare och
for gemene man mer begripliga ingrepp. Detsamma géller fér medel dér
tolkningen av en politisk intervention ges vida ramar och lamnas at exper-
ter och myndigheter att detaljutforma.



42

Tabell 2. Dagens jordbrukspolitiska mal i jamforelse med en alternativ malstruktur

Téankt
Priori- priori-
tets- tets-
ordning Dagens maél ordning  Alternativ malstruktur
1. Undvika risker for att politiken
misslyckas
2L Lindra riskproblemen
3 Skapa en effektiv pro- 3 Skapa flexibilitet i
duktion produktionen
s Ge god beredskap 4. Ge god livsmedelsforsorj-
2. Ge skaliga konsument- ning
priser 5 Ge laga konsumentpriser
2 Ge skaliga jordbruks- 6. Ge viss féormégenhets- och
inkomster inkomstfordelning
s Ge laga budgetkostnader .

Vidare kan riskfragorna starkt behdva betonas. Det giller inte bara
prisrisker, utan ocksa riskerna for starkt varierande skordar och spel-
regler. Dagens effektivitetsmal (som ju egentligen ir ett medel) betonar
kraftigt de rent tekniskt-fysiska egenskaperna i produktionen. Det skulle
kunna orienteras starkare mot formagan att snabbt kunna mota férandring-
ar av olika slag, av typen nya prisrelationer, ny teknik eller dndrade
konsumentpreferenser. Ett visst matt p& sektorns flexibilitet 4r gapet mel-
lan inhemskt pris och varldsmarknadens pris. Ju mindre gap desto lattare
har sektorn att ta en anpassning till férdndrade marknadsforutséttningar.

Att dstadkomma varaktiga inkomstforstirkningar i jordbruket &r svért
utifrin saval teoretiska som empiriska grunder. Sadan politik, liksom
andra marknadsingrepp, kapitaliseras snabbt i virdet pa sektorns varak-
tiga kapital, frimst i markvérdena. Effekten blir snarast en formogenhets-
omfordelning av engéngskaraktir. Inkomstmalet skulle diarfér kunna kom-
pletteras med eller ersattas av ett formogenhetsmal. Slutligen skulle man
bland malen explicit kunna ta hiansyn till politikens budgeteffekter.

2 Hur utfaller olika medel?

Det kan vara intressant att mot den malstruktur som ovan exemplifierats
utvérdera olika jordbrukspolitiska medel, sdvél nu tillimpade som andra
tinkbara. De politiska atgirderna kan grovt grupperas m. a. p. om de 4r av
frihandelskaraktar, ar marknadsforbittrande, innebar direkta inkomst-
stod, ar efterfragestimulerande eller av produktionskontrollerande typ. I
tabell 3 sammanfattas mal/medelanalysen i skissartad form.

2.1 Frihandel

Héar kan man tanka sig atminstone tva slags politik. Den ena innebér
frihandel pa alla jordbrukets marknader (total frihandel). Den andra inne-



bér frihandel pa ndgon eller nagra delmarknader, t. ex. pa spannmalsmark-
naderna. Béda alternativen leder, i férhallande till nuléget, till ligre risk for
’politikmisslyckanden’’ genom att interventionsgraden minskar. Flexibili-
teten okar genom att priserna narmas till varldsmarknadens nivd och
diarmed sjunker. Samtidigt blir kraven pa budgetmedel ligre genom att
kraven pa konsumentpris- och exportsubventioner sjunker. Nackdelarna
med frihandelspolitiken &r att den inte explicit ger nagra risk- och inkomst-
\garantier till producenterna eller forsorjningsgarantier for konsumenterna.
((Jfr vidare i avsnittet IX:2.)

Tabell 3. Majliga mal och medel i svensk jordbrukspolitik

MAL
Undvika  Lindra Skapa Ge for- Gelaga Geviss Ge laga
“politik-  risk flexibi-  soOrj- konsu-  inkomst/ budget-
miss- litet nings- ment- formogen- kost-
lyckanden’ trygghet priser hetsfor- nader
delning
Prioritetsordning 1 2 3 4 5 6 7
MEDEL
FRIHANDEL, total + - + = fu £ i
, spannmal + - Il i St b o
MARKN FOR-
BATTRANDE, importkvoter + = ¥ + + - +
, intaktsforsakr of + + - + - +
, optioner o + + - + - +
, futures markets + + + = + - +
DIREKT IN-
KOMSTSTOD, producentsubv ~ + = 4 + + + -
, arealbidrag + = + + + + -
, neg inkomstskatt + + - + + +
PROD STIMU- D
LANS, inforselavgif- A
ter, tullar © X @) X O X O FtG
EFTER- g
FRAGE- S
STIMULANS, konsumentpris-
subventioner O © @] O X O O P
, export- o
subventioner @) O O @) (@) X ©) L
PROD 1
KONTROLL, tva-pris ® 5 (®) X (@)l
, jordbank © X O X (@) X @i
, tradesbidrag © X O X @K
+ ger positiv maleffekt i forhallande till dagens politik
—  ger negativ maleffekt i forhéllande till dagens politik
X ger positiv maleffekt i forhallande till frihandel
O  ger negativ méleffekt i forhallande till frihandel
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2.2 Marknadsforbittrande atgarder

Under denna rubrik kan sorteras en serie marknadsinnovationer av typen
intidktsforsikringar, optioner och ’’futures markets’’, vilka alla innebér
forstarkningar av marknadens formaga att handla med risker av olika slag,
varfor de i1 forsta hand leder till att riskerna minskar och hamnar hos
institutioner/personer som béttre kan och vill hantera dem. De har dessut-
om alla den egenskapen att risken for politikmisslyckanden minskar och
att de leder till ett flexibelt jordbruk kansligt for marknadens foréandringar.
De ger darmed ldgre konsumentpriser och lagre budgetkrav dan dagens
politik. Nackdelarna ligger i att nagon speciell forsorjnings- eller inkomst-
niva inte heller har kan garanteras.

Till denna grupp kan ocksa importkvoteringar, som ett mer marknadsin-
riktat alternativ d4n dagens tullskyddspolitik, sdgas hora. En importkvote-
ring, pa t.ex. 10 procent av den inhemska konsumtionen, minskar risken
for politikmisslyckanden genom att hela prisforhandlingssystemet kan av-
skaffas. Hiar behovs bara en inledande forhandling dar man bestammer hur
stor importkvoten skall vara en gang for alla. Dessutom forhindras att
denna form av grinsskydd (importskydd) évergar i exportsubventioner,
vilket strider mot de ursprungliga intentionerna i dagens jordbrukspolitik,
dvs. dr ett exempel pé politikmisslyckande.

Importkvoter ger ocksa ett flexiblare jordbruk genom att den inhemska
marknaden ges frihet att sjalv soka sin jamviktslosning. Denna ligger
sannolikt klart under dagens svenska prisniva, varvid konsumentprismalet
bittre uppnés. Importkvotering garanterar ocksa sjalvforsorjning i den
meningen att svenskt jordbruk star fér minst 90 procent (om importkvoten
ar 10 procent) av den svenska marknadens behov, vilket det far ensamratt
till. Aven har sjunker kravet pa budgetmedel, eftersom behov av export-
subventioner aldrig kan uppkomma.

Nackdelen med en importkvoteringspolitik ar framfor allt att vare sig
risk- eller det kortsiktiga inkomstproblemet explicit 16ses. Den skall dock
jamforas med dagens politik dér 6verskotten minskar jordbrukets inkoms-
ter. Riskproblemet lindras i s matto att omvarldens variationer utestiangs
medan de inhemska marknadsstorningarna finns kvar. (Jfr vidare i kapitel
VIII).

2.3 Direkt inkomststod

Under denna rubrik sorterar atminstone tre olika stodformer. Den forsta ar
producentsubventioner, ibland kallade prisstod vid bondens grind. Stodet
utbetalas per enhet producerad vara och marknadens priser paverkas inte
annat 4n mojligen indirekt genom en stegrad produktion. Pa detta sitt
forlangs inte prisstodet in i fordadlings- och distributionsleden och drabbar
ej konsumentpriserna. En sadan politik ger i forhallande till idag ett effekti-
vare inkomststod men 6kad risk for prisvariation genom att varldsmarkna-
dens priser far direkt genomslag pa den svenska marknaden. Likasi mins-
kar risken for politikmisslyckanden genom att stodet gores synligt nar det
fordelas i form av budgetmedel. Forsorjningsproblemet kan béttre 16sas



med denna form av produktionsstimulanser och flexibiliteten torde 6ka
liksom budgetanspraken i forhallande till dagens politik. Konsumentens
matkostnader sjunker. (Jfr vidare i avsnittet IX:1.)

Den andra stodformen édr arealbidrag. Det torde kunna goras till en i
jamforelse med dagens politik enkel och begriplig stodform med lag risk for
politikmisslyckanden och med direkta inkomsteffekter, &ven om de kapi-
taliseras i markpriserna och overgér i formogenhetseffekter. Arealbidraget
bor upplevas som ett alternativ till tullskydd och darmed innebéra vérlds-
marknadspriser och dé ldgre konsumentpriser och ett flexiblare jordbruk.
Det kriver eventuellt mer budgetmedel dn dagens politik och ger en viss
forsorjningsgaranti. Arealbidraget ger ju incitament till hogre arealan-
vandning och lidgre produktionsintensitet, vilket torde vara fordelaktigt ur
beredskapssynpunkt eftersom jordbrukets sarbarhet framfor allt emanerar
ur tillgdngen pa insatsvaror. (Jfr vidare i avsnittet IX:3.)

Slutligen kan en s. k. "’negativ inkomstskatt’’ ses som det kanske effekti-
vaste sittet att ge inkomststod, genom att stodet relateras till faktiskt
redovisade inkomstbehov. Nackdelen blir att en viss sjalvférsorjningsniva
¢j kan garanteras.

2.4 Inforselavgifter, tullar

Hir ligger basen for den svenska jordbrukspolitiken. Den ger i forhéallande
till frihandel negativa maleffekter for alla mal utom mojligen for forsorj-
nings-, inkomst- och riskmélen. Som inkomstpolitik dr den dessutom inef-
fektiv, savil genom den ogynnsamma inkomstférdelningen som genom
kapitaliseringseffekterna.

2.5 Efterfragestimulerande politik

Under denna rubrik aterfinns framst de idag tillimpade konsumentprissub-
ventionerna, den s. k. mellanprislinjen, som &r en foljdreglering till tull-
skyddspolitiken. For att kompensera for tullskyddets prisstegrande effek-
ter anviands budgetmedel for att dimpa prisokningarna i konsumentledet.
En sadan politik 4r férenad med klara negativa egenskaper for samtliga mél
utom just fér malet om laga konsumentpriser.

Till gruppen hor ockséa exportsubventionerna, t. ex. de som idag ges till
spannmaélsexporten eller de producentfinansierade subventioner som fore-
kommer inom animalieexporten, vilka dock implicit betalas av konsumen-
terna genom den prisdiskriminering mellan hemma- och utlandsmarknaden
som tullskyddet innebér. Det enda av vara mal som tjanar pa en dylik
politik dr inkomst/formogenhetsmalet. Att politiken betecknas som efter-
fragestimulerande beror pa att den ’underlattar’’ avséttningen av dver-
skott pa exportmarknaderna.
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2.6 Produktionskontroll

I denna kategori finns ett flertal redan i kraft varande atgarder, sisom
tvd-prissystem, tradesbidrag, investeringsforbud, resursavgifter etc. De
far dven de ses som foljdregleringar till tullskyddspolitiken eftersom de
syftar till att I6sa tullskyddets produktionsstimulerande konsekvenser ge-
nom att kvantitativt reglera produktionen. De ger negativa utslag i vira
mal med undantag framfor allt for inkomst/formogenhetsmalet.

Produktionskontroll innebér att man vill 16sa inkomstproblemet i jord-
bruket genom att utvinna marknadens monopolriantor. Nir produktionen
begridnsas kan ett hogre pris tas ut. Eftersom de hogre priserna snzbbt
kapitaliseras i produktions- (eller kvota-) rittigheter (se tex World Deve-
lopment Report, 1986) blir denna politik ett kortsiktigt och dyrbart sat: att
16sa producenternas inkomstproblem. Inkomsteffekten ar snarast en en-
gangsoverforing av formogenhet.

3 Avslutande kommentarer

Vi har med ett enkelt exempel dér flera av plus- och minustecknen i tabell 3
kan ifragasittas velat understryka att det finns en méngd méjliga mal- och
medeluppsattningar for svensk jordbrukspolitik som starkt kan skilja sig
fran den gingse diskussionen med fyra huvudmal och i stort sett ett eada
huvudmedel — tullar och importavgifter med alla dess féljdregleringar.
Utifran ekonomiska utgangspunkter framstér det ocksi angeliget att pzka
pa risken for s. k. 'political and bureaucracy failures’ vilka tillsammans
med jordbrukets traditionella pris-, teknik- och vaderrisker gér produk-
tionen till en extremt riskutsatt verksamhet. En politikkombination bese-
rad pa exempelvis frihandel, importkvoteringar p& forsorjningsmassigt
viktiga varor och negativ inkomstskatt skulle i vart exempel ge en 10g
maluppfyllelse. I nasta kapitel utvecklas importkvoteringspolitiken nagot.



VIII Gréansskydd utan prisreglering —
ett alternativ

I en studie rérande centrala jordbrukspolitiska beslutsfattares syn pé jord-
brukspolitikens utveckling over tiden (Anderson, 1986) framkom entydigt
tva resultat. Det ena var att regleringssystemet starkt borde forenklas och
det andra att minimibehovet av intervention i jordbrukets marknader
borde besta av ndgon form av skydd mot en opdlitlig och starkt varierande
véarldsmarknad. I detta kapitel diskuteras en politik som forenar dessa tva
standpunkter, ndmligen en kvantitativ importreglering. Inom ett dylikt
import-(gréins-)skydd fér priserna fritt bildas pa den inhemska marknaden.
Politikens uppgift blir att bestimma och kontrollera de fysiska importflo-
dena, vilket dr en vasentligt lattare uppgift 4n att soka dstadkomma i nagon
oklar mening ’’réttvisa priser’’, i ett komplicerat prisregleringsforfarande.

1 Vad ar ett fysiskt importskydd?

I figur 2 illustreras idén med en importkvotering.
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Figur 2. Enkel illustra-
tion av importskyddets
konsekvenser
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De inhemska utbuds- och efterfragefunktionerna dr UU respektive EE
och virldsmarknadspriset p%. Vid varje konsumtionsniva tillits en viss
import, sdg t.ex. 10 procent, och det samlade utbudet blir U'U’. De
inhemska producenterna skulle dirmed fa ensamriétt till 90 procent av den
inhemska marknaden. Lésningen i figur 2 blir att q. konsumeras, g, produ-
ceras och differensen dem emellan importeras. Det inhemska priset blir
p.

Eftersom importrestriktionen driver in en "'kil”’ mellan véarldsmark-
nadspriset och det inhemska priset, blir det fordelaktigt att fa importrét-
tigheten, en fordel som motsvaras av inforselavgiften i ett system med
tullskydd och som bestar av prisskillnaden mellan inhemskt och utldndskt
pris. Den illustreras med ytan A i figur 2. Importréttigheterna skulle kunna
auktioneras ut av en statlig myndighet till den hogst betalande, och darmed
ocksa pa denna punkt ge en fri prisbildning. Exempel pa likartade forfaran-
den finns inom EG, dér idag exportrattigheter fordelas till dem som begér
det lagsta exportbidraget.

2 Vilka ar fordelarna?

Den storsta fordelen med importkvotering &r att priset dterupprdttas som
ett balansmedel, dvs. som ett informationsskapande instrument mellan
marknadens olika aktorer. Prisregleringen kan m. a. 0. avskaffas. Vidare
tillgodoses forsdrjningsaspekterna, sétillvida att man &4r garanterad att en
viss andel av konsumtionen alltid produceras i Sverige. Vidare far man pa
detta satt ett dumpingskydd mot starkt fallande vérldsmarknadspriser.
Som framgér av figur 2 blir savil det inhemska priset p' som den inhemska
produktionen q, oberoende av vérldsmarknadspriserna under inhemsk
jamvikt. Skulle & andra sidan vérldsmarknadspriserna stiga och hamna
ovanfor de svenska priserna kan vi dra fordel av detta genom att inte bara
forsorja hela den svenska marknaden utan ocksa leverera svenska livsme-
delsravaror i konkurrenskraftig export.

Vidare stabiliseras den inhemska prisnivan jaimfort med varldsmark-
nadspriserna. Inhemska prisvariationer kan harledas ur variationer i in-
hemskt utbud och inhemsk efterfréagan. I det fall Sverige blir nettoexportor
blir vi givetvis beroende av virldsmarknadens prisvariationer, men da
endast ovanfor inhemsk jamvikt.

Bland fordelarna ligger ocksa de valféirdsvinster som uppstar hos konsu-
menter (genom en i normalfallet storre och billigare konsumtion) och hos
skattebetalare (genom eliminerade exportsubventioner). Slutligen kan im-
portskyddet, till skillnad frén dagens stodsystem, inte évergd i exportsub-
ventioner.



Sammanlagt innebér detta att savil beredskapsmalet, konsumentprisma-
let och effektivitetsmalet uppnés béttre &n i dagens politik. Dartill kan
storre delen av forhandlings- och regleringssystemet avskaffas.

3 Vilka ar nackdelarna?

Forst och framst leder en importskyddspolitik inte, lika lite som dagens
politik, till att ndgon inkomstgaranti kan utstéllas. I det nuvarande syste-
met giller det skyddade priset endast pd hemmamarknaden (dtminstone
for animalier). Nagra inkomstgarantier blir det foljaktligen inte hér heller.
Vidare s& vore det logiskt att &ven inom ramen for nuvarande system sétta
nettoimporten till noll i stéllet for att forhandla fram priser ovanfor jaim-
viktspunkten och sedan reducera producenternas priser medelst export-
forlusterna.

Sjilva dvergangen kommer att leda till stora kapitalforluster hos existe-
rande brukare, vilka bor kompenseras. Sédana kompensationsforfaranden
ar svara, speciellt om det finns krav pa millimeterréttvisa, och kraver en
speciell 6vergdngsutredning. Viktigt i sammanhanget &r att forhindra att
jordbrukarnas kortsiktiga utbudsbeteende (som kan vara omvéint) inte
leder till alltfor 1ga priser under ett 6vergangsskede.

En vanlig invandning mot importkvoter ér att GATT-reglerna inte tilldter
dylika kvantitativa importrestriktioner. Det bor dé observeras att import-
kvoter skulle innebéra ett icke-tariffirt handelshinder. I dagens svenska
jordbrukspolitik har vi tvd handelshinder: variabla inférselavgifter och
variabla exportsubventioner. Vi har tidigare talat om ett tullskyddat jord-
bruk. Detta ér i strikt mening inte helt korrekt. De variabla inforselavgifter
som anvinds raknas egentligen som icke-tariffara handelshinder, till skill-
nad mot tullar.

I fallet med importkvoteringar blir nettoexporten pa sin hojd noll (om
inhemskt pris overstiger virldsmarknadspriset) mot dagens ganska stora
nettoexport. Att minska subventionerad export ar ett viktigt mal for
GATT. Vidare minskar var éverproduktion, bl. a. genom sénkt intensitet,
och utlandet far en viss, om An begransad, tillgang till den svenska markna-
den. Importkvoteringar kan ocks& motiveras av att de utgor den lagsta
graden av protektionism for att uppné en viss forsorjnings- eller bered-
skapsniva. Slutligen kan papekas att importkvoteringar flitigt anvinds som
jordbrukspolitiskt instrument pé vissa produkter i flertalet lander; USA,
EG, Japan, Kanada m fl, se t. ex. World Development Report 1986.

Ett tredje problem &r importsubstituten till den inhemska produktionen,
t. ex. majs och sojaprotein. En importkvot hojer substitutens konkurrens-
férmaga gentemot inhemskt producerade varor. Svaret blir att dven de
maste kvoteras till en viss andel av den svenska forbrukningen.

Importkvoteringen bor vidare avse nettoimporten, eftersom viss import
och export méste tillatas av kvalitetsskal. Okar exporten av vissa kvali-
teter med begrinsad svensk efterfrigan kan importen av andra kvaliteter i
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samma varugrupp (t ex flask) 6ka motsvarande. De medel som den kvot-
fordelande myndigheten tjénar in pa forséljning av importrittigheter kan
da anvandas for att finansiera forlusterna pa bruttoexporten.

Vi ser m. a. 0. att dven en till synes enkel importkvoteringspolitik leder
till en hel del regleringar. Den innebir dock en ldgre grad av protektionism
och en vasentlig forenkling jamfort med dagens system, genom att man
endast behdver en inledande forhandling, dér storleken pa importkvoterna
faststélls. Resten ar ett administrativt férfarande. Dessutom behéver man
inte ldgga sig i prisbildningen, systemet blir sjélvreglerande, prisets roll
som balansskapande instrument aterskapas och man fér ett system som &r
enkelt till sina principer och som sannolikt den vanlige medborgaren/kon-
sumenten kan begripa och acceptera som en rimlig beredskaps- och stod-
politik. Ddrmed minskar risken betydligt for s. k. *’politikmisslyckanden’’.



IX Andra alternativ?

I detta kapitel diskuteras fyra andra jordbrukspolitiska alternativ som alla
innebédr mer eller mindre partiella avregleringar i forhallande till dagens
system.

1 Pris vid bondens grind

Man har i flera jordbruksutredningar undersokt frigan om valet av prisreg-
leringsled men inte funnit det motiverat att foresla forandringar. Prisstodet
ar ju dmnat for bonden och varfor da lata stora delar av foradlingsverksam-
heten ligga inom stodgivningens ram genom att (som i huvudfallet) reglera
partipriserna.

Den centrala frigan ar emellertid inte om prisstod skall ges vid *’bon-
dens eller slakteriets grind’’, utan om det skall ges som ett gransskydd eiler
i en annan stodform. Har man redan bestamt sig for att stodformen skall
vara ett gransskydd s méste stodet ldggas pa sddana varor som gar i
utrikes handel, antingen stodet ges i form av tullar, inforselavgifter eller
importrestriktioner. Det &r m.a.o. meningslost att faststilla ett gréins-
skydd vid bondens grind, eftersom det 4nda maste dversittas pa ett eller
annat satt till en inforselavgift som tas ut vid gransen. Diarmed hamnar
automatiskt alla de varor som gar i internationell handel (och som skall
skyddas) inom stodets ram, dven om de ér foradlade. Omrikningen av
stodet vid bondens grind till ett motsvarande gransskydd forutsatter impli-
cit en “’rimlig’’ foradlingskostnad. Vid import av 1 kg ost mdste man t. ex.
avgora hur stor del av ostens viarde som kommer fran sjilva ravaran,
mjolken, och hur stor del som ar foradling. Darmed ar man genast tillbaka i
en analys av foradlingsindustrins marginaler, ndmligen det man vill undvi-
ka genom ett stod vid bondens grind.

Vissa varor ar foremal fér handel redan pa den féradlingsniva som finns
vid bondens grind, t. ex. spannmaél, och dirmed blir gransskyddet ocksa ett
direkt prisstod till ravaruproducenten. For andra varor sdsom kott och
flask ar ett gransskydd vid bondens grind foga meningsfullt, eftersom
utrikes handel inte annat &n marginellt sker i form av hela och levande
djur. Det dr m.a.o. helt olika produkter och med helt olika grad av
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ravaruinnehdll som passerar den grind diar bonden skall betalas och den
utrikiska grinden’” dar gransskyddet skall specificeras.

Vill man dérfor garantera att prisstodet verkligen gar till bonden och till
ravaruproduktionen, medan foradlingsverksamheten far arbeta i fri kon-
kurrens, blir produktionssubsidier (s k lagprislinje), vilka inte utgor ett
grinsskydd, en effektivare 16sning. En dylik stodform paverkar inte pris-
bildningen annat én majligen indirekt via fordandrad produktion. Priserna
blir d& varldsmarknadspriser, men bonden ges ett bidrag utbetalat per kg
levererad vara. Principen blir att industrin kdper ravaror till varldsmark-
nadspriser, eller sddana priser som det gar att ta ut pa den svenska
marknaden. Staten betalar mellanskillnaden till bonden, eventuellt regio-
nalt differentierad eller maximerad efter principen att inkomststod svarli-
gen kan motiveras utgd till personer med inkomster och férmogenheter
over riksgenomsnitten. I ett sddant stodsystem &r det sjélvklart att stodet
skall ldggas vid bondens grind. Dér finns ingen som helst anledning att
betala stodet i nagot annat led, om man inte specifikt vill halla en viss
foriadlingsverksamhet under armarna.

De argument som idag anvénds for att forsvara ett gransskydd i nuvaran-
de prisregleringsled (avséttningstrygghet for bonden, garanti for en effek-
tiv foradling, uppratthallandet av ineffektiv ravaruproduktion pé smé fore-
tag i glesbygdsregioner, andra stodsystem ar krangligare och dyrbarare,
etc) 4r antingen tveksamma (avséttningstryggheten t. ex. kan vara dyrkopt
for bonderna. Lonsamhetsutvecklingen inom foradlingsindustrin och jord-
bruket visar att bonderna inte havdat sig sarskilt vél) eller avser gransskyd-
det som stodform. Vid jimforelse med en stodform byggd pa produktions-
subsidier haller inte argumenten. En fér producenterna besvarlig egenskap
ar mojligen att produktionssubsidier dr budgetmedel och synliga pa ett helt
annat sitt dn ett grinsskydd som framst leder till prishojningar och da
innebiar en mer dold omférdelning mellan producenter och konsumenter.

En fordel med produktionssubsidier &r att foradlingsverksamheten féar
arbeta under hotet av importkonkurrens. Darmed skulle vi slippa de svéra
kalkyler som idag (SPK har ett sddant utredningsuppdrag) skall s6ka visa
om foradlingsindustrin ar effektiv och vad de 6ver tiden allt storre forad-
lingsmarginalerna bestdr av. Den bésta kontrollen pa foradlingsmargina-
lerna och samtidigt det bista testet pa om foradlingsindustrin &r effektiv ar
sannolikt den importkonkurrens som mojliggérs om jordbruksstddet dver-
gar till direkta produktionssubsidier vid bondens grind. Eftersom en stor
del av foradlingsindustrin ér skyddad och dessutom far kompensation for
“uppvisade kostnader’’ snarare an for kostnader man *’borde’” ha haft kan
man pa teoretiska grunder befara légre effektivitet an om industrin befunne
sig i ett lage med fri importkonkurrens.



2 Frihandel pa spannmal

Spannmalsoverskottet uppgar ett normalér till ca 25 procent av produk-
tionen. Av jordbrukets samlade intakter kommer ca 23 procent frin vege-
tabilieproduktionen och ca 12 procent fran rena spannmélsprodukter.
Samtidigt svarar de senare for stora exportforluster, éver 1 miljard kr i
dagsléget. Prisstodet pa spannmal fortplantas ocksa, via ett dyrare foder,
genom animaliesektorn och ut i konsumentledet i form av hogre priser pa
savil vegetabilie- som animalieprodukter.

Idag soker man forbattra spannmaélsregleringens ekonomi medelst bi-
drag till aker som tradas och man har diskuterat jordbank och tva-prissy-
stem dven pa spannmal.

Ett alternativ till dessa typer av produktionsbegrinsande atgirder vore
en prissédnkningspolitik som kan g helt eller delvis ned till varldsmarkna-
dens niva. En sidan politik har i jaimforelse med t.ex. tridesbidrag fol-
jande fordelar (Se Ekonomisk debatt 86:8):

For det forsta blir samhéllsvinsterna (i ett kortsiktigt och statiskt per-
spektiv) storre. Till detta skall fogas att en prissankning tar bort den
dyrbaraste produktionen forst, medan en triadespolitik dven reducerar
lagkostnadsproduktion. For det andra kan animaliekonsumtionen bli billi-
gare och oka, varvid obalanserna pd denna marknad minskar. For det
tredje blir det positiva miljoeffekter genom en liagre handelsgddsel- och
kemikalieanvéndning pa hela produktionen. I fallet med trida bortfaller
givetvis dessa insatser pa sjilva tridan, men bibehilles eller okar pa
resterande areal. Vidare minskar jordflykt och utlakning av niringsiamnen
eftersom en mindre areal halles 6ppen. For det fjirde ger det ligre spann-
mélspriset ett lagre tryck pa prisstegringar i hela livsmedelskedjan och
flexibiliteten i sektorn kan sdgas 6ka i och med att differensen mellan
svenskt och utldndskt pris minskar (eller som i frihandel helt bortfaller).
Dirmed 6kas marknadsinslaget och prisets forméga att formedla informa-
tion mellan konsumenter och producenter, t. ex. genom att dimpa incita-
menten att nyttja hogintensiv teknologi.

For det femte minskar regleringsgraden och administrationskostna-
derna. Att bevaka ett pris (eller kanske inte ens det) dr mindre resurskri-
vande an att teckna bortat 10000—20 000 trideskontrakt arligen och kon-
trollera deras efterlevnad. For det sjitte uppnas en inkomstomfordelning
mellan stora spannmélsproducenter och animaliekonsumenter, som béttre
synes rimma med jordbrukspolitikens pris- och inkomstmal. Detta leder i
sin tur till lagre jordrantor vilket gagnar nystartande lantbrukare genom ett
lagre kapitalbehov vid gardskop. For det sjunde bibehalles en sund betal-
ningsprincip d4r man far erséttning for utférda prestationer istillet for att,
som i fallet med trada, betala ut forlorad jordrinta till markigare som €j
brukar sin jord.

Slutligen innebéar sankta spannmaélspriser en politik som dnd& med stor
sannolikhet maste foras pé sikt med tanke pa de stora obalansproblemen i
jordbrukssektorn och regleringskassornas hért anstringda ekonomi. Vid
en helt fri inhemsk prisbildning skulle sannolikt 4ven spannmalskvalitén
hdjas och hanteringskostnaderna i spannmélshandeln sjunka, genom den
nya incitamentsstruktur och marknadsdynamik som d& uppstar.
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Till nackdelarna med en prissdnkningspolitik hor
— lagre lonsamhet och jordrantor hos befintliga brukare
— en eventuell nedlaggning av dkerareal

Dessa nackdelar kan emellertid motverkas helt eller delvis genom de
hogre samhéllsvinster som uppstér. Jordbrukarnas inkomstproblem kan
atgardas genom nagon form av kompensation, t. ex. med ett arealbidrag av
engéngstyp, medan nedlaggningshotad &kermark kan hallas 6ppen, om
man sé vill, med ett arligt arealbidrag.

Den forsta atgidrden motiveras av att man bryter spelregler som gillt
under mycket ldng tid och som darfor kapitaliserats i jordviardena och i
andra varaktiga tillgdngar. Den andra atgirden &r ett effektivt och billigt
sétt att uppratthalla arealer, som annars skulle ldggas ned.

I ett jordbanks- eller tradessystem blir risken for lagre verkningsgrad allt
storre ju langre tiden gér genom anpassningar sé att det blir 13gavkastande
resurser som i forsta hand tas ut ur produktionen. Samtidigt 4r risken stor
for att ledigblivna resurser anvéands for att producera andra grodor eller
samma grodor pa annat hall, t.ex. genom 6kad intensitet pa resterande
areal. Behov av att hela tiden 0ka tradesarealen eller jordbanken uppstar
genom de stédndiga avkastningsokningarna i produktionen, eftersom incita-
menten att intensifiera produktionen hela tiden kvarstar (den totala aker-
arealen kan t. 0. m. 6ka igen), och det blir dirmed allt svarare att ’backa
ur’’ systemet.

Slutligen maste man stilla frigan om forskningens och radgivningens
roll i ett system dar man som huvudprincip driver produktionsbegriansning.
Att t.ex. satsa pa radgivning och vixtforadling som leder till skordedk-
ningar, synes mindre vélbetinkt om man sedan betalar bonderna for att
inte odla. Ju hogre avkastningen blir desto mer maste d& bonden fa for att
inte bruka sin jord.

3 Arealbidrag

Frihandel kombinerad med arealbidrag skulle kunna l9sa flera knutar i
jordbrukspolitiken. Produktionen far bedrivas till viarldsmarknadspriser,
och genom direkta bidrag i proportion till arealens storlek kan inkomsterna
forstarkas, i den mén de inte kapitaliseras, och landskapet hallas 6ppet och
landsbygden levande. Ett arealbidrag skulle ocksa kunna anvindas for att
l6sa kompensationsproblemet vid avveckling av nuvarande regleringssy-
stem. Ett generellt arealbidrg, pa t. ex. 1 000 kr per ha, 4r vidare ett enkelt
och genomsiktligt system, latt att forstd och att administrera. Det skulle
omfordela dagens jordbruksstdd fran de sédra och hégavkastande delarna
av landet till de norra och lagavkastande, dvs. kunna innebéra sivil en
sankning av den totala jordrédntan som en omfordelning av den.

En prissankning pa spannmal t. ex. av storleken 40 6re per kg innebér en
intdktsminskning pa 2400 kr per hektar om hektaravkastningen ér 6 000 kg,
men bara en sénkning pa 1200 kr pa den mark som endast avkastar 3000 kg



per hektar. Betalar man da ut 1 000 kr per ha i arealbidrag blir nettoeffekten
—1400 kr i den hogavkastande regionen och —200 kr i den lagavkastande.
Detta dr m. a. 0. en kraftig regional omfordelning och dessutom utjamning
av jordrintan, eftersom den kraftigt skiljer sig mellan olika regioner i
utgéngslaget. Ett exempel pa det senare ar spannmalsgruppens forslag till
differentiering av triadesbidragets storlek i olika regioner som varierar
mellan 2 400 och 200 kr per hektar (se Ds Jo 1986:2). Ett arealbidrag skulle
m.a.o. béttre rimma med jordbrukspolitikens ursprungliga intentioner.
Att stodja det basta jordbruket mest har egentligen aldrig varit meningen.

Dagens stodsystem har beréknats kosta ca 6 mdr kr (i 1982 &rs priser)
och ersattningen till lantbrukarnas eget arbete och eget kapital har berik-
nats till ca 2 mdr kr. Ett arealbidrag pé 1 000 kr per hektar aker skulle kosta
3 mdr kr. En sadan politik, som dock snabbt kapitaliseras, skulle kortsik-
tigt ge konsumenterna en vinst pa 3 mdr kr och bonderna totalt sett en
vinst pa 1 mdr kr. Férlorarna blir framfér allt de utlindska konsumenterna
(genom reducerade exportsubsidier, vilka idag uppgar till éver 3 mdr kr),
men finns ocksa bland de mindre effektiva foradlings- och distributions-
foretagen samt inom jordbrukssektorn bland de stérre och hogintensiva
gérdarna i de sodra delarna av landet. I det lingre perspektivet uppnés
sannolikt ingen bestdende inkomsteffekt. Diremot kan de dynamiska ef-
fektivitetsvinsterna bli betydande och genom en dndrad incitamentsstruk-
tur kommer hektarkostnaderna att drivas ned och ge ett miljévanligare
jordbruk. Det torde ocksa ligga ett beredskapsvirde i ett bevarat och
oppethéllet landskap. Man kan ju se arealbidraget som en betalning for
kollektiva varor av typen beredskap och 6ppet landskap.

Ett arealbidrag kan utbetalas pa dtminstone tre sitt (se Bolin et al, 1985)
— ett generellt arligt bidrag
— ett generellt engéngsbelopp som dvergingskompensation for frihandel
— ett arligt bidrag enbart till nedliggningshotade arealer

Det forsta alternativet upprétthaller arealen men loser ej det langsiktiga
inkomstproblemet. Det 4r m. a. 0. vid rationella férvintningar oméjligt att
gradvis avreglera eller gradvis kompensera eftersom en sadan politik for-
utses och antingen kapitaliseras eller leder till anpassningar hos rationella
aktorer. I kapitaliseringen maste man dessutom i detta alternativ virdera
den framtida politiska viljan att utbetala ett arligt arealbidrag.

Ett generellt engangsbelopp utbetalat per hektar aker, det andra alterna-
tivet, loser inte helt kompensationsproblemet vid évergang till frihandel,
eftersom det skulle underbetala djurintensiv produktion pa sma arealer.
Vidare sa loser det inte &kernedldggningsproblemet (om det ér ett problem)
utan maéste i sa fall kompletteras med ett arligt arealbidrag till nedligg-
ningshotad areal. Den sistnamnda formen 1ser arealproblemet, men skulle
ge stora kapitalforluster hos existerande lantbrukare.

Ett generellt arligt arealbidrag for att I6sa jordbrukets inkomst- och
kompensationsproblem vid 6vergéng till lagre priser eller till frihandel har
m. a. o. flera brister. Det kan emellertid ses som ett *’pris for avreglering’’
dar man o6vergar i ett betydligt enklare och mer genomskadligt subven-
tionssystem som dessutom ger en rimligare regional fordelning av jord-
bruksstodet, en sénkt intensitet, ett flexiblare jordbruk och en fri prisbild-
ning pa jordbrukets produkter. Man bor i sa fall se dagens prisreglering och
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ett arealbidragssystem som tv& varandra uteslutande alternativ, mojligen
med undantag for ett 6vergdngsskede. Annars kan resultatet bli tva kost-
samma regleringssystem i stéllet for ett.

Slutligen bér man observera att utbudet av akermark i form av *’6ppen-
het’” 4r i det nirmaste oelastiskt pa 5—10 &rs sikt. Om en avreglering skulle
innebira ett 1angsiktigt hot mot det 6ppna landskapet har man viss tid pa
sig for att vidtaga atgarder eftersom det inte blir ett omedelbart problem.

4 Omprovning av jordforvarvslagen

I en nyligen genomford »QOversyn av jordférvirvslagen’ (Ds Jo 1986:5)
ségs att det “finns frdn samhallets synpunkt behov av en jordforvarvslag
som slar vakt om familjejordbruket, frimjar skogsbrukets rationalisering,
begrinsar juridiska personers forvarvsritt och gor det mojligt att i utprag-
lade glesbygder ta till vara sysselsittningsmojligheterna i jord- och skogs-
bruket”’. Lagen gir ut pa att begrinsa forvirv genom krav pé tillstind.
Aven om man i denna dversyn foreslar liberaliseringar kvarstar huvudprin-
ciperna for intervention i fastighetsmarknaderna med begransning av ko-
parkretsen och priskontroll pa transaktioner som skulle bedomas som
spekulation.

Andringarna i savil jordforvérvslagen som skotsellagen sker numera tatt
(1967, 1979, 1987). Allméant torde det vara av intresse att spelreglerna kring
markfrégorna kan uppfattas som fasta eftersom planeringen for den enskil-
de markégaren maste vara extremt langsiktig jamfort med manga andra
ekonomiska verksamheter. Den intensitet varmed dndringar i dessa lagar
aktualiseras tyder pa att lagarna fatt en alltfor detaljerad karaktér dar
tidsspecifika och kortsiktiga forutsittningar, fatt ett oproportionerligt stort
inflytande over lagstiftningens utformning.

Den dversyn av lagstiftningen som nu skett har dock huvudsakligen
resulterat i dndringsforslag som gor lagstiftningen mer generell till sin
natur.

Syftena med jordférvirvslagen 4r komplexa. Lagen skall samtidigt upp-
fylla mél som foretagsekonomisk rationalitet och miljo, vara ett regional-
politiskt verktyg, m m. Den betydelse som léggs i dessa begrepp varierar
mellan olika grupper. Man kan dock hévda att det fran ekonomisk-teore-
tisk utgdngspunkt effektivaste sittet att uppné flera av de mél som det
»allménna intresset’’ stiller upp, &r ett 1angsiktigt sékerstéllande av égan-
deritter. Det finns i utredningen vissa forslag som harvidlag gar i annan
riktning.

De skl for dndringar av gillande jordforvérvslagstiftning som anges i
direktiven ar
— otillfredsstéillande agarstruktur till lantbruksfastigheterna
— otillrackligt utbud av skogsrévara (behandlas ej hir)

— den marginella dkerjordens anviandning
Till den del som fleriigandet pa jordbruksfastigheter 4r orsakat av inlés-



ningseffekter foranledda av nu géllande jordforvirvslagstiftning ar det
angeliget att de uppmjukningar av férvarvshindren som nu foreslas kom-
mer till stind. Det finns dock skél att ifragasitta om inte flerdgandet ar ett
resultat av mer djupgiende faktorer. Det kan som exempel utgoéra ett
finansieringsalternativ i enskilda fall. Utan att forhindra att det foreliggan-
de utredningsforslaget genomfors kan det finnas anledning att utreda forut-
sittningarna for ett nytt dgarinstitut for lantbruksfastigheter dar nagra av
fordelarna med aktiebolagsformen kan vinnas utan att sambandet
brukande/ansvarstagande/dgande bryts. De regionalekonomiska konse-
kvenserna av aktiebolaget som é&garinstitut har sannolikt varit mindre
lyckosamma. Behovet av ett nytt dgarinstitut gor sig sarskilt pamint i
dagens situation med ett historiskt sett stort antal konkurser for jordbruks-
foretag. Det obegriansade personliga betalningsansvaret leder i manga fall
till oacceptabla sociala konsekvenser.

Fragan om jordbruksmarkens utnyttjande ar i mycket hog grad forbun-
den med den jordbrukspolitiska utvecklingen och framfor allt med jord-
bruksprisregleringen. Det svenska jordbruket arbetar idag med administre-
rade priser. Det effektiva gransskydet varierar kraftigt mellan produk-
terna. Allmant kan sdgas att skyddet dr storst for spannmal och annan
vegetabilieproduktion. Vid t. ex. ett likformigt gransskydd mellan produk-
terna skulle sdledes animalieproduktionen oka, sérskilt fliskproduktionen
som idag atnjuter ett mycket lagt eller negativt effektivt gransskydd, rela-
tivt vegetabilieproduktionen. En annan konsekvens av ett sankt eller lik-
formigt grinsskydd blir troligen ocksa att den marginella dkermarkens
relativa konkurrenskraft okar. Mot denna bakgrund kan det havdas att
talet om dverskottsproduktion och éverskott pa marginell akermark maste
relateras till utformningen av gransskyddet. De studier som gjorts visar att
det hos allménheten torde finnas en viss betalningsvilja for den kollektiva
vara som ett dppethallande av jordbrukslandskapet innebér (Drake, 1986).
Den nuvarande strategin med ett gransskydd som stimulerar intensiteten i
jordbruksproduktionen, samtidigt som akermark fristélls i stravan att upp-
né fysisk balans mellan produktion och konsumtion, star i konflikt med
onskemaélet att hélla landskapet oppet. Att via dndringar i skotsellagen ge
mojlighet att bibehalla radande strategi for jordbruksprisregleringen ar
sannolikt valfairdsekonomiskt mindre effektivt.

Fri handel med féretag och motsvarande kapitaltillgangar 4r en viktig
effektivitetsfrimjande egenskap hos marknader baserade pa frivilliga avtal
(Se Bolin et al, 1984). Ett system med fri handel med mark ar darfor dgnat
att finna de mest effektiva kombinationerna av brukare och fastighet. Den
som kan betala mest pd marknaden 4r den som har den mest positiva
bedémningen av framtidsutsikterna och av sin egen férméga. Det &r omoj-
ligt att ersétta denna hogst individuella information med centraliserad
kunskap och provning i négot offentligt organ om vem som skulle kunna
vara bista brukare. ‘

En viktig egenskap férenad med privat dganderitt av mark &r att den
som investerar i jordforbéttrande atgirder ocksé automatiskt vid en for-
siljning kommer att fa tillbaka vérdet av forbattringsatgarderna. En arren-
dator kommer diremot normalt sett att underinvestera i forbéttringsatgar-
der eftersom han sjélv inte fullt ut kan f ut det kapitaliserade vardet.
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Privat dganderitt till mark 4r saledes ocksa en viktig effektivitetsfraimjande
institution.

Det éar troligt att en fri handel med mark skulle leda till att sjélvagande
familjejordbruk skulle bli den helt dominerande foretagsformen. Stordrifts-
fordelarna ar trots allt s& begridnsade att stora aktiebolagsigda jordbruk
med anstillda knappast kan konkurrera. Ett stort familjejordbruk har
troligtvis uttomt alla vasentliga stordriftsfordelar — om det samtidigt finns
effektiva hyresmarknader for specialiserat maskinkapital. Med de stora
variationer i arbetsintensitet som foreligger 6ver aret och jordbruksin-
komsternas karaktar av en restpost som tillfaller féretagaren dr det knap-
past troligt att loneanstéllda skulle vara mojliga annat én under mycket
speciella villkor. Egenforetagen dr ocksa klart verligsna nir det giller att
Overvaka produktionen, dvs. sitt eget arbete.

Det ar mojligt att det finns en betydande misstro mot att marknaderna
for jordbruksfastigheter skulle fungera tillfredsstéllande nér det giller att
uppna effektiva brukningsenheter. Jordférvérvslagen har dock troligen,
som ofta med regleringar, lett till en rad icke avsedda biverkningar. Regel-
systemet innebir att en person som avhinder sig jordbruksmark for all
framtid saknar mojlighet att komma tillbaka som jordbrukare. Beslutet
drabbar dven barn och andra sléktingar. For att ha kvar méjligheten for sig
sjalv eller for barnen att vara aktiva brukare ir utarrendering att foredra
framfor forsaljning. Detta har lett till att drygt 40 procent av Sveriges
jordbruksmark idag ér arrendemark. En politisk stridvan att 4stadkomma
ett jordbruk med jordagande bonder har alltsé lett fram till det motsatta.
Det ar ocksa troligt, som tidigare papekats, att arrendejordbruk ar mindre
effektiva genom att brukaren ej kan kapitalisera virdet av jordférbéttrande
atgéarder.

Motiven for en bevarad jordforvarvslag dr m. a. 0. ekonomiskt-teoretiskt
svaga. De har ocksa urholkats dver tiden i takt med de stigande 6verskot-
ten, samtidigt som lagens negativa effekter blivit alltmer uppenbara. Den
liberalisering som foreslas forbattrar situationen, men en helt fri fastighets-
marknad skulle sannolikt fungera &n béttre. Ar det t.ex. rimligt att samti-
digt som det ar i det nirmaste omgjligt for andra personer én nira slikting-
ar till siljaren att kunna kopa jord i avlagsna skogsbygder, kunna genomfo-
ra fastighetskop i centrala delar av vara storstider utan speciell tillstands-
provning?
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Bilaga 1

Svensk tradgards- och fis-
kenéaring

Svensk tradgardsniring

Inom svensk trddgérdsniring produceras en heterogen uppsattning pro-
dukter. Produktionstekniskt kan en indelning goras i produkter odlade pé
friland respektive i vaxthus. En konsumtionsinriktad indelningsgrund ar
att sérskilja dtbara produkter fran icke-dtbara, dvs. koksvixter, frukt och
bar 4 den ena sidan och prydnadsvixter & den andra. Nedan kommer
framst den senare distinktionen att anvindas.

Syftet med analysen ér dels att beskriva utvecklingen under den senaste
tioarsperioden, dels att bedéma utvecklingen for betydelsefulla ekonomis-
ka variabler fram till ar 1995. S&dana variabler ir: Produktionsvolym,
import (export), investeringar, féradlingsvarde, konsumtion, arbetade tim-
mar, produktivitet m. m. Befintlig officiell och annan statistik sitter emel-
lertid starka begrénsningar for ambitionsnivan. Aggregerade data for pro-
duktion och priser saknas och arbetskraftsstatistiken 4r i det nirmaste
obefintlig. Detsamma giller for investeringarna. Att historiken delvis &r
okénd i statistiska termer lagger darfor restriktioner pa mojligheterna att
beskriva och prognoserna blir foljaktligen osikra. Detta till trots torde
vissa kvalitativa slutsatser kunna dras.

1 Produktion

Koksvaxter, frukt och bar

Den variabel som ir intressant d4r den av producenterna efterstrivade
produktionen av tradgardsprodukter. I praktiken uppstir en avvikelse
mellan efterstravad och verklig produktion. Orsaken kan vara klimatiska
och biologiska faktorer som icke ar férutsedda och som paverkar skérden.
Producenternas efterstravade produktion baseras pa férvintan om framti-
da priser pa produkter och produktionsfaktorer. Den 6nskade produk-
tionen avspeglar sig i arealanvindningen, varfor arealen kan anvindas som
en approximation for 6nskad odlad kvantitet under forutséttning att areal-
matten produktivitetjusteras mellan olika &r, dvs. att hénsyn tas till att
arealavkastningen 6kar 6ver tiden.
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Tabell 1. Produktivitetsjusterade arealmatt. Koksvaxter, frukt och bér. Index 1970 =
100

1970 100 1978 106,1
1971 87,9 1979 105,2
1972 90,8 1980 101,4
1973 99,6 1981 953
1974 104,3 1982 92,1
1975 106,2 1983 94,9
1976 96,7 1984 95,6
1971 101,6

Killa: Egna berdkningar utifrain SMJ: Tradgardsinventeringen, Tradgardsrakning-
arna och Lantbruksregistret.

Tidsserien i tabell 1 saknar entydig trend. Produktionskapaciteten har
héllits intakt trots arsvisa variationer. Ungeféir 25 procent av den totala
tradgardsproduktionen sker i vaxthus. Den storsta variationen i produ-
cerad volym uppstér vid odling pé friland, men produktionen r nivAmés-
sigt konstant over tiden.

Vaxthusarealen for koksvixter har stadigt minskat fran 2011500 m? &r
1976 till 1580000 m? &r 1984. Samtidigt har tillvixten i arealavkastning
varit kraftigare i vaxthusproduktionen, sa totalt sett har véxthusen inte
tappat sin andel av den totala produktionen av koksvéxter, frukt och bar.

Prydnadsvaxter

Den ekonomiskt sett mest betydelsefulla produktionen av icke étbara
tradgardsprodukter sker i vixthus (ca 90 procent av produktionsvirdet)
och darfor gors hir en begransning till denna produktion. Aven for pryd-
nadsvéxter kan produktivitetsjusterade arealméatt anvindas som approx-
imation for den fysiska produktionen.

Tabell 2. Produktivitetsjusterade arealmatt. Prydnadsvixter. Index 1970 = 100

1970 100 1978 136,8
1971 116,5 1979 133,1
1972 123,2 1980 131,4
1973 130,0 1981 12152
1974 133,0 1982 125,2
1975 141,2 1983 129,4
1976 138,7 1984 147,0
1977 138,1

Killa: Egna berikningar utifrin SMJ: Tradgardsinventeringen, Tradgardsrakning-
arna och Lantbruksregistret.



Sett over hela tidsperioden uppvisar produktionen en positiv trend, dven
om de arsvisa variationerna stundtals har varit stora. Kapacitetstillvixten
var snabbast i borjan av 70-talet och har under den senaste tioarsperioden
nivamaéssigt legat konstant. Detta till trots har vixthusarealen minskat fran
2713000 m? &r 1976 till 2268000 m? ar 1984. Arealavkastningen har med
andra ord okat.

2 Avkastning och teknisk utveckling

Koksvaxter, frukt och bar

Den éarliga genomsnittliga Gkningstakten i arealavkastningen for koks-
véaxter, frukt och bar har berdknats till 2,3 procent per ar fran 1970 och
framat. Produkter som odlas i vaxthus, foretradesvis tomat och gurka,
uppvisar genomsnittliga 6kningstakter pa 5,2 procent respektive 3,2 pro-
cent per ar. Frilandsodlingen har foljaktligen haft en arealavkastningsut-
veckling som ar lagre 4n 2,3 procent i arsgenomsnitt. Den okade arealav-
kastningen ar inte liktydig med renodlad teknisk utveckling utan beror
ocksa pa okad anviandning av handelsgddsel och forldngda odlingsperioder
i vaxthus samt pd en omstrukturering av vaxthusproduktionen. Dessutom
fangas inte den kostnadsbesparande tekniska utvecklingen in i den 6kade
arealavkastningen. Sett i ett langre tidsperspektiv kommer arealprodukti-
vitetens utveckling att fa stor betydelse for niringens omfattning och
struktur.

Prydnadsvaxter

Prydnadsvaxtproduktionen berdknas ha haft en genomsnittlig arlig ok-
ningstakt i arealavkastningen pa 3 procent perioden 1970—1984. Den snab-
bare okningen i arealavkastningen jamfort med koksvaxter, frukt och bar
kan forklaras med att en mycket storre andel av produktionen bedrivs i
vaxthus.

3 Produktionsvarden

Nagon direkt statistik 6ver produktionsvirdena finns ej. Vid Konsulentav-
delningen, sektionen for tradgéard, Sveriges lantbruksuniversitet, Alnarp,
har man for vissa ar forsokt prissitta de odlade kvantiteterna redovisade i
tradgardsrakningarna. Med hjilp av denna statistik och med utnyttjande av
bl.a. produktivitetsjusterade arealmatt (kvantitetsproxyn) har foljande
produktionsvarden uppskattats.
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Tabell 3 Uppskattade produktionsviirden
A. Lopande priser (Mkr)

Ar Koksvixter, frukt och bar Prydnadsvaxter
1976 615 584
1981 800 910
1984 912 1164

B. Inflationsjusterade produktionsvirden (1980 ars allménna prisniva,
Mkr)

Ar Koksvaxter, frukt och bar Prydnadsvaxter
1976 919 873
1981 718 812
1984 637 813

Killa: Egna berikningar utifran
SM:J Tradgardsrakningarna (76, 81)
Tradgardsinventeringen (84)
SM:N Konsumtion
SM:H Handel
Christensson och Persson
Maister Gron
Nilsson

Trots att produktionskapaciteten for koksvaxter, frukt och bér i princip
har varit oforandrad mellan 1976 och 1984 har det reala produktionsvérdet
sjunkit fran 919 Mkr &r 1976 till 637 Mkr ar 1984 uttryckt i 1980 ars
prisniva. Orsaken till detta ar att producentpriserna realt sett fallit under
tidsperioden. Aven de reala priserna pa prydnadsvéxter har sjunkit under
tidsperioden, trots att produktionskapaciteten snarast har okat.

4 Produktionsfaktor- och producentpriser

Tradgardsproduktionen ér en forhallandevis arbetsintensiv verksamhet.
Om utgangspunkten &r att tradgardsarbetare ej skall halka efter lonemas-
sigt jamfort med exempelvis industriarbetare kommer en fér samhillet
genomsnittlig produktivitetstillvaxt att bestimma Ionestegringstakten dven
inom tradgardsnaringen. For arbetsintensiva branscher med lag produkti-
vitetstillvaxt kommer utvecklingen att leda till hogre producentpriser eller
vid handel till 6kad import, vilket i bada fallen leder till en minskad
inhemsk produktion. Aven hdgre energipriser missgynnar den inhemska
produktionen, nagot som likaledes leder till hogre producentpriser
och/eller storre import. Producentpriserna har nu snarare fallit dn stigit
under perioden 1970—1984 (se tabell 4). Orsaken kan vara ny teknik,
kostnadsbesparande strukturomvandling, sankta importpriser, minskad ef-



Tabell 4. Pris- och lonekostnadsindex. 1970 = 100

Ar Total real Reala Reala produ- Reala produ-
I6nekostnad energi- centpriser, centpriser,
triadgardsarb priser koksvixter, blommor

frukt och bar

1970 100 100 100 100
1971 106 113 107 102
1972 112 104 109 98
1973 119 139 116 96
1974 126 209 120 95
1975 133 180 112 86
1976 140 187 120 80
1977 143 173 110 80
1978 144 159 108 78
1979 145 174 96 78
1980 144 185 99 78
1981 139 191 88 86
1982 134 229 85 75
1983 137 198 87 78
1984 134 200 i 69

Kalla: Egna berikningar utifran
SM:J Tradgérdsrikningarna (76, 81)
Tradgardsinventeringen (84)
SM:N Konsumtion
SM:H Handel
Christensson och Persson
Maister Gron
Nilsson
SAF

terfragan eller en kombination av dessa faktorer. Tidsserierna over den
reala prisutvecklingen ér tdmligen osikra; dtminstone vad giller forand-
ringar mellan enstaka &r. Tidsserierna finns ej heller redovisade i offentlig
statistik. Tendensen att de reala producentpriserna har fallit under senare
delen av 70-talet och under borjan av 80-talet for saval blommor som

koksvaxter forefaller dock rimlig.
I ljuset av att tva viktiga faktorpriser, dvs. arbetskostnader och energi-

priser, har utvecklats ogynnsamt, samtidigt som producentpriserna fallit,
4r det forvanande att produktionskapaciteten har bibehallits. Infor dessa
exogena prismassiga chocker har branschen uppvisat en anmarkningsvért
god anpassningsférméga. Forbrukningen av eldningsolja var t. ex. ar 1976
215 927 m3 och 1984 71 875 m3. Oljeanvéindningen ar 1984 uppgick mao till
33 procent av volymen &r 1976.

Minskad vixthusareal och substitution mellan olika energislag forklarar
endast en mindre del av det minskade oljeberoendet. Framfor allt har en
anpassning till de nya forhallandena skett i form av energisnalare vaxthus.
Ett inslag i anpassningsprocessen har varit en kraftig foryngring av vaxt-
husbest&ndet under de senaste tio aren.

Den procentuella aldersfordelningen vid olika tidpunkter erhalles fran
triadgardsrakningarna. 1 1985 ars tradgardsinventering finns inte dessa
uppgifter explicit redovisade. Genom att betrakta fordndringen i bestanden
av olika kategorier av vaxthus, kan dock aldersfordelningen indirekt upp-
skattas for 1984.
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Tabell 5. Vixthusbestindets aldersstruktur

Alder 1976 1981 1984

—10 4r 2% 34 % 38 %
10—20 &r 23 % 25% 2%
20— 45 % 41 % 30 %

Kailla: Egna berikningar utifrdn SM:J, Tradgardsrakningarna (76, 81), Tridgardsin-
venteringen (84)

Sjunkande producentpriser och stigande energikostnader har paskyndat
utvecklingen av foryngringsprocessen i vaxthusbestidndet. Strukturom-
vandlingen har inneburit en 6kning av den genomsnittliga arealavkastning-
en och den svenska produktionen (i fysiska termer) har hallits oférindrad
aven om det reala produktionsvirdet har sjunkit.

5 Handel

Den ekonomiskt betydelsefulla handeln med triadgardsprodukter bestir av
en avsevird import — exporten ar forsumbar. Av den totala importen ar
det endast en del som direkt konkurrerar med den inhemska produktionen
dvs. den del som importeras under svensk produktionssisong och utgors
av produkter som dven produceras i Sverige. Sydfrukter och import under
vinterhalvaret konkurrerar i allmédnhet inte med den svenska produktionen
(vissa produkter kan dock lagras). For att se hur handeln har utvecklats
over tiden jamfort med inhemsk konsumtion och produktion gors nedan en
jamforelse i tabellform.

Tabell 6.

VARDEN, MKR. LOPANDE PRISER
Koksvaxter, frukt och bar

Produk- Konsum- Import/ Produktion/

Import tion tion konsumtion konsumtion
1976 993 615 4700 21,1 13,1
1981 1781 800 71555 23,6 10,6
1984 2448 912 10400 23,5 8,8

VARDEN, MKR. LOPANDE PRISER

Prydnadsvéxter
Produk- Konsum- Import/ Produktion/
Import tion tion konsumtion konsumtion
1976 407 584 1752 232 33,3
1981 647 910 2901 22,3 31,4
1984 855 1164 4069 21,0 28,6

Killa: Egna berdkningar utifran
SM:N Konsumtion
SM:H Handel



Differensen mellan konsumtionsvérdet och summan av produktion och
import, vilken dr avsevéard, forklaras av foradlingsmarginalen vari inbe-
gripes savil foradling, transport som distribution m. m.

Utvecklingen har inneburit att vardet av importen och den inhemska
produktionen sammantaget har minskat i férhallande till konsumtionsvir-
det samt att den inhemska produktionen tappat mark snabbare &n importen
(import/konsumtionskvoten har t.o.m. okat for koksvaxter, frukt och
bar). Denna utveckling har dessutom varit mer accentuerad for koks-
véaxter, frukt och bar an for prydnadsvéxter.

6 Tradgardspolitikens utformning

En triadgardspolitik av den typ som finns for jordbrukssektorn saknas inom
tridgdrdsniringen. Statsmakterna har ngjt sig med allménna formuleringar
om en “'sund’’ och ’rationell’’ produktion. Trots avsaknaden av en mer
detaljerad malsittning har samhéllet pd olika satt intervenerat pa trad-
gardsodlingens omréde. De samhilleliga atgérderna kan delas in i tva
grupper: atgirder som hojer producentpriserna och atgarder som sanker
produktionskostnaderna. Atgéirdena syftar till att paverka strukturom-
vandlingen genom att ge ekonomiska incitament till att rationalisera pro-
duktionen, att sprida kunskap om nya odlingsmetoder och underlatta over-
gangen till nya vixtslag samt slutligen till att minska de pafrestningar den
enskilde odlaren erfar nar produktionsforutsattningarna hastigt forandras.
Exempel pa kostnadsbesparande atgirder i linje med detta ér: rationaliser-
ingslan, bidrag till energibesparande &tgarder och radgivning.

Med tullar har producent- och konsumentpriserna kunnat hojas. Tul-
larna dr som hogst under svensk skordesasong och obefintliga vid svensk
14gsasong. Tullsatserna varierar mellan olika produkter. Exempel pa tull-
satser for nagra viktiga produktslag under hogsasong ér: tomater 17 pro-
cent, gurkor 20 procent, krukvéxter 8 procent och snittblommor 10—30
procent. Producentprisnivan, for niringen som helhet, skulle kunna sin-
kas med &tminstone 10 procent med lagre tullsatser. Lagre producentpriser
skulle sedan sla igenom i lagre konsumentpriser.

Politiken &r, for samhaéllet i stort, forknippad med betydande kostnader.
Det stdd till ndringen som syftar till att sanka kostnaderna finansieras via
skattsedeln, eller med budgetmedel. Tullar & andra sidan innebar hogre
konsumentpriser vilka fordyrar hushéllens konsumtion. Politiken innebar
mao en omfordelning av resurser fran utlindska producenter, inhemska
konsumenter och skattebetalare till de inhemska producenterna.

Foljande principskiss visar effekterna av en tull
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Figur 1. Effekter av en tull

VM + tull
' 1
4 / 3 \
1 4 VM

VM = virldsmarknadspris

Inforandet av en tull innebar:

(1) Sambhillsekonomisk forlust pa grund av ineffektiv inhemsk produktion

?2) Konsumentforlust som inte innebiar nadgon omférdelning. Samhallsekono-
misk forlust

3) Tullintdkter som motsvaras av hojd prisniva

(4) Omférdelning fran konsumenter till producenter

En tull innebér ett generellt stod till den inhemska produktionen av en
viss produkt. Aven foretag med god lonsamhet fére inférandet av en tull
drar fordel av hogre producentpriser. Tullstodet kan ségas vara ineffektivt
om syftet r att mildra effekterna av strukturella forandringar, eftersom en
effektivare politik vore att endast stodja de marginella foretagen, dvs.
foretag med lonsamhetsproblem. Foljande argument har forts fram for
tullar pa tradgardsprodukter.

— Det forekommer kraftiga prisfluktuationer, ofta oférutsigbara, som ska-
par inkomstosakerhet for den enskilde odlaren. Tullar hojer prisnivan
och minskar forlusterna vid laga priser.

— Importpriserna ar ofta dumpade vilket ger upphov till orattvis konkur-
rens. Dumpade priser reflekterar ej heller de verkliga produktionskost-
naderna varfor dumpade priser innebar ett resurssloseri.

— Omvirlden, i synnerhet EG-landerna, har mycket hogre tullsatser pa
tradgardsprodukterna 4an Sverige. Detta forsvérar svensk export och
omdjliggér konkurrens pa lika villkor samt innebér att dverskott pa
varldsmarknaden soker sig till Sverige.

— Tradgéardsnéringens reala intdkter har minskat pad grund av fallande
relativpriser och produktionsfaktorpriserna har stigit. Detta utsétter
speciellt de marginella foretagen (de dldsta och de regionalt ogynnsamt
placerade) for stora lonsamhetsproblem. En alltfér snabb strukturom-
vandling &r socialt oacceptabel. For att hoja lonsamheten anvinds tul-
lar.

Att vid samhéllsekonomiska Overviganden acceptera dessa argument
for tullar som problem é&r inte sjalvklart. Prisfluktuationerna kan paverka
de genomsnittliga intakterna positivt. Dumpade priser innebér framfor allt
ett sloseri med utldndska resurser. En snabb strukturomvandling frigér
resurser till den 6vriga ekonomin.

Aven om man intar en mer naringsvénlig instéillning kan man undra om



tullar 4r den bdsta metoden for att komma tillridtta med branschens pro-
blem. Innebar mao tullar méluppfyllelse till ligsta mojliga samhéllsekono-
miska kostnad? Ett alternativt framtida scenario till den férda politiken
skulle kunna vara en partiell eller fullstindig avveckling av tullarna kombi-
nerad med kostnadsbeframjande atgérder som verkar i riktning mot en
snabbare strukturomvandling, exempelvis med ett utvidgat rationalise-
ringsstdd, stod till ny teknik genom omfattande radgivning och direkta
bidrag eller kanske ett fond- eller forsidkringssystem for att ersitta odlare
vid kraftiga prisfall. Stodformerna kan d& anvindas selektivt s3 att endast
de marginella odlarna gynnas och riskhanteringen effektiviseras. Resulta-
tet skulle kunna bli en bibehallen produktion och sénkt prisniva till konsu-
menternas fromma. En viss 6vergdngskompensation skulle ocksa kunna
utga.

7 Konsumtion

Kénnetecknande for konsumtionsutvecklingen under den senaste tiodrspe-
rioden &r att konsumtionen (mitt i fasta priser) varit relativt konstant for
saval blommor som frukt och gronsaker (se tabell 7).

Det totala konsumtionsvardet for triadgardsprodukter redovisade under

dessa rubriker i Nationalrdkenskaperna uppgick till 6ver 15 miljarder kro-
nor ar 1985.

8 Ovriga variabler

I den tidigare texten har varken arbetsstyrkans storlek, foradlingsvirdet
eller investeringarna berdrts. Orsaken till detta dr bristen pa dataunderlag.
I SOU 1978:51 gjordes berakningar som gav antydningar om storleksord-
ningen pa nimnda variabler. Den arbetsstyrka som har sin huvudsakliga
utkomst av tradgérdsodling beriknades i mitten av 1970-talet till 17 000

Tabell 7. Konsumtion i lopande priser och 1980 ars prisniva, mkr

Blommor Frukt och gronsaker

Fasta Lopande Fasta Lopande
1976 2650 1752 7399 4700
1981 2632 2901 6933 7055
1984 2742 4069 6836 10400
1985 2608 4178 6848 10956

Kalla: SM:N, Konsumtion.
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personer. Dessutom beraknades antalet korttidsanstéllda till 11500. Ar-
betsstyrkan ar med all sdkerhet betydligt mindre idag. Foradlingsvardet
kan uppskattas till ca 50 procent av bruttoproduktionsvérdet. Nettcinves-
teringarna kan approximativt uppskattas genom att betrakta forandringar-
na mellan éren i de tidigare redovisade produktivitetsjusterade arealmat-
ten.

9 Framtiden

Att prognostisera tridgardsnaringens utseende ar 1995 ar en mycket

vansklig uppgift. Det har redan papekats att det finns stora brister redan i

beskrivningen av dagsliget och utvecklingen under den senaste 10-arspe-

rioden. I brist pa bittre bedomningsunderlag kan vissa utvecklingsten-
denser 4nda slés fast fér den senaste tioarsperioden.

— Producentpriserna har fallit realt for saval prydnadsvaxter som koks-
vaxter, frukt och bér.

— Arealavkastningen har 6kat for branschen som helhet. Denna utveck-
ling har varit mest pataglig vid vaxthusproduktion.

— Produktionsvolymen miitt i fysiska termer har varit ungeférligen of6r-
andrad. Sammantaget innebér en konstant produktionsvolym och 6kan-
de arealavkastning ett sinkt arealbehov. Statistiken visar ocksa att dér
vixthusarealen har minskat — dér har ocksa arealavkastningen okat
snabbast.

En foryngring av vaxthusbestdndet har agt rum, vilket varit en av
drivkrafterna bakom okningen i arealavkastningen.

Sammantaget betyder detta att en “'neutral prognos’’ for ar 1995 (som
innebér att den fysiska produktionen kommer att vara oférandrad) impli-
cerar en betydande nedbantning av niringens omfang eftersom den odlade
arealen minskar; allt under forutsittning att arealavkastningen fortsatter
att 6ka i samma takt som hittills. En rimlig konsekvens ér darfor ait &ven
sysselsittningen i nidringen kommer att minska. Fallande relativpriser be-
tyder att en given fysisk produktion vérderas allt lagre dver tiden varvid
dven produktionsvirdet faller. Svensk tradgardsnaring har under den se-
naste tioarsperioden kunnat bibehalla produktionskapaciteten bl. a. genom
strukturomvandling och teknisk utveckling. En tullavveckling skulle sinka
relativpriset ytterligare. Genomfors vidare en sddan utan att det samhélle-
liga stodet pa annat satt forstarks accentueras utvecklingstendeaserna
enligt ovan.

Av betydelse for hur produktionen utvecklas ér givetvis konsumtonsut-
vecklingen. Den arliga procentuella tillvixttakten av konsumtionsn har
estimerats av HUI (Handelns utredningsinstitut) for perioden fram till 1995
HUTI’s bedémning innebér en forhallandevis gynnsam utveckling av kon-
sumtionen, vilket kan innebéra att den negativa utvecklingen pa produk-
tionssidan nagot motverkas.



Tabell 8. Konsumtionsforiandring i procent

1976—80 1980—84 1984—95 (prognos)

Frukt och gronsaker 00T 0
1

M| 1,1
Blommor -0,8 ,0 1,8

Killa: Dagligvaruhandelns struktur 1984—85, HUI.

HUI's bedomning innebér en forhéllandevis gynnsam utveckling av
konsumtionen, vilket kan innebéra att den negativa utvecklingen pé pro-
duktionssidan ndgot motverkas.

10 Fritidsodlingen

En stor del av landets tradgardsproduktion dger rum i hushéllen. Dér finns
husbehovsodling av bar, frukt och gronsaker men dven prydnadsvéxt-
odling. Vidare finns savél substitutiva som komplementéra relationer mel-
lan hushéllens produktion och den yrkesmaéssiga odlingen. Det gér inte a
priori att uttala sig om 6kad fritidsodling innebéar minskade avséttningsmaoj-
ligheter for den kommersiella odlingen. Den empiri som finns tyder dock
pa att sa ar fallet. Vid institutionen for landskapsplanering har man forsokt
kartlagga fritidsodlingen genom en enkatundersokning avseende 5 000 indi-
vider. P4 fragan om individerna skulle anvinda lika mycket tradgardspro-
dukter om de inte hade odlat dem sjélva svarade 54 procent obetingat ja.
Eftersom produktionen i hemtradgardar och kolonier dger rum dven da den
inhemska produktionen har sin hogsisong sé tyder resultaten pa ett substi-
tutionsférhallande mellan inhemsk yrkesmissig produktion och fritidsod-
lingen.

N-E Persson vid konsulentavdelningen for tradgardsprodukter i Alnarp
har dven forsokt berdkna fritidsproduktionens virde for ar 1984. Berik-
ningarna ger vid handen att produktionsvardet av koksvaxter ar ca 100 milj
kr medan produktionsvirdet av frukt och bar beraknats till 400 milj kr. De
uppskattade kvantiteterna har dérvidlag prissatts med yrkesodlarnas pro-
ducentpriser. Prydnadsvaxtodlingen i trddgardar och kolonier har ansetts
omgjlig att vardesatta. Vardet av den kommersiella produktionen i Sverige
ar 1984 av atbara produkter beraknades till 912 milj kr. I ett lingre tidsper-
spektiv kan naturligtvis hemmaodlingen paverka de kommersiella produk-
tionsbetingelserna; fragan ar hur? Vilken effekt skulle t. ex. en dvergang
till 6 timmars arbetsdag fa pa husbehovsodlingens omfang? Hur ser boen-
det ut i framtiden? Hur férandras miljdmedvetandet och miljovarderingen
och hur paverkar detta husbehovsodlingen? Fritidsodlingen ar dessutom
intressant ur andra perspektiv 4n som potentiell konkurrent till den yrkes-
massiga odlingen.

Tradgardsodling ar Sveriges kanske vanligaste fritidssysselsittning.
Forutom det vélbefinnande fritidsodlarna erfar torde fritidsodlingen ha
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viss betydelse for folkhilsan. Fritidsodlingen kan ocksa vara viktig for
beredskapen i hindelse av krig och avsparrning. Det ér kanske t. 0. m. sé
att det dr i hemtridgérdar och kolonilotter som de storsta samhéllsekono-
miska virdena i svensk tradgardsniring, i vid bemarkelse, skapas.
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Svensk fiskeniring

I Inledning och avgriansning

Fiskerattsligt innebar 1970-talet stora forindringar for svenskt vidkom-
mande. Ar 1977 inrittade bl. a. EG’s medlemsstater och Norge fiskezoner
om 200 nautiska mil och aret dirpa utvidgades dven den svenska fiske-
zonen. Genom denna atgard fick Sverige exklusiv tillgang till ca en tredje-
del av Ostersjons vattenareal. Ett tidigare relativt fritt fiske har blivit
reglerat med ett kvotsystem som viktigt styrinstrument. Forandringarna
har pa ett radikalt sitt pdverkat forutsittningarna for det svenska fiskets
omfattning och inriktning. En kraftig forskjutning av fisket har ocksa skett
— fran Atlanten och Nordsjon till Ostersjon. Under 1980-talet har Atlanten
och Nordsjon tillsammans svarat for i genomsnitt 2 procent av den totala
svenska fangsten. Skagerrack och Kattegatts andel har fér samma period
uppgétt till drygt 40 procent. Ostersjons andel har varit ca 55 procent. P&
grund av de éndrade forhéllandena kommer analysen nedan framfér allt att
behandla perioden 1978—85. En annan avgrinsning #r att insjofiske och
vattenbruk ej behandlas. Saltsjofisket svarade 1984 for ca 80 procent av
néringens totala produktionsvirde. Aven om insjofisket och vattenbruket
tillsammans &r en vardemaissigt expanderande andel si ér den fortfarande
liten och bilden splittrad.

II Produktion

Det storsta fangstuttaget under 1900-talet skedde i mitten av 60-talet. Efter
denna topp minskade den svenska fangsten trendmaéssigt fram till 1978,
och sedan dess har med undantag for 1985 och 1986 en 6kning dgt rum. Av
tabell 9 framgar utvecklingen av produktionen och produktionsvirdet
fr.o. m. 1978.

Att notera &r att produktionsvérdet i fasta priser minskade markant aren
1984 och 1985. Fallet fortsatte 4ven under 1986.

De dominerande fiskslagen sévél kvantitets- som virdemassigt ar sill/
stromming och torsk. Pa grund av detta férhéllande kommer analysen att
koncentreras till dessa tva fiskslag. For dvriga viktiga fiskslag kan noteras
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Tabell 9. Produktion (mitt i mkg) och produktionsvarden (mkr) av saitsjofisk i 16-
pande och i 1980-ars priser for perioden 1978—85. Deflator: KPI.

Produktion' Lopande produk- Produktionsvérde
tionsvirde? i 80-ars priser
1978 183 400 487
1979 196 430 490
1980 231 523 523
1981 253 507 452
1982 250 560 460
1983 256 681 514
1984 269 715 499
1985 235 713 464

! Uttryckt i hel farskvikt
2 Pristilldgg ingér ej
Killa: Egna berdkningar utifrin SCB, SM:J.

att fisket efter lax och havskrifta mellan 1978 och 1985 6kat sin andel av
det totala produktionsvardet. Laxfisket kan komma att minska under de
niarmaste aren som en foljd av ett 6kat utbud av odlad lax pa den svenska
marknaden. A andra sidan kan dock ett lagre kapacitetsutnyttjande i
fiskenaringen som helhet leda till ett 6kat laxfiske. Produktionsvardeande-
larna for &l, skrapfisk och rika har varit relativt konstanta mellan 1978 och
1985. Under perioden 1978 —85 utgjordes fangsten av skrapfisk (fisk som €j
ar avsedd for human konsumtion) till ca 60 procent av sill/stromming och
skarpsill.

Tabell 10. De viktigaste fiskslagens andel i procent av den totala produktionen (miitt i

kg)' och av totala produktionsvardet for 1978 och 1985

1978 1985
Fiskslag Andel av Andel av Andel av Andel av
produk- produk- produk- produk-
tionen tions- tionen tions-
vardet vardet
Sill/stromming 59 55 44 25
Torsk 10 10 25 36
§krapﬁsk 20 4 22 4
Al - 1 = 6
Lax = 3 = 5
Havskrifta i 2 = 6
Rika = 6 = 5
Summa 89 87 91 87

! Hel farskvikt
Killa: Egna berékningar utifrin SCB, SM:J.




Sill/stromming

Sill/strommingsandelen av fiskenéringens totala produktionsvirde har
trendmaéssigt fallit markant sedan 1978. Huvudorsaken till den minskade
andelen ar det allt ligre priset. Aren 1984 och 1985 sjonk dven den fingade
kvantiteten. Under 1986 har savil pris som fangst ytterligare minskat.
Fangsten berdknas 1986 minska med 15 000 ton i jamforelse med 1985.

Huvuddelen av den svenska sillfingsten exporteras. Under det senaste
decenniet har exporten utgjort ca tva tredjedelar av den totala fingsten.
Den avgjort viktigaste exportmarknaden ar den visteuropeiska, framfor
allt Danmark. Svensk export svarar endast for en mindre del av det totala
utbudet pa den visteuropeiska marknaden, vilket innebir att svenska
exportorer inte kan paverka exportpriset i ndgon nimnvird utstrickning.
Detta forhéllande tillsammans med det stora exportberoendet gor att det
inhemska priset blir starkt avhéingigt de internationella forhallandena.

Under 1980-talet och slutet av 1970-talet har den vésteuropeiska mark-
naden karaktériserats av kraftiga utbudsfluktuationer, vilka tillsammans
med en oelastisk efterfragan har inneburit stora prisvariationer. I syfte att
forhindra utfiskning stoppades 1977 sillfisket i Nordsjon. Detta ledde till
att priset steg kraftigt. Mellan 1976 och 1978 6kade realpriset med ca 25
procent. Det hogre priset 6kade tillférseln av sill frin andra fingstomra-
den, bl. a. fran det svenska sillfisket i Ostersjon. 1983 hivdes sillstoppet i
Nordsjon vilket har medfort ett 6kat utbud av nordsjosill. Under 1980—82
skedde dock, trots forbudet, ett avsevirt och starkt 6kande uttag i Nord-
sjon. Tillgangen pa sill i Nordsjon och Atlanten bedéms #ven framgent
vara god, vilket innebar att utbudet fran dessa fangstomraden, inte forvin-
tas minska. Harigenom kan ej heller nagon real prisdkning férvintas inom
overskadlig framtid.

F. n. &r kvottilldelningen inte ndgot avgérande hinder for 6kade svenska
fangster av sill/stromming. Bestandet &r relativt gott lings vara kuster och
kan forvintas fortsitta vara det under overskadlig tid. Ett 6kat uttag ar
déarfor mojligt. Det torde dock inte komma att realiseras pa grund av de
laga priserna.

Tabell 11. Produktion (mitt i Mkg) och producentpriser’ (i kr/kg) for sill/stromming
perioden 1978—198S. Deflator: KPI

Lopande producent- Realt producent-

Produktion pris pris?
1978 108 2,03 2,47
1979 122 1,88 2,14
1980 132 2,01 2,01
1981 129 1,77 1,58
1982 130 1,82 1,50
1983 130 1,93 1,46
1984 121 1,62 1513
1985 103 1,73 1,12

' I de redovisade producentpriserna ingar ej utbetalda prisstéd och pristillagg. For
sill/stromming ar hel farskvikt lika med landad vikt
2 Basar 1980

Kailla: Egna berdkningar utifran SCB, SM:J.
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Torsk

Svenskt torskfiske har uppvisat en ndrmast explosionsartad tillvaxt sedan
1978. Mellan 1978 och 1984 6kade produktionsvardet i I6pande priser med i
genomsnitt drygt 30 procent arligen. De frimsta orsakerna torde vara
forandringen av fiskegrinserna, den goda tillgingen pa torsk i Ostersjon
och de hoga priserna. Genom uppgéngen i torskfisket kom fiskenaringen
att kompenseras for nedgéngen i sill/strommingsfisket. 1985 sjonk dock
torskfingsten med ca 15 procent. Nedgangen fortsatte 1986; aven da med
ca 15 procent (Prognos pa basis av perioden 1 jan — 15 nov).

Ostersjon ar det dominerande svenska fangstomradet for torsk. 1985
svarade Ostersjon for knappt 90 procent av den totala fangsten. Aven nir
det galler torsk forekommer en omfattande handel. 1985 exporterades ca
40 procent av fingsten i oberedd form. Samtidigt importeras torsk i form
av frysta filéer i hog utstrickning. De senaste arens hoga torskpriser torde
framfor allt kunna forklaras av utbudsforindringar. Utbudet fran Norska
havet — Barents hav och Nordsjon har minskat pé grund av svaga bestand.
Under de tva senaste aren har det dven skett en drastisk forsamring av
torskbestandet i Ostersjon. Torskbestindet i Ostersjon har historiskt sett
uppvisat cykliska variationer. Givet det nuvarande totala utbudet 4r det
inte osannolikt att priset pa sikt kommer att pressas nedat bl. a. genom att
nira substitut till torsk kan komma att 6verta delar av den vésteuropeiska
torskmarknaden. Torskbestandet i Barents hav har dock aterhdmtat sig.
Ett 6kat utbud kan foérvintas under 1987. Det finns dven vissa indikationer
pa att torskfisket i Ostersjon mot slutet av 80-talet kan komma att 6ka till
foljd av en forbattring av torskbestandet.

Sammanfattningsvis kan havdas att problemet for torskfisket f. n. ar det
motsatta till sill/strommingsfisket. Det senare karaktériseras av en relativt
god tillgdng pé fisk och laga priser. Det omvénda giller for torskfisket.
Gemensamt ar dock att kvottilldelningen inte utgor nagot hinder for okat
fiske. De torskkvoter som stér till det svenska fiskets forfogande i Skage-
rack, Kattegatt och Ostersjon har trots hoga priser inte nyttjats fullt ut
under perioden 1978—85.

Tabell 12. Torskfingst (mitt i Mkg)' samt lopande och reala torskpriser” (i kr/kg)
perioden 1978—1985. Basar 1980. Deflator: KPI

Lopande producent- Realt producent-

Produktion pris pris
1978 20 2,00 2,43
1979 30 1,91 2,18
1980 40 2,04 2,04
1981 53 2,22 1,99
1982 52 2,75 2,26
1983 61 3,55 2,68
1984 72 3,60 2,51
1985 61 4,17 2,71

! Hel farskvikt
2 Pristillagg ingér €]
Kailla: Egna berikningar utifran SCB, SM:J.



III Resurser och produktivitet
Sysselsattning

Statistik dver antalet fiskare inhdmtas i samband med de s. k. fiskeriinven-

teringarna. Uppgifter fran inventeringarna foreligger for aren 1970, 1973,
1976, 1979 och 1985.

Tabell 13. Antalet sysselsatta i saltvattenfiske

Kategori Vikt! 1970 1973 1976 1979 1985
Enda yrke 1,00 4251 3928 3350 3569 3178
Huvudyrke 0,75 926 718 585 SEL) 442
Biyrke 0,25 1819 1857 1911 1425 684
Végt antal 5400 4931 4266 4330 3680
Forandring i % —8,7 -13,5 157 —-15,0

' Se LU-84, Ds Jo 1983:13
Killa: Egna beridkningar utifrain SCB, SM:J.

Antalet fiskare har minskat kraftigt under efterkrigstiden. Ar 1945 var
antalet yrkes- och binéringsfiskare ca 25000 st. Under den senaste 15-ars-
perioden har antalet sysselsatta fallit med drygt 30 procent fran ett végt
antal pa 5400 st ar 1970. Den relativt storsta nedgangen har skett bland
fiskare som haft fisket som biyrke, vilket bl. a. sammanhénger med licens-
systemets inforande.

Bruttoinvesteringar och realkapital

Bruttoinvesteringarna i fiskenaringen varierade i hog utstrackning under
perioden 1978—85. Det arliga genomsnittet var 65 mkr i fasta (1980 ars)
priser. Nivan var under denna period hogre én perioden 1970—77. Noter-
bart ar att bruttoinvesteringarna 6kade under 1984 och 1985 trots fallande
produktion.

Realkapitalet uppgick 1984 till 1 787 mkr i 1980 ars priser. Det 6kade
under perioden 19711984, vilket framgar av tabellen nedan. Aven 1985
torde realkapitalet ha okat.

Tabell 14. Realkapitalets tillvaxt under perioden 1971—1984

Period

1971-77 1978—80 1981—-82 198384

Genomsnittlig arlig tillvaxt av real-
kapitalet (i %) 0,5 0,8 1,4 0,3

Killa: Egna beridkningar utifrén nationalrikenskaperna.

Arbetsproduktivitet

Under perioden 1978—85 skedde i fiskenéringen en trendméssig 6kning av
arbetsproduktiviteten maétt i foradlingsvérde (till producentpris) per insatt
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arbetstimme. P4 grund av fallande produktion minskade dock produktivi-
teten kraftigt under 1985. Pa langre sikt finns det dock ingen anledning att
forvénta sig en minskad produktivitetstillvaxt.

Tabell 15. Arbetsproduktivitetens utveckling perioden 1978—85

Period

1978—81 1982—84 1985

Genomsnittlig &rlig produktivitetstillvéxt (i %) 39 7,9 -9.8

Killa: Egna berdkningar utifrdn nationalrikenskaperna.

IV Handel och konsumtion
Handelns sammanséttning

Exportvirdet for fisk och fiskprodukter var ar 1985 en tredjedel av import-
véardet och uppgick till 715 mkr. Svenska fiskprodukter exporteras framfor
allt i oforadlat skick. Farsk och fryst fisk (exkl filéer) svarade 1985 for ca
60 procent av det totala exportvardet (exklusive fiskavfall och fiskmjol).
Motsvarande andel for importen var endast ca 20 procent. De for export
viktigaste fiskslagen var sill/stromming och torsk. Importen av dessa fisk-
slag i ej fryst filéat eller berett skick var mycket blygsam beroende av
gransskyddet. Daremot importeras filéad fryst fisk i hog omfattning. De
viardemassigt storsta enskilda importvarugrupperna ar dock konserverad
och beredd fisk samt kraft- och blotdjur. De utgjorde 1985 ca S50 procent av
importvérdet. Fiskmjol importeras i stor omfattning och anvinds som
bestandsdel i foderblandningar inom jordbruket.

Tabell 16. Exportens och importens sammansittning 1985

Export Import
Mkg Mkr Mkg Mkr

1. Farsk fisk (inkl filéer) eller fryst fisk (exkl filéer) 94 410 16 363
2. Fryst filéad fisk 1,8 133 14 266
3. Konserverad, beredd, saltad torkad eller rokt fisk 8 142 30 457
4. Krift- och blotdjur 1,9 75 21 567
5. Fiskavfall och fiskmjol 23 24 140 401
6. Ovrigt 2,8 31 20 71
Summa 13157155 124002126

Kailla: Egna beridkningar utifrain SCB, SM:J.

Under perioden 1970—85 har det inte skett ndgon storre forskjutning i
exportens fysiska sammanséttning for varugrupperna farsk och fryst fisk
(inkl filéer), beredd och konserverad fisk samt kraft- och blétdjur. Expor-
ten av farsk och fryst fisk &r den varugrupp som varierar mest. Pa grund av
den begrinsade svenska marknaden samvarierar den med féngstuttaget.




Importen av krift- och blétdjur har 6kat under perioden 1970—85. I dvrigt
har det inte skett ndgra storre forandringar i importens sammanséttning.

Den aggregerade handelns tillvaxt

Exporten har okat sévil i volym som vérde sedan 1977. De tvé senaste
aren har dock en markant nedgéng dgt rum. 1985 sjonk det reala exportvar-
det med 9 procent jamfort med ar 1984. Det reala importvérdet uppvisar
ingen entydig trend. Nivén har dock varit hogre under 1980-talet &n under
1970-talet.

Tabell 17. Volym- och virdemassig® tillviixt i export och import. Deflator: KPI

Export

197177 197883 1984—85

Volym Virde Volym Viarde Volym Virde
Genomsnittlig
arlig tillvaxt

(i %) =811 1,4 9,5 9,0 -9,4 —6,4
Import
1971-77 1978—-83 198485
Volym Virde Volym  Virde Volym  Virde
Genomsnittlig
arlig tillvaxt
(i %) -3,0 0,8 4.8 2,4 2,3 -4.9

' 1980 ars prisniva
Killa: Egna berikningar utifran SCB, SM:J.

Aggregerad konsumtion

Konsumtionsvirdet av fisk och fiskprodukter uppgick 1984 till 5 724 Mkr i
l6pande priser' och utgjorde ca 6 procent av den totala livsmedelskonsum-
tionen (exkl tobak och alkoholhaltiga drycker). Konsumtionen (matt i fasta
priser)’> minskade under 70-talet. Sedan boérjan av 80-talet har en viss
aterhamtning skett. Nedgangen i fiskkonsumtionen under 1970-talet kan
delvis forklaras av prisutvecklingen pd fisk relativt prisutvecklingen pa
kott/flask, se tabell 18.

Tabell 18. Genomsnittlig arlig tillvixttakt for de reala konsumentpriserna pa fisk,
kott/flask och livsmedel 1970—1984. Deflator: KPI

Varugrupp Period

1970-77 197885
Fisk 4,1 % 1,4 %
Kott/flask —2,3% 2,5%
Livsmedel, totalt 1,2 % 0,9 %

Kailla: Egna berikningar utifran SCB:s konsumentprisberédkningar

! Prelimindr uppgift

81

2 Deflator: Fiskprisindex
i SCB:s konsumentpris-

berakningar



82

3 Baserat pa IIASA-
modellens berakningar

Den totala fiskkonsumtionen ar beroende av prisrelationen mellan fisk
och nétkott/flask och av den allmanna képkraftsutvecklingen. Realpriset
pa fisk beriaknas fram till 1995 minska med 0,4 procent &rligen. Prognosen
ar baserad pa medelvardet for perioden 1980—85. Realpriset pa kott/flask
berdknas oka med 0,75 procent arligen.> Givet denna prisprognos har
(utifran en skattad konsumtionsfunktion och antaganden om utvecklingen
av den totala privata konsumtionen) utvecklingen av fiskkonsumtionen
kalkylerats for perioden 1985—95. Vid en érlig tillvixttakt pa t.ex. 3
procent i den totala privata konsumtionen 6kar fiskkonsumtionen med 2,5
procent arligen. Vid en tillvixt pa 1 procent i total privat konsumtion 6kar
fiskkonsumtionen med endast 0,4 procent.

Konsumtion och handel

I syfte att belysa importens relativa betydelse presenteras nedan en tabell
Over konsumtionen och importen av matfisk. Nagon forsorjningsbalans
kan ej presenteras, da statistik som visar hur stor del av importen som
anvands till farskkonsumtion respektive beredning saknas.

Virdet av importerad matfisk utgjorde 1984 knappt 30 procent av kon-
sumtionsvéirdet. Konsumtionen av firsk sill/strémming och torsk bestér
till ndrmare 100 procent av svenskfingad fisk. Svenskfingad sill/strém-
ming svarar for ca 75 procent av den totala avsittningen pA hemmamarkna-
den (matt i kg) medan ca hélften av den inhemska torskkonsumtionen ar
baserad pa svenskfangad révara. Vad giller konsumtionens fysiska sam-
manséttning har en forskjutning skett under den senaste 15-&rsperioden.
Konsumtionen av kraft- och blétdjur liksom konsumtionen av konserverad
och beredd fisk har 6kat. Konsumtionen av frysta filéer har varit tamligen
konstant. Férskfiskkonsumtionen har diremot minskat med ca 15 procent.
Sedan borjan av 80-talet 6kar dock férskfiskkonsumtionen framfor allt av
torsk.

Tabell 19. Konsumtion' och import av matfisk r 1984. Mkg

Konsumtion Import

1. Farsk fisk? 523 195
Darav sillfisk 12,6 0,2
Dérav torskfisk 12,6 0,3

2. Frysta filéer 18,7 14
Darav torskfisk 12,9 8,5

3. Konserver och beredd fisk 53,6 31,2

4. Krift- och blotdjur® 20,1 20,8

! Preliminir uppgift.

2 Inkl €j filéad fryst fisk. For farsk fisk ar konsumtionen uttryckt i landad vikt medan
importen ar uttryckt i produktvikt.

3 Ej helt jamforbara métt for konsumtion och import.

Killa: SCB, SM:J.




V De fiskeripolitiska malen

1978 ars fiskeripolitiska beslut omfattar ett inkomstmal, ett konsumentpo-
litiskt mal, ett produktionsmél och ett regionalpolitiskt mal. Vidare omfat-
tar beslutet ett effektivitetskrav.

Inkomstmadlet innebar att man med statliga medel skall efterstriva sa-
dana villkor for fisket att de som &r sysselsatta i ett rationellt bedrivet
yrkesfiske kan uppna en med jamforbara grupper likvardig ekonomisk och
social standard.

Det konsumentpolitiska mélet innebar att konsumenterna bor ha tillgang
till fisk av god kvalitet till rimliga priser.

Produktionsmdlet innebér att en 16nsam och stabil avsattning skall vara
avgérande for fangstens omfattning. Detta skall ske inom de grinser som
en ansvarsfull hushéllning med fisktillgéngarna medger. Avvigningen av
det svenska fiskets omfattning bor ha som utgéngspunkt en langsiktig
beddmning av utvecklingen av importpriserna relativt kostnaderna for att
tillhandahélla svenskféngad fisk av samma slag. Fiskets inriktning bor sa
langt som mojligt anpassas till efterfrégan inom landet si att en god balans
uppnas mellan tillging och efterfrigan.

Det regionalpolitiska mdlet innebér att vid avvigningen av fiskets om-
fattning och inriktning maste hiansyn ocksa tas till kravet pa sysselséttning
ide kust- och skdrgardsomraden dir fiskenéringen har stor regionalpolitisk
betydelse. En sddan stravan far dock inte leda till att det uppstar foretag
som inte har férutsittningar att bedriva ett rationellt fiske.

Effektivitetskravet innebar att fiskeriniringen skall arbeta si rationellt
och effektivt som mojligt. Endast genom en fortlopande effektivisering av
ndringen var det enligt departementschefen mgjligt att forena inkomstma-
let med det konsumentpolitiska mélet. Kravet pa effektivitet giller inte
bara sjilva fisket utan i lika hog grad omhandertagandet av fingsterna
liksom beredningen och distributionen av fiskprodukterna.

VI De fiskeripolitiska medlen
1 Gransskydd

Gransskyddet for import av fisk och fiskprodukter utgors av en kvantitativ
importreglering, tullar, inforselavgifter och importminimipriser.

Den kvantitativa regleringen (i form av individuella importlicenser) om-
fattar bl. a. farsk sill och stromming (inkl filéer), fryst sill och stromming
samt farsk torsk. Frysta fiskfiléer omfattas ej. Genom den kvantitativa
regleringen uppratthalls ett starkt gransskydd for dessa fiskslag. Individu-
ell licens for import av farsk sill/stromming och torsk beviljas i regel endast
nédr det svenska fisket ej kan tillgodose den svenska marknadens behov
t. ex. pa grund av isldggning.

Tull utgér enbart for ett fatal fiskvaror av mindre betydelse. Inforselav-
gifter tas ut pa farsk torskfisk och viss fryst filéad torskfisk, forutsatt att
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! Statens jordbruks-
namnd, Forslag till regle-
ring av priserna pa fisk
m. m. under budgetéret
1986/87, Dnr 320—293/86

ursprungslandet ej tillhor EG eller EFTA. Systemet med importminimi-
priser omfattar frysta fiskfiléer. Pa grund av de for ndrvarande relativt
hoga priserna saknar dock importminimipriserna reell betydelse.

Den prisregleringsavgift som uttas pa svenskfangad och importerad fisk
(se vidare i nasta avsnitt) kan betraktas som en punktskatt med den
skillnaden att intakterna inte tillfaller statskassan utan oavkortade gar till
svensk fiskenéring. Eftersom prisregleringsavgiften harigenom missgynnar
importerad fisk kan ocksa den betraktas som en del av det svenska gréns-
skyddet.

2 Prisregleringens utformning

Redan fore andra viarldskriget infordes en statlig prisreglering pa fisk. Det
nuvarande prisregleringssystemet, det s. k. normprissystemet, har tillim-
pats sedan regleringséret 1981/82.

S. k. normpriser faststills pa de viktigaste fiskslagen av statsmakterna
efter Overlaggningar mellan statens jordbruksnidmnd, ndmndens konsu-
mentdelegation och fiskets forhandlingsdelegation. I den mén ’mark-
nadspriset’’ till producenten understiger det faststillda normpriset utbeta-
las till fiskaren ett pristilligg som motsvarar en viss del av den konstatera-
de mellanskillnaden — for sill/stromming f.n. 65 procent, for torsk 75
procent och for 6vriga normprissatta fiskslag 80 procent. Med marknads-
pris menas ett sammanviagt producentpris baserat pa uppgifter fran de
storre forstahandsmottagarna.

En ldgsta prisniva uppratthélls fér de viktigaste fiskslagen. Fisk som
inte kan siljas till lagstapriset pd marknaden betraktas som verskott, och
overtas av prisregleringsforeningen Svensk Fisk till ett s. k. overskotts-
pris. For budgetaret 1986/87 utgor 6verskottspriset ca 60 procent respekti-
ve 70 procent av lagstapriset for sill/stromming respektive torsk. Over-
skottsfisk omfattas ej av pristilligg. Overskottspriset baseras pd mark-
nadsintikterna fran forsiljningen av Overskottet. Under samtliga regle-
ringsar har dock sérskilda medel av prisregleringskassan anslagits for att
halla en hogre niva pa overskottspriserna. Overskottet siljs av Svensk
Fisk framfor allt till djurfoda eller till fiskmjolsframstéllning.

For att forhindra att prisstodet leder till en alltfor stor produktion kan
normkvantiteter faststillas. Normkvantiteten anger for vilken kvantitet
pristilligg kan utgd och utgor inget hinder for fiske. Normkvantitet har
hittills enbart faststéllts for sill/stromming. Samtliga fangster omfattas
dock av lagstapriset, dvs. dven fangster som Overstiger normkvantiteten.
Genom att sill/strommingsmarknaden varit pressad de senaste &ren har
sill/stromming svarat for knappt 90 procent av det totala 6verskottet for
perioden 1981—85. Under samma period uppgick sill/strommingsoverskot-
tet till drygt 6 procent av den totala fingsten av detta fiskslag.

Prisregleringens finansiering’

Prisregleringen finansieras i forsta hand inom ramen for regleringsekono-
min. Det sker genom att en prisregleringsavgift tas ut pa savél svenskfang-
ad som importerad fisk med 6 procent av forstahands- respektive import-



virdiet. Aven intiakterna fran inforsel- och utforselavgifterna tillfaller reg-
leringskassan. P& import som omfattas av inforselavgifter tas dven ut en
prisregleringsavgift. Av regleringsinkomsterna kommer ca 40 procent fran
sveniska fiskares fangster. Foljaktligen svarar importerad fisk for ca 60
procent.

Viissa ar har dven budgetmedel tilldelats regleringskassan. Under bud-
getaren 1982/83 och 1983/84 erholl kassan 25 miljoner kronor for vardera
budgetaret.

Unmnder budgetaret 1984/85 uppgick prisregleringskassans totala inkoms-
ter till ca 85 miljoner kronor, varav ca 80 procent kom fran prisreglerings-,
inforsel- och utforselavgifter. Utgifterna uppgick till ca 81 miljoner kronor.

Pristillaggen (64 Mkr) svarade tillsammans med kostnaderna for dver-
skotiten (2 Mkr) for ca 83 procent av de totala utgifterna for detta budgetar.
Aterstoden utgjordes bl a av administrationskostnader.

Normprissystemet och prisbildningen

Statsmakterna har genom normprissystemet och griansskyddet prioriterat
inkomstmaélet framfér det konsumentpolitiska mélet. Grinsskyddet inne-
bar dels att den inhemska marknaden for de fran det svenska fiskets
synpunkt viktigaste arterna av farsk fisk delvis ar avskdarmad frén utlindsk
import, dels att importen fordyras. Normprissystemets pristilligg kan be-
traktas som en produktionssubvention till fiskenéringen till den del de
utgdres av inkomsterna fran inforsel- och prisregleringsavgifter p& impor-
terad fisk.

Emn del av den svenska exporten sker i form av direktlandningar utom-
lands, framfor allt i Danmark. Dessa direktlandningar omfattas inte av vare
sig pristillagg eller lagsta pris. 1985 var direktlandningarnas andel av den
totala sill/strommingsexporten ca 30 procent.

I figur 2 belyses normprissystemets effekter pd den enskilde fiskarens
bruttopris (marknadspris + pristilligg, alternativt dverskottspris) t. ex. for
sillfingst som landas i Sverige. I figuren antas for enkelhets skull att det
marknadspris som fiskaren saljer sin fangst till 4r lika med det samman-
vagda marknadspris pa vilket pristilligget beriknas. Av figuren framgar att
det rader en diskontinuerlig relation mellan marknadspriset och fiskarens
bruttopris, vilket innebér att den enskilde fiskarens bruttopris i hog ut-
strackning 4r beroende av hur stor andel av fingsten som avsitts pé
marknaden eller blir 6verskott. Denna utformning kan bl. a. leda till pro-
blem vid fordelningen av 6verskottet.
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Faktisk tillampning

Pristilliggen har sedan tillkomsten av normprissystemet framfor allt tillfal-
lit sill/strommingsfisket. Torskfiskets andel har varit forsumbar. Genom
att prisregleringsavgiften dr generell innebar det att torskfisket subventio-
nerat sill/strommingsfisket, vilket har haft en aterhallande effekt pa struk-
turomvandlingen i fiskenéringen, och torde strida mot effektivitets- och
produktionsmalen. Enligt produktionsmalet skall fiskets inriktning stimu-
leras mot de fiskslag som det radet brist pa i Sverige. Svensk beredningsin-
dustri har de senaste ren lidit brist pa torskravara.

3 Samordning av forstahandsforsiljningen

For narvarande ar ett samordnande organ for forstahandsmottagarna un-
der uppbyggnad. En av utgangspunkterna for normprissystemet var ocksa
att huvuddelen av forstahandsomséttningen skulle skétas av en for de olika
kuststrackorna gemensam organisation. Huvuddelen av férstahandsom-
sdttningen, bortsett frin auktionsforséljningen pa vistkusten, har sedan
lange skotts av fiskardgda fiskforsaljningsorganisationer.

Anslutningen till den samordnade organisationen for férstahandsmotta-
gare skall ske pd frivillighetens grund, och kan dven omfatta privata
fiskmottagare. Incitamentet till anslutning bestér framfér allt i att pristillég-
gen enbart kommer att tillfalla (licenserade) fiskare som levererar till
uppkopare som ingar i samordningen.

En samordning bedoms fran fiskets och statsmakternas sida bl. a. kunna
innebara en effektivisering av forsaljningen och distributionen samt en
forbattring av marknadsféringen av fisk. Handelsregleringens priméra syf-



te &r aitt forbéttra inkomsterna for fiskenaringen. Samordningen 6kar ocksa
forutsiattningarna for en prisdifferentiering mellan hemma- och export-
markmaderna for farsk fisk. Eftersom efterfrigeelasticiteterna torde skilja
sig 4t mellan dessa marknader skulle en prisdifferentiering kunna verka
inkomisthéjande for fiskenaringen, dock pa de svenska konsumenternas
bekostnad. En restriktion for prisdifferentiering utgors dock av konkurren-
sen fran utlandet pé frysta filéer och beredda produkter, vilka &r nira
substitut till farsk fisk.

Ett annat syfte med handelsregleringen torde vara att utjamna prisskill-
nader mellan de olika kuststriackorna. (Ds Jo 1984:6, Bittre yrkesfiske, s
196 f). Marknadspriserna skiljer sig &t bl.a. beroende pa att de olika
fiskearterna inte &r homogena produkter. Att pristillagget trots detta ir lika
stort oberoende av kuststriacka har upplevts som orittvist. Ett ingrepp i
prisbildningen av detta slag kan dock leda till en felaktig resursallokering.

4 Kvot- och licenssystem

Ett tidigare relativt fritt fiske har i hog grad blivit reglerat genom kvotering.
Det svenska havsfisket bedrivs alltsedan 1978 helt inom egna eller andra
landers fiskezoner. Enda undantaget ar den s.k. vita zonen &ster om
Gotland, som ér fritt internationellt vatten och dirmed helt oreglerad.
Beslut om totalkvot och férdelning av densamma triffas genom avtal
mellan de berérda kuststaterna. I detta sammanhang kan péapekas att det
f.n. €j finns ndgot internationellt avtal om torskkvot i Ostersjon. Diremot
har Sverige ensidigt faststéllt en torskkvot for den svenska zonen. For att
svenskt fiske skall f& bedrivas i utlindsk fiskezon krévs att avtal triffats
darom mellan Sverige och landet ifriga.

De styrmedel som anvinds for att tillse att ett dverskridande av fiske-
kvoter ej sker &r framfor allt licenssystemet och de av fiskets organisatio-
ner organiserade fangstransoneringssystemen. Tidvis har dven fiskestopp
inforts. Vidare har 4ven normprissystemet ett syfte att styra inriktningen
pa fisket. Den mest betydelsefulla av fiskarnas egna regleringar har varit
sill/strémmingsransoneringen. Den nationella kvoten har dir fordelats ef-
ter fartygsstorlek. Ett sddant system kan dock innebira begrinsningar i
fiskeforetagens kapacitetsutnyttjande.

Huvuddelen av fiskeuttaget sker av licenserade yrkesfiskare. Licensin-
nehav ar dock inte nagot krav for att fi bedriva fiske. Det 4r & andra sidan
en nodvéndig forutsattning for att fa del av pristillagg och statligt rationali-
seringsstod. Mot bakgrund av att antalet fiskelagslicenser med fiskeskepp
har hallits relativt konstant kan det i vissa fall ha lett till en kapitalisering
av licensens virde vid kop av fiskeskepp fran fiskelag som limnat bran-
schen.

Sammanfattande kommentar

Pris- och importregleringen innebér ett stod till svensk fiskenaring. Utifran
ett samhéllsekonomiskt perspektiv kan hela regleringskomplexet ifrigasit-
tas. FOljande argument anvénds dock ofta for ett fortsatt stod till fiskeni-
ringen:
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— De ekonomiska aktorerna har anpassat sig till nuvarande stodsystem.
Ett avskaffande av t.ex. importregleringen skulle leda till negativa
sociala konsekvenser samt till viss kapitalforstoring.

— Fiskeniringen torde komma att resursméssigt kontrahera aven om den
nuvarande nivén pé stodet bibehalls.

— Fisket i lander som Sverige konkurrerar med subventioneras av sina
respektive regeringar, sévil i form av direkta subventioner som i form
av gransskydd. EG, som ar den avgjort viktigaste exportmarknaden, har
t. ex. uppvisat protektionistiska tendenser under de senaste aren.

— Ett minskat svenskt fiske kan leda till att kuststater i vért naromrade
stéller krav pa att f& ta del av vara fiskekvoter, vilket i vérsta fall kan
leda till ett Overuttag.

— Regionalpolitiska hénsyn. Fiskenéringen &r i vissa omraden lokalt bety-
delsefull. Den kan dven tinkas ge upphov till olika former av positiva
externa effekter.

— Beredskaps- och forsvarspolitiska hansyn.

— P& fiskemarknaden forekommer kraftiga prisfluktuationer som skapar
inkomstosiakerhet for den enskilde fiskaren.

Utifran ett samhéllsekonomiskt perspektiv dr flera av argumenten disku-
tabla. Att andra linder subventionerar fisket innebér ett resurssloseri i
utlandet, och kan inte tas som intakt for en likartad politik i Sverige. En
strukturomvandling innebér en pa sikt hogre produktionskapacitet i ekono-
min som helhet. Det dr ocksa oklart om ndgon mer langsiktig utjimning av
fiskendringens inkomster uppnétts genom det nuvarande stodsystemet da
prisregleringskassans utgifter realt sett inte uppvisat nigra storre variatio-
ner.

P4 ett omrade ar det hogst befogat med en reglering. For att minska
risken for utfiskning behovs ett kvotsystem. Fordelningen av svenskt
kvotutrymme behover dock inte nodvindigtvis ske utifrdn de modeller

som forekommer idag.

VII Framtid

Fiskekvoterna innebdr ett tak for svensk fiskeproduktion. Kvoternas stor-
lek varierar med tillgingen pa fisk. Fér ndrvarande &r den restriktion som
fiskekvoterna utgdr inte effektiv utan svensk produktion bestams framfor
allt av det svenska fiskets konkurrenskraft pd hemma- och exportmarkna-
den.

Under de niarmaste aren kan en produktionsnedgéng forvintas pa grund
av forlorade marknadsandelar och biologiska cykler. Pa langre sikt, fram
till 1995, ar det mera vanskligt att prognostisera fiskeproduktionen. Detta
bl. a. beroende av klimatologiska och biologiska faktorer. Med dessa reser-
vationer bedoms produktionen i fysiska termer ar 1995 sannolikt bli lagre
4n ar 1985. Prognosen baseras pa utvecklingstendenser for de fran svenskt
fiskes synvinkel viktigaste arterna av fisk. Det ar bl. a. osannolikt att ett



utlincdskt utbudsbortfall av sill/stromming av den omfattning som skedde i
slutett av 70-talet kommer att upprepas. Harigenom &dr det rimligt att
forvainta fortsatt laga priser. Vidare torde den nuvarande produktionskapa-
citete:n inom sillfisket &nnu ej ha anpassats till den nuvarande 13ga prisni-
van. TTorskproduktionen kan fram till 1995 inte heller foérvantas oka. F. n.
sker cen nedgéng pa grund av ett vacklande bestand i Ostersjon. En viss
aterhiamtning kan dock forvintas mot slutet av 1980-talet. A andra sidan
har torsktillgangen under borjan av 80-talet i detta fingstomrade historiskt
sett vzarit ovanligt hog.

Svesnsk fiskendring uppvisar i likhet med omvirlden produktivitetstill-
véaxt. Exportandelen har ocksd med undantag for de tva senaste &ren inte
minskcat. Realkapitalet har 6kat. Produktivitetstillvixten kan forvintas
fortsditta. En konsekvens av oforandrad eller minskad produktion i kombi-
natiom med fortsatt produktivitetstillvaxt &r minskad sysselséttning.

Tekknisk utveckling och ddrmed fallande kostnader i kombination med en
relatiwt oelastisk efterfrdgan pa den internationella marknaden gor det
mindire sannolikt att realpriset pa fisk fram till 1995 kommer att 6ka. Sett
over cen langre tidsperiod har ocksa det reala producentpriset pa fisk fallit
nagott.

Av' betydelse for framtida svenskt fiske dr dven den framtida fiskerétts-
liga witwecklingen. F. n. &r fisket helt oreglerat i den s. k. vita zonen Oster
om Giotland. Dar sker ett stort uttag bl.a. av EG-flottan vilket paverkar
fiskbesstandet i hela Ostersjon. Fran svensk sida har man hittills varit
ovilligg att inratta en s. k. gra zon i véntan pé avtal om den slutliga grins-
dragmingen mellan Sverige och Sovjetunionen. En grd zon innebar att
fiskett regleras och tillfaller dessa bada linder. Harigenom skulle svenskt
fiskess framtidsutsikter forbattras.
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Bilaga 2

Den ekonometriska modellen

Den ekonometriska modell som anvénts, den s. k. svenska IIASA*-model-
len, finns utforligt redovisad i Rabinowicz (1983). Den ér en simulerings-
modell dér ingdende parametrar beridknats fran historiska data och &r
dynamisk, startar ar 1970 och kan simulera utvecklingen valfritt antal ar
framat i tiden. Den ger varje ar resursuppsittningar i olika sektorer och
bestimmer med utgangspunkt fran dessa och rddande priser arets produk-
tion av respektive varor i respektive produktionssektorer. Direfter specifi-
ceras efterfrageférhéllandena och aktuell jordbrukspolitik.

Kort uttryckt ger modellen det arliga utfallet for bl. a. féljande storheter:
— produktionen av livsmedel och ¢vriga produkter
— konsumtionen av livsmedel och 6vriga produkter
— aktuell politik
— inkomstfordelning, sparande och investering
— utrikeshandel

I figur A visas de arsvisa flodena i modellen.

Man startar berédkningen (simuleringen) genom att utifran startirets pro-
duktion berékna priser, inkomster, konsumtion samt sparande och inves-
teringar for detta ar.

I néista steg bestams resurserna. Kapitalet paverkas givetvis av investe-
ringsvolym och av forslitning. Arbetskraften paverkas av naturlig tillvixt i
befolkningen, av forflyttningar mellan sektorer och av arbetsutbudet per
foretag. Akerarealen paverkas av lonsamheten i mjolkproduktionen bl. a.

Dessa fasta resurser anvénds dérefter i animalie- och vegetabilieproduk-
tionen pa ett sadant sitt att nettointéikterna maximeras. De producerade
jordbruksvarorna foréddlas till konsumtionsvaror. Konsumtionsbeteendet
pa varje vara justeras arsvis for eventuella féréandringar till f6ljd av dndra-
de vanor och av pris- och inkomsténdringar. Dessutom formuleras arligen
den aktuella jordbrukspolitiken.

Nar produktionsprocessen ar avslutad kan man berdkna varutillgdng-
arna 1 olika sektorer. Dessa varor kan bytas mot andra varor. Bytesproces-
sen sker pa savil den nationella som den internationella marknaden och
leder till nya priser, inkomster osv.. Man vandrar med andra ord runt i
figuren en gang per ar.

Produktionen i jordbruket modelleras med uppdelning pa tva foretags-
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Figur A IIASA-modellen

i diagramform
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sektorer: dels pa foretag som har under och dels pa foretag som har éver 20
ha dker. Dessutom ar produktionen uppdelad i en animaliemodell och en
vegetabiliemodell, vilka bada ar icke-linjara och optimerande, dar beteen-
det beriknats fran historiskt material, i huvudsak fran 1961 och framat.

Konsumtionsbeteendet for alla de 18 livsmedelsprodukter som ingér i
modellen bestams ocksa utifrén tidigare beteende och pa ett sitt s att inte
konsumenternas totala budgetutrymme 6verskrids. Konsumtionen for var-
je vara ar dessutom uppdelad i en traditionsbestamd del och en pris- och
inkomstkénslig del. For varje ar ger detta varierande pris- och inkomst-
elasticiteter.

Tva uppsittningar av priser bestims, dels avrakningspriser till bon-
derna, dels detaljhandelspriser till konsumenterna. Lanken dem emellan &r
foradlingsverksamheten.

Instrument for att bedriva ekonomisk politik utgor bl a
— priser (i form av prismal)

— tullar pé handelsvaror
— import- och exportkvoteringar



offentliga kop och forsaljningar

lcagerhallning

bytesbalansrestriktioner

Dessa instrument kan anvandas for att vid en given handelsbalans uppné

texx

wissa inkomstrelationer mellan lantbrukare och industriarbetare
warierande grad av sjalvforsorjning pa olika produkter

wissa subventioner till konsumenterna

Ssom underlag for ingrepp vid styrningen av systemet kan olika egenska-

per hos detta tas fram. Foljande variabler ar exempel pa vad som arligen
kam avlasas och bilda grund for successiva ekonomisk-politiska ingrepp:

produktion i respektive sektor

kconsumtion i respektive sektor

dyverskott i respektive sektor

ssparande och investeringar i respektive sektor

inkomster i respektive sektor

porisutveckling och prisrelationer for enskilda varor eller for aggregat av
wolika slag, savél pa foradlade varor som pa ravaror

mandel mellan sektorer och mellan nationen och utlandet, totalt och for
warje vara

sskillnad mellan inhemska priser och véarldsmarknadspriser
maringsfysiologiska data

sstrukturutveckling med avseende pa foretag, foretagare, arbetskraft,
mark och kapital

I modellens basversion ingar en modell av det nuvarande prispolitiska

beteeendet, dvs. hur priser pa olika produkter bestims med utgdngspunkt i
kosstnadskompensation, dverskott och varldsmarknadspriser.
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Nr Namn

Forfattare

1
2

16

Metoder, modeller och berikningar

Sveriges arbetskraft. Prognos till
ar 2000

New Methods in the Swedish Medium-
Term Survey

Arbetsmarknaden infér 90-talet — an-
passningsférméga och anpassnings-
problem

Prisbildningen inom olika sektorer i
svenskt naringsliv

Skogen var raiddningsplanka?

Samhaillsekonomiska effekter av stats-
skuldspolitiken

Bostader och byggande

Export- och importfunktioner for
varor och tjanster

Loénestruktur och strukturella arbets-
marknadsproblem

Omvirld i omvandling
Energi och ekonomisk utveckling

Svenskt jordbruk inkl. triadgards- och
fiskendring — framtidsbedémningar,
problem och alternativ

Penningmarknad, réntebildning och
valutafloden

Tilbud av arbeid i Sverige

Socialforsakring i ett ekonomiskt
perspektiv

Finansdepartementet

Statistiska centralbyran, prognosin-
stitutet

Torsten Persson och Lars
Svensson, Institutet for
internationell ekonomi

Inga Persson-Tanimura, Lunds uni-
versitet och Jan Johannesson, Dele-
gationen for arbetsmarknadspolitisk
forskning

Statens pris- och kartellnimnd

Stefan Holm och Nils-Erik
Nilsson, Skogsstyrelsen,

samt Lars Hulterkrantz,
Karl-Gustaf Loéfgren och

Soren Wibe, Sveriges Lantbruks-
universitet

Jonas Agell och Mats
Persson, Uppsala univer-
sitet resp. Institutet

for internationell eko-
nomi samt expertgruppen
for studier i offentlig
ekonomi

Statens institut for
byggnadsforskning

Konjunkturinstitutet

Christian Nilsson och
Johnny Zetterberg,
Uppsala universitet

Kommerskollegium
Statens energiverk

Olof Bolin, Ewa Rabinowicz,
Mats Dillén och Joakim Persson,
Lantbruksuniversitetet i Uppsala
resp. Uppsala universitet

Peter Englund, Lars
Horngren, Staffan Viotti och
Anders Vredin, Institutet
for internationell ekonomi
resp. Handelshogskolan

Olov Ljones, Steinar Strom, Social-
gkonomiskt institut, Universitetet i
Oslo

Riksforsakringsverket
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18

19

20

21

22

23

24

25

26

27

Privat tjanstesektor

Miljévard — en lonsam framtids-
bransch

Industriell fornyelse
* basindustri
* hogteknologi

Den offentliga sektorn — férdelnings-
aspekter

Den offentliga sektorn — produktivitet
och effektivitet

Regleringar inom bostads-, livsmedels-
och transportomrédena — kartliggning
och analys

Oljemarknaden och raffinaderiindustrin
— konkurrens och framtidsutsikter

Regional analys

Kommuner i férdndring — Helhet och
sdrdrag

Bittre vard — har vi rdd? Landstingen
fram till 1995

Den framtida befolkningen. Prognos fér
aren 1986—2025
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STOCKHOLM_

Lennart Stahlberg, Statens industri-

verk
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Bjorn Gustafsson,
Goteborgs universitet och
expertgruppen for studier
i offentlig ekonomi

Richard Murray, Statskontoret
och expertgruppen for studier i
offentlig ekonomi

Statens pris- och kartellnimnd
Statens pris- och kartellnimnd
Expertgruppen for forskning
om regional utveckling
Svenska kommunférbundet

Landstingsforbundet

Statistiska centralbyran
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