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Forord LANT(T;D

Langtidsutredningen 1987 utarbetades inom finansdepartementets lang-
siktsenhet. I samband med utredningen har ett antal specialstudier genom-
forts. Huvuddelen av dessa publiceras som bilagor till utredningens huvud-
rapport.

Foreliggande bilaga, som har utarbetats av ekon. dr Bjorn Gustafsson
vid nationalekonomiska institutionen och institutionen for socialt arbete
vid Goéteborgs universitet, dr resultatet av ett samarbete mellan langtidsut-
redningen 1987 och expertgruppen for studier i offentlig ekonomi (ESO). I
bilagan diskuteras fordelningseffekter av den offentliga sektorns verksam-
het. Analysen har i férsta hand syftat till att skapa en kunskapsoversikt av
de offentliga inkomsternas och utgifternas betydelse for valfardsfordel-
ningen i samhallet. Rapporten utmynnar bl. a. i en diskussion om viktiga
problemomraden som bor uppmérksammas i fortsatta studier av fordel-
ningsfragor.

Ansvaret for langtidsutredningens bilagor och for de bedomningar de
innehaller vilar pa respektive forfattare. Av den kommande huvudrappor-
ten framgar hur bilagorna anvénts i utredningens arbete.

Finansdepartementets kontaktman har varit Ann-Charlotte Hagberg.

Stockholm i februari 1987.
Lars Mathlein
Planeringschef

Lars Heikensten
Departementsrad
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Forfattarens forord

Denna skrift ger oversikt av kunskaper om fordelningseffekter av den
offentliga sektor. I detta forord vill jag tacka for synpunkter pa tidigare
utkast. Déarvid vill jag sarskilt nimna Ingemar Hansson, Thomas Sterner
och deltagarna vid det seminarium som arrangerades av expertgruppen for
studier i offentlig ekonomi (ESO) i januari 1987.

Goteborg i februari

Bjorn Gustafsson



ISR K

byl R

Bis TN




1 Inledning

Den offentliga sektorn innefattar verksamheter av méanga slag. Aktiviteter-
nas ekonomiska betydelse kan 6versiktligt delas upp i allokeringseffekter,
stabiliseringseffekter och fordelningseffekter.! Syftet med denna framstéll-
ning ir att ge oversikt av kunskapslaget angéende den sistndmnda typen av
effekter dvs. fordelningseffekterna. Litteratur och statistik granskas ut-
ifran vilka fragor som har stillts och hur de har besvarats. Framstillningen
syftar ocksa till att diskutera problemomraden som &r viktiga att uppmaérk-
samma for fortsatta studier.

Amnet ar kontroversiellt. Tva skl hértill utvecklas mer ingéende i
fortsittningen av kapitlet. I avsnitt 1.1 diskuteras varfor operationella matt
for fordelningsmalet 4r svara att finna. Vad socm kan menas med fordel-
ningseffekter utvecklas i avsnitt 1.2. Framstéliningens begrénsningar be-
handlas i avsnitt 1.3. Nagra viktiga begrepp tas upp i avsnitt 1.4. Framstall-
ningens fortsatta disposition presenteras i avsnitt 1.5.

1.1 Varfor ar det svart att finna operationella matt for
fordelningsmalet?

Ett skal till att det ar svart finna operationella métt for fordelningsmalet
beror pa vilken sfir som skall avses. Ett alternativ kan vara faktorersatt-
ningar, dvs. erséttningar i produktionssféren i form av 16ner och kapitalin-
komster. Linge hade foérdelningsdiskussionen i Sverige statistiska upp-
gifter frin métning endast i denna sfér att tillga.

Frén faktorinkomster avgar inkomstskatter och transfereringar tillkom-
mer. Starka argument talar fér att férdelningsmél bor avse inte framst
faktorinkomster utan disponibla inkomster och att mal bor avse sfaren
konsumtionsmaojligheter. Numera produceras i Sverige lopande statistik
over familjernas disponibla inkomster.

Men konsumtionsmdjligheter ar bara en av flera forhéllanden som pa-
verkar invanarnas vilfird. Sadant som hélsa och fritidens ldngd 4r ocksé
av betydelse. Onskvirt ar darfor att precisera fordelningsmal i valfardssfa-
ren. Mal och matt som koncentreras till disponibel inkomst riskerar att bli
missvisande. Skillnader i konsumtionsméjligheter som kompenserar for
skillnader i valfard bor enligt detta synsétt inte motverkas.

En andra svarighet med att precisera overgripande mal géller vilken
minsta enhet som skall avses. Skall mal och métning avse individer eller

! Uppdelningen &terfinns
i den kanske mest
spridda laroboken i of-
fentlig ekonomi, Mus-
grave (1959).
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familjer? Egentligen uppstar hér tva skilda fragor: Vad skall vara inkomst-
enhet? Vad skall vara analysenhet? Svaren pé de tva fragorna behdver inte
bli de samma.

Med inkomstenhet menas den minsta enhet till vilken inkomster fors.
Nar fordelningsstatistiken avsag enbart produktionssfiren byggdes den
ofta upp av uppgifter avseende enskilda individer. Ser man till konsum-
tionsmdjligheter blir familjen daremot en naturligare utgangspunkt. Ménni-
skors mdjlighet till konsumtion &r mer avhingig inkomsterna for den familj
de tillhor én deras personliga inkomster.

Men av att familjen ar inkomstenhet nér det giller konsumtionsmojlig-
hetssfaren foljer inte att denna ocksé skall vara analysenhet. 1 den offi-
ciella statistiken i Sverige, liksom i andra linder, analyseras familjer och
samma forfaringssatt dominerar de akademiska studierna. Metoden kan
dock ifragasattas. Enligt min mening bor analysenheten vara individ, inte
familj, dven nér intresset géller konsumtionsmojligheter.

Begreppet samhillelig valfardsfunktion kan anvandas for att kontrastera
de tva forfaringssitten. Den foresprakade metoden innebir att varje indi-
vid i befolkningen sjdlvstindigt ingér i den samhilleliga vilfirdsfunk-
tionen. Den andra metoden innebér att familjen gor det. Det senare far
markliga konsekvenser: Varje person i en familj bestiende av sex personer
tillméats en betydelse som &r en sjittedel av den for en ensamstiaende.

Nar familjen utnyttjas som inkomstenhet uppstar ett nytt problem. Fa-
miljer ar olika stora, och pa goda grunder kan man argumentera for att
detta bor beaktas. Genom att ta hansyn till bade storleken pé familjernas
inkomster och deras forsorjningsbehov kan egenskapen inkomst standard
definieras, en egenskap som har en central roll vid en precisering av
fordelningsmalet.

Mirk att inkomst standardens fordelning 4r avhingig inte bara av faktor-
inkomster, transfereringar och inkomstskatter utan ocksa av hur befolk-
ningen ar fordelad pa olika familjer. En person med stor faktorinkomst och
i en familj med stor disponibel inkomst kan pé& grund av att familjen har
stora forsorjningsbehov inta en relativt 1ag plats i en rangordning av befolk-
ningen efter inkomst standard.

En tredje svarighet med att precisera férdelningsmal géller vilken tidspe-
riod som inkomst, inkomst standard eller vilfird skall avse. Maénga verk-
samheter i offentlig sektor har effekter pa savil kort som lang sikt. Utsagor
om fordelningseffekter kan bli helt olika beroende pa vilken tidsperiod som
avses.

Det offentliga studiemedelssystemet t. ex. ger stdd till personer med laga
inkomster under studietiden varfér systemet sett dver inkomst standar-
dens fordelning ett ar kan framtriada som utjimnande. Men stodet innebér
aven att framtidens hoginkomsttagare gynnas. Réknas personernas in-
komst standard over flera ar dr det mojligt att stodet har 6kat skillnader
mellan dem med lag respektive hog standard. Statistiska métningar av
inkomster och ddrmed inkomst standard avser frimst perioden ett ar, men
denna period ar pa intet sétt ett for alla frigestallningar sjalvklart val.

En fjérde svarighet vid att precisera fordelningsmal giller vilken popula-
tion som avses. Ett tilltalande alternativ &r rikets befolkning. Men ofta



grundas utsagor om fordelningseffekter pa forhallanden i mindre grupper,
sdsom de yrkesverksamma eller den 4n mindre gruppen de heltidsarbetan-
de. Vad som verkar utjimnande inom en sddan delgrupp behover inte vara
utjimnande sett 6ver hela befolkningen. Det som ar utjimnande sett 6ver
hela befolkningen kan ha motsatt effekt i en befolkningsgrupp.

Utbyggnaden av daghem t. ex. kan genom mdjligheter till 6kat forvarys-
arbete for familjer med annars lag inkomst standard ha inneburit att in-
komst standarden i hela befolkningen blivit jamnare. Men den begrdansade
tillgdngen pa platser kan dven ha lett till en 6kad ojamnhet i inkomst
standard for populationen barnfamiljer.

Forutom problem med sfir, minsta enhet, tidsperiod och population
finns problem med vilket kriterium som tillimpas. Intresset kan avse
skillnader i inkomstnivder mellan olika befolkningsgrupper (t. ex. invand-
rare och den ursprungliga befolkningen) men dven olikhet sett 6ver hela
befolkningen. Uttalanden om en offentlig atgards férdelningseffekter kan
vara betingade av vilket Kriterium som utnyttjas.

En expansion av den hogre utbildningen t. ex. kan genom att paverka
utbud pa olika delarbetsmarknader pressa samman l6nerna for dem med
kort respektive lang utbildning. Men samtidigt medfor expansionen att fler
personer med hoga loner finns i befolkningen. Det senare leder, tagit for
sig, till 6kad olikhet i [onefordelningen.

Aven om mal begrinsas till att omfatta olikhet kan ytterligare precise-
ringar krivas, om man 6nskar uttrycka denna i ett sammanfattande index.
Skall sirskild vikt liggas vid dem med 1ag inkomst standard, eller dem med
hog inkomst standard. En omfattande litteratur om skilda olikhetsindex
egenskaper foreligger. For oversikt av denna se t.ex. Cowell (1977) eller
Nygéard & Sandstrom (1981).

1.2. Vad menas med fordelningseffekter av offentlig
sektor?

Huvuddelen av den litteratur som héar refereras kan infogas i foljande
schema, som beskriver den ekonomisk situationen for en familj:

l16ner (+ lonebaserade avgifter)
+ foretagarinkomster
+ kapitalinkomster

= faktorinkomster
+ positiva transfereringar

= bruttoinkomst
inkomstskatt (+ andra negativa transfereringar)

disponibel inkomst
varuskatter
subventioner
offentlig konsumtion

|

utvidgade konsumtionsmojligheter

1l
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Framstéllningen héar foljer schemat, som ar till hjalp for att strukturera
statistiska upplysningar. Olika betalningar mellan offentlig sektor och fa-
miljerna kan utan storre svarighet inplaceras enligt schemat, dven om
avgransningsproblem finns. Betalningar till familjerna rdknas som loner
om de svarar mot utfort arbete. Saknas direkt motprestation for en betal-
ning frén offentlig sektor kallas denna positiv transfering. Betalningar fran
familjen till offentlig sektor utan direkt motprestation ar inkomstskatter.

Aven betalningar mellan offentlig sektor och naringslivet kan ha fordel-
ningseffekter for familjerna. Betalningar med anknytning till faktormark-
naden, har exemplifierade med lonebaserade avgifter, kan inplaceras i
anslutning till faktorersattningar, dvs. i borjan av schemat. Betalningar
med anknytning till varumarknaden kommer langre ner: Varuskatter ér
betalningar fran néiringslivet medan subventioner ar betalningar till na-
ringslivet.

Betydande metodproblem forekommer dock for att precisera varden for
alla steg, och dessa diskuteras i de foljande kapitlen. Men angreppssattet
som helhet har dock en grundldggande svaghet som bor framhallas tidigt
och tydligt. Begrinsningen ligger i att poster som star overst i schemat
forutsitts vara opaverkade av poster langre ner. Inkomstbildningen avbil-
das mer rattvisande som ett kretslopp, &n som enkelriktade orsakspilar.
Begrinsningen innebar att de sifferuppgifter som framtas knappast rattvi-
sande kan tolkas som *’effekter’’.

Att tala om effekt’” innebar att en jamforelse med ett tankt alternativ
har genomforts. Uttalande om fordelningseffekter av offentlig sektor inne-
bar alltsé att jamforelse med ett téankt alternativ helt utan offentlig sektor
har gjorts. Det sdger sig sjalvt att det ar ytterst svart ha en realistisk
uppfattning om ett tiankt alternativet med ett samhalle helt utan offentlig
sektor.

Att utgé fran ’faktorinkomster’’ redovisade for befolkningen ett givet ar
ger inte en realistisk bild av ett samhalle utan offentlig sektor. Som dven
diskuteras i kapitel 2 kan man inte vénta sig att de uppmétta faktorinkoms-
terna ar de som skulle ha forekommit utan forekomst av offentlig sektor.
Lagg marke till att i ett realistiskt alternativ med ett samhélle utan offentlig
sektor kan man inte forvénta att inkomstenheten ar den samma som i dag.
Utan alderspensioner, bidragsforskott och studiestod skulle nog den rele-
vanta inkomstenheten vara betydligt vidare definierad.

Att utnyttja ovanstdende schema far betydelse for hur saval subven-
tioner som indirekta skatter behandlas. Sddana betalningar kan paverka
varupriser. Det ar dessa effekter som tas med i schemat. Daremot bortses
frn att betalningarna kan paverka faktorersittningarna: Livsmedels- och
bostadssubventioner kan paverka fastighetsvirden och Iéner i de subven-
tionerade sektorerna. Frén den senare typen av paverkan bortses i huvud-
sak fran i den har diskuterade litteraturen, och diarmed i denna framstall-
ning.

De effekter som fangas upp med analysschemat och som framstéllningen
hir i huvudsak handlar om ar saledes de s. k. direkta effekterna. Littera-
turen och darmed denna Oversikt kan inte ge en fullstindig bild av den
offentliga sektorns fordelningseffekter. Den diskuterade begrinsningen
innebar att uttalanden om den offentliga sektorns fordelningseffekter lamp-
ligen bor vara forsiktigt formulerade.



Svarigheten att precisera en situation utan offentlig sektor talar for ett
kompletterande tillvigagdngssatt for studier av fordelningseffekter av of-
fentlig sektor: Att betrakta relativt sma forandringar av den offentliga
verksamheten och studera de tva tillstindens fordelningsresultat. Detta
innebér att uttalanden om fordelningseffekter maste explicit relateras till
vilken typ av foérindring av den offentliga verksamheten som ténks.

Jamfort med en tiankt fordndring kan rddande forhéllande ettiketeras
som omfordelande till en viss grupp. Men jimférs de nuvarande forhallan-
dena med ett annat tillstind kan helt annan utsaga folja. For att ta ett
exempel: Dagens studiemedelssystem innebar, jamfort med alternativet att
foraldrarna har ett obegrinsat forsorjningsansvar, hogre inkomst standard
for de studerandes forildrar, och for studerande utan betalningskraftiga
forildrar. Jamfort med alternativet utbildningsbidrag utan aterbetalnings-
skyldighet dr dagens system med aterbetalning ddremot att betrakta som
en extra beskattning av de studerande och darmed ogynnsamt for dessa.
Eftersom valet av jaimforelsealternativ inte ar sjalvklart ar utformningen av
fordelningsstudier avseende sma fordndringar i offentlig verksamhet langt-
ifrdn odiskutabla.

Hur paverkas da befolkningens inkomst standard och vélfard av verk-
samheterna i offentlig sektor? Pa ett dvergripande plan kan man tala om
nagra typer av effekter: Omfordelning av valfard relaterat till livscykeln
och forsiakring mot hindelser som individen i stor utstrackning inte kan
paverka. Till dessa kan en restkategori av effekter foras, som i brist pa
bittre kan bendmnas 'ren omfordelning’’.

Den livscykelrelaterade omfordelningen kan forstas om vi betraktar en
typisk individs livsférlopp. Med hénseende pa forsorjningen kan vi tala om
tre faser. Under barndomen och ungdomen arbetar personen inte och
foraldrarna star for forsorjningen. Till denna bidrar 6verforingar som barn-
bidrag och andra transfereringar fran offentlig sektor. En betydande del av
vad som i nationalrikenskapssammanhang kallas for offentlig konsumtion
ar barnomsorg och utbildning, vilka ju ar riktade till denna livsfas. Jamfort
med ett tankt alternativ att inga 6verforingar riktas till barnfamiljerna och
att barnomsorg och utbildning finansieras med avgifter fran foraldrarna
innebér atgirderna en hdjning av barnfamiljernas inkomst standard.

Under den andra livsfasen ar personen yrkesverksam och forsorjer sig
pa s& satt. Fran arbetsinkomster avgar inkomstskatter och I6nebaserade
avgifter betalas av arbetsgivaren. Hérigenom reduceras inkomst standar-
den och valfarden.

Den tredje fasen borjar nar forvarvsarbetet slutar. Under denna saknas
faktorinkomster av betydelse, men genom pensionsbetalningar fran offent-
lig sektor mojliggors privat konsumtion. Vilfarden paverkas ocksa genom
att en betydande del av vad som i nationalrakenskapssammanhang be-
namns offentlig konsumtion riktas till denna livsfas: dldreomsorg och stora
delar av sjukvarden.

Beskrivningen visar en omférdelning frén yrkesverksam period till icke
yrkesverksamma perioder. Omfordelningens ellement ar offentliga trans-
fereringar, offentlig konsumtion och verksamhetens finansiering. I stor
utstrickning saknas direkt koppling mellan formaner och finansiering.
Eftersom de icke yrkesverksamma annars skulle ha haft en lag inkomst
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% Se Stahlberg (1986).

standard och vilfard medfér omfoérdelningen att inkomst standard och
vélfard i befolkningen berdknat over ett ar ar jimnare dn om sadan sak-
nats.

Den livscykelrelaterade omfordelningen kan dndras genom att lingden
av de olika livsfaserna férindras, och genom att den offentliga verksamhe-
tens betydelse for de olika faserna fordandras. Den forsta livsfasen har
tenderat att sluta allt senare, samtidigt som den tredje tenderat att borja allt
tidigare. Sarskilt den senare fordndringen har inneburit ett 6kat behov av
finansiering fran personer i den yrkesverksamma fasen. Detta har delvis
kunnat métas genom att en 6kande andel kvinnor kommit att forviarvsarbe-
ta under den andra fasen varigenom underlaget for beskattning 6kat.

Den livscykelrelaterade omfordelningen fangar som ett grovt penseldrag
den kanske mest karaktéristiska egenskapen vad galler offentlig sektors
effekter pa individernas inkomst standard och vilfird. En annan egenskap
ar forsakringsfunktionen. Handelser som sjukdom, invaliditet och arbets-
16shet kan intraffa under alla livsfaser och leda till sankt inkomst standard
och vilfiard. Handelserna kan utlésa overforingar som sjukpenning, for-
tidspension och arbetsloshetsunderstod, men dven offentlig konsumtion
sasom sjukvard och arbetsmarknadspolitiska atgéirder.

Forsakringsfunktionen innebar omfordelning till dem som drabbas fran
dem som inte drabbas. Utan forsakringsfunktionen skulle manga av de
drabbade ha haft forhallandevis 1ag inkomst standard och vilfard. Forsik-
ringens faktiska finansiarer kan vara de med hog vilfard. Stimmer dessa
beskrivningar in kan forsakringsfunktionen innebéra utjimning av inkomst
standard och vélfard.

Ménga aktiviteter i offentlig sektor som péaverkar individernas valfird
passar in under en eller tva av ovanstdende rubriker. Men somliga drag
eller vissa aktiviteter later sig inte lika litt infogas.

Barnbidraget t. ex. kan delvis infogas under ’den livscykelrelaterade
omfordelningen’’. Foréldrarna tar emot 6verforingen nér forsorjningsskyl-
dighet intraffar under det att hogre skatter betalas. Men hértill har syste-
met ocksa andra effekter eftersom skatter och bidrag inte édr kopplade till
varandra. Sett 6ver konsumtionsmgjligheternas storlek over hela livet
’forlorar’’ de som aldrig blir foraldrar pa systemet, och dess ’vinnare’’ 4r
de med manga barn — deras skatter har ju inte varit hogre dn andras.
Eftersom inkomst standarden i regel ar lag for familjer med manga barn
kan systemet innebara en utjamning av hela befolkningens inkomst stand-
ard och vilfard.

Att formaner och finansiering inte &r starkt kopplade till varandra giller
manga aktiviteter i offentlig sektor, och dven de som bir namnet forsikring
sdsom t.ex. sjukforsikringen.? Darfor uppkommer ’ren’’ omférdelning
frekvent. Dessa kan verka utjamnande men behdver inte vara det. Man
kan tanka sig en skatt som betalas av de med ldgst inkomst standard, och
vars inkomster uteslutande anviands for att subventionera de vélbestilldas
konsumtion.

Sett i ett langre historiskt perspektiv ar den livscykelrelaterad omférdel-
ningen och forsékring nya som framtrddande egenskaper for verksamheten
i offentlig sektor. Att familjerna far betydande delar av sina inkomster i
form av transfereringar frén offentlig sektor kan i Sverige hinféras till
detta sekel, och da framst perioden efter andra virldskriget.



1.3 Avgransningar

Oversiktens sakomrade 4r mycket omfattande, och avgransning av amnet
ar motiverad. I detta avsnitt gas de viktigaste avgransningarna igenom.

En begrinsning &r att intresset har géller linder pd liknande utvecklings-
niva som dagens Sverige. Detta innebér en sévil tidsméssig som geografisk
provinsialism. De flesta i dag levande méanniskor finns inte i linder med
offentlig sektor som pa ett framtradande sitt har de egenskaper som har
beskrivs.

Andra begransningar foljer av att i huvudsak foljs det schema som
presenterats i foregaende avsnitt. Detta medfor att intresset focuseras till
forhéallanden som kan uttryckas i penningtermer. Begransningen skall inte
tas som uttryck for att annat dan det som kan ridknas som pengar ir av
underordnat intresse. Insnavningen har sin grund i vad som har behandlats
i den litteratur jag penetrerat.

Enligt analysschemat ar det effekter av offentliga utgifter och inkomster
som kvantifieras. Hartill kommer vi att ta upp hur arbetsloshet och infla-
tion kan paverka fordelningsresultatet. Utanfor framstéllningen faller an-
nan typ av paverkan fran offentlig sektor. Detta innebér att fordelningsef-
fekter av den offentliga sektorn i rollen av lagstiftare knappast beaktas.
Utanfor framstallningen faller fordelningseffekter av hur olika rattigheter
definieras och av hur de ekonomiska spelreglerna utformas.

Analysschemat innebar att intresset focuseras till flodesstorheten in-
komst. Manga av den offentliga sektorns aktiviteter har dock effekter pa
familjernas tillgdngar och skulder. Litteratur om den svenska férmogen-
hetsfordelningen ar synnerligen begriansad. Det finns nagra kartldggningar
av formogenhetsfordelningens utseende vid enstaka tillfallen.> Men det
saknas helt studier av faktorer bakom fordelningens form, eller av att vissa
personer har stor formogenhet och andra inte. Darfor foljer att det har inte
gar att sdga nagot om den offentliga sektorns betydelse fér formogenhets-
fordelningen.

Intresset har koncentreras till fordelningseffekter avseende befolkning-
en vid en given tidpunkt. Betydelsen av offentlig verksamhet for olika
generationers inkomst standard uppmatt vid skilda tidpunkter behandlas
inte. Utanfor framstéllningen faller att diskutera mellangenerationella ef-
fekter som kan uppsta pa grund av den offentliga sektorns budgetunder-
skott.

Den offentliga sektorn har olika omfattning och inriktning i olika delar av
landet. Skattesatsen vid den kommunala inkomstbeskattningen och de
kommunala avgifterna ér inte desamma i rikets kommuner. Inte heller
denna aspekt kommer att behandlas i det fortsatta. Ater ir motivet inte att
fragekomplexet bedoms sakna relevans, utan bristen pa litteratur.

Framstallningen bygger pa tillgénglig statistik. En viktig begrinsning
med den nuvarande svenska statistiken &dr att uppgifter for alla delar av
analysschemat inte insamlas i en och samma urvalsundersokning.

Aven for belysning av enskilda steg i analysschemat medfor den tillgang-
liga statistiken notabla begrinsningar: Begreppsproblem och matfel kan
forekomma. Faktorinkomster som inte deklareras ingdr inte i de statistiska
materialen. Detta uppkommer da vissa inkomster inte &r skattpliktiga, men

3 Se Spéant (1979).
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Figur 1

Lorenz-diagram

aven da skattskyldiga inte meddelar sina inkomster. De icke redovisade
inkomsterna kan ha annan fordelningsprofil 4n de redovisade, varfor den
statistiska bilden riskerar att bli missvisande.

1.4 Nagra viktiga begrepp

Antag att vi har information enligt analysschemat om ett urval av indivi-
derna i befolkningen. Lét oss se pa ett godtyckligt analyssteg, frén varia-
beln X till variabeln Y. Personerna kan ordnas efter storleken for en
variabel och indelas i klasser som rymmer samma antal. Delas materialet
upp i tio antalsmassigt lika stora klasser kallas dessa deciler, dar laga
ordningsnummer stér for laga virden. Ar de antalsmassigt lika stora klas-
serna fem, kallas dessa kvintiler.

Olikheten for en eller flera variabler kan illustreras i Lorenz-diagram.
For att rita in en kurva rangordnas individerna fran laga vérden till hoga. I
diagramsystemet avsitts langst den horisontella axeln efter rangordningen
kumulerad procentandel av alla individer. Efter den vertikala axeln avsitts

KUMULERAD ANDEL
AV TOTALSUMMA
T 90
+ 80
T 70
+ 60
T 50
T 40
<+ 30
+ 20
<10
= t + t 1 + ar t +
10 20 30 40 50 60 70 80 90 100
KUMULERAD ANDEL

AV ALLA INDIVIDER



kumulerad procentandel av det totala vardet. S& anger punkten (20, 11) att
de 20 procent med liagsta varden tillsammans forfogar 6ver 11 procent av
det totala vardet.

Diagonalen i Lorenz-diagrammet star for en helt jamn fordelning. I
denna har t. ex. 10 procent av alla individer dven 10 procent av det totala
vérdet for den studerade variabeln. I ett Lorenz-diagram maste en kurva
alltid vara beldgen under eller pa diagonalen. Ju langre bort fran diagonalen
kurvan befinner sig, desto ojamnare ar fordelningen.

Den information som punkterna i ett Lorenz-diagram anger kan sam-
manfattas i ett olikhetsindex. Det finns ett stort antal sidana index, varav
Gini-koefficienten (eller koncentrationskoefficienten) torde vara det oftast
anvinda. Gini-koefficienten ar ytan mellan kurvan och diagonalen satt i
forhallande till ytan for en fordelning déar en individ forfogar 6ver hela
variabelsumman. Ju lingre bort fran diagonalen kurvan ér beldgen, desto
storre yta och hogre vérde for indexet. Gini-koefficienten kan anta virden
fran 0 till 1, ju hogre varde desto storre olikhet.

Utifran olikhetsmatt beridknade for tva variabler enligt analysschemat
kan matt pa omfordelningseffekt framtas. Utnyttjas Gini-koefficienten som
olikhetsindex kan foljande matt foreslas:

Gini-koefficient for variabeln Y

(1— —)-100

Gini-koefficient for variabeln X

Méittet antar positiva varden om Gini-koefficienten for variabeln Y &r
mindre an for variabeln X. Negativa varden anger att olikheten for varia-
beln Y ér storre an for variabel X.

Liagg marke till att eftersom olikheten kan mitas med ménga andra index
kan ménga andra matt pd omfordelningseffekt framtas. Det ar heller inte
sjalvklart att omfordelningseffekten som ovan ér relativ, som alternativ
kan forandringen i Gini-koefficientens absoluta storlek anvandas som matt
pa omfordelningseffekt.

Beteckningarna progressiv, proportionell och regressiv anvénds ofta i
litteratur om skatter, och kan aven nyttjas for hela det analysschemat som
hir presenteras. Progressiv innebar att kvoten mellan skatt och skattebas
okar med skattebasens storlek. En sd definierad progressiv skatt har enligt
analysschemat ovan utjamnande effekt. En skatt ar regressiv om kvoten
mellan skatt och skattebas minskar med skattebasens storlek. Denna typ
av skatt okar olikheten. For en proportionell skatt dr skatten i forhéllande
till skattebasen oberoende av skattebasens storlek. Denna typ av beskatt-
ning har ingen effekt pa olikheten.

Enligt det hir presenterade synsattet dr en overforing som &r i kronor
lika stor till alla individer utjimnande. Samma giller offentlig konsumtion
som nyttjas lika mycket av alla. For att en overforing eller viss typ av
offentlig konsumtion inte skall vara utjimnande, fordras att denna satt i
relation till den aktuella berikningsbasen 6kar med storleken av berék-
ningsbasen.
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1.5 Framstéllningens disposition

Framstéllningens disposition féljer analysschemat presenterat i avsnitt 1.2.
I nésta kapitel beskrivs férdelningen i produktionssfiren och dess paver-
kan frén offentlig sektor diskuteras. Kapitel 3 handlar om hur férdelningen
genererad i produktionssfaren modifieras genom transfereringar och in-
komstskatter. Varuskatter och subventioners fordelningseffekter behand-
las i kapitel 4. Fordelningsaspekter pa offentlig konsumtion behandlas i
kapitel 5. I kapitel 6 frangds analysschemat och en diskussion av fordel-
ningsbetydelsen av arbetsloshet och inflation genomférs. Stoffet i kapitel 6
famnar édven socialbidragens expansion hittills under 1980-talet. I avslut-
ningskapitlet ges sammanfattande synpunkter avseende bade kunskaps-
luckor och kunskaper om den offentliga sektorns fordelningseffekter.



2 Offentlig sektor och fordelning 1
produktionssfiaren

I produktionssfiaren genereras faktorinkomster, dvs. loner, kapitalinkoms-
ter och foretagarinkomster. I avsnitt 2.1 beskriver vi faktorinkomsternas
sammansittning i Sverige. En diskussion av offentlig sektors effekter pa
arbetsutbudet ges i avsnitt 2.2. Avsnitt 2.3 handlar om offentlig sektor och
16nebildningen. De l6nebaserade avgifternas fordelningsbetydelse tas upp i
avsnitt 2.4. ;

2.1 Faktorinkomster i Sverige

Vad som skall raknas som ’’faktorinkomst’ kan diskuteras, och olika
avgransningar forekommer i den publicerade statistiken. Lonebaserade
avgifter som betalas till offentlig sektor ingar inte bland faktorinkomsterna
enligt den viktigaste statistikkéllan angdende inkomst standard for familjer
i Sverige, dvs. i hushéllsinkomstundersokningen HINK. Inkomster av eget
hem kan beriiknas pa olika satt. Over &ren har férandringar vad giller detta
forekommit i HINK. Darfor finns brister i jamforbarhet for uppgifter
angéende vissa ar. Kapitalinkomster kan noteras nér de intréffar, eller nar
de realiseras. HINK utgar fran det senare alternativet. Néar okad inflation
leder till att rdntorna gar upp Okas ranteinkomsterna enligt HINK, en
effekt vars onskvirdhet kan diskuteras eftersom man bortser fran tillgodo-
havandenas minskade vérde.

Tabell 2.1 Olika slags faktorinkomster.

Inkomstslag Miljarder  Procent av Procentuell forandring i
enligt HINK kronor alla faktor- fasta priser
1984 inkomster

1975— 1980

1984 1984
Lon 332,5 89 =5 -5
Foretagarinkomst 15,1 4 -35 + 9
Rénteinkomster 21,6 6 +56 +11
Inkomst av tillfallig
forvarvsverksamhet 2,9 1 +63 +73
Summa faktorinkomster 372,2 100 -4 -3

Kollektiva avgifter
enligt National-
rakenskaperna 127.2 +49 -3

+3  Ldngtidsutredningen Bilaga20 02
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Tabell 2.1 anger att &r 1984 var 89 procent av alla i HINK registrerade
faktorinkomster l6ner. Den totala lonesumman har minskat éver en tiodrs-
period. Foretagarinkomster star for 4 procent av faktorinkomsterna. Sa-
dana inkomster minskade i storlek frdn 1975 till 1980, men har darefter
Okat. 6 procent av faktorinkomsterna ar ranteinkomster och 1 procent ir
inkomster av tillfallig forvarvsverksamhet. Bada dessa komponenter har
Okat over en tioarsperiod.

Tabell 2.2 Struktur av faktorinkomster for familjer efter disponibel inkomst 1984

Inkomst- Andel av Procentuell andel av faktorinkomst
klass alla
tusental familjer Lon Foretagar-  Rénte- Inkomst av
kr inkomst inkomst tillféllig forvérvs
verksamhet
Procent

negativ 0,1

1- 20 3,9 85,0 4,0 12,0 0,0
20— 40 13,0 74,0 6,7 19,3 0,0
40— 60 23,1 83,8 5,0 10,3 0,6
60— 80 18,7 88,3 37 77 0,5
80—100 10,4 85,0 6,8 7,6 0,5
100—120 95 89,9 5,2 4.4 0,4
120—140 9,1 93,3 3,7 2,8 0,2
140— 160 5.9 94,5 2,7 2,6 0,2
160—180 332 92,9 3,5 3,0 0,5
180—200 1,5 92,8 2,5 2,9 1,8
200—-300 1,3 85,9 5,8 S5 2,8
300— 0,2 54,6 3.2 27,3 14,9
Totalt 100,0 89,2 4,1 5,8 0,7
Killa: HINK

Faktorinkomsternas olika komponenter har en betydelse for familjernas
forsorjning som skiftar med den disponibla inkomstens storlek. Tabell 2.2
visar att loneinkomster star for den stérsta delen av faktorinkomsterna i
alla inkomstklasser. Storst ar lonernas roll for dem med disponibel inkomst
mellan 100 000 kr och 200 000 kr, minst 4r den bland dem med mycket hoga
inkomster.

Foretagarinkomsternas andel av faktorinkomsterna varierar inte pa ni-
got tydligt satt med den disponibla inkomstens storlek. Réinteinkomster
har storst vikt for dem med léga respektive mycket hoga disponibla in-
komster. Inkomster av tillfallig forvarvsverksamhet har storst betydelse
bland dem med den hogsta inkomsten.

Faktorinkomsternas olikhet vid skilda ar i Sverige for personer eller
familjer har varit foremal for négra kartldggningar. Diaremot torde studier
som sokt forklara olikhetens forandring med t.ex. verksamheten i den
offentliga sektorn helt saknas.

Bentzel (1953) fann att matt med olikhetsindexet maximal utjimnings-
procent minskade olikheten i forvarvsinkomst bland familjer mellan de
undersokta aren pa 1930- och 1940-talen. Jirnek (1971) jamforde forhallan-
den for familjer i Malmo aren 1925, 1948 och 1964. Inkomsterna fore savil



som efter skatt var jaimnast fordelade det sista aret och mest ojamt forde-
lade det forsta undersokningsaret.

Spént (1981) visar att olikheten i beskattningsbar inkomst for kvinnor
minskade kraftigt mellan 1955 och 1975, en period da kvinnornas arbets-
marknadsdeltagande kraftigt 6kade. Fér man noterades en minskning i
olikhet fran slutet av 1960-talet till 1975. Aberg, Selén & Tham (1984)
visade att olikheten i sammanriknad nettoinkomst for individer var mindre
1980 #n 1973. Genom att linka sina resultat till Bentzels for tidigare ar
kunde Spant (1981) f& fram uppgifter avseende familjernas beskattningsba-
ra inkomster omspinnande nistan 40 ar. Dessa visar minskande olikhet
mellan 1935 och 1948, konstant olikhet fér undersokta ar pa 1950-talet och
fram till och med 1966. Mellan dren 1967 och 1973 sjonk olikheten.

Tabell 2.3 Kvintilernas andel av faktorinkomsterna aren 1975—1984
Andel av alla faktorinkomster for familjer, promille

Forsta Andra Tredje Fjarde Femte
Kuvintil
Definition Gammal Ny Gammal Ny Gammal Ny Gammal Ny Gammal Ny
1975 4 1 65 60 171 178 270 274 490 486
1976 4 59 170 275 493
1977 3 58 169 274 495
1978 1 53 172 275 497
1979 4 57 168 273 497
1980 6 3 63 S5 167 174 268 273 498 494
1981 6 59 160 273 502
1982 2 50 167 279 504
1983 3 48 167 278 504
1984 3 46 161 277 513
Forandring
1975—1984 +2 —14 =17 +3 +27
Kalla: HINK

Medan kartlaggningar av tidigare perioder visar minskande eller kon-
stant olikhet avseende faktorinkomster for individer och familjer ger data
for perioden fran 1975 en annan bild. Tabell 2.3 anger for familjer faktorin-
komsternas fordelning pa kvintiler enligt HINK. Enligt uppgifterna har
den andel av faktorinkomsterna som tillfaller 2:a och 3:e kvintilen familjer
minskat trendméssigt, i gengild har framst andelen som tillfaller den 5:e
kvintilen okat.

Konstaterandet att olikheten i faktorinkomster enligt uppgifterna i tabell
2.3 okat sedan 1975 reser flera fragor. Som namnts i avsnitt 1.1 kan man
argumentera for att till skillnad fran fallet i den publicerade statistiken bor
hansyn till familjernas forsorjningsborda tas och berdkningar bor avse
individer. Blir resultaten annorlunda nir sd gors? Fragan kan besvaras
nekande enligt berdkningar frdn samma undersokning (Se Gustafsson
(1987).

Eftersom studier saknas #r det svért ha ndgon valgrundad uppfattning
om vad som ligger bakom den ¢kande olikheten i faktorinkomster. Kan
forandringen foras tillbaka pa aktiviteter i offentlig sektor? En tankbar
mojlighet ar effekter pé arbetsutbud av inkomstskatter och transfereringar.
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* Se for oversikt Burk-
hauser & Quinn (1983),
Aaron (1982), Danziger,
Haveman & Plotnick
(1981) eller Stahlberg
(1983).

2.2 Arbetsutbud och offentlig sektor

Loneinkomsternas storlek och fordelning pa olika inkomstklasser kan ha
varit annorlunda om arbetsutbudet varit annat. Den traditionella uppfatt-
ningen bland fackekonomer har varit att inkomstskatter paverkar arbetsut-
budet lite. Det finns dessutom en stor mangd empiriska studier till stéd for
séddan uppfattning.

Under senare ar har dock en fordndring i uppfattning skett. En relativt
omfattande litteratur dar avancerade ekonometriska metoder utnyttjas har
vuxit fram under de senaste ca tio aren. Resultat frdn en del av sddana
studier har lett till uppfattningen att savél kvinnors som méns arbetsutbud
paverkas klart negativt av en progressiv inkomstskatt. En oversikt av
litteraturen, Blomquist (1985), drar dven slutsatsen att kvinnors arbetsut-
bud paverkas mer av variationer i ekonomiska variabler d4n vad mins
arbetsutbud gor.

Generosare overforingar till familjerna medfor storre konsumtionsmoj-
ligheter. Eftersom huvudkallan till privat konsumtion ar avlonat arbete kan
okade transfereringar minska motivet for avlionat arbete. Dagens nyblivne
pensionar ar i allménhet betydligt yngre én vad fallet var nagra decennier
tidigare. Det finns inte obetydliga skillnader i alder vid vilken man slutar
arbeta. Forklaringar till bida dessa fenomen, som i sin tur kan paverka
faktorinkomsternas fordelning torde, om inte uttdommande sa atminstone
delvis kunna sokas i pensionssystemets forandring och konstruktion. Vi
saknar dock helt for Sverige studier som belyser detta, 4ven om det
existerar studier av forhallanden i andra linder.*

2.3 Offentlig sektor och l6neskillnader

Aktiviteter i offentlig sektor kan paverka inte enbart den mingd arbete
som utbjuds, utan dven ersattningen for utfort arbete. Utbudet pa olika
delarbetsmarknader paverkas av sddant som utbildningsvisendets dimen-
sionering, studiefinansieringens utformning och arbetsmarknadspolitikens
inriktning. Hértill kan dven invandringspolitiken med dess regler liggas.

For att ta ett exempel. Under slutet av 1960- och bérjan av 1970-talet
Okade antalet studerande vid universitet och hogskolor kraftigt i Sverige.
Darefter foljde, som framgar t. ex. av en sammanstéllning av S. Gustafsson
(1986), en kraftig sankning i loneskillnader mellan personer med olika
utbildningslédngd. Jamfort med ett tankt alternativ att inte tillhandahalla s&
manga utbildningsplatser kan den férda politiken ha pressat samman 16ner
mellan grupper med olika lang utbildning.

Ett annat exempel pa hur offentliga &tgirder kan tinkas ha paverkat
l6neskillnader ar invandringspolitiken. Sedan nagra decennier ir de nor-
diska landerna en gemensam arbetsmarknad. Under 1960-talet tillits en
betydande arbetskraftsinvandring dven av icke-nordiska medborgare. In-
vandrarnas yrkessammansattning avvek betydligt fran den inhemska ar-
betskraftens. Genom forandrad inriktning av invandringspolitiken reglera-
des sadan invandring. Dirigenom minskade den utomnordiska arbets-
kraftsinvandringen kraftigt. Jamfort med ett tinkt alternativ att ingen



sadan reglering dgt rum kan politiken ha positivt paverkat lonerna i de
annars invandrarintensiva yrkena.

Aktiviteterna i den offentliga sektorn medfor en efterfragan riktad mot
varumarknader och faktormarknader. Sadan efterfragan kan skilja sig fran
den som utgér fran den privata sektorn. Darfor kan den offentliga sektorns
relativa tillvaxt ha paverkat lonerelationerna. Utan en expansion av den
offentliga sektorn kan skillnaderna ha varit annorlunda.

Den offentliga sektorns betydelse i rollen som arbetsgivare och varuef-
terfragare for loneskillnaderna — och darmed faktorinkomsternas fordel-
ning — har knappast varit féremal for studier i Sverige. For USA har
Thurow (1980) genomfort simuleringar som kan illustrera effekter pa ar-
betsinkomsternas fordelning av en minskad offentlig sektor. En sddan
forandring skulle enligt resultaten leda till 6kad olikhet i arbetsinkomster-
nas fordelning.

2.4 De lonebaserade avgifternas fordelningsbetydelse

Ur produktionssfiren betalas till offentlig sektor lonebaserade avgifter.
Som framgér av tabell 2.1 uppgick dessa ar 1984 till 127 miljarder kronor
och de okade kraftigt mellan dren 1975 och 1980. Vissa betalningar kan
paverka forméner for de personer vars 1on ar avgiftsbas: Sjukforsékrings-
avgifter och avgifter till ATP. Andra betalningar sasom folkpensionsavgift
och den allminna arbetsgivarsavgiften saknar sédant samband.

Trots de lonebaserade avgifternas betydande storlek har deras fordel-
ningseffekter inte varit foremal for mera ingdende studier i Sverige. Ana-
lysschemat presenterat i avsnitt 1.2 kan direkt anvéandas for sadana stu-
dier. For narvarande forsvaras detta dock av att uppgifter om de 16neba-
serade avgifternas storlek inte insamlas lopande i HINK. En sadan kom-
plettering synes angeldgen och kan leda till att en alternativ faktorinkomst-
variabel (*’faktorinkomster inklusive l6nebaserade avgifter’’) konstrueras.

Det kan dock diskuteras om de lonebaserade avgifterna till hela sitt
virde skall adderas till 16nerna — eller annorlunda uttryckt: Overviltras
avgifterna till fullo bak&t? Avgifterna kan i stillet tinkas sdnka vinsterna
eller paverka varupriserna. Argument for att atminstone viss overviltring
sker bakat ar de formaner som ar kopplade till vissa overforingar.

Aven om man utgar frén att dvervéltringen sker till fullo bakat finns en
tidsaspekt som kan leda till problem. Overviltringen kan ta tid varfor en
fullstandig addition av arets l6nebaserade avgifter kan bli missvisande om
avgiftssatserna forandras. I en tidseriesstudie av Holmlund (1983) fér aren
1951 till 1979 skattades graden av ¢vervaltring for de 16nebaserade avgif-
terna. Resultaten indikerar en dverviltring bakat inom ett ar om 50 snarare
an 100 procent.

I Storbritannien genomfér motsvarigheten till Statistiska Centralbyran
arliga beridkningar av skatternas och de offentliga utgifternas omférdel-
ningseffekter. Vad giller socialférsakringsavgifter antas att dessa dver-
viltras till fullo framét s& att varupriserna hojs. O’Higgins & Ruggles
(1981) utnyttjade liknande metodik, men kunde anvidnda mikrodata och
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gjorde alternativa antaganden om Overvaltring. De drog slutsatsen att
socialforsdkringsavgifterna hade blandad men i stort sett regressiv effekt.

Pechman & Okner (1974) antog i sin studie av skattesystemet i USA att
16neskatter inbetalda av arbetsgivaren dverviltrades till fullo, eller a&tmins-
tone delvis, bakat. De fann att Ioneskatterna i borjan av inkomstskalan var
progressiva, varefter de blev regressiva. Progressivitetsinslaget forklara-
des med att personer med laga inkomster ofta saknade l6ner.

Franzén, Lovgren & Rosenberg (1976) antog i sin studie av skatter och
offentliga utgifters fordelningseffekter i Sverige att varken varu- eller fak-
torpriser paverkas om folkpensions- och sjukforsakringsavgifter ersatts
med proportionell inkomstskatt. For ar 1970 skulle hog- och laginkomstta-
gare forlora pa en sédan forandring, medan mellaninkomsttagare skulle
vinna.

Utsagor om de Ionebaserade avgifternas fordelningseffekter kan bli édn
mer sammansatta om hansyn tas till existensen av andra skatter. Soder-
strom (1983) har diskuterat vad beaktande av den progressiva inkomstskat-
ten kan betyda under antagande av att de lonebaserade avgifterna 6ver-
viltras bakat. En hojd arbetsgivareavgift innebir da en utebliven disponi-
bel inkomst som ar proportionellt mindre ju hogre inkomsterna ér. I denna
bemirkelse kan de l6nebaserade avgifterna diarvid benamnas regressiva.



3 Fran faktorinkomster till disponibla
inkomster

Foérutom faktorinkomster har familjerna inkomster i form av transferering-
ar, varav overforingar fran offentlig sektor 4r de dominerande. Fran dessa
bruttoinkomster avgar inkomstskatter sa att en disponibel inkomst uppnas.
I detta kapitel beskrivs dessa steg i analysschemat.’

I avsnitt 3.1 beskrivs transfereringarna och inkomstskattens totala stor-
lek och dess olika delar visas nadrmare i avsnitt 3.2. Transfereringarnas och
inkomstskatternas betydelse for omfordelningen tas upp i avsnitt 3.3.
Olikheten i inkomst standard och relativ fattigdom for Sverige jamfors med
den i andra liander i avsnitt 3.4. Négra centrala omfordelningseffekter av
transfereringar och inkomstskatter beskrivs i avsnitt 3.5. I avsnitt 3.6 stélls
fragan: Ar transfereringarna eller inkomstskatterna de viktigaste for utjam-
ningen? Kapitlet avslutas med ett avsnitt om omfordelningens bieffekter.

3.1 Transfereringarnas och inkomstskatternas totala
storlek

Uppgifterna i tabell 3.1 anger att ar 1984 var transfereringarna till familjer i
Sverige 150,8 miljarder kronor. Det innebar att av bruttoinkomsterna &r 29
procent transfereringar. Transfereringarnas betydelse for familjernas for-
sorjning har okat trendméssigt: Medan de totala faktorinkomsterna ut-
tryckta i konstant penningvérde har minskat nagot sedan 1975 har transfe-
reringarna 0kat med 46 procent. Okningen ar framst koncentrerad till den
forsta delen av perioden.

Familjerna betalar inkomstskatter och andra transfereringar vars total-
belopp 4r nagot storre d4n de mottagna transfereringarnas. Totalbeloppen
for sidana betalningar har 6kat, men i 1&g takt dver de senaste 10 aren. De
totala disponibla inkomsterna var nagra fa procent hogre 1984 an ett
decennium tidigare. Okningen kan hanforas till periodens forsta del.

Transfereringarnas dkande betydelse ar inget for Sverige unikt. Liknan-
de monster aterfinns i andra linder. Diaremot avviker Sverige genom att
transfereringarnas betydelse hér ar avgjort storre, nagot som till viss del
kan forstds mot att huvuddelen av de svenska transfereringarna &r skatte-
pliktiga medan s inte 4r fallet i flera andra lander.
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5 Framstillningen bygger
till viss del pa Gustafsson
(1984A).
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Tabell 3.1 Storleken av faktorinkomster, transfereringar, inkomstskatt och disponi-
bel inkomst 1984, samt utveckling 1975—1984.

Miljarder Procent av  Procentuell forénd-
kronor brutto- ring i fasta priser
inkomst
1975— 1980—
1984 1984
Faktorinkomster 372,2 71 —4 =3
Transfereringar 150,8 29 46 8
Summa
(= Bruttoinkomst) 523,0 100 6 0
Inkomstskatt och andra
betalda transfereringar 156,6 30 6 3
Disponibel inkomst
(= Bruttoinkomst
minus inkomstskatt och andra
betalda transfereringar) 336.,6 70 6 -1

Killa: HINK

Tabell 3.2 Transfereringar och inkomstskattens betydelse i nagra olika linder vid
slutet av 1970-talet enligt Luxemburg Income Study

Land Transfereringar Inkomstskatt

som andel av bruttoinkomsten

Procent
USA 8,0 16,5
Israel 8,3 g 23,4
Kanada 9.1 15:2
Norge 14,1 19,1
Forbundsrepubliken Tyskland 16,5 14,8
Storbritannien 172 13,6
Sverige 292, 28,5
Oviagt medelvirde 14,6 18,7

Kalla: O’Higgins, Schmaus & Stephensson (1985)

Uppgifterna i tabell 3.2 visar resultat fran ett forskningsprojekt dir data

for familjernas inkomster i sju linder samordnats.® Eftersom skillnader i

definitioner och matmetod forekommer mellan landerna skall uppgifterna

tolkas med forsiktighet. Enligt resultaten utgjorde transfereringar mindre

én 10 procent av familjernas bruttoinkomster i USA, Israel och Kanada. I

Norge. Forbundsrepubliken Tyskland och Storbritannien stod transfere-

s - i ringarna for mellan 10 och 20 procent av hushallens bruttoinkomster, men i

far utforl'lgare D tkrive Sverige var andelen nastan 30 procent. Tabellen visar ocksa att inkomst-
ning av projektet och i

dess resultat se Ringen skatterna satta i forhéllande till bruttoinkomsten var hogre i Sverige dn i de

(1986). andra ldnderna.



3.2 Transfereringarna och inkomstskatternas delar

Den dominerande delen av transfereringarna i Sverige betalas fran den
centrala delen av den offentliga sektorn. Kommunerna ar huvudman for
betalningar som uppgar till bara nagra procentenheter av alla 6verforingar.
Transfereringarnas former ar manga. Resultatet av en uppdelning dér varje
overforing antas fylla en funktion aterges i tabell 3.3.

Tabell 3.3 Offentliga transfereringar efter huvudsaklig funktion 1984

Funktion Relativ storlek
procent
Alderdom 42
Sjukdom och handikapp 23
Barn och foraldraskap 15
Arbetsloshet 6
Bostadskonsumtion 5
Efterlevande vuxna 3
Socialbidrag 2
Risker i arbetslivet o
Studier 2
Summa 100

Killa: Bearbetning av nationalrikenskaperna enligt metod redovisad i bilaga av
Gustafsson (1984 A)

Det beloppsmaéssigt viktigaste skélet for transfereringar i Sverige &r
mottagarens alderdom. Ca 42 procent av alla 6verforingar fyller en sadan
funktion och de utgér som pensioner. Mottagarens sjukdom eller handi-
kapp ar det huvudsakliga skélet for nistan var fjarde till familjerna over-
ford krona. Det handlar om sjukpenning inom sjukforsakringen och om
fortidspensioner. 15 procent av de dverforda beloppen avser barn och
forildraskap. De beloppsmassigt viktigaste formerna ar barnbidrag och
formaner inom foraldraforsakringen.

Med direkt anledning av mottagarens arbetsloshet overfordes belopp
som uppgar till 6 procent av alla 6verforingar till familjerna 1984. Beloppen
utbetalades som ersittning fran de statsunderstodda arbetsloshetskassorna
eller pd annat sétt. Av samma storleksordning 4r bostadsstod som riktas
framst till barnfamiljer och pensionéarer. Beloppsmaéssigt mindre funktioner
avser stod till efterlevande vuxna, risker i arbetslivet, studier och socialbi-
drag.

Hur mycket en familj betalar i inkomstskatt under ett ar ar forutom av
inkomstens storlek avhéngigt av skattereglernas definition av vad som &r
skattepliktigt, vilka avdrag som tillats och de skatteskalor som tillimpas.
Den stérsta delen av de totalt betalda inkomstskatterna avser kommunal
inkomstskatt varvid en for varje kommun enhetlig skattesats anvéands. Vid
berikning av statlig inkomstskatt anvands daremot skattesatser vars stor-
lek tilltar med den beskattningsbara inkomstens storlek — skattesatsen ar
progressiv.

t4 Langtidsutredningen Bilaga 20 02
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7 For utforligare diskus-
sion av fattigdomsbe-
grepp och matt pa fattig-
dom se Gustafsson
(1984B).

3.3 Omfordelningseffekt

Genom att berikna olikhet i inkomst standard for befolkningen och mot-
svarande berikningar utifrdn faktorinkomster och jimfora dessa fas matt
pa transfereringars och inkomstskatters omfordelningseffekt (Ors) i enlig-
het med vad som diskuterats i avsnitt 1.4. Som framhallits i avsnitt 1.2
bortses darvid fran att transfereringar och inkomstskatter kan paverka
faktorinkomsternas storlek och férdelning.

Berikningar av hela befolkningens inkomst standard och motsvarande
berikningar utifrén faktorinkomster visar pa betydligt mindre olikhet for
det senare alternativet. Olikheten matt som Gini-koefficient for den forra
variabeln enligt HINK for ar 1984 uppgick till 20,6 procent, och for den
senare variabeln till 42,6 procent. Utifran de tva talen kan, som diskuterats
i avsnitt 1.4 transfereringarna och inkomstskatternas omfordelningseffekt
beriknas till 51,6 procent. S& métt minskar alltsa transfereringar och
inkomstskatter olikheten i befolkningens inkomst standard till hélften.

3.4 Internationell jamforelse

Tabell 3.4 Olikhet i inkomst standard och relativ fattigdom i nagra olika linder
enligt the Luxemburg Income Study.

Land Olikhet i standard  Relativ fattigdom
matt med Gini- Andel av
koefficent befolkningen
Procent Procent

Forbundsrepubliken Tyskland 35,5 2

Israel 33,3 14,5

USA 32,6 16,9

Kanada 29:9 12,1

Storbritannien 27,3 8,8

Norge 24,3 4,8

Sverige 20,5 5,0

Ovigt medelvarde 29,1 9,9

Killa: Ringen (1986)

Olikheten i inkomst standard i Sverige é&r liten internationellt sett. Tabell
3.4 visar olikhet i inkomst standard for sju lander enligt samma forsknings-
projekt som ovan. Aven om projektet torde vara det hittills mest ambitiosa
bor resultaten pa grund av skillnader i begrepp och matmetoder tolkas med
forsiktighet. Tabellen anger dels olikhet sammanfattad med Gini-koeffici-
ent, dels ett annat matt. Det senare mattet anger storleken av den befolk-
ningsandel som har en inkomst standard lagre dn halften for landets medel-
virde. Hirigenom fas en bild av hur stor andel av respektive befolkning
som har en jimfért med andra i samma befolkningen lag standard. Mattet
uttrycker omfattningen av en relativ fattigdom.’

Sverige tillsammans med Norge har enligt bdda métten en sarstéllning
med liten olikhet och liten relativ fattigdom. Endast ungefar 5 procent av



befolkningen har en standard som &r under hélften av landets medelvérde i
de tva landerna. Detta kan jamforas med t. ex. 16,9 procent for USA.
Gini-koefficienten for inkomst standard ar lagre i Sverige an i Norge,
som i sin tur anger mindre olikhet dn for de andra landerna. Lagg ocksa
marke till att rangordning av linderna efter relativ fattigdom inte blir
samma som efter olikhetens storlek. Utfallet av jamforelse mellan ldnderna
ar i flera fall alltsé avhingig om man avser relativ fattigdom eller olikhet.

3.5 Nagra omfordelningsegenskaper

LAt oss, efter att ha studerat transfereringars och inkomstskatters betydel-
se for hela befolkningen, se pé betydelsen for olika befolkningsgrupper.

Den livscykelrelaterade omfordelningen framgar av tabell 3.5, dar be-
folkningen delas upp efter dlder. Berikningarna avser ar 1984. Med in-
komst standard menas, som diskuterats i avsnitt 1.1 och som utnyttjas i
resten av avsnittet, de disponibla inkomsterna satta i forhallande till for-
sorjningsbordans storlek. Talet 1 fér inkomst standard anger den niva som
motsvarar en rekommendation om normer for socialbidrag socialstyrelsen
utgivit, en bostadsstandard som just dverstiger trangboddhetsnormer och
verkliga bostadskostnader.

Med transfererings-saldo menas skillnaden mellan inkomst standard och
motsvarande berikningar utifrin faktorinkomster. Ett negativt transfere-
ringssaldo anger att transfereringar och inkomstskatter minskar gruppens
genomsnittliga standard. Tabellen visar dven olikhet i inkomst standard
beriknad som Gini-koefficient och tal som uttrycker transfereringar och
inkomstskatternas omfordelningseffekt.

Tabell 3.5 Inkomst standard, transfereringssaldo, olikhet i inkomst standard och
omfordelningseffekt av transfereringar och inkomstskatter efter alder 1984

Alder Inkomst- Trans- Olikhet i Omfordelnings-
standard fererings- standard effekt av trans-
saldo Gini- fereringar och
koefficient inkomstskatter
Procent Procent
-7 1,49 =012 15,5 47
7—-18 1,46 —0,25 20,4 37
19-24 1,36 -0,18 22,3 36
25-34 1,73 —~0,32 18,2 41
35—-44 1,74 -0,47 18,2 36
45-54 2,05 —0,66 1957 32
55—64 1,97 —0,06 19,2 57
65—74 1,56 51511 16,6 76
75— 1,24 +1,01 12,9 81
Hela befolk-
ningen 1,65 —0,05 20,6 52

Kalla: Berikningar utifrin HINK
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Tabellen visar att den genomsnittliga inkomst standarden ar nagot lagre
for de unga, dvs. personer 19—24 ar, dn for barn. I vuxen alder okar
inkomst standarden med éldern till och med klassen 45—54 &r, varefter den
avtar.

For alla aldersgrupper under 65 &ar ar transfererings-saldona negativa,
medan de &r positiva for de dldre. Storst ar det negativa transfererings-
saldot for dem med hogst standard. De aldersklasser som avstir mest
genom transfereringar och inkomstskatter d4r de som har hdgst inkomst
standard. De aldersklasser som mottar mest genom transfereringar och
inkomstskattesystemet ar de aldre, dvs. de med lagsta virden vid berik-
ningar utifran faktorinkomster. Transfererings- och inkomstskattesyste-
met jamnar alltsa ut inkomst standarden mellan olika éldrar.

I nastan alla aldersklasser ér olikheten i inkomst standard mindre én for
hela befolkningen. Undantaget 4r de unga. Aven for varje aldersklass
jamnar transfererings- och inkomstskattesystemet ut olikheten i inkomst
standard. Virdena i den sista kolumnen visar namligen positiva omférdel-
ningseffekter. For sex av de nio aldersklasserna ar omfordelningseffekten
dock mindre dn sett 6ver hela befolkningen.

Tabell 3.6 Forandring i inkomst standard mellan 1975 och 1984 efter alder

Personens alder Forandring i inkomst standard
mellan 1975 och 1984
Procent

Sl ) - 4

7-18 =)

19—-24 =2

25—-34 =11

35—-44 -2

45-54 AR

55—-64 +13

65—74 +16

75— il A

Totalt =]

Killa: Beridkningar utifrdn HINK

Over en tiodrsperiod har inkomst standarden utvecklats mycket olika for
skilda aldrar. Tabell 3.6 visar férindringen mellan aren 1975 och 1984.
Aldrar med kraftigt minskande standard &r de unga vuxna. Enligt uppgif-
terna har inkomst standarden for ldersgruppen 18—24 ar minskat med 21
procent, och for aldersgruppen 25—34 &r med 11 procent. De #ldsta klas-
serna daremot har fatt kraftigt 6kad inkomst standard mellan de tva ren.
Okningen uppgick till 16 procent for &ldersgruppen 65—74 ar, 13 procent
for aldersgruppen 55—64 ar och 12 procent for de allra dldsta. Mot denna
utveckling kan fragan stillas om den livscykelrelaterade omférdelningen i
framtiden mer an i dag bor focuseras pa de ungas férsérjningsproblem.



Tabell 3.7 Inkomst standard och transfereringssaldo for olika typer barnfamiljer 1984

Familjetyp Antal personeri Inkomst Transfere-
befolkningen. standard ringssaldo
Tusental

Ensamstdende med:

1 barn 261 1,46 +0,19
2 barn 157 1,26 +0,42
3 eller fler barn 72 1,20 +0,73
Gifta/samboende med:

1 barn 1010 1,81 —0,45
2 barn 1551 1,58 -0,37
3 barn 568 1,40 —0,21
4 och fler barn 125 1,17 +0,24
Summa familjer med barn 3745 1,57 —-0,26
Hela befolkningen 8296 1,65 -0,05

Killa: Berdkningar utifran HINK

Transfererings- och inkomstskattesystemet medfor i genomsnitt hojd
inkomst standard for ensamstdende med barn och gifta/samboende med
manga barn, men sankt inkomst standrad for gifta/samboende med hogst
tre barn. Tabell 3.7 visar positiva transfererings-saldon fér ensamstaende
med barn, och saldonas storlek tilltar med antal barn. Bland gifta/sam-
boende har de med ett barn det storsta negativa transfererings-saldot. Med
Okat antal barn minskar saldot for att byta tecken till positivt for de med
minst fyra barn.

Transfererings-saldonas storlek for de olika typerna av barnfamiljer kan
séttas i samband med deras inkomst standard. Gifta/samboende med ett
barn har i genomsnitt en hogre inkomst standard &n befolkningen i dess
helhet. Ensamstdende med ett barn har i genomsnitt en inkomst standard
som &r ligre dn den for befolkningen genomsnittliga. Med okat antal barn
minskar inkomst standarden bade bland ensamstdende och gifta/sam-
boende.

Tabell 3.8 Inkomst standard och transfereringssaldo efter nationalitet 1984.

Familje- Antal personer i Inkomst Transfere-
forestandarens befolkningen. standard ringssaldo
nationalitet Tusental

Svensk 8012 1,65 -0,05
Utlandsk 284 1,63 —-0,05
Dirav:

Nordisk 149 1,65 —0103
Europeisk

ej nordisk 92 1,56 -0,09
Utomeuropeisk 44 1,36 +0,20
Hela befolkningen 8296 1,65 -0,05

Killa: Berdkningar utifrain HINK

Kailla: Beridkningar utifrdn HINK
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Invandrarbefolkningen har en annan alderssammansittning én den ur-
sprungliga befolkningen. Eftersom invandrare dr yngre kan de i storre
utstrackning an andra forvarvsarbeta och darmed betala mer i inkomst-
skatt. Eftersom fa invandrare &r dldre kan pensionsbetalningarna utslagna
pa hela kategorin invandrare vara mindre én for den ursprungliga befolk-
ningen. Studier avseende tidigare perioder, Wadensj6 (1973) och Ekberg
(1983), visar pa overforing genom inkomstskatter, transfereringar och of-
fentlig konsumtion fran invandrare till ursprungsbefolkningen. Resultaten
visar aven att overforingens omfattning har minskat dver tiden.

Tabell 3.8 visar berakningar fran HINK angdende 1984 som anger att
ingen omfordelning via transfereringar och inkomstskatter frin invandrar-
na skedde till ursprungsbefolkningen. Samma transfereringssaldo redovi-
sas namligen for svenska familjer som for de utlindska. Den genomsnittli-
ga standarden &r sa gott som identisk fér svenskar och invandrare.

Uppdelning efter nationalitet visar pa skillnader vérda att uppmérksam-
ma. For den storsta invandrargruppen, de nordiska medborgarna, ir trans-
fererings-saldot negativt och betydligt storre dn for den svenska befolk-
ningen. Utom-europeiska familjer, vars antal 6kat kraftigt under senare ar,
har ett positivt transfererings-saldo. Anda har de en genomsnittlig inkomst
standard klart under den for hela befolkningen genomsnittliga. Mot denna
sifferbakgrund kan det bedomas som Onskvirt att i nya studier kasta mer
ljus 6ver invandrarnas forsorjningssituation.

Tabell 3.9. Inkomst standard och transfereringssaldo efter H-region ar 1984

H-region Antal personeri Inkomst Transfere-
befolkningen. standard ringssaldo
Tusental
Stockholm 1507 1579, —-0,20
Goteborg 715 1,70 -0,08
Malmo 443 1,73 -0,09
Storre stader 2573 1,63 -0,03
Norra tiatbygden 659 1,63 -0,04
Sodra mellanbygden 1863 1,56 +0,01
Norra glesbygden 536 1,49 +0,05
Hela befolkningen 8296 1,65 -0,05

Kalla: Berédkningar utifrain HINK

De skattepliktiga inkomsterna ar i genomsnitt hogre for personer som
bor i storstiderna én for andra och darav foljer att storstadsinvanarna
betalar mer i inkomstskatt 4n de som bor i glesbygden. Det finns propor-
tionellt sett fler dldre i glesbygden varfor glesbygdsbefolkningen i genom-
snitt mottar storre summor som transfereringar an storstadsbefolkningen.

Utifran berdkningar frin HINK kan man Konstatera att transfererings-
och inkomstskattesystemet jamnar ut regionala skillnader i inkomst stand-
ard. Transfereringssaldo efter s.k. H-region enligt tabell 3.9 visar det
storsta negativa saldot for Stockholm dér standarden dven ar hogst. Trans-
fereringssaldots storlek minskar med standardens storlek och for regioner-
na med lagst standard ar saldot positivt.



3.6 Ar transfereringar eller inkomstskatter de viktigaste
for omfordelningen? ‘

Lat oss nu studera inkomstskatternas respektive transfereringarnas bety-
delse for omfordelningen. Flera studier pekar pd att inkomstskatten i
Sverige r utjamnande. Franzén, Lofgren & Ronsenberg (1976) berdknade
medelskatter avseende 1970 efter den sammanriknade inkomstens storlek.
Den statliga inkomstskatten var progressiv over hela inkomstintervallet.
Den kommunala skatten var pa grund av ortsavdraget (motsvarigheten till
dagens grundavdrag) progressiv i de lagre inkomsterna for att 1 ovre
inkomstintervall fa en regressiv tendens.

Hansson & Norrman (1986) beriknade medelskatter avseende ar 1982
for hushall uppdelade i deciler. De drog slutsatsen att en viss utjamning av
inkomst efter skatt forekom jimfort med en skatt som ar proportionell mot
bruttoinkomsten. Inkomstskattens faktiska progressivitet enligt deras mét-
metod ar dock avsevirt svagare dn den formella progressiviteten enligt
skatteskalan.

Ar det transfereringar eller inkomstskatter som har storst betydelse for
utjamningen av befolkningens inkomst standard? Uppgifterna i tabell 3.10
avser svar pa denna fraga genom att ange omfordelningseffekter beraknade
i enlighet med vad som diskuterats i avsnitt 1.4. Vi har hirvid foljt analys-
schemat och beriaknat omfordelningseffekter av transfereringar genom att
jamfora Gini-koefficienter for variabler beraknade utifran faktorinkomster
respektive bruttoinkomster. Omfordelningseffekter av inkomstskatter har
beriiknats genom jamforelse av Gini-koefficienter for variabler beriaknade
utifrén bruttoinkomster respektive disponibla inkomster.

Transfereringarnas omfordelningseffekt (Or) ar:

Gini-koefficient for berakningar utifran bruttoinkomst
- )+ 100
Gini-koefficient for berakningar utifran faktorinkomster

Inkomstskattens omfordelningseffekt (Og) ar:

a Gini-koefficient for berakningar utifran disponibel inkomst
. ) - 100
Gini-koefficient for berikningar utifrén bruttoinkomster

Eftersom vi definierat omfordelningseffekt som relativ forandring av
Gini-koefficient giller nedanstdende samband mellan de sammanlagda ef-
fekten av transfereringar och inkomstskatter (Ots) och de tva enskilda
effekterna:

Ors=1-(1-01):(1-0s)
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8 For berikningar se
Gustafsson (1984A).

Tabell 3.10 Omférdelningseffekter av transfereringar och inkomstskatter ar 1975,
1978, 1980, 1983 och 1984

Procent
Ar Omfordelningseffekt av
Transfereringar Inkomstskatt Transfereringar
och inkomstskatt

1975 32,8 23,6 48,7

1978 37,9 24,1 52,9

1980 40,0 2231 5333

1983 41,9 20,4 53,8

1984 41,5 17,3 51,6

Killa: Gustafsson (1987)

Av tabellen ser vi att transfereringarnas omfordelningseffekt ar storre dn
inkomstskatternas. Denna utsaga aterkommer vid olika studier i skilda
lander (for 6versikt se Saunders & Klau (1985) eller Uusitalo (1985)).

Jamforelser av uppgifter for olika &r visar att transfereringarnas omfor-
delningseffekt 6kade kraftigt fran 1975 till &r 1980 och att det dven dérefter
har forekommit en viss okning. Inkomstskattens omfordelningseffekt har
daremot minskat sedan ar 1978. Anmérkningsvirt stor ar minskningen
mellan 1983 och 1984. Transfereringarnas och inkomstskatternas samman-
lagda omfordelningseffekt har hittills minskat ndgot under 1980-talet, men
sett 6ver perioden fran 1975 &r det friga om en 6kning.

En stor del av transfereringarna ér pensioner som utgar till familjer med
laga eller inga faktorinkomster. Darfor har pensionerna en stor betydelse
for omfordelningens totala omfattning, ndgot som ocksé framkommer vid
studier av andra liknande lidnder. Sitts omfordelningen daremot i relation
till de utbetalda beloppens storlek finns andra éverforingar som har mer
utjamnande profil. Det galler fér 6verforingar som frimst riktas mot rela-
tivt unga familjer, dvs. studiestéod och arbetsmarknadsstod.®

3.7 Omfordelningens bieffekter

Vi har sett att inkomstskatte- och transfereringssystemet minskar olikhe-
ten i inkomst standard totalt sett. Detta behdver inte hindra att systemet
kan vara upphov till nya oonskade skillnader i inkomst standard. Om in-
komstskatte- och transfereringssystemet behandlar personer i samma for-
héllande olika uppstéar horisontell olikhet. Exempel ér att villasigare be-
skattas lindrigare 4n andra genom att schabloninkomsten bestdms som ett
lagt varde. Horisontell olikhet kan ocksd uppsta vid taxeringsprocessen
genom att en skattskyldig beviljas avdrag som en annan nekas. Problemet
har uppmirksammats av flera forfattare: t.ex. Atkinson (1980), Plotnick
(1982) och Kakwani (1986) som foreslagit matt, liksom av Lindbeck (1983).

I nagra nya undersdkningar har man sokt kvantifiera i vilken omfattning
inkomstskatte- och transfereringssystemet introducerar horisontell olik-
het: Kakwani (1986) for Australien, Jenkins (1986) och Noland (1986 B) for
Storbritannien. Resultaten anger att effekterna inte behdver vara férsum-
bara.



Omfordelning genom inkomstskatter och transfereringar ar inte resurs-
fri. En typ av kostnader ar inkomstskatternas och transfereringarnas ad-
ministrationskostnader. Enligt Tornebohm (1983) kan statens kostnader
for skatteadministrationen uppskattas till en procent av skatteuppborden.
Hartill kommer kostnader av samma storleksordning for skattskyldiga
m. fl. for att medverka i beskattningen. Administrationskostnaderna for
nagra transfereringar har kartlagts av statskontoret (1983). Medan de for
det generella barnbidraget berdknades till 0,6 procent av de Overférda
beloppen skattades administrationskostnaderna till 16 procent for det mer
selektiva bidragsforskottet. _

En annan typ av kostnader uppkommer da skatter och transfereringar
kan snedvrida resursanvandningen. Till snedvridningen hor att den
“’svarta’’ sektorns storlek kan 6kas. Berakningar av kostnader for sned-
vridningen blir med nodvandighet mindre precisa och har snarast karaktéir
av rikneexempel. Enligt ett sddant bidrag, Hansson & Stuart (1985), kan
snedvridningen medfora betydande indirekta kostnader. De beriknade
kostnadernas storlek dr beroende sévil av vilken skatt som dkas som av
vilken offentlig utgift som Okas.
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4 Fran disponibel inkomst till privat kon-
sumtion

De disponibla inkomsterna anvénds for privat konsumtion och sparande.
Forandringar i varupriser kan ha fordelningsbetydelse eftersom den pri-
vata konsumtionen inte 4r samma for alla. Transaktioner till och fran
offentlig sektor kan paverka varuprisrelationerna och dérigenom ha fordel-
ningsbetydelse. I detta kapitel behandlas sddana effekter genom att ta upp
varuskatter, dven kallade indirekta skatter och subventioner. Avsnitt 4.1
beskriver varuskatternas och subventionernas totala storlek. Varubeskatt-
ningens fordelningseffekter diskuteras i avsnitt 4.2. Varusubventionernas
fordelningseffekt gds igenom i avsnitt 4.3.

Att s6ka kvantifiera varuskatternas och subventionernas fordelningsef-
fekter 4r inte problemfritt. Partiell jamviktsanalys anger att endast under
speciella forutsattningar férdndras varupriserna exakt i enlighet med den
skattesats, respektive subvention, som utgar. Forandrade produktions-
kostnader och vinster kan uppstd nir varubeskattning eller subventioner
infors. Detta innebir att ndr analysschemat, presenterat i avsnitt 1.2,
utnyttjas kan — dven om vi kénner till varje familjs inkdp av varor — det
diskuteras vilka belopp som skall anges for varuskatter respektive subven-
tioner.

4.1 Varuskatternas och subventionernas storlek

I tabell 4.1 anges storleken for indirekta skatter och subventioner i den
svenska ekonomin enligt nationalrikenskaperna. Vi ser att de indirekta
skatterna med 127,5 miljarder kronor 1984 har avsevart storre omfattning
4n subventionerna som uppgick till 39,0 miljarder kronor. Savil indirekta
skatter som subventioner har o6kat i omfattning ver en tiodrsperiod.
Medan de direkta skatterna och andra for familjerna negativa transfere-
ringar varit nistan oférandrade mellan 1980 och 1984 har de indirekta
skatterna okat med 25 procent. Varuskatterna har kommit att bli en allt
mer betydelsefull del av den offentliga sektorns inkomster.

Den som inkomstkilla for offentlig sektor viktigaste varubaserade skat-
ten ar mervirdeskatten som ar tamligen generell. Hartill kommer ett antal
skatter pa sarskilda varugrupper av vilka de beloppsméssigt betydelseful-
laste ir energiskatten och bensinskatten. Beloppsmissigt viktigast av sub-
ventionerna ir de till bostadssektorn och de for livsmedel. Medan de forra
okat i omfattning har de senare minskat.
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Tabell 4: 1 Storleken av indirekta skatter och subventioner

Miljarder Procentuell forandring i
kronor fasta priser mellan
1984
1975— 1980—
1984 1984
Indirekta skatter 127,5 30 25
Dérav:*
Mervardeskatt 59,3 38 11
Energiskatt 11,4 57 36
Bensinskatt 8,5 89 25
Subventioner 39,0 80 20
Dérav:
Rénte mfl subventioner till
bostadssektorn 10,4 371 68
Livsmedelssubventioner 6,1 —16 —-16

* Avser budgetaret 1984/85 enligt prop 1985/86: 100 Bil 1.2
Kalla: nationalrakenskaperna

4.2 Varubeskattningens fordelningseffekter

Ofta anges att den indirekta beskattningen ar regressiv och dirmed 6kande
den ekonomiska olikheten. N&gra antaganden kan berittiga denna utsaga:
Beskattningen leder till hojda varupriser, den genomsnittliga konsumtions-
bendgenheten (dvs. konsumtionens storlek satt i relation till den disponibla
inkomstens) avtar med inkomsternas storlek och att konsumtionsvarorna
beskattas enhetligt.

Av antagandena foljer att kvoten mellan basen for skatten och den
disponibla inkomsten minskar med inkomstens storlek. Med samma forut-
sittningar om den genomsnittliga konsumtionsbenigenhetens relation till
den disponibla inkomsten, att varupriserna paverkas och att subventio-
nerna ar generella foljer att dessa 4r progressiva: Ju hogre inkomst, desto
mindre ar subventionerna i férhallande till inkomsten.

Med andra antaganden foljer inte nédvandigtvis samma slutsatser som
ovan. Lat oss behandla inkomster, konsumtion och beskattning dver tva
perioder och anta att sparandet utjimnar inkomstvariationer mellan perio-
derna. Sett dver en tidsperiod som omfattar bada perioderna kan varube-
skattningen vara proportionell som visas med féljande exempel: Antag att
en familj har en inkomst om 100 enheter ar 1 och 0 ar 2 och darfor sparar
50, samt att en annan familj har inkomsten 0 ar 1 och 100 &r 2 och darfér
lanar 50. Vid studier for ett enstaka ar skulle man finna att en varuskatt ir
starkt regressiv. Om daremot biagge familjerna haft inkomster om 50 bada
aren sd att sparandet varit noll sa skulle man finna att varubeskattningen ir
proportionell mot inkomsten.

Empiriska undersokningar av den indirekta beskattningens fordelnings-
effekter har huvudsakligen avsett perioden ett ar. Resultaten anger i regel
att varubeskattningen ar regressiv. Exempel kan himtas fran Pechman &
Okner (1974), Suits (1977), O'Higgins & Ruggles (1981) och Slesnick
(1986).



Medan de ovan upprdknade studierna giller den privata konsumtionen
som helhet eller denna uppdelad i nagra fa grupper, har Kakwani (1986)
berdknat méatt pa regressivitet/progressivitet for ett stort antal varugrupper
utnyttjande data frén Australien. Pa grund av skillnader i konsumtions-
monster och existensen av punktskatter kan regressivitet/progressivitet
variera kraftigt mellan olika varugrupper. Resultaten visar saledes att
medan beskattningen av matvaror sasom mejerivaror, brod, mjol, kott,
fisk och gronsaker var starkt regressiv, var den av t. ex. utrikes semester-
vistelser och flygresor progressiv.

Franzén, Lofgren & Rosenberg (1976) kalkylerade konsekvenser om
mervardeskatten i Sverige hade ersatts med en proportionell inkomstskatt
ar 1970. Enligt resultaten skulle laginkomsttagare gynnas och hoginkomst-
tagare missgynnas av forandringen. Liknande resultat foljer av berakning-
ar avseende om Ovriga varuskatter som helhet skulle ha ersatts med en
proportionell inkomstskatt.

4.3 Fordelningseffekter av varusubventioner

De fordelningsmissiga konsekvenserna av réntesubventionerna till bo-
stadssektorn har belysts av Frykman (1985). Enligt denna studie har den
subventionerade bostadskonsumtionen sadan struktur att subventionerna
svagt gynnar héginkomsttagare.

Livsmedelssubventionerna inférdes i Sverige ar 1973 med motivet att
dessa skulle minska prisokningar *’som med hénsyn till barnfamiljer och
l1aginkomsttagare inte kunde godtas’’ (prop. 1973: 1). I ett antal studier har
effekter av dessa subventioner granskats. Svensson (1982) utnyttjade hus-
hallsbudgetdata for att bland annat studera effekter pa kopkraft om sub-
ventionerna hade ersatts med en sinkt mervirdebeskattning pd matvaror.
Av berikningarna drogs slutsatsen att forandringen skulle gynna gifta/
samboende med hdga inkomster och inga eller fa barn. Den storsta kop-
kraftsforlusten skulle drabba familjer med laga eller medelhoga inkomster
och tre eller flera barn. Jimfort med ett sadant alternativ verkar alltsa
subventionerna ha asyftad effekt.

Jamfors livsmedelssubventionerna med andra sitt att paverka vélfarden
for de avsedda grupperna kan de dock visa sig ha lag effektivitet. Subven-
tionerna utgar inte bara till barnfamiljer och ldginkomsttagare utan aven till
familjer utan barn och till hoginkomstfamiljer. I Wahlstrom (1983) berak-
nas konsekvenser av nagra olika enhetliga stod till barnfamiljer som med
nagot undantag skulle leda till hogre kopkraft for dessa én den existerande
kombinationen av livsmedelssubventioner, barnbidrag och statligt bo-
stadsbidrag.

Soderstrom (1984) framhaller att livsmedels- och bostadssubventionerna
ar ineffektiva. Hade ifrigavarande budgetmedel i stéllet anvants som di-
rekta bidrag till lAginkomsttagarna, skulle behéllningen for deras del blivit
mangfaldt storre. Till och med ett bidragssystem, dar alla familjer oberoen-
de av inkomstens storlek far ett precis lika stort belopp, skulle ha gett
laginkomsttagarna en klart stérre behallning 4n vad som uppnas genom de
diskuterade subventionerna.
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En annan aspekt dr att en del av subventionerna formodligen inte kan
komma konsumenterna till gagn, utan absorberas i form av 6kade produk-
tionskostnader och vinster. Livsmedels- och bostadssubventionerna kan
leda till stigande fastighetsviarden och déarigenom ge i de politiska doku-
menten icke asyftade fordelningseffekter. Vinsterna som realiseras vid
forsiljning kan for enskilda jordbrukare och andra fastighetségare vara
betydande.



5 Fordelningsaspekter pa offentlig
konsumtion

Inte bara privat utan dven offentlig konsumtion paverkar personernas
viilfard. Studier som inte beaktar det senare ar partiella och kan ge en
felaktig bild. En utvardering av den offentliga sektorns férdelningseffekter
med ansprak pé att vara nagorlunda fullstindig maste éven ta upp fordel-
ningsaspekter pa den offentliga konsumtionen.

Vad som skall benimnas privat respektive offentlig konsumtion kan
diskuteras. For sifferuppgifter foljer vi hédr nationalrakenskaperna som
utgar fran vem som tillhandahéller konsumtionen och dess huvudsakliga
finansiering. Som offentlig konsumtion réknas aktiviteter utforda inom
offentlig sektor och som &r i huvudsak skattefinansierade. Uppfylls inte
bada kraven ar det fraga om privat konsumtion. Till sjalvkostnadspris
tillhandahallna avloppstjanster liksom post- och televerkets tjénster riknas
dirmed som privat konsumtion. Som privat konsumtion raknas ocksa
privat tillhandahéllen sjuk- och tandvérd, dven om den i huvudsak finansi-
eras av offentliga medel.

Gransdragningen mellan privat och offentlig konsumtion ar saledes inte
knivskarp och en géng for alla given. Trots skattefinansiering tar man
betalt for ett antal prestationer inom offentlig sektor: Patientavgifter beta-
las vid sjukvardsbehandlingar, avgifter utgar for daghemsvistelse osv. Om
avgifternas roll for en aktivitet kar tillrackligt mycket kan man ténka sig
att vad som tidigare benimndes offentlig konsumtion i stallet kallas privat
konsumtion trots att verksamheten fortfarande bedrivs offentligt.

5.1 Den offentliga konsumtionens storlek och
inriktning

Den offentliga konsumtionens storlek och forandring enligt nationalra-
kenskaperna redovisas i tabell 5.1. Ar 1984 var den 221,5 miljarder kronor,
vilket dr storre dn beloppet for transfereringar fran offentlig sektor till
familjerna. Den offentliga konsumtionen har sedan 1975 okat i en takt
snabbare an for den disponibla inkomsten, men ldngsammare &n
transfereringarna fran offentlig sektor. Medan den dominerande delen av
transfereringarna kommer fran den centrala delen av den offentliga sektorn
ar kommunerna huvudman for den stérsta delen av den offentliga konsum-
tionen. Det ar den kommunala konsumtionen inte den statliga, som har
expanderat.
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Tabell 5:1 Offentlig konsumtion

Miljarder Forandring i fasta priser

kronor

1984 1975— 1980—

1984 1984

Statlig konsumtion 61,0 3 =35
Kommunal konsumtion 160,5 36 11
Summa =
Offentlig konsumtion 22165 25 6

Kalla: nationalrdkenskaperna

En uppdelning av offentlig konsumtion efter indamal ar 1984 visas i
tabell 5.2. Enligt indelningen &r det storsta andamalet hilso- och sjukvard
som uppgick till 56,9 miljarder kronor, varefter foljer utbildning om 43,3
miljarder och socialvard om 39,7 miljarder kronor. Den fjirde platsen efter
storlek intas av forsvar, varefter foljer allmén- och utrikes forvaltning”
samt ’'kultur, rekreation m. m.”’.

Tabell 5.2 Offentlig konsumtion efter indamal ar 1984

Miljarder kronor

Hilso- och sjukvard 56,9
Utbildning 433
Socialvard 39,7
Forsvar 20,7
Allmén- och utrikes forvaltning 19,3
Kultur, rekreation m. m. 11,9
Naringslivets frimjande 11,3
Ritts- och polisvasenden 10,0
Socialforsikring 33
Bostadspolitik och samhéllsplanering 3.4
Oférdelbara utgifter 1,8

Kalla: nationalrikenskaperna

5.2 Ar den offentliga konsumtionen utjamnande?

Analysschemat som presenterades i avsnitt 1.2 kan anvindas for att belysa
om den offentliga konsumtionen &r utjimnande. Att den offentliga kon-
sumtionen kan utjamna valfarden, dr en spridd &sikt, se t.ex. Le Grand
(1982). Mot detta kan framhallas att syftet for olika sorters offentlig kon-
sumtion i regel uttrycks i andra termer: att bota sjukdom, att férmedla
kunskaper etc. Inget séger att verksamheter som syftar till att uppfylla
sddana mal automatiskt medfor att olikhet i inkomst standard utjamnas.
Ter sig fordelningen av utvidgade konsumtionsmojligheter, dvs. om for
varje individ beaktas mojligheter till sdvél privat som offentlig konsumtion,
vésentligt annorlunda én férdelningen av inkomst standard? Ar den offent-
liga konsumtionen progressiv eller regressiv? Utan att veta nigot om vem
som drar nytta av den offentliga konsumtionen kan frigorna inte besvaras.
Om forménstagarna ar frimst de med 14g inkomst standard kan den offent-



liga konsumtionen leda till ytterligare utjimning. Motsatsen kan uppsté om
formansvirdet okar med personernas inkomst standard.

Antag att vi kdnner till befolkningens inkomst standard och i vilken
utstrackning den kan dra nytta av offentliga tjanster. Antag ocksa att
informationen om inkomst standard och offentlig konsumtion &r uttryckt i
samma mattenhet. Genom att for var individ kombinera de tva uppgifterna
kan en ny variabel hir kallad *’utvidgade konsumtionsmojligheter’” bildas.

Jamforelse av olikheten i inkomst standard respektive utvidgade kon-
sumtionsméjligheter kan genomforas. Ar olikheten storre i den ena fordel-
ningen? Genom att relatera den offentliga konsumtionen till den utvidgade
kan den offentliga konsumtionens fordelningsprofil utronas. Minskar den
offentliga konsumtionen som andel av den utvidgade ér férdelningsprofilen
progressiv. Okar den offentliga konsumtionen i forhallande till de utvidga-
de konsumtionsmojligheterna ér férdelningsprofilen regressiv. Att det ab-
soluta virdet av den offentliga konsumtionen 6kar med inkomst standar-
den ar alltsa inte ett tillrackligt krav for att fordelningsprofilen skall vara
regressiv. Det fordras att virdet av den offentliga konsumtionen okar i
snabbare takt an inkomst standarden.

Kalkyler av ovanstdende karaktar har genomforts for flera lidnder.
O’Higgins & Ruggles (1981) t. ex. visar for Storbritannien att alla studera-
de grupper av offentliga utgifter ar progressiva i forhallande till faktorin-
komst. Mest progressiv profil har transfereringarna. I manga fall okar
utgifternas absoluta virde med faktorinkomstens storlek. Sa ar t.ex. ut-
bildningsutgifter tre ganger sa stora i hogsta decilen som i den lagsta.

Berikningar for USA av Ruggles & O’Higgins (1981) och fér Kanada av
Dodge (1975) ger liknande huvudresultat aven om detaljskillnader fore-
kommer. Franzén, Lovgren & Rosenberg (1975) redovisar berakningar for
Sverige enligt vilka det existerande monstret av offentliga utgifter, andra
an transfereringar, dr gynnsammare for dem med laga inkomster an ett
system med utgifter proportionella mot familjernas inkomster.

Sanders & Klau (1985) har granskat resultaten av ovanstaende studier
samt ytterligare nigra fran andra lander. Deras bedomning &r att offentliga
utgifter som inte ar transfereringar generellt sett har en relativt liten omfor-
delningseffekt. I en annan dversikt av i huvudsak samma undersokningar
uppmirksammar Uusitalo (1985) att de offentliga utgifternas fordelnings-
profil varierar mellan olika typer av utgifter. Hans bedomning ar att hélso-
och sjukvardsutgifter visat sig ha en progressiv effekt, medan utbildnings-
utgifter 4r regressiva dtminstone om de studerande definieras som tillho-
riga fordldrarnas familj.

5.3 Metodproblem

Vilket viarde man tillméter resultat fran ovanstaende typ av berakningar &r
avhingigt synen pd de metodproblem som sadana ar forknippade med.
Intas standpunkten att beridkningarna baseras pa bristfalligt dataunderlag
och godtyckliga antaganden ligger det néra till hands att bortse fran resul-
taten. Lat oss darfor ndgot diskutera metodproblemen.

Fordelning av den offentliga konsumtionen pa formanstagare kan inne-
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 Aktuella upplysningar
om utnyttjande av offent-
liga tjanster i Sverige kan
himtas fran Offentliga
tjdanster (1982) och Ostlin
(1984). I den senare ut-
nyttjas Undersokningen
av levnadsforhéllanden
(ULF) vid vilken fragor
om utnyttjande av vissa
offentliga tjanster stalls.
En vidareutveckling av
dessa fragor, och ett rela-
terande av svaren till in-
komstvariabler i enlighet
med vad som diskuteras i
texten synes vara angela-
get.

béra avsevirda problem. En del aktiviteter inom offentlig sektor har stark
karaktér av kollektiva varor, dvs. ingen kan utestiingas och rivalitet fore-
kommer inte i utnyttjandet. Exempel pa tjanster som har mycket av denna
karaktar finns inom forsvaret och polisvidsendet. Andra aktiviteter riktas
framst till naringslivet. Enligt en bedémning redovisad i Ohlsson, Blohm &
Murray (1986, sid. 148) riktas 2/3 av den i nationalrikenskaperna redovi-
sade offentliga konsumtionen till individer. En betydande del av den of-
fentliga konsumtionen kan alltsa knappast med nagon stérre grad av tillfor-
litlighet fordelas pa individer.

For att fordela offentlig konsumtion riktad till individer krivs informa-
tion om vem som ar nyttjare. Medan det numera finns en tradition i att for
ett urval av befolkningen samia in uppgifter om inkomster, saknas en
motsvarighet vad giller utnyttjande av offentliga tjéinster. For att belysa
omfordelningseffekter enligt diskussionen ovan fordras dessutom att infor-
mationen kopplas till inkomstdata. Datatillging innebér att man for nérva-
rande i Sverige inte kan betrakta berdkningar av utvidgade konsumtions-
mojligheter som lika tillf6rlitliga som de som avser inkomst standard.’

Hur kan en utnyttjad offentlig tjanst virderas? Aven sittet att 16sa detta
metodproblem kan paverka utsagor om den offentliga konsumtionens for-
delningseffekter. Alternativa framgangsvigar kan vara att utnyttja redovi-
sade genomsnittskostnader eller att utga frén priset for nigon motsvarande
tjédnst som tillhandahalls privat. Ett tredje alternativ &r att rakna med vad
brukarna ar villiga att betala for tjansten. Frin utgdngspunkten att virde-
ringen bor gilla, hur tjansten paverkar personernas vilfird, kan det sista
alternativet vara att foredra. Men datatillgédng kan tala for de andra alterna-
tiven.

Virderingen av offentliga tjanster aktualiserar 4ven problemet om hin-
syn till individuella egenskaper sdsom handikapp och sjukdom skall tas vid
statistiska berdkningar av fordelningspolitisk relevans. Vid studier av dis-
ponibel inkomst etc. bortses i regel fran denna typ av egenskaper. Att géra
sa nar en noggrann fordelning av offentliga tjinster genomfors kan dock fa
tveksamma konsekvenser. Vid en sédan tilldelas t.ex. en person med
kostnadskridvande behandling pa grund av en livshotande sjukdom ett hogt
varde. Personen kan dérigenom komma mycket hogt vid en rangordning
efter utvidgade konsumtionsmajligheter. I inledningskapitlet argumentera-
des for att politiken bor avse individernas vilfard. Det finns en risk att
variabeln utvidgade konsumtionsmdéjligheter simre én variabeln inkomst
standard maéter personernas vélfard.

Diskussionen ovan antyder att det inte ar sjilvklart att utvidgade kon-
sumtionsmajligheter ar ett battre underlag for politiskt beslutsfattande én
inkomst standard. Andra satt att kombinera uppgifter om inkomst standard
och offentlig konsumtion kan vara aktuella vad géller kapacitetskompen-
serande tjanster som forekommer inom frimst sjukvarden men dven inom
den sociala sektorn.



5.4 Fordelningsaspekter pa avgifter i offentlig sektor

Den offentliga konsumtionen finansieras i en icke forsumbar omfattning
direkt av sina brukare. Avgifterna kan vara kannbara for enskilda familjer.
For kommunerna kan foriandrade avgifter vara alternativ till skatteforand-
ringar. Uppenbarligen kan férédndringar i avgiftsnivéer och taxekonstruk-
tioner ha fordelningsmassiga effekter. Forsok att dvergripande kvantifiera
sadana effekter torde dock saknas. Vi vet t.ex. inte vilken betydelse
forandrade daghemstaxor har haft for barnfamiljernas ekonomiska situa-
tion i landet. Information om s&dana betalningar ingar inte i de datakéllor
som utnyttjas for att belysa familjernas inkomst standard.

Huvuddelen av den offentliga konsumtionen sker inom kommuner. Det
innebar att avgifternas omfattning och konstruktion kan variera inom riket.
Variation inom riket giller 4ven de offentliga tjdnsternas omfattning liksom
den kommunala skattesatsen. Den kommunala variationen innebér att
personer i liknande tillstdnd fore beaktande av kommunala transaktioner
kan uppna olika nivder av vélfard. Sett 6ver riket kan den offentliga
sektorns variation generera olikhet. Forekomsten av atgarder for att ut-
jamna kommunernas skatteunderlag kan ses mot bakgrund av bland annat
sadana effekter.

En annan fordelningsaspekt pa kommunala avgifter ar att avgifternas
nivaer kan medfora efterfrigedverskott. DA kan inte alla, som sa onskar,
dra nytta av tjansten och ransonering méste tillampas. De som far tillgang
till den ransonerade nyttigheten kan dirigenom ségas atnjuta en knapp-
hetsrinta. S&dana kan for enskilda personer vara betydande. Exempel
harpa kan hamtas frén tillhandahallande av daghemsplatser. Som visats av
Schwarz & Hederstierna (1983) kan barnfamiljers ekonomiska situation
variera kraftigt beroende pa form av barnomsorg.'®
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6 Arbetsloshet, inflation och ekonomisk
fordelning

Framstillningen hittills har handlat om hur den offentliga sektorn genom
sina inkomster och utgifter, enligt analysschemat presenterat i avsnitt 1.2,
paverkar den ekonomiska fordelningen. En annan typ av paverkan &r
genom stabiliseringspolitik, varigenom nivan for arbetsloshet och inflation
kan #ndras. I detta kapitel skall vi se pA samband mellan & ena sidan
arbetsloshet och inflation och & andra sidan ekonomisk fordelning.

Amnet ar stort och vi begriansar oss till att ta upp ekonomiska aspekter
pé kort sikt. Arbetsloshet kan paverka personernas valfard pa annat sétt &n
genom uteblivna inkomster. Hélsa och kriminalitet &r exempel pa sddant
som kan paverkas direkt av arbetsloshetens omfattning. Dessa effekter tas
dock ej upp hir. Arbetsloshetens inkomsteffekter kan genom att den
arbetslose forsvinner ur arbetskraften eller genom uteblivna avancemang
fortsitta efter det att arbetslosheten upphort. Inte heller sddana effekter
tas upp har."!

Arbetsloshetens och inflationens fordelningseffekter delas har upp i
effekter pé fattigdom, och pa olikhet i konsumtionsmajligheter. Inget hind-
rar att de tvd aspekterna studeras utifran samma datamaterial. Men i
Sverige har fattigdomsstudier traditionellt varit studier av socialhjalp/so-
cialbidrag. Socialbidrag ses nidmligen allmint som en forsorjningskalla
vilken helst inte bor utnyttjas. Hirigenom far socialbidragen en uppmark-
samhet storre 4n vad som motiveras av dess beloppsmassiga storlek. Som
framgick fran avsnitt 3.2 sker bara en mycket liten del av alla dverféringar
till familjerna som socialbidrag. Som indikator pa fattigdom har socialbi-
drag den nackdelen att dven okade bidrag pa grund av minskat underut-
nyttjande eller generdsare regler antyder 6kad fattigdom.

Socialbidragens expansion hittills under 1980-talet och orsakerna hartill
diskuteras i avsnitt 6.1. I avsnitt 6.2 diskuteras samband mellan a ena sidan
arbetsloshet och inflation och & andra sidan ekonomisk olikhet. En analys-
metod for att studera effekter av arbetsloshet och inflation samt resultat av
denna redovisas i avsnitt 6.3.
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6.1 Socialbidragens expansion

Tabell 6.1 Socialbidragens omfattning 1980—1985

o

Ar Antal bidragstagare Utbetalda socialbidrag

Tusental Index Per 100 Miljoner Index

invanare kronor i fasta

priser
1980 343 100 4,1 942 100
1981 352 102 4,2 1180 112
1982 434 126 52 1765 154
1983 475 138 5.7 2276 182
1984 525 153 6,3 2759 204
1985 534 155 6,4 3359 232

Killa: SCB:s lopande statistik

Uppgifterna i tabell 6.1 visar socialbidragens omfattning hittills under
1980-talet. Omfattningen har 6kat kraftigt fran 1981 till 1984. Det forra aret
fanns 352000 personer vilka levde i familjer som nagon gang under aret
mottagit socialbidrag. Tre &r senare hade antalet 0kat med nistan exakt 50
procent. De overférda beloppen har stigit &nnu kraftigare.

Tabell 6.2 Socialbidragstagarnas sammansittning 1984 efter familjetyp

Tusental Som andel av Forandring
alla bidrags- 1984/80
tagare
Procent Procent
Familjeférestandare
65 ar eller éldre 12 3 %
Familjer med foérestandare
under 65 &r 123 32 100
Ensamstdende utan barn
Ensamstdende med barn 109 28 46
Gifta/samboende utan barn 18 S %
Gifta/samboende med
1 eller 2 barn 63 16 -
Gifta/samboende med
3 eller fler barn 64 16 8
Totalt 388 100 40
Dérav barnfamiljer: 236 61 21

* anger ej meningsfull berdkning pé grund av for fa observationer i HINK
Killa: Berakningar utifrin HINK.

Socialbidragstagarnas foregangare, fattigvardsunderstodstagarna, var i
regel gamla personer och samma géllde lange for socialhjalpstagarna. Men
i takt med att ersattningsnivéerna i folkpensioneringen hojts har de dldre
forsvunnit fran socialvardens klientel. Som visas i tabell 6.2 var det 1984
bara ca 3 procent av socialbidragstagarna som horde till en familj déar
familjeférestdndaren var 65 ar eller dldre.

Nutidens socialbidragstagare ar unga. Uppdelning efter alder visar att



10,2 procent av de 25—29 ar var bidragstagare ar 1984. Det ar bland de
unga som expansionen absolut sett varit kraftigast. Utvecklingen av social-
bidragstagandet efter dlder ar alltsa i stor utstrackning en spegelbild av hur
inkomst standarden enligt avsnitt 3.5 forindrats for de olika aldrarna.

Ménga unga har énnu inte bildat familj, manga ér séledes ensamstéende
utan barn. Tabell 6.2 visar att mellan 1980 och 1984 6kade antalet ensam-
stdende socialbidragstagare utan barn med exakt 100 procent. Bland en-
samstidende med barn skedde en 6kning med néra 50 procent. Men bland
gifta/samboende med barn var 6kningen synnerligen mattlig.

Andra uppdelningar av befolkningen visar att socialbidragens hittillsva-
rande expansion dr att hinfora till familjer utan pataglig anknytning till
arbetslivet. Inga 6kningar kan diremot beldggas for familjer dar tva vuxna
arbetar minst lang deltid.

Ekonometriska studier visar pa starka samband mellan & ena sidan det
relativa arbetsloshetstalet innevarande och foregdende ar och & andra
sidan socialbidragens omfattning. Prisokningar har effekter pa antalet so-
cialbidragstagare, men dessa effekter ar forhallandevis sma. Simuleringar
pekar pa att huvuddelen av socialbidragens expansion under 1980-talet kan
héanforas till det relativa arbetsloshetstalets 6kning. Det relativa arbetslos-
hetstalets storlek kan uttrycka inkomstforluster fér bade dppet arbetslosa
och andra: Bland de sysselsatta finns personer som inte arbetar i den
omfattning de Onskar.

6.2 Arbetsloshet, inflation och ekonomisk olikhet

Att malet full sysselsittning’’ uppfylls verkar alltsa vara i viss mening
viktigare én att uppnd maélet “’rimlig prisstabilitet”” om socialbidragens
omfattning skall nedbringas. Men socialbidragstagarna ér bara en liten del
av befolkningen. Vad kan sidgas angéende effekter av arbetsloshet och
inflation om intresset breddas till hela befolkningen?

Ett antal studier for USA (Metcalf (1969), Thurow (1970), Mirer (1973A
och B), Gramlich (1974) och Beach (1977)) visar hur inkomstférdelningen
kan forindras over konjunkturcykeln. Aven om férfattarnas metoder
skiljer sig at drar de liknande slutsatser: Olikheterna i inkomster dkar ndr
aktivitetsnivan avmattas och minskar niar den &terhamtas. Nyligen har
Blank (1985) visat pa stora skillnader dver konjunkturcykeln for olika
inkomstkomponenters utveckling och for samma inkomstkomponent for
olika befolkningsgrupper. En jamfort med andra befolkningsgrupper snab-
bare 6kning av arbetsinkomsterna bland laginkomstfamiljer &r ett viktigt
skil till den minskade olikheten vid en konjunkturaterhdmtning.

Hoga arbetsloshetstal innebér att ménga som vill arbeta inte kan. Perso-
ner drabbade av uteblivna mojligheter till arbete kan i stor utstrackning
aterfinnas bland dem med relativt 1aga 16ner och utan 6nskat arbete kan
inomsterna bli 1dga. Darfor kan 6kade arbetsloshetstal leda till 6kad olikhet
i befolkningens inkomster.

I litteraturen har framst behandlat tre typer av mekanismer varigenom
inflationen kan verka omfordelande (se Siven (1986)): Den klassiska meka-
nismen giller omfordelning fran langivare till lantagare i hdndelse av att
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inflationen ar ovéntad. En fullstédndigt forvantad okning av inflationen
behover inte ha nagra omfordelningseffekter.

Genom att berédkna storleken av skulder och tillgangar for olika befolk-
ningsgrupper kunde Naslund (1977) kasta visst ljus 6ver vem som kan
vinna respektive forlora pa inflation pd detta sitt. Grupper med stora
skulder i forhallande till tillgngar har stor potential att vinna pa en oférut-
sedd inflation. Det handlar om personer i yrkesaktiva &ldrar och med
medelstora inkomster. Den oférutsedda inflationens forlorare kan finnas
bland dem med sma skulder i férhallande till sina tillgingar: De med de
hogsta respektive lagsta inkomsterna, de yngsta och de éldsta.

Studier av Realbeskattningsutredningen (SOU 1982: 1) avsag virdefor-
andringar for tillgangar och skulder utifrn statistiskt material for nigra &r
under slutet av 1970-talet. Med ’’inflationsvinst’’ menades att den finan-
siella nettoskulden multiplicerat med arets inflationstakt var stdrre in
rinteutgifterna justerade for effekter av skatter och rintebidrag. Vid mot-
satt forhallande uppstod en “inflationsforlust’”. Definitionerna innebar att
“inflationsvinst’’ uppstér nér realrintan ar positiv, vilket dr en diskutabel
egenskap. Berdkningsresultaten visar ocksé att sett 6ver hela befolkningen
har “inflationsvinsten’’ varit storre dn ’inflationsforlusten’’. Resultaten
visade att aren 1978 och 1979 hade egnahemsigare i genomsnitt infla-
tionsvinst’’, medan andra personer i genomsnitt hade “'inflationsférlust’’.

En andra mekanism giller omférdelning mellan grupper med i kronor
och oren fasta respektive rorliga inkomster. En omférdelning fran pensio-
ndrer till dem i yrkesaktiva aldrar dr dérvid ett klassiskt problem. Men
detta kan bemastras till viss grad genom att pensionsbeloppen knyts till
konsumentprisernas forandring.

Den tredje mekanismen leder till omfordelning fran familjer till den
offentliga sektorn. Att den utelopande sedelmidngden inte dr riantebidrande
innebar en beskattning vars omfattning varierar med inflationen. Om pro-
gressiva skatteskalor dr uttryckta i nominella termer, d. v. s. inte indexreg-
lerade, okar skattetrycket och inkomstskatternas omfordelande effekt kan
darmed oka nar inflationen okar.

Omférdelningar pa grund av omvirdering av skulder och tillgingar kan
vara svara att fanga statistiskt. Som tidigare diskuterats forutsitter en
omfordelning att inflationen ar oforutsedd, vilket dr svart att méta. Hértill
kommer att inkomster pa grund av prisférandringar avseende tillgdngar i
regel noteras det ar tillgdngen séljs och inte det ar de uppkommer. Pensio-
ndrer i Sverige har i regel lagre inkomst standard 4n andra, men genom att
pensionsbetalningarna forindras med konsumentprisindex ar det inte
sjalvklart att hog inflation missgynnar de aldre och darigenom leder till
Okad olikhet. Den 6kande progressiviteten i inkomstbeskattningen vid hog
inflation i fall av att skatteskalorna ar givna talar for att med 6kad infla-
tionstakt foljer jaimnare disponibla inkomster.



6.3 En analysmetod och resultat av denna

Blinder & Esaki (1978) studerande inkomstfordelningseffekter av arbets-
16shet och inflation i USA for &ren 1947—74 pa ett satt som fatt spridning.
Senare studier inkluderar Buse (1982) angéende Kanada for dren 1947—78,
Weil (1984) och Noland (1986A) for Storbritannien angéende de storsta
delarna av 1960- och 1970-talen samt Blank & Blinder (1986) for USA éren
1948—83.

Enligt angreppssittet relateras var kvintils andel av totalinkomsterna
som beroende variabel till de forklarande variablerna arbetsloshetstal,
inflation och trend. Dérigenom beriknas om och i sa fall hur arbetsloshets-
tal respektive prisokningar paverkar olika delar av inkomstfordelningen.

En tillimpning av metoden for disponibel inkomst i Sverige dokumente-
ras i Bilaga 1. Metoden kréver tillgdng till inte alltfor korta tidsserier
avseende inkomsternas fordelning. Fran den svenska HINK-undersok-
ningen kan i dag uppgifter omfattande endast en ganska kort period fram-
tas. Dessutom forsvaras en svensk tillimpning av att betydande defini-
tionsforandringar genomforts, varfor bristande jamforbarhet finns. Darfor
bor resultat fran tillimpningen for Sverige tolkas med forsiktighet.

Tabell 6.3 Effekter av relativt arbetsloshetstal pa inkomstandel for kvintiler i nigra
lander

Land USA Storbritannien Sverige
Period 1947-74 1961-75/6 1975—84
Kvintil

la —0,129** =0.21° —0,579
2a —0,135** 0,04 —-0,139
3e —0,031 -0,02 0,235
4e 0,042 0,32 0,547
Se 0,272 -0,13 -0,119

*x anger signifikant skild frn noll pa minst 1-procentsnivan.
° anger signifikant skild frén noll pa 10-procentsnivén, men ej pa 1-procentsnivan.

Kallor: USA: Blinder & Esaki (1976), Storbritannien: Nolan (1986A), Sverige:
Bilaga 1

Resultaten vad avser effekter av arbetsloshetstal aterges for USA, Stor-
britannien och Sverige i tabell 6.3. Uppgifterna visar for de olika landerna
ett enhetligt monster. Arbetsloshet har signifikanta negativa effekter kon-
centrerade till de lagre kvintilerna. I gengéld finns possitiva effekter for de
hogre kvintilernas inkomstandelar. For skattningen angdende USA ar ef-
fekten signifikant for den hogsta kvintilen, medan detta for Storbritannien
och Sverige giller den fjirde kvintilen. Inte fér nagot land visade resulta-
ten att inkomstandelen fér den mellersta kvintilen paverkades av arbets-
loshet. Resultaten ar alltsd samstimmiga i att med Okat arbetsloshetstal
foljer okad inkomstolikhet, vilket dven ar i enlighet med studier presente-
rade i foregdende avsnitt.'?
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Tabell 6.4 Effekter av inflation pa inkomstandelar for kvintiler i nagra olika linder

Land USA Storbritannien Sverige
Period 1947—-74 1961-75/76 1975—84
Kvintil

I:a 0,031* 0,02° 0,734
2:a 0,010 -0,03° 0,250
3ce —0,007 0,01 -0,187
4:e —0,023 —-0,01 —0,278
S:e —0,005 —-0,01 —0,605

* Anger signifikant skild fran noll pa minst 5-procentsnivén, men ej I-procentsnivan.
° Anger signifikant skild fran noll pa minst 10-procentsnivén, men ej S-procentsni-
van.

Killor: USA: Blinder & Esaki (1976), Storbritannien: Noland (1986A), Sverige:
Bilaga 1

De flesta skattade koefficienterna for effekter av inflation i tabell 6.4 ar
inte statistiskt signifikant skilda frin noll. Undantag finns for de ligre
kvintilerna. De allménna prisokningarna har signifikant positiv effekt pa
andelen inkomster for dem med de ldgsta inkomsterna i savdl USA som
Storbritannien. I det senare landet paverkas dock den andra kvintilen
negativt av inflationen. Enligt skattningarna verkar inflationen snarare
utjamnande pa inkomsternas fordelning i USA och Storbritannien, medan
inga tydliga tecken gick att finna for Sverige.

Resultaten vad avser inflationens effekter ter sig enligt diskussionen
ovan rimliga eftersom analysen inte kan antas fanga inflationseffekter som
bestar i att tillgngar fordndrats i varde. Det ar inte otinkbart att regres-
sionsresultaten skulle ha blivit vasentligt annorlunda om inkomsterna
métts pa annat sitt 4n i den officiella statistiken. Begransningen och de
forhallandevis fa statistiskt signifikanta effekterna talar for att utsagor om
inflationens fordelningseffekter lampligen bor vara forsiktigt formulerade.

Mot denna bakgrund verkar foljande utsaga daligt underbyggd: *’Infla-
tionens ogynnsamma effekter pa fordelningen av levnadsstandard dr vl
belagda.”” (Prop. 1985/86: 100 sid. 25). Om formuleringen i citatet trots allt
utnyttjas talar diskussionen ovan for att ordet *’inflation’’ skall bytas mot
ordet "'arbetsloshet’.



7 Sammanfattande diskussion

Vad kan liras av de tidigare kapitlen? Har genomfors en sammanfattande
diskussion. Avsnittet 7.1 behandlar brister i kunskap. De viktigaste lardo-
marna sammanfattas i avsnitt 7.2. Amne for fortsatt debatt tas upp i avsnitt
Fhssy

7.1 Kunskapsbrister

Ett problem med att formulera utsagor om fordelningseffekter av offentlig
sektor ir svérigheten att finna operationella matt for fordelningsmélet. Mél
for politiken framkommer genom allmin debatt och fastligges genom
politiska beslut. Brister i formuleringen av fordelningsmalet ar alltsa nagot
som avhjilpas med allmén debatt. I denna kan fackekonomer bidra med att
prova olika arguments konsistens och pé annat sitt. Men eftersom vérde-
ringar ytterst spelar en stor roll, kan fackekonomer inte ensamma bestam-
ma hur fordelningsmaélet preciseras.

Det kan argumenteras for att centrala fordelningsmal bor avse personer-
nas vilfard. Men vélfard ar ett mangfasetterat begrepp. Det saknas métin-
strument med vars hjilp personers vilfird uttommande kan uttryckas i ett
enda tal. De uppgifter som i dagens svenska statistikproduktion kan bedo-
mas ha storst intresse nédr det galler att visa hur vil foérdelningsmalet
uppfylls giller de disponibla inkomsterna. Sidana uppgifter framtas arsvis
men uppmirksammas 1&ngtifran sa allmdnt som métningarna av arbetslos-
het och inflation. Ett skal till detta ar nog det satt pa vilket uppgifterna
sammanstalls.

Det har ovan argumenterats for att de disponibla inkomsterna for en
familj bor sittas i relation till forsorjningsbordans storlek. Hérigenom fas
en egenskap vilken vi kallat inkomst standard. Mer n en aspekt pa denna
4ar av intresse. *’Fattigdom’’ giller den lagsta delen av fordelningen. Olik-
het avser hela fordelningen. Det har ovan argumenterats for att olikhet bor
beriknas for individer, inte som i den publicerade statistiken for familjer.

Den offentliga sektorn kan ségas inverka pa férdelning av befolkningens
ekonomiska resurser pa tre sitt: I rollen av lagstiftare, genom att ekono-
misk politik paverkas arbetsloshet och inflation, och genom verksamhe-
tens inkomster och utgifter. Framstéllningen har framst tagit upp de tva
senare typerna av paverkan. Kunskaperna om den forsta typen av paver-
kan verkar vara sma.
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13 For sadant utveck-
lingsarbete kan inspira-
tion fran t. ex. HUS-pro-
jektet (Se Klevmarken
(1986)) och den norska
Levekarsundersgkinga
(Se Herigstad (1986))
hamtas.

Manga studier av hur offentliga inkomster och utgifter paverkar fordel-
ningen kan inordnas i ett analysschema som visar en familjs ekonomiska
situation. Inkomster genererade i produktionssfiren betraktas i dessa stu-
dier i regel som givna. Dessa faktorinkomster modifieras genom att trans-
fereringar tillkommer och inkomstskatter fringdr, s& att disponibel in-
komst uppkommer. Lanken fran disponibel inkomst till privat konsumtion
kan paverkas av varubeskattning och subventioner. Utvidgade konsum-
tionsmojligheter ar att beakta mojligheter till sdval privat som offentlig
konsumtion.

Analysschemat har den begrinsningen att endast s. k. direkta effekter
beaktas och vi vet inte mycket om de indirekta effekternas betydelse.
Systematiska studier av hur den offentliga sektorn paverkar fordelningen i
produktionssfiren 4r mycket begransade. De faktorinkomster som i dag
uppmats ger knappast en god bild av vilka inkomster som skulle ha funnits
vid avsaknad av offentlig sektor. Studier av hur faktorinkomsternas fordel-
ning paverkas av inkomstskatter, transfereringar, varuskatter och olika
typer subventioner 4r angeldgna, men dven omfattande forskningsupp-
gifter.

Analysschemat har i regel tillimpats fér inkomster uppmatta under ett
ar. Vi vet mycket lite om hur effekter av offentliga utgifter och inkomster
ser ut ndr tidsperioden stracks ut till att omfatta lingre perioder. Systema-
tiska studier av hur den offentliga sektorn péverkar formogenhetsfordel-
ningen torde helt saknas.

Vid tillimpning av analysschemat instéller sig incidensproblematik: An-
tag att vi kénner till de belopp som betalas till statskassan p& grund av att
en familj koper beskattade varor, och av att lonebetalningar leder till
betalningar av lonebaserade avgifter. Hur skall dessa betalningar lidggas in
i analysschemat? Problemet hindrar dock inte empiriska studier. Genom
att tillimpa alternativa incidensantaganden kan man se vilka slutsatser
som ar robusta med avseende pd sddana.

Motsvarigheten till statistiska centralbyran i Storbritannien publicerar
arliga berdkningar av de offentliga utgifternas och inkomsternas fordel-
ningsbetydelse framtagna i linje med vad som diskuteras ovan. Hirigenom
kan vésentligt underlag for samhéllsdebatten limnas. Bor inte nigot mot-
svarande forekomma i den svenska statistikproduktionen?

Det finns dock betydande dataproblem som gor det svart att for néirva-
rande fullstandigt tillimpa analysschemat for Sverige. Uppgifter om fak-
torinkomster, arbetsgivaravgifter, inkomstskatter, transfereringar, varu-
skatter, varusubventioner och utnyttjande av offentlig konsumtion samlas
inte in for en och samma familj. HINK t.ex. tar fram uppgifter om
faktorinkomster, inkomstskatter och transfereringar, men inte de andra
posterna. Det bor vara relativt enkelt att frin register komplettera denna
undersokning med uppgifter om lonebaserade avgifter. Genom att utga
fran urval gemensamt for hushélls-budgetundersokningen (HBU), skulle
aven uppgifter om varubaserade skatter och varusubventioner kunna fas.
Genom samordning med undersokningen av levnadsférhallanden (ULF)
skulle uppgifter om utnyttjande av offenlig konsumtion kunna framkom-
ma."



7.2 Kunskaper

Vilka kunskaper framkommer nir analysschemat utnyttjas? Aktuella be-
rakningar for Sverige visar pa betydande utjamning vid steget frén faktor-
inkomster till disponibla inkomster. Olikheten i inkomst standard maétt
med Gini-koefficient reduceras till ndgot under halften. Resultaten av
berikningarna pekar pa att det framst ar transfereringarna, inte s& mycket
inkomstskatterna som star for utjamningen.

Enligt redovisade berdkningar ar inkomstbeskattningen i Sverige utjam-
nande. Omfordelningseffekten har dock minskat under senare ar. Enligt
genomgéangen torde andra delar av skattesystemet dvs. l6nebaserade av-
gifter och varuskatter knappast vara utjimnande.

Livsmedelssubventionerna, men inte riantesubventionerna till bostads-
sektorn kan i Sverige beddmas vara utjamnande. Livsmedelssubventioner
kan dock kritiseras for att vara ineffektiva: Om samma budgetsumma
istallet hade anvénts till transfereringar skulle storre omfordelning ha varit
mojlig.

Ar den offentliga konsumtionen utjamnande? Det finns undersoknings-
resultat som stoder stdndpunkten att omfordelningseffekten ar relativt
liten. Flera metodproblem medfor att utsagor om den offentliga konsum-
tionens fordelningseffekter limpligen bor vara forsiktigt formulerade.

Omfordelningen med hjilp av transfereringar och inkomstskatter &r till
stor del en livscykelrelaterad omfordelning. Stora delar av transfereringar-
na utgdr som pensioner och riktas till de éldre. Transfererings- och in-
komstskattesystemet jamnar ut inkomst standard mellan olika ldrar. Men
dven for given alder jimnar inkomstskatter och transfereringar ut olikhet i
inkomst standard.

Transfererings- och inkomstskattesystemet medfor i genomsnitt hojd
inkomst standard for ensamstaende med barn och gifta/samboende med
manga barn, men sinkt inkomst standard for gifta/samboende med fa barn.
Hirigenom minskas standardskillnader mellan olika typer barnfamiljer.
Berikningar visar att transfererings- och inkomstskattesystemet jimnar ut
regionala skillnader i inkomst standard.

Internationellt och historiskt sett har transfereringar mycket stor bety-
delse for dagens svenska familjers forsorjning. Jimfort med andra ldnder
ar inkomstbeskattningen kraftig i Sverige. Sverige har vid en internationell
jamforelse ocks en sirstéllning med liten olikhet i inkomst standard. Fa
personer har relativt andra i befolkningen lag inkomst standard.

Inkomstskatte- och transfereringssystemet har dock bieffekter. Syste-
met kan ge upphov till nya odnskade skillnader i inkomst standard. Hori-
sontell olikhet kan uppstd pa manga sétt: Hur vissa inkomster vérderas,
vid taxeringsprocessen etc. Att driva in skatter och betala ut transferering-
ar drar administrationskostnader. Hértill kommer att skatter och transfere-
ringar kan snedvrida resursfordelningen och darigenom ha samhéllsekono-
miska kostnader i en omfattning som &r svar att precisera.

Aven genom ekonomisk politik som paverkar arbetsloshet och inflation
kan den ekonomiska fordelningen paverkas. Hittills har under 1980-talet
socialbidragens omfattning expanderat, vilket allmént anses indikera att
allvarliga forsorjningsproblem har okat. Okningen kan i stor utstriackning
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14 Systematisk kunskap
om vilken roll stod fran
forildrar har for de
vuxna barnens forsorj-
ning verkar helt saknas.

foras tillbaka pa en forandring av arbetsmarknaden som inneburit att den
Oppna arbetslosheten har okat.

Litteraturgenomgéng och de genomforda skattningarna fér Sverige aren
1975—1984 visar samstammigt att med hogre arbetsloshetstal foljer storre
ekonomiska olikheter. Att empiriskt beldgga effekter av inflation pé in-
komstférdelningen ar daremot svarare. Som visats i texten med hjélp av
citat har dessa bedomningar inte delats av forfattaren till 1986 ars finans-
plan.

7.3 Amne for debatt

Genom inkomstskatter och transfereringar omfordelar den offentliga sek-
torn totalt sett inkomst standard fran unga och medeldlders till de ildre.
Betydande delar av den offentliga konsumtionen ar dldreomsorg och sjuk-
vérd riktad till de aldre. Under socialpolitikens hela uppbyggnadsskede har
de dldres forsorjning varit en mycket central fraga.

Barnfamiljernas ekonomiska situation har ockséd sttt i centrum for
politiken. Manga olika instrument har kommit att utvecklas i syfte att
overfora kopkraft till barnfamiljer i varierande situationer. Det generella
barnbidraget har en snart fyrtioarig historia. Tyngdpunkten pa komplette-
rande stod 1ag tidigare vid de inkomstprovade bostadstilliggen och har
darefter forskjutits mot flerbarnstillagget. Bidragsforskott ger stod till
barnfamiljer dir barnens biologiska forédldrar inte sammanlever. Foraldra-
forsiakringen har formaner som framst riktas till familjer med sméa barn.
Hartill kommer att offentlig konsumtion i form av barnomsorg och utbild-

_ning paverkar barnfamiljernas vélférd.

Det finns dock en annan livsfas som inte alls tilldragit sig lika stor
uppméarksamhet som de ovan namnda. Denna period intraffar mellan barn-
dom och vuxenliv, och kan har kallas etableringsperioden. Barnet forut-
satts, om dn med tillskott frin det offentliga, bli forsorjt av sina forildrar.
Den vuxne forutsitts forsorja sig sjalv genom arbete. Overgéngen fran det
ena forsorjningssystemet till det andra kan dock ta tid.

Mycket talar for att etableringsperioden har kommit att bli langre an
tidigare. Den kan borja tidigare an forr. Foraldrarnas formella forsorjnings-
ansvar kan genom forandringar i civillagen i dag sluta tidigare adn for en
generation sedan. Uppgifter indikerar att vuxna barn och deras foraldrar i
dag inte delar bostad, och darmed kanske dven familjeekonomi, i samma
ofattning som en generation tidigare.'* Etableringsperioden kan ocksa
sluta senare an forr. Ungdomsarbetsloshetens omfattning indikerar att
aldern da det gar att forsorja sig helt genom eget arbete har stigit.

Fa instrument ar tankta att avhjéilpa forsorjningsproblem under etable-
ringsperioden. For den som studerar finns statliga studiemedel, som till
storsta utstrickning dr aterbetalningspliktiga. Utbildningsbidrag kan utga
till dem i arbetsmarknadsutbildning och kontant arbetsloshetsstod (KAS)
kan mottas av dem vars arbetsloshet har pagatt under en period.

Att etableringsperioden har blivit forsorjningsmassigt mer problematisk
framgar av hur socialbidragstagandet har utvecklats. Under 1980-talet har
de unga sokt sig till socialbyrderna och blivit socialbidragstagare i en
omfattning som aldrig forekommit tidigare.



Aven siffror for den genomsnittliga standardutvecklingen indikerar att
etableringsperioden har blivit mer problematisk an tidigare. Sedan mitten
av 1970-talet har den genomsnittliga inkomst standarden for personer 18—
24 ar sjunkit kraftigt, och betydande séinkning har ocksé skett for alders-
gruppen 25—34 &r. Samtidigt har den genomsnittliga inkomst standarden
for befolkningen i dess helhet forindrats obetydligt vilket hor samman med
okningar for personer S5 ar och aldre.
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Bilaga 1

Skattningar av inkomstandelar som funktion
av relativt arbetsloshetstal, inflation m. m.
for Sverige aren 1975 — 1984

Fran HINK kan uppgifter angdende disponibel inkomst for familjer efter
deciler hamtas. Skillnader i definitioner mellan argéngar foérsvérar dock
analys. Fran publikationerna SM Be 1983:4.3, Be 21 SM 8501 och Be 21
SM 8603 har uppgifter for aren fran 1975 till 1984 hamtats. For uppgifterna
frdn och med &r 1982 tillimpas nya inkomstdefinitioner. For aren 1975,
1980 och 1981 finns uppgifter publicerade utifran dels gamla, dels nya
definitioner.

Det finns sdledes 13 observationer tillgidngliga for var decils inkomstan-
del. Dessa summeras till uppgifter for varje kvintil som analyseras med
hjélp av en ekvation vilken nira ansluter till vad som utnyttjats i utlindska
studier. Enligt denna dr varje kvintils inkomstandel ar t en funktion av
samma ars relativa arbetsloshetstal, forandringen i konsumentpriser fran
foregdende ar, en variabel som anger om ny eller gamal inkomstdefinition
utnyttjas och en trend:

Yid = 0 + Biu Ut + Bip A Pe + Bin N + B T

dar

Yiig = Inkomstandel for kvintil i (1,2, ..., 5) ar t (1975, ..., 1984) i
promille mitt enligt definition d (gammal, ny)

U, = Relativt arbetsloshetstal ar t i promille enligt arbetskraftsunder-
sOkningarna (AKU)

A P, = Forindring i konsumentpriser ar t i forhéllande till prisnivan &r t-
1, promille

N = 1 Om ny definition av inkomst

= 0 Om gammal definition av inkomst
g = Trend, antar vardet 0 ar 1975, 1 ar 1976 etc.

Utnytjande vanlig minsta kvadratmetod erholls foljande skattningar:
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Kvintil  Intercept Effekt av R? F
(justerad)
Relativt Forandringar Ny definition Trend
arbetslos- i konsu-
hetstal mentpriser
1 70,544 —0,579 0,734 4,499 2,084 0,67 TAS**
(12,043) (0,467) (0,599) (2,143) (0,935)
2 127,567 —-0,139 0,250 7,411 0,194 0,86 20,00%*
(5,315) (0,206) (0,265) (0,946) 0,413)
3 174,810 0,235 —-0,187 4,782 -1,200 0,79 12,26**
(4,974) (0,193) (0,248) (0,885) (0,386)
4 246,151 0,547 —-0,278 —1,462 —1,369 0,76 10,46**
(4,387) (0,170) 0,218) (0,781) (0,341)
S 382,545 -0,119 —0,605 —15,146 0,434 0,82 14,63**
(12,807) (0,497) (0,637) (2,280) (0,995)

** Anger signifikant skild fran noll pa minst I-procents nivan
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