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Forord NINGEN

Langtidsutredningen 1987 utarbetas inom finansdepartementets l&ngsikts-
enhet. I samband med utredningen har ett antal specialstudier genomforts.
Huvuddelen av dessa publiceras som bilagor till utredningens huvudrap-
port.

Foreliggande bilaga har utarbetats av statens industriverk. I bilagan gors
en Oversikt 6ver lage och utvecklingstendenser inom industrin. Dessutom
diskuteras vissa valda problemomraden av betydelse for industrins lang-
siktiga utveckling.

Ansvaret for langtidsutredningens bilagor och for de bedomningar de
innehaller vilar pa respektive forfattare. Av den kommande huvudrappor-
ten framgar hur bilagorna anvénts i utredningens arbete.

Finansdepartementets kontaktman har varit Hans Bickstrom.

Stockholm i februari 1987

Lars Mathlein

Planeringschef
Lars Heikensten
Departementsrad
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Forfattarnas forord

1987 ars langtidsutredning (LU 87) har utarbetats inom finansdepartemen-
tet. I samband med utredningen har ett antal specialstudier genomforts pa
uppdrag av departementet. Huvuddelen av dessa publiceras som bilagor
till utredningens huvudrapport.

I foreliggande bilaga nr 19 redovisas en studie av industrins fornyelse.
Sarskilt stor vikt ldggs vid internationell konkurrenskraft och hogteknolo-
gisk industri. Studien har genomforts vid industriverkets utredningsenhet
med Goran Uebel som projektledare. Utredare har dessutom varit Gunilla
U Almgqyvist, Emil Ems, Hans-Olof Hagén, Lena Hagman, Maria Hedvall,
Marianne Johansson, Christer Sterndahlen och Lars Ungernis.

Ansvaret for studien och bedomningarna déri vilar pa industriverket.
Langtidsutredningens anvédndning av studien och dess resultat framgér av
huvudrapporten.

Stockholm i februari 1987

Nore Sundberg
generaldirektor

Goran Uebel
projektledare







1 Inledning och syfte

Foreliggande industristudie har genomférts pa uppdrag av finansdeparte-
mentet. Dess inriktning och uppléggning i stort har beslutats av statens
industriverk efter samrdd med departementet. I uppdraget har ingétt att
utarbeta branschvisa produktivitets- och investeringsbedomningar for in-
dustrin som underlag for langtidsutredningens (LU 87) modellkalkyler.

Studien har tva huvudsyften. Den skall ge en oversiktlig bild av indu-
strins utveckling de senaste femton till tjugo aren 4ven om tonvikten ldggs
pa 1980- talet samt en positionsbestamning av industrins internationella
konkurrenskraft som den ter sig i mitten av 1980-talet. Speciell uppmark-
samhet agnas den tyngdpunktsforskjutning som dger rum inom industrin
och som innebadr ett storre inslag av tjanster och mjukvaror i produkter och
produktionsprocesser. Salunda behandlas den s. k. kunskapsintensiva de-
len av industrin och tjansternas okade betydelse liksom investeringarnas
forskjutning fran realkapital mot storre andel immateriella investeringar i
sarskilda kapitel.

Inledningsvis nimnda produktivitets- och investeringsbedomningar som
avser LUs prognosperiod 1984—1995 har gjorts for tjugotalet industri-
branscher. Den allmanekonomiska utveckling, som utgdr basen for dessa
bedémningar, éverensstimmer med langtidsutredningens scenario.

Den arbetsmetod som utnyttjats innebér att resultaten fran tidigare och
pagaende SIND-utredningar samt i viss utstrackning studier gjorda utanfor
SIND ér centrala kéllor for foreliggande rapport. Industriverkets databaser
och modeller bidrar vidare med foradlad statistik och utgor i allt vasentligt
underlag for konkurrenskraftsanalyserna.

Bortsett fran vissa statistiska specialbearbetningar och koérningar av
industriverkets industristrukturmodell — ISMOD — har inga sérskilda
undersokningar eller enkater genomforts. Metoden, som valts av resurs-
skéil, har inneburit att i och for sig onskvarda fordjupade analyser pa
enskilda omraden ej genomforts. Som ett exempel pa ett sadant omrade
kan ndmnas fragan om huruvida foretagsbeskattningen gynnar realkapital-
investeringar pa de immateriella investeringarns bekostnad.

Foljande databaser och modeller har utnyttjats:

— SindData, ett informationssystem for strukturstudier av i forsta hand
industrin

— SINDCOM, SINDs utrikeshandelsdatabas

— ISMOD, SINDs industristrukturmodell
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— Prelimindra kalkylresultat fran langtidsutredningens (LU 87) s.k.
EMMA-modell

Utredningsrapporter och andra killor utdver statistik fran SCB, som
utnyttjats redovisas i en litteraturférteckning i slutet av boken.



2 Industrin och dess utveckling

2.1 Sammanfattning

Den svenska ekonomins strukturméssiga utveckling sedan mitten av 1960-
talet karaktariseras sysselsdttningsméssigt av att tillverkningsindustrins
betydelse har minskat, de privata tjinstenéiringarnas betydelse varit ofor-
andrad och de offentliga tjansternas okat mycket kraftigt. Efterkrigstiden
och perioden fram till de forsta dren pa 1970-talet kinnetecknas av en
ldngvarig och stabil industritillvixt. Utvecklingen dérefter och ett par ar in
pa 1980-talet karaktiriseras av en langsam, och ojimn, produktions- och
produktivitetstillvéxt. Efter devalveringen 1982 inleddes pa nytt en period
med exportledd expansion. Svensk industri stér nu i flera avseenden béttre
rustad infor framtiden an den gjort de senaste 20 &ren. Detta 4r emellertid
inte nagon garanti for en fortsatt gynnsam utveckling. Avgorande infor
framtiden ar hur de for konkurrenskraften grundldggande forutsittningar-
na utvecklas. Detta beror i sin tur i stor utstrackning pa hur niringsliv och
statsmakter formar att bibehélla och stirka konkurrensmedlen.

Den industriella omvandlingen har inneburit en kraftig forskjutning av
tyngdpunkten mot verkstads- och kemiska produkter. Strukturomvand-
lingen kénnetecknas av en omfordelning frn arbetsintensiva och ravaru-
baserade branscher till sidana som i hogre grad kinnetecknas av kun-
skapsbaserad produktion. Den hogteknologiska' delen av industrin i Sveri-
ge svarar idag for inte mer dn ca 7 procent av den totala industriproduk-
tionen.

Industriverkets analyser tyder emellertid inte pa att den hogteknologiska
delen av industrin ar sérskilt expansiv. Den utvecklas sysselsittningsmas-
sigt i ungefar samma takt som den tre génger sd stora mellanteknologiska
(industri med genomsnittlig FoU-intensitet) industrin. Sysselsdttningen i
den lagteknologiska industrin, som svarar for 50 procent av industrisyssel-
sdttningen, har daremot minskat starkt sedan borjan av 1970-talet.

2.2 Industrins egen fornyelseforméaga forstirkt

Efterkrigsperioden fram till 1960-talets slut kiinnetecknas av en langvarig
och stabil tillvaxt. Utvecklingen av svensk industri under 1970-talet visade
en annan bild. Saledes karaktéiriserades utvecklingen fran senare delen av
1960-talet néstan undantagslost av en langsam och ojamn produktions- och
produktivitetstillvaxt. En besvarande omsténdighet under samma period
var att ménga av industrins branscher hade en extremt snedférdelad pro-

11

! Definition i bilaga 3,
hogteknologisk industri,
varudefinition.
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Figur 2.1 Industrins pro-
duktivitetsfordelning i
kronor per sysselsatt och
genomsnittlig lonekost-
nad ar 1979

Kiilla: SindData

' I den horisontella rikt-
ningen har sysselsitt-
ningen vid respektive ar-
betsstillegrupp kumule-
rats i procent av indu-
strins totala sysselsatt-
ning. Figuren visar sale-
des hur produktiviteten
ar 1979 var fordelad 6ver
industrins totala syssel-
sattning. Vidare ar den
genomsnittliga lonekost-
nadsnivan inlagd som en
horisontell linje. Approx-
imationen till en rat linje
kan géras med hog preci-
sion eftersom det inte
finns nagon systematisk
samvariation mellan pro-
duktivitet och l6nekost-
nadsniva.
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duktivitet, vilket medforde en 1ag motstandskraft mot efterfrageminskning-
ar, kostnadsokningar och priskonkurrens.

Teknisk utveckling, marknadsfordndringar och kapitalbildning resul-
terar i att industrin i alla utvecklade ekonomier far en ojamnt fordelad
produktivitet. I slutet av 1970-talet var den svenska industrins fornyelse-
process svag och allt storre delar av industriproduktionen samlades i
13gproduktiva enheter. I figur 2.1! beskrivs detta med hjélp av en fordel-
ning av industrins arbetsstéllen i olika produktivitetsklasser. Fran kurvan i
figuren kan man pa den horisontella axeln avlasa hur stor del av sysselsatt-
ningen som var forlagd till industrier med en lagre produktivitet é&n den
som anges pa vertikala axeln. Figuren visar att ca 15 procent av sysselsétt-
ningen i svensk industri tillhorde enheter med en produktivitet under
l6nekostnadsnivan (inklusive sociala avgifter). Ytterligare en stor del av
sysselsattningen hade endast obetydligt hogre produktivitet och var darfor



ocksa nedliggningshotad vid smé foridndringar i den inhemska kostnadsni-
van ("’sarbarheten’’var relativt hog).
Strukturomvandling ar den sammanfattande bendmningen pa den stin-

digt fortgende processen av fornyelse och nedldggningar av industrins

arbetsstéllen och foretag. Detta illustreras genom att kurvor av ovanstaen-
de slag forandras ver tiden, bade kurvans form och dess lége i forhallande
till Ionekostnadslinjen. En snabb och jamn produktivitetstillvaxt innebér
vanligen sma strukturomvandlingsproblem — vinster, 16ner, investeringar
och sysselsittning kan utvecklas i tamligen storningsfria forlopp. Som
namndes inledningsvis karaktériserades dock 1970-talet av en langsam och
ojamn utveckling av produktiviteten.

Den branschmissiga omstruktureringen under 1970-talet medforde inga
storre forandringar i svensk industris produktivitet och lonsamhet. Indu-
strins sarbarhet och biarkraft var timligen likartad aren 1970 och 1980:
savil den genomsnittliga produktivitetsnivan for industrin som helhet som
produktivitetens fordelning frén sdmsta till basta del var sa gott som
ofériandrad (se figur 2.2). Forklaringen till denna *’stabilitet’’ torde hédnga

samman med ’’utjimningseffekter’”, t.ex. bade mellan branscher och

inom branscher. Vid analys pé branschnivd kan den ofordndrade produkti-
vitetsstrukturen mellan 1970 och 1980 forklaras utifran forandringar inom
savil den simre som inom den béttre delen av branschen. Séledes har pro-
duktivitetsforbattringar till foljd av avveckling — eller nedlédggning — av
olonsamma enheter motvigts genom att Ilonsamheten i den samre delen av
branschen undergétt ytterligare forsamring. Dessutom har produktivitets-
forbattringar genom forbattrad teknik i (nya) maskiner och anlaggningar
nistan fullstindigt motvégts av den produktivitetsforsdmring som dven
sker inom den béttre delen av en branschs befintliga maskin- och anlagg-
ningsbestand. Stora forbattringar 4gde daremot rum mellan 1980 och 1985.
Det illustreras med att hela produktivitetskurvan kraftigt har forskjutits
uppat. Utvecklingen visas i figurerna 2.2 och 2.3. Dér visas produktivite-
ten i forhallande till den genomsnittliga I16nekostnadsnivan (inklusive soci-
ala avgifter) de aktuella aren. Ar produktiviteten lika med 100 procent
betyder det att foradlingsvérdet per sysselsatt ar lika med lonekostnaden.
Det ar likvirdigt med att verksamheten enbart tacker sina rorliga kostna-
der. Storre dn 100 procent innebar att produktiviteten overstiger lonekost-
nadsnivan, d. v. s. verksamheten ger en bruttovinst.

Kurvorna har konstruerats pa sa sétt att samtliga arbetsstéllen i indu-
strin (ca 10000 enheter) ordnats i fallande skala efter produktiviteten. I
horisontell riktning har arbetsstéllegruppernas sysselsiattning kumulerats i
procent av industrins totala sysselsattning. Figurerna visar saledes hur
industrins produktivitet ar fordelad 6ver hela den arbetskraft som syssel-
satts.

13
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Figur 2.2 Hela industrin. .
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Av figur 2.3 framgar att 1985 ars struktur inte har samma flacka férlopp
Jjust ovanfor 16nekostnadslinjen som 1980. Detta illustrerar en klar forbétt-
ring i den allménna produktivitetsnivén, liksom en betydande minskning
av andelen pa kort sikt nedlédggningshotad industri. Bade fornyelse genom
ny teknik och omfattande avveckling av lagproduktiv verksamhet har
bidragit till produktivitetsforbattringar. Dértill har 6kad efterfrigan och
battre utnyttjande av arbetskraften inom foretagen haft stor betydelse.

Av. figuren 2.3 framgér vidare att andelen direkt nedlidggningshotad
industri var ca 8 procent 1985 mot ca 15 procent 1980. Forklaringen till
denna forbattring far sa gott som helt tillskrivas 1981 och 1982 érs deval-
veringar. Saledes uppgick dven under 1982 andelen industri i riskzonen for
nedlaggning till narmare 15 procent medan denna andel ar 1983 och 1984
var mellan 6 och 8 procent. Skillnaden mellan 1984 och 1985 ars produkti-
vitetsstruktur &r i stort sett forsumbar. Det ar en foljd av att det devalve-
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ringsutrymme som togs ut i form av marginalférbéttringar 1981/82 var i
stort sett intakt fram till 1985. En kraftig utslagning av olonsamma enheter
mellan 1980 och 1983 bidrog ocksa verksamt till I6nsamhetsuppgangen.
Det var i stor utstrackning arbetsstillen som varit olonsamma sedan 1977
men vars utslagning hade blivit fordrojd.

Analyser av produktivitetsutvecklingen i branscher med kunskapsinten-
siva produkter och produktionsprocesser, s.k. hogteknologisk industri,
ger en splittrad bild. Under 1970-talet hade dessa branscher sammantagna
endast nagot battre produktivitetsutveckling 4an industrin i sin helhet. Den
hogteknologiska industrin har diaremot under forsta hélften av 1980-talet
forbéttrat sin produktivitet betydligt mer dn évrig industri, men skillna-
derna &r stora mellan olika delbranscher. De flesta hogteknologibranscher
har, liksom industrin i 6vrigt, haft en snabbare produktivitetstillvéxt hittills
under 1980-talet an under 1970-talet.
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2.3 Sveriges ekonomiska tillvaxt svag

Det samlade virdet (BNP) av den svenska varu- och tjdnsteproduktionen
uppgick 1985 till 860 miljarder kronor. Per capita motsvarar detta 103 000
kr. Sverige ligger dirmed i varldstopp strax under Schweiz. Volymmissigt
har BNP-tillvaxten varit svag under 1980-talets forsta halft, 1,8 procent per
ar mot 1960-talets s. k. rekordéar, mer én 5 procent. Sett enbart till aren
efter devalveringen 1982 ligger tillvaxten pa drygt 2,5 procent vilket ar
jamforbart med de forsta aren pa 1970-talet.

Under forsta halften av 1970-talet var tillvdaxten i Sverige lika hog som i
OECD-linderna i medeltal. Dérefter fram till 1983 hade Sverige en klart
samre utveckling an OECD totalt. Aren niarmast efter devalveringen var
tillvixten snabbare i Sverige. 1985 halkade vi emellertid ater efter for att
1986 ha en tillviaxt motsvarande OECDs.

Tabell 2.1 Ekonomins tillvixt sedan 1950. Genomsnittlig arlig volymforandring i
procent.

1950 1960 1965 19705 1975 1980
—60 =65 =70 =75 —80 -85

BNP +3.4 - +5,2"  +4,1 0 426 0 +13 1,8
darav

Tillverkningsindustri +4,1 +7,0 +46 +28 -04 +1.8
Privata tjanster +3,6 +4,1 +28 +3,5 +1,7 +14
Offentliga tjanster +3,5 +5,5 +68 +38 +34 +17

Killa: SCBs nationalrikenskaper

Industrin ledde ekonomins tillvixt under 1950- och forsta halvan av
1960- talet. Darefter bevittnar vi en kraftigare expansion for offentliga
tjanster, och industrins tillvdxt avtog successivt for att t.o.m. minska
under slutet av 1970-talet. De privata tjinsterna hade under bade 1950- och
1960-talen en svagare tillvixt 4n industrin. Forst i borjan av 1970-talet blev
dess tillviixt bittre dn industrins. Detta aterspeglar framst den svaga indu-
striella utvecklingen och ir inte ett utslag av okad tillvéaxttakt for tjanster-
na. 1970-talets sista hilft och tiden fram till devalveringen 1982 karaktéri-
seras av en svag utveckling i samtliga sektorer.

Bortsett fran Aterkommande konjunkturvariationer har industriproduk-
tionen vaxt stadigt under hela efterkrigstiden fram till mitten av 1970-talet.
Tillvixten var emellertid inte tillréickligt stark for att hoja tillverkningsin-
dustrins bidrag till bruttonationalprodukten (BNP) over de drygt 27 pro-
cent som uppnaddes 1965. Foradlingsvirdet for industrin sjonk efter kon-
junkturtoppen 1974—76 sévil andelsméssigt som i volym. Den aterhamt-
ning som inleddes efter devalveringen 1982 resulterade i att industrin 1984
ater uppnadde och overtriffade de tidigare topparen for produktionsvoly-
men.

Trots den volymmassiga dterhdmtningen har industrins relativa storlek
minskat. 1985 var dess bidrag till (andel av) BNP 21 procent. Den offent-
liga sektorns bidrag till BNP passerade industrins 1980. Under 1980-talets
forsta ar stagnerade offentliga sektorns andel och har dérefter t.o.m.



minskat nagot. De privata tjénstendringarnas andel har i stort sett dnda
sedan 1950-talet och fram till nu svarat for en tredjedel av BNP.

Den industriella omvandlingen har inneburit en kraftig forskjutning av
tyngdpunkten mot verkstads- och kemiska produkter. Det dr omraden som
ofta ocksa har bedomts tillhora véra *’framtidsbranscher’’. Verkstadsindu-
strin (exkl varv) och den kemiska industrins sammantagna andel av indu-
striproduktionen i Sverige har 6kat fran ca 40 procent 1960 till drygt 55
procent 1985. Tillbakagangen kan diremot i detta langsiktiga perspektiv
inte pa samma sétt hianforas till bestimda branscher. Den arbetsintensiva
textil- och konfektionsindustrin tillhér undantagen och har minskat sin
betydelse kontinuerligt. Tillbakagangen for ett par andra vikande bran-
scher, ndmligen varven samt jirn- och stdlindustrin, intraffade forst vid
mitten av 1970- talet. 1975 svarade dessa tva tillsammans for 12 procent av
industriproduktionen mot 7 procent 1985. Den kemiska industrin dr nu
dubbelt sa stor som jérn- och stilindustrin. For bara tio ar sedan var de
jamnstora. Den del av industrin som kan karaktiiriseras som hogteknolo-
gisk svarar for en blygsam del — ca 7 procent — av industriproduktionen.

2.4 Allt fler sysselsatta men kortare arbetstider
2.4.1 175000 industriarbetsplatser har forsvunnit pa 20 ar

1985 sysselsattes i Sverige totalt 4,3 miljoner personer i forvirvsarbete. Sa
mdnga har aldrig tidigare sysselsatts. Det ér en total 6kning med uppemot
700000 personer pa 25 ar. Antalet sysselsatta okade under 1960- och
1970-talen med i genomsnitt knappt en procent per ar. Under 1980-talets
fyra forsta ar stagnerade antalet sysselsatta for att aterigen oka fr.o. m.
1984. Industrisysselsattningen nadde sin hogsta niva ndgonsin under mit-
ten av 1960-talet med 1,07 miljoner sysselsatta. Den har direfter minskat
successivt med viss aterhamtning vid konjunkturtopparna, men varje topp-
ar har nivamassigt legat under tidigare toppar. Tillverkningsindustrin sys-
selsétter idag 880—890000 personer. Detta betyder att 175000 industri-
arbetsplatser forsvunnit under de senaste 20 dren. Samtidigt har emellertid
sysselsattningen okat i de tjanstendringar som betjinar industrin. Med en
annan, och nu mer dndamalsenlig, avgrinsning av industrin skulle tillbaka-
gangen inte ha varit sa kraftig. Sysselsittningsokningen i privata tjanster
har samtidigt kompenserat tillbakagangen i industrin. Den offentliga sek-
torn kan diarmed sédgas ha svarat for sysselsittningsokningen i Sverige
under det senaste kvartsseklet. Antalet offentligt anstéllda har tredubblats
under perioden och uppgar 1985 till drygt 1,4 miljoner, vilket motsvarar en
tredjedel av det totala antalet sysselsatta.

Inom industrin varierar sysselséattningsutvecklingen starkt mellan olika
delbranscher. Tekoindustrin 4r den storsta forloraren med en minskning pa
over 100000 sysselsatta, vilket innebédr att mer dn tva tredjedelar av
arbetsstyrkan ldmnat branschen sedan borjan av 1960-talet. Varven, som
haft en relativt stabil sysselsattning fram till toppéren p& mitten av 1970-ta-
let, har dérefter tappat ungefér lika stor andel som tekoindustrin. Det finns
pa motsvarande sitt ingen vinnare. Det finns delbranscher som trots
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industrins totala tillbakagang uppvisar sysselsattningsokningar i absoluta
tal, men tillvaxten dr i allmanhet svag. Den kemiska industrin (i vid
mening) okade sysselsittningen med uppemot en tredjedel, men 6kningen
Agde rum under 1960-talet och i viss man 1970-talets forsta halft. Delar av
verkstadsindustrin, transportmedels- och instrumentvaruindustrin dr de
enda som i namnvird grad okat sysselsittningen dven efter de goda kon-
junkturerna under mitten av 1970-talet.

2.4.2 Antalet arbetade timmar har minskat sedan 1960-talet

Arbetsinsatsen riknad i arbetade timmar ger en annan bild dn antalet
sysselsatta. Arbetstimmarnas forandring aterspeglar en allt kortare arbets-
tid per sysselsatt. Den totala arbetsinsatsen i den svenska ekonomin nadde
sin hojdpunkt i borjan av 1960-talet. Med undantag for konjunkturméssiga
toppar, da viss aterhdmtning skett, har arbetsvolymen minskat stadigt,
trots att antalet sysselsatta okat. Genomsnittligt under 1960- och 1970-ta-
len minskade antalet arbetade timmar med knappt en halv procent per ar.

2.4.3 Okad overtid — en tillfillighet?

De arliga faktiska arbetstiderna per sysselsatt minskade under 1960- och
1970-talen med knappt respektive drygt en procent. Under dessa drtionden
genomfordes flera arbetstidsreformer. Inférande av fyra veckors semester
och minskad veckoarbetstid fran 45 till 42,5 timmar skedde under 1960-ta-
let. Under 1970-talet séinktes den ordinarie veckoarbetstiden for heltidsar-
betande till 40 timmar och den femte semesterveckan infordes. Dartill
kommer effekter pa arbetstiderna till foljd av framfor allt 6kad andel
deltidsarbetande. Under 1970-talet har effekterna av detta betytt minst lika
mycket som arbetstidsforkortningar foljd av avtal eller lagstiftning. Sett
enbart till tillverkningsindustrin minskade den genomsnittliga arbetstiden
fran 1970 timmar per ar 1960 till 1490 timmar ar 1981. Under 1980-talets
forsta ar har denna utveckling brutits sa tillvida att arbetstidsminskningen
har upphort. De sysselsatta totalt sett har 6kat sina genomsnittliga arbetsti-
der med uppemot 0,5 procent per ar. Inom industrin ar 6kningen blygsam-
mare samtidigt som variationerna mellan aren ar storre — 0,5 procent per
ar i periodens borjan, som dérefter har planat ut. Okat overtidsuttag 4r en
delforklaring till langre arbetstider.



Hela 1970- och de forsta aren pa 1980-talet har overtidsuttaget for
arbetare i industrin varit lagt. 1950- och 1960-talen pendlade 6vertiden
mellan 3 och drygt 3,5 procent beroende pa konjunkturlidget. Under goda
ar pa 1970-talet lag dvertiden t. 0. m. klart under de simsta aren pa 1950-
och 1960-talen. Forst 1985—86 ligger overtiden strax 6ver 3 procent vilket
ar forsta gangen pa 15ar. I ett lingre perspektiv dr dvertidsuttaget nu
emellertid inte pa nagot sétt onormalt hogt — snarare tvirtom med tanke
pa konjunkturlaget.

2.5 Forbittrad produktivitet

Produktivitet kan anvandas som ett matt pa effektiviteten i enskilda fore-
tag eller branscher. P4 branschniva ér foradlingsvirdet per arbetad timme
det vanligaste produktivitetsmattet. De angivna produktivitetstalen r ge-
nomsnittsvdrden vilka inom sig rymmer en miangd mycket effektiv verk-
samhet men ocksa dalig sddan. Industriverket har, vilket framgar av av-
snitt 2.2, ocksa studerat hur produktivitetsstrukturen (— fordelningen) i
industrin och dess olika delbranscher forandrats over tiden.

1950-talet och, i &nnu hogre grad, 1960-talet priaglades av hég och stabil
produktivitetstillvaxt inom den svenska tillverkningsindustrin. Genom-
snittligt for dessa utpriaglade tillvixtdecennier 6kade produktiviteten med
ca 8 procent per ar. Under forsta hilften av 1970-talet inleddes en instabil
period med genomsnittligt sett 14g produktivitetsutveckling. Pa 1970-talet
halverades produktivitetstillvaxten jamfort med tidigare. Ett uttryck for
instabiliteten ar de stora skillnaderna mellan goda och déliga ar — fran
6kning med 8 procent till minskning i produktiviteten med 1,5 procent.

Under 1980-talets forsta hélft har en aterhamtning skett som inneburit
att produktivitetstillvaxten i industrin ligger pa 3,5 procent per ar. I ett
historiskt perspektiv ar detta dnda lagt.

Sett till 1970- och 1980-talen har de stérsta produktivitetsforbattringarna
inom tillverkningsindustrin, namligen 6ver 4 procent, uppnatts i jarn- och
stalindustrin tillsammans med verkstadsindustrin (exklusive varv). Sva-
gaste utvecklingen uppvisar konkurrensutsatt livsmedelsindustri och varv
som béda ligger under 2 procent i genomsnitt for hela perioden. Vid den
kraftiga bantningen av varvskapaciteten har det inte varit mojligt att f&
foljsamhet i personalneddragningarna. Det ar en forklaring till att produkti-
vitetsutvecklingen har fluktuerat mycket kraftigt i varvsniringen under de
senaste tio aren.

2.6 De finansiella placeringarna betyder alltmer

Industrins lonsamhet ar realt sett nu vid 1980-talets mitt lika god som
under de s. k. 6vervinstaren 1974—75 och diarmed néstan i klass med 1950-
och 1960-talen. Sedan bottenldget, under 1980-talet, d. v.s. 1981, har indu-
strins l6nsamhet mitt som rdantabilitet pd eget kapital' okat fyra till fem
ganger fram till 1985. Bilden &r dock mycket splittrad. Den i sidrklass mest
lonsamma branschen under de tre senaste éren har varit transportmedels-
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industrin. Avkastningen pa eget kapital har detta ar legat mellan 35 och 40
procent, vilket dr dubbelt sa hogt som industrigenomsnittet. Jirn- och
stalindustrins I6nsamhet uppgick aren 1984—85 till hilften av industrins
efter att tidigare varit negativ.

For forsta gangen pa tio ar hade industrin 1984 en rintabilitet jamférbar
med andra storre néringsgrenar sasom varuhandel och samfardsel.
Tjanstesektorn har, med undantag for samféardsel, haft en relativt stabil,
och i jamférelse med industrin en genomnittligt klart hogre réantabilitet
under hela den studerade perioden sedan 1970-talets borjan.

Avkastningen pa de finansiella placeringarna har vuxit i betydelse for
foretagen. Alltsedan mitten av 1970-talet har det finansiella kapitalets
bidrag till avkastningen pa totalt kapital 6kat for industriforetagen. Efter
viss tillbakagéng éren 1983 och 1984 fick industrin under 1985 sitt hittills
storsta bidrag fran de finansiella placeringarna. Mot bakgrund av denna
langsiktiga utveckling ar det av sarskilt intresse att se pa hur avkastningen
pa det totala kapitalet och dess delar, d.v.s. finansiellt' och arbetande?
kapital utvecklats.

Av kurvorna i figuren framgér att det finansiella kapitalets bidrag till
avkastningen pa totalt kapital har mer dn fordubblats fran borjan av 1970-
talet (mindre #n 2) till de bésta dren under 1980-talet (ca 3,5—4,5 procent).
Noteras bor att lonsamhetsuppgangen under 1983 svarade diaremot det
arbetande kapitalet for som i stort ocksa beholl sin andel 1984. Det arbe-
tande kapitalets bidrag minskade aterigen fr.o. m. 1985. Naturligt nog ar
rorelsens resultat mer konjunkturberoende dn de finasiella placeringarnas
vilket ocksa framgar av figur 2.5.

Industriverket har tidigare® specialstuderat 22 storforetags (koncerners)
betydelse i svenskt naringsliv. Dar konstateras bl. a. att i industrin sam-
mantagen och i de flesta delbranscher ar storforetagen lonsammast. En
jamforelse mellan 1977 och 1983 visar att lonsamheten, méatt som avkast-
ning pd totalt kapital, f6r industrin exkl storféretagen ékade fran 3 till 10

procent. Motsvarande okning for storforetagen var fran S till 11 procent.
\



Storféretagens avkastningsovertag forefaller alltsd att ha minskat nagot.
En tankbar forklaring ar att 6vriga delar av industrin har rationaliserat bort
mindre effektiva verksamheter. En annan ér att storforetagens kop av
foretag har lett till relativt sett forsimrad 16nsamhet. Aven de senaste &ren
fram till och med 1986 visar storforetagen en béttre lonsamhet 4n de
mindre.

2.7 Investeringar — inte bara realkapital

Inledningsvis beskrivs kortfattat realkapitalinvesteringarnas (fysiska inve-
steringars) omfattning, utveckling och inriktning. Darefter diskuteras and-
ra typer av investeringar och deras betydelse i férhallande till de materiella
(reala) investeringarna.

2.7.1 Realkapitalinvesteringarna nirmar sig topparen under
1970-talet

Tillverkningsindustrin investerade 1985 drygt 28 miljarder kronor samman-
taget i byggnader och anldggningar samt maskiner, transportmedel och
inventarier. Det 4r 17 procent av landets totala investeringar. De privata
tjanstendringarnas investeringar, exklusive bostadsforvaltning och egna-
hemsutnyttjande, dr storre och utgér 18 procent. De har 6kat Kraftigt i
betydelse sedan borjan av 1970-talet d& andelen var drygt 10 procent.
Industrins andel lag som hogst — omkring 25 procent — under 1950-talet.
Direfter har de med undantag for ndgot enstaka ar legat pa 15—20 procent
av de totala investeringarna.

Industriinvesteringarna (i realkapital) nadde sin hogsta volym é&ren
1974—76. De bista investeringséaren hittills under 1980-talet — 1980 och
1985 — ligger 20 resp 15 procent lagre. Industrins benégenhet att investera
(investeringskvoten) i realkapital har minskat sedan mitten av 1970-taelt.
Under 1980-talet, speciellt 1985, har en viss aterhdmtning skett, men den
ligger jamfort med de goda aren omkring mitten av 1970-talet klart lagre.
Bortsett fran ldgvattenmérkena 1982 och 1983 ar det emellertid inte fraga
om nagon dramatisk nedgang. De bista investeringsiren under 1960- och
1970-talen lag investeringskvoten pa ca 17 resp 19 procent, vilket kan
jamforas med 16 procent bade 1980 och 1985. I detta traditionella satt att
mata industriinvesteringarna har inte medriknats de investeringar som
finansierats med leasingkontrakt. Tas hédnsyn till den volymmassiga fyr-
dubbling av leasinginvesteringarna som &gt rum mellan 1975 och 1985 blir
bilden nagot annorlunda. Inklusive leasinginvesteringar blir investerings-
kvoten drygt en procentenhet hogre, d. v.s. 17 procent 1985. (Samtliga har
redovisade investeringskvoter har raknats i fasta priser).

Leasing ir ett exempel pé att &ndrade finansieringsformer ocksa paver-
kar investeringsmonstret. Den under senaste tvaarsperioden noterade ned-
gangen i industrins investeringar i bilar, maskiner och inventarier forklaras
till viss del av att leasing som finansieringsform fatt 6kad betydelse pa
kopens bekostnad. Under 1980-talets forsta hélft har leasingen svarat for 5
till 12 procent av industrins realkapitalinvesteringar. Den hogsta andelen
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uppnaddes 1983. I borjan av 1970-talet svarade leasing for omkring en
procent av investeringarna.

Men édven uppgifterna over industrins investeringar i byggnader och
anlaggningar paverkas av dndrade forhillanden. Foretagen hyr nu i storre
utstrackning lokaler av bl. a. kommuner 4n man gjorde tidigare. Ett annat
forhallande ar att industrikoncerner i vissa fall bildar fristdende fastighets-
bolag. Som exempel kan namnas Volvo, ASEA och Electrolux. Dessa
foretags byggnadsinvesteringar registreras darmed delvis utanfor industri-
sektorn.

2.7.2 Immateriella investeringar far allt storre betydelse

Realkapitalinvesteringarna ger emellertid, aven om leasing och hyrda lo-
kaler tas med, en skev bild av utvecklingen. De storsta forandringarna i
industrins sitt att investera galler forskjutningen fran reala till s k immate-
riella investeringar. Tillvaxten inom tjdnste- och serviceniringarna ir stark
och industriféretagen har i sin produktion ett allt storre inslag av avancera-
de produkter och tjanster. Betydelsen av investeringar i kunskap, system
och marknader har alltsa blivit allt viktigare. Det traditionella investerings-
begreppet, som inbegriper enbart (reala) fysiska investeringar, haller inte
langre. Aven om dessa investeringar r och forblir nédvindiga for industri-
ell fornyelse och tillvaxt ar de ensamma inte tillrickliga. De méste kombi-
neras med satsningar pa forskning och utveckling (FoU) och marknadsin-
vesteringar. Ju mer sofistikerade och komplexa foretagens produkter blir
och ju mer marknaden internationaliseras, desto storre betydelse far den
hér typen av *’mjuka’’ investeringar. Till dessa raknas investeringar i FoU,
marknadsforing, utbildning, organisation m m. Hér diskuteras huvudsak-
lingen tvé typer, namligen FoU- och marknadsinvesteringar. Utbildning
berors endast summariskt och Overslagsmassigt eftersom dndamaélsenlig
statistik saknas.

Undersokningar visar att sett till industrin som helhet ar foretagens
“’mjuka’’ investeringar storre dn de i byggnader och maskiner (figur 2.6).
Uppgifterna, som harrér fran en provundersékning SCB genomfort skall
ses som ungefarliga och syftar har enbart till att ge en grov bild. P4 grund
av bl. a. definitionssvérigheter har marknadsforingsinvesteringarna sanno-
likt 6verskattats nagot.



Variationerna mellan olika branscher ér dock mycket stor. I exempelvis
verkstadsindustrin svarar de materiella investeringarna for endast en fjar-
dedel mot mellan hilften och tre fjardedelar i jirn- och stalindustrin.

FoU-investeringar

FoU-investeringarna inom industrin karaktériseras av en jimn och stadig
tillvixt medan de materiella varierar kraftigt med konjunkturerna. Alla
vanliga matt pa FoU-intensitet (FoU-kostnadernas andel av foradlings-
virde eller omsattning och arsverken fér FoU) visar pa en tillvixt. Under
hela 1970-talet 6kade foretagens FoU-insatser, men i avtagande takt. Efter
1979 forefaller 1970-talets trend brutits och dkningstakten forstarkts.

En allt storre andel av de totala samhéllsresurserna anvinds for FoU.
Mitt i relation till bruttonationalprodukten satsades mer pad FoU inom
foretagssektorn i Sverige én i motsvarande sektor i Japan 1983. Diarmed
placerar sig Sverige bland de lander som satsar mest pa FoU i forhallande
till BNP. FoU-insatserna i foretagssektorn satta i relation till dess forad-
lingsvirde (se tabell 2.2) visar ocksa att Sverige intar en tétplats. Tillvaxt-
massigt uppvisar, nu under 1980-talet, svenska FoU-insatserna ater en
gynnsam utveckling jamfort med OECD-ldnderna. Perioden dessforinnan
fran 1970-talets mitt var den svenska utvecklingen jimforelsevis svag.
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Nagot oroande ar emellertid att Sverige sedan mitten av 1970-talet har en
klart svagare FoU-tillvaxt dn framfor allt Japan men ocksd USA. Jimfort
med Visttyskland, som ér ytterligare en konkurrent, har Sverige frén
slutet av 1980-talet okat snabbare.

Tabell 2.2 FoU-utgifter i foretagssektorn i procent av foradlingsvardet

1979 1981 1983 1985
Sverige 1,95 2,27 2152 3.00
Vasttyskland 1,95 2:15 2,28 1,
Storbritannien s 2,12 1,93
USA 1,84 2,04 2:23
Japan 1,38 1,59 1,83
Norge 0,83 0,84 0,98
Danmark 0,78 0,86 0,98
Finland 0,78 0,88 1,02

Anm: Mellan linderna och 6ver tiden jamforbara uppgifter saknas for tidigare ar.
Kiilla: OECD och SCB

I Sverige svarar staten for en internationellt sett liten andel av forsk-
nings- och utvecklingsinsatserna. Den offentligt finansierade FoU-verk-
samheten i Sverige utgor drygt en tredjedel av totala insatserna. Enligt
OECD-statistik ar motsvarande tal for USA, Frankrike och Storbritannien
omkring 50 procent. I Japan diremot svarar offentliga sektorn for lagre
andel 4n den gor i Sverige.

Under 1980-talet har de statliga FoU-insatserna i Sverige i det narmaste
stagnerat medan foretagen okat sina relativt kraftigt.

Marknadsinvesteringar

For marknadsinvesteringar ar det inte maojligt att p4 samma satt som for
FoU uppskatta deras utveckling dver tiden eftersom officiell statistik sak-
nas pa omradet. Olika' frén varandra fristdende undersokningar har emel-
lertid gjorts. Omfattningen kan darfér bedomas med nagorlunda sékerhet.
Marknadsinvesteringarnas andel av totala omséttningen ligger pd 4—6
procent. Pé grund av olikheter i definition, méttidpunkter m. m. dr det inte
meningsfullt att forsoka forklara skillnaderna. Héar har SIND uppskattat
marknadsforingsinvesteringarna med hjilp av det samband som finns mel-
lan dessa och FoU-investeringarna. Osédkerheten i uppgifterna ar darfor
mycket stor.

Intensiteten mellan olika branscher varierar kraftigt. SCBs undersok-
ning, som ir den mest aktuella, visar exempelvis att verkstadsindustrins
marknadsinvesteringar uppgar till ca 9 procent av omséttningen, medan
motsvarande siffra for jarn- och stalindustrin ligger pa knappa 2 procent.

SINDs undersokning ar inte helt aktuell, men den kan ocksa utnyttjas
for att belysa spannvidden mellan olika branscher. Intensiteten varierar
mellan 1 och 6 procent av omsattningen.

Marknadsféringskostnaderna varierar saledes med produktsammansétt-
ningen. Undersokningsresultaten kan tolkas sa att de konsumtionsinrik-



tade och kundanpassade branscherna har de hogsta marknadsféringsinten-
siteterna. Det innebér bl. a. att massproducerade konsumtionsvaror samt
tekniskt hogt utvecklade verkstadsprodukter och systemlosningar kan kr-
va lika stora insatser.

Utbildningsinvesteringar

Med hjélp av en vid SCB nyligen genomférd undersokning av personalut-
bildningen har industriverket berdknat den ungefarliga omfattningen i in-
dustrin. Totalt uppgick antalet kursdagar under 1986 till 2,6 miljoner. Ay
dessa svarade kurser som varade tre eller fler dagar for 6ver 90 procent.
Tre fjardedelar av utbildningen genomférdes pa foretagen varfor kostna-
derna i det fallet i stort bestar av produktionsbortfall och lararkostnader.
For de externt anordnade kurserna tillkommer i allmidnhet kostnader for
Overnattningar, traktamente och dylikt. Med hinsyn taget till dessa kost-
nader och riaknat pa kurser som éar tre dagar eller lingre uppgick utbild-
ningsinvesteringarna under 1986 till ca 1,5 miljard kronor. I 1980 ars priser
motsvarar detta ca 1 miljard kronor.

2.7.3 Immateriella investeringarna lika stora som real-
kapitalinvesteringarna

I tabell 2.3 redovisas en sammanstillning av industrins realkapitalinveste-
ringar och vissa tungt viagande immateriella investeringar. Bortsett fran
FoU-investeringarna ar emellertid uppgifterna om nivaerna mycket osékra
da de i stor utstrickning ar skattade frdn vissa iakttagna samband (se
respektive investeringsavsnitt).

Trots den osikerhet som vidlader en sammanstéllning av detta slag kan
ett par sikra slutsatser dras. Det star utom allt tvivel att de immateriella
investeringarna okat mycket kraftigt i betydelse — bade absolut och rela-
tivt realkapitalinvesteringar. SINDs kalkyler tyder pa att industrins imma-
teriella investeringar i mitten av 1980-talet dr niara nog lika stora som
realkapitalinvesteringarna. Tio ar tidigare motsvarade de ca en tredjedel.

En annan viktig slutsats ar att industrins egna FoU-insatser skjutit fart
ordenligt under 1980-talet. Det ér for ovrigt den typ av investeringar som
ger effekt med ldngst efterslapning — kanske forst om fem till tio ar. Vi har
hir uppehallit oss vid hur stora resurser som laggs ner pa FoU. Detta ar
givetvis av stor betydelse och det finns skél att anta att ju mer som satsas
desto bittre resultat. Men av kanske minst lika stor betydelse ér hur
satsade resurser anvands och hur FoU-resultaten kan komma industrin
tillgodo och ge konkurrensfordelar.
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! Definition i bilaga 3,
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Tabell 2.3 Industrins (SNI 3) materiella och immateriella investeringar. Mkr i 1980
ars priser

1975 1977 1979 1981 1983 1985

Materiella invest® 21643 17534 14581 15969 13642 19081
Materiella invest® 307 404 792 909 1832 1388
Fou-invest 4641 5073 5479 5871 6729 8558
Summa I 26591 23011 20852 22749 22203 29027
Marknadsinvest® 4300 4900 5500 6200 7000 8500
Summa II (avrundat) 30900 27900 23400 28900 29200 37500
Utbildningsinvest® o i A o L 1000

2 traditionella realkapitalinvesteringar
® Jeasing av realkapital

¢ delvis uppskattade

4 uopskattat

Kalla: SCBs och SINDs berakningar

2.8 Tre lan har hilften av den hogteknologiska indu-
strin

Industrin (tillverkningsindustri och gruvor) har sin tyngdpunkt i sodra
Sverige. Storstadslidnen tillsammans med Alvsborgs, Ostergétlands, Jon-
kopings och Vastmanlands léan svarar for drygt halften av landets industri-
sysselséttning. Industriberoendet ar sarskilt starkt i stora delar av Bergsla-
gen, delar av Smaland, Sjuhdradsbygden samt i vissa mindre orter i norr
och sdder dar mer dn var tredje sysselsatt arbetar i industrin.

Den hégteknologiska' delen av industrin, som haft den bista syssel-
sdttningsutvecklingen under den senaste 10— 15-arsperioden, ér starkt kon-
centrerad till tre lan. Stockholms, Vistmanlands och Ostergétlands lin
svarar for mer an hélften av hela landets sysselséttning i denna industri.
Mer én var tredje industrisysselsatt i dessa lan arbetar i den hogteknolo-
giska industrin. I Uppsala lan har den haft sin snabbaste tillvixt och
fordubblat sin sysselsattning under den senaste tioarsperioden. Skaraborgs
och Norrbottens ldn har den lagsta andelen, ndmligen ca tva procent,
sysselsastta i hogteknologisk industri.

De relativt sett kraftigaste sysselsattningsminskningarna under /970-ta-
let agde rum i industritunga regioner sarskilt i de sodra delarna av landet.
Alvsborgs lin (TEKO-industrins tillbakagéng), Sodermanlands och Oster-
gotlands ldn samt sydviastra Skéne och Bergslagen uppvisar de storsta
procentuella nedgingarna av industrisysselséttningen. Linen i Norrland
inkl. norra inlandet klarade sig daremot bra och kunde t. 0. m. redovisa
okningar i antalet sysselsatta inom industrin.

Under hittillsvarande delen av /980-talet &r bilden delvis en annan. Den
storsta procentuella tillbakagingen drabbar nu de traditionella regionala
problemomradena som Norrlandsldanen och Bergslagen. I norra inlandet
minskade industrisysselsédttningen med 20 procent mellan 1980 och 1984.
Aven Sodermanlands och Kalmar lin uppvisar kraftiga procentuella sys-
selsédttningsminskningar jamférbara med Norrbottens och Gavleborgs lan.
Bist, d. v.s. med mindre sysselsdttningsminskningar an riket, klarar sig
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Figur 2.8 Sysselsatta i
den hogteknologiska in-
dustrin som andel av in-
dustrisysselsdttningen i
respektive lin 1984

Kalla: SCB, RSDB
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! Definition i bilaga 3.

Uppsala lin och norra Gétaland, d.v.s. Ostergotland, Jonkoping, Skara-
borg och Alvsborg. Atminstone i Uppsala och Ostergétlands lin har den
hogteknologiska industrin starkt bidragit till den gynnsamma utvecklingen.
, Sammantaget fran 1970-talets borjan och fram till 1985 har industrisys-
selsattningen minskat i samtliga l4n utom i Visterbotten och Jamtlands
lan. Det bor framhallas att Jamtlands l4n industrialiserades sent och for-
battringen har skett fran en l1ag niva.

Ett stort beroende av basindustrierna' har pé linsniva inte automatiskt
inneburit en svag sysselsattningsutveckling. Sett 6ver hela den studerade
perioden, d. v. s. de senaste femton éren, 4r sambandet mycket svagt eller
obefintligt. De sysselsattningsmassigt fem basta lanen (Jamtlands, Vister-
bottens, Gotlands, Skaraborgs och Hallands ldn) har klart hogre andel
basindustri 4n de fem simsta (Sédermanlands, Orebro, Malmohus, Stock-
holms och Alvsborgs ldn). Men en forindring har intritt. Under 1980-talet
har som redovisats ovan de basindustritunga linen fatt svarare att hivda
sig sysselsittningsmassigt.

'P4 lansniva finns det heller inget entydigt samband mellan god syssel-
sittningsutveckling och hog andel s k tillviaxtbranscher' inom industrin.
For Vasterbotten géller t o m motsatsen. Trots hogt och tom stigande
beroende av basindustrierna tillhor ldnet de l1an som haft den basta syssel-
sittningsutvecklingen de senaste femton aren. Omvént kan noteras att
Stockholms ldn, som har hog (fjarde plats) andel tillvaxtbranscher och den
hogsta andelen hogteknologi under samma period tillsammans med tre fyra
andra lan haft den sdmsta sysselsattningsutvecklingen. Om perspektivet
begransas till 1980-talet forefaller dock den hogteknologiska industrin i
storre utstrackning an tidigare ha bidragit till en god sysselsittningsutveck-
ling i l4in dér den har stérre omfattning.



3 Industrins internationella konkurrenskraft
— Problem och utvecklingstendenser

3.1 Sammanfattning

Virldsekonomin genomgar stindigt fordndringar i importldndernas efter-
fragemonster och konkurrentlindernas utbudsmoénster. Sveriges industri,
som i hog grad konkurrerar pé vérldsmarknaden — genom export eller
genom importkonkurrens — maste anpassa sig till dessa fordndringar.
Statsmakternas uppgift i sammanhanget &r att med &tgérder pé olika poli-
tikomraden framja denna anpassning till férindrade omvirldsbetingelser,
samt att mildra de foljdproblem som darvid uppstar. : ‘

Som underlag for beslut om séddana atgéirder behdvs insikter i hur ut-
vecklingen pa varldsmarknaden fortlopande gestaltar sig. Bedémningar av
utvecklingen just nu och under den narmaste framtiden forutsitter att man
tidigt skonjer vilka utvecklingstrender som ar aktuella. En positionsbe-
stimning av konkurrensforutsittningarna for svensk exportindustri ges i
detta avsnitt.

Forindringarna i Sveriges export kan grovt beskrivas genom expansio-
nen (eller stagnationen) av de marknader till vilka Sverige siljer exportpro-
dukter, samt genom utvecklingen av marknadsandelarna pa dessa mark-
nader. Svensk industri kan inte nimnvért paverka marknadernas utveck-
ling. Ddremot paverkas Sveriges marknadsandelar av industriforetagens
exportstrategier och konkurrensbetingelser.

Vi har darfor valt att narmare studera utvecklingen av marknadsande-
larna for perioden 1980—1985. Darvid framkommer en svagt negativ ut-
vecklingstrend, om man betraktar hela virlden som en marknad. Var
marknadsandel dit sjonk med ca 3 procent under perioden. Under aren
1982—1984 blev det en kortvarig forbattring i andelarna. Denna forbittring
var dock for liten for att vanda den sedan lang tid negativa trenden.

Den bild som framkommer ovan ar dock for grov for att kunna forklara
utvecklingen. Den sammanlagda foriandringen i marknadsandelen for hela
vérldsmarknaden doljer att Sverige hade framgang i vissa linder och for
vissa varugrupper savil som bakslag i andra. Dessutom ar det dnskvért att
utréna, om det ar strukturanpassningssvarigheter eller produktionskost-
nadsproblem som fororsakade den trendméssiga nedgéngen i marknadsan-
delar. Vi analyserar darfér narmare utvecklingen i tva etapper.

I den forsta etappen soker vi avgora hur mycket av fordndringen i den
aggregerade marknadsandelen som kan hanféras till att Sverige hade en
jamfért med 6vriga OECD ogynnsam marknads- och produktinriktning i
sin export. Aterstiende forandring hanfors till fordndringar i den svenska
industrins konkurrenskraft, bl. a. i dess relativa kostnadslige. Det visar sig
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da att Sveriges exportinriktning resulterade i en minskning i marknadsan-
delen péa i genomsnitt drygt 0,5 procent per ar, ca hilften si stor som
motsvarande minskning under 1970-talet. Ur konkurrenssynpunkt var det
ddremot inte fraga om vikande marknadsandelar. Sverige forlorade visser-
ligen mark mot dvriga OECD- lander under aren 1980—82, men dtervann
dérefter terrdngen med rage. Forst fr.o.m. 1985 kan vi aterigen se en
forsvagning i marknadsandelen, p.g.a. vikande konkurrenskraft. Detta
doljs av en for tillfallet gynnsam marknadsinriktning i exporten.

I den andra etappen foljer vi upp dessa resultat genom att nidrmare
granska pa vilka marknader och for vilka varugrupper svensk industri vann
marknadsandelar under perioden 1982—1985. Andelstillvaxten var storst
pa marknader, diar marknadsandelarna ir sma, dvs Nordamerika och NIC.
Okningen till de 6vriga OECD-lidnderna var visentligt mindre.

Vi delar ocksa in exportprodukterna i produkter med lagt respektive
hogt och genomsnittligt teknologiinnehall. Darvid framkommer att de lag-
teknologiska produkterna 6kade sina marknadsandelar efter 1982 i hogre
grad én de 6vriga, och dessutom pa i stort sett alla marknader for svensk
export. Detta antyder, att de lagteknologiska branscherna i storre grad dn
de ovriga branscherna kunde dra fordel av devalveringarna 1981/82.

For att komplettera véar beskrivning av hur mycket av férandringarna i
marknadsandelarna som kan hénforas till industrins konkurrenskraft, un-
dersoker vi ocksa utvecklingen i relativa priser och rorliga produktions-
kostnader (arbetskostnader och kostnader for insatsvaror) i svensk indu-
stri. Produktpriser och rorliga produktionskostnader i Sverige sjonk starkt
gentemot utlandet under aren 1982 och 1983, men borjade dérefter stiga
igen. Vi har dock fortfarande ett relativt pris- och kostnadsldge som ér
béttre dn 1980 ars utgangsvarde fore devalveringarna. Jamfort med 1980
aterstar ca 9 procent av devalveringsutrymmet.

Resultaten av denna utveckling kan avldsas i svensk industris totala
exportvolym for tillverkade varor. Tillviaxten accelererar aren 1982—84.
Direfter borjar den dock aterigen avta och blir relativt mattlig under 1986.

De slutsatser man kan dra av detta ar:

— Den svenska exportindustrins strukturanpassning till fordndringar pa
varldsmarknaden var battre 1980—1985 an under 1970-talet. Den ér
dock dnnu inte problemfri. En fortsatt bevakning av utvecklingen ar
pakallad.

— Forutsattningarna for hogteknologiska produkter i Sverige ar inte obe-
tingat gynnsamma. Sarskilt elektroindustrin tycks ha problem. Mera
ingédende analyser av utvecklingen ar angeldgna, eftersom utvecklings-
potentialen for dessa branscher inte tycks tillvaratas fullt ut.

— Devalveringarna 1981/82 var framgangsrika genom att aterstélla export-
industrins konkurrenskraft. Devalveringseffekten har varit bestdende
t. 0. m. nuldget. Fr.o.m. 1983 kan vi dock aterigen se att produktions-
kostnaderna stiger gentemot omvarlden. Att soka vianda denna trend ar
en uppgift for naringspolitiken liksom for stabiliseringspolitiken.



3.2 Varldsmarknaden och svensk industri 1970— 1986

Virldsekonomin genomgick stora forandringar under 1970-talet och fram
till idag. Gamla etablerade marknader stagnerade medan nya uppstod. Nya
konkurrentldnder tillkom och okade i betydelse pa Sveriges traditionella
exportmarknader pa bekostnad av de etablerade industrilinderna. Nya
produkter, som mott 6kad efterfragan pé virldsmarknaden, introducera-
des. I detta avsnitt ges en bred oversikt 6ver dessa fordndringar och en
beskrivning av hur svensk industri anpassat sig till dem. En inledande
oversikt dver hur ovannamnda fordndringar inverkat pa svensk varuexport
gesi tabell 3.1.

Tabell 3.1 Linderinriktningen hos Sveriges respektive OECDs (inom parentes) varu-
export, 1970 och 1985 i procent.

Landergrupp/land 1970 1985

(OECD) (OECD)
Norden 27,0 (6,3)° 24,6 (4,8)°
EG? 43,0 (37,8) 40,4 (37,8)
Nordamerika 7.4 (18,1) 13,2 (21,6)
Ovriga OECD 6,7 (10,3) 6,2 9,2)
Osteuropa 5,0 (2,9) 2,6 2,7
OPEC 1.5 (3,6) 3.5 (5,7)
NIC-landerna
Latinamerikanska 1.4 2,1) 0,9 (1,9)
Asiatiska 0,3 (2,8) 1.8 (4,4)
Ovriga ldnder 77/ (16,1) 6,8 (11,9)
Totalt 100 (100) 100 (100)

* EG exklusive Danmark.
® Norden inklusive Sverige.
Kidilla: SCB.

Marknadstillvixten sker alltmer utanféor OECD-omrddet

Sveriges traditionella avsattningsmarknader i Norden och Visteuropa
uppvisade stagnerande marknads- och importtillvixt under 1970- och
1980-talen. Flera landeromraden utanfér OECD-omradet daremot okade
sin import och sin betydelse som avséttningsmarknader for industrivaror.
Bland dessa framstod framst Asien samt OPEC-omradet som vixande
marknader. Kina, Sydkorea, Hongkong, Singapore samt Saudi Arabien
tillkom efter 1973 pa listan ver vérldens 20 ledande importlander. Samtli-
ga vasteuropeiska lander pa denna lista hade 1985 en ldgre andel av
varldsimporten jamfort med 1973. Sverige flyttade under tiden ned fran 12e
till 16e plats. USA lag 1985 fortfarande etta pa listan, och dkade sin andel
av viérldsimporten med fem procentenheter under perioden 1973—85.
Visttyskland tappade andelar, men 14g ocksa kvar pa en andra plats. Japan
lag pa tredje plats, med en oférindrad andel av vérldsimporten.

Den relativt kraftiga importokningen i ett antal OPEC- samt asiatiska
NIC-lénder! beror pa deras ekonomiska tillvixt. Som framgar av tabell 3.2
var BNP-okningen i de asiatiska NIC-landerna samt i Ovriga medelin-
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komstlédnder nara 6 procent under perioden 1973—80. De asiatiska lagin-
komstldnderna hade emellertid mer d4n dubbelt sa stor BNP-tillvixt som
savil medel- som hoginkomstlédnder under perioden 1980—85. De asiatiska
NIC-landernas BNP-tillvaxt var relativt svag 1985, framst till f6ljd av den
minskade tillvixten i USA. Trots att Asien i stort framstir som en vixande
avsattningsmarknad bor man ha i atanke att tillvixten i denna region &r
mycket kanslig for efterfrageutvecklingen i Nordamerika, dit ca 30 procent
av den asiatiska exporten gar. De oljeexporterande medel- och hogin-
komstldnderna hade ocksa en hog tillvixttakt under 1970-talet. Déarefter
var den dock ldagre @n i industrivarlden och var t.o. m. negativ for de
storsta OPEC-landerna. I USA ldg BNP-tillvixten i genomsnitt strax over
2 procent under perioden 1973—85 och i Japan néara 4 procent.

Tabell 3.2 BNP-tillvixt, genomsnittlig arlig volymforindring i procent.

Landergrupp/land

Laginkomstlander® i: 1973—80 1980—85
Asien 5,0 7.8
Afrika 2.7 0,9

Medelinkomstlinder®:

exportorer av
bearbetade varor 5,9 2,1

oljeexportorer® 5,8 1,4

Hoginkomstlander:

oljeexportorer? 77 -2.2
industrilander® 2,8 2,2
USA 2,1 2,5
Japan 3.7 3.9

2 Liander med en bruttonationalinkomst per capita pa mindre dn 400 US Dollar

(1984 ars priser).

Linder med en BNI per capita fran 400 US Dollar och uppét (1984 ars priser).

Bland exportorerna av bearbetade varor ingér asiatiska NIC-lander.

¢ Algeriet, Angola, Kameroon, Kongo, Equador, Egypten, Gabon, Indonesien,

Iran, Irak, Malaysia, Mexiko, Nigeria, Peru, Syrien, Trinidad och Tobago, Tuni-

sien och Venezuela.

Bahrain, Brunei, Kuwait, Libyen, Oman, Qatar, Saudi Arabien och Forenade

Arabemiraten.

¢ OECD-lianderna exklusive Grekland, Portugal och Turkiet, som ingar bland me-
delinkomstlanderna.

Kiilla: Virldsbanken (1986), OECD.

En betydelsefull faktor for tillvaxten och for importen ar den andel av
BNP som avsitts till investeringar. Som framgar av tabell 3.3 minskade
bruttoinvesteringarnas andel av BNP i industrilinderna fran niastan 25
procent 1973 till 19,6 procent 1984. I asiatiska laginkomstlinder 6kade
andelen med néstan tva procentenheter, vilket hojde deras importbenigen-
het for industrivaror, sarskilt verkstadsprodukter. For de oljeexporterande
landerna 0kade andelen relativt kraftigt t.o.m. 1981, men gick darefter
tillbaka till nivdn i borjan av 1970-talet. For oljeimporterande medelin-



komstlédnder, (ddr NIC-landerna ingar), ser vi ett snarlikt utvecklingsfor-
lopp. I USA minskade bruttoinvesteringarnas andel av BNP med ca en
procentenhet 6ver perioden 1973—84. Japan hade en relativt hog investe-
ringsandel i BNP under hela perioden, men minskade sin andel relativt
kraftigt med drygt atta procentenheter.

Tabell 3.3 Investeringsandel® i procent av BNP 1973, 1980 och 1984.

1973 1980 1984
Léginkomstlinder i:
Asien 24,8 27-2 26,5°
Afrika 17,0 19,2 11,8°
Medelinkomstliander:
oljeexportorer 22,3 26,7 21,6°
oljeimportérer 24,9 26,9 20,5°
Hoginkomstlander:
industrilinder 24,7 22,5 19,6°
USA 19,0 18,5 17,9
Japan 36,4 31,6 27,8

* Med investeringar menas inhemska bruttoinvesteringar.
® Uppskattad andel (av Virldsbanken).

Kalla: Viarldsbanken (1986); OECD.

Framgang for NIC och Japan som exportlinder

Sverige har mott 6kad konkurrens fran Japan och en rad NIC-linder. P&
listan Over vérldens 20 ledande exportlédnder tillkom Taiwan, Hongkong
och Sydkorea efter 1973. USA, Visttyskland, Japan, Storbritannien och
Frankrike lag fortfarande verst pa listan 1985. USA, Visttyskland och
Frankrike minskade dock sina andelar av virldsexporten under perioden
1973—85, medan Japan 6kade sina med néstan tre procentenheter.

Konkurrensen fran NIC-ldnderna har varit mest méarkbar pad USA-mark-
naden. Redan i mitten av-1970-talet bérjade USAs import fran de asiatiska
NIC-landerna Overstiga importen frén Visteuropa. 1984 stod NIC-lin-
derna for 27,5 procent av USAs industriimport mot 23,4 procent fér Japan
och Vasteuropa. Detta giller handeln med alla varukategorier, inklusive
hogteknologiska produkter. NIC-landerna svarar idag for hilften av USAs
import av telekommunikationsutrustning, kontorsmaskiner samt hard- och
mjukvaror inom ADB-omradet.

Okad andel hogteknologiska produkter i virldshandeln

Efterfragan pa produkter med hogt teknologiinnehall' har 6kat pa varlds-
marknaden. Ett exempel dr kontorsmaskiner inklusive datorer, som 6kade
sin andel av vérldens totala importvirde, och kléttrade fran 20e till sjunde
plats pa listan 6ver virldens 20 viktigaste handelsvaror? under perioden
1973—83. Flygplan och elektroniska komponenter dr andra hogteknolo-
giska produkter, som tillkom pa listan under samma period. Jirn och stal,

3—Langtidsutredningen Bilaga 19.S1
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SIND 1981: 3.

samt textilprodukter — med 1&gt teknologinnehall — lag 1983 pa fjarde
respektive femte plats. For dessa minskade andelarna av varldshandeln
kraftigt under perioden.

Inom OECD iér det framst Vasteuropa som forlorade marknadsandelar i
virldshandeln med hogteknologiska produkter. Vasttyskland, Frankrike
och Storbritannien lag emellertid fortfarande bland de fem stérsta vérldsle-
verantorerna av kunskapsintensiva varor 1983 — med USA och Japan i
spetsen.

Svensk industri anpassar sig, men . . .

Eftersom varuexportens andel av BNP uppgar till ca 30 procent, och
Sverige exporterar ca 47 procent av sin industriproduktion, har den inter-
nationella marknadsutvecklingen en avgorande betydelse for den ekono-
miska utvecklingen. Sverige maste utnyttja sina komparativa fordelar i
produktionen, och darmed utveckla sin industri i samklang med ovan-
namnda fordndringar pa varldsmarknaden. Sa sker ocksd, men fragan ir i
vilken utstrackning.

Av tabell 3.1 framgar att Nordens och EGs andel av Sveriges export
minskade mellan 1970 och 1985. Framst Nordamerika fick en okad vikt i
exporten, men ocksd OPEC och de asiatiska NIC-ldnderna vann i betydel-
se. En liknande anpassning skedde for hela OECD. Att Sveriges anpass-
ning till det fordndrade marknadsmonstret trots allt varit relativt begriansad
indikeras bl. a. av att dess export till de asiatiska NIC-landerna fortfarande
endast utgjorde 1,8 procent av den totala exporten 1985.

Den svenska exportens anpassning till det forandrade produktmonstret
var mer gynnsam — sarskilt under 1980-talet. Som framgér av tabell 3.6
okade andelen varor med hogt teknologiinnehéll i exporten av industri-
varor fran ca 11 procent 1970 till 15,5 procent 1985. Aven andelen for varor
med genomsnittlig FoU-intensitet 6kade sedan 1970, medan andelen mins-
kade for varor med lagt teknologiinnehall — till ca 45 procent 1985. Bas-
varor som skogsprodukter och mineraler utgér dock fortfarande ca 30
procent av Sveriges varuexport. Jamfort med andra OECD-lander expor-
terar Sverige ocksé en pafallande liten andel hogteknologiska produkter,
trots att andelen FoU i industriproduktionen ligger klart 6ver genomsnittet
for OECD (jfr tabell 2.2). Andelsokningen ar dven mindre én for andra
OECD-lander med jamférbar FoU-andel i produktionen’.

Hur vil Sverige lyckats hiavda sig gentemot konkurrentlinderna pa
varldsmarknaden framgar av forindringarna i den svenska exportens
marknadsandelar. Dessa uppvisade frén 1975 en fallande trend, trots
periodvisa uppgangar efter devalveringarna 1976/77 samt 1981/82.

Utvecklingen i exportens marknadsandelar paverkas framst av tva fak-
torer. Forandringstakten i industristrukturen dr den ena faktorn. Den visar
hur industrin anpassar sig till forindringar i marknads-, produkt- och
konkurrensmonstret pa varldsmarknaden. Forindringar i industrins kost-
nadslage (och allmént konkurrenslige) relativt utlandet 4r den andra fak-
torn. Den avgoér hur man vid givet virldshandelsmonster formar halla
stallning gentemot konkurrerande industrier i utlandet.

Enligt en berikning av SIND? minskade Sveriges exportvirdeandelar i



virldshandeln med i genomsnitt 2,5 procent per &r under perioden 1971—
79. Knappt hilften diarav kan enligt beréikningen hinféras till en jamfort
med vérldsmarknadsmonstret ogynnsam linder- och produktinriktning av
exporten. Detta visar de potentiella vinster som en storre anpassning till
forandringarna i varldshandeln hade kunnat innebara. Kvarstdende forlus-
ter kan forklaras av att Sveriges konkurrenskraft kraftigt forsdamrades,
frémst i mitten av 1970-talet. En uppfoljning av denna berikning for dren
1980—85 redovisas i avsnitt 3.3.

For att illustrera ovanstaende forlust i konkurrenskraft, sammanfattar vi
i figur 3.1 utvecklingen for den relativa arbetskraftskostnaden per produ-
cerad enhet (ULC) i tillverkningsindustrin under perioden 1970—85. Figu-
ren visar de kraftiga kostnadsstegringarna efter 1974. Det framgar ockséa
att den relativa kostnaden minskade i tva etapper efter devalveringarna
1976/77 respektive 1981/82. Raknat i dollar sjonk den relativa ULC kraftigt
efter de tva devalveringsomgangarna, men borjade efter 1983 Aterigen
stiga.
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Anm. Den heldragna kurvan illustrerar Sveriges relativa ULC i dollar, och tar
didrmed hénsyn till forandringarna i kronans virde gentemot dollarn. Den andra
kurvan tar inte hiansyn till vaxelkursférandringarna. Bdda kurvorna visar Sveriges
ULC i forhéllande till ett vigt genomsnitt for 11 OECD-ldnder. Fér en nirmare
belysning av vikterna, se avsnitt 3.5.
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Figur 3.1 Relativ ULC i
tillverkningsindustrin,
Sverige i forhallande till
11 OECD-linder 1970—
85, index 1980 = 100.
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Utvecklingen av den svenska industrins konkurrenskraft under 1970-
och 80-talet kan indelas i ett antal perioder da forandringar i den internatio-
nella konjunkturen samt efterfragan, priser, produktionskostnader, vixel-
kurser m. m. paverkat utvecklingsférloppet pa olika satt. Dessa perioder
beskrivs mer ingdende nedan.

1970—74 Rekorddrens efterdyning

Perioden 1970—74 préaglades av en internationell konjunkturuppgang med
okad efterfragan fran Sveriges storsta avsittningsmarknader. Sveriges
marknadsandel for industrivaror i viarlden 6kade med tre procent i volym
fran 1971 till 1974.

Bland orsakerna till Sveriges gynnsamma exportutveckling under
1970-talets borjan finns att timlonekostnaderna i Sverige okade nagot
langsammare dn i ovriga OECD-ldnder, och att Sveriges exportpriser
kunde hallas pé en relativt ldg niva. En svag depreciering av kronan bidrog
till att den relativa ULC foll nagot mellan 1972 och 1974.

De dominerande exportindustrierna under 1970-talets borjan (liksom
under resten av 70-talet) var sk basindustrier med relativt hogt ravaruinne-
héll. Exportens varusammanséttning var gynnsam denna period, da fram-
forallt efterfragan pa papper, massa och stal 6kade.

1975—78 Efter oljekrisen — kostnadskrisen

Perioden med ett gynnsamt handelsklimat i borjan av 1970-talet avbrots
emellertid av de kraftiga prisstegringarna pa bade olja och andra varor
1973/74. Prisstegringarna ledde till en internationell konjunktursvacka och
till minskad import i de oljeimporterande linderna. Aven under perioden
1975—78 1ag oljepriserna kvar pa en hogre niva, medan Gvriga varupriser
fluktuerade. I periodens inledningsskede slots I6neavtal pa en hog niva
trots sinkta skatter och hojda arbetsgivaravgifter. Genom den s k dver-
bryggningspolitiken blev det dessutom ingen uppbromsning av efterfra-
geinflationen. Darutover var kronan utsatt for en viss revalvering genom
anknytningen till valutaormen.

Dessa faktorer hojde priserna och pressade ned vinsterna, vilket med-
forde en stark okning i relativpriserna for svenska exportprodukter. Som
foljd fick vi en kraftig minskning i exportefterfragan. Dartill sjonk Sveriges
relativa produktivitet jamfort med 6vriga OECD, vilket i hog grad forklarar
den kraftiga 6kningen i Sveriges relativa ULC under aren 1975—76. Kost-
nadskrisen var ett faktum.

Kostnadskrisen bidrog till att Sveriges volymandel av vérldsimporten av
industrivaror sjonk med 19 procent fran 1974 till 1977 och fortsatte att
sjunka dnda till periodens slut. Sveriges inriktning pa marknader med lag
efterfragetillvaxt, som Norden och dvriga Vasteuropa, missgynnade dértill
svensk export. P4 de marknader som borjat vixa i Asien samt Nordafrika
hade Sverige fortfarande relativt sma marknadsandelar.

Aven exportens produktinriktning — med tyngdpunkt pa basindustrier —
blev oférménlig. Dértill hade Sverige en stor varvssektor, som upplevde en
kraftigt vikande orderingang. Marknadsandelsutvecklingen for maskin-,



elektro- och metallvaruindustrin var ocksa negativ. Endast exporten av
bilar och kemiska produkter dkade i slutet av perioden.

For att stdrka konkurrenskraften efter kostnadskrisen devalverades den
svenska kronan 1976 och 1977. Sveriges relativa ULC och de relativa
exportpriserna sjonk under 1977 och 1978. Foretagen valde i stor utstrack-
ning att sinka exportpriserna istéllet for att hoja marginalerna. Darigenom
forblev Ionsamheten délig. Exportens volymandelar av virldshandeln fort-
satte trots detta att falla under dessa ar. Devalveringarna och en relativt
utlandet betydligt mattligare utveckling i produktionskostnaderna férvan-
tades dock leda till marknadsandels- och exportvolymokningar pé langre
sikt.

1979-80 Andra oljekrisen

Det blev emellertid inga markbara forbéttringar av situationen. En ny
period med kraftiga oljeprishdjningar inleddes 1979—80, vilket ledde till en
kraftig inflationsvag i hela OECD-omradet. I konkurrentlinderna svarade
man med atstramningar, vilket ledde till att importefterfrigan minskade,
men ocksa att arbetslosheten dkade. I Sverige forde man en relativt expan-
siv ekonomisk politik och den relativa produktiviteten i tillverkningsindu-
strin forbattrades 1979, men sjonk éterigen 1980 och 1981. De svenska
exportpriserna steg ocksa gentemot utlandet.

198186 Aterhimtning — men hur lange?

Forst under perioden 1981—86 forbattrades den svenska industrins kon-
kurrenskraft. Devalveringarna 1981 och 1982 pa sammanlagt 24 procent
var avgorande for denna forbattring. Den okade tillviaxten i omvarlden,
oljeprisfallet och dollarapprecieringen ar andra faktorer som gynnade
svensk export. 1983 och 1984 blev rekordar for svensk export. Sveriges
exportvolym dkade med ca 12 procent 1983 och med drygt 7 procent 1984.
Nedldggningstakten i industrin bromsades upp. Lonsamheten och fornyel-
setakten 0kade. Marknadsandelarna borjade stiga igen.

Den sjunkande dollarkursen och det sjunkande oljepriset satte sin prigel
pa utvecklingen under slutet av perioden. Dollarns kurssiankning och dar-
med foljande apprecieringar av frimst Yenen och D-marken bor leda till att
USAs betydelse som exportmarknad minskas till fordel for de sistnamnda.
Hittills har dock de japanska foretagen valt att pressa sina vinstmarginaler.
Japans relativa exportpriser halls darfor nere, vilket begrinsar effekterna
pé Japans export och bytesbalans.

Det sjunkande oljepriset ledde till en inkomstomférdelning fran nettoex-
portorer av olja till nettoimportérer. OPEC-ldnderna och vissa latinameri-
kanska ldnder minskade déarigenom i betydelse for svensk exportindustri,
medan huvudparten av OECD-lédnderna, och dven NIC-landerna fick okad
betydelse. OPECs import sjonk kraftigt 1982—85. 1985 gick dock en rela-
tivt liten andel (3,5 procent) av Sveriges export till OPEC, och OPECs
kraftiga importminskning bor inte sla sa hart mot den svenska industrin.
Den minskade efterfrdgan fran de oljeexporterande linderna kan ocksa
vagas upp av 0kad export till ovriga lander till foljd av oljeprisfallet.
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Omvilvningarna pa virldsmarknaden under hela 1980-talet ledde till
obalanser i valutastrommarna mellan framforallt USA, Japan och EG.
Delvis som en foljd diarav kan man éterigen skonja tendenser till 6kad
protektionism i varlden. Sedan den senaste Gattrundan (Tokyorundan)
avslutades 1979, borjade de lander som skrivit under avtalet i allt storre
utstrickning kringgd det genom att anvinda sk icke-tariffira handelshin-
der. Nagra exempel pa denna typ av handelshinder ar kvoteringar, frivilli-
ga exportbegransningar, favorisering av inhemsk industri i offentlig upp-
handling, subventioner till krisbranscher och tekniska specialkrav pa im-
porterade produkter. De stora handelsblocken sokte ocksa bilaterala 15s-
ningar pa balansproblemen. USA och Japan slot exempelvis avtal som
reglerar priser och marknadsandelar for mikrochips. EG och Japan slot
liknande avtal om handeln med stal och konsumtionselektronik. Denna typ
av bilaterala 6verenskommelser kan tvinga andra lander, som Sverige, att
folja patvingade regler som slutits bilateralt. Detta, och de icke- tariffiara
handelshindren i stort, framstir som faktorer som starkt kan missgynna
Sveriges export i framtiden. Forberedelserna for en ny GATTrunda inled-
des i september 1986 for att bl. a. komma till rdtta med de nya handelshind-
ren, som annu inte regleras inom GATT.

Tabell 3.4 visar hur de icke-tariffira handelshindren fér importen till
industrilinderna okade mellan 1981 och 1984. Tabellen visar ocksé att
dessa handelshinder okade relativt kraftigt i USA jamfort med Japan och
EG. Japan och EG hade emellertid en hogre andel icke-tariffara handels-
hinder gentemot industrilanderna jamfort med USA. Industrilindernas
relativt sett mycket hogre icke-tariffara handelshinder gentemot u-lan-
derna géller framst teko-produkter.

Tabell 3.4 Andelen av industrilindernas import som méter icke-tariffara handels-
hinder, 1981 och 1984 i procent.

Procentuell andel av importen frén:

industrilander utvecklingslander

1981 1984 1981 1984
EG 10,3 10,7 21,1 21,7
Japan 12,3 12,4 14,5 14,5
USA 752! 9.2 12,9 16,1
industrilinderna 10,5 11,3 19,5 20,6

2 Datauppgifterna bygger pa 1981 ars vikter for genomsnitt av varldshandeln med
alla slag av produkter utom brénslen. De icke-tariffara handelshindren inkluderar
inte administrativa handelshinder, som t.ex. antidumping-avgifter, kontrollat-
garder m. m.

Kiilla: Varldsbanken (1986).

Aven om utvecklingen under de senaste tre &ren ledde till balans i
Sveriges affiarer med utlandet, borjar vi sedan 1983 aterigen skonja star-
kare produktionskostnadsokningar i industrin 4n i utlandet, och dirmed pa
sikt forsamrad konkurrenskraft. Det beror i huvudsak pa att Sverige
fr. 0. m. 1983 inte lyckades hélla samma laga takt i lonekostnadshgjning-
arna som vara viktigaste konkurrentlinder. Det handlingsutrymme som
skapades av devalveringarna ar dock @nnu inte forbrukat. Sverige star nu



infor ett vigval: lyckas man forbéattra exportindustrins strukturanpassning
samt dimpa lonedkningstakten och okningen i exportindustrins Ovriga
kostnader till en mot omvérlden samstamd utveckling? Eller tvingas Sveri-
ge inom nagra ar vilja atstramningens véag, med de problem med lag
tillviaxt och okad arbetsloshet som den leder till?

3.3 Marknadsandelar 1980— 1985

I féregdende avsnitt belystes att Sveriges marknadsandelar pa varldsmark-
naden trendmissigt har sjunkit under en lang foljd av ar. Pa lang sikt beror
detta pa strukturfaktorer och pa Kortare sikt pa konkurrensfaktorer. Den
forstnimnda faktorn avser hur snabbt den svenska industrin kan anpassa
sig till de strukturella férdndringarna pa varldmarknaden. Med konkur-
rensfaktorer avses framst Sveriges relativa kostnadsutveckling. I detta och
foljande avsnitt studeras dessa faktorers betydelse under 1980-talet mer
ingdende.
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Kiilla: DRI, FN och SINDCOM.

Anm. Med marknadsandel menas respektive lands export till vérlden i forhallande
till 18 OECD-lénders export till varlden. I berdkningen av den justerade andelen har
man rensat bort de forandringar som kan forklaras av att svensk export har en fran
OECD i genomsnitt avvikande marknads- och produktinriktning.
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Figur 3.2 Sveriges mark-
nadsandel pa virlds-
marknaden av total ex-
port i lopande pris
1980-1985, justerad och
ojusterad marknadsan-
del.
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Vi inleder analysen med att sarskilja struktur- och konkurrensfaktorerna
bakom marknadsandelsutvecklingen. Darefter gor vi en 6versikt pa vilka
marknader och for vilka produkter som Sverige har vunnit eller forlorat
marknadsandelar. Slutligen analyserar vi Sveriges relativa kostnadsut-
veckling.

I figur 3.2 illustreras hur Sveriges marknadsandelar av total export i
viardetermer utvecklats under 1980-talet. Den ojusterade kurvan anger hur
Sveriges export till varlden som andel av OECDs export till virlden
utvecklats under 1980-talet. Fran 1980 och fram till 1982 sjonk Sveriges
marknadsandel med nastan 7 procent. Efter devalveringarna 1981/82 borja-
de marknadsandelen aterigen stiga for att 1985 ligga endast ca 3 procenten-
heter under 1980 ars niva.

Hur stor del av denna utveckling kan tillskrivas konkurrensfaktorn?
Detta belyses av den justerade kurvan. Den justerade kurvan anger vilken
utveckling Sverige skulle fatt om vi ar frén ar hade anpassat exportstruk-
turen sd att man haft samma marknads- och produktinriktning som de 18
OECD-ldnderna i genomsnitt. Denna utveckling kan foljaktligen tillskrivas
konkurrensfaktorn. Av figuren framgér, att devalveringarna 1981/82 var
framgéngsrika och aterstéllde var konkurrenskraft. Forst 1985 sjunker den
justerade marknadsandelen igen. Sveriges relativa konkurrenskraft borjar
aterigen forsamras och en period med sjunkande marknadsandelar — dven
ojusterat — kan befaras intraffa i den narmaste framtiden.

For hela den studerade perioden ligger den ojusterade kurvan under den
justerade. Detta anger att Sverige hade en oférmanlig marknads- och
produktinriktning under hela perioden 1980—85. Som resultat av denna
ogynnsamma exportinriktning sjonk Sveriges marknadsandel pa vérlds-
marknaden med i genomsnitt ndgot dver 0,5 procent per ar.

Marknadsandelsutvecklingen i figur 3.2 avser total export av varor.
Bilden blir ungefiar densamma om man studerar utvecklingen for tillverk-
ningsindustrins exportprodukter. Dessa svarar for knappt 90 procent av
svensk varuexport.
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Kalla: DRI, FN och SINDCOM.

I figur 3.3 analyserar vi narmare i vilken utstrackning strukturfaktorerna
inverkade pa marknadsandelsutvecklingen. Av figuren framgér, att det
genomgaende var marknadsinriktningen som hade storst inverkan darvid-
lag. Produktinriktningen hade enligt var berikning en mindre betydelse. I
figuren kan man aterigen se att den forbittrade konkurrenskraften efter
devalveringarna 1981/82 bidrog till en kraftig forstarkning i marknadsande-
len under de tva efterféljande aren. Denna utveckling bromsades dock av
att var marknadsinriktning pé olika linderomraden var ogynnsam. Norden
och EG, som é&r vara huvudmarknader, expanderade endast méttligt under
1983 och 1984. Detta forklarar den negativa marknadskomponenten i figur
3.3 under dessa ar.

Under de narmaste aren kan den vésteuropeiska marknaden komma att
véixa snabbare dn den amerikanska, vilket i sa fall medfér att var nuvaran-
de marknadsinriktning (en stor del av var export gar till Visteuropa) bidrar
till att 6ka marknadsandelen. Detta var fallet t. ex. under 1985. Sveriges
marknadsprofil var da nagot bittre 4n OECD-genomsnittet vilket med-
forde att vi lyckades behélla 1984 ars marknadsandel trots en begynnande
konkurrenskraftsforsamring.
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Figur 3.3 Fordndringen i
marknadsandelen uppde-
lad pd produkt-, mark-
nads- och konkurrens-
komponenter.
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Figur 3.4 Sveriges juste-
rade marknadsandelar
pa varldsmarknaden for
produkter med olika tek-
nologiska nivaer, 1980—
85.
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Kiilla: DRI, FN och SINDCOM.

Den bild av utvecklingen som vi hittills har formedlat ér inte enhetlig for
alla produktgrupper. Sarskilt konkurrensfaktorns betydelse for andelstill-
vaxten sedan 1982 skiljer sig starkt mellan olika produkter. I figur 3.4
askadliggor vi darfor utvecklingen for justerade marknadsandelar uppde-
lad pa produkter med hogt och genomsnittligt respektive 1agt teknologi-
innehall. Man kan se att det framforallt var de lagteknologiska branscherna
som vann andelar efter den senaste devalveringen. Detta kan delvis bero
pa att dessa i hogre utstrackning ér pristagare pa viarldsmarknaden. Prista-
gare reagerar pa en devalvering i huvudsak genom produktionsékning.

De lagteknologiska branscherna stérkte kraftigt sina positioner efter
devalveringarna 1981/1982 och atervann och erévrade netto t. 0. m. mark-
nadsandelar fran sina konkurrenter pd virldsmarknaden sett over hela
perioden 1980—85. Under 1984 planade dessa effekter ut. Detta berodde
till stor del pé att de lagteknologiska branscherna inte kunde hivda sig lika
vél pa den nordiska samt pA EG-marknaden. Under 1985 gor sig ocksa den
begynnande forsamringen i konkurrenskraft méarkbar och andelen bérjar
sjunka.

Marknadsutvecklingen for de sektorer som producerar produkter pa
genomsnittlig och hogre teknologinivé blev inte lika gynnsam efter deval-
veringarna. For denna typ av produkter atervann Sverige visserligen nigra
procentenheter pi4 OECD-marknaden men det fattas ca 4 procentenheter



for att aterfd 1980 ars niva. Studerar man enbart tre hogteknologiska
branscher (elektro, lakemedel och instrument) si lyckades man tervinna
den justerade marknadsandelen sedan utgdngsaret 1980. Dessa branscher
hade dock en ogynnsam marknads- och produktinriktning varfér den ojus-
terade marknadsandelen sjonk sett 6ver hela perioden. Utvecklingen for
dessa produkter ger belagg for att foretag som har stérre frihet att paverka
sina priser, tenderar att forst 6ka sin vinstmarginal och sedan med en viss
fordrojning produktionen.

Aven de tre hogteknologiska branscherna har haft olika marknads-
andelsutveckling. Detta visas i figur 3.5. Likemedelsindustrin expande-
rade kraftigt pa varldsmarknaden efter devalveringarna 1981/82 och dess
marknadsandel 6kade med ca 29 procent under aren 1982 till 1985. Huvud-
delen av denna andelstillvaxt kan hinféras till konkurrensfaktorn, vilket
belyses i figuren.
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Kiilla: DRI, FN och SINDCOM.

Aven instrumentindustrin kunde dra fordel av devalveringarna. Denna
industri hade en kraftig marknadsandelstillvixt efter 1982 och man vann 13
procent i justerad andel fram till 1985. Det har dock inte gatt riktigt si bra
for svensk elektroindustri. Marknadsandelen sjonk t. 0. m. efter devalve-
ringarna. Under 1985 lyckades elektroindustrin dock bryta den negativa
trenden och den justerade marknadsandelen bérjade 6ka igen. Elektro-

43

Figur 3.5 Sveriges jus-
terade marknadsandelar
pd virldsmarknaden for
tre hogteknologiska
branscher 1980—85.
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Figur 3.6 Justerad mark-
nadsandel for Japan,
USA, Vasttyskland och
Storbritannien 1980—85.

industrin har darutover en mycket ogynnsam marknads- och produkt-
inriktning varfor den ojusterade marknadsandelen uppvisar en betydligt
morkare utveckling. Denna andel har minskat med ca 12 procent under den
studerade perioden. Detta beror till stor del pa att man har satsat pa
marknader som har haft en lag tillvaxttakt.
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Kiilla: OECD, FN och SINDCOM.

Var berikning hittills visar att Sverige trendmaéssigt tappade marknads-
andelar pa varldsmarknaden. Detta fenomen drabbade inte enbart Sverige
utan flera OECD-ldnder gick samma 6de till motes. Generellt bor dock en
del av OECD-landerna klarat sig battre och en del samre édn Sverige om
man tittar pa utvecklingen ur konkurrenssynpunkt. Mycket riktigt uppvi-
sar de fyra stora exportorerna inom OECD skilda utvecklingsmonster. I
figur 3.6 ser vi att Storbritannien tappade ca 12 procent i justerad mark-
nadsandel sedan 1980. Vasttyskland lyckades i stort sett bibehalla sina
justerade andelar under hela den studerade perioden. Mellan 1980 och 1982
vann USA marknadsandelar pa virldsmarknaden. Dérefter tappade USA
hela den erovrade andelen och hade under 1985 drygt 2 procentenheter
under 1980 érs niva. Japan expanderade som det enda stora OECD-landet
kraftigt sina marknadsandelar pa vérldsmarknaden. Under den studerade
perioden 6kade Japan sina justerade marknadsandelar med ca 8 procent.
Den ojusterade okningen var dnnu storre dd man satsade pa expansiva
marknader (t.ex. NIC) och p& produkter som hade hog exporttillvaxt
(framst hogteknologiska produkter).



3.4 Andelsvinster och — forluster pa olika
marknader

Eftersom produkt- och marknadsinriktningen for den svenska exporten
har en stor inverkan pa hur marknadsandelen totalt utvecklas fran ér till ar,
gor vi i detta avsnitt en detaljstudie av utvecklingen for olika produkter och
marknader. Vi koncentrerar oss pa aren efter devalveringarna. I tabell 3.5
visar vi andelstillvixten mellan &ren 1982— 1985 f6r nagra huvudmarknader
och viktiga exportprodukter. Marknadsandelen beraknas som tidigare som
Sveriges andel av 18 OECD-landers export.

For vara exportprodukter sammanlagt kan man se att andelstillvixten
var storst pa marknaderna utanfér Vésteuropa. Storst framgang hade vi pd
de marknader dar marknadsandelen var liten, dvs. pa NIC och Nordameri-
ka. Sveriges marknadsandelstillvixt p& den nordamerikanska marknaden
uppgick till drygt 18 procent och pd NIC-marknaden till drygt 20 procent
mellan 1982 och 1985. Okningen i marknadsandel pA EG, Norden och
dvriga OECD var visentligt mindre. Tillvixten understeg 10 procent for
dessa marknader.

Den bransch som hade storst andelstillvixt under den studerade trears-
perioden var metallindustrin med en 6kning pa drygt 30 procent. Pappers-
och massaindustrin som exporterar en av Sveriges viktigaste produkter
okade sin marknadsandel med 107 procent pa den nordamerikanska mark-
naden. P4 de Ovriga marknaderna gick det inte fullt sa bra for nimnda
industri. Pa den Osteuropeiska marknaden och pa NIC minskade t. 0. m.
marknadsandelarna under den studerade perioden. For bilar och 6vriga
transportmedel var andelstillvixten ocksd storst utanfor OECD-omradet.
P4 NIC-marknaden 6kade bilindustrin sina marknadsandelar med 6ver 100
procent. Sveriges marknadsandelar pa denna marknad ar dock obetydliga
(0,5 procent 1982).

Varldsmarknaden har vixt mellan 1982 och 1985 for flertalet av de
studerade branscherna. Till undantagen hor bl. a. metallvaruindustrin samt
jarn- och stalindustrin. For i stort sett samtliga branscher 6kade samtidigt
Sverige sina marknadsandelar. Svensk metallvaruindustri 6kade sina an-
delar med drygt 30 procent trots att marknaden minskade med drygt 10
procent. Utvecklingen for svensk elektroindustri var den motsatta. Mark-

. naden for elektroprodukter hade en tillvaxt med knappt 22 procent medan
svensk elektroindustri tappade drygt 8 procent i marknadsandelar.
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I figur 3.7 illustreras Sveriges marknadsandelstillvixt samt marknadstill-
vaxten for produkter med olika teknologiinnehall. Man kan d& se hur de
svenska exportforetagen lyckades pa varje marknad i jimforelse med
tillvixten pa marknaden.

Pa samtliga marknader med undantag for NIC hade vi storst framging
med de lagteknologiska produkterna. Dessa produkter fick i Nordamerika
en storre marknadsandelstillvaxt én tillvixten pa marknaden. Det motsatta
forhallandet uppvisas pa den nordamerikanska marknaden for de hog- och
mellanteknologiska produkterna. Marknadsandelen fér branscher med
enklare produkter pa OPEC-marknaden okade kraftigt under perioden
trots att marknaden minskade vasentligt.

Den bild som framskymtar i analysen ar att Sveriges komparativa forde-
lar fortfarande tycks finnas i de lagteknologiska och de rdvaruintensiva
branscherna. Utvecklingen i marknadsandelar som vi hittills har studerat
ger dock inte fullstdndig information for att bekrifta detta. Tabell 3.6 visar
att produkter med hogt- och genomsnittligt teknologiinnehall dkade sin
andel av Sveriges export av industrivaror till varlden under perioden
1980—85. Detta kan uppfattas som motsigande med bakgrund av véar
tidigare analys. Emellertid uppvisar svensk industri en klart lidgre andel
kunskapsintensiva produkter i sin export an OECD i genomsnitt. Detta &r
ytterligare ett beldgg for att forutsattningarna for hogteknologiska produk-
ter i Sverige inte ar obetingat gynnsamma.

Tabell 3.6 Andelen produkter med hégt, genomsnittligt samt lagt teknologiinnehall i
den svenska exporten av industrivaror 1970—85, i procent.

1970 1980 1981 1982 1983 1984 1985

Hogt teknologiinnehall 11,2 1243 12,6 13,2 13,3 13,5 15,5
Genomsnittligt

teknologiinnehall 35,4 39,8 40,4 39,6 38,3 39,6 39,6
Lagt teknologiinnehall 53,4 47,9 47,0 47,2 48,4 46,9 44,9

Kalla: SCB.

Den oversiktliga analysen som vi beskriver hér i kapitel 3 ar inte tillridck-
lig for att kunna bedoma forutséttningarna och darmed framtidsutsikterna
for olika produkter inom respektive produktgrupp. En sddan bedémning
forutsétter ingdende branschstudier. For dessa hénvisas till kapitel 4. Har
har dock framkommit att den hogteknologiska elektroindustrin har pro-
blem. Den stér for en betydande andel av exporten av kunskapsintensiva
produkter. Dess andelstillvaxt av exporten stagnerar och branschen har
inte formatt utnyttja de konkurrensfordelar som foljt devalveringarna ge-
nom att 6ka sina marknadsandelar.

3.5 Lyckades devalveringarna?

Konkurrensfaktorns betydelse for utvecklingen i marknadsandelar belyses
har ytterligare genom att undersoka utvecklingen av industrins relativa
kostnadslidge. Avgorande for den svenska industrins relativa konkurrens-



kraft pa olika marknader ar framforallt den relativa prisutvecklingen och
utvecklingen i andra konkurrensmedel. Den relativa prisutvecklingen kan i
sin tur spjalkas upp i tre poster: relativ utveckling i arbetskostnad per
producerad enhet (ULC), insatskostnad per producerad enhet, samt i
marginalen.

Av dessa tre poster dar endast den forsta nadgorlunda vélbelagd i existe-
rande statistik. Insatskostnaden finns endast delvis redovisad i internatio-
nell statistik och maste uppskattas for manga lander. Den uppkomna
restposten brukar tolkas som marginal. I detta avsnitt koncentrerar vi oss
fraimst pa att studera ULC. En overslagsberidkning for relativa rorliga
kostnader, marginaler och produktpriser anvénds for att komplettera bil-
den.

I avsnitt 3.2 nimndes att Sveriges relativa arbetskraftskostnad per pro-
ducerad enhet minskade kraftigt efter devalveringarna 1981/82. I figur 3.8
har vi delat upp relativ ULC for att studera i vilken man denna minskning
kan forklaras av forandringen i relativ arbetskraftskostnad, relativ produk-
tivitet och effektiv vaxelkurs'. Dirigenom kan man se vilken av dessa tre
faktorer som inverkade mest pa utvecklingen av ULC.

INDEX 1980 = 100
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s VAXELKURS
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Anm. Varje konkurrentland viktas forst med landets andel av 11 OECD-
linders export av produkter fran tillverkningsindustrin till var och en av Sveriges
handelspartner pa viarldsmarknaden. Darefter tas ett viktat medelvirde av dessa tal,
dar vikterna beridknas som respektive handelspartners andel av Sveriges export.

Kiilla: US Department of Labor, SINDCOM.

Sveriges relativa arbetskraftskostnad per producerad enhet sjonk myc-
ket kraftigt efter devalveringarna 1981 och 1982. Nistan hela forbattringen
av Sveriges konkurrenskraft forklaras dock av den svenska kronans for-
svagning gentemot de 11 OECD-lédnderna. Sveriges relativa arbetskrafts-

4—Langtidsutredningen Bilaga 19.51
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Figur 3.8 Sveriges rela-
tiva ULC i gemensam va-
luta, relativ arbetskrafts-
kostnad i nationell va-
luta, relativ produktivitet
samt effektiv vixelkurs.

! Samtliga fyra variabler
har viktats ihop med mul-
tilaterala exportkonkur-
rentvikter.
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Figur 3.9 Tillverknings-
industrins relativa pro-
duktpris, rorlig kostnad
och marginal 1980—
1986'

! Viktat efter Kls
konkurrentvikter.
Anm: 1986 ars siffror
ar preliminéra

kostnad i nationell valuta sjonk endast obetydligt under 1981— 1983 samti-
digt som vi fick en endast mattlig 6kning i den relativa produktiviteten.
Fr.o.m. 1983 borjade dock den relativa arbetskraftskostnaden att stiga
snabbt samtidigt som var relativa produktivitet forsvagades. Dessutom
forblev den svenska kronans virde nistintill oforiandrat relativt de 11
OECD-lénderna. Detta medforde att att Sveriges konkurrenskraft gent-
emot OECD éterigen forsamrades. Jimfor man figur 3.8 med figur 3.2 ser
man att denna forsdmring far genomslag i sjunkande marknadsandelar med
1-2 ars fordrojning.

For att belysa den svenska industrins konkurrenskraft ytterligare redo-
visas i figur 3.9 en 6verslagsberikning av relativt produktpris, relativ rorlig
kostnad och marginal inom tillverkningsindustrin.
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Kalla: Finansdepartementet

I figuren ser man att industriféretagen sinkte sina relativa priser efter
devalveringarna. Foretagen sankte dock inte sina priser i samma utstriack-
ning som de rorliga kostnaderna (insatskostnader och arbetskraftskost-
nader) sjonk. En del av devalveringsutrymmet anvindes istéllet till hojning
av marginalerna. Under 1984 och 1985 6kade industrins relativa priser i
stort sett i samma takt som ULC och de relativa rorliga kostnaderna.
Under 1986 devalverades den effektiva vaxelkursen i Sverige med i stor-
leksordningen S procent. Detta vigde tillfalligt upp den fortsatta 6kningen i
relativa insats- och 16nekostnader vilket sammanlagt ledde till en sinkning
i relativ rorlig kostnad.

Den svenska kronans effektiva kurs sjonk med ca 25 procent 1980—85
(se figur 3.8). Under 1986 har den genom implicit devalvering sjunkit
ytterligare till sammanlagt ca 30 procent under 1980 ars nivé. I figur 3.9
framgar att den svenska industrins kostnadslége i férhallande till konkur-



rentlinderna var ca 7 procent lagre 1985 och ca 9 procent 1986 an under
1980. Detta innebdr att drygt tva tredjedelar av ett teoretiskt devalverings-
utrymme pa 30 procent dr forbrukat.

Dérav kan ca 9 procentenheter tillskrivas en dkning i relativ insatskost-
nad som skedde under samma ar som de stora devalveringarna genomfor-
des. Denna Okning i insatskostnaden fororsakades till storre delen av
devalveringarnas prishojningseffekt pa importerade insatsvaror. Korri-
gerar man for denna oundvikliga foljdeffekt, dterstir drygt hilften av det
faktiska devalveringsutrymmet.
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4 Kunskapsintensiv industri

4.1 Sammanfattning

Det traditionella begreppet industriproduktion haller pa att bli foraldrat.

Tjansteinnehéllet i industrin 6kar och kommer sannolikt att gora det dven i

framtiden. Tjansternas betydelse som konkurrensmedel (komplement i

varuférsiljningen) okar samtidigt som produktpriset blir mindre viktigt.

Detta giller inte bara kunskapsintensiv industri, som i detta kapitel mesta-

dels definieras som hogteknologisk industri. Det ar viktigt att man inte

glémmer bort basindustrierna nar det géller satsningar pad immateriella
investeringar, forskning m. m. Kvalificerade tjanster 6kar ocksa pa bekost-
nad av mer standardiserade tjanster. Det 6kade kunskapsinnehallet leder

till att det kommer att stillas allt storre kompetenskrav pa de anstallda i

industrin. Utvecklingen har hittills inte varit dramatisk men den kan kom-

ma att accelerera i framtiden.

Sverige har i internationell jamforelse haft en relativt svag utveckling av
hogteknologisk industri, inte minst pa exportsidan (se kapitel 3). Inom
flera teknikomréden finns for nédrvarande ingen bred know-how inom
landet, d4ven om en viss breddning borjar bli méarkbar. Méanga industriellt
betydelsefulla idéer och uppfinningar blir aldrig exploaterade bl.a. pa
grund av brist pa lamplig hogteknologisk infrastruktur. Industriverket har
speciellt analyserat de ekonomiska forutsattningarna for den hogteknolo-
giska industrin med hjélp av det s. k. SindDatasystemet. Marknadsbedom-
ningarna grundar sig i stor utstriackning pa analyser som styrelsen for
teknisk utveckling (STU) gjort samt industriverkets internationella data-
bas.

Négon rangordning av branschernas framtida majligheter 4r givetvis inte
mojlig att gora. Det dr snarare fraga om en redovisning av omraden dar
Sverige kan ha en utvecklingspotential och faktorer som ar av betydelse
for utvecklingsforutsittningarna. Givetvis finns andra omraden som kan
ha likartade forutsittningar, men som inte enkelt gar att statistiskt identifi-
era. Mojligheterna att ta tillvara potentialen kan ofta forbattras med indu-
stri- och néringspolitiska medel.

For att den hogteknologiska industrin i Sverige skall kunna utvecklas
positivt kravs bl. a.

a) Stora FoU-insatser. Detta géller dels grundforskning, dels produktut-
veckling. Det tar léng tid att utveckla nya produkter och de har dessut-
om ofta kort livslangd.

b) Stora marknadsforingsinsatser. Det &r ett vanligt hinder for sma foretag
eftersom enskilda marknader/linder ofta dr sma och darfor innebar sma
produktionsvolymer.
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¢) Stora kompetensbehov av bl. a. datakunnig personal eftersom kraven
pa mjukvara i manga produkter okar.

d) Teknikspridning till mindre foretag. Denna kan hammas av brist pa
kvalificerad personal pa alla nivéer.

Det har talats om brist pd hogutbildade i Sverige. Bristen pa hogre
utbildade (bl. a. tekniker) géller dock inte i forsta hand nyutbildade. Dér-
emot finns ett stort behov av vidareutbildning for att klara den nédvéndiga
kunskapsfoérnyelsen och behalla konkurrenskraften. Alla befattningar be-
hover naturligtvis inte &terkommande utbildning. Kompetensen kan ocksa
erhallas ur erfarenhet. Inte minst for kunskapsintensiv industri ar sannolikt
nagon form av aterkommande utbildning (intern eller extern) av stor vikt
for konkurrenskraften. Offentliga sektorn har inte gjort mycket for att
mota dessa utbildningsbehov. Det &r inte heller givet att utbildning i
offentlig regi ar den basta 16sningen. Nér det géller initiering av vidareut-
bildning synes huvudansvaret snarast ligga pa foretagen sjialva. Utbild-
ningsforutsattningarna varierar mycket mellan olika delar av landet och
mellan stora och smé foretag.

I Sverige svarar staten for en internationellt sett 1dg andel av FoU (se
kapitel 2). Volymmaéssigt har de statliga insatserna for grundlidggande
teknisk forskning minskat sedan slutet av 1970-talet. Foretagens insatser
har visserligen okat men samtidigt blivit mer marknadsstyrda. Det finns
darfor ett stort behov av 6kade statliga insatser for langsiktig uppbyggnad
av forskningskompetens for att forbéttra svensk industris forutsittningar
att behalla sin, inom vissa omraden, ledande position och fa del av tillvax-
ten inom nya teknikomraden. I framtiden maste den industriella expansio-
nen innefatta nya hogteknologiska omraden.

Man maéste dock vara medveten om att den hogteknologiska industrin
annu ar relativt liten i Sverige. Under Overskadlig framtid kommer de
traditionella industrigrenarna, bla basindustrierna, att vara av stor bety-
delse for Sveriges ekonomi. Aven inom dessa kommer dock tekniknivén
att hojas.

4.2 Industri — inte bara varuproduktion

Under de senaste decennierna har gransen mellan industri- och tjanstepro-
duktion blivit allt otydligare. Industrins produktion av varor &r i dag i stor
utstriackning forenad med produktion av tjanster. Mycket tyder pa att detta
fenomen kommer att fi 6kad betydelse i framtiden. Den traditionella
indelningen i industri- och tjansteproduktion blir i sé fall mindre dandamals-
enlig vid analyser av samhéllsutvecklingen.

Fragan om industrins utveckling ar saledes till stor del en definitions-
friga. Beroende pa vad man lagger in i begreppet industri och hur foreta-
gen organiseras kan man notera stora skillnader i utvecklingen. Under den
senaste 10-arsperioden (1974—84) har sysselséttningen inom tillverknings-
industrin i traditionell mening (SNI 3) minskat med nédrmare 150000 perso-
ner. Samtidigt har sysselsattningen i de sektorer som producerar s.Kk.
foretagstjanster okat med drygt 100 000 personer.

Begreppet industrinira tjanster hanfor sig inte till nagon speciell statis-



tisk bransch utan avser sadan tjansteproduktion som ar direkt forenad med
industriproduktion och som kan ske savél inom som utom industriforeta-
gen. Exempel pa saddan verksamhet dr bokféring, datasystemutveckling,
stadning och forséljning. Om dven de industrinéra tjdnster som produceras
inom tjanstesektorn hénfordes till industrin skulle bilden av industriut-
vecklingen bli betydligt ljusare. Overslagsmissigt skulle tillbakagangen d&
bli bara hilften sa stor som den statistiskt redovisade.

En teori ir att de immateriella aktiviteternas 6kade betydelse till stor del
forklaras av en forskjutning i Sveriges komparativa fordelar. Andra bedo-
mare menar att Sverige kommit pé efterkilken i den tekniska utvecklingen,
framfor allt ndr det géller s. k. spjutspetsteknologi (hogteknologi), och att
Sveriges komparativa fordelar dr storst i basindustrierna. Det senare syn-
sattet stods i viss man av utrikeshandelsanalysen, vilken indikerar att
Sveriges export av produkter med hogt teknikinnehall ar lag i forhallande
till andra avancerade industrilander. Det dr dock ingen tvekan om att dven
i Sverige kunskapskapitalet har fatt allt storre betydelse i forhallande till
det materiella kapitalet, inte minst nar det giller marknadsforing/forsélj-
ning.

Samtidigt har den tekniska utvecklingen lett till ett 6kat tjansteinnehall i
produktionsprocessen. Den har medfort att manga arbeten av rutinkarak-
tér, sarskilt pa tillverkningssidan, kunnat automatiseras.

Tjansteproduktionens 6kade betydelse inom industriforetagen avspeglas
bl.a. i den 6kade tjanstemannaandelen. Parallellt med denna utveckling
har industriforetagens inkop av tjanster okat.

Det okade tjinsteinnehallet i den sammantagna industriproduktionen
beror till en del pa en forskjutning mellan olika branscher, men till minst
lika stor del pa att en okning dger rum Over hela faltet.

4.3 Definition och omfattning av kunskapsintensiv
industri

4.3.1 Kunskapsintensiv industri svar att definiera

Begreppet kunskapsintensiv industri diskuteras har i tva olika bemir-
kelser. Den ena avser det successivt 6kande kunskaps- och tjansteinnehal-
let — inte bara teknikinnehéllet — i produkter och processer. Den andra tar
sin utgangspunkt i speciella branscher eller produktomraden dar teknik-
nivin ar hog och teknikomvandlingen snabb — hogteknologisk industri.
Med kunskapsintensiva branscher menas da sadana som har hog FoU-in-
tensitet och hog andel tekniker bland de anstéllda. Andra utmérkande drag
ar att kapitalintensitet (materiellt kapital) och energiforbrukning ar relativt
laga.

Kunskapsintensiv industri utnyttjar saledes i hog grad immateriella pro-
duktionsfaktorer. Den #r svar att definiera utifrdn den traditionella
branschindelningen av industrin. Aven pa den mest detaljerade nivén ar
branscherna relativt heterogena. Dessutom finns det hogteknologi-
branscher eller snarare teknikomraden, som inte alls 4r mojliga att identifi-
era i den traditionella statistiken. Exempel pa saddana &r specialkemikalier,
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robotindustri och fotonikindustri. Det bor ater podngteras att hogteknologi
inte ar nagot entydigt begrepp, speciellt inte sett dver tiden. Det som var
hogteknologi igar ar inte hogteknologi idag. Den kunskapsintensiva indu-
strin &r definitionsmassigt inte detsamma som tillvixtbranscher dven om
de till en del sammanfaller.

Foérutom den traditionella branschindelningen anvinds i det foljande
framfor allt tva branschgrupperingar.' 1 SINDs undersokning “’Tjanster
inom industrin. Tjanstemannens sysselséttning, yrken och utbildning i smé
och stora foretag.”” (SIND PM 1986:3) delas industrin in i tillvaxt-
branscher, tung industri och 6vrig industri. OECD delar in industrin efter
teknikinnehall i produktionen — hdgteknologisk, mellanteknologisk och
lagteknologisk industri. Med uttrycket basindustri avses industri baserad
pa inhemska ravaror, i forsta hand skog och malm.

Flera forsok att definiera kunskapsintensiva varor har gjorts — pa mer
eller mindre grov niva. SIND har hir valt en OECD-definition! av varor
med hogt teknikinnehdll motsvarande ovan nimnda branschdefinition.
Kunskapsintensiva varor kan emellertid vara av skilda slag. Kunskaps-
innehallet kan vara hogt antingen i tillverkningen (hogteknologi, hogt
FoU-innehall) eller i funktionen (service, systemforsiljning, kundanpass-
ning etc.).

De statistiska redovisningar av kunskapsintensiv industri som kan géras
har séledes uppenbara begréinsningar. I det foljande avses med detta be-
grepp huvudsakligen hogteknologisk industri.

4.3.2 Omfattningen av kunskapsintensiv industri
Okande

Med SINDs branschgruppering har tillvixtbranscherna verkstadsindustri
och kemisk industri lngsamt 6kat sin andel av industrisysselséttningen si
att den nu uppgar till 51 procent. Savil tung som 6vrig industris andelar har
krympt (se figur 4.1).

Med OECDs definition har hogteknologisk industri en liten andel av
industrisysselsittningen men den har 6kat och utgor 1984 ca 13 procent.
Aven mellanteknologisk industri har kat sin andel. Dessa bada sektorer
har haft en betydligt gynnsammare sysselsattningsutveckling 4n lagtekno-
logisk industri (se figur 4.1 och 4.2).

Hogteknologisk industri utgoér dock fortfarande en liten del av svensk
industri. Basindustrierna ar av stor betydelse for Sveriges ekonomi och s&
kommer det sannolikt att férbli l&ngt fram i tiden. De kommer dock att
efterhand hoja tekniknivén.
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Foradlingsvirdet per sysselsatt ar lagre inom hogteknologisk industri dn
inom lagteknologisk — ett tecken pa hogre arbetsintensitet och ett lagre
beroende av det materiella kapitalet. Foradlingsvardet per sysselsatt ar
dock liagst inom mellanteknologisk industri.

Andelen hogteknologiska varor i Sveriges export har okat liksom ande-
len produkter fran mellanteknologisk industri (se kapitel 3.4). Basindus-
trierna svarar dock fortfarande for narmare en tredjedel av exporten. Med
hansyn till exempelvis redovisade FoU-satsningar ar Sveriges export av
hogteknologiska produkter anmérkningsvart lag jamfort med andra indu-
strilinder. Devalveringarna i borjan av 1980-talet synes i forsta hand ha
gynnat basindustrierna.

Om man studerar varustatistiken med OECDs deﬁnmon av hogteknolo-
giska varor framkommer foljande (tabell 4.1). Avgrénsningen ér snavare dn
i ovan redovisad branschdefinierad hogteknologisk industri.

Internationaliseringsgraden ar som synes mycket hog for hogteknolo-
giska varor; savél export- som importandelarna ar ca 85 procent. Motsva-
rande andelar for tillverkningsindustrin i sin helhet ligger pa ca 45 procent.

Handeln med hogteknologiska varor ger Sverige ger ett visst overskott
— ca 3 miljarder kronor 1984. Att uppgifterna i tabellen om export- och
importandelar dverstiger 100 procent tyder pa en betydande reexport i
vissa delbranscher. For kontorsmaskiner och datorer ar omfattningen
storst.



Tabell 4.1 Forsorjningsbalans for hogteknologiska varor 1984.

Produktion Export Import Inhemsk Export Import

tillgdng  andel andel
% Mkr Mkr Mkr Mkr % %
Flygplan o delar 10 3348 1329 1578 3597 40 44
Kontorsm. o datorer 15 5052 6242 7619 6429 124 118
Kommunikationsutr. 30 9986 10492 5342 4836 105 110
Elektrisk apparatur 26 8462 4864 6099 9697 57 63
Instrument 8 2719 2832 2275 2162 104 105
Lakemedel 11 3782 2544 2144 3382 67 63
S:a Hogteknologi 100 33349 28303 25057 30103 85 83
Tillverkningsindustrin - S11751 230709 181385 426427 45 43

Hogteknologisk andel av

tillverkningsindustrin % = 7% 12% 14% 7% — =

Kiilla: Bearbetning av SCB-statistik

4.4 Kunskapsintensiva branscher — strukturutveckling

4.4.1 Produktcykeln

En utgangshypotes for det foljande ar att produkter i kunskapsintensiva
branscher ofta befinner sig pa den s. k. produktcykelkurvans forsta del,
expansionsfasen (se figur 4.3). Den kdnnetecknas av ett stort inslag av s. k.
dynamisk konkurrens. Det innebér bl. a. stor flexibilitet gentemot kund-
krav och hog serviceniva.

De tre efterfoljande faserna karaktariseras i olika grad av att innova-
tionsverksamheten borjar avklinga, 6kad priskonkurrens med mer homo-
gena produkter och slutligen stagnation och nedgang genom framfor allt
ekonomiskt &ldrande av produkterna samt tillkomst av konkurrenskrafti-
ga, och oftast mer tekniskt avancerade, substitut.

PRODUKTION (MARKNADSANDEL)
4

» TID

Figur 4.3 Produkt-

cykelns faser
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Att ett enskilt foretags produkter befinner sig i fas tre eller fyra behover
inte betyda stagnation och tillbakagéng. Genom framgangsrik produktut-
veckling och medveten specialisering kan konkurrenskraften starkas.

Ovanstiende ar en starkt schematisk bild men den kan dnda tjana som
en slags idealiserad modell for beskrivningarna i det foljande.

4.4.2 Branschernas egen fornyelseformaga

De flesta bedomare anser generellt sett att den kunskapsintensiva industrin
har de bista marknadsforutsittningarna i ett internationellt perspektiv.
Det ir emellertid inte sjalvklart att utvecklingsforutséttningarna ar goda i
samtliga svenska hogteknologibranscher. Det finns darfor anledning att
narmare studera forutsittningarna for nagra olika delar. Féljande genom-
géng omfattar i huvudsak de av OECD utpekade hogteknologibranscher-
na. I summarisk form kommenteras diarutover specialkemikalie-, robot-
och fotonikindustri, vilka i Sverige ofta hianfors till hogteknologisk indu-
stri.

For att kunna bedoma de framtida méjligheterna for en bransch kommer
tre forhallanden i forgrunden: 1) kostnadspressmojligheter till foljd av
produktivitetsokningar, 2) efterfrageutvecklingen pd sikt samt 3) mojlighe-
terna till hogt prisuttag via hog kvalitet (kvalitetskonkurrens). Pa samtliga
dessa punkter torde de kunskapsintensiva branscherna vara speciellt gyn-
nade.

I det foljande presenteras de kunskapsintensiva branscherna med avse-
ende pa strukturell styrka (detta avsnitt) och marknadsforutséttningar
(avsnitt 4.4.3). Perspektivet ar relativt langsiktigt, d. v. s. de rent konjunk-
turella bedémningarna pa tva till tre &rs sikt har lamnats dédrhdn. Bedom-
ningarna far vidare ej ses som prognoser utan fastmer som analyser av
branschernas *'beredskap’’ infor framtiden. Som underlag for analysen
har, férutom SindData, anviénts rapporter och information fran industri-
verket och STU.

En viktig indikator p& en branschs styrka ar produktivitetens (och 16n-
samhetens) niva och tillvixt inom branschens bdsta del. Skilet till denna
indikator &r att de framgangsrika foretagen ar branschledande pa de flesta
omraden; produktions-, produkt-, organisationsméssigt etc. Det &r ocksé
de som har skapat tillrickliga medel for att kunna satsa pa fortsatt utveck-
ling. Andra viktiga indikatorer dr branschens sarbarhet for kostnads/in-
taktsforandringar samt hur stor andel som ar nedlaggningshotad. Den
forstnamnda indikatorn (nivan) ar ett matt p& branschens fornyelsefor-
mdga och &r av central betydelse vid beddmningen. Fornyelseférmagans
nivg har definierats som nedre produktivitetsgransen inom den del av
branschen som har den hogsta produktiviteten och som sysselsatter 25
procent av arbetskraften. Med fornyelseférmigans utveckling menas i
detta sammanhang en jimforelse mellan 1980 och 1985 med avseende pa
den hogproduktiva delen. En 1dnsamhetsforbattring for den bésta delen ar
som framgér ovan bl. a. ett resultat av tidigare fornyelse och &r samtidigt
en potential for att ytterligare forbattra konkurrensférmigan.



Branscherna har indelats i tre grupper med hansyn till hittills uppvisad
fornyelseférméaga i jamforelse med industrin sammantagen. Klassificering-
en av branscherna till de olika grupperna har skett med hansyn till bade
nivdn pa fornyelseférmégan (nivdn 1985) och dennas ’’tillvaxt’’ mellan
1980 och 1985. Grupptillhorigheten skall dock inte 6verbetonas. De olika
branscherna befinner sig pa en glidande skala utan sjélvklara grupperingar.

I figurerna 4.4 och 4.5 visas produktivitetens (och lonsamhetens) struk-
turella féorandringar mellan 1980 och 1985 for branscher inom grupp I och
grupp II. P grund av den starka dominansen av enstaka mycket stora
arbetsstéillen/foretag i elmotor- och generatorindustri, data- och kontors-
maskinindustri samt samtliga tre branscher inom grupp III kan ndgon
intressant ’strukturell’’ information ej utvinnas i form av SindData-dia-
gram, varken for en enstaka bransch eller branschgrupper.

LAKEMEDELSINDUSTRI
PRODUKTIVITET | PROC

AV PERSONALKOSTNAD
600
500 —— AR 1980
JAMFORT MED
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400 -

300 J

200 |

100
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T T T
0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100
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Killa: SindData
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Diagram 4.4 Forts.

TELEPRODUKTINDUSTRI
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Grupp I, hog och starkt okande fornyelseformaga
— teleproduktindustri

— lakemedelsindustri

— elmotor- och generatorindustri
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Teleprodukter visar en klart snedare fordelning av produktiviteten dn
lakemedelsindustrin men detta ar delvis en chimar, p. g. a. dominansen av
ett stort arbetsstélle. Man kan siga att den starka fornyelsen (och férnyel-
seférmagan) i den forstnimnda branschen skett samtidigt med att den
samre delen av branschen ej har klarat att ge tillfredsstéillande 16nsamhet:
andelen nedlaggningshotad verksamhet var 1985 ca 20 procent. Branschen
minskade sin sysselsattning med ca 15 procent mellan 1980 och 198S.
Likemedelsindustrin har daremot en relativt *’robust’’ struktur och har
troligen inget stort inslag av nedlaggningshotad industri. Sysselsattningen
okade med 15 procent mellan 1980 och 1985. I stort sett har hela likeme-
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delsindustrins och halva teleproduktindustrins anliggningar siledes okat
sin Ionsamhet mycket markant och natt upp till mycket hoga nivéer. Detta
vittnar om en framgéngsrik period, vilket har skapat goda férutsattningar
for den framtida férnyelsen. Framtidsutsikterna bestdms ytterst pa vérlds-
marknaden diar konkurrenterna mots. For teleprodukternas del finns det
agarmassiga anknytningar mellan delar av den framgangsrika delen och
vissa mindre lyckosamma arbetsstillen. Gemensamt for de tre branscher-
na ér att de ar starkt storforetagsdominerade. Var och en har 80 procent av
sysselséttningen i stora enheter (6ver 500 anstillda).

Grupp 11, *’normal’’ men langsamt 6kande férnyelseformaga
— annan elektroindustri

— data- och kontorsmaskinindustri

— instrumentindustri

INSTRUMENTINDUSTRI Figur 4.5 Produktivitets-
PRODUKTIVITET | PROC kurvor for branscherna
AV PERSONALKOSTNAD inom grupp Il
350 Kalla: SindData
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Diagram 4.5 Forts. ANNAN ELEKTROINDUSTRI
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Gemensamt for branscherna i denna grupp ér att de uppvisar en relativt
méttlig fornyelseféormaga i kombination med en — historiskt sett — endast
langsam 6kning av densamma. Aven tillvéixten i den genomsnittliga pro-
duktiviteten mellan 1980 och 1985 har for samtliga branscher varit svag,
klart lagre 4n for industrin som helhet. Sysselsattningen &r ej i samma grad
koncentrerad till storre arbetsstéillen som inom foregaende grupp. Detta
galler i synnerhet for annan elektroindustri och instrumentindustri.

Data- och kontorsmaskinindustrin hade bada aren en vésentligt hogre
lonsamhet #n de vriga tva branscherna. Annan elektroindustri ar betyd-
ligt mer sarbar med ndrmare 30 procent av branschen i farozonen for
nedliggning 1985. Aven instrumentindustrin dr sérbar men hade dock
ingen direkt nedlaggningshotad industri 1985.

Denna del av den hogteknologiska industrin har uppenbarligen inte varit
sarskilt framgéngsrik i sin fornyelse. Det medfor ett sémre utgingslige



infor framtiden, eftersom inte ens den bésta delen av respektive sektor har
haft sidan l6nsamhet att fornyelseformagan 6kat markant.

Grupp III, lag men starkt 6kande fornyelseforméga
— flygplansindustri
— batteri- och ackumulatorindustri
— foto-, ur- och optikindustri

Branscherna i denna grupp karaktériseras av en relativt svag fornyelse-
forméga men dock klart forbattrad sddan mellan 1980 och 1985. Forbatt-
ringen starker givetvis framtidsutsikterna, men marknadsutvecklingen ar
dock avgorande.

4.4.3 Den hogteknologiska industrins marknadsforutsattningar
Flygplan och delar

Flygplansindustrin har narmare 90 procent av de sysselsatta i enheter med
over 500 anstiallda. Dominerande foretag ar Saab-Scania och Volvo Flyg-
motor.

Kontorsmaskiner och datorer

Data- och kontorsmaskinindustrin domineras av IBM Svenska AB och
Ericsson Information Systems (EIS).

Datorer och kringutrustning — som i Sverige domineras av tillverkning
av terminaler och skrivare — ar branschens storsta del och hade 1984 ett
saluvirde som var sex ganger sa stort som det for kontorsmaskiner.
Kontorsmaskiner har haft en mycket svag produktionsutveckling mellan
1975 och 1985 medan datorer tillhor det snabbast vixande omradet inom
elektronikindustrin. Datorindustrin ar en delbransch inom maskinindustrin
och kan betraktas som en ’modern’’ industri och sdlunda ha battre forut-
sdttningar 4n manga andra produkter med ett dnnu relativt begransat
elektronikinnehall. Under senare ar har det skett en betydande utveckling
av datorsystem for speciella tillampningar. Denna har 4nnu liten kommer-
siell omfattning, men representerar en stor tillvaxtpotential.

Kommunikationsutrustning

I teleproduktindustrin dominerar Televerket och Ericsson. De stora struk-
tur- och produktivitetsforandringarna inom teleproduktindustrin ar en
spegling av mikroelektronikens framvaxt dar standigt mer komplexa funk-
tioner byggs in i fardiga komponenter. Teleproduktindustrin ar sannolikt
den av de undersdkta branscherna som undergatt den storsta férandringen
vad avser 0kad andel inkopta komponenter fran underleverantorer. Enligt
en utredning fran industriverket' forutses denna utveckling fortsétta under
hela 1980-talet. Diarmed skulle sysselsittningen i direkt produktion komma
att minska. Endast ett framgangsrikt utnyttjande av den potential som star
till buds for kommunikationselektroniken kan leda till en 6kad sysselsétt-

S—Ladngtidsutredningen Bilaga 19.51
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ning i branschen. Det ar tveksamt om en sddan "’kompenserande’’ syssel-
sattningstillvaxt vid sidan av telekommunikationsproduktionen i nagon
storre omfattning kan komma till stand. Ett allt viktigare inslag i telekom-

~ munikationsindustrins globala konkurrensvillkor har ocksa blivit kravet pa

lokal produktion hos tillkommande koparlander.

Elektrisk apparatur

Elmotor- och generatorindustrins produkter kan som helhet inte ses som
hogteknologiska, dven om det finns inslag av sddana, exempelvis storre
generatorer. ASEA ér klart dominerande inom branschen. Billman-Regu-
lator AB och Telub AB éar dominerande foretag inom annan elektroindu-
stri.

Batteri- och ackumulatorindustrin ar mycket storforetagsdominerad.
Nife Ljungner, Tudor, Billman-Regulator éar de storsta foretagen.

Den utvecklingsmassigt intressantaste delen dr ackumulatorindustrin.
Det ar svart att peka ut ngra tillimpningsomraden dér en relativt >’siker”
marknadstillviaxt kan forvantas inom den narmaste tioarsperioden. Tek-
nikutvecklingen sker €j i stora dramatiska steg.

Elbilen, solceller, belastningsutjamning pa elnitet och reservkraft (nod-
el) for bostader ar exempel pa tillimpningsomréaden.

Instrument

Instrumentindustrin ar mer smaforetagspréglad dn 6vriga hogteknologiska
branscher och saknar dominerande storforetag. Instrumentindustrin dr
mycket heterogen, men huvuddelen — ca 80 procent av saluviardet —
tillverkar produkter som mater nagon storhet, tex temperatur, geometri,
tryck etc. Den hoga fornyelsegraden speglar den snabba tekniska utveck-
lingen och utvecklingen inom elektronikomradet har gjort att foretagen
alltmer satsar pa konstruktion och sammansittning i stillet for egen till-
verkning av ingdende delar och komponenter. Instrumenttillverkare kan
genom kop av komponenter fran flera specialiserade underleverantorer
pressa priserna, samtidigt som riskerna sprids pé flera hinder och *’sunk-
costs’’ minimeras. Utvecklingen kan medfora ett 6kat beroende av ut-
landska leverantorer. Den elektriska instrumentindustrins beroende av
utlindska komponenter utgor en riskfaktor. Leveranstiderna pa standard-
komponenter (chips) kan plotsligt bli mycket langa och dirmed framtvinga
prishojningar. Branschen foreter en likartad utveckling som den som 4gt
rum for teleprodukter, med en 6kad andel inkopta fardiga komponenter.
FoU-satsningarna har intensifierats under senare éar. Bland industrins
branscher ar det endast ldkemedelsindustrin som avsétter en storre andel
av foradlingsvérdet till FoU.

Produktivitets- och 16nsamhetsutvecklingen har varit svag trots de se-
naste devalveringarna. Framtiden synes gynnsammast for elektriska in-
strument. Teknikutvecklingen ar snabb inom detta omréade liksom efterfra-
gan pé instrument inom helt nya omraden. En uppgéng i industrilindernas
investeringar kommer att ytterligare accentuera tillvixten inom varuomra-
dena test- och métutrustningar.



Svenska foto-, ur- och optikindustrin har en relativt svag férnyelse inom
traditionella produkter och tekniker, d.v.s. kameror, ur, mikroskop etc.
Man har hir natt ett mognadsstadium, och nagra stérre utvecklingssteg
forvantas ej.

Optikens senaste landvinning, den s. k. fotoniken, ir dock efter laserns
insteg ett av de mest dynamiska teknikomradena dir nya teknikgenom-
brott sker med tita mellanrum'. Fotoniken kan ses som det teknikomrade
dér generering, modulering, 6verféring och detektering av fotoner utgor ett
vasentligt inslag. Integreringen mellan fotonik och elektronik ir ett av de
viktigaste elementen i den fortsatta utvecklingen p& omradet.

Tillampningsomradena ar ménga: 6gonoptik och medicinsk teknik, bild-
hantering, optisk signalbehandling och informationsbehandling, optisk
kommunikation, tekniska och industriella tillimpningar, vetenskapliga in-
strument, geodesi, meteorologi samt militdra tillimpningar, konsument-
och standardprodukter, energiomvandling.

Foretagen finns forutom inom den *’vanliga’ optikindustrin dven inom
elektronik-, finmekanik- eller instrumentindustrierna. Totalt ett sextiotal
foretag har produktion av produkter och system dér nigon form av optiskt/
elektrooptiskt delsystem spelar en avgorande voll. Om man begransar sig
till de industrier i Sverige som producerar grundtekniken i form av optiska
eller elektrooptiska komponenter eller gor design av optiska system #r
antalet foretag mycket litet, mindre an tio. Bland de senare foretagen kan
ndmnas Ericsson Cables, Asea Kabel, Asea-Hafo, Rifa, Radio Systems
och Bofors AB.

Fotoniken &r en av basteknologierna inom informationsteknologin och
blir dér allt viktigare. Fotoniken och dess tillimpningsomriden har enligt
manga bedémare en oerhérd tillvaxtpotential. Sverige dr dock fotonik-
industrin, i egenskap av basindustri/underleverantér, liten.

En svensk framtida konkurrenskraft inom fotonikomradet beror i stor
utstridckning pa hur stora resurser som ges till grundutbildningen, forskar-
utbildningen samt till forskningen pa hogskolor och institut. Fotoniken &r
ett exempel pa en teknologi som sannolikt kommer att utvecklas sprangar-
tat och i en framtid vara av central betydelse inom industri- och tjanstepro-
duktionen.

Likemedel

Likemedelsbranschen bestar av tio storre likemedelsforetag. Kabivitrum,
Pharmacia och Astra dominerar. Branschen har haft en mycket expansiv
utveckling. Over hilften av produktionen exporterades 1985 och den in-
hemska produktionen tackte halva hemmamarknaden. Den goda I6nsam-
heten har mdjliggjort stora FoU-insatser som ar viktiga faktorer bakom
den svenska lakemedelsindustrins framgéngar. Likemedelsindustrin intar
en ledande roll inom det biotekniska omrédet i Sverige. Tillimpningsomra-
dena for denna teknik ar, férutom likemedel, vaxtforadling, jordforbatt-
ring, djuruppfodning och fodermedelsframstillning.

Enligt *’STU-perspektiv 1986°" har svensk industri hittills fatt liten del
av den industriella tillvaxt som skapats genom utveckling av halvledare
och nya material medan landet redan fatt en anmirkningsvart stor utdel-
ning ifrdga om den nya biotekniken.
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Biotekniken foérvéntas under nésta tioarsperiod fa sitt stérsta genomslag
inom det medicinska omradet. Sverige har goda forutséttningar att bygga
upp en betydande industri inom det biomedicinska omradet. Landets om-
fattande och hogtstdende medicinska forskning och vél organiserade sjuk-
vard utgor hirvid de frimsta resurserna. I férhallande till dessa resurser
har dock endast blygsamma industriella resultat hittills uppnatts.

Endast en liten del av alla de kommersiellt intressanta produktidéer som
fods i olika forskningsmiljder passar de etablerade foretagens produktion
eller marknad. Bland annat av detta skl har under senare ar ett stort antal
nya foretag etablerats. Foretagen har varierande karaktér. En del ar nar-
mast att betrakta som FoU-bolag och inriktade pa att kommersialisera
kunnandet i samarbete med etablerade foretag. Andra har ambitioner att
sjilva ta ansvar for tillverkning och marknadsforing av sina produkter.

Aven etablerade foretag som tidigare inte arbetat inom det biomedi-
cinska omradet har identifierat detta som ett viktigt framtida expansions-
omréade och har genom foretagsforvary eller egna FoU-projekt borjat byg-
ga upp en verksamhet. FoU-projekten baseras normalt pa samarbete med
externa innovatorer. Bland framtridande exempel pé sddana satsningar
kan namnas etableringen av Astra Tech for att utveckla ett konstgjort
hjirta, Nobel Pharma inom omradet titanimplantat for tandkirurgi, Moln-
lyckes satsning inom handikappomrédet, etableringen av Perstorp Biotec
med nya kolhydratbaserade likemedel och Volvos forvérv av ett flertal
foretag med verksamhet inom bioteknik, lakemedel och medicinsk teknik.

Andra produkter och system

Den explosionsartade utbyggnaden vérlden over av bioteknisk forskning
har skapat en snabbt vixande marknad for olika typer av forskningshjélp-
medel. I takt med att nya produkter borjar tillverkas i industriell skala har
ocks& marknaden for industriell processutrustning borjat vixa. Svensk
industri har haft ett gott utgéngslige och redan byggt upp en miljardindu-
stri inom omradet. Svenska foretag ar bland de varldsledande tillverkarna
av utrustning for bioteknisk forskning och industri.

I synnerhet ifriga om separations- och reningsteknik har foéretag som
Pharmacia, LKB och Alfa Laval en stark position. Aven Perstorp gor
sedan négra ar en stor satsning pa detta omrade. De foretag som tidigare i
forsta hand levererat utrustning for laboratoriebruk satsar nu pa vidareut-
veckling for anvindning i industriell skala. For att stirka sin marknadspo-
sition och bredda sitt kunnande har Alfa Laval forvarvat det schweiziska
foretaget Chemap som ir en framstéende tillverkare av fermentorer. Phar-
macia och Perstorp har med samma motiv forvarvat PL Biochemicals
respektiva Pierce Chemical Company, tva ledande amerikanska tillverkare
av hjilpmedel for molekyldrbiologisk forskning. Internt har Pharmacia
ocksé utvecklat en ny teknik for cellodling med hjalp av s. k. mikrobéarare
och en maskin for automatisk syntes av DNA. Pharmacias kop av instru-
menttillverkaren LKB kan ses som ett led i en pagaende omstrukturering
av likemedelsindustrin mot allt vidare helhetslosningar, bade vad galler
tillverkning och anvandning.

Till hogteknologiska produkter hianfors ibland dven industrirobotar och
specialkemikalier.



Virldsmarknaden for industrirobotar vaxer snabbt — omkring 20 pro-
cent per ar forutses for den kommande femarsperioden. Konkurrensen &r
dock hard. ASEA Robotics dominerar branschen i Sverige och har en
betydande position pd vérldsmarknaden, dven om foretaget ligger langt
efter amerikansk-japanska GMF och japanska Matsushita. Tekniken &r
betydelsefull for att hdja produktiviteten inom industrin generellt sett och
stirka den internationella konkurrenskraften. Den framtida utvecklingen
inom industrirobottekniken kommer huvudsakligen att koncentreras till
styrsystem och kringutrustning. Framtidsutsikterna for monteringsrobotar
bedoms som mycket goda eftersom monteringsarbetet ar arbetsintensivt
och rationaliseringspotentialen darfor stor. ASEA Robotics satsar mycket
pa FoU, vilket dr en nodviandig forutsattning for att foretaget skall kunna
hivda sig pa robotmarknaden.

Specialkemikalier gar egentligen inte att séarskilja fran likemedel och
andra kemikalier. Flexibilitet i produktionen &r av stor vikt eftersom
produkterna dr kundanpassade och volymerna darfér sma. Kraven pa
FoU-satsningar ir stora och svara att bara om marknaderna inte ar tillrdck-
ligt stora. Dirav féljer krav pa stora marknadsforingsinsatser. Den svens-
ka produktionen dr relativt stor men splittrad pa méanga foretag. Ett stort
foretag dr Nobel Industrier, som dven har verksamhet i andra ldnder.

4.5 Tjanster i produktionen
4.5.1 Okad andel tjinster

Det 6kade tjansteinnehallet i industriproduktionen har bl. a. studerats av
IUI'. I studien konstateras att inte mindre &n 35 procent av arbetskrafts-
kostnaderna i stora industriféretag 1982 utgjordes av annat an ren tillverk-
ning. Andelen 6kade under perioden 1976—82 med ca 3 procentenheter.

Andelen dr hogst i investeringsvaruindustri (45 %) och lagst i ravaru- och
insatsvaruindustri (ca 25%). I konsumtionsvaruindustri och byggamnes-
industri ligger den ungefar pa genomsnittet (35 %). Ett forsok till uppdel-
ning pa delbranscher har dven gjorts (se figur 4.6).

Tjansteaktiviteterna inom industrin bestér enligt IUI till storre delen av
marknadsforing inkl distribution (28 %) samt administration (25 %). Forsk-
ning och utveckling utgor ungefir 17 procent och design, konstruktion och
dokumentation ca 15 procent. Arbetsberedning samt Ovrigt svarar for 11
respektive 4 procent. De tjanstefunktioner som okat mest & FoU och
marknadsforing (inkl distribution).

I synnerhet investeringsvaruindustrin skiljer sig fran andra branschgrup-
per genom betydligt hogre andelar forskning och utveckling samt framfor
allt design, konstruktion och dokumentation.

Olika undersokningar uppvisar olika resultat vad géller tjansteintensite-
ten, beroende pa dels definitionssvarigheter, dels olikheter i urval etc. De
uppgifter som finns tillgéngliga tyder inte pa nagot samband mellan tjans-
teintensitet och Idnsamhet (obs dock att i tjanster inrdknas da distribution).

Déaremot kan man se att de sektorer som har en hog och snabbt vixande
tjansteintensitet har haft en gynnsammare utveckling av produktionsvolym
och sysselsattning 4n genomsnittet.
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Figur 4.6 Tjinstefunk-
tionernas andel av ar-
betskraftskostnaderna
1982

Kalla: TUI
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Forutom att den interna produktionen av tjinster (relativt sett) 6kat har
ocksa industriforetagens inkop av externa tjinster 6kat. Satt i relation till
saluvirdet var industrins tjansteinkop 6,5 procent 1982, en 6kning med 1
procentenhet sedan 1975. Detta motsvarade 1982 narmare 20 procent av
foretagens interna tjansteproduktion métt som arbetskraftskostnad. De
sektorer som dominerar tjansteinkdpen ar uppdragsverksamhet och sam-
fardsel.

Korrelationen mellan interna och externa tjanster ir negativ (pa fore-
tagsniva), vilket tyder pa att inkdpta tjanster huvudsakligen ar substitut till
intern produktion. En tankbar utveckling — framfor allt for de storre
industriféretagen — ar att en del av de tjanster som nu kops in i framtiden
kommer att produceras internt. A andra sidan finns mycket som talar for
en Okad s. k. bolagisering i takt med 6kad tjanste- och kunskapsintensitet.
Den bolagisering som féorekommit i Sverige ar dock i stor utstrickning av
sent datum och det ar darfor inte mgjligt att 4nnu Kklart se effekterna.



Industrins forséljning av tjanster synes vara marginell (2 procent av total
forséljning enligt IUIs enkét). Det finns dock avsevérda brister i definitio-
ner och redovisning. Vid exempelvis systemleveranser &r tjansteinnehéllet
stort men sérredovisas inte av foretagen. I statistiken redovisas kanske en
del som entreprenader och tekniska konsulttjanster.

4.5.2 Tjanstemannaandel och produktionstillvaxt

Betydelsen av industrins egen tjansteproduktion kan ocksa studeras med
hjélp av tjanstemannaandelen, d v s antalet tjainstemén inom industrin som
andel av totala antalet industrisysselsatta. Enligt SIND PM 1986:3 har
denna andel okat fran 25 procent 1964 till 31 procent 1984. Utvecklingen
har enligt undersokningen varit mycket jamn under hela perioden och
mellan de branschgrupper som studerats. De variationer som finns beror
till stor del pa konjunkturutvecklingen. Antalet arbetare dr mer direkt
beroende av produktionsvolymen an antalet tjansteméan och sjunker darfor
snabbare vid en lagkonjunktur. Tjinstemannaandelen kan dérfor oka kraf-
tigt i lagkonjunktur och t. 0. m. minska i hogkonjunktur (se figur 4.7).

Med en annan branschgruppering kan man fa ett nigot annorlunda
resultat. Av figur 4.8 framgar att tjanstemannaandelen i hdgteknologisk
industri har okat betydligt snabbare én industrigenomsnittet sedan mitten
av 1970- talet, medan andelen i mellanteknologisk industri stagnerat under
senare ar. En forklaring till stagnationen i mellanteknologisk industri kan
vara att den s. k. bolagiseringen varit stor i denna grupp, dér bl. a. bilindu-
strin ingar. Vissa tjanstefunktioner skulle d& ha dverflyttats fran industri
till tjanstesektorn.
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Okningen av tjanstemannaandelen betyder i och for sig inte att den
interna tjansteproduktionen 6kat snabbare dn varuproduktionen. Arbets-
produktivitetens utveckling spelar stor roll. Om varuproduktionen ratio-
naliserats men inte tjansteproduktionen resulterar detta i en 6kad tjinste-
mannaandel.

Okningen av tjanstemannaandelen ar pafallande stabil inom industrin
som helhet. Spannvidden mellan olika branscher har dock okat och de
mest tjansteintensiva branscherna har 6kat sin andel av den totala indu-
strin. Branscher med hog tjainstemannaandel 1964 har 6kat produktionen
mer dn andra branscher (se tabell 4.2). En hog tjanstemannaandel, vilket i
allméinhet bor vara ett uttryck for hogt tjansteinnehéll, kan saledes betrak-
tas som en tillvaxtfaktor. Detta styrks av IUIs analyser dar man med hjilp
av foretagsuppgifter kommer fram till ett positivt samband mellan tjans-
teinnehall i produktionen och utveckling av produktion och sysselséttning.



Tabell 4.2 Branscher sorterade efter produktionstillvixt 1964—1984 och tjanste-
mannaandel 1964

Produk- Tjanstemannaandel 1964
tions-
tillvaxt
1964 —84 Lag Medel Hog
Hog Plastvaruind Baskemi
Metallvaruind Annan kem ind
Petroraff
Smorjmedel
Maskinind
Elektroind
Transportmedel
Instrument
Medel Travaruind. Livsmedelsind. Grafisk ind.
Massa, papper Dryckesind. Icke-jarnmet
Tramobler Jarn och stél
Glasind
Lag Textilind. Gummiind.
Beklddnadsind. Tegel, cement
Garverier Varv
Skoind. Porslinsind.
Tobaksind. Annan tillverkn.

Kalla: SIND PM 1986:3

Inom branschgrupperna dr andelen tjansteman normalt betydligt hogre i
storre dn i mindre foretag. Ett undantag dr den tunga industrin dar tjanste-
mannaandelen inte ar lika beroende av foretagsstorleken. Tjanste-
mannaandelen har under den senaste 10-arsperioden okat i de flesta stor-
leksklasser — utom i de allra minsta foretagen. Det finns alltsa inget i
SINDs undersokning som tyder pa att mindre foretag skulle ha kommit
efter i utvecklingen mot hégre kunskapsintensitet i industrin.

4.5.3 Tjansteinnehallet forandras

Innehéllet i tjansterna har fordndrats. Yrkesmassigt kan man se en 6kning
av andelen tjanstemidn som arbetar med ADB, information, utbildning,
marknadsforing och teknisk service. Minskningar kan noteras for t.ex.
arbetsledning, kontorsservice och telefonistarbete.

Det har dessutom skett en forskjutning frén standardiserade till mer
kvalificerade tjanster (se figur 4.9). De tjanstefunktioner som 6kat mest ar
FoU och marknadsforing (inkl distribution). Tekniskt arbete (FoU m. m.)
har storre vikt ju storre foretagen ar. I viss mén géller detta 4ven kommer-
siellt arbete (marknadsforing) men inte alls i samma utstrickning som
tekniskt arbete.

Datatjinster har okat kraftigt. De anvands inom manga olika omraden
och idr bade av standardiserat och kvalificerat slag. Datatjanster okar klart
med foretagsstorleken.

Samtidigt har utbildningsnivan hojts. Av de anstéllda i varuproduceran-
de sektorer (till stor del tillverkningsindustrin) hade enligt IUI 2 procent
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hogre utbildning 4n gymnasium i bérjan av 1970-talet. Denna andel hade
1984 stigit till 8 procent. Under samma period 6kade andelen gymnasieut-
bildade fran 30 till drygt 40 procent. Andelen anstillda med enbart grund-
skoleutbildning (eller motsvarande) sjonk saledes fran ungefir tva tredje-
delar till hélften.

Ungefir samma resultat redovisas i SINDs undersokning. Det 4r dock
fortfarande en mycket stor andel av tjinsteminnen som sakaar formell
utbildning utdver den obligatoriska skolan. Endast en mindre del av tjins-
teménnen i industrin har en utbildning 6éver gymnasienivan. De storsta
foretagen skiljer sig darvid klart fran 6vriga. Andelen hogutbildade ar for
de storsta foretagen dubbelt sa hog som i de mindre foretagen. Denna
skillnad ar sérskilt tydlig for tillvixtbranscherna men ar knapp: markbar i
gruppen Ovrig industri.

Den formella utbildningens betydelse for industrins tillvict dr dock
oklar. Redan de forhallandevis ldga utbildningsnivierna for industritjénste-
ménnen 4r ett tecken pa detta. For industrins del ar det ocksa cfta missvi-
sande att gora direkta kopplingar fran ett visst yrke till en viss formell
utbildning. Utbytbarheten forefaller vara betydande i synnerhet nir det
géller personer pa olika utbildningnivd inom samma yrkesomride. Svens-
ka data visar bl. a. en stor utbytbarhet mellan civilingenjorer cch gymna-
sieingenjorer, liksom mellan ingenjorer med olika yrkesinriktring. Detta
skulle kunna tyda pa att den s.k. teknikerbristen till stor del kan vara
skenbar. Det talar ocksa for att vidareutbildning kan vara et: verksamt
medel att pa relativt kort sikt begriinsa bristen pa speciella tekriker.



4.6 Mikroelektronik i produkter och produktions-
processer

4.6.1 Omfattning och spridningstakt

Industriverket har nyligen undersokt mikroelektronikanvindningen i
svensk industri'. Materialet ar inte firdiganalyserat men ger #nd& en
oversiktlig positionsbestdmning av anvindningen i den svenska industrins
produkter och produktionsprocesser. Vissa internationella jimforelser kan
ocksa goras. Undersokningen visar bl. a. att drygt 10 procent av industrifo-
retagen anvinder mikroelektronik i produkterna och nirmare 60 procent i
tillverkningsprocessen. Om hénsyn tas till anvéindningens omfattning i mer
kvalitativ mening blir anvéndningsstorleken betydligt ligre. Sett i relation
till samtliga foretag i industrin ar det drygt 90 procent av foretagen som har
mindre dn 10 procent mikroelektronikprodukter och 60 procent som har
mindre &n 10 procent av tillverkningsprocessen styrd av mikroelektronik.
Grovt riknat svarar produkter med mikroelektronik for 6 procent av
industrins saluvarde och 30 procent av tillverkningsprocessen styrs av
mikroelektronik.

Mikroelektronikanvéndningen bérjade hos de storre foretagen och
spreds efter hand till de mindre foretagen. Fére 1975 anvénde 2 procent
mikroelektronik i produkter och 8 procent i processer. Anvindning i
produkter 6kade snabbare under den senare delen av 1970-talet 4n under
1980-talet. Nér det galler anvandning i produktionsprocessen s var peri-
oden 1975—1980 den viktigaste spridningsperioden fér de storre foretagen.
For de mindre foretagen har introduktionstakten varit hogre under den
forsta delen av 1980-talet.

Ett tecken pa att mikroelektronikanvindningen medfor stora fordelar for
foretagen ar den snabba spridningstakten. De fordelar som de flesta foreta-
gen anger ar bdttre kvalitet pa produkter, ligre produktionskostnader och
bittre driftsikerhet. Samma fordelar dominerar oavsett foretagsstorlek
och bransch. Aven nackdelar och problem som foretagen har haft visar en
likartad struktur. Det framsta problemet for foretagen har varit brist pd
personal med mikroelektronikkunskap. Detta géller i sirskild utstrackning
de storre foretagen.

4.6.2 Jamforelse med viktiga konkurrentlinder

Undersokningar om mikroelektronik motsvarande den svenska har ocksa
gjorts i Storbritannien, Vésttyskland och Frankrike. Jamforelser i stora
drag visar att Sverige och Vasttyskland ligger lika lngt framme varefter
foljer Storbritannien och Frankrike i nimnd ordning. Vad som ir sléende
nér det géller jamforelser mellan olika ldnder 4r annars inte skillnaderna
utan snarare likheterna. Detta giller bade anvindningsniva och struktur p&
anvandningen. Ocksa nér det giller problem och hinder ér bilden likartad.
De viktigaste problemen ar brist pa mikroelektronikkunnig personal och
problem med finansiering av utvecklingskostnader. De viktigaste forde-
larna och motiven for 6kad anvéndning &r béttre produktkvalitet och ligre
produktionskostnader.
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Sammantaget pekar jaimférelsen mellan olika ldnder pa att drivkrafterna

och forutséttningarna for mikroelektronikanvandningen ér likartad i de
visteuropeiska industrilinderna och att utvecklingen gar i parallella banor
med lite olika tidshorisont. Eftersom spridningstakten avtar ju hogre an-
vindningsgraden dr s kommer en utjamning att ske nar det galler teknik-
mognaden. For mikroelektronikens anvandning i produkterna, d. v. s. den
langsiktiga effektiviteten, ar detta kanske inte lika sjalvklart.
" Endast i ett avseende kan man peka pa skillnader mellan den svenska
industrin och nimnda konkurrentldnders. Dessa konstruerar och tillverkar
oftare sina egna mikroelektroniksystem medan den svenska industrin i
hogre grad litar till underleverantorer. Svensk industri anvander dessutom
nastan uteslutande standardkretsar.

Sammanfattningsvis kan konstateras att ingenting tyder pé att Sverige
skulle ligga efter viktiga konkurrentldnder i Vasteuropa. Undersokningar-
na tyder ocksé pé att vi i Sverige kan ha natt langre 4n konkurrenterna nar
det galler teknikspridning till mindre foretag.

Utover namnda hammande faktorer, for teknikspridningen, som hénger
samman med brist pa kvalificerad personal kan det ocksa finnas problem
av mer strukturell karaktir. Sverige ér ett litet land som i hogre grad maste
forlita sig till utlindska underleverantérer. Det innebér givetvis risker for
forsérjningen. En risk som vi till en del méste ta.



5 Industrins investeringsbehov

5.1 Sammanfattning

Den traditionella indikatorn pa kapacitetsuppbyggnad och férnyelse av
produktionsapparaten ar industriforetagens realkapitalinvesteringar. Pa
grund av bl.a. omstrukturering mot mer kunskapsintensiv industri och
institutionella forandringar, exempelvis bolagisering av tjanstefunktioner
och fastighetsforvaltning, ger detta matt ingen réttvisande bild éver hur
produktionsférmagan foéridndras. De immateriella investeringarna, sdsom
forskning och utveckling (FoU), 6ppnande av nya marknader och utbild-
ning, blir allt viktigare i den svenska industrins fornyelse och omvandling.
Medan realkapitalinvesteringarna 6kade mellan konjunkturtopparna 1980
och 1985 totalt sett med drygt 10 procent, okade enligt industriverkets
berdkningar, summan av realkapitalinvesteringar (inkl. leasing) och imma-
teriella investeringar med hela 25 procent. I arstakt motsvarar detta 2 resp.
4,5 procent. Uppgifterna om de immateriella investeringarna ar emellertid
osikra och kan enbart ses som ett ungefarligt matt pa storleksordningen.

De sammantagna materiella och immateriella investeringarna gverstiger
ar 1985 klart den tidigare toppnivan fran 1976. Tas dértill hidnsyn till
investeringstillvaxten fram till 1987 finns knappast anledning att beteckna
investeringsvolymen som oroande lag. Industriverket bedomer emellertid
att en ytterligare investeringstillvaxt behovs for den nodvéndiga fornyel-
sen och kapacitetsutbygganden fram till 1995. Det behdvs framfor allt
okade immateriella investeringar men ocksa realkapitalinvesteringar.

Industriverket har gjort en bedomning av investeringsbehovet fram till
1995. Enligt denna skulle realkapitalinvesteringarna behdva oka med i
genomsnitt drygt 4,5 procent per ar fran 1984 till 1995. Denna till synes
kraftiga 6kning kan ge en nagot skev bild av investeringsbehovet sett frin
dagens (ar 1987) lage. Eftersom investeringarna redan 6kat mycket kraftig
mellan 1984 och 1987, ér en del av behovet redan tackt. Rédknat fran 1987
skulle dirmed realkapitalinvesteringarna behova 6ka med 3 procent per ér,
samtidigt som produktionen okar med 2,5 procent per ar. Det skulle
innebéra att realkapitalinvesteringarna okar en halv procentenhet snab-
bare dn produktionen.

Det kan noteras att dnda sedan krisen efter mitten av 1970-talet har
realkapitalinvesteringarna utvecklats patagligt svagare dn produktionen.
Att vi nu star infor det omvénda forhéllandet, med behov av nigot snab-
bare investeringstillvaxt, beror framfor allt pa att industrin i stort saknar
ledig produktionskapacitet och darfor maste bygga ut. Samtidigt maste
fornyelsen drivas vidare.
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Hiér angivna investeringsbehov skall inte ses som en prognos. Det dr en
bedomning som utgar fran en rad forutsittningar och erfarenhetsmassiga
samband. Med andra, i och for sig lika realistiska, utgingspunkter kan
forviantad produktionstillvaxt uppnés med andra investeringstal.

5.2 Investeringar ar ett medel — ej ett mal.

Ofta havdas att industrins investeringar behover 6ka. Motiven formuleras
och motiveras pa manga olika sitt men inneborden &r oftast av samma
natur, ndmligen att Sverige har en for liten industrisektor. Resonemanget

Figur 5.1 Investerings- tar sin utgangspunkt i att industrin méste spela en central roll for att ritta
kvoter for tillverknings- f . : ;

industrin 1970—87 berik-  tll de" obalgns?r som ﬁr?ns i den svenslfa eko.nom‘ln och vara rpot?rq ien
nade i 1980-drs priser angeldgen tillviaxt. En sjunkande, eller i ett historiskt perspektiv l1ag inve-
Materiella samt summan  steringsbenigenhet (-kvot), har ibland ansetts peka pa att investeringarna
av .mate.rie//a oqh imma- behover 6ka. Investeringskvoten anger hur stor del av produktionsresulta-
tereliginvesteingal: tet (féradlingsvardet) som avsitts till investeringar ett visst ar. Investe-
Killa: SCB samt ringskvotens utveckling i den svenska industrin sedan borjan av 1970-talet

berikningar enligt SIND  framgar av figur 5.1.
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Investeringskvoten (som den mits traditionellt) 4r emellertid av flera
skél ett trubbigt matt, och en sjunkande kvot kan inte utan vidare leda till
slutsatsen att investeringarna behover 6ka.

Trubbigheten i méttet ligger bl. a. i att
— investeringskvoten tar hinsyn till enbart materiella investeringar. De

immateriella investeringarna vixer i betydelse,

— investeringskvoten péverkas (i sjunkande riktning) av strukturomvand-
lingen inom industrin som inneburit en relativ minskning av de kapital-
intensiva basindustrierna,

— investeringskvoten for industrin tar inte hansyn till att indrade finan-
sieringsformer — Okad andel leasing — tenderar att underskatta indu-
strins faktiska investeringar,

— strukturomvandlingen i griansomradet mellan industri och industrinira
tjénster har inneburit att vissa industrifrimjande investeringar numera i
hogre utstrackning registreras statistiskt utanfor industrisektorn.

De flesta ovan namnda faktorerna kan statistiskt sett ge en minskad
investeringskvot utan att darfor produktionsférmagan behéver minska.
Till saken hor emellertid ocksa att realkapitalet tenderar att fi minskad
livslingd pa grund av snabbare introduktion av ny teknik. Detta verkar
emot tendensen till minskad investeringskvot i industrin. Dessa iakttagel-
ser betyder inte att det grundliggande samband som finns mellan indu-
strins materiella investeringar och tillvéxttakt forkastas. Om inga investe-
ringar gors, sd kommer sjélvfallet de framtida produktionsméjligheterna
att forsdmras vasentligt.

Figur 5.2 Kapacitetsut-
nyttjande i tillverknings-
industrin 1980—-86 samt
total investeringskvot
riknad pa summa mate-
riella och immateriella
investeringar dren 1980—
85

Kalla: SCB och SIND
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! Industriverkets host-
rapport 1982, SIND
1982: 16

Den faktiska investeringsutvecklingen maste vid en bedomning stallas
mot ndgon uppfattning om en 6nskvird utveckling; i fortséttningen kallad
investeringsbehovet. Behovet av investeringar maste ses mot nagot mal
for tillvixten. Men i en diskussion av investeringsbehovet racker det inte
att enbart formulera malet i ndgon form av tillvaxttermer for industrisek-
torn som helhet. Det dr av stor vikt att samtidigt beakta de krav som den
industriella strukturomvandlingen staller. Inte minst forskjutningen mot
mer kunskapsintensiv industri gor att det traditionella investeringsbegrep-
pet méste vidgas till att &ven innefatta s. k. immateriella investeringar. Pa
s& vis blir férutom tillvixten av investeringarna, i denna vidare mening,
ocksa frigan hur sammansittningen av investeringarna utvecklas av vé-
sentlig betydelse.

Investeringsbehovet beror ytterst pd vilken produktionskapacitet och
produktivitet som uppstéllda tillvaxtmal kraver. Det 4r mal som i sin tur &r
resultatet av ett antal politiskt formulerade mélséttningar om bla framtida
konsumtion och sysselsattning. En viktig restriktion for politiken pa lang
sikt 4r kravet pa jamvikt i bytesbalansen. Detta krav stélls ocksé ofta upp
som ett langsiktigt mal for den ekonomiska politiken.

Investeringar dr et: medel att bygga upp produktionskapacitet och oka
produktiviteten (rationaliseringsinvesteringar), men kan ocksa forbattra
marknadsforutsittningarna. De immateriella investeringarna har betydelse
speciellt for produktutveckling och marknadspéverkan. Det ligger i sakens
natur att det for industrin sammantagen inte 4r mojligt att ldgga fast nagon
“optimal’’ mix mellan materiella och immateriella investeringar. Forut-
sdttningarna och behoven varierar namligen kraftigt, p. g. a. produktions-
och marknadsforutsattningar, mellan olika branscher och till och med
foretag i samma bransch. Vi ngjer oss har med att konstatera att det finns
en viss utbytbarhet mellan de tva typerna av investeringar och att de maste
verka tillsammans.

5.3 Tillviaxtmal — forr och nu

Det konstaterades tidigare att 6kade investeringar inte &r ett sjalvandamal,
utan ett satt att bygga upp produktions- och utvecklingskapacitet, med
vars hjilp viktiga mal kan uppnds, t.ex. en viss framtida produktion,
produktivitet eller export.

De bedémningar av investeringsbehovet som gors hér tar sin utgangs-
punkt i de mal fér den ekonomiska politiken som langtidsutredningen (LU
87) lagt fast. Dirtill kommer industriverkets 6verviganden avseende de
industriella forhallandena i utgangsliget samt framtida konkurrensforhal-
landen och marknadsférutsattningar i ovrigt.

Forutsattningarna ar nu i flera olika avseenden gynnsammare for svensk
industri dn de var i borjan av 1980-talet. Detta illustreras av ett par tidigare
beddémningar som gjorts av investeringsbehovet.

I en rapport 1982' gjorde industriverket féljande bedémning:

»For att uppnd en foridndrad eller 6kad konsumtionsstandard i framti-
den, s& méste investeringarna enligt industriverkets bedomning oka kraf-
tigt frAn den nuvarande laga nivan. En hogre produktivitet kommer att



krdvas av det skélet att den yrkesverksamma andelen av befolkningen
kommer att minska. Under 1970-talet har ocksé de internationella tillvaxt-
betingelserna forsamrats. Oljeprishdjningarna har inneburit en real forsam-
ring av konsumtionsmojligheterna. I flera branscher har ocksa en bestéen-
de kraftig forsdmring av den svenska industrins konkurrensférmaga agt
rum. Detta har bidragit till den raidande obalansen i utrikesbetalningarna.”

I 1984 ars langtidsutredning (LU 84) gjordes bedémningar av den ekono-
miska utvecklingen fram till 1990 enligt tva olika alternativ. For att nd de
da uppstillda mélen — bl. a. full sysselsittning och balans i utrikesbetal-
ningarna — for den ekonomiska politiken gavs okade investeringar en
nyckelroll. Investeringsnivdn 1990 skulle i de bada alternativen behdva
ligga drygt 30 respektive drygt 20 procent 6ver den genomsnittliga nivan
under 1970-talet. Det innebér att industriinvesteringarna skulle behova oka
med 3,4 respektive 2,6 procent per ar fran 1980. I 1980 ars prisniva lag
arliga genomsnittet for tillverkningsindustrin pa 18,1 miljarder kronor.
Kraven innebér investeringsnivder 1990 for de tva alternativen pa 24
respektive 22,5 miljarder kronor.

Ar svensk industri pa ritt vig mot bakgrund av de investeringsbehov
som ansags foreligga enligt de ovan angivna tva rapporterna? Lat oss gora
en jamforelse med den faktiska utvecklingen. Tillverkningsindustrins real-
kapitalinvesteringar uppgick i genomsnitt till 15,2 miljarder kronor aren
1980—85. 1985 uppgick realkapitalinvesteringarna till 19,1 miljarder kronor
och férvintas ligga kvar pd ungefiar samma volym 1986 for att 6ka med ca
10 procent 1987. Tas dartill hansyn till leasinginvesteringarna ar det lagre
investeringsmaélet (22,5 miljarder kronor) redan uppnatt 1987. Allt i 1980
ars prisniva.

Mycket tyder pa att de internationella marknadsforutsattningarna i fram-
tiden ar storst i den kunskapsintensiva industrin. Dar kan den i Sverige
dverlag hoga utbildnings- och kunskapsnivéan bland de anstéllda (human-
kapitalet) i industrin och de industrifrimjande tjanstenaringarna ge oss en
konkurrensfordel. Det betyder emellertid inte att de traditionella industri-
grenarna, bl. a. de s. k. basindustrierna bor overges. De traditionella gre-
narna dominerar alltjamt industrin. Utvecklingen av Sveriges ekonomi
kommer under 6verskadlig tid att i hog grad vara beroende av dessa. Det ar
darfor av stor vikt for samhallsutvecklingen att basindustriernas konkur-
renskraft successivt kan forbattras tillsammans med de mer kunskapsin-
tensiva industrigrenarnas. De konkurrensfordelar som ligger i de anstéll-
das kompetens bor och kan utnyttjas ocksé i basindustrierna i utvecklingen
av material, produkter och konstruktioner. Basndringarnas produkter be-
hover inte vara liktydiga med oféridlade bulkvaror. Aven for dessa kan
foradlingsgraden och kvaliteten fortsatta att 6ka och ge denna del av
industrin, som ménga regioner ir starkt beroende av, en 6kad styrka.

5.4 Investeringarnas sammanséttning andras

Industrin investerar nu pa 1980-talet pa ett annat sitt 4n under tidigare
artionden. Maskininvesteringarnas betydelse har okat pétagligt relativt
byggnadsinvesteringar. Maskinerna svarar nu for dver 80 procent av de

6—Langtidsutredningen Bilaga 19.51
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totala fysiska investeringarna. Under savil 1950-, 1960- som 1970-talen
pendlade andelen mellan 65—70 procent med tendens till underliggande
trendmassig 0kning. Forskjutningen i riktning mot en 6kad andel maskin-
investeringar kan tolkas som en 0kning av rationaliseringsinsatserna pa
bekostnad av expansionsinvesteringarna. Det ar ocksé ett uttryck for att
maskinparken ersétts allt snabbare i takt med att nya och béttre maskiner
tas fram forutom att maskiner slits snabbare édn byggnader. Under de allra
senaste aren, fr. 0. m. 1984, har efterhand som allt stérre del av industrin
borjat narma sig kapacitetstaket andelen maskininvesteringar stagnerat
eller t.o. m. minskat nagot. Detta kan tolkas som tecken pa ett storre
inslag av expansionsinvesteringar.

Som noterats tidigare har leasingen, sett i ett langre perspektiv, fatt
okad betydelse for finansiering av investeringar i framf6r allt maskiner och
inventarier. Likasa hyr industriforetagen i viss utstrickning byggnader och
anldggningar. Investeringarna registreras darmed ej i statistiken 6ver indu-
strisektorn.

Det finns ingen allmént accepterad definition av marknadsinvesteringar.
Detta ar en bidragande orsak till att de olika undersokingarna inte ar direkt
jamforbara. Definitionssvarigheterna hinger samman med att marknads-
foringsaktiviteterna &r av sa skiftande karaktir att det ar svart att entydigt
ange vilka utgifter som bor inkluderas. Ett centralt kriterium, som under-
sokningarna kunnat leva upp till i varierande grad, &r att kostnaderna skall
kunna hénforas till 1angsiktigt verkande marknadsaktiviteter. Baide SCBs
och industriverkets undersokningar visar, sett over industrin i sin helhet,
att marknadsinvesteringarna &r lika stora eller ndgot storre dn FoU-inve-
steringarna.

Investeringsbendgenheten for olika slags investeringar varierar ocksa
med foretagens (arbetsstillenas) storlek. FoU-investeringar dr extremt
storleksberoende, medan marknadsinvesteringar varierar avsevirt mind-
re. Undersokningar visar ocksa att i stora delar av kemisk industri inklusi-
ve ldkemedels- samt verkstadsindustri, dr de olika typerna av investeringar
komplement till varandra i hogre grad én i tung industri och vriga bran-
scher. Rimligen bor den kunskapsintensiva industrin ha samma typ av
kopplingar som i niamnda branscher; ofta betecknade som tillvixt-
branscher.

5.5 Produktivitets- och investeringsutveckling fram till
1995

5.5.1 Sa har gors bedomningarna

Industriverkets bedomning av produktivets- och investeringsutvecklingen
i industrin under perioden 1984—95 ér baserad pa tre grundelement: Dels
de forutséttningar om den allménna ekonomiska utvecklingen som lang-
tidsutredningens scenario ger, dels den investeringsmodell som ingér i
industriverkets industristrukturmodell — ISMOD — samt bedémningar av
utvecklingsforutsattningar i olika industribranscher. (For en utforlig be-
skrivning av industriverkets bedomningar hdnvisas till bilaga 2.)



Den férutsatta allmén-ekonomiska utvecklingen ser i stora drag ut p&
foljande satt. De 6vergripande mélen for den ekonomiska politiken giller
sysselsittningen och balansen i de utrikes affdrerna. Sysselsittningsmalet
ar uttryckt som ett tak for arbetslosheten, ndmligen hogst 2 procent. Som
mal for de utrikes affarerna sitts ett dverskott pa 40 miljarder kronor for
varu- och tjanstebalansen sammantagen fér slutaret 1995. Dértill kommer
vissa forutséttningar for bl. a. varldsmarknadstillvaxt (3,5—4 procent per
ar) och prisutveckling (2—3 procent per &r).

ISMOD-modellen utnyttjas som hjalpmedel for att bedoma produktivi-
tetsutveckling och investeringar. Metoden &r i huvudsak baserad p4 detal-
jerad historisk information om de enskilda produktionsanliggningarna i
industrin och deras lonsamhet. I industriverkets analys antages att de
investeringar som gors i en bransch skapar produktionskapacitet med en
produktivitet motsvarande den bésta fjardedelen i branschen. Detta anta-
gande bygger pa kunskap om att investeringar i nya produktionsanlédgg-
ningar inte alltid innebér att man utnyttjar den allra bésta kiinda tekniken.
Det ar emellertid inte produktionstekniken som ensam avgér produktivi-
tetsnivan. Som framgar av tidigare avsnitt har s. k. dynamiska konkurrens-
medel, som FoU, marknadsforing, design och service stor betydelse.
SIND har emellertid inte gjort ndgra kvantitativa bedomningar av hur
balansen mellan realkapitalinvesteringar och immateriella investeringar
bor utvecklas.

Investeringar

Det finns en stark koppling mellan 16nsamhet och realkapitalinvesteringar.
Forhallandet mellan 16nsamheten och de medel som investeras skiljer sig
dock at mellan olika branscher. I regel dr nyinvesteringarna relativt sett
storre i de kapitalintensiva sektorerna. Denna koppling mellan I6nsamhet
och investeringar utgor ocksa en link till satsningen pd de dynamiska
konkurrenselementen. En minskad I6nsamhet forsamrar ocksd mojlighe-
ten att satsa pa FoU och marknadsforing.

Investeringar och skapandet av tillskott till produktionskapaciteten ut-
gor den ena bruttostrommen — den andra utgors av nedliggning av arbets-
stallen och utslagning av produktionskapacitet. Utslagningen ir beroende
av bruttovinstnivan. Ett efterfrigeunderskott kommer darfor att via ligre
priser och minskade bruttovinster leda till en 6kad utslagning och minska-
de investeringar.

Produktivitet

Produktiviteten antas 6ka, bade p. g. a. utslagning av mindre produktiva
anldggningar och genom fornyelse genom investeringar. Den produktivitet
som uppnas i den nya eller fornyade produktionskapaciteten antas som
framgétt ovan vara den samma som i branschens bista del. Med utgéngs-
punkt i den langsiktiga historiska utvecklingen antas trenden for perioden
1968 —84 giilla ocksa for 1984—95 for de allra flesta branscherna. Det bor
papekas att den produktivitetsutveckling som uppnis for respektive
bransch i sin helhet, dartill beror pa produktivitetsutvecklingen i den icke
investerande delen och produktivitetsnivan i de anldggningar som slés ut.
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5.5.2 Resultatet av industriverkets bedomningar

Beddmningarna ger f6ljande resultat. Produktiviteten i industrin véntas
6ka med i genomsnitt 3 procent per ar fram till 1995. Den ar jamférbar med
1970-talet och perioden 1980—84. Betingelserna var emellertid vasentligt
annorlunda dé 4n nu. Produktivitetsokningen under dessa perioder upp-
ndddes niamligen genom en kraftig utslagning av produktionskapacitet och
sysselsittning. Darfor kravs en jamfort med 1984 vasentligt hogre investe-
ringsniva fram till 1995. Behovet av investeringsokningar beror bade pa
den visentligt snabbare 6kningen av produktionskapaciteten och pé kra-
ven att produktivitetshdjningarna till en storre del skall skapas genom en
hogre produktivitetsniva i den nya och férnyade delen av industrin.

Behovet av att 6ka investeringarna begransas dock av att de kapitalin-
tensiva basindustriernas produktionstillvaxt blir lagre d4n genomsnittet for
industrin, medan verkstadsindustrin 6kar snabbare. I sistnimnda bransch
sker ocksd, som framgér tidigare, en forskjutning frén sjialva produktions-
momentet till bl a produktutveckling och forséljning, vilket verkar mot ett
relativt sett mindre behov av fysiska investeringar. Samtidigt innebar den
allt snabbare tekniska utvecklingen att framfor allt maskininvesteringarnas
ekonomiska livslangd forkortas.

5.6 Langtidsutredningens sammantagna bedomningar
for industrin

Med utgéngspunkt i langtidsutredningens mal och med dess forutsattningar
i Ovrigt samt industriverkets bedomningar av produktivitets- och investe-
ringsutveckling (se foregdende avsnitt) gor LU foljande bedomning for
industrin i sin helhet.

Tabell 5.3 Industrin. Historiskt och enligt bedomning fram till 1995. Arlig procentuell
volymforandring

1970—80 1980—84 1984—-95

procent procent procent
Foradlingsvirde, faktorpris 1,0 1,4 2.7
Sysselsattning, milj timmar =210 =13 -0,3
Produktivitet 3.1 2,8 3,0
Investeringar (realkapital) 0,5 =216 4,7
Import 2:3 0,9 337
Export 3,4 6,1 3,6
Foradlingsgrad® 1970: 26,8 —84: 26,1 —95: 26,7
Investeringsbenigenhet® 1970: 18,0 —84: 14,6 =95:18:0

@ Foradlingsvarde/bruttoproduktion
® Investeringar i realkapital/foradlingsvarde

Killa: LU, sektorerna 3 t.o.m. 18

Enligt SINDs bedomningar skulle realkapitalinvesteringarna behéva oka
med i genomsnitt drygt 4,5 procent per ar fran 1984 fram till 1995 for att
uppnd den asyftade industriella expansionen. Mellan 1984 och 1987 berak-



nas investeringarna 6ka med hela 9 procent per ar. Raknat fran 1987 ars
niva stannar 6kningen fram till 1995 pa 3 procent.

Industrins investeringskvot for realkapital (rdknad i fasta priser) skulle

diarmed oka fran ca 14,5 procent 1984 till 18 procent vid periodens slut. Det
ar en investeringsbenigenhet motsvarande 1970 och en procentenhet éver
1980 ars niva.
Det kan noteras att under 1970-talet 6kade industrins foradlingsvarde
arligen med i genomsnitt 1 procent samtidigt som investeringarna okade
med endast 0,5 procent. 1980 till 1984 okade foradlingsvéardet med knappt
1,5 procent medan investeringarna minskade med drygt 2,5 procent. I
bedomningarna fram till 1995 forutsétts investeringarna oka tva procenten-
heter mer #n produktionen. Raknat pa perioden 1987- 95 ligger emellertid,
enligt bedomningarna, investeringsokningstakten endast en halv procent-
enhet over produktionsokningen.
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6 Sammanfattande slutsatser

6.1 Utgangsliget ar gott

Svensk industri star nu i flera avseenden bittre rustad infor framtiden én
den gjort de senaste 15—20 aren. Sarskilt stora forbattringar i produktivi-
tetsstruktur och lonsamhet dgde rum mellan 1980 och 1985. Industrin har i
slutet av 1986 kvar ca 9 procent av devalveringsutrymmet.

Utgangsléaget for svensk industri ar emellertid inte alltigenom ljust, vil-
ket bland annat indikeras av kostnadsutvecklingen. Sedan 1983 kan vi
aterigen se att produktionskostnaderna stiger gentemot omvarlden. Kon-
kurrensvillkoren bestdms av ett antal olika faktorer som standigt forandras
— béde till det battre och samre. Det finns dérfor anledning fista uppmérk-
samheten pa nagra centrala faktorer infér en diskussion om konkurrens-
villkoren for de narmaste fem till tio aren.

Den industriella omvandlingen har inneburit en kraftig forskjutning av
tyngdpunkten mot verkstads- och kemiska produkter. Samtidigt har grin-
sen mellan industri- och tjansteproduktion blivit allt otydligare. Tjinste-
och kunskapsinnehallet i produkter och produktionsprocesser har okat i
industrins alla delar. Den hégteknologiska industrin i Sverige har emeller-
tid inte varit sarskilt expansiv; den har utvecklats i ungefir samma takt
som den betydligt storre mellanteknologiska industrin dér en betydande
del av verkstadsindustrin ligger. Den hogteknologiska delen av industrin r
blygsam och svarar idag for inte mer dn ca 7 procent av den totala
industriproduktionen.

Den svenska industrins teknikmognad diaremot ér i jimforelse med
viktiga konkurrentlander relativt hog. Det dr den bild man far av studier av
mikroelektronikanvandningen. Ocksa tillgangen till tekniker med special-
kunskap inom mikroelektronikomradet forstirker denna bild. Men detta
innebdr inte att ldget &r problemfritt. Foretagen har speciellt i hogkonjunk-
turer brist pa hogre utbildade tekniker. Ytterligare en indikator pa teknik-
mognadsgraden dr en i internationell jamforelse hog FoU-andel trots en lag
andel hogteknologisk industri.

Den svenska industrins investeringsbendiigenhet kan efter ett antal diliga
ar, bortsett fran viss aterhimtning 1980—81, ater betecknas som relativt
god. Hér avses de sammantagna materiella och immateriella investeringar-
na, d. v. s. byggnader och maskiner respektive exempelvis FoU och mark-
nadsinvesteringar. Investeringsnivan totalt sett kan inte vare sig med ut-
gangspunkt i tidigare nivaer eller mot bakgrund av onskvard industriell
tillvaxt generellt sett betecknas som oroande ldg. Man kan séga att vi ar
inne pa ratt vag och att en fortsatt investeringstillvixt behovs, men likafullt
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ar laget inte helt bekymmersfritt. Det finns tecken pa att inriktningen mot
olika branscher och pa olika typer av investeringar har varit skev sett i ett
industripolitiskt strategiskt perspektiv. Det ar fraga om dels att de totala
investeringarna i for liten grad har inriktats mot de internationellt sett
industriella tillvixtomradena, dels att de immateriella investeringarna inte
agnats tillracklig uppmarksamhet.

FoU ir en allt viktigare del av investeringarna. Sverige tillhor de lander
som satsar mest pa FoU i relation till foradlingsvérdet i foretagssektorn.
FoU-tillvaxten i Sverige har, under 1980-talet, i en internationell jaimforel-
se varit god efter en period fran 1970-talets mitt, da vi sackade efter.
Samtidigt vet vi att FoU ger resultat forst pa sikt, vilket innebar att
industrin bar frukterna av dagens insatser forst in pa 1990-talet.

Svensk industri har under 1980-talet inte haft tillrackligt starkt fotfaste
pé de mest expansiva marknaderna (landerna) for att dra maximal nytta av
devalveringarna 1981—82. Visserligen har vi lyckats béttre an pa 1970-ta-
let, men det har inte varit tillrackligt. En forskjutning av marknadstillvax-
ten mot Sveriges traditionella marknader i Vasteuropa kan tillfalligt kom-
ma att gynna oss under de narmaste aren. Sett i ett langsiktigt perspektiv
kommer emellertid, enligt bedomare som DRI och OECD, den snabbaste
ekonomiska tillvaxten att ske utanfér Europa.

Produktinriktningen ar ytterligare en viktig faktor som paverkar Sveri-
ges position i internationell handel. Industriverkets analyser visar att pro-
duktinriktningen i stort varit férhallandevis gynnsam. Det finns dock tec-
ken pa att svensk industri har svarigheter att hivda sig i handeln med
hogteknologiska produkter. Det dr det snabbast expanderande produkt-
omréadet i internationell handel. Man kan konstatera att var exportokning
pa detta omrade inte varit tillrickligt stark for att halla jamna steg med
OECD-landernas genomsnitt. Till saken hor att de hogteknologiska bran-
scherna sammantaget inte kunnat dra tillracklig fordel av devalveringarna
under 1980-talet.

Erfarenheterna frin de senaste 10—15 aren visar att den industriella
strukturomvandlingen ér en langsam process. SINDs studier visar dock,
att trogheten i anpassning mot forandrade varldsmarknadsbetingelser bli-
vit mindre pa 1980-talet &n under 1970-talet. Fortfarande kan vi emellertid
se, att marknadsandelarna pa varldsmarknaden sjunkit med ca 0,5 procent
per ar 1980—85 pa grund av en jamfort med OECD ogynnsam marknads-
och produktinriktning i exporten. En detaljstudie av omvandlingsproces-
sen i industrin visar, att utvecklingen trots allt innebér stora floden av
nytillkommande och avgdende arbetsstéllen. Under den senaste 10-arspe-
rioden har de nytillkommande arbetsstéllena endast marginellt bidragit till
att lonsamhetsstruktur och produktivitet i industrin forbattrats. Forand-
ringar i befintliga arbetsstéllen och nedlaggningar har harvidlag varit vikti-
gare.

6.2 Industrins forutsattningar forandras

For en bedomning av den framtida utvecklingen maste utronas hur de for
konkurrenskraften viktiga faktorerna kan komma att forandras. Det &r inte
frdga om att gora prognoser i traditionell mening. Det handlar hér snarare



om att finna indikatorer pa forandrade omvarldsbetingelser eller forutsatt-
ningar i ovrigt.

Som framgar inledningsvis kan vi éterigen se att produktionskostna-
derna stiger gentemot omvarlden. Fortsatt stigande relativkostnader &r ett
allvarligt hot mot svensk industris internationella konkurrenskraft. Kon-
kurrensformagan ar dock inte enbart begransad till hur produkterna kan
hivda sig prisméssigt. Konkurrensformagan i stort beror i minst lika hog
grad pa mer svarméitbara faktorer som kvalitet, leveranssékerhet, service
etc. Dessa kvalitativa eller sk dynamiska konkurrensmedel har blivit allt
viktigare, men betydelsen kommer dven i framtiden i hog grad att variera
mellan olika niringsgrenar. For att stirka konkurrenskraften pa detta
omrade ir en god tillvaxt i de immateriella investeringarna helt nodvéndig.

Sverige har dnnu inte fullt ut lyckats utnyttja de komparativa fordelar
som landets och inte minst industrins hoga kunskapsniva borde medféora.
Det finns hir en outnyttjad potential. En bromsande faktor kan ligga i de
nackdelar som ett litet land som Sverige har gentemot '’de stora’ pa
hogteknologiomradet. Till saken hor emellertid ocksa att konkurrensen
hardnar och att de flesta industrildnder i véarlden har identifierat hogtekno-
login, speciellt informationsteknologin som der. viktigaste eller en av de
viktigaste nya tillvaxtbranscherna. FoU-insatser ger forst effekt med flera
ars efterslidpning. Sveriges svérigheter pa hogteknologiomradet kan darfor
delvis bero pa véra jamforelsevis svaga FoU-insatser under senare delen
av 1970-talet. Darvidlag tycks vi under 1980-talet ha korrigerat utveckling-
en i ritt riktning.

Industrins och dvriga niringslivets strukturomvandling maste fortsatta i

riktning mot de internationella tillvixtomradena, men som vi konstaterat

ar detta en ldngsam process. Svensk industris utveckling kommer darfor
under 6verskadlig tid att i grunden bero pa hur val vara traditionella
industrigrenar, bl. a. basindustrierna (gruvor, stal- och skogsindustri), kan
hévda sig i internationell konkurrens. Den hogteknologiska delen av den
svenska industrin ar alltfor liten for att ensam kunna tjina som motor i var
efterstravade industriella tillvaxt.

For en framgangsrik industriell utveckling kravs darfor fortsatta sats-
ningar i véra traditionella industrigrenar. Men eftersom marknaderna for
dessa inte kan forvéntas bli expansiva racker det inte att forsvara konkur-
renskraften — den méste forbattras for att vi skall kunna vinna marknads-
andelar. Hir har hogteknologin for svenskt vidkommande sin kanske
storsta betydelse. Det handlar om att tillimpa hogteknologin i saval den
traditionella industrins produktionsapparat som i dess produkter. Den
aven i dessa industrigrenar hoga kunskapsnivan ar en potentiell konkur-
rensfordel. Genom exempelvis 6kad anvandning av mikroelektronik i
processindustrins produktions- och kontrollsystem kan kvaliteten séker-
stallas béattre. Hogre kvalitet och béttre anpassning till olika kunders
speciella krav som darmed kan uppnaés &r ett sitt att minska dessa bran-
schers kénslighet for kostnadsstegringar. Forbattrad teknikspridning till i
forsta hand de sma och medelstora foretagen maste darmed bli ett fortsatt
centralt inslag i naringspolitiken.

En fortsatt industriell strukturomvandling dr nodvéandig och den maste
drivas efter tv linjer. Parallellt med en medveten utveckling av de traditio-
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nella industrigrenarna kravs satsningar pa svensk hogteknologisk industri.
Det dr det omrade som har den internationellt sett snabbaste marknadstill-
vaxten och dar Sverige, med sin hoga kompetens hos de anstéllda, borde
ha goda konkurrensforutsattningar. Rationaliseringstakten inom vissa hog-
teknologiska branscher ar dock mycket hog vilket leder till stagnerande
eller minskande sysselsattning aven vid god produktionstillvixt. I sam-
manhanget bor noteras att riskerna for namnda industri ar stora — savil
tekniskt som ekonomiskt — och satsningar leder inte automatiskt till fram-
gangar. Detta skall ses mot bakgrund av dels den snabba tekniska utveck-
lingen med &tfoljande korta produktcykler, dels de stora satsningar som
gors i var omvérld pd omradet ifraga.

Sett till industrins regionala fordelning kan man konstatera att den
hogteknologiska industrin spelar en mycket blygsam roll i flertalet lin.
Endast i undantagsfall finns skél att rikna med att den kan kompensera ens
miéttliga sysselsdttningsminskningar i de olika linens basindustrier. Sett i
ett regionalt perspektiv framstar darfor betydelsen av stirkt konkurrens-
kraft for basindustrierna tydligare dn pa riksniva. Nodvindiga satsningar
for att utveckla och stiarka den hogteknologiska industrin, nationellt och
regionalt, maste saledes — bl.a. av regionalpolitiska skil — kopplas till
samtidig utveckling av de traditionella industrigrenarna. Att hélla nere
kostnadsutvecklingen kan i detta sammanhang ses som ett viktigt regional-
politiskt medel eftersom den traditionella industrin ar kinsligast for forand-
ringar i relativa kostnader. Det finns samtidigt anledning att bland de
naringspolitiska medlen understryka teknikspridningens stora betydelse
for en balanserad regional utveckling. Sakrad tillgdng till ritt utbildad
arbetskraft i olika delar av landet ar darvid en viktig forutséttning.

Det ar inte mojligt att peka ut *’sékra kort’ inom den hogteknologiska
industrin, men om ett par viktiga forutséttningar ar uppfyllda kan det
finnas en potential for utveckling. For det forsta kravs att foretagen har en
stabil ekonomisk bas och darmed fornyelseféormdga. Den andra viktiga
forutsattningen ar att marknadsutsikterna kan betecknas som goda. Hur
utfallet blir beror sedan pa var industris forméga att inrikta sig pa dels
expansiva produktomraden, dels expansiva marknader (linderomréden).
Utfallet beror ocksa pa hur samhéllet kan bygga under utvecklingen med
en utvecklingsframjande infrastruktur. Mojligheterna att ta tillvara poten-
tialen kan forbattras med industri- och naringspolitiska medel.

6.3 Parallell strategi for industriell fornyelse

En central uppgift for industri- och naringspolitiken &r att skapa ett gott
industriellt klimat och en infrastruktur som framjar en fortsatt nddvindig
strukturomvandling. Det maste sedan ankomma pa industrin sjalv att
utifran sina specifika konkurrensvillkor ta tillvara de utvecklingsférutsitt-
ningar den forda politiken ger. En grundlaggande forutsittning for att driva
en sadan politik effektivt &r givetvis att svensk ekonomi som helhet ut-
vecklas i riktning mot extern och intern balans. Av avgorande betydelse ar
darvid var formaga att bryta den from 1984 stigande kostnadstrenden
gentemot utlandet. Detta &r i férsta hand en uppgift for stabiliseringspoliti-



ken. En framgangsrik saddan politik ger dock dven, som namnts tidigare,
néringspolitiska aterverkningar av positivt slag sirskilt i de traditionella
naringsgrenarna och regionalt.

Den langsiktiga naringspolitiska strategi som férordas har syftar till att
minska beroendet av de traditionella ndringsgrenarna och samtidigt upp-
ratthélla en god tillvaxt. For att uppna detta med en regionalt balanserad
utveckling kréavs att vi underhéller och utvecklar den livskraftiga industri
vi har samtidigt som vi satsar pa nya delar.

For denna parallella strategi talar ocksa erfarenheterna fran strukturom-
vandlingen de senaste 10—15 éren. En slutsats déarifrén dr att hogre pro-
duktivitet och battre l16nsamhet i industrin &stadkommes effektivast genom
utveckling av befintliga arbetsstillen och genom att underlatta nedlaggning
av olonsamma och foraldrade verksamheter.

Satsningar pé att 6ka antalet nya verksamheter bidrar inte till extra hog
produktivitet men tenderar relativt sett att ge hogre produktion och flera
sysselsatta.

Utvecklingsforutsattningarna — liksom utvecklingshindren — ar mycket
olika i olika delar av industrin. De skiljer sig at inte enbart mellan véra
traditionella industrigrenar och hogteknologisk industri utan dven inom
dessa omraden. Forutsattningarna for olika branscher och teknikomraden i
stort kan forbattras med generella medel. De varierande forhéllandena
innebar ddaremot att en allmént utvecklingsfrimjande politik méaste kom-
pletteras med narings- och regionalpolitiska medel av flera olika slag.

Med utgangspunkt i vara analyser vill vi sammanfattningsvis peka pa
nagra ndringspolitiska insats- eller bevakningsomrédden som ir av stor vikt
for att bibehédlla och stiarka konkurrenskraften. De kan i varierande grad
tillampas i saval traditionell industri som i hogteknologiska industrier. Det
ar inte fraga om att tillféra nagra nya (styr-)medel eller omraden. Vi vill
sérskilt peka pa:
® FoU
® kompetenshgjning hos de anstéllda
® teknikspridning
® peutrala investeringsvillkor.

Forskning och utveckling

Genom att ligga storre vikt vid de dynamiska konkurrensmedlen kan
konkurrenskraften stirkas. Harvidlag har okade satsningar pa immate-
riella investeringar stor betydelse. Industriverkets analyser tyder pa att
dessa utvecklats mycket bra under 1980-talet. Ansvaret for fortsatt tillvaxt
maste hir i allt visentligt ligga pa foretagen sjalva. Det finns emellertid ett
omrade som staten méste ha ett stort ansvar for tillsammans med foreta-
gen, namligen forskning och utveckling. Att hamna pa efterkalken i
FoU-arbetet kan pa sikt fa allvarliga konsekvenser for Sveriges framtida
utveckling.

De svenska foretagen ir i allménhet sma i jamforelse med sina konkur-
renter och hemmamarknaden ér liten. Detta kan speciellt pa vissa hogtek-
nologiska omraden begrinsa foretagens majligheter att pa egen hand upp-
ratthalla tillrackligt hg FoU-volym. Nagra hogteknologiska produkter &r
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dartill av den arten att de kraver tillgang till mycket stora marknader. En

viktig naringspolitisk uppgift ar att begrédnsa nackdelar av nimnda slag.

Det kan ske genom fortsatta statliga insatser i form av

— FoU-satsningar pa strategiska omraden. Det kan finnas behov av mer
grundliggande forskning inom nya teknikomraden dér baskunskap sak-
nas

— framjande av samverkan dels mellan svenska foretag, dels i internatio-
nella FoU-projekt

— sarskilt aktivt arbete for att motverka protektionistiska tendenser pa det
hogteknologiska omradet.

Vad giller inriktningen av FoU-politiken, pa exempelvis branscher och
teknikomraden, ankommer det for statens del nu liksom tidigare i forsta
hand pa styrelsen for teknisk utveckling (STU) att gora avvagningar och
vilja inriktning. Av minst lika stor betydelse som FoU-investeringarnas
storlek ar hur resurserna anvédnds och hur FoU-resultaten kan komma
industrin tillgodo.

Kompetenshojning

Det 6kande kunskapsinnehéllet i industrins produkter och produktionspro-
cesser leder till att allt stérre kompetenskrav kommer att stéllas pa de
anstéllda i industrin. Strukturomvandlingen stéller krav pa nya kompe-
tenser. Det 4r en utmaning for saval industrin som de offentliga utbild-
ningsorganen att méta kraven. Ett tillkortakommande utgér pa sikt ett hot
mot konkurrenskraften genom att strukturomvandlingen bromsas. Med
den allt snabbare tekniska utvecklingen framstéar vidareutbildningen som
allt viktigare och den ar ofta en forutsattning for teknikspridningen.

Offentliga sektorn har inte gjort mycket som utbildningsanordnare och
samordnare for att mota dessa utbildningsbehov. Det ar inte heller givet att
utbildning i offentlig regi ar den basta I6sningen. Nar det géller initiering av
vidareutbildning synes huvudansvaret snarast ligga pa foretagen sjalva.
Dessa ligger narmast marknaden och bor ha de basta forutsattningarna att
formulera behoven. Vidare varierar utbildningsférutsattningarna mycket
mellan olika delar av landet och mellan stora och sma foretag. Eftersom
utbildningarna dessutom skall avse i praktiken alla nivéer stéller det stora
krav pé flexibilitet och lyhordhet fran utbildningsanordnarnas sida. Staten
maéste dock ha ett sarskilt ansvar for mindre och medelstora foretag som
inte har forutséttningar att klara utbildningen sjilva.

Teknikspridning

En forbattrad teknikspridning dr av central betydelse fran savél narings-
som regionalpolitiska utgdngspunkter. Det pagar en mangd olika aktivi-
teter p4 omradet bade regionalt och centralt i syfte att sprida kinnedom om
nya tekniker och sétta dem i tillimpning.

Regeringen har lagt ut dels ett gemensamt uppdrag for vissa centrala
myndigheter SIND, STU, UHA och SO, dels ett uppdrag till linsstyrelser-
na avseende teknikspridning. De teknikspridningsprogram som lénsstyrel-
serna tagit fram i enlighet med uppdraget sammanstalls av industriverket.



Syftet med det centrala uppdraget dr framfor allt att f& en samlad
redovisning och bedomning av pagaende och planerade teknikspridnings-
aktiviteter och deras regionala effekter.

Bland nu pagaende aktiviteter kan ndmnas programmet *’Ny teknik i ritt
tid”” for vilket SIND och STU har ansvaret fréan centralt hall. Fran indu-
strins sida arbetar bl. a. Sveriges Mekanférbund och Svensk Industrifor-
ening med denna typ av fragor. Framjande av mikroelektronikanvandning-
en och paskynda inférandet av flexibla tillverkningssystem (FMS) och
CAD/CAM ir exempel pa aktiviteter for att sprida ny teknik. Men det kan
ocksé handla om s4 vitt skilda omradden som nya material och nya organi-
satoriska losningar.

Mot bakgrund av de pagdende program- och utvarderingsarbetena finns
det inte anledning att har ytterligare diskutera de medel med vilka teknik-
spridningen bor framjas i framtiden.

Neutrala investeringsvillkor

Fortsatt kraftfull kning av de immateriella investeringarna, sasom FoU,
marknadsféring, utbildning etc, dr av central betydelse for att 6ka den
svenska industrins internationella konkurrenskraft. For att havda konkur-
renskraften och samtidigt frimja strukturomvandlingen krévs en tyngd-
punktsforskjutning fran materiella i riktning mot immateriella investering-
ar. Det ir emellertid alltjimt nodvandigt att de materiella investeringarna
fortsitter att 6ka. De tva typerna ar i huvudsak komplement till varandra.

For att frimja en sadan investeringsutveckling ar det av stor vikt att de
bada slagen av investeringar ges likartade villkor. P4 senare ar har en
sadan utveckling inletts. Exempelvis har reglerna for nyttjande av olika
fonder forindrats i vissa fall s& att FoU- och utbildningsinsatser jamstélls
med materiella investeringar. Vidare kan namnas att SIND tidigare fore-
slagit att det regionalpolitiska stodet, som nu inriktas mot att subventione-
ra investeringar i byggnader och maskiner, far anviandas dven for immate-
riella investeringar.

Foretagsbeskattningens utformning paverkar investeringarnas omfatt-
ning och inriktning pé olika sitt. SIND har inte studerat fragan narmare
men forskning' pa omradet tyder p& att immateriella investeringar samt
sarskilt riskutsatta foretag och branscher, inom exempelvis hogteknologin,
kan missgynnas.

SIND foreslar inte hir pa vilka omraden villkoren kan behova forandras.
Avsikten ir att peka pa att likartade villkor for olika investeringar &r av
central betydelse for att pa ett vilavvagt satt starka konkurrenskraften och
frimja en onskvérd strukturomvandling. SIND anser det angeldget att
fragan om villkoren for olika investeringar analyseras narmare for att fa ett
samlat grepp och s att politiken kan drivas vidare pa den inslagna viagen.
Vad giller skattefrdgan arbetar for narvarande en kommitté for att se over
foretagsbeskattningen. Ett viktigt syfte ar enligt direktiven att soka astad-
komma en mer likformig beskattning av arbete och kapital. Industriverket
vill for sin del dértill peka pd frigan om neutralitet mellan olika slags
kapital — materiellt och immateriellt — som ett omrade, vilket kan inrym-
mas i kommitténs uppgifter.

! Sodersten, J och
Ysander, B-C. Ekono-
misk Debatt nr 4, 1984
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BILAGA 1

Nya och avgaende arbetsstillen — en detal-
jerad genomgéng!

Fornyelsens omfattning

Industrins strukturomvandling tar manga former. Arbetsstillen faller bort,
nya tillkommer. Strukturen foérdndras ocksd genom att vissa arbetsstéllen
minskar sin sysselsattning, medan andra 6kar den. Generellt sett stirks
industrins konkurrenskraft och forméaga att klara péfrestningar om de
nytillkommande, bl.a. genom effektivare produktion ar eller efter en tid
blir Idonsammare 4n ovriga och om de avgdende ar sddana med foraldrat
produktionssystem och dalig lonsamhet.

Detta avsnitt beskriver omvandlingen i dessa avseenden under de senas-
te 10—15 aren och avser i forsta hand antal arbetsstillen och antal syssel-
satta och hur Ionsamma de varit. Lonsamheten for arbetsstéllena har matts
sasom bruttovinst i procent av foridlingsvirdet.

Mellan aren 1974 och 1984 minskade antalet arbetsstillen i industri och
gruvor netto med en fjardedel, drygt 3 000 st. Det var nidrmare 1900 st. som
tillkom, medan ca 5 000 avgick. Frekvensen nytillkomna/avgingna arbets-
stillen mellan olika ar framgar av figur 1.

Totalt sett minskade antalet sysselsatta i industri och gruvor 1974—1984
med ca 17 procent, ca 161000 personer. De under perioden nytillkom-
mande arbetsstéllena sysselsatte ar 1984 ca 92 000 personer, vilket motsva-
rar ca 10 procent av 1974 ars totala industrisysselsittning. Dubbelt s&
manga fanns i de arbetsstillen som avgick under perioden. De évriga, som
fanns bade 1974 och 1984, omfattar savil vixande som minskande arbets-
stallen vad avser sysselsattningen. De vixande 6kade under samma period
sin sysselsattning motsvarande ca 10 procent av en totala industrisyssel-
sattningen, medan de andra minskade motsvarande ca 17 procent.

Det genomsnittliga antalet sysselsatta i savil avgiende som nytillkomna
arbetsstéllen var betyligt lagre dn bland de befintliga.

Avgangna arbetsstillen

Som mest avgick nédra 7 procent av antalet arbetsstillen mellan tvd pa
varandra foljande ar under perioden 1970—1983. Det var mellan 1976 och
1977. Avgangar om 4—5 procent har noterats mellan ir med vixande
industriproduktion, t. ex. mellan 1982 och 1983. Avgangarna har genomgé-
ende varit storre fran mindre kunskapsintensiva branscher (figur 2).
Avgangna arbetsstéillen hade under aren genomsnittligt ligre Ionsamhet
an gvriga, men de dterfanns bade bland de 16nsamma och de olonsamma.
Risken for avgang steg raskt ju olonsammare de var. Den har varje ar varit
2-3 ganger hogre bland de olonsammaste 4n genomsnittligt for samtliga.
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! Beskrivningen i detta
avsnitt bygger pa indu-
stristatistiken. Den om-
fattar arbetsstéllen med 5
eller fler sysselsatta. I
statistiken har nytillkom-
mande respektive av-
gaende arbetstillen mel-
lan olika ar kunnat sér-
skiljas. Dessa arbetsstél-
len omfattar inte bara sa-
dana som nyetablerats el-
ler lagts ner utan ocksa
dldre som ombildats eller
forandrats vad giller an-
talet sysselsatta sa att
gransen foOr registrering i
statistiken passerats.
Aven forindringar i ar-
betsstallets verksamhets-
inriktning, t. ex. fran in-
dustriell tillverkning till
handel (eller omvint),
medfor ny- eller avregi-
strering.
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Nytillkomna arbetsstillen

Antalet nytillkommande arbetsstallen har nistan varje ar under perioden
1971—1984 varit farre dn antalet avgangna. I de mer kunskapsintensiva
branscherna har andelen nytillkommande genomgéaende varit hogre an i
ovriga branscher (figur 3).

De nytillkomna arbetsstallena har haft mycket varierande lonsamhet
efter forsta aret men nagot hogre dn totala méngden industriarbetsstéllen.
Av de tillkommande arbetsstillena mellan 1983 och 1984 hade t.ex. 70
procent hog lonsamhet. I totala bestandet var det 64 procent. Differenser-
na har dock varierat mellan olika &r.

Forandringar i arbetsstéllenas verksamhet, avgangar m. m. paverkar pa
sikt I16nsamhetsstrukturen. Efter 10 &r har ca hilften av en arskull? nytill-
kommande arbetsstallen avgatt. Bland de kvarvarande har nirmare hélften
i huvudsak samma I6nsamhet som efter forsta &ret. Ovriga arbetsstillen
visar liknande stabilitet. De I6nsammare arbetsstillena, savil nytillkom-
mande som &vriga, har bibehallit sin I6nsamhetsniva bittre dn de andra.
De nytillkommande har siledes inte i sig bidragit till att Idnsamhetsstruk-
turen i industrin forbéttrats.

Forhallandet att lonsamhetsnivan for méanga arbetsstillen i stort varit
densamma ar 1 och ar 10 betyder forstas inte att inte variationer kan ha

%
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6

Mer kunskapsintensiva
54 branscher’
44
34
2
\\ ’ “ ’/
TSNS \ /
Mindre kunskapsintensiva \ ,/
1 branscher v
T T T T T T T T T T T = él’
1974 76 78 80 82 84

7—Langtidsutredningen Bilaga 19.S1
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Figur 3 Nytillkommande
arbetsstillen i industrin
efter bransch.
Procentuella fordindring-
ar sedan foregdende dar

! Definition i bilaga 3.
Arbetsstallen i mer kun-
skapsintensiva branscher
utgjorde 1984 ca 32 pro-
cent av totala antalet i in-
dustrin

Kalla: SIND-bearbetning
av SCBs industristatistik

2 En arskull r de nytill-
kommande mellan tva pa
varandra foljande ar.
Fyra érskullar har foljts,
1970—1971, 1971-1972,
1972—1973 och 1973 —
1974. Forhallanden for
varje arskull efter forsta
aret har jamforts med
dem efter 10 ar, d.v.s.
1981, 1982, 1983 respekti-
ve 1984.
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intraffat diremellan. Jamforelser mellan tva pa varandra foljande ar under
perioden 1971—1984 tyder pa att arbetsstillenas 1onsamhetsférandringar
var nagot storre pa 1970-talet &n pa 1980-talet.

En nytillkommande arskull ger ocksa ett tillskott till industriproduk-
tionen. Efter forsta aret har den svarat for ca 1 procent av foradlingsvardet
i industrin. Kvarvarande del av &rskullen hade det tionde aret 6kat denna
andel ytterst litet. De nytillkommandes produktion foriandrade séledes i
samma takt som hela industrins.

De avgangna arbetsstillenas foradlingsvarden har samtidigt varje ar
legat pa nagot lagre nivd dn de nytillkommandes. Det betyder bl. a. att
produktionsférandringarna i industrin i forsta hand skett inom de befintliga
arbetsstéllena.

Aven om varje arskull inte bidragit s& mycket till industrins produktion,
har summan av nytillskotten efter hand blivit ganska stor. De nytillkomna
under perioden 1975—1984 svarade t.ex. ar 1984 for ca 13 procent av
industrins foéradlingsvirde detta ar. Det innebdr att tillskottet i genomsnitt
varit drygt 1 procent per ar fran de nytillkommande.

Dessa nytillkommande 1975—1984 hade ar 1984 i genomsnitt uppnatt 6
procent hogre foradlingsvéarde per sysselsatt dn arbetsstillena i industri
och gruvor totalt samma ar. De nyas bidrag till industrins produktivitet var
dock mycket litet, omkring en procent efter 10 ar, d. v. s. per ar omkring en
promille.

Sysselsdttningsstrommar

De nytillkommande arbetsstéllena 1971—1984 svarade varje ar for ca 1-2
procent av den totala sysselsittningen. Samtidigt fanns i de avgangna
arbetsstéllena néstan varje ar nagot fler, motsvarande ca 1,5—-2,5 procent.
Differensen har séledes inte varit sérskilt stor. De arsvisa nettofériandring-
arna inom de befintliga arbetsstéllena har oftast varit storre (figur 4).

Efter forsta verksamhetsaret aterfanns de *’nya’’ sysselsatta inte alltid i
samma utstriackning i de lonsammare arbetsstillena som de sysselsatta i
industrin som helhet. Bilden ar saledes inte lika entydig som nar det géller
antalet arbetsstillen. De hade, som tidigare nimnts, nastan alla ar haft
storre del bland de lI6nsammare 4n vad industrin som helhet haft.

Under perioden 1974—1984 har de nytillkomna bidragit med en syssel-
sittningsokning motsvarande ca 10 procent av sysselséttningen i industri
och gruvor 1974. Det ér, som tidigare namnts, ungefar lika manga som de
befintliga vixande arbetsstillena 6kat. Nagot storre andel av de *’nya’’
sysselsatta, 75 procent, aterfanns efter 10 ar bland de I6nsammare &dn
andelen for i industrin totalt, men skillnaden var inte sa stor. De avgangna
arbetsstillena har bidragit mer till den minskande sysselsattningen an de
krympande befintliga. Sysselsattningsminskningarna har oftare skett fran
de mindre l6nsamma arbetsstillena. Trots det kommer omkring hélften
fran de l6nsammare. Forskjutningen fran olénsamma till lonsamma har
saledes gétt ganska ldngsamt. De sysselsattas fordelning pa lonsamhets-
grupper var likartad mellan dem i nytilkommande och dem i vdxande
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befintliga arbetsstallen. Patagliga likheter hérvidlag, fast pa ligre niva,
fanns ocksa mellan dem i de avgingna och dem i minskande arbetsstillen.

(Tabell 1)

Tabell 1 Sysselsiattningsforandringar efter arbetsstillets typ och lonsamhet

Arbetsstélletyp Procentuell andel av syssel- Sysselsitt-
sattningsforandring under ningsforand-
1974—84. Arbetsstillets ring 1974—84
bruttovinstandel 1984 i % av 1974
ars industri-
sysselsittn
>30% 30-0% <0% Tot.
hog 16n- 1ag16n- neg. 16n- %
samhet samhet samhet
Nytillkomna 1975—-1984 74 18 8 100 10
Befintliga som okat 71 18 12 100 10
Avgangna 1975—1984' 56 30 14 100 -20
Befintliga, som minskat 52 34 14 100 =17

' Bruttovinstandel och sysselsatta avgingsaret

Killa: SIND-bearbetning av SCBs industristatistik
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Figur 4 Sysselsdttnings-
forandringar genom ny-
tillkommandelavgdngna
respektive befintliga ar-
betsstallen

Killa: SIND-bearbetning
av SCBs industristatistik
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Den ldngsamma forandringen visar sig ocksa vid studium av hur manga
sysselsatta som &terfinns i arbetsstéllen som har i huvudsak samma 16n-
samhet forsta aret och det tionde. Jamforelser mellan de undersokta tio-
arsperioderna visar bl. a. att en arskull nytillkommande efter tio ar genom-
gédende har en mindre andel sysselsatta i arbetsstillen med i huvudsak
oforandrad lonsamhet dn Ovriga. For den senaste perioden, 1974—1984,
var andelarna 40 respektive 55 procent. Vidare har de med hog lIonsamhet
forsta aret oftare an andra bibehallit sin Ionsamhet &r 10. Andock har ofta
relativt stora delar av de olonsamma inte kunnat forbattra sin Id6nsamhet pa
s lang tid som tio ar. Under perioden var det 30—35 procent. Stabiliteten
dver aren ar sdledes generellt sett stor vad giller sysselsittningen i arbets-
stallen med viss lonsamhet.

Sammanfattande slutsatser

Den industriella strukturomvandlingsprocessen ar stindigt pagdende och
kénnetecknas av savil fornyelse som nedliaggning av kapital. Det kan rora
sig om fordandringar i befintliga arbetsstéllen eller om tillkomst eller ned-
laggning av arbetsstéllen.

Forandringarna i industrin innebér stora floden av nytillkommande och
avgdende arbetsstéllen och av sysselsattning fran mindre 16nsamma till
lonsammare arbetstillen. De enskilda arbetsstillenas lonsamhet har dock
varit ganska stabil over dren. Nytillkommande arbetsstillen har endast
marginellt bidragit till att industrins [6nsamhetsstruktur och produktivitet
forbattrats. Forandringar i befintliga arbetsstillen och avgangar har hir-
vidlag varit viktigare. Strommen av nytillkommande har dock efter hand
bidragit till en stor del av produktionen och sysselsattningen i industrin.



BILAGA 2

Produktivitets- och investeringsutveckling
fram till 1995 — en detaljerad genomgang

1 Bedomningsmetoder

Industriverkets bedomning av produktivets- och investeringsutvecklingen
i industrin under perioden 1984—95 ér baserad pa tre grundelement: Den
allminna ekonomiska utvecklingen som den framkommer i langtidsutred-
ningens scenario, den investeringsmodell som ingar i industriverkets in-
dustristrukturmodell — ISMOD — samt bedomningar av utvecklingsférut-
séttningar i olika industribranscher.

Den allman-ekonomiska utvecklingen, som lagts fast i [angtidsutredning-
ens scenario, ser i stora drag ut pa foljande sétt. De overgripande mélen for
den ekonomiska pol:tiken géller sysselsattningen och balansen i de utrikes
affarerna. Sysselsittningsmalet ar uttryckt som ett tak for arbetslosheten,
namligen hogst 2 procent. Som mal for de utrikes affarerna sitts ett
dverskott pa 40 miljarder kronor for varu- och tjanstebalansen sammanta-
gen for slutéret 1995. Dartill kommer vissa forutsattningar for bl. a. varlds-
marknadstillvaxt (3,5—4 procent per ar) och prisutveckling (2—3 procent
per ar). Denna utveckling kan i sin tur brytas ned till efterfragan pa olika
varor och tjinster, bl. a. pa de produkter som tillverkas av industrin. Den
efterfragan som enskilda industribranscher méter kan uttryckas i form av
en viss produktionsvolym till ett visst produktpris. Den varuefterfragan
som langtidsutredningens modell ger har direfter overflyttats till industri-
verkets motsvarighet (ISMOD). ISMOD har bl. a. endogent bestidmd pro-
duktivitet och investeringar.

Den metod for bestamning av produktivitetsutvecklingen och investe-
ringarna som finns i ISMOD utgor det minst traditionella momentet i
industriverkets analys. Metoden ar i huvudsak baserad pé detaljerad infor-
mation om de enskilda produktionsanldggningarna i industrin och deras
lonsamhet. Denna information beskrivs bast med hjélp av ett SindDatadia-
gram, i vilket produktivitetsstrukturen for en enskild bransch (har maskin-
industrin) dskadliggores (se figur 1).

Av figuren framgar att de mest produktiva anldggningarna, som tillsam-
mans svarar for 25 procent av hela branschens saluvérde, har en produkti-
vitet som vida verstiger branschens genomsnitt. I industriverkets analys
antages att de investeringar som gors i en bransch skapar ny eller fornyad
produktionskapacitet dar produktiviteten &r lika hog som den ovan
namnda gruppens genomsnitt (se figur). Detta antagande bygger pa kun-
skap om att investeringar i nya produktionsanlaggningar inte alltid innebér
att man utnyttjar den allra basta kanda tekniken. Det ér inte heller produk-
tionstekniken som ensam avgor vilken produktivitetsniva som kan uppnas,
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Figur 1 Produktivitets-
struktur

utan den bestéms i vl sa stor utstrackning av vilket pris som de producera-
de varorna kan séljas till. FoU, marknadsféring, design och service, s. k.
dynamiska konkurrensmedel, ar har av avgorande betydelse. De fysiska
investeringarna i byggnader och maskiner sker inte heller som isolerade
atgarder, utan &r en del i en process dér en hog produktivietsniva skapas
eller uppritthalles genom en samlad satsning dér en forstirkning av de
dynamiska konkurrensmedlen ocksa ingar. Det kridvs exempelvis en viss
balans mellan produktutvecklingen, produktionsapparaten och marknads-
foringen vid fornyelse och expansion. Man vet ocksé att den helt domine-
rande delen av investeringarna sker i befintliga anldggningar. Vidare antas
att resultatet av dessa investeringar ar likvardigt med det som erhalles vid
investeringar i nya anldggningar. Produktivitetsforbéttringen per inves-
terad krona antas med andra ord bli densamma i bigge fallen. Motivet till
detta ar att foretagen forutsattes investera dar de kan fa hogst avkastning.
P4 marginalen maste darfor avkastningen vara lika bade vid investeringar i
befintliga anlédggningar och vid uppbyggnad av helt nya produktionsstruk-
turer. Annars skulle de kunna 6ka avkastningen genom att omfordela sina
investeringar.
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2 Investeringar

Foretagens motiv till att 6ver huvud taget investera ar att 6ka sin Ionsam-
het. Lonsamheten 0kar om bruttooverskottet 6kar mer én investerings-
kostnaderna. Kapitalet till investeringarna tas till stor del fran det brutto-
overskott som genereras i de egna anlaggningarna — det pldjs ner igen.
Forhédllandet mellan det genererade bruttooverskottet och de medel som
investeras skiljer sig 4t mellan olika branscher. I regel 4r investeringarna
relativt sett storre i de kapitalintensiva sektorerna. Denna koppling mellan
lénsamhet och investeringar utgér ocksa en lank till satsningen pa de
dynamiska konkurrenselementen. En minskad l6nsamhet forsamrar moj-
ligheten att satsa pA FoU och marknadsforing. En svag prisutveckling pa
en branschs produkter leder darfor till ldga investeringar och en lagre
produktion. Skulle detta i sin tur leda till ett efterfrigedverskott som riktar
sig mot de inhemska producenterna driver det upp priserna och darmed
lonsamheten och investeringarna, vilket hojer produktionskapaciteten och
produktionen.

Skillnaden mellan produktionskapaciteten och produktionen utgors av
kapacitetsutnytjandet. Bedomningen av kapacitetsutnyttjandet ar 1984 har
skett med hjalp av SCBs kapacitetsutnyttjandeenkat. Normen for normalt
kapacitetsutnyttjande, d. v.s. ett medelvarde over konjunkturcykeln, har
satts till 90 procent for alla branscher. Det innebar att vissa branscher hade
mer dn normalt kapacitetsutnyttjande 1984, bl. a. gruv-, massa- och pap-
pers- samt instrumentindustrin, medan andra hade en ej utnyttjad reserv,
bl. a. livsmedels-, metallvaru- och maskinindustrin. Kapacitetsutnyttjan-
det har for slutéret antagits ligga pa ett normalt véirde for alla branscher.

Forandringarna i produktionskapaciteten kan delas upp i tva bruttoflo-
den. Investeringar och skapandet av tillskott till produktionskapaciteten
utgér den ena bruttostrommen — den andra utgors av nedliggning av
arbetsstéllen och utslagning av produktionskapacitet. 1 strukturomvand-
lingsprocessen fods och dor arbetsstéllen standigt. Andra omvandlas mer
eller mindre fullstindigt. Som framgar av bilaga 1 riskerar arbetsstéllen att
forsvinna fran ett &r till nista 4ven om lénsamheten ar god, men risken &r
betydligt storre for dem som har svag 16nsamhet och storst for dem som
gor forluster. Nedanstaende figur illustrerar detta forhallande.

I ett SindDatadiagram (se figur 2) avseende bruttovinstandelen' for hela
industrin 1985 har ritats in den funktion som skattats for perioden 1976—83
pa de empiriska s. k. dodsrisktalen. P& den vénstra skalan ér bruttovinstan-
delen avsatt, pa den hogra motsvarande dodsrisker. Vill man exempelvis
se vilken dodsrisk som ett arbetsstélle med exempelvis 20 procent i brutto-
vinst har, drar man forst en horisontell linje frdn bruttovinstskalan tills
man skir bruttovinstkurvan. Dérefter dras en lodrét linje fran denna skér-
ningspunkt ner till dodsriskkurvan. Fran denna sistndamnda skarnings-
punkt dras slutligen en horisontell linje till den hogra skalan. Man finner da
att med en bruttovinstandel pa 20 procent dr dodsrisken bara 1,3 procent.

Med dédsrisk menas andelen arbetsstillen som slas ut frén ett ar till
nasta. Motsvarande funktion har skattats for alla de enskilda branscherna.
De dodsrikser som aterges i figuren, avser risken for nedldggning redan till
foljande ar. Arbetsstillenas férdelning pé bruttovinstklasser, enligt bilaga
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1, ar dock mycket stabil, vilket innebar att om ett arbetsstille har svag
lonsamhet ett ar har det med hog sannolikhet forhojd dodsrisk &r efter ar
under hela perioden. Detta medfor att bara ca tvd tredjedelar av den
ursprungliga produktionskapaciteten dr kvar 1995.

Utslagningen ar, som framgar av genomgangen ovan, direkt beroende av
bruttovinstnivén. Ett efterfrageunderskott kommer darfor att via ligre
priser och minskade bruttovinster leda till en 6kad utslagning och minska-
de investeringar.



3 Produktivitet

Produktiviteten antas oka i framtiden, bade p.g.a. utslagning av mindre
produktiva anlaggningar och genom fornyelse. Den produktivitet som upp-
nas i den nya eller fornyade produktionskapaciteten antas som framgétt
ovan vara den samma som i den bésta kvartilen. Men denna niva har inte
historiskt varit ofordndrad. Produktiviteten, eller foradlingsvérdet per sys-
selsatt, utgor skillnaden mellan saluvardet per sysselsatt och insatsen av
varor och tjanster per sysselsatt. Saluviardet per sysselsatt i den basta
kvartilen har, som framgar av tabell 1, 6kat for flertalet branscher under de
flesta tidsperioderna. Variationerna mellan branscher och perioder ar dock
betydande. Om man skarskadar tillvaxttakterna for de langre perioderna,
1968 —84 respektive 1974—84, narmare finner vi att tillvaxttakterna for
respektive bransch ligger mycket nédra varandra for néastan alla branscher.
Dirfor antas trenden for perioden 1968—84 galla ocksa for 1984—95 for
flertalet av branscherna.

Tabell 1 Saluvirde/sysselsatt. Kvartil I. Industristatistikniva. Arlig procentuell vo-
lymforandring

Bransch 1968—84 1968—74 1970—80 1980—84 1974—84
Gruvind 1.2 33 0,7 3,0 2,1
Livsmedelsind 2,3 2.1 25 2,5 2,0
Tekoind 3,0 5.3 3,0 3,5 2,3
Traind 3.4 8,7 2.7 6,4 2,8
Massa- o pappersind 1,5 5.8 —0,2 6,9 1.7
Grafisk ind 1,3 1,6 0,5 4,0 1,9
Kemisk ind 1,6 8,2 1,7 39 -0,7
Petroleumraff 2.3 4,1 7.3 =10,9 =05
Gummivaruind 3,6 2,1 2,9 6,3 49
Plastvaruind 3.3 6,8 1,3 9,2 35
Jord- och stenind 2,0 4,0 157 4,5 22
Jarn- och stalind 1,4 -0,6 -1,7 12,6 6,3
Metallvaruind il 5,0 257 4.4 3,0
Maskinind 3.8 4,9 3,6 6,9 3,6
Elektroind 6,8 8,0 6,2 9,3 512
Transportmedelsind 1,6 2,8 2,1 4.9 1,3
Varvsind 2,4 6,9 0,1 10152 1,8
Instrumentind 33 2,4 358 0,3 39
Annan tillverkningsind 5,0 2k 6,1 5,0 4.6
Hela industrin 3,0 4.6 2,4 5,0 Sl

Killa: SindData

Den bransch som mycket klart avviker frdn medelvardet pa ett positivt
sétt ar elektroindustrin. Det dr den bransch som har den hogsta koncentra-
tionen av hogteknologi. Det innebar dock ej att den far en speciellt expan-
siv utveckling. Avgorande ar bl.a. hur de andra tre fjardedelarna av
branschen ser ut, liksom marknadsutvecklingen och konkurrenssituation.
Bland de 6vriga branscher som haft en snabbare tillviaxt av saluvérdet per
sysselsatt i4n den genomsnittliga, mérks maskin-, instrument- och plast-
varuindustrin men dven gummi- och travaruindustrin. I den motsatta delen
av spektrat finner man traditionella basindustrier som gruvor, jarn- och

8—Langtidsutredningen Bilaga 19.51
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stalindustri samt massa- och pappersindustri. Detta ar knappast forvanan-
de, eftersom den snabbaste tekniska utvecklingen och marknadsinnovatio-
nerna i regel inte aterfinns i dessa branscher. De har ocksé salt pa hirda
marknader, dér allt fler nya konkurrenter upptrétt och pressat priserna.
Jarn- och stalindustrin aterhimtade sig dock under den forsta halften av
1980-talet, men man kan inte forvanta sig att denna utveckling skall fortsét-
ta under en langre period. En atergang till den langa trenden for 1968 —84 ar
mer realistisk.

En annan grupp av branscher med en langsam produktivitetsutveckling
utgdrs av en handfull hemmamarknadsindustrier diar importkonkurrensen
ar relativt begriansad. Till denna grupp kan livsmedelsindustrin, den grafis-
ka industrin samt jord- och stenvaruindustri hanféras. Skillnaden i produk-
tivitetstillvaxt mellan dessa branscher & ena sidan och branscher som
traindustrin och metallvaruindustrin & andra sidan kan ses som en sam-
hillsekonomisk kostnad for en frivillig eller ofrivillig begrinsning av den
internationella konkurrensen.

Bland de branscher som har haft en mycket ldngsam tillviixt av saluvir-
det per sysselsart marks dock tva branscher, dir inslaget av dynamisk
konkurrens och teknisk utveckling normalt anses vara betydande, niamli-
gen den kemiska industrin och transportmedelsindustrin. Skirskadar vi
utvecklingen for den kemiska industrin under de olika delperioderna,
finner vi att saluvardet per sysselsatt har sjunkit kraftigt mellan 1974 och
1980. Detta berodde pa den tillbakagéng for baskemin som féljde efter den
forsta oljekrisen och som man aldrig riktigt har hiamtat sig efter. For den
kemiska industrin ar troligen den langa trenden dock en alltfor pessimistisk
beddmning, eftersom en storre del numera bestar av specialkemikalier och
lakemedel. Mer bekymmersam ar utvecklingen for transportmedelsindu-
strin. En betydande forbéttring har dock skett under 1980-talet, da tillvax-
ten i saluvérdet per sysselsatt nadde upp till industrins genomsnitt. Ge-
nomsnittet var ocksd mycket hogt dessa ar. Forbattring av den relativa
positionen for transportmedelsindustrin antages bli i stort sett bestdende
fram till 1995.

Motsvarande forandringstal for insatsvaruforbrukningen per sysselsatt
visar sig vara niastan desamma i alla branscher som for saluvirdet/syssel-
satt. De enda viktigare undantagen utgors av gruvor, trivaru- och instru-
mentvaruindustri déar forddlingsvardet/saluvardet, minskat och i grafisk
industri dir den 6kat vésentligt. I ett flertal andra fall har det 6kat obetyd-
ligt. Den relativa insatsforbrukningen (insatser/saluvirdet) forandras fram
till 1995. Det beror inte endast pa féridndringar i den teknik som anvénds i
den nya produktionskapaciteten utan fororsakas i vél sd stor utstrickning
av skillnader i utgangséret mellan de hogproduktiva arbetsstillena och de
ovriga. Skillnaderna ar dock dven hiar sma for de flesta branscher men i
néagra fall kan de vara betydande. Detta ir inte ett resultat av aggregerings-
problem, d.v.s. att anliggningarna i den bésta kvartilen i exempelvis
maskinindustrin huvudsakligen skulle bestd av en enda delbranch. Hade
detta varit fallet skulle denna analysmetod inneburit att omkring halva
produktionskapaciteten 1995 i exempelvis maskinindustrin enbart bestatt
av metallbearbetningsmaskinindustrin. For att undvika detta problem har
darfor de strukturkurvor som utnyttjas i produktivitetsanalysen bestétt av



strukturen fran 102 delbranscher och inte fran 19 huvudbranscher. Det
medfor att bade utslagningen och investeringarna sker i en produktmassigt
sammansatt produktionsstruktur.

4 Resultatet av industriverkets bedomningar

Resultatet av ovan redovisade berdkningar av produktivitet och investe-
ringar baserade pa langtidsutredningens scenarier, ovanstdende kalkyler
samt kvalitativa bedomningar framgar av tabell 2.

Produktivitetstillvaxten fram till 1995 férvéantas endast bli i nivd med den
under 1970—80 och 1980—84 (jmf tabell 5.3 i kapitel 5), men eftersom
produktivitetsokningen under dessa perioder uppnaddes genom en kraftig
utslagning av produktionskapacitet och sysselsittning kridvs en jamfort
med 1984 visentligt hogre investeringsniva fram till 1995. Bruttoproduk-
tionstillvaxten var 1970—80 bara en dryg procent per &r och 1980—84
knappt en och en halv procent mot tva och en halv procent enligt bedém-
ningarna for 1984—95. Minskningen av antalet arbetade timmar var under
motsvarande perioder tva procent per ar, en och en halv procent respekti-
ve knappt en halv procent i senariot. Behovet av investeringsokningar
beror darfér bade pa den viasentligt snabbare 6kningen av produktionska-
paciteten och kraven pa att produktivitetshojningarna till en storre del
skall skapas genom en hogre produktivitetsniva i den nya och férnyade
delen av industrin. Denna investeringsokning begriansas dock genom att de
kapitalintensiva basindustriernas produktionstillvixt blir ldgre 4n genom-
snittet for industrin, medan verkstadsindustrin 6kar snabbare. Det sker
dock ocksd, som framgatt tidigare, en forskjutning inom framfér allt denna
bransch fran sjilva produktionsmomentet till bl. a. produktutveckling och

Tabell 2 Produktivitets- och investeringsforiandringarna 1984—95.
Arlig procentuell volymforandring

Bransch Produktivitet Investeringar
Gruvind. 0,9 1,0
Skyddad livsmedelsind. 1,5 157
Konkurrensutsatt livsmedelsind. 1,3 159
Dryckesvaru- och tobakvaruind. ) =02
Textilind. 3,7 1,0
Travaruind. 2,5 1,8
Massa- och pappersind. 2.2 3,0
Grafisk ind. 2,6 6,8
Gummivaruind. 15 1,4
Kemisk ind. 27 5,8
Petroleum- och kolind. 6,5 25
Jord- och stenvaruind. 2455, 8,0
Jarn-, stal- och metallverk 3,0 9,2
Verkstadsind. exkl. varv 357 5,4
Varvsindustri 1S -8,1
Ovrig tillverkningsind. 1.5 5.8
Hela industrin 3,0 4,7

Kalla: SIND.
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forsaljning, vilket verkar i riktning mot ett mindre behov av fysiska inve-
steringar. Samtidigt innebar den allt snabbare tekniska utvecklingen att
framfor allt maskininvesteringarnas ekonomiska livslangd forkortas.

Investeringarna och produktiviteten skapar respektive skapas av, till
storre eller mindre del, den stora strukturomvandlingen i industrin. Detta
sker inte minst inom de olika sektorerna. Ett sitt att ge en bild av denna
process ar att kvantifiera utslagningen och fornyelsen i saluvardestermer. I
figur 3 anges hur stor andel av kapaciteten fran 1984 som finns kvar och
hur stor andel av kapaciteten 1995 som har fornyats under perioden.

De branschvisa skillnaderna i produktivitetstillvaxt ar dock betydande.
Det dr tva branscher som i bedémningarna har den i sédrklass snabbaste
produktivitetstillvixten pa 3,7 procent per ar: tekoindustrin och verkstads-
industrin. I verkstadsindustrin skapas den hoga produktivitetstillvaxten av
bade stora investeringar och av att den basta kvartilen utvecklas snabbare
an genomsnittet. Det sistnamnda dr huvudsakligen beroende pa elektro-
industrin medan transportmedelsindustrin drar ner takten. Den snabba
investeringstillvidxten i verkstadsindustrin beror frimst pa den gynnsamma
marknadsutvecklingen och dirmed snabba produktionstillvixten. Men
dynamiken i verkstadsindustrin innebar ocksé att utslagningen faktiskt
ligger 6ver industrigenomsnittet. Det beror dock inte pa en i utgangsliaget
stor andel nedlaggningshotad industri. Orsaken ar i stillet att produktivite-
ten i den nya eller fornyade produktionskapaciteten dr sa hog och utveck-
las s& pass gynnsamt att en viss relativprissinkning gentemot de utldndska
konkurrenterna uppnés. Det skapar i sin tur en ldngsam utveckling av
produktpriserna jamfort med lonedkningarna i de dldre anldggningarna. I
tekoindustrin ar det daremot just utslagningen av en stor andel nedlagg-
ningshotad industri som ar huvudorsaken till dess snabba produktivitetsut-
veckling. Den ar foljaktligen framst ett resultat av en mycket snabb utslag-
ning men ocksa av att en hygglig tillvaxt av saluvardet per sysselsatt i den
basta kvartilen.

Den kemiska industrin dr den bransch som tillsammans med verkstads-
industrin har den snabbaste produktionstillvixten. Aven om inga andra
branscher dn de redan niamnda har en snabbare produktivitetstillvaxt ar
denna klart ligre for den kemiska industrin. Huvudorsaken ligger, som
framgér av tabell 1, i den langsamma tillvaxten i den bésta kvartilen ty
utslagningen ar t. 0. m. storre an i verkstadsindustrin.

Den snabba investeringstillvixten i jord- och stenindustrin respektive i
jarn- och stalindustrin 4r huvudsakligen skenbar. Sett i ett ldgre perspektiv
sker bara en aterhdmtning efter kraftiga investeringsfall. For jarn- och
stalindustrin motsvaras nivan 1995 av jamn tillvaxt fran 1970 pa 0,6 pro-
cent per ar. Exakt samma tillvixttakt erhalls for jord- och stenindustrin.
Dessa tal bor bedomas mot bakgrund av att investeringarna i verkstadsin-
dustrin skulle ha behovt vixa med 3,4 procent per ar fran 1970 ars niva for
att na upp till 1995 ars. Denna investerings- och produktivitetsutveckling
4r som framgétt ovan nidra sammanlidnkad med utslagning respektive upp-
byggnad av ny eller fornyad produktionskapacitet. I figur 3 redovisas i
diagramform hur stor andel av produktionskapaciteten som slas ut under
perioden 1984—95, respektive hur stor del av kapaciteten 1995 som utgdrs
av ny eller fornyad produktionskapacitet.
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Figur 3 Fornyelse och Som framgér av figur 3 ar utslagningen stor i de allra flesta branscher.

'I’;g{i‘_‘g;’""”*"‘""""“"’" Varvsindustrin ir den bransch som drabbas av den i séirklass snabbaste
utslagningen. Darefter foljer tekoindustrin, en bransch som éven historiskt

Kailla: SIND har haft en mycket negativ utveckling. I de branscher som har den snab-
baste produktionstillvixten, den kemiska industrin och verkstadsindu-
strin, 4r ocksa utslagningen stor. Det hdnger samman med att i dessa
branscher sker en snabb utveckling, inte minst pa teknikomradet, vilket
leder till stora skillnader i produktivitetsniva mellan olika anlédggningar. En
kombination av en snabb nedlidggning och en stor fornyelse skapar da en
gynnsam produktivitets- och didrmed kostnadsutveckling. Det ger dessa
sektorer goda forutsittningar att utnyttja den positiva marknadsutveck-
lingen och expandera relativt kraftigt. De tunga branscherna massa och
pappersindustrin, jarn och stalindustrin, jord och stenindustrin samt petro-
leumraffinaderierna har diremot en mycket liten utslagning” och en svag
tillvixt. Detta beror pd en kombination av stora rorelsedverskott men
ocksa stora investeringskostnader med en svagare marknadstillvéaxt.

2 Detta forutsitter i stort sett oférindrade elpriser fram till 1995.






Bilaga 3

Definitioner

1 Avgriansning av kunskapsintensiv industri

Nagon allmént accepterad definiton av kunskapsintensiv industri finns
inte. Ett stort antal mer eller mindre vildefinierade avgransningar tillim-
pas i internationella och nationella studier. I de statistiskt baserade analy-
serna anvinds mycket grova matt (aggregat) vid internationella studier
eftersom de maste utga ifrdn en minsta gemensam namnare. I nationella
analyser kan detaljeringsgraden i allmanhet bli hogre och dédrmed relevan-
sen i begreppet. Kunskapsintensiv industri ar en bendmning vars innebord
varierar men gemensamt for de flesta anvianda definitioner ar hog FoU-in-
tensitet och andel tckniker bland de anstillda. Andra utmérkande drag &r
relativt begrinsad kapitalintensitet (realkapital) och energiforbrukning.

Den foljande varudefinitionen avser endast den hogteknologiska delen
av industrin. Som komplement till varudefinitionen kravs dessutom foér
vissa analyser definition i branschtermer (SNI). Av kinda skal far
branschdefinitionen sdmre precision men den ger dnda nojaktig kvalitet.
Industrin delas hir in i tre nivder och anknyter darvid till en typ av
indelning som OECD anvénder sig av.

Hogteknologisk industri; varudefinition

Hogteknologiprodukter definierade enligt OECD (Science and techno-
logy indicators basic statistical series, okt. 1985) SITC rev. 2

Bransch och vara SITC rev 2

1. Flygplan och delar

Flygmaskinsmotorer 71320+ 713%19
Jetmotorer och gasturbiner 714
Luftfartyg 792

2. Kontorsmaskiner och datorer
Kontorsmaskiner 754
ADB-maskiner och enheter dartill 752
Delar och tillbehor (till 751+752) 759

3. Kommunikationsutrustning och elektroniska komponenter
Apparater for telekommunikation 764
Elektronror, transitorer, mikrokretsar etc. 776
Partikelaccelatorer 778.85

Grammofonskivor och andra ljudupptagn 898.3
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4. Apparater for elektrisk overforing m. m.

Apparater for brytning, slutning etc. 772
Elektriska generatorer, motorer 716
Andra elektriska maskiner el apparater 778.8
./.778.85

5. Instrument for yrkesmdssiga och vetenskapliga dndamal
Optiska instrument 871
Medicinska instrument och apparater 872
El-, gas- och vitskemitare 873
Andra instrument och apparater fér métning 874
Artiklar for foto- eller kinobruk 882
Ur 885

6. Ldakemedel
Medicinska och farmaceutiska produkter 541

7. Summa hogteknologi (1+2+34+4+5+6)

Kalla: Definitionen hamtad fran OECD. Smirre avvikelse har gjorts vid oversitt-
ning fran SITC rev I till SITC rev 2.

Indelning efter teknologinivaer

Nivéa 1: Hogteknologi

Branschnr SNI
I Tillverkning och reparation av flygplan 3845
24 Tillverkning av datorer, kontorsmaskiner 3825
3t Tillverkning av teleprodukter, elektroniska
komponenter 3832
Del av 4 Tillverkning av elmotorer samt viss apparatur 3831
Delav 4 Batteri- och ackumulatortillverkning 38392
Del av 4. Tillverkning av andra elektriska produkter
(svagstrom) 38399
Delav 5. Instrumenttillverkning 3851
Del av 5. Foto- och optikvarutillverkning 3852
Delav 5. Urtillverkning 3853
6. Lakemedelstillverkning 3522
7/ DELSUMMA HOGTEKNOLOGI (1+2+3+4+5+6)

Anm. Branscherna 1 t. 0. m. 6 har ursprungligen definierats fran varusidan i enlighet
med OECD. Se foregéende sida.
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Niva 2: Mellanteknologi

Branschnr SNI
8. Kemikalie — godselmedel — och plast-
tillverkning 351
Tillverkning av andra kemiska prod. exkl. like-
medel 352':/. 3522
9. Gummivarutillverkning 355
Plastvarutillverkning 356
10. Framstallning av ickejarnmetaller 372
11. Ickeelektriska maskiner m. m. 382 ./. 3825
12 Bil- och bilmotorindustri 3843
131 Ovrig transportmedelsindustri 3842+3844+3849
14. Annan tillverkning 39
15. DELSUMMA MELLANTEKNOLOGI (+9+10+11
12+13+14)
Niva 2: Lagteknologi
Branschnr SNI
16. Livsmedels-, dryckes- och tobakstillv. 31
17 Teko m. m. 32
18. Travaruindustri 33
19. Massa-, pappers och pappersvaruindustri, gra-
fisk industri 34
17. Petroleum 353
Smorjmedel 354
18. Jord och stenvaruindustri 36
19. Jarn-, stél- och ferrolegeringsverk 371
20. Metallvarutillverkning 381
21. Diverse elektriska produkter 3833,38391,38393
38394,
22 Varv 3841
23: DELSUMMA LAGTEKNOLOGI (16+ 17+ 18+ 19+20+21+22)
24. TOTAL TILLVERKNINGSINDUSTRI (7+15+23)
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2 Ovriga definitioner

Basindustri: gruv-, travaru-, massa-, pappers- och pappersvaruindustri
samt jarn-, stal- och metallverk (SNI 2 + 33 + 341 + 37).

Tillvixtindustri; del av kemisk industri (SNI 351 + 352) samt verkstads-
industri exklusive varv (SNI 38 ./. 3841)

I analysen av nya och avgaende arbetsstillen (bilaga 1) har industrin
indelats grovt med avseende pa kunskapsintensitet. Till mer kunskapsin-
tensiv har hanforts storre delen av kemisk industri (SNI 35 ./. 354) samt
verkstadsindustri utom metallvarutillverkning och varv (SNI 38 ./. 381 och
3841) samt annan tillverkningsindustri (SNI 39).

Mindre kunskapsintensiv industri: All industri som inte hanférs till (ovan
definierade) mer kunskapsintensiv industri.
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