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Forord NINGEN

Langtidsutredningen 1987 utarbetas inom finansdepartementets langsikts-
enhet. I samband med utredningen har ett antal specialstudier genomforts.
Huvuddelen av dessa publiceras som bilagor till utredningens huvud-
rapport.

Foreliggande bilaga har utarbetats av Statens naturvérdsverk. I bilagan
gors en Oversiktig redovisning av lidge och utvecklingstendenser pa mil-
joomradet. I bilagan diskuteras ocksa vissa frigor kring det framtida milj6-
vérdsarbetets inriktning och utformning. Aven om miljéaspekterna inte
kan kvantifieras och integreras i langtidsutredningens ekonomiska kal-
kyler, ar dessa fragor givetvis dnda av central betydelse for vilfirdsut-
vecklingen och for de langsiktiga ekonomiska tillvixtmojligheterna.

Ansvaret for langtidsutredningens bilagor och for de bedémningar de
innehaller vilar pa respektive forfattare. Av den kommande huvudrappor-
ten framgar hur bilagorna anvénts i utredningens arbete.

Finansdepartementets kontaktman har varit Hans Bickstrom.

Stockholm i februari 1987.
Lars Mathlein
Planeringschef

Lars Heikensten
Departementsrad
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1. Miljoproblem

1.1 Klimatférandringar och paverkan pa ozonlagret

En hogre halt koldioxid i atmosfaren medfor en hojning av jordens medel-
temperatur — det dr innebdrden av den s. k. vaxthusteorin.

Koldioxid ar den viktigaste vixthusgasen men metan, dikvidveoxid,
freoner samt ozon har motsvarande egenskaper. Dessa senare gasers sam-
manlagda effekt ar idag ungefir lika stor som koldioxidens.

Det ozon som finns i atmosfaren narmast jorden (troposfiren) verkar
framst som en viaxthusgas medan den sammanlagda ozonméngden i stra-
tosfiaren och troposfaren bestimmer intensiteten av den ultravioletta stral-
ning som tréffar jorden. Ett uttunnat ozonlager leder till vegetationsskador
och fler fall av hudcancer. Det finns ett samband mellan klimatpdverkan
och uttunning av ozonlagret genom att vissa vaxthusgaser — i férsta hand
freonerna men ocksa dikvaveoxid — kan tridnga upp i stratosfiren och
forbruka’ ozon. Atgirder som minskar utslapp av dessa gaser ar darfor
positiva bade for att undvika klimatférandringar och uttunning av ozonlag-
ret. Till skydd for ozonlagret finns den s. k. Wienkonventionen fran 1985.

En 6kning av halten viaxthusgaser i atmosfiren motsvarande en férdubb-
ling av den forindustriella halten av koldioxid beriknas 6ka jordens medel-
temperatur med 3,0 = 1,5°C. Med nuvarande utveckling skulle en séddan
fordubbling intraffa omkring ar 2030. Detta skulle leda till en hojning av
havsytans niva med 20— 140 cm.

Utvecklingen av atmosfarens koldioxidhalt blir helt beroende av den
framtida forbrukningen av fossila brinslen. Prognoserna gér vitt isir. De
resulterande temperaturhdjningarna ar osakra och beror pa effekten av
olika vaxthusgaser. Halterna i atmosféiren av de andra vixthusgaserna av
betydelse okar snabbare dn for koldioxid.

Freonerna ér syntetiska kemikalier och darfor helt och héllet av antropo-
gent ursprung. Metan och dikvaveoxid har bade ett naturligt och antropo-
gent ursprung. Detsamma kan i viss man ségas gilla for ozon som bildas
genom kemiska reaktioner i atmosfiren.

Det finns tva principiellt olika sétt att mota klimatforandringar och deras
konsekvenser: vi kan anpassa oss till dem eller vi kan vidta motatgérder
for att minska eller fordroja dem. En kombination av dessa bida metoder
framstar som mest realistisk.

Stor osdkerhet rader om klimatpaverkan och effekterna pa livet pa
Jjorden av okande halter av véaxthusgaser i atmosfiaren. Det behdvs omfat-



tande forskningsinsatser for att klarldgga en temperaturhojnings konse-
kvenser for jord- och skogsbruk samt for andra ekosystem och fér vatten-
forsorjningen i olika omraden. Det behovs en samhéllsvetenskapligt inrik-
tad forskning for att studera de sociala konsekvenserna av ett foréndrat
klimat liksom hur de politiska problemen skall hanteras och vilka mojlighe-
ter som finns till anpassning i olika tidsperspektiv.

1.2 Forsurning och fjarreffekter av luftférorening

Forsurning av sjoar och vattendrag observerades i Sverige i slutet av
1960-talet. Forsurningen ar idag ett stort miljoproblem i hela Europa och
stora delar av Nordamerika.

Den viktigaste killan till forsurning ar utslippen av svaveldioxid fran
forbranning av kol och olja och fran vissa industriprocesser. Aven utslap-
pen av kviveoxider fran olika forbranningsprocesser ar av stor betydelse;
biltrafiken bidrar i hog grad.

Svavel- och kviveoxider kan transporteras langa strackor. Under végen
undergér de kemiska reaktioner och omvandlas helt eller delvis till svavel-
och salpetersyra. Nedfallet sker dels med nederborden, dels genom att
gaser och partiklar fangas upp av mark- och vattenytor.

Till en bérjan var det skadorna i sjoar och vattendrag som véckte oro.
Efter hand har forsurningen ocksa paverkat mark och grundvatten.

Sambandet mellan svavelnedfall och foérsurning av ytvatten ar vél be-
lagt. Forsurningsskador i svenska ytvatten finns i ca 18000 sjdar och
omkring 90000 km rinnande vatten. Mest utsatta ar kalkfattiga omraden i
vistra och sodra Sverige.

Marken tillfors syra inte bara via atmosfiaren utan ocksa genom naturliga
biologiska processer och genom olika atgarder inom jord- och skogsbruk.
Salunda innebar uttaget av groda och virke en nettotillforsel av syra till
marken. Forsurningen av jordbruks- och skogsmark ar saledes en foljd
bade av det sura nedfallet och av olika brukningsformer.

For tio ar sedan var den allmédnna uppfattningen bland markexperter att
marken skulle tala nedfallet av syra under lang tid. Den s. k. buffrande
formagan ansags stor. Nyare forskningsron har visat att en kraftig mark-
forsurning skett under de senaste artiondena i sodra och mellersta Sverige
samt i vissa omraden utomlands. Forsurningen innebér en drastisk forand-
ring av markprocesserna och leder till att magnesium och andra vixtna-
ringsimnen tvittas ut eller blir otillgédngliga. Trad och annan vixtlighet kan
fa brist pa dessa amnen.

Markforsurningen innebir ocksé att aluminium och manga tungmetaller
frigors. Dessa dmnen kan vara giftiga for traden. Metallerna kan transpor-
teras vidare till grundvatten och ytvatten och paverka de ekologiska syste-
men.

Byggnader, ledningar och andra konstruktioner i marken utsatts for
okad korrosion niar marken forsuras. Det finns tecken pé att denna typ av
skador okat under senare ar.

En forsurning av marken — i forsta hand skogsmarken — innebér att
ocksa grundvattnet hotas. Eftersom en betydande del av Sveriges befolk-



ning dr beroende av grundvatten for sin vattenforsorjning, dr detta ett
problem av stor vikt. De halter av tungmetaller som uppmatts i forsur-
ningspéaverkat grundvatten har hittills inte varit sd hoga att de anses medfo-
ra halsoeffekter. Det for narvarande storsta problemet med surt grundvat-
ten ar korrosionen.

Liksom grundvattenforsurningen kan forsurningen av sjoar och vatten-
drag utgéra ett hdlsoproblem. Bl.a. har man kunnat spéra ett samband
mellan l4ga pH-varden i sjovatten och hoga kvicksilverhalter i giddda. I
nagra tusen svenska sjoar har fisken alltfor hoga kvicksilverhalter for att
vara tjanlig som ménniskofoda.

Kviveoxidernas bidrag till nederbordens surhet ar ca 30 %, men deras
bidrag till forsurningen av ytvatten, mark och grundvatten ar betydligt
mindre. Kvave ar namligen ett gddningsdmne som tas upp av vixterna
sedan det deponerats. Det ar forst ndr kvdvemattnad borjar intrdda och
nitrat ldcker ut till yt- och grundvatten som det verkar forsurande. Tecken
péa kvaveméttnad finns nu i vissa omraden i sédra Sverige.

Den storsta inverkan pa forsurningen har kviveoxiderna vid de s. k.
surstotarna, dvs. tillfilliga stora floden av surt vatten, frimst vid varens
snosmaéltning.

Under 1983 har en kraftig 6kning av antalet skogsskador rapporterats i
Sverige, framst fran landets sodra och sydvistra delar. De studier som
utforts bade i Sverige och utomlands pekar pa att forsurning och luftférore-
ning har stor betydelse for skogsskadornas uppkomst, d&ven om den utlo-
sande faktorn kan vara vissa extrema klimatiska forhallanden som langva-
rig torka, frost eller harda vindar.

De totala svaveldioxidutsldppen har minskat kraftigt sedan borjan av
1970-talet till foljd av dels svavelnedtrappningsprogrammet, dels energibe-
sparingar och andringar i fordelningen mellan olika energislag. Det ut-
slappsmal, som regering och riksdag beslutade ar 1976, nimligen att sva-
velutsldppen till ar 1985 skulle minskas till nivan i bérjan av 1950-talet,
naddes med bred marginal.

1984 tillsatte regeringen en aktionsgrupp for att samordna och ytterligare
intensifiera insatserna mot forsurningen. Den aktionsplan, som utarbeta-
des av naturvardsverket i samarbete med sex andra myndigheter, lag till
grund for regeringens s. k. forsurningsproposition varen 1985. Riksdagen
har beslutat bl. a. att svaveldioxidutslappen skall minska med 65 % och
kvivedioxidutsldppen med 30 % till 1995 jamfért med 1980 ars niva och att
katalytisk avgasrening skall finnas pa alla nya bilar fr.o.m. 1989 ars
modeller efter en successiv frivillig 6vergang fr. 0. m. 1987 ars modeller.

Berikningarna i aktionsplanen som lag till grund fér malet att minska de
inhemska kvéveoxidutslappen med 30 % till ar 1995 byggde pa att skarpta
avgasreningskrav skulle inféras obligatoriskt i Sverige for bensindrivna
fordon fr. 0. m. 1987 och for tunga dieselfordon fr. o. m. 1988. Riksdagens
beslut och den 6kande biltrafiken innebér att man inte kan uppna maélet att
minska kvéaveoxidutslappen med 30 %. Det kan dessutom bli svért att na
malet for svaveldioxidutsldppen: 1985 brots en sedan linge nedatgdende
trend.

Forsurningsproblemet, liksom flertalet av de miljoproblem som nu
rycker fram som de viktigaste infor 1990- talet, ar ett i hogsta grad interna-
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tionellt problem som inte i ndgon avgorande grad kan l6sas med interna
svenska atgiarder. Den storsta delen av det sura nedfallet i Sverige harror
frén utsldpp utomlands.

I mitten av 1970-talet var den svenska andelen av svavelnedfallet i
genomsnitt ca 25 %. Idag, tio ar senare, berdknar man att uppemot 90 % av
det svavel som faller ned 6ver Sverige kommer frén Kéllor utanfor Sverige,
samtidigt som ungefar 2/3 av de svenska utslippen bedoms falla ned
utanfor landets grinser.

Mot den bakgrunden ér det knappast forvanande att man frén svensk
sida allt sedan slutet av 1960-talet tagit en rad initiativ for att fa till stind
minskade utsldpp av férsurande dmnen. Ett viktigt steg togs &r 1979 da
konventionen om langviga gransoverskridande luftféroreningar under-
tecknades av alla berorda lander i Europa samt av USA och Kanada.
Sedan konventionen ratificerats av 24 linder triadde den i kraft i mars 1983.
Denna ECE-konvention utdkades i juli 1985 med ett protokoll som signe-
rades i Helsingfors. Enligt protokollet forbinder sig 21 konventionsldnder
att minska utslédppen av svaveldioxid med minst 30 % till 1993, riknat pa
utslappen 1980. Om dessa ataganden genomfors bor vi kunna vinta en
fortsatt minskning av svavelnedfallet 6ver Sverige med ca 25% fram till
mitten av 1990-talet.

Utslappen av forsurande kvéaveforeningar har hittills inte reducerats
namnvért vare sig i Sverige eller pa annat hall, och halterna av kvivefore-
ningar i nederborden ar ungefar lika hoga nu som i borjan av 1970-talet.

1.3 Fororening av sjoar och vattendrag, kustvatten och
hav

Ett tidigt uppméarksammat miljoproblem i sjoar och vattendrag var igen-
véaxning och fiskdod som en foljd av utslapp av avloppsvatten fran industri-
er och samhillen. Genom den stora satsningen pa reningsverk for kommu-
nala och industriella avloppsvatten under 1960- och 1970- talen uppnéddes
patagliga forbéttringar. Ett sldende exempel dr Stockholm vars vatten
blivit badbara och fiskrika mitt i storstaden. — Aven om sjoarna inte alltid
reagerade som man tinkt sig, betraktades 6vergddningen (eutrofieringen) i
slutet av 1970-talet som ett problem pa god vig att 19sas.

Problemet dok emellertid upp pa nytt i bérjan av 1980-talet — denna
gang i kustvattnen. Overgddningen av vissa marina miljder, t.ex. La-
holmsbukten, har lett till effekter som massutveckling av alger, syrebrist,
utslagning av bottenfaunan, forekomst av giftalger, fiskdod, forstorda bad-
strander och skador pa fiskodlingar. Tecken pa eutrofiering finns ocksa i
de 6ppna havsomradena i Ostersjon och Kattegatt.

Jamfort med sotvatten och vissa brackvattenmiljéer (Bottenviken), dir
fosfor ér styrande for den biologiska produktionen, ar forhallandena mera
komplicerade i den marina miljon. Det finns indikationer pa att kvdave ar
tillvixtbegriansande i Visterhavet och i centrala Ostersjon.

Den 6kade anvandningen av godselmedel i jordbruket tillsammans med
andrade brukningsformer har lett till ett 6kat lickage av kvive. Det atmo-
sfariska nedfallet har 6kat stadigt fram till mitten av 1970-talet. Ytterligare



en faktor av betydelse ar att avloppsvattnet inte renats frin kvive i samma
utstrackning som frén fosfor.

Eutrofieringssituationen narmast kusten paverkas naturligtvis i hog grad
av lokala kéllor. I 6ppna havet ar didremot den totala tillférseln frén
strandstaterna avgérande. De marina konventionerna, sirskilt Helsing-
forskonventionen, utgor viktiga medel for att Astadkomma samordnade
atgarder.

Klorerade kolvaten, typ DDT och PCB, ir ett stort problem i vattenmil-
jon — inte minst i Ostersjon. Sedan anvindningen av PCB och DDT
forbjudits eller starkt begridnsats har halterna i biota av dessa dmnen
minskat — for PCB dock inte genomgaende. Det finns emellertid flera
andra liknande amnen som &r oroande. Sarskilt giller detta olika klorerade
organiska fororeningar i utslapp fran skogsindustrins blekerier. Ungefar
hélften av dessa utslapp pa totalt 100000 ton per ar drabbar Bottniska
viken.

Det har ocksa visat sig att dessa klorerade organiska amnen ute i vatten-
miljon kan omvandlas till &mnen med fysikaliska egenskaper liknande PCB
och darfor troligen ackumuleras pa motsvarande sitt. Den allvarligaste
féroreningseffekten i Ostersjon ér skadorna pa silar. Silen ar utrotnings-
hotad och orsaken forefaller vara att fisken innehaller klorerade organiska
amnen.

Att hoga kvicksilverhalter i fisk fortfarande 4r ett stort problem hénger
samman med forsurningen (se avsnitt 1.2). Aven i vissa kustvatten, t. ex.
runt Ronnskir, har utslapp av kadmium, arsenik och kvicksilver i fisk
vallat problem.

Skador i marin miljé genom oljeutslipp har minskat under senare &r.
Firre oljetransporter, effektivare 6vervakning och hardare sanktioner har
bidragit till denna utveckling.

En 6vergripande fragestallning ar vilken belastning av olika niringsam-
nen som Kan tillatas pa det marina ekosystemet i ett l&ngsiktigt perspektiv.

Kunskaperna om toxiska organiska dmnens forekomst och effekter i
vattenmiljon ar ofullstandiga. Skogsindustrins stora utslidpp av klorerade
organiska dmnen inger oro. Sedimentundersokningar indikerar en sprid-
ning over stora omraden. Fragetecken kvarstar ocksa betriffande samspe-
let mellan kvéave- och fosforforeningarna och deras relativa betydelse for
regional eutrofiering av kust- och grundomraden.

Regeringen tillsatte 1986 en sérskild aktionsgrupp mot havsféroreningar.
Avsikten &r att aktionsgruppen skall utarbeta en sirskild aktionsplan med
konkreta atgarder for att komma till ritta med foéroreningen av haven.
Diérutdver kommer den att behandla internationella frigor och internatio-
nellt samarbete och att diskutera samordning och utveckling av forskning
kring havsfororeningar. Aktionsgruppen kommer ocks4 att i kontakt med
lansstyrelserna diskutera olika regionala &tgirder som kan behovas for att
komma till ritta med fororeningarna. — Aktionsgruppen leds av miljo- och
energiministern.

Aktionsplanen skall vara fardig under varen 1987 for att efter sedvanlig
remissbehandling kunna ligga till grund for stillningstagande av regering
och riksdag hosten 1987.
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1.4 Luftféroreningar och buller i titortsmiljo

Jordens tunna hinna av luft ar det yttersta skyddet for allt liv. Vi ar helt
beroende av solens stralar och luftens rorelser och vattnets omlopp. Vi
maste ha luft for att andas. Vi ar beroende av kvaliteten pa luften — att den
inte innehaller alltfor mycket skadliga &mnen.

Utsldppen fran industri, uppvarmningsanlaggningar och trafik bestam-
mer luftkvaliteten i en titort. Deras relativa betydelse har forédndrats
markant sedan borjan av 1970-talet. Utslapp av svavelforeningar och stoft
har minskat de senaste aren. Idag ar trafiken den dominerande forore-
ningskillan — atminstone i storre stader.

Bilavgaser innehéller en rad dmnen som é&r skadliga for ménniskor och
miljo: kviveoxider, koloxid, partiklar, bly, kolvaten och hundratals andra
kemiska dmnen. Nar det giller koloxid, kvaveoxider, kolvaten och bly
svarar numera motorfordonen for storre utslapp dn de sammanlagda ut-
slippen av dessa amnen fran all annan verksamhet i Sverige.

Under senare &r har man dessutom kommit till insikt om att bilavgaserna
bidrar till forsurningen av mark och vatten. Samfirdseln svarar for tva
tredjedelar av kviaveoxidutsldppen och dess andel kan antas 6ka om inga
atgirder vidtas for att minska utslidppen. Bilavgaserna medfor ocksa andra
skadliga effekter, bl.a. pad skog och grodor genom att ozon och andra
oxidanter bildas av kolvéten och kvéveoxider i avgaserna.

Generellt sett giller for storre titorter att luftkvaliteten pa grund av
biltrafiken ir sddan att vissa hilsoeffekter kan forvantas, atminstone hos
kansliga individer.

Reglerna om avgasrening pa bensindrivna personbilar har inte givit hela
den effekt man raknat med. Undersokningar har visat att bilar som kom-
mer ut pad marknaden ofta inte klarar grinsvardena. Gransvérdesbesikt-
ningarna har utforts pa férhallandevis nya fordon. Den avgasrenande ef-
fekten forsamras da fordonen blir dldre.

Beslutet att infora blyfri bensin och USA-krav for personbilar — obliga-
toriskt fran 1989 ars modeller — kommer gradvis att forbattra luftforore-
ningssituationen i titorterna. En forutsittning for en pétaglig forbattring ar
dock att trafikvolymen inte dkar och att man ocksé vidtar atgiarder mot
dieselavgaserna.

I aktionsplanen mot luftféroreningar och forsurning presenterades nagra
rikneexempel. Om landsvigstransporterna éver 20 mil halls konstanta i
stéllet for att 6ka enligt transportradets prognos skulle de totala kvave-
oxidutsldppen minska med 3000 ton per ar 1995. Om samtliga transporter
pa ett avstand over 20 mil fors over till jarnvdg skulle de totala
kvaveoxidutslappen ar 1995 minska med ca 16000 ton. Varje procents
minskning av vagtrafiken minskar kvaveoxidutslappen med 1500—2000
ton. En sinkning av tillaten hastighet pa motorvigar och motortrafikleder
skulle ocksa medfora en kraftig minskning av kvédveoxidutsldppen. De
samhillsekonomiska effekterna av sddana atgirder ar emellertid inte klar-
lagda.

Buller ér troligen den miljostorning som for nirvarande direkt paverkar
storst antal ménniskor. S&vil nationellt som internationellt har man uttalat
att ca 55 dBA ar den ljudnivd som man fran hygienisk synpunkt inte bor



overskrida. Med den utgangspunkten kan man konstatera att flera miljoner
ménniskor i Sverige ar utsatta for ljudnivéer som &r for hoga. Bullret r i
forsta hand ett titortsproblem, dar trafik, industri och byggplatser ger
upphov till hoga bullernivaer. Fritidsbatar, motorsport och skjutbanor
paverkar ocksa ritt stora omriden sivil i som utanfor titorterna. Det
borjar bli allt svarare att finna omréden med tyst natur, i varje fall i sédra
Sverige.

Den mest patagliga effekten av trafikbuller ar sémnstorningar, som
paverkar manniskor bide medicinskt och socialt. — Det ir forknippat med
stora kostnader att eliminera buller — speciellt fran vagtrafik.

1.5 Haélso- och miljéfarliga &mnen

En grov uppskattning ger vid handen att av cirka 8 miljoner kinda kemiska
amnen ar cirka 70000 av kommersiell betydelse. For ungefar 5000 av
dessa finns information som mojliggér en riskbedémning i enlighet med
t.ex. OECD:s rekommendationer. Tillrickliga miljodata for att genomféra
en avancerad riskanalys finns bara for ett litet antal, kanske 500, i huvud-
sak sddana som anvéinds som pesticider.

I de olika hanteringsleden, frdn utvinning, tillverkning, transport, an-
vandning, lagring till slutligt omhandertagande som avfall, kommer miljo-
och hélsofarliga amnen i dessa 70000 kemiska produkter pa skilda sitt i
kontakt med ménniskor och med miljén. Spridning av sddana amnen till
omgivningen sker ocksa genom att de uppstir som icke dnskade bipro-
dukter i industriella processer och i férbrinningsprocesser.

Till miljo- och halsofarliga amnen riknas i forsta hand den grupp som &r
biologiskt svarnedbrytbara (persistenta), biologiskt ackumulerbara och hu-
mantoxiska eller ekotoxiska. Sddana dmnen kan spridas ver stora ytor,
finnas kvar i miljon under lang tid och anrikas i organismer. Sarskilt
svérartade effekter 4r sddana som péverkar flera generationer (genetiska
effekter) eller en individs hela livstid.

For att 16sa problemen behovs en samlad strategi med &tgirder i pro-
duktledet riktade mot tillverkare och leverantérer men ocksa atgirder i
avfalls- och avloppsvattenledet.

Ett exempel pa spridning i samband med anvindning av kemiska dmnen
ar luftutslapp av freoner, vars effekter pa ozonlagret och jordens klimat
beskrivsiavsnitt 1.1. Freoner &r stabila &mnen vil limpade for sin anvind-
ning vid t. ex. tillverkning av skumplast eller som virmebarande medium i
frysskap och varmepumpar. Just deras kemiska stabilitet gor att de har
lang livsldngd i atmosfiren, vilket i sin tur leder till att de ansamlas i
troposféren och kan tridnga upp i stratosfiren och dir reagera med ozon.
Eftersom freoner tillverkas for speciella andamal #r mojligheterna att
kontrollera dem och ersétta dem med mindre miljofarliga amnen relativt
goda.

Ett exempel pé en annorlunda problematik #r spridning av dioxiner fran
forbranning av klorhaltiga brénslen, t.ex. hushéllsavfall. Dioxiner ar po-
lyklorerade dibenso-p-dioxiner (PCDD) av vilka det finns 75 olika kemiska
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foreningar. Giftigheten dr mycket stark beroende av antalet kloratomer
och deras positioner i molekylen.

Utslappen av kvicksilver har minskat. Men effekterna av miljostorande
utslapp upphor tyvarr inte i och med att utsldppen stryps. Annu under lang
tid kommer onormalt stora kvicksilverméngder att vara i omlopp i sjéar
och vattendrag. I takt med den 6kande forsurningen kommer alltmer av det
kvicksilver, som man tidigare slappt ut och som nu till stor del ar bundet,
att mobiliseras och utgora ett 6kat hot mot miljon. Varje tillskott av
kvicksilver medfor en okad framtida dosinteckning, eftersom kvicksilver
ar ett grunddamne och darmed evigt.

Vi vet att man inom textilindustrin anvénder flera hundra och inom
pappersindustrin omkring 700 olika kemikalier. Vi kéanner till de kommer-
siella namnen pa kemikalierna, men vi vet inte alltid vilka kemiska dmnen
som ingar. Vi forsoker ta reda pa vad verkstadsindustrins oljor egentligen
bestér av och vilka tillsatser som anvénds. Det ar ett modosamt arbete.

Kunskapen om ekotoxiska och humantoxiska effekter dr idag mycket
bristfillig. Det kan ta lang tid innan skador upptrader efter exposition for
amnet ifraga. Med moderna analytiska metoder kan féorekomsten av olika
amnen och fororeningar liksom deras nedbrytningsprodukter hos ménni-
ska, i fauna och flora, vatten, luft och jord bestimmas i mycket sma
méngder. Upptag, lagring och transport av de aktuella amnena sker ofta pa
ett vida mer komplicerat sitt &n man anat. — Vara framsteg nar det giller
kunskapen om effekterna i miljén har inte hallit takt med analystekniken.

Erfarenheten har visat hur svart det dr att planera forskning om hélso-
och miljofarliga amnen. Kvicksilver, DDT, PCB, aluminium, dioxiner och
dibensofuraner ar ndgra exempel pa dmnen som inte forutsetts i forsk-
ningsprogram. Problemen har i stallet upptiackts genom relativt grundlag-
gande forskning — en kombination av utveckling av kemiska analysme-
toder, provtagning och analys av miljogifter, formaga att se samband
mellan halter och observerade effekter samt teoretisk kunskap om bakom-
liggande mekanismer. Det finns inga skal att anta att behovet av sadan
forskning kommer att férsvinna pa 1990-talet.

Internationellt samarbete inom omréadet miljo- och héalsofarliga @&mnen ar
sarskilt angeldget for mindre stater eftersom de &mnen som é&r i omlopp i
stort sett dr de samma i sma och stora lander.

1.6 Hotet mot arter, ekologiska system och genetiska
resurser

Alla arter lever i samklang med sin naturliga omgivning, sin miljo. Nér en
livsmiljo forandras, paverkas véaxter och djur. Vissa arter gynnas och blir
vanligare, andra gér tillbaka eller forsvinner helt. De flesta naturliga milj6-
forandringar gar ldngsamt. Arterna kan dé anpassa sig till de nya livsbe-
tingelserna. P& detta sitt har arter utvecklats och miljoer forandrats i ett
standigt véixelspel alltsedan liv uppstod pa jorden.

Arter har férsvunnit 1angt innan méanniskan borjade styra och stilla med
miljén. Forandringar i faunan och floran hor till de naturliga utvecklings-

processerna som alltid pagar i naturen. Att arter dor ut behdver alltsa inte



vara nagot onaturligt. Men de fordndringar i véxt- och djurlivet vi marker
just nu gar mycket snabbt, métt med naturens tidsskala.

Genetisk variation &r en forutsattning for bibehallande och utveckling av
livet pa jorden. Utrotning av arter eller delpopulationer ér ett problem som
finns i alla lander. Sarskilt utsatta ar vissa artrika och kénsliga tropiska
naturtyper.

Det finns fa exempel pé arter i vért land vars virldspopulation ar hotad,
men flera skél talar for att vi forsoker behalla en komplett artstock i vara
vasentliga ekosystem. Bortsett fran det funktionellt-ekologiska motivet ar
bevarandet av faunan och floran ett etiskt och dven ett politiskt mal, t. ex.
manifesterat genom Sveriges ratificering av Bernkonventionen inom Euro-
paradet. Aven ekonomiska skil kan anféras.

Nationalparker, naturreservat eller andra omraden med mer eller mindre
omfattande inskrdnkningar i markanvandningen (forordnanden enligt na-
turvardslagen) fyller i manga fall viktiga funktioner. Men de arealer som pa
detta sitt kan undantas fran produktionslandskapet kommer sannolikt
aldrig att uppta négra storre ytor.

Arbetet med att motverka utarmning av fauna, flora och landskap maste
bedrivas langs flera olika linjer. Det viktigaste instrumentet for en effektiv
fauna- och floravard ar hansynstagande vid den fysiska planeringen och
vid olika former av markanvidndning (kommunal planering, skogsbruk,
jordbruk, végplanering osv).

Malet for miljovardsarbetet i friga om vattenforetag ar dels att bevara en
betydande och representativ del av landets vattendrag i orort skick, dels
att vid utbyggnad motverka eller minska skador pa naturmiljéon genom
varsam utformning av foretaget. Varje vattenforetag medfor emellertid
omfattande skador. De nu undantagna alvarna och dlvstrackorna bor ges
ett bestaende skydd.

Det behovs ett utvidgat samarbete mellan olika lander ifrdga om fauna-
och floravard. Det ar t.ex. inte likgiltigt for oss vad som hidnder med
flyttfaglarna under farden sdderut och i deras vinterkvarter. De internatio-
nella konventionerna reglerar samarbete mellan linder kring vissa pro-
blem. Ett exempel pa en sadan dr Washingtonkonventionen om handel
med utrotningshotade arter av vilda djur och véxter.



L
'r::* t!‘}.j“n -

3 |

-\;
AxD
;

-

-

G e ey

et a0 o R W TR R e i
3 L e T R e, (RIS
{rr teaslokeg <o de v b e R o A SN e o R R
R ; el ] p I T e tﬂ =
SN e i e T?l.‘L"":"-L“"IL' ¥ "'M." ':*!c”.'?_"v.'v-;-“ | T
ERTRE X I P TT E RO
8 ‘
* i
&
‘
1
e
3
‘
v ! TN
LS ey Ty Miliagidciesy
1Nqi-"‘l ik !~;‘~‘/‘ : R e ‘&'?f’i’-*:rr .
$vs e I ks PR % L ‘
s g e ? : o
e, el it A Mg i da e
il MR Ly 'r""jff",. ; - g ot S
h H e L8 gl Ry ST e e i RS
.er <A q] o el it : & 'f 7“

PPy < e s b Bl &t

M, a2 e
i e



2. Verksamheter och miljoproblem

2.1 Energiforsorjning

I 1985 ars energipolitiska proposition anges foljande huvudmal for energi-
politiken: att ytterligare reducera oljeberoendet, att dstadkomma fortsatt
energihushallning, att utveckla energisystemet i miljovinlig riktning och sa
att det blir grundat pa varaktiga, helst fornybara och inhemska energikéllor
samt att avveckla kdrnkraften. — Enligt riksdagens beslut skall kirnkraf-
ten vara avveckiad ar 2010.

Det forsta malet inom omradet energi-miljo ar att genom effektivare
tillforsel och anvédndning minska energibehovet. Det andra maélet dr att
astadkomma ett energisystem som inte dventyrar hélsa och miljé vare sig
pa kort eller 1ng sikt, lokalt eller globalt. §

Energiforsorjning inrymmer manga miljoproblem. De mest uppmérk-
sammade har beskrivits i avsnitt 1 (se sarskilt avsnitten 1.1 och 1.2).

Uttag av brédnslen som torv och ved har liksom odling och skord av
energigrodor sin speciella paverkan pa miljon. Detta beskrivs i avsnitten
om jord- och skogsbruk (2.6 och 2.7). Den fortsatta hanteringen av dessa
och importerade branslen och aska forutsatter upplagsplatser och depo-
nier, vilka ocksa paverkar miljon, bl. a. genom lickage. Samma sak giller
depéer for fasta restprodukter fran avsvavlings- och denitrifieringspro-
cesser i samband med forbranning av traditionella branslen.

Energiomvandling genom férbranning 4r en problematisk process. Fort-
farande ar ménga fragor oldsta, t.ex. inom omradena avsvavling, reduk-
tion av svavel- och kvaveoxidutslapp, rokgasrening, avfallsférbrinning (se
avsnitt 2.4) och smaskalig tridbrinsleeldning.

2.2 Transporter

Persontransportarbetet har utvecklats mycket snabbt under efterkrigsti-
den. Sarskilt markant &r privatbilismens tillvaxt fram till mitten av 1970-ta-
let. Efter ett avbrott pa grund av energikrisen 1974 6kade transportarbetet
ater fram till slutet av 1970-talet. D4 intriffade nista energikris, nu i form
av kraftiga prisokningar. I borjan av 1980-talet kan &ter en 6kning av
biltrafiken noteras. Enligt vigverkets beddmning kommer trafikarbetet
med personbilar att 6ka med 16 % mellan dren 1984 —2000.

Aven den langviga flyg- och jarnvigstrafiken forvintas 6ka. Bada okade
kraftigt i slutet av 1970-talet pa grund av lagpriser och utbudsforbéttringar.
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For flygets del har okningen fortsatt dven under 1980-tzlet, medan jarn-
vagstrafiken stagnerat. En 6kning av jarnvégstrafiken torde ske i och med
introduktionen av de nya snabbtagen.

Godstransportarbetets utvecklingstakt har stagnerat under den senaste
tvaarsperioden. Utvecklingen ar givetvis nara knuten till utvecklingen
inom néringslivet. En viss forskjutning av marknadsandzlarna mellan de
olika transportslagen kan véntas ske. Jirnvigen atertar sannolikt en del av
de marknadsandelar som man tidigare forlorat till lastbilarna, frimst pa
langa avstand. Samtidigt tar lastbilarna marknadsandelar frin jirnvigen pa
korta och medellanga avstand. Jarnvig och lastbil véntas ta marknadsan-
delar fran utrikes sjofart. Enligt vagverkets bedomning kommer trafikarbe-
tet med tung vagtrafik att 6ka med 27 % mellan aren 1984—2000.

Trafiken ar idag den dominerande fororeningskéllan i téztorterna (avsnitt
1.4). Aven nir det giller forsurning och fjarreffekter av luftférorening
(avsnitt 1.2) har trafiken stor betydelse.

Buller fran flygtrafik ar ett omfattande problem i nirheten av trafik- och
militarflygplatser. (I ovrigt betraffande buller: se avsnitt 1.4.) I narheten av
storre flygfilt kan det ocksa uppsta luftféroreningsproblem.

Inom kollektivtrafiken har den sparbundna trafiken relativt sett minskat
och busstrafiken okat kraftigt, en frin miljosynpunkt olycklig utveckling.
Det dr angelédget att savél elektrifierade transportsystem som miljovénli-
gare bussar utvecklas och provas. Detsamma géller olika tekniska hybrid-
system som kombinerar olika branslen, drivsystem och energilagring.

Utvecklingen av hoghastighetstag behover atfoljas av studier pa buller-
omradet sa att inférandet av sddana tdg inte innebir 6kade bullerproblem.

Det finns ett stort behov av systemstudier for att utveckla modeller och
styrsystem som pa ett rattvisare sitt speglar olika transportsystems miljo-
vénlighet. Demonstrationsprojekt i tillrackligt stor skale ar dyrbara och
behover stod. Olika styrmedel sésom trafiksanering, hastighetsbegrins-
ningar, subventionering av kollektivtrafik, biltullar etc behover utvecklas
och utvérderas.

Inom energiomradet har miljofragorna i stor utstrickning varit styrande
for energipolitikens utformning och energisystemets struktur. Miljofragor-
nas stéllning behover starkas avsevirt nar det géller utformning av trafik-
politik och transportsystemets struktur.

2.3 Industriproduktion

Miljépaverkan fran industriproduktion dr beroende av tillverkningspro-
cesser, anvianda ravaror och kemikalier samt av produktionsvolymer och
produktsortiment. I ett langre tidsperspektiv ar strukturférandringar inom
industrin av intresse.

I gruppen med vaxande produktion finns ett antal brenscher med stor
omgivningspaverkan. Vissa processandringar minskar miljopaverkan,
t. ex. Overgang till syrgasblekning i massaindustrin och ékad anvandning
av vattenbaserad farg inom verkstadsindustrin. Trots detta torde dock
miljostérningarna forbli betydande.

For andra branscher ar vare sig starkare tillvaxt eller volymminskning



att vanta. Hit hor livsmedelsindustri och tryckerier. For jarn- och stalverk
samt gjuterier ar sannolikt den kraftiga neddragningen nu avslutad. Pro-
cessmassigt kan man forvanta vissa for miljon positiva forandringar, t. ex.
slutning av vattenstrommar.

En tydlig trend i den svenska kemiska industrin ar att tillverkningen
forskjuts fran tunga och energikravande produkter till mera kunskapsin-
tensiva och darmed mer forddlade produkter.

For vissa verksamheter dr utvecklingen svar att prognostisera. Ener-
giomradet och gruvverksamhet paverkas i hog grad av sddant som el- och
oljepriser, metallpriser och miljovardskrav.

Sammanfattningsvis kan man séga att strukturella forandringar inte le-
der till ndgon vésentligt &ndrad problembild inom den ndrmaste tiodrspe-
rioden. Okade utslapp genom storre tillverkningsvolymer motverkas av
processandringar. Stora problem kommer att finnas kvar inom cellulosain-
dustri och gruvverksamhet samt vid hantering av kemikalier och 16snings-
medel.

Gruvindustrins allvarligaste problem ar knutna till utslapp av metaller
(framst koppar, bly, zink, kadmium, kvicksilver och arsenik) till luft och
vatten, fluorider till luft samt tiosulfater och flotationskemikalier till vat-
ten. Det dominerande problemet, sirskilt pa langre sikt, ar lickage av
metaller fran avfallsupplagen i samband med sulfidmalmsberedningen.
Grova uppskattningar tyder pé att efterbehandlingsatgirder kan bli ak-
tuella pa en yta av ca 4 km?. Kostnaderna kan komma att uppga till nagra
hundra miljoner kr. Ungefar halva kostnaden géller omraden som saknar
ansvarig agare.

Cellulosa- och pappersindustrin har kraftigt minskat utslippen av sus-
penderat material och biologiskt nedbrytbart material. Trots detta ar det
den bransch i Sverige som slapper ut mest restprodukter och betydande
miljoproblem kvarstar i manga recipienter trots att omfattande och kost-
nadskridvande atgarder vidtagits. Det ar sérskilt de omfattande utslippen
av stabila och biologiskt aktiva klorerade organiska &mnen fran blekeri-
processen som utgor ett stort potentiellt miljoproblem.

I arbeten utforda saval inom branschen som inom det av statens natur-
vardsverk bedrivna projektomradet ’Miljo- Cellulosa’ har resultat fram-
kommit som indikerar att utsliappen till vatten fran blekning av kemisk
massa kan ha allvarliga miljokonsekvenser med stor utbredning i tid och
rum. Dessa effekter kan med stor sannolikhet harledas till den del av
utsldppet som bestar av klorerat organiskt material.

Ett stort antal tillsatskemikalier anvands inom skogsindustrin. Den fort-
gaende utvecklingen mot mer kvalificerade massa- och pappersprodukter
stéller 6kade krav pa anvandning av tillsatsimnen. Kunskapen om dessa
tillsatsers miljoeffekter ar bristfillig.

’* Aktionsplanen mot luftfororeningar och forsurning’’ innebér for skogs-
industrins del krav pa minskade utslidpp av processvavel (savil i form av
svaveldioxid som andra svavelforeningar) och andra forsurande d4mnen.

Via manga industriella avloppsvatten slapps idag ut manga olika slag av
giftiga och svarnedbrytbara organiska dmnen. Reningsteknik finns, men
den ar kostsam och déarfor svéar att f3 till stdnd i manga fall.

Utslapp av l6sningsmedel fran sddana verksamheter sdsom lackering,
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lakemedelstillverkning, tryckerier och plasttillverkning och olika kemiska
industrier innehdller kolviten av olika slag — raka kolviten, aromatiska
kolvaten och klorerade kolvaten — vilka innebar risker for hélsa och
vaxtskador samt luktstorningar. Anvandningen av 16sningsmedel behover
begrinsas med hansyn till saval lokala forhéllanden som till deras formaga
att bilda oxidanter genom reaktioner med kvéaveoxider i atmosféren.

Anvandning av kemikalier i industrin ger upphov till betydande milj6-
vardsproblem. Industrin ar den verkligt stora kemikalieanvindaren. Det r
svart att fa reda pa vilka &mnen som finns i olika kemiska produkter. Det
stora antalet gor det svart att f& miljoeffekterna testade och utredda (se
avsnitt 1.5).

2.4 Avfallshantering

All minsklig verksamhet ger upphov till avfall. Fore industrialiseringen
var avfallsmidngderna sma. Avfallet bestod huvudsakligen av organiskt
material och skrot. Det avfall man inte kunde ta vara pa deponerades.

Fran hushallen kommer idag 2 1/2 miljon ton avfall per ar — 300 kg per
person. Den samlade méngden industriavfall har berédknats till 4 1/2 miljon
ton. I det ingér da inte restprodukter fran gruvor, mineralberedning och
jordbruk. Byggnads- och rivningsverksamhet och reningsverk ger ocksé
upphov till stora volymer avfall.

Det miljofarliga avfallet uppgér till 1/2 miljon ton. Det kan rora sig om
oljeavfall av olika slag fran rengoring av utrustning och fran bearbetning av
metaller, kasserade 16sningsmedel, rester av farger, lacker, lim, PCB-pro-
dukter och bekdmpningsmedel, forbrukade cyanidhaltiga ytbehandlings-
bad, kvicksilver- och kadmiumhaltiga batterier, kemikalierester och bipro-
dukter fran den kemiska industrin osv, osv.

Totalt sett ror det sig om stora mangder avfall, ca 1700 miljoner m® p& 50
ar. Om sadana mingder avfall skall deponeras, behovs det stora mark-
arealer. Risken for lackage av olika fororeningar ar dessutom stor.

Avfallets sammansittning och innehdll 4r en spegel av produktion och
konsumtion i det moderna industrisamhéllet. Det far hirmed en komplex
sammanséttning och innehaller alla de produkter som vi som konsumenter
vill bli av med. Det ar ocksa ofrdnkomligt att hushallsavfallet kommer att
vara "'fororenat’’ med stora méngder dmnen som dr negativa fran hélso-
och miljosynpunkt.

Det ir i detta perspektiv ndrmast sjalvklart att hanteringen och omhén-
dertagandet av dessa mycket stora mangder avfall utgor ett stort miljo-
problem, som kriaver betydande insatser for att kunna 16sas. Men samtidigt
som avfallet 4r ett miljoproblem utgér det en potentiell resurs med tanke pa
innehallet av sdvil material som energi.

Den grundliggande strategin nér det galler avfallsfragorna ar att sé langt
mojligt tillvarata restprodukter och material. System for ateranvandning
av produkter &r etablerade och fungerar i stort sett bra for bl. a. dtervinning
av papper, glas och aluminiumburkar.

For industriavfall dominerar deponering som behandlingsmetod med




undantag for avfall (dven miljofarligt) med hogt kalorivirde och metalliska
avfall frén jarn- och stalindustrin.

I syfte att forbattra omhéndertagandet av hushéllsavfallet och 6ka ater-
vinningen drevs med hjélp av statsbidrag fram ett antal s. k. separerings/
komposteringsanlaggningar. I dessa skulle framstillas en branslefraktion
for forbranning, en kompostfraktion for mark- och anldggningsarbeten och
en skrotfraktion (metaller) for omsmaltning i stalverk. Det har emellertid
visat sig svart att fa avsittning for de olika fraktionerna.

En annan avfallsprodukt for vilken avsittningsproblem kan vintas upp-
std ar slam fran kommunala reningsverk. Bade slam och kompost ur
hushéllsavfall har genom sitt innehall av tungmetaller, bl. a. kadmium,
ifrdgasatts som jordférbattrings- och godselmedel pa &kermark.

Det finns inga enkla I6sningar pa avfallsproblemen. Detta géller oavsett
vilka behandlingsmetoder som véljs. Risker for negativa effekter pa méanni-
skors hélsa och miljo kan darfor sannolikt inte helt undvikas. Men pro-
blemen kan begrinsas och minimeras genom miljévérdsinsatser. Det finns
ocksa skil att stryka under att betydande insatser héarvidlag redan har
gjorts.

Idag identifieras miljoproblem i samband med produkter och varor ofta
forst vid avfallshanteringen. Néir problemet uppticks har produkterna
oftast introducerats pa marknaden i sddan utstriackning att det 4r svart att
vidta radikala atgarder mot dem — inte minst for ett enskilt land. Atgirder-
na far i stillet inriktas pa att minska olidgenheterna vid avfallsbehandling-
en.

Pa sikt méste striavan vara att byta ut skadliga produkter mot mindre
skadliga. En forsta uppgift blir att identifiera vilka varor som kan orsaka
miljoproblem och var dessa varor produceras. Aktuella produktsortiment
att studera ér de som innehéller kvicksilver, kadmium, PCB, asbest, svar-
nedbrytbara organiska féreningar m. m. Omradet ar stort och arbetsamt.

Avfallsdeponering kommer under éverskadlig tid att vara basen i avfalls-
hanteringen och ett komplement till vriga behandlingsmetoder. Hur man
an behandlar avfallet, kommer man alltid att fa en rest som maste depone-
ras. Vi har idag ingen bra kontroll éver eller kunskap om utslapp av
fororeningar fran avfallsdeponier i ett lingre tidsperspektiv. Vi vet inte vad
som hénder i ett upplag. Vi vet inte hur olika uppbyggnadssitt och férbe-
handlingar péverkar processerna i upplagen. P4 samma sitt som i friga om
strdlning bor vi i samband med riskanalysen ta hinsyn till utslapp och
effekter under mycket lang tid, fram till nista istid.

For deponering finns tva principiellt olika alternativ. Enligt det ena
alternativet kan avfallsupplag placeras pé tatt underlag och lakvattnet
samlas upp och renas. Detta forutsitter ett ansvarstagande for avfallsupp-
lags skotsel under kanske hundratals &r om upplaget avger miljo- och
hilsofarliga &mnen. Det andra alternativet &r att minimera bildningen av
lakvatten genom lamplig téckning av deponin. Miangden lakvatten far inte
vara storre dn att den kan tas upp av grundvattnet utan att detta férorenas.
Denna princip har fordelen att avfallsupplaget kan limnas utan sirskild
tillsyn.

Efter oljekrisen har forbrinning av avfall med virmeatervinning okat
stadigt. Idag forbrianns drygt 50 % av hushéllsavfallet eller ca 1,4 milj. ton.
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Avfallsférbrianningen levererar 3 TWh till kommunernas fjarrvirmeverk.

Hushallsavfallet och det brinnbara industriavfallet utgor tillsammans en
energitillgdng som berdkningsméssigt skulle kunna ge 14 TWh per ar,
motsvarande 2 miljoner ton kol.

En forutsittning for att avfallsforbranning skall kunna utnyttjas dven i
fortsittningen 4r att de krav som stills fran hélso- och miljosynpunkt kan
tillgodoses. Det giller i forsta hand utsléppen till luft, dels av vissa tungme-
taller som kvicksilver och kadmium, dels av dioxiner och andra organiska
fororeningar.

Det ar mojligt att vasentligt reducera utsldppen av fororeningar fran
avfallsforbranning. Det kan ske genom en kombination av atgarder: pro-
duktkontroll o. d. for att fa ett *’renare’’ avfall, forbattrad och effektivare
forbranning vid anlaggningarna och inférande av avancerad rokgasrening.
Atgérder for att minska avfallsmangderna och fd ett 'renare’ avfall ar
visentliga och i ngra fall nodvindiga for att klara hélso- och miljoproble-
men. Det finns t. ex. starka skal att fortsatta med aktiva insatser av olika
slag for att fa bort kvicksilverhaltiga batterier. Kvicksilver fran avfallsfor-
brinning svarar for mer dn hélften av den totala mangden kvicksilver som
emitteras till atmosféaren i Sverige.

Det #r onskvirt att det bedrivs ett forsknings- och utvecklingsarbete for
att studera alternativ till deponering och forbrianning. Den teknik som for
narvarande Ar mest intressant ar, forutom kéllsortering, bioférgasning.

Fordelarna med att rota hushallsavfall jamfort med i forsta hand depo-
nering ar volymreduktion och energiproduktion i form av deponigas. Man
kan troligen &stadkomma ett val fungerande, energisnalt avfallsbehand-
lingssystem genom en kombination av bioférgasning och kéllsortering.

2.5 Kommunal VA-teknik

Tre viktiga framtidsfrigor kan utskiljas pd VA-omradet

— dricksvattenkvalitet och hilsa — bl.a. mot bakgrund av férsurning av
mark och grundvatten och intensiv jordbruksproduktion

— VA-systemens aldrande i kombination med daligt underhall och korro-
sion, bl. a. orsakad av forsurning

— optimering av existerande renings- och processteknik samt utveckling
av ny teknik.

De storre tatorternas vattenforsorjning baseras nistan uteslutande pa
ytvatten, som ocksd utnyttjas som recipienter for industriellt avloppsvat-
ten. Halsoriskerna med detta dubbla utnyttjande ér okdnda men bor upp-
marksammas. Grundvatten har normalt ansetts ha sddan kvalitet att halso-
risker uteslutits, men hoga nitrathalter i intensivt odlade jordbruksomra-
den, hoga metallhalter i forsurade grundvatten och lokal paverkan fran
olika typer av avfall 6kar behovet av dricksvattenforskning. Den framtida
forskningen och &tgirderna inom omradet ar beroende av bl. a. markfor-
surningens omfattning och utveckling.

I landets tatorter finns idag mer dn 130000 km vatten- och avloppsled-
ningar. Av den totala lingden 4r 43 % vattenledningar. Det utbyggda
ledningssystemet méste drivas och underhéllas sa att det kan nyttjas under




lang tid. Nyanskaffningsvirdet har uppskattats till mellan 150 och 200
miljarder kronor.

Den 6kade ledningslangden innebir att vattenforlusterna mellan vatten-
verk och anvindare 6kat, trots att vattenlickaget genomsnittligt inte okat
per km ledningsstriacka.

Driftkostnaderna for de kommunala VA-niten speglar inte det verkliga
behovet av underhéllsatgarder. Det vore ekonomiskt fordelaktigt att redan
nu satsa pa férebyggande underhll for att undvika akuta problem pé 1990-
talet och framover och ddrmed stora kostnadskridvande insatser.

Ur miljosynpunkt har stora forbéttringar skett i och med den omfattande
utbyggnaden av reningsverken. Men ungefir en tredjedel av verken upp-
fyller inte stipulerade utslédppsvillkor. Aven i de fall reningsverken funge-
rar tillfredsstallande sker ofta bridddning av obehandlat vatten ute pa
ledningsniten fore reningsverken. Utslidppen fran ledningssystem via
briaddning har en annan karaktir dn de frin ett reningsverk. Det sker
periodvis och i recipienter som inte valts pa miljomaissiga grunder. Tator-
ternas dagvatten blir ofta starkt fororenat av trafiken: partiklar som bildas
genom slitage av asfalt, gummidéck och dickdubbar, oljespill fran bilar,
vagsalt, blypartiklar, sot och vissa komplexa kolviten. Nagra av de pro-
blem som kan uppkomma pa recipienten dr akuttoxisk och bakteriell
paverkan, 6vergddning och syrebrist. Dessutom uppkommer problem i
form av sidmre reningsresultat till hogre kemikalie- och energikostnad. —
Den langsiktiga malséttningen bor vara att ingen braddning skall ske.

Den hoga kvévebelastningen pé svenska kustvatten dr en kombination
av diffusa utslapp fran intensiv jordbruksproduktion, atmosfirisk deposi-
tion, utslapp fran industri och kommunala avloppsreningsverk.

Inom flera omraden behdvs det reningstekniskt utvecklingsarbete:

— slamhantering

— kvévereduktion

— langsiktig kompetensuppbyggnad om reningsprocesser

— optimering av befintlig reningsteknik

— miit- och reglerteknik i test- och demonstrationsanliggningar.

Ett forskningsomrade som internationellt 4r pa stark frammarsch &r
bioteknologi. I USA och Japan pagér dessutom en omfattande FoU-verk-
samhet som syftar till att anvanda genteknik for industriella och kommuna-
la avfall.

2.6 Skogsbruk

Avverkningsvolymen i det svenska skogsbruket 6kade kraftigt fran slutet
av 1950-talet till borjan av 1970-talet. Dérefter har ater en viss minskning
skett. Okningen sedan 1950-talet hianger samman med en snabb utbyggnad
av skogsindustrin.

Strdvan att halla nere kostnaderna i skogsbruket gjorde sérskilt pé
1960-talet att de biologiska kraven skots i bakgrunden. Kraven pi stora
avverkningsenheter har i vissa fall lett till slutavverkning av vixtlig skog.
Skador pa skog har orsakats av maskiner. Nya bestind har ibland anlagts
med alltfor glesa forband och med forenklade planteringsmetoder. Réjning
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har skett vid felaktiga tider under aret. I ett skogsbruk med kalavverkning-
ar och svag lonsambhet i forstagallringar med stort l6vinslag stélls stora
krav pa l6vslybekampning.

Under senare delen av 1970-talet kom olika biologiska krav mera i
forgrunden. Detta kan ses som en reaktion pa det schablonartade skogs-
bruk som borjade véxa fram under 1960-talet. En annan viktig orsak till
forandringen torde vara den l6nsamhetsforbéttring som uppkom i mitten
av 1970-talet. Bade for skogsbruket och skogsindustrin blev det viktigare
att skogen skots sd att den ger en hog produktion. Aven naturvéardsopi-
nionen bidrog till att skogsbrukets inriktning forandrades under 1970-talet.
"’Hog och virdefull virkesavkastning’’ samt “’naturvdrdens och andra
allminna intressen’’ betonas i 1979 ars skogsvardslag.

Okad virkesproduktion och avverkning ar ett starkt samhéllsintresse.
Inhemsk efterfragan pa skogsindustrirdvaror kan komma att konkurrera
med behov av tradbranslen. En 6kad efterfragan kan métas med att 6ka
markens langsiktiga produktionsférméga, 6ka anvindningen av virkesnala
processer eller oka skogsmarksarealen. — En o6kad l6vskogsandel i det
svenska skogsbruket kan vara ett medel att i ndgon man motverka mark-
forsurning. De ekonomiska och praktiska forutsittningarna for ett sidant
skogsbruk bor provas.

Det finns stora mdjligheter att med intensivare skogliga skotselatgarder
oka produktionen i vara skogar. Miljoeffekter (effekter pd rekreations-
intressen och hot mot ekosystem, fauna och flora) av nya skogsbruksme-
toder maste utvirderas. Det giller sddant som kalavverkning, heltradsut-
nyttjande, hyggesplojning, skapandet av monokulturer, inférandet av
frimmande tradslag, torrlaggning av vatmarker, avverkningar i omraden
med besvirliga geografiska forhéllanden, skogsenergiodling samt anvind-
ning av olika godselmedel.

Bristen pa kunskap om funktionella samband dr besvirande vid alla
konsekvensbedomningar i samband med dagens skogsbruk.

2.7 Jordbruk

Akerarealen, som minskade kraftigt under 1950- och 1960-talen, har i stort
sett varit ofordndrad de senaste tio aren, 2,9 miljoner hektar. Att all
brukningsvard akerjord skall utnyttjas for jordbruksproduktion ér ett av de
jordbrukspolitiska malen. Okad effektivitet i kombination med minskad
efterfragan pa jordbruksprodukter har lett till stora dverskott.

I ménga fall har mycket stora anliggningar for djurskotsel byggts upp
med litet arealunderlag, vilket ofta lett till svarigheter att bli av med
godseln pa ett effektivt och miljovénligt sitt. Den koncentrerade djurhall-
ningen har ocksa lett till att stora arealer inte stallgddslas. P4 dessa arealer
ar hog handelsgodseltillforsel nodvandig for att man skall fa goda skérdar.

I sédra och mellersta Sveriges slattbygder har specialiseringen pa spann-
mal och andra ettariga grodor gatt mycket langt. Specialiseringen har
underléttats av tillgangen pé effektiva och billiga kemiska bekdmpningsme-
del. — Programmerad bekadmpning ar lonsam.

Den moderna jordbruksdriften tenderar att skapa ett allt enformigare




landskap. De naturliga fodermarkerna och dngsmarken minskar. P4 &ker-
marken staller maskindriften krav pé stora och regelbundna ytor. Land-
skapselement som 6ppna diken och &kerholmar &r viktiga biotoper for
ménga vixt- och djurarter. Dagens odlingssystem bidrar till att floran
utarmas. Manga arter ar utrotningshotade.

En bidragande orsak till 6vergddningsproblemen i vattendrag, sjdar och
kustvatten ar anviandningen av gdselmedel inom jordbruket. Sarskilt de
stallgddslade akermarkerna fér ofta en alltfor hog godslingsdos i férhallan-
de till grodornas behov. Godslingen sker dessutom ofta vid ur miljovérds-
synpunkt fel tid. Stallgodselanviandningen kan i ménga fall mer jimforas
med en avfallshantering 4n ett effektivt utnyttjande av en resurs. Godsel-
hanteringen medfér dessutom utslédpp av kviveforeningar som direkt eller
efter atmosfarsomvandlingar kan bidra till forsurningseffekter pa skog.

Hoga nitratkvavehalter har uppmiitts i grundvatten, sarskilt i omraden
med sandjordar i sédra Sverige. Eftersom vattnet ror sig med en hastighet
av hogst ett par meter per ar i en sandjord, och avsevirt langsammare i en
lerjord, kan det droja upp till flera &rtionden innan ett 6kat kvivelidckage
eller effekter av avlastningséatgarder aterspeglas i nitrathaltforandringar i
djupare liggande grundvatten. Mot denna bakgrund och utifrén det faktum
att gddslingsintensiteten 6kade under 1960-talet och fram till mitten av
1970-talet kan man forvénta att nitrathalterna i grundvatten med stor
sannolikhet kommer att 6ka de nidrmaste aren, s&vil areellt som pa djupet.

Bekdmpningsmedel inom jordbruket ger upphov till féroreningar som
har varierande livslédngd, spridningsegenskaper i mark- och grundvatten
och ofullsténdigt kinda effekter pé jordbruksmiljons organismer och pro-
cesser i marken. Markforskningen ligger 14ngt efter vatten- och luftvards-
forskningen nér det giller en systematisk riskvirdering.

Problem orsakade av hoga halter tungmetaller, framfor allt kadmium, i
Jjordbruksmark uppmaérksammades forst i samband med spridning av rot-
slam och har sedan ocksa aktualiserats i samband med spridning av vissa
godsel- och kalkningsmedel samt aska fran forbrianning av ved och torv.
Aven forsurningen har kopplats till denna fraga.

Genom fosforgodselmedel tillfors Sveriges dkermark for nirvarande ca 4
ton kadmium. Ytterligare ca 2,5 ton tillférs via luften och ca 0,5 ton fran
kommunalt avloppsslam. Tillférseln av kadmium till Akerjorden &r visent-
ligt storre an bortforseln, varfér kadmiumhalten stadigt kar. Denna ut-
veckling méste brytas.

Kadmium ar giftigt for allt liv. Det svenska intaget av kadmium &r ca 1/4
av det av WHO rekommenderade hogsta intaget (60 mikrogram per peson
och dag). Sedan 1982 ar det forbjudet att anvinda kadmium for ytbehand-
ling, som stabilisator och som fargdmne. — Naturvardsverket utarbetar
f. n. ett handlingsprogram mot kadmiumutslapp.

Under 1990-talet kan energiskog bli ett nytt inslag i det svenska odlings-
landskapet. Ansprdken kommer i forsta hand att riktas mot nedlagd och
marginell &kermark. Dessutom innebér dverskottsproduktionen av spann-
mal att ytterligare jordbruksmark &r intressant ur skogsenergisynpunkt.

Den utvecklingen kan komma att innebéra en 6kad anvindning av be-.

kdmpningsmedel och behov av resistensforadling mot vixtsjukdomar och
andra parasitangrepp, med motsvarande risk for genetisk utarmning. Mil-
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jokonsekvenser kan upptrada i hela hanteringskedjan — vid transport,
foradling och deponering.

Jordbruket stér infor en omstéllningsprocess. Underlag for att kunna
bedoma miljokonsekvenser av olika utvecklingsalternativ bor utarbetas.




3. Miljovard

3.1 Miljopolitiska mal

Grunddragen i den svenska miljopolitiken utformades under en tiodrsperi-
od fran borjan av 1960-talet till borjan av 1970-talet. Under den perioden
kom ocksa de tre viktigaste miljovardslagarna till, naturvardslagen (1964),
miljéskyddslagen (1969) och lagen om hilso- och miljofarliga varor (1973),
den senare numera ersatt av lagen om kemiska produkter (1986).

De overgripande miljopolitiska mélen har alltsedan dess varit
att garantera alla en livsvénlig miljo,
att hejda miljoforstoringen,
att sa langt mojligt aterstélla forstord miljo,
att gora naturen tillganglig for allménheten si att ménniskors behov av en
god milj6 kan tillgodoses.

De har malen kan sékert uppfattas som tamligen okontroversiella i breda
grupper — s lange man inte preciserar vilka atgirder som behovs, vilka
konsekvenserna kan bli och gér klart att &tgirderna skall vidtas nu och inte
i en obestaimd framtid. Det uppstir naturligtvis standigt en rad malkon-
flikter i miljovardsarbetet mellan hénsyn till miljon & ena sidan och syssel-
sattning, 16nsamhet, exportmdjligheter, bekvamlighet & den andra, mal-
konflikter som innebér en rad besvirliga avvigningar. P4 miljoomrédet
handlar det ofta om att viga miljorisker mot ekonomiska risker.

Statsmakterna har genom att utforma en miljopolitik &tagit sig att bedri-
va miljovérd, att se till att verkligheten gestaltar sig pa ett sitt som den
annars inte skulle ha gjort.

De politiska organens och myndigheternas aktiviteter medfor langt ifran
alltid att uppstéllda mal forverkligas. Det finns en rad konflikter mellan
olika inte alltid rangordnade mal. Ju fler delmal man forsoker uppna, desto
storre ar sannolikheten for att mer eller mindre oférutsedda konsekvenser
motverkar det 6nskade resultatet. Olika sektorer och klientgrupper tar i
regel bara hénsyn till sin egen verksamhet och till sina egna intressen och
struntar i konsekvenserna for andra. Vinsterna bokfors pa ett konto,
forlusterna pé att annat. Var och en beter sig rationellt, men det ir inte
sakert att resultatet kan betecknas som rationellt i ett vidare sammanhang.
— De verkliga problemens sammansatta natur och beslutsfattandets sek-
toriella karaktar utgor tillsammans ett krux som man inte kan ga forbi.

Antalet deltagare i savil besluts- som implementeringsprocesserna har
Okat. De tenderar att bli 6verbefolkade. Antalet deltagande patrycknings-
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grupper, inte minst de av enfragekaraktar, har o6kat. Darigenom torde
ocksa antalet vetogrupper ha dkat.

3.2 Miljovardsorganisationen

P4 regeringsnivan ar det i forsta hand miljo- och energidepartementet som
ansvarar for miljofrigorna. Regeringen har ocksa en informerande och
radgivande miljovardsberedning till sitt férfogande.

SNV ir den centrala férvaltningsmyndigheten p& omradet. Det ar sale-
des SNV som skall verkstilla riksdagens och regeringens beslut inom
verksamhetsomradet, bevaka utvecklingen och foresla regeringen noédvén-
diga atgarder.

Lansstyrelserna har huvudansvaret for den regionala miljovarden. De ar
beslutsmyndigheter i de flesta drenden enligt miljovardslagarna, regional
tillsynsmyndighet enligt miljoskyddslagen och halsoskyddslagen.

Landets 284 kommuner och deras miljé- och hélsoskyddsférvaltningar
svarar for miljoarbetet pa lokal nivd. Kommunerna har mycket olika
resurser for sitt miljoarbete. Deras storlek och karaktar ar hogst varieran-
de.

Under senare ar har en rad uppgifter overforts till lansstyrelser och
kommuner. Genom 1981 ars andringar i miljoskyddslagen gavs kommuner-
na t.ex. mojlighet att frivilligt, helt eller delvis, ta over tillsyn enligt
miljoskyddslagen fran ldnsstyrelserna. Fram till hosten 1986 har drygt 40
kommuner anvint sig av denna mojlighet.

Miljo- och hilsoskyddsndmndernas nya roll som tillsynsmyndighet 6kar
kraven pa naturvardsenheterna nar det géller samordning och uppfoljning
av det kommunala miljoskyddsarbetet. — Kommunernas verksamhet pa
miljévardsomradet skulle mycket vl kunna breddas.

Den statliga miljovardsorganisationen arbetar over alla samhéllssektorer
och med alla néringar. Inte bara med olika industriers miljoproblem utan
ocksé med kommunala miljoproblem, trafik (avgaser, buller, vibrationer),
energiproduktion (vattenkraft, varmekraft, vindkraft, energiskog, torv),
avfallsfragor (hushallsavfall, industriavfall, miljofarligt avfall, sopforbran-
ning), miljoproblem i jordbruket och skogsbruket. Den arbetar med natur-
vardsfragor av olika slag: nationalparker, naturreservat, djurskyddsomra-
den, faunavard och floravard. Den arbetar dessutom med friluftslivsfragor
och har hand om en rad frigor som har med jakt att gora. Det innebdr en
mycket stor kontaktyta mot en rad politikomréden och centrala myndighe-
ter, mot kommuner, branschorgan, féretag och allménhet.

Miljovard kan inte betraktas som en sérskild samhéllssektor. Milj6hén-
syn och miljovard kommer in som en aspekt i alla verksamheter i samhal-
let. Miljoproblemen genereras pé en rad olika punkter, inom en rad olika
sektorer, i samhallet. Miljoproblem &r samhéllsproblem.

SNV har mycket begrinsade méjligheter att styra olika miljovardande
aktiviteter i samhillet. Formella beslut om miljovardsatgarder enligt mil-
joskyddslagen, naturvérdslagen, vattenlagen och kemikalielagen fattas i
regel av koncessionsnimnden for miljoskydd, kemikalieinspektionen,
domstolar, lansstyrelserna eller i vissa fall av regeringen som forsta in-
stans.




Miljévérd handlar till stor del om konsten att férma andra, dvs. miljofor-
storare, att uppfora sig vil. Man maste manipulera marknaden med hjalp
av ekonomiska styrmedel som avgifter och bidrag, skatter och subven-
tioner, eller komplettera den med hjilp av administrativa metoder som
information och forbud, tillstdndsprévning och villkor.

Kunskap ér makt. Den makt SNV har ér baserad pa kunskap. En stor
del av SNV:s personal arbetar med kunskapsforsorjning: forskning, ut-
veckling av méitmetoder, utredningar. Kunskaper skall sammanstillas och
véirderas. Kunskaper skall omvandlas till beslutsunderlag och leda till
handling, till tgérder. Resultaten av verksamheten bor foljas upp.

Staten har tagit pa sig uppgifter och darmed kostnader pé miljovardsom-
radet eftersom miljéforstorarna, foretag och konsumenter, inte velat eller
kunnat ta pa sig dem. Den fororenande industrin svarar sjalv for storre
delen av de direkta kostnaderna for att minska miljoforstoringen. En del av
miljovardskostnaderna betalas av alla medborgare via skatten (se figur).

Foretagen klagar ibland ver att de miljovirdande myndigheternas krav
fordyrar produktionen och varorna. Och visst ir det sa: det ar ju en av de
miljévardande myndigheternas uppgifter att se till att den produktion och
den konsumtion som dr miljostorande utsitts for “’betalningsforeliggan-
de’. Det finns ingen gratis miljoforstoring. Nagon fér alltid betala — och
ibland &r det ndgon annan én den som ar upphov till miljoforstorelsen.
SNV arbetar for att rikningarna skall komma till ritt adress.

3.3 Provningssystemet

Bland styrmedlen i miljovardsarbetet intar tillstindsprovningen enligt oli-
ka lagkomplex, samrad m.m. en central plats. Frigan &r om nagon i
samband med att miljoskyddslagen utarbetades hade klart for sig hur
omfattande prévningssystemet skulle bli. Det har blivit komplicerat och
svaroverskadligt. Det har blivit svart att bedoma om atgirder i en del av
systemet gor hela systemet effektivare eller ej.

Merparten av de verksamheter som ar provningspliktiga — drygt 13 000
av totalt ca 14000 anlaggningar — prévas av lidnsstyrelserna. De storsta
miljéstorarna prévas av koncessionsndmnden for miljoskydd. Ytterligare
ca 7000 anldggningar skall anméla sin verksamhet till lansstyrelserna.
Vilka verksamhetstyper som skall provas respektive anmilas och var
provning skall ske regleras i miljoskyddsforordningen.

Besluten ér inte alltid skrivna sa att de ger tillricklig vagledning for den
som skall bedriva den miljofarliga verksamheten och sé att de kan foljas
upp av tillsynsmyndigheten. Ibland saknas utsldppsgranser. Ibland rader
oklarhet om hur villkoren skall tolkas.

Kontrollprogrammen bor utgéra bade linken och gransen mellan & ena
sidan provning och & andra sidan tillsyn/ kontroll. Erfarenheterna har visat
att om kontrollprogram inte upprittas och faststills ar en systematisk
tillsyn och kontroll, dér foretagens egenkontroll r en central del, knappast
mgjlig att genomféra. Men kvaliteten varierar starkt och flertalet program
ar inte utformade pa ett sidant sitt att man kan fi svar pa frigan om
villkoren f6ljs.
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Kostnader for miljéskydd
enligt miljoskyddslagen
inom miljofarliga verk-
samheter resp. for myn-
digheternas provning och
tillsyn. (1979 resp. 1981
ars priser)

Drift- o
kapital-
kostnader
for miljo-
skyddsinvest.
2,5 miljard
kr
Miljard
kr
2 —
1 —
Anlaggn-
agarnas |
kost. for Myndig-
i prévn. o heter
tillsyn
y Konsulter 120
48 milj kr milj kr
0 I I | | l I
1) 2) 3) 4)

! Uppgifter fran 1980 érs langtidsutredning Ds Jo 1980: 12 1979 ars priser.

2 Uppskattning i SNV pm 1576 att anliggningségarnas egenkostnader dr av minst
samma storleksordning som de totala myndighetskostnaderna (0.9—2.2 milj. kr. for
fyra kemiféretag i provn. kostn. 0.3—0.5 milj. kr./ar for att genomféra egenkontrol-
len).

3 27 milj. kr. for besiktningar och 21 milj. kr. fér métning i vatten och luft, 1981 érs
priser. Kélla SOU 1978: 80 sid. 271.

4 SNV 76.4 milj. kr., koncessionsnamnden 5.8 milj. kr. och lansstyrelserna 38.5
milj. kr., dvs. totalt 120.7 milj. kr./ar 1981/82. Kalla SNV pm 1576.

Kiilla: Miljéskyddslagens tillimpning — granskning utifrn regional niva (RRV,
1984)

3.4 Ekonomiska styrmedel

Nir miljoproblemen hamnade pé den politiska dagordningen pa 1960-talet
blev det brittom. Man ville 16sa vissa stora miljoproblem, man byggde upp
en administrativ apparat, man arbetade med administrativa styrmedel:
provning, tillsténd, villkor, fysisk planering.




En anledning till att man néstan helt forlitat sig pA administrativa styrme-
del, dvs olika slag av regleringar, ar att sddana ar lampliga for de flesta
miljoproblem. Det giller sarskilt lokala miljoproblem som ofta har en
dominerande killa och det var den typen av miljéproblem som miljovérds-
arbetet inriktades pa.

Som komplement till de administrativa styrmedlen har i viss utstriack-
ning ekonomiska styrmedel utnyttjats. I samband med miljéskyddslagens
tillkomst skapades sélunda mdjligheter for den befintliga industrin att till
vissa delar finansiera sina miljoskyddsatgirder med statliga bidrag.
1969/70—1974/75 fick industrin sammanlagt 770 milj. kr.

Bidrag utgick ocksa till kommunala reningsverk och avfallsanliggningar.
Bidrag utgick under perioden 1967—1983, sammanlagt 2300 milj. kr. Det
hér bidraget omvandlades 1983 till ett anslag hos SNV pa ca 60 milj. kr. for
stod till miljoskyddsteknik. Det upphérde den 1 juli 1985.

Merparten av miljovardsadministrationen finansieras med skattemedel.
Ett motiv for att infora (finansierings)avgifter har varit att minska belast-
ningen pa statsbudgeten: de som utnyttjar vissa tjinster, orsakar staten
kostnader, bor betala for det. Man flyttar siledes betalningsansvaret fran
skattebetalarna i allmanhet till just dem som bedriver miljofarlig verksam-
het. Att den som fororsakar kostnaderna skall betala — *’polluter pays’> —
ar inte bara en fraga om rittvisa och finansieringsunderlag: ett annat motiv
for avgiftsfinansiering ar att astadkomma ett 6kat kostnadsmedvetande
och en battre hushallning med resurserna.

Under de senaste aren har en allt stérre andel av statens miljovardssats-
ningar kommit att finansieras med avgifter i olika former: en avgift pa
registrering av bekdmpningsmedel, en liten del av avgiften pé olja gr till
atgarder mot forsurning, i forsta hand kalkning, avgifter pa provning och
tillsyn enligt miljoskyddslagen, avgifter pa tékt.

Effektiv miljovard innebar att arbetet inriktas pa de viktiga miljoproble-
men och att miljomalen uppnas till ligsta samhillsekonomiska kostnad,
dvs. att man bearbetar ratt problem pa ritt sitt. En friga som stalls allt
oftare i det sammanhanget 4r om anviandningen av ekonomiska styrmedel
kan medverka till att effektivisera miljovérden.

Miljoproblem som med fordel kan angripas med ekonomiska styrmedel
ar sadana som uppkommer till f6ljd av utslipp frin méanga kéllor och dér
det 4r det totala utslappet som skall begréinsas. Just den typen av problem
har fatt 6kad betydelse, t. ex. utslapp av svavel, kvive och kolviten.

Ekonomiska styrmedel ar av intresse som komplement till regleringar
darfor att de atminstone teoretiskt bor géra det mojligt att minska de
fororenande utslappen till en ldgre kostnad och darfér att de kan driva fram
ny teknik och nya metoder. Om vi hade en avgift pa restutslapp av NO,,
hade med stor sannolikhet utvecklingsarbetet vid ett svenskt verkstadsfo-
retag bedrivits pa ett ndgot annorlunda sitt. Nu har man utgatt fran att
klara de utslédppsnivéer som accepteras idag — men som knappast accepte-
ras om négra &r.

Under sa gott som hela 1970-talet dominerade motstandarna till ekono-
miska styrmedel. De anvinde ett effektivt men tvivelaktigt slagord: *’Man
skall inte fa kopa sig ratten att fororena’ . I sjilva verket innebar i princip
den radande politiken att utslippen upp till en viss niva, restutslippen, var
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gratis. Det 4r ju ingen sjilvklarhet att det skall vara sa. Det giller bara om
koncessionsvillkoren, gratis restutsldpp, r samhéllsekonomiskt optimala.
Dessutom &r dverutslipp i realiteten ocksé gratis.

Ekonomer ir de som 4r mest positiva till ekonomiska styrmedel. Politi-
kerna forefaller méattligt fortjusta i styrande avgifter, om dn mer positiva dn
for nagra &r sedan. Det finns en tendens att SNV:s forslag om styrande
avgifter gors om till finansieringsavgifter i kanslihuset. Industriféretagarna
ar direkt avvisande, kanske for att ekonomiska styrmedel i vissa samman-
hang ar mer effektiva 4n administrativa. Man har sannolikt sett avgifter
som ytterligare en palaga utover andra, och vilket foretag foredrar inte att
fororena gratis i stéllet for att betala.

3.5 Miljovardsproblem — sektorovergripande problem

De stora miljoproblemen ér alla av den karaktéren att de maste angripas pa
bred front. Ett framgangsrikt arbete forutsitter insatser frén flera myndig-
heter pé olika nivéer. Den sirskilda aktionsgrupp bestaende av foretradare
for sju myndigheter som tillsattes av regeringen i borjan av 1984 for att
samordna och ytterligare intensifiera insatserna mot forsurningen av mark
och vatten visade sig vara en effektiv arbetsform.

Atgirder som vidtas inom andra politikomraden kan medféra positiva
effekter for miljon trots att de primért har ett annat syfte. Det géller t. ex.
energibesparande atgirder eftersom all energiomvandling innebér ett ut-
nyttjande av naturresurser och medfor paverkan pa hilsa och miljo. Bul-
lerstorningar och utsldpp av avgaser kan minskas om fler ménniskor reser
kollektivt i stallet for i privatbilar.

Det kan ocksa finnas skil att i vissa fall anvdnda styrmedel utanfor det
egentliga miljoomradet, t.ex. skatter och avgifter pa olika omraden och
specialregler som dven har en miljomassig styreffekt.

En myndighet far enligt begriansningskungorelsen inte utan regeringens
godkiannande ge ut foreskrifter som kan leda till direkta eller indirekta
kostnadsokningar.

1981 antog riksdagen regeringens forslag om att forstiarka de statliga
stodformerna inom skogsbruket for att 6ka utbudet av virke och forbattra
underlaget for sysselsittning och service i skogsbygderna. 30 milj. kr.
skulle anvandas for bidrag till tervixtatgarder efter avverkning pa mark
med gles skog, s.k. 5:3-skogar, bl.a. dvergivna betesmarker som '’fatt
vixa igen helt utan skotsel och med oldmpliga tradslag’’.

I slutet av 1970-talet och i borjan av 1980-talet hojdes de statliga bidra-
gen till skogsvigsbyggnadsarbeten kraftigt. Det blev I6nsamt att avverka i
en rad skogsomraden, dar det tidigare varit olonsamt.

Detta var sikerligen ur skogsbrukssynpunkt och sysselsittningssyn-
punkt vilmotiverade &tgirder. Men en rad ur naturvardssynpunkt skydds-
varda hagmarker och skogar kom i farozonen. Forutséittningarna for
SNV:s arbete med dessa naturvardsfragor forsamrades.

Varen 1985 dndrade jordbruksnimnden reglerna for prissittningen pa
vete. De nya reglerna torde innebéra att bonderna okar sin anvéndning av
kviavegodselmedel. — Forutsittningarna for SN'V:s arbete nér det géller att
minska anviandningen av kvivegodselmedel forandrades till det sémre.




I de olika miljévardslagarna finns producentansvarstanken uttryckt pa
olika sétt. Hénsynen till miljon bor rimligen ocksa gélla for myndigheter.

Det finns en ekonomisk begrinsningskungorelse. SNV skulle girna se
att det ocksa fanns en ekologisk begrinsningskungorelse.

3.6 Miljovardsproblem — internationella problem

Miljoproblemen blir allt mer komplexa och tenderar att smilta ihop. Det
finns inga enkla miljévéardsproblem kvar. Miljéproblemens allt tydligare
internationella karaktér &r ytterligare en komplicerande faktor.

Av flera skil ar det onskvirt, ibland t. 0. m. nodvandigt, att miljovar-
dande atgarder genomfors samtidigt i flera ldnder, t.ex. av konkurrens-
skil. Pd vissa omraden ér internationellt samarbete en forutsittning for att
na framgéng i det nationella miljovardsarbetet. Det ricker att nimna
sadana omraden som férsurning, klimatforandringar, marin eutrofiering,
testning av kemiska produkter.

Sverige ar medlem i ett flertal internationella organisationer med bl. a.
miljévard pa programmet. Sverige har anslutit sig till ett flertal internatio-
nella konventioner pa miljovardsomradet. Enligt bilaterala avtal som for-
nyas arligen pagar utbyte mellan SNV och miljévardsmyndigheter i vissa
Ostlinder. Lopande pagar bilaterala kontakter med flera andra linder,
framst de nordiska samt BRD, USA, Schweiz och Japan.

Fran svensk sida har vi foreslagit och fatt gehdr fran véra nordiska
grannlinder foér en ndgot annorlunda linje, nar det giller de fortsatta
minskningarna av svavelutslipp: Aktionsplan Europa. En sidan skulle ga
ut pa att forsoka definiera vilken miljokvalitet, eller hogsta fororenings-
nivd, som tillférsikrar oss friska vatten, marker och skogar. Det galler
bade nedfall av svavel och kviveoxider samt halter i luften av dessa dmnen
och dven ozon. Nésta steg blir att utarbeta en plan for att uppnd de
nodvindiga reduktionerna av utslapp till ldgsta mojliga kostnad. Det ar da
inte sikert att varje land skall minska sina utsliapp lika mycket riknat fran
basnivéan 1980.

3.7 Kostnader och intiakter

Den engelske ekonomen A.C. Pigou inférde begreppen privata och sociala
kostnader i sin bok "’Wealth and Welfare’> som kom ut 1912. Han pape-
kade att produktionen ofta medférde kostnader som fick baras av andra
individer eller av samhéllet. Varupriserna avspeglade darfor inte alltid de
totala kostnaderna. Miljoskadorna fick inget uttryck i priserna. Konsu-
menten blev vilseledd av prisrelationerna. Efterfragans inriktning blev en
annan én den skulle vara vid fullt kostnadstickande priser. Industrier som
arbetade med for laga kostnader blev darfér for stora. De borde enligt
Pigou debiteras sina externa kostnader i form av ndgon typ av skatt. Ett
sddant ingrepp fran statens sida i marknaden skulle enligt Pigou inte
minska valfirden utan 6ka den. — Pigous synpunkter kom att stanna i
fotnoter i ekonomernas skrifter i ménga decennier.
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Under den forsta miljodebatten i Sverige, vid sekelskiftet, hiavdade
industrin och dess vapendragare att de fororenande utslappen var ett pris
for industrialisering och vélfard och att marknaden skulle komma att 16sa
miljoproblemen.

I mitten av 1960-talet tyckte medborgarna att priset, miljoforstoringen,
hade blivit orovéackande hogt.

Industrin har inte nagot direkt intresse av att producera fororeningar och
avfall, men man ir & andra sidan inte heller sarskilt intresserad av att
frivilligt betala sina miljokostnader. Nagon méste stalla krav pa atgarder
mot miljoforstoringen, ndgon méste krava betalning for miljokostnaderna.
Miljopolitiken och miljévardsarbetet maste utformas mot bakgrund av
sidana fakta. Man kommer inte ifrdn ndgon form av tvingande och kontrol-
lerande moment.

Samhallsekonomiska beddmningar syftar till att vidga den privatekono-
miska bedomningen till en helhetsbild av konsekvenserna fér samhéllet av
en viss verksamhet. Den samhillsekonomiska kalkylen utnyttjas for att sa
14ngt mojligt fordela samhallets resurser optimalt.

Alla vet att det inte ar latt att i praktiken genomféra en bred och entydig
samhillsekonomisk kalkyl som i monetira termer uttrycker alla kénda
relevanta effekter. De samhillsekonomiska beridkningarna har hittills av-
kastat resultat som ligger inom besvirande vida intervall. De kan emeller-
tid inte bli sikrare dn de naturvetenskapliga data de bygger pa.

De miljopolitiska kostnaderna bestér dels av kostnader for miljovar-
dande atgirder (reglering av utsliapp, kontroll, kop av mark for naturreser-
vat, miljéforskning, information osv.), dels av kostnader for den milj6for-
storing som ér tilliten och for den som sker énda.

Om det ar svart att berikna miljokostnaderna ar det i allmdnhet an
svérare att beridkna miljovardsintikterna. De bestar av minskad miljofor-
storing, av sérskilt skyddade omraden (bl. a. nationalparker och naturre-
servat) och av aterskapade miljovirden (t. ex. restaurerade sjoar, iordning-
stillda grustakter).

D& och d& har det gjorts ambitiosa férsok att berékna vad olika slag av
miljostorningar kostar. Ett av de senaste har gjorts av Lutz Wicke, civilin-
genjor och professor i nationalekonomi vid Berlins tekniska universitet, i
sin bok Die 6kologische Milliarden (Kdosel-Verlag, Miinchen). Han har
gjort en heltickande kostnadsberidkning av miljokostnaderna i Vasttysk-
land. Han har naturligtvis stétt pa de vanliga svarigheterna nar det galler
att viardera nyttan av ren luft, rent vatten osv. Men redan genom att hélla
sig till de mera berdkningsbara kostnaderna som materiella skador, pro-
duktivitetsminskningar inom skogsbruk och fiske, okade kostnader for
rening av konsumtionsvatten, minskat rekreationsvérde osv har han natt
svindlande summor: drygt 100 miljarder D-mark — de dubbla véasttyska
forsvarskostnaderna eller 6 % av bruttonationalprodukten (BNP). Och det-
ta ar minimisiffror. Wicke har medvetet och systematiskt undervérderat
kostnaderna. Enligt Wicke finns det inga investeringar som ger hogre
avkastning 4n de miljovéardsinvesteringar han studerat.
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