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Förord NINGEN

Långtidsutredningen 1987 utarbetas inom ñnansdepartementets långsikts-
enhet. sambandI med utredningen har antal specialstudier genomförts.ett
Huvuddelen dessa publiceras bilagor till utredningens huvud-av som
rapport.
Föreliggande bilaga har utarbetats Statens naturvårdsverk. bilaganIav

översiktig redovisninggörs läge och utvecklingstendenser på mil-en av
jöområdet. bilaganI diskuteras också frågorvissa kring det framtida miljö-

Ävenvårdsarbetets inriktning och utformning. miljöaspekterna inteom
kan kvantiñeras och integreras långtidsutredningensi ekonomiska kal-

frågorkyler, dessa givetvis ändåär central betydelse för välfärdsut-av
vecklingen långsiktigaoch för de ekonomiska tillväxtmöjligheterna.

långtidsutredningensAnsvaret för bilagor och för de bedömningar de
innehåller påvilar respektive författare. Av den kommande huvudrappor-

framgår bilagornahur i utredningensten använts arbete.
Finansdepartementets kontaktman har varit Hans Bäckström.

Stockholm i februari 1987.

MathleinLars
Planeringschef

Lars Heikensten
Departementsråd
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Miljöproblem

påverkanKlimatförändringar på1.1 och ozonlagret

En koldioxidhögre halt i atmosfären medför höjning jordens medel-en av
det innebördenär den k. växthusteorin.temperatur av s.-

Koldioxid den viktigaste växthusgasenär dikväveoxid,metan,men
freoner har motsvarande egenskaper. Dessasamt ozon senare gasers sam-
manlagda effekt idag ungefär likaär koldioxidens.stor som

finns iDet atmosfären jorden troposfärennärmast verkarozon som
främst växthusgas medan den sammanlagda ozonmängden isom en stra-
tosfären och troposfären bestämmer intensiteten strål-den ultraviolettaav
ning träffar jorden. Ett ozonlager leder till vegetationsskadoruttunnatsom

fleroch fall hudcancer. finnsDet samband klimatpåverkanmellanettav
och uttunning ozonlagret vissa växthusgaser i första handattav genom -

ocksåfreonerna dikväveoxid kan i stratosfärentränga ochmen upp-
Åtgärderförbruka minskar utsläpp dessa därförärozon. som av gaser

bådepositiva för undvika klimatförändringar och uttunning ozonlag-att av
Till skydd för ozonlagret finns den Wienkonventionen från 1985.ret. s.
ökningEn halten växthusgaser i atmosfären motsvarande fördubb-av en

ling den förindustriella halten koldioxid beräknas ökajordens medel-av av
med 1,5°C.3,0 Med nuvarande utveckling sådantemperatur i skulle en

fördubbling årinträffa omkring 2030. Detta skulle leda till höjningen av
nivåhavsytans med 20- 140 cm.

Utvecklingen atmosfärens koldioxidhalt blir helt beroende denav av
framtida förbrukningen fossila bränslen. gårPrognoserna vitt isär. Deav
resulterande temperaturhöjningarna osäkra påoch beror effektenär av
olika växthusgaser. Halterna i atmosfären de andra växthusgasernaav av
betydelse ökar snabbare för koldioxid.än

syntetiskaFreonerna kemikalier hålletär och därför helt och antropo-av
och dikväveoxid bådeMetan har naturligt ochgent ett antropo-ursprung.

Detsamma kan måni viss gälla för bildasgent sägasursprung. ozon som
kemiska reaktioner i atmosfären.genom

två principielltDet finns olika klimatförändringarsätt möta och derasatt
konsekvenser: vi kan till motåtgärderdem eller vi kan vidtaanpassa oss
för minska eller fördröja dem. En kombination bådadessaatt metoderav
framstår realistisk.mestsom

råderStor osäkerhet klimatpåverkan påoch effekterna livetom
jorden ökande halter växthusgaser i atmosfären. Det behövs omfat-av av



temperaturhöjnings konse-klarläggaforskningsinsatser förtande att en
och förför andra ekosystemskogsbrukför jord- ochkvenser vatten-samt

samhällsvetenskaplig inrik-områden. behövsförsörjningen i olika Det en
förändratsociala konsekvensernaför studera deforskningtad ettatt av

vilka möjlighe-skall hanteras ochpolitiska problemenliksom hur deklimat
tidsperspektiv.anpassning i olikatillfinnster som

luftföroreningfjärreffekterFörsurning och1.2 av

i Sverige i slutetvattendrag observeradesFörsurning sjöar och avav
i ochmiljöproblem hela EuropaFörsurningen idagl960-talet. är ett stort

Nordamerika.delarstora av
frånsvaveldioxidförsurning utsläppenkällan tillviktigaste ärDen av

Ävenoch-från industriprocesser. utsläp-olja vissaförbränning kol ochav
från betydelse;förbränningsprocesserkväveoxider olika är storavpen av

i grad.biltrafiken bidrar hög
långa sträckor. Under vägenkväveoxider kanSvavel- och transporteras

svavel-delvis tillhelt elleromvandlasochundergår kemiska reaktionerde
nederbörden, delsmeddelsNedfallet sker attsalpetersyra.och genom

fångas mark- ochpartiklar vattenytor.och upp avgaser
väcktevattendragi sjöar ochskadornabörjan detTill oro.somvaren

också påverkat mark och grundvatten.försurningenhand harEfter
väl be-försurningsvavelnedfall och ärSambandet mellan ytvattenav

sjöar ochi 18finns 000i svenskaFörsurningsskadorlagt. ytvatten ca
områden ikalkfattigarinnande Mest äromkring km90000 utsattavatten.

Sverige.södraochvästra
också naturligaatmosfärenviatillförs inte baraMarken utan genomsyra

skogsbruk.åtgärder jord- ochinomolikaochbiologiska genomprocesser
tillnettotillförselvirkeochSålunda grödainnebär uttaget syraavenav

således följdskogsmarkochjordbruks- ärFörsurningenmarken. enav
brukningsformer.olikabåde nedfallet ochdet avsuraav

markexperteruppfattningen blandår sedan den allmännatio attFör var
buffrandelång s.k.tid. Dentåla undernedfalletskullemarken av syra

kraftig mark-visatansågs forskningsrön harförmågan Nyare attstor. en
Sverigeårtiondena mellerstai södra ochskett under deförsurning senaste
föränd-drastiskinnebärområden Försurningenutomlands.i vissasamt en

magnesium och andratill växtnä-och ledermarkprocessernaring attav
växtlighet kanotillgängliga. Träd ochblirellerringsämnen tvättas ut annan

påfå brist dessa ämnen.
många tungmetallerockså aluminium ochMarkförsurningen innebär att

för träden. Metallerna kankan giftigafrigörs. Dessa ämnen transpor-vara
påverka ekologiskadeochtill grundvatten ochvidare syste-ytvattenteras

men.
utsätts förkonstruktioner i markenledningar och andraByggnader,

på dennafinns teckenmarken försuras. Detkorrosionökad typnär att av
år.underskador ökat senare

skogsmarken innebäri första handmarkenförsurning attEn av --
Sveriges befolk-betydande delockså Eftersomgrundvattnet hotas. aven



ning beroende grundvatten för sin Vattenförsörjning, dettaär är ettav
i försur-problem vikt. De halter tungmetaller uppmättsstor av somav

såningspåverkat grundvatten har hittills inte varit de medfö-höga att anses
hälsoeffekter. för grundvat-Det närvarande problemet medstörsta surtra

korrosionen.ärten
grundvattenförsurningenLiksom kan försurningen sjöar och vatten-av

spårahälsoproblem. Bl.a. har kunnat sambanddrag utgöra ettett man
låga i sjövatten kvicksilverhalter imellan pH-värden och höga gädda. I

några fiskensvenska sjöar har alltför höga kvicksilverhalter för atttusen
människoföda.tjänlig somvara

%,Kväveoxidernas bidrag till nederbördens surhet deras30är ca men
till försurningen mark och grundvatten betydligtbidrag ärytvatten,av

nämligenmindre. gödningsämneKväve är växternaett tassom upp av
först kvävemättnad börjar inträda ochsedan det deponerats. Det är när

till försurande. Teckennitrat läcker och grundvatten det verkarut yt- som
på områdenkvävemättnad finns i vissa i Sverige.södranu

påinverkan försurningen har kväveoxiderna vid de k.Den största s.
vårenstillfälliga flöden främst viddvs.surstötarna, stora surt vatten,av

snösmältning.
kraftig1983 har ökning antalet skogsskador iUnder rapporteratsen av

frånSverige, främst landets södra och sydvästra delar. studierDe som
både påSverige försurning luftförore-utförts i och utomlands pekar ochatt

förning har betydelse skogsskadornas uppkomst, den utlö-ävenstor om
långva-förhållandenkan vissa klimatiskasande faktorn extremavara som

hårdafrost eller vindar.rig torka,
svaveldioxidutsläppentotala har minskat kraftigt sedan börjanDe av

till följd dels svavelnedtrappningsprogrammet, energibe-1970-talet delsav
ändringar i fördelningensparingar och mellan olika energislag. Det ut-

släppsmål, årregering och riksdag beslutade nämligen1976, attsom sva-
år nivånvelutsläppen till 1985 skulle minskas till i början 1950-talet,av

nåddes med bred marginal.
ytterligare1984 tillsatte regeringen aktionsgrupp för samordna ochatten

intensifiera insatserna försurningen. aktionsplan, utarbeta-Denmot som
naturvårdsverket lågi tilldes samarbete med andra myndigheter,av sex

vårengrund för regeringens k. försurningsproposition Riksdagen1985.s.
beslutat bl.a. svaveldioxidutsläppen minska 65%har skall med ochatt

års nivåkvävedioxidutsläppen med 30% till 1995jämfört med 1980 och att
på årskatalytisk avgasrening skall finnas alla bilar fr.o.m. 1989nya

övergång årsmodeller efter successiv frivillig fr. modeller.1987en o. m.
låg grund måleti aktionsplanenBeräkningarna till för minska deattsom

år påinhemska kväveoxidutsläppen 30% till skärptamed 1995 byggde att
skulle införas bensindrivnaavgasreningskrav obligatoriskt i Sverige för

fordon fr. 1987 och för dieselfordon fr. Riksdagens1988.tungao. m. o. m.
uppnå måletökande biltrafikenbeslut och den innebär inte kan attatt man

svårt nåminska kväveoxidutsläppen med 30%. kan bliDet dessutom att
målet nedåtgåendeför svaveldioxidutsläppen: 1985 bröts sedan längeen
trend.
Försurningsproblemet, liksom flertalet de miljöproblemav som nu

viktigasterycker fram de inför talet, i interna-1990- högsta gradär ettsom
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någontionellt problem inte i avgörande grad kan lösas med internasom
åtgärder.svenska Den delen det nedfallet i Sverige härrörstörsta av sura

från utsläpp utomlands.
mittenI l970-talet den svenska andelen svavelnedfallet iav var av

årgenomsnitt %.25 Idag, tio beräknar %90att uppemotca mansenare, av
fråndet svavel faller ned Sverige utanför Sverige,kommer källoröversom

samtidigt ungefär 2/3 de svenska utsläppen bedöms falla nedsom av
utanför landets gränser.

förvånande frånbakgrundenMot den det knappast svenskär att man
få ståndsida allt sedan slutet tagit initiativ för1960-talet rad tillattav en
år dåminskade utsläpp försurande Ett viktigt 1979ämnen. steg togsav

långvägakonventionen gränsöverskridande luftföroreningar under-om
tecknades alla berörda länder i Europa USA och Kanada.samtav av
Sedan konventionen ratificerats 24 länder trädde den i kraft i 1983.av mars

ECB-konventionDenna utökades i juli 1985 med signe-protokollett som
rades i Helsingfors. Enligt förbinderprotokollet sig 21 konventionsländer

påminska utsläppen svaveldioxid med minst 30% till räknat1993,att av
åtagandenutsläppen 1980. Om dessa genomförs bör vi kunna vänta en

fortsatt minskning svavelnedfallet Sverige med 25% fram tillöverav ca
mitten l990-talet.av
Utsläppen försurande kväveföreningar har hittills inte reduceratsav

på håll,sig i Sverige eller kväveföre-nämnvärt och halternaannatvare av
ningar i nederbörden ungefär lika höga i början l970-talet.är nu som av

örorening1.3 F sjöar och vattendrag, kustvatten ochav
hav

tidigtEtt uppmärksammat miljöproblem i sjöar igen-och vattendrag var
växning fiskdöd frånoch följd utsläpp avloppsvatten industri-som en av av

påoch samhällen. Genom den satsningen reningsverk för kommu-storaer
nala och industriella uppnåddesavloppsvatten ochunder 1960- 1970- talen
påtagliga förbättringar. slående StockholmEtt exempel är vattenvars

Ävenblivit badbara och fiskrika mitt i storstaden. sjöarna inte alltidom-
reagerade tänkt sig, betraktades övergödningen eutrofieringen isom man

påslutet l970-talet problem god lösas.vägett attav som
påProblemet dök emellertid i början 1980-talet dennanyttupp av -

Övergödningengång i kustvattnen. vissa marina miljöer, La-av ex.
holmsbukten, har lett till effekter massutveckling syrebrist,alger,som av
utslagning bottenfaunan, förekomst giftalger, fiskdöd, förstörda bad-av av

på på ocksåstränder och skador fiskodlingar. Tecken eutrofiering finns i
Östersjönhavsområdenade i ochöppna Kattegatt.

Jämfört med vissaoch brackvattenmiljöer Bottenviken, därsötvatten
fosfor styrande för förhållandenaden biologiska produktionen,är är mera
komplicerade i den marina påmiljön. Det finns indikationer kväve äratt

Östersjön.tillväxtbegränsande i Västerhavet ioch centrala
Den ökade användningen gödselmedel i jordbruket tillsammans medav

ändrade brukningsformer har tilllett ökat läckage kväve. Detett atmo-av
sfäriska nedfallet har ökat stadigt fram till mitten l970-talet. Ytterligareav
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faktor betydelse avloppsvattnet frånär inte kväve iatten renatsav samma
utsträckning från fosfor.som
Eutrofieringssituationen påverkaskustennärmast naturligtvis i hög grad
lokala källor. I havet däremot frånöppna den totala tillförselnärav

strandstaterna avgörande. De marina konventionerna, särskilt Helsing-
forskonventionen, viktiga åstadkommamedel förutgör samordnadeatt
åtgärder.
Klorerade kolväten, DDT och PCB, problem i vattenmil-typ är ett stort

Östersjön.jön inte minst i Sedan användningen PCB och DDTav-
förbjudits eller starkt begränsats har halterna i biota dessa ämnenav
minskat för PCB dock inte genomgående. Det finns emellertid flera-
andra liknande ämnen oroande. Särskilt gäller dettaär olika kloreradesom
organiska föroreningar fråni utsläpp skogsindustrins blekerier. Ungefär
hälften pådessa utsläpp årtotalt 100000 drabbar Bottniskaav ton per
viken.

ocksåDet har visat sig dessa klorerade organiska iämnenatt ute vatten-
miljön kan omvandlas till fysikaliskamedämnen egenskaper liknande PCB
och därför troligen påackumuleras motsvarande Den allvarligastesätt.

Östersjönföroreningseffekten i skadorna på Sälenär sälar. utrotnings-är
hotad och orsaken förefaller innehållerfisken klorerade organiskaattvara
ämnen.
Att höga kvicksilverhalter i fisk fortfarande problem hängerär ett stort

Ävenmed försurningen avsnittse 1.2. i vissa kustvatten,samman ex.
Rönnskär, har utsläpp kadmium, arsenik och kvicksilver i fiskrunt av

vållat problem.
Skador i marin miljö oljeutsläpp år.har minskat undergenom senare

Färre oljetransporter, effektivare hårdareövervakning och sanktioner har
bidragit till denna utveckling.
En frågeställningövergripande vilken belastning olikaär näringsäm-av

tillåtas påkan marina långsiktigtdet ekosystemet i perspektiv.nen som ett
Kunskaperna toxiska organiska förekomst och effekter iämnensom

vattenmiljön ofullständiga. Skogsindustrinsär utsläpp kloreradestora av
organiska ingerämnen Sedimentundersökningar indikerar sprid-oro. en
ning områden. Frågeteckenöver kvarstår också beträffandestora samspe-
let mellan kväve- fosforföreningarnaoch och deras relativa betydelse för
regional eutrofiering kust- grundområden.ochav
Regeringen tillsatte 1986 särskild aktionsgrupp havsföroreningar.moten

Avsikten aktionsgruppenär skall utarbeta särskild aktionsplanatt meden
åtgärderkonkreta för komma till med föroreningen haven.att rätta av

Därutöver kommer den behandla internationella frågor och internatio-att
nellt samarbete och diskutera samordning och utveckling forskningatt av
kring havsföroreningar. Aktionsgruppen ocksåkommer i kontakt medatt
länsstyrelserna diskutera olika åtgärderregionala kan behövas för attsom
komma till föroreningarna.medrätta Aktionsgruppen leds miljö- ochav-
energiministern.
Aktionsplanen skall färdig vårenunder 1987 för efter sedvanligattvara

remissbehandling kunna ligga till grund för ställningstagande regeringav
riksdagoch hösten 1987.

Långtidsutredningen.T2 Bilaga l8. Sä10
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Luftföroreningar buller i tätortsmiljö1.4 och

hinna luft skyddet för allt liv. Vi heltJordens det ärärtunna ytterstaav
strålar luftens omlopp. Viberoende solens och rörelser och vattnetsav

måste påluft för kvaliteten luften denandas. Vi beroendeha äratt attav -
innehållerinte alltför mycket skadliga ämnen.

från uppvärmningsanläggningar trafik bestäm-industri, ochUtsläppen
förändratsrelativa betydelse harluftkvaliteten i Derastätort.enmer

stoftsvavelföreningar ochmarkant sedan början l970-talet. Utsläppav av
åren. trafiken dominerande förore-minskat de Idag denhar ärsenaste

åtminstone i städer.ningskällan större-
innehåller för människor ochskadligaBilavgaser rad ärämnenen som

koloxid, partiklar, bly, kolväten och hundratals andramiljö: kväveoxider,
koloxid, kväveoxider, kolväten och blykemiska det gällerNärämnen.

sammanlagdamotorfordonen för utsläpp destörre än ut-svarar numera
från verksamhet i Sverige.dessa allsläppen ämnen annanav

år kommit till insikt bilavgasernahar dessutomUnder attomsenare man
tvåSamfärdseln förförsurningen mark ochbidrar till vatten. svararav
ingakväveoxidutsläppen andel kan ökatredjedelar och dess antas omav

ocksååtgärder Bilavgaserna medför andravidtas för minska utsläppen.att
på och andraskadliga effekter, bl.a. skog och grödor attgenom ozon

bildas kolväten kväveoxider ioxidanter och avgaserna.av
påluftkvaliteten grundGenerellt gäller för större tätortersett att av

åtminstonesådan förväntas, hosbiltrafiken vissa hälsoeffekter kanär att
känsliga individer.

på personbilar inte givit helaavgasrening bensindrivna harReglerna om
bilar kom-Undersökningar har visatden effekt räknat med. att somman

på Gränsvärdesbesikt-gränsvärdena.marknaden ofta inte klararutmer
på förhållandevis fordon. avgasrenande ef-utförts Denningarna har nya

då fordonen blirfekten försämras äldre.
obliga-för personbilarblyfri bensin och USA-kravinföraBeslutet att -

års gradvis förbättra luftförore-från modeller kommertoriskt 1989 att-
påtaglig förbättringförutsättning förningssituationen i En ärtätorterna. en

också åtgärdervidtartrafikvolymen inte ökar ochdock motattatt man
dieselavgaserna.

någraförsurning presenteradesaktionsplanen luftföroreningar ochI mot
hållsmil konstanta iräkneexempel. Om landsvägstransporterna 20över

transportrådetsför enligt skulle de totala kväve-stället ökaatt prognos
år samtligaoxidutsläppen minska med 000 1995. Om3 transporterton per

på avstånd totalamil förs till järnväg skulle de20över överett
årkväveoxidutsläppen minska med 16000 Varje1995 ton. procentsca

vägtrafiken kväveoxidutsläppen med 1500-2000minskning minskarav
tillåten på motortrafikledersänkning hastighet ochEn motorvägarton. av

ocksåskulle medföra kraftig minskning kväveoxidutsläppen. Deen av
sådana åtgärdersamhällsekonomiska effekterna emellertid inte klar-ärav

lagda.
påverkarmiljöstörning för närvarande direktBuller troligen denär som

manSåvälantal människor. nationellt internationellt uttalatharstörst som
ljudnivå fråndBA den55 hygienisk synpunkt inte böräratt ca som man



överskrida. utgångspunktenMed den kan konstatera flera miljonerattman
människor i Sverige för ljudnivåerär förutsatta höga. Bullretär iärsom
första hand tätortsproblem, där trafik, industriett och byggplatser ger
upphov till höga bullernivåer. Fritidsbåtar, och skjutbanormotorsport
påverkar också områden såvälrätt istora utanför Dettätorterna.som
börjar svårarebli allt finna områden medatt i varje fall i södratyst natur,
Sverige.

påtagligaDen effekten trafikbullermest sömnstörningar,ärav som
påverkar bådemänniskor medicinskt och socialt. Det förknippatär med-

kostnader eliminera bullerstora frånspecielltatt vägtrafik.-

1.5 Hälso- och miljöfarliga ämnen

En uppskattning vid handen cirka 8 miljoner kända kemiskaattgrov ger av
cirkaämnen 70000 kommersiellär betydelse. För ungefär 5000av av

dessa finns information möjliggör riskbedömning i enlighet medsom en
OECD:s rekommendationer. Tillräckliga miljödata för genomföraattex.

avancerad riskanalys finns bara för litet antal, kanske 500, i huvud-etten
sådanasak används pesticider.som som

I de olika hanteringsleden, från utvinning, tillverkning, transport, an-
vändning, lagring till slutligt omhändertagande avfall, kommer miljö-som
och hälsofarliga i dessa påämnen 70000 kemiska produkter skilda isätt
kontakt med människor och med miljön. sådanaSpridning tillämnenav
omgivningen ocksåsker uppstårde icke önskade bipro-attgenom som
dukter i industriella och i förbränningsprocesser.processer
Till miljö- och hälsofarliga räknas i förstaämnen hand den ärgrupp som

svårnedbrytbarabiologiskt persistenta, biologiskt ackumulerbara och hu-
mantoxiska eller ekotoxiska. Sådana kan spridasämnen över stora ytor,
finnas kvar i miljön långunder tid och anrikas i organismer. Särskilt
svårartade sådanaeffekter påverkarär flera generationer genetiskasom
effekter eller individs hela livstid.en
För lösa problemen behövs samlad åtgärderstrategiatt med ien pro-

duktledet riktade tillverkare och leverantörer åtgärderocksåmot imen
avfalls- och avloppsvattenledet.

påEtt exempel spridning i samband med användning kemiska ämnenav
luftutsläpp freoner, påär effekter ozonlagret och jordens klimatav vars

beskrivs i avsnitt l.l. Freoner stabila väl lämpadeär ämnen för sin använd-
ning vid tillverkning skumplast eller värmebärande medium iex. av som
frysskåp och värmepumpar. Just deras kemiska stabilitet de hargör att
lång livslängd i atmosfären, vilket i sin leder till de ansamlas itur att
troposfären och kan itränga stratosfären och där medupp reagera ozon.
Eftersom freoner tillverkas för speciella ändamål möjligheternaär att
kontrollera dem och demersätta med mindre miljöfarliga relativtämnen
goda.
Ett exempel annorlunda problematik spridning fråndioxinerären av

förbränning klorhaltiga bränslen, hushållsavfall. Dioxiner ärav ex. po-
lyklorerade dibenso-p-dioxiner PCDD vilka det finns 75 olika kemiskaav



14

Giftighetenföreningar. mycket stark beroende antalet kloratomerär av
och deras positioner i molekylen.
Utsläppen kvicksilver har minskat. effekterna miljöstörandeMenav av

Ännu långinte underutsläpp upphör i och med utsläppentyvärr stryps.att
i omlopp i sjöartid kommer onormalt kvicksilvermängderstora att vara

och vattendrag. I takt med den ökande försurningen kommer alltmer detav
kvicksilver, tidigare till del bundet,släppt och ärut storsom nusom man

mobiliseras miljön. Varje tillskottoch ökat hotutgöraatt ett mot av
kvicksilver dosinteckning, eftersom kvicksilvermedför ökad framtidaen

grundämne och därmed evigt.är ett
Vi inom flera inomtextilindustrin använder hundra ochvet att man

Vipappersindustrin omkring olika kemikalier. känner till de kommer-700
påsiella kemikalierna, inte alltid vilka kemiska ämnenvetnamnen men

ingår. påVi försöker verkstadsindustrins oljor egentligenreda vadtasom
består och vilka tillsatser används. mödosamt arbete.Det är ettav som
Kunskapen ekotoxiska humantoxiska effekter idag mycketoch ärom

långbristfällig. efter exposition förDet kan tid innan skador uppträderta
ifråga. Med moderna analytiska metoder kan förekomsten olikaämnet av

föroreningar liksom nedbrytningsprodukter hos männi-och derasämnen
småi fauna flora, bestämmas i mycketska, och luft och jordvatten,
påmängder. Upptag, lagring och de aktuella sker oftaämnenatransport av

Våravida komplicerat framsteg det gällernärsätt änett anat.mer man -
hålliteffekterna takt analystekniken.kunskapen i miljön har inte medom

svårtErfarenheten har visat det planera forskning hälso-hur är att om
miljöfarliga Kvicksilver, PCB, aluminium, dioxineroch DDT, ochämnen.

några på inte i forsk-dibensofuraner exempel förutsettsär ämnen som
ningsprogram. Problemen i stället upptäckts relativt grundläg-har genom
gande forskning kombination utveckling kemiska analysme-aven av-

förmågaprovtagning miljögifter,toder, och analys sambandattav se
teoretiskmellan halter och observerade effekter kunskap bakom-samt om

sådanliggande mekanismer. Det finns inga skäl behovetatt anta att av
påforskning kommer försvinna l990-talet.att
området hälsofarligamiljö- ochInternationellt samarbete inom ämnen är

i ide omloppför mindre eftersomsärskilt angeläget ämnen ärstater som
småi länder.de ochär storastort sett samma

ekologiska och genetiskaHotet1.6 mot arter, system

resurser

omgivning, sin miljö.Alla lever i samklang med sin naturliga Närarter en
påverkas blirlivsmiljö förändras, djur. Vissa ochochväxter arter gynnas

går tillbaka försvinner helt. flesta naturliga miljö-vanligare, andra eller De
går långsamt. då sig livsbe-förändringar kan till deArterna anpassa nya
Påtingelserna. och miljöer förändrats idetta har utvecklatssätt ettarter

påjorden.ständigt växelspel alltsedan liv uppstod
långtförsvunnit började och ställa medArter har innan människan styra

naturliga utvecklingtmiljön. Förändringar i faunan och floran hör till de
pågår alltsåalltid i dör behöver inteAttnaturen. arter utprocesserna som



något onaturligt. de förändringar i djurlivet märkerMen ochväxt-vara
gårjust mycket snabbt, med tidsskala.mätt naturensnu

bibehållandeGenetisk variation förutsättning för och utvecklingär en av
på jorden.livet Utrotning eller delpopulationer problemärarter ettav som

finns i alla länder. Särskilt tropiskavissa artrika och känsligaärutsatta
naturtyper.

få på vårtfinns exempel iDet land världspopulation hotad,ärarter vars
våraflera för behållaskäl talar vi försöker komplett artstock iattmen en

frånväsentliga ekosystem. Bortsett funktionellt-ekologiska motivetdet är
mål,bevarandet faunan floranoch etiskt politisktoch även ettettav ex.

manifesterat Sveriges ratificering Bernkonventionen inom Euro-genom av
Ävenparådet. ekonomiska skäl kan anföras.

Nationalparker, områden mindreeller andra med ellernaturreservat mer
omfattande inskränkningar i markanvändningen förordnanden enligt na-
turvårdslagen många påfyller i fall viktiga funktioner. Men de arealer som

fråndetta kan undantas produktionslandskapet kommer sannoliktsätt
någraaldrig störreatt uppta ytor.

måsteArbetet motverka utarmning fauna, floramed och landskapatt av
bedrivas flera olika linjer.längs viktigaste instrumentet för effektivDet en

floravårdfauna- och hänsynstagande vid den fysiska planeringen ochär
vid olika former markanvändning kommunal planering, skogsbruk,av
jordbruk, vägplanering osv.
Målet miljövårdsarbetet frågaför i vattenföretag dels bevaraär att enom

betydande och representativ del i skick, delslandets vattendrag orörtav
vid påutbyggnad motverka minska naturmiljöneller skadoratt genom

utformning företaget. Varje vattenföretag medför emellertidvarsam av
omfattande skador. De undantagna älvsträckorna börälvarna ochnu ges

bestående skydd.ett
ifrågaDet behövs utvidgat samarbete mellan olika länder fauna-ett om

floravård.och Det inte likgiltigt för vad händer medär t.ex. oss som
flyttfåglarna färdenunder i internatio-söderut och deras vinterkvarter. De
nella konventionerna reglerar vissasamarbete mellan länder kring pro-

på sådanblem. Ett exempel Washingtonkonventionen handelären om
med utrotningshotade vilda djur och växter.arter av
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Verksamheter och miljöproblem

Energiförsörjning2.1

års energipolitiskaI 1985 proposition huvudmålföljande för energi-anges
politiken: ytterligare åstadkommareducera oljeberoendet, fortsattatt att
energihushållning, utveckla såenergisystemet i miljövänlig riktning ochatt

pådet blir grundat varaktiga, helst förnybara inhemskaoch energikälloratt
kärnkraften.avveckla Enligt riksdagens beslut skall kärnkraf-samt att -
åravvecklad 2010.ten vara

målet områdetförsta inomDet energi-miljö effektivareär att genom
tillförsel och användning minska måletenergibehovet. andraDet är att
åstadkomma energisystem inte hälsa och miljö sigäventyrarett som vare
på långkort eller sikt, lokalt eller globalt.

mångaEnergiförsörjning inrymmer miljöproblem. De uppmärk-mest
sammade beskrivitshar i avsnitt särskilt avsnitten1 se och1.1 1.2.
Uttag bränslen och ved har liksom odling och skördtorvav som av

påverkan påenergigrödor sin speciella miljön. beskrivsDetta i avsnitten
jord- skogsbrukoch 2.6 och fortsatta2.7. Den hanteringen dessaom av
importeradeoch bränslen och aska förutsätter upplagsplatser och depo-

också påverkarnier, vilka miljön, bl. läckage. Samma sak gällera. genom
depåer för fasta frånrestprodukter avsvavlings- och denitrifieringspro-

i samband med förbränning traditionella bränslen.cesser av
Energiomvandling förbränning problematisk Fort-ärgenom en process.

många frågorfarande olösta, områdenainomär avsvavling, reduk-ex.
tion svavel- och kväveoxidutsläpp, rökgasrening, avfallsförbränning seav

småskaligavsnitt 2.4 och trädbränsleeldning.

2.2 Transporter

Persontransportarbetet har utvecklats mycket snabbt under efterkrigsti-
den. Särskilt markant privatbilismens tillväxt fram tillär mitten 1970-ta-av

pålet. Efter avbrott grund energikrisen 1974 ökade transportarbetetett av
åter fram till slutet Då1970-talet. inträffade energikris, i formnästaav nu

kraftiga prisökningar. början återI 1980-talet kan ökningav av en av
biltrafiken Enligt Vägverkets bedömning kommer trañkarbetetnoteras.
med personbilar öka med 16% årenmellan 1984-2000.att
Även långvägaden flyg- och järnvägstrafiken Bådaförväntas öka. ökade

kraftigt i slutet på1970-talet lågprisergrund och utbudsförbättringar.av av
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ökningen fortsatt medan järn-flygets del har under 1980-talet,För även
En ökning järnvägstrafikenvägstrafiken torde ske i och medstagnerat. av
snabbtågen.introduktionen de nyaav

Godstransportarbetets utvecklingstakt har under denstagnerat senaste
tvåårsperioden. Utvecklingen givetvis knuten till utvecklingenär nära

förskjutningEn vissinom näringslivet. marknadsandelarna mellan deav
återtarkantransportslagen ske. sannolikt delolika väntas Järnvägen en av

påtidigare tillmarknadsandelar förlorat lastbilarna, främstde som man
långa avstånd. Samtidigt lastbilarna från påmarknadsandelar järnvägentar

avstånd.medellånga Järnväg lastbilkorta och och marknadsan-väntas ta
från sjöfart. Enligtutrikes Vägverkets bedömning kommer trafikarbe-delar

vägtrafik årenöka med %med 27 mellan 1984-2000.atttet tung
dominerandeidag den föroreningskällan avsnittTrafiken iär tátorterna

Även gäller försurningdet och fjärreffekter luftförorening1.4. när av
trafikenavsnitt betydelse.1.2 har stor

från flygtrafik omfattande problem i närheten trafik- ochBuller är ett av
övrigt beträffandeI avsnittmilitärflygplatser. buller: 1.4. I närhetense av
också uppståflygfält kan det luftföroreningsproblem.större

spårbundnakollektivtrafiken har den trafiken relativtInom minskatsett
frånkraftigt,busstrafiken ökat miljösynpunkt olycklig utveckling.och en

såväl elektrifieradeangeläget miljövänli-Det är att transportsystem som
ochutvecklas Detsamma gäller olika tekniska hybrid-bussar prövas.gare
olikakombinerar bränslen, drivsystem energilagring.ochsystem som

höghastighetståg åtföljas påUtvecklingen behöver studier buller-av av
sådana tågområdet så införandet inte innebär ökade bullerproblem.att av

behov systemstudier förfinns utveckla modeller ochDet ett stort attav
på rättvisare speglar olika miljö-sättett transportsystemsstyrsystem som

Demonstrationsprojekt i tillräckligtvänlighet. skala dyrbara ochärstor
såsomOlika styrmedel trafiksanering,stöd. hastighetsbegräns-behöver

subventionering kollektivtrafik, biltullar behöver utvecklasningar, etcav
och utvärderas.

energiområdet miljöfrågornahar i utsträckning varit styrandeInom stor
Miljöfrågor-utformningför energipolitikens och energisystemets struktur.

stärkasbehöver gäller utformning trafik-ställning detavsevärt när avnas
struktur.politik och transportsystemets

Industriproduktion2.3

Miljöpåverkan från industriproduktion beroende tillverkningspro-är av
råvaror och kemikalier produktionsvolymeranvända ochsamtcesser, av

längre tidsperspektivproduktsortiment. I strukturförändringar inomärett
industrin intresse.av

växande produktionmed finns antal branscher medI ett storgruppen
omgivningspåverkan. Vissa miljöpåverkan,processändringar minskar

övergång syrgasblekningtill i massaindustrin och ökad användningex.
inomfärg verkstadsindustrin.vattenbaserad Trots detta torde dockav

förbli betydande.miljöstörningarna
sigFör andra branscher starkare tillväxtär eller volymminskningvare
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tryckerier. stålverkHit livsmedelsindustri och Förjärn-hör ochvänta.att
gjuterier sannolikt den kraftiga neddragningen avslutad. Pro-ärsamt nu

positivacessmåssigt kan förvänta vissa för miljön förändringar,man ex.
slutning vattenströmmar.av

i kemiska industrinEn tydlig trend den svenska tillverkningenär att
från tillförskjuts och energikrävande produkter kunskapsin-tunga mera

tensiva och därmed förädlade produkter.mer
svårvissa verksamheter utvecklingenFör prognostisera. Ener-är att

giområdet påverkas sådantgruvverksamhet i gradoch hög el- ochav som
miljövårdskrav.oljepriser, metallpriser och

Sammanfattningsvis kan strukturella förändringar inte le-säga attman
någon tioårspe-till väsentligt problembild inom dender ändrad närmaste
Ökade tillverkningsvolymerrioden. utsläpp motverkasstörregenom av

finnas kvarprocessändringar. Stora problem kommer inom cellulosain-att
dustri gruvverksamhet hantering kemikalieroch vid och lösnings-samt av
medel.

tillGruvindustrins allvarligaste knutnaproblem utsläpp metallerär av
främst koppar, bly, zink, kvicksilver ochkadmium, arsenik till luft och

fluorider till luft och flotationskemikaliertiosulfater tillvatten, samt vat-
särskilt längreDet dominerande problemet, sikt, läckageärten. av

från med sulfidmalmsberedningen.metaller avfallsupplagen i samband
på efterbehandlingsåtgärderuppskattningarGrova tyder blikan ak-att

kmz.på kan komma uppgå någratuella 4 Kostnaderna tillyta atten av ca
kostnaden gäller områdenhundra miljoner kr. Ungefär halva saknarsom

ansvarig ägare.
kraftigt minskatCellulosa- pappersindustrinoch har utsläppen av sus-

material nedbrytbart material.penderat och biologiskt Trots detta detär
Sverige restprodukterden bransch i släpper och betydandemestutsom
kvarstår mångamiljöproblem i recipienter omfattande och kost-trots att
åtgärder särskilt denadskrävande vidtagits. omfattandeDet utsläppenär

organiskastabila biologiskt aktiva klorerade frånoch blekeri-ämnenav
miljöproblem.potentielltutgör ett stortprocessen som

såväl inomutförda inomI arbeten branschen det statens natur-som av
vårdsverk projektområdetbedrivna Miljö- Cellulosa har resultat fram-

frånkommit indikerar tillutsläppen blekning kemiskatt vattensom av
kan ha allvarliga miljökonsekvenser utbredningmed i tid ochstormassa

effekterDessa kan med sannolikhet härledas till den delstorrum. av
bestårutsläppet klorerat organiskt material.som av
tillsatskemikalierEtt antal skogsindustrin.används inom Den fort-stort

gående utvecklingen kvalificerade och pappersproduktermot mer massa-
påställer ökade krav användning tillsatsämnen. Kunskapen dessaav om

miljöeffektertillsatsers bristfällig.är
Aktionsplanen luftföroreningar försurning innebäroch för skogs-mot

påindustrins minskade såväldel krav utsläpp processvavel i formav av
svaveldioxid andra svavelföreningar försurandeoch andra ämnen.som

mångaVia industriella mångaavloppsvatten släpps idag olika slagut av
svårnedbrytbaragiftiga och Reningsteknikorganiska finns,ämnen. men

svår mångaden kostsam och därför få ståndtill i fall.är att
lösningsmedel från sådanaUtsläpp verksamheter såsom lackering,av
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läkemedelstillverkning, tryckerier och plasttillverkning olika kemiskaoch
innehållerindustrier kolväten olika slag raka kolväten, aromatiskaav -

kolväten och klorerade kolväten vilka innebär risker för ochhälsa-
växtskador luktstörningar. Användningen lösningsmedel behöversamt av

såväl förhållandentill förmågabegränsas med hänsyn lokala till derassom
oxidanter reaktionerbilda med kväveoxider i atmosfären.att genom

kemikalierAnvändning i industrin upphov till betydande miljö-av ger
vårdsproblem. Industrin den verkligt kemikalieanvändaren.är Det ärstora
svårt få på vilkareda finns i olika kemiskaämnen produkter. Detatt som

svårtantalet det miljöeffekterna testade och utreddagör seattstora
avsnitt 1.5.

Avfallshantering2.4

industrialiseringentill avfall. Föreupphovmänsklig verksamhetAll ger
organisktsmå. huvudsakligenAvfallet bestodavfallsmängderna avvar

på deponerades.avfall inte kundematerial och skrot. Det ta varaman
århushållen 1/2 miljon avfall 300 kgFrån idag 2kommer ton per per-

1/2 miljonindustriavfall beräknats tillmängden har 4samladeDenperson.
fråndå mineralberedning ochingår restprodukterintedetIton. gruvor,

ocksåoch reningsverkoch rivningsverksamhetByggnads-jordbruk. ger
avfall.volymertillupphov stora
uppgår 1/2 sigtill miljon Det kanmiljöfarliga avfallet röraDet ton. om

frånfrån bearbetningrengöring utrustning ocholika slagoljeavfall avavav
färger, lacker, lim, PCB-pro-lösningsmedel,kasserademetaller, rester av

förbrukade cyanidhaltiga ytbehandlings-bekämpningsmedel,ochdukter
batterier, kemikalierester och bipro-kadmiumhaltigakvicksilver- ochbad,

från industrinkemiskadendukter osv.osv,
m3 påmiljoner 50mängder avfall, 700sig ldetTotalt rör storasett caom
mark-behövs detsådana avfall skall deponeras,år. mängderOm stora

föroreningar dessutomolikaRisken för läckage ärarealer. stor.av
innehåll spegel produktion ochsammansättning ochAvfallets är en av

får komplexindustrisamhället. Det härmedmodernakonsumtion i det en
innehåller de produkter konsumenterallasammansättning och som som

ofrånkomligt hushållsavfalletockså kommervill bli med. Det är attattav
frånnegativa hälso-mängdermedförorenat ämnen ärstora somvara

miljösynpunkt.och
hanteringen och omhän-perspektiv självklarti detta närmastDet attär

avfall miljö-mängderdessa mycketdertagandet utgör ett stortstoraav
samtidigtför kunna lösas. Menbetydande insatserkräverproblem, attsom

påpotentiell med tankedetmiljöproblemavfallet utgörär ett en resurssom
såväl energi.innehållet material somav

avfallsfrågorna så långtstrategin det gällergrundläggande ärnärDen att
återanvändningförmaterial. Systemrestprodukter ochmöjligt tillvarata

återvinningbra för bl.fungerar ietablerade ochprodukter är stort sett a.av
aluminiumburkar.ochglaspapper,av

meddeponering behandlingsmetoddominerarindustriavfallFör som
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undantag för avfall även miljöfarligt med högt kalorivärde och metalliska
frånavfall järn- stålindustrin.och

syfteI förbättra omhändertagandet hushållsavfalletatt åter-och ökaav
vinningen drevs med hjälp statsbidrag fram antal k. separerings/ettav s.
komposteringsanläggningar. dessaI skulle framställas bränslefraktionen
för förbränning, kompostfraktion för mark- och anläggningsarbetenen och

skrotfraktion metaller för omsmältning stålverk.ien Det har emellertid
visat svårt fåsig avsättning för de olikaatt fraktionerna.
En avfallsprodukt för vilken avsättningsproblem kanannan väntas upp-

stå frånslamär kommunala reningsverk. Både slam och kompost ur
hushållsavfall har sitt innehåll tungmetaller, bl.a. kadmium,genom av
ifrågasätts jordförbättrings- och gödselmedel på åkermark.som
Det finns inga enkla lösningar på avfallsproblemen. Detta gäller oavsett

vilka behandlingsmetoder väljs. Risker för negativa effekter på männi-som
skors hälsa och miljö kan därför sannolikt inte helt undvikas. Men pro-
blemen kan begränsas och minimeras miljövårdsinsatser. Det finnsgenom
också skäl stryka under betydandeatt insatseratt härvidlag redan har
gjorts.
Idag identifieras miljöproblem i samband med produkter och oftavaror

först vid avfallshanteringen. När problemet upptäcks har produkterna
oftast introducerats på sådanmarknaden i utsträckning svårtdet äratt att
vidta åtgärder Åtgärder-radikala dem inte minst förmot enskilt land.ett-

får i stället inriktas på minska olägenheternaatt vid avfallsbehandling-na
en.
På måstesikt strävan byta skadliga produkteratt ut mindrevara mot

skadliga. förstaEn uppgift blir identifiera vilkaatt kan orsakavaror som
miljöproblem och dessa produceras. Aktuella produktsortimentvar varor

studera de innehållerär kvicksilver,att kadmium, PCB, asbest, svår-som
nedbrytbara organiska föreningar Området är och arbetsamt.stortm. m.
Avfallsdeponering kommer under överskådlig tid basen i avfalls-att vara

hanteringen och komplement till övrigaett behandlingsmetoder. Hur man
behandlarän avfallet, kommer alltid måsteatt depone-restman en som
Vi har idag ingen bra kontroll elleröver kunskapras. utsläppom av

föroreningar från avfallsdeponier i längre tidsperspektiv. Viett inte vadvet
händer i upplag. Vi inte hurett olika uppbyggnadssättvetsom och förbe-

påverkarhandlingar i Påupplagen. frågaisättprocesserna samma som om
strålning bör i samband med riskanalysen hänsyn till utsläppta och
effekter långunder mycket tid, fram till istid.nästa
För deponering finns två principiellt olika alternativ. Enligt det ena

alternativet kan avfallsupplag placeras på underlagtätt och lakvattnet
samlas och Detta förutsätter ansvarstagande för avfallsupp-upp ettrenas.
lags skötsel under kanske hundratals år upplaget miljö- ochom avger
hälsofarliga ämnen. Det andra alternativet minimeraär bildningenatt av
lakvatten lämplig täckning deponin. Mängden lakvatten fårgenom inteav

den kanstörre än att grundvattnettasvara detta förorenas.upp utan attav
Denna princip har fördelen avfallsupplaget kan lämnasatt särskildutan
tillsyn.
Efter oljekrlsen har förbränning avfall med värmeåtervinning ökatav

stadigt. Idag förbränns drygt 50% hushållsavfallet eller 1,4 milj.av ton.ca
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fjärrvärmeverk.till kommunernasTWh3Avfallsförbränningen levererar
tillsammansindustriavfallet utgörbrännbaradetHushållsavfallet och en

år,TWhkunna 14skulleberäkningsmässigtenergitillgång pergesom
kol.miljonermotsvarande 2 ton

iutnyttjaskunna ävenavfallsförbränning skallförutsättning förEn att
miljösynpunkt kanfrån hälso- ochställsde kravfortsättningen är att som

vissaluft, delstillutsläppenhandi första tungme-gällerDettillgodoses. av
organiskaoch andradioxinerkadmium, delsochkvicksilvertaller avsom

föroreningar.
frånföroreningarutsläppenreduceraväsentligtmöjligtDet är avatt

åtgärder:kombinationkan skeavfallsförbränning. Det pro-avengenom
effektivareförbättrad ochavfall,få renared. förduktkontroll ettatt0.

rökgasrening.avanceradinförandeochanläggningarnavidförbränning av
avfallfåÅtgärder renare ärochavfallsmängdernaminska ettför att

miljöproble-ochhälso-klaranödvändiga förnågra falliväsentliga och att
olikaaktiva insatsermedfortsättaskälstarkafinnsDet att avex.men.

från avfallsför-Kvicksilverbatterier.kvicksilverhaltigafå bortförslag att
kvicksilvermängdentotalahälften denför än sombränning avmersvarar

Sverige.atmosfären itillemitteras
förutvecklingsarbeteforsknings- ochbedrivsdetönskvärt ettDet är att
förteknikförbränning. Dendeponering ochalternativ tillstudera somatt

bioförgasning.källsortering,förutomintressant är,närvarande är mest
hand depo-med i förstahushållsavfall jämförtmedFördelarna rötaatt

deponigas. Mani formenergiproduktionochvolymreduktionnering är av
energisnålt avfallsbehand-fungerande,åstadkomma vältroligenkan ett

källsortering.bioförgasning ochkombinationlingssystem avgenom en

VA-teknikKommunal2.5

VA-områdetpåframtidsfrågor utskiljaskanviktigaTre
försurningbakgrundbl.dricksvattenkvalitet och hälsa mot avava.--

jordbruksproduktionintensivochmark och grundvatten
underhålldåligt korro-ochåldrande kombination mediVA-systemens-

försurningorsakadsion, bl. ava.
utvecklingprocessteknikrenings- ochexisterandeoptimering samtav-

teknik.av ny
påuteslutandeVattenförsörjning baseras nästanDe tätorternasstörre

industriellt avloppsvat-också recipienter förutnyttjasytvatten, somsom
utnyttjande okända bördubbladetta ärHälsoriskerna med upp-ten. men

sådan kvalitet hälso-hanormaltGrundvatten harmärksammas. attansetts
jordbruksområ-intensivt odladenitrathalter iuteslutits, högarisker men

frånpåverkanlokalgrundvatten ochi försurademetallhalterhögaden,
framtidadricksvattenforskning. Denavfall ökar behovetolika typer avav
markför-området beroende bl.åtgärderna inomforskningen och är a.av

utveckling.omfattning ochsurningens
avloppsled-ochkmfinns idag 130000landets änI tätorter vatten-mer
utbyggdavattenledningar.% Detlängden 43totalaningar. den ärAv

såunderhållas nyttjas underdet kanmåste drivas ochledningssystemet att
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lång tid. Nyanskaffningsvärdet har uppskattats till mellan 150 och 200
miljarder kronor.
Den ökade ledningslängden innebär vattenförlusterna mellanatt vatten-

verk och användare ökat, vattenläckaget genomsnittligttrots inte ökatatt
km ledningssträcka.per

Driftkostnaderna för de kommunala VA-näten speglar inte det verkliga
behovet underhållsåtgärder. Det ekonomiskt fördelaktigt redanav attvore

på förebyggande underhåll försatsa undvika påakuta problem 1990-nu att
talet framöveroch och därmed kostnadskrävande insatser.stora
Ur miljösynpunkt har förbättringar skett i och med den omfattandestora

utbyggnaden reningsverken. Men ungefär tredjedel verkenav en av upp-
Ävenfyller inte stipulerade utsläppsvillkor. i de fall reningsverken funge-

tillfredsställande sker ofta bräddning obehandlat pårar vatten uteav
ledningsnäten före reningsverken. frånUtsläppen ledningssystem via
bräddning har karaktär fråndeän reningsverk. Det skeren annan ett
periodvis och i recipienter inte påvalts miljömässiga grunder. Tätor-som

dagvatten blir ofta starkt förorenatternas trafiken: partiklar bildasav som
slitage asfalt, gummidäck och däckdubbar, frånoljespill bilar,genom av

vägsalt, blypartiklar, och vissa komplexa Någrakolväten.sot deav pro-
blem kan uppkomma på recipienten akuttoxiskär och bakteriellsom
påverkan, övergödning och syrebrist. Dessutom uppkommer problem i
form reningsresultat tillsämre högre kemikalie- och energikostnad.av -

långsiktigaDen målsättningen bör ingen bräddning skall ske.attvara
Den höga kvävebelastningen på svenska kustvatten kombinationär en
diffusa frånutsläpp intensiv deposijordbruksproduktion, atmosfäriskav

fråntion, utsläpp industri och kommunala avloppsreningsverk.
områdenInom flera behövs det reningstekniskt utvecklingsarbete:

slamhantering-
kvävereduktion-
långsiktig kompetensuppbyggnad reningsprocesserom-
optimering befintlig reningsteknikav-

och reglerteknikmät- i och demonstrationsanläggningar.test--
Ett forskningsområde internationellt på stark frammarschär ärsom

bioteknologi. I USA pågåroch Japan dessutom omfattande FoU-verk-en
samhet syftar till använda genteknik för industriellaatt och kommuna-som
avfall.

2.6 Skogsbruk

Avverkningsvolymen i det svenska skogsbruket frånökade kraftigt slutet
1950-talet till början 1970-talet. återDärefter har viss minskningav av en

Ökningenskett. sedan 1950-talet hänger med snabb utbyggnadsamman en
skogsindustrin.av

hållaSträvan kostnaderna i skogsbruket pågjorde särskiltatt nere
1960-talet biologiskade kraven sköts i bakgrunden. påKravenatt stora
avverkningsenheter har i vissa fall lett till slutavverkning växtlig skog.av

påSkador skog har orsakats maskiner. beståndNya har ibland anlagtsav
med alltför glesa förband och med förenklade planteringsmetoder. Röjning
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året.har skett vid felaktiga tider under skogsbrukI med kalavverkning-ett
och lönsamhet i förstagallringar med lövinslag ställsstort storaar svag
påkrav lövslybekämpning.

Under delen 1970-talet olikakom biologiska krav isenare av mera
förgrunden. påDetta kan reaktion det schablonartade skogs-ses som en
bruk började fram under 1960-talet.växa En viktig orsak tillsom annan
förändringen torde den lönsamhetsförbättring uppkom mittenivara som

Både för1970-talet. skogsbruket och skogsindustrin blev det viktigareav
Ävensåskogen sköts den hög produktion. naturvårdsopi-att att ger en

nionen bidrog till skogsbrukets inriktning förändrades under 1970-talet.att
"Hög och värdefull virkesavkastning "naturvårdens och andrasamt

årsallmänna intressen skogsvårdslag.betonas i 1979
Ökad virkesproduktion och avverkning starkt samhällsintresse.är ett

efterfrågan påInhemsk skogsindustriråvaror kan komma konkurreraatt
behov efterfråganmed trädbränslen. En ökad kan med ökamötas attav

långsiktiga produktionsförmåga,markens virkesnålaöka användningen av
eller öka skogsmarksarealen. En ökad lövskogsandel i detprocesser -

svenska skogsbruket kan någon månmedel i motverka mark-ett attvara
försurning. De ekonomiska sådantoch praktiska förutsättningarna för ett
skogsbruk bör prövas.
Det finns möjligheter skötselåtgärdermed intensivare skogligastora att

våraöka produktionen i påskogar. Miljöeffekter effekter rekreations-
intressen och hot ekosystem, fauna och flora skogsbruksme-mot av nya

måste kalavverkning,toder sådantutvärderas. Det gäller helträdsut-som
nyttjande, hyggesplöjning, skapandet monokulturer, införandetav av
främmande våtmarker,trädslag, torrläggning områdenavverkningar iav
med förhållanden,besvärliga geografiska skogsenergiodling använd-samt
ning olika gödselmedel.av

påBristen kunskap funktionella samband besvärande vid allaärom
konsekvensbedömningar samband med dagens skogsbruk.

Jordbruk2.7

Åkerarealen, minskade kraftigt under 1950- och l960-talen, hari stortsom
varit oförändrad åren,de tio miljoner2,9 hektar. Att allsett senaste

åkerjordbrukningsvärd skall utnyttjas förjordbruksproduktion deär ett av
Ökadmålen.jordbrukspolitiska effektivitet i kombination med minskad

efterfrågan på jordbruksprodukter har lett till överskott.stora
många fallI har mycket anläggningar för djurskötsel byggtsstora upp

svårighetermed litet arealunderlag, vilket ofta lett till bli medatt av
pågödseln effektivt och miljövänligt djurhåll-Den koncentreradesätt.ett

ocksåningen Påhar lett till intearealer stallgödslas. dessa arealeratt stora
hög handelsgödseltillförsel fånödvändig för skallär goda skördar.att man
I södra och mellersta Sveriges slättbygder specialiseringen påhar spann-

mål ettåriga gått långt.och andra grödor mycket Specialiseringen har
tillgången påunderlättats effektiva billigaoch kemiska bekämpningsme-av

del. Programmerad bekämpning lönsam.är-
Den moderna jordbruksdriften skapatenderar allt enformigareatt ett
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landskap. De naturliga fodermarkerna och ängsmarken minskar. På åker-
marken ställer maskindriften krav på och regelbundnastora Land-ytor.
skapselement diken åkerholmaröppna och viktiga biotoperär försom
många och djurarter.växt- Dagens odlingssystem bidrar till floranatt

Många utrotningshotade.utarmas. ärarter
En bidragande orsak till övergödningsproblemen i vattendrag, sjöar och

kustvatten användningenär gödselmedel inom jordbruket. Särskilt deav
åkermarkernastallgödslade får ofta alltför hög gödslingsdos förhållan-ien

de till grödornas behov. Gödslingen sker dessutom ofta vid miljövårds-ur
synpunkt fel tid. Stallgödselanvändningen kan mångai fall jämförasmer
med avfallshantering effektivtän utnyttjandeett Gödsel-en av en resurs.
hanteringen medför dessutom utsläpp kväveföreningar direkt ellerav som
efter atmosfärsomvandlingar kan bidra till försurningseffekter på skog.
Höga nitratkvävehalter har iuppmätts grundvatten, särskilt områdeni

med sandjordar i södra Sverige. Eftersom sig med hastighetrörvattnet en
högst år i sandjord, långsammareett ochmeter iav avsevärtpar per en en

lerjord, kan det dröja till årtiondenflera innan ökat kväveläckageupp ett
eller effekter avlastningsåtgärder återspeglas i nitrathaltförändringar iav
djupare liggande grundvatten. Mot denna bakgrund utifrånoch det faktum

gödslingsintensiteten ökade underatt 1960-talet och fram till mitten av
1970-talet kan förvänta nitrathalterna i grundvattenatt medman stor
sannolikhet kommer öka de åren, såvälnärmaste påatt areellt djupet.som
Bekämpningsmedel inom jordbruket upphov till föroreningarger som

har varierande livslängd, spridningsegenskaper i mark- och grundvatten
och ofullständigt kända påeffekter jordbruksmiljöns organismer och pro-

i marken. Markforskningen ligger långt efter luftvårds-ochcesser vatten-
forskningen det gällernär systematisk riskvärdering.en
Problem orsakade höga halter tungmetaller, framför allt kadmium, iav

jordbruksmark uppmärksammades först i samband med spridning röt-av
slam och har ocksåsedan aktualiserats i samband med spridning vissaav
gödsel- kalkningsmedeloch frånaska förbränningsamt ved och torv.av
Även försurningen har kopplats till fråga.denna
Genom fosforgödselmedel tillförs åkermarkSveriges för närvarande 4ca
kadmium. Ytterligare 2,5 tillförston via luften frånton och 0,5ca tonca

kommunalt avloppsslam. Tillförseln kadmium åkerjordentill är väsent-av
ligt bortförseln,större varförän kadmiumhalten stadigt ökar. Denna ut-

måsteveckling brytas.
Kadmium giftigt för alltär liv. Det svenska intaget kadmium 1/4ärav ca
det WHO rekommenderade högsta intaget mikrogram60av av per peson

och dag. Sedan 1982 det förbjudetär använda kadmium föratt ytbehand-
ling, stabilisator och färgämne. Naturvårdsverket utarbetarsom som -

handlingsprogram kadmiumutsläpp.ett motn.
Under 1990-talet kan energiskog bli inslag i det svenska odlings-ett nytt

Anspråkenlandskapet. kommer i första hand riktas nedlagd ochatt mot
åkermark.marginell Dessutom innebär överskottsproduktionen av spann-

mål ytterligare jordbruksmark intressantatt är skogsenergisynpunkt.ur
Den utvecklingen kan komma innebära ökadatt användning been av
kämpningsmedel och behov resistensförädling växtsjukdomar ochav mot
andra parasitangrepp, med motsvarande risk för genetisk utarmning. Mil-
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vidhanteringskedjanuppträda i helakanjökonsekvenser transport,-
deponering.förädling och

Underlag för kunnastår omställningsprocess.införJordbruket atten
utvecklingsalternativ bör utarbetas.olikamiljökonsekvenserbedöma av
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Miljövård

3.1 Miljöpolitiska mål

Grunddragen i den svenska miljöpolitiken utformades under tioårsperi-en
frånod början 1960-talet till början l970-talet. Underav den periodenav

kom också de viktigaste miljövårdslagarnatre till, naturvårdslagen 1964,
miljöskyddslagen 1969 och lagen hälso- och miljöfarliga 1973,om varor
den lagen kemiskaersattsenare produkternumera 1986.av om
De övergripande miljöpolitiska målen har alltsedan dess varit

alla livsvänligatt miljö,garantera en
hejda miljöförstöringen,att
så långt återställamöjligtatt förstörd miljö,
göra tillgänglig föratt allmänhetennaturen så människors behovatt av en

god miljö kan tillgodoses.
målenDe här kan säkert uppfattas tämligen okontroversiella i bredasom
så länge inte preciserar vilka åtgärdergrupper behövs,man vilka- som

konsekvenserna kan bli och klart åtgärdernagör skall vidtasatt och intenu
i obestämd framtid. uppstårDet naturligtvis ständigten målkon-raden
flikter miljövårdsarbeteti mellan hänsyn till åmiljön sidan och syssel-ena
sättning, lönsamhet, exportmöjligheter, bekvämlighet å den mål-andra,
konflikter innebär rad besvärliga avvägningar. Påsom miljöområdeten
handlar det ofta miljöriskervägaatt ekonomiska risker.om mot
Statsmakterna har utforma miljöpolitik åtagitatt sig bedri-genom en att
miljövård, till verklighetenatt att gestaltar påva sigse densättett som

inte skulle ha gjort.annars
De politiska och myndigheternas aktiviteter långtmedförorganens ifrån

alltid måluppställda förverkligas.att Det finns rad konflikter mellanen
olika inte alltid rangordnade mål. Ju fler delmål försöker uppnå, destoman
större sannolikhetenär för eller mindre oförutseddaatt konsekvensermer
motverkar det önskade resultatet. Olika sektorer och klientgrupper itar
regel bara hänsyn till sin verksamhet och till sina intressenegen ochegna

i konsekvensernastruntar för andra. Vinsterna bokförs på konto,ett
förlusterna på Var ochatt beterannat. sig rationellt, det inteen ärmen
säkert resultatet kan betecknasatt rationellt i vidareett sammanhang.som

De verkliga problemens och beslutsfattandetssammansatta natur sek--
toriella karaktär tillsammansutgör krux inte gåett kan förbi.som man
Antalet deltagare såväli besluts- implementeringsprocesserna harsom

ökat. De tenderar bli överbefolkade.att Antalet deltagande påtrycknings-
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enfrågekaraktär, har ökat. Därigenomminst de tordeinte avgrupper,
också ha ökat.antalet vetogrupper

Miljövårdsorganisationen3.2

energidepartementetmiljö- ochhandförstaregeringsnivån det i somPå är
ochinformerandeocksåRegeringen harmiljöfrågorna.för enansvarar

förfogande.sittmiljövårdsberedning tillrådgivande
såle-området.på Det ärförvaltningsmyndighetencentraladenSNV är
inomregeringens beslutochriksdagensverkställaskallSNVdes som

föreslå nödvän-regeringenochutvecklingenverksamhetsområdet, bevaka
åtgärder.diga

miljövården. De ärregionalaför denhuvudansvaretharLänsstyrelserna
regionalmiljövårdslagarna,enligtärendenflestai debeslutsmyndigheter

hälsoskyddslagen.ochmiljöskyddslagenenligttillsynsmyndighet
hälsoskyddsförvaltningarochmiljö-derasochkommuner284Landets

olikamycketharnivå.på Kommunernalokalmiljöarbetetförsvarar
varieran-högstkaraktärstorlek och ärmiljöarbete. Derassittförresurser

de.
ochlänsstyrelsertillöverförtsuppgifterår radharUnder ensenare

kommuner-miljöskyddslagenårs iändringar1981Genom gavskommuner.
enligttillsyndelvis,eller överfrivilligt, helt tamöjlighet attt.ex.na

40har drygt1986till höstenFramfrån länsstyrelserna.miljöskyddslagen
möjlighet.dennasiganväntkommuner av

ökartillsynsmyndighetrollhälsoskyddsnämndernasochMiljö- somnya
uppföljningsamordning ochgällerdetnaturvårdsenheterna närpåkraven

påverksamhetKommunernasmiljöskyddsarbetet.kommunaladet -av
breddas.väl kunnamycketmiljövårdsområdet skulle

samhällssektorerallaarbetarmiljövårdsorganisationen överstatligaDen
miljöproblemindustriersolika utanmedbaraIntenäringar.allamedoch

vibrationer,buller,trafik avgaser,miljöproblem,kommunalaockså med
torv,energiskog,vindkraft,värmekraft,vattenkraft,energiproduktion

sopförbrän-avfall,miljöfarligtindustriavfall,hushållsavfall,avfallsfrågor
medarbetarDenskogsbruket. natur-ochjordbruketimiljöproblemning,

djurskyddsområ-nationalparker, naturreservat,olika slag:vårdsfrågor av
friluftslivsfrågormeddessutomfloravård. arbetarDenfaunavård ochden,

innebärDetjaktmed göra.frågor harrad att enhandharoch somom en
myndighe-centralapolitikområden ochradkontaktytamycket motstor en

allmänhet.ochföretagbranschorgan,kommuner,motter,
Miljöhän-samhällssektor.särskildbetraktasMiljövård intekan ensom
samhäl-iverksamheteraspekt i allamiljövård inkommeroch ensomsyn

olikaradinompunkter,på olikaradMiljöproblemen enlet. engenereras
samhällsproblem.Miljöproblem ärsamhället.isektorer,

miljövårdandeolikamöjligheterbegränsade att styramycketharSNV
mil-miljövårdsåtgärder enligtbeslutFormellasamhället.iaktiviteter om

ifattaskemikalielagenochvattenlagennaturvårdslagen,jöskyddslagen,
kemikalieinspektionen,miljöskydd,förkoncessionsnämndenregel av

in-förstaregeringenfallvissaiellerlänsstyrelserna somdomstolar, av
stans.
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Miljövård handlar till del konsten förmåstor andra, dvs. miljöför-attom
störare, uppföra sig väl. måsteManatt manipulera marknaden med hjälp

ekonomiska styrmedel avgifter och bidrag,av skatter och subven-som
tioner, eller komplettera den med hjälp administrativa metoderav som
information och förbud, tillståndsprövning och villkor.
Kunskap makt.är Den makt SNV har baserad påär kunskap. En stor

del SNV:s personal arbetar med kunskapsförsörjning:av forskning, ut-
veckling mätmetoder, utredningar. Kunskaper skallav sammanställas och
värderas. Kunskaper skall omvandlas till beslutsunderlag och leda till
handling, åtgärder.till Resultaten verksamheten bör följasav upp.
Staten påhar tagit sig uppgifter och därmed kostnader på miljövårdsom-

rådet eftersom miljöförstörarna, företag och konsumenter, inte velat eller
kunnat på sig dem. Den förorenandeta industrin själv för störresvarar
delen de direkta kostnaderna för minska miljöförstöringen.av att En del av
miljövårdskostnaderna betalas alla medborgare via skatten figur.seav
Företagen klagar ibland över de miljövårdandeatt myndigheternas krav

fördyrar produktionen och Och visst så:detär det ärjuvarorna. deen av
miljövårdande myndigheternas uppgifter till denatt produktionatt ochse
den konsumtion miljöstörandeär förutsätts "betalningsföreläggan-som
de. Det finns ingen gratis miljöförstöring. Någon får alltid betala och-ibland någondetär denän upphovär till miljöförstörelsen.annan som
SNV arbetar för räkningarna skallatt komma till adress.rätt

3.3 Prövningssystemet

Bland miljövårdsarbetetstyrmedlen i tillståndsprövningenintar enligt oli-
ka lagkomplex, samråd Frågancentral plats. någon iärm.m. en om
samband med miljöskyddslagen utarbetades hadeatt klan för sig hur
omfattande prövningssystemet skulle bli.Det har blivit komplicerat och
svåröverskådligt. Det svårthar blivit bedöma åtgärder i delatt om en av

helagör effektivare ellersystemet ej.systemet
Merparten de verksamheter prövningspliktigaär drygt 13000av som -
totalt 14000 anläggningar länsstyrelserna.prövas Deav ca störstaav-

miljöstörarna koncessionsnämndenprövas för miljöskydd. Ytterligareav
7000 anläggningar skall anmäla sin verksamhet till länsstyrelserna.ca

Vilka verksamhetstyper skall respektiveprövas anmälas ochsom var
prövning skall ske regleras i miljöskyddsförordningen.
Besluten inte alltid skrivna såär de tillräcklig vägledningatt för denger

skall bedriva den miljöfarliga verksamheten såoch de kan följassom att
tillsynsmyndigheten. Ibland saknas utsläppsgränser. råderIblandupp av

oklarhet hur villkoren skall tolkas.om
Kontrollprogrammen bör både länkenutgöra och åmellangränsen ena

sidan prövning åoch andra sidan tillsyn/ kontroll. Erfarenheterna har visat
kontrollprogram inteatt och fastställsupprättas systematiskom är en

tillsyn och kontroll, där företagens egenkontroll är central del, knappasten
möjlig genomföra. Men kvaliteten varieraratt starkt och flertalet program

inte utformade på sådantär fåsätt kan påett fråganatt man svar om
villkoren följs.
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års priser.1979års långtidsutredning 1980:12från Ds Jo1980Uppgifter
minstegenkostnader2 anläggningsägarnas ärUppskattning i SNV 1576att avpm

0.9-2.2 milj. kr. förmyndighetskostnadernade totalastorleksordning somsamma
kr./år egenkontrol-för genomföramilj.0.3-0.5i kostn.kemiföretagfyra prövn. att

len.
årsluft, 1981mätning i och3 milj. kr. förbesiktningar och 21förmilj. kr. vatten27

sid. 271.SOU 1978:80priser. Källa
länsstyrelserna 38.54 milj. kr. ochkoncessionsnämnden5.8kr.,milj.SNV 76.4

kr./år 1981/82. SNV 1576.Källamilj.totalt 120.7milj. kr., dvs. pm

utifrån nivå RRV,regionaltillämpning granskningMiljöskyddslagensKälla: -
1984

styrmedelEkonomiska3.4

på 1960-taletdagordningenpå politiskadenhamnademiljöproblemenNär
byggdemiljöproblem,vissaville lösabråttom. Mandetblev stora uppman
styrmedel:administrativamedarbetadeadministrativ apparat, manen

planering.tillstånd, fysiskvillkor,prövning,
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En anledning till helt förlitat påsignästan administrativaatt man styrme-
del, dvs olika slag regleringar, sådanaär lämpligaär för de flestaattav
miljöproblem. Det gäller särskilt lokala miljöproblem ofta harsom en
dominerande källa och det den miljöproblem miljövårds-typenvar av som
arbetet på.inriktades
Som komplement till de administrativa styrmedlen har i viss utsträck-

ning ekonomiska styrmedel utnyttjats. I samband med miljöskyddslagens
tillkomst sålundaskapades möjligheter för den befintliga industrin tillatt
vissa delar finansiera sina miljöskyddsåtgärder med statliga bidrag.
1969/70- 1974/75 fick industrin sammanlagt 770 milj. kr.

ocksåBidrag utgick till kommunala reningsverk avfallsanläggningar.och
Bidrag utgick under perioden 1967- 1983, sammanlagt 2 300 milj. kr. Det
här bidraget omvandlades 1983 till påanslag hos SNV 60 milj. kr. förett ca
stöd till miljöskyddsteknik. Det upphörde den julil 1985.

miljövårdsadministrationenMerparten finansieras med skattemedel.av
Ett motiv för införa finansieringsavgifter har varit minska belast-att att

påningen statsbudgeten: de utnyttjar vissa tjänster, orsakar statensom
kostnader, bör betala för det. såledesMan flyttar betalningsansvaret från
skattebetalarna i allmänhet till just dem bedriver miljöfarlig verksam-som
het. Att den förorsakar kostnaderna skall betala "polluter pays"som - -

frågainte bara rättvisaär och finansieringsunderlag: motiven ett annatom
för avgiftsfinansiering åstadkommaär ökat kostnadsmedvetandeatt ett

hushållningoch bättre meden resurserna.
åren miljövårdssats-Under de har allt andelsenaste större statensen av

ningar kommit finansieras med avgifter i olika former: påavgiftatt en
registrering bekämpningsmedel, liten pådel avgiften gårolja tillav en av
åtgärder försurning, i första hand kalkning, påavgifter prövningmot och
tillsyn enligt miljöskyddslagen, påavgifter täkt.

miljövårdEffektiv innebär påarbetet inriktas viktigade miljöproble-att
miljömålen uppnåsoch till lägsta samhällsekonomiskaatt kostnad,men

dvs. bearbetar påproblem frågarättatt rätt Ensätt. ställs alltman som
oftare i det sammanhanget användningenär ekonomiska styrmedelom av
kan medverka till effektivisera miljövården.att
Miljöproblem med fördel kan angripas med ekonomiska styrmedelsom
sådana uppkommerär till följd från mångautsläpp källor och därsom av

det det totala utsläppet skallär begränsas. Just den problemtypensom av
fåtthar ökad betydelse, utsläpp svavel, kväve och kolväten.ex. av

Ekonomiska styrmedel intresseär komplement till regleringarav som
åtminstonedärför de teoretiskt bör det möjligtatt minskagöra deatt

förorenande utsläppen till lägre kostnad och därför de kan driva framatten
teknik och metoder. Om vi påhade avgift restutsläpp NOX,ny nya en av

hade med sannolikhet utvecklingsarbetet vidstor svenskt verkstadsfö-ett
på någotbedrivits annorlunda utgått frånretag Nu harett sätt. attman

klara utsläppsnivåerde idag knappastaccepteras accepte-som men som-
några år.ras om
såUnder hela 1970-talet dominerade motståndarna tillgott ekono-som

.miska styrmedel. De använde effektivt tvivelaktigt slagord: "Manett men
fåskall inte köpa sig förorena".rätten I själva verket innebar i principatt

rådanderden politiken utsläppen nivå,till viss restutsläppen,att upp en var
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så. gäller baraDetskallsjälvklarhet detingengratis. Det är att omvara
optimala.samhällsekonomisktgratis restutsläpp,koncessionsvillkoren, är

också gratis.realitetenöverutsläpp iDessutom är
Politi-ekonomiska styrmedel.positiva tilldeEkonomer är är mestsom

positivamåttligt avgifter,i styrande änförtjusta änförefallerkerna om mer
styrandeförslagår SNV:snågra finns tendenssedan. Detför att omen

Industriföretagarnafinansieringsavgiften kanslihuset.tillavgifter görs om
i vissastyrmedelför ekonomiskaavvisande, kanskedirektär att samman-

avgiftersannoliktadministrativa. hareffektiva Manhang än settär mer
intepålaga vilket företag föredrarandra, ochytterligare attutöverensom

för betala.gratis i ställetförorena att

Miljövårdsproblem sektorövergripande problem3.5 -

måste påkaraktären de angripasmiljöproblemen alla denDe är attstora av
frånframgångsrikt insatser flera myndig-arbete förutsätterfront.bred Ett

bestående företrädarenivåer. aktionsgrupppå särskildaolika Denheter av
förregeringen i början 1984tillsattesmyndighetersju attför avsom av
markförsurningenintensifiera insatsernaytterligareochsamordna mot av

arbetsform.effektivvisade sigoch vatten vara en
Åtgärder politikområden positivamedförakaninom andravidtassom

syfte. gällerDetprimärt hardeför miljöneffekter ett annatatttrots ex.
energiomvandling innebäråtgärder alleftersomenergibesparande ut-ett

på Bul-påverkan och miljö.hälsamedförochnyttjande naturresurserav
människorflerkan minskasoch utsläpplerstörningar reseromavgaserav

privatbilar.för ikollektivt i stället
detstyrmedel utanföranvändaockså i vissa fallfinnas skälkanDet att

på områden ochavgifter olikamiljöområdet, ochskatteregentliga ex.
miljömässig styreffekt.harspecialregler även ensom

regeringensbegränsningskungörelsen intefår enligtmyndighetEn utan
indirektatill direkta ellerkan ledaföreskriftergodkännande ut somge

kostnadsökningar.
statligaförstärka deregeringens förslagriksdagen1981 attantog om

virke och förbättrautbudetför ökaskogsbruketinomstödformerna att av
milj. kr.skogsbygderna. 30service isysselsättning ochförunderlaget
påavverkning markåterväxtåtgärder eftertillför bidraganvändasskulle

fåttbetesmarkerövergivnabl.a.s.k. 5z3-skogar,skog,med gles som
trädslag.olämpligaskötsel och medheltigenväxa utan

statliga bidra-höjdes de1980-taleti början1970-talet ochI slutet avav
avverka iblev lönsamtkraftigt. Detskogsvägsbyggnadsarbeten atttillgen

varit olönsamt.skogsområden, tidigaredär detraden
sysselsättningssyn-skogsbrukssynpunkt ochsäkerligenDetta urvar

naturvårdssynpunkt skydds-åtgärder. radvälmotiverade Menpunkt en ur
förFörutsättningarnafarozonen.kom iskogarhagmarker ochvärda

naturvårdsfrågor försämrades.med dessaarbeteSNV:s
påför prissättningenreglernajordbruksnämndenVåren ändrade1985

sin användningökarböndernainnebärareglerna tordeDe att avvete. nya
det gällerSNV:s arbeteFörutsättningarna för när attkvävegödselmedel. -

förändrades till detkvävegödselmedel sämre.användningenminska av
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de miljövårdslagarnaI olika finns producentansvarstanken påuttryckt
olika Hänsynen till miljönsätt. bör rimligen också gälla för myndigheter.
Det finns ekonomisk begränsningskungörelse. SNV skulleen gärna se

ocksådet fanns ekologisk begränsningskungörelse.att en

Miljövårdsproblem3.6 internationella problem-

Miljöproblemen blir allt komplexa och tenderar smälta ihop. Detmer att
finns inga miljövårdsproblemenkla kvar. Miljöproblemens allt tydligare
internationella karaktär ytterligareär komplicerande faktor.en

fleraAv skäl det önskvärt, iblandär nödvändigt, miljövår-atto. m.
åtgärderdande genomförs samtidigt i flera länder, konkurrens-ex. av

Påskäl. områdenvissa internationelltär samarbete förutsättning för atten
nå framgång i det nationella miljövårdsarbetet. Det räcker nämnaatt
sådana områden försurning, klimatförändringar, marin eutrofiering,som
testning kemiska produkter.av
Sverige medlem i flertalär internationellaett organisationer med bl. a.

miljövård på Sverige har anslutit sig till flertalprogrammet. internatio-ett
nella konventioner på miljövårdsområdet. Enligt bilaterala avtal för-som

årligen pågår utbyte mellan SNV miljövårdsmyndigheteroch inyas vissa
östländer. pågårLöpande bilaterala kontakter med flera andra länder,
främst de nordiska BRD, USA, Schweiz och Japan.samt
Från svensk sida har föreslagit fåttoch frångehör våra nordiska

grannländer för något annorlunda linje, det gällernär de fortsattaen
minskningarna svavelutsläpp: Aktionsplan Europa. sådanEn gåskulleav

försöka definiera vilken miljökvalitet,ut att eller högsta förorenings-
nivå, tillförsäkrar friska marker och skogar. Detsom vatten, gälleross
både nedfall svavel och kväveoxider halter i luften dessasamtav ämnenav
och Nästaäven blir utarbeta plansteg för uppnåatt deozon. atten
nödvändiga reduktionerna utsläpp till lägsta möjliga kostnad. dåDetav är
inte säkert varje land skall minska sinaatt utsläpp lika mycket frånräknat
basnivån 1980.

3.7 Kostnader intäkteroch

Den engelske ekonomen A.C. Pigou införde begreppen privata socialaoch
kostnader sini bok Wealth and Welfare kom påpe-1912. Hanutsom
kade produktionen ofta medförde kostnader fick bärasatt andrasom av
individer eller samhället. Varupriserna avspeglade därför inte alltid deav
totala kostnaderna. Miljöskadorna fick inget iuttryck priserna. Konsu-

blev vilseledd prisrelationerna. Efterfrågans inriktningmenten blevav en
den skulle vid fullt kostnadstäckandeän priser. Industrierannan vara som

lågaarbetade med för kostnader blev därför för bordeDe enligtstora.
Pigou debiteras sina kostnader någoni form skatt.externa Etttypav av
sådant fråningrepp sida i marknaden skulle enligt Pigoustatens inte
minska välfärden öka den. Pigous synpunkter kom iutan att stanna-
fotnoter i ekonomernas mångaskrifter i decennier.



hävdadevid sekelskiftet,Sverige,miljödebatten iförstadenUnder
prisutsläppenförorenandedeVapendragare ettoch dessindustrin att var
lösaskulle kommamarknadenochindustrialisering och välfärd attför att

miljöproblemen.
miljöförstöringen,priset,tyckte medborgarna1960-taletmitten attI av

oroväckande högt.blivithade
ochföroreningarproduceranågot intressedirektinteIndustrin har attav

intresseradsärskiltå inte hellerandra sidan attavfall, är avmanmen
åtgärderpåmåsteNågon ställa kravmiljökostnader.sinafrivilligt betala

miljökostnaderna.måste förnågon betalningkrävamiljöförstöringen,mot
måste bakgrundmiljövårdsarbetet utformasochMiljöpolitiken mot av

kontrol-ifrån någon tvingande ochformintesådana kommerfakta. Man av
lerande moment.

privatekono-till vidga denbedömningar syftarSamhällsekonomiska att
samhälletförhelhetsbild konsekvensernatillbedömningenmiska avaven

såförutnyttjassamhällsekonomiska kalkylen attverksamhet. Denvissen
optimalt.samhälletslångt fördelamöjligt resurser

entydiggenomföra bred ochpraktikeniinte lättdetAlla år attatt envet
kändauttrycker allaisamhällsekonomisk kalkyl monetära termersom

hittillsberäkningarna harsamhällsekonomiskaeffekter. Derelevanta av-
emeller-intervall. De kanbesvärande vidainomliggerresultatkastat som

på.naturvetenskapliga data de byggerdebli säkraretid inte än
miljövår-består förkostnaderdelskostnadernamiljöpolitiskaDe av

mark förkontroll, köputsläpp,åtgärder reglering naturreser-dande avav
miljöför-kostnader för deninformation osv., delsmiljöforskning,vat, av

ändå.tillåten skeroch för denstöring är somsom
i allmänhetdetsvårt miljökostnaderna änberäkna ärOm det är att

består miljöför-minskadmiljövårdsintäkterna. Desvårare beräknaatt av
områden nationalparker ochbl.särskilt skyddade naturre-störing, a.av

iordning-restaurerade sjöar,återskapade miljövärden t.ochservat ex.av
grustäkter.ställda

slagberäkna vad olikaförsökdå ambitiösaDå det gjortsharoch att av
civilin-Wicke,har gjorts Lutzdekostar. Ettmiljöstörningar senaste avav

universitet, itekniskanationalekonomi vid Berlinsprofessor iochgenjör
harMünchen. HanMilliarden Kösel-Verlag,ökologischeDiesin bok

i Västtysk-miljökostnadernakostnadsberäkningheltäckandegjort aven
svårigheterna gällerpå detvanliganaturligtvis de närhar stöttland. Han

hållaredanluft, Men attvärdera rent vattennyttanatt genomosv.renav
materiella skador,kostnadernaberäkningsbarasig till de pro-sommera

förfiske, ökade kostnaderskogsbruk ochinomduktivitetsminskningar
nåttrekreationsvärde har hanminskatkonsumtionsvatten,rening osvav

västtyskaD-mark de dubblamiljarder100drygtsvindlande summor: -
det-bruttonationalprodukten BNP. Och6%ellerförsvarskostnaderna av

systematiskt undervärderatochWicke har medvetetminimisiffror.ärta
högreinvesteringaringaWicke finns detEnligtkostnaderna. som ger

miljövårdsinvesteringar studerat.hanavkastning deän
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