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Forfattningsforslag

1  Forslag till
Lag om dndring i fordldrabalken

Hirigenom foreskrivs i friga om forildrabalken'

dels att 7 kap. 11 § skall upphora att gilla,

dels att 6 kap. 6 a, 15 och 17* §§ samt 7 kap. 1, 3, 4, 8-10 och 14 §§ skall
ha foljande lydelse,

dels att det i balken skall inforas en ny paragraf, 7 kap. 20 §, av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

6 kap.
6a$§

Vid bedomningen av vad som dr bist for barnet skall ritten fista avseende
sdrskilt vid barnets behov av en nira och god kontakt med bada fordldrarna.

Var och en av fordldrarna skall

efter sin fdsrmdga i skdlig omfattning

ta del i kostnaderna for de resor som

foranleds av barnets behov av kon-

' Balken omtryckt 1990:1526.
* Paragrafen i dess lydelse enligt SFS 1994:1433 som trader i kraft den 1 juli
1995.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

takt med en fordlder som bor pd
annan ort dn barnet.

15 §

Barnets virdnadshavare har ett ansvar for att barnets behov av umgénge med
en forilder som inte dr vardnadshavare eller med ndgon annan som stdr barnet
sarskilt ndra si 1angt mojligt tillgodoses. Vardnadshavaren skall, om inte sir-
skilda skil talar mot det, ldmna s&dana upplysningar rorande barnet som kan

frimja umgéinget.

Motsitter sig barnets vardnadshava-
re det umginge som begdrs av en
fordlder som inte dr vardnadshavare,
beslutar ritten pa talan av denna
forélder i frAgan om umgéange efter
vad som dr bést for barnet.

Motsiitter sig barnets vardnadshava-
re det umgidnge som begirs av en
fordlder som inte dr virdnadshavare,
beslutar ritten pd talan av denna
forédlder i frigan om umgéinge efter
vad som ir bést for barnet. Rdtten

far darvid, jdmte andra villkor for
umgdnget, besluta hur barnets for-
dldrar skall ta del i kostnader for
resor i samband med barnets um-
gdnge med en fordlder som bor pd
annan ort dn barnet.

Motsitter sig barnets vrdnadshavare det umgénge som begérs av ndgon annan
an en forilder, beslutar ritten pa talan av socialndmnden i frigan om umgénge
efter vad som dr bést for barnet.

Vid beslut enligt andra och tredje styckena skall ritten beakta risken for att
barnet i samband med utévande av umgange utsitts for overgrepp, olovligen
bortfors eller kvarhalls eller annars far illa.

17 §

Frigor om virdnad eller umgénge tas upp av ritten i den ort dir barnet har
sitt hemvist. Sddana fragor kan tas upp dven i samband med dktenskapsmal.
Om det inte finns nigon behorig domstol, tas frdgorna upp av Stockholms
tingsritt.

? Senaste lydelse 1993:213.

? Senaste lydelse 1994:1433.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Fragor om vardnad som avses i 4-8 och 10 §§ samt 10 b § andra stycket samt
fragor om umgange som avses i 15 § handlaggs i den ordning som &r foreskri-
ven for tvistemal. Stir barnet under virdnad av bdda foréldrarna eller en av
dem och dr fordldrarna Gverens i saken, far de vécka talan genom gemensam
ansOkan.

Ovriga fragor om vardnad handléggs i den ordning som giller for domstols-
drenden.

I mal om vérdnad kan underhallsbidrag for barnet yrkas utan stimning.

Dom i mél om virdnad eller umginge fir meddelas utan huvudférhandling,
om parterna dr dverens i saken.

I samband med dom i mdl om vard-
nad enligt femte stycket far rdtten
utan huvudfdrhandling dven meddela
dom i frdgan om underhdll, om sd-
dan forhandling inte behovs med
hdnsyn till utredningen och inte hel-
ler begdrs av ndgon av parterna.
Innan mdlet avgdrs skall parterna,
om de inte kan anses redan ha slut-
fort sin talan, beredas tillfdlle art
gora det.

7 kap.
1§

Forildrarna skall svara for underhall 4t barnet efter vad som dr skiligt med
hinsyn till barnets behov och fordldrarnas samlade ekonomiska formaga. Nir
fordldrarnas underhallsskyldighet bestims skall hinsyn tas till barnets egna
inkomster och tillgdngar samt till barnets sociala formaner under beaktande av
vad som foljer av foreskrifterna om dessa.

Underhallsskyldigheten upphdr nir
barnet fyller arton ar. Gar barnet i
skolan vid denna tidpunkt eller dter-
upptas skolgdngen innan barnet
Syller nitton dr, dr fordldrarna dock
intill dess barnet fyller tjugoett dr
underhdllsskyldiga sd ldnge skol-

Underhallsskyldigheten upphor nir
barnet fyller arton &r. Gér barnet i
skolan efter denna tidpunkt dr for-
dldrarna underhdllsskyldiga under
den tid som skolgdngen pdgdr, dock
ldngst intill dess barnet fyller tjugoett
dr. Till skolgang raknas studier i
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Nuvarande lydelse

gangen pdgadr. Till skolgang raknas
studier i grundskolan eller gymna-
sieskolan och annan jamforlig grund-
utbildning.

Foreslagen lydelse

grundskolan eller gymnasieskolan
och annan jamforlig grundutbildning.

I kostnaderna for barnets underhall skall fordldrarna sinsemellan ta del var

och en efter sin formaga.

Nir underhllsbidrag bestdms enligt
2 § far den bidragsskyldige fSrbehdl-
la sig ett belopp for eget eller annans
underhdllenligtandra-fjdrde stycke-
na.

Forbehdllsbelopp for den bidrags-
skyldiges eget underhdll innefattar
alla vanliga levnadskostnader. Bo-
stadskostnaden berdknas fOr sig efter
vad som dr skdligt. De andra lev-
nadskostnaderna berdknas med led-
ning av ett normalbelopp. For dr
rdknat utgdr normalbeloppet 120
procent av gdllande basbelopp enligt
lagen (1962:381) om allmdn forsdk-
ring.

3§

Nir underhéllsbidrag bestdms en-
ligt 2 § fdr det inte bestdmmas till ett
haogre belopp dn att den bidragsskyl-
dige har kvar medel for sitt eget
underhdll.

Vid berdkningen av vad den bi-
dragsskyldige behdver for sitt eget
underhdll skall alla vanligalevnads-
kostnader beaktas. Bostadskostnaden
berdknas for sig efter vad som dr
skdligt. De andra levnadskostnaderna
berdknas med ledning av ett normal-
belopp. For en bidragsskyldig som
lever tillsammans med en annan
vuxen och antingen dr gift eller har
eller har haft gemensamt barn med
denne dr normalbeloppet for dr rdk-
nat 120 procent av gdllande basbe-
lopp enligt lagen (1962:381) om
allmdn forsakring. For andra bi-
dragsskyldiga dr beloppet 147 pro-
cent av basbeloppet.
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Nuvarande lydelse

Om det finns sdrskilda skdl far ett
belopp forbehdllas for underhdll 4t
make som den bidragsskyldige var-
aktigt bor tillsammans med. Med
make jdmstdlls annan som den bi-
dragsskyldige varaktigt bor tillsam-
mans med, om de har barn gemen-
samt. Forbehdlisbeloppet bestdms
enligt andra stycket. Normalbeloppet
utgdrdock 60procent av basbelopp-
et.

Oberoende av vad som annars
galler om en fordlders underhdlls-
skyldighet mot tva eller flera barn
far den bidragsskyldige for under-
hdll at varje hemmavarande barn
forbehdlla sig ett belopp som, till-
sammans med vad som utges till
barnet av den andra fordldern eller
for dennas rdkning, for dr utgor 40
procent av gdllande basbelopp. Ratt-
en kan dock bestdmma ett annat
forbehdllsbelopp om det foranleds av
omstdndigheterna i det sdrskilda
fallet.

Har fordlder som enligt 2 § skall
betala underhallsbidrag haft barnet
hos sig under en sammanhdngande
tid av minst fem hela dygn, far foral-
dern vid fullgdrande av sin bidrags-
skyldighet tillgodordkna sig ett av-
drag for varje helt dygn av barnets

4§

Foreslagen lydelse

Om det foreligger synnerliga skdl
far hogre levnadskostnader beaktas
ndr underhdllsbidraget bestdms.
Detta gdller dock inte bostadskost-
nader. Ndr hogre levnadskostnader
beaktas skall det ske for en begrdn-
sad tid om det inte dr uppenbart att
det dr opdkallat med en tidsbegrdns-
ning.

Har en fordlder som enligt 2 § skall
betala underhéllsbidrag under en
kalendermdnad haft barnet hos sig
i minst sex hela dygn, far foridldern
vid fullgérande av sin bidragsskyl-
dighet tillgodordkna sig ett avdrag
for varje helt dygn av barnets vistel-

555
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Forfattningsforslag

Nuvarande lydelse

vistelse med 1/40 av det underhalls-
bidrag som riknat for kalenderménad
géller under tiden for vistelsen. Sa-
dant avdrag far dock inte goras pa
underhallsbidrag som beloper pa
senare tid dn sex manader fran ut-
gingen av den kalendermanad da
vistelsen upphdrde. Detsammanlag-
da avdragsbelopp som tillgodordknas
fordldern vid ett tillfille skall, om
det slutar pd Orestal, avrundas till
narmast lagre krontal.

Foreslagen lydelse

se med 1/40 av det underhéallsbidrag
somréknat for kalendermanad giller
under tiden for vistelsen. Sidant
avdrag far dock inte goras pa under-
hallsbidrag som beloper pa senare tid
dn sex méanader fran utgangen av den
kalendermanad da vistelsen dgde
rum. Det sammanlagda avdragsbe-
lopp som tillgodoréknas forildern
vid ett tillfdlle skall, om det slutar
pd Orestal, avrundas till ndrmast
lagre krontal.

Foreligger sérskilda skil kan ritten forordna om andra villkor for avdrags-
rdtten dn som anges i forsta stycket. Mot parts bestridande far sadant forord-
nande dock inte meddelas for tiden innan talan har vickts.

Ritt till avdrag foreligger ej i fall da underhallsbidraget har faststillts med be-
aktande av att den bidragsskyldiga fordldern i visentlig man fullgor sin under-
héllsskyldighet genom att ha barnet hos sig.

Talan om att underhallsbidrag skall
faststéllas far inte bifallas for lingre
tid tillbaka dn tre ar fore den dag da
talan vécktes, om inte den bidrags-
skyldige medger det.

Ritten att krdva ut faststéllt under-
héllsbidrag gdr forlorad fem ir efter
denursprungligen gdllande forfallo-
dagen, om inte annat foljer av andra
eller tredje stycket.

¢ Senaste lydelse 1994:1963.

8§

9§

Talan om att underhallsbidrag skall
faststillas far inte bifallas for langre
tid tillbaka dn fem 4r fore den dag da
talan vécktes, om inte den bidrags-
skyldige medger det.

Ritten att krdva ut faststdllt under-
hallsbidrag upphdr tio ar efter den
ursprungliga forfallodagen, om inte
annat foljer av andra eller tredje
stycket.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Har utmitning for underhallsbidraget skett fore den tidpunkt som anges i
forsta stycket eller har den bidragsskyldige blivit forsatt i konkurs pa grund av
ansokan som har gjorts fore denna tidpunkt, far betalning for fordringen tas ut
ur den utmitta egendomen eller erhdllas i konkursen dven dérefter.

Har fore den tidpunkt som anges i forsta stycket ansdkan gjorts om férordnan-
de av god man enligt ackordslagen (1970:847), far underhéllsbidraget krivas ut
inom tre minader fran det att verkan av godmansforordnandet forfoll eller, nér
férhandling om offentligt ackord har foljt, ackordsfragan avgjordes. Kommer
ackord till stind, fir fordringen krivas ut inom tre minader fran det att ackor-
det skulle ha fullgjorts. Har utmétning for underhallsbidraget eller konkursanso-
kan gjorts inom tid som nu har angetts, giller vad som foreskrivs i andra
stycket.

Avtal i strid mot denna paragraf ar ogiltigt.

10 §

Dom eller avtal om underhdll kan Dom eller avtal om underhéll kan
jamkas av ritten, om dndring i for- jamkas av rétten, om dndring i for-
héllandena foranleder det. For tiden hallandena foranleder det. For tiden
innan talan har vickts far jimkning innan talan har vickts fir jamkning
dock mot parts bestridande goras dock mot parts bestridande inte gor-
endast pd sd sdtt att obetalda bidrag as pd sd sdrt att betalda bidrag sdtts
sdtts ned eller tas bort. ned eller tas bort.

Avtal om underhdll kan ocksi jimkas av ritten, om avtalet dr oskaligt med
hinsyn till omstdndigheterna vid dess tillkomst och forhallandena i Ovrigt.
Beslut om att erhallna bidrag skall betalas tillbaka far dock meddelas endast om
det finns sdrskilda skal.

Har faststillt underhallsbidrag, som Har faststillt underhallsbidrag, som
utges fortlopande, under en tid av utges fortlopande, under en tid av
sex ar inte dndrats till beloppet pa fyra ar inte édndrats till beloppet pa
annat sitt dn som avses i 1 § lagen annat sitt 4n som avses i 1 § lagen
(1966:680) om dndring av vissa un- (1966:680) om dndring av vissa un-
derhallsbidrag, kan ritten for tiden derhdllsbidrag, kan ritten for tiden
efter det att talan har vickts omprova efter det att talan har vackts omprova
vad som har bestamts om underhall- vad som har bestdmts om underhall-
et, utan att anledning till jdmkning et, utan att anledning till jimkning
enligt forsta eller andra stycket be- enligt forsta eller andra stycket be-

hover aberopas. hover dberopas.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Dom eller avtal om underhallsbidrag for tid intill dess barnet har nitt en viss
dlder utgor inte hinder att prova frdgan om bidrag for tiden dérefter.

I mal om underhall till barn har
socialndmnd som enligt 11 § skall
tillse att barnet tillforsakras under-
hall rdrt att fora talan for barnet.
Var och en som kan fora talan for
barnet skall beredas tillfalle att yttra
sig i mdlet.

14 §

I mal om underhall till barn skall
var och en som kan fora talan for
barnet beredas tillfdlle att yttra sig.

Underhallsbidrag far bestimmas till olika belopp for sirskilda delar av under-

héllstiden.

Underhall till barn far ¢j mot den
underhallsskyldiges bestridande be-
stdmmas for tid efter det barnet fyllt
arton &r, innan det kan tillforlitligt
bedomas om underhallsskyldighet
foreligger dérefter.

20 §

Underhdll till barn bor, om inte
sdrskilda skal talar mot det, bestdm-
mas for tiden till och med juni ma-
nad det dr dd barnet fyller nitton dr.
Underhall till barn far inte mot den
underhéllsskyldiges bestridande be-
stdmmas for tid efter juni mdnad det
dr barnet fyllt nitton &r, innan det
kan tillforlitligt bedomas om under-
hallsskyldighet foreligger darefter.

I de fall en fordlder skall fullgora
sin underhdllsskyldighet genom att
betala underhdllsbidrag till barnet
skall foraldrarna och barnet ldmna
varandra de upplysningar rdrande
sina ekonomiska forhdllanden som
har betydelse for underhdllsskyldig-
heten.
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1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1997.

Har talan om underhallsbidrag véckts fore ikrafttradandet giller alltjamt dldre
bestimmelser i frdga om socialndmnds ritt att fora talan for barnet.

2. Bestimmelsen i 7 kap. 9 § i dess nya lydelse tillimpas pa underhallsbidrag
for vilka den ursprungliga forfallodagen intrétt den 31 december 1991 eller
senare.

3. Mél om underhall som har inletts i en domstol fore ikrafttriddandet, skall
provas enligt dldre bestimmelser.

4. For bidragsskyldighet som har bestdmts enligt dldre bestimmelser giller i
fraga om jamkning och omprévning de nya bestimmelserna.

Har ett mal om jamkning eller omprovning inletts fore ikrafttrddandet giller
dock 7 kap. 10 § i dess éldre lydelse.

Bestdammelsen i 7 kap. 10 § forsta stycket i dess édldre lydelse om mdjligheten
att mot parts bestridande jimka en dom eller ett avtal om underhall for tiden
innan talan vickts tillimpas fortfarande pa underhall som hénfor sig till tid fore
ikrafttriddandet.

5. Har ritten att fA underhllsbidrag faststéllt for tid fore talans vdckande
enligt 7 kap. 8 § i dess éldre lydelse upphort fore ikrafttrddandet giller inte
bestimmelsen i 7 kap. 8 § i dess nya lydelse.

Har ett mal om underhallsbidrag inletts fore ikrafttrddandet giller 7 kap. 8 §
i dess dldre lydelse dven annars.

6. Har underhdllsskyldigheten enligt 7 kap. 1 § andra stycket i dess dldre
lydelse upphort fore ikrafttradandet galler inte 7 kap. 1 § andra stycket i dess
nya lydelse.
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2  Forslag till
Lag om éndring i dktenskapsbalken

Hirigenom foreskrivs att 14 kap. 12 § dktenskapsbalken skall ha foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

14 kap.
12 §

Nér makarna eller en av dem yrkar dktenskapsskillnad fir malet provas utan
huvudforhandling. Detta giller ocksd andra frigor i malet, om makarna ar
Overens om dem.

I samband med dom enligt forsta
stycket far rdtten utan huvudforhand-
ling dven meddela dom i frdgan om
underhdllsbidrag, om sddan fSrhand-
ling inte behdvs med hdnsyn till
utredningen och inte heller begdrs
av ndgon av parterna. Innan mdlet
avgors skall parterna, om de inte kan
anses redan ha slutfort sin talan,
beredas tillfille att gora det.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1997.
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3  Forslag till
Lag om éndring i utsokningsbalken

Avser forslaget i prop. 1994/95:49.

Hirigenom foreskrivs att 4 kap. 1 a § utsokningsbalken skall ha foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4 kap.
la§

Utmitning p grund av att géldeniren enligt lag pa sérskilda tider skall betala
underhallsbidrag till make, forutvarande make, eget barn eller annans barn skall
avse samtliga bidrag som ar forfallna vid verkstallighetstillfallet. Sokanden kan
dock begira att verkstalligheten skall begransas till vissa bidragsbelopp.

Utmaitning far inte ske for under- Utmiitning fér inte ske for under-
hallsbidrag enligt dktenskapsbalken héllsbidrag enligt dktenskapsbalken
och fordldrabalken sedan tre ar har sedan tre ar har forflutit fran den
forflutit frAn den ursprungliga forfal- ursprungliga forfallodagen. Utmadt-
lodagen. ning far inte ske for underhdllsbidrag

enligt fordldrabalken sedan tio dr
har forflutit frdn den ursprungliga
Jforfallodagen.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1997 och tillimpas pa underhallsbidrag
for vilka den ursprungliga forfallodagen intritt den 31 december 1991 eller
senare.
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4  Forslag till lag om dndring i
Lagen (1962:381) om allmén forsidkring

Hirigenom foreskrivs att 8 kap. 2 § lagen (1962:381) om allmién forsdkring'

skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Ritt till barnpension har barn som inte har fyllt 18 ar.

Om ett barn som har fyllt 18 ar
bedriver studier som ger ritt till
forlangt barnbidrag enligt lagen
(1986:378) om forldngt barnbidrag
eller studiehjélp enligt 3 kap. studie-
stodslagen (1973:349), har det ritt
till barnpension dven for sidan tid,
dock ldngst till och med juni manad
det &r d& barnet fyller 20 &r. Med tid
for sadana studier likstélls tid for
ferier samt tid da barnet pa grund av
sjukdom inte kan bedriva sina studi-
er. En forutsdttning for rdtt till barn-
pension enligt detta stycke dr att
barnet bedriver studier som hdr
avses ndr det fyller 18 dr eller dter-
upptar sddana studier innan det
Syller 19 ar.

' Lagen omtryckt 1982:120.

? Senaste lydelse 1988:881.

Om ett barn som har fyllt 18 &r
bedriver studier som ger rtt till
forlingt barnbidrag enligt lagen
(1986:378) om forldngt barnbidrag
eller studiehjalp enligt 3 kap. studie-
stodslagen (1973:349), har det ritt
till barnpension dven for sdan tid,
dock ldngst till och med juni manad
det ar d4 barnet fyller 20 &r. Med tid
for saddana studier likstélls tid for
ferier samt tid da barnet p4 grund av
sjukdom inte kan bedriva sina stu-
dier.
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Nuvarande lydelse

Ett barn som deltar i undervisning
som omfattar kortare tid dn Atta
veckor @r inte pa grund av bestim-
melserna i andra stycket berdttigat
till barnpension. Detsamma gdller
ett barn som uppbdr studieldn obero-
ende av fordldrarnas ekonomi enligt
3 kap. 12 § tredje stycket studie-
stddslagen.

Foreslagen lydelse

Ett barn som deltar i undervisning
som omfattar kortare tid dn Aatta
veckor dr inte pd grund av bestim-
melserna i andra stycket berittigat
till barnpension.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1997.
2. Har rétten till barnpension enligt 8 kap. 2 § andra stycket i dess dldre
lydelse upphort fore ikrafttrddandet giller inte 8 kap. 2 § andra stycket i dess

nya lydelse.
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5 Forslag till

Lag om andring i lagen (1964:143) om

bidragsforskott

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1964:143) om bidragsforskott'

dels att nuvarande 4 a § skall betecknas 4 b §,

dels att 2-5, 7, 12*, 15, 16, 18 och 22 §§ skall ha foljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas fyra nya paragrafer, 1 a, 1 b, 4 a och 12 a §§,

av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

' Lagen omtryckt 1976:277.

Foreslagen lydelse
la§

Makar anses bo varaktigt tillsam-
mans med sina gemensamma barn
om inte s6kanden visar annat.

Ndr barnet och den underhdllsskyl-
dige dr folkbokforda pd samma ad-
ress anses de bo varaktigt tillsam-
mans om inte sékanden visar annat.

I1b§

Om det kommer fram uppgifter som
gor det sannolikt att barnet och den
underhdllsskyldige bor varaktigt
tillsammans dligger det s6kanden att
visa att de inte gor det. Om sokanden
inte formdr att gora det skall forsak-
ringskassan avsld ansokan eller, om
bidragsforskott ldmnas, dra in detta.

* Paragrafen i dess lydelse enligt SFS 1994:1442 som trider i kraft den 1 juli

1995.
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Nuvarande lydelse

Bidragsforskott limnas inte om

a) vardnadshavarenuppenbarligen
utan giltigt skal underlater att vidta
eller medverka till atgirder for att
fa underhéllsbidrag eller faderskap
till barnet faststéllt;

b) det finns grundad anledning anta
att den underhallsskyldige i veder-
borlig ordning betalar faststallt un-
derhllsbidrag som inte understiger
vad som skulle utgd i bidragsforskott
enligt 4 § forsta stycket;

¢) det dr uppenbart att den under-
hallsskyldige pa nigot annat sitt sorjt
eller sorjer for att barnet fAr mot-
svarande underhall.

Bidragsforskott utgar frin och med
den mainad, varunder ritt dartill
intrdtt, dock ej for langre tid tillbaka
an tre mdnader fore ansokningsma-
naden.

% Senaste lydelse 1988:885.

2§

3§

Foreslagen lydelse

Bidragsforskott limnas inte om
véardnadshavaren underléter att vidta
eller medverka till atgdrder for att
fa underhalisbidrag till barnet fast-
stillt. Om det foreligger synnerliga
skdl far bidragsforskott dndd ldmnas.

Bidragsforskottldmnas inte heller,
om

a)det finns grundad anledning anta
att den underhallsskyldige i rar tid
och pd rdn sdet betalar faststillt
underhdllsbidrag som inte understi-
ger vad som skulle utgé i bidrags-
forskott enligt 4 § forsta stycket;

b) det dr uppenbart att den under-
héllsskyldige pA nigot annat sitt sorjt
eller sorjer for att barnet far motsva-
rande underhall;

c¢) barnet saknar rdtt till underhdll
Jrdn sina fordldrar enligt bestdmmel-
serna i fordldrabalken pd grund av
barnets egna inkomster, tillgdngar
eller sociala formdner.

Bidragsforskott utgér fran och med
den manad, varunder ratt dartill
intrétt, dock ej for langre tid tillbaka
an en mdnad fore ansOkningsmana-
den.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Bidragsforskott utgar till och med den ménad, varunder barnet fyllt aderton

ar eller ritten till forskott eljest upphort.

Bidragsforskott utgor for ar raknat 14 080 kronor.

Om det finns grundad anledning
anta att faststdllt underhallsbidrag
betalas i vederborlig ordning, utgor
bidragsforskottet skillnaden mellan
forskottsbelopp enligt forsta stycket
samt underhdlisbidragets belopp.

Om det finns grundad anledning
anta att faststillt underhallsbidrag
betalas i vederborlig ordning, utgor
bidragsforskottet skillnaden mellan
forskottsbelopp enligt forsta stycket
samt underhdlisbidraget eller det
lagre belopp som kan folja av be-
stdmmelserna i 4 a §.

Om det underhillsbidrag som har blivit faststéllt uppenbarligen understiger
vad den underhallsskyldige bor erldgga i bidrag, ldmnas inte bidragsforskott
enligt forsta stycket med hogre belopp 4n underhdllsbidraget. I fall som avses
i andra stycket ldmnas inget bidragsforskott.

? Senaste lydelse 1994:1953.

4a§

Ifrdga om storleken av bidragsfor-
skott som inte motsvaras av ndgot
Saststallt underhdllsbidrag gdller
dven bestdmmelserna i denna para-
graf.

For den fordlder som barnet var-
aktigt bor tillsammans med eller, om
endast en av fordldrarna dr vdrd-
nadshavare, denna fordlder berdk-
nas en bidragsgrundande inkomst.
Uppgdr den bidragsgrundande in-
komsten till sju och ett halvt basbe-
lopp enligt lagen (1962:381) om
allman forsakring men inte dtta bas-
belopp, skall den del av bidragsfor-
skottet som avses i forsta stycket
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

minskas med en tredjedel. Om den
bidragsgrundande inkomsten uppgdr
till atra basbelopp men inte dtta och
ett halvt basbelopp, skall minskning
ske med tvd tredjedelar. Om den
bidragsgrundande inkomsten uppgdr
till drta och ett halvt basbelopp eller
mera, utgdr inte ndgot bidragsfor-
skott som inte svarar mot faststdllt
underhdllsbidrag.

Ar fordldern gift och lever makarna
tillsammans skall den bidragsgrun-
dande inkomsten berdknas gemen-
samt. Endast hdlften av makens in-
komst rdknas dock in i den bidrags-
grundande inkomsten. Makar anses
leva tillsammans om inte s6kanden
visar annat.

Far fordldern eller dennas make
underhdlisbidrag for ett eller flera
barn skall den bidragsgrundande
inkomsten hdjas med det belopp som
svarar mot underhdllsbidraget. Om
ett eller flera barn far barnpension,
skall inkomsten hdjas med ett belopp
som svarar mot pensionen.

Om fordldern eller dennas make
bidrar till underhdllet av eget barn,
skall den bidragsgrundande inkom-
sten minskas med, for varje sddant
barn, ett belopp som svarar mot
hdlften av basbeloppet.

Vid tilldmpningen av denna para-
graf skall om skdl inte visas for an-
nat med makar jdmstdllas man och
kvinna som utan att vara gifta med
varandra lever tillsammans och
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1) har eller har haft gemensamt
barn eller

2) dr folkbokforda pd samma ad-
ress.

Vid berdkningen av den bidrags-
grundande inkomsten skall vidare
bestdmmelserna i 4-6 §§ lagen
(1993:737) om bostadsbidrag tilldm-
pas. Skdlig hdnsyn skall ocksd tas till
om familjen disponerar dver en an-
senlig formdogenhet.

Om barnets inkomst berdknad i en-
lighet med bestdmmelserna i 4-6 §§
lagen om bostadsbidrag Overstiger
ett basbelopp, skall den del av in-
komsten som dverstiger ett basbelopp
rdknas in i den bidragsgrundande
inkomsten.

5§

Fragor om bidragsforskott handhavas av riksforsakringsverket och de allmén-
na forsdkringskassorna.

Beslut om bidragsforskott fattas av den allmanna forsdkringskassa hos vilken
barnets virdnadshavare ér inskriven eller skulle ha varit inskriven om han
uppfylit Aldersvillkoret i 1 kap. 4 § lagen (1962:381) om allmén forsdkring.

Finnes ej forsdkringskassa enligt vad i andra stycket sdgs fattas beslut om
bidragsforskott av den kassa hos vilken barnet ér inskrivet eller skulle ha varit
inskrivet om det uppfyllt det nimnda aldersvillkoret.

Beslut om att minska bidragsfor- Beslut om att minska bidragsfor-
skott enligt 4 a § andra stycket fattas skott enligt 4 b § andra stycket fattas
dock av den forsdkringskassa som dock av den forsdkringskassa som
avses i 15 §. avses i 15 §.

“ Senaste lydelse 1986:1414.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Bestdmmelsen i 20 kap. 2 a § lagen (1962:381) om allmén forsdkring om
forordnande till dess slutligt beslut kan fattas giller dven i drenden enligt denna

lag.

Sedan bidragsforskott sokts skall
forsakringskassan omedelbart sinda
meddelande om ansdkningen till den
underhallsskyldige under forutsitt-
ning att hans vistelseort dr kédnd eller
kan utronas. Meddelandet skall inne-
hélla en uppmaning till den under-
hallsskyldige att han skall yttra sig
muntligen eller skriftligen inom en
viss tid, om han har nagot att invin-
da mot ansokningen. I meddelandet
skall dven ldmnas underrittelse om
foreskrifterna i 1 § forsta och andra
styckena, 2 § b) och c¢) samt 4 §
andra stycket.

Nir forsdkringskassan har meddelat
beslut i drendet, skall sokande och
vardnadshavare skriftligen under-
rattas om beslutet. Har forskott be-
viljats, skall darvid ldmnas under-
rdttelse om foreskrifterna i 12 och
13 §§. Beslut om bidragsforskott i
annat fall 4n som avses i 4 § andra
stycket, skall skriftligen delges den
underhallsskyldige. Har forskott
beviljats, skall ddrvid limnas under-
rittelse om fOreskrifterna i 2 § b)
och c) samt 16 §.

5 Senaste lydelse 1988:885.

7§

Sedan bidragsforskott sokts skall
forsakringskassan omedelbart sinda
meddelande om ansdkningentill den
underhallsskyldige under fOrutsitt-
ning att hans vistelseort dr kénd eller
kan utronas. Meddelandet skall inne-
halla en uppmaning till den under-
hallsskyldige att han skall yttra sig
muntligen eller skriftligen inom en
viss tid, om han har nigot att invén-
da mot ansOkningen. I meddelandet
skall dven ldmnas underrittelse om
foreskrifterna i 1 § forsta och andra
styckena, 2 § andra stycket a) och
b) samt 4 § andra stycket.

Nir forsikringskassan har meddelat
beslut i drendet, skall sokande och
vardnadshavare skriftligen under-
rittas om beslutet. Har forskott be-
viljats, skall dirvid ldmnas under-
rittelse om foreskrifterna i 12 och
13 §§. Beslut om bidragsforskott i
annat fall 4n som avses i 4 § andra
stycket, skall skriftligen delges den
underhllsskyldige. Har forskott
beviljats, skall ddrvid ldmnas under-
rittelse om foreskrifternai?2 § andra
stycket a) och b) samt 16 §.

569
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
12 §°

Vardnadshavare och den som eljest uppbdr bidragsforskott for barnet ir
skyldiga att ofordrojligen till forsakringskassan anmila sddan omstandighet som
kan paverka ritten till och storleken av bidragsforskottet.

I defall bidragsforskott utgdr skall
den upplysningsskyldighet som for-
dldrar och barn har enligt 7 kap.
20 § fordaldrabalken dven fullgdras
gentemot den forsdkringskassa som
avses i 5 §.

12a §

Forsdkringskassan far underldta art
besluta om dndring av bidragsfor-
skott som inte motsvaras av ndgot
Saststdllt underhdllsbidrag om dnd-
ringen i den bidragsgrundande in-
komsten enligt 4 a § endast skulle
pdverka denna del av bidragsfor-
skottet med 100 kr per mdnad.

15 §

I den man bidragsforskott svarar mot faststéllt underhéllsbidrag intrdder den
forsdkringskassa hos vilken den underhallsskyldige ar inskriven eller skulle ha
varit inskriven om han uppfyllt aldersvillkoret i 1 kap. 4 § lagen (1962:381) om
allmén forsdkring intill belopp som har ldmnats i bidragsforskott i barnets ritt
till underhallsbidrag gentemot den underhallsskyldige. Ar den underhallsskyldi-
ge ej inskriven och skulle han ej heller under angiven forutsittning ha varit
inskriven hos allmédn forsékringskassa, intrdder Stockholms ldns allménna
forsakringskassa i barnets ritt.

¢ Senaste lydelse 1994:1442.

7 Senaste lydelse 1978:858.
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Nuvarande lydelse

Har denunderhallsskyldige ritt till
avdrag pa underhallsbidraget enligt
7 kap. 4 § fordldrabalken dérfor att
han har haft barnet hos sig, skall
han, for att avdraget skall kunna
beaktas vid aterkrav av bidragsfor-
skott enligt forsta stycket, anmaila
detta till forsakringskassan inom tre
manader frinutgangen av denkalen-
dermanad da vistelsen upphdrde.
Den underhallsskyldige skall genom
intyg av den andra fordldern eller,
om s&dant intyg inte kan erhillas, pa
annat sitt styrka att han har haft
barnet hos sig under den tid som
avdraget avser.

Oavsett vad som har bestimts ge-
nom dom eller avtal beaktas avdrag
som avses i andra stycket endast om
den underhallsskyldige har haft barn-
et hos sig under en sammanhdngan-
de tid av minst fem hela dygn.

16 §

Foreslagen lydelse

Har denunderhallsskyldige ratt till
avdrag pa underhallsbidraget enligt
7 kap. 4 § forédldrabalken darfor att
han har haft barnet hos sig, skall
han, for att avdraget skall kunna
beaktas vid aterkrav av bidragsfor-
skott enligt forsta stycket, anmaila
detta till forsdkringskassan inom tre
manader franutgangen av denkalen-
derménad da vistelsen dgde rum.
Denunderhéllsskyldige skall genom
intyg av den andra foréldern eller,
om sadant intyg inte kan erhéllas, pa
annat sdtt styrka att han har haft
barnet hos sig under den tid som
avdraget avser.

Oavsett vad som har bestdmts ge-
nom dom eller avtal beaktas avdrag
som avses i andra stycket endast om
den underhallsskyldige har haft barn-
et hos sig i minst sex hela dygn un-
der en kalendermdnad.

Den underhallsskyldige skall, s ldnge bidragsforskott utgér, till den forsdk-
ringskassa som avses i 15 § erldgga faststdllt underhallsbidrag som svarar mot
forskottet, allteftersom underhallsbidraget forfaller till betalning. Betalning av
underhallsbidraget som sker till barnet innan den underhallsskyldige enligt 7 §
andra stycket har delgetts beslutet om bidragsforskott for dock &beropas mot

kassan.

® Senaste lydelse 1986:1414.

Omden underhdlisskyldige inte till
Sforsakringskassan betalar faststallt
underhdllsbidrag som svarar mot for-
skottet i rdtt tid utgdr en forsenings-
avgift pd 150 kr. Om beloppet inte
dr betalt inom 30 dagar utgdr ytterli-
gare en forseningsavgift pd 150 kr.
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Nuvarande lydelse

Férsikringskassa som avsesi 15 §
far besluta att dterkrav gentemot den
underhdllsskyldige for det allmdnnas
rdkning skall eftergivas helt eller del-
vis. Eftergift far meddelas om det dr
pdkallat av dndring i den underhdlls-
skyldiges ekonomiska forhdllanden.
Eftergift far ocksd i dvrigt meddelas
om det framstdr som skdligt med
hdnsyn till den underhdllsskyldiges
personliga forhdllanden eller av
annan sdrskild anledning.

® Senaste lydelse 1978:858.

18 §

Foreslagen lydelse

Avgifterna pdfors av den forsdk-
ringskassa somavsesi 15 § och skall
betalas inom den tid som fOrsdkrings-
kassan bestdmmer. Den underhdlls-
skyldige skall underrdttas om forsdk-
ringskassans beslut.

Forsdkringskassans beslut om for-
seningsavgift far verkstdllas enligt
bestdmmelserna i utsdkningsbalken
utan hinder av att beslutet inte har
vunnit laga kraft.

En fordran pa forseningsavgift pre-
skriberas tio dr efter beslutsdagen.

Forsdkringskassa som avses i 15 §
far efterge statens fordran pd den
underhdllsskyldige om

1. det dr pdkallat av att den under-
hallsskyldiges ekonomiska forhdllan-
den har dndrats,

2. det framstdr som skdligt med
hdnsyn till den underhdllsskyldiges
personliga férhdllanden, eller

3. det framstdr som skdligt av an-
nan sdrskild anledning.
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Nuvarande lydelse

Arende enligt 18 § skall i allmin
forsakringskassa avgoras av social-
forsdkringsnamnd. Bestimmelserna
i 17 kap. 1 § forsta stycket och 20
kap. 10-13 §§ lagen (1962:381) om
allmin forsdkring om sammantriff-
ande av forméner, omprévning och
dndring av forsdkringskassas beslut
samt Overklagande av forsakrings-
kassas och domstols beslut har mot-
svarande tilllimpning i drende enligt
denna lag.

Foreslagen lydelse

Arende enligt 18 § skall i allmin
forsakringskassa avgoras av social-
forsakringsndmnd, om drendet

1. avser en skdlighets- eller beddm-
ningsfrdga av vdsentlig ekonomisk
betydelse for den underhdllsskyldige
eller

2. av ndgot annat sdrskilt skdl bor
prdvas i ndmnden.

Bestaimmelsernai 17 kap. 1 § fors-
ta stycket och 20 kap. 10-13 §§
lagen (1962:381) om allmén forsak-
ring om sammantraffande av forma-
ner, omprovning och dndring av
forsakringskassas beslut samt dver-
klagande av forsdkringskassas och
domstols beslut har motsvarande
tillimpning i drende enligt denna lag.

Omprdvning av beslut i friga om aterbetalningsskyldighet enligt 13 § skall
goras av socialforsakringsndmnd, om det belopp som utbetalats for mycket
overstiger 10 procent av basbeloppet enligt 1 kap. 6 § lagen om allmén forsak-

ring.

Ett beslut i ett drende enligt denna lag skall gilla omedelbart, om inte nigot
annat anges i beslutet eller bestdms av den domstol som har att prova beslutet.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 1997.
2. Bestimmelsen i 3 § i dess nya lydelse tillimpas pa ansOkningar som gors

den 1 januari 1997 eller senare.

' Senaste lydelse 1991:1984.
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6 Forslag till

Lag om &ndring 1 studiestodslagen
(1973:349)

Hirigenom fOreskrivs att 7 kap. 7 ¢ § studiestodslagen (1973:349)' skall ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7 kap.
Tc§

Om en studerande, som avses i 7 § forsta stycket, har vdrdnaden om barn som
inte har fyllt 16 ar eller som har fyllt 16 4r och gar i grundskola eller motsva-
rande skolform forhdjs vuxenstudiebidraget med barntillagg.

Barntilldgget utgr for varje barn med 1,39 procent av basbeloppet for varje
hel, sammanhéngande tidsperiod om 15 dagar for heltidsstuderande och 30
dagar for deltidsstuderande. Motsvarande giller om den studerande ar skyldig
att till fullgorande av lagstadgad underhallsskyldighet utge underhallsbidrag till
barn som inte har fyllt 16 ar eller som har fyllt 16 4r och gir i grundskola eller
motsvarande skolform.

For en tidsperiod som omfattar mindre &n 15 dagar for heltidsstuderande och
mindre dn 30 dagar for deltidsstuderande utgér barntillagg for varje barn och
kalenderdag med 0,09 procent av basbeloppet for heltidsstuderande och med
0,045 procent av basbeloppet for deltidsstuderande.

Aven om bada forildrarna enligt forsta stycket har ritt till barntilligg, utgar
endast ett barntilldgg. Detta betalas ut till fadern, eller, om forédldrarna dr ense
om det, till modern. Ar en av forildrarna skyldig att utge underhallsbidrag som
avses i forsta stycket, betalas dock tilldgget alltid ut till denne. Om det finns
synnerliga skal, far barntilldgg utga till var och en av forildrarna.

' Lagen omtryckt 1987:303.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Om bidragsforskott enligt lagen
(1964:143) om bidragsforskott eller
forldngt bidragsforskott enligtlagen
(1984:1095) om forlangt bidragsfor-
skott for studerande ldmnas for barn
for vilket barntilldgg utgdr, skall
barntilldgget pd begdran av den
allmdnna fOrsdkringskassa som avses
i 15 § lagen om bidragsforskott for
den studerandes rdkning betalas till
Sforsakringskassan. Understiger for-
sdkringskassans fordran mot den
studerande for bidragsforskott barn-
tilldggets belopp skall bverskjutande
belopp betalas ut till den studerande.
1 frdga om forsdakringskassans be-
slut om en sddan begdran som avses
i femte stycket gdller bestdmmelserna
i20kap. 10-13 §§lagen (1962:381)
om allman forsdkring om omprévning
och dndring av en forsdkringskassas
beslut samt dverklagande av en for-
sakringskassas eller en domstols
beslut.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1997.
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7  Forslag till

Lag om andring i lagen (1984:1095) om
forlangt bidragsforskott for studerande

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1984:1095) om forléngt bidragsfor-

skott for studerande

dels att 2, 4, 5, 10 och 12 §§ skall ha foljande lydelse,
dels att det i lagen infOrs en ny paragraf, 5 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Forlangt bidragsforskott ldmnas for
barn som gdr i skolan ndr det fyller
18 ar eller dterupptar skolgdngen
innandet fyller 19 dr sd ldnge barnet
bedriver studier som ger rétt till for-
langt barnbidrag enligt lagen
(1986:378) om forldngt barnbidrag
eller studiehjdlp enligt 3 kap. studie-
stodslagen (1973:349), dock langst
till och med juni manad det &r barnet
fyller 20 &r. Studier som omfattar
kortare tid 4n atta veckor eller del-
tidsstudier medfor dock inte rétt till
forlangt bidragsforskott. Detsamma
gdller studier fOr vilka barnet uppbdr
dterbetalningspliktiga studiemedel
oberoende av fordldrarnas ekonomi
enligt 3 kap. 12 § tredje stycket
studiestddslagen.

Forskottet utgar frdn och med mé-
naden efter det barnet fyllt 18 ar till
och med den méinad rétten till for-
skottet upphor. Forskottet ldmnas
dock inte for ldngre tid tillbaka dn

! Senaste lydelse 1986:380.

2§

Foreslagen lydelse

Forlangt bidragsforskott 1imnas for
barn under den tid som barnet be-
driver studier som ger ritt till for-
lingt barnbidrag enligt lagen
(1986:378) om forldngt barnbidrag
eller studiehjilp enligt 3 kap. studie-
stodslagen (1973:349), dock ldngst
till och med juni ménad det &r barnet
fyller 20 ar. Studier som omfattar
kortare tid dn atta veckor eller del-
tidsstudier medfor dock inte ritt till
forldngt bidragsforskott.

Forskottet utgar frdn och med ma-
naden efter det barnet fyllt 18 &r till
och med den ménad ritten till for-
skottet upphor. Forskottet 1dmnas
dock inte for ldngre tid tillbaka &n
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Nuvarande lydelse

tre mdnader fore ansokningsmanad-
en.

Forldngt bidragsforskott ldmnas
inte, om

a) faderskapet till barnet inte ar
faststéllt och bidragsforskott enligt
lagen (1964:143) om bidragsforskott
inte har ldmnats for den méanad da
barnet fyllde 18 ar;

b) barnet uppenbarligen utan giltigt
skdl underldter att vidta eller med-
verka till dtgdrder for att fa under-
hdllsbidrag faststdllt,

¢) det foreligger grundad anledning
anta att den underhallsskyldige i ved-
erborlig ordning betalar faststillt un-
derhallsbidrag som inte understiger
vad som skulle utgd i bidragsforskott
enligt 5 §;

d) det dr uppenbart att den under-
hallsskyldige pa annat sitt sorjt eller
sOrjer for att barnet erhiller motsvar-
ande underhill;

¢) barnet har ingatt dktenskap.

4§

Foreslagen lydelse

en mdnad fore ansokningsménaden.

Forldngt bidragsforskott ldmnas
inte, om barnet underldter att vidta
eller medverka till dtgarder for art
& underhdllsbidrag faststdllt. Om det
foreligger synnerliga skdl far bi-
dragsforskott dndd ldmnas.

Forlangt bidragsforskott ldmnas
inte heller, om

a) faderskapet till barnet inte &r
faststdllt och bidragsforskott enligt
lagen (1964:143) om bidragsforskott
inte har 1dmnats for den manad da
barnet fyllde 18 &r;

b) det foreligger grundad anledning
anta att den underhallsskyldige i rdtt
tid och pa rau sdet betalar faststallt
underhallsbidrag som inte understi-
ger vad som skulle utgd i bidrags-
forskott enligt S §;

c¢) det dr uppenbart att den under-
héllsskyldige pa annat sitt sorjt eller
sorjer for att barnet erhaller motsvar-
ande underhall;

d) barnet har ingatt dktenskap;

e) barnet saknar rdtt till underhdll
[frdn sina fordldrar enligt bestdmmel-
serna i fordldrabalken pd grund av
barnets egna inkomster, tillgdngar
eller sociala formdner.

577
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Nuvarande lydelse

Det forldngda bidragsforskottets
storlek bestdms enligt 4 och 4 a §§
lagen (1964:143) om bidragsforskott.

5§

Foreslagen lydelse

Det forlingda bidragsforskottets
storlek bestdms enligt 4 och 4 b §§
lagen (1964:143) om bidragsforskott.

5a§

I frdga om storleken av forldngt
bidragsforskott som inte motsvaras
av ndgot faststdllt underhdllsbidrag
gdller dven bestdmmelserna i denna
paragraf.

For den fordlder som barnet varak-
tigt bor tillsammans med berdknas
enbidragsgrundande inkomst. Upp-
gdr den bidragsgrundande inkomsten
till sju och ett halvt basbelopp enligt
lagen (1962:381) om allmdn forsdak-
ring men inte dtta basbelopp, skall
den del av det forldngda bidrags-
forskottet som avses i forsta stycket
minskas med en tredjedel. Om den
bidragsgrundande inkomsten uppgdr
till dtta basbelopp men inte dtta och
ett halvt basbelopp, skall minskning
ske med tvd tredjedelar. Om den
bidragsgrundande inkomsten uppgdr
till atta och ett halvt basbelopp eller
mera, utgdr inte ndgot forldngt bi-
dragsforskott som inte svarar mot
faststallt underhdllsbidrag.

Ar den fordlder som barnet var-
aktigt bor tillsammans med gift och
lever makarna tillsammans skall den
bidragsgrundande inkomsten berdk-
nas gemensamt. Endast hdlften av
makens
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

inkomst rdknas dock in i den bi-
dragsgrundande inkomsten. Makar
anses leva tillsammans om inte sok-
anden visar annat.

Far den foralder som barnet varak-
tigt bor tillsammans med eller dennes
make underhdlisbidrag for ett eller
flera barn skall den bidragsgrundan-
de inkomsten hdjas med det belopp
som svarar mot underhdllsbidraget.
Om ett eller flera barn far barnpen-
sion, skall inkomsten hdjas med ett
belopp som svarar mot pensionen.

Om den fordlder som barnet varak-
tigt bor tillsammans med eller dennes
make bidrar till underhdllet av eget
barn, skall den bidragsgrundande
inkomsten minskas med, for varje
sadant barn, ett belopp som svarar
mot hdlften av basbeloppet.

Vid tilldmpningen av denna para-
graf skall om skdl inte visas for an-
nat med makar jdmstdllas man och
kvinna som utan att vara gifta med
varandra lever tillsammans och

1) har eller har haft gemensamt
barn eller

2) ar folkbokférda pd samma ad-
ress.

Vid berdkningen av den bidrags-
grundande inkomsten skall vidare
bestdmmelserna i 4-6 §§ lagen
(1993:737) om bostadsbidrag tilldm-
pas. Skalig hdnsyn skall ocksa tas till
om familjen disponerar &ver en an-
senlig formdgenhet.
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Nuvarande lydelse

10 §

Foreslagen lydelse

Om barnets inkomst berdknad i en-
lighet med bestdmmelserna i 4-6 §§
lagen om bostadsbidrag oOverstiger
ett basbelopp, skall den del av in-
komsten som Overstiger ett basbelopp
rdknas in i den bidragsgrundande
inkomsten.

Bide den som uppbir forldngt bidragsforskott for ett barn och barnet dr
skyldiga att ofordrojligen till forsdkringskassan anméla sddana omstdndigheter
som kan paverka ritten till och storleken av forskottet.

I frAga om forldngt bidragsforskott
tillampas dven S §, 6 § andra styck-
et, 8 §, 9 § andra och fjarde stycke-
na, 10 §, 11 § andra stycket, 13-
16 §§, 17 § forsta stycket och 18-
24 §§ lagen (1964:143) om bidrags-
forskott.

12 §

I de fall forldngt bidragsforskott
utgdr skall den upplysningsskyldighet
som fordldrar och barn har enligt
7 kap. 20 § fordldrabalken dven full-
goras gentemot den forsdkringskassa
som avses i 5 § lagen om bidrags-
Sforskott.

I fraga om forldngt bidragsforskott
tillimpas dven 1 a §, 1 b §,5§, 6 §
andra stycket, 8 §, 9 § andra och
fjarde styckena, 10 §, 11 § andra
stycket, 12 a, 13-16 §§, 17 § forsta
stycket och 18-24 §§ lagen
(1964:143) om bidragsforskott.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 1997.

2. Bestimmelsen i 2 § andra stycket i dess nya lydelse tillimpas p4 ansokning-
ar som gors den 1 januari 1997 eller senare.

3. Har ritten till forlingt bidragsforskott enligt 2 § forsta stycket i dess dldre
lydelse upphort fore ikrafttridandet giller inte 2 § forsta stycket i dess nya

lydelse.
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8  Forslag till

Lag om dndring i lagen (1984:1096) om
sarskilt bidrag till vissa adoptivbarn

Hirigenom fGreskrivs att 3 och 7 §§ lagen (1984:1096) om sirskilt bidrag till
vissa adoptivbarn skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Bidraget ldmnas efter ans6kan fran
och med den manad under vilken
bidragsritten intritt, dock inte for
ldngre tid tillbaka 4n tre mdnader
fore ansdkningsmanaden. Bidraget
lamnas till och med den manad,
under vilken barnet fyller 18 4r eller
rétten till bidrag annars upphor.

Gar barnet i skolan ndr det fyller
18 &r eller Aterupptas skolgingen
innan barnet fyller 19 4r, kan bidra-
get efter sdrskild ansokan utgd sd
ldnge skolgangen pagar, dock ldngst
till och med juni méinad det &r barnet
fyller 20 4r. Till skolging riknas
studier som ger ratt till forldngt
barnbidrag enligt lagen (1986:378)
om forldngt barnbidrag eller studie-
hjélp enligt 3 kap. studiestodslagen
(1973:349). Studier som omfattar
kortare tid 4n atta veckor eller del-
tidsstudier medfor dock inte riitt till
bidrag. Detsamma gdller studier for
vilka barnet uppbdr dterbetalnings-
pliktiga studiemedel oberoende av
Joralderns ekonomi enligt 3 kap.
12 §tredje stycket studiestddslagen.

! Senaste lydelse 1986:381.

3¢

Foreslagen lydelse

Bidraget ldmnas efter ans6kan fran
och med den méinad under vilken
bidragsritten intratt, dock inte for
ldngre tid tillbaka 4n en mdnad fore
ansokningsménaden. Bidraget limnas
till och med den manad, under vilken
barnet fyller 18 ar eller ritten till
bidrag annars upphor.

Gar barnet i skolan efter fyllda 18
ar, kan bidraget efter sirskild an-
sOkan utga under den tid som skol-
gangen pagar, dock ldngst till och
med juni manad det ar barnet fyller
20 ar. Till skolgang riknas studier
som ger ritt till forlangt barnbidrag
enligt lagen (1986:378) om forlangt
barnbidrag eller studiehjilp enligt
3 kap. studiestodslagen (1973:349).
Studier som omfattar kortare tid 4n
atta veckor eller deltidsstudier med-
for dock inte ritt till bidrag.

581
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Bidrag efter det att barnet fyllt 18 4r limnas endast om barnet varaktigt bor
tillsammans med adoptivforildern eller nigon som var virdnadshavare for
barnet nir det fyllde 18 4r. Sadant bidrag soks och uppbars av den som salunda

sammanbor med barnet.

I ovrigt giller i tillampliga delar i
fraga om det sirskilda bidraget vad
som foreskrivs om bidragsforskott
i 5och 6 §§ 7 § andra stycket,
8-10 §§, 11 § andra stycket,
12-14 §§ samt 19-24 §§ lagen
(1964:143) om bidragsforskott.

78§

I ovrigt giller i tillimpliga delar i
fraga om det sirskilda bidraget vad
som foreskrivs om bidragsforskott
i 2 § andra stycket c), 4 a §, S och
6 §§, 7 § andra stycket, 8-10 §§,
11 §andrastycket, 12 § forsta styck-
et, 12 a, 13, 14 §§ samt 19-24 §§
lagen (1964:143) om bidragsforskott.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 1997.
2. Har ritten till det sirskilda bidraget enligt 3 § andra stycket i dess dldre
lydelse upphort fore ikrafttradandet giller inte 3 § andra stycket i dess nya

lydelse.
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9 Forslag till
Lag om skyldighet for de allmanna
forsikringskassorna att hjélpa enskilda i
fragor rorande underhéllsbidrag till barn

Hirigenom foreskrivs foljande.

1 § Vad som sigs om vardnadshavare i denna lag giller, i fall di barnet star
under bada forildrarnas vardnad, den av fordldrarna som varaktigt bor tillsam-
mans med barnet.

2 § Den allminna forsidkringskassa hos vilken barnets vardnadshavare dr inskri-
ven eller skulle ha varit inskriven om han eller hon uppfyllt &ldersvillkoret i
1 kap. 4 § lagen (1962:381) om allmén forsdkring skall erbjuda fordldrar och
barn hjilp med att rikna fram och triffa avtal om underhdllsbidrag till barn i
enlighet med bestimmelserna i 7 kap. fordldrabalken.

Om barnets vardnadshavare inte ér inskriven i nigon allmén forsakringskassa
och det beror pa nigot annat forhallande &n att virdnadshavaren inte uppfyller
Aldersvillkoret skall hjdlpen erbjudas av den allminna forsdkringskassa hos
vilken barnet ir inskrivet eller skulle ha varit inskrivet om det uppfyllt alder-
svillkoret.

3 § Den forsikringskassa som avses i 2 § fir uppdra &t annan forsdkringskassa
att lamna hjalpen.

Denna lag tridder i kraft den 1 januari 1997.
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Bilaga 1

Kommittédirektiv

De allminna forsikringskassornas medverkan vid
faststillande av underhdllsbidrag, m.m.

Dir. 1993:82
Beslut vid regeringssammantride 1993-06-10

Chefen for Socialdepartementet, statsrddet B. Westerberg, anfor efter samrid
med statsrddet Laurén.

Mitt forslag

En sdrskild utredare tillkallas for att se 6ver reglerna om faststillande av under-
hallsbidrag m.m.
Utredarens huvuduppgifter blir att 6verviga

— om de allmédnna forsékringskassorna kan ges en mer framtridande roll nir
underhéllsbidrag till barn skall faststillas,

— om statens kostnader for bidragsforskott kan minskas,

— omreglerna i 7 kap. fordldrabalken om bestimmande av underhallsbidrag
kan goras enklare,

— om reglerna i lagen (1964:143) om bidragsforskott ar indamalsenligt
utformade,

— hur de negativa verkningarna av samordningen av reglerna for underhalls-
bidrag och bidragsforskott kan undanrdjas eller minskas



588 Bilaga 1

— vem som skall betala kostnader som uppkommer i samband med att ett barn
umgas med en fordlder som 4r bosatt p& annan ort @n barnet.

Utredaren skall limna forslag till de lagdndringar som han finner limpliga.
Utredaren skall vidare utforligt belysa forslagens ekonomiska och andra kon-
sekvenser for staten, kommunerna och enskilda.

Bakgrund

Nuvarande regler
Underhdllsbidrag

Reglerna i 7 kap. forildrabalken om underhallsskyldighet bygger pa tanken att
foraldrarna skall svara for underhdll 4t barnet efter vad som &r skaligt med
hinsyn till barnets behov och forildrarnas samlade ekonomiska forméaga. Nér
fordldrarnas underhallsskyldighet bestdms, skall hdnsyn tas till barnets egna
inkomster och tillgingar samt till barnets sociala formaner. I kostnaderna for
barnets underhall skall fordldrarna sinsemellan ta del, var och en efter sin
formaga.

En forilder som inte bor varaktigt tillsammans med sitt barn skall fullgora sin
underhallsskyldighet genom att betala underhallsbidrag till barnet. Detta géller
bade om forildern inte har virdnaden om barnet och om forédldern har vardna-
den om barnet gemensamt med den andra fordldern och barnet varaktigt bor
tillsammans endast med den andra fordldern.

Nir underhillsbidrag skall bestimmas far den bidragsskyldige fordldern
forbehalla sig ett normalbelopp for sina egna levnadskostnader (&rligen 120
procent av basbeloppet enligt lagen [1962:381] om allmén forsdkring) och ett
skiligt belopp for bostadskostnad. Vidare far den underhallsskyldige forbehélla
sig ett belopp for egna hemmavarande barns forsorjning (arligen 40 procent av
basbeloppet for varje barn). Avrikning skall dock goras for vad som betalas till
sddana barn av resp. barns andra foralder eller for dennes rdkning, t.ex. genom
bidragsforskott. Om det finns sirskilda skil, far den underhdllsskyldige vidare
forbehalla sig ett belopp for underhdll 4t en make som den underhallsskyldige
bor tillsammans med (4rligen 60 procent av basbeloppet). Med make jamstills
den som den underhallsskyldige bor tillsammans med, om de har barn tillsam-
mans.

Om en underhallsskyldig fordlder har haft barnet hos sig under en samman-
hingande tid av minst fem hela dygn, fir fordldern vid fullgdrande av sin
bidragsskyldighet tillgodorikna sig ett avdrag for varje helt dygn av barnets
vistelse med 1/40 av det underhallsbidrag som riknat for kalendermanad géller
under tiden for vistelsen. Ritten till avdrag giller inte, om underhdllsbidraget
har faststillts med beaktande av att den bidragsskyldige fordldern i vésentlig
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man fullgdr sin underhllsskyldighet genom att ha barnet hos sig.

Underhallsskyldigheten varar till dess barnet fyller arton ir. Gar barnet i
skolan vid denna tidpunkt eller terupptas skolgangen innan barnet fyller nitton
ar, dr fordldrarna dock intill dess barnet fyller tjugoett ar underhallsskyldiga sa
lange skolgingen pagar. Till skolgang rdknas studier i grundskolan och gym-
nasieskolan samt annan jamforlig grundutbildning. Underhallsbidrag fir inte,
mot den underhéllsskyldiges bestridande, bestimmas for tid efter det att barnet
tyllt arton 4r, innan det tillforlitligt kan bedomas om fordldern dr underhalls-
skyldig darefter.

Underhallsbidrag faststdlls genom dom eller avtal. Ett skriftligt avtal om
underhdlisbidrag kan enligt 3 kap. 1 och 19 §§ utsékningsbalken verkstillas som
en lagakraftigande dom.

Talan om underhallsbidrag vicks av barnet. Sidan talan kan ocksa vickas i
samband med mdl om faststillande av faderskapet till barn, i dktenskapsmal
eller i mal om véirdnaden om barn.

I sddana fall dér faderskapspresumtion inte giller enligt 1 kap. 1 § forildra-
balken skall socialndmnden sorja for att faderskapet faststills. Socialnimnden
skall ocksa se till att barnet tillforsakras underhall och nimnden har ritt att fora
talan for barnet i mal om underhall till barnet. Socialnimnden bor dven i andra
fall hjélpa foraldrar att faststdlla underhélisbidrag (jfr prop. 1978/79:12 s. 95).

Dom eller avtal om underhallsbidrag kan jimkas av ritten, om éndring i
forhallandena foranleder det. Avtal om underhall kan ocksa jimkas av ritten,
om avtalet dr oskdligt med hdnsyn till omstandigheterna vid dess tillkomst och
forhallandena i 6vrigt. Aven om inte nigon av dessa forutsattningar finns kan
ett underhallsbidrag som betalas fortlopande omprovas av ritten, om det inte har
dndrats under en tid av sex ar pA annat sdtt 4n vad som avses i 1 § lagen
(1966:680) om éndring av vissa underhallsbidrag.

I 7 kap. fordldrabalken regleras dven styvfordlders underhallsskyldighet
gentemot barn som styvforédldern varaktigt bor tillsammans med. Som forutsitt-
ning for underhallsskyldigheten giller att styvforildern dven varaktigt bor
tillsammans med forilder som har vdrdnaden om barnet och ir gift med foril-
dern eller har barn tillsammans med fordldern. Underhallsskyldigheten giller
dock inte till den del barnet kan fa underhall fran den forilder som inte varaktigt
bor tillsammans med barnet.

Bidragsforskott

Enligt lagen (1964:143) om bidragsforskott betalas bidragsforskott till barn som
inte bor tillsammans med bida sina forildrar. Bidragsforskottet bestar av tva
delar; ett egentligt forskott, som svarar mot faststillt underhallsbidrag, och ett
utfyllnadsbidrag som utgor skillnaden mellan det faststdllda underhllsbidraget
och bidragsforskottets garantiniva.
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Bidragsforskott bestams i forhallande till den foridlder som inte har vrdnaden
om barnet. Har fordldrarna gemensam vardnad om barnet bestims bidrags-
forskottet i forhallande till den fordlder som inte varaktigt bor tillsammans med
barnet. I vissa fall kan bidragsforskottet bestimmas dven i forhallande till bada
fordldrarna. Om en bidragsskyldig forédlder inte betalar ett faststéllt underhélls-
bidrag, kan barnet fa bidragsforskott, vilket per &r uppgér till 40 procent av
basbeloppet. Om det faststdllda underhéllsbidraget inte uppgar till ett belopp
som per ar motsvarar 40 procent av basbeloppet (den s.k. garantinivan), far
barnet mellanskillnaden i form av utfyllnadsbidrag. I den méan bidragsforskottet
motsvarar det faststillda underhallsbidraget intrader forsakringskassan i barnets
ritt till underhallsbidrag gentemot den underhallsskyldige foradldern.

I 2 § lagen om bidragsforskott foreskrivs undantag fran ritten till bidrags-
forskott. Bidragsforskott ldmnas inte, om vardnadshavaren uppenbarligen utan
giltigt skil underlater att vidta eller medverka till atgérder for att f4 underhalls-
bidrag eller faderskap faststillt, och inte heller om det finns grundad anledning
anta att den underhallsskyldige i vederborlig ordning betalar faststéllt underhalls-
bidrag som inte understiger vad som skall utgé i bidragsforskott. Vidare undan-
tas ocksa fall dér det dr uppenbart att den underhallsskyldige pa nagot annat sétt
sorjt eller sorjer for att barnet for motsvarande underhdll. Enligt 4 § tredje
stycket lamnas inte utfyllnadsbidrag om det faststdllda underhallsbidraget uppen-
barligen understiger vad den underhallsskyldige bor erldgga i bidrag.

Mal om bidragsforskott handlaggs i allmén forvaltningsdomstol med lansritt
som forsta instans. Enligt 20 kap. 12 § lagen (1962:381) om allmén forsdkring
bestimmer Riksforsikringsverket om verket skall vara part i malet. Aven om
verket beslutat att inte vara part i milet, fir domstolen foreldgga verket att svara
i malet. Genom denna reglering kan allmén forsdkringskassa inte inta stillning
som part i mal om bidragsforskott.

Umgdingeskostnader

Forildrabalken innehiller inte nigon bestimmelse som reglerar forédldrarnas
inbordes ansvar for umgingeskostnader. I rattspraxis har sddana kostnader
beaktats i samband med faststdllande av underhallsbidrag (se NJA 1992 s. 93
och Goéta hovritts, avd 1, dom 1992-01-07, DT 1001). I mal om umgénge har
Hogsta domstolen uttalat att sarskilda villkor for umgénget kan foreskrivas for
var umginget skall paborjas respektive avslutas eller vem av forédldrarna som
skall svara for resekostnader och andra utgifter i samband med umgénget (se
NJA 1990 s. 219).

Nagot sérskilt offentligt stod for umgéngeskostnader finns inte. I viss utstréck-
ning finns det dock ritt till socialbidrag for sddana kostnader (se RA 84 2:6 och
RA 1984 ref. 109).
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Fragornas tidigare behandling

Riksdagens revisorer granskade under aren 1983-1985 bidragsforskottssystemet
och dess anknytning till reglerna om underhalisbidrag. Revisorerna kritiserade
de gillande reglerna pa flera punkter (se Forslag 1985/86:17).

Ett visentligt inslag i revisorernas kritik var att reglerna om bidragsforskott
medforde alltfor stora kostnader for staten. Revisorerna pekade pa att under-
hallsbidragen genomsnittligt hade legat pA en ofordndrad niva sedan ar 1981
medan bidragsforskottsnivan hade stigit i takt med dndringarna i basbeloppet.
Detta hade medfort att utfyllnadsbidraget hade kommit att utgdra en storre del
av bidragsforskottet. Enligt revisorerna var orsaken till att underhdlisbidragen
genomsnittligt hade stannat pa en viss niva reglerna om underhallsbidrag i
kombination med utfirdade tillimpningsforeskrifter. Orsaken till de Okade
kostnaderna for bidragsforskott angavs vara att bidragsforskottsnivan hade hojts.
Revisorerna pekade ocksa pa att sambandet mellan reglerna om bidragsforskott
och reglerna om underhallsbidrag i vissa fall leder till oonskade konsekvenser.
Enligt reglerna om bidragsforskott har barnet rétt till bidragsforskott sa snart det
inte lever med bAda sina forildrar. Detta giller daven om barnet inte har behov
av underhallsbidrag, t.ex. dirfor att barnet har egna inkomster eller darfor att
den forilder som barnet bor hos ensam kan forsorja barnet. Reglerna medfor
ocksa att utfyllnadsbidraget hojs, om vardnadshavarens ekonomi forbdttras och
underhallsbidraget darfor sdnks.

Revisorerna anforde ocksa att den avtalsfrihet som rader mellan fordldrarna
nir underhillsbidrag skall bestimmas medfor att forsdkringskassan maste
kontrollera att underhallsbidraget ér riktigt innan bidragsforskott kan betalas ut
och att denna kontrollverksamhet hade medfort att statens administrationskost-
nader hade stigit snabbt.

Mot bakgrund av detta foreslog revisorerna att man i forsta hand skulle utreda
ett helt nytt system for statens stod till barn som inte lever tillsammans med
bida sina forildrar. Revisorerna foreslog ocksa att man i samband med en sddan
oversyn skulle se Over vissa bestimmelser i foraldrabalkens regler om under-
héllsbidrag.

Lagutskottet (yttr. 1985/86:LU2y) tillstyrkte forslaget om att en utredning
skulle tillsdttas och att den skulle behandla ocksa fragor om underhdllsbidrag.
Utskottet erinrade ocks4 om att reglerna om underhall har betydelse inte endast
nir bidragsforskott utbetalas och om att en betydande andel av de barn som bor
med endast en av sina forildrar inte fir bidragsforskott.

Socialutskottet anforde (bet. 1985/86:S0U29) att det var sérskilt angeldget att
fA till stand en allsidig belysning och diskussion av de grundldggande fragorna
om bidragsforskottets konstruktion och dess anknytning till fordldrabalkens
regler om underhdlisbidrag. Utskottet ansag att ett mera fullstindigt faktaunder-
lag behovdes i friga om den ekonomiska och sociala situationen for savil de
underhallsskyldiga fordldrarna som de underhallsberattigade barnen och deras
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vardnadshavare.

Pa begdran av riksdagen (bet. 1985/86:S0U29, rskr. 1985/86:354) tillkallades
varen 1987 en kommitté (S 1986:05) med uppgift att gora en Gversyn av regler-
na for underhdllsbidrag och bidragsforskott. Kommittén, som antog namnet
1987 é&rs Underhallsbidragskommitté, avslutade sitt arbete varen 1990 med att
avge betdnkandena Samhillsstod till underhallsberittigade barn I-III (SOU
1990:8 och SOU 1990:48). I betdnkandena presenterades tre olika modeller for
samhallsstdd till ensamstdende fordldrar med barn. Frigor om underhallsbidrag
och de underhallsskyldigas situation behandlades inte av kommittén utan dver-
lamnades till Socialdepartementet. Kommitténs forslag remissbehandlades.

Direfter har bidragsforskottsreglerna och deras anknytning till reglerna om
underhallsbidrag Gvervigts i en interdepartemental arbetsgrupp. I departements-
promemorian Ensamforélderstod (Ds 1992:53) anvisade arbetsgruppen ett
forslag till 16sning. Forslaget innebir att statsstodet till ensamforaldrar frikopp-
las fran underhéllsbidraget och betalas i form av ett behovsprovat bidrag,
utformat ungefdr som bostadsbidraget. Enligt promemorian innebir forslaget att
det statliga stodet i storre utstrickning skulle kunna riktas till dem som bist
behdver det och att den fordlder som barnet bor hos skulle 4 ett storre intresse
av att fa ett s& hogt underhallsbidrag som mdjligt faststillt. Promemorian har
remissbehandlats. Manga remissinstanser med administrativt ansvar har tillstyrkt
forslaget. Andra har kritiserat det, bl.a. dirfor att det skulle leda till att for-
dldrar med relativt normala inkomster skulle f4 ldgre bidrag #n hittills och att
det skulle medfora besvirande marginaleffekter. Vidare har det papekats att de
foreslagna reglerna skulle skapa konflikter mellan fordldrar genom att vard-
nadshavaren skulle tvingas att sjdlv krdva underhdlisbidrag direkt av den andra
forédldern.

Ett barns umgénge med en forilder som ér bosatt p4 annan ort kan hindras av
att kostnaderna for umginget, t.ex. resekostnader, dr si hoga att forildrarna inte
har rdd med dem. Umginget kan ocksi hindras av att forildrarna inte kan
komma Gverens om hur resekostnaderna skall fordelas mellan dem. Riksdagen
har i flera sammanhang understrukit barns behov av néra och goda relationer
till bada sina fordldrar och det angeldgna i att barn, nir foridldrarna inte bor
tillsammans, far tillfdlle till ett ndra och ofta dterkommande umginge med bida
fordldrarna. Lagutskottet har i anledning av motioner vid flera tillfillen (bet.
1987/88:LU33, 1990/91:LU13, 1990/91:LU29, 1991/92:LU30 och 1992/93:
LU22) och senast varen 1993 uttalat att det 4r mycket angeliget att problemet
med umgingeskostnader snarast far sin 13sning.

Behovet av en utredning

Jag anser att de argument som har framforts mot forslagen i departementspro-
memorian dr végande. Starka skal talar for att det dven framdeles bor finnas en
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samordning mellan reglerna for underhdllsbidrag och reglerna for bidragsfor-
skott. Det dr dock angeldget att de negativa verkningarna av denna samordning
undanrdjs eller i vart fall minskas s& 1angt som mojligt.

Jag vill emellertid framhalla att den delen av bidragsforskottet som innebr
forskott i egentlig mening inte har kritiserats. I den delen fungerar reglerna i
huvudsak tillfredsstillande och bor inte nu dndras mer 4dn vad som blir nddvin-
digt till foljd av andra dndringar. Aven utfyllnadsbidraget bor dock enligt min
mening finnas kvar som en grundliggande inkomstgaranti for ensamforéldrar.
I denna del kan det dock behdva goras vissa regelforandringar.

En av de oftast ptalade bristerna i de nuvarande reglerna ér att forsidkrings-
kassorna, som har att besluta om bidragsforskott, endast i begrinsad omfattning
kan paverka hur stora underhillsbidrag som skall betalas, trots att underhélls-
bidragets storlek i de flesta fall avgor hur stort bidragsforskottet skall vara. Ett
sitt att minska de negativa verkningarna av bidragsforskottens koppling till
underhallsbidragen kan vara att ge forsakringskassorna ett storre ansvar for att
avtal eller yrkande om underhallsbidrag laggs pa en riktig niva. Det bor dérfor
undersdkas om forsikringskassorna kan ges en mer aktiv roll i forfarandet nér
underhalisbidrag faststills eller jamkas. I detta sammanhang bor goras en
bedomning av i vilken min forsikringskassornas medverkan kan bidra till en
sankning av statens utgifter for bidragsforskott.

Det bor dvervigas i vilken utstrickning enskilda personer behdver hjélp fran
det allminna nir underhallsbidrag skall faststéllas. Det bor ocksa dvervigas om
socialnimndernas arbete med att se till att barn tillforsdkras underhall kan flyttas
till nAgon annan myndighet och hur 1angt den myndighetens ansvar i sé fall skall
stracka sig.

Enligt min mening finns det inte anledning att ompréva fordldrabalkens grund-
ldggande principer om foréldrarnas underhéllsskyldighet. Aven i fortsittningen
bor alltsa gilla att ett barns foréldrar skall svara for barnets underhall efter vad
som #r skiligt med hinsyn till barnets behov och fordldrarnas samlade ekono-
miska formaga och vidare att fordldrarna sinsemellan skall ta del i kostnaderna
for barnets underhall, var och en efter sin formaga.

Forildrabalkens bestimmelser om underhallsbidrag ger ganska detaljerade
regler for hur underhallsbidrag skall bestimmas. Ett skal till att ha en detaljerad
reglering ir rittviseaspekten, dvs. att underhallsbidrag i varje enskilt fall skall
faststdllas si att det si lingt som mojligt motsvarar barnets behov och att
underhallsskyldigheten fordelas mellan foraldrarna efter den formaga som de har
med hinsyn till vars och ens ekonomiska forhallanden. Ett annat skl for detal-
jerade och precisa regler dr att forildrarna sjilva skall kunna berdkna under-
hallsbidragets storlek och triffa avtal om det. Detta syfte motverkas dock om
reglerna ir invecklade. Reglerna om berékning av underhallsbidrag har kritise-
rats just for att vara alltfor komplicerade. Det bor darfor provas om reglerna
kan forenklas utan att de bakomliggande principerna rubbas.
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Som riksdagen har framhallit 4r det angeliget att komma till rétta med pro-
blemet med umgéngeskostnader. Det statsfinansiella liget medger emellertid inte
att staten tar pa sig nagra dkade kostnader. Det kan gora det svart att finna en
helt tillfredsstéllande 16sning pa detta problem. Det bor dock inte hindra att man
undersdker hur de tillgéngliga resurserna inom bidragsforskottssystemet skall
anvindas for att ge storsta mojliga utbyte.

Fran olika hall har patalats 4ven andra brister i de nuvarande reglerna. Nigra
sddana fragor bor ocksa tas upp i forevarande sammanhang.

Arbetet med att utreda de nimnda fragorna bor uppdras 4t en sirskild ut-
redare.

Utredningsuppdraget

Bidragsforskott m.m.

Som jag tidigare har slagit fast bor utgangspunkten for utredningen vara att
nuvarande regler for faststidllande av underhallsbidrag i princip skall behallas
och att det dven i fortsittningen skall finnas ett utfyllnadsbidrag som i regel
garanterar vardnadshavaren ett visst bidrag per barn.

Den kritik som Riksdagens revisorer har riktat mot det nuvarande systemet
avser bl.a. de negativa verkningarna av sammankopplingen mellan reglerna for
bidragsforskott och reglerna om underhllsbidrag. Som jag tidigare har nimnt
innebér de nuvarande reglerna att bidragsforskott i vissa fall betalas dven till
barn som inte har behov av det, antingen p4 grund av att barnet har egna
inkomster eller p4 grund av att den ena eller bAda foraldrarna har formaga att
svara for barnets behov av underhall. Enligt nuvarande regler betalas utfyllnads-
bidrag dven om underhallsbidraget har bestimts till ett 1agt belopp dérfor att den
fordlder som barnet bor tillsammans med har formaga att ensam eller till storre
delen forsorja barnet. Sidana effekter ar svara att undvika nir utfylinadsbidrag-
ets belopp bestdms av underhallsbidragets storlek. Effekterna dr dock otillfreds-
stillande och utredaren bor undersoka om de kan begrinsas. Dirvid bor han
utreda hur undantagsreglernai2 § bidragsforskottslagen tillimpas. En mojlighet
kan vara att dessa regler gors till ett instrument for forsikringskassorna att
vigra bidragsforskott i sddana fall dir barnet inte behdver stdd av det allminna
trots att underhallsbidraget ar 1gt. Det innebir att den villkorliga ritten till
utfyllnadsbidrag i sddana situationer kan behova modifieras, t.ex. med hinsyn
till att barnet har storre formogenhet.

Om ett faststillt underhallsbidrag understiger bidragsforskottets niva, betalas
mellanskillnaden i form av utfyllnadsbidrag. Underhalisbidragets storlek har
alltsd en direkt inverkan pa statens utgifter for utfyllnadsbidrag. Enligt de
nuvarande reglerna i fordldrabalken kan foraldrarna avtala om underhallsbidrag-
ets storlek. Om frdgan om underhallsbidrag prévas av domstol, dr domstolen
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bunden av parternas yrkanden. Detta gor det mojligt for fordldrarna att fa
underhallsbidrag faststllt till ett l4gre belopp 4n vad som motsvarar foraldrarnas
respektive ekonomiska forméaga. Samtidigt ger reglerna ritt till bidragsforskott
i sidana fall, dock att utfyllnadsbidrag inte limnas om underhallsbidraget pa
grund hérav faststllts till ett uppenbart for 1agt belopp.

Detta dr uppenbarligen inte nigon bra ordning. I stillet maste tgirder vidtas
for att hindra att underhallsbidraget faststills till ett l4gre belopp 4n vad som
motsvarar fordldrarnas respektive formaga. En mojlighet att 4stadkomma det
kan vara att ge forsikringskassorna en mer aktiv roll nir underhallsbidrag skall
faststillas. I forsta hand bor utredaren prova en 19sning som innebir att forsik-
ringskassan, nér den betalar bidragsforskott, fir en partsstillning gentemot den
underhallsskyldige (intill gransen for vad som utbetalats eller skall utbetalas som
bidragsforskott, dvs. den s.k. garantinivan). Dirmed blir det forsikringskassans
sak att fora talan mot den underhallsskyldige om faststillande av underhalls-
bidrag och om jimkning av ett redan faststallt underhallsbidrag. Denna Iosning
ger upphov till en del frigor som utredaren bor besvara.-

En friga dr vem som skall vara den underhallsskyldiges motpart i ett mal om
underhdlisbidrag. Olika situationer kan uppkomma. Det ter sig naturligt om
forsdkringskassan dr ensam part i det fallet att det underhallsbidrag som yrkas
inte Overstiger bidragsforskottets nivd (den s.k. garantinivdn). Diremot kan
barnet knappast forvigras att fa fora talan om underhallsbidrag utdver bidrags-
forskottsnivan. I en omvind situation, nir en underhdlisskyldig forilder vill ha
ett faststdllt underhallsbidrag jamkat, uppstar frigan om han skall fora talan mot
barnet, mot forsdkringskassan eller mot bdda. Andra processuella frigor kan
behova sirskilda l6sningar, t.ex. forumfragor och frigor om rittegingskost-
nader. Det bor belysas i vad man valda 16sningar paverkar forvaltningsprocessen
i mal om bidragsforskott. En samordning av de processuella fragorna i allmin
domstol och forvaltningsdomstol bor s 1angt mojligt efterstrivas.

Utredaren bor hdr beakta den belastning som de s.k. skenprocesserna rorande
underhdllsbidrag utgor for de allmidnna domstolarna och for rittshjilpsanslaget
(jfr prop. 1992/93:109, s. 24). Utredaren bor vara fri att soka andra 16sningar
pa detta problem.

I sammanhanget bor utredaren vidare beakta Sveriges deltagande i internatio-
nellt samarbete for faststillande och indrivning av underhallsbidrag. Sverige ar
bundet av 1956 ars New York-konvention om indrivning av underhallsbidrag
och 1958 och 1973 ars Haagkonventioner om erkdnnande och verkstéllighet av
avgoranden angiende underhallsskyldighet. Vid sidan av det samarbete som
grundar sig pa konventionerna har det utvecklats en annan form av internatio-
nellt samarbete for indrivning av underhallsbidrag, ndmligen s.k. reciprocitets-
forklaringar. Detta innebdr att staterna konstaterar att man har i stort sett
Overensstimmande lagstiftning och att man darfor kan ldmna varandra bistand
for indrivning av underhallsbidrag. Sddana reciprocitetsoverenskommelser har
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Sverige triffat med Australien och ett stort antal amerikanska delstater.

Utredaren bor ocksd undersoka om Sverige har nigra andra internationella
forpliktelser som kan ldgga hinder i vigen for den skisserade 10sningen.

En annan organisatorisk fraga som utredaren bor belysa dr i vilken utstrick-
ning offentliga organ bor ge enskilda rad och hjélp med att rakna ut underhalls-
bidrag och triffa avtal om det. Underhallsbidragsfridgan aktualiseras ofta i en
situation som &r besvirlig for den enskilde och den har ofta stor ekonomisk
betydelse. Redan av det skilet dr det angeldget att det finns mdjligheter till
hjélp. Hartill kommer att det kan vara ekonomiskt 16nsamt for det allménna att
medverka till en frivillig uppgorelse, om alternativet dr en domstolsprocess.

De nuvarande reglerna aldgger socialnimnderna en skyldighet att se till att
barn som &r fodda utom &dktenskap tillforsdkras underhdll. Dessa regler har
kritiserats i olika hinseenden, bl.a. for att de gor skillnad mellan barn fodda i
dktenskap och barn fodda utom dktenskap. Vidare har det sagts att uppgiften ar
betungande fér kommunerna och saknar naturligt samband med socialndmnder-
nas Ovriga uppgifter. Det bor Gvervigas om socialnimnden skall ha kvar denna
uppgift. Det bor ocksa Gvervagas om mdjligheten att fa hjélp fran det allmédnna
ndr det giller att berdkna underhallsbidraget skall vara begrdnsad pa det sétt som
giller i dag eller om den bor utvidgas ocksa till forédldrar, vars barn dr fodda
inom &ktenskapet.

Det ligger nira till hands att prova om uppgiften kan flyttas till de allmdnna
forsdkringskassorna. En forsoksverksamhet har bedrivits i flera kommuner dér
forsakringskassorna har tagit 6ver socialndmndens uppgift att bista enskilda vid
faststillande av underhallsbidrag. Erfarenheterna av denna forsoksverksamhet
bor redovisas. Om utredaren foreslar att uppgiften skall laggas pa forsakrings-
kassorna, bor han vara uppmirksam pa att reglerna utformas s att de enskilda
inte onddigtvis behover vinda sig till flera olika myndigheter for att fa hjélp
med alla de fragor som skall 16sas i en skilsméssosituation. Vidare bor utredaren
ta stillning till om en skyldighet for forsakringskassorna att bista enskilda bor
vara begrinsad till de fall dir bidragsforskott betalas och till om det av prin-
cipiella och praktiska skil finns hinder mot att forena en skyldighet for forsak-
ringskassan att ge bistind till enskilda med en eventuell partsstdllning for
forsakringskassan.

Nagon rinta utgar i dag inte for skulder for bidragsforskott. Inte heller rdknas
skulden upp i forhallande till inflationen. Utredaren bor prova om reglerna kan
indras s att det blir mindre formanligt for den underhdllsskyldige att skuld for
bidragsforskott uppstér.

Avgiftsbeliggning av skuldbetalningar eller skuldupprédkning efter samma
principer som i studiemedelssystemet kan vara alternativa végar for att uppna
en sidan fordndring.
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Underhdllsbidrag

Aven om nuvarande regler for berdkning av underhallsbidrag bor behillas anser
jag att det bor prévas om reglerna kan forenklas och berikningen goras mer
schablonmissig dn i dag, utan att man ger avkall pa rimliga rittvise- och rittssi-
kerhetsaspekter.

Den ekonomiska och sociala situationen for vardnadshavare har belysts i
tidigare utredningar. Det 4r angeldget att ocks3 belysa de underhallsskyldigas
ekonomiska situation. Det bor vidare kartldggas i vilken utstrickning och pa
vilket sitt praxis i underhallsmal varierar. I de nordiska grannlinderna faststills
underhallsbidrag i storre utstrickning av administrativa organ. Reglerna ir ocksa
mer schabloniserade. Utredaren bor redovisa erfarenheterna hirav samt prova
vilka fordelar och nackdelar som ir forenade med att Gverfora delar av de
systemen till Sverige.

Mot bakgrund vad som kommer fram vid sddana undersokningar bor utredaren
lamna forslag som innebér att berikningen av underhillsbidrag forenklas.
Dirvid bor dock beaktas vissa omstidndigheter som begrinsar mojligheterna till
en schablonisering. Nar det giller reglerna om vardnad och umginge har
lagstiftaren pa senare ar lagt allt storre vikt vid att barnet for umgas med bada
sina fordldrar. Vidare har det ansetts angeldget att uppmuntra samforstandslos-
ningar. En f6ljd av detta torde bli att virdnads- och umgingesfragor framdeles
i allt storre utstrickning kommer att fa individuella 16sningar som 4r anpassade
efter forhallandena i det enskilda fallet. En sddan utveckling bor inte motverkas
genom alltfor schabloniserade regler om underhallsbidrag.

I olika sammanhang har framforts kritik mot att berdkningen av underhalls-
bidrag ér for generds. Inriktningen p och storleken av de olika forbehallsbe-
loppen har ifrdgasatts. Sarskilt har ddrvid nimnts de forbehall som kan f4 goras
for bostadskostnader och ny make/sambo. Utredaren bor beddma om nuvarande
forbehallsbelopp dr rimliga eller om begrinsningar kan goras.

I anslutning till 6versynen av reglerna om beréikning av underhallsbidrag bor
utredaren ta upp nagra sérskilda fragor.

En vanlig situation &r att underhllsbidrag till barn faststills for tiden fram till
dess att barnet fyller arton ar. Om barnet gir i skolan vid den tidpunkten eller
aterupptar skolgangen innan det fyller nitton ar, maste underhallsbidrag faststill-
as pa nytt, antingen genom avtal mellan forildrarna eller genom dom. Under-
héllsbidrag kan d& bestdimmas for den tid skolgangen varar, dock lingst till dess
barnet fyller tjugoett ar. Reglerna om bidragsforskott dr nigot annorlunda
utformade. Bidragsforskott betalas till och med den manad barnet fyller arton
ar. Om barnet gar i skolan vid denna tidpunkt eller aterupptar skolgingen innan
det fyller nitton &r, limnas bidragsforskott si linge skolgingen varar, dock
langst till och med juni manad det 4r barnet fyller tjugo 4r. De flesta ungdomar
fortsétter sin skolgng i gymnasieskolan, ibland efter ett studieavbrott. Det finns
déarfor skil att dvervdga om underhallsreglerna kan utformas s att underhalls-
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bidraget frin borjan faststdlls for langre tid an till dess barnet fyller arton ar.
Det bor ocksa 6verviagas om underhallsskyldigheten skall kvarstd mot ungdomar
som gir i skolan mellan arton och tjugoett ar, oavsett om den underhallsbe-
rittigade har gjort avbrott i sina studier eller inte. Dessutom bor utredaren
foresla en samordning av de olika aldersgrianser som géller dels enligt reglerna
omunderhallsbidrag och bidragsforskott, dels enligt reglerna om flerbarnstilligg
och reglerna inom studiehjélpssystemet.

Utredaren bor prova om preskriptionstiden for underhallsbidrag bor forlangas.

Fragor om underhéllsbidrag handldggs ofta i méal om dktenskapsskillnad. En
vanlig situation r att makarna dr Gverens i samtliga fragor utom underhalls-
bidraget. Ritten kan di med stod av 14 kap. 12 § dktenskapsbalken meddela
deldom utan huvudforhandling i frigor som makarna dr dverens om. Ddremot
kan dom inte samtidigt meddelas pa handlingarna i frAgan om underhallsbidrag,
inte ens om alla uppgifter finns och parternas installning framgér av handlingar-
na. Ritten kan i stillet, nir de indispositiva delarna av malet ar avgjorda, ta upp
frigan underhallsbidrag for sig och avgora den pa handlingarna enligt ritte-
gingsbalkens regler for dispositiva tvistemal. Utredaren bor Overvdga om
reglerna i dktenskapsbalken och rattegangsbalken kan samordnas s3 att frdgorna
kan avgoras pa handlingarna i ett sammanhang.

Utredaren bor dven i Ovrigt vara fri att ldmna de forslag som behovs for att
anpassa underhdllsbidragen till vad som &r avsett inom ramen for géllande
lagstiftning och till vad som &r rimligt nir det galler att fordela kostnaderna for
barnen mellan sirlevande fordldrar.

I uppdraget ligger ocksa att prova om en dkad anvindning av schabloner vid
provning av underhallsbidrag kan leda till att underhdllsbidragen bittre svarar
mot lagstiftningens intentioner.

Umgdingeskostnader

Om ett barn skall umgas med en fordlder som dr bosatt pA annan ort dn barnet,
kan sirskilda kostnader uppkomma. Det kan vara frigan om resekostnader for
barnet eller nigon av forildrarna. Ar barnet litet, kan det vara nodvindigt att
nigon av forildrarna eller nigon annan vuxen foljer med barnet under resan.
Om den forilder som barnet skall umgas med reser till den ort dér barnet bor,
kan det bli friga om kostnader for bade resa och hotellrum.

Forildrabalken innehdller inte nigon bestimmelse som reglerar fordldrarnas
ansvar for umgingeskostnader som uppkommer nir barnet umgas med den
fordlder som dr bosatt pd annan ort. Om fordldrarna har gemensam vérdnad
forutsitts de komma Gverens om kostnaderna. I de fall d& fordldrarna saknar en
dverenskommelse eller de inte har ekonomiska resurser kan barnets mojligheter
att umgas med den forilder som inte bor tillsammans med barnet minska eller
helt upphora. Det radande rittslaget har lange ansetts otillfredsstéllande och



Bilaga 1 599

lagstiftning har 6vervigts i flera sammanhang (jfr bet. 1992/93:LU22 s. 33 f).
En I6sning som innebir att barn kan umgas med en fordlder som ar bosatt pa
annan ort dn barnet oavsett fordldrarnas ekonomiska forhillanden, forutsitter
att ett samhallsstod infors. Ett samhdllsstod skulle emellertid, oavsett hur det
utformas, medfora stora kostnader for staten. Tillgidngliga resurser medger inte
det. For de forédldrar som inte har ndgon som helst mdjlighet att bekosta resor
i samband med umginge Aterstir dock mojligheten till bidrag till resor enligt
socialtjdnstlagen. Allmént sett torde dock forbattringar komma till stind, om
fordldrarnas samlade ekonomiska formaga kunde utnyttjas mer systematiskt dn
de nuvarande reglerna medger. Klargorande regler kan ocksi undanrgja an-
ledningar till konflikter mellan fordldrarna och dirmed frimja umgénget.
Utredaren bor undersdka om reglerna om underhdll kan utformas si att an-
svaret for umgingeskostnader fordelas mellan fordldrarna. Dérvid bor dock
beaktas att utformningen inte fir bli sddan att det uppstar nya kostnader for
bidragsforskott som inte finansieras genom andra dndringar i regelsystemet.

Andra fragor

Det bor std utredaren fritt att inom ramen for befintliga resurser foresla andra
tekniska dndringar i de regelsystem som skall ses dver.

Ovrigt
Utredaren bor ha avslutat sitt arbete senast den 30 september 1994.

Utredaren bor under arbetets gng informera berdrda huvudorganisationer och
bereda dem tillfélle att framfora synpunkter.

Utredaren bor belysa forslagens verkningar for jimstélldheten mellan kvinnor
och min.

For utredaren giller direktiven till samtliga kommittéer och sérskilda utredare
angdende utredningsforslagens inriktning (dir. 1984:5), om beaktande av EG-
aspekter i utredningsverksamheten (dir. 1988:43) och om redovisning av regio-
nalpolitiska konsekvenser (dir. 1992:50).

Hemstéllan

Med hinvisning till vad jag nu har anfort hemstéller jag att regeringen bemyn-
digar Chefen for Socialdepartementet,

art tillkalla en sdrskild utredare - omfattad av kommittéforordningen
(1976:119) - att utreda de fragor jag har ndmnt och

art besluta om sakkunniga, experter, sekreterare och annat bitrdde at den
sédrskilda utredaren.



600 Bilaga 1

Vidare hemstiller jag att regeringen beslutar att kostnaderna skall belasta
femte huvudtitelns anslag Utredningar m.m.

Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens Gverviganden och bifaller hans
hemstéllan.
(Socialdepartementet)
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Bilaga 2

Vuxnas normalbehov

De siffror som redovisas i de tva tabellerna nedan betriffande posterna livsme-
del, klader och skor, forbrukningsvaror, hygien, lek och fritid, mobler, hus-
gerdd, TV och radio, dagstidning, telefon m.m., hushallsel och hemf6rsakring
har tagits fram ur Konsumentverkets broschyr "Koll pa pengarna?" for ar 1994.
Vad giller livsmedel har antagits att alla mél dts i hemmet eller att matlada tas
med till lunch.

Vad giller budgetposten "mobler, husgerdd, TV, radio m.m." dr en forutsitt-
ning for berdkningarna att en och tva personer bor i tvd rum och kok, tre och
fyra personer bor i tre rum och kdk osv. Posten bygger dels pa antalet hus-
hallsmedlemmar, dels pa bostadens storlek. Konsumentverkets berdkningar av
budgetsposten bygger vidare pd antagandet att ett 1-2 personers hushall bestar
av vuxna personer och att ett 3-7 personers hushall bestar av tvd vuxna med 1-
S barn.

Kostnader for resor till och fran arbetet har tagits upp till ett belopp som mot-
svarar kostnaden for SL:s manadskort i Stor-Stockholm.

Fackforeningsavgifter har beaktats med 190 kr i manaden. Fackforeningsav-
gifterna skiljer sig fran fackférbund till fackforbund. Det belopp som hir tagits
upp Overensstimmer med det som tas upp i Sparbankens fickekonom for ar
1994.

I Socialstyrelsens vigledande norm for socialbidrag ar 1994 berédknas den
normala kostnaden for ldkar- och tandvard uppg till 56 kr per manad for
ensamstiende och 114 kr per manad for sammanboende. Dessa siffror har
anvénts har.
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For sammanboende har tva fackforeningsavgifter och tvd manadskort beak-
tats.

Tabell 1 Ensamstiende

Man Kvinna
31-49 ar 31-49 ar

Poster som enligt prop. 1978/79:12 skall ingd i normalbeloppet

Livsmedel: alla mil dts hemma eller

matlada till lunch 1 690 1 380
Klader, skor 440 440
Forbrukningsvaror (tvitt- och

rengoringsmedel, papper m.m.) 100 100
Hygien (tval, tandkram, bldjor,

mensskydd, harklippning m.m.) 160 200
Dagstidning, telefon, TV-avgift

samt brev, kort och frimirken 430 430
Hemforsikring 50 50
Fackforeningsavgifter 190 190
Normala utgifter for ldkar- och tandvard 56 56
Kostnader for resor till och fran arbetet 355 355
Hushallsel 180 180
Summa kostnader = 3 651 = 3 381
Kostnader i procent av basbeloppet 124,5 % 115,3 %
Tillkommer

Poster som ingér i Konsumentverkets berdkningar

Lek och fritid (skivor, bocker m.m.
Cyklar, skidor och skridskor kops

begagnade) 280 280
Mobler, husgerad, TV, radio 370 370
Tillkommande kostnader = 650 = 650
Summa kostnader totalt = 4301 = 4 031

Summa kostnader totalt i procent
av basbeloppet 146,6 % 137,4 %
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Tabell 2 Sammanboende

Sammanboende man
och kvinna,
31-49 ar

Poster som enligt prop. 1978/79:12 skall inga i normalbeloppet

Livsmedel: alla mél dts hemma eller matlada till lunch 2 670
Klader, skor 880
Forbrukningsvaror (tvatt- och rengdringsmedel, papper m.m.) 150
Hygien (tval, tandkrim, bljor, mensskydd, harklippning m.m.) 360
Dagstidning, telefon, TV-avgift samt brev, kort och frimérken 450
Hemf6rsikring 60
Fackforeningsavgifter 380
Normala utgifter for likar- och tandvard 114
Kostnader for resor till och fran arbetet 710
Hushallsel 200
Summa kostnader = 5974
Kostnader i procent av basbeloppet 203,7 %
Tillkommer

Poster som ingar i Konsumentverkets berdkningar

Lek och fritid (skivor, bocker m.m. Cyklar,

skidor och skridskor kdps begagnade) 560
Mobler, husgerad, TV, radio 460
Tillkommande kostnader = 1020
Summa kostnader totalt = 6 994

Summa kostnader totalt i procent av basbeloppet 238,4 %
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Bostadskostnader

Bilaga 3

Nedan redovisas de normer for hogsta godtagbara bostadskostnad som géllde ar
1991 enligt Socialstyrelsens och RFV:s normer for berdkning av underhélls-
bidrag. Att 1991 ars siffror redovisas beror pa att en jimforelse skall kunna
goras med det statistiska material som utredningen tagit fram, vilket material

hénfor sig till ar 1991.

Hogsta godtagbara bostadskostnad (fore avdrag for eventuellt bostadsbidrag)
enligt normerna &r 1991 (Socialstyrelsens meddelandeblad nr 24/90 och nr

7/91)
Stor-Sthlm Stor-Gbg >75 000 <75 000
invanare invanare
1-2 vx 3 950 4 375 3 750 3 500
(3 425) (3 775) (3 225) (3 025)
+ 1 barn 4 625 5 200 4 250 4 200
(4 000) (4 500) (3 675) (3 625)
+ 2 barn 5 800 6 500 5 300 5 250
(5 000) (5 625) 4 575) (4 525)
+ 3 barn 6 650 7 475 6 100 6 025
(5 750) (6 475) (5 275) (5 200)

Siffrorna inom parentes anger de normer som géllde fore den 15 mars 1991.
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Boendeutgifter per manad enligt den statistik utredningen tagit fram med hjilp
av SCB redovisas i det foljande. I boendeutgiften ingar manadshyra/manads-
avgift, borédnta och driftskostnader enligt schablon. Hansyn har inte tagits till
eventuella bostadsbidrag. I vissa fall 4r de redovisade siffrorna osikra med
hinsyn till att de observationer de grundar sig pa ir fa.

Uha Medelvirde Medianvirde
— ensamstiende 2 774 kr 2 541 kr
— sammanboende 4 494 kr 4 146 kr
Bof

— ensamstiende 3 633 kr 3 576 kr
— sammanboende 4 725 kr 4 461 kr

Utredningen har ocksd forsokt belysa hur stor andel av de bidragsansvariga
resp. boforédldrarna som har en hogre bostadskostnad én hogsta godtagbara.
Nagon exakt jimforelse 4r dock inte mdjlig eftersom SCB har en annan region-
indelning @n Socialstyrelsen och Riksforsidkringsverket.

SCB:s indelning:

Region 1 = Stockholm/Sodertilje A-region (A-regioner bestir av en kom-
mun eller flera till varandra grinsande kommuner, som be-
domts utgora en lokal arbetsmarknad)

Region 2 = Goteborgs A-region

Region 3 = Malmé/Lund/Trelleborgs A-region samt storre stider (kommu-
ner med mer dn 90 000 invéanare inom en radie av 30 km fran
kommuncentrum)

Region 4 = Ovriga regioner

Normen for Stor-Sthim har alltsa fatt jamforas med region 1 etc. Man fir da
foljande bild.
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Bidragsansvariga och boforildrar med en hogre boendeutgift in den higsta
godtagbara kostnaden enligt Socialstyrelsens och RFV:s normer (%)

Region 1 Region 2 Region 3 Region 4

Familjer utan barn

— uha 25,3 9,5 16,5 18,7
— bof - - 22,2 46,0
Familjer med 1 barn

— uha 29,6 12,4 24,9 23 11
— bof 12,7 8,7 15,9 24,2
Familjer med 2 barn

— uha 39,5 12,5 29,5 20,0
— bof 6,9 3,0 22,6 22,0

Ser man p4 boendeutgifterna per ar for underhallsbidragsansvariga och bofor-
dldrar 4r 1991 fir man foljande bild. Medianvirdet 4r det védrde dar hdlften av
familjerna har en hogre kostnad och hilften en ligre kostnad dn den angivna
(det mittersta virdet). 75:e percentilen dr det virde dér 75 procent av famil-
jerna har en ligre kostnad och 25 procent en hogre kostnad.

Median 75:e per-

centilen
Region 1
Familjer utan barn 39 756 55 608
Familjer med 1 barn 44 644 54 852
Familjer med 2 barn 50 706 60 003
Region 2
Familjer utan barn 35 106 42 636
Familjer med 1 barn 45 000 5231
Familjer med 2 barn 49 080 55 056
Region 3
Familjer utan barn 33 504 42 276
Familjer med 1 barn 41 712 50 271
Familjer med 2 barn 51968 66 495
Region 4
Familjer utan barn 30 852 44 172
Familjer med 1 barn 42 108 51547

Familjer med 2 barn 45 072 64 181
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Bilaga 4
Barns behov
Alder Socialbidrags- Schablonbelopp Konsumentverkets
normen vid berdkning berdakningar***
av uhb
0 1 643 1 907*x* 1 867
1-2 1 643 1 907** 2117
3 1 643 1 907°¢* 1767
4-6 1936 1 907%* 2 047
7-10 1936 2 347 2 047
11-12 2229 2 347 2 217-2 347
13-14 21229 2 787 2 217-2 347
15-18 2 229 2 787Xk 2 367-2 537
18- 21220%

* For hemmavarande skolungdom 18-20 4r. Fér hemmaboende ungdomar, 18 ar och
ildre, som inte studerar, ligger normen pa 2 816 kr.

** FSr barn med plats pa forskola, daghem eller familjedaghem gérs avdrag med 10
procent av basbeloppet per minad (293 kr per manad ar 1994), vilken summa anses
motsvara de kostnader for mat m.m. som forildern inte har nir barnet vistas utanfor

hemmet.

*¥* For tonaringar med inkomst av forvarvsarbete giller andra procentsatser.
*¥x* Se nedan. I de fall tva siffror anges avser den forsta flickor och den andra pojkar.
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Exekution

— utmdtning: 2 141 kr/ménad

— inforsel: 2 040 kr/minad

— forslag i prop. 1994/95:49: 1 936 kr/manad for barn under sju ar och
2 229 kr/ménad for éldre barn

Nirmare berdkningar utifran bl.a. Konsumentverkets normer

De nedan redovisade siffrorna betraffande posterna livsmedel, kldder och skor,
hygien, lek och fritid samt hushallskostnader har tagits fram ur Konsumentver-
kets broschyr "Koll pa pengarna?" for ar 1994. Vad giller livsmedel har an-
tagits att barn under sju ar dter alla mal i hemmet.

Konsumentverkets berdkningar av budgetposten "mdbler, husgerdd, TV, radio
m.m." bygger pa antagandet att ett 1-2 personers hushall bestdr av vuxna per-
soner och att ett 3-7 personers hushall bestdr av tvA vuxna med 1-5 barn.

Barnets andel i hushallets gemensamma kostnader (dvs. kostnader for forbruk-
ningsvaror, hemforsakring, mobler, husgerdd, TV, radio, dagstidning, telefon,
TV-licens och hushéllsel) har berdknats efter den genomsnittliga kostnaden per
person i ett hushall bestdende av tre personer.

Enligt Konsumentverkets berdkningar kan dessa kostnader berdknas till 1 490
kr per manad for ett trepersoners hushall och till 1 630 kr for ett hushall be-
stidende av fyra personer, dvs. till 497 resp. 408 kr per minad och person.

I den av Socialstyrelsen rekommenderade socialbidragsnormen for a&r 1994
berdknas normalkostnaden for lakar- och tandvard uppga till 32 kr per méanad
for barn och ungdomar. Denna siffra har anvints hir.

Nar det giller fickpengar, har utrdkningen kompletterats med uppgifter ur
bl.a. Sparbankens fickekonom for ar 1994.
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F‘lﬁrmare berikningar utifrdn bl.a. Konsumentverkets siffror

:
E
:

; 0 12 3 46 7-10 11-14 15-18
1
Livsmedel 650 780 780 990 870 910- 1000-
| 1060 1210
Klider, skor 260 310 310 350 400 420- 460
| 430
r.,ek, fritid 20 100 100 150 220 260 260
ygien 440 430 80 60 60 130- 150-
100 110
ushalls-
ostnader 497 497 497 497 497 497 497
Fickpengar ~ — - . 2 75 125 300
ikarvard 32 32 32 32 32 32 32
Totalt 1899 2149 1799 2079 2154 2374- 2699-
2504 2869
Medel

)-6 &r: 2 033 kr per minad
/-12 &r: 2 227 - 2 271 kr per minad
13-17 &r: 2 569 - 2 723 kr per minad

[otalt fram till dess barnet fyller 18 ar: 485 304 - 497 664 kr
De av Socialstyrelsen rekommenderade schablonbeloppen vid bestimmande av underhallsbidrag:
otalt 496 392
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Bilaga §

Hur beraknar man underhallsbidrag enligt
nettokvotdelningsmetoden i olika fall?

De exempel som tas upp i denna bilaga har endast det syftet att &skadliggora
hur berdkningarna kan goras i olika situationer. Exemplen har allts4 inte utfor-
mats fOr att askadliggora hur den foreslagna berdkningsmetoden sldr i olika fall.
Harfor ar exemplen inte tillrackligt verklighetsforankrade.

Exempel 1 (reduktion av det prelimindra underhallsbidraget blir aktuellt)
Tva bidragsberittigade barn

Varje barns behov: 2 947 kr

Den bidragsansvariges nettoinkomst: 11 100 kr

Boforilderns nettoinkomst: 8 500 kr

11 100
Underhalisbidraget = x 2 947
11 100 + 8 500

Underhéllsbidraget kan alltsd prelimindrt berdknas till 1 669 kr per barn eller
for bada barnen till 3 338 kr.

Foraldrarna garanteras emellertid vissa belopp for den egna forsorjningen. Om
man antar att bostadskostnaden efter bostadsbidrag ligger pA 3 900 kr uppgar
forbehéllsbeloppet till 8 212 kr (3 900 + 4 312).

Om den bidragsansvarige skall betala totalt 3 338 kr per manad i underhalls-
bidrag far han eller hon inte behélla tillrdckligt med medel till den egna forsorj-
ningen (11 100 - 8 212 - 3 338 = -450 kr). De prelimindra underhallsbidragen
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maste darfor begrinsas till totalt 2 888 kr (11 100 - 8 212) eller 1 444 kr per
barn och ménad.

Exempel 2 (reduktion av underhallsbidraget ér inte aktuellt)
Tva bidragsberittigade barn

Varje barns behov: 2 947 kr

Den bidragsansvariges nettoinkomst: 14 000 kr
Boforalderns nettoinkomst: 12 000 kr

14 000
Underhallsbidraget = x 2 947
14 000 + 12 000

Underhallsbidraget kan da preliminért berdknas till 1 587 kr per barn. Boforil-
derns andel av barnens underhdllsbehov kan pa motsvarande sitt berdknas till
1 360 kr per barn.

Vi utgdr fran att den bidragsansvarige har samma kostnader for sitt uppehille
som i exempel 1, dvs. totalt 8 212 kr per méinad. Den bidragsansvarige kan da
betala de framriknade underhdllsbidragen och far @nda behdlla ett sd stort
belopp att han eller hon klarar sin egen forsorjning (14 000 - 8 212 - 1 587 -
1 587 = 2 614). Underhaillsbidragen skall da inte reduceras.

Hirefter kontrolleras att bofordldern har medel kvar till sin forsorjning. Om
vi antar att bofordldern har en bostadskostnad p& 3 500 kr i manaden uppgér
forbehallsbeloppet till sammanlagt 7 812 kr (3 500 + 4 312).

Ocksa boforildern har alltsd formiga att std for sin andel av underhéllet
(12 000 - 7 812 - 1 360 - 1 360 = 1 468).

Underhallsbidraget skall da inte hojas.

Exempel 3 (den bidragsansvarige far ta 6ver en del av boforédlderns borda)
Tva bidragsberittigade barn
Varje barns behov: 2 239 kr

Den bidragsansvariges nettoinkomst: 12 000 kr
Hans eller hennes bostadskostnad: 4 400 kr

Boforilderns nettoinkomst: 10 000 kr
Hans eller hennes bostadskostnad: 4 600 kr

12 000
12 000 + 10 000

x2239 =1221 kr

Underhallsbidraget kan berdknas till 1 221 kr per barn.
Boforilderns andel av varje barns behov kan pa motsvarande sitt berédknas till
1 018 kr.
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Foréldrarna garanteras emellertid vissa belopp for den egna forsorjningen.
Den bidragsansvarige kan betala det preliminirt framriknade underhallsbidra-
get och far dnda kvar medel till den egna forsorjningen.

12 000

- 4 400 (bostadskostnad)

- 4 312 (levnadskostnader i Ovrigt)
- 1 221 (underhéllsbidrag)

- 1 221 (underhallsbidrag)

+846

For bofordldern inkriktar emellertid underhallsskyldigheten pa forbehallsbe-
loppet.

10 000

- 4 600 (bostadskostnad)

- 4 312 (levnadskostnader i Ovrigt)
- 1 018 (underhall)

- 1 018 (underhall)

-948 kr

For att boforédldern skall fa ha kvar tillrdckligt med medel till den egna forsorj-
ningen maste den bidragsansvarige ta en storre andel av underhallsbordan. I
detta fall kan det prelimindra underhallsbidraget hojas med 846 kr utan att man
inkréktar pd den bidragsansvariges forbehallsbelopp.

Resultatet blir da att den bidragsansvarige skall betala 1 221 + 1 221 + 846
= 3 288 kr sammanlagt i underhallsbidrag till de tvA barnen. Mer kan man inte
aldgga honom eller henne att betala utan att inkrikta pa forbehallsbeloppet.

12 000

- 4 400 (bostadskostnad)

- 4 312 (levnadskostnader i Ovrigt)
- 1 644 (underhallsbidrag)

- 1 644 (underhillsbidrag)

0

Om exemplet éndras pé s sitt att boforalderns bostadskostnad ligger pa 4 300
kr skulle underhallsbidraget ha hojts med 648 kr. Den bidragsansvarige behéver
aldrig ta Over en storre andel av boforidlderns underhallsborda dn vad som
fordras for att bofordldern skall f behalla medel till den egna forsorjningen.
Sjalvfallet skall den bidragsansvarige aldrig ta 6ver ett storre belopp dn den del
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av ansvaret som i den prelimindra berdkningen fallit pA bofordldern. Barnets
behov utgdr ju ramen.

Exempel 4 (proportionell reducering)

Tva bidragsberittigade barn

Barns A:s behov av underhall: 2 947 kr

Barn B:s behov av underhdll: 2 347 kr

Den bidragsansvariges nettoinkomst: 9 050 kr
Boforilderns nettoinkomst: 8 500 kr

Berikning enligt formeln

9 050

Barn A: x 2947 = 1520 kr
9 050 + 8 500
9 050

Barn B: x 2347 = 1210 kr
9 050 + 8 500

Den bidragsansvarige skulle allts4 betala totalt 2 730 kr per manad i underhalls-
bidrag till sina bida barn. Om man antar att han eller hon har en bostadskostnad
pa 3 400 kr ligger forbehalisbeloppet pa 7 712 kr i manaden (3 400 + 4 312).
Skall han eller hon betala de preliminirt framriknade underhallsbidragen blir
det inte kvar tillrickligt med medel till den egna forsorjningen. Underhalls-
bidragen fir da reduceras proportionellt.

Proportionell reducering:

Minskas nettoinkomsten med det belopp den bidragsansvarige bor fa behélla for
sin egen forsorjning Aterstar 1 338 kr per minad (9 050 - 7 712) som kan tas
i ansprak for underhallsbidrag.

Proportionell reduktion i forhallande till barnens behov

2 947

Barn A: x 1338 = 745 kr
2 947 + 2 347
2 347

Barn B: x 1338 = 593 kr
2 347 + 2947

Underhallsbidraget till barn A bor alltsa bestimmas till 745 kr i manaden medan
underhallsbidraget till barn B bor bestimmas till 593 kr i manaden.
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En proportionell reduktion i forhallande till de prelimindrt framraknade under-
hallsbidragens storlek ger samma resultat.

1520

x 1338 = 745 kr
1520 + 1210
1210

x 1338 = 593 kr
1210 + 1520

Anmirkning: Det finns argument for att i denna situation lata barnen dela lika
pa det belopp den bidragsansvarige har formaga att betala (1 338 kr). Bada
barnen behdver ju 669 kr for sin grundforsorjning. Ett argument mot en sddan
16sning &r att detta skulle leda till att barn B skulle fa en storre andel av sitt
behov tickt 4n barn A. Aven om detta kan godtas nir barnen, som i exemplet,
har samma foréldrar dr det inte rimligt ndr barnen har olika bofordldrar. Bada
barnen skulle da fa lika stora underhall frAn den bidragsansvariga fordldern trots
olika ekonomisk bérkraft hos bofordldrarna, vilket skulle missgynna det barn,
vars bofordlder har en 14g inkomst.

Exempel 5 (hemmavarande barn)

Den bidragsansvariges nettoinkomst: 14 300 kr
Makes eller sambos nettoinkomst: 14 300 kr
Hemmavarande barns behov: 1 946 kr

Bidragsberittigat barns behov: 1 946 kr
Boforilderns nettoinkomst: 8 200 kr

Den bidragsansvariges andel av hemmavarande barns behov:

14 300
14 300 + 14 300

x 1946 = 973 kr

Maken eller sambon fir skjuta till de resterande 973 kr till deras gemensamma
barn.

Underhallsbidraget:

14 300
14 300 + 8 200

x 1946 = 1237 kr

Boforélderns andel uppgér till 709 kr.
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Om man antar att den bidragsansvariges andel av bostadskostnaderna ligger pa
2 800 kr skulle hans eller hennes forbehallsbelopp ligga pa 6 320 kr (2 800 +
3 520). Den bidragsansvarige har formaga att forsorja bdde det hemmavarande
barnet och att betala det framraknade underhallsbidraget (14 300 - 6 320 - 973
- 1237 = 5 770). Négon reduktion behdver dé inte goras.

Nista friga dar d4 om bofordlderns andel av det bidragsberdttigade barnets
behov inkriktar pa boforilderns forbehallsbelopp. Ar sa fallet kan den bidrags-
ansvarige forédldern fa ta pa sig en storre andel av barnets behov och det preli-
minért framraknade underhallsbidraget behova hdjas.

Om vi antar att boforidlderns egen bostadskostnad ligger pd 3 600 kr i m&naden
uppgar hans eller hennes forbehallsbelopp till 7 912 kr (3 600 + 4 312). For
att boforaldern skall ha kvar forbehallsbeloppet ograverat skulle hans eller
hennes andel av forsorjningsbordan behdva sdnkas med 421 kr till 288 kr. Sa
kan ocksa goras utan att man inkréktar pa den bidragsansvariges forbehallsbe-
lopp. Underhallsbidraget bor siledes bestimmas till 1 658 kr i ménaden (1 237
+ 421).

Hade bofGrilderns bostadskostnad legat pA 2 500 kr i manaden hade han eller
hon haft formaga att sta for sin andel av underhallet och underhallsbidraget hade
da inte behovt hojas.

Hade boforilderns bostadskostnader 4 andra sidan legat pa 4 400 kr hade han
eller hon inte haft formaga att alls sta for sin andel av barnets forsorjning. Hela
barnets behov av underhdll hade da fallit p& den bidragsansvarige som i detta
fall hade kunnat ticka detta behov fullt ut (14 300 - 6 320 - 973 - 1 946 =
5 061).

Exempel 6 (hemmavarande barn, proportionell reducering)
Den bidragsansvariges nettoinkomst: 9 000 kr

Makes eller sambos nettoinkomst: 9 000 kr
Hemmavarande barns behov: 2 946 kr

Bidragsberittigat barns behov: 2 946 kr
Boforilderns nettoinkomst: 8 100 kr

Den bidragsansvariges andel av hemmavarande barns behov: 1 473 kr (maken
eller sambon - som har en lika stor nettoinkomst som den bidragsansvarige -
far skjuta till de resterande 1 473 kr till deras gemensamma barn)

Underhallsbidraget:

9 000
9 000 + 8 100

x 2946 = 1551 kr

Om man antar att den bidragsansvariges andel av bostadskostnaderna ligger pa
2 800 kr skulle hans eller hennes forbehallsbelopp ligga pa 6 320 kr (2 800 +
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3 520). Den bidragsansvarige har d inte formaga att forsorja bAde det hemma-
varande barnet och att betala det framrdknade underhallsbidraget (9 000 - 6 320
- 1473 - 1551 = -344).

Underhallsbidraget till det bidragsberittigade barnet och underhéllet till det
hemmavarande barnet maste d& reduceras.

Proportionell reducering:

Minskas nettoinkomsten med det belopp den bidragsansvarige bor fa behalla for
sin egen forsorjning aterstar 2 680 kr per méanad (9 000 - 6 320) som kan tas
i ansprak for underhall till barnen.

Reducering i forhéllande till de preliminédra underhallens storlek

1473
Det hemmavarande barnet: x 2 680 = 1 305 kr
1473 + 1551

Det bidragsberittigade barnet far ett pd motsvarande sdtt berdknat underhalls-
bidrag pa 1 375 kr.

Exempel 7 (syskon bosatta hos varsin fordlder)
Nir syskon bor hos varsin forédlder skall underhéllsbidrag faststéllas pa vanligt
sdtt. Ritten till underhallsbidraget tillkommer ju barnen.

Vardera forédldern har ett hemmavarande barn och ett barn som han eller hon
ar bidragsansvarig for.

Barn A bor hos modern
Barnets behov av underhdll: 1 750 kr

Barn B bor hos fadern
Barnets behov av underhaill: 2 600 kr

Moderns nettoinkomst: 12 300 kr
Faderns nettoinkomst: 14 200 kr

Barn A:
14 200

x 1 750 = 938 kr fran fadern
14 200 + 12 300
12 300

x 1 750 = 812 kr frAn modern
12 300 + 14 200

Underhallsbidraget blir 938 kr fran fadern.



620 Bilaga 5

Barn B:
12 300

x 2 600 kr = 1 207 kr frdn modern
12 300 + 14 200
14 200

x 2 600 kr = 1 393 kr fran fadern
14 200 + 12 300

Underhdllsbidraget blir 1 207 kr frAn modern.

Om vi antar att fadern har en nettohyra pa 4 300 kr och modern en nettohyra
pé 4 500 kr kan bada fordldrarna betala de framriknade underhallsbidragen.

Exempel 8 (syskon bosatta hos varsin forilder, reduktion)
Nir syskon bor hos varsin forédlder skall underhallsbidrag faststillas pa vanligt
sdtt.

Vardera foréldern har ett hemmavarande barn och ett barn som han eller hon
ar bidragsansvarig for.

Barn A bor hos modern
Barnets behov av underhall: 1 750 kr

Barn B bor hos fadern
Barnets behov av underhall; 2 600 kr

Moderns nettoinkomst: 8 300 kr
Faderns nettoinkomst: 9 200 kr

Barn A fér:
9 200

x 1 750 = 920 kr fran fadern
9200 + 8 300
8 300

x 1 750 = 830 kr frdn modern
8300 + 9 200

Underhéllsbidraget blir 920 kr fran fadern.
Barn B far:

8 300
8 300 + 9 200

x 2 600 kr = 1 233 kr frAn modern
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9200
9200 + 8 300

x 2 600 kr = 1 367 kr fran fadern

Underhallsbidraget blir 1 233 kr frdn modern.

Anta att fadern har en hyra pa 4 100 kr och modern en hyra pa 3 120 kr.
Fordldrarna har da inte formaga att betala de framraknade underhallsbidragen.

Minskas nettoinkomsten med det belopp modern bor fa behalla for sin egen
forsorjning aterstar 868 kr per manad (8 300 - 4 312 - 3 120) som kan tas i
ansprak for underhall at bAda barnen. For fadern aterstar 788 kr (9 200 - 4 312
- 4 100).

Reducering i forhallande till de prelimindra underhéllens storlek:

Underhallsbidraget till barn A reduceras till

920

—————— x 788 = 317 kr fran fadern
920 + 1 367

Underhallsbidraget till barn B reduceras till

11233

——— x 868 = 519 kr frdn modern
1:233 ' +830
Proportioneringen har hir skett i forhallande till den preliminért bestimda
underhallsskyldigheten. Som framgar av exempel 4 kan proportioneringen i
detta fall ocksa ske utifrdn barnens behov (barnen har samma fordlder). Resul-
taten blir de samma.

Exempel 9 (bidragsansvar mot flera barn med olika bofordldrar)
Tva bidragsberittigade barn med olika bofordldrar. Den bidragsansvariges
nettoinkomst dr 14 300 kr och hans eller hennes bostadskostnad &dr 4 500 kr.

Barn A:s behov: 1 210 kr
Boforilderns nettoinkomst: 8 100 kr
Boforilderns bostadskostnad: 3 200 kr

Barn B:s behov: 1 070
Boférilderns nettoinkomst: 11 200 kr
Boforilderns bostadskostnad: 4 500 kr
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Den bidragsansvariges underhallsskyldighet blir

14 300

for A x 1210 = 772 kr
14 300 + 8 100
14 300

for B x 1070 = 600 kr
14 300 + 11 200

Den bidragsansvarige kan betala dessa underhllsbidrag och har dndi medel
over for sin egen forsorjning (14 300 - 4 312 - 4 500 - 772 - 600 = 4 116).

Hirefter kontrolleras att resp. bofordlder kan std for sin andel av barnets
behov. Om si inte dr fallet kan det preliminart framriknade underhallsbidraget
justeras (se exempel 3).

Exempel 10 (bidragsansvar mot flera barn med olika boforildrar, proportionell
reducering)

Som exempel 9 men vi antar att den bidragsansvarige har en bostadskostnad om
5 800 kr och att han har rétt till sirskilda forbehall pa 3 200 kr i manaden. Han
kan da inte betala de preliminirt framriknade underhallsbidragen (totalt 1 372
kr) och dnda ha kvar medel till sin egen forsorjning (14 300 - 4 312 - 5 800
- 3200 = 988).

Underhallsbidragen far d& reduceras proportionellt i forhallande till de prelimi-
nédra underhillsbidragen

772

for A ———— x 988 = 556 kr
772 + 600
600

for B —————— x 988 = 432 kr
600 + 772

Underhallsbidrag totalt 988 kr.

I detta fall dr det inte mdjligt att reducera underhallsbidragen i forhallande till
barnens behov (som i exempel 4). Detta beror pa att de bida barnen har olika
boforildrar med olika ekonomisk barkraft. For att undvika felrdkningar ar det
darfor sdkrast att alltid proportionera efter storleken pa det prelimindra under-
hallsbidraget.
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Anmdrkningar

Den metod utredningen foreslagit dr att se som ett hjdlpmedel. Omstdndig-
heterna i de enskilda fallen dr emellertid si varierande att det maste finnas
utrymme for en mera fri bedomning. Det underhallsbidrag som rdknats fram,
skall darfor - liksom i dag - kontrolleras genom en allmén skilighetsbedomning
och vid behov korrigeras.

I vissa fall kan ett standardtilldgg vara motiverat.
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En forilders inkomst och formagan att betala
underhallsbidrag

Vid diskussionen om olika metoder att berdkna underhéllsbidrag till barn och
storleken av de olika forbehallsbeloppen kan det vara av intresse att veta vid
vilken inkomst en bidragsansvarig har formaga att betala ett visst underhalls-
bidrag och vid vilken inkomst betalningsforméga 6ver huvud taget intrdder. Har
redovisas saddana uppgifter. De avser underhallsbidrag som har riknats ut med
dagens metod och enligt dagens bestimmelser samt underhallsbidrag som har
raknats ut med nettokvotdelningsmetoden och i enlighet med de dvriga dndring-
ar utredningen foreslagit sdsom hojda normalbelopp for ensamstdende (inom
parentes).

I tabellerna 1-4 redovisas vid vilken inkomst en bidragsansvarig har forméga
att

— Over huvud taget kunna borja betala underhéllsbidrag

—  betala underhallsbidrag som motsvarar ett halvt bidragsforskott per barn

— betala underhallsbidrag som motsvarar ett helt bidragsforskott per barn,
dvs. 1 173 kr per ménad.

Motsvarande giller betrdffande en bofordlders forméga att underhalla sitt barn.
Den bidragsansvariges betalningsformaga for de ndmnda gransvdrdena har
rakmts fram for foljande fyra familjetyper.

— Ensamstaende bidragsansvarig
— Bidragsansvarig med forvarvsarbetande make
— Bidragsansvarig med ett hemmavarande barn och forvdrvsarbetande make
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— - Bidragsansvarig med tvd hemmavarande barn och en icke férvirvsarbetan-
de make

For dessa familjetyper redovisas gransvirden for betalningsformagan, da forbe-
hall gjorts for genomsnittlig resp. hogsta godtagbara bostadskostnad enligt
Socialstyrelsens och RFV:s normer. Bostadskostnaderna enligt dessa normer r
olika beroende pa var en person bor. Har redovisas hogsta godtagbara kostnad
i Stor-Stockholm (som har den hogsta "hogsta godtagbara” kostnaden i landet)
och genomsnittlig kostnad i kommuner med mindre én 75 000 invanare (som
har den lagsta genomsnittliga kostnaden i landet). Avdrag for eventuellt bo-
stadsbidrag har inte gjorts. Den av Socialstyrelsen forordade reduceringsregeln
som innebdr att en bidragsansvarig alltid skall fi behalla minst 300 kr av sitt
Overskott har tilldmpats vad giller dagens metod.

Inkomstnivéerna har erhdllits genom att bruttoinkomsten har minskats med
prelimindr skatt enligt tabell 31. Den erhallna nettoinkomsten har sedan min-
skats med forbehallsbelopp for eget, for eventuell hemmavarande make eller
sambo och for hogsta resp. langsta godtagbara bostadskostnad. Harefter har
hemmavarande barns forbehdll och 300-kronors regeln beaktats.

Vid redovisningen av inkomstnivaer for familjetyper med forvirvsarbetande
make har antagits att han eller hon kan sorja for hilften av hemmavarande
barns forbehall och for halva bostadskostnaden. For hemmavarande make har
antagits att han eller hon helt saknar inkomst.

Med make avses dven sambo, om gemensamt barn finns.

Inom parentes anges vid vilken inkomst en bidragsansvarig har forméga att
betala ett visst underhallsbidrag och vid vilken inkomst formaga att betala 6ver
huvud taget intrdder nir den s.k. nettokvotdelningsmetoden och 6vriga foreslag-
na dndringar hdnforliga till berdkningen (h6jda forbehallsbelopp for ensamstien-
de, ett borttagande av det s.k. hemmamakeforbehallet och ett likstdllande av
hemmavarande barn med bidragsberdttigade barn) tillimpas. Vad giller netto-
kvotdelningsmetoden har antagits att hemmavarande barn har ett lika stort behov
av underhdll frdn den bidragsansvariga fordldern som det eller de bidragsbe-
rattigade barnen.
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Tabell 1 Betalningsformagan for ensamstdende bidragsansvariga. Bruttoinkomst per
manad

Betalningsférmaga 1 barn 2 barn 3 barn
kr/man. kr/mén. kr/man.

1. Forméga intrider att kunna borja betala underhallsbidrag

— vid forbehall for genomsnittlig bostadskostnad
landsorten 9 600 9 600 9 600
(10 300) (10 300) (10 300)

— vid forbehall for hogsta godtagbara bostadskostnad
Stor-Stockholm 13 200 13 200 13 200
(13 900) (13 900) (13 900)

2. Formiga att betala underhallsbidrag motsvarande halvt bdf/barn

— vid forbehall for genomsnittlig bostadskostnad
landsorten 10 500 11 400 12 300
(11 200) (12 100) (13 100)

— vid forbehall for hogsta godtagbara bostadskostnad
Stor-Stockholm 14 100 15 000 15 900
(14 800) (15 700) (16 600)

3. Formaga att betala underhallsbidrag motsvarande helt bdf/barn

— vid forbehall for genomsnittlig bostadskostnad
landsorten 11 400 13 200 15 000
(12 100) (14 000) (15 800)

— vid forbehall for hogsta godtagbara bostadskostnad
Stor-Stockholm 15 000 16 800 19 200
(15 700) (17 700) (20 200)
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Tabell 2 Betalningsformagan for en bidragsansvarig med forvirvsarbetande make.
Bruttoinkomst per manad

Betalningsformaga 1 barn 2 barn 3 barn
kr/man. kr/man. kr/méan.

1. Formaga intrdder att kunna borja betala underhallsbidrag

— vid forbehall for genomsnittlig bostadskostnad
landsorten 7 400 7 400 7 400
(7 000) (7 000) (7 000)

— vid forbehall for hogsta godtagbara bostadskostnad
Stor-Stockholm 9 000 9 000 9 000
(8 600) (8 600) (8 600)

2. Forméaga att betala underhallsbidrag motsvarande halvt bdf/barn

— vid forbehall for genomsnittlig bostadskostnad
landsorten 8 200 9 000 9 900
(7 800) (8 600) (9 500)

— vid forbehall for hogsta godtagbara bostadskostnad
Stor-Stockholm 9 900 10 800 11 700
(9 400) (10 400) (11 300)

3. Forméaga att betala underhallsbidrag motsvarande helt bdf/barn

— vid forbehall for genomsnittlig bostadskostnad
landsorten 9 000 10 800 12 600
(8 600) (10 400) (12 200)

— vid forbehall for hogsta godtagbara bostadskostnad
Stor-Stockholm 10 800 12 600 14 400
(10 400) (12 200) (14 000)
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Tabell 3 Betalningsformagan for en bidragsansvarig med ett hemmavarande barn och
forvirvsarbetande make. Bruttoinkomst per minad

Betalningsformaga 1 barn 2 barn 3 bamn
kr/mén. kr/man. kr/man.

1. Formaga intrader att kunna borja betala underhallsbidrag

— vid forbehall for genomsnittlig bostadskostnad
landsorten 8 700 8 700 8 700
(7 500) (7 500) (7 500)

— vid forbehall for hogsta godtagbara bostadskostnad
Stor-Stockholm 10 500 10 500 10 500
(9 100) (9 100) (9 100)

2. Formaga att betala underhallsbidrag motsvarande halvt bdf/barn

— vid forbehall for genomsnittlig bostadskostnad
landsorten 9 600 10 600 11 500
(9 200) (10 100) (11 000)

— vid forbehall for hogsta godtagbara bostadskostnad
Stor-Stockholm 11 400 12 300 13 200
(10 900) (11 800) (12 700)

3. Formaga att betala underhallsbidrag motsvarande helt bdf/barn

— vid forbehall for genomsnittlig bostadskostnad
landsorten 10 600 12 400 14 200
(11 000) (12 800) (14 600)

— vid forbehall for hogsta godtagbara bostadskostnad
Stor-Stockholm 12 300 14 100 15 900
(12 700) (14 600) (16 400)
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Tabell 4 Betalningsformagan for en bidragsansvarig med tvd hemmavarande barn och

hemmamake. Bruttoinkomst per manad

Betalningsformaga 1 bamn 2 barn 3 barn
kr/méan. kr/méan. kr/méan.

1. Formaga intrader att kunna borja betala underhallsbidrag

— vid forbehall for genomsnittlig bostadskostnad

landsorten 19 000 19 000 19 000
(12 900) (12 900) (12 900)

— vid forbehall for hogsta godtagbara bostadskostnad

Stor-Stockholm 25 200 25 200 25 200
(17 700) (17 700) (17 700)

2. Formaga att betala underhallsbidrag motsvarande halvt bdf/barn

— vid forbehall for genomsnittlig bostadskostnad

landsorten 20 400 21 600 22 800
(15 600) (16 600) (17 600)

— vid forbehall for hogsta godtagbara bostadskostnad

Stor-Stockholm 26 400 27 600 28 800
(21 400) (22 600) (23 800)

3. Forméga att betala underhallsbidrag motsvarande helt bdf/barn

— vid forbehall for genomsnittlig bostadskostnad

landsorten 21 600 24 000 26 400
(18 800) (21 400) (23 800)

— vid forbehall for hogsta godtagbara bostadskostnad

Stor-Stockholm 27 600 30 000 32 400

(25000) (27 400)

(29 800)
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Ekonomin fore och efter en skilsméssa

1 Ekonomin fore och efter en skilsméssa i dag

Sévil bofordldern som den underhallsbidragsansvarige har en manadslén pa
12 000 kr. De har tva barn, 4 och 10 4r gamla.

Man kan naturligtvis ha synpunkter pa att bAda fordldrarna antas ha lika stora
inkomster. Det kan emellertid vara av intresse att se vad som hander vid en
separation med tva personers ekonomi om de har likadana ekonomiska forutsitt-
ningar; underhallsbidraget syftar ju inte till att utjimna skillnaderna mellan
mans och kvinnors inkomster.

Underhalisbidrag:

Barnens behov

Schablon for 4-aring 1 907

Schablon for 10-aring 2 347

Barnomsorg (dagis- resp. fritidsplats) 1 357*

Barnbidrag -1 500

Summa barnens behov 4 111 kr per ménad

* Barnomsorgskostnaden har minskats med 293 kr p4 grund av minskade mat-
kostnader m.m. ndr 4-4ringen vistas utanfor hemmet
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Fordldrarnas resp. dverskott

Bidragsansvarig Boforilder
Lon 12 000 12 000
Skatt (tabell 31) 3 525 3 525
Eget forbehall 3 520 3520
Hyra 4 800 5 400
Bostadsbidrag 1 283 2 483
Overskott 1438 2038

Underhallsbidraget totalt for bdda barnen =

1438

—— x4 111 = 1701 kr
1438 + 2 038
Den bidragsansvariges disponibla Gverskott ricker emellertid inte till for att
betala s stora underhallsbidrag. Om den bidragsansvarige tillats ha kvar 300
kr av sitt §verskott kan de sammanlagda underhallsbidragen till de bida barnen
berdknas till 1 138 kr. Om boforildern forutsitts ha bidragsforskott paverkar
underhallsbidragets storlek inte hans eller hennes ekonomi sa ldnge det ligger
under bidragsforskottsnivan, dvs. for bada barnen 2 346 kr i manaden.

Den faktiska situationen:

Sambor Uha Bof

Lon 24 000 12 000 12 000
Skatt -7 050 -3 525 -3 525
Barnbidrag 1 500 1 500
Bost.bid. 1283 2 483
Uhb/bdf 2 346
Summa inkomster 18 450 9 758 14 804
Hyra 5 400 4 800 5 400
Manadskort 710 355 355
Fack.avg. 380 190 190
Barnomsorg 2 200 1 650
Uhb 1138

Livsmedel, kldder

m.m, 9 168 3 756 6 600
Summa utgifter 17 858 10 239 14 195

Aterstar 592 -481 609
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Posten "livsmedel, kldder m.m." dr berdknad enligt Konsumentverkets broschyr
"Koll pa pengarna?”. Tilldgg for normal ldkar- och tandvard har gjorts enligt
Socialstyrelsens normer for socialbidrag.

S4 ldnge familjen bestar har man alltsa ett visst dverskott, men efter separatio-
nen far den bidragsansvarige ett underskott i ekonomin.

Observeras bor att den bidragsansvariges kostnader i samband med umgénge
med barnet inte har beaktats. I berdkningarna ingir inte heller fordldrarnas
kostnader for bil, semester m.m.

Sammanlevande forildrar har vanligen bil. Behovet av bil kan emellertid vara
lika stort for den ensamstaende boforildern t.ex. for att kunna himta och 1dmna
barnen pa dag- eller fritidshem. Aven de bidragsansvariga kan ofta behdva bil,
t.ex. for att umgdnget med barnen skall fungera pa ett bra sitt.

Lat oss, for att ytterligare illustrera hur systemet fungerar, anta att boforal-
dern eller den bidragsansvarige viljer en bostad med lagre hyra for att ha rad
med en bil. (Har bortses fran att en person med osedvanligt 14g bostadskostnad
kan fa forbehalla sig en hogre kostnad.)

I exemplet ovan leder den bidragsansvariges flyttning till en bostad med en
hyra p& 3 000 kr till att hans eller hennes 6verskott vid berdakningen av under-
héllsbidragen okar fran 1 438 kr till 2 288 kr (bostadsbidraget minskar). Detta
leder till att underhallsbidragen okar till 1 988 kr i manaden. Underskottet blir
dérmed alltjimt 481 kr.

Om bofordldern flyttar till en bostad med en hyra pa 3 400 kr skulle hans
eller hennes Overskott 6ka fran 2 038 kr till 3 039 kr (bostadsbidraget minskar).
Detta leder till att underhallsbidraget minskar till 1 320 kr och efter 300-kro-
nors reduktionen till 1 138 kr, dvs. samma belopp som tidigare. Bofordldern
forutsitts ha bidragsforskott. Flyttningen paverkar i detta fall hennes eller hans
ekonomi positivt.

Av exemplet framgér att ensamstaende personer (bidragsansvariga, bofordldrar
och andra) som inte har mer 4n de i FB stipulerade normalbeloppen att leva pa
har det knappt ekonomiskt dven om 300-kronors reduktionen beaktas.

Boforildern i exemplet har forutsatts arbeta heltid dven efter separationen. Om
boférildern skulle gi ned till deltid (80%) blir bilden foljande.

Boforalderns dverskott

Ldn 9 600
Skatt 2 677
Eget forbehall 3520
Hyra 5 400
Bostadsbidrag +2 963
Overskott 966

Barnens behov av underhall skulle da, p4 grund av ldgre barnomsorgsavgifter,
sjunka till 3 561 kr i manaden. Underhallsbidraget for de bada barnen skulle
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emellertid alltjimt uppga till (efter reduktion) 1 138 kr.
Den faktiska situationen for boforédldern skulle da se ut pa foljande vis.

Lon 9 600
Skatt -2 677
Barnbidrag 1 500
Bostadsbidrag 2 963
Underhall/bidragsforskott 2 346
Summa inkomster 13 732
Hyra 5400
Manadskort 355
Fackforeningsavgift 190
Barnomsorg 1 100
Livsmedel, kldder m.m. 6 600
Summa utgifter 13 645
Aterstar +87

Ett 6verskott pa 609 kr i manaden skulle bli ett 6verskott pa 87 kr. Nér inkom-
sten sjunker minskar barnomsorgsavgiften och okar bostadsbidraget.

Om savil bofordldern som den bidragsansvarige forutsitts fortsitta att arbeta
heltid men ingd i nya samboforhdllanden blir bilden av den faktiska situationen
foljande. (De sammanboende vuxna forutsitts dela pa bostadskostnaden.)

Fordldrarnas resp. dverskott

Uha Bof
Loén 12 000 12 000
Skatt 3525 3525
Eget forbehall 3520 3 520
Hyra 2 400 2 700
Bostadsbidrag
Overskott 2 555 2 255

P4 grund av den Okade inkomsten i bofordlderhushallet stiger kostnaderna for
barnomsorg och dkar barnens sammanlagda behov av underhall till totalt 4 661
kr i manaden.

De sammanlagda underhallsbidragen till de badda barnen kan alltsd berdknas
till (efter reduktion) 2 255 kr.
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Uha:s Bof:s

familj familj
Lon 24 000 24 000
Skatt -7 050 -7 050
Barnbidrag 1 500
Bostadsbidrag
Uhb/bdf 2 346
Summa inkomster 16 950 20 796
Hyra 4 800 5 400
Manadskort 710 710
Fack.avg. 380 380
Barnomsorg 2200
Uhb 2 255
Livsmedel, kldder m.m. 5 904 9 168
Summa utgifter 14 049 17 858
Aterstar 2 901 2938

Bida de ombildade familjerna far det alltsd béttre stdllt ekonomiskt dn ur-
sprungsfamiljen. Nér det géller den bidragsansvariges familj beror detta bl.a.
pa ldgre bostadskostnader. For bofordlderfamiljen beror detta uteslutande pé
bidragsforskottet/underhallsbidraget.

2 Ekonomin fore och efter en skilsmissa om den s.k.
nettokvotdelningsmetoden infors och normalbeloppet for
ensamstdende forildrar hojs

Savil bofordldern som den underhdllsbidragsansvarige har en ménadslon pa
12 000 kr. De har tva barn, 4 och 10 &r gamla.

Underhéllsbidrag:
Barnens behov

Schablon for 4-&ring 1 907
Schablon for 10-4ring 2 347
Barnomsorg (dagis- resp. fritidsplats) 1 357*
Bostadskostnader 1200
Bostadsbidrag -1 200
Barnbidrag -1 500
Summa barnens behov 4 111 kr per mannad**

* Barnomsorgskostnaden har minskats med 293 kr p& grund av minskade mat-
kostnader m.m. nér 4-4ringen vistas utanfér hemmet

** Den av utredningen foreslagna hojningen av barns schablonbehov har inte
beaktats.
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Fordldrarnas nettoinkomster

Den bidragsansvarige: 8 475 kr
Boforéldern: 8 475 kr

Underhallsbidraget skulle da bestimmas till hélften av barnens behov, dvs. till
2 056 kr.

En kontroll ger vid handen att den bidragsansvarige inte kan betala detta
belopp och dnda ha kvar medel till den egna forsorjningen (8 475 - 4 312 -
4 800 + 1 283 = 646 kr). Underhallsbidragen far darfor reduceras till sam-
manlagt 646 kr per ménad.

Att underhdllsbidraget blir lagre @n i fallet under 1 beror inte pa nettokvot-
delningsmetoden i sig utan pa det hogre normalbeloppet for ensamstiende. Om
man tilldmpar dagens normalbelopp (plus 300-kronors reduktionen) och netto-
kvotdelningsmetoden blir underhallsbidraget 1 138 kr.

Den faktiska situationen:

Sambor Uha Bof

Lon 24 000 12 000 12 000
Skatt -7 050 -3 525 -3 525
Barnbidrag 1 500 1 500
Bost.bid. 1283 2 483
Uhb/bdf 2 346
Summa inkomster 18 450 9 758 14 804
Hyra 5 400 4 800 5400
Ménadskort 710 355 355
Fack.avg. 380 190 190
Barnomsorg 2 200 1 650
Uhb 646

Livsmedel, kldder

m.m. 9 168 3 756 6 600
Summa utgifter 17 858 9 747 14 195
Aterstar 592 11 609

Hojningen av normalbeloppet for egna levnadskostnader medfor att den bidrags-
ansvariges underskott pa 481 kr (i dagens metod) Gvergdr till ett 6verskott pa
11 kr. For boforélderns del innebdr den nya metoden och det hjda normalbe-
loppet for ensamstaende i detta fall inte ndgon forbéttring, men inte heller ndgon
forsamring. Savil i dag som med nettokvotdelningsmetoden ir standarden for
barnen avhingig av bidragsforskottets niva.

I nettokvotdelningsmetoden leder den bidragsansvariges flyttning till en bostad
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med en hyra pa 3 000 kr till att underhéllsbidraget okar till 1 496 kr (8 475 -
4312 -3 000 + 333 = 1496 kr). Overskottet forblir dock endast 11 kr. Detta
beror pa att den bidragsansvarige i detta fall enligt den preliminéra berdkningen
skulle betala ett underhallsbidrag p4 2 056 kr (om detta inte inkrdktade p& hans
eller hennes eget forbehallsbelopp) och att betalningen av detta har forsteg
framfor denna forédlders Onskan att skaffa sig en bil.

Om boforildern gar ned till deltid (80%) blir bilden i detta fall foljande.

Lon 9 600
Skatt -2 677
Nettoinkomst 6 923

Barnens behov av underhall skulle da, pa grund av ligre barnomsorgsavgifter,
sjunka till 3 561 kr i ménaden.

Underhallsbidraget for de bada barnen skulle i detta fall vid en prelimindr
berdkning ligga pa 1 960 kr i manaden. Eftersom den bidragsansvarige inte har
mojlighet att betala sA mycket om han eller hon skall ha kvar medel till den
egna forsorjningen maste underhallsbidraget reduceras till sammanlagt 646 kr.
Den bidragsansvarige har ju alltjimt en lika anstrdngd ekonomi som nér bofor-
dldern tjdnade 12 000 kr.

Om savil bofordldern som den bidragsansvarige forutsatts fortsitta att arbeta
heltid men ingd i nya sambofdrhdllanden blir bilden av den faktiska situationen
foljande. (De sammanboende vuxna forutsitts dela pd bostadskostnaden.)

Forildrarnas resp. nettoinkomster 8 475 kr.

P4 grund av den 6kade inkomsten i bofordlderhushéllet stiger kostnaderna for
barnomsorg och blir barnens sammanlagda behov av underhall 4 661 kr i ména-
den.

Varje forilder bor - eftersom nettoinkomsterna ir lika stora - bira hilften av
barnets kostnader, dvs. 2 331 kr (hidlften av 4 661 kr).

En kontroll ger vid handen att den bidragsansvarige kan betala detta belopp
och 4nda ha kvar medel till den egna forsorjningen (8 475 - 3 520 - 2 400 =
2 555). Boftrildern har inte formaga att bdra sin del av barnens kostnader
(8 475 - 3 520 - 2 700). Underhallsbidraget far darfor hojas med 76 kr till
2 407 kr. Det kommer alltsa att dverstiga bidragsforskottsnivan.

Uha:s Bof:s
familj familj
Lon 24 000 24 000
Skatt -7 050 -7 050
Barnbidrag 1 500
Bostadsbidrag
Uhb/bdf 2 407

Summa inkomster 16 950 20 857
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Hyra 4 800 5 400
Manadskort 710 710
Fack.avg. 380 380
Barnomsorg 2200
Uhb 2 407

Livsmedel, klider m.m. 5 904 9 168
Summa utgifter 14 201 17 858
Aterstir 2 749 2 999

Aven i detta fall fir bAda de ombildade familjerna det bittre stillt ekonomiskt
an ursprungsfamiljen. Skillnaden i utfallet i forhallande till berdkningen med
dagens metod beror pa att underhdllsbidraget i detta fall 4r hogre enligt netto-
kvotdelningsmetoden.

3 Marginaleffekter

Boforaldern forutsitts ha en manadslon p& 10 000 kr och en hyra p& 6 000 kr.
Den bidragsansvariga fordldern forutsitts ha en hyra pa 4 000 kr.
Prelimindr skatt antas utgé enligt tabell 31.

Hinsyn till bostadsbidrag har tagits i forekommande fall.
Barnets behov av underhall har forutsatts uppga till 1 600 kr.

I dag

Boforildern kan inte bidra till barnets underhdll. Hon eller han har ett under-
skott pa 101 kr.

Lon Overskott Uhb Aterstar
enligt FB

10 000 900 600 300

12 000 1789 1 489 300*

14 000 2 679 1 600 1 079

16 000 3 540 1 600 1 940

18 000 4 656 1 600 3 056

Med nettokvotdelningsmetoden och hdjda normalbelopp for ensamstdende
fordldrar

Boforildern har inte formaga att bidra till barnets underhall. Hon eller han har
ett underskott pA 893 kr och kan alltsa inte ens tdcka sina egna behov.
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Lon

10 000
12 000
14 000
16 000
18 000

Overskott
enligt FB

108
997
1 887
2 748
3 864

Uhb

108
997
1 600
1 600
1 600

Aterstir

2875
1 148**
2 264**

* Att den bidragsansvarige inte far ut ndgot extra av inkomstokningen beror p4
den rekommenderade reduktionsregeln, enligt vilken en bidragsansvarig alltid

skall fa behdlla minst 300 kr utdver forbehallsbeloppen.

** Att de belopp som aterstar minskat jimfort med i dag beror pa att normalbe-
loppet har hojts. Det som aterstdr av I6nen sedan underhallsbidraget betalats
och forbehallsbeloppet dragits bort blir alltsi mindre 4n i dag. Normalbeloppet
och det belopp som aterstar blir dock tillsammans lika stort i bada fallen (3 520
+ 1079 eller 4 312 + 287). For den bidragsansvarige innebar den nya metod-
en alltsd inte nagon forsdmring trots att det kanske kan se sa ut vid en snabb
jamforelse. Tvirtom innebdr den nya metoden en forbittring jamfort med i dag
vid de lagre inkomstnivaerna (4 312 kr for behallas mot 3 520 + 300 kr i dag).
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En jamforelse mellan den i dag allmiint
anvinda metoden och den foreslagna
nettokvotdelningsmetoden med en hojning av
normalbeloppet for ensamstdende foraldrar

I denna bilaga gors vissa jamforelser mellan den i dag allmént anvinda metoden
och den av utredningen foreslagna nettokvotdelningsmetoden. Vilka ekonomiska
konsekvenser den foreslagna nettokvotdelningsmetoden faktiskt far i enskilda
fall beror emellertid pé en rad faktorer som inte har beaktats hir, sdsom i vilken
omfattning s.k. sdrskilda forbehall medges i dag.

Exemplen belyser hur barnets grundbehov fordelas mellan fordldrarna under
vissa angivna forutsittningar. Hur stort ansvar varje fordlder far ta pa sig ar
beroende av en rad faktorer; barntillsynskostnader, bostadskostnader, kommu-
nalskatt, den andra foridlderns nettoinkomst/Gverskott.

Barnets grundbehov bildar utgngspunkt och ram for vad dessa kvoter repre-
senterar i reda pengar. Att barnets grundbehov av forsorjning utgér gransen for
underhallsskyldigheten i exemplen dr ocksa forklaringen till att storleken pa
resp. fordlders forsorjningsansvar i vissa fall tycks ganska liten jamfort med
fordlderns ekonomiska forutsittningar. I verkligheten kan i dessa fall ett s.k.
standardtillagg bli aktuellt.

I jamforelsen har dagens regler om bidragsforskott tillimpats. Den av utred-
ningen foreslagna hdjningen av barns schablonbehov har inte beaktats.
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Inkomster och utgifter

A. Boforildern har en manadsinkomst pa 8 950 kr och den bidragsansvarige
har en manadsinkomst pa 12 225 kr.

B. Boforildern har en manadsinkomst p4 9 050 kr och den bidragsansvarige
har en ménadsinkomst pa 15 150 kr.

C. Boforildern har en manadsinkomst pa 12 225 kr och den bidragsansvarige
har en manadsinkomst pa 15 150 kr.

D. Boforildern har en manadsinkomst pa 10 700 kr och den bidragsansvarige
har en minadsinkomst pd 17 100 kr.

E. Boforildern har en manadsinkomst p& 13 500 kr och den bidragsansvarige
har en minadsinkomst pa 19 500 kr.

I samtliga fall forutsitts parterna ha ett barn pd 4 r som vistas pd daghem
medan boforéldern arbetar.

Bostadskostnaderna for bofordldern och barnet ligger i exemplen A och C-E
pad 5 700 kr och i exempel B pd 4 800 kr samt for den bidragsansvarige pé
4 900 kr.

Skatt har berdknats enligt tabell 31.

Bofordldern har antagits vara en kvinna och den bidragsansvarige en man.

Vad giller avgifter for barnomsorg har Stockholms stads taxor anvénts.

Kostnaderna for livsmedel, klider m.m. bygger p4 Konsumentverkets berak-
ningar. Till de poster som ingdr i verkets berdkningar har lagts fackforenings-
avgift (190 kr), minadskort (355 kr, vilket motsvarar kostnaden for ett SL-kort
i Stor-Stockholm) och normala kostnader for ldkar- och tandvard enligt Social-
styrelsens normer for socialbidrag.

A.
Barnets behov av underhdll frdn sina fordldrar

Nettokvotdelning Dagens metod
Schablon 4 ar 1 907 1 907
Barnomsorg 458 458
10 procent -293 -293
Bostadskostnad 600
Bostadsbidrag -600
Barnbidrag -750 -750

Summa behov 1322 1322



Bilaga 8 643

Underhéllisbidraget

Nettokvotdelningsmetoden och hdjda normalbelopp

Bidragsansvarig Boforélder

Lon 12 225 8 950
Skatt (inkl. avgifter) -3 631 -2 461
Nettoinkomst 8 594 6 489
Bostadskostnad 4 900 5 100*
Bostadsbidrag -1 188 -1 800*
Normalbelopp for vriga

levnadskostnader 4312 4312
Eget forbehall totalt 8 024 7 612

* Av bostadskostnaderna pa 5 700 kr faller 600 kr pa barnet och av bostadsbi-
draget faller 600 kr pa barnet.

8 594

sm 7 — %1322 =768 kr
8 594 + 6 489

Av barnets behov pa 1 322 kr skulle den bidragsansvarige allts3 st3 for 753 kr.
Han eller hon har emellertid ritt att behalla medel till sin egen forsorjning. Det
prelimindra underhallsbidraget maste darfor reduceras till 570 kr (8 594 -
8 024).

Dagens metod och dagens normalbelopp

Bidragsansvarig Boforalder

Lon 12 225 8 950
Skatt (inkl. avgifter) -3 631 -2 461
Nettoirkomst 8 594 6 489
Bostadskostnad 4 900 5700
Bostadsbidrag -1 188 -2 400
Normabelopp for 6vriga

levnadskostnader 3520 3 520
Eget ftrbehall totalt 7232 6 820
Overskott enligt FB 1362 -331

Undertéllsbidraget skulle i detta fall bli 1 062 kr med hénsyn till att den bi-
dragsaisvarige anses bora fa ha kvar 300 kr av sitt overskott.
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Resultat nettokvotdelningsmetoden Underhallsbidrag = 570 kr

och h&jda normalbelopp Bidragsforskott kan ldmnas med
1 173 kr, varav 570 kr i forskott och
603 kr i utfyllnadsbidrag.

Resultat i dag Underhallsbidrag = 1 062 kr
Bidragsforskott kan limnas med
1 173 kr, varav 1 062 kr i forskott
och 111 kr i utfyllnadsbidrag.

Resultat med dagens metod men hojda ~ Underhallsbidrag = 570 kr
normalbelopp for ensamstaende

(4 312 kr/manad) och borttagen

300 kr reduktion

Resultat med nettokvotdelnings- Underhallsbidrag = 1 062 kr
metoden och dagens normalbelopp
+ 300 kr

Skillnaden mellan underhallsbidrag utrdknat enligt dagens metod och dagens
normalbelopp och underhallsbidrag utrdknat enligt nettokvotdelningsmetoden
och hijda normalbelopp beror pa normalbeloppen. S4 ldnge den bidragsansvari-
ges inkomstforhallanden 4r sidana att det i praktiken 4r forbehllsbeloppet som
bestimmer underhallsbidragets storlek (genom att begréinsa det) blir underhalls-
bidraget lika stort enligt de bAda metoderna; skillnaden fAr man genom att dndra
forbehallsbeloppen.
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Ekonomin

Nettokvotdelningsmetoden och hdjda normalbelopp

Bidragsansvarig Boftrildern
och barnet

Lon 12 225 8 950
Skatt (inkl. avgifter) -3 631 -2 461
Barnbidrag 750
Bostadsbidrag 1188 2 400
Underhallsbidrag/
bidragsforskott 1173
Summa inkomster 9 782 10 812
Bostadskostnad 4 900 5700
Hushallskostn. 3 700 4 760
Fackfor.avg. 190 190
Manadskort 355 355
Liakar- och tandvard 56 88
Barnomsorg 458
Underhallsbidrag 570
Summa utgifter 9771 11 551

Resultat +11 -739
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Dagens metod och dagens normalbelopp

Bidragsansvarig Bofordldern
och barnet

Lon 12 225 8 950
Skatt -3 631 -2 461
Barnbidrag 750
Bostadsbidrag 1188 2 400
Underhallsbidrag/
bidragsforskott 1173
Summa inkomster 9782 10 812
Bostadskostnad 4 900 5700
Hushallskostn. 3 700 4 760
Fackfor.avg. 190 190
Manadskort 355 355
Likar- och tandvard 56 88
Barnomsorg 458
Underhallsbidrag 1 062
Summa utgifter 10 263 11 551
Resultat -481 -739

Den bidragsansvarige fir det alltsa bittre i nettokvotdelningsmetoden &n i dag.
For hans del vinds ett underskott pa 481 kr till ett plus pa 11 kr. For boforil-
dern innebir nettokvotdelningsmetoden ingen dndring jamfort med i dag.

B.
Barnets behov av underhdll fran sina fordldrar

Nettokvotdelning Dagens metod
Schablon 4 ar 1 907 1 907
Barnomsorg 917 917
10 procent -293 -293
Bostadskostnad 600
Bostadsbidrag -600
Barnbidrag -750 -750

Summa behov 1 781 1 781
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Underhallsbidraget
Nettokvotdelningsmetoden och hdjda normalbelopp

Bidragsansvarig Boforilder

Lén 15 150 9 050
Skatt (inkl. avgifter) -4 655 -2 495
Nettoinkomst 10 495 6 555
Bostadskostnad 4 900 4 200
Bostadsbidrag -603 -1 800
Normalbelopp for dvriga

levnadskostnader 4312 4312
Eget forbehall totalt 8 609 6712

10 495

x 1781 = 1096 kr
10 495 + 6 555

Det prelimindra underhallsbidraget blir 1 096 kr. Bofordldern skall preliminart
std for resterande del av barnets behov, dvs. 685 kr. Bofordlderns ekonomi ar
emellertid sa svag att hon inte ens kan ticka sitt eget behov av forsorjning. Den
bidragsansvarige far darfor ta pa sig barnets hela behov av forsorjning. Forma-
ga hirtill finns.

Dagens metod och dagens normalbelopp

Bidragsansvarig Boforilder

Lon 15 150 9 050
Skatt (inkl. avgifter) -4 655 -2 495
Nettoinkomst 10 495 6 555
Bostadskostnad 4 900 4 800
Bostadsbidrag -603 -2 400
Normalbelopp for dvriga

levnadskostnader 3 520 3520
Eget forbehall totalt 7 817 5920
Overskott enligt FB 2678 635
2678

——x 1781 = 1440 kr
2 678 + 635
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Resultat nettokvotdelningsmetoden Underhallsbidrag = 1 781 kr
och hdjda normalbelopp

Resultat i dag Underhallsbidrag = 1 440 kr
Resultat med dagens metod men héjda  Underhallsbidrag = 1 781 kr
normalbelopp for ensamstdende (barnets hela behov)

(4 312 kr/ménad) och borttagen

300 kr reduktion

Resultat med nettokvotdelnings- Underhallsbidrag = 1 446 kr
metoden och dagens normalbelopp

+ 300 kr

Ekonomin

Nettokvotdelningsmetoden och hdjda normalbelopp

Bidragsansvarig Boforildern
och barnet

Lon 15 150 9 050
Skatt (inkl. avgifter) -4 655 -2 495
Barnbidrag 750
Bostadsbidrag 603 2 400
Underhallsbidrag/
bidragsforskott 1 781
Summa inkomster 11 098 11 486
Bostadskostnad 4 900 4 800
Hushallskostn. 3 700 4 760
Fackfor.avg. 190 190
Manadskort 355 355
Likar- och tandvard 56 88
Barnomsorg 917
Underhéllsbidrag 1 781
Summa utgifter 10 982 11 110

Resultat +116 +376
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Dagens metod och dagens normalbelopp

Bidragsansvarig

Lon

Skatt

Barnbidrag
Bostadsbidrag
Underhéllsbidrag/
bidragsforskott
Summa inkomster

Bostadskostnad
Hushallskostn.
Fackfor.avg.
Mainadskort

Likar- och tandvard
Barnomsorg
Underhéllsbidrag
Summa utgifter

Resultat

15 150
-4 655

603

11 098

4 900
3700
190
355
56

1 440
10 641

+457

Boforildern
och barnet
9 050
-2 495

750
2 400

1 440
11 145

4 800
4 760
190
355
88
917

11 110
+35

Boforildern far det i detta fall bittre 4n i dag medan den bidragsansvarige far
vidkinnas en forsdmring pA grund av att det underhallsbidrag han skall betala

Overstiger dagens.

C

Barnets behov av underhdll fran sina fordldrar
Nettokvotdelning

Schablon 4 ar 1 907
Barnomsorg 1375
10 procent -293
Bostadskostnad 600
Bostadsbidrag -600
Barnbidrag -750

Summa behov 2 239

Dagens metod

1 907
1375
-293

-750
2239
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Underhéllsbidraget
Nettokvotdelningsmetoden och hdjda normalbelopp

Bidragsansvarig Boforélder

Lon 15 150 12 225
Skatt (inkl. avgifter) -4 655 -3 631
Nettoinkomst 10 495 8 594
Bostadskostnad 4 900 5100
Bostadsbidrag -603 -1 188
Normalbelopp for dvriga

levnadskostnader 4312 4312
Eget forbehall totalt 8 609 8 224

10 495

x2239 =1231kr
10 495 + 8 594

Det prelimindra underhallsbidraget blir 1 231 kr. Den bidragsansvarige kan
betala detta belopp och har dnd4 kvar medel till sin egen forsorjning. Boforal-
dern skall prelimindrt sti for resten av barnets behov, dvs. 1 008 kr. Hon har
dock ingen mojlighet att ta hela detta ansvar (8 594 - 8 224 - 1 008 = -638).
Den bidragsansvarige far darfor i detta fall ta pa sig en storre andel av barnets
forsorjning. Underhallsbidraget hojs med 638 kr och bestdms till 1 869 kr.
Boforildern far dA kvar medel till sin egen forsorjning.

Dagens metod och dagens normalbelopp

Bidragsansvarig Boforilder

Lon 15 150 12 225
Skatt (inkl. avgifter) -4 655 -3 631
Nettoinkomst 10 495 8 594
Bostadskostnad 4 900 5700
Bostadsbidrag -603 -1 788
Normalbelopp for dvriga

levnadskostnader 3520 3520
Eget forbehall totalt 7 817 7 432
Overskott enligt FB 2678 1162
2 678

x 2239 = 1561 kr

2678 + 1162
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Resultat nettokvotdelningsmetoden Underhallsbidrag = 1 869 kr
och héjda normalbelopp
Resultat i dag Underhallsbidrag = 1 561 kr

Resultat med dagens metod men hojda  Underhallsbidrag = 1 872 kr
normalbelopp for ensamstiende

(4 312 kr/manad) och borttagen

300 kr reduktion

Resultat med nettokvotdelnings- Underhéllsbidrag = 1 377 kr

metoden och dagens normalbelopp
+ 300 kr

Ekonomin

Nettokvotdelningsmetoden och hdjda normalbelopp

Bidragsansvarig Bofordldern
och barnet

Lon 15 150 12 225
Skatt (inkl. avgifter) -4 655 -3 631
Barnbidrag 750
Bostadsbidrag 603 1 788
Underhallsbidrag/
bidragsforskott 1 869
Summa inkomster 11 098 13 001
Bostadskostnad 4 900 5700
Hushallskostn. . 3700 4 760
Fackfor.avg. 190 190
Manadskort 355 355
Likar- och tandvard 56 88
Barnomsorg 1375
Underhallsbidrag 1 869
Summa utgifter 11 070 12 468

Resultat +28 +533
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Dagens metod och dagens normalbelopp

Bidragsansvarig Boforédldern
och barnet

Lon 15 150 12:225
Skatt -4 655 -3 631
Barnbidrag 750
Bostadsbidrag 603 1 788
Underhéllsbidrag/
bidragsforskott 1 561
Summa inkomster 11 098 12 693
Bostadskostnad 4 900 5700
Hushéllskostn. 3 700 4 760
Fackfor.avg. 190 190
Maénadskort 355 355
Lakar- och tandvérd 56 88
Barnomsorg 1375
Underhéllsbidrag 1 561
Summa utgifter 10 762 12 468
Resultat +336 +225

Aven i detta fall innebir nettokvotdelningsmetoden en forbittring for boforil-
dern och en skérpning for den bidragsansvarige.

D,
Barnets behov av underhdll fran sina fordldrar

Nettokvotdelning Dagens metod
Schablon 4 ar 1 907 1 907
Barnomsorg 917 917
10 procent -293 -293
Bostadskostnad 600
Bostadsbidrag -600
Barnbidrag -750 -750

Summa behov 1 781 1781
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Underhallsbidraget
Nettokvotdelningsmetoden och hdjda normalbelopp

Bidragsansvarig Boforalder
Lon 17 100 10 700
Skatt (inkl. avgifter) -5 353 -3 063
Nettoinkomst 11 747 7 637
Bostadskostnad 4 900 5100
Bostadsbidrag -213 -1 493
Normalbelopp for 6vriga
levnadskostnader 4312 4312
Eget forbehall totalt 8 999 7 919
11 747

x 1781 = 1079 kr
11 747 + 7 637

Det preliminira underhallsbidraget blir 1 079 kr. Boforildern skall preliminart
std for barnets resterande behov, dvs. 702 kr. Bofordldern kommer emellertid
da inte att ha medel kvar for sin egen forsorjning. Boforédlderns ekonomi dr s
svag att hon inte har medel till sin egen forsorjning. Den bidragsansvarige far
darfor ta pa sig en storre andel av underhéllsansvaret och underhallsbidraget
hojs till 1 781 kr. Den bidragsansvarige far alltsd ensam std fOr barnets hela
behov av underhall. Formaga till detta finns.

Dagens metod och dagens normalbelopp

Bidragsansvarig Boforilder

Lon 17 100 10 700
Skatt (inkl. avgifter) -5 353 -3 063
Nettoinkomst 11 747 7 637
Bostadskostnad 4 900 5700
Bostadsbidrag 213 -2 093
Normalbelopp for 6vriga

levnadskostnader 3520 3520
Eget forbehall totalt 8 207 7127
Overskott enligt FB 3 540 510
3 540

—x 1 781 = 1 557 kr
3540 + 510
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Underhéllsbidraget skulle bli 1 557 kr.

Resultat nettokvotdelningsmetoden Underhallsbidrag = 1 781 kr
och hdjda normalbelopp
Resultat i dag Underhéllsbidrag = 1 557 kr

Resultat med dagens metod men hojda  Underhallsbidrag = 1 781 kr
normalbelopp for ensamstiende

(4 312 kr/manad) och borttagen

300 kr reduktion

Resultat med nettokvotdelnings- Underhéllsbidrag = 1 571 kr
metoden och dagens normalbelopp
+ 300 kr
Ekonomin
Nettokvotdelningsmetoden och hdjda normalbelopp

Bidragsansvarig Bofordldern

och barnet

Lon 17 100 10 700
Skatt (inkl. avgifter) -5 353 -3 063
Barnbidrag 750
Bostadsbidrag 213 2 093
Underhallsbidrag/
bidragsforskott 1 781
Summa inkomster 11 960 12 261
Bostadskostnad 4 900 5700
Hushallskostn. 3 700 4 760
Fackfor.avg. 190 190
Manadskort 355 355
Likar- och tandvard 56 88
Barnomsorg 917
Underhéllsbidrag 1 781
Summa utgifter 10 982 12 010

Resultat +978 +251
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Dagens metod och dagens normalbelopp

Bidragsansvarig

Lon 17 100
Skatt -5 353
Barnbidrag

Bostadsbidrag 218
Underhallsbidrag/

bidragsforskott

Summa inkomster 11 960
Bostadskostnad 4 900
Hushallskostn. 3 700
Fackfor.avg. 190
Ménadskort 355
Likar- och tandvard 56
Barnomsorg

Underhallsbidrag 18557
Summa utgifter 10 758
Resultat +1 202

Boforaldern
och barnet

10 700
-3 063

750
2093

1 557
12 037

5700
4 760
190
355
88
917

12 010
+27

I detta fall innebar nettokvotdelningsmetoden en forbdttring for boforaldern och
en skdrpning for den bidragsansvarige.

E

Barnets behov av underhdll frdn sina foraldrar
Nettokvotdelning

Schablon 4 ar 1 907
Barnomsorg 1375
10 procent -293
Bostadskostnad 600
Bostadsbidrag -600
Barnbidrag -750

Summa behov 2 239

Dagens metod

1 907
1375
-293

-750
2 239
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Underhallsbidraget
Nettokvotdelningsmetoden och hdjda normalbelopp

Bidragsansvarig Boforalder

Lon 19 500 13 500
Skatt (inkl. avgifter) -6 598 -4 053
Nettoinkomst 12 902 9 447
Bostadskostnad 4 900 5100
Bostadsbidrag 933
Normalbelopp for ovriga

levnadskostnader 4312 4312
Eget forbehall totalt 9212 8 479

12 902

x 2239 = 1293 kr

12 902 + 9 447
Av barnets behov pd 2 239 kr skall den bidragsansvarige allts sta for 1 293 kr.

Dagens metod och dagens normalbelopp

Bidragsansvarig Bofordlder

Lon 19 500 13 500
Skatt (inkl. avgifter) -6 598 -4 053
Nettoinkomst 12 902 9 447
Bostadskostnad 4 900 5700
Bostadsbidrag -1 533
Normalbelopp for 6vriga

levnadskostnader 3 520 3520
Eget forbehall totalt 8 420 7 687
Overskott enligt FB 4 482 1 760
4 482

——x 2239 = 1 608 kr
4482 + 1760
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Resultat nettokvotdelningsmetoden Underhallsbidrag = 1 293 kr
och h&jda normalbelopp
Resultat i dag Underhéllsbidrag = 1 608 kr

Resultat med dagens metod men hojda  Underhdllsbidrag = 1 774 kr
normalbelopp for ensamstéende

(4 312 kr/manad) och borttagen

300 kr reduktion

Resultat med nettokvotdelnings- Underhallsbidrag = 1 293 kr
metoden och dagens normalbelopp

+ 300 kr

Ekonomin

Nettokvotdelningsmetoden och hdjda normalbelopp

Bidragsansvarig Boforéldern
och barnet

Lon 19 500 13 500
Skatt (inkl. avgifter) -6 598 -4 053
Barnbidrag 750
Bostadsbidrag 1533
Underhallsbidrag/
bidragsforskott 1293
Summa inkomster 12 902 13 023
Bostadskostnad 4 900 5700
Hushallskostn. 3 700 4 760
Fackfor.avg. 190 190
Maénadskort 355 359
Likar- och tandvard 56 88
Barnomsorg 1375
Underhéllsbidrag 1293
Summa utgifter 10 494 12 468

Resultat +2 408 +555
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Dagens metod och dagens normalbelopp

Bidragsansvarig Bofordldern
och barnet

Lon 19 500 13 500
Skatt -6 598 -4 053
Barnbidrag 750
Bostadsbidrag 1 533
Underhallsbidrag/
bidragsforskott 1 608
Summa inkomster 12 902 13 338
Bostadskostnad 4 900 5700
Hushallskostn. 3700 4 760
Fackfor.avg. 190 190
Manadskort 355 355
Lékar- och tandvard 56 88
Barnomsorg 1375
Underhallsbidrag 1 608
Summa utgifter 10 809 12 468
Resultat +2 093 +870

I detta fall far den bidragsansvarige det nigot bittre i nettokvotdelningsmetod-
en medan bofordldern far vidkdnnas en forsdmring.

Sammanstdlining

A B C D E
Inkomst
uha 12 22§ 15 150 15 150 17 100 19 500
bof 8 950 9 050 12 225 10 700 13 500
Underhallsbidraget per mdnad och vad bofordldern skjuter till
I dag
uha 1 062* 1 440 1 561 1 557 1 608
bof 260* 341 678 224 631
Nettom.
uha 570* 1 781 1 869 1 781 1293
bof 152% - 370 - 946

* Bidragsforskott utgdr med 1 173 kr i ménaden. Det faktum att den bidragsansvarige far e
lattnad péverkar alltsa inte bofordlderns ekonomi.
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Vad dterstdr sedan de vanliga levnadskostnaderna har betalats?

A B C D E

;l dag

uha 481 +457 +336  +1202 +2 093
bof -739 +35 +225 $+27 +870
Nettom.

uha +11 +116 +28 +978 +2 408

Pof -739 +376 +3533 +251 +3555
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Ytterligare en jamforelse mellan dagens sitt

att beriakna underhallsbidrag och den

foreslagna berikningsmetoden

Ett barn pa 14 ar.

Den bidragsansvariges hyra antas vara 3 050 kr i manaden. Boforilderns och

barnets hyra antas vara 3 850 kr i manaden.

Den foreslagna hojningen av barns schablonbelopp har inte beaktats.

En jdmforelse av underhdllsbidragens storlek med dagens metod och forbehdlls-
belopp och med den s.k. nettokvotdelningsmetoden och hdjda normalbelopp

m.m.

Inkomst

uha 15 150 21 670 21 670
bof 12 600 21 670 12 600
Underhallsbidragets storlek per manad

i dag 1202 1078 1482

nettom. 1 105 1319 1243
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Inkomst

uha 12 600 12 600 27 800 12 600
bof 21 670 35 000 13 800 15 150
Underhallsbidragets storlek per manad

i dag 571 330 1558 808

nettom. 1028 797 1299 233
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Ytterligare en jamforelse mellan den i dag
anvianda berikningsmetoden och den av
utredningen foreslagna

Foljande exempel dr avsett att visa effekten av nettokvotdelningsmetoden for en
bidragsansvarig fordlder med en relativt hog inkomst, s.k. makeforbehdll, nya
barn och sdrskilt forbehall. (Utredningens forslag att schablonbeloppen for
barns behov skall hojas har inte beaktats.)

BofGrildern har en manadsinkomst pa 12 600 kr.

Den bidragsansvarige har en ménadsinkomst pa 26 800 kr. Han har tva barn,
5 och 10 4r gamla, med sin nuvarande sambo. Sambon forvirvsarbetar inte.
Forutom s.k. makeforbehall fir den bidragsansvarige i dag tillgodordkna sig
sdrskilda forbehéll med 400 kr i manaden for ink6p av mobler m.m.

Det bidragsberittigade barnet dr 14 ar.

Boforildern och barnet bor i en hyresldgenhet och har en hyra pd 5 700 kr i
manaden.

Den bidragsansvarige och hans familj bor i en villa. Deras bostadskostnad
ligger pa 7 200 kr i méinaden.

Underhéllsbidraget i dag

Barnets schablonbehov 2 787
Barnbidrag -750
Behov av underhéll 2 037
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Uha Bof

Lon 26 800 12 600
Skatt 10 345 3734
Nettoinkomst 16 455 8 866
Bostadskostnad 7 200 5 700
Bostadsbidrag 1713
Hemmamakef6rb. 1 760

Eget forbehall 3520 3 520
Sarskilt forb. 400

Forbehall totalt 12 880 7 507
Overskott enligt FB 3575 1359

Underhallsbidraget kan da preliminirt berdknas till 1 476 kr i manaden.

De hemmavarande barnens behov kan berdknas till

Schablon, 5 ar 1 907
Schablon, 10 ar 2 347
Barnbidrag 1 500
Behov av underhéll 2 754

Hela detta behov faller hér pa den bidragsansvarige. Den hemmavarande sam-
bon kan ju inte bidra till barnens underhall. For dessa barns underhall far den
bidragsansvarige forbehalla sig 2 346 kr i manaden (1 173 x 2).

Han har da kvar (3 575 - 2 346 =) 1 229 kr. Av detta belopp far han behélla
300 kr. Underhallsbidraget skulle alltsa i dag bestimmas till 929 kr i mdnaden.

Underhdllsbidraget enligt nettokvotdelningsmetoden och hijda
normalbelopp

Barnets behov kan uppskattas till samma belopp som i dag.

Fordelas detta behov i forhallande till fordldrarnas nettoinkomster skulle
underhallsbidraget bli 1 324 kr i manaden.

Hirefter kontrolleras att det prelimindra underhéllsbidraget inte inkrdktar pa
det belopp den bidragsansvarige bor fa forbehalla sig.

Eget behov 4312
Bostadskostnad 6 000
Eget forbehall 10 312

Eget forbehall har beridknats till samma belopp som for ensamstaende fordldrar.
Detta eftersom sambon inte kan bidra till hushallets kostnader. Av samma
anledning har bostadskostnaden pa 7 200 kr accepterats eftersom samma belopp
skulle ha accepterats om den bidragsansvarige hade varit ensamstdende med tva
hemmavarande barn. Att endast 6 000 kr tagits upp som bostadskostnad beror
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pé att varje barn anses ha en bostadskostnad pa 600 kr. Av bostadskostnaden pé
7 200 kr faller alltsa totalt 1 200 kr pa de bada barnen. Nagot sarskilt forbehall
for inkOp av mobler medges inte. Denna post ingér i normalbeloppet.

Den bidragsansvarige kan i detta fall betala det framriknade underhallsbidra-
get och far dndd medel Over till den egna forsorjningen (16 455 - 10 312 -
1 324 = 4 819).

Hirefter maste de hemmavarande barnen beaktas. Deras behov av underhall
ligger pa 2 754 kr plus bostadskostnaden pd 1 200 kr. Sambon har inte nigra
inkomster. Frigan dr d4 om man trots detta bor anse att hon eller han har
ekonomisk formaga att bidra till de hemmavarande barnens underhdll. Denna
fraga fAr avgoras pA samma sitt som om fragan gallt underhallsforméagan hos
det bidragsberittigade barnets fordldrar (dvs. pA samma sdtt som ndr den bi-
dragsansvarige inte har ndgra inkomster eller nir den foridlder det bidragsbe-
rittigade barnet bor hos inte har nigra inkomster. Se prop. 1978/79:12 s. 106
och 107 samt ang. vard av barn Socialstyrelsens allmédnna rad 1989:6 45-47
och Agell, A., Underhall till barn och make, 4:e uppl. 1988, s. 27. Se dven
rittsfallen NJA 1982 s. 133, 1983 s. 678, 1990 s. 495 och 697.) Vi antar hir
att sambon anses ha skil att inte forvirvsarbeta. Med hansyn hirtill faller hela
underhallsansvaret vad avser de hemmavarande barnen pa den bidragsansvarige.

Ny kontroll:
16 455
-10 312
-3 954
-1 324
+ 865 kr

Den bidragsansvarige har alltsi formaga att betala det framridknade underhalls-
bidraget och att std for de hemmavarande barnens kostnader.

Fragan ir d4 om den bidragsansvarige bor ta 6ver nigot av den borda som i
den preliminira berdkningen lagts pa det bidragsberittigade barnets bofordlder
(713 kr i manaden).

Bof:s eget behov 4312
Egen bostadskostnad 5100
Bostadsbidrag 1113
Eget forbehall 8299

Kontroll:

8 866

-8 299

-713

-146 kr
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Boforildern har alltsa inte formaga att st for sin andel av barnets behov. Den
bidragsansvarige har formaga att ta 6ver 146 kr av underhallsbordan.
Underhéllsbidraget kan alltsa i detta fall bestimmas till / 470 kr i mdnaden.
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Sammanboende

1 Nir anses familjen bo ihop?

En underhallsskyldig fordlder har i praxis ansetts faktiskt sasmmanbo med barnet
dven ndr han eller hon vistas pa annat hall under ganska langa perioder. Fragan
har provats av Forsdkringsoverdomstolen i tva refererade avgoranden.

I rittsfallet FOD 1983:6 ansdg domstolen att en jugoslavisk medborgare var-
aktigt sammanbott med sin son i Sverige dven nir han fullgjorde en ettrig
militdrtjanstgoring i hemlandet. Ratt till bidragsforskott foreldg darfor inte for
den ifrdgavarande tiden.

FOD 1989:42 gillde frigan huruvida sammanlevnaden mellan tvA makar upp-
hort eller inte under tid d& en av dem avtjdnade ett fingelsestraff. En kvinna
hade 4dOmts ett fingelsestraff om tva &r och sex manader med mdjlighet till
villkorlig frigivning efter halva strafftiden. Med hansyn till lingden av fangelse-
straffet ansags hon under strafftiden inte ha sammanbott med sin man och sina
barn. Bidragsforskott skulle dérfor betalas ut.

Forsdkringsoverdomstolen har i ett mél haft att ta stéllning till huruvida en
spansk medborgare som sedan flera &r var bosatt i Spanien kunde anses vara
sammanboende med sina barn (dom 1992-03-26 i mdl nr 2637/91). S& ansags
inte vara fallet trots att barnen och deras mor/hans hustru besdkte honom under
tva eller tre manader varje ar och att familjen planerade att s3 smaningom
aterfOrenas. Barnen ansigs alltsa berdttigade till bidragsforskott.

I tva avgoranden av Forsdkringsdverdomstolen har forhallandena varit sddana
att den bidragsansvarige under perioder bott tillsammans med boforédldern och
barnen, dock enligt vad som pastitts mer eller mindre mot boforédlderns vilja
(domar 1984-12-28 i mdl 387/84 och 1985-05-15 i mal nr 2378/82). 1 inget av
fallen ansags den bidragsansvarige ha varaktigt sammanbott med sina barn.
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I det forsta fallet hade fadern, nir tingsritten i december 1977 fattade beslut
om betdnketid for dktenskapsskillnad, lamnat hemmet. Han tervidnde i novem-
ber 1978 och ville flytta tillbaka. Den f.d. hustrun stéllde sig, enligt vad som
uppgavs, negativ till detta. Mannen installerade sig emellertid i gillestugan dar
det fanns en sdng och en TV. Han bodde av och till i gillestugan under var och
host aren 1979-1981; ibland stannade han ett par dagar i taget och ibland upp
till fjorton dagar. Under de tider han bodde i gillestugan hjélpte han inte till med
nagot i hushillet eller hemmet. Han 4t aldrig frukost med barnen och deras mor
men pa kvillarna 4t han med dem nér barnen bad honom. Den f.d. hustrun holl
honom med singklidder och tvittade 4t honom nagon gang. Hon fick inte nagra
pengar till mat eller underhall. Fordldrarna och barnen foretog tillsammans med
en annan familj semesterresor till Teneriffa under februariloven aren 1980-
1982. Forsdkringsritten fann att mannen mot kvinnans vilja hade vistats i
fastigheten under kortare tider 4n sex manader om aret och att han da varken
genom pengar eller arbete bidragit till hushéllet eller pA annat sétt sorjt for
barnen. Ritten ansag att han kunde jamstéllas med en inneboende och alltsé inte
kunde anses ha bott tillsammans med barnen i den mening som avses i BFL
under aren 1979-1981. Forsdkringsoverdomstolen ldmnade besvar dver domen
utan bifall.

I det andra fallet gav utredningen vid handen att den bidragsansvarige hade sin
post stilld till boforaldern och att han vid flera tillfdllen en host vistats i boforil-
derns bostad. Boforildern pastod oemotsagd att den bidragsansvarige vid dessa
tillfdllen tvingat sig till bostad hos henne och dé inte p4 nagot sitt bidragit till
hennes eller barnens forsorjning samt att hon flera ganger bett honom dndra sin
postadress. Pastiendena styrktes av vad socialkontoret anforde i ett yttrande.
Den bidragsansvariges arbetsgivare hade till forsdkringskassan uppgett att den
bidragsansvarige brukade vara pa sitt arbete i Ulricehamn en vecka i taget, men
att han maste &ka tillbaka till Malilla for att se om sitt hus (bofordlderns och
barnets bostad).

Hir kan dven nimnas en dom fran Linsritten i Stockholms 1dn (dom
1994-04-19 i mal O 446-94 och O 632-94). Forhallandena i malet var foljande.
Forildrarna hade tre barn tillsammans. I mars 1990 separerade de och fick
gemensamt vardnaden om barnen. Modern flyttade till eget boende medan
fadern och barnen blev kvar i parets tidigare gemensamma bostad. I samband
med separationen ansokte fadern om och beviljades han bidragsforskott for de
tre barnen. I juli 1991 Aterflyttade modern till den tidigare gemensamma bosta-
den. Enligt uppgift fran fadern skedde detta mot hans vilja och bidrog modern
efter terflyttningen inte till barnens forsorjning. Lansritten ansdg att uppgif-
terna fortjanade tilltro. Modern ansgs vid angivna forhallanden inte varaktigt
ha sammanbott med barnen i den mening som avses i BFL. Domen har dverkla-
gats.

I en dom ar 1985 (dom 1985-10-22 i mdl nr 2265/83; FOD 1985:51, refererad
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i en annan fraga) har Forsakringsoverdomstolen inte mot boforilderns och den
bidragsansvariges bestridande ansett det framg4 att den bidragsansvarige sam-
manbott med barnen trots att han med f4 undantag dagligen besokt dem. Enligt
tvd anonyma anmilningar till forsdkringskassan skulle den bidragsansvarige
alltjdmt sammanbo med sin familj. Den bidragsansvarige hade, enligt vad
bofordldern uppgav, yrkat virdnaden om barnen och av de sociala myndig-
heterna uppmanats halla nira kontakt med dem. Enligt vad som anfordes hade
umgiénget med fadern varit sa pass regelbundet att barnen inte markt att makar-
na separerat. Sammanlevanden aterupptogs ocksd efter den i malet aktuella
tiden. Den bidragsansvariges mor hade forklarat att han var kyrkobokford hos
henne, men att han ofta var borta.

2 Naér anses barnet varaktigt bo tillsammans med den
bidragsansvarige?

I ett fall (dom 1982-07-13 i mal nr 1197/81) fann Forsikringséverdomstolen att
underhallsansvaret for dottern under den tid som var ifriga i allt visentligt hade
legat kvar hos bofordldern. Med hinsyn till detta och till omstandigheterna i
Ovrigt ansags att barnet fick anses ha varit varaktigt bosatt hos denna forilder
dven under tid d& hon varit inackorderad hos den andra forildern for gym-
nasiestudier. Denne fordlder studerade sjélv och hade forklarat sig inte kunna
std for nagra kostnader for barnet. Barnet var under den aktuella tiden kyrko-
bokfort hos bofordldern med undantag for en period om knappt tvd manader.

I ett annat mal (dom 1982-07-13 i mal nr 886/81) ansig domstolen emellertid
att barnet under en foljd av &r bott tillsammans med den bidragsansvarige
(modern). Boforildern (fadern) hade inackorderat barnet hos modern i och med
att barnet skulle borja pd hogstadiet. Varken hogstadium eller gymnasieskola
fanns pa faderns boséttningsort, dir barnet var kyrkobokfort. Trots att det var
meningen att barnet skulle dka hem till fadern pa helgerna hade han gjort det
alltmer séllan pa grund av sitt idrottsintresse. En socialassistent uppgav att sonen
sedan han bdorjat pa hogstadiet till verviagande del bott hos den bidragsansvari-
ge, att han vistats hos bofordldern under dennes semesterveckor pA sommaren
och en del helger samt att bofordldern "till en del" medgett att den bidragsan-
svarige haft den faktiska vardnaden om barnet de senaste iren. Socialassistenten
angav att kontakten med bofordldern hade fungerat mera som en umgéngesritt
medan den faktiska vardnaden fullgjorts av den bidragsansvarige. Bidragsfor-
skottet drogs in.

3 Nir anses barnet varaktigt bo tillsammans med boforildern?

1 FOD 1988:2 fick forldngt bidragsforskott utga for ett barn som fortsatte sin
skolgdng och hade en egen bostad i familjens hemstad sedan modern flyttat
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dérifran med den Gvriga familjen. Anledningen till att en bostad anskaffats var
Onskemadlet att barnet skulle fa fullfélja sin utbildning pa den skola didr hon
paborjat den. Efter att familjen flyttat kyrkobokfordes dottern pa den nya orten
med familjen.

Forlingt bidragsforskott ansigs i rittsfallet FOD 1990:21 kunna utgd nir
barnet for studier bodde pa annan ort dn boforadldern och inte var kyrkobokfort
p4 samma ort som denne. Enligt Forsdkringsoverdomstolen borde nagot krav
p4 gemensam kyrkobokforing inte stillas upp utan stdd i lag. I stéllet borde,
enligt domstolen, i likhet med vad som tillimpas i drenden om bidragsforskott
nar anledning forekommer att narmare utreda boséttningsfrdgan, en sammanta-
gen bedomning goéras av omstdndigheterna i fallet.

Fragan om forlingt bidragsforskott har ocksa bedomts i FOD 1993:7. Mélet
gillde en 17-arig gymnasiestuderande vars mor avlidit. Till formyndare och
vardnadshavare forordnades en morbror. Den studerande fortsatte emellertid att
bo i barndomshemmet. Forldngt bidragsforskott ansdgs lagligen inte kunna
lamnas eftersom den studerande inte varaktigt bodde tillsammans med morbro-
dern.

4 Vixelvis boende

Svea hovritt har i ett publicerat avgorande angdende underhllsbidrag haft att
ta stillning till frigan (RH 1993:64). Barnet, som stod under fordldrarnas
gemensamma virdnad och var folkbokfort hos modern, yrkade underhallsbidrag
av sin far. Barnet hade vistats hos denne i sa stor omfattning att barnet ansags
ha bott varaktigt inte endast hos modern utan dven hos fadern. Talan om under-
hallsbidrag ogillades darfor. Vad gillde den tid som barnet vistats hos var och
en av fordldrarna utgick hovritten, med hansyn till att barnet under dagtid
mestadels var p4 daghem, fran dygnsvilan. Enligt berdkningar som fadern gjort
hade barnet vistats hos honom sammanlagt 306 av 718 dagar under tiden den
1 februari 1991 till den 18 januari 1993. Hovritten godtog i allt visentligt de
av fadern gjorda berdkningarna. Barnet ansdgs ha vistats hos fadern i sa stor
omfattning att det fick anses ha bott varaktigt inte endast hos modern utan éven
hos fadern.

Forsdkringsoverdomstolen har i ett refererat avgorande provat frdgan om
ritten till bidragsforskott nir barnet vistades hos bida sina fOrdldrar i stor
omfattning (FOD 1988:23). Milet rorde en 16-4rig pojke som bada forildrarna
hade vardnaden om. Pojken - som var kyrkobokford hos modern - gick efter
skoldagens slut hem till modern for att ldsa 1dxor, umgas med sina yngre syskon
och idta kvillsmalet. Han fick di samtidigt sina kldder tvittade och omsedda.
Han syntes ocksa ha forvarat huvuddelen av sina tillhorigheter hos modern.
Mellan 20 och 25 nitter varje manad Gvernattade pojken hos sin far, dir han
ocksa 4t frukost innan han gick till skolan. Genom avtal hade bestimts att
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modern skulle betala underhéllsbidrag for sonen till dess han fyllt 18 ar. Fadern
begirde bidragsforskott for sonen.

Forsdkringsoverdomstolen konstaterade inledningsvis att fordldrarna inte var
ense om var barnet skulle anses bosatt under den i malet aktuella tiden. Vid
sidant forhallande kunde, enligt domstolen, den omstdndigheten att barnet var
kyrkobokfort hos endera fordldern inte tilldggas avgorande betydelse utan borde
ocksd andra omstindigheter vdgas in nidr det gillde att beddma bosittnings-
frAgan. Enligt domstolens bedomning kunde pojken under den aktuella tiden inte
anses ha varaktigt bott tillsammans med endast fadern. Han var déarfor inte
berdttigad till bidragsforskott.

Fragan om vixelvis boende har ocksa provats i nigra icke refererade avgoran-
den.

Dom 1988-07-21 i mal 1034/86: Mélet gillde en 7-arig flicka som fordldrarna
hade gemensam véardnad om. Bidragsforskott hade tidigare betalats ut i for-
héllande till fadern, men dragits in pa grund av att barnet ansdgs bo lika mycket
hos bada forildrarna. Barnet bodde i stor omfattning hos fadern. Modern
arbetade i viss utstrdackning kvillar och helger. Under en fyraveckorsperiod
arbetade hon Aatta kvillar och dessutom en dag varannan helg. Under de var-
dagar dad modern arbetade vistades dottern dagtid hos dagmamma. Under kvillar
och helger var det ddremot fadern som tog hand om dottern, som ocksa sov
over hos honom de kvillar modern arbetade sent. Det hdnde dven att dottern
sov Over hos fadern dessemellan. Barnet ansdgs varaktigt bosatt endast hos
modern. Bidragsforskott utgick darfor. Domstolen féste vid sin bedomning vikt
vid att vistelserna hos fadern i huvudsak varit avhdngiga moderns arbetsforhall-
anden och att modern syntes ha behallit det huvudsakliga ansvaret for dottern,
sdvidl ekonomiskt som i vardnadshédnseende.

Dom 1990-08-13 i mal nr 83/87: Mélet gillde fragan vid vilken tidpunkt en
mor kunde anses ha flyttat fran barnets far och huruvida sonen dérefter varaktigt
bott tillsammans med modern. Modern hdvdade att hon och sonen sedan novem-
ber 1984 inte bott tillsammans med fadern och att sonens vistelser hos fadern
ddrefter - néstan varje helg, en eller tva kvillar i veckan samt dver nyar - foll
inom ramen for normalt umginge. Fadern uppgav 4 andra sidan att sonen till
och med januari 1985 bott hos honom 40 procent av tiden och att vardnaden om
sonen varit delad. Enligt forsdkringsrattens bedomning var omstiandigheterna i
malet inte sddana att det mot faderns bestridande kunde sigas att barnet fore
februari 1985 varaktigt bott tillsammans med endast modern. Vid s&dant for-
hallande skulle nigot bidragsforskott inte utga for denna tid. Forsikringsover-
domstolen fann inte skil att géra annan bedomning dn forsdkringsritten. En
ledamot var skiljaktig. Han ansdg att flyttningen skett i november 1984 och att
sonens vistelse hos den bidragsansvarige efter separationen f6ll inom ramen for
normalt umgénge eller utgjorde endast tillfalliga arrangemang samt framholl att
fadern inte heller genom att under dessa korta perioder ha varit tillsammans med
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sonen forsorjt denne. Sonen var darfor berattigad till bidragsforskott frdn och
med november 1984.

Rune Lavin har stéllt sig kritisk till den fordelning av bevisbordan som implicit
ligger i rittens uttryckssdtt (Lavin, R., Gést hos Forsdkringsoverdomstolen,
s. 155 och 156).

5 Nair kan varaktigt sammanboende anses foreligga mot parts
nekande?

Dom 1983-05-10 i mal nr 1190/81: 1 detta mal fann forsdkringsritten och For-
sdakringsdverdomstolen att det av utredningen framgick att den bidragsansvariga
fordldern varaktigt bodde tillsammans med barnen och att bidragsforskott sale-
des inte skulle ldimnas. Modern hade tillerkdnts vardnaden om de tre barnen.
Efter skilsméssan (maj 1978) hade paret fatt ytterligare tva barn tillsammans
(juni 1979 och juli 1980). Modern uppgav att barnens far inte bodde tillsam-
mans med henne men att han besdkte henne néstan varje dag; besdken varade
mellan fyra och fem timmar per dag och mannen hjélpte dérvid till med barnen.
Fadern hade uppgett att han bodde hos tva bekanta. Den ena av dessa hdvdade,
liksom faderns Overvakare, att fadern bodde hos boforildern.

Dom 1985-01-22 i mdl nr 1961 och 1962/83: Forsakringskassan beslutade att
dra in bidragsforskottet efter det att uppgifter inkommit frAn en granne, som
dven var chef for kommunens familjerattssektion, om att fordldrarna och barnen
sammanbodde. Grannen hade s gott som varje vardag sett eller hort fadern
komma och ga till moderns ldgenhet. I familjen fanns tva dottrar. Vid dkten-
skapsskillnaden hade fadern erhallit virdnaden om den ena dottern och modern
fatt vardnaden om den andra. Vid vittnesforhor i forsdkringsrétten uppgav en
annan granne att han inte markt nagon skillnad i umgénget mellan fordldrarna
och dottrarna fore och efter skilsmassan. Moderns fastman uppgav att foraldrar-
na inte bott tillsammans efter det att han borjat séllskapa med henne ungefir ett
halvt ar efter det att kassan beslutat att inte ldmna bidragsforskott. En 6vervaka-
re till ett av moderns dldre barn hade den uppfattningen att fordldrarna inte
bodde tillsammans, men att flickorna ibland sov 6ver hos varandra. Forsakrings-
Overdomstolen fann att det mot foraldrarnas bestridande inte kunde anses framga
attdottrarna varaktigt sammanbott med resp. underhallsbidragsansvarig forélder.

Dom 1985-09-24 i mdl nr 547/84: 1 en anonym anmalan till forsakringskassan
uppgavs att den bidragsansvarige och boforadldern fatt en ldgenhet tillsammans.
Den bidragsansvarige saknade fast bostadsadress. Bofordldern uppgav att hon
var astmatiker och periodvis brukade fa hjélp med barnet fran den bidragsansva-
rige. Fran socialbyran inhdmtades att byran gjort ett antal hembesdk hos bofor-
dldern och att man dar hade den uppfattningen att fordldrarna var vénner, att
den bidragsansvarige ofta besokte bofordldern men att de inte var samman-
boende. Forsakringsoverdomstolen fann att det - &ven om en del omstdndigheter
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gick i motsatt riktning - inte mot bofordlderns bestridande genom omstéindig-
heterna styrkts att barnafadern varaktigt sammanbott med barnet.

Dom 1985-10-22 i mdl 2265/83, se avsnitt 1.

Dom 1986-05-14 i mal nr 674/83: Sedan kassan erhallit uppgifter som tydde
pa att bofordldern och den bidragsansvarige sammanbodde beslutades att bi-
dragsforskottet for parets ettdriga barn skulle dras in fran den 1 juli 1980 samt
att forskott som utbetalats for tiden april-juni 1980 skulle aterkravas. De uppgif-
ter kassan fatt var att kommunen stoppat utbetalningen av bostadsbidrag efter
det att boforéldern per telefon muntligen vidgatt att hon bodde tillsammans med
den bidragsansvarige. Det antecknades vidare att paret den 20 maj 1980 fatt
ytterligare ett barn tillsammans. I forsakringsritten havdade boforaldern att
uppgiften om ett sammanboende hénforde sig till ett tillfdlle d den bidragsan-
svarige vistades i hennes bostad for att passa parets son medan hon 1ag pa
sjukhus. Hon fornekade att hon vidgatt att ett sammanboende forelegat. Forsik-
ringsoverdomstolen fann i detta mal att omstandigheterna var sidana att den
bidragsansvarige fick anses varaktigt ha sammanbott med barnet under tiden
april - juni 1980. Det bidragsforskott som uppburits under denna tid aterkravdes
darfor.

Dom 1986-07-22 i mdl nr 1480/84: Fordldrarna hade sammanbott under
graviditeten eftersom kvinnan var radd for att fA missfall. Enligt vad hon uppgav
hade fadern inte bott hos henne efter barnets fodelse. Han besokte emellertid
dottern forst i genomsnitt var fjortonde dag, varvid han stannade tva eller tre
dagar och sov dver i gillestugan och senare - ndr modern fétt avslag p& ansdkan
om bidragsforskott - i genomsnitt tvd dagar per minad utan att sova Gver.
Under en del av tiden hade den bidragsansvarige ocksa haft sin post eftersdnd
till boforilderns adress. Forsakringsoverdomstolen fann att det mot boforéalderns
och den bidragsansvariges bestridande inte kunde anses styrkt att barnet var-
aktigt sammanbott med fadern. Bidragsforskott borde alltsa beviljas.

Dom 1986-12-17 i mdl nr 90/86: Fraga i malet var om barnet och den bidrags-
ansvarige varaktigt bott tillsammans. Bofordldern uppgav att den bidragsansva-
rige var henne behjélplig genom att folja med henne vid vistelser utomhus,
eftersom hon hade svart att ga ut ensam pa grund av sjukdom och att hon i
gengdld hjdlpte honom med vissa praktiska bestyr sdsom tvitt. Det vitsordades
ocksa att de vanligtvis tillbringade en del av dagen tillsammans (enligt vad hon
tidigare uppgett till kassan fran ca kl. tta pd morgonen till halv atta pé kvéllen)
och att de brukade f6lja dottern till skolan och himta henne dérifran varje dag.
Boforédldern uppgav vidare att den bidragsansvarige inte brukade dvernatta hos
henne mer dn ndgon ging i minaden och da som ett led i umgédnget med barnet.
En granne till boforildern hade till kassan uppgett att foraldrarna bodde tillsam-
mans; bada foljde barnet till och fran skolan pa sa sitt att den bidragsansvarige
kom ut ur boforidlderns ldgenhet om morgnarna och badas roster hordes fran
lagenheten dygnet om.
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Enligt Forsdkringsoverdomstolen hade det genom utredningen i malet visserli-
gen framkommit atskilliga omstandigheter som talade for att den bidragsansvari-
ge varaktigt bott tillsammans med dottern under den i malet aktuella tiden. Vid
en bedomning av samtliga omstindigheter fann domstolen emellertid att det inte
kunde anses att den bidragsansvarige varaktigt sammanbott med dottern under
ifrAgavarande tid.

Dom 1986-12-30 i mal nr 2132/83: Boforildern uppgav att nigot samman-
boende inte forekommit men att den bidragsansvarige besokt sin dotter, hjilp
dem med praktiska saker i bostaden och haft nyttjanderitt till de stallbyggnader
som tillhorde fastigheten. Enligt vad som uppgavs skulle den bidragsansvarige
inte betalat nigra kostnader for boforildern eller barnet eller pd annat sitt
deltagit i familjelivet pa ett sAdant sitt att forhallandet kunde betecknas som ett
sammanboende. Att den bidragsansvarige haft sin post stdlld till bofordlderns
adress forklarades med att han under flera 4r bedrivit djuruppfodning pa fastig-
heten och vistats dir under den tid pA dagen da brevutbirning skett. Mot bofor-
dlderns och den bidragsansvariges bestridande fann Forsdkringsoverdomtolen
att det inte kunde anses framga av utredningen att den bidragsansvarige under
i malet aktuell tid sammanbott med barnet. Enligt utredningen bidrog han inte
heller till kostnaderna for barnets underhdll. Barnet var darfor berattigat till
bidragsforskott.

Dom 1988-04-07 i mdl 1806/86: Enligt forsdkringskassan skulle vid husrannsa-
kan i boforalderns bostad ha framkommit att den bidragsansvarige var bosatt dar
och alltsa bodde tillsammans med barnen. Bidragsforskottet till barnen drogs
dérfor in. I forsdkringsratten dberopades fotografier fran den lagenhet dér den
bidragsansvarige pastods bo och skrifter fran olika personer rérande hans
bostadsforhallanden. Forsakringsritten konstaterade att det av den utredning som
presenterats i malet visserligen framkommit omstdndigheter och uppgifter som
tydde pa att den bidragsansvarige inte bott stadigvarande i sin ligenhet. Mot
boférilderns bestridande kunde emellertid den foreliggande utredningen inte
anses visa att han varaktigt sammanbott med barnen. Det 6verklagade beslutet
upphidvdes darfor. Forsdkringsoverdomstolen dndrade inte domen.

Dom 1992-07-09 i mal nr 525/92: Mélet gillde en man och en kvinna som
hade fem barn tillsammans, varav fyra fotts (januari 1983, februari 1984,
februari 1989 och maj 1991) efter den tidpunkt d4 sammanlevnaden - enligt vad
som pastods - upphort (januari 1982). Tva av barnen hade fotts efter dkten-
skapsskillnaden (september 1984). Av utredningen i malet framgick att den
bidragsansvarige sedan flera ar tillbringat sin dygnsvila och 6vrig tid pa tre olika
platser; fordldragarden, sin mors bostad och fore detta hustruns bostad. Enligt
vad den fore detta hustrun uppgav hade den bidragsansvarige varit arbetslOs i
stor utstrickning och dirmed haft mdjlighet att besdka familjen regelbundet.
Enligt vad som pastods skulle han besdka familjen cirka en gng i manaden och
i genomsnitt stanna tva till tre dagar vid varje tillfdlle.
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Att den bidragsansvarige varit kyrkobokford pa forildragarden ansigs inte
kunna tillmétas ndgon avgorande betydelse vid provningen eftersom girden inte
var vinterbonad och inte, sett ver tiden, utgjort hans huvudsakliga vistelseort.
Inte heller anknytningen till moderns bostad beddmdes ha varit sirskilt stor. Vad
gillde vistelserna i den fore detta hustruns bostad gjorde domstolen den be-
domningen att de varit frekventa och att omsténdigheterna talade for att de inte
enbart hatt till syfte att triffa barnen. Vid en sammantagen bedémning av dessa
och dvriga forhallanden fann Forsakrings6verdomstolen att den bidragsansvarige
fick anses ha varaktigt bott tillsammans med sina barn under aktuell tid. Forsak-
ringskassans beslut att bidragsforskott inte skulle utg faststilldes darfor.

En ledamot var skiljaktig och ansag att de besok den bidragsansvarige gjort
hos sin f.d. hustru for att triffa barnen inte kunde anses ha inneburit att han
blivit sammanboende med dem.
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Bilaga 12

Erfarenheterna av forsakringskassornas
medverkan vid avtal om underhallsbidrag till
barn, m.m.

1 Inledning

Iutredningens uppdrag ingar att redovisa erfarenheterna av forsékringskassornas
verksamhet med att bistd enskilda vid faststdllande och jamkning av underhalls-
bidrag till barn. Detta gors i denna bilaga.

Underhéllsbidrag faststills genom avtal eller domstols dom.

Forsta gdngen kassorna borjade hjilpa enskilda med att rakna ut och triffa
avtal om underhéllsbidrag var i mitten av 1980-talet. Harefter har verksamheten
byggts ut och det dr i dag 15 forsdkringskassor i landet som har regeringens
medgivande att i samarbete med kommunerna bitrdda enskilda med att faststélla
och jimka underhallsbidrag till barn.

Verksamheten pa kassorna har alltsa inte den inneborden att kassorna har tagit
Over domstolarnas beslutanderitt i underhallsfragor. Kannagon frivillig dverens-
kommelse inte nds maste underhallsbidraget faststdllas av allmdan domstol.

2 Forsoksverksamheten budgetiren 1985/86 och 1986/87

RFYV tilldelade under de nimnda budgetaren fyra forsékringskassor, nimligen
JonkOpings ldns allménna forsakringskassa, Kalmar ldns allmédnna forsakrings-
kassa, Orebro lins allminna forsikringskassa och Goteborgs lins allminna
forsakringskassa, sarskilda projektmedel for att finansiera en forsoksverksamhet
hos kassorna. Forsoksverksamheten bestod bl.a. i att kassorna skulle hjélpa till
att faststdlla och jamka underhallsbidrag till barn i framst bidragsforskottséren-
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den.
Forsoken syftade i forsta hand till att undersoka om forsdkringskassornas
medverkan vid avtal om underhéllsbidrag kunde innebdra

—  att dubbelarbetet hos forsikringskassorna och andra berérda minskade,

— att handldggningstiden for nya och jamkade avtal minskade och att dirmed
dven en bittre anpassning till den bidragsansvariges betalningsforméga upp-
naddes,

—  att servicen till fordldrarna 6kade genom att farre samhéllsorgan behdvde
kopplas in.

Kassorna redovisade resultaten och erfarenheterna av projekten i rapporter. I
1987 ars underhallsbidragskommittés betinkande "Samhallsstdd till underhalls-
bidragsberittigade barn" redogors sammanfattningsvis for de gjordautvérdering-
arna av forsoksverksamheten pa de fyra kassorna (SOU 1990:8 s. 451--59).
Kassorna skickade ocksa ut en gemensam enkit till de fordldrar som berdrdes
av forsoket. Resultatet av denna enkitundersokning - som besvarades av 849
foraldrar - redovisas kort i betinkandet (s. 459 och 460). I dessa delar hdnvisas
till betdnkandet.

RFV anforde i en promemoria om forsoksprojekten som fogades till en skri-
velse till Socialdepartementet den 16 juni 1987 (dnr GD 145/87) sammanfatt-
ningsvis bl.a. f6ljande om forsoksverksamheten.

Forsoksverksamheten tyder pA att handldggningen av underhallsbidrag
mycket vil limpar sig for forsikringskassorna. Vidare tyder forsoken pa
att en vinst for samhillet skulle uppnas. Detta beror pa att kassorna redan
har tillgang till en stor del av den information som behdvs. Dessutom
bortfaller ett visst dubbelarbete.

I promemorian uttalade verket att projektresultaten tydde pé att handlaggningen
blir effektivare om kassorna medverkar vid forstagangsfaststillelser och jamk-
ningar (dubbelarbete med datainsamling férsvinner, behovet av underhandskon-
takter faller bort i de flesta fall och diskussionen lokaliseras till en instans).
RFV framholl vidare att kassan inte behovde prova skiligheten av de bestimda
underhallsbidragen, vilket enligt rapporten fran Orebrokassan skulle betyda en
ungefir tio-procentig besparing i forstagangsfaststillelsefallen och en besparing
pa mellan 20 och 50 procent i jdmkningsdrendena.

Verket anforde vidare i sin bedomning att resultaten fran alla fyra projekten
visade att genomstromningstiden for ett drende minskade nir handldggningen
gjordes pa kassan. I t.ex. titortsomradet Goteborg var den genomsnittliga
genomstromningtiden 213 dagar hos advokat och 204 dagar pd familjerdtten
jamfort med 117 dagar pa forsakringskassan. Att genomstromningstiden minska-
de berodde, enligt RFV, inte minst pa att drendena far en hogre prioritet pa
kassorna som har ett viktigt eget intresse i att avtal upprattas s snabbt som
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mojligt.
Verket fortsatte harefter.
En kortare genomstromningstid med arbetet samlat pa en forsakringskassan
innebir i sig att den bidragsskyldige far en béttre anpassning av underhalls-
bidraget till betalningsformagan. - - - En snabb hojning av ett underhalls-
bidrag som bedéms vara for 14gt ger en vinst till samhillet. En snabb
sdnkning av ett underhllsbidrag som &r for hogt ger en vinst till individen.
Naturligtvis forbittras dven kassans kravarbete av en snabbare anpassning
av bidraget till betalningsformagan.

En viktig fraga &r om kvaliteten i handldggningen av drenden fordndras
i kassamodellen. Hir finns flera viktiga aspekter. Bland dessa var att det
raddde osédkerhet i utgingsldget om omfattningen av drenden som krivde
socialt r&d eller hjilp av ett eller annat slag. Forsoken visar att dessa fall
utgor en mycket liten andel av samtliga fall. Intressant i detta sammanhang
ir Orebrokassans projekt dir socialsekreterare fran kommunen deltog i en
forsta etapp. Dir fann man att bara 3 fall av 1 000 behdvde hénvisas till
social radgivning.

Den enkit som har besvarats av ett urval av de berdrda foradldrarna fran
samtliga kassaomraden visar bland annat att flertalet (ca 84 %) inom
samtliga kassaomraden inte hade behov av att tala om problem med um-
génge, vardnad och andra sociala problem. Detta tyder silunda pa att ett
ndra samband mellan att bitrdda fordldrar med att faststdlla underhallsbidrag
och socialt behandlingsarbete finns i mycket begransad utstrackning. Skulle
forsakringskassorna i en framtid fa ett 6kat ansvar for underhallsbidragen
bor dessa fordldrar naturligtvis hinvisas till hjdlp inom socialtjinsten, vilket
var ocksa den modell som tillimpades i projektet.

Forsédkringskassans personal uppger att de anser sig ha tillracklig kompe-
tens men att utbildning pd omradet trots allt vore Onskvart om verksam-
heten skulle permanentas.

En annan kvalitetsaspekt har att gora med de faststillda beloppen. - - -
Sammantaget fanns inget som tydde pa att kassan skulle ha en annorlunda
bedomning dn de andra myndigheterna.

Kassornas intervjuundersokning tyder pé att fordldrarna var i stort sett
ndjd med kassans medverkan.

For att kunna folja arbetet i forsoksprojekten, stdllde Socialstyrelsen ett antal
fragor till de socialndmnder som berdrdes. Avsikten var att se hur projekten
péverkade nimndernas arbete. Socialstyrelsens fragor rorde verksamheten dels
vid tiden fore projekten, dels tiden under pdgéende projekt. I en promemoria av
den 13 oktober 1987 redovisar styrelsen svaren oversiktligt (4248-179/85).
Vad gillde tiden fore projektet stilldes frdgor om bl.a. arbetsfordelningen.
Fyra kommuner uppgav att forstagdngsfaststdllelserna frdn borjan till slut
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handlades av socialsekreterare/familjerattssekreterare. I tva av dessa kommuner
tog kontorister jamkningsirenden. I fyra kommuner fullgjorde kontorister alla
arbetsuppgifter betriffande underhallsbidrag och i en ndmnd "de flesta” arbets-
uppgifter. Vid en nimnd gjorde kontoristen allt forarbete medan familjerattssek-
reteraren gjorde bedomningen och medverkade vid avtalets upprittande. I en
kommun delade familjerittssekreteraren och kontoristen pa drendena.

Svaren gav vidare vid handen att nimnderna mycket sillan vicker talan i
underhallsbidragsdrendena.

P4 fragan hur kontakt togs med forsikringskassan i de fall bidragsforskott var
aktuellt, svarade de flesta nimnder att de hade telefonkontakt med kassan under
handliggningen for att diskutera drendet s att man var Gverens om bedom-
ningar osv. Socialstyrelsen konstaterar i promemorian att det alltsa inte dr de
inblandade parterna som i de flesta fall har kontakt med tvd myndigheter utan
de tvd myndigheterna sinsemellan.

Vad gillde projekttiden var socialndimnderna oroade dver att sociala fragor och
problem t.ex. om umginge inte uppmarksammas hos kassorna. Det framholls
att dessa fragor kommer upp i ett naturligt sammanhang ndr fordldrarna har
kontakt med socialnimnden for att skriva underhallsavtal. Socialstyrelsen kunde
tyvirr inte fA fram uppgifter om hur ofta forsékringskassorna hdnvisat till
socialndmnden for diskussioner om t.ex. umgange och vardnad.

Generellt sett ansig nimnderna att samarbetet med kassorna hade fungerat bra
under projektets géng.

Socialstyrelsen var dven intresserad av att fi veta vad socialndmnderna an-
vinde de frigjorda resurserna till nir kassan tog dver en del av arbetet med
underhallsbidragsirendena. Kommunerna hade dock inte mirkt av nagra frigjor-
da resurser i nigon storre utstrickning. Tre namnder angav att de anvént de
frigjorda resurserna till annat arbete inom familjerétten och en ndimnd uppgav
att den anvint resurserna till arbete inom barnomsorgen.

Betriffande socialnimndernas kommentarer till projektet anfors foljande i
promemorian.

Socialnimndernas kommentarer till projektet 4r skiftande. Genomgaende
anser de nimnder som gjort nigra kommentarer att projektet fungerat
smidigt. Man har inte upplevt att det varit svart for ménniskor att vanda
sig till forsikringskassan. En ndmnd siger att parter bor f4 ha mojlighet
att vinda sig till mer dn en myndighet. Det bor dock inte vara samma
myndighet som beriknar underhallsbidrag och beviljar bidragsforskott.

Nagon socialndmnd har upplevt att ett visst dubbelarbete har undvikits nér
kassan faststdllt underhallsbidrag. Men nimnden anser att den dven i
fortsittningen bor ha kvar forstagangsfaststallelser vid faderskap och separa-
tioner. Det 4r dA umginges- och vardnadsfragor behover diskuteras. Vid
jamkningar och 18-4rsavtal ar det huvudsakligen ekonomiska fragor och
rent berdkningsarbete dir kassan kan vara lampligare. - - -
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Som ett komplemet till det av kassorna redovisade resultatet gjorde 1987 ars
underhéllsbidragskommitté en enkdtundersdkning avseende socialforvaltningar-
nas nuvarande medverkan vid faststdllande av underhallsbidrag. I betdnkandet
Samhillsstod till underhéllsbidragsberattigade barn, del III (SOU 1990:48
s. 90-94 och bilaga 3 till betdnkandet) finns en redogorelse for svaren.

3 Fortsatt verksamhet inom ramen for kassornas
avgiftsfinansierade verksamhet

3.1 Inledning

Ett fortsatt samarbete mellan kommunerna och forsakringskassorna har kommit
till stnd efter den inledande forsoksverksamheten.

I dag har 15 forsdkringskassor regeringens medgivande att i samarbete med
kommunerna bitradda fordldrar med att faststélla eller jamka underhéllsbidrag till
barn. Dessa kassor fir ocksa ta ut ersdttning for detta av kommunerna. Rege-
ringens medgivanden giller endast for viss tid. Dérefter maste medgivandena
fornyas om verksamheten skall fortsitta.

Regeringens medgivande ger inte forsakringskassorna ndgon mojlighet att ta
Over socialndmnds ritt att i domstol fora barns talan enligt 7 kap. 14 § forsta
stycket FB.

De redogorelser for forsikringskassornas forsoksverksamhet som tagits upp
i avsnitt 2 avser forhallandena vid mitten av 1980-talet. Verksamheten har emel-
lertid fortsatt direfter. Den i dag pdgdende verksamheten pa kassorna med att
bitrdda vid faststdllande och jimkning av underhdllsbidrag till barn kommer i
det foljande att beskrivas utifrdn skriftligt material och utredningens egna
kontakter med personer verksamma pa forsdkringskassorna och kommunerna.

3.2 Orebrokassans projektrapport november 1989

Orebro ldns allmdnna forsdkringskassa har i en projektrapport i november 1989
gjort en utvirdering av den fortsatta forsoksverksamheten, som endast omfattade
jamkningsirenden. Den andra utvirderingen bekraftar de positiva resultaten fran
den forsta utvarderingen.

Totalt handlades 838 irenden under tiden januari 1987 t.0.m. juni 1989. I
nistan 55 procent av drendena upprittades avtal. Den vanligaste orsaken till att
avtal inte upprittades var att underhallsbidraget bedomdes som skaligt (drygt 20
procent av alla drenden). I omkring 14 procent av drendena var anledningen till
att nagot avtal inte triffades att den ena fordldern inte alls medverkade eller att
fordldrarna inte kunde komma dverens om underhallsbidragets storlek.

I endast 1,3 procent av drendena hinvisades nidgon av forédldrarna till annan
myndighet for vidare radgivning eller bearbetning av psykosociala problem.
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I de allra flesta drenden (ndstan 85 procent) besokte varken den bidragsansvarige
eller boforildern forsdkringskassan i samband med utredningen om underhélls-
bidraget.

Genomloppstiden, dvs. tiden fran den forsta kontakten och till dess drendet
avslutats, var i genomsnitt 2,5 manader (83 dagar for hojningsarenden och 65
dagar for sankningsdrenden). 93 procent av hojningsérendena och 96 procent av
sankningsdrendena avslutades inom sex ménader. Den totala tidsatgdngen per
arende uppgick pa kassorna till ungefar 4,5 timmar.

Forsakringskassans personal ansag att forsoksverksamheten fungerat bra eller
mycket bra. Bl.a. framholls

— att handlidggningen blivit snabbare - och kravverksamheten ddrmed effekti-
vare - frimst eftersom minga av de uppgifter som behovts funnits tillgdng-
liga pa kassorna och att den partsberoende tidsatgangen (t.ex. tiden fran det
att foraldrarna hanvisats till familjeritten till dess de faktiskt tog kontakt
med den) fallit bort,

— attdubbelarbete mellan forsdakringskassa och kommun undvikits (berdknades
uppga till i genomsnitt mellan en och tva timmar per drende),

— att det dr en fordel att kraveftergifts- och jimkningsutredningarna kan goras
parallellt (tidsbesparande for kassan eftersom de uppgifter som behdvs till
stor del 4r desamma och eftersom antalet eftergiftsdrenden kan antas minska
om underhallsbidraget, nir skl hartill foreligger, kan jamkas snabbt - en
fordel for den bidragsansvarige att fa hjdlp med bada delarna samtidigt och
darefter kunna borja pa nytt med skulden reglerad och ett underhllsbidrag
som 4r anpassat till den aktuella formagan),

— enklare for fordldrarna att handldggningen av bidragsforskott och bitrdde
med jamkningsavtal ligger pd en myndighet.

Personalen gjorde ocksa den bedomningen att de hade tillrdcklig kompetens for
att rakna ut och medverka till avtal om underhéllsbidrag.

Av rapporten framgér vidare att néstan alla de fordldrar som fick hjdlp med
avtal av kommunens familjerittsgrupp under forsta halvaret 1985 hade kontakt
med forsikringskassan angiende bidragsforskott (98%). Det forelag alltsa en
mycket stark koppling mellan kommunens arbete med underhallsbidrag och
forsakringskassans bidragsforskottshandldggning.

Fran diskussionstriffar mellan kommunens och forsdkringskassornas personal
noteras att kommunens handldggare inte upplevt att 6verflyttningen av arbetet
med jamkningsirenden inneburit ndgra nackdelar for den 6vriga verksamheten
vid familjerdtten. I arbetet med forstagingsfaststillelser sdg familjerdttens
personal emellertid en mojlighet att komma i kontakt med personer med separa-
tionsproblem och majlighet att erbjuda hjélp som dessa personer annars kanske
inte skulle ha formaga att efterfriga.
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Svaren pé en postenkit till fordldrar i &renden som avslutats under april t.0.m.
augusti 1989 gav foljande bild.

— de flesta - 63 procent - av fordldrarna var ndjda eller mycket ndjda och 15
procent var missndjda eller mycket missndjda med kassans arbete med
underhallsbidragen och kontakten med kassan,

— instdllningen var starkt kopplad till om den tillfrdgade var ndjd eller miss-
ndjd med underhéllsbidragets storlek,

— 2 av 3 foréldrar var ndjda med handldggningstiden,

— en storre andel boforéldrar (72%) dn bidragsansvariga (50,1%) var nojda
eller mycket nojda,

— drygt atta av tio fordldrar uppgav att de inte haft behov av att prata om
vardnads- eller umgéngesproblem,

— omkring hilften av fordldrarna uppgav att de i samband med underhalls-
frigan dven diskuterat fragor kring betalning av underhallsbidrag,

— fragor om bidragsforskott diskuterades i omkring fyra av tio fall och i
omkring ett av tio fall kom diskussionen in pa andra forsikringskassefragor,

— drygt hélften av forédldrarna skulle dnyo vénda sig till kassan om de behdvde
hjélp med ett underhéllsavtal.

En majoritet av de fordldrar som hade synpunkter pa var uppgiften att hjélpa till
att berdakna underhallsbidrag och skriva underhéllsavtal borde ligga ansag att den
borde ligga pa forsakringskassan i stéllet for som normalt pA kommunens social-
byrder/familjeritter eller hos advokat. Den viktigaste orsaken till detta svar var
att det var enklare att en myndighet skotte det ekonomiska.

3.3  Material infordrat genom RFV

For att fa en bild av verksamheten i dag har utredningen i oktober och novem-
ber 1993 genom RFV tagit in material frdn de kassor som hade en pagéende
verksamhet; statistikuppgifter, uppfoljnings- och utvdrderingsrapporter m.m.
Redovisningen bygger pa det insdnda materialet och vad som dér ségs. Ut-
redningens syn pa verksamheten redovisas i kapitel 7 i betdnkandet.
Verksamheten p4 kassorna har ocksa tagits upp i bl.a. tidningen Social Forsék-
ring (nr 10 4r 1994).

Kopparbergs ldns allmdnna forsdkringskassa

Verksamheten bedrivs sedan april manad 1990 vid kontoret i Falun. Forsédk-
ringskassan tog di ver drenden om jamkningar av underhéllsbidrag och drenden
om faststdllande av underhallsbidrag till barn 6ver 18 ar frdn Falu kommun.
Fran och med januari 1993 handligger kassan dven forstagingsfaststallelser,
med undantag av sddana drenden dir faderskapsfaststéllelse pagar.
Ingaspeciella utbildningsinsatser har genomforts. Den bedémningen har gjorts
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att personalen genom kunskaper i bidragsforskottshandldggning har gedigna
kunskaper om berdkning av underhéllsbidrag.

Under tiden april 1990 - oktober 1991 upprittade kassan 178 underhéllsavtal.
Under denna period blev 61 procent av jamkningsavtalen och 68 procent av 18-
arsavtalen klara inom tre manader.

Under perioden januari 1993 - augusti 1993 upprittades 120 avtal. Under
denna period blev 74 procent av forstagdngsavtalen, 62 procent av jimknings-
avtalen och 87 procent av 18-ars avtalen klara inom tre manader.

Handl4ggningstiderna hos kommunen uppgick oftast till minst tre manader for
faststillelseirenden och minst sex manader for jaimkningsdrenden. De langa
handlidggningstiderna var ocksa anledningen till att kassan hosten 1989 tog den
kontakt med kommunen som ledde till att verksamheten startade.

Som fordelar med kassans medverkan ndmns bl.a.

—  att fordldrarna endast behover ha kontakt med en myndighet,

—  kortare handldggningstider och dirmed mindre skulder f6r underhllsbidrag
ndr bidraget vil faststills, vilket i sin tur far till foljd att betalningsviljan
Okar,

— att dubbelarbete (kassan - kommunen) undviks.

Nagra nackdelar har inte upplevts. All personal som engagerats i arbetet ar
mycket nojd. Sammanfattningsvis stéller sig kassan mycket positiv till arbetet
med att medverka vid faststidllande och jamkning av underhéllsbidrag. Klara
rationaliseringsvinster kan konstateras.

Vidrmlands ldns allmdnna forsdkringskassa

Sedan den 1 december 1990 har lokalkontoret i Grums medverkat vid upprittan-
de av underhallsavtal (forstagingsfaststillelser nir fordldrarna dr ogifta och da
bidragsforskott beviljas, jamkningar och 18-arsavtal d& bidragsforskott resp.
forlangt bidragsforskott utbetalas).

En utvirdering som gjordes efter ett &r gav vid handen att handldggnings-
tiderna forkortats och 14g pA omkring en manad jamfort med drygt ett ar hos
kommunen. Handl4ggningstiden p4 kassan dr, efter ytterligare tvd &rs arbete,
oforandrad. Arbetstiden per drende uppgar till knappt tre timmar.

Nagon sarskild utbildning har det inte funnits behov av. Ddremot hade man
en halv dags genomgéng av rutiner och samarbetsfragor infér overtagandet och
genomfordes tva avstimningsmoten med socialforvaltningen under 1991.

De uppfoljningar av bidrags- och kravverksamheten som gjorts vid Grumskon-
toret tyder pa att verksamheten paverkar 6vrig handldggning positivt.

De fordelar som ndmns ar att

— underhéllsavtalen blir klara snabbt vilket leder till att kravverksamheten kan
komma iging tidigare och innan de bidragsansvariga hunnit f& négra retro-
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aktiva skulder eller endast har fitt mindre skulder (den genomsnittliga
skulden i kassadrendena uppgick under det forsta dret till endast 843 kr),
— dubbelarbete med bl.a. berdkning av underhallsbidrag undviks mellan
kassan och socialforvaltningen och
—  "onddiga" bidragsforskott har kunnat undvikas eftersom direktkontakten
med forédldrarna i vissa fall lett till att den bidragsansvarige betalar under-
héllsbidraget direkt till bofordldern.

Nigra nackdelar har man inte funnit.

I en utvirdering som gjordes i december 1991 namns att fordldrarna i flera fall
har uttryckt sig positivt om verksamheten, dels for att de snabbt far besked, dels
for att kassan har hogre tillgidnglighet dn socialforvaltningen.

Sammanfattningsvis anses att upprattande av avtal dr en mycket 1dmplig arbets-
uppgift for kassorna.

Kristianstads ldns allmdnna forsdkringskassa

Forsidkringskassan i Kristianstad har bitrdtt med att faststdlla och jimka under-
héllsbidrag till barn

— sedan den 1 april 1991 i samarbete med Kristianstads kommun,

— under tiden den 1 februari - den 31 december 1992 i samarbete med
Hissleholms kommun och

— sedan den 1 april 1993 i samarbete med Klippans kommun.

I de kommuner dir man pa grund av resursbrist inte hunnit med att faststilla
och jimka underhallsbidrag och handldggningstiderna blivit mellan ett och tva
ar har Kristianstadskassan verkat for att kommunerna skall flytta Gver arbets-
uppgiften till kassan. Fyra kommuner valde att dverldmna avtalsskrivningen till
advokat. Hissleholms kommun valde att gora sa &r 1993 trots att kommunen var
mycket n6jd med kassans verksamhet under ar 1992. Det var ekonomiska skl
som styrde beslutet. I de kommuner som Overldmnat uppgiften till advokat
kommer kostnaderna, enligt kassan, att mer dn femdubblas, men kostnaderna
drabbar da i stillet staten - genom réttshjélpen - och den enskilde medborgaren.

Kassan har inriktat sig pa en handlidggningstid av hogst tre manader. Samtidigt
har avlastningen pa familjeritten medfort att handldggningstiden dir har kunnat
forkortas.

Overtagandet foregicks av en halv dags utbildning tillsammans med kommu-
nens handldggare. Bidragshandliggarna har redan hog kompetens med avseende
pa de regler som giller vid berdkning av underhéllsbidrag. Detta pa grund av
att kassan i samband med ans6kan om bidragsforskott bedomer om det faststall-
daunderhallsbidraget understiger vad den bidragsansvarige bor erldgga i bidrag,
ofta limnar besked till advokater och informerar enskilda om vilka regler som
giller vid berdkning av underhéllsbidrag, m.m.
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Foljande fordelar med verksamheten nimns

— attunderhallsbidragen kan faststéllas snabbare, vilket minskar de retroaktiva
skulderna och leder till en snabbare debitering och ddrmed 6kad inbetal-
ningsgrad,

— bittre service till kommuninvénarna som slipper vdnda sig till tvd myndig-
heter,

— snabbare jimkning av for 14gt faststdllda underhallsbidrag vilket medfor
minskade utgifter for bidragsforskott och alltsa samhéllsekonomiska vinster,

— att dubbelarbete undviks,

— attdet dr ldttare for kassan att i bidragsforskottsdrenden bedoma skdligheten
av underhallsbidragen.

En uppfoljning avseende Hassleholms kommun for tiden 1 februari - 31 oktober
1992 gav foljande resultat. Kassan overtog 100 drenden frdn kommunen. Under
de nio minaderna kom 204 nya drenden in till kassan. I de nya drendena upp-
rdttades avtal i 89 drenden. I tio drenden végrade den bidragsansvarige att ga
med pa foreslaget avtal och i tre fall 14t sig den bidragsansvarige inte avhora.
I tre fall uppmanades den bidragsansvarige att vdnda sig till advokat eftersom
boforildern inte vill medverka till en sdnkning av underhéllsbidraget. I 49
drenden saknade den bidragsansvarige formaga/fanns det inte skl for jamkning.
Den genomsnittliga handlaggningstiden uppgick till tre timmar per drende.

I Kristianstads kommun aktualiserades 110 drenden hos kassan under tiden den
1 april - den 30 september 1991. Antalet drenden i balans som Overtogs frén
kommunen uppgick till 103. Under perioden kom avtal till stind i totalt 71
arenden. 1 12 drenden godtog den bidragsansvarige inte foreslaget underhalls-
bidrag eller vigrade han eller hon att medverka. Fyra bidragsansvariga upp-
manades att vinda sig till advokat eftersom boforildern inte medverkade till en
sdnkning av underhéllsbidraget.

Orebro lans allmdnna forsakringskassa

Handldggningen av jamkningsdrenden ligger sedan den 1 oktober 1990 pa
lokalkontoren i Orebro. Sedan den 1 juli 1993 handligger lokalkontoret i
Hillefors saval forstagangsfaststillelser som jimkningar.

Kontoren ndmner bl.a. foljande fordelar med kassans medverkan

— kortare handldggningstider 4n hos kommun/advokat och dirmed mindre
retroaktiva skulder,

— enklare/effektivare provning av rétten till bidragsforskott med eventuell ned-
sattning eller indragning av bidragsforskottet,

— enklare for de enskilda att frdgorna om underhallsbidrag och bidragsforskott
handldggs vid samma myndighet.
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Att avtalsskrivning, beviljande av bidragsforskott och verksamheten med ater-
krav gentemot den bidragsansvarige handldggs av samma tjdnsteman upplevs
inte som sa svart i praktiken men kan - enligt personalen - naturligtvis ibland
upplevas som en maktfullkomlighet frdn "kundperspektivet". Handlaggarna
fragar sig ocksa vilken kompetens som kommer att finnas kvar hos advokater
och domstolar om de i framtiden endast skulle handldgga de drenden som kassan
“misslyckas med". Personalen dr ocksa orolig for att verksamheten inte kommer
att virderas och resursberdknas pd samma sdtt som i dag om bitrdde vid be-
rdkning av underhallsbidrag och avtalsskrivning blir en ordinarie arbetsuppgift
vid kassorna.

Hillefors kommun gjorde i november 1993 en enkdtundersokning bland en-
skilda som haft kontakt med forsdkringskassan i Hallefors angdende faststill-
ande eller jimkning av underhdllsbidrag till barn. Enkéten skickades ut till 50
personer och 32 personer besvarade den (12 bidragsansvariga och 20 bofor-
aldrar). 31 personer uppgav att de var mycket ndjda eller ganska ndjda med
kassans bemdtande och att de fatt svar pa sina fragor (helt eller delvis). Av de
som besvarade enkidten hade 20 personer haft kontakt med socialkontoret an-
géende underhdllsbidrag tidigare. P4 fragan hur det var att ha kontakt med
kassan i stéllet svarade tio att det var battre eller mycket battre och sju att det
inte var nagon skillnad. Sju av de tillfrAgade ldmnade egna synpunkter. Dar
ndmns bl.a. fordelen att endast behdva vinda sig till en instans vad giller
underhallsbidrag och bidragsforskott och att det kdnns léttare att vidnda sig till
forsakringskassan én att vinda sig till socialforvaltningen. Den snabbare hand-
laggningen ndmns ocksa som en fordel.

Stockholms ldns allmdnna forsdkringskassa

I Stockholms ldn omfattar verksamheten med bitrdde vid faststdllande och
jamkning av underhallsbidrag lokalkontoren i Nacka och Vallentuna.

Vad giller Nacka kommun paborjades verksamheten den 1 oktober 1992 och
den skall i forsta hand fortsdtta t.o.m. december 1994.

Sedan Overtagandet och fram till oktober 1994 har kontoret i Nacka handlagt
430 drenden, varav 403 avslutats vid redovisningstillfallet i oktober 1994 (203
forstagangsfaststillelser, 28 hojningar, 82 sdankningar och 89 18-ars avtal). Den
genomsnittliga handlaggningstiden uppgar till drygt tvd méanader.

Personalen tycker att verksamheten dr intressant och stimulerande. Hand-
laggarna upplever att de kommer ndrmare fordldrarna och féar en béttre helhets-
bild av deras situation.

Vid utlandsavdelningen har man under budgetéren 1992/93 och 1993/94 provat
att fa underhallsbidragen faststdllda i den bidragsansvariga fordlderns bositt-
ningsland. Projektet har omfattat 55 drenden i Australien, Schweiz, Storbritanni-
en, Forbundsrepubliken Tyskland, USA och Osterrike. En beskrivning av
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projektet finns i rapporten "Att faststdlla underhéllsbidrag i utlandet” frin
kassan.

Sddermanlands ldns allmdnna forsdkringskassa

I S6dermanlands 1dan pagar verksamheten med att bitrdda vid faststdllande och
jamkning av underhllsbidrag vid tva lokalkontor, Gnesta och Trosa, sedan
januari 1992.

Vid lokalkontoret i Trosa handlades 53 drenden under ar 1992 och 56 drenden
under de forsta nio manaderna av ar 1993.

Som fordelar med verksamheten ndmns

— att dubbelarbete undviks mellan kassa och kommun,
— bittre service at allminheten och
—  kortare handldggningstider.

Lokalkontoren ser inga nackdelar med verksamheten. Den dubbla roll som
tjianstemidnnen fir i dessa drenden upplevs inte som besvérande.

Innan verksamheten paborjades gjordes ett studiebesdk vid lokalkontoret i
Grums dir verksamheten med avtalsskrivning redan pagick. Négon sérskild
utbildning for kassornas handldggare har inte anordnats. Riktlinjer for berdkning
av underhallsbidrag ingar i den vanliga utbildningen for bidragshandldggare.

Hallands lans allmdnna forsdkringskassa

I Hallands lin har lokalkontoret i Hyltebruk sedan maj manad 1991 vertagit
kommunens uppgifter med att faststilla och jamka underhallsbidrag. Kontoret
upplever forsoket som mycket positivt och framhaller att kontakten med den
bidragsansvarige leder till hogre inbetalningsgrad och férre indrivningsdrenden.
67 procent av drendena avslutas inom tre ménader.

Den som ir huvudansvarig for verksamheten pa kassan har bl.a. 1dst tio podng
i familjerdtt och tio podng i socialforsdkringsritt.

Jonkdpings ldns allmdnna forsdkringskassa

JOonkopings lins allminna forsdkringskassa har sedan oktober 1985 i samarbete
med Aneby kommun bitratt vid faststdllande och jamkning av underhéallsbidrag.

I samband med forsoksverksamheten 1985/86 utbildades berdrd personal i de
regler i fordldrabalken som avser underhéllsbidrag. Eftersom samma personal
fortfarande arbetar med bidragsdrenden har inget behov av ytterligare utbildning
forelegat. Diremot har all personal inom bidragsomradet i Jonkopings ldn fatt
fortlspande information och utbildning inom dmnesomrédet.

Under perioden juli 1992 - juni 1993 faststilldes underhallsbidrag for 55 barn
i kommunen.
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Som fordelar namns

—  att fordldrarna endast behover ldamna uppgifter om de ekonomiska for-
héllandena till ett organ,

—  att kassans engagemang redan i samband med faststillelser skapar mojlighet
att paverka den bidragsansvarige att betala underhallsbidraget direkt till
boforildern,

—  att kravverksamheten mot den bidragsansvarige kan effektiviseras.

Kassan pekar pa att rollen att faststilla underhallsbidrag okar kravet pa kunska-
per i frdgor som ror fordldrabalken.

Alvsborgs ldns allmdnna forsakringskassa

Sedan 1991 har kassans lokalkontor i Svenljunga dvertagit handlaggningen av
arenden om underhéllsbidrag till barn (faststéllelser och jamkningar) bosatta i
Svenljunga kommun.

Under budgetaret 1992/93 upprittades underhallsavtal for 50 barn. Handlagg-
ningstiden for faststéllelsedrenden ar 30,04 dagar och for jimkningsirenden 76,8
dagar. Den genomsnittliga handldggningstiden 4r 38,39 dagar. Nagon mitning
av handldggningstiderna hos kommunen fore kassans Overtagande finns inte.
Kommunens handldggningstid var dock oftast flera manader upp till ett ar.

Kassan har fran overtagandet hjélpt bade ogifta och gifta forildrar. Detta for
att underhallsbidragen skall faststéllas snabbt och stora retroaktiva skulder und-
vikas.

Kontoret har enbart positiva erfarenheter av arbetet.

Alvsborgskassan har tillsammans med Rittsvetenskapliga institutionen vid
Handelshdgskolan i Goteborg under varen 1993 genomfort en hogskoleutbild-
ning om fem podng i familjerétt for 27 anstillda. Ny kurs planeras.

Kalmar ldns allmdnna forsdkringskassa

Verksamheten med att teckna avtal om underhallsbidrag bedrivs vid tre kontor;
Kalmar, Emmaboda och Hogsby.

Overtagandet har inte foregatts av nagon direkt utbildning. Bidragspersonalen
hade vid Overtagandet lang erfarenhet av hur underhélisbidrag berdknas och
vana vid de frdgor som uppkommer i dessa drenden.

Som fordelar nimner kontoren bl.a.

— att den bidragsansvarige kdnner storre delaktighet i drendet,

—  att kassan léttare far in uppgifter for berdkningen och ocksa har tillgang till
uppgifter via egna register,

—  att handlaggningstiderna &r kortare,

— bittre service genom att bade bidragsforskottet och underhallsbidraget kan
handldggas pa kontoret och att
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— .integrerad avtalsskrivning ger storre andel direktbetalningar.

Kontoren uppger att det blir allt vanligare att gifta fordldrar vill ha kassans hjélp
med att uppritta avtal. Ett av skdlen for detta anges vara att det dr dyrt att
anlita advokat. I de drenden ddr kassan haft intresse av att ett underhallsbidrag
faststdlls har kontoren bistitt dven fordldrar som &r eller har varit gifta med
varandra. Att endast bistd fordldrar som &r ogifta anser kontoren ar svért. Det
ar besvirligt att forklara for gifta varfor kassan helt gratis bistdr de ogifta,
medan de gifta hdnvisas till advokat.

3.4 Mote med familjerittshandliggare
3.4.1 Stockholmsomradet

Vid ett sammantraffande den sdrskilda utredaren och sekreteraren hade med
familjerattshandldggare i Stockholms kommun och dess sddra kranskommuner
i mars 1994 diskuterades bl.a. for- och nackdelar med att 14gga uppgiften att
bitrdda enskilda med avtal om underhallsbidrag pa forsdkringskassorna.

I huvuddelen av de kommuner som var ndrvarande vid sammantrddet arbetade
vissa handldggare med underhallsbidrag och vissa med umgénges- och vardnads-
fragor. Vid behov hianvisades fordldern vidare. Detta system anségs fungera bra.
Minga ansAg att det var en fordel att slippa diskussioner om pengar nér vardnad
och umgiénge diskuteras med fordldrarna.

Ingen av de ndrvarande kommunerna bistod fordldrar som dr eller har varit
gifta med varandra med att rikna ut och traffa avtal om underhéllsbidrag. Enligt
vad som uppgavs finns det emellertid ett stort tryck fran denna grupp att f& hjalp
av kommunen och tjinstemadnnen ansig att det var svart att forklara varfor
kommunen inte staller upp for dem. Stor enighet rddde om att nigon skillnad
inte borde goras mellan olika grupper; alla som behdver hjélp borde fa det.

Vad gillde fragan om vilket organ som i framtiden bor ha hand om radgiv-
ningen och bitrdda vid avtalsskrivning rAdde delade meningar och osdkerhet. Det
framfordes en oro for att forsdkringskassan for att "dra in pengar” till det
allminna kan bli for fiskal och behovet av en social syn poingterades. Vidare
framholls att handlaggningstiderna pa kassorna kan komma att 6ka om kassorna
tar Over alla drenden om underhéllsbidrag.

Familjerittshandlidggare frAn Nacka kommun med erfarenhet av medverkan av
kassan vid faststillande och jamkning av underhéllsbidrag uppgav att denna
verksamhet fungerade mycket bra; Nacka kommun och kassan har ett nira
samarbete och vid behov hinvisar kassan fordldrarna till socialférvaltningen.

3.4.2 Umeid

Den sirskilda utredaren och sekreteraren har ocksd sammantréffat med familje-
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rdttshandldggare i Umed i maj 1994 och dir fatt deras syn pA bl.a. mojligheterna
att 1agga uppgiften att bitrdda enskilda med avtal om underhallsbidrag pa forsik-
ringskassorna.

De nirvarande var eniga om att forsikringskassorna i framtiden bor hjilpa
enskilda att traffa avtal om undrhallsbidrag. Detta skulle innebira stora vinster;
kassan har tillgang till de flesta av de uppgifter som behévs for berdkningarna
och det ar enklare for de enskilda att de ekonomiska fragorna handliggs av ett
enda organ.

Argumentet att socialforvaltningarna bor behalla uppgiften pa grund av den
sociala kompetens som finns i kommunerna och p4 grund av att kommunen har
hand om andra néraliggande fragor (t.ex. virdnad och umginge) ansig de niir-
varande inte haller i dag. De forildrar som behdver stod och rad i frigor om
vardnad och umgénge vet oftast vigen till familjerdtten och den som handligger
underhdllsbidragsfragorna kan informera om mdjligheten att vinda sig till
kommunen i dessa fragor.

De ndrvarande var ocksd eniga om att mdjligheterna att fa hjilp fran det
allménna nér det giller att traffa avtal om underhdlisbidrag i framtiden inte bor
vara begrinsad som i dag utan utvidgad ocksa till fordldrar, som ir eller har
varit gifta med varandra.

Aven om den s.k. finlindska modellen infors i Sverige (dvs. att avtal i vard-
nads- och umgingesfragor som faststillts av kommunen giller sasom ett laga-
kraftvunnet domstolsavgorande) ansdg man att uppgiften att hjilpa forildrarna
att traffa avtal om underhallsbidrag inte bor ligga kvar p4 kommunerna. Det ir
en fordel om man behandlar frigorna om underhall for sig.

3.5 Handliggare vid kassorna

Utredningen har vid ett sammantride i november 1993 tagit del av tva hand-
liggande kassatjdnstemdns erfarenheter av verksamheten i dag.

Siv Pettersson, forsdkringskassans lokalkontor i Hyltebruk nimnde som
fordelar med verksamheten bl.a. att den enskilde endast behdver vinda sig till
ett organ med sina frdgor om underhallsbidrag och bidragsforskott, att noll-
avtal och kraveftergiftsirenden kan handliggas samtidigt och att det &r ldttare
for den enskilde att ta kontakt med kassan i framtiden t.ex. vid eventuella
betalningssvarigheter. Som en nackdel angavs att det ibland kdnns som om
kassan "sitter pa tva stolar".

Tom Sjovall, forsikringskassan i Orebro: Lokalkontoren i Orebro arbetar
endast med jimkningsirenden. Det vore en fordel om Orebrokontoren kunde
bitrdda dven med forstagangsfaststillelser (samma arbete miste ju goras nir
kassan kontrollerar skiligheten av ett faststillt underhlisbidrag). - Verksam-
heten i Orebro ir nistan helt skriftlig. I Hillefors, dir man handldgger bade
jdmkningsdrenden och forstagangsfaststillelser, triffar man oftabada forildrarna
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personligen. - Fordelarna med verksamheten bestar bl.a. i att kassan direkt kan
borja arbeta med drendena. Boforaldern behdver inte skickas vidare till social-
forvaltningen eller till en advokat. Det ar psykologiskt ldttare for handlaggaren
att fatta beslut om att dra in eller sitta ned bidragsforskottet om man sett hur
parterna agerar i underhlisbidragsirendet. - Kontoren handldgger underhalls-
bidragsirenden dven i de fall dir nagot bidragsforskott inte dr aktuellt och
oavsett om foraldrarna dr eller har varit gifta med varandra. Det dr svart att
gora skillnader pa olika grupper av enskilda t.ex. att hjilpa en ogift fordlder
som inte #r inne i bidragsforskottssystemet men inte en gift forédlder som ar
inne i systemet. - Vissa kommuner - t.ex. Askersund - har lagt dver uppgiften
att berikna underhallsbidrag p& advokatbyraer.

4 Underhallsbidragens storlek, m.m.

En fraga ir naturligtvis om underhllsbidragens belopp blir hogre eller lagre
nir kassorna medverkar med utrdkning och avtalsskrivning.

Denna friga har belysts i den forsta projektrapporten fran Orebro ldns allmén-
na forsikringskassa. En jimforelse mellan de genomsnittliga underhallsbidragen
under forsoksperioden och forsta halvaret 1985 vid kommunerna visar enligt
rapporten endast obetydliga fordndringar. Detta forhallande framgér ocksa vid
en jamforelse av hur stor andel av underhallsbidragen som ligger inom olika
beloppsintervall.

Aven vid Goteborgskassan gjordes under forsoksprojektet en jamforelse av
underhallsbidragens belopp. En jimforelse mellan genomsnittligt underhalls-
bidrag/barn fore resp. efter jimkning for renden som behandlats av forsdk-
ringskassa resp. kommun/advokat gav foljande bild. (Underhéllsbeloppen for
kommun/advokatirendena har indexuppréknats till 1986 ars belopp.)

Hdjning
Fk Kommun/advokat
Fore 252 230
Efter 549 523
Skillnad +297 +293
Sdnkning
Fk Kommun/advokat
Fore 568 496
Efter 156 146
Skillnad -412 -350

Allmint sett forelag allts inga storre skillnader mellan forsékringskassedrende-
na och kommun/advokatirendena. Vad betriffar hojningsirendena var bilden
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mycket likartad. I de undersokta sinkningsfallen visade kassan emellertid en
nagot storre tendens att - nominellt sett - sinka beloppet mera 4n kommuner-
na/advokaterna. Sitts sdnkningen i relation till ursprungsbeloppen var skillnaden
mellan drendegrupperna emellertid mycket liten.

Andelen avtal dar underhallsbidraget faststillts till noll kr var storre i gruppen
kommun/advokatéirenden (38,6%) dn i forsakringskasseirendena (29,7%). Som
en mojlig forklaring hartill har angetts att kassan 4r mer bendgen att skriva
avtal pa 14ga belopp (t.ex. 100 kr/manad) 4n vad socialnimnderna och advokat-
erna ir.

5 Riksforsikringsverkets arsredovisning 1993/94

Nir man ser pa erfarenheterna av den hittills bedrivna férsoksverksamheten kan
det vara av intresse att ta del av RFV:s resultatredovisning for budgetaret
1993/94. Dir ségs bl.a. foljande.

Den vanligaste orsaken till att underhallsbidragen inte bedoms som skiliga
beror dock p& omstindigheter som ligger utanfor kassornas mojlighet att
péaverka. Det dr kommunerna som svarar for jamkning av faststillda under-
héllsbidrag. Denna uppgift prioriteras inte hos vissa kommuners famil-
jerdttssektioner och kassans utredningar om skiliga underhallsbidrag leder
darfor inte till nagot resultat i form av dndrat underhalisbidrag.

Det kan i det hir sammanhanget papekas att det sedan nigra ar férekom-
mer en forsoksverksamhet hos vissa forsikringskassor, som innebir att
kassorna efter regeringsbeslut har 6vertagit kommunernas ansvar for arbe-
tet med att faststdlla och jimka underhillsbidrag. F n forekommer sidan
forsoksverksamhet i ett 30-tal kommuner. Det kan konstateras att i de
kassor som har en s&dan forsoksverksamhet i flera kommuner (exempelvis
forsikringskassorna i Kalmar och Orebro lin) 4r andelen skiliga under-
héllsbidrag storre dn i andra kassor.

Genom att underhallsbidragen kan faststillas i ndra anslutning till att ett
drende om bidragsforskott aktualiseras far ocksa frigan om underhallsbidrag
hogre prioritet. Firre antal bidragsforskottsirenden inleds med att under-
hallsbidraget inte ar faststillt. Ett underhallsbidrag som faststills i nira
anslutning till ndr bidragsskyldigheten intrdder leder till ligre ingangs-
skulder for de bidragsansvariga. De har storre formaga att tillsammans med
betalning av I6pande bidrag ocksa betala av pa en skuld. Detta i sin tur
medfor att inbetalningsgraden i forhallande till faststillt underhallsbidrag
oOkar.

Enligt RFV:s uppfattning skulle andelen skiliga underhéllsbidrag hojas
vésentligt om samtliga forsakringskassor fick Gverta ansvaret for medverkan
att faststalla och jamka underhallsbidrag.
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TEST AV NETTOKVOTDELNINGSMETODEN PA FASTSTALLDA
UNDERHALLSBIDRAG

BAKGRUND

Vi har av Underhdllsbidragsutredningen, UBU-93, ombetts att
testa en ny metod att berdkna underhallsbidrag, kallad netto-
kvotdelningsmetoden. Kontroll skall ske mot faktiska under-
hdllsbidrag som bestdmts i domar eller avtal. Kontrollen skall
goras dels med de foreslagna differentierade fdrbehd&llsbelop-
pen for foérdlders egna levnadskostnader enligt férslaget, dels
med dagens forbehdllsbelopp.

SYETE

Syftet med undersdkningen dr fradmst att se om underhdlls-
bidragen (UHB) blir hégre eller ligre med den fdreslagna meto-
den och vad den innebdr for kostnaderna fér bidragsfdrskotts-
systemet.

Dessutom dar syftet att undersdka vilka som skulle "drabbas" av
den nya berdkningsmetoden, om metoden innebdr ndgon fdrenkling
jamfort med dagens metod samt om forslaget innehdller nigra
luckor.

MATERIAL

Testmaterialet har valts bland underhdllsskyldiga (UHS) som
tillhor forsdkringskassan i Goteborg och fdr vilkas barn en ny
urkund faststdllts och registrerats i bidragsférskottssystemet
under tiden 940701 - 940930. I materialet ingdr &ven nybevil-
jade bidragfodrskottsdrenden didr ndgot underhdllsbidrag inte &r
faststdllt beroende pd att betalningsférmdga saknas.

En lista pd samtliga dessa underhdllsskyldiga togs ut via
Bohusregister II. Listan omfattade 247 underh&llsskyldiga (334
barn) . Testet har omfattat varannan underhdllsskyldig pd lis-
tan, d v s 124 underhdllsskyldiga (182 barn).
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METOD

For samtliga 124 underhdllsskyldiga har underhdllsbidrag be-
rdknats enligt den féreslagna metoden och med samma metod men
med dagens forbehdllsbelopp f&r egna levnadskostnader. Beridk-
ningsblanketter se bilaga 1. For varje drende har ett antal
bakgrundsvariabler noterats, se bilaga 2. De framridknade un-
derhéllsbidragen har dédrefter jamforts med de faktiskt fast-
stdllda.

FORTYDLIGANDEN TILL BERAKNINGSMETODEN
Bostadskostnad

Bruttobostadskostnaden (max hdgsta godtagbara bostadskostnad)
minskas forst med 600 kr per hemmavarande barn oavsett vems
barnet &r (underhdllsskyldigs/vardnadshavarens, makes/sambos
eller gemensamt). Ddrefter dras ev resterande bostadsbidrag av
(den del av bostadsbidraget som blir kvar efter avdrag med 600
kr per hemmavarande barn). Om UHS/vdrdnadshavaren (VHV) &r
sammanboende delas darefter nettobostadskostnaden lika mellan
dem. Und. om make/sambo inte kan betala sin del kan UHS/VHV f&
tillgodordkna sig en bostadskostnad som om han/hon var ensam-
stdende. De barn som d& rdknas med dr endast egna barn, ej
make/sambos. )

Berdkningsblanketten sid 2; kontroll UHS:

Om UHS har flera UHB-barn och/eller hemmavarande barn ber&dknas
UHB for samtliga barn enligt nettokvotdelningsmetoden. Om
underhdllsskyldig inte kan betala framrdknat UHB férdelas det
overskott UHS far kvar efter forbehdll for egna levnads-
kostnader, skdlig bostadskostnad och ev sdrskilt forbehdll.
Fordelningen gors proportionellt efter varje barns framrdknade
underhdllsbidrag. (Om det dr samma fordlder till alla barnen
kan fordelningen gdras efter barnens normalbehov.)

Berdkningsblanketten sid 3; kontroll VHV:

Om VHV har hemmavarande barn med annan &n UHS berdknas UHB for
samtliga barn. Om VHV inte kan betala sin andel av barnens
behov enligt berdkningarna fdérdelas det o©verskott VHV far kvar
efter forbehdll fér egna levnadskostnader, skdlig bostads-
kostnad och ev sdrskilt fdrbehdll. Fdérdelningen gdrs propor-
tionellt efter VHV's andel f&r resp barn.

Samma férfarande tilldmpas om VHV &r underh8llsskyldig for
ndgot barn.

Om UHS kan betala den del av barnets behov som VHV inte kan
tdcka efter proportioneringen, skall UHB hdjas med detta be-
lopp eller med sa mycket av beloppet som UHS kan betala.
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SAMMANFATTNING

Den fdreslagna nettokvotdelningsmetoden har testats pa 124
underhdllsskyldiga i Goteborg, for vilkas barn en ny urkund
registrerats 1 bidragsforskottssystemet under juli - september
19945,

Det faststdllda underhallsbidraget har jamforts med berdknat
underhdllsbidrag dels enligt fdreslagen metod (hdar kallad
UBUI), dels enligt foreslagen metod men med ett normalbelopp
pd 3 520 kronor for sdvidl ensamstdende som sammanboende for-
aldrar (har kallad UBUII).

Genomsnittligt underhdllsbidragq i faststidllelsegruppen,
kronor/mén

UHS inkomst Fastst. UHB UHB enl UBUI UHB enl UBUII
0 - 4999 207 85 85
5000y = 9999 365 242 608
10000 - 14999 800 885 1051
15000i:=1119999 1210 11524 1672
20000 - 152212 2047 1948

Konsekvenser for de underhéllsskyldiga

Underhdllsskyldiga med inkomster under ca 10 000 kronor per
médnad f&r med den fdreslagna metoden lidgre underhdllsbidrag,
ddrefter blir underhdllsbidragen hogre, framst i inkomstl&gen
dver 15 000 kronor per manad.

Underhdllsskyldiga med ny familj far vidkdnnas hdgre under-
hdllsbidrag beroende pa att forbehdll foér hemmamaka &r bortta-
get, liksom att hemmavarande barn inte "gdr fdére" underhdlls-
berdattigade barn vid berdkningen.

UBUII-metoden ger generellt hdgre underhdllsbidrag d&n dagens
och UBUI p g a att normalbeloppet for foérdldrarna dr samma som
i dagens metod men 300-kronorsreduceringen av UHS o&verskott &ar
slopad.

I 13 drenden blir underhdllsbidraget hdgre enligt UBUI-metoden
dn enligt UBUII p g a att vdrdnadshavaren, med eget f&rbehdll
3 520 i stdllet for 4 312 kronor, kan std for stdrre delen av
sin del av underhdllet till barnet vid berdkning enligt UBUII.

Underhdllsbidragen hdjs i genomsnitt med 78 alt. 199 kronor
per barn med berdkning enligt UBUI alt. UBUII.

Konsekvenser for vardnadshavarna

18 vardnadshavare med 19 barn f&r hdjt underhdllsbidrag som
dverstiger bidragsfdrskottsnivén vid berdkning enligt UBUI-
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metoden. Hojningen uppgick i genomsnitt till 627 kronor per
barn. F6r 10 av dessa barn dr underhdllsbidraget fastst&dllt
till 1 173 Kronor, men borde i flera fall varit hdgre enligt
foraldrabalkens regler.

Fem vardnadshavare med sex barn far underhdllsbidraget s&nkt
vid berdkning enligt UBUI-metoden.

Statens kostnader

Det debiterade underhdllsbidraget upp till bidragsforskotts-
nivdn blir med berdkning enligt UBUI resp. UBUII-metoden 33
resp. 160 kronor hdgre per barn och manad.

Om ovanstaende resultat fdrutsdttes representera samtliga
bidragsfdrskottsidrenden i landet och med nuvarande inbetal-
ningsgrad i foérh8llande till debiterat underh&llsbidrag, ca
77 %, kan statens kostnader for bidragsforskott berdknas min-
ska med 95,4 resp. 459,5 milj. kronor per ar.

UBUII-metoden innehdller samma normalbelopp for eget uppehdlle
som dagens metod men reduceringen pd 300 kronor som idag gdrs
p& underhdllsskyldigs overskott &r slopad. Om 300-kronorsredu-
ceringen behdlls i denna metod blir det debiterade underhdlls-
bidraget i stdllet 108 kronor hdgre per barn och mdnad. Sta-
tens kostnader skulle hdrmed berdknas minska med 311,9 milj.
kronor per ar.

Ovanstdende berdkningar utgdr frén faktiskt faststdllda under-
h&llsbidrag vilka jamforts med teoretiska berdkningar enligt
nettokvotdelningsmetoden. De faststdllda underhdllsbidragen
har berdknats ligga ca 27 kronor ligre per mdnad &n vad de
skulle varit enligt en strikt berdkning enligt Fordldrabalken
och Socialstyrelsens allmdnna rad.

Om motsvarande differens mellan fastst&dllda underhdllsbidrag
och underhdllsbidrag helt enligt reglerna skulle antas trolig
dven vid 6vergdng till nettokvotdelningsmetoden, skulle sta-
tens kostnader minska med 17,3 resp. 384,4 milj. kronor per
dr. Med 300-kronorsreduceringen bibehdllen i UBUII-metoden
skulle besparingen for staten bli 234,1 milj. kronor.

Emellertid &r det rimligt att anta att individuella beddmning-
ar vid faststdllande av underhdllsbidrag enligt nettokvotdel-
ningsmetoden blir mindre forekommande, eftersom metoden i sig
ger mindre utrymme for skdlighetsbeddmningar d@n dagens metod.

Ar nettokvotdelningsmetoden enklare?

Den fdreslagna berdkningsmetoden fdrefaller ndgot enklare att
forklara och forstd for den enskilde, framst genom att man
utgdr frdn nettoinkomsten, vilket av de flesta torde upplevas
som mera rattvist.

Diaremot innebdr nettokvotdelningsmetoden ingen forenkling nar
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det gdller sjdlva berdkningen av underhdllsbidraget. Att for-
delningen av barnets behov mellan foérdldrarna gérs utifrén
nettoinkomsten och att mdjligheterna till s&drskilda fdérbehdll
har minskat kan synas forenkla berdkningen. Detta motverkas
dock av att kontroll mdste gdras att underhdllsskyldig kan
betala framrdknat belopp sedan egna levnadskostnader och ska-
lig bostadskostnad tdckts. Ytterligare ett moment tillkommer
om underhdllsskyldig kan betala framrdknat belopp. Kontroll
skall da ske att vardnadshavaren kan tdcka sin del av barnets
behov, 1 annat fall skall underhdllsskyldig ta pa sig &ven
denna del i mdn av fdrmaga. Dessutom innebdr slopandet av
forbehdll for hemmavarande barn att berdkningar mdste gdras pa
samtliga barn till underhdllsskyldig och vardnadshavare och ev
nya partners.

RESULTAT

Beskrivning av drendena - underhdllsskyldiga

Tabellerna nedan beskriver med hjdlp av olika bakgrundsvariab-
ler de underhdlllsskyldiga som vi r&dknat pa.

Tab 1 Alder och k&n

Kon
Alder Man Kv Total
20=25 4 0 4
25-30 13 ok 14
30=-35 3 4 157
35-40 25 5 30
40-45 25 6 30
45=50 19 . 20
50=-55 4 0 4
55-60 2 0 2
60-65 2 0 2
Total 107 17 124

Andelen kvinnor som dr underh&llsskyldiga, ndrmare 14 %, fore-
faller hdgre i undersokningsmaterialet an i hela bidragsfor-
skottsbesténdet.

Tab 2 Familjefdrhdllanden

Ensamstdende Sammanboende Total
Med barn 13 18 311
Utan barn 84 9 93
Total 97, 27 124

Merparten, 68 %, av de underhdllsskyldiga dr ensamstdende utan
barn.
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Tab 3 Antal barn utanfor hemmet totalt

WUHB=-barn" Antal Proc
1 73 58,9
2 26 21..0
3 1.7 1E) 57
4 4 32
5 4 3-2
Total 124 100

Tab 4 Sammanlagt underh&llsbidrag for barn utanfér hemmet

UHB, Kkr Antal Proc
0 32 2558
1-500 26 21.0
501-1000 213 1805
1001-1500 21 156759
1501-2000 11 89
2001-2500 6 4.8
2501-3000 3 204
3001 2 1.6
Total 124 100

En fjdrdedel av de underhdllsskyldiga har inget under-
h&llsbidrag att betala.

Tab 5 Inkomster, samtliga

Kronor/man Antal Proc
0 9 73
1-4999 5 S’
5000-9999 32 25185
10000-14999 49 S} o 15
15000-19999 22 17 .7
20000-24999 3 2.4
25000-29999 2 1o (&
30000~ 2 1.6
Total 124 100

Medelvadrde 11 420 kr, median 11 632 kr
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Tab 6 Inkomster, exkl studerande och pensiondrer

Kronor/man Antal Proc
0 8 T 2
0-4999 4 3.6
5000-9999 22 20.0
10000-14999 48 4306
15000-19999 21 19.1
20000-24999 3 2 od
25000-29999 2 158
30000~ 2 1.8
Total 110 100

Medelvarde 11 936 k, median 12 187 Kr

Ca en tredjedel av de underhallsskyldiga har en inkomst under-
stigande 10 000 kronor per manad.

Tab 7 FoOrsdrjning

Antal Proc
Anstdlld med 67 5470
arbete
Egen foretagare 3 204
A-kassa 17 1307
I arbetsmark- 5 4.0
nadsdtgard
Studerande 4 3.2
Pensionar 10 8.1
Soc bistand 7 5.6
Langtidssjuk 7 5.6
Annat 2 16
Uppg saknas 2 1.6
Total 124 100

Endast 56,4 % av de underhdllsskyldiga har inkomst av arbete.
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Tab 8a Nettobostadskostnad (BOB avrdknat i forekommande fall)

Samtliga

Antal Proc
0-1000 4 32
1000-2000 24 LTS
2000-3000 55 44 .4
3000-4000 23 1:81..6
4000-5000 7 51206
5000-6000 8 6.5
6000-7000 1 0.8
Uppg saknas 2 1916
Total 124 100

Medelvarde 2 756 Kr

Bostadsbidrag utbetalas till 63 hushdall. d v s i hdlften av
fallen.

Tab 8b Nettobostadskostnad (BOB avrdknat i forekommande fall)

Ensamstéende

Antal Proc
0-1000 3 3. L
1000-2000 16 16.7
2000-3000 44 45.9
3000-4000 19 19.8
4000-5000 5 5 2
5000-6000 8 83
6000-7000 1 10
Total 96 100

Medelvdrde 2 853 kr, median 2 663 kr
Bostadsbidrag utbetalas till 56 av ensamstdendehushdllen.

Tab 8c Nettobostadskostnad (BOB avrdknat i forekommande fall)
Sammanboende; halva kostnaden pd underhdllsskyldig

Antal Eroec
0-1000 1 3.7
1000-2000 8 29.6
2000-3000 11 40.7
3000-4000 4 14.8
4000-5000 2 7.4
Uppg saknas 1 BEN:
Total 27 100

Medelvdrde 2 426 kr, median 2 364 kr
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Bostadsbidrag utbetalas till 7 av sammanboendehush&llen.

Tab 9 Avdrag for inkomsternas forvarvande

Kostnad, kr Antal Proc
0 119 96::.0
1-1000 4 3902
10001- il 0.8
Total 124 100

I endast fem fall framgdr av underlagen att avdrag for in-
komsternas forvadrvande har tagits med vid berdkningen av un-
derh&llsbidraget.

Beskrivning av drendena - vardnadshavarna

Tab 10 Inkomster

Kronor/man Antal Proc
0 8 7
0-4999 4 3
5000-9999 43 35
10000-14999 51 41
15000-19999 13 458
20000-24999 3} 2
25000-29999 0 0
30000- 1 il
Uppgift saknas 1

Tab 11 Familjefdrhdllanden

Antal Proc
Ensamstaende 101 84
Gift/sambo gem barn 9 7
Gift/sambo utan gem barn 11 9
Uppgift saknas 3 )

Total 124 100
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Underhdllsbidrag faststdllda 1994-07-01 —-- 09-30

Tab 12 Underhallsbidrag faststdllt foér antal barn

Barn Antal Proc
1 86 69.4
2 22 177
3 12 ke 7
4 3 2.4
5 1 0.8
Total 124 100

Tab 13 Typ av urkund i &drendena

Urkund Antal Proc
Dom 6 4.8
Betanketid ej 6 4.8
gemensam ansokan

Betdnketid gemen- 2 6
sam ansokan

Avtal 100 80.6
UHB ej fastst 10 8.1
Total 124 100

Tab 14 Anledning till faststadllelse

Anledning Antal Proc
Forstagangsfast. 5 41
Jamkning nedat 31 25
18-arsavtal 30 24
Jamkning uppat 12 10
Total 124 100

Andelen 18-arsavtal, d v s avtal som grund for beviljande av
foérlangt bidragsforskott foér studerande, &r férh&llandevis hég
beroende pd un- dersdkt period. S&dana avtal inkommer ofta i
samband med terminsstart.
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Tab 15 Faststdllt underh8llsbidrag per barn

Kronor /man Antal Proc
0 51 28
1 - 499 44 24
500 - 999 517 37
1000 - 1499 219 16
1500 - 1999 0 0
2000 - 2499 0 0
2500 - 2999 ik 1
Total 182 100

Sammanlagt 17 barn av de 182 i undersdkningsmaterialet har ett
faststdllt underhédllsbidrag som uppgdr till BDF-beloppet 1 173
kronor. 10 barn har ett underhdllsbidrag som dr stdrre &n BDF-
beloppet.

Medelvardet for samtliga underh&llsbidrag &r 481 kronor.

Jamfdrelser mellan fastst&llt underh8llsbidrag och under-
h&llsbidrag enliqt nettokvotdelningsmetoden, hir kallad UBUI

Tabell 1l6al Férédndring av UHB vid berdkning enligt UBUI j&m-
fort med faststdllt UHB, foér olika inkomstlidgen, antal UHS

UHS inkomst Forandring UHB, antal UHS

kronor/man Ofdr. Sdnkn. Héjn. Total

0 - 4999 {3 0 1 14
5000 - 9999 12 15 5 32
10000 - 14999 3 20 26 49
15000 - 19999 0 8 14 22
20000 - 24999 0 0 3 3
25000 - 29999 0 0 2 2
30000 - 32767 0 1 1 2




708  Bilaga 13

Tabell 16bI Foradndring av UHB vid berdkning enligt UBUI jam-
fort med faststdllt UHB, for olika inkomstldgen, procent

UHS inkomst Fordandring UHB, % UHS

kKronor/man Ofdr. S&nkn. HOjn.
0 - 4999 93 0 7
50008 =9999 57 47 16
10000 - 14999 6 41 53
15000 = 19999 0 36 64
20000 - 24999 0 0 100
250008 =129999 0 0 100
30000 - 32767 0 50 50
Total 23 35 42

For de flesta underhdllsskyldiga med inkomster under 10 000
kronor per manad ger UBUI-metoden ldgre underhdllsbidrag
(eller ofdrdndrat for de som redan har 0 kronor). I inkomst-
skiktet 10 - 15 000 kronor per mdnad far drygt hdlften hogre
underhdllsbidrag, medan mdnga far en sdnkning.

Tabell 17I Forédndring av UHB vid berdkning enligt UBUI jéam-
fort med faststdllt UHB, for UHS med avdrag for inkomsternas

forvarvande

Avdrag Foérandring UHB, antal UHS
kronor/man Ofdr. Sdnkn. H6jn. Total

7 0 0 1 i

500 0 0 1 e

583 0 1 0 1

1000 0 0 1k ot

1100 0 1 0 1

Total 0 2 3 5

Tabell 18al Forandring av UHB vid berdkning enligt UBUI jdm-
fort med faststdllt UHB, med hdnsyn till UHS civilsténd

Civilstand Fordndring UHB, antal UHS
Ofdr. Sankn. Hojn. Total
Ensamst utan barn 24 33 27 84
Ensamst med barn 2 6 4 12
Gift/sambo med barn 0 3 15 18
Gift/sambo utan barn 1 2 6 9
Uppgift saknas 1 0 0 1
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A
Tabell 18bI Foradndring av UHB vid berdkning enligt UBUI jam-

fort med faststidllt UHB, med hdnsyn till UHS civilstdnd,

Forandring UHB,

Sank

nl. "Hojn':

% UHS

procent
Civilsténd
(0} e aks

Ensamst utan barn 29
Ensamst med barn 17
Gift/sambo med barn 0
Gift/sambo utan barn Ll

Total 22

Tabell 19al Forandring av UHB vid berdkning enligt UBUI jé&am-

fort med faststdllt UHB, med hansyn till UHS bostadskostnad

brutto (max hogsta godtagbara kostnad)

Bostadskostnad
Kronor /ménad
1000 - 1999
2000 = 2999
3000 = 3999
4000 - 4999
5000 - 5999
6000 - 6999
70001 = 7999

Uppgift saknas

Forandring UHB, antal UHS
n. H6jn. Total

Oofor.

Sank

[y

Tabell 19bI Fordndring av UHB vid berdkning enligt UBUI jam-

fort med faststdllt UHB, med hansyn till UHS bostadskostnad

brutto(max hdgsta godtagbara kostnad),

procent

Férindring UHB, % UHS

Ofor.

Sankn. HOjn.

58
39
39

Bostadskostnad
Kronor/mdnad
1000 - 1999
2000 - 2999
3000 - 3999
4000 - 4999
5000 - 5999
6000 - 6999
7000 - 7999

Total
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Tabell 20I Fordndring av UHB vid berdkning enligt UBUI jamfort
med faststdllt UHB, for UHS med forbehdll

Forbehdll Forandring UHB, antal UHS
Ofdr. S&nkn. HOjn. Total

0 0
1 0
Make 0 0
Hemmavarande barn 0 0
Studiemedel 0 3
Annat 0 0
Mobler + bil 0 0
Bil + studiemedel 0 1
Make + hemmav barn 0 0
Studiemedel + annat 0 0
Make+hemmav barn+annat O 0

Fo6r 20 av de 25 underh&llsskyldiga med ndgot slag av fdérbehdll
blir underhdllsbidraget héjt med UHBI-metoden. Sju av dessa
har forbehdll for make och/eller hemmavarande barn.

Tabell 21al Fdrdndring av UHB vid berdkning enligt UBUI j&m-
fort med faststdllt UHB, jamfort med VHV's inkomst

Inkomst VHV Fordndring UHB, antal UHS
Ofdr. Sankn. Hojn. Total
0N ="4999 6 4 2 12
50008 =29999 10 152 2l 43
10000 - 14999 7/ 23 21 5
15000 - 19999 4 3 6 13
20000 - 24999 i 2 0 3
30000 - 32767 0 0 3. 1
Uppgift saknas 0 0 11 1
Total 28 44 52 124

Tabell 21bI Fordndring av UHB vid ber&dkning enligt UBUI j&m-
fort med faststdllt UHB, jamfort med VHV's inkomst, procent

Inkomst VHV Forandring UHB, % UHS

Ofdr. Sankn. HOjn.

0 - 4999 50 33 Ly
5000 = 9999 23 28 49
10000 - 14999 14 45 41
15000 - 19999 31 23 46
20000 - 24999 33 67 0
30000 - 32767 0 0 100
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Tabell 221 Fordndring av UHB vid berdkning enligt UBUI jamfort

med faststdllt UHB,

Antal hemmav.

barn

med hdnsyn till antal hemmavarande barn

Forandring UHB,

Ofor.

sSankn.

antal UHS
Hojn. Total
33 93
10 18
7 ikl
2 2
52 124

Av de 31 underhallsskyldiga som har hemmavarande barn har 19
fatt ett hogre underhallsbidrag med UBUI-metoden.

Tabell 231 Fordndring av UHB vid ber&dkning enligt UBUI jamfort

med fastst&dllt UHB,

med hdnsyn till make/sambos inkomst

Fordndring UHB,

ofor.

antal UHS

Sankn. Ho6jn. Total

Make/sambos
inkomst, kr/mén
0 - 4999

5000 - 9999
10000 - 14999
15000 - 19999
20000 - 23083
Uppgift saknas
Total

Jamforelser mellan faststdllt underhdllsbidrag och under-

hdllsbidrag enligt nettokvotdelningsmetoden men med ofdrindrat

forbehdllsbelopp,

hdr kallad UBUII

Tabellerna har samma numrering som i fdregdende avsnitt for
att underlatta jadmforelser mellan UBUI och UBUII.

Tabell 16aIl Foérdndring av UHB vid berdkning enligt UBUTI
for olika inkomstl&dgen, antal UHS

jdamfort med faststdllt UHB,

UHS inkomst

Forédndring UHB,
Oofor.

antal UHS
Sankn. H6jn. Total

kronor/man
0 - 4999
5000 - 9999
10000 - 14999
15000 - 19999
20000 - 24999
25000 - 29999
30000 - 32767
Total
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Tabell 16bII Férandring av UHB vid berdkning enligt UBUII
jamfort med fastst&dllt UHB, for olika inkomstldgen, procent

UHS inkomst Forandring UHB, % UHS

Kronor/man Ofdr. Sdnkn. HOjn.
0" =4999 93 0 7
500,00 =19999 119 9 72
10000 - 14999 2 207 70

15000 = 19999 0
20000 - 24999 0
25000 =29999 0 0 100
30000 - 32767 0

Tabell 17II Foérandring av UHB vid berdkning enligt UBUII
jamfort med faststdllt UHB, for UHS med avdrag for inkomster-
nas forvarvande

Avdrag Forandring UHB, antal UHS
kronor /man Ofdr. Sankn. Hojn. Total
7 0 0 1 1
500 0 0 1 i}
583 0 0 i 1
1000 0 0 1 1
1100 0 0 1 1
Total 0 0~ 5 5

I fem av de 124 kontrollerade &rendena framkom att UHS hade
avdrag for inkomsternas fdrvdrvande. For samtliga dessa in-
nebir berdkningsmetoden att underhdllsbidraget blir hdgre.

Tabell 18aIl Fdridndring av UHB vid berdkning enligt UBUII
jamfort med fastst&dllt UHB, med hénsyn till UHS civilstand

civilstand Fordndring UHB, antal UHS
Ofdr. Sankn. H6jn. Total

Ensamst utan barn 17 17 50 84
Ensamst med barn -2 0 10 12
Gift/sambo med barn 0 3 15 18
Gift/sambo utan barn 1 3 5 9
Uppgift saknas 0 0 1 1
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Tabell 18bII Foridndring av UHB vid berdkning enligt UBUII
jamfort med faststdllt UHB, med h&nsyn till UHS civilsténd,
procent

Civilsténd Forandring UHB, % UHS
- Ofdr. Sankn. Hojn.
Ensamst utan barn 20 20 60
Ensamst med barn 17 0 83
Gift/sambo med barn 0 17 83
Gift/sambo utan barn 11 23 56
Total 16 it 65

Mer &n hdlften av de ensamstdende underhdllsskyldiga utan barn
fdr ett hogre underh&llsbidrag. Detta beror framst pa att hela
overskottet tas i ansprdk for underhdllsbidrag (300-kronors-
reduceringen avskaffad).

Tabell 19all Foradndring av UHB vid berdkning enligt UBUII
jamfort med faststdllt UHB, med hansyn till UHS bostadskostnad
brutto

(max hogsta godtagbara kostnad)

Bostadskostnad Forandring UHB, antal UHS
Kronor/mdnad Ofdr. Sankn. H6jn. Total
1000 - 1999 0 2

200,08 =8299:9 9 G

3000 - 3999 7 7

4000 - 4999 3 4

5000 - 5999 1 0 3 5
6000 - 6999 0 0

7000 - 7999 0 0
Uppgift saknas 0 0

Tabell 19bII Fdrdndring av UHB vid berdkning enligt UBUII
jamfort med faststdllt UHB, med hdnsyn till UHS bostadskostnad
brutto (max hdgsta godtagbara kostnad), procent

"Bostadskostnad Forandring UHB, % UHS
-Kronor/mé&nad Ofdr. Sdnkn. HOjn.
1000 = 1999 0 17 83

2000 - 2999 22 22 56

3000 =%3999 aLe) 19 61

4000 - 4999 13 17 70

5000 =5999 20 20 60

6000 - 6999 0 0 100

7000 = 7999 0 0 100
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Tabell 20II FOradandring av UHB vid berdkning enligt UBUII
jamfort med faststdllt UHB, for UHS med forbehdll

Forbehall Férandring UHB, antal UHS
Ofor. Sankn. H6jn. Total

Mobler 0 0
Bil 0 0
Make 0 0
Hemmavarande barn 0 0
Studiemedel 0 2
Annat 0 0
Mobler + bil 0 0
Bil + studiemedel 0 0
Make + hemmav barn 0 0
Studiemedel + annat 0 0
Make+hemmav barn+annat O 0

23 av de 25 underhdllsskyldiga som har ndgcn form av férbehdll
fadr ett hdgre underh&llsbidrag. Sju av dessa har férbehdll fér
hemmavarande barn och/eller make.

Tabell 21all Fordndring av UHB vid berdkning enligt UBUII
jamfort med faststdllt UHB, jadmfort med VHV's inkomst

Inkomst VHV Fordandring UHB, antal UHS

Of6r. Sankn. HOjn. Total
Ol =4999 4 2 6 12
5000 - 9999 7 5 3 43
10000 - 14999 6 gl 34 Sl
15000 = 19999 2 3 8 13
20000 - 24999 i 2 0 3
30,00 0N="931D7 6. 0 0 & ik
Uppgift saknas 0 0 al 1
Total 20 23 81 124

Tabell 21bII Fordndring av UHB vid berdkning enligt UBUII
jamfort med faststdallt UHB, jamfort med VHV's inkomst, procent

Inkomst VHV Forandring UHB, % UHS
Ofdr. Sankn. Hojn.

0F = 4999 313 17 50
5000 = 9999 16 12 72
10000 - 14999 12 22 67
150008=11'9999 15 23 62
20000 - 24999 853 67 0
30000 - 32767 0 0 100
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Tabell 22II Forédndring av UHB vid berdkning enligt UBUII
jamfort med faststdllt UHB, med hidnsyn till antal hemmavarande
barn

Antal hemmav. Fordndring UHB, antal UHS
barn Ofdr. Sankn. H6jn. Total
0 18 20 55 93
1 il 3 14 18
2 il 0 10 11
3 0 0 2 2

Total 20 23 81 124

Tabell 23II Fordndring av UHB vid berdkning enligt UBUII
jamfort med faststdllt UHB, med hdnsyn till make/sambos in-
komst

Make/sambos Fordndring UHB, antal UHS
inkomst, kr/mén Ofdr. Sankn. H6jn. Total

0 = 4999 0 0 5 5
5000 - 9999 1 2 5 8
10000 - 14999 0 2 7L 9
15000 - 19999 0 0 2 2
20000 - 23083 0 0 i 1
Uppgift saknas 2

Konsekvenser fdr vardnadshavarna

I samband med berdkningarna av underhdllsbidrag enligt de
metoder som angivits ovan har &dven frdgan om hur vArdnadsha-
varna paverkas av de dndrade berdkningssidtten kommit upp. I
det foljande redovisas inkomstfdrhdllanden fér de vArdnadsha-
vare, som far hdjt resp sdnkt underh8llsbidrag fér sina barn
vid berdkning av underhdllsbidrag enligt "UBUI".

Eftersom endast fdrdndringar av underhdllsbidrag som ligger
over bidragsforskottsnivdn har ndgon pdverkan pd vardnasha-
varens ekonomi har berdkningarna endast gjorts i de &renden,
ddr underhdllsbidraget enligt UBUI/fastst&llt underhdllsbidrag
dr hogre an bidragsforskottsnivdn 1 173 kr. Sdledes har hdj-
ningar berdknats om UBUI-metoden ger ett underhdllsbidrag >

1 173 kr. Berdkning av hdjning har gjorts utifrdn skillnaden
mellan underhdllsbidrag enligt UBUI och bidragsfdrskottsnivan.

Vid berdkning av sdnkningar har anvants de &drenden, dar fast-
stdllt underhdllsbidrag &r hogre &n 1 173 kr. Om UBUI ger ett
resultat som dr ldgre an 1 173 kr har berdkningen av sdnkning-
en gjorts pd differensen faststdllt underh8llsbidrag - 1 173
L
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H6jt underh&llsbidrag vid berakning enligt UBUI

18 vardnadshavare med 19 barn fick héjt underhdllsbidrag som
oversteg bidragsforskottet vid berdkning enligt UBUI. For 10
av barnen var underhdllsbidraget faststdllt till 1 173 kr. I
dtminstone vissa av dessa fall ar det tydligt, att en "riktig"
berdkning enligt fordldrabalkens regler skulle givit ett hégre
underhdllsbidrag. Vardnadshavarna har dock nojt sig med ett
belopp som motsvarar bidragsforskottet.

Inkomster for VHV som far hojning

Antal Proc

0 - 4999 0 0

5000 - 9999 7 39

10000 - 14999 8 44

15000 - 19999 2 11
20000 - 24999 0
25000 - 29000 0
1

Medelvdrde for vardnadshavarnas inkomst: 11 520 kr/manad.

Héjningen av underh&llsbidrag for de 19 barnen uppgick i
genomsnitt till 627 kr per barn. Hogsta h&éjning uppgick till
1 435 kr, lagsta till 18 kr.

Hojningen av underhdllsbidrag for de barn som inte hade ett
faststdllt underhdallsbidrag pa 1 173 kr uppgick i medeltal
till 428 kr per barn. Fyra vardnadshavare lag i inkomstinter-
vallet 5 000 - 9 999 kr, fyra i intervallet 10 000 - 14 999 kr
och en i intervallet 15 000 - 19 9999 Kr.

Sankt underhéllsbidrag vid berdkning enligt UBUI

Fem vdrdnadshavare med sex barn fick underhallsbidraget sé&nkt.
En vdrdnadshavare med tv& barn saknade inkomst, tre va&rdnadha-
vare fanns i inkomstintervallet 10 000 - 14 999 kr, och en
vadrdnadshavare hade en inkomst pd ca 22 000 kr per manad.
Sdnkningen per barn (faststdllt underhdllsbidrag-det hogsta av
underhd&llsbidrag enligt UBUI/bidragsforskott) uppgick i genom-
snitt till 197 kr. Hogsta belopp 277 kr, ldgsta belopp 89 Kkr.

Statens kostnader

Om sdttet att berdkna underhdllsbidrag férdndras, dr de folj-
der detta far for statens kostnader for bidragsfdrskotten av
intresse. Med anledning av detta har vi gjort vissa uppskatt-
ningar av hur kostnaden for bidragsfdrskott skulle paverkas
vid beridkning av underhallsbidrag enligt UBUI resp UBUII-
metoden.
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De dndrade berdkningssdtten medfér bide hdéjningar och sank-
ningar av underhdllsbidragen. Hur mdnga barn som p&verkas
framgar nedan.

HEjt ofér S&nkt

UHB UHB UHB
UBUI 65 46 71
UBUII 119 33 30

Underhallsbidrag som &r hogre &n bidragsforskottet pdverkar
inte statens kostnader. Om underhallsbidrag som &r lika med
eller hégre an 1 173 kr sdtts till 1 173 kr blir resultatet
foljande.

HEjt Ofér Sankt

UHB UHB UHB
UBUT 53 60 59
UBUII 107 46 29

Skillnaderna mellan det underhdllsbidrag som faststdlls med
nuvarande metod och UBUI/UBUII &r i mdnga fall t&mligen ringa.

Det debiterade underhallsbidraget upp till bidragsforskotts-
nivan blir med berdkning enligt UBUI resp. UBUII-metoden
totalt 6 028 resp. 29 161 kronor hdgre i manaden for de 182
barnen i undersokningsmaterialet. Utslaget per barn blir det
33 resp. 160 kronor per barn och manad.

Om ovanstdende resultat fdrutsittes representera samtliga
bidragsforskottsdrenden (ca 313 000 barn) i landet och med
nuvarande inbetalningsgrad i férh8llande till debiterat under-
hdllsbidrag, ca 77 %, kan statens kostnader for bidragsfor-
skott berdknas minska med 95,4 resp. 459,5 milj. kronor per
ar. Detta utgdr 3 resp. 15 % av dagens Kkostnader.

UBUII-metoden innehdller samma normalbelopp for eget uppehdlle
som dagens metod men reduceringen pd 300 kronor som idag gors
pad underh&llsskyldigs Overskott &r slopad. Om 300-kronorsredu-
ceringen behédlls i denna metod blir det debiterade underh&lls-
bidraget i stdllet 19 643 kronor hégre i mdnaden, vilket
motsvarar 108 kronor per barn och mdnad. Statens kostnader
skulle hdrmed minska med 311,9 milj. kronor per &r.

Ovanstiende berdkningar utgdr frin faktiskt faststdllda under-
héllsbidrag vilka jamférts med teoretiska berdkningar enligt
nettokvotdelningsmetoden. Det kan ifr&gas&dttas i vilken m&n de
faststdllda underhdllsbidragen Sverensstimmer med gdllande
regler och rekommendationer. Vi har d&rfor jamfort fastst&dllt
underhdllsbidrag med vad det borde vara enligt en strikt
berakning enligt Fdr&dldrabalken och Socialstyrelsens allmidnna
rédd. Resultatet av detta visar att underhéllsbidraget upp-
skattningsvis &r ndrmare 27 kronor ligre per barn och mdnad &n
enligt en strikt ber&dkning.
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Om motsvarande differens mellan faststdllda underhdllsbidrag
och underh&llsbidrag helt enligt reglerna skulle antas trolig
dven vid overgadng till nettokvotdelningsmetoden, skulle det
debiterade underh&llsbidraget upp till bidragsférskottsnivan
bli 6 resp. 133 kronor hdgre per barn och madnad. Statens
kostnader skulle i sadant fall minska med 17,3 resp. 384,4
milj. kronor per &r. Med 300-kronorsreduceringen av under-
hdllsskyldigs Overskott bibehallen i UBUII-metoden skulle
debiterat underhdllsbidrag bli 81 kronor hdgre och statens
kostnader minska med 234,1 milj. kronor :

Emellertid &r det rimligt att anta att individuella beddmning-
ar vid faststdllande av underhdllsbidrag enligt nettokvotdel-
ningsmetoden blir mindre forekommande, eftersom metoden i sig
ger mindre utrymme f&r skdlighetsbeddmningar &n dagens metod.

Ar nettokvotdelningsmetoden enklare dn dagens metod?

Metoden fdrefaller forst enklare eftersom utgdngspunkten for
fordelningen av barnets behov mellan fordldrarna &r net-
toinkomsten i stdllet for det overskott som blir kvar sedan
forbehdll for egna levnadskostnader och skdlig bostadskostnad
avdragits.

Emellertid mdste i flertalet drenden inom bidragsfdrskottssys-
temet kontroll ske, efter framrdkning av underhdllsbidrag
enligt formeln, att underhdllsskyldig och/eller vdrdnadshava-
ren har formdga att erldgga det framrdknade under-
h&llsbidraget. Justeringar f&r didrefter gdras antingen uppat
eller nedat.

vid berdkning enligt UBUI-metoden kunde underhdllsbidraget
faststdllas till framrédknat belopp enligt formeln fo6r endast
36 av de 124 underhdllsskyldiga, d v s 29 %. Dessa inkluderar
de &tta underh&llsskyldiga som saknade inkomst, varfdr under-
hdllsbidraget blev 0 kronor.

Underhdllsbidraget blev efter justering lédgre &n framrdknat i
68 drenden, beroende p& att underhdllsskyldig inte ‘fatt tack-
ning fdr eget fdrbehall och bostadskostnad. I 23 av dessa
drenden blev underhdllsbidraget 0 kronor.

I 19 drenden blev underh&llsbidraget efter justering hdgre &n

framrdknat p g a att vAdrdnadshavaren inte kunde té&cka sin del

av barnets behov och underhdllsskyldig. I fem av dessa &renden
fick underhdllsskyldig sta for hela barnets behov.

Vid beridkning enligt UBUII-metoden kunde underhdllsbidraget
faststdllas till framrdknat belopp enligt formeln i 52 &dren-
den, d v s 42 % av samtliga drenden.

I de fall diar underhdllsskyldig och/eller vardnadshavaren har
ny familj kan ber&dkningarna bli fler &n idag beronde pd att
forbehdll ej medges for hemmamake och att garantibeloppet for
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hemmavarande barn tas bort. Ett exempel:

UHS har ett barn utanfor hemmet att betala UHB for. Han &r
sambo och har tva barn gemensamt med sambon. UHS har medel-
inkomst, medan sambon endast klarar att tédcka sitt eget forbe-
hdll och en liten del av hyran.

VHV dr sambo och har ett gemensamt barn med sambon. Sambon &r
underhéllsskyldig foér ett barn med en kvinna som saknar egna
inkomster, men &r gift med en hdginkomsttagare. Sambon har
laga 1nkomster men tack vare bostadsbidraget far han ett
overskott p& 500 kronor.

I detta drende far man gdra berdkningar p&

a) UHS och hans sambo och deras tvad barn

b) UHS och VHV och deras barn

c) VHV och hennes sambo och deras barn

d) VHV's sambo och "hans VHV'" och deras barn

I och med att forbehdll foér hemmavarande barn ej lidngre skall
goras maste man rdkna hela kedjan fullt ut. I nuvarande system
kunde man sett att underhallsskyldigs hela dverskott gick &t
till de hemmavarande barnen och stoppat dar.
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Berikning av underhdllsbidrag

Uhs vhv
1/12 av berdknad drsinkomst
(inkl. héjning pa
grund av stor
nettofdrmdgenhet)

1/12 av kapitalavkastning
dver 2 000 kr/&r
(skatteavdrageT beaktas)

1/12 av vissa utgifter £3r
inkomsternas forvdrvande -
(se xommunalskattelagen;

Skatteavdrag (inkl. avgift
£8r sjuk- och
arbetsldshetsfors.)

Nettoinkomst

Barns behov

Schabloniserad levnadskostnad

Barnets del i bostadskostnaderna
Barnomsorgsavgift

Avdrag f£&r mat utom hemmet (10 % av basbeloppet)
Tnkomst av forvdrvsarbete eftexr skatt

Sociala férmaner t.ex. barmbidraget

Behov av underhdll

Vad gidller barns andel i bostadskostnaderna antas de uppga
£ill 600 kr/mAnad. Frén detta belopp skall bostadsbidraget

dras. Ar bostadsbidraget 600 kr blir barnets
bostadskostnad alltsd noll kr. Ar bostadsbidraget 1 000 k=

blir barnets bostadskostnad likasi noll kr. Ar
bostadsbidraget 200 kr blir barnets bostadskostnad 400 k=.

Fo6r vhvs del innebdr det att man i kontrollsteg 2 nedan
endast tar hinsyn till resterande hyra minus resterande

bostadsbidrag.
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Bil 1 2(3)

Barnets behov x den uhs nettoinkomst

£6rildrarnas sammanlagda nettoinkomster

det prelimindra underhdllsbidraget

Barmets behov x vhvs nettoinkomst

£5rildrarnas sammanlagda nettoinkomstexr

det prelimindra belopp vhv skall std for

RKontroll

steg 1 - hir kontrolleras att den underhdllsskyldige har
m&jlighet att betala det prelimindrt framrdknmade

underhdllsbidraget

Uhs
Nettoinkomsten (se ovan) +

Normalbelopp £3r egen
rakning (d;fferentierat)

Forbehdll fér skidlig
bostadskostnad

Ev. sidrskilt férbehdll
(stor restriktivitet)

Prelimindart
underhdllsbidrag

e o e e

Resultat

om den uhs fAr ett underskott reduceras underhdllsbidraget
nedit s& att resultatet blir noll.

om den uhs fair ett dverskott gir man vidare till
kontrollsteg 2. ’
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Bil 1 3(3)

Steqg 2 - skall uhs ta dver en del av vhvs
underhdllsansvar?

Vhv
Net=oinkomsten (se ovan) +

Normalbelopp £3r egen
rikning (differentierat)

Forbehdll f£&r skdlig
bostadskostnad Obs! Endast
vhvs egen del. Barmets del
av hyra och bostadsbidrag
har brutits ut.

e

Ev. sirskilt foérbehdll
(-~stor restriktivitet,

Preliminirt underhdll

Resultat

om vhv fir ett underskott lyfts en del av
underhillsansvaret Gver pid uhs. Finns utrymme pd uhs sida

lyfts si mycket dver att vhv kommer ned till noll (dvs.

varken underskott eller &verskott). ETT sa stort belopp

fir inte lyftas &ver att uhs fir et:t underskott.
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10.

albiles

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19

UBU=913

Versionsnummer:
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Bil 2 1(2)

Formuldrnummer:

ANTAL BIDRAGSBERATTIGADE BARN UTANFOR HEMMET

SAMMANLAGD UNDERALLSSKYLDIGHET FOR BARN UTANFORHEMMET

KR

UHB FASTSTALLT NU FOR ANTAL BARN

UHB FASTSTALLT TILL X KR FOR  BARN 1
KR

UHB FASTSTALLT TILL X KR FOR  BARN 2
KR

UHB FASTSTALLT TILL X KR FOR  BARN 3
KR

UHB FASTSTALLT TILL X KR FOR  BARN 4
KR

UHB FASTSTALLT I URKUND

() 1. DOM TR

() 2. AVTAL )

( ) 3. BETANKETID EJ GEM ANSOKAN

() 4. UTL_HANDLING

() 5. UL-ARENDE B

() 6. BETANKETID,GEM ANSOKAN

AVTAL FRAN

() 1. FRE GBG

() 2. SOC ANNAN KOMMUN

() 3. ADVOKAT .

() 4. PARTERNA SJALVA

FORSTAGANG /JAMKNING .

() 1. FORSTGANGSFATSTALLELSE

() 2. JEMKNING NED

() 3. 18-ARSAVTAL

() 4. JAMKN UPPAT

URKUNDSDATUM

Dl

UHB FASTSTALLT

FROM
D.

UHS INKOMST PER MANAD

AVDRAG FOR INKOMSTERNAS FORVARVANDE UHS

KR

UHS CIVILSTAND

1. ENSAMST U BARN
2. ENSAMST M BARN

4. GIFT/SAMBO END
5. GIFT SAMB UTAN

()
()
() 3e
()
()

GIFT/SAMBO MED GEM BARN
STYVBARN
HEMMAV BARN

ANTAL BARN I HEMMET

MAKES /SAMBOS INKOMST

KR

ANTAL STYVBARN

I HEMMET

BOSTADSKOSTNAD

UHS BRUTTO
KR
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210

21.

22

231

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

£ 1 05

B2

3135

34.

35S.

36.

37 s

38.

BOB FOR UHS
KR
FORBEHALL FOR UHS

Markera hdgst 4 svarsalternativ.

MOBLER
BIL

MAKE

HEMMAV BARN
STUDIMEDEL
UMGANGE
ANNAT

)

N s LN
LI S

e e e e L

FORBEHALLSBELOPP
KR

VHV:S INKOMST
KR
VHV:S CIVILSTAND
) 1. ENSAMST MED BARN
) 2. GIFT/SAMBO GEM BARN
) 3. GIFT/SAMB UTAN GEM BARN

(
(
(

ANTAL BARN I VHV:S HEM

INKOMST VHV:S MAKE

KR

VHVS BOENDEKOSTNAD
KR

BOB FOR VHV

FORBEHALL VHV

() 1. MOBLER

() 2. BIL

() 3. MAKE

() 4. STUDIEMEDEL

() 5. ANNAT

UHB PER BARN MED UBU:S METOD 1
KR

UHB PER BARN MED UBU:S METOD 1
KR

UHB PER BARN MED UBU:S METOD 1
KR

UHB PER BARN MED UBU:S METOD 1
KR

UHB PER BARN MED UBU:S METOD 2

UHB PER BARN MED UBU:S METOD 2

UHB PER BARN MED UBU:S METOD 2

UHB PER BARN MED UBU:S METOD 2

UHS FORSORJNING

() 1. ANST M ARBETE

() 2. EGEN

() 3. A-KASS

() 4. ARBMARKNATG

() 5. STUDERANDE

() 6. PENSION _

() 7. SOCIALHJALP

() 8. LANGTIDSSJUK

() 9. FP

() 10. ANNAT

BARN1

BARN

BARN

BARN

BARN

BARN

BARN

BARN
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