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SYOU 1995:14 Reservationer

Rittelseblad

Foljande skall liggas till direkt efter texten pa sid 122
(reservation av Tomas Kaberger) i delbetinkandet Ny
elmarknad (SOU 1995:14).

Den utredningsuppgift som sedan behover 16sas ér att utforma lagar for
att pa nationell nivd ta bort subventioner och internalisera miljo-
kostnader. Om sadana lagar skall kunna medféra reformer dven i andra
linder maste lagarna stiftas utan hansyn till kortsiktiga randeffekter.
Efterfoljd kan man vénta sig enbart om Sverige stiftar lagar pa ett
sadant satt att likadana lagar kan inféras i1 andra lander med bra totalt
resultat.

Bland dem som framfér allt anser sig hotade av de kortsiktiga rand-
effekterna finns de foretag som tjanar mest pa om ellagsreformen
genomfors. Darfor bor privatiseringen av vinstmdjligheterna och de idag
externa kostnaderna ses i ett sammanhang. For att lagstiftandet skall
foértjdna internationell respekt och kunna utgoéra ett foredome maste
kriterierna utga fran vilken lagstiftning man borde ha 1 alla lander.
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SOU 1995:14

Till statsradet Andersson

Genom beslut den 30 juni 1994 bemyndigade regeringen chefen for
Niringsdepartementet att tillkalla en parlamentariskt sammansatt
kommission med uppdrag att granska de pagaende energipolitiska
programmen fér omstillning och utveckling av energisystemet och
analysera behovet av foriandringar och ytterligare atgarder.

En férteckning 6ver kommissionens ledamoter, sakkunniga och
experter samt dess sekretariat bifogas.

Kommissionen har antagit namnet Energikommissionen.

I tillaggsdirektiv den 3 november 1994 fick kommissionen i uppdrag
att med foértur analysera mojligheterna att genomfora den nu vilande
elmarknadsreformen pa ett sitt som inte laser kommissionens fortsatta
arbete. Vi far med anledning hirav éverlimna delbetankandet (SOU
1995:14) Ny elmarknad.

I arbetet med detta delbetinkande har som ledaméter deltagit
landshévdingen Gunnar Brodin, ordférande, riksdagsledméterna Inge
Carlsson (s) och Dan Ericsson (kds), filosofie kandidaten Pir Granstedt
(c), kommunalraddet Nina Jarlbick (s), riksdagsledamoten Birgitta
Johansson (s), teknologie licenciaten Tomas Kaéberger (mp), lararen Gun
Larsson (v), direktéren Per-Richard Molén (m), forutvarande statsradet
Rune Molin (s), oppositionsradet Birgitta Nilsson (fp) samt riksdags-
ledaméoterna Martin Nilsson (s) och Mikael Odenberg (m).

Som sakkunniga har deltagit generaldirektéren Alf Carling,
departementsrddet Hakan Heden, generaldirektéren Kjell Jansson,
professorn Arne Jernelov, direktéren Sven Erik Malmeblad, utrednings-
sekreteraren Jan-Erik Moreau, chefen fér Statens byggforskningsrad
Bertil Pettersson, samt verkstallande direktéren Bengt Séderstrom.

Kommissionens huvudsekreterare ar kanslirddet Sten Kjellman. Fér
arbetet med detta betinkande har avdelningsdirektéren Christina
Oettinger-Biberg forordnats som sekreterare. I sekretariatets arbete har
vidare deltagit assistenten Lena Eklund, filosofie kandidaten Peter Fritz
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och kammarrittsassessorn Ronald Liljegren.

Till delbetinkandet fogas reservationer av ledamoterna Tomas
Kéberger, Birgitta Nilsson samt Per-Richard Molén och Mikael
Odenberg. Sarskilda yttranden har lamnats av ledaméter Dan Eriksson,
Par Granstedt, Per-Richard Molén, Birgitta Nilsson och Mikael
Odenberg, ledamoten Gun Larsson samt sakkunnige Jan Erik Moreau.

Kommissionens arbete fortsitter enligt direktiven.

Stockholm 1 februari 1995

Gunnar Brodin

Inge Carlsson Dan Ericsson Péar Granstedt
Nina Jarlback Birgitta Johansson Tomas Kaberger
Gun Larsson Per-Richard Molén Rune Molin
Birgitta Nilsson Martin Nilsson Mikael Odenberg

/Sten Kjellman
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SAMMANFATTNING

Bakgrund och utgdngspunkter

Energikommissionen fick genom tilliggsdirektiv i november 1994
uppdraget att med fortur analysera méjligheterna att genomféra
elmarknadsreformen pa ett sitt som inte laser kommissionens fortsatta
arbete. Kommissionen skulle snarast redovisa sina forslag i denna friga
och déarvid ocksé féresla de fordndringar eller kompletteringar av den
nya ellagstiftningen som eventuellt bedéms vara noédvindiga.
Kommissionen skulle ocksé sirskilt behandla konsekvenserna av en
okad utlandshandel med el och vissa regionalpolitiska fragor i
anslutning till elmarknadsreformen.

Foreliggande delbetinkande dr.kommissionens redovisning av detta
uppdrag.

Kommissionens uppdrag i évrigt dr att dels granska de pagaende
energipolitiska programmen f6r omstéllning och utveckling av
energisystemet och analysera behovet av fériandringar och ytterligare
atgarder, dels ldgga fram forslag om program med tidsangivelser for
omstéllning av energisystemet.

1991 ars riktlinjer for energipolitiken skall vara en utgangspunkt for
kommissionens 6verviganden om energipolitikens utformning. Darmed
ar uppgiften att utforma en politik fér energisystemets omstillning som
syftar till att pa kort och lang sikt trygga tillgdngen pa el och annan
energi pd med omvirlden konkurrenskraftiga villkor, och att darvid utga
fran vad natur och miljé6 kan bédra. Kommissionens analys av
elmarknadsreformens konsekvenser skall relateras till detta breda och
kravande energipolitiska uppdrag.

Riksdagen beslot i december 1994 att den nya ellagstiftningens
ikrafttradande skulle uppskjutas for att ge kommissionen mojlighet att
genomfora en bredare konsekvensanalys av reglera for elmarknaden
innan reformen trider i kraft.

Kommissionen har sett som sin uppgift att sirskilt granska den
vilande ellagstiftningens konsekvenser i ett elférsorjningsperspektiv. En
huvudfraga &r hur de ramar, som genom elmarknadsreformen skulle
ctableras for aktorerna pé elmarknaden, kan beriknas komma att
paverka leveranssikerheten och férsérjningstryggheten i det svenska
elsystemet pa bade kort och lang sikt. Ytterligare en central fraga ir om
reformen skulle forandra mojligheterna for statsmakterna att utnyttja
tillgdngliga styrmedel pa energi-, miljé- och naringspolitikens omrade.
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Utifran dessa utgangspunkter behandlas ocksa utrikeshandeln med el
och dess paverkan pa elférsorjningen och elprisernas utveckling.

Vidare behandlas elmarknadsreformens betydelse for glesbygds-
kundernas situation. Kommissionen har dessutom funnit det angelaget
att sarskilt ta upp ytterligare nagra fragor som har aktualiserats vid
granskningen av den vilande lagstiftningen.

Det ir inte méjligt att pa detta stadium bedoma vilka energipolitiska
styrmedel som kommer att ingd i kommissionens slutliga forslag.
Analysen av elmarknadsreformens konsekvenser har darfor skett med
avseende pa den nya marknadsorganisationens péaverkan av mojlig-
heterna att utnyttja alla slag av energipolitiska styrmedel.

Det bor ocksé understrykas att kommissionen har begransat sina
overviganden till en jimférelse mellan den gillande och den vilande
ellagstiftningen. Fragor som inte ar beroende av ett ikrafttradande av
den vilande lagstiftningen har inte tagits upp.

Innehdll och slutsatser

Kapitel 1 ar en kort redovisning av delbetinkandets disposition och av
utredningsarbetets organisation.

Kapitel 2 innehéller en redogérelse for utgangspunkterna for
kommissionens dvervdganden. Kapitlet innehaller en kort bakgrunds-
beskrivning och en genomgéng av vissa beslut som &r viktiga for det
aktuella uppdraget. Slutligen redovisas de avvigningar som har legat till
grund fér kommissionens arbete i denna fraga.

Kapitel 3 utgér en redovisning av kommissionens dverviganden och
forslag. I kapitlets forsta avsnitt beskrivs betydelsefulla forandringar
som har intriffat under senare ar, och som sammantagna har andrat
forutsattningarna visentligt fér producenternas, distributérernas och
kundernas agerande pa elmarknaden. Det konstateras att utvecklingen
har medfort en 6kad marknadsorientering hos foretagen, som har andrat
verksamhetens inriktning mot 6kad kundanpassning och konkurrens.
Internationellt har ocksa en utveckling dgt rum mot 6kad konkurrens,
vilket har paverkat villkoren och méjligheterna for den svenska
elforsorjningen. Sarskilt viktigt 4r i detta sammanhang utvecklingen i
véara nordiska grannlinder.

Forutsattningarna for den svenska elférsérjningen har saledes i
viktiga avseenden #ndrats under de senaste aren. Det ir i flera fall fraga
om forindringsprocesser som kan berdknas att fortsitta. Fragan om den
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gillande ellagens dndamalsenlighet i framtiden har darfor ocksa varit av
stor betydelse for kommissionens éverviganden och slutsatser.

Avsnitt 3.2 behandlar frigan om statsmakternas méjligheter att
anvinda energi- och miljépolitiska styrmedel skulle paverkas vasentligt
av eclmarknadsreformen. De méjliga effekterna pa olika styrmedels
effektivitet av en overgéng till det vilande regelverket diskuteras. I
sammanhanget berors hur den dndrade rollfordelningen pé elmarknaden
1 vissa fall skulle kunna férstirka eller forsvaga styreffektiviteten.

Forutséttningarna for att driva en aktiv energipolitik forefaller inte
att bli samre om den vilande ellagstiftningen trader i kraft. Det finns
déremot anledning att vénta att vissa energipolitiska styrmedel kommer
att kunna utnyttjas med 6kad kraft med det nya regelverket.

Det f6ljande avsnittet (3.3) behandlar elmarknadsreformens effekter
pa forsorjningstryggheten. Fragan behandlas med avseende pa bade
elsystemets leveranssékerhet och den langsiktiga forsorjningstryggheten.
En god leveranssikerhet innebar en 1ag risk for avbrott i elleveranserna
till f61jd av tekniska fel eller pa grund av kapacitetsbrist i produktionen
eller 6verforingssystemet. Den langsiktiga forsorjningstryggheten galler
framst systemets framtida tillricklighet. I forsérjningstryggheten ligger
ocksd en pa lang sikt trygg tillging pi el pd med omvirlden
konkurrenskraftiga villkor.

En betydelsefull fraga ar om ny kraftproduktion kan tillkomma i
tillracklig omfattning for att tillgodose behovet av el, och om den kan
byggas ut utan stora prisfluktuationer. I forsorjningstryggheten ligger
vidare att elforsorjningssystemet skall vara uthalligt och robust i det
langre tidsperspektivet, och darfor att det ocksa skall uppfylla viktiga
milj6- och sidkerhetskrav.

Kommissionens bedémning &r att reformen inte skulle paverka
férutsattningarna for investeringar i ny elproduktion eller effektivisering
av elanvindningen pé ett sddant sitt att kommissionens fortsatta arbete
lases.

I detta sammanhang pépekas att en grundlidggande osikerhet om det
framtida investeringsbehovet i elférsorjningen hénger samman med
karmnkraftsfrigan och under vilka forutsittningar de enskilda foretagen
kommer att kunna verka under omstillningen av energisystemet.
Kommissionens breda energipolitiska uppdrag &r darfor mycket
betydelsefullt. De framtida besluten om omstillningen och utvecklingen
av energisystemet maste vara sidana att fastlagda mal for
energipolitiken framstar som trovirdiga éver tiden.

Det finns i sammanhanget en osikerhet om Vattenfalls roll i
samband med energisystemets omstillning. Kommissionen betonar att
agaren, staten, genom de riktlinjer som riksdagen faststillde i samband
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med foretagets bolagisering har slagit fast att Vattenfall bor agera
utifran samma grundprinciper som de 6vriga kraftforetagen.

Det finns anledning att noga foélja den langsiktiga
forsorjningstryggheten pa elmarknaden. Behovet &r stort av prognoser
for saval anvindningen som tillférseln av el och annan energi. Genom
utvecklade energiprognoser kan sakrare bedémningar goras bl.a. nér det
giller behovet av nya kraftanldggningar. Ocksa andra uppgifter som
aktuella data om vattenmagasinens innehall och aggregerad information
om bilaterala handelsavtal ar en viktig marknadsinformation som bor tas
fram kontinuerligt. NUTEK bér som central energimyndighet ansvara
for detta.

En fortlépande information om férandringarna av saval dagens priser
som den framtida prisutvecklingen ar viésentlig for saval elkunder som
producenter och leverantérer av el. En organiserad handel med el, en
s.k. elbérs, skulle ge kopare och séljare betydligt béttre information och
beslutsunderlag 4n om handeln sker enbart bilateralt. Den ar ocksa en
nodvandig institution for elsystemets effektiva drift. Svenska kraftnat
behover kontinuerligt ett marknadsbestimt pris pa kortsiktiga
elleveranser for att kunna prissitta el for balansindamal, dvs.
produktions- och forbrukningsavvikelserna i systemet.

I avsnitt 3.4 behandlas utlandshandeln med el. Handeln med véra
grannldnder medfér stora fordelar i form av lagre produktionskostnader
och en minskad miljopaverkan. Utlandshandeln ar av sarskilt stor
betydelse for Sverige i det aktuella perspektivet av en omstéllning av
energisystemet. 1 en situation nér ett stérre behov av nytillskott
uppkommer pé tillférselsidan kan import fran utlandet bidra till att
utjimna variationer i den inhemska produktionen och dérav féljande
prisfluktuationer, som annars skulle kunna bli synnerligen besviarande.

I Norge och inom kort @ven i Finland finns elmarknader med
konkurrens i produktion och férsaljning. Ett ikrafttradande av den
vilande svenska ellagstiftningen skulle dé& innebdra att svenska
elproducenter skulle kunna sélja el direkt till kunder i dessa lander.
Svenska kunder skulle kunna upphandla el dar. P4 sikt finns goda
méjligheter att Norden utvecklas mot en alltmer integrerad marknad. Da
kan de samlade produktionresurserna utnyttjas effektivare och de totala
utslidppen av miljéskadliga amnen reduceras.

Det finns i dag inte anledning att vénta nagon omfattande svensk
elexport med prishéjande effekter. De svenska utlandsforbindelserna ér
huvudsakligen kopplade till elsystem som inte kan vantas fd négra
avgorande prishéjande influenser pa den svenska elmarknaden. Pa
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langre sikt 6kar dock osédkerheten om utvecklingen i omvérlden.

Den vilande ellagen ger staten mojligheter att utéva en viss kontroll
over utrikeshandeln med el. Kommissionen foreslar att den vilande
lagstiftningen kompletteras i detta avseende. De bedémningskriterier for
provning av nidtkoncession for utlandsforbindelse, som anges i
forarbetena till den vilande ellagstiftningen (den allménna tillgangen till
overforingskapacitet till utlandet, driftsikerheten 1 det svenska
elsystemet och den langsiktiga leveranssdkerheten) bor féras in i
lagtexten.

Vidare foreslas att en sérskild koncesssion for export och import av
el infors. En sadan kraftutvixlingskoncession skall kunna ges den som
uppvisar ett inganget avtal om export och/eller import av el. Det bor
finnas en presumtion fér att koncession beviljas, men regeringen skall
ha mgjlighet att kunna avsla en sadan begdran om allmin hénsyn till
landets férsorjningstrygghet talar emot ett beviljande av en sadan
koncession.

Genom de 6kade mojligheterna till 6vervakning och kontroll av
utrikeshandeln som kommissionen foreslar skapas mojligheter for
samhaéllsekonomiska konsekvensanalyser av en tilltagande handel. Inte
minst i samband med en omstéllning av energisystemet kan sidana
instrument behdvas for att kunna sikra férsérjningstryggheten.

Avsnitt 3.5 behandlar glesbygdskundernas situation. Det konstateras
att det framst ar utformningen av det vilande regelverket for néttjanster
som 4ar av betydelse 1 denna fraga. Den del av kundens total elpris som
galler den elektriska energin och inte eléverforingen, paverkas diaremot
inte av om elen tas ut i glesbygd eller i titort.

Enligt den vilande lagstiftningen skall néttariffer vara skiliga och
utformade pa sakliga grunder. Tariffernas skilighet skall kunna provas
utifran bl.a. néatdgarmas kostnader f6r verksamheten. Néatigarna &r
skyldiga att ldmna en separat ekonomisk redovisning for
natverksamheten.

Det kravs att vare koncessionsomrade behandlas foér sig vid
provning av en nittariff. Kostnaderna inom det enskilda koncessions-
omradet blir ddrigenom grunden for tariffprovningen. I dag finns pa
flera hall 1 landet angrinsande koncessionsomraden med samma égare,
for vilka en enhetlig eltariff tillimpas. Om néttarifferna dar skulle séttas
utifran kostnaderna for natverksamheten i varje enskilt omrade skulle
tarifferna for de omraden som har en stérre andel glesbygdskunder
komma att hojas medan de skulle sénkas i1 évriga omraden.

Kommissionen foreslar darfor ett tilldgg till den vilande ellagen som
innebdr att varje koncessionsomrade skall redovisas for sig, men att
natmyndigheten, NUTEK, under vissa villkor skall kunna medge
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undantag fran detta krav. Om omradena far redovisas ihop skall de

ocksa vid skilighetsbedomning av néttariffen ses som ett omrade.

Vidare konstaterar kommissionen att det inte finns nagon regel som
forbjuder att avstandsberoende tariffer tillimpas péa regional niva. En
konsekvens att detta ar att NUTEK, mot bakgrund av bl.a. principen om
kostnadsriktighet 1 tariffsittningen, i samband med en prévning av
tariffer skulle kunna tvingas att fatta beslut som leder till ett ékat
avstandsberoende 1 tariffséttningen.

Av denna anledning féreslar kommissionen att den vilande lag-
stiftningen kompletteras sa att huvudprincipen i tariffsittningen blir att
en avstandsoberoende tariff for uttag av el skall tillimpas for nét-
koncession for linje med en spénning understigande 220 kilovolt
(regionledning). Undantag fran huvudprincipen bér dock kunna
meddelas mot bakgrund av i dag existerande sirskilda avtal mellan
koncessionshavare och kunder. Vidare skall nitféretagets samtliga
natkoncessioner for linje pa samma spanningsniva utgéra grunden for
skalighetsbedomningen av tariffen.

I avsnitt 3.6 behandlas ett antal sdrskilda fragor och flera férslag
laggs fram om kompletteringar av den vilande lagstiftningen.
Kommissionen foresléar bl.a. féljande:

- innehavare av elproduktionsanldggning som kan leverera en effekt
om hogst 1 500 kW skall erldgga en forenklad nétavgift som endast
motsvarar engangsavgift for anslutning och avgift for métning,
avrakning och matutrustning.

- elproducent skall ha ritt till ersattning av natigaren som motsvarar
dels den minskning av energiférluster som produktionen medfor i
nétdgarens nit, dels den reduktion av nitigarens avgifter for att vara
ansluten till annat ndt som produktionen majliggor.

- en lagstiftning skall utarbetas som reglerar organiserad handel med
el, elborsverksamhet.

- det system med leveranskoncessioner som ingar i den vilande
lagstiftningen skall gélla i1 fem ar, i stéllet for i tre ar.

Kommissionen konstaterar vidare att det for viss fjarrvdrme- och
naturgasverksamhet kan bli svart att mota den nya konkurrensen, som
elmarknadsreformen innebir, genom att sianka tarifferna. Kommissionen
avser darfor att aterkomma med forslag som kan ge ett skydd for sadana
verksamheter. Kommissionen avser att lamna ett forslag sa att det kan
trada ikraft samtidigt med den vilande lagstiftningen.

Kommissionen bedomer att den vilande svenska ellagstiftningen
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innebér en minst lika langtgaende reformering av elmarknaden som det
direktivforslag som nu diskuteras inom EU. Ingenting talar darfér emot
att Sverige skall kunna tillimpa den vilande ellagstiftningen nir ett
EG-direktiv med tiden antas.

I avsnitt 3.7 sammanfattar kommissionen sina évervidganden.

Kommissionen har funnit att forutsittningarna att driva en aktiv
energipolitik inte skulle férsdmras om den vilande ellagstiftningen, med
de foreslagna kompletteringarna, tridde i kraft.

Kommissionen sammanfattande bedémning &r att avgérande skil
talar for att elmarknadsreformen boér trida i kraft. Den vilande
lagstiftningen boér darfor sittas 1 kraft med de éndringar av
lagstiftningen som kommissionen foreslar.

Det ar angelédget att den nya lagstiftningen kan trida i kraft sa snart
som mdjligt. Kommissionens bedémning &r att den bér trdda i kraft den
1 januari 1996. Det ér, med hénsyn till férberedelsetiden, angelédget att
beslut hdrom kan fattas under varen 1995.

Under de forsta aren efter det att lagstiftningen har bérjat att gélla
bor NUTEK ha som ett sarskilt uppdrag att évervaka elmarknadens
funktion och fortlopande rapportera till regeringen och limna férslag om
de atgarder som eventuellt kan bedémas vara nédvéndiga.
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Summary

Background and starting-points.

In November 1994 the Energy Commission was given additional
directives instructing it to give priority to an analysis of the possibilities
of carrying out the reform of the electricity market in such a manner
that the continued work of the Commission was not "locked" in any one
particular direction. The Commission was to present its proposals on
this question as soon as possible and at the same time suggest such
changes in or completions to the new electricity legislation which it
might consider warranted. The Commission was also to give special
consideration to two particular aspects connected to the reform of the
electricity market, i.e., the consequences of an increased foreign trade
in electricity as well as a number of special issues relating to regional
policy.

The present preliminary report constitutes the Commission's findings
regarding the questions it had thus been commissioned to study.

The remaining tasks of the Commission consist on the one hand of
an analysis of current energy policy programmes for the reorganization
and development of the energy system, as well as of the need for
changes and additional measures. On the other it is to make proposals
regarding programmes for the reorganization of the energy system
specifying a schedule with time-limits for this reorganization.

The 1991 guidelines for energy policy are intended as a starting-
point for the Commission's deliberations on the appropriate formulation
of energy policy. The task is to draw up a policy for the reorganization
of the energy system which aims to secure both the short- and longer-
term supply of electricity and other energy on terms which can compete
with those prevailing in our surroundings. Another essential starting-
point should be our knowledge of what nature and the environment can
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tolerate. The Commission's analysis of the consequences of the reform
of the electricity market should be related to the broad and demanding
energy policy task thus assigned to it.

Parliament decided in December 1994 that the date on which the
new electricity legislation was to come into force should be postponed.
This was in order to give the Commission the chance of carrying out a
broader analysis of the consequences of the regulations relating to the
electricity market before the reform came into force.

The Commission has taken upon itself to make an in-depth
examination of the consequences of the resting electricity legislation
from the point of view of the electricty supply security. One of the main
issues discussed is how the framework established by the reform of the
electricity market for the actors on this market may come to affect
delivery and supply security in the Swedish electricity system in both
the short and longer terms. Another central question is whether the
reform may alter the possibilities afforded to state authorities of making
appropriate use of available control measures in the fields of energy
policy, environmental policy and trade policy. Bearing these starting-
points in mind, the issue of foreign trade in electricity is also treated,
as well as the question of the effects of such trade on both the
electricity supply security and electricity price developments.

The question of what the reform of the electricity market may entail
for the situation of rural customers is also dealt with. The Commission
has also found it important to pay special attention to a number of other
issues which have arisen during its examination of the now resting
legislation.

It is not at this stage possible to determine what energy political
control measures may be included in the Commission's final proposals.
The analysis of the consequences of the reform of the electricity market
has therefore been based on the new market organization's effects on the
possibilities of utilizing all kinds of energy political control measures.

It should also be underlined that the Commission has limited its
considerations to a comparison between the current Electricity Act now
in force and the proposed, and now resting, electricity legislation. Issues
not connected with the enforcement of the new legislation have been
omitted.

Contents and conclusions

Chapter 1 provides a short presentation of the disposition of this
preliminary report and of the way the investigation was organized.
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Chapter 2 contains an account of the starting-points for the
Commission's deliberations. It includes a short description of the
background and a presentation of a number of decisions considered
relevant to the tasks at hand. Finally, the trade-offs which formed the
basis of the Commission's work on this question are presented.

Chapter 3 consists of a presentation of the Commission's
deliberations and proposals. The first section of the chapter describes
the major changes which have occurred in recent years, and which
together have significantly altered the conditions governing the actions
of producers, distributors and customers on the electricity market. It is
noted that developments have led to an increased market orientation
among many firms, and this has changed the direction of the activities
they engage in and made them more customer-oriented as well as more
competitive. In international terms too, there has been a development
towards increased competition, and this has also affected both the
conditions governing the Swedish electricity supply and its development
possibilities. Developments in neighbouring Nordic countries are of
particular importance in this context.

The conditions governing the Swedish electricity supply have thus
changed in certain crucial respects in recent years. In many cases the
changes are in fact part of processes which may be expected to be on-
going. The question of how appropriate the present Electricity Act may
appear in the future has therefore also been central to the Commission's
deliberations and conclusions.

Section 3.2 discusses the question of whether the state authorities'
possibilities of using energy political control measures and measures
relating to environment policy would be affected to any considerable
extent by the reform of the electricity market. The possible effects on
the efficiency of various control measures of a transition to the
regulations under consideration are discussed here. The issue of how the
altered role distribution on the electricity market may in various cases
either reinforce or weaken the efficiency of controls is dealt with in this
context.

The preconditions for pursuing an active energy policy would not
appear to suffer from the introduction of the electricity legislation now
under consideration. There are however reasons for expecting certain
energy policy control measures to gain increased strength from the
introduction of the new body of regulations.

The following section (3.3) deals with the effects of the reform of
the electricity market on supply security. The issue is treated in terms
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of both the electricity system's delivery reliability and long-term supply
security. Reliable deliveries lead to small risks for delivery interruptions
due to technical errors or to capacity shortage in either production or
the transmission system. Long-term supply security mainly involves the
future adequacy of the system. The concept of supply security also
covers long-term secure access to electricity on terms that are
competitive with those prevailing in the surroundings.

An important issue is whether sufficient new power generation can
be created to meet electricity requirements and whether production can
be expanded without major price fluctuations. The concept of supply
security also involves the idea that the electricity supply system should
be enduring and robust in the long-term perspective, and should
therefore satisfy major environmental and safety requirements.

The opinion of the Commission is that the reform would not affect
the conditions governing investments in new electricity generation or in
the effectivization of electricity consumption in such a way that the
continued work of the Commission is blocked.

It should in this context be pointed out that a basic uncertainty exists
about future investment requirements in the electricity supply. This
uncertainty is connected with the issue of nuclear power and with the
conditions individual companies will be working under during the
reorganization of the energy system. The broad energy policy task
assigned to the Commission is therefore extremely important. Future
decisions relating to the transformation and development of the energy
system must be such that the objectives determined for energy policy
remain credible over time.

In this context there is some uncertainty as to the role of Vattenfall
in connection with the reorganization of the energy system. The
Commission wishes to emphasize that Vattenfall's owners, the state,
have asserted in the guidelines set out by Parliament regarding the
reorganization of Vattenfall in the form of a limited company that
Vattenfall's actions should be based on the same basic principles as
those of other power companies.

There are good reasons for following the long-term supply security
on the electricity market with great care. The need for forecasts relating
to both consumption and supply of electricity and other energy is great.
With the help of advanced energy forecasts, such questions as for
example the need for new power plants can be assessed with greater
certainty. Other information such as data on the contents of the water
stores and aggregated information on bilateral trade agreements also
constitute important market information which should be produced
continuously and kept up to date. As the central energy authority,
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NUTEK (The Swedish National Board for Industrial and Technological
Development) should be responsible for the monitoring of such
information.

Continuous and up-to-date information about both changes in current
prices and future price developments is essential to electricity
customers, as well as to the producers and distributors of electricity. An
organized trade in electricity, a so-called electricity exchange, would
give buyers and sellers considerably better information and a better
foundation on which to base their decisions than if trade were simply
bilateral. Such an institution is also necessary for the efficient operation
of the electricity system. Svenska kraftnit (the Swedish national grid)
needs to have continuous access to the prices set by the market for
short-term electricity deliveries in order to be able to price electricity
for balance purposes, i.e., to balance variations in production and
consumption within the system.

In section 3.4, foreign trade in electricity is discussed. Trade with
our neighbouring countries leads to considerable advantages in the form
of lower production costs and reduced environmental impact. Foreign
trade is of particular significance to Sweden in the current perspective
of a reorganization of the energy system. In a situation where a greater
need for additional capacity arises on the supply side, imports from
abroad can contribute to evening out variations in domestic production
and the consequent price fluctuations which would otherwise be
extremely troublesome.

Norway has an electricity market with competition in both
production and sales, and the electricity market in Finland will also
shortly be similar. The introduction of the Swedish electricity legislation
now under discussion would then lead to Swedish producers being able
to sell electricity directly to customers in these countries. Swedish
customers would also be able to buy electricity from them. In the long
term there is a good chance that the Nordic countries will develop in
the direction of a more and more integrated electricity market. It will
then be possible to utilize total production resources more efficiently
and total emissions of environmentally dangerous pollutants can be
reduced.

There is at present no reason to expect extensive Swedish electricity
exports which might increase prices. The Swedish connections abroad
are mainly to systems which are not expected to have decisive price-
increasing influences on the Swedish electricity market. In the longer
term however developments in the world around us are more uncertain.
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The resting electricity law gives the state the possibility of exercising
a certain amount of control over foreign trade in electricity. The
Commission proposes that the new legislation should be completed in
this respect. The assessment criteria used for considering network
concessions for foreign connections and described in the preliminary
work on the new electricity legislation (general access to transmission
capacity to other countries, operational safety within the Swedish
electricity system and long-term reliability of deliveries) should be
introduced into the text of the legislation.

The introduction of a special concession for imports and exports of
electricity is also proposed. Such a power exchange concession could
be granted to those able to prove they have entered into an agreement
for the export and/or import of electricity. Such concessions should as
a general rule be granted, but the government must have the right to
refuse an application if general concerns for national supply security
require it.

The increased possibilities of monitoring and control of foreign trade
proposed by the Commission create conditions which facilitate
economic analyses of the consequences for society of an increasing
trade. These instruments may be required in order to ensure that supply
security is maintained, not least in connection with the reorganization
of the energy system now planned.

Section 3.5 deals with the situation of customers in rural areas. The
observation is made that it is chiefly the formulation of the new
regulations for network services which is central to this issue. The share
of the customer's total electricity price related to electrical energy rather
than electricity transmission remains however unaffected by whether
electricity is consumed in rural or urban areas.

According to the new legislation, network tariffs should be
reasonable and formulated on concrete grounds. It should be possible
to examine whether tariffs are reasonable on the basis, amongst other
things, of the network owners' costs for their operations. The network
owners are also obliged to present separate economic accounts for
network operations.

Each individual concession area is required to be treated separately
when considering whether or not network tariffs are reasonable. The
costs within individual concession areas thus form the basis for
assessing whether or not tariffs are reasonable. In several parts of the
country there are at present neighbouring concession areas which have
the same owner and where a single electricity tariff is applied. If
network tariffs were there to be determined on the basis of the costs for
network operations in each individual area, the tariffs for the areas with
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a larger number of rural customers would increase while decreasing in
the remaining areas. The Commission therefore proposes an addition to
the resting Electricity Act whereby separate accounts are to be drawn
up for each concession area, but the network authority NUTEK can
under certain conditions make exceptions from this requirement. If
accounts are drawn up for several areas together, they should also be
regarded as a single area when examining whether or not the tariffs are
reasonable.

The Commission has also observed that there is no regulation
forbidding the application of distance-related tariffs at a regional level.
One consequence of this is that NUTEK, against the background
amongst other things of the principle of strict cost correctness in tariff
setting, may in connection with its tariff assessments be forced to take
decisions which lead to an increased use of distance-related tariffs.

For this reason, the Commission proposes that the resting legislation
should be completed so that the main principle for tariff setting is as
follows: distance-unrelated tariffs should be applied for network
concessions for lines with voltages below 220 kV (regional lines). It
should however be possible to make exceptions from the main principle
against the background of special agreements existing between
concession holders and customers. The network company's total network
concessions for lines at the same voltage level should moreover form
the basis for the assessment of whether or not the tariffs applied are
reasonable.

Section 3.6 deals with a number of special aspects, and several
proposals are made for completions to the resting legislation. Amongst
others the Commission has the following proposals to make:

- owners of electricity generation plants who can supply an effect of
a maximum of 1 500 kW should pay a simplified network charge
corresponding to no more than a non-recurring charge for connection
as well as a charge for metering, settlement and metering equipment.

- electricity producers should have the right to compensation from the
network owner corresponding to the reduction in energy losses
which production leads to in the network owner's network, as well
as the reduction brought about by production in the network owner's
fees for connection to other networks.

- legislation should be formulated to regulate organized trade in
electricity, so-called electricity exchange.

- the system involving delivery concessions included in the resting
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legislation should be valid for five years instead of three.

The Commission also note that for certain district-heating and natural-
gas operations it may be difficult to meet the new competition entailed
by the reform of the electricity market by lowering their tariffs. The
Commission therefore intends to make new proposals which also
provide protection for operations of this type. The Commission intends
to make a proposal which can be introduced at the same time as the
new electricity legislation is passed.

The Commission believes that the new Swedish electricity legislation
now under consideration implies a reform of the electricity market that
is at least as extensive as that implied by the directive proposal now
being discussed within the EC. There is thus no reason to believe that
Sweden would not be able to apply its new electricity legislation when
an EC-directive is in time adopted.

Section 3.7 summarizes the deliberations of the Commission.

The Commission has found that the conditions governing the pursuit
of an active energy policy would not deteriorate if the new electricity
legislation, including the proposed completions, were to be passed.

To summarize the Commission's findings, there are decisive reasons
why the reform of the electricity market should be carried out. The
resting legislation should therefore be passed with the alterations in the
legislation proposed by the Commission.

It is important that the new legislation should come into force as
soon as possible. In the opinion of the Commission, the date for its
introduction should be set for 1st January 1996. Due to the lengthy
preparation time, it is important that a decision on this matter should be
taken during the spring of 1995.

During the first years after the introduction of the legislation,
NUTEK should be specially commissioned to monitor the functioning
of the electricity market and to report back continuously to the
government. It should also make proposals regarding the measures it
may consider necessary.
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Forfattningsforslag

1. Forslag till lag om &ndring 1 lagen (1994:617)
om &ndring 1 lagen (1902:71 s.1), innefattande
vissa bestammelser om elektriska anlaggningar.

Hérigenom foreskrivs 1 fraga om lagen (1994:617) om éndring i lagen
(1902:71 s.1), innefattande vissa bestimmelser om elektriska anlagg-
ningar.

dels att 2 § 2 och 7 mom skall ha f6ljande lydelse
dels att det 1 2 § skall inféras tre nya moment, 2 § 9, 10 och 11 mom
av foljande lydelse.

Antagen lydelse

Foreslagen lydelse

2 § 2 mom

Nitkoncession fir meddelas
endast om anliggningen &r
ldmplig fran allmén synpunkt.

Nitkoncession fir meddelas
endast om anliggningen é&r
limplig fran allmin synpunkt.

Vid meddelande av niit-
koncession som avser utlands-
forbindelse skall dessutom
sdrskilt beaktas forbindelsens
allminna betydelse for landets
elforsorjning.

Niitkoncession for linje far endast om det finns siirskilda skil med-
delas for ledning som ir avsedd for spinning som inte dverstiger
hogsta tillitna spiinning for de omraden med niitkoncession som be-
rors av ledningen.

Nitkoncession for omrade fir bara meddelas om omradet utgor
en med hinsyn till nitverksamheten limplig enhet. Nitkoncession
far inte meddelas for ett omrade som helt eller delvis sammanfaller
med ett annat koncessionsomrade.

Nitkoncession far endast beviljas den som fran allmén synpunkt
ir ldmplig att utova niitverksamhet. Nitkoncession for omrade far
endast beviljas den som dessutom ir limplig att bedriva nit-
verksamhet inom det begirda omradet.

Nitkoncession far inte strida mot en detaljplan eller
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omridesbestimmelser. Om syftet med planen eller bestimmelserna
inte motverkas, far dock mindre avvikelser goras.
Vid provning av frigor om meddelande av nitkoncession skall
lagen (1987:12) om hushallning med naturresurser m.m. tillimpas.
Niitkoncession fir inte dverlatas utan tillstind av regeringen
eller, efter regeringens bemyndigande, av nitmyndigheten. Vid
provning av ansokan om oOverlitelse av nitkoncession skall fjirde

stycket tillimpas.

2§ 7 mom

Nitverksamhet skall ekono-
miskt redovisas skilt fran
annan verksamhet. Nitverk-
samhet skall redovisas i enlig-
het med bestimmelserna i
bokforingslagen (1976:125)
och 11 kap. aktiebolagslagen
(1975:1385). Regeringen eller
efter regeringens bemyndi-
gande, nitmyndigheten far
meddela ytterligare fore-
skrifter om redovisning av
nitverksamhet. Regeringen
far dirvid foreskriva undan-
tag frian bestimmelserna i
bokforingslagen och 11 Kkap.
aktiebolagslagen.

Niitverksamhet skall ekon-
omiskt redovisas skilt fran
annan verksamhet. Nitverk-
samhet skall redovisas i enlig-
het med bestimmelserna i
bokforingslagen  (1976:125)
och 11 kap. aktiebolagslagen
(1975:1385). Vid redovisning
av ndtverksamhet som grundas
pd nitkoncession for omrdde
skall, om inte nitmyndigheten
pd koncessionshavarens be-
gdran medger undantag, varje
omrdde redovisas for sig.
Sddant undantag skall med-
delas om berérda omrdden
ligger geografiskt nira varan-
dra och omrddena samman-
taget utgor en for ndtverk-
samhet limplig enhet. Ett bevi-
ljat undantag dr for sin
giltighet beroende av att en
enhetlig tariff tillimpas for

25
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samtliga av undantaget om-
fattade omrdden. Ndr konces-
sionstiden for ndgot av de
omrdden som omfattas av det
beviljade undantaget loper ut
skall nitmyndigheten omprova
undantaget. Regeringen eller
efter regeringens bemyn-
digande, nitmyndigheten far
meddela ytterligare foreskrift-
er om redovisning av nétverk-
samhet. Regeringen far dir-
vid foreskriva undantag frin
bestimmelserna i bokforings-
lagen och 11 kap. aktiebolags-
lagen.

Revisor hos den som bedriver niitverksamhet skall siirskilt granska
redovisningen av niitverksamheten. Revisorn skall arligen i ett
sirskilt intyg avge ett utlaitande i frigan om redovisningen av niit-
verksamheten skett enligt gillande bestimmelser. Intyget skall av
revisorn ges in till nitmyndigheten. Regeringen fir meddela fore-
skrifter om revision av nitverksamhet.

Avgifter och dvriga villkor for
overforing av strom och
anslutning till ledning (niit-
tariffer) skall vara skiiliga och
utformade pa sakliga grun-
der. Nittariffer for omrade,
utom engangsavgift for an-
slutning, fiar dock inte
utformas med hénsyn till var
inom omradet en anslutning
dr beldgen. Nittariffer for
overforing av strom skall
utformas s, att betald avgift
for en anslutning ger ritt att
anvinda det elektriska niitet

Avgifter och dvriga villkor for
overforing av strom och
anslutning till ledning (nét-
tariffer) skall vara skiliga och
utformade pa sakliga grun-
der. Nittariffer for omrade,
utom engingsavgift for an-
slutning, far dock inte
utformas med hénsyn till var
inom omradet en anslutning
ir belidgen. Naittariff for linje
med en spinningsnivd under-
stigande 220 kilovolt (region-
ledning), utom engdngsavgift
for anslutning, far inom sam-
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inom landet, med undantag
for utlandsforbindelserna.

Vid bedomning av en niit-
tariffs skilighet skall siirskilt
beaktas konsumentintresset.
Hinsyn skall dessutom tas till
kravet pa en rimlig avkast-
ning i nitverksamheten. Vid
skiilighetsbedomningen skall
nittariffen for varje konces-
sionsomriade bedomas for sig.

ma spdnningsnivd inte ut
Sormas med hinsyn till var en
uttagspunkt for strom dr beli-
gen i forhdllande till ledning-
ens anslutning till annan kon-
cessionshavares ledning som
omfattas av nitkoncession for
linje. Tillstind till avvikelse
Srdn vad som anges i foregden-
de mening meddelas i enlighet
med vad som anges i 9 mom.
Nittariffer for overforing av
strom skall utformas sa, att
betald avgift for en anslutning
ger ritt att anviinda det elekt-
riska niitet inom landet, med
undantag for utlandsforbin-
delserna.

Vid bedomning av en niit-
tariffs skilighet skall sirskilt
beaktas konsumentintresset.
Hénsyn skall dessutom tas till
kravet pa en rimlig avkast-
ning i niitverksamheten. Vid
skilighetsbedomningen skall
niittariffen for varje konces-
sionsomrade bedomas for sig.
Om nitmyndigheten, enligt
Sforsta stycket, har medgivit att
ett antal nitkoncessioner for
omrdde fir redovisas samlat
skall dock vid skilighetshe-
domningen dessa anses utgora
ett omrdde. Vid skilighetsbe-
domningen av nittariff for
linje, med en spinningsnivd
understigande 220 kilovolt,
skall  koncessionshavarens
samtliga nitkoncessioner for

27
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linje, vid samma spdn-
ningsnivd, beddmas samlat.

Kostnaderna som en kon-
cessionshavare som omfattas
av nitkoncession for linje har
for att vara ansluten till annan
koncessionshavares ledning
skall i den utstrickning det dr
skiligt bedomas samlat. For
nitkoncession for linje med en
spdnning om 220 kilovolt och
diréover skall koncessionsha-
varens samtliga linjer, med
undantag for utlandsforbindel-
serna, bedomas samlat.

Den som har niitkoncession skall pi begiran utan dréjsmal limna
skriftlig uppgift om nittariffer och dvriga villkor for dverforing
eller anslutning. Vid begiiran om ny anslutning skall uppgiften om
villkoren liimnas inom skiilig tid. Den skriftliga uppgiften skall inne-
halla en upplysning om mdjligheten att hos nitmyndigheten begira
provning enligt 4 mom. sista stycket.

Fragor om koncessionshavarens skyldigheter enligt forsta och
femte styckena provas av ndtmyndigheten.

2 § 9 mom.

Niittariffen for en enskild kund
pd en regionledning skall, om
nitmyndigheten meddelat till-
stand hdrtill, utformas med
hinsyn till var pd regionled-
ningen den uttagspunkt dr be-
ligen varifrdn kunden tar ut
strém frdn regionledningen.
Pi ansékan av konces-
sionshavaren eller berord kund
skall nitmyndigheten meddela
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tillstand om foljande forutsitt-
ningar dr uppfyllda.

1. Den berorda uttagspunk-
ten fanns den 1 januari 1996.

2. Ett avtal, innebdrande att
priset for overfiringen av
strom bl.a. baseras pd uttags-
punktens beligenhet, fanns
den 1 januari 1996.

Om tillstind meddelats
skall, vid faststillande av niit-
tariff for kunden, uttagspunkt-
ens beligenhet beaktas i sam-
ma utstrdckning som gjorts i
det avtal som ndmns i fore-
gdende stycke, punkt 2.

Tillstand skall gilla frdn
viss dag samt meddelas for
bestimd tid, higst trettio dr.

Om uttagspunktens lige
eller effekt indras eller avses
bli dndrad skall koncessions-
havaren anmila detta till ndt-
myndigheten. Nir en sddan
anmdlan har gjorts skall ndt-
myndigheten prova omtidigare
meddelat tillstind alltjimt skall
gdlla och i sa fall i vilken
utstrickning. Vid en sidan om-
provning skallnitmyndigheten
med beaktande av dndringens
omfattning bedoma om ett
Sfortsatt tillstind framstir som
skiligt. Om nitmyndigheten
beslutar om fortsatt tillstand
skall i beslutet anges hur linge
tillstandet giller.

29
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2 § 10 mom.

Innehavare av elproduktions-
anliggning som kan leverera
en effekt om hogst 1 500
kilowatt skall for inmatning av
strom inte erligga annan del
av ndtavgiften dn engdngs-
avgift for anslutning och avgift
for mitare samt for mdtning
och avrikning.

2 § 11 mom.

Innehavare av en produktions-
anliggning har i enlighet med
vad som anges i punkterna 1
och 2 nedan ritt till ersdittning
av innehavaren av den nit-
koncession till vars ledningsniit
anliggningen dr ansluten.
Ersittningen skall motsvara:
1) viirdet av den minskning av
energiforluster somproduktion
av strom frin anliggningen
medfor i koncessionshavarens
ledningsnit och
2) virdet av den reduktion av
koncessionshavarens avgifter
for att vara ansluten till annan
koncessionshavares lednings-
ndit som mdjliggors genom att
produktionsanliggningen dr
ansluten till ledningsnitet.
Virdet under punkten 1
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skall beriknas utifrdin den
minskning av forlusterna i
koncessionshavarenslednings-
ndt som uppstir pd grund av
att anliggningen matar in
strém pd nitet och ersittas i
forhdllande till mingden in-
matad strom samt nir denna
inmatning sker. Vid berikning
av virdet under punkten 2
skall foljande bedomnings-
grunder beaktas.
a) Produktionsanliggningens
effektleveransformadga,
b) Produktionsanliggningens
diftsikerhet och den éverens-
kommelse som kan finnas
mellan  koncessionshavaren
och anliggningshavaren om
ndr produktionsanliggningen
planeras vara i drift,
¢) Mingden inmatad stréom
samt ndr denna inmatning
sker.

Frdagor om ersiittning enligt
detta moment prévas av nit-
myndigheten.
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Overgangsbestimmelser

1.! Denna lag trider i kraft, i
fraga om 15. 15a och 31 §§
den 1 januari 1995, och i
ovrigt den dag regeringen
bestimmer. De nya fore-
skrifterna skall, med det
undantag som anges i 2,
tillimpas &dven pa konces-
sioner som har beviljats fore
ikrafttridandet. Dirvid skall
linjekoncession anses som nit-
koncession for linje och
omradeskoncession som nit-
koncession for omrade.

2. Beslut i drenden som
har provats enligt 2 § 7 mom.
i dess dldre lydelse far inte
overklagas.

3. I drenden dir ansdkan
har gjorts fore ikrafttriddan-
det skall 2 § 2, 3, 6 och 7
mom. i dess dldre lydelse
tillimpas.

! Senaste lydelse 1994:1801

SOU 1995:14

1. Denna lag tridder i kraft, i
friga om 15. 15a och 31 §§
den 1 januari 1995, och i
ovrigt den 1 januari 1996. De
nya foreskrifterna skall, med
det undantag som anges i 2,
tillimpas #dven pa konces-
sioner som har beviljats fore
ikrafttridandet. Dérvid skall
linjekoncession anses som niit-
koncession for linje och om-
radeskoncession som nit-
koncession for omrade.

2. Beslut i drenden som
har provats enligt 2 § 7 mom.
i dess dldre lydelse far inte
overklagas.

3. I drenden didr ansdkan
har gjorts fore ikrafttrddan-
det skall 2 § 2, 3, 6 och 7
mom. i dess édldre lydelse
tillimpas.
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2 150233

2 Forslag till lag om andring i lagen (1994:1801)
om &ndring i lagen (1994:617) om é&ndring i
lagen (1902:71 s. 1), innefattande vissa
bestimmelser om elektriska anldggningar.

Hirigenom foreskrivs att 31 § lagen (1994:1801) om iindring i lagen
(1994:617) om iindring i lagen (1902:71 s. 1), innefattande vissa
bestimmelser om elektriska anldggningar skall ha féljande lydelse.

Antagen lydelse Foreslagen lydelse
31§

Beslut enligt 2 § 7 mom. far Beslut av nditmyndigheten
inte dverklagas. enligt 2 § 4, 6, 7, 9 eller 11

Beslut om ersittning till mom. eller 3 § eller beslut om
den som enligt 15 a § tredje ersiittning till den som enligt
stycket beordrats att dka eller 15 a § tredje stycket beord-
minska produktionen av rats att oka eller minska
strom far overklagas hos produktionen av strom far
allmén forvaltningsdomstol. overklagas hos allméin forvalt-

ningsdomstol. Nitmyndigheten
far intrida som part i mdlet
ndr myndighetens beslut pro-
vas av domstol. Andras nit-
myndighetens avgirande i sak
genom beslut av linsritt eller
kammarritt, fir nitmyndig-
heten éverklaga beslutet.

Foreskrifter om dverklagande av en myndighets beslut enligt 23 §,
24 § forsta eller andra stycket, 25 § eller 26 § eller med stod av ett
bemyndigande enligt lagen meddelas av regeringen.

Foreskrifter om dverklagande av ett beslut av en riksprovplats
meddelas av regeringen.

Overgangsbestimmelser

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 1996.
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3 Forslag till lag om dndring i lag (1994:618)
om handel med el, m.m.

Hirigenom foreskrivs att 7 § lagen (1994:618) om handel med el,
m.m. skall ha foljande lydelse

Antagen lydelse Foreslagen lydelse
78§

Leveranskoncession fir endast ges till den som frin allmin syn-
punkt ir limplig att leverera strom inom leveransomradet.

Leveranskoncession ges for en Leveranskoncession ges for en
bestimd tid, lingst tre ar. bestimd tid, lingst fem ar.

Leveranskoncession fir inte dverlatas utan tillstind av regeringen
eller den myndighet regeringen bestimmer. Vid provning av
ansokan om overlitelse av leveranskoncession skall forsta stycket
tillimpas.

Overgangsbestimmelser

1 ? Denna lag trider i kraft 1. Denna lag trider i kraft
den dag regeringen bestim- den 1 januari 1996.
mer

2. Ges leveranskoncession i samband med ikrafttriidandet till nigon
annan in den som vid utgingen av 1994, med stod av omrades-
koncession enligt 2 § 4 mom. lagen (1902:71 s. 1), innefattande vissa
bestimmelser om elektriska anliggningar i dess lydelse fore den 1
januari 1995, bedriver distributionsverksamhet inom leverans-
omradet (omrideskoncessionshavaren) eller den som till honom star
i forhallande som anges i 3 giller foljande.

% Senaste lydelse 1994:1802
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a) Den som fir leveranskoncession inom omradet har skyldighet att
leverera strom i enlighet med vad som anges i 9 §.
b) Leveransskyldigheten enligt a omfattar dock inte elkonsumenter
inom omridet som vid ikrafttridandet har tidsbestimda avtal eller
avtal med en reglerad uppsigningstid som #r lingre #n sex
minader med den tidigare innehavaren av omradeskoncession inom
omradet.
¢) Det under b angivna undantaget fran leveransskyldigheten giiller
till utgdngen av ir 1996. Avtal som avses under b blir ogiltigt vid
utgidngen av ar 1996.
d) Annat avtal mellan elkonsument och tidigare innehavare av om-
radeskoncession fin som avses under b blir ogiltigt vid ikraft-
tridandet av denna lag.
3. Vid tillimpningen av 2 skall med omrideskoncessionshavaren
likstéllas
a) personer som denne direkt eller indirekt har ett bestimmande
inflytande over,

b) personer som direkt eller indirekt har ett bestimmande
inflytande 6ver omradeskoncessionshavaren och

¢) personer som nagon med sidant inflytande som avses i b
direkt eller indirekt har ett bestimmande inflytande ver.

4. Sddan skriftlig anmilan som anges i 12 § forsta stycket far
goras forst vid ikrafttridandet av denna lag.
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1 Betidnkandets disposition och
utredningsarbetets organisation

1.1  Betidnkandets disposition

Foreliggande betinkande behandlar fragan om den vilande nya ellag-
stiftningens ikrafttradande allvarligt skulle forsvara Energikommissio-
nens mojligheter att genomfora sitt uppdrag i ovrigt. I sina huvuddrag
ar betankandet disponerat enligt foljande:

[ det foljande kapitlet redovisas utgangspunkterna for det aktuella
uppdraget. Kapitlet innehaller bl.a. en kort 6versikt av viktiga energipo-
litiska beslut som har tagits under de senaste femton aren. De principiel-
la huvuddragen i 1991 ars energipolitiska riktlinjer redovisas, liksom
bakgrunden till kommissionens tillaggsuppdrag avseende elmarknads-
reformen. Direfter sammanfattas utgdngspunkterna fér kommissionens
overviganden i fragan om reformen kan genomforas pa ett sitt som inte
laser det fortsatta arbetet.

I kapitel 3 redovisas kommissionens overviganden och férslag.
Kapitlet inleds med en kort éversikt av utvecklingen pa den svenska
elmarknaden, och sarskilt av de forandringar som har inneburit, eller
kan beriknas innebira, dndrade villkor fér féretagen och hushallen.

Avsnitt 3.2 dr en genomgang av de energipolitiska styrmedlen. De
tillgangliga styrmedlen beskrivs och granskas framst med avseende pa
eventuella skillnader i statsmakternas méjligheter att utnyttja dem med
nu gillande cllag respektive den vilande lagstiftningen. I avsnitt 3.3 tas
den mycket visentliga fragan upp hur ett genomforande av den vilande
cllagstiftningen kan beraknas komma att paverka tryggheten i elf6rsorj-
ningen. Savil leveranssdkerheten som den langsiktiga férsorjningstrygg-
heten behandlas. Den betydelsefulla fragan om hur elmarknadsreformen
kan beridknas komma att paverka méjligheterna att fa fram investeringar
i ny kraftproduktion under en omstéllning av energisystemet dgnas
darvid sdrskild uppmarksamhet.

[ avsnitten 3.4 och 3.5 redovisar kommissionen sina overviganden
om utrikeshandeln och glesbygdskundernas situation. Utrikeshandelns
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stora betydelse for forsorjningstryggheten beskrivs; sarskilt det nordiska
samarbetet pa elomradet. Kapitlet om utrikeshandeln dr i 6vrigt inriktat
pa att bedoma om det finns nagra potentiella problem med en 6kande
utlandshandel. I avsnitt 3.5 redovisar kommissionen forslag till
kompletteringar av den vilande ellagen som giller skilighetsbedémning
av nittariffer och natforetagens ekonomiska redovisning. Férslagen
syftar till att forhindra en utveckling med okade prisskillnader for
overforing av el mellan téitorts- och glesbygdskunder.

[ avsnitt 3.6 tar kommissionen upp ett antal sirskilda fragor om den
vilande lagstiftningen. Dar motiveras och redovisas forslag till komplet-
terande lagstiftning som framst ror lokal och regional elproduktion.
Kommissionen behandlar ocksa behovet av ett stéirkt skydd for fjarrvirme-

och naturgasverksamhet. Kommissionen féreslar vidare en forlangd
giltighetstid for leveranskoncessioner i det nya systemet samt att
sarskilda regler skall utarbetas for organiserad elhandel. Slutligen
redovisas kommissionens Overviganden betriffande den vilande
lagstiftningens forenlighet med de bestimmelser pa elomradet som for
narvarande behandlas inom EU.

Avsnitt 3.7 innehaller kommissionens sammanfattande bedémning av
mojligheterna att lata den vilande ellagstiftningen trida ikraft.

I kapitel 4 lamnas kommentarer till de forfattningsindringar som
foreslas.

Som sarskilda bilagor finns fogade kommissionens direktiv och
tillaggsdirektiv (bil. 1 och 2) och en férteckning &ver ledaméter,
sakkunniga, experter och sekretariat (bil. 3).

Det underlagsmaterial som har tagits fram under utredningsarbetet
har samlats i sex underlagspromemorior som aterfinns i en separat
underlagsbilaga. Dar finns ocksa ett appendix om elpriser, produktion-
skostnader, skatter m.m. 1 Sverige och i1 vara grannlénder.

87
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1.2 Arbetets organisation

Kommissionens uppgifter dr omfattande och skall genomféras under
kort tid. Utredningsarbetets bredd och kommissionens behov att till sig
knyta expertis inom de berérda omradena har nddviandiggjort en
arbetsorganisation dar underlaget fér kommissionens &vervdganden
behandlas i flera expertgrupper. Under den forsta utredningstiden har
fyra grupper, vardera bestaende av 10 - 16 experter, bitrdtt kommis-
sionen. Expertgrupperna har regelbundet sammantritt med en av
kommissionens sakkunniga som ordférande. En forteckning over de
personer som har varit involverade 1 kommissionens arbete aterfinns
som bilaga 3.

Kommissionens sekretariat har uppgiften att stdlla samman under-
lagsmaterial, som sedan i en eller flera omgangar diskuteras i en eller
flera av expertgrupperna. Darigenom har mojlighet givits att fanga in
synpunkter fran manga hall och ocksa att slita skilda uppfattningar 1
vissa fragor. Till expertgruppernas méten har inkallats specialister 1
sarskilda fragor, och ett antal seminarier med ett storre antal inbjudna
har ocksa arrangerats av grupperna.

Under arbetet med féreliggande delbetdnkande har underlagsprome-
morior framst diskuterats 1 expertgruppen for elmarknadsfragor.
Experterna har i flera omgangar tagit del av materialet, och har bidragit
med savidl underlag som kritiska synpunkter. Aven experterna i
grupperna for kraftproduktion och energitillférsel respektive sam-
hillsekonomi och miljé har haft mgjlighet att lamna synpunkter pa delar
av underlagsmaterialet.

De underlagspromemorior som pa detta satt har utarbetats med
bistand fran kommissionens experter aterfinns 1 den seperata underlags-
bilagan. Det &r viktigt att papeka att experterna har lamnat synpunkter
pa detta underlag och i 6vrigt pa olika satt bistatt sekretariatet vid dess
utarbetande, men att de har inte haft att stilla sig bakom promemorior-
nas slutliga innehall.

Underlagspromemoriorna har behandlats vid kommissionens
sammantrdden och har dar utgjort en del av underlaget for over-
liggningarna. Kommissionen har dock inte funnit anledning att ta
stdllning till promemoriornas innehall 1 alla detaljer.
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2 Utgangspunkter for kommissionens
Overvidganden

2.1  Uppdraget

Den uppgift som redovisas hir gavs till kommissionen genom tillaggs-
direktiv (dir. 1994:120) i november 1994

Kommissionens tidigare uppdrag ér i korthet att granska de pagéende
energipolitiska programmen f6r omstéllning och utveckling av energi-
systemet och analysera behovet av forandringar och ytterligare atgérder,
och att lagga fram forslag om program med tidsangivelser for om-
stallning av energisystemet (dir. 1994:67).”

De riktlinjer f6r energipolitiken som riksdagen beslét om ar 1991
skall utgéra grunden fér kommissionens arbete. Enligt den centrala
malformuleringen 1 riktlinjerna &r energipolitikens mal "att pa kort och
lang sikt trygga tillgangen pa el och annan energi pa med omvirlden
konkurrenskraftiga villkor. Harigenom frémjas en god ekonomisk och
social utveckling i Sverige. Energipolitiken skall utga ifran vad natur
och milj6 kan béara".

Kommissionens beddmningar av elmarknadsreformens konsekvenser
skall saledes ske med avseende pa hur reformen paverkar mojligheterna
att utifran 1991 ars energipolitiska riktlinjer utforma energipolitiska
atgérder och utarbeta ett program med tidsangivelser fér omstéllningen
av energisystemet.

I de ndrmast foljande avsnitten lamnas en bakgrund till 1991 ars
energipolitiska beslut och en kort beskrivning av dess principiella
innehall. Darefter redovisas de grundliggande utgadngspunkterna for
kommissionens arbete i fragan om elmarknadsreformens konsekvenser.

' Tillaggsdirektiven aterfinns i bilaga 2.

2

Se bilaga 1.
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2.2  Bakgrund

Energifragan har funnits pa den politiska dagordningen under de senaste
tjugo aren. Det forsta samlade beslutet om energipolitiken fattades ar
1975, mot bakgrund av oljekrisen (prop. 1975:30, bet. NU30). Under
det dérefter foljande artiondet var ett centralt mal for energipolitiken att
minska importberoendet, 1 férsta hand oljeberoendet.

Reaktorhaveriet vid det amerikanska karnkraftverket Three Mile
Island utanfor Harrisburg 1 mars 1979 fick stora aterverkningar pa
energidebatten 1 Sverige. Bland annat beslutade riksdagen samma ar om
en radgivande folkomréstning i karnkraftsfragan. Denna genomfoérdes
ett ar senare. Pa grundval av folkomrostningsresultatet lade regeringen
fram forslag till nya allmanna riktlinjer f6r energipolitiken som ocksa
godkiandes av riksdagen (prop. 1979/80:170, bet. 1979/80:NU70, rskr.
1979/80:410). Riksdagen uttalade att karnkraften skall avvecklas i den
takt som dr mojlig med hansyn till behovet av elektrisk kraft for att
uppritthalla sysselsattning och vilfard. Vidare angav riksdagen pa
forslag av Naringsutskottet att det bor slas fast att den sista reaktorn 1
Sverige skall stiangas senast ar 2010.

Fran mitten av attiotalet stod fragan om att forbereda och sikerstalla

karnkraftens avveckling 1 centrum for intresset. I 1985 ars energipolitis-
ka beslut (prop. 1984/85:120, bet. 1994/85:NU30, rskr. 1984/85:362)
ledde detta till atgarder for bl.a. framjande av en effektiv elanvandning.
Genom att oljeanvidndningen i borjan av 1980-talet minskade snabbt
uppfattades problemet med oljeberoendet som mindre akut. Insatser for
oljeersittning ingick dock alltjamt som ett viktigt led 1 energipolitiken.
Riksdagen antog ar 1985 ocksa en lag om hushallning med naturresurser
(prop. 1985/86:3, bet. 1986/87:BoU3, rskr. 1986/87:34). I denna lag
foreskrivs bl.a. att ett antal édlvstrackor skall undantas fran vattenkrafts-
utbyggnad. Vattenkraftverk, vattenreglering eller vattenoverledning for
kraftindamal fick inte utféras i de fyra orérda huvudélvarna och 1 ett
antal mindre vattenomraden.
Ar 1988 faststalldes riktlinjer for energipolitiken infor 1990-talet (prop.
1987/88:90, bet. 1987/88:NU40, rskr. 1987/88:375). Riktlinjerna avsag
bl.a. fragor om clhushallning och behov av ny elproduktionskapacitet.
I samband ddarmed fattades beslut om att kdrnkraftsavvecklingen skulle
inledas med att tva reaktorer togs ur drift, en forsta ar 1995 och en
andra ar 1996.

Riksdagen beslot ocksa om riktlinjer for naturgasanvandningen 1
Sverige. Tillforsel av gas skall ske 1 Overensstimmelse med de
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energipolitiska riktlinjerna. Vidare skall inkép av gas ske efter strikt
kommersiella principer sa att gasen av egen kraft kan konkurrera pa den
svenska energimarknaden.

Samtidigt med det energipolitiska beslutet fattades ett beslut om
miljopolitiken infor 1990-talet (prop. 1987/88:85, bet. 1987/88:JoU23,
rskr. 1987/88:383). Riksdagen genomdrev dérvid i vissa avseenden mer
langtgaende restriktioner 4n regeringen hade foreslagit. For forsta
gangen gavs stor uppmérksamhet at fragan om risken for langsiktiga
klimatférandringar till foljd av bl.a. koldioxidutslapp vid férbranning av
fossila brinslen. Riksdagen uppmanade regeringen att klarlagga
energianvandningens effekter pa koldioxidhalten 1 atmosfaren. Som ett
nationellt delméal angavs att utsldappen av koldioxid inte borde okas
utover 1988 ars niva.

De beslut om karnkraftsavvecklingens start och om ett nationellt
koldioxidmal som fattades ar 1988 kom senare att fordndras efter den
s.k. energidverenskommelsen.

23 1991 ars energipolitiska riktlinjer

Den 15 januari 1991 triffades en éverenskommelse om energipolitiken
mellan Socialdemokraterna, Folkpartiet liberalerna och Centerpartiet.
Overenskommelsen kom senare att ligga till grund foér en proposition
om energipolitiken och for ett féljande riksdagsbeslut 1 juni 1991 (prop.
1990/91:88, bet. 1990/91:NU40, rskr. 1990/91:373).

En trovirdig politik fér omstéallningen och utvecklingen av energisys-
temet forutsatter konkreta atgiarder som forenar en stabil och tillracklig
tillférsel av energi med energipolitikens 6vriga mal. Under 1980-talet
hade flera beslut fattats om energi- och miljopolitiska atgarder och mal,
som av manga uppfattades som svarforenliga eller olika starkt prioritera-
de. Ett grundldaggande motiv for 1991 ars energipolitiska beslut var att
omstillningen och utvecklingen av energisystemet bor grundas pa
langsiktigt hallbara politiska beslut. Besluten maste vara sadana att
fastlagda mal for energipolitiken framstar som trovardiga dver tiden.

Energioverenskommelsen inleds med ett programmatiskt
avsnitt, 1 vilket vissa energipolitiska utgangspunkter anges. Nagra
centrala meningar ur detta avsnitt anges har.

Energipolitikens mal 4r att pa kort och lang sikt trygga tillgangen pa
el och annan energi pa med omvirlden konkurrenskraftiga villkor.
Harigenom framjas en god ekonomisk och social utveckling i
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Sverige. Energipolitiken skall utga ifran vad natur och milj6é kan
béra.

Landets elférsorjning skall tryggas genom ett energisystem som
1 storsta mojliga utstrackning grundas pa varaktiga, helst inhemska
och férnybara, energikéllor samt en effektiv energihushallning.
Stranga krav skall stéllas pa sdkerhet och omsorg om miljon vid
anvandning och utveckling av all energiteknik.
Omstéllningen av energisystemet maste, vid sidan av sdkerhetskra-
ven, ske med hénsyn till behovet av elektrisk kraft for uppratthallan-
de av sysselsittning och valfard. Nér karnkraftsavvecklingen kan
inledas och 1 vilken takt den kan ske avgors av resultaten av
hushallningen med el, tillférseln av el fran miljéacceptabel kraft-
produktion och mgjligheterna att bibehalla internationellt konkurrens-
kraftiga elpriser.

Det framhalls 1 6verenskommelsen att utsldapp av koldioxid vid
forbranning av fossila branslen paverkar klimatet och att det darfor ar
angeléget att eldning med sadana brénslen i storsta mojliga utstrackning
undviks. Biobranslen har mot den bakgrunden en viktig uppgift att fylla
1 omstéllningen och férnyelsen av energisystemet. Det kan komma att
kravas sidrskilda atgarder avseende bl.a. teknikutveckling for att framja
en pa sikt 6kad anvandning pa kommersiella villkor av biobréanslen och
andra fornybara energislag for storskalig elproduktion.

I ett avsnitt om atgarder for ny kraftproduktion uttalas ett principiellt
stod for tanken pa ett energiskattesystem 1 vilken skatten pa fossila
bréanslen dr beroende av de utsldpp som forbranningen ger upphov till
snarare 4n vad den producerade energin anvinds till. Emellertid ségs
ocksa att totalkostnaderna 1 den svenska elproduktionen och for den
elintensiva industrin darigenom skulle héjas. Darfor bor atgarder mot
koldioxidutslapp fran elproduktion samordnas med O6vriga lander 1i
Europa. I avvaktan pa en sadan samordning maste andra styrmedel an
koldioxidskatten utnyttjas for att framja de fornybara energislagen och
kraftvarmen. 1 6verenskommelsen ingick att flera sadana styrmedel
infordes, bl.a. en generell skatteldttnad for kraftvarme och investerings-
bidrag till biobransleeldade kraftvarmeverk.

Ett viktigt inslag 1 energioverenskommelsen var att 1988 ars
nationella mal for begransning av koldioxidutsldappen ersattes med ett
atagande att, tillsammans med 6vriga EFTA-lander och EG, verka for
att de totala utslappen ar 2000 inte verstiger den da aktuella nivan och
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déarefter minskar.

Vidare berérs i 6verenskommelsen fragan om konkurrensen mellan
naturgas och biobrénslen, en friga som hade aktualiserats genom
planerna pa utbyggnad av ett naturgasnit i Mellansverige. Det framhalls
att man mot bakgrund av den radande starka kraftbalansen inte kan
forutse ndgon namnvird utvidgning av naturgasomréadet i sédra och
véstra Sverige under tiden fram till mitten av 1990-talet. Genom de
atgérder till stéd for biobrénslen som ingar i dverenskommelsen kan
dessa branslen under perioden fa en mer etablerad stillning pa virme-
och kraftviarmemarknaden.

Det betonas att de orérda dlvarna och de élvstriackor som riksdagen
har undantagit fran utbyggnad skyddas 4ven fortsittningsvis.

I samband med riksdagens behandling av de energipolitiska
riktlinjerna beslots om atgéarder for energitillforsel och energihushallning
under en femarsperiod med ett medelsbehov pa ca 3,8 miljarder kronor.

Regeringsskiftet hosten 1991 innebar inte nagon éndring av de
riktlinjer for energipolitiken som ingick i energioverenskommelsen. I
regeringsforklaringen den 4 oktober 1991 uttalades bl.a. féljande:

Den sa kallade energiéverenskommelsen ligger fast. Omstéllningen
av energisystemet maste, vid sidan av siakerhetskraven, ske med
hénsyn till behovet av elkraft. Det &r viktigt att Sverige har in-
ternationellt konkurrenskraftiga elpriser.

Déarmed stéllde sig dven Moderata Samlingspartiet och Kristdemokratis-
ka Samhallspartiet bakom 1991 ars energipolitiska riktlinjer.
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2.4 Nagra viktiga beslut efter &r 1991

Klimatpolitiken

Vid FN:s konferens om miljo och utveckling i Brasilien ar 1992
undertecknade 153 stater, daribland Sverige, en klimatkonvention som
syftar till att skydda jordens klimat. Riksdagen beslutade varen 1993 om
atgarder ‘mot klimatpaverkan, innefattande bl.a. vissa klimatpolitiska
insatser inom energiomradet (prop. 1992/93:179 bil. 4, bet.
1992/93:NU28, rskr. 1992/93: 362). Beslutet innebar bla. att en
nationell strategi antogs som innebr att koldioxidutslappen fran fossila
branslen stabiliseras i enlighet med FN:s klimatkonvention till 1990 ars
niva ar 2000, for att darefter minska.

Enligt beslutet skall de svenska insatserna inom energisektorn
koncentreras till tva omraden: forskning, utveckling och demonstration
av energieffektiv teknik och teknik for att utnyttja fornybara energikal-
lor i Sverige samt energicffektivisering och 6vergang till férmybara
energikéllor i Baltikum, Polen och dvriga Osteuropa.

Det klimatpolitiska beslutet innefattade inom energiomradet bl.a. ett
program for energieffektiviseringsatgarder och o6kat utnyttjande av
fornybara energislag i Baltikum och Osteuropa.

Det nya Furopa

Sveriges medlemskap i EU innebir att Sverige aktivt kan delta i bl.a.
unionens arbete med att ta fram Aatgarder som minskar energian-
vindningens miljopaverkan. En viktig fraga ar arbetet med att soka
uppné en gemensam koldioxidbeskattning for energi, vilket dr angelaget
fran bl.a. internationell konkurrenssynpunkt. Vidare bedriver EU inom
energiomradet en omfattande forsknings- och utvecklingsverksamhet.

Vid ett ministerradsmote med energiministrarna i november 1994
behandlades bl.a. det fortsatta arbetet med att skapa en inre elmarknad
och med den sk. gronboken om energipolitiska riktlinjer, som skall
ligga till grund for en bred debatt infor regeringskonferensen ar 1996.
Naista energiradsméte planeras i juni 1995,

De snabba politiska férandringarna i Central- och Osteuropa har
medfort nya forutsattningar for energiférsdrjningen och for handel och
annat samarbete pa energiomradet. Arbetet med den Europeiska
energistadgan (European Energy Charter) ér i det sammanhanget viktigt.
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Sedan energistadgan undertecknades 1 Haag ar 1991 har forhandlingar
forts om ett rattsligt bindande tillaggsavtal (Energy Charter Treaty).
Férhandlingarna har numera avslutats 1 en forsta del nér tillaggsavtalet
undertecknades av flertalet parter 1 Lissabon den 16-17 december 1994.
Tillaggsavtalet omfattar regler for handel med energivaror, investeringar,
transitering, konkurrensfragor, milj6aspekteroch 6vergangsbestammelser
for transitionslanderna i Osteuropa. I fortsatta forhandlingar efterstravas
bl.a. utvidgningar av skyddet for investeringar i annat land.

Inom Norden har ett antal betydelsefulla forandringar skett pa
elmarknaden, som redan har dndrat forutsattningarna for handeln 6ver
granserna. I Norge och Sverige har det centrala systemansvaret och
ansvaret for stamniten, inklusive utlandsforbindelserna, skilts fran
kraftproducenterna och forts over till foretag/affarsverk utan egen
kraftproduktion.

I Norge tradde en ny energilag 1 kraft den 1 januari 1991 som bl.a.
oppnade handeln med el for konkurrens. Den svenska vilande elmar-
knadsreformen och det lagférslag som 1 Finland har ¢verlamnats till
riksdagen innehaller liknande dndringar. Sedan en tid tillbaka pagar ett
samarbete direkt mellan natforetagen 1 Finland, Norge och Sverige som
giller bl.a. hur mellanlandsférbindelserna skall utnyttjas for att skapa
forutsattningar for en Oppen nordisk elmarknad samt gemensamma
metoder for métning och avrakning.

1994 dars energipolitiska beslut

I riksdagens beslut om energipolitiken varen 1994 behandlades bl.a.
omstéallningen av energisystemet (bet. 1993/94:NU17, rskr 1993/94:356).
Riksdagen foreslog att en kommission med parlamentarisk samman-
sittning skulle tillsattas for att granska de pagaende energipolitiska
programmen for omstéallning och utveckling av energisystemet och
analysera behovet av fordndringar och ytterligare atgérder. Kommissio-
nen bor ocksa lagga fram forslag om program med tidsangivelser for
omstdllningen av energisystemet. En utgangspunkt for kommissionens
arbete bor vara att omstéllningen och utvecklingen av energisystemet 1
enlighet med 1991 ars energipolitiska 6verenskommelse kan grundas
pa langsiktigt hallbara politiska beslut.

Sommaren 1994 tillkallade regeringen Energikommissionen.
Kommaissionens uppdrag i1 sammanfattning ar enligt direktiven att:

- granska de pagaende energipolitiska programmen for omstallning och
utveckling av energisystemet och analysera behovet av forandringar
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och ytterligare atgarder,

- mot bakgrund av elmarknadens avreglering folja utvecklingen pa den
svenska elmarknaden och foresla de atgarder som kan anses vara
motiverade for att sakerstilla en effektiv elforsérjning. Kommissio-
nen bor sarskilt behandla utlandshandeln och de regionalpolitiska
fragorna,

- lagga fram forslag om program med tidsangivelser fér omstallning
av energisystemet.

Kommissionens bedémningar avseende utlandshandeln med el och
regionalpolitiska fragor skulle enligt direktiven redovisas med fértur
senast den 30 november 1994 och arbetet skulle i sin helhet slutredovi-
sas senast den 31 december 1995.

Den 3 november 1994 beslét regeringen om tillaggsdirektiv till
Energikommissionen. Tilldggsdirektiven innebér att kommissionen med
fortur skall analysera mojligheterna att genomfora den nu vilande
elmarknadsreformen pa ett sitt som inte laser kommissionens fortsatta
arbete (se nedan). Tidpunkten for kommissionens slutredovisning
tidigarelades till senast den 1 september 1995.

Elmarknadsreformen

Riksdagen beslot varen 1994 om en reformering av elmarknaden (prop.
1993/94:162, bet. 1993/94:NU22, rskr. 1993/94:358). Beslutet in-
nefattade dels édndringar i1 lagen (1902:71 s.1), innefattande vissa
bestaimmelser om elektriska anldggningar (ellagen), dels en ny lag
(1994:618) om handel med el, m.m. Enligt beslutet skulle det nya
regelverket trada i kraft den 1 januari 1995.

Forslaget om en elmarknadsreform lag i linje med flera tidigare
beslut 1 syfte att skapa en effektivare elmarknad. Varen 1991 beslot
riksdagen att 6verfora huvuddelen av verksamheten i Statens vatten-
fallsverk till ett aktiebolag, Vattenfall AB, och att avskilja verksamheten
1 storkraftnétet till en sérskild organisation (prop. 1990/91:87, bet.
1990/91:NU38, rskr. 1990/91:318 samt prop 1991/92:49, bet.
1991/92:NU10, rskr. 1991/92:92). I regeringens proposition angavs att
det viktigaste motivet till att fora 6ver huvuddelen av Vattenfalls
verksamhet fran affarsverk till bolag var att effektivisera forvaltningen
av statens kapital. Vattenfall borde ges maojligheter att utvecklas inom
de konkurrensutsatta omradena genom att verksamheten bedrivs i
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aktiebolagsform. Det angavs vidare att kraftkonsumenternas stillning
bor starkas genom atgarder som Gkar konkurrensen mellan producenter
1 Sverige samt mellan svenska och utldndska producenter. Dessutom
borde smaskaliga producenter tillforsékras goda méjligheter att silja el
till marknaden.

Den 1 januari 1992 bérjade Vattenfall AB sin verksamhet. Samtidigt
inrattades Affarsverket svenska kraftndt (Svenska kraftnit) som driver
och forvaltar storkraftnatet.

Varen 1992 beslot riksdagen om mal och strategier for en reforme-
ring av den svenska elmarknaden och om riktlinjer f6r verksamheten
med storkraftnatet (prop. 1991/92:133, bet. 1991/92:NU30, rskr.
1991/92:322). Malet for reformeringen av den svenska elmarknaden
angavs vara att genom Okad konkurrens na ett 4n mer rationellt
utnyttjande av produktions- och distributionsresurserna och att till-
forsakra kunderna flexibla leveransvillkor till ldgsta mojliga priser.

Regeringen tillkallade 1 mars manad 1992 en sarskild utredare for att
utarbeta forslag till ny lagstiftning pa elomradet. Ellagstiftningsutred-
ningen redovisade i juli 1993 den férsta etappen av sitt arbetet 1 del-
betankandet Elkonkurrens med nédtmonopol (SOU 1993:68). Utred-
ningens lagforslag och remissinstansernas synpunkter lag till grund foér
det forslag till ny ellagstiftning som riksdagen antog varen 1994.

Elmarknadsreformen innebér foérdndringar av elmarknadens funk-
tionssatt.’ Den grundlaggande forandringen ligger i att aktorernas ansvar
pa marknaden andras och preciseras. Huvudprincipen ar att produktion
och forsaljning av el skall ske i konkurrens, medan natverksamheten
som é&r ett naturligt monopol skall regleras och 6vervakas pa sarskilt
satt. Det samlade ansvaret for drift och leveranssikerhet (systemansva-
ret) alaggs staten. Reformen innebér dock inte nagon férindring av de
grundlaggande principerna for elsystemets drift.

Riksdagen har i december 1994 beslutat att skjuta upp elmarknads-
reformens ikrafttradande for att skapa méjligheter fér Energikommissio-
nen att genomfora en bredare konsekvensanalys av de nya reglerna for
elmarknaden innan reformen trader i kraft (prop. 1994/95:84, bet.
1994/95:NU10, rskr. 1994/95:141). Bakgrunden till reformens senare-
laggning och kommissionens uppdrag behandlas i nésta avsnitt.

*  En kortfattad 6versikt av elmarknadsreformens innehall aterfinns i

underlagspromemoria 1, avsnitt 1.5.
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2.5 Kommissionens uppdrag avseende
elmarknadsreformen

Bakgrund

Vid riksdagens behandling varen 1994 av forslaget om en reformering
av elmarknaden konstaterades att reformen innebdr genomgripande
forandringar nér det galler elmarknadens funktionssitt och att det ligger
1 sakens natur att konsekvenserna av reformen i alla dess delar ér svara
att forutsaga 1 detalj. Naringsutskottet uttalade darfor att det ar vasentligt
att utvecklingen noga f6ljs och att statsmakterna har hég beredskap nar
det giller att komplettera och modifiera det féreslagna regelverket. En
viktig arbetsuppgift for Energikommissionen, som utskottet tidigare
foreslagit regeringen att tillsatta (bet. 1993/94:NU17), borde vara att
noga f6lja utvecklingen pa elmarknaden och féresla de atgirder som kan
anses vara motiverade for att sdkerstdlla en effektiv elforsérjning.
Utskottet pekade ocksa pa att kommissionen sérskilt borde analysera
konsekvenserna av en utékad handel med el till kontinenten och belysa
konsekvenserna for det svenska elf6érsérjningssystemets langsiktiga
leveranssdkerhet av en utokad handel. Vidare borde kommissionen med
fortur behandla fragan om elmarknadsreformen kommer att leda till
okade prisskillnader mellan glesbygd och titortsomraden.

I en reservation fran den davarande oppositionen yrkades avslag pa
regeringens forslag med hénvisning till att utrymme diarmed skulle
skapas for att lata Energikommissionen analysera konsekvenserna av de
foreslagna nya reglerna foér elmarknaden.

Regeringen beslot 1 juni 1994 att tillkalla Energikommissionen.
Kommissionens bedomningar avseende utlandshandeln med el och
regionalpolitiska fragor skulle enligt direktiven redovisas med fortur
senast den 30 november 1994.

I oktober 1994 6verlamnade den nytilltrddda regeringen ett forslag
till riksdagen om att skjuta upp elmarknadsreformen for att skapa
mojligheter for analyser av konsekvenserna av de nya reglema for
elmarknaden (prop.1994/95:84). Enligt forslaget skulle endast de
foreskrifter 1 ellagen som avser systemansvaret trada i kraft den 1
Januari 1995, medan ikrafttraidandet f6r de lagar som riksdagen beslot
om varen 1994 i 6vriga delar skulle andras till den dag regeringen
bestaimmer. Riksdagen bif6ll 1 december 1994 forslaget och forutsatte
darvid att regeringen aterkommer till riksdagen innan de aktuella
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lagarna sétts 1 kraft.

[ november 1994 beslot regeringen om tillaggsdirektiv till Energi-
kommissionen. Kommissionen fick i uppgift att med fortur analysera
mojligheterna att genomfora den nu vilande elmarknadsreformen pa ett
satt som inte laser kommissionens fortsatta arbete. Kommissionen skall
véga in fragan om elmarknadens avreglering i ett stérre energi-, miljo-
och niringspolitiskt perspektiv. Om kommissionen finner det vara
mojligt att genomféra reformen skall den snarast till regeringen
overlamna sitt forslag i fragan med de eventuella éndringar i regelverket
som bedoms vara nédviandiga.

Tidpunkten foér kommissionens slutredovisning tidigarelades genom
tillaggsdirektiven till senast den 1 september 1995.

Tilldggsuppdraget

Genom tillaggsdirektiven vidgas kommissionens ursprungliga uppgifter
avseende elmarknadsreformen och de kopplas direkt till kommissionens
breda energi-, milj6- och néringspolitiska uppdrag.

Uppgiften ar att analysera elmarknadsreformens konsekvenser i det
stérre sammanhang som ar utgangspunkten fé6r kommissionens uppdrag
1 6vrigt. Ocksa de uppdrag om utrikeshandeln med el och regionalpoli-
tiska fragor som gavs i kommissionens ursprungliga direktiv skall
behandlas 1 detta sammanhang.

Kommissionen skall snarast redovisa sina férslag i fragan om den
finner att det 4r mojligt att genomfora elmarknadsreformen pa ett sitt
som inte laser det fortsatta arbetet. Dérvid kan kommissionen féresla de
forandringar eller kompletteringar av den nya ellagstiftningen som den
eventuellt finner vara nodviéndiga.

En central formulering i uppdragsbeskrivningen ér att kommissionen
skall analysera mojligheterna att genomfora elmarknadsreformen pa ett
sétt som inte laser kommissionens fortsatta arbete. Dirigenom relateras
tillaggsuppdraget till kommissionens uppdrag i dvrigt.

Som namnts skall kommissionen i sitt fortsatta arbete dels granska
de pagaende energipolitiska programmen fér omstéallning och utveckling
av energisystemet och analysera behovet av féréndringar och ytterligare
atgarder dels ldgga fram forslag om program med tidsangivelser for
omstallning av energisystemet.

Det understryks 1 direktiven att 1991 ars riktlinjer for energipolitiken
skall vara en utgangspunkt fé6r kommissionens arbete. Nagra centrala
formuleringar i den energipolitiska uppgérelsen har atergivits i avsnitt
2.3. Med 1991 ars riktlinjer som utgangspunkt &r kommissionens
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uppgift saledes att utforma en politik for energisystemets omstallning

som syftar till att pa kort och lang sikt trygga tillgangen pa el och

annan energi pa med omviérlden konkurrenskraftiga villkor, och att
darvid utga fran vad natur och miljé kan béra.

1991 ars energipolitiska riktlinjer staller dartill ytterligare viktiga
krav och restriktioner pa utformningen av energipolitiken:

- det svenska energisystemet skall 1 stérsta mdjliga utstrackning
grundas pa varaktiga, helst inhemska och férnybara, energikallor
samt en effektiv energihushallning,

- stranga krav skall stéllas pa sdkerhet och omsorg om miljén vid
anvandning och utveckling av all energiteknik

- energipolitiken skall utformas sa att den svenska industrins in-
ternationella konkurrenskraft tryggas genom en séker tillgang pa el
till ett rimligt pris

- karnkraftsavvecklingens inledning och takt avgors av resultaten av
hushallningen med el, tillférseln av el fran miljoacceptabel kraft-
produktion och mgjligheterna att bibehalla internationellt konkurrens-
kraftiga elpriser

- de or6rda édlvarna och de élvstraickor som har undantagits fran
utbyggnad skyddas aven fortsattningsvis.

Kommissionens 6verviaganden skall goras mot bakgrund av nédvéndig-

heten av att begrdnsa klimatférandringarna till en for samhallet och

naturen hallbar niva. En utgangspunkt f6r kommissionens arbete skall
darvid vara de ataganden som Sverige har gjort 1 enlighet med FN:s
klimatkonvention. Den strategi som antogs ar 1993 innebir att koldiox-
idutslappen fran fossila bréinslen skall stabiliseras till 1990 ars niva ar

2000, for att darefter minska.

I kommissionens direktiv framhalls dels att klimatfragans komplexi-
tet och globala omfattning kraver ett internationellt samarbete, dels att
Sverige dven kan vidta nationella atgarder for att begrinsa utslappen av
vaxthusgaser. Inriktningen bér vara att de atgirder som foreslas kan
genomforas pa ett kostnadseffektivt sdtt och att de klimatpolitiska
insatserna inom energiomradet bor koncentreras dar de ar effektivast.

Ett grundlaggande motiv for 1991 ars energipolitiska beslut var att
omstéllningen och utvecklingen av energisystemet bor grundas pa
langsiktigt hallbara politiska beslut. Besluten maste vara sadana att
fastlagda mal for energipolitiken framstar som trovardiga over tiden.
Detta skall ocksa vara utgangspunkten for kommissionens arbete.

[ kommissionens direktiv, liksom 1 1991 ars energipolitiska riktlinjer,
papekas att "det ar kraftféretagens uppgift att med utgangspunkt 1 den
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av statsmakterna fastlagda energipolitiken planera och utveckla
kraftsystemet si att landets behov av el blir tillgodosett”". Genom
energipolitiken skall saledes de ramar anges inom vilka marknadens
aktorer fattar sina sjalvstandiga beslut angaende produktion, férbrukning
m.m. Detta har traditionellt gallt hittills inom den svenska energiforsorj-
ningen, och utgor saledes ingen férdndring vad giller dess framtida
organisation.

Kravet pa de energipolitiska beslutens langsiktighet och trovardighet
over tiden bor ses i detta sammanhang. Ett grundlaggande krav pi en
marknadsorganisation som kan fungera effektivt for att pa kort och lang
sikt tillgodose behovet av el och annan energi pa konkurrenskraftiga
villkor &r att marknadens aktorer kan rakna med stabila forutsattningar
for sina beslut.

De krav och restriktioner pa energipolitiken som har har berorts
stiller mycket stora krav pa utformningen av de energipolitiska
atgarderna. Elmarknadsreformens konsekvenser skall relateras till
kommissionens breda och krivande energipolitiska uppdrag, att utforma
forslag till atgérder for en konkurrenskraftig och miljoriktig framtida
svensk energiforsorjning och till ett program med tidsangivelser for
omstallningen av energisystemet.

Kommissionen har sett som sin uppgift att sarskilt granska den
vilande ellagstiftningens konsekvenser i ett elférsérjningsperspektiv. En
central fraga ar hur de ramar, som genom elmarknadsreformen etableras
for aktérerna pa elmarknaden, paverkar leveranssikerheten och
forsorjningstryggheten i det svenska elsystemet pa bade kort och lang
sikt. I det sammanhanget behandlas ocksa fragan huruvida reformen
skulle férdandra mojligheterna for statsmakterna att utnyttja tillgéingliga
styrmedel pa energi-, miljé- och néringspolitikens omrade. Med samma
utgangspunkter behandlas sérskilt utrikeshandeln med el och dess
paverkan pa elforsérjningen och elprisernas utveckling.

Vidare behandlas, i enlighet med kommissionens ursprungliga
direktiv, elmarknadsreformens betydelse for glesbygdskundernas
situation. Kommissionen har dessutom funnit det angeliget att sarskilt
granska ytterligare néagra fragor som har aktualiserats i samband med
den vilande -ellagstiftningen. Det giller natavgifter for smaskalig
elproduktion, ersattning till producenter fran nitigare for minskning av
energiforluster m.m., behovet av ett regelverk for en organiserad
elhandel, leveranskoncessionens giltighetstid, fjarrvirmens och
naturgasens konkurrenssituation samt elmarknadsreformens relation till
reglerna inom EU.

Infor den slutliga utformningen av sina energipolitiska atgardsforslag
kommer kommissionen med sdkerhet att behéva granska ett spektrum
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av mojliga styrmedel. De styrmedel som anvénds pa energiomradet
innefattar dels ekonomiska styrmedel i form av skatter, avgifter, stod
m.m., dels administrativa regler. Det ar inte mgjligt att pa detta stadium
bedoma vilka styrmedel som kommer att inga i kommissionens slutliga
forslag. Analysen av elmarknadsreformens konsekvenser maste darfor
ske med avseende pa den nya marknadsorganisationens paverkan pa
mojligheterna att utnyttja alla slag av energipolitiska styrmedel.

Det maste understrykas att uppdraget om elmarknadsreformen
betydelse for kommissionens fortsatta arbete giller en jamforelse av den
gillande och den foreslagna organisationen av elmarknaden. Det finns
- vilket ocksa kommer att visas liangre fram - flera viktiga fragor
rérande den svenska elférsdrjningen som kriver en losning, men som
aktualiseras oberoende av den planerade elmarknadsreformen. Vissa
sadana fragor ligger inom kommissionens energipolitiska uppdrag, och
avses att bli behandlade i det sammanhanget, medan andra fragor &r av
mera teknisk natur och torde kunna lésas i annan ordning. I den
foreliggande rapporten har arbetet koncentrerats till huvudfragan om det
vilande regelverkets konsekvenser.
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3 Kommissionens dvervdganden och
forslag

3.1 Inledning

En granskning av konsekvenserna fér kommissionens huvuduppgift av
att genomfora den vilande ellagstiftningen kan ses som en jamforelse
mellan tva framtidsbilder. Den ena bilden - dar den vilande lagstift-
ningen har trétt i kraft - skall kontrasteras mot alternativet att lagen inte
andras. De fragor som skall besvaras vid jamforelsen géller i férsta hand
forsorjningstryggheten med el och méjligheterna for statsmakterna att
bedriva en aktiv energipolitik. I bilden skall ocksa ligga arbetet med en
kravande omstallning av energisystemet som inkluderar avvecklingen av
karnkraft.

Det kan i forstone forefalla naturligt att gora en konsekvensbe-
domning av detta slag genom att jamfora de foljder som det nya
regelverket kan berdknas att fa med den situation som har ratt inom
ramen for 1902 ars ellag. En tillbakablick mot de narmast féregaende
artiondena visar dock att villkoren har dndrats patagligt for den svenska
elforsorjningen, och ocksa att skeenden i var omvirld har haft stor
inverkan pa utvecklingen. De villkor som for ett eller ett par artionden
sedan géllde for den svenska elforsérjningen dr inte langre fér handen.

Uppbyggnadsskedet inom den svenska elsektorn varade fran slutet
av det foregaende seklet till 1960-talet. Under denna tid elektrifierades
landet och alla de tidiga lokala kraftverken och distributionsféretagen
knots samman till ett effektivt nationellt elsystem. Under uppbygg-
nadsskedet hade det fortfarande gallande regelverket med koncessioner
en stor betydelse. Darigenom sédkrades avsattningen av el for dem som
investerade 1 produktions- och 6verféringsanldggningar. Staten har ocksa
haft en betydelsefull roll, som utévades genom Affarsverket Vattenfall.
Verket fick en nyckelstillning genom att svara for utbyggnaden av
stamnatet och en merpart av elproduktionen och genom att ha det
yttersta ansvaret for frekvenshallningen.

Under efterkrigstiden har det skett en fortlopande foretagskon-
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centration. I dag &ger ett tiotal kraftforetag storre delen av de svenska
elproduktionstillgangarna och svarar for drygt 90 % av Sveriges totala
elproduktion. I detaljdistributionen av el har antalet féretag minskat fran
ca 3000 till knappt 300. Detta &r resultatet av en fortgaende rationalise-
ring 1 eldistributionen som har gynnat elkunderna.

Genom olika beslut har forutsittningarna fér statens styrning av
Vattenfall dndrats. Dess roll har efter hand blivit alltmer afférsinriktad,
och efter bolagiseringen skall foretaget i princip verka pa elmarknaden
pa samma villkor som 6évriga kraftféretag. Ansvaret for att det nationella
elsystemet fungerar som ett sammanhallet system med tillfredsstéllande
driftsdkerhet ligger kvar hos staten, och utévas numera av Svenska
kraftnat.

Riksdagen har uttalat att staten genom Svenska kraftnit skall 4ga och
forvalta en tillrackligt stor del av utlandsfoérbindelserna for att svenska
producenters och konsumenters méjligheter att sluta avtal om elaffirer
med aktorer utomlands skall kunna tillfredsstallas pa neutrala villkor.
Genom beslut den 19 januari 1995 om édndring i Elférordningen
(1982:548) foreskrivs att drenden som avser ansdkan om koncession for
utlandsforbindelse skall provas av regeringen.

Riksdagen beslot ar 1992 om en ny konkurrenslagstiftning. Enligt
konkurrenslagen dr avtal mellan féretag férbjudna om de har till syfte
att begransa konkurrensen pa den svenska marknaden pa ett markbart
satt eller om de ger ett sadant resultat. Vidare dr missbruk fran ett eller
flera foretags sida av en dominerande stillning pad den svenska
marknaden forbjudet.

Nagra av de avtal pa elmarknaden som har utgjort en grund for
kraftforetagens produktionssamverkan har prévats av Konkurrensverket
relativt den nya konkurrenslagen. Verket har avslagit ansékningar fran
foretagen om s.k. icke-ingripandebesked avseende stamnitsavtalet och
ett nytt avtal om produktionsoptimering. Foretagen har overklagat
besluten.

Under senare ar har en patagligt 6kad aktivitet utomlands kunnat
noteras bland de visteuropeiska elféretagen. Antalet internationella
samarbetsavtal har 6kat liksom det korsvisa dgandet mellan de storre
foretagen. En anledning édr att foretagen onskar att pa olika satt
positionera sig infor en forvantad 6kad konkurrens. Genom deldgarskap
skapas en grund for samarbete Gver nationsgrinserna, genom vilket
foretagen kan tillgodogora sig know-how och sprida riskerna i den
framtida avsattningen. Ocksa svenska foretag har tagit del i denna
utveckling. Vattenfall har gatt in som deldgare i det danska féretaget
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Sjellandske Kraftverker. Sydkraft AB har mer 4n 25 % utliandskt
dgande. PreussenElektra ar den storsta utlindska dgaren, men dven det
franska statsdgda Electricité de France (EdF) har forvarvat aktier i
Sydkraft.

Saval i1 de nordiska grannldnderna som inom EU pégér ett arbete i
syfte att 6ppna elmarknaderna fér konkurrens och att 6ka handelsutbytet
mellan landerna. Detta har inneburit att forutsdttningarna for svensk
utrikeshandel med el fortlopande har dndrats och att nya mojligheter
kommer att 6ppnas for det internationella elsamarbetet.

Inom EU bedrivs ett arbete i syfte att integrera el- och gasmarkna-
derna i den inre marknaden. Som ett forsta steg antog EG:s rad ar 1990
tva direktiv om pristransparens (nr 90/377/EEG) och eltransitering (nr
90/547/EEG). Dessa direktiv, liksom ett motsvarande transiterings-
direktiv for gassektorn, tradde i kraft ar 1992 och togs in i EES-avtalet.
For narvarande behandlas inom EU ett nytt direktivforslag fran
EG-kommissionen som bl.a. innebér att stérre industrikunder och
eldistributérer under vissa villkor skall ha tillgéng till andra lednings-
agares overforingsnat. Vidare skall enligt férslaget exklusiva rattigheter
for produktion av el och uppférande av elledningar avskaffas.

Sedan lang tid tillbaka har de storsta svenska kraftforetagen haft en
omfattande elhandel med kraftforetag i de nordiska grannlinderna.
Forutom att kostnaderna for produktionen kan utjamnas och elférsorj-
ningen darigenom effektiviseras uppnas ytterligare fordelar genom
handeln over granserna, exempelvis att variationerna i konsumtionen
utjdmnas och riskerna fér driftstorningar minskas, att det kravs firre
reservkraftverk och att anvindningen av de fossileldade kraftverken
minskas. Den nordiska elhandeln har tidigare huvudsakligen skett inom
ramen for Nordel, en samarbetsorganisation fér de storsta nordiska
kraftféretagen.

I Norge tridde en ny energilag i kraft den 1 januari 1991. Dirige-
nom inférdes krav pa separata ekonomiska redovisningar for handel
med el och overforing av el. Nitagare ar skyldig att stdlla ledig
overforingskapacitet till forfogande for andra aktorer. En sarskild
omsattningskoncession skall innehas av den som képer, siljer eller
overfor el. Den vilande svenska ellagstiftningen &r i stora delar utformad
efter samma principer som det norska systemet. I Finland beslutade
riksdagen den 10 februari 1995 att en lagstiftning, med liknande
innehall, skall trdda 1 kraft den 1 juli 1995.

De forandringar som nu sker pa de nordiska landernas elmarknader
har redan andrat forutsittningarna fér handel éver grinserna. I Norge
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och Sverige har det centrala systemansvaret och ansvaret for stamnéten,
inklusive utlandsforbindelserna, skilts fran elproducenterna och forts
over till neutrala foretag/affarsverk. Sedan en tid tillbaka pagar ett
samarbete direkt mellan nétféretagen i Finland, Norge och Sverige.
Samarbetet giller bl.a. hur mellanlandsférbindelserna skall utnyttjas for
att skapa forutsdttningar for en Oppen nordisk elmarknad och ut-
formningen av gemensamma metoder for métning och avrakning.

I Norge finns en elbérs etablerad 6ver vilken den kortsiktiga handeln
sker. Utlandska kopare och siljare har tilltrade till borsen pa vissa
villkor. Hittills har utrikeshandeln med el varit férbehallen de stora
kraftforetagen. Norska Statnett och Svenska kraftndt utreder for
nirvarande utformningen av en norsk-svensk elbors. Borsen berdknas
att dven bli 6ppen for aktérer i andra lander. I arbetet ingdr ocksa att
samordna tariffsystemen for néttjdnster i de bada landerna sa att en fri
och &ppen handel oberoende av nationsgrianserna framjas. Nordel
arbetar ocksa med fragan om en nordisk elbors.

Forandringstakten har alltsd varit hog inom elsektorn, och férut-
sittningarna for producenternas, distributorernas och kundernas agerande
har visentligt fordndrats inom ramen for den lagstiftning fran ar 1902
som #nnu i sina huvuddrag reglerar elférsérjningen. Det ar en forand-
ringsprocess som kan berédknas att fortsétta, och vars innehall inte alltid
helt kan forutses. Utvecklingen har redan medfért en 6kad marknadso-
rientering hos foretagen, som har dndrat verksamhetens inriktning mot
6kad kundanpassning och konkurrens. Givetvis har ocksa arbetet med
den reformerade ellagstiftningen, som har pagatt under flera ars tid,
medverkat till detta.

De hir redovisade dndringarna av villkoren for elforsérjningen, som
fortgar bade nationellt och internationellt, gér att fragan om den
gillande ellagens édndamalsenlighet 1 framtiden ocksa &r av stor
betydelse for kommissionens éverviaganden och slutsatser.

3.2  Mojligheterna att utnyttja styrmedel pa
den reformerade elmarknaden

En grundldggande utgangspunkt for den svenska elférsorjningen har
varit att foretagen inom elsektorn skall verka utan nagon detaljerad
reglering av verksamheten. Riksdag och regering anger de forut-
sdttningar som kraftféretagen skall arbeta inom. Det ar foretagens
uppgift att med utgangspunkt i den av statsmakterna fastlagda energipo-
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litiken planera och utveckla kraftsystemet sé att landets behov av el blir
tillgodosett. Statens styrning av Vattenfall har under de senaste aren
anpassats till denna rollférdelning

For att na de energipolitiska malen har statsmakterna manga
styrinstrument. Den statliga styrningen pé energiomradet sker dels
genom administrativa regler av olika slag, som kan vara av tvingande
karaktar, dels genom ckonomiska styrmedel i form av skatter, avgifter
eller stod.

Till de admininstrativa styrmedlen hor den direkta regleringen av
miljoéstorningar fran anlaggningar for energiproduktion som sker framst
genom miljoskyddslagstiftningen. Nér det giller utsldppsnivaer finns
tvingande regler for svavelutslapp, som regleras i lagen om svavelhaltigt
brinsle. Riksdagen har ocksa beslutat om riktlinjer fér utslipp av
kvéveoxider. For industriella och andra verksamheter av visentlig
betydelse for hushallningen med landets samlade mark- och vattentill-
gangar kravs lokaliseringstillstand enligt naturresurslagen. Enligt
naturresurslagen kravs tillstand av regeringen for att uppfora for-
branningsanlaggningar med en tillférd effekt av minst 200 MW. En
tillstandsansokan f6r en férbranningsanldggning skall ocksé innehaélla en
miljokonsekvensbeskrivning. 1 ellagen finns foreskrifter om bl.a.
koncession fér dverforing och distribution av el.

Andra exempel pa administrativa styrmedel 4r normerna for
energieffektiviteten i nya fastigheter och kommunernas skyldighet enligt
lagen om kommunal energiplanering att frimja hushallning med energi
och verka for en siker och tillriacklig energitillforsel.

Med ckonomiska styrmedel avses pris- och kostnadspaverkande
atgéarder, dvs. framst skatter, avgifter och stéd. Exempel pa punktskatter
som dr betydelsefulla som ekonomiska styrmedel inom energiomradet
ar koldioxidskatt, svavelskatt och energiskatt. Det finns ocksa produk-
tionsskatter pa vattenkraft och kdrnkraft. En kvdveoxidavgift tas ut fran
storre forbranningsanlaggningar och aterfors till de avgiftsskyldiga i
forhallande till den producerade mangden nyttiggjord energi. Riksdagen
beslot i december 1994 om vissa dndringar av energibeskattningen, som
ar foranledda av bl.a. det svenska medlemskapet i EU (prop 1994/95:54,
bet. 1994/95:SkU:04, rskr. 1994/95:152). Fériandringarna tradde i kraft
den 1 januari 1995.

Ett ikrafttrddande av den vilande ellagstiftningen kommer att
medfora andrade relationer mellan producenterna, leverantdrerna och
kunderna pa elmarknaden. En i detta sammanhang betydelsefull
forandring ér att planeringen av investeringarna i elproduktion och av
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kraftstationernas utnyttjande, vilket hittills har utforts av kraftforetagen
i samverkan, pa den konkurrensutsatta marknaden 1 6kad utstrackning
kommer att styras av 6verenskommelser mellan dem som &r verksamma
pa marknaden. Leveransavtal mellan producenter, leverantoérer och
kunder kommer att utgora viktiga grunder for utbyggnaden av produk-
tionssystemet och anldggningarnas utnyttjande. Visentligt 1 detta
sammanhang ar att kunderna kommer att fa ett okat inflytande genom
den nya mojligheten att kunna véanda sig till flera elleverantorer.

Det kan konstateras att mojligheten att paverka utvecklingen genom
att anvanda administrativa styrmedel, dvs. olika typer av regleringar,
inte kommer att paverkas ndmnviart av en overgang till den vilande
lagstiftningen. Styreffektiviteten hos de tvingande reglerna, sasom
utsldppsbegriansningar, bestimmelserna i naturresurslagen m.m., ar inte
beroende av de forandrade relationerna mellan producenter, leverantorer
och kunder som elmarknadsreformen innebér.

Inte heller de ekonomiska styrmedlen torde komma att forlora 1
styrka. Liksom hittills kan skatter och avgifter anvandas for att i
forbrukningsledet paverka anvéndningen av energi och darmed
exempelvis minska miljobelastningen fran skadliga @mnen som bildas
och emitteras vid energianvandningen.

De ekonomiska styrmedlens effektivitet bor dessutom 1 vissa fall oka
till foljd av elmarknadsreformen. Med det gillande regelverket ar
kansligheten for kostnadsandringar i elproduktionen och distributionen
tamligen svag, eftersom producenter och distributérer inom sina
koncessionsomraden kan silja el utan konkurrens. Okade kostnader kan
darmed 1 stor utstrackning &verviltras pa slutanvandarna. Pa en
konkurrensutsatt marknad bor darfor foretagens kostnadsmedvetande
oka, eftersom de riskerar att forlora kunder vid en prishgjning. Styrkan
i de ekonomiska styrmedel som utnyttjas for att paverka exempelvis
produktionen av el torde darfor 6ka. Sadana styrmedel, t.ex. miljoav-
gifter, bor dessutom fa en forstarkt dynamisk effektivitet, eftersom
foretagens drivkrafter forstérks att utveckla tekniker och metoder for att
minska de avgiftsbelagda miljobelastande dmnena.

Genom 1991 ars energipolitiska beslut infordes den 1 juli 1991 ett
tidsbegrénsat stod for att framja investeringar i1 anldggningar for
kraftvarmeproduktion med biobranslen. Ett motiv for investeringsstodet
var att biobrinslenas konkurrenskraft gentemot fossila branslen pa grund
av skattereglerna var samre 1 kraftvairmeproduktion 4n vid ren varmep-
roduktion. Ett stod av detta slag paverkar det producerande féretagets
kostnader, och det torde snarast fa en o6kad styreffekt pa en konkur-
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rensutsatt marknad.

Till de aktuella styrmedlen hér ocksd stod till forskning och
teknikutveckling. Ett framgangsrik teknikutveckling forutsitter sam-
verkan mellan féretag och de offentliga forsknings- och utvecklingsor-
ganen. En sadan samverkan maste organiseras med hénsyn tagen till
marknadsstrukturen, men en évergang till en konkurrensutsatt elmarknad
torde inte medfora nagot hinder i detta avseende. Inom manga andra
konkurrensutsatta sektorer har framgangsrika forsknings- och ut-
vecklingsinsatser genomforts.

Flera typer av styrmedel utnyttjas for att stimulera en effektivare
anvindning av energi. Exempelvis beskattas energiforbrukningen och
det finns ett omfattande program for stéd till utvecklingen av energief-
fektiv teknik. Ocksa fortsittningsvis &r det mojligt att utveckla nya
tekniker i exempelvis energibeskattningen som premierar energieffekti-
viseringen. Som redan har berdrts ovan torde inte den vilande lagstift-
ningen komma att paverka styrmedel av dessa slag. De styrmedel som
i dag utnyttjas for energieffektivisering torde kunna utnyttjas lika val
ocksa inom ramen f6r den vilande lagstiftningen.

Inom elsektorn har leverantérerna i varierande utstrackning erbjudit
sina abonnenter insatser for elhushéllning. Den 4ndrade rollfordelningen
som féljer av en overgang till den vilande ellagstiftningen - framfor allt
genom att dverforing och forsiljning av el skiljs 4t - kommer dock
sannolikt att markbart paverka incitamenten for att tillhandahélla
hushallningsatgérder.

Nitforetagen kan ha ett intresse av att vidta atgarder for att reducera
elférbrukningen i saddana fall dér alternativet vore en mer kostsam
natforstarkning. Sadana fall torde dock inte bli vanliga, sarskilt i
beaktande av att féretagen har en god mojlighet att inom den reglerade
verksamheten fa skiliga kostnader tickta. Det finns dock inga hinder for
tillsynsmyndigheten att inom ramen fér den vilande lagstiftningen verka
for att koncessionsinnehavaren vidtar sadana atgarder nir de kan visas
vara att foredra framfér en natutbyggnad.

Producenter och leverantérer av el kommer givetvis pa den nya
elmarknaden att, liksom i dag, ha ett primért intresse av att silja el till
sa fordelaktiga priser som mgjligt. 1 den konkurrenssituation som
uppkommer i denna del av elsektorn kommer sannolikt kraftbolag och
aterforsaljare att fa ett behov av att "féradla" sin produkt. El 4r i sig en
mycket homogen vara, varfor en produktdifferentiering kan komma att
ta sig uttryck 1 att elleveranserna kombineras med olika tjanster. Kunden
kan exempelvis erbjudas hushallningslésningar. Det kan innebira att
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kunden erbjuds utrustning foér att battre kunna utnyttja el under laglasttid
eller for att reducera sin totala forbrukning.

Fran manga hall pekar man dessutom pa att den nya mojligheten att
etablera sig pa marknaden med tiden bor leda till att hittills okénda
affarsidéer utvecklas. Foretag kan tex. erbjuda nya och bredare
losningar pa kundernas energiefterfragan genom att tillhandahalla de
effektivaste l6sningarna pa deras uppvirmningsbehov. Okad konkurrens
pa enecrgiomradet kan vara en drivkraft till energieffektivisering. Det
kan leda till ett narmare samarbete mellan energiforetag och utrustnings-
tillverkare vad giller utveckling och produktion av energisnal teknik.

Elmarknadsreformen ger dessutom elforbrukarna mojligheter att
uttrycka sin efterfragan pa el fran sarskilda kraftslag. En ¢kad efter-
frigan pa el fran fornybara killor bér stimulera elproducenter och
utrustningstillverkare att utveckla mer miljéacceptabla produktions-
metoder.

Forutsittningarna for att driva en aktiv energipolitik forefaller inte
att bli samre om den vilande ellagstiftningen trader i kraft. Det finns
diremot anledning att vénta att vissa energipolitiska styrmedel kommer
att kunna utnyttjas med 6kad kraft med det nya regelverket.

3.3  Forsorjningstryggheten

Inledning

Ett ikrafttridande av den vilande ellagstiftningen innebar en dndrad roll-
och ansvarsfordelning inom elférsérjningen.

I viss utstrackning har fordndringar i denna riktning redan genom-
forts, t.ex. da Svenska kraftnat dvertog systemansvaret 1 det svenska
elsystemet, dvs. ansvaret for den momentana elbalansen, fran Vattenfall.
Den vilande lagstiftningen innebédr att NUTEK som nédtmyndighet
kommer att dvervaka nétverksamheten 1 landet och prova skaligheten i
nitforetagens avtalsvillkor. Pa dessa omraden innebar en dvergang till
den vilande lagstiftningen att verksamheten i manga avseenden blir mer
reglerad, och att rollférdelningen pa elmarknaden blir klarare dn med
den nu géallande ellagen.

Det ar produktionen och forséljningen av el som konkurrensutsatts
genom den vilande lagstiftningen, och det 4r dar som mdojligheterna till
insyn och dvervakning kan komma att minska.
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Det ar dock inte helt riktigt att hanféra denna forindring till
ikrafttradandet av den vilande lagstiftningen. Tidigare har produktionen
i det svenska elsystemet samordnats av de storre kraftforetagen med
Statens vattenfallsverk som den dominerande aktéren. Det var genom
Statens vattenfallsverk, och inte genom lagreglering, som statsmakterna
tidigare hade insyn och kunde utéva kontroll. Denna méjlighet till
overvakning av elmarknaden har reducerats genom bla. de nya
riktlinjerna fér Vattenfalls verksamhet.

De storre kraftforetagen har etablerat leveranssikerhetskrav, som
uttrycks som hogsta tillatna risker for effektbrist och energibrist.
Foretagen har for att kunna delta i produktionssamarbetet att sjalva
svara for sin leveranssikerhet. I Sverige ér risken for energibrist storre
an for effektbrist, varfor det priméra fér varje foretag har varit att ha en
tillracklig reserv for att klara det s.k. energikriteriet. Det innebar att
elproducentens leveransformaga skall vara tillracklig i forhallande till
leveransatagandena dven under exempelvis ett torrar. Foéretagen har dven
samarbetat 1 den langsiktiga planeringen av den nationella energibalan-
sen och av en gemensam reservkapacitet.

[ dessa avseenden innebir den nya konkurrensutsatta elproduktionen
en viktig fordndring. Producenterna och leverantorerna kommer
fortsattningsvis att ha ett kommersiellt ansvar for sin leveranssikerhet,
dvs. det 4r ett ansvar gentemot kunderna att kunna klara sina atagna
leveranser. Givetvis kommer det dven fortsédttningsvis att vara mojligt
for producenterna att kunna sdkra reservkapacitet genom avtal med
andra producenter.

De éndrade villkoren kan ockséa paverka den langsiktiga tillracklig-
heten i elforsorjningen. Tidigare skedde mellan kraftforetagen en viss
samordning av investeringsplanerna. Planerna byggde pa efterfrageprog-
noser och prognoser over kraftsystemets produktionsformaga. Som alla
prognoser kunde de givetvis sla fel, vilket ocksa har skett fran tid till
annan. Pa den reformerade elmarknaden kommer diaremot leveransavta-
len mellan elproducenterna och aterforsiljare/storre elkonsumenter att
fa en vasentligt storre betydelse for elproducenternas investeringsplaner.
Detta behandlas vidare ldngre fram.

[ forsorjningstryggheten ligger ocksa, forutom elsystemets leveranssia-
kerhet, en pa lang sikt trygg tillgang pa el pd med omvirlden konkur-
renskraftiga villkor. Denna aspekt betonas starkt i 1991 &rs energipolitis-
ka riktlinjer.

Infér en krivande omstéllning av energisystemet ar en ytterst
betydelsefull fraga om ny kraftproduktion kan tillkomma i tillricklig
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omfattning for att tillgodose behovet av el, och om den kan byggas ut
utan stora prisfluktuationer. 1 forsorjningstryggheten ligger vidare att
elforsorjningssystemet skall vara uthalligt och robust i det ldngre
tidsperspektivet, och darfor att det ocksa skall uppfylla viktiga miljo-
och sédkerhetskrav.

Leveranssikerheten

Tryggheten 1 elférsorjningen beror till viss del pa risken for elavbrott
eller elransonering. Leveranssikerheten for en elkund beror pa sakerhe-
ten 1 hela leveranskedjan fran kraftstation till kundens anslutningspunkt.
En god leveranssakerhet innebar en lag risk for avbrott i elleveranserna
till foljd av tekniska fel eller pa grund av kapacitetsbrist i produktionen
eller overforingssystemet.

Det bér papekas att den vilande lagstiftningen innebar en skyldighet
for ett natféretag att pa skiliga villkor ansluta den som sa begér till
elnitet och 6verfora el. Natverksamheten skall 6vervakas av ndtmyndig-
heten (NUTEK). Leveranssédkerheten torde inte paverkas namnvart for
kunden vad géller 6verféringen av el pa natet.

Sma och medelstora elkonsumenter, sasom hushallsabonnenter,
bostadsrattsforeningar och mindre naringsidkare, kommer inledningsvis
sannolikt att képa sin el fran innehavaren av leveranskoncession. De
omfattas da av leveranskoncessionérens leveransskyldighet och behéver
endast teckna ett forenklat leveransavtal. De har mgjlighet att fa de
villkor som erbjuds av leveranskoncessionaren provade hos NUTEK.
Samtidigt har de mojlighet att kopa kraften fran en konkurrerande
leverantor, forutsatt att de har erforderlig métutrustning.

Leveranssdkerheten 1 6vrigt - alltsa sdkerheten 1 att erhalla elleveran-
ser - skall pa den reformerade elmarknaden regleras i avtal mellan
leverantor och kund. De elkonsumenter som koper kraft 1 konkurrens
maste ha ett mer omfattande kraftleveranskontrakt. Normalt racker det
med att elkonsumenten tecknar ett kraftleveransavtal med producent
eller aterforsiljare. Aterforsiljare och stora elkonsumenter kommer
sannolikt att forsakra sig om flera kraftkontrakt med varierande 16ptid.
De kommer ocksa att tidigt forsdkra sig om langa kontrakt om
tillgangen pa el berdknas komma att minska.

Kundernas sakerhet 1 att fortlopande erhalla avtalade leveranser
kommer att vara beroende av villkoren 1 kraftleveranskontrakten. En
forutséttning for att sdkerheten skall bli fullt tillfredsstillande é&r att
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kontraktet dr utformat sa att leverantdrens ansvar ar noga specificerat i
alla relevanta situationer, och att sanktionerna vid eventuella leveransav-
brott ar sa kraftiga att leverantéren i sin tur aterforsikrar sig med
tillfredsstéllande reservkapacitet.

Det maste dock understrykas att kunden inte riskerar att eltillférseln
avbryts, dven om leverantérens leveransformaga brister. For varje
affarsrelation pa elmarknaden finns ett balansansvarigt foretag, som
rdknar av de obalanser som uppstar mot Svenska kraftnit. [ en situation
ndr kundens leverantér inte kan uppfylla sina ataganden faller de
centrala driftreserverna in for att uppritthalla balansen i systemet. Priset
for den el som matas in i stillet for den uteblivna leveransen kan dock
bli ett annat &n det avtalade.

Det ar, mot bakgrund av det tidigare branschsamarbetet om bl.a.
leveranssakerheten, viktigt att kunderna uppmarksammar att det kommer
att vara deras eget ansvar att i det nya systemet leveranssikra sig genom
kraftleveransavtalen. NUTEK bor sarskilt informera kunderna om dessa
forhallanden.

Det bor papekas att fér de kunder som erhaller el fran leveranskon-
cessiondren i sitt omrade féreligger inte detta behov. Deras situation blir
i allt vasentligt densamma som i dag.

Forsorjningstryggheten

Den langsiktiga forsorjningstryggheten kommer att i hég grad vara
beroende av investeringsutvecklingen i kraftproduktionen, dvs. av de
ctablerade elproducenternas vilja att investera i nya produktionsan-
laggningar och drivkrafterna for nya aktorer - producenter och finans-
ldrer - att trdda in pa elférsorjningsomradet. Denna fraga &r sérskilt
viktig 1 samband med en omstéllning av energisystemet, da det inte
enbart blir friga om en normal investeringsverksamhet utan om att
under en begransad tid ersitta en stor produktionskapacitet med nya
anlaggningar.

Overgangen till en konkurrensutsatt elproduktion kommer med
sékerhet att fa delvis motverkande effekter pa drivkrafterna att investera
1 nya produktionsanliggningar. I vissa avseenden kan den nya situatio-
nen komma att leda till en 6kad forsiktighet att investera i ny kapacitet,
men det finns ocksa faktorer som kan beriknas vara stabiliserande eller
stimulerande for investeringsverksamheten.

En 6kad osékerhet om avsittningsméjligheterna kan fa en fordréjan-



64 Kommissionens overviganden och forslag SOU 1995:14

de effekt i jamforelse med den reglerade marknaden, vilket kan resultera
i senarelaggningar av investeringar, ett hogre avkastningskrav, en lagre
fastkostnadsandel och 6kad smaskalighet i investeringarna. Den osakrare
bedémningen av framtida pris och forséljning som féljer av konkurrens-
situationen torde bl.a. innebéra att en producent ogarna har en ondédigt
stor andel produktionsanldaggningar med stor del fast kostnad och lag
rorlig kostnad. Investeringskalkylerna blir under sadana omsténdigheter
mer kortsiktiga, och det hégre avkastningskravet innebér ocksa att man
kan komma att vinta lingre &n i det gamla systemet innan man
investerar. Sadana krafter tenderar att fordroja investeringar och darmed
ocksa att hoja elprisnivan. En senareliggning av investeringar som
innebir en storre anpassning till konsumtionsbehovet kan dock leda till
lagre elpriser eftersom kapitalkostnader forskjuts framat 1 tiden.

Det ir i sammanhanget ocksa viktigt att utvecklingen leder till en
samhillsekonomiskt motiverad utbyggnadsniva, och inte till en alltfor
omfattande investeringsverksamhet och en onédigt stor produktionskapa-
citet. Erfarenheter fran Norge visar pa att konkurrens 1 produktionen
leder till 6kad kostnadseffektivitet och att onddigt dyrbara investeringar
inte genomfors. Investerarna soker sig till de bésta investeringsobjekten.
Under sadana omstandigheter blir ocksa investeringar i eleffektivisering
och eleffektiva processer av dkat intresse nar de ar kostnadsmotiverade.

Det kommer dock att finnas stabiliserande krafter som motverkar
fordrojningen av investeringsverksamheten och prishéjningarna pa el.
Bade elkonsumenterna och elleverantérerna kommer att ha ett intresse
av att minska sin osidkerhet och ddrmed av att teckna langsiktiga
leveransavtal. Avtalen kommer att utgéra underlag for finansiering och
genomférande av nya investeringar.

Flera aktorer far en reell méjlighet att agera pa den nya elmarkna-
den, eftersom de far avsittningsmdjligheter genom tilltradet till néten.
En viktig stabiliserande faktor, som framhavs i1 underlagspromemoria 3,
ir hotet om nyetableringar. De etablerade producenterna, som har
anlaggningar med laga kostnader i jamforelse med nya sadana, kommer
enligt detta resonemang att investera i sa god tid att elpriset inte stiger
till en niva som lockar till nyetableringar. Ett sadant beteende kommer
att dampa prisstegringarna och stimulera investeringsverksamheten hos
de ctablerade foretagen.

Det har ocksa pekats pa att flera elleverantorer, exempelvis sadana
som innehar leveranskoncession, kommer att fa ett okat incitament att
kunna svara for en viss egen elproduktion. Dérigenom kan leverantéren
i okad utstrickning sjialv svara for elproduktion vid exempelvis
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forbrukningstoppar, och far ett bittre forhandlingslage vid upphandling
av sin reguljara eltillférsel. I Storbritannien har de regionala dis-
tributionsforetagens investeringar i egen produktion varit mycket
omfattande efter det att elmarknaden reformerades &ren 1990-1991.
Ytterligare en stimulerande effekt kan hénféras till den intensifierade
kundkontakt som uppstar genom konkurrensen. En mojlig utveckling ar,
som redan namnts i foregdende avsnitt, att ocksa de tjanster som
saluférs inom elsektorn alltmer differentieras for att anpassas till
onskemalen hos olika kundkategorier. Mojligheterna till skraddarsydda
16sningar och till kundinriktade strategier gor att det uppstar delar av
marknaden som inte féljer investeringsmonstret pa elmarknaden i ovrigt.

Overviiganden och rekommendationer

I sammanfattning vill kommissionen framhalla att det finns faktorer som
talar fér bade en 6kande och minskande langsiktig investeringsut-
veckling pa en reformerad elmarknad. Ett antal sidana paverkans-
faktorer har berérts hir, och redovisas mer utforligt i underlagsprome-
moria 3. Det ar inte mojligt att med sikerhet avgéra om de olika
faktorerna sammantagna leder till 6kade eller minskade drivkrafter for
investeringar pa den konkurrensutsatta elmarknaden jamfort med den
nuvarande. Var bedomning ér att reformen inte skulle paverka forut-
sattningarna for investeringar i ny elproduktion eller effektivisering av
elanvandningen pa ett sadant sétt att kommissionens fortsatta arbete
hindras.

Mycket talar for att forutsittningarna inom det nya regelverkets
ramar blir battre for att investeringar skall tillkomma, nir de ar
samhillsekonomiskt motiverade, jamfort med om den nuvarande ellagen
skulle bibehallas. Denna uppfattning stirks av att den nu gallande
lagstiftningen, med bl.a. monopolrittigheter inom forséaljningen, inte
beddms komma att understddja en sund investeringsverksamhet hos de
redan i dag marknadsorienterade elféretagen.

Kommissionen vill i detta sammanhang sarskilt understryka att en
grundlaggande osakerhet om det framtida investeringsbehovet i
elforsorjningen hanger samman med karnkraftsfragan och under vilka
forutsattningar de enskilda féretagen kommer att kunna verka under
omstéllningen av energisystemet. Viasentliga fragor ar vilka krav som
kommer att stillas pa foretagen i samband med en omstéllning av
energisystemet och omstéllningens forlaggning i tiden. Om en siker

3 15-0233
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grund skall kunna etableras for foretagens investeringsbeslut maste
dessa fragor klarldggas. Det maste dock samtidigt framhallas att denna
situation inte blir en féljd av elmarknadsreformen, men daremot att
konsekvenserna skulle kunna férstirkas pa en konkurrensutsatt marknad.

Energikommissionens uppdrag avseende omstéllningen av energisys-
temet ar saledes i detta sammanhang mycket betydelsefullt. De framtida
besluten om omstillningen och utvecklingen av energisystemet maste
vara sadana att fastlagda mal fér energipolitiken framstar som trovardiga
over tiden.

Statens innehav av ungefir halva den svenska elproduktionskapacite-
ten genom Vattenfall &r en viktig tillgdng om en situation skulle uppsta
dir landets forsorjningstrygghet hotas. Det finns pa sina hall en
osiakerhet om Vattenfalls roll i samband med energisystemets om-
stallning. Kommissionen vill understryka att en forutsittning for att en
tillfredsstéllande investeringsverksamhet skall erhallas pa den reformera-
de elmarknaden ir att de producerande féretagen verkar 1 konkurrens.
Vi vill i det sammanhanget sérskilt peka pa att riktlinjerna for Vatten-
falls verksamhet faststilldes av riksdagen i samband med bolagisering-
en. Det framgar av dessa att Vattenfall genom bolagsformen gavs
mojlighet att konkurrera pa lika villkor med 6vriga foretag pa elmarkna-
den. Det ar visentligt att betona att dgaren, staten, genom riktlinjerna
har slagit fast att Vattenfall bor agera utifran samma grundprinciper som
de 6vriga foretagen.

Aven om kommissionen har funnit skal foér att tillkomsten av
samhillsekonomiskt motiverad ny elproduktion och atgarder for effektiv
elanvindning inte kommer att motverkas av en 6vergang till den vilande
lagstiftningen, finns det &nda anledning att noga folja den langsiktiga
forsorjningstryggheten pa elmarknaden. Det ar sarskilt viktigt 1
perspektivet av en kravande omstillning av energisystemet att dvervaka
utvecklingen pa eclmarknaden, och att dérvid bedoma det framtida
behovet av ny kraftproduktion och férutséttningarna harfor. Att sadana
uppgifter tas fram ar ocksa vasentligt for Svenska kraftnits mojligheter
att planera stamnitets utbyggnad och utveckling.

Det finns ett stort behov av prognoser for savil anvandningen som
tillférseln av el och annan cnergi. Metodiken kan behdva utvecklas.
Genom utvecklade energiprognoser kan sikrare bedémningar goras bl.a.
nir det giller behovet av nya kraftanlaggningar.

Det finns sarskilda forhallanden 1 elsektorn som motiverar att
uppgifter av detta slag tas fram. Ledtiderna ér i allménhet langa for
utbyggnaden av ny produktionskapacitet och driften av det synkrona
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elsystemet kraver en viss samplanering av produktions- och overforings-
anldggningar. Ett viktigt motiv for att ta fram information av detta slag
ar ocksa att den underlittar foretagens investeringsverksamhet. Genom
ett gott prognosunderlag tillf6rs varje enskilt foretag en information som
reducerar dess osédkerhet och underlittar dess investeringsavgdranden.
Detta giller inte endast produktionsforetagen. Ocksa for investe-
ringsverksamheten pé foérbrukningssidan, sérskilt i elkrivande an-
laggningar, ar information av detta slag nédvindig.

Det beh6vs ocksd en ¢kad marknadsinformation fér att underlitta
foretagens beslut. Exempel pa uppgifter som kan behéva sammanstillas
och distribueras till bade leverantorer och kunder ar aktuella data om
vattenmagasinens innehall och aggregerad information om bilaterala
handelsavtal. Vad giller redovisningen av kontrakterade priser och
avtalsvillkor ar elleverantérerna enligt EG-direktivet om pristransparens
(nr 90/377/EEG) skyldiga att redovisa sadana uppgifter.

Regeringen bor tillse att NUTEK som central energimyndighet
utvecklar prognosmetoderna och i samarbete med andra berdrda
myndigheter tillser att prognoser for kapacitets- och efterfrageutveckling
1 elsektorn samt aktuell marknadsinformation for elsektorn regelbundet
redovisas.

[ sammanhanget kan ndmnas att det i det direktivforslag om en inre
marknad for el som nu diskuteras inom EU har forutsatts att linderna
har en 6vervakande myndighetsfunktion av detta slag. Vid energiminis-
termotet i november 1994 uttalade medlemslanderna ett principiellt stod
for bl.a. denna del av direktivforslaget.

Det finns utéver detta ytterligare behov av aktuell prisinformation.
Kunder, producenter och leverantorer behdver fortlspande information
om forandringarna i saval dagens priser som den framtida prisutveck-
lingen. Detta forutsitter att handeln med el organiseras pa ett liknande
sdtt som inom kraftféretagens s k. produktionsoptimering, men med fri
prisbildning och éppen prisinformation och med deltagande av bade
preducenter, aterforsaljare och forbrukare.

En sadan organiserad handel med el, en s.k. elbérs, skulle ge kopare
och séljare betydligt bittre information och beslutsunderlag 4n om
handeln sker enbart bilateralt. Darmed skulle det finnas mojligheter for
alla att fortlopande avldsa marknadspriset pa el; bade det for timmen
aktuella priset och priset pa framtida leveranser. Producenter och
aterforsaljare far mojlighet att till radande marknadspriser alltid finna
avsittning for sin icke kontrakterade produktion eller sina oférsalda
inkdp, och de far liksom elkunderna méjlighet att komplettera sina
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kontrakterade inkép med kop av s.k. tillféllig kraft pa borsen. Kost-
naderna for att informera sig och for att gora inkdp reduceras betydligt
for alla parter.

Denna s k. elbérs ér ocksa en nédvéndig institution for elsystemets
effektiva drift. Svenska kraftndt behover kontinuerligt ett marknads-
bestdamt pris pa kortsiktiga elleveranser for att kunna prissatta el for
balansindamal dvs. produktions- och forbrukningsavvikelserna 1
systemet. Det ér i det sammanhanget fraga om en omfattande elhandel,
varfor en felaktig prisséttning kan resultera i stora effektivitetsforluster.
Det maste ocksa papekas att den organisation som i dag anvands for s.k.
tillfalligt kraftutbyte, kraftforetagens produktionsoptimering, enligt
konkurrensverkets beslut f.n. har erhallit tidsbegrénsat undantag till den
1 juli 1995.

Det dr en viktig uppgift for regeringen att sdkerstalla att en sadan
borsfunktion etableras. Det utvecklingsarbete som pagar hos Svenska
kraftnit i syfte att utveckla en sadan bor paskyndas. Det ar da ocksa
vésentligt att samhillet skapar ett fast regelverk for en sadan verksam-
het. Kommissionen utvecklar langre fram ett forslag om detta.

Kommissionen vill slutligen peka pa ytterligare en faktor som kan
bidra till en 6kad osdkerhet och darmed kan férdroja investeringsverk-
samheten 1 elsektorn. Det giller de langa tider som ofta kravs for att
erhalla tillstand att uppfora nya produktionsanldggningar, liksom ocksa
osidkerheten om de forutsittningar med vilka ett eventuellt tillstand
kommer att meddelas. Detta foérhallande ar inte beroende av vilken
lagstiftning som giller for elmarknaden. Det vore dock mycket
virdefullt om tillstandsproceduren kunde forkortas, utan att miljé- och
sikerhetskraven sidnks. Sarskilt viktigt ar detta i perspektivet av en
karnkraftavveckling da osikerheten i elforsorjningen ocksa pa annat satt
kan komma att 6ka. Kommissionen avser att i sitt fortsatta arbete
granska denna fraga narmare.
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34 Utrikeshandel med el

Sverige har under lang tid haft ett elhandelsutbyte med grannlanderna.
Det har varit ett émsesidigt handelsutbyte som har varit 16nsamt for
foéretagen pa bada sidor om granserna och till nytta for konsumenterna.

Elhandelns férdelar dr av flera slag. Genom att de nationella
elsystemen kopplas samman kan stordriftsférdelar utnyttjas i produk-
tionen och det samlade behovet av reservkapacitet nedbringas. Man kan
utnyttja skillnader i produktionskostnader i landerna, vilket inte minst
ar fordelaktigt fér de nordiska landerna vars produktionssystem ar
mycket olika. Aven olikheter mellan landernas foérbrukningsménster
over tiden ger underlag for elhandel. Ett optimalt utnyttjande av
vattenkraften minskar anvindningen av fossilbaserad elproduktion,
vilket minskar miljépaverkan.

[ ett stérre sammankopplat elsystem kan de billigaste produktionsan-
ldggningarna utnyttjas i forsta hand. Det sdnker kostnaderna och
elpriserna, som ocksa tenderar att utjamnas mellan landerna vid en
oppen handel. Detta bidrar till att halla prisfluktuationerna pa en lagre
niva.

Virdet av mojligheterna till en omfattande utrikeshandel kan inte nog
understrykas. Det géller i synnerhet 1 det for Sverige aktuella perspekti-
vet av en omstéllning av energisystemet. [ en situation nér ett storre
behov av nytillskott uppkommer pa tillférselsidan kan import fran
utlandet bidra till att utjimna variationer i den inhemska produktionen
och dirav féljande prisfluktuationer, som annars skulle kunna bli
synnerligen besviarande.

I Norge, och inom kort ocksa i Finland, finns elmarknader med
konkurrens i produktion och férséljning. Alla har da tillgang till elnaten
i dessa lander och kunderna kan fritt viélja leverantor, 1 princip dven en
utlandsk sadan. Efter ett ikrafttrddande av den vilande ellagstiftningen
skulle svenska elproducenter kunna silja el direkt till kunder 1 dessa
lander. Svenska kunder skulle kunna upphandla el dar. De norska
handelsbegrinsningarna utgér dock for narvarande ett hinder for en helt
fri handel mellan landerna.

Pa sikt finns goda mojligheter att Norden utvecklas mot en alltmer
integrerad marknad, som é&ven inkluderar Danmark. Pa en sadan
marknad kan de samlade produktionresurserna utnyttjas effektivare.
Dirigenom kan de totala utslappen av miljoskadliga dmnen som
kviaveoxider och svavel reduceras. Aven utsldppen av koldioxid, som &r
en s.k. vixthusgas minskar nar fossilbranslebaserad elproduktion inte tas
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1 ansprak i samma utstrackning som i en situation utan eller med mer
begrinsad utlandshandel med el (vilket redovisas i underlagspromemoria
4).

Minskningarna av utsldpp av exempelvis koldioxid beror pa att
vatten- och karnkraft kan ersitta produktionen i fossilbrinslebaserade
anlaggningar. En val fungerande nordisk elmarknad kan utgora ett
effektivt redskap for att uppna bade en utbyggnad av och ett effektivt
utnyttjande av en energiférsérjning som uppfyller miljépolitiska mal.
Det forutsdtter dock att de energi- och miljépolitiska styrmedlen
utformas sa i de enskilda linderna att de inte fororsakar konkurrens-
snedvridningar 1 elhandeln.

Genom den 6kade konkurrensen pa en integrerad marknad minskar
ocksa riskerna for en alltfér stark marknadsdominans pa de nationella
elmarknaderna. Det samlade behovet av ny produktionskapacitet
kommer att bli lagre och utbyggnaden kommer att ske dar den ar mest
kostnadseffektiv.

Forsorjningstrygghet och elpriser

I samband med den planerade reformeringen av den svenska elmarkna-
den har det framforts farhagor om att ett dppnande av elniten skulle
leda till en 6kning av utrikeshandeln med el som kan fa negativa
konsekvenser for den svenska industrins konkurrenskraft. 1 korthet
innebar dessa farhagor att en 6kad export av el till lander med hogre
elpriser, 1 forsta hand péa kontinenten, skulle kunna leda till att den
svenska prisnivan for el pressas uppat. Detta skulle i sin tur férsimra
den internationella konkurrenskraften fér framfor allt den svenska
elintensiva industrin. Det har ocksa framférts asikter om att en okad
handel pa langre sikt kan &ventyra forsorjningstryggheten pa den
svenska elmarknaden.

I kommissionens uppdrag ingar att mot bakgrund av elmarknadens
reformering analysera konsekvenserna av en utdkad handel med el med
avseende pa elforsorjningssystemets langsiktiga leveranssikerhet och
effekterna pa de svenska elpriserna.

Vid riksdagens behandling av regeringens proposition om en
elmarknad med konkurrens (prop. 1991/92:133) betonade nirings-
utskottet det onskvirda i att ta hansyn till behovet av internationell
omsesidighet for att konkurrenssnedvridningar skall undvikas (bet.
1991/92:NU 30).
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Farhagorna om utlandshandelns inverkan pa férsérjningstryggheten
ar ofta kopplade till antagandet om att elpriserna skulle stiga som en
foljd av en 6kad utlandshandel. Priset pad elmarknaden kommer att
bestimmas av utbud och efterfraigan. En mer omfattande export av el
minskar utbudet pa den inhemska marknaden och driver dirmed upp
elpriserna i landet. Nar priserna stiger blir det mera lénsamt att investera
i nya elproduktionsanliggningar, effektivisera elanvindningen och
importera mer el. Med en konkurrensutsatt elhandel ar det darfor
betydelsefullt att producenter, leverantérer och kunder korrekt kan
avldsa signalerna pa marknaden. Med stigande elpriser kommer utbudet
att 6ka och efterfragan att tillfredstallas. Dessutom kommer hégre
elpriser att leda till bade okade effektiviseringar och en 6kad import,
och ddrmed till en ddmpning av efterfragedkningarna.

Det bor betonas att det 1 dag inte finns anledning att vinta en sadan
omfattande export med prishéjande effekter. De svenska utlands-
foérbindelserna &r huvudsakligen kopplade till elsystem som inte kan
véntas fa nagra avgorande prishdjande influenser pa den svenska
elmarknaden.

Langa exportkontrakt, liksom langa fasta kontrakt i ovrigt, ger
drivkrafter att investera i ny kapacitet om sa 4r nodvindigt for att
ataganden om framtida leveranser skall kunna uppfyllas. Den radande
osédkerheten om energipolitikens framtida utformning kan, som har
berorts i det foregaende avsnittet, verka avhallande for foretagen att
teckna langsiktiga kontrakt. A andra sidan skulle langsiktiga ex-
portataganden kunna komma att medféra svarigheter for den svenska
forsérjningstryggheten i samband med en omstéllning av energisystemet.
En 6kad insyn i utrikeshandeln kan dérfér vara motiverad med hansyn
till osakerheten om den framtida férsérjningssituationen.

En 6kad handel med el, och de elprisférandringar som skulle kunna
folja dérav, ar dock inte en foljd av den dndrade ellagstiftningen utan
av andra faktorer som 6kad internationalisering och en utbyggnad av
overforingsforbindelserna. Det nu giéllande regelverket utgor saledes
ingen garanti for att problem till f61jd av utrikeshandel inte uppstar.

(")msesidighct

Som redan papekats innebar handel mellan lander med 6ppna elmarkna-
der betydande fordelar for de berorda linderna. P4 en marknad med
monopolinslag blir daremot utrikeshandelns villkor annorlunda. Nar
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dessa marknadssystem moter varandra i utrikeshandeln uppstar problem
som &r forknippade med olikheter 1 aktoremnas stallning. Detta kan
betecknas som brist pa dmsesidighet. Elféretagen med monopolstéllning
pa hemmamarknaden kan 1 kraft av sin stillning som ensam képare
spela ut de utlandska leverantdrerna mot varandra och pa sa satt pressa
importpriserna. Motsvarande marknadsmakt utnyttjas nér kraftféretagen
1 egenskap av ensam siljare kan halla exportpriserna uppe. Aktorerna
pa den konkurrensutsatta marknaden hamnar saledes 1 ett underlage i
bada fallen.

Risken f6r lagprisdumping, dvs. export till priser som understiger de
inhemska, kan foreligga nér aktorer pa en éppen marknad séljer pa en
monopoliserad marknad. Visserligen blir mgjligheterna till prisdis-
kriminering mindre nar marknaden konkurrensutsatts, men om konkur-
rensen inte fungerar tillfredsstallande kan dock stora producenter med
tillracklig marknadsmakt fortsatta att tjana pa ett sadant beteende, som
dessutom kan vara svart att forhindra genom konkurrensévervakning
eftersom priserna inte ar 6ppna.

Handel mellan linder med 6ppna marknader leder normalt till en
prisutjamning mellan landerna och mellan kunderna. Anpassningar sker
1 bada ldnderna. Pa en marknad med reglerad avsittning behdver ingen
sadan anpassning ske, eftersom det foretag som kontrollerar utbudet
ocksa kan bestamma prisnivan pa hemmamarknaden. Risken ar da stor
att det endast ar elpriserna pa den Oppna marknaden som maste
anpassas, vilket medfor en storre prispaverkan dar.

Om det vilande lagforslaget 1 Sverige inte trader 1 kraft kommer den
brist pa 6msesidighet som 1 dag rader gentemot Norge att sa smaningom
galla dven Finland. De norska handelsbegransningarna kommer
sannolikt att besta, eftersom de vid inférandet motiverades med bl.a.
bristen pa 6msesidighet vid handeln med grannlédnderna. Som vi tidigare
har beskrivit finns det mycket stora fordelar med 6kad integration av
den nordiska elmarknaden, som Sverige 1 detta fall inte skulle bli
delaktigt av.

Handeln mellan Sverige och kontinenten

Om den svenska elmarknaden reformeras kan det uppsta problem vid
handel med lander som fortfarande har en monopolmarknad. Av de
lander som vi idag har 6verforingsforbindelser med galler detta framst
Tyskland.
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Idag ér de tyska elpriserna bland de hogsta i Europa. For en svensk
exportor dr dock inte de tyska konsumentpriserna pa el relevanta.
Mellan producentpriset och priset till slutkunden finns det manga palagg
1 form av skatter, 6verforings- och distributionskostnader, koncession-
savgifter m.m. Eftersom importerad el belastas med samma palagg ar
det med det tyska producentpriset eller priset pa import fran andra
lander som en svensk exportor skall konkurrera.

Mellan Sverige och Tyskland har handel med el hittills endast kunnat
ske via transitering genom Jylland. Med sjokabeln Baltic Cable mellan
Skane och Liibeck kommer Sverige nir alla anslutande ledningar &r
fardigstallda att fa en direkt 6verforingskapacitet till Tyskland pa 600
MW. Om kabeln skulle utnyttjas maximalt fér enbart export, dvs. ca
8 000 timmar, kan knappt 5 TWh el per ar 6verforas.

Med dagens skillnader i elproduktionskostnader mellan Sverige och
Tyskland ar det med hénsyn till 6verféringskostnaderna inte 16nsamt
med en omfattande export av fast kraft fran Sverige (se appendix i
underlagsbilagan). Daremot finns ekonomiska motiv for handel med
tillfallig kraft och reservkraft som kommer att verka kostnadspressande
1 bada landerna. Om hela kabeln trots allt skulle utnyttjas fér svensk
export av fast kraft kan detta fa en viss prishdjande effekt 1 Sverige.

Hur den framtida handeln med Tyskland kommer att paverka den
svenska elprisnivan beror till stor del pa om det kommer att byggas fler
kablar och hur dessa i sa fall kommer att anvindas. Avgorande f6r om
nya kablar kommer att vara l6nsamma ér hur kostnaderna fér elproduk-
tion och produktionssystemens utformning utvecklas i de bada landerna.

Bedomningarna om framtida kostnader och priser i Sverige och
Tyskland ar behaftade med ett stort matt av osikerhet. I forsta hand
giller osakerheten de bada ldndernas framtida kraftbalans samt energi-
och miljopolitikens utformning. Kostnaderna for ny elproduktion &r
hoga 1 Tyskland. I en situation dir landet behdver bygga ut sin
produktionkapacitet kan importerad el framsta som prismassigt mycket
fordelaktig. Svensk exportel kommer dock att da konkurrera med el fran
andra lander, exempelvis Frankrike, Polen eller Norge.

Det finns, som berérts ovan, en risk for att energidelen av elpriset
vid en svensk export skulle sittas lagre &n priserna pa den inhemska
marknaden. Det ricker med att de handlade parterna har en viss
marknadsmakt for att s.k. lagprisdumping ska vara mojlig. Detta
problem har diskuterats 1 samband med andra problem som kan uppsta
vid bristande 6msesidighet.
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Overviiganden och rekommendationer

Som framhallits ovan finns det - med de utlandsférbindelser vi nu har
och med den koncessionprovning och anmélningsplikt som foreslas -
sma orsaker att befara att forsérjningstryggheten skulle dventyras genom
en okande utlandshandel med el. Tvirtom medfér utrikeshandeln med
el stora fordelar, inte minst i perspektivet av en omstéllning av
energisystemet.

Inte heller finns starka skal till oro i ett lingre perspektiv. Med en
okad siktlangd o6kar dock osidkerheten om utvecklingen i omvirlden.
Déarmed okar ocksa mojligheterna att situationer kan uppsta, som det i
dag inte finns forutséttningar att férutse. Med éndrade prisférhallanden
och en 6kning av dverféringskapaciteten kan situationen férandras. Som
har papekats ovan skulle exempelvis handel med liander dir stora
enskilda aktorer har en mycket stark marknadsmakt kunna ge upphov
till situationer dar den svenska elprisnivan utsdtts for en kraftig
paverkan, framfor allt med en dppen svensk elmarknad.

Det bor aterigen framhallas att bedomningarna om de framtida
forhallandena pa elmarknaderna i Sverige och omvirlden 4r behaftade
med stor osdkerhet. Sammantaget har kommissionen funnit att utlands-
handel 1 de flesta fall ar positivt fér Sverige. Det kan dock bl.a.
beroende pa prisgenomslag och sjalvférsérjningsaspekter samt hur
utvecklingen kommer att gestalta sig pa kontinenten finnas motiv for att
infora okade styrmajligheter.

Kommissionen ser alltsa inte att det inom ett kortare tidsperspektiv
finns nagot behov av 6kad styming eller kontroll av utrikeshandeln med
el. Enligt kommissionens uppfattning bor det dock finnas en méjlighet
att ingripa mot utlandshandel med el om denna i framtiden skulle
beddmas att vara till vasentlig skada for den svenska forsérjningstrygg -
heten. Medan utlandshandel normalt skall ses som en férdel for den
svenska elforsorjningen bor anda mojligheter finnas att ingripa mot
handel som skulle inverka menligt pa leveranssikerheten i det svenska
elsystemet. Aven miljoskil skulle kunna bli aktuella fr sadana ingrepp,
t.ex. for att reducera en export som forutsétter en omfattande utbyggnad
av elproduktionen 1 Sverige.

Det ar viktigt att en omstéllning av elsystemet leder till en mer
miljovanlig produktionsstruktur. Det innebdr att stringa miljokrav maste
kunna uppratthallas dven om en del av det framtida elbehovet till-
godoses genom import. Om kraftleveranser skulle komma att ske fran
anldggningar i utlandet som inte uppfyller vara miljékrav skulle detta
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medfora allvarliga nackdelar. Vi har ett ansvar for att inte foéranleda
miljéskador 1 andra ldnder. Utsldpp i grannlidnder kan ocksa komma att
paverka Sverige, dels genom att bidra till en férsémring av den globala
miljésituationen, och dels direkt genom att luftburna féroreningar nar
oss. Regeringen bor dérfor ocksa kunna prova miljdeffekterna av den
avsedda produktionen.

Det maste dock papekas att det rader delade meningar nir det galler
utrikeshandelns konsekvenser. Fran kraftproducenternas sida ser man
inget behov av en 6kad 6vervakning och kontroll av utrikeshandeln,
medan bl.a. den elintensiva industrin har framfért oro for hojda elpriser
till £61jd av okad svensk export av el.

Det finns i sammanhanget anledning att se pa utvecklingen pa den
europeiska elmarknaden. Inom EU pégér sedan flera ar ett arbete med
att ta fram ett direktiv om en inre marknad for el (Elmarknadsdirekti-
vet). EU:s ministerrad (energiministrarna) uttalade i november 1994 att
clmarknadsdirektivet bor kunna medge att tva principiellt olika
regelsystem tillimpas foér de nationella elmarknaderna.

Det ena regelsystemet, som i princip dverensstimmer med den
vilande svenska ellagstiftningen, medger tillgang till elniten for tredje
part. Det andra systemet ar uppbyggt efter andra principer och bygger
pa att det skall finnas en central kdpare och aterforsiljare av all el som
produceras i landet och som importeras.

For nédrvarande utreds inom EU om de bada systemen kan samexiste-
ra pa en inre marknad. En viktig fraga ar hur handel med el mellan de
tva systemen skall kunna ske sa att principen om omsesidighet
tillgodoses. En viss reglering av medlemslidndernas utlandshandel kan
forutsattas 1 elmarknadsdirektivet for att émsesidighet skall kunna
nas.

Den vilande ellagen ger staten méjligheter att utéva en viss kontroll
6ver utrikeshandeln med el. Det finns tva bestimmelser i den vilande
ellagen som explicit berér utlandshandeln, namligen att ansokan om
nitkoncession for utlandsforbindelser skall prévas av regeringen samt
en generell anmélningsplikt for langsiktiga kontrakt.

Vad giller koncessionsgivningen avseende utlandsférbindelser har
staten, enligt lagens forarbeten, tdmligen vida styrméjligheter. I prop.
1993/94:162 anges i allménmotiveringen att "I samband med prov-
ningen av ansdokan om néitkoncession for utlandsforbindelse bor darfor
ett flertal faktorer vigas in som exempelvis forbindelsens betydelse for
den allménna tillgangen till 6verféringskapacitet till utlandet, driftsiker-
heten i det svenska elsystemet och den langsiktiga leveranssikerheten".
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Lagtexten som sadan innehaller dock inga andra bedomningskriterier
for en utlandsférbindelse dn for ndtkoncession for linje 1 allménhet, dvs.
ledningen skall vara lamplig fran allman synpunkt. [ lagtexten anges
dock att en nitkoncession som avser en utlandsforbindelse skall provas
av regeringen.

Anmilningsskyldigheten for langsiktiga kontrakt géller avtal som
avser export eller import under minst sex manader. Saval muntliga som
skriftliga avtal omfattas av anmalningsskyldigheten. Regeringen eller
den myndighet regeringen utser kommer att utfarda narmare foreskrifter
om innehallet 1 en anmélan. Det anges dock sérskilt 1 specialmotivering-
en till lagen att det inte kommer att kravas att anmalan skall innehalla
uppgift om priset och motparten. Pa denna punkt har kommissionen en
delvis annan uppfattning. Det bor ocksa finnas mojlighet att infordra
uppgifter om motpart.

Kommissionen foreslar att de bedomningskriterier som finns angivna
1 forarbetena till den vilande ellagstiftningen, ndmligen den allménna
tillgangen till overforingskapacitet till utlandet, driftsdkerheten 1 det
svenska elsystemet och den langsiktiga leveranssakerheten, ocksa bor
aterspeglas 1 lagtexten.

Forslaget utvecklas i de férfattningskommentarer som aterfinns 1
kapitel 4.

Kommissionen foreslar vidare att det skall behovas en sérskild
koncession for export och import av el. For att fa en sadan koncession
bér man kunna visa upp att det finns ett inganget avtal om export
och/eller import av el som galler under forutsattning att sokt koncession
beviljas. Koncessionen skulle beviljas av regeringen. Det bor finnas en
presumtion for att koncession beviljas, men regeringen skall ha
mojlighet att kunna avsla en sadan begiran om allmén hénsyn till
landets forsorjningstrygghet talar emot ett beviljande av en sadan
koncession.

Som framhallits ovan finns det idag inget omedelbart behov av en
sadan bestimmelse. Kommissionen har inte heller haft mojlighet att
under den korta tid som statt till buds utarbeta ett forslag till for-
fattningstext. Det kan finnas behov av att djupare analysera vissa fragor
innan ett konkret lagforslag tas fram. Exempel pa sadana ér hur handel
med el skall behandlas i det foreslagna systemet med en kraftutvax-
lingskoncession, sa att exempelvis inte en bérshandel med el samtidigt
forsvaras. Andra aspekter som bor belysas ar vad som skall gélla for
redan ingangna kontrakt, om det skall finnas mojligheter att uppstalla
sdrskilda villkor 1 koncessionerna och i sa fall hur man skall kunna
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kontrollera att sadana villkor efterlevs m.m. Utformningen av lagfor-
slaget bor ocksa bedémas i1 forhallande till EG:s handelsregler.

Det bor vara regeringens uppgift att lata utarbeta reglerna for ett
koncessionsforfarande i enlighet med riktlinjerna ovan, och att foreldgga
riksdagen ett forslag darom. Bestimmelserna om anmalningsskyldighet
avseende export- och importkontrakt bér, med den komplettering som
kommissionen foreslar ovan, gilla tills vidare for att sedan ersittas av
den nya bestimmelsen om en kraftutvaxlingskoncession.

Genom de dkade mojligheterna till 6vervakning och kontroll av
utrikeshandeln som hér har foreslagits skapas mojligheter for samhalls-
ekonomiska konsekvensanalyser av en tilltagande handel. Inte minst 1
samband med de pafrestningar pa elférsorjningen, som kan bli aktuella
i samband med en omstéllning av energisystemet, kan sadana instrument
behdvas for att kunna sédkra forsérjningstryggheten.

3.5  Glesbygdskundernas situation

Den vilande ellagstiftningen innebéar att produktion och forséljning av
el skiljs fran dverforing av el. Det pris som kunden betalar till elprodu-
centen eller elleverantoren blir da oberoende av var i landet elen tas ut
fran nitet. Kundens inkdpsavtal reglerar nir séljaren skall tillhandahalla
el pa elnitet och under vilka villkor det skall ske, men det dr kunden
som genom sitt avtal med ett natforetag tillférsakras att elen overfors pa
nétet. Det totala pris som kunden betalar bestar saledes dels av priset for
sjalva elleveransen, dels av priset for 6verféringen av elen (nattjansten).

Den del av det totala priset som elkunden betalar for den elektriska
energin paverkas inte av om elen tas ut i glesbygd eller 1 tatort. De
fordelar som féljer av att elférsdljningen konkurrensutsitts kommer
alltsa att gynna alla kunder, oavsett om de bor i tatort eller 1 glesbygd.
Det ér darfor den vilande ellagens regler for prissattning av néttjanster
som bor bedémas med avseende pa om glesbygdskundernas situation
kan paverkas negativt.

I savdl den gillande som den vilande ellagen finns bestimmelser
som reglerar priser och dvriga villkor for de tjanster koncessionshavaren
erbjuder. Enligt den géllande ellagen regleras pris och andra villkor for
levererad el. Priset och ovriga villkor kan provas av Prisreglerings-
namnden for elektrisk strom.

Den vilande lagstiftningen innehaller bestaimmelser som reglerar
anslutningsavgift och priset fér 6verforing av el samt andra villkor for
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anslutning och 6verforing. Priset pa el regleras diremot inte, utom vad
giller leveranser fran den som innchar en leveranskoncession. Det ir
vidare en stor skillnad mellan de bada regelverken vad giller éver-
vakningens organisation och innehall.

Enligt den grundliggande bestimmelsen om prissittningen av
nittjdnster i den vilande lagstiftningen skall nattariffer vara skiliga och
utformade pa sakliga grunder. Lagen anger ocksa vilka kriterier som
skall anvandas vid skilighetsbedémningen. Som den viktigaste faktorn
anges konsumentintresset, dvs. konsumenternas intresse av laga och
stabila nattariffer. Aven kravet pa en rimlig avkastning i verksamheten
skall beaktas. Att nittariffen skall utformas pa sakliga grunder innebar
att tarifferna skall vara objektiva och icke-diskriminerande. Kunder far
indelas 1 grupper efter kostnadsbild, t.ex. kunder med elvirme eller
tidstariff. Kunder inom samma kundkategori skall ddremot ha samma
nattariff.

Nittariffen pa lokal niva far inte vara avstindsberoende (utom
engéangsavgifter vid anslutning). Det innebir att geografiska indelningar
inte far goras, tex. med olika tariffer for titort och omgivande
landsbygd. Zon-indelningar av ett koncessionsomride ar inte heller
tillitna. Vid bedomningen av nittariffen pa lokal niva skall varje
koncessionsomrade behandlas fér sig. Det ar prisutvecklingen i det
aktuella koncessionsomradet som skall beaktas.

Den vilande lagstiftningen innehaller ddremot inga sérskilda regler
for hur nattariffer skall utformas pa regional niva. Den enda regleringen
ar den som nidmnts ovan, att nittariffen skall vara skalig och utformad
pa sakliga grunder. Nagot forbud for avstandsberoende tariffer finns inte
for regionala nat. I specialmotiveringen till den vilande lagen nédmns
uttryckligen att nattariffer for nétkoncession for linje far variera med
hansyn till var anslutningspunkten &r beldgen.

NUTEK kommer att vara tillsynsmyndighet betrdffande lagens
efterlevnad. For att méjliggéra kontroll av att lagen efterlevs innehaller
den ocksa bestammelser om hur nitverksamhet skall redovisas.
Nitverksamhet skall ekonomiskt redovisas skilt fran annan verksamhet.
I lagens forarbeten anges vissa riktlinjer for redovisningen. Det anges
bl.a. att den som har nitkoncession fér omrade bor redovisa varje sadan
koncession for sig. Den som har nitkoncessioner for savil omrade som
linje kan redovisa linjeverksamheten samlat. Om flera foretag inom en
koncern har nitkoncession fér linje boér nitverksamheten redovisas
separat for varje foretag. Natigaren bor, om ndtmyndigheten begir det,
kunna redovisa kostnaderna for var och en av linjekoncessionerna.
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Avstandsberoende i niittarifferna

En huvudprincip i den vilande lagstiftningen ar att priserna for
nittjanster skall vara kostnadsriktiga och att all s k. korssubventionering
med produktion och handel med el skall férhindras.

I forarbetena till lagen framhalls att géllande praxis i tariffsattningen
i flera fall skall bibehallas. Enligt praxis skiljer sig dagens eltariffer inte
mellan abonnenter pa samma sakringsniva inom samma koncessions-
omrade. Motsvarande regler uttrycks explicit i den vilande ellagen vad
galler nattariffer for omrade.

Ett koncessionsomrades sammansittning av tatort- och glesbygds-
kunder har stor betydelse for tariffens niva. Det forekommer ocksa att
samma tariffstruktur tillimpas i flera angridnsande koncessionsomraden
om #garen dr densamma, eller om driften handhas av ett och samma
foretag. I samband med provningar av omradeskoncessioner soker
koncessionsmyndigheten astadkomma omraden med en lamplig
blandning av tétorts- och glesbygdskunder for att na en utjamning av
tarifferna.

Enligt den vilande lagstiftningen kravs att varje koncessionsomrade
behandlas for sig vid provning av en néttariff. Kostnaderna inom det
enskilda koncessionsomradet blir dirigenom grunden for tariffprov-
ningen. Déarigenom blir det oméjligt att vid provningen behandla flera
angrinsande koncessionsomraden som en enhet. Aven om NUTEK skall
kunna medge undantag fran skyldigheten att redovisa varje omrade for
sig maste skilighetsbedomningen av tariffer ske utifran kostnaderna for
verksamheten 1 varje enskilt omrade.

Det finns nu pa flera hall i landet angransande koncessionsomraden
med samma égare for vilka en enhetlig eltariff tillampas. Ett exempel
ar Vattenfalls Norrbottensdistrikt, som bestar av omkring ett dussin
koncessionsomraden av vilka en del ar utpriglade glesbygdsomraden.
Om nittarifferna dér skulle sittas utifran kostnaderna for varje enskilt
omrade skulle tarifferna for glesbygdsomradena bli flera ganger hogre
an 1 tatortsomradena.

Sadana situationer kan 1 manga fall undvikas genom samman-
laggningar av koncessionsomraden, men det skulle ibland sannolikt vara
fordelaktigare att behalla den existerande omradesindelningen och i
stillet tillata att en enhetlig tariff anvandes Over de angrinsande
omradena. Den vilande lagstiftningen bor darfor kompletteras sa att
detta mojliggors. Skiligheten i néttariffen skulle da bedomas utifran de
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samlade kostnaderna for nitverksamheten i alla berérda omraden.

Enligt forarbetena till den vilande lagstiftningen kriavs vidare av en
natdgare med nétkoncession for linje att denne skall kunna redovisa for
natmyndigheten hur kostnaderna har berdknats for var och en av
koncessionerna. Eftersom ett regionnitomrade normalt innehéller ett
stort antal ledningar, som var och en drivs enligt sarskild koncession,
innebdr detta ett mycket langtgéende krav pé detaljerad redovisning.

Det finns, som tidigare namnts, ingen regel som forbjuder att
avstandsberoende tariffer tillimpas pé regional niva. Diremot synes
kraftféretagen normalt ha tillampat tariffer som ar oberoende av avstand
pa de regionala niten. I fall dér en enskild kund begér provning av den
tariff som erbjuds av ett nétféretag kan dock situationer uppkomma dir
natmyndigheten mot bakgrund av dels den angivna bestimmelsen om
ekonomisk redovisning per linjekoncession, dels principen om kostnads-
riktighet 1 tariffsattningen, tvingas att fatta beslut som innebdr ett kat
avstandsberoende och en 6kad uppdelning av tariffen.

Av denna anledning bér den vilande lagstiftningen kompletteras sa
att huvudprincipen i tariffsattningen blir att en avstandsoberoende tariff
for uttag av el skall tillimpas for nitkoncession for linje med en
spénningsniva understigande 220 kilovolt (regionledning). Undantag
fran huvudprincipen bér dock kunna meddelas mot bakgrund av i dag
existerande sérskilda avtal mellan nitidgare och kunder. Vidare skall
nitforetagets samtliga linjekoncessioner pd samma spéanningsniva utgéra
grunden for skalighetsbedémningen av tariffen.

[ sitt forslag till riksdagen om ny lagstiftning pa elomradet (prop.
1993/94:162) angav regeringen att det skulle vara en sarskild uppgift for
natmyndigheten att tillse att de nya forhallandena pa elmarknaden inte
skulle leda till forsamrade villkor vad galler 6verforing av el for kunder
i glesbygd och fortlopande rapportera till regeringen i fragan. Kommis-
sionen vill understryka att d&ven med en kompletterad lagstiftning, enligt
de forslag som lamnas nedan, kommer behovet av att sérskilt 6vervaka
kostnadsutvecklingen fér glesbygdskunderna att kvarsta.

Forslag

Kommissionen foreslar mot bakgrund av vad som ovan framforts att

den vilande ellagen kompletteras i féljande avseenden.

- ndtmyndigheten, NUTEK, bér pa koncessionshavarens begiran
kunna medge undantag fran kravet att varje koncessionsomrade
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redovisas for sig. Omradena skall ligga geografiskt néra varandra och
utgora en for natverksamhet lamplig enhet. Ett sadant undantags-
beslut ar for sin giltighet beroende av att en enhetlig néttariff skall
tillampas 1 alla berérda omradden. Om nitkoncessionerna fér
redovisas samlat skall de ocksa vid skilighetsbedémning av nét-
tariffen ses som ett omrade.

- nattariff for linje med spénning understigande 220 kilovatt (region-
ledning) far inte utformas med hansyn till var uttagspunkten &r
beldgen 1 forhallande till ledningens anslutning till annans ledning
som omfattas av nitkoncession fér linje. NUTEK bér dock kunna
medge undantag for sarskilda uppgorelser som finns nér lagen trider
ikraft. Vid skilighetsbedémning av néttariff for linje skall konces-
sionshavarens samtliga nitkoncessioner for linje vid samma
spanningsniva bedémas samlat. Vad géller nitkoncessioner for linje
med en spanningsnivd om 220 kilovolt och daréver skall dock
koncessionshavarens samtliga linjer med undantag for utlands-
forbindelser bedomas samlat.

Forslagen utvecklas 1 de forfattningskommentarer som aterfinns i
kapitel 4.

3.6  Ovriga fragor

I detta avsnitt motiveras och redovisas forslag till vissa kompletterande
bestimmelser i den vilande ellagstiftningen. I nagra fall utgérs
foreslagen av tidsbegrinsade regler som syftar till att underlitta
overgangen till det nya regelverket. I avsnittet behandlas ocksa den
vilande lagstiftningens férhallande till det pagaende arbetet inom EU
med nya bestimmelser pa elomradet.
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3.6.1 Den sméskaliga elproduktionen

De sma elproducenternas situation ar speciell eftersom de inte kan
vantas kunna agera pa elmarknaden med samma kraft som storre
producenter. Det &r viktigt att forutsdttningarna ar goda for den
smaskaliga, och ofta miljévénliga, produktionen. Dirtill kommer att de
ofta ar viktiga fran regional synpunkt. De sma elproduktions-an-
laggningarna, som kan leverera med en effekt av hogst 1 500 kW,
bestar av mindre vattenkraftsstationer, vindkraftverk och mindre
kraftvarmeanldggningar.

Enligt nuvarande ellag 4r den som innechar omradeskoncession
skyldig att kopa el fran produktionsanldggningar som ar beldgna inom
omradet och som kan leverera en effekt om hogst 1 500 kW. For att
astadkomma en skalig prissattning ér distributoren skyldig att underkasta
sig reglering av pris och 6vriga villkor for inkép av el fran sadana
produktionsanlaggningar. Ersattningen till producenten skall utga fran
leveranskoncessiondrens alternativkostnad. Svenska Elverksféreningen
har sedan ar 1978 utgivit rekommendationer for ersittning av el som
inmatas till en distributor fran en mindre produktionsanldggning. Dessa
rekommendationer tillimpas av merparten av féreningens medlemmar.

Enligt den vilande ellagstiftningen dr den som har leveranskon-
cession skyldig att kopa el fran en sadan liten produktionsanldggning.
De sma elproducenterna skall ocksa ha méjlighet att fa provning hos
niatmyndigheten av skéligheten 1 den ersdttning som de far av kon-
cessionshavaren. Regeringen noterade i proposition 1993/94:162 att
ersattningen till producenterna pé den reformerade elmarknaden inte
langre kan faststéllas utifran distributérens alterativkostnad, utan angav
att den 1 stallet bor baseras pa koncessionshavarens genomsnittliga
forsaljningsintdkter per kWh 6ver aret med avdrag for skiliga kostnader
for administration m.m och skalig vinstmarginal fér koncessionshavaren.
Med forsiljningsintakter avsags de tariffer som leveranskoncessions-
innehavaren tillampar f6r hushéllskunder och andra mindre férbrukare.

Fran de sma producenterna har énskemal framforts att ersittningen
fran leveranskoncessionéren bér utformas med hansyn till nar under aret
inmatning sker.

Avsikten med forslaget var att de sma elproducenterna med detta
system skulle fa en grundtrygghet. Leveranskoncessionen skall enligt
den vilade lagstiftningen galla for tre ar. Dérefter borde enligt regering-
ens forslag systemet med leveranskoncession utvirderas. Om det nér
leveranskoncessionen, och ddrmed mottagningsplikten, upphér att gilla
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foreligger behov av fortsatt garanterad avsattning till skéligt pris for el
for de sma elproducenterna borde lampliga atgarder vidtas.

Naringsutskottet delade regeringens bedémning att 6vergangen till en
fri elmarknad pa kort sikt kan innebira vissa problem fér smaskalig
elproduktion (bet. 1993/94:NU22). Utskottet delade ocksa bedémningen
att det foreslagna systemet med mottagningsplikt ger ett tillfreds-
stillande skydd for de sma producenterna. Utskottet understrok
betydelsen av att konsekvenserna for den smaskaliga elproduktionen
noga belyses 1 samband med att systemet med leveranskoncession ses
over efter tre ar. Utskottet ansag vidare att den smaskaliga elproduk-
tionen bor ges ett skydd motsvarande den av regeringen féreslagna
mottagningsplikten i ytterligare tva ar, &ven om man vid en utvérdering
finner att systemet med leveranskoncessioner bor avvecklas.

En betydande skillnad jamfort med dagens forhallande ar att de sma
producenterna enligt det vilande lagforslaget kommer att ha afférs-
relationer med saval innehavaren av leveranskoncession som med
innehavaren av natkoncession for omrade. De ekonomiska utbytet som
producenten far av sin verksamhet ar saledes skillnaden mellan de
intdkter han far fran leveranskoncessioniren och de avgifter han betalar
till natdgaren. Utformningen av nittarifferna fér lokal produktion
kommer darfor att vara av avgorande betydelse for Ionsamheten i de
sma kraftverken.

For de sma elproducenterna, mindre dn 1 500 kW, finns det enligt
kommissionens uppfattning férdelar med en férenklad och schablonise-
rad néttariff. Innehavaren av en sadan elproduktionsanlidggning bér inte
erldgga annan natavgift an engangsavgiften fér anslutning samt avgifter
som motsvarar natdgarens kostnader for matning, avrikning och
erforderlig maétutrustning. Av niétdgaren skall producenten erhalla
ersattning 1 enlighet med vad som anges 1 nasta avsnitt. [ kombination
med forslaget 1 den vilande lagstiftningen om kopskyldigheten for
innehavaren av leveranskoncession bér de sma producenterna erhélla ett
lika gott skydd som 1 dag.

Kommaissionen vill betona vikten av att den smaskaliga miljévénliga
elproduktionen far ekonomiska villkor som stimulerar en fortsatt
utbyggnad. Kommissionen kommer att 1 det fortsatta arbetet aterkomma
till fragan om detta tillgodoses genom det har redovisade erséttnings-
systemet eller om ytterligare atgérder ar erforderliga.

Kommissionen foreslar senare (avsnitt 3.7) att NUTEK bor folja
utvecklingen pa den nya elmarknaden. En viktig del av uppdraget bor
vara att folja utvecklingen av ersattningsnivan till smaskalig produktion



84 Kommissionens overviganden och forslag SOU 1995:14

och om denna skulle bli samre 4n idag inkomma till regeringen med
forslag till atgarder.

Forslag

Kommissionen foreslar f6ljande tillagg till den vilande lagstiftningen

avseende natavgifterna for sma elproducenter.

- innehavare av elproduktionsanldggning som kan leverera en effekt
om hogst 1 500 kW skall inte erldgga annan nétavgift dn engangsav-
gift for anslutning och avgift fér méatning, avrdkning och métutrust-
ning.

Forslagen utvecklas niarmare i kapitel 4 (forfattningskommentarer).
Dessutom foreslar kommissionen att ersattningen fér den el som

leveranskoncessionaren koper fran de sma producenterna bér utformas

sa att hansyn kan tas till nar under aret inmatning av el sker. Detta kan
ske inom ramen f6r den vilande lagtexten, som anger en ritt att fa
skaligheten provad i det pris som producenten erhaller.

3.6.2 Avgifter och ersittning for inmatning av el pa
natet

Det vilande regelverket skiljer inte mellan natavgifter for inmatning och
uttag av el. I foregaende kapitel féreslar kommissionen att nitavgift som
avser uttag av el pa regionledningar inte far vara avstandsberoende,
medan inga sarskilda regler foreslas for inmatning av el. Pa lokalnat far
tariffer for varken inmatning eller uttag vara avstandsberoende.

Eftersom lagstiftaren inte i 6vrigt har sérskilt berért frigan om
néttariffer for inmatning av el finns det en risk for att en producent kan
drabbas av hoga nitkostnader, trots att produktionen normalt minskar
de totala kostnaderna for nétbolaget. Detta kan bli ett generellt problem
for all produktion men kan antas frimst komma att beréra lokal och
regional produktion.

Eventuella fordelar for natdgaren av att det finns produktion pa nitet,
sasom minskade energiforluster i ndten och ligre kostnader for an-
slutning till angransande nét, bor tillfalla producenterna. Konsekvensen
av att inte utforma nattariffen 1 enlighet med denna princip skulle vara
att konkurrenskraften for viss produktion kan att forsamras jamfort med
1 dag.
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Ett problem med vissa bestimmelser 1 den vilande lagstiftningen ar
att de uttryckligen reglerar avgifter for 6verforing av el och anslutning
till ledning (néttariff). Som beskrivits ovan kan en produktionsan-
laggning som ansluts till en ledning innebéra foérdelar for natagaren. I
ett sadant fall borde avgiften betalas av nétdgaren och inte tvart om. Det
ar dock tveksamt om den vilande lagstiftningen vid en formell provning
medger en tolkning som innebér att natagaren betalar en avgift till
producenten och inte tvart om.

Det finns dérfor behov av att infora en sarskild bestimmelse som
tillférsdkrar en producent ersdttning som motsvarar vardet av de
minskade energiférluster som produktionen medfor 1 koncessionshava-
rens nit. Producenten bor ocksa erhalla ersattning néar koncessionshava-
rens avgifter for att vara ansluten till annans ledningsnat kan reduceras
pa grund av att produktionsanldggningen finns ansluten till natet.

Kommissionen férutsitter att branschorganisationerna kommer att
utarbeta rekommendationer i enlighet med dessa regler.

Kommissionen foresldr att innehavaren av nitkoncession till vilken
en produktionsanldggning dr ansluten skall utge ersattning till inne-
havaren av sadan anldggning, som motsvarar vardet av dels den
minskning av energiférluster som produktion fran produktionsan-
laggningen medfér for koncessionshavarens nit, dels den reduktion av
koncessionshavarens avgifter for att vara ansluten till annans ledningsnat
som mojliggdérs genom att anldggningen &r ansluten pa natet.

Forslaget utvecklas ndrmare i kapitel 4 (forfattningskommentarer).

3.6.3 Reglering av en sérskild handelsplats for el

Kommissionen har tidigare (avsnitt 3.3) redovisat de fordelar som en
organiserad marknad, en elbérs, har for elprisutvecklingen och den
langsiktiga forsorjningstryggheten. Det finns for framfor allt elkunder
och sma producenter ett behov av den Gppna prisinformation som
tryggas genom en organiserad handel. Som ocksa har namnts pagar
arbete, framst i samarbete mellan norska Statnett och Svenska kraftnat,
med att organisera en sadan marknad.

I Sverige saknas dock lagstiftning pa detta omrade. En elbérs ar av
stor betydelse for det nationella elsystemets funktion, och sarskilt en
organiserad kortsiktig elhandel - handel med sk. tillfallig kraft - &r
nddvindig for att det nationella elsystemet skall kunna skétas effektivt.

En elbérs pa nordisk bas skulle pa motsvarande satt fylla en viktig
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funktion fér hela det synkrona nordiska elsystemet.

Aven om beteckningen elbors kan fora tankarna till bérsfunktioner
av annat slag ar syftet och funktionen med en sidan handelsplats i
manga avseenden mycket olik exempelvis den finansiella bérshandeln.
Den nuvarande bérs- och virdepapperslagstiftningen och reglerna om
tillsyn pa det finansiella omradet lampar sig darfér knappast for att
omfatta elhandel av detta slag. Sadan handel skiljer sig i betydelsefulla
hanseenden fran finansiell bérshandel och bor darfor sarregleras.

Kommissionen rekommenderar regeringen att lata utarbeta forslag till
en lagstiftning som reglerar organiserad handel med el. En sadan
lagstiftning bor innehalla bl.a. lampliga regler avseende neutralitet, fritt
tilltrade, insyn, information, sekretess och tillsyn.

3.6.4 Giltighetstiden for leveranskoncession

Den bestammelse om leveranskoncession som ingéar i det nya regelver-
ket har tillkommit i syfte att skapa stabilitet och skydda mindre kunder
och den smaskaliga elproduktionen. Leveranskoncessionerna ges for en
tid av hogst tre ar. Infor koncessionstidens utgang och en eventuell
omkoncessionering skall systemet utvirderas.

Vid behandlingen i riksdagen bifélls regeringens forslag i detta
avseende, men riksdagen uttalade att den smaskaliga elproduktionen bor
ges ett skydd jamforbart med den f6r innehavaren av leveranskoncession
foreslagna mottagningsplikten 1 ytterligare tva ar dven om man vid
utvirdering av leveranskoncessionssystemet finner att detta bor
avvecklas och att regeringen darfér bor anmodas att aterkomma med
erforderliga forslag for att sikerstélla detta.

Kommissionen finner att systemet med leveranskoncessioner ir av
sddant virde att det redan inledningsvis borde gilla for en lingre
tidsperiod an tre ar. En lingre tidsperiod ger koncessionsinnehavarna
béttre planeringsforutsattningar. Kunderna och de sma elproducenterna
far under en langre tid mgjlighet till en priskontroll av inkops-
respektive leveransvillkoren. Tre ar maste ocksa anses vara en allt for
kort tid for att kunna utgéra underlag for en utvardering av systemet.
Genom en forldngning av giltighetstiden med tva ar skulle ocksa
riksdagens 6nskemal om ett ytterligare skydd i tva ar for den smaskaliga
elproduktionen vara tillgodosett.

Kommissionen foreslar att systemet med leveranskoncessioner
forlangs till att gélla i fem ar. Det bér ankomma pa regeringen att i god
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tid fore utgangen av koncessionstiden utvardera systemet med sarskilt
beaktande av de sma konsumenternas och producenternas villkor. Om
regeringen darvid finner skal att forldnga koncessionstiderna bor den se
till att en omkoncessionering kan géras pa ett administrativt latthanter-
ligt satt, som dnda pa ett tillfredsstéllande sitt tillgodoser konsumentin-
tresset.

Forslaget finns preciserat 1 kapitel 4 (forfattningskommentarer).

3.6.5 Skydd for fjarrvarme och naturgas

Enligt gillande ellag har den som innehar omradeskoncession en
skyldighet att tillhandahalla el till alla inom omradet som behover el for
normala forbrukningsdndamal. Det finns dock, med undantag for
leverans till varmepumpar, enligt nuvarande bestammelser inte nagon
leveransskyldighet av el for vdarmeforsérjning inom ett omrade dar
fjarrvarme eller naturgas distribueras eller avses att bli distribuerat.
Genom denna regel skyddas fjarrvarme- och naturgasverksamhet fran
konkurrens fran el, eftersom el-, fjarrvarme- och naturgasverksamheten
normalt har samma huvudman. Elleverantoren kan genom denna regel
vagra att leverera el f6r uppvarmning till det aktuella omradet. El for
drift av vdrmepumpar i omraden med fjarrvarme eller naturgas kan
ocksa, om kommunfullmiktige sa beslutar, undantas fran leverans-
skyldigheten.

Vid inforandet av den ndmnda inskrankningen av leveransplikten var
huvudmotivet att férhindra en orationell utbyggnad av distributions-
nédten. Med tiden har de miljorelaterade motiven for att stodja fjarrvar-
me- och naturgasanldggningar blivit starkare, da dessa kan utrustas med
en hogre grad av rening édn individuella varmepannor. Mojligheterna att
utnyttja miljovanliga och férmybara branslen okar ocksa. Skyddet har
forbattrat konkurrenskraften for den kapitalkrdavande utbyggnaden av
fjarrvarme och naturgas.

Den vilande lagstiftningen innebér att skyddet for fjarrvarme och
naturgas minskas. Enligt dessa regler ar visserligen en leveranskon-
cessiondr inte skyldig att leverera el fér uppvdrmning inom ett omrade
dar fjarrvarme eller naturgas distribueras eller avses att bli distribuerad.
Kunden har dock 1 detta fall mojlighet att vdnda sig till en annan
elleverantor for att képa den el han 6nskar for uppvarmningsandamal.
Detta forutsatter dock att kunden bekostar en mer avancerad matutrust-
ning 4n den som behdvs hos leveranskoncessionaren.
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Enligt den vilande lagstiftningen skall kommunala elféretag undantas
fran de kommunalrittsliga sjdlvkostnads-, lokaliserings- och likstallig-
hetsprinciperna. Kommunala féretag undantas ocksa fréan sjélvkostnads-
och likstallighetsprinciperna vid produktion och distribution av
fjarrvarme och naturgas. En forutsittning for att dessa kommunal-
rittsliga principer inte skall gélla dr att verksamheterna bedrivs i
privatrattslig form.

Som redovisas i underlagspromemoria 6 finns i dag en stor spridning
mellan fjarrvirmeverkens taxor. Konkurrensen pa virmemarknaden kan
antas att 6ka om den vilande ellagstiftningen sitts ikraft. Elforetag
skulle kunna utnyttja den nya konkurrenssituationen till att silja elvirme
i omraden som i dag har fjarrvarme eller naturgas. Fér vissa fjarrvarme-
verk - troligen nyare verk med hoga fasta kostnader - kan det bli svart
att mota den nya konkurrensen genom att sinka fjarrviarmetarifferna.
Om nagra storre virmekunder dvergdr till elvirme kan konsekvenserna
for mindre fjarrvarmeféretag bli svéra.

Pa sikt torde dven dessa foretags konkurrenskraft stirkas gentemot
elvirmen. Det ar darfor motiverat att komplettera den vilande lagstift-
ningen med regler som innebar ett okat skydd for fjarrvirme- och
naturgasverksamhet under en évergangsperiod.

Som framgér av redovisningen i underlagspromemoria 6 ger den
gillande lagstiftningens maojlighet for eldistributdrerna att véagra
elleveranser for uppvarmning i fjarrvdrme- och naturgasomraden inte ett
skydd som omfattar alla omraden. I de fall nir eldistributéren inte har
samma huvudman som fjarrvarme- eller naturgasverksamheten i omradet
finns knappast nagot skil for eldistributéren att utnyttja mojligheten att
végra elleveranser for uppvarmningsandamal. Skyddet ar verkningsfullt
endast 1 vissa av de omraden dar fjarrvirmeverken kan beriknas att bli
utsatta for en 6kad konkurrens.

Det 4r kommissionens uppfattning att det dr angeldget att konkurr-
renssituationen for fjarrvdrmen och naturgasen inte far tillatas att bli sa
svag att verksamhetens ekonomi riskeras. Kommissionen avser darfor
att 1 sitt fortsatta arbete analysera fragan ndrmare och aterkomma med
forslag om atgarder som kan mojliggéra ett skydd for verksamheten i
de fjarrvarme- och naturgasomraden dér sadant sérskilt behov féreligger.

Kommissionen avser att framlagga detta férslag i sadan tid att det
kan trada i kraft samtidigt med elmarknadsreformen.
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3.6.6 Den svenska elmarknadsreformen 1 forhallande
till EU:s regler

Inom EU har sedan slutet av 1980-talet funnits en strdvan att utvidga
den inre marknaden till att omfatta dven energi. Denna strivan har
resulterat 1 att tva direktiv har antagits, det s.k. eltransiteringsdirektivet
som avser att underlatta granséverskridande elhandel och direktivet om
pristransparens som aldgger el- och gasleverantérer en skyldighet att
redovisa kontrakterade priser och avtalsvillkor fér industriella slut-
forbrukare. Dessa direktiv, liksom ett motsvarande transiteringsdirektiv

for gassektorn, tradde 1 kraft ar 1992.

Sedan borjan av 1990-talet har flera direktivférslag diskuterats som
bl.a. har syftat till att underlatta ett 6kat handelsutbyte mellan linderna
och att minska monopolinslagen pa de nationella elmarknaderna.
Viktiga och 1 visentliga avseenden motstridiga delférslag har darvid
forts fram om dels inférandet av en skyldighet att under vissa villkor
ombesorja transitering pa elniten at andra (third party access, TPA),
dels ett ensamkoparsystem som innebér att en sarskilt utsedd aktor
skall ha det fulla ansvaret for att elproduktionskapacitet och éver-
foringskapacitet byggs ut pa lampligt sétt samt ombesérja all dverféring
av el till eldistributorer och andra képare.

Vid energiministrarnas moéte den 29 november 1994 beslutades om
ett stallningstagande med f6ljande huvudsakliga innehall:

- Radet bekraftar vikten av att en inre energimarknad genomfors, som
en viasentlig del av den inre marknaden, och att de historiskt
betingade skillnaderna mellan ldndernas elmarknader kriver flexibla
losningar.

- Radet konstaterar att det numera rader enighet i flera av de huvud-
fragor som har identifierats, bl.a. avseende gemensamma regler for
att framja konkurrens i elproduktionen.

Vidare framholls att en fortsatt diskussion krévs i fragan om direktivet
bor medge tillgang till néten, sdrskilt nar det galler mojligheterna att
lata medlemsldnderna viélja mellan de bada alternativen TPA och
ensamkoparsystemet. Arbetet bor bedrivas enligt ovanstaende principer
och sa att en gemensam standpunkt formellt kan antas under ar 1995.

Den vilande svenska ellagstiftningen innebédr en minst lika langt-
gaende reformering av elmarknaden som det direktivférslag som nu
diskuteras inom EU. Ingenting har dnnu framkommit som talar emot att
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Sverige skall kunna tillimpa den vilande ellagstiftningen nér ett
EG-direktiv slutligen antas.

3.7  Sammanfattande 6vervaganden

Kommissionen har 1 de foregaende avsnitten redovisat sina over-
véiganden 1 ett antal specifika fragor som har uppkommit i samband med
bedémningen av de konsekvenser ikrafttradandet av den vilande ellagen
skulle kunna ge upphov till. Ett antal forslag till dndringar av det
vilande regelverket har ocksa framlagts, liksom rekommendationer om
vissa atgarder 1 ovrigt som skulle forbattra forsérjningstryggheten vid
en overgang till det nya systemet.

Kommissionen har funnit att forutsdttningarna att driva en aktiv
energipolitik inte skulle forsdmras om den vilande ellagstiftningen
tradde ikraft. Det finns ddremot anledning att vénta att vissa energi-
politiska styrmedel kommer att kunna utnyttjas med 6kad kraft pa den
nya marknaden. Detta galler sdrskilt de ekonomiska styrmedlen. Det ar
viktigt for effektiviteten pa elmarknaden att kostnadsansvaret fér den
miljépaverkan som energiomvandlingen ger upphov till férdelas pa ett
riktigt satt. Principen om att fororenaren skall betala bor dérvid vara en
utgangspunkt. Dessa fragor kommer att ges en utférligare behandling i
kommissionens fortsatta arbete med anledning av omstéllningen av
energisystemet.

Som redan inledningsvis papekades i kapitel 1 bor den samlade
bedomningen av huruvida det nya regelverket bor trdda i kraft goéras
ocksa mot bakgrund av de férandringar av forutsittningarna for
elférsorjningen som &dgt rum och haller pa att dga rum. Det géller bade
andrade villkor pa det nationella planet inom ramen foér den gillande
ellagen och andrade forutsittningar i var ndrmaste omvirld.

Kommissionen kan konstatera att denna utveckling - dér betydelse-
fulla faktorer &r den ¢kade internationaliseringen, bolagiseringen av
Vattenfall och kommunala verk - har lett till en 6kad marknadso-
rientering av elforetagen. Denna utveckling har redan medfort en dkad
rationaliseringsaktivitet inom elsektorn och en betydande strukturom-
vandling. En tilltagande kundanpassning kan ocksa noteras. Detta ar
forandringar som kommer elkunderna till godo i form av lagre priser
och en o6kad servicegrad. Givetvis har arbetet med den reformerade
ellagstiftningen, som har pagatt under flera ars tid, medverkat till denna
omstéllning.
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Den gillande ellagstiftningen é4r emellertid inte utformad med hansyn
till denna mera konkurrensinriktade situation. Dagens elmarknad ar i
sjdlva verket ett mellanting mellan den organisation av elférsorjningen
som radde for nagra artionden sedan - ett samarbete under ledning av
vattenfallsverket - och den vilande lagstiftningens konkurrensutsatta
elmarknad. Dagens mellanldge innebér att de stora kraftforetagen kan
agera relativt fritt i skydd av lagens monopolrattigheter utan den
motvikt som konkurrensen pa en marknad innebdr. Den tidigare
oppenheten vad giller prissdttningen, nér elen till den storre delen
saldes efter offentliga tariffer, har numera forandrats till en slutenhet
med vanligen hemliga kontrakt. Ett permanentande av dagens situation
skulle vara till nackdel fér elkunderna.

De 6kade mojligheterna till internationell elhandel och till en vidare
utveckling av det nordiska elsamarbetet riskerar vidare att omintetgoras
under dessa forutséttningar. Den norska elmarknadsreformen kommer
att inom kort foljas av en liknande reform i Finland. Om det nu
gillande svenska regelverket bibehalls uppkommer da en brist pa
omsesidighet gentemot grannlianderna. En f6ljd av en sidan bristande
omsesidighet kan bli en prisdiskriminering som missgynnar de svenska
kunderna och en mgjlighet for storre svenska foretag att paverka
prisbildningen pa den 6ppna marknaden. Handelshinder torde byggas
upp pa andra sidan av véara grinser.

Med den vilande svenska ellagen i kraft skulle diremot en omfattan-
de nordisk elmarknad kunna skapas. Elhandeln med dessa lander ér av
mycket stor betydelse for den svenska elférsorjningen.

Kommissionen kan konstatera att den nu géllande ellagstiftningen
inte &r ett fullgott alternativ till den vilande ellagstiftningen.

Kommissionens bedomning &r att avgérande skil talar for att
elmarknadsreformen bor trada i kraft. Den vilande lagstiftningen bor
sdttas 1 kraft med de andringar av lagstiftningen som har foreslagits
ovan.

Det ar angeldget att lagstiftningen kan trada ikraft si snart som
mojligt. Kommissionens bedémning ar dock att foretagen i elsektorn
maste ges en viss tid att genomfora de organisationsférandringar som
ar nodvéndiga for att kunna verka inom ramen for det nya regelverket.
Det giller framst den uppdelning som blir nédvindig av eldistribution-
sverksamheten pa skilda verksamheter fér produktion och handel
respektive néatverksamhet. Det ér vidare knappast rimligt att krdva en
overgang till sarredovisning av nétverksamhet under l6pande kalenderar.
Avgoérande skal talar darfor enligt kommissionens mening for att
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lagstiftningen bér trada ikraft den 1 januari 1996. Det ar, med hansyn
till forberedelsetiden, angeldget att beslut harom kan fattas under varen
1995.

Kommissionen har regeringens uppdrag att mot bakgrund av
elmarknadens avreglering f6lja utvecklingen pa den svenska elmarkna-
den och foresla de atgarder som kan anses motiverade for att sakerstilla
en effektiv elférsorjning. Nar detta uppdrag beslutades véntades den nu
vilande ellagen trada ikraft den 1 januari 1995. Med ett ikrafttraidande
den 1 januari 1996 kommer kommissionen inte att kunna utfora
uppdraget. Det dr dock kommissionens uppfattning att det finns ett stort
behov av att utvecklingen pa elmarknaden f6ljs och 6vervakas under en
forsta tid efter det att den nya lagstiftningen trader ikraft.

Kommissionen har tidigare foreslagit att NUTEK som central energi-
myndighet bor ha vissa overvakande myndighetsfunktioner. I detta
uppdrag skall inga att bl.a. utveckla prognosmetoderna och att regel-
bundet ta fram prognoser for kapacitets- och efterfrageutveckling 1i
elsektorn. Till NUTEK:s uppgifter bor dessutom laggas uppdraget att
séarskilt bevaka elmarknadens funktion under de forsta aren efter det att
den nu vilande ellagstiftningen har borjat att gélla. En viktig del av
detta uppdrag bor vara att granska utvecklingen och uppritta omfattande
och aterkommande kontakter med elforetag, natféretag och kunder med
syftet att snabbt kunna notera eventuella brister 1 marknadens funktion
och till regeringen inkomma med redovisning och forslag till atgarder.
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4 Forfattningskommentarer

De forslag till dndringar i ellagen som Energikommissionen ligger fram
avser att stiarka glesbygdskundernas situation, att tillférsakra producenter
med en produktionsférméaga om hogst 1 500 kilowatt en ersattningsniva
som inte férsamrar deras framtidsmojligheter samt att garantera alla
producenter en ersattning fran nétidgarna som motsvarar virdet av dels
den minskning av energiforluster som produktion fran anliggningen
medfor i dennes ledningsnat, dels den reduktion av nétdgarens avgifter
for att vara ansluten till annan nétigares ledningndt som méjliggors
genom att produktionsanldggningen finns ansluten och matar in kraft pa
natdgarens ledningsndt. Det foreslds ocksa en kompletterande be-
domningsgrund vid beviljande av nitkoncession som avser en utlands-
forbindelse, namligen att det sérskilt skall beaktas forbindelsens
betydelse for landets elférsorjning. Inom regeringskansliet pagar en
oversyn av mera teknisk natur av det antagna lagverket. Detta géller
dven de antagna overgangsbestimmelserna, varfér kommissionen inte
gjort nagra konsekvenséindringar i dessa bestimmelser.

Forslagen laggs fram inom ramen for ellagens nuvarande alderdom-
liga och delvis svaroverskadliga natur. Ellagstiftningsutredningen
(N 1992:04) arbetar dock med att ta fram forslag till en ny och modern
struktur pa regelverket, varfér dessa problem &r av évergdende natur.
Vid utformningen av lagférslagen har samrad skett med Ellagstiftnings-
utredningen.
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4.1  Forslaget till lag om &ndring 1 lagen
(1994:617) om andring 1 lagen
(1902:71 s.1), innefattande vissa
bestimmelser om elektriska
anldggningar.

2 § 2 mom. Nitkoncession fir meddelas endast om anldggningen ir
limplig fran allmén synpunkt. Vid meddelande av nitkoncession som
avser utlandsforbindelse skall dessutom sdrskilt beaktas forbindelsens
allminna betydelse for landets elforsorjning.

Nitkoncession for linje fir endast om det finns siirskilda skail
meddelas for ledning som &dr avsedd for spinning som inte dver-
stiger hogsta tillitna spinning for de omraden med nitkoncession
som berors av ledningen.

Nitkoncession for omrade fir bara meddelas om omrédet utgor
en med hénsyn till nitverksamheten limplig enhet. Nitkoncession
far inte meddelas for ett omrade som helt eller delvis sammanfaller
med ett annat koncessionsomrade.

Nitkoncession fir endast beviljas den som fran allmén synpunkt
ir limplig att utova nitverksamhet. Nitkoncession for omrade far
endast beviljas den som dessutom ér ldmplig att bedriva nit-
verksamhet inom det begirda omradet.

Nitkoncession far inte strida mot en detaljplan eller omrades-
bestimmelser. Om syftet med planen eller bestimmelserna inte mot-
verkas, far dock mindre avvikelser goras.

Vid provning av fragor om meddelande av nitkoncession skall
lagen (1987:12) om hushdillning med naturresurser m.m. tillimpas.

Nitkoncession far inte Overlitas utan tillstind av regeringen
eller, efter regeringens bemyndigande, av nitmyndigheten. Vid
provning av ansokan om oOverlatelse av nitkoncession skall fjdrde
stycket tillimpas.

I forsta stycket har gjorts ett tilldigg som avser beviljande av natkon-
cession for en utlandsférbindelse.

I prop. 1993/94:162, s. 99, anférs att vid provningen av en ansékan
om nitkoncession som avser en utlandsforbindelse bor ett flertal fakto-
rer vagas in som exempelvis férbindelsernas betydelse for den allménna
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tillgangen till 6verféringskapacitet tiil utlandet, driftsdkerheten i det
svenska elsystemet och den langsiktiga leveranssikerheten.

I den antagna lagtexten anges att nitkoncession far meddelas endast
om anldggningen ar lamplig fran allmén synpunkt. Detta géller for savil
nitkoncession for omrade som néatkoncession fér linje och oberoende av
om det ar fraga om en ledning inom landet eller en utlandsférbindelse.
I forarbetena (prop. 1993/94:162, specialmotiveringen s. 146f) anges att
lamplighetsprovningen frimst kommer att syfta till att hindra att
samhaillsekonomiskt onédiga anldggningar byggs, dvs. att nya ledningar
byggs dar tillracklig 6verféringskapacitet redan finns eller att ledningar
dras fram pa ett sdtt som orsakar onédigt stor skada fér tredje man.

Den nu foreslagna kompletteringen av férsta stycket innebér att det
direkt av lagtexten framgar att det dr ytterligare faktorer som skall
beaktas vid beviljande av nitkoncession som avser en utlandsforbindel-
se.

Den nu féreslagna bedémningsgrunden kommer med stor sannolikhet
att vara den viktigaste vid en koncessionsprovning som avser en
utlandsforbindelse. Detta har i lagtexten markerats med orden "sarskilt
beaktas".

I begreppet "forbindelsens allméanna betydelse fér landets elférsérj-
ning" ligger behovet av forbindelsen ur ett 1angsiktigt férsérjningstrygg-
hetsperspektiv, varvid sjélvfallet bdde mojligheten att exportera eller
importera el till och fran det aktuella landet maste vigas in. Vidare
ingar en bedémning av vilken betydelse forbindelsen kan ha for drift-
sdkerheten av det svenska elsystemet. I detta kan ligga att en ny
utlandsforbindelse for att klara driftsdakerheten skulle kréiva alltfor om-
fattande forstarkningar av exempelvis storkraftnitet. Eftersom utlands-
forbindelserna utgér en mycket viktig del av landets infrastruktur, som
sd manga som maojligt bor ha tillgang till, torde detta ocksd genom nu
foreslagen skrivning kunna végas in. I detta moments fjarde stycke
stadgas att natkoncession far endast beviljas den som frén allmin
synpunkt ar lamplig att utéva nétverksamhet. I prop. 1993/94:162
specialmotivering s. 148, anges att nir det giller nitkoncession som
avser en utlandsforbindelse sad ingar 1 lamplighetsprovningen att
Afférsverket svenska kraftnat skall dga och férvalta en tillrackligt stor
andel av utlandsférbindelserna fér att svenska producenters och
konsumenters majligheter att sluta avtal om kraftaffirer utomlands skall
kunna tillfredsstéllas. Enligt 2 § 3 mom. skall en nitkoncession forenas
med de villkor som behévs f6r att bl.a. skydda allménna intressen, samt
villkor f6r anliggningens utférande och nyttjande som behévs av
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sikerhetsskail eller som annars behovs fran allméan synpunkt. Det finns
séledes utrymme foér att vid beviljandet av en koncession skriva in
sirskilda koncessionsvillkor 1 den man bl.a. allménna intressen behover
sarskilt skyddas.

2 § 7 mom. Nitverksamhet skall ekonomiskt redovisas skilt frian
annan verksamhet. Nitverksamhet skall redovisas i enlighet med
bestimmelserna i bokforingslagen (1976:125) och 11 kap. aktiebo-
lagslagen (1975:1385). Vid redovisning av nitverksamhet som grundas
pd nitkoncession for omrdde skall, om inte ndtmyndigheten pd
koncessionshavarens begiran medger undantag, varje omrdde
redovisas for sig. Sddant undantag skall meddelas om berirda
omrdden ligger geografiskt niravarandra och omridena sammantaget
utgor en for nitverksamhet limplig enhet. Ett beviljat undantag dr for
sin giltighet beroende av att en enhetlig tariff tillimpas for samtliga
av undantaget omfattade omrdden. Nir koncessionstiden for ndgot av
de omrdiden som omfattas av det beviljade undantaget loper ut skall
ndtmyndigheten omprova undantaget. Regeringen eller, efter
regeringens bemyndigande, nitmyndigheten fir meddela ytterligare
foreskrifter om redovisning av nitverksamhet. Regeringen far
dérvid foreskriva undantag fran bestimmelserna i bokforingslagen
och 11 kap. aktiebolagslagen.

Revisor hos den som bedriver nitverksamhet skall sérskilt
granska redovisningen av niitverksamheten. Revisorn skall rligen
i ett sdrskilt intyg avge ett utlitande i frdgan om redovisningen av
nitverksamheten skett enligt gillande bestimmelser. Intyget skall
av revisorn ges in till nitmyndigheten. Regeringen fir meddela
foreskrifter om revision av nitverksamhet.

Avgifter och ovriga villkor for overforing av strom och anslut-
ning till ledning (nittariffer) skall vara skiliga och utformade pa
sakliga grunder. Nittariffer for omrade, utom engingsavgift for
anslutning, fir dock inte utformas med hinsyn till var inom
omradet en anslutning dr beldgen. Nittariff for linje med en
spidnningsnivd understigande 220 kilovolt (regionledning), utom
engdngsavgift for anslutning, fir inom samma spinningsnivd inte
utformas med hinsyn till var en uttagspunkt for strém dr beligen i
forhdllande till ledningens anslutning till annan koncessionshavares
ledning som omfattas av nitkoncession for linje. Tillstind till
avvikelse frin vad som anges i foregdende mening meddelas i enlighet
med vad som anges i 9 mom. Nittariffer for dverforing av strom
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skall utformas s, att betald avgift for en anslutning ger riitt att
anvinda det elektriska nitet inom landet, med undantag for
utlandsforbindelserna.

Vid bedémning av en niittariffs skilighet skall sirskilt beaktas
konsumentintresset. Hinsyn skall dessutom tas till kravet pa en
rimlig avkastning i nidtverksamheten. Vid skilighetsbedomningen
skall niittariffen for varje koncessionsomrade bedomas for sig. Om
ndtmyndigheten, enligt forsta stycket, har medgivit att ett antal
nitkoncessioner for omrdde fir redovisas samlat skall dock vid
skilighetsbedomningen dessa anses utgora ett omrdde. Vid skilighets-
bedomningen av ndttariff for linje, med en spinningsnivd under-
stigande 220 kilovolt, skall koncessionshavarens samtliga ndtkon-
cessioner for linje, vid samma spinningsnivd, bedomas samlat.
Kostnaderna som en koncessionshavare som omfattas av nitkon-
cession for linje har for att vara ansluten till annan koncessionshava-
res ledning skall i den utsrickning det ir skiligt bedomas samlat. For
ndtkoncession for linje med en spinning om 220 kilovolt och diréver
skall koncessionshavarens samtliga linjer, med undantag for utlands-
forbindelserna, bedémas samlat.

Den som har niitkoncession skall pa begiran utan drojsmal
limna skriftlig uppgift om nittariffer och &vriga villkor for
overforing eller anslutning. Vid begiran om ny anslutning skall
uppgiften om villkoren limnas inom skilig tid. Den skriftliga
uppgiften skall innehilla en upplysning om mdajligheten att hos
nitmyndigheten begiira provning enligt 4 mom. sista stycket.

Fragor om koncessionshavarens skyldigheter enligt forsta och
femte styckena provas av nitmyndigheten.

I forsta stycket har inforts bestimmelser om hur nitkoncession for
omrade skall redovisas. Huvudregeln ar dirvid att varje koncessions-
omrade skall redovisas for sig. Mera detaljerade foreskrifter om hur
redovisning skall ske far utfirdas av regeringen eller efter regeringens
bemyndigande av nidtmyndigheten.

Natmyndigheten har erhallit en méjlighet, att pa koncessionshavarens
begiran, medge att ett antal nitkoncessioner for omrade far redovisas
samlat. Behovet harav omnamndes redan i prop. 1993/94:162 Handel
med el i konkurrens (s. 105) men kom inte till uttryck i lagtexten.
Avsikten var istillet att en bestimmelse hdrom skulle tas in i en sarskild
forordning om sarredovisning. Vad som hérvid forbisags var att dven
om koncessionshavaren i enlighet med vad som skulle komma att anges

4 15-0233
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i forordningen erhallit tillstand att redovisa ett antal omraden samlat sa
skulle skilighetsbedomningen enligt den antagna lagtexten ske for varje
koncessionsomrade foér sig. Genom att lagstiftningen nu kompletteras
dels med den hir redovisningsmajligheten och dels med att skalighets-
bedémningen skall géras med utgangspunkt fran alla de gemensamt
redovisade omradena, sé elimineras ovan nimnd problematik.

Det vanligaste fallet torde vara att en koncessionshavare som av
olika anledningar har ett antal koncessionsomraden, men avser att
tillimpa samma tariff for alla omradena begir att dessa skall fa
redovisas samlat. Av rent redovisningsmassiga skil torde det inte vara
mdojligt att skilda juridiska personer far redovisa sina koncessioner
samlat. Vid undantagsprévningen skall ndtmyndigheten beakta att de
olika koncessionsomradena ligger geografiskt ndra varandra. Detta
innebir inte att de olika omradena direkt maste gransa till varandra.
Avsikten dr dock inte att det skall finnas mgjlighet till nagon gemensam
redovisning fér alla omraden som en koncessionshavare har men som
ligger i1 helt skilda delar av landet och som skulle leda till en total
tariffutjimning. Det far ankomma pa natmyndigheten att i varje enskilt
fall bedéma nir kriteriet kan anses uppfyllt. Dirjamte skall nédtmyndig-
heten gora en avvigning sa att de omraden som skall fa redovisas
samlat innebdr en ldmplig kombination av glesbygds- och titorts-
omraden. Detta har i lagtexten angivits med att "omréddena sammantaget
utgdr en for natverksamhet lamplig enhet". Denna avviagning ar sarskilt
viktigt eftersom man, enligt fjarde stycket i detta moment, vid be-
démning av nittariffens skilighet skall utga fran hela det omrade som
redovisas gemensamt. Om dessa tva forutsittningar foreligger skall
undantag beviljas. Eftersom det har ar friga om undantag som kan
komma att dndras av olika anledningar si maste koncessionshavaren
oaktat att han far redovisa omradena gemensamt &nda halla reda pa
vilka kapitalkostnader som ar hénforliga till de olika omradena. Det kan
darfor vara lampligt att ndtmyndigheten i samband med att den far in
en begiran om undantag tar upp en diskussion med koncessionshavaren
ifall en sammanslagning av omradena inte 4r en mer rationell 16sning,
alternativt att ndtmyndigheten prévar om en sammanldggning kan
genomfoéras med stod av 5 mom. En anledning till att koncessionshava-
ren inte vill géra en sammanslagning kan vara att denne nagon géang i
framtiden vill ha méjligheter att ur strukturrationaliseringssynpunkt
andra sitt koncessionsinnehav, varvid det da kan vara till nackdel for
honom att ha alltfor stora koncessionsomraden.

Vidare anges i lagtexten att sd linge undantaget giller sa maste
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koncessionshavaren tillimpa en enhetlig tariff foér alla omraden som
omfattas av undantaget. Detta kan sigas félja av momentets fjarde
stycke dér det anges att om undantag, enligt forsta stycket meddelats,
sa skall vid skilighetsbedémningen i undantaget ingdende omraden
anses utgdra ett omrade. Att en enhetlig tariff skall tillimpas ar dock sa
viktigt att det bor komma till uttryck direkt i lagtexten och utgora en
forutsattning for undantagets bestand. Undantagsbeslutet bor endast gilla
s lange samtliga omraden fér vilket undantaget beviljats ingar i det
omrade for vilken koncessionshavaren tillimpar en enhetlig tariff. Om
koncessionshavaren t.ex. dverlater ett omrade som ingér i det beviljade
undantaget till ndgon annan sa giller inte undantaget till nigon del
langre. Om koncessionshavaren vill ha ett undantag for de kvarvarande
omradena far denne ansoka om en férnyad prévning.

Ett beviljat undantag skall omprévas nér koncessionstiden for nagon
av dari ingaende koncessionsomraden léper ut. Om dirvid inga for-
dndringar gors i den befintliga koncessionsstrukturen och férutsittning-
arna for undantag alltjamt foreligger skall nitmyndigheten besluta om
att det tidigare beviljade undantaget skall bestd. Om daremot nit-
myndigheten vid prévningen av en begiran om férnyelse av nagon eller
nagra av de natkoncessioner som omfattas av undantaget finner att en
forandring av dessa bor ske far omprévningen av undantaget ske med
utgangspunkt fran vad som giller vid beviljande av ett nytt undantag.

I tredje stycket finns bl.a. bestimmelser om hur nittariffer skall vara
utformade. For nattariff f6r omrade finns en reglering som innebir att
tariffen inte far utformas med hinsyn till var inom omradet en
anslutning ar belagen. Detta giller sdvil inmatnings- som uttagspunkter.
Nu inférs en likartad bestimmelse for nétariff for linje med en
spanningsniva understigande 220 kilovolt. Det 4r sdledes vanligen fraga
om ledningar som binder samman storkraftnitet med de lokala niten
och omfattar normalt spinningsnivéer mellan 20-130 kilovolt. Dessa
ledningar benms inom branschen regionledningar. Det 4r vanligt att en
och samma koncessionshavare har ett stort antal sddana ledningar inom
ett sammanhangande omrade. Dessa ledningar innehas och drivs normalt
av de stora producentféretagen. Anslutna till dessa ledningar &r storre
industrikunder samt lokala nét som dgs av aterdistibutorer. Regionled-
ningsnéten &r i en eller flera punkter anslutna till storkraftnitet. Inom
det sammanhingande regionledningsnitet som #gs av samma kon-
cessionshavare och bestar av ett flertal nitkoncessioner for linje
transformeras den elektriska energin ned i flera led fran stamnétsnivan.
Kunderna tar ut el pa olika spanningsnivéer pa detta ledningsnit och
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deras uttagspunkter kan vara sé beldgna att det inom samma spannings-
niva kan ha forckommit olika méanga transformeringssteg fram till
uttagspunkten (se ndrmare underlagspromemoria 5, avsnitt 1).

Till skillnad fran néttariff for omrade séa avser denna reglering enbart
uttagspunkter. Det &r saledes tillatet att ha en lagesberoende faktor vid
tariffsittningen for inmatningspunkter pa regionledningar. Likasa ér det
tillatet med ett sddant forfarande pa storkraftnitet bade vad galler
inmatning och uttag av el.

I vissa speciella fall kan det dock finnas behov av undantag fran
bestimmelsen om att tariffen for uttag av strém inte far vara lages-
beroende. Det har dérfor inforts regler for nar undantag skall kunna
beviljas. De nirmare férutsdttningar fér nar ett sadant undantag skall
meddelas och vem som kan begéra detta finns reglerat i 9 mom.

I fjarde stycket finns kriterier som skall anvindas vid bedémningen
av en nittariffs skilighet och da bl.a. att vid skélighetsbedomningen
varje koncessionsomrade skall bedémas fér sig. Denna bestaimmelse
kompletteras nu med att om natmyndigheten har medgivit att ett antal
koncessionsomraden far redovisas gemensamt sa skall vid skalighetsbe-
domningen dessa anses utgéra ett omrade. Om inte en sadan be-
stimmelse finns s skulle det inte vara nagon vinst med att fa redovisa
de olika omradena gemensamt, eftersom skalighetsprovningen skulle
leda till att bara de kostnader som &r hanforliga till varje omrade for sig
skulle beaktas. Som framgér av kommentaren till forsta stycket sa skall
niatmyndigheten vid sin prévning av det begirda undantaget gora en
avvagning av att i de samredovisade omradena ingar en limplig
kombination av glesbygds- och titortsomraden. Hérigenom tillgodoses
det allmannas krav pa att en lamplig tariffstruktur uppstar. Detta ar da
visserligen ytterligare ett avsteg fran kostnadsriktiga tariffer, men star
helt i 6verenstimmelse med en utékad glesbygdshénsyn.

Vidare infors i samma stycke en bestimmelse om att vid skalighets-
bedomningen skall alla koncessionshavarens natkoncessioner for linje
pd& samma spdnningsnivd beddmas samlat. For nitkoncession for linje
med en spinning om 220 kilovolt och dérdver skall dock alla kon-
cessionshavarens linjer oavsett spanningsnivd, med undantag for
utlandsforbindelser, bedomas samlat. Sistndamnda férhallande ror enbart
det av Affirsverket svenska kraftnit forvaltade storkraftnatet.

Det antagna regelverket berdr inte alls hur manga natkoncessioner
for linje som skall utgéra grund for skalighetsbedémningen. Detta skulle
i extremfallet kunna leda till att varje nitkoncession for linje maste
bedomas for sig, eftersom detta mycket vl skulle kunna vara kostnads-
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riktigt sett ur nagon enskild kunds perspektiv. Samtidigt skulle detta
innebéra 6kad administration genom att koncessionshavaren tvingas att
fordela ut sina kostnader pa varje nitkoncession for linje, vilket leder
till en icke 6nskvird kostnadsférdyring. Vidare skull det innebéra avsteg
fran vad som hittills tillimpats (se underlagspromemoria 5) samt ingen
kostnadsutjamning mellan glesbygd och titort. Det ar oftast trans-
formeringen ner till ldgre spanningsnivaer som medfér kostnadsfor-
dyringar. En ldmplig avgriansning vid skilighetsbedomning torde darfor
vara att alla koncessionshavarens linjer pa samma spanningsniva utgor
bedémningsgrund. Detta innebéar att koncessionshavaren vid tariffsatt-
ningen har att ldgga samman alla kostnader som ar direkt hanférliga till
dennes ledningar pé just den spanningsnivan. Givetvis maste ocksa en
skilig andel av icke direkt till de olika ledningarna hénférliga kostnader
sasom administrationskostnader och liknande kostnader fordelas ut pa
respektive spinningsnivd. Som framgar av underlagspromemoria 5 sa
kan det ha anvints olika méanga transformeringssteg och den elektriska
energin kan dven ha transporterats pa nidt med hégre spanningsnivaer
innan den nar till aktuell uttagspunkt. I sadana fall maste givetvis 1
skilighetsbedomningen inga kostnader for dessa transformeringar och
en skilig andel av kostnaderna fér koncessionshavarens ledningar for
overliggande spanningsnivéaer. Detta innebar att en koncessionshavare
kan ha olika tariffer p4 samma spénningsniva beroende pa hur méanga
transformeringssteg och hur manga ledningar pa Overliggande spéan-
ningsnivaer som har anvints for att 6verféra den elektriska energin till
aktuell uttagspunkt. Vid tariffsdttningen for uttagspunkterna maste
koncessionshavaren givetvis beakta de intakter han far fran inmatnings-
punkterna pad samma spédnningsniva. Vad giller koncessionshavarens
kostnader for att vara ansluten till annan koncessionshavares ledningsnat
som omfattas av nitkoncession for linje skall dessa bedomas samlat 1
den utstrickning det ar skéligt. I detta hdnseende far koncessionshavaren
saledes sjdlv vilja strategi som sedan kan bli féremal for provning
utifran att asatt tariff dr skélig 1 nu ndmnt avseende.

2 § 9 mom. Nittariffen for en enskild kund pd en regionledning skall,
om nitmyndigheten meddelat tillstand hirtill, utformas med hinsyn
till var pd regionledningen den uttagspunkt dr beligen varifrin
kunden tar ut strom frdan regionledningen.

Péi ansokan av koncessionshavaren eller berérd kund skall
ndtmyndigheten meddela tillstdind om filjande forutsdttningar dr

uppfyllda.
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1. Den berirda uttagspunkten fanns den 1 januari 1996.

2. Ett avtal, innebirande att priset for overforingen av strom bla.
baseras pd uttagspunktens beligenhet, fanns den 1 januari 1996.
Om tillstind meddelats skall, vid faststillande av ndttariff for

kunden, uttagspunktens beligenhet beaktas i samma utstrickning

som gjorts i det avtal som ndmns i foregdende stycke, punkt 2.
Tillstdnd skall gilla frin viss dag samt meddelas for bestimd tid,

hagst trettio dr.

Om uttagspunktens lige eller effekt indras eller avses bli dndrad
skall koncessionshavaren anmdla detta till nitmyndigheten. Nir en
sddan anmdilan har gjorts skall nitmyndigheten préva om tidigare
meddelat tillstand alltjimt skall gilla och i sd fall i vilken utstrick-
ning. Vid en sddan ompréovning skall nitmyndigheten med beaktande
av dndringens omfattning bedéma om ett fortsatt tillstind framstdr
som skiligt. Om nditmyndigheten beslutar om fortsatt tillstind skall i
beslutet anges hur linge tillstindet giller.

Detta moment ér helt nytt och innehaller bestimmelser som mojliggor
att en néttariff for en enskild kund pa en regionledning utformas med
héansyn till var pa koncessionshavarens regionledningsnit utagspunkten
ar belédgen 1 forhallande till regionledningens anslutning till andra led-
ningsnit som omfattas av annan koncessionshavares nitkoncession for
linje. Denna bestimmelse mojliggér saledes undantag fran vad som
anges 1 7 mom. tredje stycket.

I andra stycket finns bestimmelser om vilka som féar begira undan-
tag. Forutom koncessionshavaren sa har 4ven den som innehar en sddan
uttagspunkt som kan bli féremal fér undantag ritt att framstélla en
sadan begdran. Om det av ingivna handlingar inte framgar att sdvil
koncessionshavaren som den som tar ut el fran uttagspunkten star
bakom ansdkan sa maste givetvis myndigheten fére beslut kommunicera
handlingarna med den andra parten.

I samma stycke anges ocksa vilka kriterier som maste vara uppfyllda
for att natmyndigheten skall kunna bevilja begért tillstand.

En forsta forutsattning fér ett sddant undantag ar att uttagspunkten
redan existerade vid lagens ikrafttddande. For anslutningspunkter for
uttag av el som tillkommer efter lagens ikrafttridande kan saledes
undantag inte beviljas. For nya uttagspunkter far liknande problem lésas
1 samband med en eventuell provning av de anslutningsvillkor som
koncessionshavaren erbjuder. Ett annat alternativ kan vara att den som
har behov av en ny uttagspunkt sjdlv ansoker om koncession fér att
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bygga en ny ledning fér anslutning till t.ex. storkraftnitet, varvid nat-
myndigheten har att prova denna begéran enligt 2 mom.

Vidare maste for uttagspunkten ifraga ha funnits en sérskild upp-
gorelse som inneburit att avgiften bestimts med sérskilt beaktande av
uttagspunktens beldgenhet i forhallande till regionledningens anslutning
till annan koncessionshavares ledningsnit som omfattas av nitkonces-
sion for linje. I nagra enstaka fall finns en uppgérelse som endast inne-
fattat 6verforingskostnader. I det helt avgérande antalet fall har dock
uppgorelsen triffats som en paketlésning dér savil 6verféringskostnader
som betalning for levererad el ingatt. Detta har sin férklaring 1 att
koncessionshavaren i normalfallet samtidigt dr producent och genom
den nu gallande lagstiftningen inte varit skyldig att upplata sitt nét sa
lange som han sjdlv kunnat leverera begird kvantitet. Sjilvfallet
omfattar mdjligheten att fa undantag bada dessa kategorier av upp-
gorelser. Det ankommer dock pa den som begér undantaget att visa att
den aberopade uppgérelsen sérskilt beaktat uttagspunktens beldgenhet
nar avgiften bestamts. Om de under punkterna 1 och 2 nidmnda for-
utsittningarna &r uppfyllda skall undantag beviljas.

I tredje stycket anges att om tillstind meddelats ankommer det pa
koncessionshavaren att bestimma tariffen s& att uttagspunktens
beldgenhet paverkar tariffen i samma utstrickning som den gjort i den
uppgorelse som tidigare varit mellan kunden och koncessionshavaren.
Natmyndigheten bor 1 sin tillsynsroll noga félja detta. Givetvis kan
denna fraga ocksa prévas pa begédran av berdrd part.

I fjarde stycket anges att ndtmyndigheten i sitt undantagsbeslut skall
ange fran vilken tidpunkt detsamma skall gélla. Fér det évervigande
antalet fall kommer en begéran sikert att ha behandlats i sddan tid att
koncessionshavaren kan beakta undantagen nér denne bestimmer sin
tariff. Om en begiran inkommer nér det redan finns en av koncessions-
havaren faststilld tariff sa paverkar ett undantag hela nitariffens
utformning och far formodligen dven vissa konsekvenser for néttariffer-
na som andra ndtdgare som ar anslutna till koncessionshavarens nét
tillimpar. Det far darfor anses rimligt att beslutet géller frén en senare
tidpunkt 4dn dagen for beslutet. Denna bér bestimmas s att berérda
néttariffer hinner andras. En lamplig tidpunkt torde kunna vara vid
niastkommande hel- eller halvarsskifte. Natmyndigheten maste darfor 1
sitt beslut faststélla en tidpunkt fran vilket detsamma skall gilla.

I samma stycke slas fast att ett meddelat undantag skall vara
tidsbestamt och far beviljas for en tid om hégst trettio ar. Som tidigare
angivits kan undantag endast meddelas for en uttagspunkt som fanns vid
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lagens ikrafttradande och dar det vid denna tidpunkt finns en avgift som
tar hansyn till uttagspunktens beldgenhet i forhallande till annan konces-
sionshavares nét, vanligtvis storkraftnitet. En sadan avgiftsreducering
kan ha varit en starkt bidragande orsak till varfér anldggningen
etablerades just ddr. Ett tinkbart alternativ for anlaggningsinnehavaren
hade ju varit att sjidlv anséka om att fa koncession for en ledning som
anslét direkt till storkraftnatet. Engéngsavgiftens storlek fér anslutningen
har sidkerligen ocksd paverkat de arliga overféringsavgifterna. For
koncessionshavaren har det sjilvfallet ocksa varit av intresse med en
sarskild 16sning, eftersom denne med det nu géllande regelverket varit
tillforsakrad att fa leverera el till anldggningen om denna varit ansluten
till koncessionshavarens ledningsnit. Det kan dock inte anses sjalvklart
att ett beviljat undantag skall gilla for evigt. Eftersom det &r fraga om
stora investeringar och i de flesta fall stora och viktiga industrier som
haft dessa féormaner sa bor undantag kunna ges for lang tid och 1
normalfallet bestimmas till eller i nidrheten av maximal tid. Daremot
kan ett sddant undantag inte f6rnyas nar den angivna tiden har 16pt ut.

I femte stycket anges att om en dndring av uttagspunktens lage eller
effekt skall d4ga rum sd &r koncessionshavaren skyldig att snarast
anmila detta till nitmyndigheten som darvid har att omprova det
tidigare beviljade undantaget. Vid en sadan omprovning skall myndig-
heten goéra en bedéomning av om det med hansyn till andringens
beskaffenhet dr skiligt att ndgon form av undantag bor besta. Nat-
myndigheten skall i det nya beslut ange hur lange detsamma skall galla.
Hirvid bér myndigheten bestimma tiden med beaktande av hur lang tid
som gatt fore omprévningen.

2 § 10 mom. Innehavare av elproduktionsanliggning som kan
leverera en effekt om hogst 1 500 kilowatt skall for inmatning av
strom inte erligga annan del av nitavgiften in engdngsavgift for
anslutning och avgift for mitare samt for mitning och avrikning.

Detta moment &r helt nytt och behandlar nitavgifter for smaskalig
elproduktion.

Med smaskalig elproduktion avses en elproduktionsanldggning som
kan leverera en effekt om hogst 1 500 kilowatt. Dagens ersattning till
dessa baseras pa av Svenska Elverksforeningen utarbetade rekommen-
dationer, EKOVISAM (ndrmare om ersittningen enligt EKOVISAM
finns i underlagspromemoria 6, avsnitt 2). Denna ersattning bygger pa
alternativkostnaden fér omradeskoncessionérens inkop av rakraft. En
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missndjd producent har méjlighet att begira provning av ersattningen
hos Statens prisregleringndmnd fér elektrisk strom. Enligt det antagna
regelsystemet dr den som innehar leveranskoncession skyldig att kopa
strom fran sadana produktionsanldggningar som anges ovan. I prop.
1993/94:162 foreslas att ersittningen baseras pa leveranskoncessionérens
genomsnittliga intdkter for forséljning till hushéllskunder och andra
mindre férbrukare med avdrag for administrationskostnader och en
skilig vinstmarginal. En producent som &r missngjd kan fa sin
ersittning provad av den myndighet regeringen bestimmer (natmyndig-
heten). En betydande skillnad jamfért med dagens forhallande ar att de
sma producenterna enligt det antagna regelverket kommer att ha en
affirsrelation med savdl innehavaren av leveranskoncession som
innehavaren av nitkoncession fér omrade. Det ekonomiska utbytet som
producenten far av sin verksamhet blir skillnaden mellan de intakter han
far fran sin leveranskoncessiondr samt eventuell ersittning fran
innehavaren av den nitkoncession vartill anldggningen ar ansluten och
de avgifter han betalar till den senare.

Néagon sarskild reglering vad géller néttariffen for sméa producenter
finns inte i det antagna regelverket. Diaremot kan smé producenter fa
skiligheten och sakligheten av asatt nattariff provad pa samma sétt som
andra som é&r anslutna till natet. Utformningen av néttariffen for
inmatningspunkter pa lokalniten kommer att fa en avgorande betydelse
for lonsamheten f6r sma produktionsanldggningar. Nattariffen for dessa
producenter bor darfor sarskilt regleras i lagen. Nagon sarskild arlig
avgift forutom kostnader fér mitning och avrakning skall inte utga.
Diaremot har nitdgaren rétt att ta ut en sérskild engangsavgift for de
merkostnader som en anslutning av en ny sadan producent kan medféra
samt de merkostnader som kan uppstd pa grund av en éndring i en
befintlig inmatningspunkt. I engangsavgiften far dock inte inrdknas
arliga underhallskostnader for den aktuella anslutningen.

Dairjamte skall producenten betala for erforderlig matutrustning som
behdvs for miatning i inmatningspunkten. Nér det géller ersattning for
den minskning av energiforluster i nitet och reduktion av koncessions-
havarens avgifter for att vara ansluten till annan koncessionshavares
ledningsnit som den befintliga produktionsanlaggningen mojliggor sa
regleras detta sarskilt i 11 mom.

2 § 11 mom. Innehavare av en produktionsanliggning har i enlighet
med vad som anges i punkterna I och 2 nedan ritt till ersittning av
innehavaren av den nitkoncession till vars ledningsnit anliggningen
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dr ansluten. Ersittningen skall motsvara:

1) virdet av den minskning av energiforluster som produktion av
strom frdn anliggningen medfor i koncessionshavarens lednings-
ndt och

2) virdet av den reduktion av koncessionshavarens avgifter for att
vara ansluten till annan koncessionshavares ledningsnit som
mojliggors genom att produktionsanliggningen dr ansluten till
ledningsniitet.

Virdet under punkten 1 skall beriknas utifrdn den minskning av

Sorlusterna i koncessionshavarens ledningsnit som uppstér pd grund

av att anliggningen matar in strém pd nitet och ersittas i forhdllande

till méingden inmatad strém samt ndr denna inmatning sker. Vid

berdkning av virdet under punkten 2 skall foljande beddmnings-

grunder beaktas.

a) Produktionsanliggningens effektleveransformadga,

b) Produktionsanliggningens driftsikerhet och den overenskommelse
som kan finnas mellan koncessionshavaren och anliggnings-
havaren om ndr produktionsanliggningen planeras vara i drift,

¢) Mingden inmatad elektrisk energi samt nir denna inmatning sker.

Frdagor om ersittning enligt detta moment prévas av nitmyndigheten.

Detta moment ar helt nytt och behandlar producenters ritt att fran
koncessionshavaren till det nét vartill produktionsanlidggningen é&r
ansluten fa ersattning som motsvarar dels virdet av den minskning av
energiforluster som produktion fran anlidggningen medfér i det lednings-
nét vartill anldggningen ar ansluten, dels virdet av den reduktion av
koncessionshavarens avgifter fér att vara ansluten till annan konces-
sionshavares ledningsnét som blir méjlig genom att produktinsanldgg-
ningen finns ansluten till ledningsnitet. Med produktionsanliggning
avses har den samlade produktion som é&r ansluten till en och samma
inmatningspunkt pa koncessionshavarens niit.

Detta moment bor ses tillsammans med 2 § 7 mom. dir det bl.a.
anges hur nattariffer skall vara utformade och efter vilka grunder skalig-
hetsbedomningen skall ske (se ndrmare underlagspromemoria 6 avsnitt
1). Sistnamnda momet innehaller regler for tariffsittningen bade vad
galler inmatning och uttag av el fran niten. Nir det giller avgifter for
uttag av el ar det viktigt att det i skalig utstrackning sker en kostnads-
utjamning mellan glesbygd och tétort (se ndrmare underlagspromemoria
5. Detta har ocksa sérskilt beaktats i 7 mom. Vad giller avgifter fér in-
matning av el sa ér det viktigt att dessa pa ett sa riktigt sdtt som mojligt
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aterspeglas 1 produktionskostnaderna. Fér att detta skall ske ar det ur
bl.a. konkurrenssynpunkt angeléget att produktionsanldggningarna er-
lagger avgifter alternativt erhaller erséttning i1 férhéallande till de
kostnader eller den nytta de medfér for ledningsnaten. Detta kan i vissa
fall medfora att anldggningens innehavare inte skall betala en avgift till
innehavaren av den natkoncession vartill anldggningen &r ansluten utan
istallet erhélla en ersdttning fran denne. For att garantera detta ar det
nodvandigt med en sdrskild bestimmelse i lagen som foreskriver att sa
skall ske.

I forsta stycket under punkterna 1 och 2 behandlas vad det ar for
nytta for ledningsndten som &r av sadan vikt att innehavare av en
produktionsanldggning skall genom lagreglering vara tillforsakrad ersitt-
ning harfor. Det ar dels fraga om erséttning som motsvarar viardet av
den minskning av energiférluster 1 det ledningsnét vartill anldggningen
ar ansluten, dels védrdet av den reduktion av koncessionshavarens
avgifter for att vara ansluten till och ta ut el fran annan koncessionsha-
vares ledningsnit som majliggors genom att produktionsanldggningen
finns ansluten och kan mata in el pa nitet. Den faktiska néttariff som
koncessionshavaren betalar skall saledes jamforas med den avgift som
koncessionshavaren skulle varit tvungen att betala om produktions-
anldggningen inte funnits pa dennes nit. Det kan vara fraga om bade en
minskad fast avgift (t.ex. abonnemangsavgift) och en minskad rorlig
avgift (energiavgift).

I andra stycket finns bestimmelser som ger en narmare végledning
om hur de under punkterna 1 och 2 angivna ersittningsgrunderna skall
berdknas. Vad giller berdkningen av den minskning av forluster som
produktionsanldggningen medfér 1 koncessionshavarens ledningsnat
(punkten 1) sa anges att denna berdkning skall grundas pa den
minskning av foérlusterna 1 koncessionshavarens ledningsndt som
astadkommes genom att anldggningen matar in elektrisk energi pa nétet.
Hérmed avses att det vid berdkningen skall jamforas hur mycket
forlusterna 1 koncessionshavarens ledningsnit forandras pa grund av att
elektrisk energi matas in fran den aktuella anldggningen i forhallande
till att inte anlaggningen funnits dér. I den utstrackning som forlusterna
minskar skall vardet harav utges av koncessionshavaren till anldggnings-
havaren. Erséttning skall bestimmas i forhallande till médngden inmatad
energi samt nar denna inmatning sker. Det sistnimnda beror pa att
vérdet av forlustminskningen paverkas av nér pa dygnet och nar pa aret
inmatningen sker.

Vid berdkning av vérdet av den reduktion av koncessionshavarens
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avgifter for att vara ansluten till annan koncessionshavares nit som
mojliggors genom att produktionsanlaggningen finns ansluten till led-
ningsnitet sa maste den faktiska natavgift som koncessionshavaren
betalar jamféras med den natavgift som denne skulle varit tvungen att
erlagga om produktionsanldggningen inte funnits ansluten och matat in
kraft pa dennes niit.

En bedomningsgrund som darvid skall tillmatas betydelse dr den
aktuella anlaggningens formaga att levererera in effekt pa nitet. Denna
bedomningsgrund maste da ses tillsammans med anldggningens drift-
sdkerhet och den eventuella 6verenskommelse som  triffats mellan
koncessionshavaren och anldggningshavaren om nér anldggningen
planeras vara i drift. Med kidnnedom om dessa bada faktorer kan
koncessionshavaren bestimma och eventuellt sinka sitt effektabonne-
mang pa det nat vartill koncessionshavaren ar ansluten. Virdet av en
sadan sankning skall tillkomma produktionsanldggningens innehavare.
Den bedémningsgrund som anges under ¢) har mest relevans nar det
galler att bedoma vilken minskning av de rorliga avgifterna (t.ex.
natfoérluster och hogbelastningsavgifter) som ingarikoncessionshavarens
avgifter for att vara ansluten till annans nat.

I de fall det finns mer dn en produktionsanldggning ansluten till
koncessionshavarens nat och som:bidrar till det framridknade vérdet bade
vad giller punkten 1 och 2 sa skall en fordelning ske i relation till hur
mycket var och en faktiskt bidrar med.

Det ar dock viktigt att papeka att ersattning enbart skall utga i de fall
produktionen medfér nagot virde i ovannamt hanseende. Om det istallet
ar sa att produktionen fran den aktuella anldggningen medfor kostnader
for koncessionshavaren sa bér en sadan avgiftskomponent finna med 1
den arliga natavgiften dvs. i den avgift som regleras i 7 mom. Att det
sistndmnda inte géller for produktionsanlaggningar om hogst 1 500 kilo-
watt framgar av 10 mom.

I andra stycket stadgas att natmyndigheten provar fragor om ersatt-
ning enligt detta moment. Natmyndigheten &r skyldig att prova fragor
om ersdttning enligt detta moment fran nagon som kan anses vara
berord hérav. Dessutom kan natmyndigheten, i sin egenskap av
tillsynsorgan fér natverksamheten, pa eget intiativ ta upp en sadan har
fraga till behandling.
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Overgingsbestimmelser

1. Denna lag trider i kraft, i fraga om 15. 15a och 31 §§ den 1
januari 1995, och i dvrigt den I januari 1996. De nya fore-
skrifterna skall, med det undantag som anges i 2, tillimpas iven
pa koncessioner som har beviljats fore ikrafttridandet. Dirvid
skall linjekoncession anses som niitkoncession for linje och
omradeskoncession som nitkoncession for omride.

2. Beslut i direnden som har provats enligt 2 § 7 mom. i dess dldre
lydelse far inte dverklagas.

3. I drenden diir ansokan har gjorts fore ikrafttridandet skall 2 §
2, 3, 6 och 7 mom. i dess ildre lydelse tillimpas.

Under punkt 1' anges forslag till dag for ikrafttriddande av denna lag
och ddrmed hela elmarknadsreformen.

' Senaste lydelse av lagtexten sfs 1994:1801
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42  Forslaget till lag om &ndring i lagen
(1994:1801) om éndring i lagen
(1994:617) om &ndring i lagen (1902:71
s.1), innefattande vissabestimmelser om
elektriska anlaggningar

Genom Lag (1994:1801) bestamdes att elmarknadsreformen skulle trida
ikraft den dag regeringen férordnar utom i fraga om 15, 15a och 31 §§
som trétt ikraft den 1 januari 1995. Sistnimnda bestimmelser avser
Affarsverket svenska kraftnits systemansvar samt 6verklagandefragor.
Det forslag kommissionen nu lagger fram beror 6verklagandefragorna
och innebdr att det sker en dndring som star i 6verenstimmelse med vad
som angavs i den ursprungliga lagtexten till elmarknadsreformen, dvs.
1lag (1994:617) samt de ytterligare méjligheter till 6verklagande som
bor gilla med anledning av nu féreslagna lagandringar. Att detta inte
tagits in i det forslag som redovisats under 4.1 &r av enbart lagteknisk
natur.

31 § Beslut av nitmyndigheten enligt 2 § 4,6,7,9 eller 11 mom. eller
3 § eller beslut om ersiittning till den som enligt 15a § tredje stycket
beordras att 6ka eller minska produktionen av strom far dverklagas
hos allmiin forvaltningsdomstol. Natmyndigheten fir intrida som part
i mdlet nir myndighetens beslut provas av domstol. Andras niit-
myndighetens avgirande i sak genom beslut av linsritt eller kammar-
rdtt, far nitmyndigheten éverklaga beslutet.

Foreskrifter om dverklagande av en myndighets beslut enligt 23
§, 24 § forsta eller andra stycket, 25 § eller 26 § eller med stod av
ett bemyndigande meddelas av regeringen.

Foreskrifter om dverklagande av ett beslut av en riksprovplats
meddelas av regeringen.

Paragrafen behandlar 6verklagandefragor.

Forsta stycket har fatt en lydelse som, med undantag av att 9 och 11
mom. tillagts, ar likalydande med den lagtext som finns i lag (1994:617)
om éndring i lagen (1902:71 s.1), innefattande vissa bestimmelser om
elektriska anldggningar.
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De fragor som det giller ar, forutom vad som angavs i prop.

1993/94: 162 specialmotiveringen till 31 § s 163 dven en mojlighet for
koncessionshavaren att 6verklaga ett beslut om undantag enligt 7 mom.
forsta stycket, beslut om tillstind enligt 9 mom. samt beslut om

ersittning till en producent enligt 11 mom.

111
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4.3  Forslaget till lag om 4ndring i lagen
(1994:618) om handel med el, m.m.

Det forslag till andring vi nu ligger fram innebir att leveranskon-
cessionstidens lingd utdkas med tva ar till hogst fem ar.

7 § Leveranskoncession fir endast ges till den som fran allmin
synpunkt dr limplig att leverera strom inom leveransomradet.
Leveranskoncession ges for en bestimd tid, lingst fem ar.
Leveranskoncession fir inte dverlitas utan tillstind av regering-
en eller den myndighet regeringen bestimmer. Vid prévning av
ansokan om odverlitelse av leveranskoncession skall forsta stycket
tillimpas.

Den enda éndring som gjorts ér att koncessionstiden forlangts fran
tidigare langst tre &r till lingst fem &r. Anledningen hartill &r att dven
om leveranskoncessionen skulle vara att se som nagon slags over-
gangslosning sa ar tre ar en alltfor kort tid eftersom det ar fraga om ett
viktigt konsumentskydd. Dirtill kommer att riksdagen i samband med
behandlingen av prop. 1993/94:162 uppmanade regeringen att finna ett
system som tillférsakrade den smaskaliga elproduktionen (med en
produktionskapacitet om hogst 1500 kilowatt) en garanterad avsittning
av sin produktion under ytterligare tvd ar. Genom nu foreslagen
forlangning uppfylls detta krav. Det finns dock alltjimt behov av att
infor en eventuell fornyelse av koncessionerna géra en utvirdering av
ett fortsatt behov hirav. Det ar dérfér fortfarande nodvindigt att konces-
sionstiden bestims sa att alla koncessioner loper ut samtidigt (jmfr.
prop. 1993/94:162 s 169). Koncessionstiden skall saledes bestimmas till
fem ar om koncession meddelas senast vid lagens ikrafttridande. Om
koncession meddelas senare skall koncessionstiden avkortas i mot-
svarande man.

Overgingsbestimmelser

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 1996.

2. Gesleveranskoncession i samband med ikrafttridandet till nagon
annan in den som vid utgingen av 1994, med stod av om-
radeskoncession enligt 2 § 4 mom. lagen (1902:71 s. 1), in-
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nefattande vissa bestimmelser om elektriska anldggningar i dess

lydelse fore den 1 januari 1995, bedriver distributionsverksamhet

inom leveransomriadet (omradeskoncessionshavaren) eller den
som till honom stir i forhallande som anges i 3 giller foljande.

a) Den som far leveranskoncession inom omradet har skyldighet
att leverera strom i enlighet med vad som anges i 9 §.

b) Leveransskyldigheten enligt a omfattar dock inte elkon-
sumenter inom omridet som vid ikrafttridandet har tids-
bestimda avtal eller avtal med en reglerad uppsigningstid
som ir lingre in sex minader med den tidigare innehavaren
av omradeskoncession inom omradet.

c) Det under b angivna undantaget fran leveransskyldigheten
giilller till utgingen av ar 1996. Avtal som avses under b blir
ogiltigt vid utgangen av ar 1996.

d) Annat avtal mellan elkonsument och tidigare innehavare av
omradeskoncesison in som avses under blir ogiltigt vid
ikrafttridandet av denna lag.

3. Vid tillimpningen av 2 skall med omradeskoncessionshavaren
likstéllas

a) personer som denne direkt eller indirekt har ett bestimmande
inflytande dver,

b) personer som direkt eller indirekt har ett bestimmande
inflytande 6ver omradeskoncessionshavaren och

c) personer som nigon med sidant inflytande som avses i b
direkt eller indirekt har ett bestimmande inflytande over.

4. Sadan skriftlig anmilan som anges i 12 § forsta stycket far goras
forst vid ikrafttridandet av denna lag.

Under punkt 1' foreslas dag for ikraftridande av lagen.

! Senaste lydelse av lagtexten sfs 1994:1802
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Reservationer

Reservation

av ledamoten Tomas Kaberger

Sammanfattning

Den féreslagna reformen av elmarknaden ger inte tillrickliga forut-
sattningar for en vl fungerande elmarknad. Vinstmojligheterna privati-
seras, medan de betydande kostnaderna fér miljéskador, halsoeffekter,
samhallsrisker och langsiktigt verkande radioaktiva och klimatfor-
dndrande utslapp fran elproduktionen forblir socialiserade. Darfor far
man inte en effektiv marknadsekonomi utan en potentiellt destruktiv
halvmesyr.

Méjligheten till inskrankning av elhandeln med utlandet bor vara sa
vil preciserad att den kan tolkas av myndigheter med sedvanliga mojlig-
heter till 6verklagan. Om inte det gar skall det vara en fraga for
riksdagen genom senare lagstiftning. Forslaget att genom lag limna det
fritt for regeringen att fatta sadana beslut utan varken offentlig debatt
eller mojlighet till 6verklagan ar inte acceptabelt.

Reglerna om nattariffer med pahdngda undantag, liksom bestimmel-
serna om leveranskoncession med de dar pahingda undantagen ar inte
marknadsekonomiskt ideala och det rader osékerhet om de 4r nédvandi-
ga och effektiva. Osikerhet rader ocksa om de féreslagna reglerna
kommer att ge sma elproducenter réttvisa villkor mot de stora bolagen.
Reglerna och undantagen boér, enligt min mening, omprovas tillsammans
efter fem ar. Darmed bér inte heller forlangda privilegier enligt forslaget
12 § 9 mom ges for langre tid 4n sa.

Det finns mycket att vinna fér samhéllsekonomin, bade genom mins-
kad miljoforstoring och 6kad ekonomisk effektivitet, om storre avtals-
frihet och konkurrens introducerades pa elmarknaden. Men reformen far
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inte vara styrd av enskilda sérintressen. Inte bara vinstmgjligheter utan
ocksa kostnaderna maste privatiseras om man skall lyckas 6ka vil-
standet med prisstyrning av elsystemet.

Lagarna som gor att risk- och miljokostnaderna belastar dem som
orsakar dessa kostnader skall vara langsiktiga. Darfér maste de uppfylla
kriteriet att alla lander skulle kunna inféra likadana lagar med ett 6nsk-
vart sammantaget resultat.

Om betinkandets forhallande till direktiven

De tillaggsdirektiv (N 1994:04) som ér grunden for detta delbetinkande
fran Energikommissionen motiveras med att "Ett vésentligt inslag i
kritiken av den féreslagna elmarknadsreformen var att dess konse-
kvenser inte analyserats 1 ett stérre energi-, milj6- och néaringspolitiskt
perspektiv". Regeringen skriver ocksa att reformen skjutits upp "for att
skapa mojligheter for Energikommissionen att genomféra en bredare
konsekvensanalys av de nya reglerna innan reformen trdder 1 kraft".
Man poéngterar ocksa 1 tillaggsdirektiven att "Genom den utvidgning
av kommissionens uppdrag som nu sker kan alla konsekvenser av
elmarknadsreformen behandlas i ett sammanhang".

Detta delbetinkande motsvarar inte dessa beskrivningar i direktiven.
Betdnkandet inleds med omfattande referat av utvalda delar av de
energipolitiska besviérjelser som vi dr eniga om att vi inte forstar.
Enigheten géller bara detta. Hur uttryck som "internationellt konkurrens-
kraftiga priser", "energiproduktion" eller "varaktig" bor tolkas rader det
inte enighet om.

Analysen av hur mgjligheterna att minska antalet dodade, framtida
risker och samhilleliga kostnader av el- och viarmeproduktionen pa-
verkas av forandringarna pa elmarknaden ar tunn och, i flera textutkast,
vilseledande. Internationalisering och forsvagning av regleringen kan
komma att 6ka kostnaderna for att minska skadorna med ekonomiska
styrmedel. Det ér val ként, for alla inblandade, att det fordras en djupare
analys for att kunna dra slutsatser om hur reformeringen av marknaden
paverkar kostnaderna for att minska energisystemets skadeverkningar.

Kommissionen skall, enligt direktiven, "6verldmna sitt forslag i1
fragan med de eventuella dndringar 1 regelverket som bedéms vara
nodviandiga. Kommissionen bor harvid védga in fragan om elmarknadens
avreglering 1 ett storre energi-, miljo- och naringspolitiskt perspektiv."
Det star ocksa att i detta sammanhang "skall kommissionen analysera
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vad handeln med el mellan de nordiska linderna betyder for fastlagda
mal for svavel- och kviveoxidutslédppen nationellt och internationellt".

Nagra sadana analyser finns inte i betéinkandet. Anledningen 4r att
man da maste géra antaganden om huruvida kérnkraften fortfarande
skall atnjuta subventioner i form av ansvarsbegrinsningen i atom-
ansvarighetslagen, om reaktordgarana skall fa behalla sin majlighet att
smita undan ekonomiskt ansvar for avfallet genom att férsitta reaktor-
bolagen 1 konkurs (SOU1994:107) och om miljéskatter infors eller inte
far de langsiktiga klimat- och hélsoeffekter som hantering och for-
branning av fossila branslen och uran f6r elproduktion orsakar. Sddana
forutsattningar for elmarknaden, som avgér om reformernas resultat blir
samhallsekonomiskt nyttiga eller destruktiva, har utredningens majoritet
valt att avsta ifrén.

Om forutsédttningarna for investeringar

I avsnittet om forsorjningstrygghet klargérs att nya anliggningar for
elproduktion skall byggas pa kommersiella villkor. Enligt den konse-
kvensanalys som publicerades som bilaga 6 till SOU 1993:68 (Elkon-
kurrens med nitmonopol), var det en av de viktigaste fordelarna med
reformen. Néagon tveksamhet bor inte inféras pa denna punkt.

Jag pladerar mer 4n nagot annat for detta. Men samtidigt maste
miljokostnaderna betalas av dem som bygger och driver miljéférstéran-
de anldggningar. Utredningens majoritet har hittills avstatt fran att ta
stéllning till vem som skall betala miljokostnaderna. Dettta kan leda till
att det anda byggs for stor kapacitet att producera el och luftférore-
ningar fran fossila brinslen. Utan ett miljékostnadsansvar pa fororenarna
kan subventioner ater visa sig nodvéndiga for att fa till stind de mindre
miljoskadliga anlaggningar som 4r de ekonomiskt bésta.

Men riksdagsmajoriteten sprider férvirring. Riksdagen beslot tidigare
1 vinter att man i Sveriges ledning var "beslutna att skapa férutsittningar
for utvecklingen av en effektiv kérnindustri som visentligt okar
energiproduktionen" och att svenska skattepengar skulle anvéindas for
en organisation som just "skall ha till uppgift att skapa de férutsitt-
ningar som behdvs for en snabb organisation och tillvéxt av kidrnenergi-
industrierna" (prop 1994/95:19). Detta trots att denna energikilla idag
varken dr ekonomiskt konkurrenskraftig eller langsiktigt héllbar och
trots att dess anvéandning orsakar betydande miljéskador, i huvudsak for
framtida generationer. Riksdagen bér i det riksdagsbeslut som féljer pa
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detta betiankande ta stallning till logiken kring hur man kan forvénta sig
att foretagare skall vaga satsa kapital pa att konkurrera med kérn-
kraftverk som fatt sadant politiskt stod.

Om fordelningseffekter.

Under 1970-talet levererade den elkrdvande industrin prognoser over
elefterfrigan som anvindes som underlag for uppbyggnaden av en
enorm overkapacitet pé elproduktionsanlidggningar 1 Sverige. Nar
reaktorerna vil byggts sjonk elpriserna pa marginella, men stora,
elleveranser till dess att de nitt och jamt tickte driftkostnaderna. Agamna
till anldggningarna fick ta pengar till kapitalkostnaderna foér de nya
anldggningarna fran annat héll. Den elslukande industrin kunde
samtidigt kopa el till ett pris som lag ca 10 6re under de totala
produktionskostnaderna i de senast byggda anldggningarna.

Hade industrin byggt verken sjélva, eller om elsystemet hade
utvecklats utan att ledas fel av éverdrivna prognoser hade den elslukan-
de industrin betalat nagra, kanske 4 miljarder mer om éret for elen.
Skattebetalare och pensionssparare, som #dger huvuddelen av elproduk-
tionsanldggningarna, hade fatt storre avkastning pa sitt kapital i
motsvarande grad.

Pé grund av att de stora kraftbolagen inte konkurrerat fullt ut har de
emellertid kunnat ta ut ett medelpris som dverstiger marginalpriset, och
som ligger 6ver vad som skulle forvantas om det hade ratt 6ppen
konkurrens. Denna méjlighet att hélla uppe elpriset forvantas man
forlora om ellagsreformen genomfors.

Reformen skulle ddrmed som omedelbar ekonomisk konsekvens ha
en kapitaloverféring motsvararande framtida férvantade vinster av stor-
leksordningen manga miljarder kronor fran de skattebetalare och
pensionssparare som dger huvuddelen av elproduktionsanldggningarna,
till den mest elslukande industrin. Detta 4r inte fraga om nagon
samhillsekonomisk vinst, utan ett dverférande av "producentoverskott”
till "konsumentoverskott" for att anvdnda terminologin i Bilaga 6 till
SOU 1993:68.



118 Reservationer SOU 1995:14

Om reformens ovriga effekter

Den svenska och nordiska driftoptimeringen har under ménga ar
lovprisats som extremt effektiv och ett internationellt foredéme. Med
ellagsreformen finns det ingen anledning att forvanta sig effektivare
drift. Snarare tvirtom; foretag kan borja optimera driften internt utan
hénsyn till billigare mojligheter inom andra foretag. Anledningarna till
sadant beteende kan vara flera, men ett objektivt skil &r att avtal och
priser inte kan férmedla all information som tidigare fanns till hands fér
driftoptimeringen. Hur stor effektivitetsforlusten ér diskuteras av KGS
1993 och BECO 1993.

Eftersom det idag finns betydande externa kostnader vid elproduktio-
nen finns det ingen anledning att forvinta sig att utbuds- och efter-
fragakurvorna skulle métas nérmare den optimala prisnivan pa en
marknad med fri konkurrens. Sedan lange har konsumtion och produk-
tion héllits uppe genom laga marginalpriser vilket gor att omsittningen
inte kan forvantas oka radikalt. Den 6kning av elanvindningen som
eventuellt sker skulle dessutom vara en samhéllsekonomisk forsamring
om den beror pa att priset dr konstlat lagt genom att elproducenterna
inte betalar alla de kostnader de orsakar samhallet.

Konkurrensen mellan elproducenterna ger ett tydligare vinstmotiv for
féretagen att minska sloseriet internt. I det tidigare systemet hade man
storre mojligheter att viltra 6ver kostnader pa konsumenterna 4n man
har om prisékningar kan leda till att konsumenterna byter producent.
Nagra gissar att denna effekt kan vara av storleksordningen 10%.
Samtidigt innebér reformen att konsumenterna maste dgna mer tid at
upphandling av el och att helt nya kostnadskravande foretag behdvs for
att administrera tidigare blygsam marknadsforing och olika former av
kontrakt om elleveranser. Dessa nya transaktionskostnader kan vara av
samma storleksordning som eventuella effektiviseringsvinster inom
producentféretagen.

Av nya myndigheter framtvingade effektiviseringar i distributions-
féretagen kan nas utan konkurrens mellan producenter.

Detta skriver jag inte for att jag pladerar mot konkurrens pa
elmarknaden utan darfor att dessa fragor borde beskrivas i en utredning
med de stora perspektiv som direktiven efterlyser.

Samtidigt finns ju enorma férdelar med att elmarknaden normaliseras
och dppnas for konkurrens. En férdel &r att utrymmet for kraftbolagen
att genomfora riskabla eller for dgarna olénsamma projekt av ideologis-
ka skdl minskar med konkurrens och pressade priser. Besluten att
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renovera den gamla reaktorn Oskarshamn 1 eller anggeneratorbytet 1
Ringhals skulle kanske inte genomforts om konkurrens ratt pa markna-
den. Méjligheten att viltra éver kostnader pa konsumenterna mot deras
vilja skulle inte liangre finnas kvar.

En annan fordel ar att kundernas vérderingar och krav pa service
fran producenter och leverantorer inte skulle kunna negligeras om det
fanns konkurrenter som var battre pa att tillhandahalla vad kunderna
ville ha. Detta ar viktiga fordelar som underlattar en utveckling av
energisystemet 1 den riktning samhallet 1 stort vill.

Om speciella regler och undantag

Koncessionskrav pa anldggningar ar vanligt och rimligt sa lange kraven

pa ansékan star i proportion till investeringens storlek. Om krav pa
koncessioner pa handel och bruk av anldggningar skall stallas bor
kraven pa forutsagbarhet och rattsékerhet stallas hogre. Om koncession
skall krivas for utlandshandel med el skall lagen utformas sa att
reglerna ar sa vil preciserade att de kan tolkas av myndighet eller
domstol med mojlighet till 6verklagan. Jag finner det inte rimligt att
regeringen skall fa laglig ratt att med den typ av vaga kriterier som har
foreslas ensam avgora om affdrer skall vara tillatna. Det frestar till
korruption och maktmissbruk av en typ som enbart gynnar regering och
stora bolag och pa mycket kort sikt.

Man skulle i stéllet kunna kriva att export- och import affarerna sker
via en bors dit alla producenter och konsumenter har tillgang pa lika
villkor som den utldndske parten.

Reglerna om tariffutjimning pa néten nar inte sitt syfte fullt ut
eftersom utjamningen bara sker inom omraden som definierats av
irrelevanta anledningar. Undantagsreglerna genom vilka vissa industrier
beskrivna som" i de flesta fall stora och viktiga industrier" skulle kunna
fa fortsdtta att atnjuta speciella rabatter pa néttarifferna foreslas utan
gott underlag. Denna typ av privilegier medfér att de etablerade
anldggningarna far en bestdende konkurrensférdel gentemot nyetablerade
konkurrenter. Dettta i sin tur minskar trycket att modernisera och
effektivisera foretagen.

Tillimpningen av forslaget i 2 § 9 mom férsvaras av att det mycket
sillan finns skriftliga avtal som explicit anger och kvantifierar néitkost-
nadsrabattens storlek. Att avgoéra trovardighet och rimlighet i anforda
muntliga avtal och implicita antaganden om vad som &r natkost-
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nadsandelar 1 skriftliga avtal om rabatterade elleveranser ar svart och
samtidigt av betydelse foér de ckonomiska forhallandena mellan
konkurrerande foretag.

Systemet med leveranskoncession varigenom foretag ges ritt och
ansvar att med monopol leverera el till dem som inte vill investera i
avancerade elmitare dr en dvergangslosning. Aven smakonsumenter bor
inom nagra ar fa mgjlighet att dra nytta av konkurrensen antingen
genom att méatare kan tillhandahallas till rimligt pris eller genom att
kraven pa métning minskas.

De foreslagna undantagsreglerna fran systemet med leveranskon-
cession 4r inte ett sikert skydd mot att den temporira 6verkapaciteten
1 elproduktionsanlaggningar leder till utslagning av fjarrvirme- och
gasndt. Om daltandet med elproduktionen upphér, si att dven elproduk-
tionen tvingas betala sina fulla kostnader, kommer detta dock inte att
vara ett problem som fordrar specialregler.

Sma elproducenter kan komma att ha problem att fa tillgang till
elmarknaden med rimliga transaktionskostnader. Deras makt i for-
handlingar om villkor for anslutning till naten 4r ocksa mindre 4n stora
producenters. De garanterade rittigheter som foreslas i betinkandet
racker inte for att dgarna av smé anliggningar skall fi berittigad
ersittning 1 alla forutséigbara situationer. Detta bor dock kunna ske
genom att en god praxis utvecklas och behdver inte nédvindigtvis
lagstadgas.

Samtliga dessa undantag och dédrvid pahingda undantag frén
undantag bor utvirderas och om méjligt avlagsnas eller férenklas kring
sekelskiftet. Inga privilegier eller avtal baserade pa dessa regler bér
kunna ingas pa langre sikt 4n fem ar.

Om strategin

Okad konkurrens, direktare relationer mellan producenter och kon-
sumenter och rittvisa regler for tilltrade till elnéten &r viktiga kompo-
nenter i en strategi for att minska skadeverkningarna av virldens energi-
system. Lyckas man s kan vilstandet véxa i vérlden. Men komponen-
terna maste ses i ett sammanhang.

Kérnreaktorer 4r dyra, farliga och producerar avfall ocksa i andra
lander. Koldioxidutsldapp och férsurande fororeningar skadar inte bara
1 Sverige eller da de slapps ut fran svenska anldggningar. Problemet att
hitta effektiva sitt att stdlla om energisystemet finns dver hela virlden.
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Energisystemet maste byggas om sa att det blir langsiktigt hallbart och
inte hotar det langsiktiga viélstandet om ekonomisk tillvaxt i1 vérlden
skall vara genomforbar.

Sverige ér inte heller det enda land som har problem med ett energi-
system som p.g.a. att subventioner och speciallagar utvecklats pa ett
ckonomiskt orimligt satt. Aven utanfor det gamla &stblocket &r
energimarknaderna ofta forvridna av reglering; 1 Frankrike av stats-
monopol och éverdimensionerad kédrnkraftindustri, i Tyskland av kraftigt
subventionerad kolbrytning och i Storbritannien vars elmarknadsreform
urartade till ett program for subvention av statsdgda kamkraftverk.

Gemensamt dr att ekonomiska aktérer genom politisk paverkan
skaffat sig specialregler som sedan gjort dem dnnu maktigare. Att bryta
upp denna traditionella struktur &r en bade stor och viktig uppgift.
Alltfér stora eller dominerande foretag kan sitta marknadsforbattrande
mekanismer ur spel, men ocksa de politiska processerna.

En sadan reform kan ha omedelbara positiva ekonomiska effekter.
Men viktigast ar att om den subventionerade milj6forstoring som energi-
systemen idag producerar upphor, da forbittras forutsattningarna for en
langsiktig ekonomisk tillvéaxt i varlden.

Planer for, och verklig utveckling av, energimarknaderna for att for-
bittra effektiviteten och minska energisystemets skadeverkningar sker
over hela virlden. Avskaffande av subventioner, forbéttrad konkurrens
och inférandet av miljoskatter dr stegen i den strategi som ekonomer
formulerat gang pa gang och som efter hand vinner allt stérre genom-
slag.

En vilvillig tolkning av den svenska energipolitiken under 1980-talet
ar att flera steg tagits i denna riktning och att vi 1 Sverige kunnat se att
miljéskatter verkligen fungerar bade som styrmedel och inkomstkalla for
statens finansiering. Atgirderna har dock inte varit generella. Det ar
uppenbart att atgdrder som har verkat till fossilbrinslenas nackdel
kunnat genomforas forst darfor att de understottas av en ohelig alians
mellan det elindustriella komplexet och miljéopinionen. Kérnreaktor-
driften har fatt behalla sina stod. For att detta inte skulle stoppa
utvecklingen av modem energiteknologi 1 Sverige har riksdagen, tvért
emot idealet, i stillet tvingats infora nya subventioner for teknologier
som mojliggoér langsiktigt vélstand.

Mot avskaffandet av stodet till kédrnreaktorerna i1 Sverige har
naturligtvis kédrnkraftsindustrin agerat, vilket bl.a. beskrivs 1 boken
kommissionens ledaméter fick i julklapp av ABB-atom. Men viktigare
under det sena 1980-talet var ett fackforenings industriellt komplex
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understott med en kaskad av utredningar fran till dels samma personer
som nu skriver kommissionens texter. Karnkraftindustrins nytta av ett
fack-industriellt komplex beskrivs som férebilder i kdrnkraftindustrins
egna branschorgan, se t.ex. Hibbs 1991, Wikdal 1991.

Slutsats

Jag menar att ellagsreformen bér genomforas sa att riksdagen samtidigt
faststaller att inte bara elsystemets vinstmojligheter utan dven kostnad-
erna for ny produktionskapacitet och for elproduktionens risker samt
dess miljo- och hélsoeffekter skall privatiseras i Sverige. Darmed skall
fororenarna naturligtvis betala.
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Reservation

av ledamoterna Per-Richard Molén och Mikael Odenberg

Utlandshandeln med el

En internationaliserad elmarknad innebér stora férdelar. Genom samman-
koppling av olika nationella system kan stordriftsfordelar utnyttjas.
Dessutom minskar kraven pa reservkapacitet 1 det enskilda landet.

I 1991 ars energipolitiska 6verenskommelse betonades ocksa att en
internationaliserad elmarknad var dgnad att leda till ett béttre utnyttjande
av de samlade produktionsresurserna. Detta dr sarskilt patagligt i Norden
dar produktionen genom olika kraftslag i olika lander kompletterar
varandra i stor utstdckning. En integrerad nordisk elmarknad far positiva
miljoeffekter genom minskade utslidpp av vixthusgaser och svavel.

Staten har det yttersta ansvaret f6r den nationella férsérjningstrygg-
heten. I vilande lagfoérslag kommer detta till uttryck dels genom att
regeringen skall prova nya utlandsférbindelser genom ett koncessions-
forfarande, dels genom en generell anmalningsplikt for alla langsiktiga
kontrakt som ingas 6ver grianserna. For anmaélningsplikten forordar
kommissionen dessutom en viss skédrpning av uppgiftslimnandet.

Enligt véar uppfattning har statsmakterna ddrmed tillférsdkrat sig det
inflytande 6ver utrikeshandeln som erfordras. Anda vill kommissionens
majoritet ersitta anmailningsplikten med ett sarskilt koncessions-
forfarande for varje kontrakt som ingas rorande import eller export av
el (kraftutvixlingskoncession).

Mot denna standpunkt talar flera skéal. For det forsta ér ytterligare
regleringar onodiga, vilket framgar av kommissionens egna formuler-
ingar.

o "Som framhdllits ovan finns det...sma orsaker att befara att forsorj-
ningstryggheten skulle dventyras genom en okande utlandshandel
med el ....Inte heller finns starka skdl till oro i ett léingre perspektiv".

o "Kommissionen ser alltsd inte att det inom ett kortare tidsperspektiv
finns ndagot behov av dkad styrning eller kontroll av utrikeshandeln
med el”.
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o "Som framhdllits ovan finns det i dag inget omedelbart behov av en
sadan bestdmmelse"” (dvs. avslag pé en koncessionsansokan - vdr
anm.).

e "Det bor finnas en presumtion for att koncession beviljas”.

Nagon utférsaljning av Vattenfall AB kommer inte att ske under de
ndrmaste aren. Det innebér att staten behaller en dominerade marknads-
position, vilket ytterligare understryker det onédiga i kommissionens
forslag.

For det andra ar forslaget inte genomarbetat. Kommissionens majori-
tet har inte utformat nagon forfattningstext, utan understryker i stillet
behovet av ytterligare analyser.

For det tredje pagar sedan flera ar arbete inom EU med att ta fram
direktiv om en inre elmarknad. Aven mot den bakgrunden finns skal att
avvakta med ytterligare regleringar.

For det fjarde riskerar koncessionsforfarandet att forsvara den ange-
lagna etableringen av en gemensam nordisk kraftbérs.

Sammanfattningsvis ar det en sjédlvklarhet att regering och riksdag
har det yttersta ansvaret for landets forsérjningstrygghet. Vi ar dver-
tygande om att statsmakterna tar det ansvaret utan sirskilda pekpinnar
fran 1994 ars energikommission.

Forslaget om kraftutvaxlingskoncession i kap 6.4 bér mot denna bak-
grund utga.
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Reservation

av ledamoten Birgitta Nilsson

Utrikeshandeln med el

Energikommissionen har sarskilt granskat den vilande ellagstiftningens
konsekvenser for férsorjningstryggheten 1 det svenska elsystemet.

Kommissionen konstaterar att med den koncessionsprovning av
utlandsférbindelser och anmiélningsplikt av utlandskontrakt som det
vilande lagsférslaget innehaller, sa finns det svaga skal att befara att
forsérjningstryggheten skulle dventyras genom o6kande utlandshandel
med el.

Tvértom anser kommissionen att utlandshandel med el medfor stora
fordelar. Kommissionen fastslar ocksa att det inte heller finns starka
skl till oro i ett langre perspektiv. Med dessa slutsatser borde kommis-
sionens majoritet kunna néja sig med att regeringen har att besluta om
koncession for forbindelser och att det foreligger anmalningsplikt for
kontrakten. Med det gor kommissionens majoritet tyvarr inte. Den
foreslar istillet att det skall krdvas koncession av regeringen for alla
utlandskontrakt. Argumenteringen ar foljande: "Med en 6kad siktlangd
okar dock osiakerheten om utvecklingen i omvirlden. Darmed okar
ocksa mojligheterna att situationer kan uppsta, som det 1 dag inte finns
forutsattningar att forutse".

Ovanstaende uttalande ar en sjdlvklarhet som galler manga samhalls-
omraden. Att situationer kan uppsta som vi inte har forutsattningar att
forutse ar inte skal for reglerande ingrepp.

Den vilande lagens forslag om koncession for utlandsforbindelserna
och anmaélningsplikt av kontrakten &r enligt min uppfattning tillfyllest.

Om det i en framtid skulle uppsta allvarlig fara for landet elforsor;-
ning, har statsmakten alltid mojlighet att ingripa utan att det 1 dag lag-
stiftas om att regeringen skall godkinna varje utlandskontrakt.
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Sirskilda yttranden

Sérskilt yttrande

av ledaméterna Dan Ericsson, Pir Granstedt, Per-Richard Molén
Birgitta Nilsson och Mikael Odenberg

Riksdagen beslot varen 1994 att elmarkandsreformen skulle trida i kraft
den 1 januari 1995. Reformen avsag att stirka elkundernas stillning
genom fri konkurrens mellan producenterna av elektrisk kraft. Syftet var
att darigenom skapa forutsattningar for ett mer rationellt resursutnytt-
jande och att tillférsdkra kunderna flexibla leveransvillkor till ligsta
maojliga priser.

Inledningsvis bedrevs arbete med avregleringen av elmarknaden
under bred parlamentarisk enighet. Socialdemokraterna medverkade i
hog grad genom att bl.a. bolagisera Vattenfall och tillsitta Ellagstift-
ningsutredningen. Varen 1994 upphérde enigheten nér socialdemokrat-
erna, trots ett gediget beredningsférfarande, motsatte sig det slutliga
riksdagsbeslutet. Efter valet beslét riksdagen - endast tolv dagar fore
reformens ikrafttradande - att uppskjuta den pa obestamd tid.

Detta beslut var olyckligt av flera skil. Att uppskjuta en omfattande
reform som alla berérda aktorer ar installda pa skapar forvirring och
praktiska problem. Det star ocksa i bjdrt kontrast mot de krav pa
langsiktighet och fasta spelregler, som t.o.m. den nuvarande regeringen
sjdlv framhaller betydelsen av i sin budgetproposition. Férseningen av
reformen innebar vidare att rationaliseringsvinsterna i produktions- och
distributionsled hittills har uteblivit.

I 1991 ars energipolitiska dverenskommelse betonades att en inter-
nationaliserad elmarknad ar dgnad att leda till ett béttre utnyttjande av
de samlade produktionsresurserna. Elmarknadsreformen var 1 praktiken
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ett led i en sadan utveckling och férseningen ar dven mot denna
bakgrund olycklig.

Nar kommissionens betankande nu foreligger ar det latt att konstatera
att de socialdemokratiska farhagor som foranledde uppskovet med
reformen varit obefogade. De forslag som framldagges av kommissionen
innebar forbattringar och klargéranden men har inte 1 nagon del en
sadan dignitet att forseningen, med atfoljande stérningar, kan motiveras.

Moderata samlingspartiet, Centerpartiet, Folkpartiet liberalerna och
Kristdemokratiska Samhaéllspartiet motsatte sig i riksdagen att ikraft-
tradandet uppskots. Nar férseningen nu ar ett faktum blir tidpunkten for
ikrafttrddandet ndrmast en praktisk fraga. Det viktiga ar istéllet att
elmarknadens aktorer ges klart besked om framtiden.

Vi accepterar mot denna bakgrund féreslagen tidpunkt for ikrafttrad-
ande, 1996-01-01, men understryker vad kommissionen anfort om vikt-
en av att regeringen framldgger proposition 1 sadan tid att beslutet kan
fattas av riksdagen under varen 1995.
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Sérskilt yttrande
av ledamoten Gun Larsson

En omstéllning av energisystemet, med energieffektivisering, férnybara
energikaéllor, en gradvis avveckling av kidrnkraften och fossila bréinslen,
till ett langsiktigt ekologiskt hallbart energisystem &r en utomordentligt
utmanande politisk uppgift. Den av regeringen tillsatta Energikommis-
sionen har, som ett av sina uppdrag, haft att analysera elmarknads-
reformen ur ett Overgripande energi-, miljo- och néringspolitiskt
perspektiv.

Enligt mitt formenande har kommissionen ¢j fullfoljt detta uppdrag
1 delbetdnkandet om elmarknadsreformen. Kommissionen har istéllet
valt att tolka uppdraget som en jamforelse mellan nuvarande och
vilande ellagstiftning. Jag utgar emellertid ifran att en 6vergripande
analys av energiproduktionens/konsumtionens miljokonsekvenser (dar
forandringarna pa elmarknaden ingar) blir en synnerligen viktig uppgift
1 kommissionens fortsatta arbete.

Under varen kommer regeringen att, pa grundval av detta delbeténk-
ande, foreldgga Riksdagen forslag om att den vilande ellagstiftningen
med vissa forandringar sitts 1 kraft. Detta forslag maste darvid férenas
med garantier om anvindande av olika styrmedel foér att underlitta
energiomstallningen. Konkreta forslag darom kan daremot foreldggas
Riksdagen efter Energikommissionens slutbetankande, men fore
ikrafttradandet av elmarknadsreformen.

Energiproduktionens miljokonsekvenser

Vixthuseffekt, forsurning och spridning av radioaktiv stralning har sin
grund 1 produktion (och konsumtion) av energi. Dessa fér méanniskors
liv och haélsa allvarliga konsekvenser avspeglas dock ¢j 1 priset pa
energin. Istdllet ger de upphov till omfattande samhallsekonomiska
kostnader. Det finns inga svenska undersokningar av storleken pa dessa.
I Biobréanslekommissionens bilagedel (SOU 1992:91) finns emellertid
en oversiktlig sammanstéllning (Sterner) av internationella studier pa
detta omrade. Aven om siffrorna ar behiftade med betydande osakerhet
ges dnda en fingervisning om de kostnader, som dverviltras pa framtida
generationer om inte dagens generationer ar beredda att bara atminstone
delar av dem.
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Under 1980-talet byggdes en betydande &éverkapacitet upp inom
elproduktionen. Detta har resulterat i sjunkande reala priser under
samma tid, samtidigt som en kraftig 6kning av elanvindningen skett.
Elanvindningen till uppvarmning och varmvattenproduktion har t.ex.
mer &n fordubblats under perioden. En 6kning med 20 TWh. Den
overkapacitet, som trots detta finns, anses av méanga bedémare NUTEK
1994, L. Bergman m.fl. 1994) leda till ett prisfall pad el efter den
forandring av elmarknaden, som hir foreslés.

En konsekvensanalys av detta prisfall har jag efterlyst i kommissio-
nen. Den 6kade anvandning som f6ljer av sjunkande priser (jfr. Norge),
okar energiproduktionens miljokonsekvenser samtidigt som intriddeshin-
dren pa marknaden for energieffektiv teknik och férnybara energikillor
ytterligare férsvaras. Denna aspekt pé ett genomférande av elmarknads-
reformen forbigéas av kommissionen. Féljaktligen foreslas ej heller nagra
politiska styrmedel f6r att hindra dessa, ur energiomstillningens
synvinkel, negativa konsekvenser.

Min uppfattning ar att den prissankning pa el, som befaras, skall
kompenseras med elskatt. P& sé& sitt l6ses flera problem, som &r
forenade med forandringen pa elmarknaden. Importen jémnstélls med
inhemsk produktion och konkurrensen fér energieffektiv teknik,
fornybara energikéllor och fjarrvirme forsvaras ej. Samtidigt maste ett
vasentligt Okat skadestandsansvar aldggas kamkraftsindustrin. Jag
forutsatter darfor att férslag om olika styrmedel, som kan aktualiseras
for att underlatta energiomstéllningen, av regeringen foreldggs riksdagen
fore ikrafttridandet av elmarknadsreformen, for att forhindra den
utveckling mot 6kad elanvandning, som annars kan bli f6ljden.

Utrikeshandel med el

Storre delen av utlandsférbindelserna 4gs av staten och forvaltas av
Svenska kraftnit, dvs. ingér i stamnitet. Det forfaller av detta skil
naturligt att tillkommande utlandsférbindelser dven fortsattningsvis ingar
1 det svenska stamnitet och avgiftsfinansieras s& att kostnadstickning
sker.

Glesbygd/landsbygd

For de mindre férbrukare, som finns savil i glesbyd/landsbygd som i
tatorter kommer inte bara nét- utan dven leveranskoncessioniren att

5 15-0233



130 Sdrskilda yttranden SOU 1995:14

inneha en monopolstéllning under lang tid fram6ver. Transaktions-
kostnader i form av méatnings-, sok- och informationskostnader kommer
att vara ett avgérande hinder for byte av leverantér. Men glesbygds-
kunden far déartill en betydligt svagare stillning pa den kommande
elmarknaden #n t.ex. sma konsumenter i titorter. Det bor papekas att
koncessionsomraden med blandad tatort och landsbygd éar séllan
forekommande. Detta innebér att skillnader i nétkostnader kan komma
att oka avsevart, till landsbygdens nackdel, p.g.a. den kostnadsriktighet
for nattariffer som forutsatts.

Den enskilde glesbygdskonsumenten star dessutom ensam vid upp-
gorelse om kraftleverans med kraftproducenten, tillika leveranskonces-
siondr. I titorten kommer det kommunala energibolaget att utgdra en
mellanhand, som far stérre marknadsmakt vid prisforhandlingar, vilket
kan komma titortskunden tillgodo. Min uppfattning &ar darfor att
NUTEK bér fa en aktiv roll f6r att kontrollera konkurrenslagstiftningens
efterlevnad vad giller missbruk av dominerande stillning gentemot
glesbygds/landsbygdskonsumenter. I den vilande ellagen laggs ansvaret
for denna kontroll helt 6ver pa den enskilde konsumenten.

Fjarrvirmen

En oro angiende reformens konsekvenser for fjarrvarmens villkor har
gjorts gillande i kommissionen. Anledningen ér den konkurrens med el,
som kan inverka negativt pa kostnadstickningen av fjarrvdrmen i vissa
kommuner. En évergripande 16sning pa detta vore en kompenserande
elskatt. Skilen till detta har jag redogjort for ovan. Sérlosningar ar ofta
problematiska dérfor att de kan leda till ej férutsedda snedvridningar i
andra avseenden.

Smaskalig miljovinlig elproduktion

Den smaskaliga miljovianliga elproduktionen har under lang tid levt
under tringda férhallanden. Anledningen &r overkapaciteten inom
elproduktionssystemet. Den foridndring av villkoren for smaskalig
kraftproduktion, som kommissionen féreslar, ar en forbattring jamfort
med den vilande ellagen. I samband med kommissionens fortsatta arbete
méaste emellertid dessa producenters stéllning stirkas, med hjalp av
andra styrmedel én ellagen, med tanke pa den viktiga roll de kommer
att ha vid avvecklingen av karnkraften.
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Sérskilt yttrande
av sakkunnige Jan-Erik Moreau

Direktiven ifrdga om elmarknadsreformen har haft som utgangspunkt att
finna l6sningar pa problem i den vilande lagstiftningen. Kommissionen
har och har haft en mycket kort tid pa sig for sitt arbete.

En reform av den har karaktéren ar sjélvklart vidhéftad med en viss
osdkerhet vad galler resultatet. Det 4r en brist att kommissionen inte
gjort en samhallsekonomisk bedémning av de eventuella effektivitets-
vinster som kan férvintas.

Kommissionens parlamentariker ar eniga om att den vilande lagstift-
ningen med vissa kompletteringar bor trdda i kraft den 1 januari 1996.
Ansvaret for landets energiférsorjning avilar till syvende och sist alltid
staten. Forutsattningarna att hantera det ansvaret skulle forbattras om
dels utlandsfoérbindelserna dgs av staten, dels NUTEK ges en starkare
stdllning som 6vervakande organ. De tva omradena ska nagot utforligare
kommenteras hir.

I proposition 1991/92:133 foreslogs som riktlinjer for verksamheten
med utlandsforbindelserna att de bér ses som en del av storkraftnitet
(dvs. det naturliga monopolet) och att Svenska kraftnit darfor bor dga
och férvalta en tillrackligt stor del av utlandsférbindelserna. Jag
instimmer i uppfattningen att utlandsférbindelserna maste ses som en
naturlig och noédvéndig del av storkraftnitet, och tolkar att det med
"tillrackligt stor del" avses att det dr den svenska staten som &r dgare av
den svenska delen. Dartill kommer att det dr nu chansen finns att skapa
ett instrument som kommer att rymmas inom ramen for ett framtida
EU-samarbete pa energiomradet.

I samband med elmarknadens férdndring och den framtida om-
stdllningen av energisystemet kommer NUTEK att fa en allt viktigare
roll att spela. Kommissionen har inte explicit diskuterat NUTEK:s roll.
I det fortsatta arbetet i kommissionen &r det nédvindigt att behandla
NUTEK:s mojligheter att leva upp till de 6kade kraven. Erfarenheterna
fran Norge och England visar pa angelégenheten av en sadan verksam-
het.
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Dir.
1994:67

Kommittédirektiv

Energisystemets omstillning

Beslut vid regeringssammantrade den 30 juni 1994

Sammanfattning av uppdraget

En kommission med parlamentarisk sammansittning skall

- granskade pagédende energipolitiska programmen fér omstallning och
utveckling av energisystemet och analysera behovet av forandringar och
ytterligare atgarder,

- mot bakgrund av elmarknadens avreglering f§lja utvecklingen pa den
svenska elmarknaden och féresld de atgdrder som kan anses vara
motiverade for att sakerstélla en effektiv elférsorjning. Kommissionen
bor sarskilt behandla utlandshandeln och de regionalpolitiska fragorna,
- légga fram forslag om program med tidsangivelser for omstillning
av energisystemet.

1 Utredningsuppdraget

[ riksdagens beslut om energipolitiken varen 1994 behandlades bl.a.
omstéllningen av energisystemet (bet. 1993/94:NU17, rskr 1993/94:356).
Riksdagen foreslog att en kommission med parlamentarisk samman-
sattning skall tillsattas for att granska de pagaende energipolitiska
programmen for omstillning och utveckling av energisystemet och
analysera behovet av forandringar och ytterligare atgarder. Kommissio-
nen bor ocksa ligga fram forslag om program med tidsangivelser for
omstéllningen av energisystemet. En utgédngspunkt for kommissionens
arbete bor vara att omstallningen och utvecklingen av energisystemet -
1 enlighet med 1991 ars energipolitiska éverenskommelse - kan grundas
pa langsiktigt héllbara politiska beslut.
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De riktlinjer for energipolitiken som riksdagen beslét om ar 1991 ar
basen for ett brett och stabilt parlamentariskt samforstand i energipoliti-
ken och utgér darmed grunden fér kommissionens arbete. De atgéarder
som vidtogs i samband med beslutet lade grunden foér en konkurrens-
kraftig och miljériktig svensk energiférsorjning.

Efter riksdagens energipolitiska beslut ar 1991 har fragor aktualise-
rats som inte omfattades av Overenskommelsen. Det finns ocksa
anledning att efter en tid granska de energipolitiska programmen mot
bakgrund av att férutsittningarna for atgarderna delvis har fordndrats.
Det har bla. skett betydelsefulla férandringar 1 var omvarld som
pakallar en 6versyn av de energipolitiska atgarderna, t.ex. 1992 ars
klimatoverenskommelse i Rio, de betydelsefulla forandringarma i
Central- och Osteuropa, EES-avtalet och de nyss avslutade forhand-
lingarna om ett svenskt medlemskap 1 EU.

Mot denna bakgrund bér en kommission med parlamentarisk
sammansittning tillkallas for att granska de pagaende energipolitiska
programmen for omstéllning och utveckling av energisystemet och
analysera behovet av férandringar och ytterligare atgarder. Kommissio-
nen bor med utgangspunkt i 1991 ars energipolitiska 6verenskommelse
lagga fram forslag om program med tidsangivelser for omstéllningen av
energisystemet. Ytterligare en utgangspunkt for kommissionens arbete
bor vara att omstillningen och utvecklingen av energisystemet - i
enlighet med 1991 ars energipolitiska 6verenskommelse - kan grundas
pa langsiktigt hallbara politiska beslut. Besluten maste vara sddana att
fastlagda mal for energipolitiken framstar som trovardiga dver tiden.

Kommissionen bor gora en férdjupad analys av de resultat som natts
inom ramen for den energipolitiska éverenskommelsen och bor darvid
ocksa bedoma om de beslut som har fattats ar adekvata och till fyllest.
Kommissionen bor sarskilt granska i vilken utstrickning de senare drens
omvirldsfoérandringar har paverkat forutséttningarna fér omstéllningen
av energisystemet.

Internationaliseringens betydelse bor uppmérksammas. Darvid bor
sarskilt utvecklingen pé de europeiska gas- och elmarknaderna studeras
och de forutsattningar och mojligheter integrationen ger for den framtida
svenska el- och energiférsorjningen.

Omstillningen av energisystemet kan komma att kréva uppbyggnad
av ny infrastruktur, fér vilken langa projekterings- och byggnadstider
giller. Kommissionen bér bedéma férutsattningarna for att bygga upp
sadan infrastruktur i Sverige utifran det behov som uppkommer genom
den energipolitiska omstéllningen. Dérvid bér ocksa den tekniska



SOU 1995:14 Bilaga 1 135

utvecklingen inom produktion, transport och anvandning av energi
beaktas och sirskilt de konsekvenser den kan komma att fa for behovet
av infrastruktursatsningar.

Aven atgirder for energieffektivisering och energihushallning i bl.a.
fastigheter och industriprocesser har langa ledtider. Kommissionen bér
granska forutsattningarna for och behovet av sérskilda atgarder pa detta
omrade. Harvid bor exempelvis skillnaderna i avkastningstid och
riskvirdering pa anvindnings- och tillforselsidorna beaktas.

Kommissionen boér évervdga styrmedel som stimulerar till ékad
energihushéllning inom ramen fo6r en avreglerad marknad. Dessa
energipolitiska styrmedel bor utformas sd att omstillningen och
utvecklingen av energisystemet kan ske pa samhills- och marknadseko-
nomiskt riktiga grunder.

En viktig uppgift for kommissionen bér vara att folja utvecklingen
pad den svenska elmarknaden. En siker och rationellt fungerande
elforsérjning ar en forutséttning for en utvecklad industrination. Utifran
sin analys bér kommissionen bedéma bl.a. det framtida behovet av ny
kraftproduktion och forutsittningarna darfor. En viktig friga &r att
bedéma férutsattningarna for ett framtida utnyttjande av naturgas i bl.a.
kraft- och kraftvirmeproduktion. Behovet av sirskilda statliga atgarder
bor darvid ocksa granskas, liksom de effekter som en utbyggnad av
naturgasdistributionen kan ge upphov till for bl.a. biobrénslemarknaden.

Mot bakgrund av elmarknadens avreglering bor kommissionen noga
analysera konsekvensemna av en utokad handel med el till kontinenten.
Dirvid bor konsekvenserna for det svenska elférsérjningssystemets
langsiktiga leveranssikerhet och effekterna pa de svenska elpriserna
analyseras. Kommissionen boér vidare granska det regelverk som
kommer att galla fér 6verforing av el pa kraftledningsniten och dérvid
analysera om de nya reglema medfér en forsimrad situation for
glesbygdskunderna. Behovet av ytterligare foreskrifter vad giller
tarifferna pa regionnaten i syfte att undvika regionalpolitiskt negativa
effekter av forslagen boér bedomas.

Resultaten av de péagaende stéden inom biobrinsleomradet bor
granskas vad giller bl.a. deras paverkan pa teknikutvecklingen inom
omrddet. Stodformernas effektivitet bor ocksa bedomas i jimférelse med
andra styrmedel.

Kommissionen bor utifran 1991 4ars energipolitiska riktlinjer
analysera de samhillsekonomiska, miljé- och energipolitiska konsekven-
serna av en avstéllning av en eller flera reaktorer under 1990-talet.

Kommissionens 6verviganden bér géras mot bakgrund av nédvén-
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digheten av att begransa klimatforindringarna till en for samhillet och
naturen hallbar niva. En utgangspunkt for kommissionens arbete bor
darvid vara de ataganden som Sverige gjort i enlighet med FN:s
klimatkonvention. Inriktningen bor vara att de atgarder som foreslas kan
genomforas pa ett kostnadseffektivt satt och att de klimatpolitiska
insatserna inom energiomradet bor koncentreras dar de ar effektivast.

Kommissionen bor i sitt arbete integrera fragan om hur energi- och
miljoskatter paverkar mojligheten att realisera de energipolitiska malen.
I denna del bor kommissionen f6lja arbetet inom den kommitté som har
tillkallats for att analysera forutséttningarna for en okad miljorelatering
av skattesystemet (dir. 1994:11).

Kommissionen bor vidare analysera férutsdttningarna forkraftfore-
tagens ersattningsskyldighet enligt atomansvarighetslagen och redovisa
forutsittningarna for utveckling av det internationella regelverket.

Energiforskningens betydelse fér omstallningen bor behandlas av
kommissionen. Dérvid bér bl.a. beddmas om avviagningen ar lamplig
mellan satsningarna pé utvecklingen av ny elproduktionsteknik och pa
forskning. Kommissionen bér sérskilt bedoma mojligheterna att utnyttja
resultaten fran den internationella forskningen for svenska insatser pa
energiomradet. Kommissionen bér ocksa redovisa de forskningsomraden
dar specifikt svenska intressen kan motivera sarskilda satsningar.

Utifréan sin analys av behovet av fordandringar och ytterligare atgarder
for omstallningen och utvecklingen av energisystemet bér kommissionen
dverviga och foresla lampliga styrmedel.

Kommissionen bor vidare dvervdga behovet av att utveckla battre
energiprognoser.

2 Tidsplan, arbetsformer m.m.

Kommissionen bor senast den 30 november 1994 redovisa sina
bedémningar vad géller utlandshandeln med el och regionalpolitiska
fragor. Kommissionen bor senast den 31 december 1995 slutredovisa
resultatet av sitt arbete. Kommissionen bér dock, om den bedomer det
vara lampligt, kunna redovisa delar av uppdraget tidigare.

For kommissionen skall gilla regeringens direktiv till samtliga
kommittéer och sirskilda utredare om EG-aspekter 1 utrednings-
verksamheten (dir. 1988:43), regionalpolitiska konsekvenser 1 utred-
ningsverksamheten (dir. 1992:50) och prévning av offentliga ataganden
(dir. 1994:23).
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3 Bakgrund

Riksdagen beslutade ar 1991 om riktlinjer fér energipolitiken (prop.
1990/91:88, bet. 1990/91:NU40, rskr. 1990/91:373).

Energipolitikens mal &r att pa kort och lang sikt trygga tillgdngen pa
el och annan energi pd med omvirlden konkurrenskraftiga villkor.
Harigenom framjas en god ekonomisk och social utveckling i Sverige.
Energipolitiken skall utga fran vad natur och miljé kan béra.

Landets elforsorjning skall tryggas genom ett energisystem som i
storsta mojliga utstrackning grundas pa varaktiga, helst inhemska och
fornybara, energikallor samt en effektiv energihushallning. Stringa krav
skall stillas pa sdakerhet och omsorg om miljén vid anvindning och
utveckling av all energiteknik.

Riksdagen uttalade ar 1980 (prop. 1979/80:170, bet. 1979/ 80:NU70,
rskr. 1979/80:410) att kdrnkraften skall avvecklas i den takt som &r
mojlig med hansyn till behovet av elektrisk kraft for att uppratthélla
sysselsattning och vilfiard. Vidare angav riksdagen att det bor slas fast
att den sista reaktorn i Sverige skall stingas senast ar 2010.

En trovirdig och aktiv politik fér omstallningen och utvecklingen av
energisystemet forutsatter konkreta atgarder som forenar en stabil och
tillracklig tillférsel av energi med energipolitikens ¢vriga mal. Stringa
miljokrav skall galla for all el- och viarmeproduktion.

En séker tillgang pa el till ett rimligt pris 4r en viktig forutséttning
for den svenska industrins internationella konkurrenskraft. Energipoliti-
ken skall utformas sa att denna férutsittning bevaras. Sarskilt fér den
elintensiva industrin — som omfattar viktiga basnéringar som pappersin-
dustrin, gruvindustrin och stalindustrin — r detta ett grundliggande
krav. Det ar darfor nodvandigt att det finns tillricklig kapacitet i
elproduktionen och att priset pa el sitts efter marknadens villkor.

Omstallningen av energisystemet maste, vid sidan om sékerhets-
kraven, ske med hansyn till behovet av elektrisk kraft f6r uppritt-
hallande av sysselséttning och vélfird. Nar kérnkraftsavvecklingen kan
inledas och 1 vilken takt den kan ske avgérs av resultaten av hushall-
ningen med el, tillforseln av el fran miljéacceptabel kraftproduktion och
mojligheterna att bibehalla internationellt konkurrenskraftiga elpriser.

Riksdag och regering anger de férutsdttningar som kraftféretagen
skall arbeta inom. Sa beslutar t.ex. statsmakterna om energibeskatt-
ningen och om miljépolitiska styrmedel i form av t.ex. miljoavgifter och
utslappsnormer. I lagen (1902:71 s.1), innehallande vissa bestimmelser
om elektriska anlaggningar (ellagen) finns foreskrifter om bl.a.
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koncession for éverforing och distribution av elektrisk kraft. Det ar
kraftféretagens uppgift att med utgangspunkt i den av statsmakterna
fastlagda energipolitiken planera och utveckla kraftsystemet sa att
landets behov av el blir tillgodosett.

En tryggad energiférsérjning ar en férutsittning for en utvecklad
industrination. Detta géller 1 hog grad elforsorningen. En effektivt
fungerande elmarknad &4r av grundliggande vikt for en hallbar ekono-
misk tillvéxt.

Stravan att sdkerstalla ett gott liv f6r vara efterkommande kraver att
naturen forvaltas sa att vi kan ldmna en oforstord miljé till framtidens
generationer. I Finansplanen 1993/94 (prop. 1993/94:100, bilaga 1)
konstaterar regeringen att om produktion och ekonomisk verksamhet
sker i sddana former att miljon forstors minskar landets langsiktiga
produktionsméjligheter. All energiomvandling ger upphov till miljépa-
verkan. I en marknadsekonomi med vil fungerande prissattning minskas
resursatgangen. I praktiken krdavs dock regler och styrmedel som
instrument for en béttre miljo och hushaéllning med natur- och energire-
surser.

3.1 Riksdagens energipolitiska beslut varen 1994

I riksdagens beslut om energipolitiken varen 1994 behandlades bl.a.
omstéllningen av energisystemet (bet. 1993/94:NU17, rskr 1993/94:356).
Riksdagen foreslog att en kommission med parlamentarisk samman-
sattning skall tillsattas for att granska de pagéende energipolitiska
programmen for omstillning och utveckling av energisystemet och
analysera behovet av forandringar och ytterligare atgarder. Kommissio-
nen boér ocksa ldgga fram forslag om program med tidsangivelser for
omstéllningen av energisystemet. En utgangspunkt fér kommissionens
arbete bor vara att omstédllningen och utvecklingen av energisystemet -
i enlighet med 1991 ars energipolitiska 6verenskommelse - kan grundas
pa langsiktigt héllbara politiska beslut.

Kommissionen bér alltsa, enligt Naringsutskottets betankande, gora
en fordjupad analys av de resultat som natts inom ramen for den
energipolitiska 6verenskommelsen. Hér ingar en granskning dels av
stdden till investeringar i olika anldggningar, dels av atgirderna for
energieffektivisering och energihushéllning. Kommissionen bor dven
gora en samordnad o6versyn av de energipolitiska styrmedlen; dessa
maste utformas sa att omstallningen och utvecklingen av energisystemet
kan ske pa samhillsekonomiskt riktiga grunder. I kommissionens



SOU 1995:14 Bilaga 1 139

uppgifter bér ocksa inga att studera resultaten av programmen for
forskning och utveckling inom energiomradet.

Internationaliseringens 6kade betydelse bor sérskilt uppmdrksammas
av kommissionen. Bland annat bér granskas i vilken utstrackning som
de senaste arens omvarldsforandringar har paverkat forutsattningarna for
omstéllningen av energisystemet. Den pagédende utvecklingen mot en
okad integration av de europeiska energimarknaderna bor studeras med
avseende pa hur integrationen péverkar forutsittningarna foér den
svenska energiférsérjningen.

En viktig uppgift for kommissionen bér vara att félja utvecklingen
pa den svenska elmarknaden. En siker och rationellt fungerande
elférsorjning &r en forutsdttning for en utvecklad industrination som
Sverige. Utifran sin analys bér kommissionen bedéma bl.a. det framtida
behovet av ny kraftproduktion och férutséttningarna darfor.

Riksdagen beslutade den 26 maj 1994 att godkanna regeringens
proposition om handel med el i konkurrens (prop. 1993/94:162, bet.
1993/94:NU22, rskr. 1993/94:358). Dérvid preciserades kommissionens
uppgifter vad galler utvecklingen pa elmarknaden. Kommissionen bér
ges 1 uppgift att noga analysera konsekvenserna av en utokad handel
med el till kontinenten och belysa konsekvenserna for det svenska elfor-
sérjningssystemets langsiktiga leveranssikerhet av en utokad handel.
Aven effekterna pa de svenska elpriserna av en utékad export till
kontinenten bor analyseras. I Naringsutskottets betédnkande understryks
att den papekade osakerheten inte giller i forhéllande till Norge och
Finland.

Enligt utskottet ar rimliga dverforingstariffer for glesbygdskunder en
central utgangspunkt vid en bedémning av elmarknadens funktionssatt.
Utskottet finner det naturligt att ndtmyndigheten bedomer @ndamalsen-
ligheten i de regler som galler for elmarknaden. Som en foljd av fragans
betydelse far den dven behandlas av den foreslagna energikommissio-
nen. Utskottet forutsatter att fragor om glesbygdsdistributionen
behandlas med fortur s att eventuella atgarder kan séttas in snabbt om
sa skulle behovas. Energikommissionen bor dven analysera behovet av
vtterligare foreskrifter vad galler tarifferna pa regionniten i syfte att
undvika regionalpolitiskt negativa effekter av forslagen.

3.2 De energipolitiska programmen

Riksdagens beslut om riktlinjer for energipolitiken innefattade bl.a.
sarskilda program fér omstéllningen och utvecklingen av energisyste-
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met. Fran den 1 juli 1991 kan stod enligt forordningen (1991:1099) om
vissa investeringar inom energiomradet lamnas for investeringar 1
kraftvirmeproduktion med biobrinslen och for att sakerstalla en fortsatt
anvindning av biobrénslen i befintliga kraftvirmeverk. Vidare kan stéd
limnas for investeringar i vindkraftverk och anlaggningar fér utnyttjan-
de av solviarme. Riksdagen har sedan ar 1991 beslutat om vissa mindre
forandringar i programmen (prop. 1992/93:99, bet. 1992/93:NU20, rskr.
1992/93:137 och prop. 1992/93:100 bil. 13, bet. 1992/93:NU28, rskr.
1992/93:362).

Beslutet om riktlinjer for energipolitiken innefattar dven ett program
for effektivare anvindning av energi. Programmet innehaller bl.a. stod
enligt forordningen (1988:806) om statligt stod till utveckling, upp-
handling och introduktion av energieffektiv teknik. Stodsystemet avsag
ursprungligen en femarsperiod men har genom riksdagsbeslut forléangts
med tvad ar inom en oféridndrad anslagsram pa 750 miljoner kronor
(prop. 1992/93:100 bil. 13, bet. 1992/93:NU28, rskr. 1992/93:362).
Vidare anslog riksdagen 200 miljoner kronor for stéd till energieffektiva
pilot- och demonstrationsanldggningar inom industrin samt i lokaler och
bostiader, 10 miljoner kronor fér samordning och utveckling av
information rérande effektiv energianvindning till mindre och medelstor
industri samt 5 miljoner kronor for arbetet med energideklarationer
m.m.

Enligt beslut av regeringen inréttades ett energianviandningsrad den
1 juli 1991. Réadets uppgift ér att svara for samordningen av sektormyn-
digheternas verksamhet for energieffektivisering.

Programmen fér omstéllning och utveckling av energisystemet inne-
fattar ocksa ett medelstillskott till Energiteknikfonden genom anslag pa
110 miljoner kronor per ar under fem ar. Darutover tillférs fonden,
liksom tidigare, medel fran skatten pa olja som motsvarar 10 kronor per
kubikmeter olja.

I enlighet med den energipolitiska uppgorelsen tillkallade regeringen
i februari 1991 en biobrinslekommission fér att analysera de langsiktiga
forutsattningarna for en 6kad kommersiell anvandning av biobrénslen
samt lamna forslag till atgédrder for att starka biobranslenas konkurrens-
kraft.

Enligt det energipolitiska beslutet skall riksdag och regering ha
mojlighet att bedéma resultatet av insatserna for energihushallning och
ny kraft- och varmeproduktion. Utvérderingar bor darfor goras
fortlopande av myndigheterna. Regeringen bor arligen i budgetproposi-
tionen redovisa de resultat som har uppnatts genom de energipolitiska
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programmen for omstéllning och utveckling av energisystemet samt
foreldgga riksdagen forslag om de ytterligare atgarder som &r motivera-
de.

I budgetpropositionen 1994 (prop. 1993/94:100 bil. 13) har regering-
en lamnat en redovisning av de energipolitiska programmens resultat
samt foreslagit vissa fordndringar i programmen.

Narings- och teknikutvecklingsverket (NUTEK) har regeringens upp-
drag att utvdrdera programmen f6r omstéllning och utveckling av
energisystemet m.m. samt att arligen redovisa resultatet av utvirdering-
en till regeringen. NUTEK éverlimnade den 1 september 1993
rapporten Energirapport 1993 till regeringen. Energianvindningsradet
overlamnade rapporterna Utvérdering av programmet for effektivare
energianvindning, Redovisning av sektormyndigheternas verksamhet
inom energihushallningsprogrammet och Rapportering av éverliggningar
med storre lokalférvaltare.

Utredningarna visar att de energipolitiska programmen léper i stort
sett som planerat och att resultaten s hér langt synes motsvara de mal
som lag till grund for 1991 érs energipolitiska beslut. Programmen avser
emellertid 1 méanga fall energiproduktionsanlaggningar med langa bygg-
tider. Nar det galler programmet for effektivare energianvindning har
NUTEK bedomt att det 4r for tidigt att uppskatta hur mycket energi
som sparats till foljd av programmet. Det 4r bl.a. av dessa skil inte
mojligt att dra nagra helt sikra slutsatser avseende programmens
resultat.

NUTEK:s Energirapport 1993 visar att intresset 4r mycket stort for
savil stédsystemen for framjande av utveckling och introduktion av ny
energiteknik som stéd inom ramen for energieffektiviseringsprogrammet.
Déremot visar utredningarna att investeringsstodens effekter vad avser
den tekniska utvecklingen ar begransade. NUTEK anser att det rader en
obalans mellan de medel som avsitts for utveckling av ny elproduk-
tionsteknik och de medel som avsitts for forskning.

Riksdagen har i enlighet med regeringens forslag i arets budget-
proposition beslutat (bet. 1993/94:NU17, rskr. 1993/94:356) att pro-
grammet for effektivare energianvindning fortsitter med nuvarande om-
fattning och inriktning. Medel fors enligt riksdagsbeslutet éver fran
investeringsprogrammet for vindkraft till teknikutveckling och forskning
avseende vindkraft, och teknikupphandling bor provas inom ramen for
investeringsbidraget. Vidare sénks stodnivan for solvarmeanliggningar
1 bostader fran 35 % till 25 % av investeringskostnaden. Riktlinjerna for
Energiteknikfonden férandras inte.
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3.3 Tidigare utvdrderingar av energipolitiken

Energipolitiken har under de senaste tjugo aren varit féremal for
omfattande politisk granskning. Ett mycket omfattande utredningsarbete
har genomférts. Bland de viktigaste utredningarna och deras beténkan-
den bér niamnas Energikommissionen (SOU 1978:17, Energi), Konse-
kvensutredningen (SOU 1979:83, Om vi avvecklar karnkraften),
Energiskattekommittén (SOU 1982:16, Skatt pa energi), Vattenkraftsbe-
redningen (SOU 1983:49, Vattenkraft), 1981 ars energikommitté (SOU
1984: 61, I stillet for kirnkraft), Utredningen om el och inhemska
branslen (SOU 1986:16, Viagar till effektiv energianvindning),
Elanvindningsdelegationen (SOU 1987:68, Elhushallning pa 1990-talet),
Vindkraftutredningen (SOU 1988:32, Lage for vindkraft), Miljoavgifts-
utredningen (SOU 1989:83, Ekonomiska styrmedel i miljopolitiken), EL
90 (SOU 1990:21, Den elintensiva industrin under karnkraftsav-
vecklingen) och Biobrianslekommissionen (SOU 1992:90, Biobrénslen
for framtiden).

Under perioden har de statliga energiforskningsprogrammen
regelbundet utvirderats 1 sarskilda utredningar. Delegationen for
energiforskning och sedermera Energiforskningsnamnden genomforde
under aren 1975-1990 fortlépande utvirderingar av forsknings- och
utvecklingsprogram.

P4 uppdrag av regeringen redovisade NUTEK 1 april 1993 rapporten
Utvirderingar av svensk energipolitik 1975-1993. Rapporten innehaller
en sammanstillning av de utvirderingar som under perioden har gjorts
av de statliga energipolitiska insatserna.

3.4 Atgdrder mot miljopaverkan, m.m.

Den globala klimatféréndringen till f61jd av vixthusgaser &r ett problem
som pa ett fundamentalt sétt skiljer sig fran ovriga utslappsproblem
inom energisektorn. Klimatpaverkan ar oberoende av var pa jorden
utslappen dger rum. Kostnaderna for att begrénsa utsldppen och vidta
andra atgirder for att motverka 6kningen av véxthusgaser i atmosféren
varierar 1 hog grad. Klimatfragans komplexitet och globala omfattning
krédver ett internationellt samarbete.

Sverige kan dock dven vidta nationella atgirder for att begrénsa
utslappen av véxthusgaser.

Malet att séka begrdnsa klimatférandringarna till en for samhallet
och naturen hallbar niva fordrar atgérder for att savédl begrénsa
utslappen av koldioxid och andra véxthusgaser som 6ka upptaget av kol
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1 skog och annan vixtlighet. P4 energiomradet ér det i forsta hand fraga
om att minska utslappen av koldioxid fran fossila bréinslen. Ocksa
metanutsldpp har stor betydelse for viaxthuseffekten. Anvindningen av
fossila branslen innebar ocksé att jordens #ndliga naturresurser
forbrukas.

I samband med det energipolitiska beslutet 4r 1991 antog riksdagen
en klimatstrategi  (prop. 1990/91:90, bet. 1990/91: JoU30,
rskr.1990/91:338). I klimatstrategin lades stor vikt vid det internationella
arbetet. Det framholls att industrilinderna har en sirskild roll och ett
sarskilt ansvar for att minska klimatpaverkan. Kraven p4 linderna bér
stéllas sa att atgarder kan vidtas pa ett kostnadseffektivt och rattvist sitt
med hansyn till bla. nuvarande utslépp per invanare och till tidigare
atgarder som har minskat utslappen.

Vid FN:s konferens om miljé och utveckling i Brasilien ar 1992
undertecknade 153 stater, déribland Sverige, en klimatkonvention som
syftar till att skydda jordens klimat. Riksdagen beslutade varen 1993 om
atgarder mot klimatpaverkan, innefattande bl.a. vissa klimatpolitiska
insatser inom energiomradet (prop. 1992/93:179 bil. 4, bet.
1992/93:NU28, rskr. 1992/93: 362). Beslutet innebar bl.a. att en
nationell strategi antogs som innebér att koldioxidutslappen frén fossila
branslen stabiliseras i enlighet med FN:s klimatkonvention till 1990 &rs
niva ar 2000, for att darefter minska.

Enligt beslutet skall de svenska insatserna inom energisektorn
koncentreras till tvd omraden: forskning, utveckling och demonstration
av energieffektiv teknik och teknik fér att utnyttja férnybara
energikallor i Sverige samt energieffektivisering och overgéng till
fornybara energikallor i Baltikum, Polen och 6vriga Osteuropa.

Det klimatpolitiska beslutet innefattade inom energiomradet bl.a. ett
program for energieffektiviseringsatgérder och ¢kat utnyttjande av
férnybara energislag i Baltikum och Osteuropa. Insatserna skall enligt
beslutet paga under en lingre tid. Fér budgetaret 1993/94 anvisades 95
miljoner kronor.

Vidare innefattade det klimatpolitiska beslutet ett tidsbegrinsat
investeringsstod for anslutning av mindre block- och gruppcentraler
samt sméhus till befintliga fjérrvarmenit. Fér stodsystemet, som enligt
beslutet skall vara i kraft under budgetaret 1993/94, anvisades 50
miljoner kronor. Fér utveckling och teknikupphandling av miljo-
anpassade fordon och drivmedel anvisades 15 miljoner kronor. Medlen
tillfordes Energiteknikfonden.
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3.5 Energiforskning

Det overgripande malet for energiforskningen ar att skapa vetenskaplig
och teknisk kunskap och kompetens inom universiteten, hogskolorna
och i néringslivet for utvecklingen och omstéllningen av energisystemet
i enlighet med riksdagens riktlinjer for energipolitiken (prop.
1992/92:170, bet. 1992/93: NU30, rskr. 1992/93:399).

Energiforskningen har stor betydelse for att ta fram energialternativ
baserade pa foérnybara energikillor och effektiv energianvindning. For
att tillgodose dessa krav bér forskningen ha en langsiktig och uthallig
inriktning.

Inom energiforskningen sker omfattande satsningar bade i enskilda
lander och i internationella projekt. En betydande del av de problem
som energiforskningen har inriktats mot ar gemensamma for alla
industrialiserade stater. Av sérskild betydelse for Sverige ar det
forskningsarbete som genomfors inom EG och IEA.

3.6 Energihushdallning

En effektiv energianvindning ér en forutséttning for att viktiga energi-
och miljépolitiska mal skall kunna nas. I 1991 ars energipolitiska beslut
konstateras att det av ekonomiska och miljémassiga skél ar angeldget
att potentialen for eleffektivisering tas till vara pa savél kort som lang
sikt. Det framholls bl.a. att investeringar 1 effektivisering bor genom-
foras sa lange kostnaderna per kWh inte 6verstiger kostnaderna for ny
elproduktion. Det pagéende programmet for effektivare anvéndning av
energi beslutades i syfte att 6ka kunskapen och stimulera marknadens
intresse for ekonomiskt motiverade energieffektiviseringar. Utvirdering-
en av programmet visar att det uppfyller sina mal och att stodet har
visat att det finns former fér marknadspaverkan som ger effekter dven
i fraga om produktutformning och fortlépande aktorsbeteende.

Priset 4r det viktigaste styrmedlet som signal till marknadens aktorer.
Dirfor 4r en vil fungerande energimarknad en grundlaggande forut-
sittning for att en 6kad effektivitet skall uppnas i energianviandningen.
En avreglerad energimarknad bidrar till en effektivare resursanviandning
hos alla aktorer. Det dr viktigt att styrmedel for att 6ka energieffektivi-
seringen bygger pa en marknadsekonomisk grund.

"Integrerad resursanvindning" och "balansprincipen" 4r tva vanliga
samlingsbendmningar for atgardsprogram som anvénds for effektivise-
ring och hushéallning inom elomradet i vissa lander. NUTEK har i en
utredning konstaterat att i Férenta Staterna har denna typ av reglering
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bidragit till ett forbéattrat utnyttjande av resurserna pa savél anviandnings-
som tillférselsidan. Elmarknaderna i de lander dér principen tillimpats
ar dock hart reglerade och saknar normalt konkurrens. Det finns darfor
endast begransade mojligheter att 6verfora erfarenheter fran dessa lander
till en avreglerad marknad.

Pa en vil fungerande marknad kan motsvarande effektiviseringsef-
fekter komma att uppsta som ett resultat av aktérernas konkurrens och
onskan att minimera sina totala kostnader. Det torde dérfor inte finnas
skal for statsmakterna att med regleringar foreskriva att energiforetagen
skall tillampa balansprincipen, eftersom motsvarande effekter pa en
fungerande elmarknad kan uppnas med hjalp av marknadspriser
(inklusive skatter och avgifter) pa el.

Elmarknaden karaktériseras av ett fatal stora producenter och ett
mycket stort antal konsumenter. Det kan inte uteslutas att detta kan
medfora imperfektioner som goér att marknaden inte fungerar optimalt.
Marknadens funktion kompliceras ocksa av att man inom eldistribu-
tionssystemet maste ta hansyn till utbud och efterfragan pa bade energi
och effekt.

3.7 Elmarknaden

En séker tillgang pa el till ett rimligt pris 4r en viktig forutséttning for
den svenska industrins internationella konkurrenskraft. Det dr darfor
nodvéndigt att det finns tillracklig kapacitet 1 elproduktionen och att
priset pa el sitts efter marknadens villkor. Energipolitiken bér utformas
sa att denna forutsattning bevaras. Sarskilt for den elintensiva industrin
— som omfattar viktiga basnéaringar som pappersindustrin, gruvindustrin
och stalindustrin — &r detta ett grundldggande krav.

Omstallningen av energisystemet forutsatter effektiva energimarkna-
der. Riksdagen har nyligen beslutat om nya regler for elmarknaden 1
enlighet med regeringens proposition om handel med el 1 konkurrens
(prop. 1993/94:162, bet. 1993/94:NU22 rskr. 1993/94:258). Elmar-
knadsreformen ar ett viktigt inslag 1 den aktiva energipolitiken som
syftar till att skapa ett regelverk for elmarknaden som mojliggér ett én
mer rationellt utnyttjande av produktions- och distributionsresurserna
och tillférsdkrar kunderna flexibla leveransvillkor till ligsta mojliga
priser. Darigenom anges det dvergripande regelverket for en effektiv
elmarknad. Pa denna marknad blir det foretagens och konsumenternas
uppgift att med utgangspunkt i den av statsmakterna fastlagda energi
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politiken planera och utveckla elsystemet sa att landets behov av el blir
tillgodosett.

3.8 Ny kraftproduktion

Landets elforsorjning skall tryggas genom ett energisystem som 1 storsta
mojliga utstrackning grundas pa varaktiga, helst inhemska och férnybara
energikillor samt en effektiv energihushéllning.

\\ I samband med den energipolitiska §verenskommelsen beslutades om
atgarder for bl.a. stod till kraftvarmeproduktion med biobrinslen och till
investeringar i vindkraftverk och solvirmeanlaggningar.

I enlighet med den energipolitiska uppgérelsen tillkallade regeringen
i februari 1991 en biobréinslekommission for att analysera de langsiktiga
forutsittningarna for en 6kad kommersiell anvindning av biobranslen
samt lamna forslag till atgéarder for att stidrka biobrinslenas konkurrens-
kraft. Kommissionen hade att med fortur redovisa dverviganden och
forslag om samordning och forstiarkning av pagéende utvecklingsinsatser
for biobrénslen.

Biobranslekommissionen overlamnade i november 1991 delbe-
tankandet El fran biobranslen (SOU 1991:93) till regeringen. I septem-
ber 1992 avgav kommissionen sitt huvudbetinkande Biobrinslen for
framtiden (SOU 1992:90).

Riksdagen har med utgangspunkt i kommissionens forslag beslutat
om ett sammanlagt stod pa 625 miljoner kronor for att paskynda
utvecklingen av teknik som férbéttrar férutsittningarna for kommersiell
anvéindning av biobrénslen.

For stod till investeringar 1 sméa och medelstora vindkraftverk
avsattes enligt 1991 ars energipolitiska beslut 250 miljoner kronor. I
januari 1993 hgjdes stodnivan fran hégst 25 % till hogst 35 % av
investeringskostnaden (prop. 1992/93:99, bet. 1992/93:NU20, rskr.
1992/93:137). Regeringen har i arets budgetproposition foreslagit vissa
forandringar av stodets utformning (prop. 1993/94:100 bil. 13).

For stodet till investeringar i solvdrmeanldggningar avsattes 50
miljoner kronor genom 1991 ars beslut. Riksdagen beslutade senare att
att hoja stodnivan for stod till solvarmeanldggningar i bostider, i likhet
med stodnivan for vindkraftverk, fran 25 % till 35 % av investerings-
kostnaden. Regeringen foreslar i arets budgetproposition att stédnivén
skall aterforas till 25 % av investeringskostnaden. Det finns ett stort
intresse for solvirme i bostdder, sammanlagt 17 miljoner kronor har
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givits 1 stod under de forsta aren, varav drygt 12 miljoner kronor
budgetaret 1992/93.

Vid valet mellan fossila brinslen, som pa sikt kan behévas for att
sakra eltillférseln, ger naturgas lagst utslédpp av koldioxid. Naturgaseldad
elproduktion har dven andra f6rdelar.

Det europeiska naturgasnitet ar under snabb utbyggnad. Pa gas-
omradet pagar ett arbete i syfte att integrera gasmarknaden i den inre
marknaden. I Norden har fragan om 6verforing av gas fran Norge till
Sverige och Finland for att bygga ut den nordiska naturgasmarknaden
diskuterats 1 manga ar.

Riksdagen beslot ar 1988 om riktlinjer f6r naturgasanvindningen i
Sverige (prop. 1987/88:90, bet. 1987/88:NU40, rskr. 1987/88:375).
Tillforsel av gas skall ske 1 6verensstimmelse med de energipolitiska
riktlinjerna. Vidare skall inkép av gas ske efter strikt kommersiella
principer sa att gasen av egen kraft kan konkurrera pa den svenska
energimarknaden.

I 1991 ars energipolitiska uppgérelse konstaterades bl.a. att det inte
kan uteslutas att en del av den nya elproduktionskapaciteten kan behova
bli baserad pa fossila brianslen. Vidare sades att stranga miljokrav bor
stallas pa nya fossileldade anldggningar, samt att en forutsittning bor
vara att utbyggnaden kan ske inom ramen for en utvecklad klimatstrate-
gi. Pa grund av den starka kraftbalans som forelag forutsags inte ndgon
namnvird utvidgning av det da befintliga naturgasomradet i sédra och
vastra Sverige under tiden fram till mitten av 1990-talet.

Overenskommelsen sade 4ven att de ororda dlvarna och de dlvstrick-
or som riksdagen har undantagit fran utbyggnad dven fortsdttningsvis
skall skyddas.

Vid investeringar i kraftanlaggningar géller langa ledtider fran det att
ett utbyggnadsbehov identifierats till dess att anldggningen ar driftklar.
Det finns darfér ett stort behov av prognoser dver savil anvindningen
som tillférseln av el och annan energi. Metodiken kan behdva utvecklas.
Genom utvecklade energiprognoser kan sakrare bedémningar goras bl.a.
nér det géller behovet av nya kraftanlidggningar.

Karnkraftsindustrins ansvar vid en eventuell kéarnkraftsolycka é&r
enligt bestimmelserna 1 atomansvarighetslagen begrénsat till 1 200 milj.
kr efter den hojning som genomférdes den 1 januari 1992. Den svenska
lagstiftningen Overensstimmer med det ersdttningssystem som galler i
Visteuropa och grundar sig pa internationella konventioner, Pariskon-
ventionen med tillaggskonventioner. Det torde for narvarande inte vara
forenligt med Pariskonventionen att aldgga anldggningsinnehavare ett
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obegrdnsat ansvar. Konventionen foreskriver strikt ansvar for an-
laggningsinnehavaren men faststaller dven grinser for detta ansvar. I
1991 ars energioverenskommelse sades att regeringen borde med hénsyn
till fragans vikt driva fragan om ett vidgat ansvar i internationella
sammanhang. For narvarande pagar dven ett beredningsarbete inom
regeringskansliet for att tillse att den svenska lagstiftningen helt star i
Overensstammelse med konventionens nuvarande regelverk.

3.9 Energi- och miljorelaterade skatter och avgifter

Beskattningen av energi har under senare ar viasentligt férindrats vid
flera tillfdllen. I samband med skattereformen inférdes ar 1990
merviardesskatt pa all energi utom fjarrvirme. Samtidigt reducerades den
allmanna energiskatten pa elektrisk kraft. I skattereformens andra steg
infordes den 1 januari 1991 en koldioxidskatt och en svavelskatt
samtidigt som den allménna energiskatten pa fossila branslen sinktes
med hilften. Mervérdesskatt inférdes dven pa fjarrvarme. Dessutom in-
troducerades, med verkan fran ar 1992, en avgift pa utslipp av
kvéveoxider fran storre energiproduktionsanldggningar.

Genom 1991 ars energipolitiska beslut inférdes den 1 juli sérskilda
regler for beskattning av kraftvarme i syfte att stirka kraftvarmetekni-
kens konkurrenskraft i forhallande till kondenskraft och viarmeproduk-
tion.

Med verkan fran den | januari 1993 forindrades industrins och
vaxthusnéringens energibeskattning pa sa sitt att dessa branscher i
princip endast omfattas av en reducerad koldioxidskatt pa sin brénsle-
forbrukning. Samtidigt hojdes koldioxidskatten for dvriga forbrukare och
systemet med nedsittning av energi- och koldioxidskatt dver en viss
niva for industrin avskaffades. Sarskilda 6vergangsbestimmelser géller
for industrin och vaxthusnédringen under aren 1993 och 1994.

Regeringen bemyndigade 1 juni 1992 chefen fér Finansdepartementet
att tillkalla en sarskild utredare med uppgift att géra en teknisk éversyn
av energibeskattningen (Fi 1992:15). Utredaren har nyligen i betinkan-
det (SOU 1994:85) redovisat sina éverviaganden och forslag. Betdnkan-
det remissbehandlas for nirvarande.

Regeringen beslutade den 10 mars 1994 att en kommitté med
parlamentarisk sammansittning skall utifran ett samhéallsekonomiskt
perspektiv analysera de miljostyrande inslagen 1 nuvarande skattelag-
stiftning och mot bakgrund av denna analys undersoka forutsittningarna
for okad miljorelatering av det svenska skattesystemet, bl.a. genom en
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analys av relevanta forslag pa omradet (dir. 1994:11).

Kraftvarmeverken har sedan energioverenskommelsen ar 1991
undantagits fran energiskatt pa insatt bransle vid varmeproduktion. Den
s.k. krisuppgorelsen ar 1992 innebar att detta energiskatteavdrag skulle
avskaffas. Vid riksdagens behandling av regeringens forslag i fragan
konstaterades att det kravdes ytterligare underlag (prop. 1992/93:50, bet.
1992/93:FiUl) for ett definitivt stillningstagande till forslaget. Ikraft-
tradandet skots darfor till den 1 januari 1994. Regeringen beslutade den
25 mars 1993 att inrétta en interdepartemental arbetsgrupp med uppgift
att utreda fragor om beskattningen av kraftvirme. Arbetsgruppen
slutredovisade sitt arbete 1 rapporten Forandrad kraftvarmebeskattning
(Ds 1994:28). Efter remissbehandlingen bedomdes att det inte fanns
underlag for ett forslag till riksdagen om 4ndrad kraftvarmebeskattning.

Med anledning av detta tog riksdagen pa nytt upp fragan och
beslutade att den forsta etappen av den slopade energiskattebefrielsen
skall trdda 1 kraft den 1 juli 1994 (bet.1993/94:SkU34, rskr.
1993/94:297). Avdraget halveras darmed. Den resterande delen av
skatteomlédggningen bor enligt skatteutskottets forslag ansta tills mer
langsiktiga regler om energibeskattningen kan antas.

Riksdagen beslutade samtidigt att en miljobonus for vind-
kraftproducerad el motsvarande skatten pa el till hushall skall inforas
den 1 juli 1994. Vidare beslutades att en kompensation skall ges fran
den 1 juli 1994 med 9 6re/kWh foér levererad varme fran kraftvirme-
och fjarrvarmeverk till tillverkningsprocessen i industriell verksamhet.
Fran ar 1996 galler detsamma for vaxthusuppviarmning vid yrkesméssig
vaxthusodling. Varme som producerats med ratallolja undantas dock
fran kompensationen. Riksdagen beslutade ocksa att de géallande
overgangsreglerna om nedséttning av energi- och koldioxidskatt for
vaxthusnéringen utstrédcks till att gélla ocksa under ar 1995.

3.10 Forsorjningsberedskap

Stravandena efter 6kad forsorjningstrygghet har lange utgjort ett viktigt
inslag 1 energipolitiken. Sérskilt efter oljekriserna under 1970-talet och
borjan av 1980-talet blev ett minskat oljeberoende ett energipolitiskt
huvudmal. Ocksa de atgérder som har vidtagits under senare ar, som
t.ex. de energipolitiska programmen ar 1991, har i viss man tagit sikte
pa forsérjningstryggheten.

Vid sidan av den allménna energipolitiken har det ingatt som ett led
1 totalforsvaret att stirka energisystemets motstandskraft mot storningar
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vid sadkerhetspolitiska kriser och 1 krig. Insatserna har tidigare inriktats
sarskilt mot beredskapslagring av olja. Enligt beslut av riksdagen i var
(prop. 1993/94:141, bet. 1993/94:NU19, rskr. 1993/94:311) skall den
civila lagringen for krigssituationer struktureras om och anpassas till nya
sdkerhetspolitiska forutsattningar. Stor uppmairksamhet dgnas nu &t
beredskapsfragorna pa elforsérjningens omrade. Det ingér i uppdraget
for Ellagstiftningsutredningen (N 1992:04) att ligga fram forslag om
elberedskapen, mot bakgrund bl.a. av férandringarna pa elmarknaden i
samband med elmarknadsreformen.

(Naringsdepartementet)
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Kommittédirektiv

Tillaggsdirektiv till Energikommissionen
(N 1994.04)

Beslut vid regeringssammantrade den 3 november 1994.

Sammanfattning av uppdraget

Kommissionen (N 1994:04) for energisystemets omstéllning, Energi-
kommissionen, skall med fortur analysera mojligheterna att genomféra
elmarknadsreformen pa ett satt som inte laser kommissionens fortsatta
arbete. Om kommissionen finner att detta &r mojligt bér kommissionen
snarast 6verlamna sitt forslag 1 fragan med de eventuella adndringar i
regelverket som bedéms vara nodvindiga. Kommissionen bor harvid
véga in fragan om elmarknadens avreglering 1 ett storre energi-, miljo-
och néringspolitiskt perspektiv.

Tidpunkten fér kommissionens slutredovisning av sitt arbete
tidigarelaggs och skall ske senast den 1 september 1995.

Bakgrund

Riksdagen beslutade varen 1994 om en reformering av elmarknaden
(bet. 1993/94:NU22, rskr. 1993/94:358) i enlighet med de forslag
regeringen lagt fram i propositionen Handel med el i konkurrens (prop.
1993/94:162).

Sommaren 1994 tillkallade regeringen en kommission, Energi-
kommissionen (N 1994:04), med parlamentarisk sammansattning.
Energikommissionen skall enligt sina direktiv (dir. 1994:67) granska de
pagdende energipolitiska programmen fér omstéllning och utveckling av
energisystemet och analysera behovet av férandringar och ytterligare
atgirder. Kommissionen skall vidare mot bakgrund av elmarknadens av-
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reglering folja utvecklingen pa den svenska elmarknaden och féresla de
atgarder som kan anses vara motiverade for att sdkerstilla en effektiv
elférsoryning. Kommissionen skall sérskilt behandla utlandshandeln med
el och de regionalpolitiska fragorna. Kommissionen skall slutredovisa
sitt arbete senast den 31 december 1995. Nir det géller utlandshandeln
med el och de regionalpolitiska fragorna skall dock kommissionen
redovisa sina bedomningar senast den 30 november 1994,

Vid riksdagens behandling av regeringens forslag om en elmarknads-
reform framfordes invédndningar mot att forslaget skulle genomforas
utan en ingdende konsekvensanalys. Mot den bakgrunden gavs
uppdraget till Energikommissionen att dels f6lja utvecklingen pa den
svenska elmarknaden, dels att sirskilt behandla utlandshandeln med el
och de regionalpolitiska fragorna.

Ett véasentligt inslag i kritiken av den foreslagna elmarknadsreformen
var att dess konsekvenser inte analyserats 1 ett stérre energi, miljé- och
naringspolitiskt perspektiv. Regeringen har dérfor den 27 oktober 1994
beslutat att genom proposition (1994/95:84) foresla riksdagen att
ikrafttradandet fér de nya reglerna pa elmarknaden skjuts upp fér att
skapa maojligheter for Energikommissionen att genomfora en bredare
konsekvensanalys av de nya reglerna foér elmarknaden innan reformen
trader 1 kraft. I propositionen framhalls dock att ett uppskjutande av
elmarknadsreformen innebar vissa svarigheter for producenter, dis-
tributdrer och elkonsumenter som redan vidtagit omfattande forbe-
redande atgarder. Av det skilet bor Energikommissionen med fortur
analysera mojligheterna att genomfora elmarknadsreformen pa ett sétt
som inte laser utredningens fortsatta arbete och, om detta visar sig
mojligt, snarast 6verlamna sitt forslag i fragan.

Ellagstiftningsutredningen (N 1992:04) har regeringens uppdrag att
utarbeta forslag till ny lagstiftning pa elomradet (dir. 1992:39). Bl.a.
skall utredningen prova mdojligheterna att dela upp ellagen 1 en
eldistributionslag och en elsdkerhetslag.

Utredningen kommer att ges tilldggsdirektiv om inriktningen av sitt
fortsatta arbete, bl.a. att utredningens foérslag om eldistributionslag bér
utformas under fortlopande kontakter med Energikommissionen.

Utredningsuppdraget
Utover det uppdrag som Energikommissionen fick 1 sina ursprungliga

direktiv (dir. 1994:67) skall den foreslagna elmarknadsreformens
konsekvenser analyseras 1 det storre energi-, miljé- och néringspolitiska
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sammanhang som &r utgangspunkten for kommissionens uppdrag i
ovrigt.

En visentlig fraga 4r om en avreglering av elmarknaden kan komma
att paverka kraftproducenternas investeringar. Bl.a. bor bedomas om
forutsattningarna for utveckling och byggande av kraftproduktions-
anldggningar med miljdacceptabel teknik forandras och vilka konse-
kvenser sadana forandringar kan innebéra for uppritthallandet av den
langsiktiga leveranssakerheten for elkraft.

Kommissionen bor forutsatta att Vattenfall AB kvarstar i statlig dgo.

Utvecklingen inom EU mot en avreglering av elmarknaderna gar nu
langsammare 4dn vad som tidigare har forutsatts. Det ar for narvarande
osikert vilken losning som slutligen kommer att gélla for den inre
marknaden for el. Kommissionen bor analysera det arbete som pagar
inom EU och bedoma hur detta bér paverka utformningen av elmar-
knadsreformen i Sverige.

Kraftutbytet mellan de nordiska ldnderna ar av stor betydelse for ett
rationellt utnyttjande av elproduktionsresurserna i1 hela det nordiska
omradet. Elhandeln inom Norden har ocksa stor betydelse for de
nationella elmarknadernas funktionssitt och for elhandeln med tredje
land. Kommissionen bor analysera forutsittningarna for att, med be-
aktande av de forandringar av elmarknadernas funktionssatt som genom-
forts och forbereds i vara grannlander, bevara och utveckla en omfattan-
de nordisk elhandel till omsesidig nytta. I detta sammanhang skall kom-
missionen analysera vad handeln med el mellan de nordiska landerna
betyder for fastlagda mal fér svavel- och koldioxidutslappen, nationellt
och internationellt.

Energikommissionen skall enligt sina ursprungliga direktiv redovisa
sina bedémningar vad giller utlandshandeln med el och regionalpoli-
tiska fragor senast den 30 november 1994. Genom den utvidgning av
kommissionens uppdrag som nu sker kan alla konsekvenser av elmar-
knadsreformen behandlas i ett ssmmanhang. Det finns dérfor inte langre
anledning att sarskilt redovisa dverviigandena avseende utlandshandeln
med el och regionalpolitiska fragor. Daremot bor kommissionen
paskynda sitt arbete sa att en slutredovisning kan ske senast den 1
september 1995.

Ett uppskjutande av elmarknadsreformen, som regeringen foreslagit,
innebir vissa svarigheter for de producenter, distributorer och elkonsu-
menter som redan vidtagit omfattande férberedelser. Dessa svarigheter
kan avsevirt minskas om det visar sig mojligt att genomfora reformen
med endast en kortare tidsforskjutning av de nya reglemas ikrafttra-
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dande. Kommissionen skall darfor med fortur analysera mojligheterna
att genomfora elmarknadsreformen pé ett sitt som inte laser kommis-
sionens fortsatta arbete. Om kommissionen anser detta vara mojligt ar
det angelaget att den snarast redovisar sina forslag i fragan. Det bor
dérvid sta kommissionen fritt att ¢verviga och foresla erforderliga
forandringar eller kompletteringar av den nya ellagstiftning som
riksdagen beslutade varen 1994.

Tidsplan

Kommissionen bér tidigarelagga slutrapporteringen av sitt uppdrag och
redovisa sina 6vervaganden och forslag senast den 1 september 1995.

Den i direktiven till kommissionen angivna tidpunkten for delrappor-
tering av vissa elmarknadsfragor &r inte langre aktuell. Om kommissio-
nen finner det vara mojligt att med eventuella andringar i regelverket
genomfora elmarknadsreformen pa ett sétt som inte innebar lasningar av
det fortsatta arbetet bor den snarast dverlamna ett forslag i fragan.



SOU 1995:14

Bilaga 3

Ledamdoter, sakkunniga och experter
forordnande i Energikommissionen

(N 1994:04)

Ordforande
Landshévding Gunnar Brodin
Ovriga ledaméter

Inge Carlsson, riksdagsledamot (s)
Bengt Dalstrém, riksdagsledamot

Dan Ericsson, riksdagsledamot (kds)
Par Granstedt, fil. kand. (c)

Nina Jarlbick, kommunalrad (s)
Birgitta Johansson, riksdagsledamot (s)
Tomas Kaberger, tekn.lic. (mp)

Gun Larsson, larare (v)

Roland Lében, riksdagsledamot

Anna Lindh, borgarrad

Per-Richard Molén, direktor (m)

Rune Molin, f.d. statsrad (s)

Birgitta Nilsson, oppositionsrad (fp)
Martin Nilsson, riksdagsledamot (s)
Mikael Odenberg, riksdagsledamot (m)
Anders Sundstrom, kommunalrad

fr.o.m. t.o.m.

1994-07-17 -

1994-11-03 -
1994-08-11 -- 1994-11-03
1994-11-21 -
1994-08-11 -
1994-11-03 -
1994-11-03 -
1994-11-03 -
1994-08-11 -
1994-08-11 -- 1994-11-21
1994-08-11 -- 1994-11-03
1994-08-11 -
1994-08-11 -
1994-08-11 -
1994-11-03 -
1994-08-11 -
1994-08-11 -- 1994-11-03

155



156 Bilaga 3

Sakkunniga

Alf Carling, generaldirektor

Hakan Heden, departementsrad

Svante Bodin, departementsrad

Kjell Jansson, generaldirektor

Arme Jernel6v, professor

Sven Erik Malmeblad, direktor

Jan-Erik Moreau, utredningssekreterare
Bertil Pettersson, chef for BFR

Bengt Soderstrom, verkstéllande direktor

Sekretariat

Sten Kjellman, huvudsekreterare

Olle Bjork, sekreterare

Lotta Bredhe, sekreterare

Lena Eklund, assistent

Elisabet Falemo, sekreterare

Christina Oettinger-Biberg, sekreterare
Jonas Victorsson, sekreterare

Yvonne Fredriksson, sekreterare
Michael Borchers, sekreterare

Experter

Kraftproduktion och energitillforsel:

Enhetschef Bjorn Ejner, Naturvardsverket

Direktor Magnus Grill, Svenska Gasféreningen
Direktor Per Hedvall, Sveriges Industriférbund

Enhetschef Gert Hedner, SKI
Civilingenjér Sven Hogfors,
Skogsagarmas Riksférbund

Verkstéllande ledamot Kent Nystrom, SVEBIO

Adjunkt Olof Karlsson, SERO
Dep.sekr Goran Lagerstedt,
Naringsdepartementet

1994-10-17
1994-09-15
1995-02-13
1994-09-01
1994-09-15
1994-09-15
1994-09-15
1994-11-03
1994-10-17

1994-08-01
1994-11-01
1994-09-19
1994-09-01
1994-10-01
1994-09-12
1995-01-23
1995-02-01
1995-02-15

1994-11-03
1994-11-03
1994-11-03
1994-11-03
1994-11-15

1994-11-03
1994-11-03
1994-11-03
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Dep.sekr Thomas Levander,
Milj6departementet

Direktor Staffan Nordin, Svenska
Kraftverksféreningen

Verkstallande direktér Tommy Nordin,
Svenska Petroleuminstitutet

Enhetschef Birgitta Palmberger, NUTEK
Verkstallande direktér Rolf Stalebrant,
Svenska Fjarrvarmeforeningen

Professor Gunnar Svedberg, IVA

Energianvindning och effektivisering:

Avdelningschef Curt Ivarsson, Boverket
Dep.sekr Sonja Ewerstein,
Naringsdepartementet

Direktér Christer Ericson,

Foreningen Sveriges Energiradgivare
Direktér Yngve Larsson, IVA

Direktor Ingela Blixt, NUTEK
Ingenjor Solveig Larsen, Sveriges
Fastighetsagareforbund

Projektledare Barbro Fransson, Svenska
Kommunférbundet

Direktor Jan Lagerstrom, BFR
Byrachef Inger Norstedt, Konsumentverket
Direktér Tommy Cervin,

Svenska Kraftverksféreningen

Dep.sekr Thomas Levander,
Miljodepartementet

Handldggare Christine Wallgren, KFB
Civilingenjor Rolf Edlund,

Sveriges Industriférbund

Projektledare Johnny Kellner,

JM Byggnads AB

Dep.sekr Anders Warmark,
Kommunikationsdepartementet
Informatér Birgitta Johansson

1994-11-03

1994-11-03

1994-11-03

1994-11-03
1994-11-03

1994-11-15

1994-11-03
1994-11-03

1994-11-03
1994-11-03
1994-11-03
1994-11-03
1994-11-03
1994-11-03
1994-11-03
1994-11-03
1994-11-03
1994-11-03

1994-11-03
1995-01-16

1995-01-24
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Elmarknadsfragor:

Verkstillande direktor Nils Andersson,
Svenska Kraftverksféreningen

Byrachef Stig-Ame Ankner, Konkurrensverket
Utredningschef Jan Cederwimn,
Glesbygdsmyndigheten

Agronom Lars Dahlgren, LRF
Civilingenjor Lennart Engstréom,

Svenska kraftnat

Dep.sekr Cecilia Hellner,
Naringsdepartementet

Kanslirad Ulla Weigelt, Miljodepartementet
Ingenjor Solveig Larsen, Sveriges
Fastighetsagareforbund

Direktér Bo Lindérn, NUTEK
Sektionschef Harald Ljung, Svenska
Kommunférbundet

Byrachef Hans Néslund, Konsumentverket
Overingenjér Erik Olsson,

Sveriges Industriférbund

Regiondirektér Ulf Sdvstrom, REL
Civilingenjoér Christer Séderberg, SERO
Universitetslektor Anders J. Thor,
Villadgaras Riksforbund

Verkstillande direktor Peter Asell,
Svenska Elverksforeningen

Samhiillsekonomi och miljo:

Dep.sekr Maria Bergendahl-Gerholm,
Naringsdepartementet

Professor Lars Bergman, Handelshégskolan

1 Stockholm

Professor Ulf Jakobsson, IUI

Professor Bjorn Kjellstrom, Hégskolan i Lulea
Direktor Lars Kristofferson, Stockholms
internationella miljéinstitut
Avdelningsdirektér Tomas Nordstrom,

1994-09-01

1994-09-01
1994-09-01

1994-09-01
1994-09-01

1994-09-01

1994-12-20
1994-09-01

1994-09-01
1994-09-01

1994-09-01
1994-09-01

1994-09-01
1994-09-01
1994-09-01

1994-09-01

1994-11-21
1994-11-21
1994-11-21
1994-11-21
1994-11-21

1994-11-21
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Konjunkturinstitutet

Direktor Christer Sjolin, IVA
Direktor Roland Steen, NUTEK
Kanslirad Ulla Weigelt,
Miljédepartementet
Avdelningsdirektor Martina Wodtke,
Naturvardsverket

Dep.sekr Helene Norberg,
Finansdepartementet

Gruppchef Becky Petsala, NUTEK

1994-11-21
1994-11-21
1994-11-21
1994-11-21
1994-12-12

1995-01-31
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Statens offentliga utredningar 1995

Kronologisk forteckning

. Ett renodlat niringsforbud. N.
. Arbetsforetag - En ny méjlighet for arbetslosa. A.
. Gron diesel - miljo- och halsorisker. Fi.
. Langtidsutredningen 1995. Fi.
. Vérdens svéra val.
Slutbetdnkande av Prioriteringsutredningen. S.
. Muskovarvets framtid. Fo.
. Obligatoriska arbetsplatskontakter for arbetslosa. A.
. Pensionsrattigheter och bodelning. Ju.
. Fullt ekonomiskt arbetsgivaransvar. Fi.
10. Oversyn av skattebrottslagen. Fi.
11. Nya konsumentregler. Ju.
12. Mervirdesskatt - Nya tidpunkter for
redovisning och betalning. Fi.
13. Analys av Forsvarsmaktens ekonomi. Fo.
14. Ny Elmarknad + Bilagedel. N.
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Statens offentliga utredningar 1995

Systematisk forteckning

Justitiedepartementet
Pensionsrittigheter och bodelning. [8]
Nya konsumentregler. [11]

Forsvarsdepartementet

Muskévarvets framtid. [6]
Analys av Forsvarsmaktens ekonomi. [13]

Socialdepartementet
Vardens svara val.
Slutbetiankande av Prioriteringsutredningen. [5]

Finansdepartementet

Gron diesel - miljo- och hilsorisker. [3]
Langtidsutredningen 1995. [4]

Fullt ekonomiskt arbetsgivaransvar. [9]
Oversyn av skattebrottslagen. [10]
Mervirdesskatt — Nya tidpunkter for
redovisning och betalning. [12]

Arbetsmarknadsdepartementet
Arbetsforetag - En ny mojlighet for arbetslosa. [2]
Obligatoriska arbetsplatskontakter for arbetslosa. [7]

Niringsdepartementet
Ett renodlat niringsforbud. [1]
Ny Elmarknad + Bilagedel. [14]







