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Forord NINGEN

Langtidsutredningen 1987 utarbetas inom finansdepartementets langsikts-
enhet. I samband med utredningen har ett antal specialstudier genomforts.
Huvuddelen av dessa publiceras som bilagor till utredningens huvudrap-
port.

Foreliggande bilaga har utarbetats av kommerskollegium. I bilagan ana-
lyseras utvecklingstendenser i varldshandel och handelspolitik. Analysen
utfors med hjilp av en vid Handelshogskolan i Bergen utvecklad modell,
VEMOD. Mot bakgrund av olika scenarier, med varierande antaganden
om framtida handelspolitik, diskuteras de forandringskrav som utveckling-
en i omvirlden kan vintas stélla pa Sveriges ekonomi.

Ansvaret for l&ngtidsutredningens bilagor och for de bedomningar de
innehéller vilar pa respektive forfattare. Av den kommande huvudrappor-
ten framgar hur bilagorna anvénts i utredningens arbete.

Stockholm i februari 1987.

Lars Mathlein
_Planeringschef
Lars Heikensten
Departementsrad

1 Léngtidsutredningen Bilaga 11 Sa 8
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Kommerskollegiets forord

Kommerskollegiets bidrag till 1987 ars langtidsutredning *’Omvarld i om-
vandling’” koncentreras till fragor som ror det framtida monstret i vérlds-
handeln och den paverkan som handels- och industripolitik kan ha for att
utforma detta monster.

Studien har utarbetats av Anders Ahnlid, Eva Christina Horwitz och Per
Magnus Wijkman. Den bygger pa VEMOD, en modell 6ver nuvarande och
framtida specialisering i varldshandeln som utarbetats vid Senter for An-
vendt Forskning vid Norges Handelshovskole, Bergen.

Jag vill framfora vart tack till Jan Haaland, Victor Norman, Tor Werge-
land och deras kollegor for att vi har fitt tillgang till modellen och for den
ytterst stimulerande *’brukerveilednirg’” de personligen bistatt med.

I deras anda vill jag understryka att ett arbete av detta slag inte bor
uppfattas som en prognos. Det finns alltfér manga okénda faktorer for att
forutse handelsstrommar 1995. Vi kan dock peka pa ett antal kéanda fakto-
rer, som kommer att paverka produktionens internationella fordelning
under den ndrmaste tioarsperioden.

Mot bakgrund av den nu inledda forhandlingsprocessen inom GATT ar
det min férhoppning att med detta bidrag stimulera till diskussion av
Sveriges roll i internationell handel och handelspolitik.

Stockholm i januari 1987

Gunnar Soder
Generaldirektor

+2 Léangtidsutredningen Bilaga 11 Sa 8
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1 Att forutse handel och handelspolitik

1.1 Syfte

Denna studie presenterar utvecklingstendenser i virldshandel och han-
delspolitik som kan priigla aren fram till 1995. Syftet ar att ange forvintad
utveckling for virldshandelns sammansittning med avseende pa lédnder-
och varugrupper och diskutera de handelspolitiska utsikterna. Utifrdn
detta underlag studerar vi de fordndringskrav, som omvirldsutvecklingen
stéller pa Sveriges ekonomi.

De internationella forutsattningarna for svensk ekonomi forédndrades vid
1970-talets borjan. En period av snabb ekonomisk tillvaxt, langvarig ex-
tern balans och hog levnadsstandard foljdes av kroniska betalningsbalans-
problem, stagnation och relativ tillbakagang. Till en del berodde omslaget
pé langsam anpassning av svensk ekonomi till forandringar i omvérlden
orsakade bl.a. av oljeprishojningen. Nya konkurrenter framtradde pa
virldsmarknaden och slog ut klassiska svenska exportindustrier samtidigt
som Sveriges viktigaste avsittningsmarknader stagnerade.

Under 1970-talet har framvixten av nya konkurrenter omvandlat tradi-
tionella basindustrier till *’krisbranscher’’. Denna konkurrens har drabbat
savil exportindustrier pa tredje lands marknad som importkonkurrerande
industrier pA hemmamarknaden. Problemet ar inte att branscher hamnar i
kris och gar tillbaka. Detta dr naturligt nar komparativa fordelar forandras,
och dylika forandringar dr oundvikliga. Problemet ar i stillet att omstall-
ningen till *’framtidsbranscher’ gar langsamt. Langvarig extern obalans
och industriell stagnation tyder pé strukturstelheter i svensk ekonomi.

Vidare forskéts tyngdpunkten i virldsekonomin bort fran Europa. Hog-
re tillvixttakter i asiatiska NIC-linder under 1960- och 1970-talet, i OPEC-
linder 1973—1982 samt i Nordamerika efter 1982 missgynnar svensk ex-
port som till 70 procent gér till niarbeligna europeiska marknader. Sveriges
stora avsattningsmarknader kom dédrmed att vdxa langsamt medan snabbt
viixande avsattningsmarknader alltjamt var sma for svensk export. Da
tyngdpunktsforskjutningen minskar draghjalpen fran omvirlden, forsam-
rar den forutsittningarna for svensk ekonomi att dter na extern balans.

Samtidigt har det handelspolitiska klimatet blivit kyligare. Genom regio-
nal handelsliberalisering i Europa och genom allmén liberalisering i GATT
fick svensk export en viktig stimulans fram till 1970-talets slut. Tidigare
langtidsutredningar har kunnat rikna med en trendméssig tillvixtkompo-
nent i Sveriges marknadsandelar som till betydande del bestod av handels-
politisk liberalisering. 1980-talet har kénnetecknats av att drivkrafterna till
allmin liberalisering har forsvagats. I stéllet sprider sig sektorell protektio-



nism genom bilaterala 6verenskommelser vilket missgynnar sma lander
med liten forhandlingsstyrka. Liberalisering sker i1 forsta hand selektivt
och kommer inte nodvandigtvis Sverige till del. Handelsblock uppstar
kring de handelspolitiska stormakterna genom bilaterala avtal och utveck-
lingslinder formansbehandlar varandra genom syd-sydpreferenser.

Under de senaste tio-femton aren har alltsd kombinationen av framvéax-
ten av nya konkurrenter, stagnerande narmarknader och ett kallare han-
delspolitiskt klimat forsamrat de externa forutsittningarna for svensk eko-
nomi. Hur ar utsikterna for de nirmaste aren? Kommer den internationella
utvecklingen under 1990-talet att préglas av fortsatta skift i komparativa
fordelar och tyngdpunktsforskjutningar? Hur paverkar de i sé fall vérlds-
handelns lander- och varusammanséittning? Kommer strukturomvand-
lingstakten i Sverige att 0ka eller minska? Studien soker besvara dessa
fragor bl. a. genom att:

® gora en prognos for produktionens tillvaxt och fordelning i marknads-
ekonomiernas huvudregioner;

® ange de vantade konsekvenserna for handelsutbytet mellan dessa regio-
ner;

® diskutera konsekvenser av olika handelspolitiska alternativ.

1.1.1 Vad bestammer tillvaxt?

Pa lang sikt bestims tillvixten pa ""utbudssidan’’. Tillgdngen pé kapital,
arbetskraft, naturtillgdngar och teknologi bestimmer ett lands produk-
tionspotential. I varje gonblick framstar dessa resurser som givna genom
ett historiskt arv. Men over tiden avgor tillvaxten i dessa faktorer hur
ekonomins produktionspotential véixer. Tillvixten paverkas pa ett avgo-
rande sitt av statens allokeringspolitik.

Vi studerar utvecklingen pa lang sikt. Med tillvixt menar vi darfor
potentiell tillvdxt dvs. hur snabbt en ekonomi kan vdxa néar produktions-
faktorer ar fullt sysselsatta och effektivt fordelade pa olika produktionsak-
tiviteter.

Den faktiska tillvixten kan avvika fran den potentiella pga. arbetsloshet
och ineffektiv resursallokering. Arbetsloshet kan vara foljden av en o-
skicklig ekonomisk politik. Men den kan ocksa vara foljden av ett medve-
tet ekonomisk-politiskt val. Den ekonomiska politiken kan finna det nod-
vindigt av hdnsyn till inflation eller av bytesbalansskal att pa kort sikt
forhindra ekonomin frén att producera vad som ar potentiellt mojligt.
Omvint kan det vara mojligt att en kortare tid vixa snabbare an tillvaxtpo-
tentialen medger pé sikt genom att minska en hog arbetsloshet. Vi bortser
alltsa fréan dessa m?jligheter och antar att den ekonomiska politiken pa sikt
svarar for full sysselsattning och effektiv resursallokering i ekonomin. Ett
undantag ir de felallokeringar som uppstar genom handelspolitiska ingri-
panden (se kapitel 3).



1.1.2 Vad bestammer handel?

Produktionens fordelning mellan regioner och handelsutbytet mellan dem
bestims i denna studie av en Ricardo-Heckscher-Ohlin modell. Ricardo
betonar betydelsen av olikheter i produktionsfunktioner mellan linder som
forklaring till linders komparativa fordelar. Heckscher-Ohlin betonar be-
tydelsen av skillnader i faktoruppsittningar mellan lander. Enligt Heck-
scher-Ohlin modellen exporterar ett land varor som relativt intensivt an-
viander produktionsfaktorer som landet har relativt gott om och importerar
varor som i produktionen anvénder faktorer som landet har relativt ont
om. Handel framstar som ett sitt att utjimna skillnader i landers faktor-
uppsattningar. Modellen ar lamplig for att forklara handelns sammansitt-
ning med avseende pa stora varuaggregat for lander med signifikant olika
uppsattningar av kapital, arbetskraft och naturresurser.

Minga intressanta fenomen kan dock inte analyseras i denna traditionel-
la utrikeshandelsmodell. Den kan t. ex. inte forklara den betydande del av
handeln som omfattar handel i ’bada riktningarna’’ av samma’’ vara.
Den ér alltsd en teori for nettohandel och inte for bruttohandel. For att
beskriva den s. k. tvavigshandeln (“intra-industry trade’’) finns ett antal
modernare ansatser, produktcykelteorier, teoribildningar baserade pa
skalférdelar i produktionen och differentierade produkter osv.'

For att forklara handelns omfattning finns andra teorier som betonar
avstandsrelaterade kostnader och marknadsstorlekens betydelse (s. k. gra-
vitationsmodeller).” Dessa har ofta svag teoretisk underbyggnad men kan
uppvisa starka ekonometriska samband. En klassisk variant ar att relatera
handelsvolymen till BNP. Denna ansats anvénds for skattningar av import-
funktioner i konjunkturinstitutets bidrag till LU 87.

1.1.3 Vad bestimmer handelspolitik?

De handelspolitiska grunddragen bestdms i denna studie huvudsakligen av
laget i GATT infor den 1986 inledda forhandlingsrundan. Det maktpolitiska
spelet mellan nationer far darvid en avgoérande roll for handelspolitikens
utformning i enskilda ldnder. I detta forhandlingsspel paverkas varje rege-
rings handelspolitiska standpunkter av en kombination av realekonomiska
faktorer och den institutionella ramen for beslutsfattande. Studien uppfat-
tar handelspolitik i vid mening. Den inkluderar atgarder savil vid som
innanfor gransen och omfattar tariffara och icke-tariffara atgarder. Bland
de senare ingdr subventioner som kan vara industripolitiskt motiverade.
Beteckningen handelspolitik avser sélunda handels- och industripolitiska
atgarder.

Realekonomiska faktorer som arbetsloshet, felvarderade vaxelkurser
och bristande férmaga till strukturomvandling kan skapa ett allmént eller
sektorspecifikt tryck pa en regering eller forvaltning att vidta protektionis-
tiska atgirder. Dessa faktorers betydelse varierar. Den relativa betydelsen
for handelspolitiken av Overvarderad valuta och arbetsloshet ar t.ex.
annorlunda i USA &n i Sverige. Dessa faktorer kan uppfattas som bestam-
ningsfaktorer for olika intressegruppers efterfrdgan pa skydd.

Sévil externa som interna institutionella faktorer avgor huruvida ett

11

' Set.ex. D. Greenway—
C. Milner, The Econo-
mics of Intra-Industry
Trade, Basil Blackwell,
Oxford, 1986.

2 Se t.ex. E. Olsen, In-
ternational Trade Theory
and Regional Income
Differences, North-Hol-
land Publishing Com-
pany, Amsterdam, 1971.
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% Jan 1. Haaland, Victor
D. Norman, Tom Ruther-
ford, Tor Wergeland,
VEMOD — a Ricardo-
Heckscher-Ohlin-Jones
Model of World Trade,
Working Paper MU
11/86. Center for Applied
Research, Norwegian
School of Economics and
Business Administration,
Bergen.

givet protektionistiskt tryck resulterar i handelspolitiska atgarder i stéllet
for andra ekonomisk-politiska atgarder. Om en regering beslutar om atgar-
der och vilka atgirder den i sé fall infor kan ses som utbudet av skydd. Den
institutionella ramen for beslutsfattande varierar fran land till land. Den
relativa betydelsen av forvaltning och regering varierar liksom hur vl
intressegrupper ar organiserade och vilken inverkan de har pa politiska
beslut. Beslutsprocessen ar annorlunda i EG dn i USA eller Sverige.
Vidare binder det internationella regelssystemet vissa regeringar mer én
andra. Stora handelsnationer har ldttare 4n sma att sétta sig Over — eller
andra — reglerna.

Genom att olika faktorer har olika genomslag i olika landers handelspoli-
tiska beslutsprocess ar det inte mojligt att forutse utvecklingen utan en
detaljerad genomgang av utvecklingen land for land. Studiens syfte &r
darfor inte att limna en prognos 6ver den handelspolitiska utvecklingen i
enskilda linder utan endast att ange nagra handelspolitiska scenarier som i
grova drag sammanfattar tinkbara utvecklingar pa det handelspolitiska
omradet. For att framstéllningen skall vara dverskadlig har vi begransat
oss till tre scenarier: status quo samt ett mer liberalt och ett mer protek-
tionistiskt alternativ.

1.2 Metod

De samband vi diskuterat ovan med avsikt att kunna siga nagot om den
framtida utvecklingen av produktion och handelsfléden finns formalisera-
de i en modell, som utvecklats vid Handelshogskolan i Bergen (VErdens-
handelsMODellen, VEMOD)>. VEMOD tillhér en familj”’ av *’comput-
able general equilibrium-modeller’’, som genom tekniska framsteg pa da-
taomradet blivit mojliga att anvianda som redskap i ekonomisk analys. Den
framsta skillnaden jamfort med traditionella jamviktsmodeller ér att effek-
ter av forindringar ar siffersatta och inte endast angivna i termer av
positiva eller negativa tecken. Detta ger modellens resultat en skenbart
hog grad av precision. Det ar darfor av vikt att understryka att den inte
urskiljningslost skall anvédndas som prognosinstrument. I likhet med 6vriga
allmidnna jamviktsmodeller kan den emellertid ange ungefirliga konse-
kvenser av fordndringar i grundantaganden.

Modellen ar utpraglat teoribaserad men ambitionen &r att avspegla vikti-
ga tendenser i den faktiska utvecklingen. Det innebar sjélvklart ett dilem-
ma for oss att bibehalla en niara anknytning till den teoretiska basen och
samtidigt gora var framstéllning intressant for personer som sysslar med
konkreta handelspolitiska fragor i en komplicerad verklighet. Att verklig-
heten ar mycket komplicerad ar dock inte ett argument mot att bruka ett
forenklat teoretiskt resonemang utan snarare tvartom. Da kan en teoretisk
modell vara sarskilt behjélplig som analysinstrument.

En allmén jimviktsmodell utmérks av att den soker ge en totalbild av
samverkan mellan produktion och efterfragan och priser i en ekonomi.
Priserna ir centrala i den av oss utnyttjade modellen. Handelsmodeller
bygger i allmidnhet pa det s. k. Armington-antagandet dvs. att varor med
skilda geografiska ursprung ar kvalitativt skilda varor. Detta kan motiveras



empiriskt med observerade prisskillnader och teoretiskt med produktdif-
ferentiering. Armington-antagandet ar naturligt i kortsiktsmodeller och for
beskrivningar av handelsfloden och komparativ statisk analys i nérheten
av initiala kvantiteter. Nackdelen 4r att man da forutsatter en viss interna-
tionell arbetsfordelning i stillet for att forklara den.

Man kan séledes inte studera den internationella strukturomvandlingen i
en modell dir varorna har skilda egenskaper beroende pa ursprungsland.
VEMOD antar att varorna ér perfekta substitut vilket ger utslag i form av
starka svingningar i produktionens allokering och didrmed i riktningen pa
utrikeshandelns nettofloden. I viss utstrackning ar vara resultat darmed
“inbyggda’’ i modellen.

1.2.1 Varuindelningen

En annan egenskap i en Heckcher-Ohlin baserad modell ar utfallets bero-
ende av relationen mellan antalet varor och antalet produktionsfaktorer.
Om antalet varor overstiger antalet produktionsfaktorer far vi inte enty-
diga losningar.* Vi far utpriglad specialisering eller obestambara I6sning-
ar. For att mildra tendensen mot alltfor langtgaende specialisering kan man
i den s. k. Ricardo-Viner-Jones traditionen introducera specifika faktorer.
I den modell vi anvint har en “’troghet’’ i anpassningen inforts genom att
kapitalstocken i utgdngslaget inte &r fritt rorlig mellan produktionssek-
torer. VEMOD har tva typer av kapital, gammalt och nytt. Ju langre tid
som forflyter, desto storre blir den rorliga andelen av kapitalstocken. Ett
land med hog investeringsniva far ocksa storre flexibilitet i produktionen.
Dartill har VEMOD éven tva typer av arbetskraft, den hogutbildade och
den lagutbildade.

Introduktionen av flera produktionsfaktorer éan de traditionella arbete
och kapital gor att vi kan arbeta med flera varor. Modellen omfattar fem
varor i internationell handel och en icke handlad vara. De fem varor som
utbyts i internationell handel ar: kunskapsintensiva varor dvs. varor som
kriver stor insats av hogutbildad arbetskraft, ibland benamnda *’high-tech
varor’’, arbetsintensiva varor dir oskolad arbetskraft dr en central produk-
tionsfaktor och kapitalintensiva varor, vilka kriver en forhallandevis stor
insats av kapital i tillverkningen. De kapitalintensiva varorna &r ofta
knutna till vidarefoéridling av den fjarde varukategorin, ravaror. Slutligen
ingér energi som en femte handelsvara i modellen.

Det bor noteras att det dr faktortjanster som utbyts genom handel.
Varorna ir endast det paket som omsluter dessa faktortjanster. En forteck-
ning over grupper av varor sdsom de faktiskt anvints i VEMOD:s grund-
data aterfinns i appendix 1.

Till de ménga forenklingar man tvingas gora i denna typ av analys hor att
varuindelningen blir grov. Den uppdelning som redovisas i appendix 1
foljer med fa undantag en indelning pa trestallig niva enligt den internatio-
nella produktionsstatistiken (ISIC). De definitioner av kunskaps-, arbets-
och kapitalintensiva varor som kommer till anvandning blir av forklarliga
skil approximativa. Den i statistiken bevandrade ldsaren upptécker att
varugrupper som i produktionen rimligtvis inte kraver speciellt hogutbil-

13

4 Se A.K. Dixit & V.
Norman, Theory of Inter-
national Trade, Cam-
bridge University Press,
1980, sid 14.
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dad arbetskraft, t. ex. skottkérror, dirmed kommer att inkluderas i katego-
rin kunskapsintensiva produkter.

Detta ar beklagligt, men nodvandigt for att undvika att arbetet uteslutan-
de inriktas pa klassificeringsfragor. Vikten av skottkérror och dylika pro-
dukter ar forhoppningsvis inte sa hog att resultatet paverkas.

1.2.2 Landergrupperingen

Den geografiska indelningen av regioner aterges i appendix 2 och avspeglar
i viss man den varugruppsindelning som anvints i modellen.

Vi delar in varldens marknadsekonomier i sex regioner. Industrilander-
na ticks av de tva handelsblocken Nordamerika och Visteuropa samt
Japan. Australien har genom sin starka specialisering pa ravaruproduktion
grupperats med Nordamerika. Japan utmérks i hog grad av snabb omvand-
ling av produktionens inriktning, vilket tillsammans med den geografiska
isolerade positionen motiverar en egen region. Viésteuropa utgor en geo-
grafiskt samlad enhet.

U-landerna ar uppdelade pa tre block. OPEC-ldnderna utgér i egenskap
av energiproducenter en egen kategori. Ovriga u-linder indelas i
NIC-lander (Newly Industrializing Countries) och NODC-lander (Non-oil
Developing Countries). Fordelningen mellan regionerna av nagra nyckel-
variabler framgér av tabell 1.1.

Tabell 1.1 Landergruppernas BNP/capita samt andel av produktion, befolkning och
areal 1979.

BNP/capita BNP Befolkning  Areal

(USD) (%) (%) (%)
Visteuropa 8200 35 12 4
Nordamerika 10500 32 9 27
Japan 8550 12 4 =
OPEC-lander 1650 6 11 13
NIC-lander 2100 6 9 14
NODC-lander 450 9 55 42
Totalt 2700 100 100 100

Killa: T. Wergeland, VEMOD: Benchmark data, Center for Applied Research,
Bergen. Under utgivning.

Det hade ur ett svenskt perspektiv varit frestande att lata Norden utgéra
en egen region. Att sa inte &r fallet beror pa att det krivs en viss balans
med avseende pé storlek mellan regionerna. Aven om det rent tekniskt
skulle ga att specificera en nordisk region gar det inte att inom ramen for en
allmén jamviktsmodell for varlden fa analytiskt intressanta utfall for den
nordiska ekonomin. Genom de antaganden om prisbildningen och kapita-
lets rorlighet mellan branscher som modellen bygger pa skulle resultaten
for den lilla nordiska marknaden bli mycket kénsliga dven for extremt sma
forandringar i omvérldsantagandena.



1.3 Avgransningar

Tva avgransningar ar av sarskild vikt for den fortsatta framstéllningen.
Dels giller studien endast varldens marknadsekonomier; statshandelslan-
derna ar inte inkluderade. Dels géller den endast nettohandel; bruttofloden
ligger utanfor dess rackvidd.

Huvudorsaken till att statshandelsldanderna exkluderas &ar att handeln
mellan dem och VEMOD:s regioner endast i ringa utstrackning styrs av de
marknadskrafter som ar centrala for modellen. Vidare ar handeln mellan
marknadsekonomierna och statshandelsldanderna relativt begransad. Stats-
handelslindernas andel av varldens totala export utgoér endast omkring 10
procent. Av tabell 1.2 framgar att 6vriga regioners handel med statshan-
delslinderna ar tamligen obetydlig, och att omkring hélften av statshan-
delsldndernas export sker inom den egna gruppen. Fran ¢vriga landergrup-
per gar endast omkring fem procent av exporten till statshandelsldnderna.
Utover dessa orsaker tillkommer att statistikunderlaget fran statshandels-
landerna ér bristfalligt.

Tabell 1.2 Virldsexporten 1984
(Procentuell fordelning av varje regions export)

Export till markrader i:

Export fran: Industri- U- varav Statshandels-
lander lander OPEC lander
Industrilander 2.9 2155 7.4 4.4
U-lander 65,2 283 5.0 320
varav OPEC 67.8 29,7 &5 159
Statshandelslander 30,3 19,6 3.2 48.5
Virlden 66,5 23,0 5.9 9:3

Killa: FN, Monthly Bulletin of Statistics.

Utelamnandet av statshandelslianderna betyder dock inte att denna
grupp ér ointressant. En faktor som kan fa stor betydelse for vérldsekono-
min fram till ar 1995 ar utvecklingen i Kina, och landets handel med
marknadsekonomierna. Kina har betydande tillvaxtmojligheter. Vid en
jamforelse ter sig de narliggande asiatiska NIC-linderna som dvérgar i
flera avseenden, framst betriffande tillgdngen pa arbetskraft. Aven Sovjet-
unionen besitter en betydande tillvaxtpotential, inte minst i form av utbil-
dad arbetskraft. Ratt anvénd torde denna potential kunna gora Sovjetunio-
nen dven till en ekonomisk stormakt.

I bdde Kina och Sovjet finns tendenser, av varierande styrka, till en
omléiggning av den ekonomiska politiken i mer marknadsekonomisk rikt-
ning. En fortsittning pa den vigen kan paskynda lindernas ekonomiska
tillvixt. De politiska forutsattningarna ar dock alltfor osakra for att dessa
tendenser ska kunna ligga till grund for prognoser for framtiden.

Den andra centrala avgriansningen bestar i att studien endast tacker
nettohandel. Bruttohandel inbegrips inte. Ungefar halva viarldshandeln
beriknas besta av tvavigshandel (intra-industry trade) som saledes faller
utanfor studiens ram. De teoretiska argumenten for denna avgransning
gavs i avsnitt 1.1.2. Studien ger inte heller svar pa vilka vigar handeln
kommer att ta mellan respektive regioner.

+3 Langtidsutredningen Bilaga 11 S& 8
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Vidare behandlas inte tullar explicit. Alla former av ingrepp i handeln,
importhindrande sdval som exportbeframjande, omriknas till en tullekvi-
valent for att fa ett samlingsmatt pa den totala effektiva skyddsnivan i
respektive region. Slutligen bér framhallas att behandlingen av energi-
marknaden, framst oljehandeln, ska ses som en grund for den vidare
makroekonomiska analysen, inte som ett forsok att gora prognoser om
denna enskilda marknad.



2 De realekonomiska antagandena

VEMOD ir avsedd for studium av langsiktig ekonomisk tillvixt och fram-
tida produktionsmonster. Modellen isolerar foljaktligen faktorer av vikt for
den internationella arbetsfordelningen, som tillgdng pa arbetskraft och
kapital, teknologiskillnader, kapitalrorelser samt handels- och industripoli-
tik.

Forandringar i regionernas produktions- och handelsmonster styrs i
VEMOD av forekomsten av komparativa fordelar och eventuella sned-
vridningar till f6ljd av handelshinder och/eller subventioner. De kompara-
tiva fordelarna bestdms i sin tur av skillnader mellan regioner i faktortill-
gang, teknologi och tillgang pa sektorspecifika resurser.

Produktionen sker med tre produktionsfaktorer som ér ororliga mellan
regionerna: lag- och hogutbildad arbetskraft samt kapital.' Kapitalet upp-
delas i “’'nytt’’ och “gammalt’’. Gammalt kapital ar sektorspecifikt, medan
det nya kapitalet ar fritt rorligt mellan sektorer. Utéver dessa produktions-
faktorer anvénds energi och rdvaror som insatsvaror i produktionen. Efter-
som dessa handlas internationellt ger de dock inte upphov till komparativa
fordelar.

Av de sex varorna produceras kunskaps-, arbets- och kapitalintensiva
varor samt den vara som inte gar i handel till konstanta styckkostnader,
medan produktionen av ravaror och energi sker till stigande styckkost-
nader.

Ekonomisk tillvaxt genereras i VEMOD genom okad tillgang av resurser
(arbetskraft och kapital), tekniska framsteg och omallokeringsvinster.
VEMOD kréver foljaktligen exogena antaganden om forvéntad utveckling
for faktortillgang och produktivitet, och om eventuella kapitalrérelser samt
handels- och industripolitik.

Med utgangspunkt fran dessa antaganden beraknar modellen bl. a. fram-
tida produktionsmonster och nettohandel. Basaret for berikningarna dr
1979. Detta har valts dels av statistiska skal eftersom ett relativt gott
statistikunderlag foreligger for 1979, dven for u-landsregionerna, dels pga.
att 1979 var ett ar da vérldsekonomin befann sig narmare jimvikt 4n under
de narmast foljande aren. Valet av basar far konsekvenser t. ex. for arbets-
l6sheten, som VEMOD haller konstant mellan basar och I6sningsér. Detta
innebdér saledes att 1979 ars strukturarbetsldshet antas besta till 1995.
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% Framstéllningen bygger
pé det “'trendscenario’’
som mélas upp i Growth
and trade — scenarios for
world production in 2000,
Haaland/Norman, Center
for Applied Research,
Norwegian School of
Economics and Business
Administration, Bergen,
1986.

2.1 Grundantaganden for VEMOD

Den framtida tillvédxtpotentialen i var och en av de sex regionerna uppskat-
tas utifran de antaganden som sammanfattas i tabell 2.1 om tillgng pa
arbetskraft och kapital, produktionsteknologins effektivitet och energiut-
bud. De gjorda antagandena bor ses som rimliga kvantifieringar av utveck-
lingens drivkrafter, om vilka relativt stor enighet bor kunna rada, och som
ett avstamp for fortsatt analys. De motiveras i detta avsnitt.>

Tabell 2.1 Realekonomiska antaganden for perioden 1979—1995
(Arlig andring i procent om annat ej anges)

Viast-  Nord- Japan OPEC NIC NODC
europa amerika
FAKTORTILLGANG
Arbetskraft
hogutbildad 1,25 1,90 1,50 2,70 2,75 2,50
lagutbildad 0,35 1,00 0,60 2,70 2,75 2,50
Utbud av lagkostnads-
energi = 1,95 = 1395 = 1,95
Kapitalforslitning -3,50 -—-3,50 -3,50 -3,50 -—3,50 -3,50
Nettosparande (% av BNP) 10,00 590, 15,00 7,50 7,50 7,50
Kapitalfloden (% av initial
kapitalstock) —2.50 =250 0 0 27,40 0
PRODUKTIVITET
“’gammalt’’ kapital 0,50 0,50 0,50 0,50 0,50 0,50
'nytt’’ kapital 1,50 1,50 1,50 1,50 1,50 1,50

2.1.1 Arbetskraftstillvaxt

Arbetskraften antas véxa enligt prognoser fran International Labour Orga-
nisation. De arliga tillvéaxttakterna for respektive regions totala arbetskraft
framgéar av tabell 2.2.

Tabell 2.2 Arlig arbetskraftstillviixt per region (procent)

Visteuropa 0,45
Nordamerika 1,10
Japan 0,70
OPEC-lander 2,70
NIC-lander 2.75
NODC-lander 2,50

Killa: Labour Force Estimates and Projections, Vol 1—6, 2nd ed., International
Labour Organisation, Geneva, 1977.

Utover tillvdaxten i den totala arbetskraften antas ocksa arbetskraftens
sammansittning dndras med avseende pa utbildningsniva. Den genom-
snittliga utbildningsnivan for dem som tilltrader arbetskraften kan vintas
vara hogre én for dem som uttrader. Resultatet blir att den hogutbildade
arbetskraften vaxer fortare dn den lagutbildade. For de tre OECD-regio-
nerna sétts, mot denna bakgrund, grundantagandet for den hogutbildade
arbetskraftens tillviaxt 0,8 procentenheter hogre édn for den totala arbets-



kraftens tillviaxt. Motsvarande reduktion gors for den lagutbildade arbets-
kraftens tillvaxt (se tabell 2.1).

De tillvaxttal som anvinds for den hogutbildade arbetskraften i
OECD-regionerna ar lagre 4n dem som angetts av andra uppskattningar.?
Detta motiveras av att hogre tal i VEMOD skulle leda till hogre 16n for
lagutbildad @n for hogutbildad arbetskraft vid undersokningsperiodens
slut. Detta har ansetts leda till lagre incitamet for utbildning, varfor en
lagre tillvixt av den hogutbildade arbetskraften istéllet antagits.

I u-landsregionerna ar den totala arbetskraftens tillvaxt betydligt hogre
an i OECD-regionerna. Pga. de hoga talen kriver aven en konstant relation
mellan hog- och lagutbildade — vilket dr grundantagandet — en avsevard
utbyggnad av undervisningsvasendet. Mot denna bakgrund forefaller hog-
re tillvaxt for den hogutbildade arbetskraften osannolik.

Att behandla samtliga u-landsregioner pa ett och samma sétt 4r en grov
férenkling, som motiveras av bristande statistikunderlag betraffande skill-
nader i regionerna. Genomgaende gors inga differentieringar mellan regio-
ner da sadana inte kan styrkas med befintlig statistik.

2.1.2 Kapitaltillvéaxt

For att beridkna kapitaltillgdngen (bruttosparandet) anvinds uppskattning-
ar av respektive regions nettosparande, antagande om kapitalets forslit-
ningstakt samt om interregionala kapitalfloden. Tabell 2.3 anger det an-
tagna arliga bruttosparandet 1979—1995.

Tabell 2.3 Bruttosparande per region i procent av BNP

Visteuropa 23
Nordamerika 18
Japan 23
OPEC-lander 21
NIC-lander 18
NODC-lander 19

For OECD-regionerna bygger antagandena om nettosparande (se tabell
2.1) pa de senaste tio arens faktiska sparande. For Japan, dér sparandet
historiskt sett legat omkring tio procent over Europas, och dn mer 6ver
USA:s, har siffran dock justerats ned mot bakgrund av de senaste arens
observerade nedgang. En étergéng till 1960- och 1970-talens hoga netto-
sparande i Japan — omkring 20 procent — skulle férandra VEMOD:s
resultat betydligt. Men en sadan utveckling forefaller osannolik pga. be-
folkningspyramidens utseende. Antagandet for Nordamerika ar nagot osé-
kert da det faktiska nettosparandet i USA f. n. endast berdknas vara drygt
tre procent av BNP. Den antagna spartakten innebar saledes ett antagande
om en uppgang i USA:s sparande fran dagens niva.

For regionerna utanfor OECD saknas i stor utstrackning data om netto-
sparande. Det forefaller emellertid rimligt att anta ett relativt lagt sparande
i dessa regioner. Aterigen ir det orealistiskt att anta att samtliga u-landsre-
gioner ska uppvisa samma beteende. Forsok med olika procentsatser for
dessa regioner har dock visat att resultaten i VEMOD inte paverkas i
avgorande grad sé linge skillnaderna halls inom rimliga grénser.
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1986, sid 40.

° Enligt prognoser fran
International Energy
Agency kommer OPEC
ar 1995 att producera om-
kring 27.5 miljoner fat
olja om dagen (givet att
radande pris bestar), jim-
fort med cirka 42 mil-
joner fat per dag ar 1995
enligt vara antaganden.

Vidare antas en arlig forslitning av allt kapital ("’nytt’” och ’gammalt’’),
i alla regioner, med 3,5 procent. Denna takt ska mer ses som en virdering
av hur snabbt gammalt kapital kommer att bytas ut mot nytt 4n som en
uppskattning av den faktiska fysiska kapitalforslitningen. Samma procent-
tal har antagits for alla branscher och regioner for att underldtta den
foljande analysen av effekterna av forandringar i handels- och industripoli-
tik. Utifran dessa antaganden om nettosparande och forslitningstakt berak-
nas respektive regions bruttosparande.

Kapitaltillgdngen kan slutligen paverkas av exogent givna interregionala
kapitalrorelser. Vart grundantagande ar att kapital flyttas fran Nordameri-
ka och Visteuropa till NIC-landerna under perioden. Dessa overflyttning-
ar motsvarar 2,5 procent av de tva OECD-regionernas initiala kapital-
stockar (ungefir 500 miljarder dollar i 1979 ars penningvarde).

2.1.3 Produktivitet

Samma tekniska framsteg antas for alla varu- och landergrupper. Eftersom
nyinvesteringar kan forvintas innehalla en relativt sett hog grad av tek-
niska framsteg vixer produktiviteten fortare for nytt dn for gammalt kapi-
tal.

Den arliga forbattringen av produktiviteten i produktion med gammalt
kapital satts till 0,5 procent. I produktion med nytt kapital antas motsva-
rande siffra vara 1,5 procent. Virdena ligger i mitten av ett intervall, som
begrinsas uppat av 1960-talets hoga produktivitetsokning och nedat av de
langsamma tekniska framstegen under 1970-talet®.

Hir bor understrykas att en likformig behandling av samtliga regioner ar
mindre realistisk. De gjorda antagandena ska ses mer som en utgangspunkt
for fortsatt analys dn som en prognos for faktiska framtida tekniska fram-
steg. Da denna framstéllning primart ar avsedd att studera effekterna av
andrad handelspolitik dr det av virde att halla en parameter som denna
konstant for att i ndsta steg ldttare kunna renodla effekterna av dndrad
politik.

Utover de likformiga tekniska framstegen for nytt respektive gammalt
kapital antas, med anledning av den forutspadda bristen pa lagutbildad
arbetskraft i OECD-regionerna, ytterligare ett arbetsbesparande tekniskt
framsteg i dessa regioner motsvarande en tillvixt pa 0,5 procent av den
lagutbildade arbetskraften. Utanfor OECD ér en liknande forbéttring av
produktiviteten inte pakallad.

2.1.4 Energi

VEMOD kriver dven antaganden om det framtida utbudet av lagkostnads-
energi, vilken huvudsakligen utgors av OPEC:s oljetillgangar. OPEC antas
Oka sitt oljeutbud med drygt 35 procent fran 1979 till 1995. Detta antagande
motiveras mer av VEMOD-modellens struktur @n av en faktisk bedomning
av OPEC:s framtida oljeproduktion.’ I VEMOD paverkas niamligen inte
utbudet av lagkostnadsenergi av dndrade efterfrigeforhallanden. Okad,
respektive minskad, energiefterfragan absorberas i stallet av producen-
terna av hogkostnadsenergi.



Antagandet om en 35-procentig utbudsokning av OPEC:s olja &r valt
eftersom det genererar rimliga resultat betraffande energipris och utbud av
hogkostnadsenergi. Forsok med andra antaganden betrdffande OPEC:s
oljeproduktion ger endast marginella forandringar i resultaten for ovrig
produktion i VEMOD. Aven om oljeprisernas fluktuation &r av vikt pd kort
sikt, visar VEMOD séledes att virlden pa langre sikt formar anpassa sig till
bade ldga och hoga energipriser utan storre inverkan pa ovrig produktion.
D4 helheten betraktas dr antagandet om utbudet av ldgkostnadsenergi
darfor endast av ringa vikt.
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3 De handelspolitiska antagandena

Studien antar en effektiv allokering av tillgdngliga produktionsfaktorer
med den reservationen att den arbetsléshetsniva som radde 1979 bestar.
Huvudsyftet dr att ange orsaker till och effekter av handelspolitiska beslut
under perioden. Handelspolitiska skyddsatgarder utloses ofta av bristfal-
liga ekonomisk-politiska responser péa realekonomiska variabler. Protek-
tionistiska atgéirder tillgrips om t. ex. den ekonomiska politiken misslyckas
med att bibehdlla full sysselsdttning och en viaxelkurs som ger extern
balans. Omvint giller att en framgangsrik stabiliseringspolitik underlattar
handelspolitisk liberalisering. Antagandet att den ekonomiska politiken
uppritthaller 1979 ars sysselsittningsniva innebar darfor ett grundanta-
gande att det arets “protektionistiska tryck’ kvarstar fram till 1990-talets
mitt.

Handelspolitiska atgirder paverkar resursallokeringen i positiv eller ne-
gativ riktning. Handelsliberalisering forbattrar resursallokeringen. Omvént
leder protektioniska atgarder (som inte motiveras av externa effekter) till
en ineffektiv fordelning av produktionen mellan linder. Denna felalloke-
ring kan vi inte bortse ifrar, da vart syfte ar att studera just handelspoliti-
kens allokeringseffekter.

Detta kapitel redovisar omfattningen av skyddsnivan 1979. Pa basis av
status quo formulerar vi sedan ett klart protektionistiskt och ett klart
liberaliserande scenario. Vi tror inte att dessa tre ar de enda mdjliga
alternativen eller att de ir lika sannolika alternativ. Mellanlagen finns och
for varje huvudalternativ finns ett otal variationer. De valda alternativen
har dock den pedagogiska fordelen att vara renodlade fall som ger klara
utslag pa den forvantade utvecklingen.

3.1 Framskrivning av nuldget: Stand-still scenariot

Tabell 3.1 sammanfattar det handelspolitiska laget 1979 for fem varugrup-
per i sex regioner. Handelspolitik uppfattas i vid mening och inkluderar
aven skydd innanfor grinsen i form av industripolitiska atgarder. Skydds-
effekten av icke-tariffira atgiarder har omvandlats till tullekvivalenter.
Tullsatserna uttrycks i procent av foradlingsvérdet och utgor effektiva — ej
nominella — skyddssatser. Tabellen redovisar salunda uppskattningar av
den kombinerade skyddseffekten av tariffira och icke-tariffara hinder.
Liberalisering pa global och regional basis under efterkrigstiden har
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reducerat tullarnas betydelse samtidigt som anvindningen av icke-tariffira
medel ("’non-tariff measures’’, NTM) 6kat sedan ca 1970. I manga i-linder
svarar icke-tariffara medel i dag sannolikt for den dominerande skyddsef-
fekten. Det 4r manga ganger svart bade att identifiera dessa medel och att
mata deras skyddseffekt. Uppskattningarna nedan préglas darfor av bety-
dande osdkerhet.

Tabell 3.1 Handels- och industripolitikens ungefirliga effektiva skyddseffekt 1979
(Procent av foradlingsvardet)

Viést-  Nord- Japan NIC- OPEC- NODC-

europa amerika linder lander liander
Kunskapsintensiva varor 15 10 10 25 25 40
Arbetsintensiva varor 45 30 15 10 25 20
Kapitalintensiva varor 30 18 12 25 25 40
Brénslen 30 15 26 16 0 10
Révaror 124 10 130 68 61 10
Totalt 52 16 34 32 14 21

Killa: T. Wergeland, VEMOD: Benchmark data, Center for Applied Research,
Bergen. Under utgivning.

Not: Det totala skyddet i varje region har uppskattats genom att vikta skyddsnivan i
varje varugrupp med varugruppens andel i regionens totala varuproduktion.

Tabellen ger @nda en relativt god bild av storleksordningen for handels-
och industripolitiskt stod till olika sektorer i olika lindergrupper. Den
genomsnittliga skyddsnivan (viktad med varje varugrupps andel i regio-
nens produktion) ar ungefar dubbelt sa hog i Visteuropa som i Nordameri-
ka, OPEC- landerna och NODC-ldnderna. Japan och NIC-linderna ligger
ungefar mitt emellan. Vésteuropas hoga totala skydd beror dels pa att
icke-tariffart skydd inkluderas, dels pa att produktionsandelar anvinds
som vikter istéllet for den egna importen. Det senare traditionella viktsy-
stemet har som effekt att underskatta det genomsnittliga skyddet, medan
produktionsandelar éverskattar skyddet.

Vasteuropa och Japan skyddar sin rdvaruproduktion — déiribland sin
jordbruksproduktion — tre till fyra gnger mer én andra sektorer. Aven
OPEC-lander och NIC-lander skyddar rdvaruproduktionen ungefir dub-
belt sa mycket som industrivaror. Nordamerika och NODC-l4nder skyd-
dar industrivaror mer an ravaror (mellan 2 och 4 génger mer). Nordameri-
kas och Visteuropas skydd av arbetskraftsintensiva varor ar ungefar tva
ganger sa hogt som skyddet for ovriga industrivaror. NIC-linder och
NODC-lander gor tviartom och skyddar kapitalintensiva och kunskapsin-
tensiva industrivaror ungefar dubbelt sa mycket som arbetsintensiva.

Denna breda beskrivning ar utgangspunkten for tre handelspolitiska
scenarier. Vart forsta scenario antar att handelspolitiken fram till 1990-ta-
lets mitt inte fordndras utan préglas av de skyddsnivder som sammanfattas
i tabell 3.1. Med anvindning av GATT- terminologi kallar vi detta vart
enklaste scenario for stand-still scenariot.



3.2 Liberalisering: Roll-back scenariot

Det ir inte rimligt att anta att protektionistiska eller liberaliserande krafter
har samma genomslag pa skyddsnivan i de trettio rutorna i tabell 3.1.
Bristande reciprocitet och utbredd anviandning av sektorella och lander-
diskriminerande atgirder kdnnetecknar dagens handelspolitik och véntas
prigla ocksi morgondagens. Utvecklingen antas darfor avvika fran region
till region och fran varugrupp till varugrupp. Det giller darfor att finna
grundprinciper som dominerar utvecklingen i de olika ldndergrupperna och
varugrupperna.

Liberalisering antas ske i forsta hand inom ramen for Uruguayrundan
som skall vara avslutad 1990.° Liberalisering vintas i sé fall ta formen av
utbyte av ungefir likvardiga medgivanden mellan landerpar med stark
forhandlingsposition — den for GATT:s forhandlingar kdnnetecknande
reciprocitetsprincipen. Tullmedgivanden utstrécks till andra linder genom
mest-gynnad-nationsprincipen, medan medgivanden rorande NTM till stor
del forblir linderspecifika. En liberaliserande utgang av Uruguayrundan
maste omfatta tre stora férhandlingsuppgorelser: aterinforande av handel i
vissa jordbruksvaror under GATT-reglerna, graduering av NIC-lander till
“full GATT-status’’, samt reglering av handeln mellan Japan och EG enligt
GATT-principer. I samtliga fall avser avveckling av handelshinder i forsta
hand de atgirder som priglar omraden som stal, teko och jordbruk varfor
det ar naturligt att kalla detta for roll-back scenariot. Detta markerar att
scenariot inte innebdr dramatiskt nya liberaliseringsinitiativ utan framst
atergang till battre GATT-disciplin. Beteckningen kontrasterar liberalise-
ringsscenariot mot status quo som vi kallat stand-still scenariot.

Den kraftiga subventioneringen av jordbruksproduktionen i EG och pa
senare tid 4ven i USA har lett till stora statsfinansiella och samhéllsekono-
miska kostnader bade for dessa och for andra producentlander. De han-
delspolitiska spinningarna mellan dessa nyckelaktorer har skirpts under
1980-talet samtidigt som mindre linder med stor jordbruksexport fran
savil nord som syd, som Australien, Kanada, Thailand och Argentina,
formerat sig till en forhandlingskartell for att tillvarata sina intressen under
Uruguayrundan. Kombinationen av hoga statsfinansiella och handelspoli-
tiska kostnader for den nuvarande jordbrukspolitiken och ett gemensamt
upptradande av exportlainderna motiverar antagandet att rundan kan vén-
tas leda till viss liberalisering. Denna véntas ta formen av att jordbruksex-
portorerna med Nordamerika i spetsen formar Visteuropa men dven Japan
att sinka sitt hoga jordbruksstod. I utbyte dtergar USA till 1979 érs niva pa
sina jordbrukssubventioner och utfasar sina egna snedvridningar pa han-
deln i kunskapsintensiva varor representerade framst av begransnings-
overenskommelser pa elektronikomradet (VER om halvledare, dator-
styrda verktygsmaskiner etc).

Det andra forhandlingsmomentet bestér i att NIC-ldnder utsétts for ett
starkt tryck fran gamla industrilinder att avsta fran den féormansstallning i
GATT som de hittills tnjutit i egenskap av utvecklingslander. Eftersom
NIC-linderna ér beroende av tilltride till sarskilt den amerikanska mark-
naden samtidigt som de utgor en vixande marknad for industrilinderna ar
det relativt litt att identifiera omraden dir béda parter kan fa utbyte av
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omsesidiga eftergifter’’. Liberalisering antas ske genom att de nyindu-
strialiserade landerna sanker sitt tullskydd pé kapitalintensiv produktion i
utbyte mot att Visteuropa, Nordamerika och Japan avvecklar kvantitativa
restriktioner (ofta i form av grazonsatgirder) pa importen av arbetsinten-
siva varor. Vi kallar detta for *’gradueringsmomentet’’ eftersom det inne-
bar att de mest avancerande utvecklingslanderna borjar integreras i
GATT-systemet. Ovriga utvecklingslinder daremot antas halla pa sin ritt
till befrielse fran reciprocitet vid forhandlingar. Detta gor dem till ointres-
santa forhandlingspartners for industrilinderna och motiverar antagandet
att inga andra framsteg gors i nord-sydforhandlingar. Eventuell liberalise-
ring i OPEC- och NODC-gruppen antas ske framst i form av syd-sydprefe-
renser. Vi antar darfor att dessa landergruppers relativa skyddsnivéan gent-
emot andra regioner i alla fall inte sanks.

Det tredje momentet i roll-back scenariot ar en uppgorelse mellan EG
och Japan. EG forhandlar med Japan i syfte att 6ppna den japanska
marknaden, vars “’slutenhet’’ véckt stigande irritation. USA inleder inte
motsvarande forhandlingar med Japan da administrationen sedan 1985
alltmera ser det stora underskottet i handeln med Japan som en fo6ljd av
makroekonomiska obalanser och inte som ett handelspolitiskt problem.
Yenens appreciering gentemot dollarn bidrar ocksa till att minska de
handelspolitiska spanningarna mellan USA och Japan. Forhandlingarna
mellan EG och Japan slutar med att Japan gor symboliska eftergifter och
“binder’’ sin nuvarande skyddsniva, dvs. utfister sig att inte infora re-
striktioner i framtiden. I gengéld utfasar EG olika slag av VER:s som nu
skyddar dess kapitalintensiva produktion. Utgéngen betingas av att den
Jjapanska marknaden &r handelspolitiskt relativt 6ppen i dag medan EG pa
olika sitt begriansar importen av japanska produkter. Dessutom innebar
Japans okade ekonomiska styrka relativt till EG att Japan far en handels-
politisk tyngd som béttre motsvarar dess betydelse som handelsnation.

De tre forhandlingsmomenten i roll-back scenariot illustreras i figur 3.2
genom cirklar i de element dar handelshinder véntas reduceras.

Tabell 3.2 Reducering av handelshinder enligt roll-back scenariot

Viast-  Nord- Japan NIC- OPEC- NODC-

europa amerika lander lander ldnder
Kunskapsintensiva varor 0
Kapitalintensiva varor 0 0
Arbetsintensiva varor 0 0 0
Ravaror 0 0
Energi

Not: 0 betyder att landergruppen reducerar handelshinder pa varugruppen i genom-
snitt med 50 procent.

En lyckosam utgang i alla tre forhandlingsmoment &r inte lika sannolik.
Detta skulle kunna markeras genom att reducera handelshindren mindre i
nagot fall an i andra. Vi har dock valt att anta samma procentuella forind-
ring (50 %) av skyddsnivan over lag for att kunna jimfora effekterna av
likartade liberaliseringar. Uruguayrundans liberalisering sker tidigast med
borjan 1991 och under resten av 1990-talet varfor eventuellt endast en del



har intriffat till 1995. Modellkorningen antar dock att hela effekten intraf-
far omedelbart.

3.3 Okad protektionism: Roll-on scenariot

Det protektionistiska scenariot kdannetecknas av att nuvarande handelspo-
litiska tendenser forlangs in pa 1990-talet och forstirks. Vi far mer av den
“’nya protektionism’’ som priglat de senaste aren — ddrav bendmningen
roll-on scenariot. Varje region antas drivas av regionspecifika motiv. Hog
arbetsloshet i Vasteuropa och 6kad konkurrens fran Japan och NIC vid de
vaxelkursrelationer som etablerats vid borjan av 1987 forviantas oka det
protektionistiska trycket i Védsteuropa. En stravan att behalla marknadsan-
delar leder dar till 6kat handelspolitiskt skydd for jordbruket, arbetskrafts-
intensiv produktion och kunskapsintensiv produktion. Nordamerika och
Japan drivs som tidigare av industripolitiska satsningar pa hogteknolo-
giomradet. Utvecklingsldnderna antas genomgaende satsa pa tung industri
och kunskapsintensiv industri och 6ka skyddet till dessa sektorer. Den bild
av relativt enhetlig protektionism som mélas upp i detta scenario aterspeg-
lar tendensen for skyddsatgirder att sprida sig fran land till land genom
vedergillning och i Visteuropas genomorganiserade samhillen fran sektor
till sektor. Tabell 3.3 visar med X var handelshinder vantas hdjas enligt det
protektionistiska scenariot.

Tabell 3.3 Hojningar av handelshinder enligt roll-on scenariot.

Vist-  Nord- Japan NIC- OPEC- NODC-

europa amerika lander lander linder
Kunskapsintensiva varor X X X X X X
Kapitalintensiva varor X X X
Arbetsintensiva varor X
Réavaror X

Energi

Not: X betyder att lindergruppen hdjer handelshinder pa varugruppen i genomsnitt
med 50 procent.

Vi kan betrakta det protektionistiska scenariot fran ett sektorellt — i
stillet for regionalt — perspektiv. Tabell 3.3 visar da att roll-on scenariot
kiannetecknas av tre moment. For det forsta ar *’high-tech mercantilism’’
genomgaende. Samtliga regioner antas skydda sin hogteknologiproduktion
vid eller innanfor griansen, genom handelspolitiska eller néaringspolitiska
medel. Ett subventionskrig vintas kidnneteckna high-tech omradet de nér-
maste aren i det protektionistiska scenariot.

Vidare fortsitter utvecklingslanderna att skydda sin tunga industri. Det
4r i ett pessimistiskt alternativ rimligt anta att ’infant-industry protectio-
nism’’ bestar i dessa linder. Slutligen antar vi att Vasteuropas strukturella
arbetsloshet bestar och bidrar till att Europa fortsétter att skydda sin mest
arbetskrivande produktion och jordbruk. De strukturstelheter som brukar
sammanfattas under namnet “euroskleros’ fordrojer strukturomvandling-
en mot “'framtidsindustrier’’. Dessa erhaller darfor industripolitiskt stod

P



28

for att uppfylla regeringarnas moderniseringsstriavanden. Europa antas
salunda fortsétta sitt handelspolitiska tvafrontskrig och forsvara sivil sin
lagteknologiproduktion som sin hogteknologiproduktion.



4 Effekter pa varldshandeln av skilda
handelspolitiska scenarier

Detta kapitel visar de tendenser till omfordelning av varldsproduktionen
mellan olika regioner som ar en konsekvens av forvantade skillnader i
faktortillgdng. Vidare genomfors en kéanslighetsanalys med avseende pa
produktionens fordelning vid olika inriktning av industri- och handelspoli-
tik. For detta andamal har vi som "'verktyg’’ anvint den modell, VEMOD,
som introducerades i kapitel 2. I modellen styrs resurserna inom varje
region till den verksamhet som i ett internationellt perspektiv dar mest

lonsam. Figur 4.1 illustrerar produktionens fordelning vid utgangséret
1979.
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En av de viktigaste slutsatserna i detta avsnitt pekar pa den roll som
utfyllnadsproducent som Viasteuropa kan komma att inta. Till foljd av
marknadens storlek och en jamn fordelning av resurserna pa skilda pro-
duktionsaktiviteter i utgangslaget blir Visteuropas komparativa fordelar
en funktion av specialisering inom ovriga regioner. Men det ar ocksa
uppenbart att det i hog grad dr Vasteuropas eget agerande som paverkar
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utfallet for Visteuropa. Visteuropa kan ga fran den ena ytterligheten till
den andra ndr det giller specialisering i produktionen. Avgorande for
utslaget i var undersokning ar forandringar i antaganden rorande handels-
och industripolitik, som pa intet sétt ar extrema eller orealistiska.

'Mangsyssleri’’ ar en egenskap som inte skall uppfattas som negativ,
men den stiller stora krav pa flexibilitet, som star i kontrast till den
strukturbevarande politik som préglat Vasteuropa under 1970-talet och
den forsta hilften av 1980-talet. Vasteuropas problem kan sammanfattas
med att regionen i utgangslaget har en stark inriktning av produktionen pa
omraden dér ovriga regioners komparativa fordelar okar och ett produk-
tionssystem som ar starkt influerat av industri- och handelspolitiska stod-
atgarder.

4.1 Oforandrad handelspolitik: Stand-still scenariot
4.1.1 Resurstillviaxt och BNP-6kning

Enligt stand-still scenariot 6kar varldsproduktionen och virldsefterfragan
drygt 3 procent per ar under perioden. Ungefir hélften av denna tillvixt
forklaras av Okningen i faktortillgangarna arbetskraft och kapital. Den
andra halften beror, i stort sett, pa tekniska framsteg.

Skillnaderna mellan regionerna i tillvaxt som framgar av tabell 4.1 beror
framst av olikheter i faktortillgdng; det hoga sparandet i Japan och den
langsamma tillvdaxten av arbetskraft i Véisteuropa. Den hogre tillvixten i
Nordamerika jamfort med Viasteuropa gor att den senare regionen vid
periodens slut inte ldngre utgor den storsta marknaden. Inkomst- och
efterfrageniva i Nordamerika ar hogre dn i Visteuropa i absoluta tal och
Japans andel har okat till ndra 15 procent av marknadsekonomiernas
efterfragan.

Tabell 4.1 BNP-tillvaxt fram till 1995: Stand-still scenariot
Arlig procentuell volymforindring

Visteuropa 2,51
Nordamerika 31
Japan 4.5
OPEC-lander 333
NIC-lander 4.2
NODC-lander 353
Totalt 31

Dessa tillvaxttakter for produktion och efterfrigan Gverensstimmer i
grova drag med prognoser fran ett flertal killor, som alla baseras pa
ungefar samma antagande om faktortillvaxt. Som exempel kan namnas
IMF:s World Economic Outlook fran oktober 1986. Man riknar i denna
med en tillvdxt for industrilinderna pa 3 procent per ar fram till och med
1991. Motsvarande tal for u-landerna ligger pa 4 procent. Man kan beroen-
de pa jamforelsenormer betrakta dem som “’optimistiska’’ eller *’pessimis-
tiska’’. Vi skulle med latthet kunna laborera med alternativa prognoser for



BNP-tillvixten genom att anta ligre eller hogre produktivitetstillvaxt eller
alternativ faktortillvixt. En kanslighetsanalys av detta slag har dock inte
varit vart huvudsyfte. Den problematik vi satt i fokus géller produktionens
fordelning och har framtrader klara skillnader mellan regionerna.

4.1.2 Omfordelning av varuproduktionen

For samtliga regioner innebér stand-still scenariot en kraftig omallokering
av resurser. Nér inga andra antaganden éndras kommer éver perioden
fram till 1995 de naturliga komparativa férdelarna att dominera. Dessa dr,
som vi antytt ovan, riklig tillging pé utbildad arbetskraft i Nordamerika,
utbildad arbetskraft i kombination med Kkapital i Japan, samt riklig tillgang
pa oskolad arbetskraft i u-landerna. Omallokeringen jamfort med utgangs-
laget sker saledes inte i riktning mot den sektor som uppbér det storsta
stodet i form av produktionssubventioner eller handelspolitiska atgérder.

Stand-still scenariot visar en stark specialisering av produktionen for
samtliga regioner. I Nordamerika och Japan sker specialiseringen i riktning
mot industri diar produktionen stéller krav pd hogutbildad arbetskraft.
Figur 4.2 illustrerar att dessa regioner vid slutaret svarar for 80 procent av
virldens produktion av kunskapsintensiva varor. P4 motsvarande satt
svarar NIC-linder och ovriga u-linder for 60 procent av den samlade
produktionen av arbetsintensiva varor. I detta lige kommer Europa att
inta en extrem position och genom en expansion av den kapitalintensiva
produktionen moéta 70 procent av varldsefterfrigan pa dessa varor. I
termer av arlig produktionsokning skulle detta innebara att sektorer inom
varuproduktionen i Vésteuropa, som anvander Kapitalintensiva produk-
tionsmetoder, skulle 6ka snabbt, att produktion av arbetsintensiva varor
skulle stagnera och de kunskapsintensiva sektorerna minska.
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Den i figur 4.2 angivna fordelningen av produktionen skall dock inte
tolkas som utgorande en exakt prognos for en faktisk utveckling. Figur 4.2
ger snarast en indikation pad forekomsten och riktningen av ett mycket
starkt omvandlingstryck i varldsekonomin. i

Eftersom stand-still scenariot haller skillnaderna i teknologi mellan regi-
onerna konstanta och den ekonomiska politiken oférandrad, beror varje
forandring i produktionsniva framst pa initiala skillnader i relativ [6nsam-
het (vilket medfér en omallokering av resurser i takt med att det gamla
kapitalet forslits), eller pa skillnader i relativ faktortillgang.

Forklaringarna till den utveckling av produktionens fordelning som be-
lyses i figur 4.2 ar i termer av skiftande komparativa fordelar: U-landernas
Okade arbetsintensiva produktion beror pa deras, jamfort med i-lindernas,
laga sparande och snabbt vaxande arbetskraft. Detta forstiarker deras
redan existerande komparativa fordel i den arbetsintensiva produktionen.

Aven Nordamerika har ett 1agt sparande och en snabbt vixande arbets-
kraft, i synnerhet jamfort med Vésteuropa och Japan. Arbetskraften ar
dock relativt hogutbildad, varfor Nordamerikas specialisering sker i rikt-
ning mot kunskapsintensiv produktion.

Nordamerika saknar emellertid kapacitet att utfora all kunskapsintensiv
produktion likavdl som u-linderna inte kan svara for all arbetsintensiv
produktion. Darfor far Japan och Vésteuropa trada in som *"utfyllnadspro-
ducenter’’ inom dessa sektorer.

Scenariots huvudfraga blir foljaktligen hur den resterande produktionen
ska fordelas mellan Japan och Vésteuropa. Har féller Japans sparande
utslag. Om det skulle aterga till 1960- och 1970-talets nivder, skulle Japan
fa en klar komparativ fordel i kapitalintensiv produktion, vilket skulle
lamna utfyllnaden av den arbetsintensiva och hogteknologiska produk-
tionen at Vasteuropa.

Om, daremot, stand-still scenariots antagande om ett ldgre japanskt
sparande ar riktigt, kommer Japans teknologiska forsprang och hoga ut-
bildningsniva jamfort med Visteuropa att filla utslaget. Japan blir hogtek-
nologiproducent, vilket lamnar till Europa den kapitalintensiva och den del
av den arbetsintensiva produktionen som u-linderna inte formar utféra.
Visteuropas andel av produktionen av kunskapsintensiva varor kommer
diarmed att minska betydligt. Detta och manga andra experiment med
VEMOD-modellen visar pa den stora kénslighet for fordndrade antagan-
den som utmérker specialiseringen i Vésteuropa.

4.1.3 Nya riktningar i varldshandeln

Den hoga grad av specialisering, som stand-still scenariot pekar pa, ger
naturligtvis upphov till stora nettohandelsfloden av de tre industrivarorna.
I utgéngslaget svarar regionerna for en betydande del av den inhemska
konsumtionen genom egen produktion. I slutaret 1995 har produktionen
omfordelats enligt de ovan angivna riktlinjerna, som innebér att kunskaps-
intensiv produktion i huvudsak ar koncentrerad till Nordamerika och
Japan, kapitalintensiv produktion till Vasteuropa och arbetsintensiv pro-
duktion till u-landerna. Varustrommarna mellan regionerna som illustreras
i figur 4.3 blir dirmed ganska givna.
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Visteuropa kommer att vara nettoimportor av arbetsintensiva och kun-
skapsintensiva varor. Virdet av importen ar i det senare fallet betydligt
hogre an den egna regionens produktion. Nar det galler arbetsintensiv
produktion har dock Visteuropa fortfarande en betydande grad av
sjalvforsorjning. Nettoimporten motsvarar 30 procent av den inhemska
produktionen. Detta beror, som ovan antytts, pa att u-linderna under
planeringsperioden inte har tillricklig produktionskapacitet att mota all
efterfrigan. Nar det géller kapitalintensiva varor exporterar Visteuropa
nirmare 50 procent av sin produktion.

En motsvarande jimforelse mellan produktion och nettoexport for
Nordamerika visar att regionen ar nettoexportor av kunskapsintensiva
varor och nettoimportor av dvriga varor med undantag av ravaror. Nara
hilften av produktionen av kunskapsintensiva varor exporteras. Enligt
modellens scenarioframskrivning skulle vid en allokering enligt kompara-
tiva fordelar importen av arbetsintensiva varor, liksom importen av kapi-
talintensiva varor, vara flera gdnger hogre dn den inhemska produktionen.

Japans handelsberoende ér vid en langtgaende specialisering lika hogt
som Nordamerikas vad betréffar saval export av kunskapsintensiva pro-
dukter som import av arbetsintensiva varor. Exporten av kunskapsinten-
siva varor motsvarar 40 procent av produktionen. Vardet av importen av
arbetsintensiva varor motsvarar tre ganger produktionsvardet. Produk-
tionen av kapitalintensiva varor tacker daremot i stort Japans forbrukning.
Nettoimporten motsvarar knappt 5 procent av den egna produktionen.

NIC-lander och NODC-ldnder visar i detta scenario en likartad utveck-
ling. NODC-lénderna svarar fér en nagot hogre andel av varldens arbetsin-
tensiva produktion. Trots den starka specialiseringen av produktionen till
arbetsintensiva varor ir sjilvforsorjningsgraden (produktion/(produktion
+import)) inte helt obetydlig pa 6vriga varuomraden. Den motsvarar mel-
lan 20 och 30 procent for savil den kunskapsintensiva produktionen som i
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produktion av kapitalintensiva varor. Vi skall i det féljande roll-on scena-
riot se hur dessa sektorer kommer att tvingas expandera nir det protektio-
nistiska trycket i ovriga regioner okar.

4.2 Alternativ handelspolitik

En jimforelse mellan scenariot vid oférindrad ekonomisk politik (stand-
still), det scenario dér protektionismen 6kar med 50 procent pa vissa
omraden (roll-on) och det scenario dir férhandlingar inom GATT roner
framgang (roll-back) visar klara skillnader i globala tillvixttakter, trots att
vi endast varierat graden av subventioner i de olika handelspolitiska alter-
nativen. For ett scenario med hogre anspréak pd att efterlikna en dynamisk
verklighet vore det motiverat att variera andra grundantaganden och att
t.ex. knyta en ligre omvandlingshastighet och lidgre produktivitet till sce-
nariot med 6kad protektionism och diarmed forstirka skillnaderna i tillvixt
mellan alternativen. Skillnaderna for enskilda regioner blir markanta aven i
var mer begransade analys. Vi har darfér inte funnit det pakallat att arbeta
med mer dynamiska antaganden.

Visteuropa far i roll-on scenariot en klar minskning av tillviaxttakten,
Jamfort med stand-still scenariot (se tabell 4.2). Utslaget dver hela peri-
oden skulle Viasteuropas realinkomst, enligt ett protektionistiskt scenario,
vara 3,2 procent lagre ar 1995 dn den hade varit under stand-still scenariots
forutsattningar (den arliga tillvixttakten dr 0,2 procent lagre i roll-on
scenariot dn i standstill scenariot).

Tabell 4.2 BNP-tillvixt fram till 1995 vid alternativ handelspolitik
Arlig procentuell volymforindring

Roll-on Stand-still Roll-back
Visteuropa 1,9 2,1 2.5
Nordamerika 3,0 3.1 3,0
Japan 4,6 4.5 48
OPEC-lander 30 33 32
NIC-lander 39 42 43
NODC-linder 2,8 3% 3.3
Totalt 2,9 3,1 352

NIC- och NODC-landerna gér en betydande forlust, i storleksordningen
10 procent i termer av BNP-6kning. Nordamerika skulle didremot endast
paverkas marginellt och Japan gor t. 0. m. vissa vinster under det protek-
tionistiska scenariot. Att Vésteuropa férlorar mest i roll-on scenariot beror
bl.a. pa att Vasteuropa dr mest protektionistiskt i utgangsliaget. Visteuro-
pas betydande subventioner till sin existerande industri i det protektionis-
tiska scenariot medfor en forsdamring av Europas terms-of-trade och en
forbattring for 6vriga industrildnders.

Roll-back scenariot ger liksom roll-on scenariot en utveckling for varlds-
produktionen, som endast marginellt avviker fran stand-still scenariot. For
enskilda regioner innebéar de olika alternativen dock betydelsefulla skill-
nader. Liksom det i fallet med 6kad protektionism var Visteuropa som



forlorade ar det Visteuropa som vinner mest pa en liberalisering av han-
delspolitiken. Ocksa Japan vinner pa en liberalisering. For 6vriga regioner
ar skillnaden marginell.

Skillnaden i BNP-tillvixt mellan roll-back och roll-on scenariot ar betyd-
ligt storre for Visteuropa och for NIC- och NODC-landerna én for ovriga
regioner. Dessa tre ldndergrupper har alltsd mest att vinna eller forlora pa
den handelspolitiska utvecklingen.

4.2.1 Produktionens fordelning i roll-on scenariot

Produktionens fordelning i scenariot med 6kad protektionism, i figur 4.4,
visar att konsekvenserna av 6kad protektionism ar relativt obetydliga for
Nordamerika och Japan. Detta beror pa att dessa regioner redan i inled-
ningsskedet dr specialiserade pa produktion av kunskapsintensiva varor.
Effekten av 0kad protektionism (=0kad subventionsgrad) blir endast en
marginell forstiarkning av denna specialisering.
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Den 6kade protektionismen, i det scenario dar nuvarande tendenser till
bl.a. “high-tech mercantilism’’ accentueras, ger storre utslag i resultaten
for Visteuropa beroende pa Visteuropas roll som ’marginalproducent’’.
Det ir dock varken inslaget av *’high-tech mercantilism’’ i industrilander-
na eller skydd for ’infant industries’ i u-linderna som i forsta hand styr
inriktningen for Viésteuropas produktion och tillvaxt. Den negativa effek-
ten for Visteuropa uppstar genom den 6kning av handelshindren i Visteu-
ropa som medfor en dverforing av resurser till de mest skyddade sektorer-
na (den arbetsintensiva och den réavaruproducerande sektorn). Detta resul-
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Figur 4.4. Produktio-
nens fordelning i roll-on
scenariot 1995.
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Figur4.5. Produktio-
nens fordelning i roll-
back scenariot 1995.

terar i att de resurser som stér till forfogande foér den kunskapsintensiva
produktionen minskar. Den framsta effekten av det protektionistiska sce-
nariot dr att u-linderna forlorar arbetsintensiv produktion till Vasteuropa
genom dessa atgérder.

Det viktigaste resultatet i roll-on scenariot dr sdlunda den forindrade
arbetsfordelningen mellan Europa och NIC- och NODC-lidnderna. Protek-
tionismen stirker stallningen for arbetsintensiv produktion i Europa, och
gor att dessa u-lander tvingas inrikta sin produktion pa andra varor. Denna
“uppgradering’’ av produktionen medfor dock valfardsforluster i termer
av lagre BNP for u-landerna.

4.2.2 Produktionens fordelning i roll-back scenariot

Jamfort med stand-still och roll-on scenarierna innebér roll-back scenariot
en radikalt fordandrad produktionsstruktur for Europa, vilket framgar av
figur 4.5. Det dar genom en liberalisering av handeln som Europa far en
betydligt storre andel av den kunskapsintensiva produktionen, mer én tre
ganger s stor som i stand-still scenariot.
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Roll-back scenariot visar pedagogiskt effekterna av en friare handel for
en sektor nir faktorer som paverkar ovriga sektorer ocksa tas med i
kalkylen. En liberalisering verkar for kapitalintensiv produktion i Japan,
snarare an i Europa, och for kunskapsintensiv produktion i Europa, snara-
re 4n i Japan och Nordamerika. Orsaken ar att vi far kraftiga forandringar i
skyddsatgardernas relativa storlek i Vasteuropa. Den kunskapsintensiva
produktionen ar i inledningsskedet den minst skyddade. Nar skyddet i
ovriga sektorer halveras frigors resurser for kunskapsintensiv produktion
som tidigare dirigerats till 6vriga, starkt subventionerade sektorer.



Foriandringarna for Védsteuropa uppkommer i de tva alternativa scena-
rierna i forsta hand till foljd av Vésteuropas eget agerande. Paverkan pa
Visteuropa av liberalisering respektive dkad protektionism i andra regio-
ner ar relativt obetydliga. Effekterna ar sa beroende av Visteuropas eget
agerande att vi t. 0. m. i det fall d& Europa ensidigt liberaliserar kan visa pa
en vinst i termer av BNP i samma storleksordning som i roll-back scenariot
och storre andel av varldsproduktionen av kunskapsintensiva varor.

4.2.3 Omvandling i varldshandeln

Det kraftigt fordndrade specialiseringsmonstret for i forsta hand Visteuro-
pa och Japan ger upphov till varuhandelsstrommar som skiljer sig betydligt
mellan de tva handelspolitiska alternativen och stand-still scenariot.

I roll-on scenariot blir Vésteuropa nettoexportor av arbetsintensiva
varor samtidigt som en betydande del av forsorjningen med kunskapsin-
tensiva varor och kapitalintensiva varor sker genom import. Nagot mer dn
30 procent av tillférseln av kunskapsintensiva varor till den europeiska
marknaden mots genom produktion inom regionen. Handelsberoendet ar
ungefir lika stort for kapitalintensiva varor.

Riktningen i nettohandeln &r daremot helt oforandrad for Nordamerika.
Genom den langt drivna och likartade specialiseringen i de tre fallen
kommer den nordamerikanska handeln inte att paverkas av de alternativa
handelspolitiska scenarier vi utvecklat.

Skillnaden mellan en fortsattning utmed nuvarande trender och en for-
starkning av det protektionistiska trycket ar ej heller pataglig for Japan. I
det senare fallet kommer dock de komparativa fordelarna att styra i rikt-
ning mot 6kad produktion av kapitalintensiva varor i Japan. I stéllet fér en
forhéllandevis obetydlig nettoimport av dessa varor far vi en nettoexport
som motsvarar 30 procent av den japanska produktionen.

I motsats till vad som géller for Nordamerika blir tendenserna till kraf-
tiga strukturforandringar betydande for Japan i hidndelse av en liberalise-
ring enligt det monster vi skisserat. En liberalisering ger mojlighet att
utveckla Japans starka komparativa fordelar i kapitalintensiv produktion.
Japan tar den roll Vésteuropa har i stand-still scenariot och svarar for 60
procent av virldsproduktionen. En betydande del, 75 procent, av produk-
tionen exporteras och i gengéld blir Japan nettoimportor av saval arbetsin-
tensiva som kunskapsintensiva varor.

For u-linderna utgor arbetsintensiva varor den mest betydande delen av
produktionen savél i stand-still scenariot som i scenariot med okad liberali-
sering. I roll-back scenariot far vi en nettoexport av dessa varor som
motsvarar 65 procent av produktionen. Roll-on scenariot blir som vi tidi-
gare noterat betydligt mer oférmanligt for u-landerna i termer av BNP-till-
vaxt. Till féljd av att mycket av den arbetsintensiva produktionen halles
kvar i Visteuropa gér u-landernas specialisering i en riktning som innebéar
att de huvudsakligen blir nettoexportorer av kapitalintensiva varor. For
den arbetsintensiva produktionen kan vi notera en skillnad mellan regio-
nerna satillvida att NIC-linderna t. 0. m. blir nettoimportdrer av arbetsin-
tensiva varor under det att NODC-ldnderna fortfarande har en viss netto-
export.
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4.3 Slutsatser

De tendenser vi skisserat pa basis av ovanstaende modellkorningar tyder
pa ett fortsatt starkt strukturomvandlingsbehov i Vésteuropa och dédrmed
dven implicit for Sverige. Redan i utgangslaget finns betydande inbyggda
spanningar till foljd av skillnader i faktortillvdxt och diarmed i potentiella
utvecklingsmojligheter som markant skiljer sig mellan regionerna.

Denna strukturforiandring innebéir dven en fortgaende tyngdpunktsfor-
skjutning i virldshandeln mot nya geografiska marknader. Stillahavsomra-
det kommer dven fortsittningsvis att utgoéra en klart mer dynamisk region
an Visteuropa. Nordamerika, Japan och NIC-linderna vixer betydligt
kraftigare. Under forutsattning att den mobilitet i resursallokering, som
krivs dven i ett stand-still scenario, inte forhindras skulle dock Visteuro-
pas BNP vid mitten av 1990-talet ligga 40 procent dver nivan vid 1980-ta-
lets borjan.

Policy-konklusionerna ar darfor tamligen klara for Vasteuropas del.
Genom liberalisering av handelshinder och reduceringar av subventioner
till sektorer diar andra regioner har klara komparativa fordelar kan Vist-
europas tillvixt hojas ganska vésentligt. Det finns starka indikationer pa
att Visteuropa dven skulle vinna pa en ensidig liberalisering. En annan
slutsats ar att i den man det ar onskvart att en storre del av resurserna
omdirigeras till kunskapsintensiv produktion sker detta effektivast genom
avreglering i ovriga starkt subventionerade sektorer och inte i forsta hand
genom spektakuldra satsningar pa high-tech omradet.



5 Konsekvenser for Sverige

Vad har den ovan skisserade utvecklingen for implikationer for Sverige?
For att besvara frigan maste vi forst bestaimma Sveriges position i detta
monster. Liknar vi Europa med samma krav pa anpassning till dvriga
regioners forstirkta komparativa fordelar? Eller har Sverige en egen pro-
fil?

Vi forsoker besvara dessa frdgor genom att skdrskada den svenska
produktionsstrukturen med avseende pa kunskapsintensiv, arbetsintensiv
respektive kapitalintensiv varuproduktion for att se om fordelningen mest
liknar Europa, Nordamerika eller Japan. Detta 4r det statiska séttet att
angripa fragorna. Lika viktigt ar hur den svenska resurstillvixten ser ut. Vi
jamfor darfor det vantade arbetskraftsutbudet och sparandet i Sverige med
utvecklingen i Ovriga regioner for att se i vilken riktning den svenska
specialiseringen kommer att ga.

Avslutningsvis diskuterar vi de anpassningsvégar som star till buds for
Sverige. Scenarierna i kapitel 4 visar att det finns fortsatt behov av anpass-
ning av svensk industri. Det krdvs omstéllning till nya produkter i takt med
att andra linders komparativa fordel i arbetsintensiv produktion okar. Det
kriavs omstéllning till nya geografiska marknader da Vasteuropa dven
fortséittningsvis verkar vara den mest ldngsamt vixande marknaden. Slutli-
gen kan det finnas behov av anpassning av den ekonomiska politiken i
Sverige, vars styrning av faktortillvixten inte ter sig helt forenlig med de
krav som den internationella konkurrensen stiller pa omstéllning av
svensk ekonomi.

5.1 Sveriges roll i varldsekonomin 1985

Framskrivningar av nettohandelns utveckling i fjarde kapitlets olika sce-
narier framstar som betydligt mindre spekulativa nar de ses mot bakgrund
av den utveckling som skett under 1970-talet. Trots att produktionsménst-
ret varit tamligen stabilt har det skett en betydande omfordelning i netto-
handeln. Tabell 5.1 visar produktionens vérdefordelning for de tre grup-
perna industrilander samt Sverige enligt OECD-data.'
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! Tabellerna 5.1, 5.2 och
5.4 baseras pa OECD-
data for 11 storre OECD-
lander. Produktionen har
endast fordelats pa tre-
stillig ISIC-nivé vilket
innebdr att skeppsvarv
inkluderas med ovrig
transportmedelsindustri i
kunskapsintensiv pro-
duktion istéllet for i den
arbetsintensiva produk-
tionen som i VEMOD
och att vissa papperspro-
dukter som i VEMOD
raknas till arbetsintensiv
produktion liksom hu-
vuddelen av pappers- och
massaindustrin forts till
den kapitalintensiva va-
rugruppen.
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Tabell 5.1 Produktionens fordelning 1970 och 1980

(procent)
Vist- Nord- Japan Sverige
europa  amerika
Kunskapsintensiva 1970 40,2 42,0 44 .4 37,1
varor 1980 432 40,9 45,2 38,1
Arbetsintensiva 1970 25,1 25,0 26,4 25,5
varor 1980 2155 22,1 23,1 23.5
Kapitalintensiva 1970 34,4 32,9 29.2 37,4
varor 1980 35,3 37,0 317 38,4

I samtliga regioner har den arbetsintensiva produktionens andel av total
industriproduktion minskat under 1970-talet. Kunskapsintensiv produk-
tion och kapitalintensiv produktion har i allmédnhet 6kat. For Nordamerika
kan vi emellertid notera en omfordelning i riktning mot kapitalintensiv
produktion, som helt och hallet beror av den petrokemiska industrins
Okade andel av saluvardet. Den relativt kraftigaste 6kningen for varor som
klassats under beteckningen kunskapsintensiv produktion har skett i Vist-
europa.

For Sverige géller i stort samma tendenser som for industrilinderna i
allmanhet. Den arbetsintensiva produktionens andel har minskat och savil
kunskapsintensiv som kapitalintensiv produktion har 6kat, om dn margi-
nellt. Vi kan ocksa notera ett specifikt svenskt monster sa till vida att
fordelningen mellan olika branscher visar en betydligt lagre andel for
kunskapsintensiv produktion for Sverige jamfort med andra industrilinder
och att den kapitalintensiva produktionens andel r betydligt hogre.

De skilda produktionsokningstakterna har givit upphov till férskjutning-
ar i nettohandeln. Tabell 5.2 visar detta genom ett matt pa specialisering
eller ’revealed comparative advantage’’ som innebér att en varas andel i
exporten divideras med dess andel i importen.

Tabell 5.2 Specialisering i utrikeshandeln 1970 och 1980
(varans andel av total export/varans andel av total import)

Vast- Nord- Japan Sverige

europa  amerika
Kunskapsintensiva 1970 1,30 1,23 1,32 1,02
varor 1980 1,21 1,17 2,02 1,05
Arbetsintensiva 1970 1,01 0,49 1,61 0,81
varor 1980 0,85 0,62 0,62 0,82
Kapitalintensiva 1970 0,64 0,92 0,49 1,10
varor 1980 0,78 0,89 0,35 1,04

Not: Under forutsittning att det rader balans i utrikeshandeln visar ett tal som
overstiger 1 att nettoexporten ar positiv. Ett tal under 1 visar foljaktligen att landet
ar nettoimportor. Det ar endast for Japans del som denna forutsattning inte uppfylls.
Japans handel med industrivaror visar ett betydande overskott eftersom endast 40
procent av importen utgérs av industrivaror. Den laga siffran for arbetsintensiva
varor 1980 ér saledes forenlig med ett visst overskott i handeln med dessa varor.
Samma forhallande géller kapitalintensiva varor 1970, men inte 1980.



Slutsatserna frén tabell 5.2 ligger i stort i linje med féregaende kapitels
stand-still scenario. Industrilinderna visar ett exportoverskott for den
kunskapsintensiva produktionen, som dessutom okar mycket kraftigt for
Japan. Det har skett betydande strukturférandringar néar det géller den
arbetsintensiva produktionen i forsta hand for Viasteuropa och Japan.
Utvecklingen for Visteuropa visar ett omslag fran balanserad handel till en
betydande nettoimport. Detta har, trots att den kunskapsintensiva produk-
tionens andel 6kat, inte motsvarats av 6kad nettoexport pa detta omrade.
Vi ser en minskning av 6verskottet av kunskapsintensiva varor och en
reducering av underskottet for den kapitalintensiva produktionen.

Nordamerika visar, som véntat, en klart positiv nettoexport for kun-
skapsintensiva varor och nettoimport for dvriga branscher. Tendensen
verkar dock inte ga i riktning mot att de komparativa fordelarna forstarks
eftersom underskottet pa arbetsintensiv produktion reducerats. Omvand-
lingen i Japans specialisering fran 1970 till 1980 omfattar en mycket krafti-
gare strukturférindring dn vad som avspeglas i produktionssiffrorna. Fran

“att 1970 varit starkt specialiserad i arbetsintensiv produktion har den
japanska utrikeshandeln gatt mot en stark specialisering i kunskapsinten-
siv produktion.

Uppgifterna for Sverige i tabellerna 5.1 och 5.2 avsldjar ddremot inte i
sig starka eller forandrade specialiseringstendenser i den svenska utrikes-
handeln. Kunskapsintensiva och kapitalintensiva varor har endast en mar-
ginellt hogre andel av exporten dn av importen. I jamforelse med ovriga
industrilinder kan man dock peka pa en pataglig specialisering i kapitalin-
tensiv produktion for Sverige.

For samtliga regioner utom Sverige kan man notera nettoimport av
kapitalintensiva varor i tabell 5.2. Att nettoexporten &r positiv for Sverige
avspeglar den stora vikt som de ravarubaserade exportindustrierna utgor i
svensk export. Det svenska dverskottet géller massa och papper samt jarn-
och stalexporten. For samtliga lander, inklusive Sverige, &r nettoimporten
av petroleumprodukter, som ocksa riknas till den kapitalintensiva delen
av industrin, betydande. Detta forklarar de laga siffrorna i denna del av
tabell 5.2. For savil Visteuropa som Japan géller att 6verskottet i handeln
med jirn- och stalprodukter inte tacker underskotten inom i forsta hand
petroleum- och livsmedelsindustrin. For Visteuropa utgdr dven importen
av massa och papper en kraftigt negativ post.

Den svenska specialiseringen — i termer av nettohandel — i riktning mot
kapitalintensiv industri ar saledes betydande jamfort med 6vriga industri-
linder, som alla dr mer specialiserade i riktning mot kunskapsintensiva
varor dn Sverige. Dartill har det svenska monstret varit stabilt under
1970-talet.

Tabell 5.3 Specialisering i svensk utrikeshandel
(varans andel av total export/varans andel av total import)

1970 1980 1982 1985
Kunskapsintensiva varor 1,02 1,05 1,01 0,94
Arbetsintensiva varor 81 0,82 0,94 0,85
Kapitalintensiva varor 1,10 1,04 1,04 1.3

Not: Data for 1982 och 1985 fran SCB klassat enligt VEMOD. 1970 och 1980 baserat
pa OECD-data dvs. endast trestallig ISIC.
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Tabell 5.3 visar att skillnaden i specialisering troligen forstarkts under
senare ar genom att utlandsberoendet av kunskapsintensiva varor okat for
Sveriges del. Handelsmonstret 1985 visar en betydande forandring i rikt-
ning mot export av kapitalintensiva och bort fran kunskapsintensiva varor.
Man kan dven tolka detta som att devalveringarnas effekter i forsta hand
har varit att stirka de komparativa fordelarna i kapitalintensiv industri.
Alltfor l1angtgdende slutsatser skall dock inte dras av observationer basera-
de pa ett enstaka ar. Av lika stort intresse ar avsaknaden av tendens till
minskning i mattet for varor med hog insats av oskolad arbetskraft.

Intrycket av specialisering i riktning mot kapitalintensiv produktion
forstirks ytterligare nar vi jamfor Sverige med ovriga industrilainder med
avseende pa importens andel av total tillforsel till marknaden. Tabell 5.4
visar for Sveriges del att vart omvirldsberoende — som véntat — &r minst i
kapitalintensiv produktion. P4 denna punkt skiljer vi oss patagligt fran
Japan dér kapitalintensiva varor har en hogre importandel i tillférseln till
marknaden 4n de andra varugrupperna.

Tabell 5.4 Importens andel av total tillforsel 1980

(procent)
Vist- Nord- Japan Sverige
europa amerika
Kunskapsintensiva varor 38,4 16,0 5,0 52,6
Arbetsintensiva varor 28,9 8,5 4,0 32,6
Kapitalintensiva varor 26,6 8,2 7,4 30,6
Totalt 31,7 11,4 5,6 39,2

Not: Beriknad som importen i procent av total tillforsel dvs. produktion plus import
minus export. Importen till Vasteuropa och Nordamerika inkluderar den intrare-
gionala handeln.

Jamforelsen mellan Sverige och Japan understryker en annan intressant
aspekt. Den illustrerar den generellt sett mycket ldga tillférseln av import
till den japanska marknaden. Skillnaden 4r markant mellan & ena sidan
Japan och Nordamerika med ringa beroende av import for den totala
varutillférseln och & andra sidan Visteuropa inklusive Sverige med hoga
andelar. Tabellen illustrerar eftertryckligt inneborden av uttrycket att Sve-
rige ar “'en liten utlandsberoende ekonomi’’.

I termer av nettohandel ar svensk industri ungefar lika specialiserad i
kapitalintensiv som i kunskapsintensiv produktion. Men i absoluta tal ar
det den kunskapsintensiva industrin som svarar for den storre delen av
foradlingsvardet.

Forandringar i den svenska industristrukturen med avseende pa de tre
varukategoriernas andelar av tillverkningsindustrins sysselsattning, salu-
varde och fordadlingsvarde under perioden 1970 till 1984 illustreras i tabell
5.5.

I grova drag géller att den kunskapsintensiva industrins andel 6kat och
den arbetsintensiva industrins andel minskat. Forandringen i den kapitalin-
tensiva industrins andel beror pa vilket métt som anvinds. Sysselséttning-
en ar oférandrad, bruttoproduktionsvirdet har ¢kat under det att bran-



schens andel av foriadlingsviardet har minskat. Tabellen antyder att den
svenska strukturomvandlingen i betydelse av éverforing av resurser fran
arbetsintensiv industri till kunskapsintensiv industri skett nagot snabbare
under 1980-talet dn under 1970-talet.

Jamforelser som baseras pa bruttoproduktionsviarden avspeglar den
markanta relativprisférandring som skedde under 1970-talet, med kraftigt
stigande priser pa insatsvaror for den réavaruféradlande industrin.

Mer detaljerade data, som inte framgar av tabell 5.5, visar att de kun-
skapsintensiva branscherna i Sverige domineras av verkstadsindustri och
kemiindustri vars andelar av savil sysselsittning som foradlingsvérde i
princip okar. Ett undantag utgors av maskinindustri (ISIC 382). Transport-
medelsindustri exkl. varv visar en markant 6kning i sysselsattningsandelen
men daremot ingen pataglig 6kning i andelen av foradlingsvérdet under den
senaste tioarsperioden, 1975—1984. Till kunskapsintensiv industri rdknas
ocksé delar av jord- och stenindustrin, vars andelar ar sma och minskande.

Arbetsintensiva varor utgors till storsta delen av metallvaruindustri
(ISIC 381), foljd av grafisk industri (ISIC 342) och traindustri (ISIC 331).
Textil- och konfektionsindustri (ISIC 321 och 322) svarade 1984 for 1,51
respektive 0,66 procent av industrins foradlingsvarde, varvsindustrin
(ISIC 3841) for 1,29 procent.

Exporten fran den kapitalintensiva industrin domineras av pappers- och
massaindustrin (ISIC 3411). Vikten for livsmedelsindustrin (ISIC 311) i
industrins foradlingsvirde ar dock ungefir lika stor. Inom gruppen kapital-
intensiva varor har det i Sverige skett en strukturomvandling som innebér
en minskad andel for jarn- och stélindustrin i industrins totala foradlings-
varde.

Tabell 5.5 Sysselsiattning och produktion i Sverige
(Procentuell fordelning)

Antal anstéllda Salu- Foradlings-
Tjanste- Arbetare varde virde
man
Kunskapsintensiva varor 1970 47.9 36,1 33,6 37,8
1975 49,2 37.9 36,7 40,7
1980 51,6 39,6 36,0 42,2
1984 54,0 41,4 37,9 44,1
Arbetsintensiva varor 1970 33:2 41,7 30,0 343
1975 e 39,7 29,2 33,2
1980 293 36.8 26.9 32,3
1984 28.3 35,6 24,1 29.0
Kapitalintensiva varor 1970 19,0 22,2 36,5 27,9
1975 18,4 223 34,1 26,1
1980 19,1 23,6 37,1 2545
1984 177 23,0 38.0 26,9

Killa: SCB. Varuindelning enligt VEMOD, se appendix 1.
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2 For en diskussion om
de svenska marknadsan-
delarna i kunskapsinten-
siva varor, se Kommers-
kollegium, Utrikeshandel
och handelspolitik 1985,
och Eva Christina Hor-
witz, Marknadsandelar
for svensk export 1978—
84. En "’Constant- Mar-
ket-Shares’’ analys, Ar-
betsrapport nr 15, Kom-
merskollegium, 1986.

5.2 Sverige fram till 1995: Paverkan av de tre
scenarierna

Den ovanstiende diskussionen visar att Sverige i nuldget har en klar
komparativ nackdel i produktion av arbetsintensiva varor. Huruvida vara
komparativa fordelar ligger i kunskapsintensiv eller kapitalintensiv pro-
duktion &r inte lika entydigt. I jamforelse med ovriga industrildnder ligger
de komparativa fordelarna i férsta hand inom den kapitalintensiva produk-
tionen. Detta beror frimst pa existensen av naturresurser vars utnyttjande
kriaver mycket kapital. Hur kommer de komparativa fordelarna for Sveri-
ges del att paverkas av den forutsebara faktortillvéaxten?

Berikningar over den svenska resurstillvixten fram till 1995 tyder pa ett
arbetskraftsutbud som 6kar med 0,45 procent per ar dvs. i takt med vad
som giller for Visteuropa och ett sparande (investeringar) som beridknas
ligga under vad som géller for Vasteuropa. Det framtida monstret for den
svenska produktionstillvixten innebér saledes att vi ligger langt fran den
japanska dynamiken. Troligtvis kommer tillvaxten i Sverige dven fortsitt-
ningsvis att ligga under vad som géller for det lingsamt vixande Visteuro-
pa. Resursernas fordelning pa skilda produktionsaktiviteter visar dock en
bild av specialisering i utrikeshandeln som i nulaget mer liknar ett mojligt
framtida japanskt monster.

Vad som oroar i den svenska bilden ér bl.a. det ldga sparandet. Den
komparativa fordelen i kapitalintensiv produktion kan komma att eroderas
genom en lag kapitaltillvixt. Bibehallna komparativa fordelar for att ut-
nyttja ravarutillgdngarna kréiver en kapitalackumulation, som vi kanske
inte méktar. Detta gor att de scenarier 6ver den internationella utveckling-
en som vi skisserat blir sirskilt betydelsefulla for Sverige, pa samma satt
som de dr av stor vikt for 6vriga Visteuropa.

De tendenser till *’revealed comparative advantage’’ i kapitalintensiv
produktion som ovanstéende tabeller visade avspeglar knappast en rik
tillgdng pa kapital som i det framtida japanska monstret. Tabellerna éter-
speglar snarare de tendenser till forlorad konkurrenskraft pa det kunskaps-
intensiva omradet, som dven andra studier pekar pa for Sveriges del.” 1
dessa jamforelser har de Kapitalintensiva produktomradena — jérn och
stal, papper och massa — havdat sig béttre.

En siker slutsats kan man dock dra for Sveriges del ur samtliga scenarier.
Vi kommer dven i fortsittningen att ha en komparativ nackdel i den
arbetsintensiva produktionen. Strukturomvandling i denna riktning bor
stodjas om vi inte skall ge upp positionen som ett tdmligen avancerat
industriland. Fragor huruvida vi genom egna industri- och handelspolitiska
atgarder har paverkat, och kan férvantas komma att paverka, utvecklingen
for Sverige behandlas i avsnitt 5.3.

Eftersom vi &r ett litet och starkt utlandsberoende land far skillnader i
handelspolitik p& det internationella planet patagliga konsekvenser for den
svenska utrikeshandeln. De tre scenarierna paverkar den svenska utveck-
lingen pa tva vagar. Den forsta, direkta, gér via skillnader i efterfragetill-
vixt. Den for oss mest centrala marknaden, Vésteuropa, visar sig vara
ytterst kinslig for dndrade antaganden bade med avseende pa tillvaxttakt




och produktionens inriktning. Osédkerheten blir ddrmed relativt stor for
Sveriges del.

Vid sidan av efterfrageeffekterna skiljer sig alternativen dven betriffan-
de den relativa prisutvecklingen for de tre industrivarorna. Saval roll-on
som roll-back scenariot ger forskjutningar i relativprisstrukturen da han-
delspolitiken dndrar prisbilden och darmed forutséttningarna for produk-
tionen. Terms-of-trade effekterna blir for Sveriges del en betydelsefull
faktor i de olika alternativen. I modellens forutsattningar ligger en relativ-
prishojning pé ravaror i och med att industrivaror produceras till konstanta
enhetskostnader under det att kostnaden per enhet stiger med 6kad pro-
duktion i ravarusektorn och i produktion av s. k. hogkostnadsenergi.

5.2.1 Stand-still scenariot

Detta utmérks av en tillvaxt for varlden pa 3,1 procent, men endast 2,1 for
Vasteuropa. De for oss mest betydande och naraliggande marknaderna
kommer saledes att vixa mycket langsammare én geografiskt mer avlidgsna
marknader. Dessutom kommer Visteuropa i stand-still scenariot att inrik-
tas pa produktion av kapitalintensiva varor. Inneborden bor for Sveriges
del bli att Visteuropa blir en relativt svarare avsittningsmarknad for de
traditionella svenska exportvarorna. Vi moter okad konkurrens pa en
langsamt vaxande marknad.

I stand-still scenariot far vi mycket sma forskjutningar mellan relativpri-
serna for de tre typerna industrivaror eftersom den i utgingsliget radande
prisstrukturen inte dndras genom handels- och industripolitiska ingripan-
den.

5.2.2 Roll-on scenariot

Marknadsutvecklingen i Vasteuropa blir &nnu svagare i detta alternativ.
Skillnaden mellan Vésteuropas tillvaxttakt och ovriga varlden ar mest
accentuerad i detta scenario. Ur detta perspektiv ar roll-on scenariot
negativt for Sveriges del.

Men i roll-on scenariot far vi en viss hojning av relativpriset pa arbetsin-
tensiva varor och en mer pataglig hojning av relativpriset for kapitalinten-
siva varor. Som nettoimportor av kunskapsintensiva varor vars relativpris
séledes faller och nettoexportor av kapitalintensiva varor vars pris stiger
har roll-on scenariot terms-of-trade effekter som verkar i positiv riktning
for Sverige.

5.2.3 Roll-back scenariot

Roll-back scenariot ger en tillvdxt i Viasteuropa som endast ligger 20
procent under genomsnittet for alla regioner. Det svenska *"handikappet’” i
form av beroende av Visteuropa blir saledes mindre. Specialisering i
produktionen kommer for Vasteuropas del att ga betydligt langre i riktning
mot kunskapsintensiva varor. Detta bor sammantaget med den hogre
marknadstillviaxten ge relativt gynnsamma utsikter for traditionell svensk
export. Samtidigt som ett hogteknologiskt Europa kan verka stimulerande
pa den svenska forsknings- och utvecklingsaktiviteten.
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Relativprisforindringarna i roll-back scenariot visar pa intressanta all-
ménna jamviktseffekter. I roll-back scenariot kommer den genomgaende
minskningen av subventioner till arbetsintensiv produktion i industrilén-
derna att reducera den totala produktionen. I konsumentledet sker en
pataglig prishojning relativt de kunskapsintensiva varorna. Aven kapitalin-
tensiva varor stiger i pris jamfért med de kunskapsintensiva, beroende pa
den betydelse som ravarorna har som insatsvaror i produktionen. Liberali-
seringscenariot ger saledes ett kraftigt prisfall pa kunskapsintensiva varor.

Liberaliseringsscenariot ter sig foljaktligen som det mest gynnsamma
scenariot dven for Sverige eftersom savél tillvaxt- som terms-of-trade-
effekten utvecklats i for Sverige gynnsam riktning. Den senare effekten
giller dock endast under forutséttning att vi har formaga att uppratthalla de
komparativa fordelar i kapitalintensiv produktion som géller i utgangslaget
for svensk industri.

5.3 Anpassningsvagar

En viktig slutsats av kapitel 4 ar att Vésteuropa ar den region som har mest
att vinna eller forlora pa den handelspolitiska utvecklingen. Sverige paver-
kas dels genom att tillvixttakten pa var viktigaste regionala avsattnings-
marknad hojs eller sinks, dels genom att produktionens sammanséttning i
Visteuropa genomgar stora férandringar. Till detta kommer terms-of-trade
forandringar. Det ar foljaktligen ett starkt svenskt egenintresse att bidra till
handelspolitisk avspanning, och sérskilt till liberalisering i Vasteuropa.
Sverige kan limna ett bidrag i sin traditionella roll som ’’facilitator of
compromise’’ vid de GATT-férhandlingar som inleds 1987, men ocksa
inom ramen for Sveriges medverkan i det vésteuropeiska frihandelsomra-
det.

Sveriges bidrag till ett forbattrat handelspolitiskt klimat, ehuru viktigt,
blir dock med nodvandighet begrinsat. Dessutom kommer, oavsett vilket
handelspolitiskt scenario som forverkligas, de tyngdpunktsforskjutningar
och skift i komparativa fordelar som kédnnetecknat vérldsekonomin de
senaste 15-20 dren att pagé ocksa under 1990-talet. De olika handelspolitis-
ka scenarierna modifierar detta grundmonster, men andrar det inte. Mot
denna bakgrund ér det lampligt att avlutningsvis berora den ekonomiska
politikens méjligheter att frimja ekonomins omstallningsformaga. Har be-
handlas tre omstéllningsvigar som framstar som sérskilt angeldagna. Den
forsta ar att omstalla produktionen till varor dar Sverige har en komparativ
fordel, givet landets faktoruppsattning. Den andra dr att omstélla exporten
till marknader i tillvaxt. Den tredje, och mest tidskrdvande, &r att anpassa
Sveriges faktoruppséttning till den 6nskade produktionsstrukturen. Detta
avsnitt behandlar dessa tre vagar var for sig. De bor emellertid uppfattas
som komplement, att kombineras i lampliga proportioner, och inte som
alternativ.




5.3.1 Omstéllning till Sveriges *’framtidsprodukter’’.

Enligt kapitel 4 kommer skift i komparativa fordelar att fortga under 1990-
talet. Vi vet med sikerhet att Sveriges komparativa nackdel i arbetsinten-
siv produktion kommer att vixa. Daremot &r det osikert vilka Sveriges
*framtidsbranscher’” 4r — och dn mera om de ligger i kunskapsintensiv
eller i kapitalintensiv produktion. Kapitel 4 visade att Vésteuropas spe-
cialiseringsmonster ar mycket kansligt for valet av handelspolitiskt sce-
nario. Sverige kommer att uppvisa samma kanslighet pga. en forvéntad
urholkning av dess nuvarande komparativa fordel i kapitalintensiv produk-
tion. Vi kan darfor forutse stora omstéllningar i produktionen till ar 1995
men vi kan inte med sikerhet siga at vilket hall omstéllningen gar.

Denna stora osidkerhet om framtiden gor det nodvandigt att *’investera i
mobilitet”. Generella atgirder som hdjer ekonomins anpassningsforméga
bor prioriteras framfor atgarder som styr resurser till viss verksamhet.
Darmed skapas forutséittningar for marknadsmekanismen, det domineran-
de styrsystemet for den konkurrensutsatta sektorn, att styra produktions-
faktorer till aktiviteter dir Sverige har en komparativ fordel, en fordel som
oftast blir allmént uppenbar forst i efterhand. Selektiva foretags- eller
branschsubventioner och industripolitiska satsningar pa hogteknologiom-
radet Ioper alltfor latt risk att bli felinvesteringar. Nyckelordet for de
narmaste &ren bor darfor vara rérlighet hos foretag och hos agarna till
produktionsfaktorer for att ekonomin skall kunna omstélla produktionen
snabbt vid oforutsebara hiandelser.

Detta brott mot 1970-talets strukturbevarande politik har redan intréffat
i flera lander, daribland Sverige. Ménga industrilinder saknade da viljan
att anpassa sin industristruktur till férandringar pa varldsmarknaden. Re-
geringar tillgrep handelspolitiska atgarder vid grinsen (oftast i form av
kvantititativa restriktioner) for att hindra prissignaler fran varldsmarkna-
den att sld igenom hemma och ge incitament till omstallning. De okade
industristodet i tron att produktionsfaktorer saknade alternativ anvénd-
ning. I andra linder anvindes stodet for att frimja strukturomstallning.
Det totala statliga industristodet utan étskillnad mellan strukturomstél-
lande och strukturbevarande atgirder framgéar av figur 5.1.

Vid 1980-talets mitt ir situationen annorlunda. Industristodet har redu-
cerats i manga linder. I Sverige ligger det 1985 pa mindre &n hélften av
nivan 1980. Avvecklingen av stodatgirder vid gransen har inte gatt lika
snabbt. I Sverige limnar dock dessa atgirder ett mycket begransat stod till
“krisbranscher”’. Endast jordbruket och konfektionsindustrin atnjuter
namnvért handelspolitiskt stod. Stora strukturomstéllningsprogram har
genomforts i stdl- och varvsindustrin. Utfasningen av industrins icke-kon-
kurrenskraftiga delar har i stort fullbordats med undantag for konfektions-
industrin och livsmedelssektorn.

Vad som kvarstar ar infasning av framtidsindustrier — oavsett om de
ligger i kunskapsintensiv eller kapitalintensiv produktion. Kronans deval-
vering 1981 och 1982 har lett till en klar och alltjamt bestdende forbattring
av det svenska kostnadsliget men sikra tecken pa Okad tillvaxt hos
framtidsbranscherna saknas. Devalveringar skall leda inte blott till 6kad
lonsamhet i existerande industrier utan till att den konkurrensutsatta sek-
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Figur5.1. Offentliga
subventioner till foretag
(som andel — procent —
av bruttonationalproduk-
ten)

torn véxer pa den skyddade sektorns bekostnad. Utan detta, leder deval-
vering endast till en bestaende terms-of-trade forsamring. Svensk ekonomi
riskera da att drabbas av u-landssyndromet: att inte genom diversifiering
och omstillning kunna anpassa sin produktionsstruktur till bestaende
relativprisforandringar pa varldsmarknaden.

Tvé hinder for denna infasning kan vara sarskilt viktiga i Sverige. Det
forsta ar bristen pa riskvilligt kapital. Medan rorligheten ar stor pa den
svenska arbetsmarknaden till foljd av flyttnings- och omskolningsbidrag ar
rorligheten pé kapitalmarknaden sannolikt mindre. Investeringar i fram-
tidsforetag ar alltid osidkra och riskfyllda. Da aktier i fysiska personers
portféljer — den fridmsta formen av riskkapital — beskattas hardare én
andra tillgdngar (t ex villor, 16s6re) hammas utbyggnaden av ’’framtids-
branscher’’ mer dn andra investeringar.

Det andra hindret ar konkurrensen mellan den offentliga sektorn och den
konkurrensutsatta sektorn om produktionsfaktorer, en konkurrens déar den
offentliga sektorn alltid kan hemfora pyrrussegrar i kraft av sin beskatt-
ningsratt over den konkurrensutsatta sektorn. En forutsattning for okad
rorlighet av produktionsfaktorer fran den skyddade sektorn till den kon-
kurrensutsatta, ar att styrsystem i dessa tva sektorer bittre dterspeglar
medborgares 6nskemal och viarldsmarknadens vérderingar.
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Kalla: Peter Hagstrom, Nyprotektionism? — Om icke tariffira handelshinder, Ar-
betsrapport nr 7, Kommerskollegium, 1984.

Not: Med subventioner menas de statliga bidrag som rapporteras i nationalraken-
skaperna (inkl. de bidrag som den Europeiska Gemenskapens institutioner ger till
medlemslidnderna) och som gar till privata och statliga foretag samt offentliga bidrag
till statliga foretag nar dessa bidrag skall kompensera for forluster som uppkommer
som resultat av att statliga foretag av politiska skl tvingas halla priserna under
produktionskostnaderna. Kapitaloverforingar for att ticka ackumulerade forluster
samt avskrivning av skulder och investeringsbidrag har ej medtagits.



5.3.2 Omstéllning till nya marknader

Enligt kapitel 4 kommer den tyngdpunktsforskjutning som kannetecknat
virldsekonomin sedan ca 1970 att paga dven under 1990-talet. Som fram-
gar av figur 5.2 6kar NIC-landernas och Japans andel av marknadsekono-
miernas BNP med ca 5 procentenheter till 22 procent 1995. Visteuropa
faller tillbaka i motsvarande man till 30 procent. Perioden 1987—1995
innebir alltsd inget brott mot den trend som dominerat de foregdende 15
aren. Visteuropa fortsétter att stagnera relativt till andra regioner men
forblir Sveriges dominerande avséttningsmarknad. Det giller att sla vakt
om denna huvudmarknad utan att forsumma de mgjligheter som kan finnas
annorstéades.
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Tyngdpunktsforskjutningen fran Atlanten till Stilla Havet medfor en
oundviklig terms-of-trade forlust for Sverige. Genom att transportkost-
nader till Sydostasien ar storre an till Vésteuropa okar den genomsnittliga
transportkostnaden for svensk handel ndar Sydostasiens andel stiger.
Tyngdpunktsforskjutningen far allvarligare konsekvenser for ett land som
Sverige, som ar en del av Vasteuropa, an for t. ex. Kanada. Till en mindre
del kan dock Sverige mildra forlusten genom att anpassa sig till tyngd-
punktsforskjutningen. Det géller da att urskilja vilka kostnader for handel
med de nya marknaderna som kan sankas med tiden och/eller med han-
delns volym, inte att subventionera reella samhéllsekonomiska kostnader.

I forsta hand kan kostnader som inte ar avstandsrelaterade siankas. Som
exempel pa dessa kan ndmnas kostnader for marknadsintroduktion, for
etablering av kontaktnat, for informationsinhdmtning om lander och mark-
nader. Dessa kostnader kan vara stora for Sydostasien och Mellandstern
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pga. avsaknaden av sprakliga, kulturella och historiska band med dessa
regioner.

En del av dessa kostnader &r foretagsspecifika. Hit hor att bygga upp
forséaljningsnit, skapa ’good will”* genom produktkvalitet och leveranssi-
kerhet och bedoma marknadsrisker. Dessa kostnadsposter maste forbli
foretagets angelagenhet.

Andra kostnader for marknadsintroduktion avser kollektivvaror for
vilka ménga foretag kan ha ett gemensamt intresse. Om dessa kostnader
faller med handelns volym kan det finnas skél for foretag att agera tillsam-
mans for att reducera dem. Banktjénster, telekommunikationssystem, lin-
jetrafik till sjoss och i luften uppvisar stordriftsférdelar men kriver stora
investeringar. Har kan gemensamma branschinsatser erfordras for att stor-
driftens laga styckkostnader skall realiseras.

Vissa kostnader for marknadsintroduktion uppstar pa grund av bris-
tande kdnnedom i Sverige om sprék, affarsseder och -juridik och lander-
risker i avsattningsmarknaderna och for skapande av '’good will” for
Sverige i avsattningsmarknaden, etc. Enstaka storforetag kan finna det
I6nsamt att bygga upp en egen expertis for en avsittningsmarknad. Mindre
foretag investerar inte i specialkunskap om smé linder utan ar hanvisade
till att inkopa information fran konsulter specialiserade pa omradet eller
koncentrera sin forsdljning till stérre marknader. Hir kan det vara moti-
verat for staten att frimja etablering av konsultkontor, bekosta sprakut-
bildning, méssor, landerriskbedomningar, etc. En viktig informationsfor-
medlare &r utrikesdepartementets faltorganisation.

Handelshinder skapar betydande kostnader. De skapar ocks incitament
till direkta investeringar for att komma innanfor tullmuren. Framvixten av
preferensomraden gor direktinvesteringar till ett alltmera Ionsamt alterna-
tiv till handel. Etablering kan dven vara ett viktigt komplement till varu-
handel for svenska foretag p. g. a. det stora avstandet. Manga regeringar i
dessa vixande regioner reglerar handel och utldndsk etablering.

Som litet land har Sverige ett 6vergripande intresse av att fraimja det
multilaterala regelsystemet och undvika bilaterala uppgorelser. Men alla
linder i omradet tillimpar inte det internationella regelssystemet och fore-
komsten av omfattande regleringar skapar utrymme for handelspolitisk
uppfinningsrikedom. Om det bilaterala férhandlingsspelet 4nda spelas, har
Sverige inget att forlora pa bilaterala 6verenskommelser pa reciprocitetens
grund med enstaka lander i omradet. I detta perspektiv framstar Sveriges
regleringar av tekoimporten fran linder i Sydost- och Ostasien som en
mdjlighet och inte som ett problem.

Eftersom flera av de vaxande marknaderna forekommer i regionala eller
funktionella grupperingar, utgér gemensamma sprakliga, kulturella och
institutionella drag i ett omrade grund for en i vissa avseenden samordnad
handelspolitisk behandling. Har finns handelspolitiska stordriftsférdelar
for Sverige att utnyttja. For att minska de fasta kostnaderna kan vissa
handelspolitiska och exportfrimjande uppgifter centraliseras till institu-
tionella eller regionala knutpunkter. Framvixten av preferensomraden
skapar ocksé behov av ett mer samlat grepp p& handels- och investerings-
fragor. Utvecklingen av t.ex. GCC och ASEAN kan motivera etablering
av svenska delegationer i omréadena pa samma sétt som det nu finns till EG
i Bryssel.



5.3.3 Anpassad faktortillvaxt

En slutsats i 5.2 ar att Sveriges komparativa fordel vid 1980-talets mitt
forefaller ligga i kapitalintensiv produktion. For Sveriges del ar denna
produktion starkt ravarubaserad. Eftersom foradlingen av dessa ravaror ar
kapitalintensiv har Sverige en betydande nettoexport av kapitalintensiva
varor jamfort med andra ldndergrupper. Samtidigt dr denna nettoexport
obetydligt storre i Sverige dn nettoexporten av kunskapsintensiva varor.
En annan viktig slutsats var att kapitaltillvdxten véntas vara lagre i Sverige
an andra regioner fram till 1990-talets mitt. Den relativa kapitalbristen
hotar att urholka Sveriges komparativa fordel i kapitalintensiva varor
under denna period. Vi kan dérfor se fram mot avtagande nettoexport och
fallande "’jordrantor’’.

Foljaktligen kommer tillvaxten i Sverige av kapital och hogutbildad
arbetskraft relativt till Japan och Visteuropa att vara avgorande for om
Sveriges framtidsbranscher alltjamt kommer att finnas i1 kapitalintensiv
produktion eller i okad utstrickning aterfinnas bland kunskapsintensiv
varuproduktion. Det vore en forenkling att tro att Sverige genom egna
atgiarder kan avgora var dess framtida komparativa fordel kommer att
ligga. Handelspolitiken i omvérlden far en viktig inverkan och avvégningen
mellan den ena eller den andra sektorn blir harfin de narmaste aren. Detta
forhallande talar starkt for anvandningen av medel som ar neutrala gent-
emot de tva grupperna: kapital- och kunskapsintensiv produktion. Statligt
stod till hogteknologiska projekt ar inte mer eller mindre pékallade dn stod
till kapitalintensiv ravarubearbetning. Traditionell ravarubearbetning ar
varken bittre eller samre dn teknologiska nymodigheter. Produktion &r
inget sjalvindamal utan sker for att tillfredsstilla konsumtionsbehov. De
bor tillfredsstéllas pa billigast mojliga satt. Det viktiga ar inte att producera
hogteknologi utan att anvanda den.

Sett utifran detta perspektiv ar fragan om staten bor stodja kunskapsin-
tensiv eller kapitalintensiv produktion fel stilld. Fragan ar istéllet om
staten i storre utstrackning bor framja utbildning av arbetskraft och kapi-
talbildning. P4 denna fraga dr svaret givet eftersom en hog utbildningsniva
kan anses som ett sjalvindamal och ett 6kat inhemskt sparande kan vara
att foredra framfor upplaning i utlandet. De svara fragorna ar hur detta
sparande skall fordelas mellan olika anvandningsomraden, mellan att ex-
pandera realkapital eller humankapital, och om kapitalet skall investeras i
kunskapsintensiv eller i kapitalintensiv varuproduktion, hemma eller ut-
omlands. Det enkla svaret ar att ett fungerande prissystem underlattar
dessa investeringsbeslut.
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Appendix 1

Varuindelningen

Kunskapsintensiva varor:

Kemiska produkter (ISIC 351 - 352)

Icke-metalliska mineralvaror exkl. porslinsvaror (ISIC 362, 369)
Maskiner, icke elektriska (ISIC 382)

Elektriska produkter, instrument, foto- och optikvaror, ur (ISIC 383, 385)
Transportmedel utom fartyg och batar (ISIC 384 exkl 3841)

Arbetsintensiva varor:

Textil- och bekladnadsvaror, ldder- och lddervaror (ISIC 321-324)
Tré- och pappersvaror (ISIC 331, 332, 341 exkl 3411)

Grafiska produkter (ISIC 342)

Gummi-, plast- och porslinsvaror (ISIC 355, 356, 361)
Metallvaror (ISIC 381)

Fartyg, oljeplattformar m. m. (ISIC 3841)

Kapitalintensiva varor:

Livsmedel, drycker, tobak (ISIC 311-314)
Massa och papper (ISIC 3411)

Petroleum- och kolprodukter (ISIC 353-354)
Metaller (ISIC 371-372)
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Appendix 2

Landergrupperingar

Visteuropa: EG, EFTA
Nordamerika: USA, Kanada och Australien.
Japan: Japan.

OPEC: Forenade Arabemiraten, Kuwait, Libyen, Quatar, Saudi-Arabien,
Irak, Iran, Indonesien, Algeriet, Gabon, Nigeria, Ecuador, Venezuela.

NIC (Newly Industrializing Countries): Hongkong, Singapore, Sydkorea,
Mexiko, Brasilien, Argentina.

NODC (Non-oil Developing Countries): Ovriga utvecklingslinder utom
statshandelsléander.
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Bilagor till langtidsutredningen LU87

Nr Namn

Forfattare

1
2

Metoder, modeller och berakningar

Sveriges arbetskraft. Prognos till
ar 2000

New Methods in the Swedish Medium-
Term Survey

Arbetsmarknaden infor 90-talet — an-
passningsformaga och anpassnings-
problem

Prisbildningen inom olika sektorer i
svenskt naringsliv

Skogen vér raddningsplanka?

Samhillsekonomiska effekter av stats-
skuldspolitiken

Bostader och byggande

Export- och importfunktioner for
varor och tjanster

Lonestruktur och struktur:iia arbets-
marknadsproblem

Omvirld i omvandling
Energi och ekonomisk utveckling

Svenskt jordbruk inkl. tradgéards- och
fiskeniring — framtidsbedomningar,
problem och alternativ

Penningmarknad, rantebildning och
valutafloden

Tilbud av arbeid i Sverige

Socialforséakring i ett ekonomiskt
perspektiv

Privat tjanstesektor

Finansdepartementet

Statistiska centralbyrén, prognosin-
stitutet

Torsten Persson och Lars
Svensson, Institutet for
internationell ekonomi

Inga Persson-Tanimura, Lunds uni-
versitet och Jan Johannesson, De-
legationen for arbetsmarknadspoli-
tisk forskning

Statens pris- och kartellnamnd

Stefan Holm och Nils-Erik
Nilsson, Skogsstyrelsen,

samt Lars Hulterkrantz,
Karl-Gustaf Lofgren och

Soren Wibe, Sveriges Lantbruks-
universitet

Jonas Agell och Mats
Persson, Uppsala univer-
sitet resp. Institutet

for internationell eko-
nomi samt expertgruppen
for studier i offentlig

ekonomi

Statens institut for
byggnadsforskning

Konjunkturinstitutet

Christian Nilsson och
Johnny Zetterberg,
Uppsala universitet

Kommerskollegium
Statens energiverk

Olof Bolin, Ewa Rabinowicz,
Mats Dillén och Joakim Persson,
Lantbruksuniversitetet i Uppsala
resp. Uppsala universitet

Peter Englund, Lars
Horngren, Staffan Viotti och
Anders Wredin, Institutet
for internationell ekonomi
resp. Handelshogskolan

Olov Ljones, Steinar Strom, Social-
gkonomiskt institut, Universitetet i
Oslo

Riksforsékringsverket

Lennart Stahlberg, Statens industri-
verk
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Nr Namn

Forfattare

18 Miljovard — en lonsam framtids-
bransch

19 Industriell fornyelse
* basindustri
* hogteknologi

20 Den offentliga sektorn — fordelnings-
aspekter

21 Den offentliga sektorn — produktivitet
och effektivitet

22 Regleringar inom bostads-, livsmedels-
och transportomradena — kartliggning
och analys

23 Oljemarknaden och raffinaderiindustrin
— konkurrens och framtidsutsikter

24 Regional analys

25 Kommuner i forandring — Helhet och
sardrag

26 Battre vard — har vi rad? Landstingen
fram till 1995

27 Den framtida befolkningen. Prognos for
aren 1986—2025

Naturvardsverket

Statens industriverk

Bjorn Gustafsson,
Goteborgs universitet och
expertgruppen for studier
i offentlig ekonomi

Richard Murray, Statskontoret
och expertgruppen for studier i
offentlig ekonomi

Statens pris- och kartellnimnd
Statens pris- och kartellnimnd
Expertgruppen for forskning
om regional utveckling
Svenska kommunférbundet

Landstingsforbundet

Statistiska centralbyran
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