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kommerskollegium. I bilaganhar utarbetatsFöreliggande bilaga ana-av
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på ekonomi.Sverigesställakani omvärlden väntasen
bedömningar deoch för delångtidsutredningens bilagorförAnsvaret

kommande huvudrappor-på författare. deninnehåller respektive Avvilar
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Kommerskollegiets förord

års långtidsutredning Omvärld iKommerskollegiets bidrag till 1987 om-
frågortill framtida i världs-koncentreras detvandling mönstretrörsom

påverkan förhandels- industripolitik kan haden ochhandeln och attsom
utforma detta mönster.

Christina Horwitz och PerAhnlid.Anders EvautarbetatsStudien har av
på nuvarande ochVEMOD, modellbyggerWijkman. Den överMagnus en

förutarbetats vid Senter An-världshandelnspecialisering iframtida som
Handelshöyskole, Bergen.Forskning vid Norgesvendt

Werge-vårt Haaland, Victor Norman, Tortack till JanframföravillJag
fått tillgång för dentill modellen ochviför harkollegorland och deras att

biståttpersonligen med."brukerveiledning" destimulerandeytterst
slag inte börarbete dettaunderstrykavill jagandaI deras att ett av

många faktorer föralltför okändafinnsDetuppfattas attprognos.som en
på fakto-antal kändaVi kan dock peka1995.handelsströmmarförutse ett

fördelningpåverka produktionens internationellakommer attrer, som
tioårsperioden.denunder närmaste

inom GATTförhandlingsprocesseninledda ärdenbakgrundMot nuav
till diskussionbidrag stimuleramed dettaförhoppningmindet att av

handelspolitik.internationell handel ochiSveriges roll

januarii 1987Stockholm

SöderGunnar
Generaldirektör
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handelspolitikhandel ochförutseAtt1

Syñell

och han-i världshandelutvecklingstendenserstudieDenna presenterar
förväntadSyftetåren fram till 1995. ärpräglakan attdelspolitik angesom
på länder-med avseendesammansättningvärldshandelnsutveckling för

Utifrånutsikterna.handelspolitiskadediskuteraochoch varugrupper
omvärldsutvecklingenförändringskrav,destuderarunderlagdetta som

ekonomi.på Sverigesställer
vidförändradesekonomiför svenskförutsättningarnainternationellaDe

långvarigekonomisk tillväxt,snabbperiodbörjan. En1970-talets ex-av
betalningsbalans-kroniskalevnadsstandard följdesoch högbalans avtern

omslagettillbakagång. del beroddeTillrelativstagnation ochproblem, en
omvärldeniförändringarekonomi tillsvenskanpassningpå långsam av

påframträddekonkurrenteroljeprishöjningen. Nyaorsakade bl. ava.
samtidigtexportindustriersvenskaklassiskavärldsmarknaden och slog ut

stagnerade.avsättningsmarknaderviktigasteSverigessom
tradi-omvandlatkonkurrenterframväxten1970-talet harUnder av nya

drabbatharkonkurrens"krisbranscher". Dennabasindustrier tilltionella
importkonkurrerandepå marknadtredje landsexportindustriersåväl som

ibranscher hamnarinteProblemethemmamarknaden.på är attindustrier
förändras,komparativa fördelarnaturligtgår tillbaka. Detta närärkris och
omställ-i ställetoundvikliga. Problemet ärförändringar attdylika äroch

Långvarig obalansgår långsamt.framtidsbranscher externtillningen
ekonomi.i svenskpå strukturstelheterstagnation tyderindustrielloch

från Hög-världsekonomin bort Europa.ityngdpunktenförskötsVidare
OPEC-i1970-talet,ochunder 1960-NIC-länderasiatiskaitillväxttakterre

svenskmissgynnarefter 1982Nordamerikai1973-1982länder ex-samt
Sverigesmarknader.europeiskagår närbelägnatilltill 70 procentport som
snabbtlångsamt medandärmedkom växaavsättningsmarknader attstora

Dåsmå svenskföralltjämtavsättningsmarknader export.växande var
från försäm-omvärlden,draghjälpenminskartyngdpunktsförskjutningen

nååter balans.ekonomisvenskförförutsättningarna externattdenrar
regio-kyligare. Genomblivitklimatethandelspolitiskahar detSamtidigt

i GATTliberaliseringallmänochhandelsliberalisering i Europanal genom
Tidigareslut.1970-taletsfram tillstimulansviktigsvenskñck export en

tillväxtkompo-trendmässigmedräknakunnatlångtidsutredningar har en
handels-bestodbetydande deltillmarknadsandelari Sveriges avsomnent

tilldrivkrafternakännetecknats1980-talet harliberalisering. attpolitisk av
protektio-sektorellsigspriderställetIförsvagats.liberalisering harallmän
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småöverenskommelser vilket missgynnarbilaterala ländernism genom
förhandlingsstyrka. Liberalisering sker i första hand selektivtlitenmed

uppstårinte nödvändigtvis Sverige till del. Handelsblockoch kommer
stormakterna bilaterala avtal utveck-handelspolitiska ochkring de genom

förmånsbehandlar varandra syd-sydpreferenser.lingsländer genom
åren alltsåtio-femton har kombinationen framväx-Under de senaste av

stagnerande närmarknader och kallare han-konkurrenter, ettten av nya
förutsättningarna för svenskklimat försämrat de eko-delspolitiskt externa
årenför den internationellautsikterna de Kommernomi. Hur närmasteär

präglas fortsatta skift i komparativautvecklingen under 1990-talet att av
påverkar såtyngdpunktsförskjutningar Hur de i fall världs-fördelar och

och varusammansättning Kommer strukturomvand-handelns länder-
eller minska Studien söker besvara dessai Sverige ökalingstakten att

frågor bl. att:genoma.

fördelningför produktionens tillväxt och i marknads-göra0 en prognos
huvudregioner;ekonomiernas

för handelsutbytet mellan regio-konsekvenserna dessade väntadeO ange
ner;

olika handelspolitiska alternativ.konsekvenserdiskuteraO av

tillväxtVad bestämmer1.1.1

på Tillgången på kapital,På lång tillväxten utbudssidan".sikt bestäms
naturtillgångar produk-och teknologi bestämmer landsarbetskraft, ett

framstår givnavarje ögonblick dessationspotential. I genomresurser som
tiden tillväxten i dessa faktorer hurhistoriskt Men över avgörett arv.

påverkas påproduktionspotential Tillväxtenekonomins växer. avgö-ett
allokeringspolitik.rande sätt statensav

på lång därförsikt. Med tillväxt viutvecklingenVi studerar menar
produktions-hur snabbt ekonomi kanpotentiell tillväxt dvs. växa nären

påeffektivt fördelade olika produktionsak-sysselsatta ochfaktorer fulltär
tiviteter.

från potentiella arbetslöshettillväxten kan avvika denfaktiskaDen pga.
resursallokering. Arbetslöshet kan följdenineffektivoch o-vara av en

också följdenekonomisk politi-k. den kan medve-skicklig Men ettvara av
ekonomiska politiken kan finna det nöd-ekonomisk-politiskt val. Dentet

på siktinflation eller bytesbalansskäl kortvändigt hänsyn till attavav
frånekonomin producera vad potentiellt möjligt.förhindra äratt som

tid tillväxtpo-möjligt kortare snabbarekan detOmvänt växa änattvara en
på sikt minska arbetslöshet. Vi bortserhögtentialen medger attgenom en

påfrånalltså möjligheteroch ekonomiska politiken siktdessa denantar att
sysselsättning effektiv resursallokering i ekonomin. Ettför full ochsvarar

uppstår ingri-felallokeringar handelspolitiskadeundantag är genomsom
kapitelpanden 3.se
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bestämmer handelVad1.1.2

fördelning mellan regioner handelsutbytetProduktionens och mellan dem
i studie Ricardo-Heckscher-Ohlin modell. Ricardobestäms denna av en

olikheter i produktionsfunktionerbetonar betydelsen mellan länderav som
fördelar. Heckscher-Ohlintill länders komparativa betonar be-förklaring

i faktoruppsättningar mellan Enligttydelsen skillnader länder. Heck-av
scher-Ohlin modellen land relativt intensivtexporterar ett somvaror an-

relativtproduktionsfaktorer landet har och importerarvänder gottsom om
produktionen använder faktorer landet relativti har ontsomvaror som
framstår utjämna skillnader i länders faktor-Handel sättett attsomom.

lämplig för förklarauppsättningar. Modellen handelnsär sammansätt-att
på för länder med signifikant olikaning med avseende stora varuaggregat

kapital, arbetskraft ochuppsättningar naturresurser.av
Många fenomen dock inte i traditionel-intressanta kan analyseras denna
utrikeshandelsmodell. kan inte förklara den betydande delDen ex. av

bådai riktningarnaomfattar handel sammahandeln av vara.som
alltså teori för nettohandel och inte för bruttohandel.Den Förär atten

tvåvägshandeln intra-intlustrybeskriva k. trade finns antalden etts.
påproduktcykelteorier, teoribildningar baserademodernare ansatser,

osv.differentieradeskalfördelar i produktionen och produkter
omfattning finns andra teorierförklara handelns betonarFör att som

avståndsrelaterade kostnader och marknadsstorlekens betydelse k.s. gra-
vitationsmodeller: har ofta teoretisk underbyggnad kanDessa svag men

klassisk variantuppvisa starka ekonometriska samband. En relateraär att
import-för skattningaranvändstill BNP. Dennahandelsvolymen ansats av

bidrag till 87.konjunkturinstitutets LUfunktioner i

Vad bestämmer handelspolitik1.1.3

handelspolitiska iDe grunddragen bestäms denna studie huvudsakligen av
läget i GATT inför den 1986inledda förhandlingsrundan. Det maktpolitiska

fårnationer därvidspelet mellan avgörande roll för handelspolitikensen
påverkasutformning i enskilda förhandlingsspelländer. I detta varje rege-

ståndpunkterrings handelspolitiska kombination realekonomiskaav en av
faktorer den institutionella för beslutsfattande. Studienoch uppfat-ramen

åtgärder såvälhandelspolitik i vid mening. inkluderarDen vidtar som
tariffära åtgärder.innanför och omfattar och icke-tariffära Blandgränsen

ingår subventioner kan industripolitisktde motiverade.senare som vara
sålundaBeteckningen handelspolitik handels- industripolitiskaoch Se Greenway-D.avser t.ex.

åtgärder. C. Milner, TheEcono-
oflntra-IndtlslrymicsRealekonomiska faktorer arbetslöshet, felvärderade växelkursersom Trade, Basil Blackwell,förmågaoch bristande till strukturomvandling kan skapa allmänt ellerett Oxford, 1986.

påsektorspecitikt förvaltningtryck regering eller vidta protektionis-atten
åtgärder. Ztiska faktorers betydelse varierar.Dessa Den relativa betydelsen Se E. Olsen, ln-t.ex.

IvernalionalTrade Theoryför handelspolitiken övervärderad valuta och arbetslöshet ärav ex. Regionaland Incomeannorlunda i USA i Sverige. faktorer uppfattasDessa kan bestäm-än som Dijâferences,North-Hol-påefterfråganningsfaktorer för olika intressegruppers skydd. Publishing Com-land
Såväl interna institutionella faktorer huruvidaavgörexterna ett Amsterdam, 1971.som pany,
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åtgärder i ställeti handelspolitiskaresulterarprotektionistiskt tryckgivet
åtgär-åtgärder. regering beslutarOmekonomisk-politiskaför andra omen

så skydd.åtgärder inför kan utbudet Denden i fallvilkaochder ses som av
frånvarierar land till land. Denbeslutsfattandeförinstitutionella ramen

liksom hur välförvaltning regering varierarochbetydelsenrelativa av
politiskaharorganiserade och vilken inverkan deintressegrupper är
Sverige.i EG i USA ellerannorlundaBeslutsprocessen änbeslut. är

regeringarregelssystemet vissainternationella änbinder detVidare mer
små ellersighandelsnationer har lättare sätta överStora änandra. att -

reglerna.ändra -
handelspoli-olikaolika genomslag i ländersolika faktorer harGenom att

utvecklingenmöjligt förutsedet intebeslutsprocesstiska är utanatt en
genomgång Studiens syfteutvecklingen land för land. ärdetaljerad av

utvecklingen ihandelspolitiskadenlämnadärför inte överatt en prognos
några iscenarierhandelspolitiskaendastländerenskilda attutan somange

på handelspolitiskatänkbara utvecklingar detsammanfattardraggrova
överskådligskall har begränsatområdet. framställningenFör att vara

protek-liberalt ochscenarier:till ettsamt ettstatustre mermerquooss
alternativ.tionistiskt

Metod1.2

något denmed avsikt kunnadiskuterat sägasambandDe att omovan
formalisera-produktion handelsflöden finnsutvecklingen ochframtida av

i VErdens-vid Handelshögskolan Bergenutvecklatsi modell,de somen
VEMOD3. VEMOD tillhör familj "comput-handelsMODellen, en av

på da-tekniska framstegequilibrium-modeller,generalable genomsom
redskap i ekonomisk analys. Dentaområdet användablivit möjliga att som

effek-traditionellajämviktsmodellerjämfört medskillnaden ärfrämsta att
inte endast angivna isiffersatta ochförändringar är termer avter av

skenbartmodellens resultatnegativa tecken. Dettapositiva eller enger
den intedärför vikt understrykaprecision. Detgrad ärhög attattavav
övrigaprognosinstrument. likhet medIskall användasurskiljningslöst som

ungefärliga konse-emellertidjämviktsmodeller kan denallmänna ange
i grundantaganden.förändringarkvenser av
teoribaserad ambitionen avspegla vikti-utpräglatModellen ärär attmen

innebärfaktiska utvecklingen. Det självklart dilem-tendenser i den ettga
bibehålla teoretiska ochanknytning till den basenför näraatt enma oss
vår medframställning intressant för sysslarsamtidigt göra3 Haaland, Victor personer somJan

Ruther- frågor verklig-i komplicerad verklighet.D. Norman. Tom handelspolitiska Attkonkreta en
Wcrgeland.ford, Tor inte brukakomplicerad dockmycketheten är ettär ett argument mot att

Ricardo-VEMOD a- Då teoretiskkanteoretisktförenklat tvärtom.utanresonemang snarare enHackare/tel-Ohlin-Jones
särskilt behjälplig analysinstrument.modell somvaraTrade,Model of World

den söker totalbildjämviktsmodell utmärksallmänEn attWorking PaperMU avav ge en
for Appliedl/86. Center efterfråganl ekonomi.produktion och och priser imellansamverkan en

NorwegianResearch, Handelsmodelleri den utnyttjade modellen.Priserna centralaär av ossEconomics andSchool of på Armington-antagandet dvs. medi allmänhet det k.bygger att varors.Administration.Business
kvalitativt skilda Detta kan motiverasskilda geografiska är varor.ursprungBergen.
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produktdif-teoretiskt medochprisskillnaderobserverademedempiriskt
förkortsiktsmodeller ochnaturligt iArmington-antagandet ärferentiering.

i närhetenanalyskomparativ statiskochhandelsflödenbeskrivningar av
då viss interna-förutsätterNackdelen ärkvantiteter.initiala att enmanav
den.förklarastället förarbetsfördelning itionell att

strukturomvandlingen iinternationelladensåledes studeraintekanMan
på ursprungsland.beroendeegenskaperskildaharmodell där varornaen
utslag i formvilketsubstitutperfektaärVEMOD avgerattantar varorna

påriktningendärmed iallokering ochproduktionensisvängningarstarka
våra därmedresultatutsträckningviss ärnettoflöden. Iutrikeshandelns

modellen.iinbyggda

Varuindelningen1.2.1

utfallets bero-baserad modellHeckcher-Ohlin äriegenskapEn enannan
produktionsfaktorer.antaletochmellan antaletrelationenende varorav

får inteproduktionsfaktoreröverstiger antalet enty-antaletOm varor
lösningarf lösning-obestämbaraspecialisering ellerfår utprägladVidiga

långtgående specialisering kanalltförtendensenmildraFör mot manattar.
specifika faktorer.introduceratraditionenRicardo-Viner-Jonesi den k.s.

anpassningen införts"tröghet ihar attmodellI den använt genomen
produktionssek-utgångsläget fritt rörlig mellanintekapitalstocken i är

tidJu längretvå kapital, gammalt ochVEMOD har nytt.typertorer. av
kapitalstocken. Ettandelenrörligablir denförflyter, desto större avsom

produktionen.får också flexibilitet iinvesteringsnivå störreland med hög
högutbildade ochtvå arbetskraft, denVEMODDärtill har även typer av

lågutbildade.den
arbetetraditionellaproduktionsfaktorer deflera änIntroduktionen av
femomfattarModellenmed fleraarbetavi kankapitaloch gör att varor.

femicke handlad Dei internationell handel och somvara. varorenvaror
kunskapsintensiva dvs.i internationell handelutbyts är: varor varor som
arbetskraft, ibland benämnda high-techhögutbildadkräver insatsstor av

arbetskraft central produk-arbetsintensiva där oskoladvaror, är envaror
förhållandeviskapitalintensiva vilka krävertionsfaktor och storenvaror,

oftakapitalintensivakapital i tillverkningen. Deinsats ärvarornaav
råvaror.varukategorin, Slutligenvidareförädling den fjärdeknutna till av

ingår i modellen.energi femte handelsvarasom en
handel.utbytsfaktortjänsterdetbör ärDet att genomnoteras som
förteck-faktortjänster. Enomsluter dessadet paketendastVarorna är som
grund-i VEMOD:ssåsom faktisktde använtsning över varorgrupper av

återfinns appendixidata
analys höri dennatvingasmånga förenklingar göra attTill de typ avman
appendixredovisas i luppdelningblir DenVaruindelningen somgrov.

nivå internatio-på enligt dentreställigindelningundantagföljer med en
4 V.DixitA.K.Searbets-kunskaps-,definitionerISIC. Deproduktionsstatistikennella av oflntør-TheoryNorman,förklarligaanvändning blirtillkommerkapitalintensivaoch avvaror som Cam-Trade,national

upptäckerbevandrade läsarenstatistikeniapproximativa. Den attskäl University Press,bridge
högutbil-specielltrimligtvis inte kräverproduktioneni sid 14.1980,varugrupper som



14

arbetskraft,dad skottkärror, därmed kommer inkluderas i katego-attex.
rin kunskapsintensiva produkter.
Detta beklagligt, nödvändigt förär undvika arbetet uteslutan-att attmen

klassificeringsfrågor.de inriktas Vikten skottkärror och dylikaav pro-
såförhoppningsvis påverkas.dukter inte hög resultatetär att

1.2.2 Låndergrupperingen

Den geografiska indelningen återgesregioner i appendix 2 och avspeglarav
måni viss den varugruppsindelning i modellen.använtssom

Vi delar världens marknadsekonomier i regioner. Industriländer-sex
tvåtäcks de handelsblocken Nordamerika och Västeuropana av samt

Japan. Australien har sin starka specialisering råvaruproduktiongenom
med Nordamerika. Japan utmärks i hög grad snabbgrupperats omvand-av

ling produktionens inriktning, vilket tillsammans med den geografiskaav
isolerade positionen motiverar region. Västeuropa utgören egen en geo-
grafiskt samlad enhet.
U-länderna påuppdelade block.är OPEC-länderna i egenskaptre utgör

Övrigaenergiproducenter kategori. u-länder indelas iav en egen
NIC-länder Newly Industrializing Countries och NODC-länder Non-oil
Developing Countries. Fördelningen mellan regionerna några nyckel-av

framgårvariabler tabell l.l.av

BNP/capitaTabell 1.1 Ländergruppernas andel produktion, befolkningsamt ochav
1979.areal

BNP/capita BNP Befolkning Areal
USD 70 70 72

Västeuropa 8200 35 12 4
Nordamerika 10500 32 9 27
Japan 8550 12 4 -OPEC-länder 6501 6 13
NIC-länder 2100 6 9 14
NODC-länder 450 9 55 42
Totalt 2700 100 100 100

Källa: T. Wergeland. VEMOD: Benc/unark dara. Center for Applied Research.
Bergen. Under utgivning.

Det hade svenskt perspektiv varit frestande låta Nordenett utgöraattur
såregion. Att inte fallet berorär det krävs viss balansatten egen en

Ävenpåmed avseende storlek mellan regionerna. det teknisktrentom
gåskulle specificera nordisk gårregion det inte inom föratt atten ramen en

fåallmän jämviktsmodell för världen analytiskt intressanta utfall för den
nordiska ekonomin. Genom de antaganden prisbildningen och kapita-om
lets rörlighet mellan branscher påmodellen bygger skulle resultatensom
för den lilla nordiska marknaden bli mycket känsliga småföräven extremt
förändringar i omvärldsantagandena.
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Avgränsningar1.3

Två särskild vikt för den fortsatta framställningen.avgränsningar är av
studien världens marknadsekonomier; statshandelslän-Dels gäller endast

bruttoflödeninkluderade. Dels gäller den endast nettohandel;derna inteär
ligger utanför dess räckvidd.

statshandelsländerna exkluderas handelnHuvudorsaken till äratt att
regioner i ringa utsträckning deVEMOD:s endastmellan dem och styrs av

centrala för modellen. Vidare handeln mellanmarknadskrafter ärärsom
relativt Stats-marknadsekonomierna och statshandelsländerna begränsad.

endast omkringandel världens totala 10handelsländernas utgörexportav
framgår övriga regioners handel med statshan-tabell 1.2Av attprocent.

hälftentämligen obetydlig. och omkring statshan-delsländerna är att av
Från övriga ländergrup-sker inom dendelsländernas export egna gruppen.

går till statshandelsländerna.omkring femendast procent exportenavper
frånstatistikunderlaget statshandels-orsaker tillkommerUtöver dessa att

bristfälligt.länderna är

1984Tabell 1.2 Världsexporten
regionsfördelning varjeProcentuell exportav
till marknaderExport

från: statshandels-Industri- U-Export varav
OPEC länderländer länder

21.5 7.4 4,4lndustriländer 72,9
5.265.2 28.3 5.0U-länder

29.7 2.5 1.9OPEC 67.8varav
19.6 3.2 48.5Statshandelsländer 30.3
23.0 5.9 9.3Världen 66.5

Monthly Bulletin ofSzuristiøs.Källa: FN.

intestatshandelsländerna betyder dock dennaUtelämnandet attav
få för världsekono-faktor kan betydelseointressant. Enär storsomgrupp

år medutvecklingen i Kina. och landets handelmin fram till 1995 är
betydande tillväxtmöjligheter. Vidmarknadsekonomierna. Kina har en

inärliggande asiatiska NIC-länderna dvärgarjämförelse sig deter som
Äventillgången arbetskraft. Sovjet-beträffandeavseenden, främstflera

inte minst i form utbil-betydande tillväxtpotential.unionen besitter aven
potential kunna Sovjetunio-arbetskraft. använd torde dennadad Rätt göra

ekonomisk stormakt.tillävennen en
varierande styrka, tillbåde Sovjet finns tendenser.Kina ochI av en

rikt-ekonomiska politiken i marknadsekonomiskdenomläggning merav
påskyndapå ekonomiskakan ländernasfortsättning denning. En vägen

alltför förförutsättningarna dock osäkra dessatillväxt. politiskaDe är att
för framtiden.ligga till grund förska kunnatendenser prognoser

beståravgränsningen i studien endast täckercentralaandraDen att
inbegrips inte. Ungefär halva världshandelnBruttohandelnettohandel.

såledesbestå tvåvägshandel fallerintra-industry tradeberäknas somav
för denna avgränsningteoretiskautanför studiens De argumentenram.
på vilka handelnStudien inte helleri avsnitt 1.1.2. vägarsvargergavs

regioner.respektivemellankommer att ta

Sä8BilagaLångtidsutredningenT3
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ingrepp i handeln,formerexplicit. AllatullarintebehandlasVidare av
tullekvi-omräknas tillexportbefrämjande,såvälimporthindrande ensom

skyddsnivån isamlingsmått totala effektivadenfåförvalent ettatt
energi-framhållas behandlingenSlutligen börregion.respektive att av
vidaregrund för denskaoljehandeln.främstmarknaden. som enses

försökinte göraanalysen,makroekonomiska attett omprognosersom
marknad.enskildadenna



realekonomiska antagandena2 De

långsiktigför studiumVEMOD avsedd ekonomisk tillväxt fram-ochår av
tida produktionsmönster. isolerar följaktligenModellen faktorer vikt förav

tillgång påden internationella arbetsfördelningen, arbetskraft ochsom
kapital. teknologiskillnader. kapitalrörelser handels- industripoli-ochsamt
tik.
Förändringar i regionernas produktions- och handelsmönster istyrs

VEMOD förekomsten komparativa fördelar och eventuella sned-av av
vridningar följdtill handelshinder och/eller subventioner. De kompara-av

i sin skillnaderbestäms mellan regioner i faktortill-tiva fördelarna tur av
tillgång sektorspecifikagång. teknologi och resurser.

Produktionen sker med produktionsfaktorer orörliga mellanårtre som
kapitallåg-regionerna: och högutbildad arbetskraft Kapitaletsamt upp-

delas i nytt och gammalt. Gammalt kapital sektorspeciñkt, medanär
kapitalet fritt rörligt mellan sektorer.det Utöver dessa produktions-ärnya

råvarorfaktorer används energi och insatsvaror i produktionen. Efter-som
handlas internationellt intedessa de dock upphov till komparativasom ger

fördelar.
de produceras kunskaps-, arbets-Av och kapitalintensivasex varorna

gården inte i handel till konstanta styckkostnader.samtvaror vara som
råvarorproduktionenmedan och energi sker till stigande styckkost-av

nader.
tillväxt tillgångEkonomisk i VEMOD ökadgenereras genom av resurser

arbetskraft och kapital. tekniska framsteg och omallokeringsvinster.
följaktligenVEMOD kräver antaganden förväntad utvecklingexogena om

faktortillgångför och produktivitet, och eventuella kapitalrörelser samtom
industripolitik.handels- och

utgångspunkt frånMed dessa antaganden beräknar modellen bl. fram-a.
Basårettida produktionsmönster och nettohandel. för beräkningarna är

har valts dels statistiska skäl eftersom1979. Detta relativtett gottav
föreligger förstatistikunderlag 1979, för u-landsregionerna, delsäven pga.

år då1979 världsekonomin befann sig jämvikt undernärmare änatt ettvar
åren. basår fårde följande Valet konsekvenser för arbets-närmast av ex.

håller basår lösningsår.lösheten, VEMOD konstant mellan och Dettasom
således årsinnebär bestå1979 strukturarbetslöshet till 1995.att antas

kapital-lnterregionala
överföringar endastär

särskildamöjliga genom
antaganden.exogena
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Grundantaganden för2.1 VEMOD

framtida tillväxtpotentialenDen i och de regionerna uppskat-var en av sex
utifrån de antaganden sammanfattas i tillgångtabell 2.1 påtas som om

arbetskraft kapital,och produktionsteknologins effektivitet och energiut-
bud. De gjorda antagandena bör rimliga kvantifieringar utveck-ses som av
lingens drivkrafter, vilka relativt råda,enighet bör kunna ochstorom som

avsnittför fortsatt analys. De motiveras i dettaett avstamp

Tabell 2.1 Realekonomiskaantagandenför perioden1979-1995
Årlig ändring i angesprocent annatom

Väst- Nord- Japan OPEC NlC NODC
amerikaeuropa

FAKTORTILLGÃNG
Arbetskraft
högutbildad 1,25 1,90 1,50 2,70 2,75 2,50
lågutbildad 0,35 1.00 0,60 2,70 2,75 2,50

lågkostnads-Utbud av
energi 1,95 1,95 1,95- - -
Kapitalförslitning -3,50 -3,50 -3,50 -3,50 -3,50 3,50-

%Nettosparande BNP 10,00 7,50 15,00 7,50 7,50 7,50av
%Kapitalflöden initialav

kapitalstock -2,50 -2,50 0 0 27,40 0

PRODUKTIVITET
kapital"gammalt" 0,50 0,50 0,50 0,50 0,50 0,50

kapital"nytt" 1,50 1,50 1,50 1,50 1,50 1,50

Arbetskraftstillväxt2.1.1

frånArbetskraften enligt Internationalväxa Labour Orga-antas prognoser
årliganisation. De tillväxttakterna för respektive regions totala arbetskraft

framgår tabell 2.2.av

ÅrligTabell 2.2 arbetskraftstillväxt region procentper
Västeuropa 0,45
Nordamerika 1,10
Japan 0,70
OPEC-länder 2,70
NlC-länder 2,75
NODC-länder 2,50

Källa: Labour andForce Estimutes Projections",Vol 1-6, 2nd ed., International
2 Framställningen bygger Labour Organisation, Geneva, 1977.
på det "trendscenario"

målas i Growthsom upp tillväxten ocksåUtöver i den totala arbetskraften arbetskraftensantasand trade .rcenuriosfør- påsammansättning utbildningsnivå.ändras med avseende Denworld production genom-2000,in
utbildningsnivånsnittliga för tillträderHaaland/Norman, dem arbetskraftenCenter kan väntassom

for Applied Research, blirför dem utträder.högre Resultatet den högutbildadeänvara somNorwegian School of lågutbildade.arbetskraften fortare den För de OECD-regio-växer än treEconomics and Business
denna bakgrund, grundantagandet för den högutbildadesätts, motnernaAdministration, Bergen,

arbetskraftens tillväxt 0,8 procentenheter högre för den totala arbets-än1986.
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lågutbildade arbets-reduktion för denMotsvarande görstillväxt.kraftens
tabell 2.1.tillväxtkraftens se

iarbetskraftenför den högutbildadeanvändstillväxttalDe som
uppskattningarslandrademlägreOECD-regionerna änär angettssom av
till lön föri VEMOD skulle leda högretalhögremotiverasDetta attav

arbetskraft vid undersökningsperiodenslågutbildad högutbildadförän
utbildning, varförincitamet förtill lägreledaslut. harDetta ansetts en

istället antagits.arbetskraftenhögutbildadedentillväxtlägre av
u-landsregionerna totala arbetskraftens tillväxt betydligtden högreI är
OECD-regionerna. de höga talen kräver konstant relationi Pga. ävenän en

lågutbildade vilket grundantagandetmellan avsevärdhög- och är en- -
undervisningsväsendet. denna bakgrund förefallerutbyggnad Mot hög-av

arbetskraftentillväxt för den högutbildade osannolik.re
påsamtliga u-landsregioner ochbehandlaAtt sätt ärett samma en grov

förenkling, motiveras bristande statistikunderlag beträffande skill-som av
Genomgående inga differentieringarnader i regionerna. mellan regio-görs

då sådana inte kan styrkas med befintlig statistik.ner

Kapitaltillväxt2.1.2

kapitaltillgången uppskattning-bruttosparandet användsberäknaFör att
kapitalets förslit-regions nettosparande, antaganderespektive omar av

interregionala kapitalflöden. Tabell 2.3 detningstakt samt anger an-om
årliga bruttosparandet 1995.1979-tagna

i BNP2.3 Bruttosparande regionTabell procent avper
23Västeuropa

Nordamerika 18
23Japan

OPEC-länder 21
-länder 18NIC

NODC-länder 19

nettosparande tabellantagandena sebyggerOECD-regionernaFör om
där sparandetårens sparande. För Japan,på tio faktiska2.1 de senaste

ochtio Europas, överomkring änhistoriskt legat överprocentsett mer
årensdebakgrunddock justerats nedsiffranUSAzs, har senastemot av

återgång 1970-talens höganedgång. till 1960- ochEnobserverade netto-
förändra VEMOD:sskulleomkring 20i Japansparande procent --

sådan förefaller osannolik be-utvecklingbetydligt. Menresultat pga.en
någotNordamerikaförutseende. Antagandet osä-folkningspyramidens är

beräknas drygti USA endastdå nettosparandetfaktiskakert det varan.
således antagandeinnebärspartaktenBNP. Den ettantagnatre procent av 3Haaland al, VEMODetnivå.frånuppgång sparande dagensi USA:som en Ricardo-Heckscher-a-utsträckningi datautanför OECD saknasregionernaFör netto-stor model ofom Ohlin-Jones

lågt forsparande world trade, Centerrelativtemellertid rimligtförefallersparande. Det att anta ett
research,applied Norwe-Återigen samtliga u-landsre-orealistisktdetregioner.i dessa är att anta att ofSchool Econo-gianförmed olikabeteende. Försökuppvisagioner ska procentsatsersamma BusinessAdmi-mics and

påverkas ii VEMOD interesultatendock visatregioner hardessa att nistration, 1986,Bergen,
hålls rimligaså inomskillnaderna gränser.avgörande grad länge sid 20.
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årlig förslitning allt kapital "nytt" och "gammalt,Vidare antas en av
takt ska värderingregioner, med 3,5 Dennai alla procent. mer ses som en

kapital kommersnabbt gammalt bytashur änatt ut mot nytt som enav
faktiska fysiska kapitalförslitningen. Sammauppskattning den procent-av

regioner för underlättaantagits för alla branscher och denhartal att
effekterna förändringar i handels- och industripoli-analysenföljande av av

Utifrån förslitningstakt beräk-antaganden nettosparande ochtik. dessa om
respektive regions bruttosparande.nas

påverkasKapitaltillgången givna interregionalakan slutligen exogentav
frånVårt Nordameri-grundantagande kapital flyttaskapitalrörelser. är att

perioden. överflyttning-till NIC-länderna under Dessaka och Västeuropa
tvåde OECD-regionernas initiala kapital-2,5 procentmotsvarar avar

årsmiljarder dollar i 1979 penningvärde.ungefär 500stockar

Produktivitet2.1.3

för ländergrupper. Eftersomtekniska framsteg alla ochSamma antas varu-
innehållaförväntas relativt hög grad tek-nyinvesteringar kan sett aven

produktiviteten för för gammalt kapi-fortareniska framsteg växer ännytt
tal.

årliga produktiviteten i produktion gammaltförbättringen medDen av
produktion med kapitaltill 0,5 Ikapital sätts procent. nytt antas motsva-

i mitten intervall,siffra Värdena liggerrande 1,5 ettprocent. av somvara
nedåtuppåt produktivitetsökning och de1960-talets högabegränsas avav

l970-talet4.långsamma tekniska framstegen under
regionerlikformig behandling samtligabör understrykasl-lär äratt en av

utgångspunktrealistisk. gjorda antagandena skamindre De ses mer som en
fram-för faktiska framtida tekniskafortsatt analysför än som en prognos

Då effekternaframställning primärt avsedd studeradenna är attsteg. av
hållavärde dennahandelspolitik detändrad är att parameter somav en

effekterna ändradi lättare kunna renodlaförkonstant nästaatt steg av
politik.

framstegen för respektive gammaltlikformiga tekniskadeUtöver nytt
förutspådda på lågutbildadbristenanledning denkapital medantas, av4Haaland/Norman,

ytterligare arbetsbesparande teknisktarbetskraft i OECD-regionerna, ettGrowth ana trade - på denregioner motsvarande tillväxt 0,5framsteg i dessa procentforscenarios world en avpro-
ductiøn in 2000,Center Utanför liknande förbättringlågutbildade arbetskraften. OECD är aven
for applied research. påkallad.inteproduktiviteten
Norwegian School of
Economics and Business

EnergiAdministration, 2.1.4Bergen,
1986,sid 40.
5 frånEnligt lågkostnads-prognoser framtida utbudetkräver antaganden detVEMOD även om avInternational Energy oljetillgångar.huvudsakligen OPEC:s OPECenergi, vilken utgörs antasavkommerAgency OPEC från till antagandeoljeutbud med drygt 35 1979 1995. Dettaöka sitt procentår 1995 produceraatt om-

struktur faktisk bedömningVEMOD-modellensmotiveras änkring miljoner27.5 fat av enmer av
oljeproduktionxiolja dagengivet påverkas nämligen inteframtida I VEMODatt OPEC:som av

rådande består,jäm-pris Ökad,efterfrågeförhållanden.lågkostnadsenergi ändradeutbudet avavfört med cirka 42 mil- energiefterfrågan absorberas i stället producen-respektive minskad, avårjoner fat dag 1995per högkostnadsenergi.ternavåraenligt antaganden. av
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utbudsökning OPEC:s olja valt35-pr0centigAntagandet äravom en
energipris utbudrimliga resultat beträffande ocheftersom det avgenererar

antaganden beträffande OPEC:sFörsök med andrahögkostnadsenergi.
för övrigmarginella förändringar i resultatenendastoljeproduktion ger

Även påfluktuation vikt kortoljeprisernasi VEMOD.produktion är avom
förmårpåsåledes sikt sig tillvärlden längrevisar VEMODsikt, att anpassa
på produktion.inverkan övrigbåde låga energipriseroch höga störreutan
lågkostnadsenergiutbudetDå betraktas antagandethelheten är avom

vikt.ringadärför endast av
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antagandenahandelspolitiska3 De

tillgängliga produktionsfaktorereffektiv allokeringStudien antar aven
arbetslöshetsnivå rådde består.1979denreservationenmed den att som

handelspolitiska besluteffekterorsaker till ochHuvudsyftet är att avange
skyddsåtgärder ofta bristfäl-utlösesHandelspolitiskaperioden.under av
på realekonomiska variabler. Protek-ekonomisk-politiskaliga responser

ekonomiska politiken misslyckasåtgärder dentillgripstionistiska om ex.
bibehålla växelkursfull sysselsättning ochmed externatt som geren

framgångsrik stabiliseringspolitik underlättarOmvänt gällerbalans. att en
ekonomiska politikenliberalisering. Antagandet denhandelspolitisk att

sysselsättningsnivåårs innebär därför grundanta-upprätthåller 1979 ett
kvarstårårets protektionistiska tryck" fram till 1990-taletsdetgande att

mitt.
påverkaråtgärder resursallokeringen i positiv ellerHandelspolitiska ne-

resursallokeringen. OmväntHandelsliberalisering förbättrarriktning.gativ
effekter tillåtgärder inte motiverasprotektioniskaleder som externaav
felalloke-produktionen mellan länder. Dennafördelningineffektiv aven

vårt handelspoliti-ifrån. då studera justsyfteinte bortsering kan är att
allokeringseffekter.kens

Påskyddsnivån basisomfattningen 1979.kapitel redovisarDetta avav
klartprotektionistiskt ochsedan klartformulerar ettettstatus quo

enda möjligainte dessa descenario. Viliberaliserande ärtror att tre
finns ochsannolika alternativ. Mellanlägenlikaalternativen eller de äratt

valda alternativenfinns otal variationer. Dehuvudalternativför varje ett
klararenodlade fallpedagogiska fördelendock denhar att som gervara

utvecklingen.förväntadedenutslag

Stand-still scenariotnuläget:Framskrivning3.1 av

fem1979 förhandelspolitiska lägetsammanfattar detTabell 3.1 varugrup-
mening och inkluderaruppfattas i vidHandelspolitikregioner.iper sex

åtgärder. Skydds-industripolitiskai forminnanförskydd gränsenäven av
tullekvivalenter.åtgärder tillomvandlatsicke-tariffära hareffekten av

effektivaochförädlingsvärdeti utgöruttrycksTullsatserna procent av -
sålunda uppskattningarTabellen redovisarskyddssatser.nominella av-
icke-tariffära hinder.tariffäraskyddseffekten ochkombineradeden av

efterkrigstiden harpå basis underregionalLiberalisering global och

Sä8Bilaga llLångtidsutredningenT4
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reducerat tullarnas betydelse samtidigt användningen icke-tariffärasom av
medel non-tariff measures", NTM ökat sedan många1970. I i-länderca

icke-tariffära medel i dag sannolikt för den dominerande skyddsef-svarar
många gångerfekten. svårt bådeDet identifieraär dessa medel ochatt att

deras skyddseffekt. Uppskattningarnamäta nedan präglas därför bety-av
dande osäkerhet.

Tabell 3.1 Handels-och industripolitikens ungefärligaeffektiva skyddseffekt1979
förädlingsvärdetProcent av

Väst- Nord- Japan NlC- OPEC- NODC-
amerika länder länder ländereuropa

Kunskapsintensiva l5 10 10 25 25 40varor
Arbetsintensiva 45 30 15 l0 25 20varor
Kapitalintensiva 30 18 12 25 25 40varor
Bränslen 30 I5 26 16 0 10
Råvaror 124 10 130 68 61 l0
Totalt 52 16 34 32 14 21

Källa: T. Wergeland, VEMOD: Benchmark dum, Center for Applied Research.
Bergen. Under utgivning.
Not: Det totala skyddet i varje region har uppskattats vikta skyddsnivån iattgenom
varje med andel i regionenstotala varuproduktion.varugrupp varugruppens

ändåTabellen relativt bildgod storleksordningen för handels-ger en av
industripolitisktoch stöd till olika sektorer i olika ländergrupper. Den

skyddsnivångenomsnittliga viktad med varje iandel regio-varugrupps
produktion såungefär dubbelt iär hög Västeuropa i Nordameri-nens som

OPEC-ka, länderna och NODC-länderna. Japan och NIC-länderna ligger
ungefär mitt emellan. Västeuropas höga påtotala skydd beror dels att
icke-tariffärt skydd inkluderas, pådels produktionsandelar användsatt

vikter istället för den importen. Det traditionella viktsy-som egna senare
har effekt underskatta det genomsnittliga skyddet, medanstemet attsom

produktionsandelar överskattar skyddet.
råvaruproduktionVästeuropa och Japan skyddar sin däribland sin-

Ävenjordbruksproduktion gångertill fyra andra sektorer.äntre mer-
OPEC-länder och NIC-länder råvaruproduktionenskyddar ungefär dub-

såbelt mycket industrivaror. Nordamerika och NODC-länder skyd-som
råvarordar industrivaror gångermellanän 2 och 4 Nordameri-mer.mer

kas och Västeuropas skydd arbetskraftsintensiva tvåungefärärav varor
gånger så högt skyddet för övriga industrivaror. NIC-länder ochsom
NODC-länder och skyddar kapitalintensivagör tvärtom och kunskapsin-
tensiva såindustrivaror ungefär dubbelt mycket arbetsintensiva.som

utgångspunktenDenna breda beskrivning förär handelspolitiskatre
Vårtscenarier. första scenario handelspolitiken fram till 1990-ta-antar att

lets mitt inte förändras skyddsnivåerpräglas de sammanfattasutan av som
i tabell Med3.1. användning GATT- terminologi vårtkallar vi dettaav
enklaste scenario för stand-still scenariot.
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scenariotRoll-backLiberalisering:3.2

krafterliberaliserandeprotektionistiska ellerrimligtinteDet är attatt anta
skyddsnivån i tabell 3.1.på i de trettiogenomslaghar rutornasamma

länder-sektorella ochanvändningutbreddreciprocitet ochBristande av
handelspolitik ochåtgärder kännetecknar dagens väntasdiskriminerande

från regiondärför avvikaockså Utvecklingenmorgondagens.prägla antas
finnagäller därförDetfrån tillregion och atttill varugrupp.varugrupp
ocholika ländergruppernautvecklingen idedominerargrundprinciper som

varugrupperna.
för Uruguayrundaninomi första handskeLiberalisering antas ramen

1990.6 såi fall formenLiberaliseringavslutad väntasskall ta avvarasom
starkländerpar medmedgivanden mellanlikvärdigaungefärutbyte av

kännetecknandeförhandlingarGATT:sden förförhandlingsposition -
länderutsträcks till andraTullmedgivandenreciprocitetsprincipen. genom

tillrörandemedgivanden NTMmedanmest-gynnad-nationsprincipen, stor
utgång Uruguayrundanliberaliserandeländerspecifika. Enförblirdel av
återinförande handel iförhandlingsuppgörelser:måste omfatta storatre av

tillNIC-ländergradueringGATT-reglerna,underjordbruksvarorvissa av
enligtoch EGhandeln mellan JapanregleringGATT-status,"full samt av

i förstahandelshinderavvecklingsamtliga fallGATT-principer. I avavser
områden stål, jordbruk varförteko ochåtgärder präglarhand de somsom

markerarDettaför scenariot.kalla detta roll-backnaturligt attdet är att
främstliberaliseringsinitiativdramatisktinnebärscenariot inte utannya

liberalise-kontrasterarGATT-disciplin. Beteckningenåtergång till bättre
scenariot.stand-stillvi kallatringsscenariot mot status somquo

påjordbruksproduktionen i EG ochsubventioneringenkraftigaDen av
samhällsekono-statsfinansiella ochtillletti USA hartid även storasenare

han-producentländer. Deför andrabåde ochför dessakostnadermiska
skärpts undernyckelaktörer hardessamellanspänningarnadelspolitiska

frånjordbruksexportmedmindre ländersamtidigt1980-talet storsom
Argentina,Thailand ochAustralien, Kanada,såväl syd,nord somsom

sina intressen underförhandlingskartell för tillvaratatillsigformerat atten
handelspoli-statsfinansiella ochhögaKombinationenUruguayrundan. av

jordbrukspolitiken ochnuvarandeför den gemensamtkostnader etttiska
rundan kanantagandetmotiverar vän-exportländernauppträdande attav
attjordbruksex-formenliberalisering. Dennaviss väntasleda till ta avtas

förmår JapanVästeuropaNordamerika i ävenmed spetsenportörerna men
års nivå pååtergår tillUSA 1979utbytehögajordbruksstöd. Isittsänkaatt

på han-snedvridningarsinautfasarjordbrukssubventioner ochsina egna
begränsnings-främstrepresenteradekunskapsintensivaideln avvaror

elektronikområdet halvledare, dator-på VERöverenskommelser om
verktygsmaskiner etc.styrda

förbestår NIC-länderi utsätts ettförhandlingsmomentetandraDet att
förmånsställningfrån iavstå denfrån industriländergamlastarkt tryck att

ifrå-f Många bedömareEftersomutvecklingsländer.åtnjutit egenskapihittillsdeGATT avsom tids-dennagasätterommark-amerikanskasärskilt dentillträde tillberoendeNIC-länderna är av hållaplan kommer att
industriländernaför ärmarknadväxandesamtidigt de utgörnaden får betrak-scenarioten ochsom

fåbåda utbyteområden kan optimistiskt.däridentifierarelativt lätt parterdet av tasatt som
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ömsesidiga "eftergifter". Liberalisering ske de nyindu-antas attgenom
kapitalintensivpåstrialiserade länderna sänker sitt tullskydd produktion i

Nordamerikautbyte Västeuropa, och Japan avvecklar kvantitativamot att
gråzonsåtgärder påofta i formrestriktioner importen arbetsinten-av av

siva Vi kallar detta för gradueringsmomentet eftersom det inne-varor.
bär de avancerande utvecklingsländerna börjar integreras imestatt

Övriga hålla påutvecklingsländerGATT-systemet. däremot sin rättantas
frånbefrielse reciprocitet vid förhandlingar.till ointres-Detta dem tillgör

förhandlingspartners för industriländerna och motiverar antagandetsanta
framsteginga andra i nord-sydförhandlingar. Eventuell liberalise-görsatt

OPEC-ring i och NODC-gruppen ske främst i form syd-sydprefe-antas av
skyddsnivånVi därför dessa ländergruppers relativaantar att gent-renser.

regionerandra i alla fall inte sänks.emot
tredje i scenariotDet roll-back uppgörelse EGmellanärmomentet en

EG förhandlar med i syfteoch Japan. Japan den japanskaöppnaatt
marknaden, s1utenhet" väckt stigande irritation. USA inleder intevars

dåmotsvarande förhandlingar med Japan administrationen sedan 1985
alltmera det underskottet i handeln med Japan följdstoraser som en av
makroekonomiska obalanser och inte handelspolitiskt problem.ettsom

ocksåappreciering bidrarYenens dollarn till minska degentemot att
handelspolitiska spänningarna mellan USA och Japan. Förhandlingarna
mellan EG och slutarJapan med Japan symboliska eftergifter ochgöratt

skyddsnivå,binder sin nuvarande dvs. utfäster sig inte införaatt re-
i framtiden.striktioner I gengäld utfasar EG olika slag VER:sav som nu

Utgångenkapitalintensivaskyddar dess produktion. betingas denattav
japanska marknaden handelspolitiskt relativt i dag medan EGär öppen

importen japanskaolika begränsar produkter. innebärDessutomsätt av
fårökade ekonomiska styrka relativt till EGJapans Japan handels-att en

bättrepolitisk tyngd dess betydelse handelsnation.motsvararsom som
förhandlingsmomentenDe i roll-back scenariot illustreras i figur 3.2tre

cirklar i de element där handelshinder reduceras.väntasgenom

3.2 Reducering handelshinderTabell enligt roll-back scenariotav
Vast- Nord- NlC-Japan OPEC- NODC-

amerika länder länder ländereuropa

Kunskapsintensiva 0varor
Kapitalintensiva 0 0varor
Arbetsintensiva 0 0 0varor
Råvaror 0 0
Energi

betyder ländergruppen reducerar handelshinderNot: 0 iatt varugruppen genom-
medsnitt 50 procent.

utgång i alla förhandlingsmomentEn lyckosam inte lika sannolik.ärtre
skulle kunna markerasDetta reducera handelshindren mindre iattgenom

något fall i andra. Vi har dock valt föränd-än sammaatt anta
skyddsnivån%ring lag för50 kunna jämföra effekternaöver attav av

likartade liberaliseringar. Uruguayrundans liberalisering sker tidigast med
början 1991 och under 1990-talet varför eventuellt endast delresten av en
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dock hela effekten inträf-Modellkörningentill 1995.inträffathar attantar
omedelbart.far

Ökad scenariotprotektionism: Roll-on3.3

nuvarande handelspo-scenariot kännetecknasprotektionistiskaDet attav
fårpå Vi denförstärks.in 1990-talet ochförlängslitiska tendenser mer av

åren därav benämningendeprotektionism" präglat"nya senastesom -
regionspecifika motiv.drivas HögVarje regionscenariot.roll-on antas av
från vidoch NIC deökad konkurrens Japanocharbetslöshet i Västeuropa

förväntas öka detvid början 1987etableratsväxelkursrelationer avsom
behålla marknadsan-trycket i Västeuropa. Enprotektionistiska strävan att

arbetskrafts-förjordbruket,handelspolitiskt skyddtill ökatleder därdelar
Nordamerika ochkunskapsintensiv produktion.intensiv produktion och
påsatsningar högteknolo-industripolitiskatidigaredrivsJapan som av
pågenomgående industrigiområdet. Utvecklingsländerna satsa tungantas

sektorer. Den bildöka skyddet till dessakunskapsintensiv industri ochoch
återspeg-målas scenarioi dettaprotektionismrelativt enhetlig som uppav

frånskyddsåtgärder till landsprida sig landförlar tendensen att genom
frångenomorganiserade samhällen sektori Västeuropasvedergällning och

höjas enligt dethandelshindervisar medTabell 3.3 X väntastill sektor. var
scenariot.protektionistiska

roll-on scenariot.handelshinderenligt3.3 HöjningarTabell av
OPEC- NODC-Nord- NlC-Väst- Japan

länderamerika länder ländereuropa

XKunskapsintensiva X X X XXvaror
X X XKapitalintensiva varor

Arbetsintensiva Xvaror
Råvaror X
Energi

på i genomsnitthöjer handelshinderländergruppenbetyderNot: X att varugruppen
med 50 procent.

frånscenariot sektorellt iprotektionistiskabetrakta detVi kan ett -
då scenariotvisar roll-onperspektiv. Tabell 3.3för regionaltstället att-

mercantilismförsta high-techFör detkännetecknas ärmoment.treav
högteknologiproduktiongenomgående. regioner skydda sinSamtliga antas

näringspolitiskahandelspolitiska ellerinnanförvid eller gränsen, genom
områdetkänneteckna high-tech desubventionskrig när-medel. Ett väntas

åren protektionistiska scenariot.i detmaste
skydda sin industri. DetutvecklingsländernafortsätterVidare att tunga

protectio-"infant-industryalternativ rimligtpessimistisktiär anta attett
strukturellabestår Slutligen Västeuropasi länder.nism" dessa attantar

skydda sinbestår till fortsätteroch bidrar Europaarbetslöshet mestattatt
ochjordbruk. strukturstelheter brukarproduktion Dearbetskrävande som

strukturomvandling-"euroskleros" fördröjersammanfattas under namnet
erhåller därför industripolitiskt stöd"framtidsindustrier". Dessamoten
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regeringarnasför uppfylla moderniseringssträvanden. Europaatt antas
sålunda tvåfrontskrigfortsätta sitt handelspolitiska såväloch försvara sin
lågteknologiproduktion sin högteknologiproduktion.som
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påEffekter världshandeln skilda4 av

handelspolitiska scenarier

de tendenser till omfördelningDetta kapitel visar världsproduktionenav
regioner konsekvens förväntade skillnader imellan olika ärsom en av

faktortillgång. genomförs känslighetsanalysVidare med avseendeen
fördelning vid olika inriktning industri-produktionens och handelspoli-av

ändamål har vi verktyg dentik. För detta modell, VEMOD,använtsom
iintroducerades kapitel I modellen inom varjestyrssom resurserna

i internationelltregion till den verksamhet perspektiv ärett mestsom
utgångsåretFigur illustrerar produktionens fördelning vidlönsam. 4.1

1979.

Procent Figur 4.1. Produktio-
fördelning vid start-nens100

ârer 1979.

80
Västeuropa
Nordamerika
Japan
OPEC60

Y NIC
NODOC

40

20

0
Kapitalint.Arbetsint.Kunskapsint, Energi Råvaror

påviktigaste slutsatserna i detta avsnitt pekar den rollEn de somav
Till följdutfyllnadsproducent Västeuropa kan komma inta.attsom av

storlek jämn fördelning skildamarknadens och en av resurserna pro-
utgångslägetduktionsaktiviteter i blir komparativa fördelarVästeuropas

ocksåspecialisering inom övriga regioner. detfunktion Men äraven
påverkari hög grad Västeuropas agerandeuppenbart det äratt eget som
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gå frånutfallet för Västeuropa. Västeuropa kan den ytterligheten tillena
specialisering iden andra det gäller produktionen. Avgörande förnär

våri undersökning förändringar iutslaget antaganden rörande handels-är
påoch industripolitik, intet eller orealistiska.sätt är extremasom

"Mångsyssleri" inteegenskap skall uppfattas negativ.är en som som
på stårställer krav flexibilitet, iden kontrast till denstoramen som

strukturbevarande politik präglat Västeuropa under 1970-talet ochsom
första hälftenden 1980-talet. Västeuropas problem kan sammanfattasav

utgångslägetregionen i har stark inriktningmed produktionenatt en av
områden där övriga regioners komparativa fördelar ökar och produk-ett

influerattionssystem starkt industri- och handelspolitiska stöd-ärsom av
åtgärder.

Oförändrad handelspolitik:4.1 Stand-still scenariot

Resurstillväxt BNP-ökning4.1.1 och

Enligt stand-still scenariot ökar världsefterfråganvärldsproduktionen och
årdrygt 3 under perioden. Ungefär hälften tillväxtdennaprocent per av

faktortillgångarnaökningen iförklaras arbetskraft och kapital. Denav
påhälften beror, iandra tekniska framsteg.stort sett.

Skillnaderna framgårmellan regionerna i tillväxt tabell beror4.lsom av
faktortillgång;främst olikheter i det höga sparandet i Japan och denav

långsamma tillväxten arbetskraft i Västeuropa. Den tillväxten ihögreav
jämförtNordamerika med Västeuropa den regionen vidgör att senare
inteperiodens slut längre den marknaden. Inkomst- ochutgör största

efterfrågenivå i Nordamerika högre i Västeuropa i absolutaär än tal och
tillandel har ökat 15 marknadsekonomiernasJapans nära procent av

efterfrågan.

Tabell 4.1 BNP-tillväxt fram till 1995:Stand-still scenariot
Årlig procentuell volymförandring

Västeuropa l
Nordamerika l

4.5Japan
OPEC-länder 3.3
NIC-länder 4.2
NODC-länder 3.3
Totalt 3.1

efterfrågantillväxttakter för produktionDessa och iöverensstämmer
frånmed flertal källor,drag alla baserasettgrova prognoser som

faktortillväxt.ungefär antagande Som exempel kan nämnasomsamma
frånEconomic OutlookIMF:s World oktober 1986. räknarMan i denna
på årtillväxt för industriländernamed 3 fram till och medprocenten per

påförMotsvarande tal u-länderna ligger kan beroen-1991. 4 Manprocent.
påjämförelsenormer betrakta dem "optimistiska" eller pessimis-de som

Vi skulle med lätthet kunna laborera med alternativa förtiska". prognoser
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ellerproduktivitetstillväxteller högrelägreBNP-tillväxten antaattgenom
intedockslag hardettakänslighetsanalysEnfaktortillväxt.alternativ av

produktionensgällerfokusiproblematikhuvudsyfte. Den sattvårtvarit
regionerna.mellanskillnaderklaraframträderhärochfördelning

varuproduktionenOmfördelning4.1.2 av

omallokeringkraftigscenariotstand-stillinnebärregionersamtligaFör en
periodenkommerändras överantagandeninga andraNärresurser.av
Dessadominera. är,fördelarnakomparativanaturligade atttill l995fram

Nordamerika,arbetskraft ipåtillgång utbildadrikligvi antytt ovan,som
tillgångrikligikapital Japan.medkombination samtiarbetskraftutbildad
utgångs-medOmallokeringenjämförtu-länderna.arbetskraft ioskolad

uppbär det störstasektordenriktningisåledes inte motskerläget som
åtgärder.handelspolitiskaellerproduktionssubventioneri formstödet av

förproduktionenspecialiseringstarkscenariot visarStand-still aven
riktningispecialiseringenskerNordamerika och JapanIregioner.samtliga

arbetskraft.på högutbildadkravställerproduktionenindustri därmot
slutåret för 80vidregioner procentdessa avillustrerarFigur 4.2 svararatt

På motsvarande sättkunskapsintensivaproduktionvärldens varor.av
samladedenför 60u-länderövriga procentNIC-länder och avsvarar

EuropakommerlägeI detta attarbetsintensivaproduktionen varor.av
kapitalintensivaexpansion denochpositioninta avgenom enextremen

på Ivärldsefterfrågan dessa70 varor.produktionen möta procent av
inomsektorerinnebäradettaskulleproduktionsökning attårligtermer av

produk-kapitalintensivaanvänderi Västeuropa,varuproduktionen som
arbetsintensivaproduktionsnabbt,ökaskulle varortionsmetoder, att av
minska.sektorernakunskapsintensivaoch deskulle stagnera

Produktio-4.2.FigurProcent nensfñrdehüngisvand-
100100 1995.stülscenarhn

3°30 Västeuropa
Nordamerika
Japan
OPEC69so NIC
NODOC

4040

2°20

RåvarorEnergiKapitalint.Arbetsint.Kunskapsint.
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i figur 4.2 angivna fördelningen produktionen dockDen skall inteav
exakt för faktisktolkas utgörande utveckling. Figur 4.2som en prognos en
påindikation förekomsten och riktningen mycketsnarast ettenger av

omvandlingstryck i världsekonomin.starkt
hållerEftersom stand-still scenariot skillnaderna i teknologi mellan regi-

ekonomiskakonstanta och den politiken oförändrad, beror varjeonerna
produktionsnivå påförändring i främst initiala skillnader i relativ lönsam-
medförhet vilket omallokering i takt med gamladetatten av resurser

på faktortillgång.förslits, skillnader ikapitalet eller relativ
till utveckling produktionensFörklaringarna den fördelning be-av som

i figur i skiftande komparativa fördelar:lyses 4.2 U-ländernasär termer av
påökade arbetsintensiva produktion beror deras, jämfört i-ländernas,med

låga arbetskraft.sparande och snabbt växande Detta förstärker deras
existerande komparativa fördel i den arbetsintensivaredan produktionen.

Även lågtNordamerika har sparande och snabbt växande arbets-ett en
kraft, jämförti synnerhet med Västeuropa och ArbetskraftenJapan. är
dock relativt högutbildad, varför Nordamerikas specialisering sker i rikt-
ning kunskapsintensiv produktion.mot

emellertid kapacitetNordamerika saknar utföra all kunskapsintensivatt
inte förproduktion likaväl u-länderna kan all arbetsintensivsom svara

fårproduktion. Därför och Västeuropa träda in utfyllnadspro-Japan som
inom dessa sektorer.ducenter
huvudfrågaScenariots blir följaktligen hur den resterande produktionen

ska fördelas mellan Japan och Västeuropa. Här fäller Japans sparande
återgå nivåer,skulle tillutslag. Om det 1960- och 1970-talets skulle Japan

få klar komparativ fördel i kapitalintensiv produktion, vilket skulleen
utfyllnaden den arbetsintensiva ochlämna högteknologiska produk-av

tionen Västeuropa.
stand-still scenariotsOm, däremot, antagande lägre japansktettom

försprångriktigt, kommer Japans teknologiskasparande och högaär ut-
bildningsnivåjämfört fällamed Västeuropa utslaget. Japan blir högtek-att

vilket tillnologiproducent, lämnar Europa den kapitalintensiva denoch del
förmårarbetsintensiva produktionenden u-länderna inte utföra.somav

andel produktionen kunskapsintensivaVästeuropas kommerav av varor
mångaminska betydligt.därmed Detta och andra experiment medatt

påVEMOD-modellen visar den känslighet för förändradestora antagan-
specialiseringen iutmärker Västeuropa.den som

riktningar i4.1.3 Nya världshandeln

Den höga grad specialisering, stand-still på,scenariot pekarav som ger
naturligtvis upphov till nettohandelsflöden de industrivarorna.stora treav
utgångslägetI regionerna för betydande del den inhemskasvarar en av

konsumtionen slutåretproduktion. I 1995 har produktionengenom egen
omfördelats enligt de angivna riktlinjerna, innebär kunskaps-attovan som
intensiv produktion i huvudsak koncentrerad till Nordamerika ochär

kapitalintensivJapan, produktion till Västeuropa och arbetsintensiv pro-
duktion till u-länderna. Varuströmmarna mellan regionerna illustrerassom
i figur 4.3 blir därmed ganska givna.
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4.3. NettoexportFigur iMiljarder 1979USD
.stand-still scenariot

50°5°° 1995.
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arbetsintensiva och kun-nettoimportörkommerVästeuropa att avvara
betydligti falletimporten detVärdetskapsintensiva är senareavvaror.

arbetsintensivgällerproduktion. När detregionensdenhögre än egna
betydande gradfortfarandedock Västeuropaharproduktion aven

inhemskaden30Nettoimportensjälvförsörjning. procentmotsvarar av
u-länderna underberor,produktionen. Detta attantytts,ovansom

planeringsperioden allproduktionskapacitettillräckliginte har mötaatt
Västeuropakapitalintensivaefterfrågan. gällerdetNär exporterarvaror

produktion.sin50närmare procent av
förmellan produktion ochjämförelsemotsvarande nettoexportEn

kunskapsintensivaregionenvisar nettoexportörNordamerika äratt av
råvaror. Näramed undantagövriganettoimportöroch avvaroravvaror

Enligtkunskapsintensivaproduktionen exporteras.hälften varoravav
enligt kompara-allokeringskulle vidscenarioframskrivningmodellens en

kapi-importenarbetsintensiva liksomimportentiva fördelar avvaror,av
produktionen.gånger inhemskahögre denflera äntalintensiva varor, vara

långtgående specialisering lika högthandelsberoende vidärJapans en
såväl kunskapsintensivabeträffarvadNordamerikas export pro-avsom

kunskapsinten-arbetsintensiva Exportenimportdukter avvaror.avsom
importenproduktionen. Värdet40siva procentmotsvarar avavavvaror

Produk-gånger produktionsvärdet.arbetsintensiva tremotsvararvaror
förbrukning.i Japanstäcker däremotkapitalintensivationen stortvarorav

produktionen.den5knapptNettoimporten procentmotsvarar egnaav
utveck-scenario likartadvisar i dettaNODC-länderochNIC-länder en

något arbetsin-andel världensför högreNODC-ländernaling. avsvarar en
tillproduktionenspecialiseringenden starkaproduktion. Trotstensiva av

produktion/produktionsjälvförsörjningsgradenarbetsintensiva ärvaror
varuområden. mel-på Denobetydlig övrigainte helt+import motsvarar

iproduktionensåväl kunskapsintensivaför denoch 30lan 20 procent som
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produktion kapitalintensiva Vi skall i det följande roll-onav varor. scena-
riot hur dessa sektorer kommer tvingas expandera det protektio-närattse

övriganistiska trycket i regioner ökar.

Alternativ4.2 handelspolitik

En jämförelse mellan scenariot vid oförändrad ekonomisk politik stand-
still, det scenario där protektionismen ökar med på50 vissaprocent
områden roll-on och det scenario där förhandlingar inom GATT röner
framgång roll-back visar klara skillnader i globala tillväxttakter, trots att
endast varierat graden subventioner i de olika handelspolitiska alter-av

nativen. För scenario anspråk påmed högre efterliknaett dynamiskatt en
verklighet det motiverat variera andra grundantaganden ochattvore att

knyta lägre omvandlingshastighet och lägre produktivitet tillex. en sce-
nariot med ökad protektionism och därmed förstärka skillnaderna tillväxti
mellan alternativen. Skillnaderna för enskilda regioner blir markanta iäven
vår begränsade analys. Vi har därför inte påkallatfunnit det arbetamer att

dynamiskamed antaganden.mer
fårVästeuropa i roll-on scenariot klar minskning tillväxttakten,en av

jämfört med stand-still scenariot tabellse 4.2. Utslaget hela peri-över
oden skulle Västeuropas realinkomst, enligt protektionistiskt scenario,ett

årlägre3,2 995 den hadeän varit underprocent stand-still scenariotsvara
förutsättningar årligaden tillväxttakten 0,2är lägre i roll-onprocent
scenariot i standstill scenariot.än

4.2Tabell BNP-tillväxt fram till 1995vid alternativ handelspolitik
Årlig procentuell volymförändring

Roll-on Stand-still Roll-back

Västeuropa 1,9 2,1 2,5
Nordamerika 3.0 3.1 3.0
Japan 4,6 4,5 4,8
OPEC-länder 3.2 3,3 3.2
NIC-länder 3,5 4,2 4,3
NODC-länder 2,8 3.3 3,3
Totalt 2,9 3,1 3,2

NIC- och NODC-länderna betydandegör förlust, i storleksordningenen
il0 BNP-ökning. Nordamerika skulleprocent termer däremot endastav

påverkas marginellt och Japan vissagör vinster under det protek-o. m.
tionistiska scenariot. Att Västeuropa förlorar i roll-on scenariot berormest

påbl. Västeuropa protektionistiskt utgångsläget.är iatt mest Västeuro-a.
betydande subventioner till sin existerande industri i det protektionis-pas

tiska scenariot medför försämring Europas terms-of-trade ochen av en
förbättring för övriga industriländers.
Roll-back scenariot liksom roll-on scenariot utveckling för världs-ger en

produktionen, endast marginellt frånavviker stand-still scenariot. Försom
enskilda regioner innebär de olika alternativen dock betydelsefulla skill-
nader. Liksom det i fallet med ökad protektionism Västeuropavar som
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påvinner liberalisering han-det Västeuropaförlorade är mest en avsom
påOckså liberalisering. övriga regionervinner FörJapandelspolitiken. en

marginell.skillnadenär
scenariot betyd-roll-back och roll-onBNP-tillväxt mellan äriSkillnaden

för övrigaNIC- och NODC-ländernaoch för änför Västeuropaligt större
påalltså vinna eller förloraharländergrupperDessaregioner. mest atttre

utvecklingen.handelspolitiskaden

v-

scenariotfördelning i roll-onProduktionens4.2.1

protektionism, i figur 4.4,ökadi scenariot medfördelningProduktionens
förrelativt obetydligaprotektionismökad ärkonsekvensernavisar att av

på i inled-regioner redandessaberorNordamerika och Japan. Detta att
kunskapsintensivapå produktionspecialiseradeningsskedet är varor.av

subventionsgrad blir endastprotektionism ökadökadEffekten enav
specialisering.dennaförstärkningmarginell av

Figur 4.4. Produktio-Procent
nensfäirdelning roll-oni100 I995.scenariot

80 E Västeuropa
ü Nordamerika
E Japan

opec60
NIC

1 NODOC

40

20

Energi RåvarorKapitalint.Arbetsint.Kunskapsint.

tillnuvarande tendenseri scenario därprotektionismen, detökadeDen
iutslag resultatenmercantilism störrebl. "high-tech accentueras, gera.

på marginalproducent.rollberoende Västeuropasför Västeuropa som
mercantilism" i industriländer-"high-techvarken inslagetdockDet är av

i första handindustries i u-ländernaför infantskyddeller styrsomna
negativa effek-tillväxt. Denproduktion ochinriktningen för Västeuropas

handelshindren iuppstår ökning Västeu-denför Västeuropaten genom av
skyddade sektorer-till deöverföringmedför mestresurseravenropa som

råvaruproducerande resul-sektorn. Dettadenarbetsintensiva ochdenna
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ståri de förfogandetill för den kunskapsintensivaterar att resurser som
produktionen minskar. Den främsta effekten det protektionistiskaav sce-
nariot u-länderna förlorar arbetsintensivär produktion till Västeuropaatt

åtgärder.dessagenom
Det viktigaste resultatet i sålundaroll-on scenariot den förändradeär

arbetsfördelningen mellan Europa och NIC- NODC-länderna.och Protek-
tionismen ställningenstärker för arbetsintensiv produktion i Europa, och

dessa u-länder tvingas inrikta sin påproduktiongör andra Dennaatt varor.
uppgradering produktionen medför dock välfärdsförluster i termerav

lägre BNP för u-länderna.av

Produktionens fördelning4.2.2 i roll-back scenariot

Jämfört med stand-still roll-onoch scenarierna innebär roll-back scenariot
radikalt förändrad produktionsstruktur för framgårEuropa, vilketen av

figur liberalisering4.5. Det handeln fårär Europagenom en av som en
betydligt andel den kunskapsintensivastörre produktionen, än treav mer
gånger så i stand-still scenariot.stor som

Figur 4.5. Produktio- Procent
fördelning roll-inens 100back scenariot 1995.
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Kapitalunt. RåvarorKunskapsint. EnergiArbetsint.

scenariot visar pedagogiskt effekternaRoll-back friare handel förav en
påverkar ocksåfaktorer övriga sektorersektor med inär tasen som

kalkylen. liberalisering verkar för kapitalintensivEn produktion i Japan.
för kunskapsintensivi Europa, och produktion i Europa,änsnarare snara-

fåri och Nordamerika. Orsaken kraftiga förändringar iJapan ärän attre
skyddsåtgärdernas relativa storlek i Västeuropa. Den kunskapsintensiva

i inledningsskedet den minst skyddade.produktionen När skyddet iär
frigörsövriga sektorer halveras för kunskapsintensiv produktionresurser

till övriga, starkt subventioneradetidigare dirigerats sektorer.som
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tvåuppkommer iför de alternativaFörändringarna Västeuropa scena-
Påverkan påtill följdrierna i första hand Västeuropas agerande.egetav

respektiveliberalisering ökad protektionism i andra regio-Västeuropa av
såobetydliga. Effekterna beroenderelativt Västeuropasärär egetavner

då påi fall ensidigt liberaliserarvi det Europa kan visaagerande att 0. m.
BNP i storleksordning ivinst i roll-back scenariottermer av samma somen
världsproduktionen kunskapsintensivaandeloch större av av varor.

i världshandelnOmvandling4.2.3

för i första hand Västeuro-förändrade specialiseringsmönstretkraftigtDet
sig betydligtskiljerupphov till varuhandelsströmmaroch Japan somgerpa

stand-still scenariot.två handelspolitiska alternativen ochmellan de
arbetsintensivablirscenariot Västeuropa nettoexportörI roll-on av

kunskapsin-försörjningen medbetydande delsamtidigt avsom envaror
Någotsker import.kapitalintensiva äntensiva och genom mervarorvaror

till europeiskakunskapsintensiva dentillförseln30 procent varoravav
Handelsberoendetinom regionen.produktion ärmarknaden möts genom

kapitalintensivaförungefär lika stort varor.
Nordamerika.oförändrad fördäremot helti nettohandelnRiktningen är

fallenlångt specialiseringen i dedrivna och likartadeGenom den tre
påverkas de alternativahandeln intenordamerikanskadenkommer att av

scenarier vi utvecklat.handelspolitiska
för-utmed nuvarande trender ochfortsättningSkillnaden mellan enen

påtaglig för Iprotektionistiska trycket heller Japan.stärkning det ärav
komparativa fördelarna i rikt-dock defallet kommerdet att styrasenare

förkapitalintensiva i Japan. I ställetproduktionning ökadmot enav varor
får viförhållandevis obetydlig nettoimport dessa nettoexportenav varor

japanska produktionen.den30 procentmotsvarar avsom
kraf-blir tendenserna tillför Nordamerikatill vad gällerI motsats som

liberalise-för i händelsestrukturförändringar betydande Japantiga av en
liberalisering möjlighetskisserat.vi Enenligt detring mönster attger

kapitalintensiv produktion.fördelar istarka komparativautveckla Japans
föri stand-still scenariot och 60harden roll VästeuropaJapan tar svarar

produk-betydande del, 75världsproduktionen. En procent.procent avav
såväl arbetsin-nettoimportöri gengäld blir Japanochtionen exporteras av

kunskapsintensivatensiva varor.som
betydande delenarbetsintensiva denu-ländernaFör utgör mest avvaror

scenariot ökad liberali-såväl scenariot i medi stand-stillproduktionen som
får dessascenariotroll-backsering. I nettoexport varor somaven

tidi-scenariot blirproduktionen. Roll-on65 procent sommotsvarar av
oförmånligt i BNP-till-för u-ländernabetydligt termernoterat avmergare

hållesarbetsintensiva produktionendenmycketTill följdväxt. att avav
går specialisering i riktning innebäru-ländernasi Västeuropakvar somen

kapitalintensiva Förhuvudsakligen blirde nettoexportöreratt varor.av
regio-skillnad mellanarbetsintensiva produktionen kanden notera en

nettoimportörer arbetsin-såtillvida blirNIC-ländernaatt avo. m.nerna
fortfarande vissNODC-länderna harunder dettensiva netto-att envaror

export.
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Slutsatser4.3

på ovanstående tyderskisserat basis modellkörningartendenserDe av
strukturomvandlingsbehov i och därmedpå starkt Västeuropafortsattett

utgångslägetSverige. Redan i finns betydande inbyggdaimplicit föräven
i faktortillväxt i potentiellaföljd skillnader och därmedspänningar till av

markant skiljer sig mellan regionerna.utvecklingsmöjligheter som
fortgående tyngdpunktsför-strukturförändring innebärDenna även en

Stillahavsområ-geografiska marknader.världshandelnskjutning i mot nya
dynamisk regionfortsättningsvis klartkommer utgöradet även att en mer

NIC-länderna betydligtNordamerika, Japan och växerVästeuropa.än
förutsättning mobilitet i resursallokering,Under denkraftigare. att som

stand-still scenario, inte förhindras skulle dock Västeuroikrävs även ett
nivånmitten 1990-talet ligga vid I980-ta-vid 40BNP överprocentavpas

början.lets
därför tämligen klara för del.Policy-konklusionerna Västeuropasär

handelshinder reduceringar subventionerliberalisering ochGenom avav
komparativa fördelar kan Väst-regioner har klarasektorer där andratill

påväsentligt. finns starka indikationerhöjas ganska Dettillväxteuropas
på ensidig liberalisering.skulle vinna EnVästeuropa ävenatt en annan

mån önskvärt deli den det störreslutsats ärär attatt resursernaen av
kunskapsintensiv produktion sker detta effektivasttillomdirigeras genom

inte i första handövriga starkt subventionerade sektorer ochavreglering i
spektakulära området.på high-techsatsningargenom
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SverigeförKonsekvenser5

för Sverigeimplikationerutvecklingen förskisseradehar denVad ovan
position i dettaSverigesfrågan måste först bestämmavibesvaraFör att

på övrigaanpassning tillkravmedvi EuropaLiknarmönster. samma
Sverigefördelar Eller harkomparativaförstärktaregioners egen pro-en

fil
skärskåda svenskadenfrågorbesvara dessaförsöker attVi genom

arbetsintensivpå kunskapsintensiv,avseendemedproduktionsstrukturen
fördelningenförvaruproduktionkapitalintensiv mestrespektive att se om
statiskaDetta det sättetJapan.Nordamerika eller är attEuropa,liknar

Viresurstillväxtensvenskahur denfrågorna. Lika viktigt ut.angripa är ser
Sverige medisparandetarbetskraftsutbudet ochväntadedärför detjämför

svenskariktning deni vilkenförregioneri övrigautvecklingen att se
gå.specialiseringen kommer att

står förtill budsanpassningsvägardediskuterarAvslutningsvis som
finns fortsatt behovvisar deti kapitel 4ScenariernaSverige. att av anpass-

takt medprodukter iomställning tillindustri. krävsDetsvenskning nyaav
produktion ökar. Detarbetsintensivifördelkomparativaandra ländersatt
dåmarknader Västeuropageografiska äventillomställningkrävs nya

Slutli-långsamt marknaden.växandedenfortsättningsvis verkar mestvara
politiken iekonomiskaanpassning denfinnas behovdetkan avavgen och5.l, 5.2Tabellernaförenlig med deinte sig heltfaktortillväxtenstyrningSverige, teravvars på OECD-baseras5.4på omställningställerinternationella konkurrensendenkrav avsom OECD-för ll störredata

ekonomi.svensk Produktionen harländer.
påfördelatsendast tre-

ISIC-nivå vilketställig
skeppsvarvinnebär attvärldsekonomin 1985iSveriges roll5.1 med övriginkluderas

transponmedelsindustri i
kunskapsintensivkapitlets olikai fjärdeutvecklingnettohandelnsFramskrivningar pro-sce-av

för i deniställetduktionbakgrundspekulativa deframstår betydligt mindre närnarier motsessom produk-arbetsintensivaproduktionsmönst-1970-talet. Trotsskett underutvecklingden attsomav i VEMODtionen somomfördelning ibetydandestabilt det sketttämligen har netto-varitret en vissaoch att papperspro-
värdefördelning för deproduktionensvisarTabell 5.1 tre i VEMODhandeln. duktergrup- som

arbetsintensivOECD-data tillräknasenligtSverigeindustriländer samtperna liksom hu-produktion
ochvuddelen pappers-av
tillförtsmassaindustrin

kapitalintensivaden va-
rugruppen.
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ProduktionensfördelningTabell 5.1 1970och 1980
procent

Väst- Nord- Japan Sverige
amerikaeuropa

Kunskapsintensiva 1970 40,2 42,0 44,4 37,1
1980 43,2 40,9 45,2 38,1varor

Arbetsintensiva 1970 25,1 25,0 26,4 25,5
1980 21,5 22,1 23,1 23,5varor

Kapitalintensiva 1970 34,4 32,9 29,2 37,4
1980 35,3 37,0 31,7 38,4varor

samtliga regionerI har den arbetsintensiva produktionens andel totalav
industriproduktion minskat under 1970-talet. Kunskapsintensiv produk-
tion och kapitalintensiv produktion ihar allmänhet ökat. För Nordamerika

emellertidkan omfördelning i riktning kapitalintensivnotera moten
hålletproduktion, helt och beror den petrokemiska industrinssom av

ökade andel saluvärdet. relativtDen kraftigaste ökningen förav varor som
under beteckningen kunskapsintensivklassats produktion har skett i Väst-

europa.
iSverige gäller tendenserFör för industriländerna istort samma som

arbetsintensiva produktionens såvälallmänhet. Den andel har minskat och
kunskapsintensiv kapitalintensiv produktion har ökat, margi-änsom om

ocksånellt. Vi kan specifikt såsvenskt till vidamönsternotera ett att
fördelningen mellan olika branscher visar betydligt lägre andel fören
kunskapsintensiv produktion för Sverigejämfört med andra industriländer

den kapitalintensivaoch produktionens andel betydligt högre.äratt
skilda produktionsökningstakternaDe har givit upphov till förskjutning-

i nettohandeln. Tabell visar mått på5.2 detta specialiseringettar genom
eller revealed comparative advantage innebär andel iattsom en varas

divideras med dess andel i importen.exporten

specialiseringi utrikeshandeln 1970 1980Tabell 5.2 och
export/varansandel total andel total importvarans av av

Väst- Nord- SverigeJapan
amerikaeuropa

Kunskapsintensiva 1970 1,30 1,23 1,32 1,02
1980 1,21 1,17 2,02 1,05varor

Arbetsintensiva 1970 1,01 0,49 1,61 0,81
1980 0,85 0,62 0,62 0,82varor

Kapitalintensiva 1970 0,920,64 0,49 1,10
1980 0,78 0,89 0,35 1,04varor

råderförutsättning det balans i utrikeshandelnUnder visar talNot: att ett som
överstiger positiv. Ett tal under visar följaktligen landetI 1äratt nettoexporten att

för del dennaförutsättning uppfylls.nettoimportör. Det endast Japans inteärär som
handel med industrivaror visar betydande överskott eftersom endast 40Japans ett

lågaimporten industrivaror. Den siffran för arbetsintensivautgörsprocent avav
såledesförenlig med visst överskott i handeln med1980 dessaår ett varor.varor

förhållande kapitalintensivaSamma gäller 1970, inte 1980.varor men
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föregående kapitelsfrån ligger i i linje medtabell 5.2Slutsatserna stort
för denIndustriländerna visar exportöverskottscenario.stand-still ett

ökar mycket kraftigt förproduktionen, dessutomkunskapsintensiva som
gäller denstrukturförändringar detbetydandehar skett närJapan. Det

för och Japan.produktionen i första hand Västeuropaarbetsintensiva
från tillvisar omslag balanserad handelförUtvecklingen Västeuropa ett en
kunskapsintensiva produk-har, dennettoimport. Dettabetydande trots att

på område.dettainte ökadtionens andel ökat, nettoexportmotsvarats av
kunskapsintensivaöverskottet ochminskningVi varor enaven avser

kapitalintensiva produktionen.underskottet för denreducering av
förklart positiv kun-visar,Nordamerika väntat, nettoexportsom en

övriga branscher. Tendensennettoimport förskapsintensiva ochvaror
gå komparativa fördelarna förstärksriktning deinte iverkar dock mot att

Omvand-på arbetsintensiv produktion reducerats.underskotteteftersom
från omfattar mycket krafti-specialisering 1970 till 1980lingen i Japans en

Frånavspeglas i produktionssiffrorna.strukturförändring vadän somgare
.att arbetsintensiv produktion har denspecialiserad ivarit starkt1970

gått kunskapsinten-stark specialisering iutrikeshandelnjapanska mot en
produktion.siv

och avslöjar däremot inte iför Sverige i tabellerna 5.1 5.2Uppgifterna
i svenska utrikes-specialiseringstendenser denförändradesig starka eller

kapitalintensiva har endastKunskapsintensiva ochhandeln. varor en mar-
jämförelse övrigaimporten. medginellt högre andel änexporten avav

på påtaglig specialisering i kapitalin-dock pekaindustriländer kan enman
produktion för Sverige.tensiv

nettoimportregioner Sverige kansamtligaFör noterautom man av
positiv för Sverigei tabell 5.2. Attkapitalintensiva ärnettoexportenvaror

råvarubaserade exportindustrierna ivikt deavspeglar den utgörstora som
samtjärn-överskottet gäller ochsvenskasvensk Detexport. massa papper

nettoimporteninklusive Sverige,stålexporten. samtliga länder,För äroch
också till kapitalintensiva delenräknas denpetroleumprodukter, somav

låga siffrorna i delförklarar de dennaindustrin, betydande. Detta avav
överskottet i handelnsåväl gällerVästeuropa Japantabell 5.2. För attsom

stålprodukter inom i första handinte täcker underskottenochmed järn-
livsmedelsindustrin. importenFör Västeuropaoch utgör ävenpetroleum-

kraftigt negativoch post.papper enav massa
riktningi nettohandel ispecialiseringensvenskaDen mottermer av --

således jämfört övriga industri-industri betydande medkapitalintensiv är
specialiserade i riktning kunskapsintensivaländer, alla är motsom mer

stabiltDärtill har det svenska varit underSverige. mönstretänvaror
1970-talet.

utrikeshandelspecialisering i svensk5.3Tabell
andel total importexport/varansandel totalvarans avav

1980 1982 19851970

1,01 0,941.02 1,05Kunskapsintensiva varor
0,850,82 0,940,81Arbetsintensiva varor
1,321,041,10 1,04Kapitalintensiva varor

från och 1980baseratSCB enligt VEMOD. 1970klassatför 1982och 1985DataNot:
treställig 1S1C.endastOECD-data dvs.
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underspecialisering troligen förstärktsskillnaden ivisarTabell 5.3 att
kunskapsintensiva ökat förår utlandsberoendetatt varoravgenomsenare

i rikt-visar betydande förändring1985HandelsmönstretSveriges del. en
från kunskapsintensivakapitalintensiva och bortning mot export varor.av

i första handdevalveringarnas effekterdettatolkakanMan även attsom
industri.fördelarna i kapitalintensivkomparativavarit stärka dehar att

observationer basera-långtgående dock inte drasslutsatser skallAlltför av
tillår. avsaknaden tendenspå lika intresseenstaka Av ärde stortett av

måttet insats oskolad arbetskraft.för med högminskning i varor av
kapitalintensiv produktionspecialisering i riktningIntrycket motav

medjämför Sverige med övriga industriländerytterligareförstärks när
på till marknaden. Tabell 5.4total tillförselimportens andelavseende av

ivårt minstomvärldsberoendeSveriges del väntat ärvisar för att som --
påtagligt frånPå punkt skiljer viproduktion. dennakapitalintensiv oss
i tillförseln tillhögre importandelkapitalintensiva hardärJapan varor en

de andramarknaden än varugrupperna.

1980andel total tillförsel5.4 ImportensTabell av
procent

SverigeVäst- Nord- Japan
amerikaeuropa

5,0 52,6Kunskapsintensiva 38,4 16,0varor
32,628,9 8,5 4,0Arbetsintensiva varor

8,2 7,4 30,6Kapitalintensiva 26,6varor
5,6 39,231,7 11,4Totalt

importtillförsel dvs. produktion plusi totalimportenBeräknadNot: procent avsom
intrare-Nordamerika inkluderar denochtill VästeuropaImportenminus export.

handeln.gionala

mellan Sverige och Japan understryker intressantJämförelsen en annan
lågamycketillustrerar den generellt tillförseln importaspekt. Den sett av

åjapanska marknaden. Skillnaden markant sidantill den mellanär ena
Nordamerika ringaoch med beroende import för den totalaJapan av

åvarutillförseln och andra sidan Västeuropa inklusive Sverige med höga
Tabellen illustrerar eftertryckligt innebörden uttrycket Sve-andelar. attav

liten utlandsberoende ekonomi".rige "enär
isvensk industri ungefär lika specialiseradnettohandelI ärtermer av

kapitalintensiv i kunskapsintensiv produktion. i absoluta talMen ärsom
kunskapsintensiva industrin för den delendet den störresom svarar av

förädlingsvärdet.
påi industristrukturen med deFörändringar den svenska avseende tre

tillverkningsindustrins sysselsättning,varukategoriernas andelar salu-av
förädlingsvärde perioden till illustreras i tabellvärde och under 1970 1984

5.5.
gäller den kunskapsintensiva industrinsdrag andel ökat ochI attgrova

arbetsintensiva industrins andel minskat. Förändringen i den kapitalin-den
på måtttensiva industrins andel beror vilket används. Sysselsättning-som

bruttoproduktionsvärdetoförändrad, har ökat under det bran-är atten
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antyder denTabellenminskat.harförädlingsvärdet attandelschens av
frånöverföringbetydelseistrukturomvandlingensvenska resurseravav

något snabbareindustri skettkunskapsintensivindustri tillarbetsintensiv
1970-talet.under1980-taletunder än

avspeglar denbruttoproduktionsvärdenpåbaserasJämförelser som
kraftigtmed1970-talet,skedde underrelativprisförändringmarkanta som

industrin.råvaruförädlandeför denpå insatsvarorpriserstigande
kun-framgår visar detabell 5.5,inte attdetaljerade data,Mer avsom

Verkstadsindustri ochdominerasSverigeibranschernaskapsintensiva av
iförädlingsvärdesåväl sysselsättningandelarkemiindustri somavvars

maskinindustri ISIC 382. Transport-undantagökar. Ett utgörsprincip av
sysselsättningsandelenökningmarkantvisarexkl.medelsindustri envarv

denförädlingsvärdet underandelenpåtaglig ökning iingendäremot avmen
industri räknaskunskapsintensivTill1975-1984.tioårsperioden,senaste

små minskande.ochandelarstenindustrin, ärochockså avjord-delar vars
metallvaruindustritill delenArbetsintensiva utgörs största avvaror

träindustri ISIC 331.ochindustri ISIC 342grafiskföljdISIC 381, av
försvarade 1984 1,51och 322konfektionsindustri ISIC 321Textil- och

varvsindustrinförädlingsvärde,industrinsrespektive 0,66 procent av
för 1,29ISIC 3841 procent.

ochindustrin dominerasfrån kapitalintensivadenExporten pappers-av
ISIC ilivsmedelsindustrin 311förViktenISIC 3411.massaindustrin

kapital-lika Inomungefärförädlingsvärde dockindustrins är stor. gruppen
innebärstrukturomvandlingSverige skettdet iharintensiva somenvaror

förädlings-industrins totalastålindustrin iochför järn-andelminskaden
värde.

Sverigeproduktion iSysselsättningoch5.5Tabell
fördelningProcentuell

Förädlings-SaluanställdaAntal
värdevärdeTjänste- Arbetare

män

37,833.647,9 36.11970Kunskapsintensiva varor
36.7 40,737.91975 49,2

42,236,051.6 39,61980
37,9 44,141.41984 54.0

34.330.041.733.21970Arbetsintensiva varor
29.2 33.239.732.31975

32.326.929.3 36.81980
24.1 29.035.628.31984

36.5 27.922.21970 19.0Kapitalintensiva varor
26,134.118,4 22.31975
25.537.123.61980 19.1
26.938.017.7 23.01984

appendixenligt VEMOD.VaruindelningSCB.Källa: se
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Påverkan detill 1995:Sverige fram5.2 treav
scenarierna

klari harSverige nulägetovanstående diskussionen visarDen att en
våraHuruvidaarbetsintensivaproduktionikomparativ nackdel varor.av

kapitalintensivkunskapsintensiv ellerligger ifördelarkomparativa pro-
liggerindustriländermed övrigajämförelseentydigt.likaduktion inteär

kapitalintensiva produk-inom denförsta handikomparativa fördelarnade
utnyttjandepå existensenfrämstberortionen. Detta naturresurser varsav

Sveri-fördelarna förkomparativadeHur kommerkapital.mycketkräver
faktortillväxtenförutsebarapåverkas dendel att avges

påtyderfram till 1995resurstillväxtensvenskaden ettBeräkningar över
år vadi takt meddvs.med 0,45ökararbetskraftsutbud procent persom

investeringar beräknassparandeochför Västeuropagäller ett somsom
för denframtidaDetför Västeuropa. mönstretgällervadligga under som
frånlångt densåledes vi liggerinnebärproduktionstillväxtensvenska att

Sverige fortsätt-tillväxten iTroligtvis kommer ävendynamiken.japanska
långsamt växande Västeuro-för detvad gällerunderningsvis liggaatt som

produktionsaktiviteter visar dockpå skildafördelningResursernas enpa.
möjligtliknari nulägetutrikeshandelnspecialisering i ettbild mersomav

framtidajapanskt mönster.
låga sparandet. Denbl.a. detbildeni svenskaden ärVad oroarsom

eroderasproduktion kan kommakapitalintensivifördelenkomparativa att
Bibehållna fördelar förkomparativalåg kapitaltillväxt. att ut-genom en

kanskekapitalackumulation,råvarutillgångarna krävernyttja somen
internationella utveckling-scenarier dende överDettainte mäktar. gör att

påSverige,betydelsefulla för sättsärskiltblirskisseratvi sammasomen
för övriga Västeuropa.viktde är storavsom

kapitalintensiviadvantage"comparativerevealedtilltendenserDe
rikknappastovanstående visade avspeglartabellerproduktion ensom

åter-Tabellernaframtida japanskapå i det mönstret.tillgång kapital som
kunskaps-konkurrenskraft detförloradtillde tendenserspeglar snarare

del.:på Sveriges Iförstudier pekarandraområdet,intensiva ävensom
produktområdena ochjärnkapitalintensivahar dejämförelserdessa -

sig bättre.hävdatstål, och massapapper -

scenarier.del samtligadra för Sverigesdockkansäker slutsatsEn urman
nackdel i denkomparativhai fortsättningenVi kommer även att en
riktning börStrukturomvandling i dennaproduktionen.arbetsintensiva3 diskussionFör omen tämligenpositioneninte skallvi avanceratstödjas ettsommarknadsan-svenska ge uppde om

handelspolitiskaindustri- ochi kunskapsinten- Frågor huruvida videlarna industriland. genom egna
Kommers-siva påverka, utvecklingenvaror, se kommapåverkat, kan förväntasochåtgärder har att

Utrikeshandelkollegium, i avsnitt 5.3.behandlasSverigeförhandelspolitik 1985.och får iskillnaderutlandsberoende landstarktlitet ochEftersom är ettChristina Hor-och Eva
påtagliga för denkonsekvenserpå internationella planetdethandelspolitikMarknadsandelarwitz,

svensk 1978-för påverkar utveck-den svenskascenariernautrikeshandeln. Deexport svenska tre
"Constant- Mar-84. En efterfrågetill-går ivia skillnaderdirekta,på två första,Denlingen vägar.analys,ket-Shares" Ar- visar sigcentrala marknaden, Västeuropa.förDenväxt. mest varaossl5, Kom-betsrapport nr påbåde tillväxttaktavseendemedantagandenför ändradekänsligytterstmerskollegium, 1986.
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inriktning. Osäkerheten blir därmed relativt förproduktionensoch stor
del.Sveriges

efterfrågeeffekterna skiljer sig alternativen beträffan-Vid sidan ävenav
Såvälrelativa prisutvecklingen för de industrivarorna.de den roll-ontre

dåscenariot förskjutningar i relativprisstrukturenroll-back han-gersom
förutsättningarnaprisbilden och därmed för produk-delspolitiken ändrar

blir för Sveriges betydelsefullTerms-of-trade effekterna deltionen. en
alternativen. modellens förutsättningar ligger relativ-faktor i de olika I en

på råvaror industrivarorprishöjning i och med produceras till konstantaatt
kostnaden enhet stiger ökadenhetskostnader under det medatt per pro-

råvarusektorni och i produktion k. högkostnadsenergi.duktion av s.

scenariotStand-still5.2.1

påförutmärks tillväxt världen 3,1 endast förDetta 2,1procent,av en men
De för betydande och näraliggande marknadernaVästeuropa. mestoss

således långsammare geografisktmycket avlägsnakommer växa änatt mer
stand-still inrik-kommer Västeuropa i scenariotmarknader. Dessutom att

på för Sverigesproduktion kapitalintensiva Innebörden börtas varor.av
svårarerelativt avsättningsmarknad för debli blirdel Västeuropaatt en

påsvenska Vi ökad konkurrenstraditionella möterexportvarorna. en
långsamt växande marknad.

får småstand-still scenariot mycket förskjutningar mellan relativpri-I
utgångsläget rådandeindustrivaror eftersom iför de dentre typernaserna

inte handels- industripolitiska ingripan-prisstrukturen ändras ochgenom
den.

Roll-on scenariot5.2.2

Marknadsutvecklingen i blir i detta alternativ.Västeuropa ännu svagare
tillväxttakt övrigamellan Västeuropas och världenSkillnaden är mest

i scenario. detta perspektiv roll-on scenariotaccentuerad detta Ur är
negativt för Sveriges del.

får påviss höjning relativpriset arbetsin-i roll-on scenariotMen en av
påtaglig höjning relativpriset för kapitalinten-tensiva ochvaror en mer av

kunskapsintensiva relativprissiva Som nettoimportör av varor varsvaror.
således kapitalintensiva pris stigerfaller och nettoexportör varorav vars

i riktningscenariot terms-of-trade effekter verkar positivhar roll-on som
för Sverige.

Roll-back scenariot5.2.3

scenariot tillväxt i liggerRoll-back Västeuropa endast 20ger en som
under genomsnittet för alla regioner. svenska handikappet iDetprocent

såledesblirform beroende Västeuropa mindre. Specialisering iav av
gåproduktionen kommer för del betydligtVästeuropas längre i riktningatt

kunskapsintensiva Detta bör med den högremot sammantagetvaror.
relativtmarknadstillväxten utsikter för traditionell svenskge gynnsamma

Samtidigt högteknologiskt Europa kan verka stimulerandeexport. ettsom
på forsknings- utvecklingsaktiviteten.den svenska och
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,påscenariot visar intressanta all-Relativprisförändringarna i roll-back
genomgåendescenariot kommer denjämviktseffekter. roll-backImänna

produktion i industrilän-till arbetsintensivsubventionerminskningen av
produktionen. konsumentledet skertotala Ireducera denderna att en

Även kapitalin-kunskapsintensivapåtaglig prishöjning relativt de varorna.
påkunskapsintensiva, beroendeprisjämfört med destiger itensiva varor

råvarorna i produktionen. Liberali-har insatsvarorbetydelseden somsom
således kraftigt prisfall kunskapsintensivaseringscenariot ett varor.ger

Liberaliseringsscenariot sig följaktligen detter mestsom gynnsamma
såväl terms-of-trade-för Sverige eftersom tillväxt-scenariot även som

riktning. effekteni för Sverige Deneffekten utvecklats gynnsam senare
upprätthållaförmåga deförutsättning hardock endast undergäller attatt
utgångslägetproduktion gäller ii kapitalintensivkomparativa fördelar som

industri.för svensk

Anpassningsvägar5.3

regionkapitel den harviktig slutsats 4 VästeuropaEn är är mestatt somav
påver-på utvecklingen. Sverigehandelspolitiskavinna eller förlora denatt

vår viktigaste regionala avsättnings-tillväxttaktendelskas attgenom
iproduktionens sammansättningeller sänks, delsmarknad höjs attgenom

terms-of-tradegenomgår kommerförändringar. Till dettaVästeuropa stora
bidra tillsvenskt egenintresseföljaktligen starktförändringar. Det är attett

isärskilt till liberalisering Västeuropa.avspänning, ochhandelspolitisk
oftraditionella roll facilitatorbidrag i sinSverige kan lämna ett som

ocksåGATT-förhandlingar inleds 1987,compromise vid de mensom
frihandelsområ-västeuropeiskamedverkan i detför Sverigesinom ramen

det.
handelspolitiskt klimat, ehuru viktigt,till förbättratSveriges bidrag ett

vilketnödvändighet kommer,med begränsat. Dessutomblir dock oavsett
förverkligas, tyngdpunktsförskjutningarscenario dehandelspolitiskt som

världsekonomin dekomparativa fördelar kännetecknatioch skift som
pågå också handelspolitis-åren 1990-talet. De olikaunder15-20 attsenaste

det inte.grundmönster, ändrar Motmodifierar dettascenariernaka men
ekonomiskaavlutningsvis beröra denlämpligtbakgrund detdenna är att

omställningsförmåga. Hårekonomins be-främjapolitikens möjligheter att
framstår särskilt angelägna. Denomställningsvägarhandlas tre somsom

komparativtill där Sverige haromställa produktionenförsta är att envaror
faktoruppsättning. andra omställalandets Denfördel, givet är att exporten

tidskrävande,tredje, ochi tillväxt. Den ärtill marknader attmest anpassa
produktionsstrukturen. Dettafaktoruppsättning till den önskadeSveriges

uppfattasför sig. bör emellertidDeavsnitt behandlar dessa vägartre var
proportioner, intekombineras i lämpliga ochkomplement, att somsom

alternativ.
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"framtidsprodukter".SverigesOmställning till5.3.1

fortgå under 1990-komparativa fördelarskift ikapitel kommerEnligt 4 att
arbetsinten-komparativa nackdel iSverigessäkerhetmedVitalet. attvet

Sverigesvilkadet osäkertDäremotkommer ärproduktion växa.siv att
kunskapsintensivligger ideochframtidsbranscher är än ommera-

Kapitel visade Västeuropasproduktion. 4kapitalintensivieller att spe-
handelspolitisktkänsligt för valetmycketcialiseringsmönster är sce-av

förväntadkänslighetuppvisakommernario. Sverige att enpga.samma
kapitalintensiv produk-fördel ikomparativanuvarandedessurholkning av

årproduktionen till 1995omställningar idärför förutseVi kantion. stora
håll går.omställningenvilketsäkerhetinte med sägakanmen

inödvändigt investeraframtiden detosäkerhet görDenna attstora om
anpassningsförmågaåtgärder ekonominshöjerGenerellamobilitet. som
till viss verksamhet.åtgärderframförprioriterasbör styr resursersom

domineran-marknadsmekanismen, detförförutsättningarDärmed skapas
produktions-sektorn,konkurrensutsattaför dende att styrastyrsystemet

fördel, fördelkomparativSverige hartill aktiviteter därfaktorer somenen
ellerSelektiva företags-efterhand.först iuppenbarblir allmäntoftast

på högteknologiom-satsningarindustripolitiskabranschsubventioner och
för deNyckelordetfelinvesteringar.blirådet alltför lätt risklöper att

tillföretag och hosrörlighet hosåren därför ägarnabörnärmaste vara
produktionenomställaskall kunnaekonominförproduktionsfaktorer att

händelser.oförutsebaravidsnabbt
inträffatpolitik redanstrukturbevarande har1970-taletsbrottDetta mot
dåMånga viljanindustriländer saknadeSverige.däriblandi flera länder,

på världsmarknaden. Re-förändringarindustristruktur tillsinatt anpassa
åtgärder i formvid oftasthandelspolitiska gränsentillgrepgeringar av

från världsmarkna-prissignalerrestriktioner för hindrakvantititativa att
ökadetill omställning. Deslå incitamenthemma ochigenomden att ge

alternativ använd-saknadeproduktionsfaktorerindustristödet i atttron
strukturomställning.främjaföranvändes stödetländerandraning. I att

åtskillnad strukturomstäl-mellanindustristödetstatligatotalaDet utan
framgåråtgärder figur 5.1.strukturbevarandelande och av

redu-Industristödet harsituationen annorlunda.mitt1980-taletsVid är
på hälftenmindreligger det 1985många Sverige änländer. Ii avcerats

gåttstödåtgärder inte likavid harnivån Avvecklingen gränsen1980. av
tillåtgärder begränsat stödmycketdock dessaSverige lämnarsnabbt. l ett

åtnjuterkonfektionsindustrinjordbruket ochEndastkrisbranscher.
strukturomställningsprogram harhandelspolitiskt stöd. Storanämnvärt

industrins icke-kon-stål- varvsindustrin. Utfasningengenomförts i och av
konfektions-förfullbordats med undantagidelar harkurrenskraftiga stort

livsmedelssektorn.industrin och
deframtidsindustrierkvarstår infasning oavsettVad är omavsom -

deval-kapitalintensiv produktion. Kronanskunskapsintensiv ellerligger i
bestående förbättringoch alltjämttill klarhar lettvering 1981 och 1982 en
på tillväxt hosökadsäkra teckenkostnadslägetsvenskadet menav

inte blott till ökadskall ledaDevalveringarsaknas.framtidsbranscherna
sek-konkurrensutsattatill denindustrieri existerandelönsamhet utan att
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på den skyddade sektorns bekostnad. Utan detta, leder deval-växertorn
beståendetill terms-of-trade försämring. Svensk ekonomivering endast en

då inte diversifteringriskera drabbas u-landssyndromet:att attav genom
beståendesin produktionsstruktur tillomställning kunnaoch anpassa

pårelativprisförändringar världsmarknaden.
Två särskilt viktiga i Sverige.hinder för denna infasning kan Detvara

på påbristen riskvilligt kapital. Medan rörligheten denförsta ärär stor
arbetsmarknaden till följd flyttnings- omskolningsbidragsvenska och ärav

på kapitalmarknaden sannolikt mindre.rörligheten Investeringar i fram-
Dåalltid osäkra och riskfyllda. aktier i fysiskatidsföretag är personers

hårdareportföljer den främsta formen riskkapital beskattas änav --
tillgångar villor, "framtids-andra lösöre hämmas utbyggnadent ex av

andra investeringar.branscher änmer
hindret konkurrensen mellan den offentliga sektorn och denDet andra är

sektorn produktionsfaktorer, konkurrens där denkonkurrensutsatta enom
alltid hemföra i kraft sin beskatt-offentliga sektorn kan pyrrussegrar av

förutsättning förden konkurrensutsatta sektorn. En ökadningsrätt över
frånproduktionsfaktorer den skyddade sektorn till denrörlighet kon-av

två återspeglari dessa sektorer bättrekurrensutsatta, är att styrsystem
önskemål världsmarknadens värderingar.medborgares och

OjYent/iga industri/änderFigur 5.1. Valda Europeiska Gemenskapen
subventioner lill Jfiirerag ,o IOandelsom procent- -

bruttønalionalproduk-av
ten
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Nyprotektionivm tariffära handelshinder,Källa: Hagström, Om icke Ar-Peter -
Kommerskollegium,betsrapport 1984.nr

subventioner de statliga bidrag i nationalräken-Not: Med rapporterasmenas som
institutioner tillskaperna inkl. de bidrag den Europeiska Gemenskapenssom ger

går offentliga bidragoch till privata och statliga företagmedlemsländerna samtsom
för förluster uppkommertill statliga företag dessabidrag skall kompenseranär som

hållastatliga företag politiska skäl tvingas priserna underresultat attsom av av
Kapitalöverföringar för täcka ackumulerade förlusterproduktionskostnaderna. att

avskrivning skulder investeringsbidrag har medtagits.ochsamt av
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Omställning till5.3.2 marknadernya

kapitel kommer denEnligt 4 tyngdpunktsförskjutning kännetecknarsom
pågåvärldsekonomin sedan 1970 under 1990-talet. Som fram-ävenattca

går ökar NIC-ländernasfigur 5.2 och Japans andel marknadsekono-avav
miernas BNP med 5 procentenheter till 22 1995. Västeuropaprocentca

månifaller tillbaka motsvarande till 30 Perioden 1987-1995procent.
alltsåinnebär inget brott den föregåendetrend dominerat de 15mot som

åren. fortsätterVästeuropa relativt till andra regioneratt stagnera men
förblir Sveriges dominerande avsättningsmarknad. slåDet gäller vaktatt

denna huvudmarknad försumma de möjligheter kan finnasutan attom som
annorstädes.

Figur FördelningProcent av
total produktion 1979och100 100
island-still 1995.

80 ao Västeuropa
Nordamerika
NODOC

/ OPEC60 80
NIC
Japan

4040

20 20

BNP1979 BNP1995

Tyngdpunktsförskjutningen från Atlanten till Stilla Havet medför en
terms-of-trade förlust för Sverige. Genom transportkost-oundviklig att

till ökar den genomsnittligatill Sydostasien Västeuropanader är större än
Sydostasiens stiger.för svensk handel andeltransportkostnaden när

fårTyngdpunktsförskjutningen allvarligare konsekvenser för landett som
för Kanada. Till mindreSverige, del Västeuropa,är än ex. ensom en av

Sverige mildra förlusten sig till tyngd-del kan dock attgenom anpassa
dåpunktsförskjutningen. gäller urskilja vilka kostnader för handelDet att

tiden och/eller medde marknaderna kan sänkas med han-med somnya
samhällsekonomiska kostnader.inte subventionera reelladelns volym, att
avståndsrelateradeinte sänkas. Somförsta hand kan kostnaderI ärsom

på marknadsintroduktion, förkan kostnader förexempel dessa nämnas
informationsinhämtning länder och mark-etablering kontaktnät, för omav

kan för Sydostasien och Mellanösternnader. Dessa kostnader storavara
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språkliga,avsaknaden kulturella och historiska band med dessapga. av
regioner.
En del dessa kostnader företagsspeciñka.är Hit hör byggaav att upp

försäljningsnät, skapa good will" produktkvalitet och leveranssä-genom
kerhet och bedöma marknadsrisker. Dessa kostnadsposter måste förbli
företagets angelägenhet.
Andra kostnader för marknadsintroduktion kollektivvaror föravser

mångavilka företag kan ha intresse. Om dessa kostnaderett gemensamt
faller med handelns volym kan finnasdet skäl för företag tillsam-att agera

för reducera dem. Banktjänster, telekommunikationssystem,att lin-mans
jetrafik till sjöss och i luften uppvisar stordriftsfördelar kräver storamen
investeringar. Här kan branschinsatser erfordras förgemensamma att stor-

lågadriftens styckkostnader skall realiseras.
Vissa kostnader för marknadsintroduktion uppstår på grund bris-av

tande kännedom i Sverige språk, affärsseder -juridikoch och länder-om
risker i avsättningsmarknaderna och för skapande good will" förav
Sverige i avsättningsmarknaden, Enstaka storföretag kan finna detetc.
lönsamt bygga expertis för avsättningsmarknad.att Mindreupp en egen en
företag investerar inte i specialkunskap små länder hänvisadeärutanom
till inköpa information från konsulter påspecialiserade områdetatt eller
koncentrera sin försäljning till marknader.större Här kan det moti-vara

för främja etablering konsultkontor, språkut-bekostaverat staten att av
bildning, länderriskbedömningar,mässor, viktigEn informationsför-etc.
medlare utrikesdepartementets fältorganisation.är
Handelshinder skapar betydande kostnader. ocksåDe skapar incitament

till direkta investeringar för komma innanför tullmuren. Framväxtenatt av
preferensområden direktinvesteringar tillgör alltmera lönsamt alterna-ett
tiv till handel. Etablering kan viktigtäven komplement tillettvara varu-
handel för företagsvenska avståndet.det Många regeringar istorap. g. a.
dessa växande regioner reglerar handel och utländsk etablering.
Som litet land har Sverige övergripande intresse främja detett attav

multilaterala regelsystemet och undvika bilaterala uppgörelser. allaMen
områdetländer i tillämpar inte det internationella regelssystemet och före-

komsten omfattande regleringar skapar för handelspolitiskutrymmeav
uppñnningsrikedom. Om det bilaterala förhandlingsspelet ändå spelas, har

påSverige inget förlora bilaterala påöverenskommelser reciprocitetensatt
grund området.med enstaka länder i I detta framstårperspektiv Sveriges

frånregleringar tekoimporten länder i Sydost- och Ostasienav som en
möjlighet och inte problem.ettsom
Eftersom flera de växande marknaderna förekommer i regionala ellerav

funktionella grupperingar, språkliga,utgör kulturella ochgemensamma
institutionella områdedrag i grund för i vissa avseenden samordnadett en
handelspolitisk behandling. Här finns handelspolitiska stordriftsfördelar
för Sverige utnyttja. För minska de fasta kostnaderna kanatt vissaatt
handelspolitiska och exportfrämjande uppgifter centraliseras till institu-
tionella eller regionala knutpunkter. Framväxten preferensområdenav

ocksåskapar behov påsamlat handels- och investerings-ettav mer grepp
frågor. Utvecklingen GCC och ASEAN kan motivera etableringav ex.

områdenasvenska delegationer påi det finns till EGsättav samma som nu
i Bryssel.
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faktortillväxtAnpassad5.3.3

Sveriges komparativa fördel vid mitti 5.2 1980-taletsEn slutsats är att
i kapitalintensiv produktion. För Sveriges del dennaförefaller ligga är
råvarubaserad. råvarorstarkt Eftersom förädlingen dessaproduktion ärav
Sverige kapitalintensivakapitalintensiv har betydande nettoexporten av

jämfört med andra ländergrupper. Samtidigt dennaär nettoexportvaror
kunskapsintensivaobetydligt i Sverigestörre än nettoexporten av varor.

viktig kapitaltillväxten lägre i SverigeslutsatsEn väntasattvar varaannan
mitt. kapitalbristenregioner fram till 1990-talets Den relativaandraän

Sveriges komparativa fördel i kapitalintensivaurholkahotar att varor
Vi kan därför fram avtagande ochdenna period.under mot nettoexportse

"jordräntor.fallande
tillväxten i Sverige kapital och högutbildadFöljaktligen kommer av

relativt till och Västeuropa avgörande förarbetskraft Japan att vara om
finnas i kapitalintensivframtidsbranscher alltjämt kommerSveriges att

återfinnasutsträckning kunskapsintensivproduktion eller i ökad bland
förenkling Sverigevaruproduktion. Det att tro attvore en genom egna

åtgärder framtida komparativa fördel kommerdesskan avgöra attvar
får viktig inverkan och avvägningenHandelspolitiken i omvärldenligga. en

hårfin åren.den sektorn blir de Dettaden eller andramellan närmasteena
förhållande för användningen medel neutralatalar starkt är gent-av som

två kapital- kunskapsintensiv produktion. Statligtde ochemot grupperna:
påkalladeinte mindretill högteknologiska projekt eller stödstöd är änmer

råvarubearbetningråvarubearbetning. Traditionelltill kapitalintensiv är
teknologiska nymodigheter. Produktionvarken bättre eller sämre än är

självändamål för tillfredsställa konsumtionsbehov.sker Deinget utan att
på billigast möjliga viktiga inte producerabör tillfredsställas Detsätt. är att

högteknologi använda den.utan att
utifrån frågan kunskapsin-perspektiv bör stödjaSett detta är statenom

Frågan iställetkapitalintensiv produktion fel ställd.tensiv eller är om
kapi-utsträckning främja utbildning arbetskraft ochi börstörrestaten av

utbildningsnivåfrågaPå eftersomgivet högtalbildning. denna är svaret en
självändamål inhemskt sparande kanoch ökatkan ett ett varaanses som

svåra frågornaupplåning i utlandet. hur dettaframför Deföredra äratt
användningsområden,fördelas mellan olika mellansparande skall att ex-

humankapital, kapitalet skall investeras irealkapital eller ochpandera om
varuproduktion, hemma elleri kapitalintensivkunskapsintensiv eller ut-

underlättarfungerande prissystemenklaomlands. Det är att ettsvaret
investeringsbeslut.dessa
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Appendix 1

Varuindelningen

Kunskapsintensiva varor:
Kemiska produkter ISIC 351 352-
Icke-metalliska mineralvaror exkl. porslinsvaror ISIC 362, 369
Maskiner, icke elektriska ISIC 382
Elektriska produkter, instrument, foto- och optikvaror, ISIC 383, 385ur

båtarTransportmedel fartyg och ISIC 384 exkl 3841utom

Arbetsintensiva varor:
Textil- beklädnadsvaror,och läder- och lädervaror ISIC 321-324

och ISICTrä- 331. 332, exkl341 3411pappersvaror
Grafiska produkter ISIC 342
Gummi-, plast- och porslinsvaror ISIC 355, 356, 361

ISICMetallvaror 381
oljeplattformarFartyg, ISIC 3841m. m.

Kapital/intensiva varor:
Livsmedel, drycker, tobak ISIC 311-314

ISICMassa och 3411papper
Petroleum- och kolprodukter ISIC 353-354

ISICMetaller 371-372





55

Appendix 2

Ländergrupperingar

EG,Västeuropa: EFTA

Nordamerika: USA, Kanada och Australien.

Japan: Japan.

Förenade Arabemiraten,OPEC: Kuwait, Libyen, Quatar, Saudi-Arabien,
Irak, Iran, Indonesien, Algeriet, Gabon, Nigeria, Ecuador, Venezuela.

New/y IndustrializingNIC Countries: Hongkong, Singapore, Sydkorea,
Mexiko, Brasilien, Argentina.

ÖvrigaNODC Non-oil Developing Countries: utvecklingsländer utom
statshandelsländer.
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