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1 Aktuella forutsdttningar for svensk
elforsdrjning

Denna bakgrundspromemoria inleds med en beskrivning av de senaste
arens forandringar pa den svenska elmarknaden och ett kort samman-
drag av den vilande ellagen. Direfter redovisas erfarenheterna av den
norska elmarknadsreformen. Norge fick en ny ellagstiftning ar 1991
vilken i stort liknar den vilande svenska lagstiftningen. Slutligen
redovisas 1 avsnitt 3 det forslag till ny ellag som godkindes av den
finska riksdagen den 10 februari 1995.

¥l Den svenska elmarknaden 1988-1994

Under ett knappt artionde har flera forandringar skett som &r av stor
betydelse for den svenska elférsérjningen. Riksdagen beslutade i maj
1994 att infora en ny ellagstiftning fran den 1 januari 1995. Genom
riksdagsbeslut i december 1994 har ikrafttridandet av reformen
uppskjutits.

Under aren 1988 - 1994 har ytterligare ett antal viktiga beslut fattats
som har haft betydande paverkan pa elmarknadens funktionssitt. Under
samma tid har ocksa stora foérandringar skett utanfér landets granser
som innebdr nya villkor och majligheter for den svenska elférsérj-
ningen. Elmarknadsreformen kan ses som ett led i en rad #dndrade
forutsattningar for den svenska elférsérjningen.

Nedan redovisas oversiktligt de vésentligaste férédndringarna som har
agt rum under de senaste éren.

1.1.1 Andrad statlig styring

Den svenska elforsorjningen regleras genom lagen (1902:71 s. 1),
innefattande vissa bestimmelser om elektriska anldggningar (ellagen).
Inom de ramar som lagen anger, och som innefattar bl.a. vissa
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skyldigheter for koncessionshavare', har elférsérjningen sedan lang tid
tillbaka fungerat utan direkt statlig marknadsreglering. Férutom under
perioder med generellt prisstopp har ingen prisreglering av el fore-
kommit. Staten har dock pa manga andra sitt - direkt eller indirekt -
kunnat paverka produktion, konsumtion och prisbildning pa elmarkna-
den. I stort kan detta inflytande pa elmarknaden sidgas ha utdvats med
fyra olika typer av medel: ekonomiska styrmedel, administrativa
styrmedel, stéd till forskning och utveckling samt paverkan genom
dgandet av Vattenfall®.

Under perioden har det beslutats om manga forandringar av dessa
styrmedel, t.ex. av energiskatterna, som har dndrats néstan varje ar, och
av investeringsstodens omfattning och inriktning. Dessa beslut har haft
stor energi- och miljépolitisk betydelse. De beslut som har fattats om
andringar av statens styrning av Vattenfall och rollférdelningen pa
elmarknaden 4r pa manga satt lika betydelsefulla.

Fére bolagiseringen av Statens Vattenfall den 1 januari 1992
utformades ramarna for Vattenfalls verksamhet av riksdag och regering.
Allmint kan sdgas att investeringar samt storre projekt, och finan-
sieringen av dessa, beslutades av riksdagen, medan villkoren f6r driften
av anldggningarna samt mindre investeringar beslutades av regeringen
eller av Vattenfall. I olika sammanhang angav riksdagen dérutover
riktlinjer f6r verksamheten.

Ar 1988 infordes en ny ekonomisk styrning av Statens vatten-
fallsverk som bl.a. innefattade ett nytt forrdntningskrav pa verket (prop.
1987/88:87, bet. 1987/88:NU 41, rskr. 1987/88:376). Samtidigt inférdes
krav pa uppdelning av verksamheten i flera resultatomraden. Syftet var
att genom forrantningskravet dstadkomma jamforbarhet nar det géller
lénsamhet, effektivitet m.m. med andra foretag, och 6verensstimmelse
med de krav som riktas mot annan industriell verksamhet med
motsvarande risk. Vidare énskade man na en resultatutveckling som
kunde tillgodose dgarens krav pa utdelning och mdjligheter till
konsolidering av balansrdakningen. Genom beslutet fick Vattenfalls
verksamhet en mer affirsmissig inriktning 4n tidigare, och &garens
lénsamhetskrav hojdes vasentligt.

I en skrivelse (skr. 1990/91:50) till riksdagen i1 oktober 1990

!  Se underlagspromemoria 5, avsnitt 2.

2 I underlagspromemoria 2 behandlas styrmedlen mer ingéende.
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presenterade regeringen ett atgardsprogram for att stabilisera ekonomin,
forbattra ekonomins funktionssidtt och begrinsa tillvixten av de
offentliga utgifterna. Ett viktigt inslag 1 arbetet att skapa bittre
tillvaxtmaojligheter for det svenska néringslivet dr enligt skrivelsen att
effektivisera den statliga formogenhetsférvaltningen. Genom en bittre
formogenhetsforvaltning kan avkastningen 6kas och kapital frigéras for
andra satsningar inom naringspolitiken, t.ex. pa infrastrukturens omrade.
I skrivelsen aviserades tva forandringar avseende Statens vattenfallsverk.
Affarsverket skulle géras om till aktiebolag. Stamnitet skulle ges en
fran Vattenfall fristaende organisationsform.

Varen 1991 beslutade riksdagen i enlighet med regeringens forslag
att vid arsskiftet 1991/1992 6verféra huvuddelen av Vattenfalls
verksamhet - utom storkraftnitet’ - till ett av staten dgt aktiebolag (prop.
1990/91:87, bet. 1990/91:NU38, rskr. 1990/91:318 samt prop
1991/92:49, bet. 1991/92:NU10, rskr. 1991/92:9). Storkraftnitet skulle
drivas vidare som statligt affarsverk, och Affirsverket svenska kraftnit
inrattades for detta dandamél den 1 januari 1992.

Det viktigaste motivet till att féra 6ver huvuddelen av Vattenfalls
verksamhet fran affarsverk till bolag var enligt propositionen att
effektivisera forvaltningen av statens kapital. Malet angavs vara en 6kad
avkastningsférmaga inom ramen foér oférindrade eller ligre reala
elpriser och en fortsatt trygg elférsorjning. Motiveringen utvecklades
narmare enligt foljande (s. 167):

Affarsverksformen framstar inte lingre som édndamalsenlig for
Vattenfalls konkurrensutsatta verksamhet. De svenska och utlandska
elmarknaderna genomgar en strukturféridndring. Kundema och
omvirlden far allt stérre betydelse for verksamheten. Kraven pa
affarsmassighet skéarps. Konkurrensen mellan féretag och mellan
energiformer och energisystem okar. Vattenfall bor dérfoér ges
mojligheter att utvecklas inom de konkurrensutsatta omradena genom
att verksamheten bedrivs i aktiebolagsform.

Genom bolagiseringen underldttas bl.a. effektivisering och
rationalisering av Vattenfalls verksamhet. Bolagiseringen innebér
vidare en anpassning till den fortgdende internationaliseringen av
elmarknaden. For att Vattenfall skall kunna delta i denna utveckling
kravs en verksamhetsform som mojliggér deltagande i t.ex. konsor-
tier och gemensamma utvecklingsbolag. Bolagsformen ger Vattenfall

*  Till storkraftnitet raknas samtliga Sverforingsledningar 1 Sverige pa

spanningsnivaerna 220-400 kV (stamnétet), samt de utlandsférbindelser
som ansluter till det svenska systemet.

Aktuella forutsdttningar for svensk elforsorjning

3
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okade mojligheter att ta till vara affarsmojligheter 1 Sverige och
utomlands samt att konkurrera pa lika villkor med 6vriga foretag pa
elmarknaden.

Stamnitet borde enligt propositionen ges en organisationsform som
maojliggor att en successivt 6kande effektivitet i det svenska elsystemet
kan forenas med en fortsatt hég leveranssiakerhet. Genom atgéarder som
6kar konkurrensen mellan producenter i Sverige samt mellan svenska
och utlindska producenter skulle elkonsumenternas stillning stérkas.
Malet bor, sades det vidare i propositionen (s. 168), vara
att svenska kraftkonsumenter kan sluta kontrakt direkt med pro-
ducenter i andra linder utan att forst behova sluta kontrakt med
svenska producenter. Dessutom bor smaskaliga producenter till-
forsdkras goda mojligheter att silja el till marknaden. En fri handel
med el 6ver grianserna bor efterstrivas sa langt det ar tekniskt
mojligt.

Avsikten var att genom bolagiseringen ge Vattenfall i huvudsak samma
stillning pa elmarknaden som o&vriga stérre kraftféretag. Statens
inflytande 6ver verksamheten koncentrerades till dgarinflytandet.

Varen 1992 beslét riksdagen om mal och strategier fér en reforme-
ring av den svenska elmarknaden (prop. 1991/92:133, bet.
1991/92:NU30, rskr. 322). I propositionen lamnade regeringen férslag
till dels mal och strategier fér elmarknadens reformering, dels riktlinjer
for verksamheten med storkrafinitet. Regeringen redovisade ocksa
riktlinjer for Svenska kraftnits verksamhet, reformeringen av eldistribu-
tionen och konkurrensovervakningen pa elomradet. I anslutning till
riksdagens behandling av regeringens forslag tillsattes Ellagstiftningsut-
redningen (N 1992:04) med uppdrag att bl.a. dndra ellagen i enlighet
med de beslutade riktlinjerna, och Svenska kraftnét fick i uppdrag att
utreda forutsattningarna for en svensk elbérs.

Mot bakgrund av bl.a. Ellagstiftningsutredningens delbetiankande
Elkonkurrens med natmonopol (SOU 1993:68) och Svenska kraftnits
rapport Handelsplats for el lamnade regeringen forslag om ny ellagstift-
ning till riksdagen, som varen 1994 beslutade enligt férslagen (prop.
1993/94:162, bet. 1993/94:NU22, rskr. 1993/94:258). Den nya lagstift-
ningen innebér bland annat att produktion och forséljning av el lyder
under andra regler dn natverksamhet. Producenter och andra elleveran-
torer skall verka i konkurrens. Natverksamhet, som i princip &r ett s.k.
naturligt monopol, skall ske under mer preciserade former #n tidigare
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samt 6vervakas av en myndighet. I avsnitt 1.1.5 nedan ges ett samman-
drag av den nya lagstiftningen.

I december 1994 beslutade riksdagen pa forslag fran regeringen
(prop. 1994/95:84, bet. 1994/95:NU10, rskr. 1994/95:141) att skjuta upp
elmarknadsreformens ikrafttridande for att skapa méjligheter for
Energikommissionen att genomfora en bredare konsekvensanalys av de
nya reglerna for elmarknaden innan reformen trdder i kraft. Enligt
forslaget tradde endast de foreskrifter i ellagen som avser systemansva-
ret 1 kraft den 1 januari 1995.

Staten ar agare till Vattenfall AB som ir det storsta foretaget pa den
svenska elmarknaden. Genom olika beslut har férutsittningarna for
statens styrning av foretaget fordndrats. Bolagets kommersiella roll har
markerats, och Vattenfall AB skall, enligt motiveringarna for de beslut
som har fattats, 1 princip verka pa elmarknaden pa samma villkor som
ovriga marknadsaktorer. Samtidigt har staten tilldelats en neutral och
overvakande roll inom elférsérjningen. Staten skall fortsattningsvis
ansvara for att konkurrensen upprétthélls inom produktion och férsilj-
ning och att nitverksamhet bedrivs pa fér kunderna skiliga villkor.
Vidare har staten ansvaret for att det nationella elsystemet fungerar som
ett sammanhallet system med tillfredsstillande driftsikerhet. Detta
systemansvar utovas fran och med den 1 januari 1995 genom Svenska
kraftnat.

1.1.2  Strukturférandringar

Pa dagens svenska elmarknad finns en bred &dgarstruktur med statligt,
kommunalt och privat dgda elproduktions- och eldistributionsféretag.
Det statligt agda Vattenfall AB svarar for omkring 50 % av elproduk-
tionskapaciteten. I 6vrigt d4ger kommuner ca 20 %, statliga, kommunala
och privata fonder ca 10 % samt enskilda dgare ca 20 % av produktion-
skapaciteten.

Under efterkrigstiden har det skett en fortlopande foretagskon-
centration. Idag &ger ca tio kraftféretag storre delen av de svenska
krafttillgangarna. Dessa foretag, som samverkar i den s.k. produktions-
optimeringen, svarar fér drygt 90 % av Sveriges totala elproduktion.
Foretagen &ger i stort sett alla regionala ndt och svarar normalt for
rakraftleveranserna inom respektive region.

I borjan av ar 1994 fanns i Sverige 273 detaljdistributorer av el med
tillsammans ca 5,3 miljoner abonnenter. Kommunala energiverk svarar
for leveranserna till omkring 11 % av landets lagspinningskunder.
Kommunala bolag levererar till ca 50 %, privata bolag till ca 22 %,
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statliga bolag eller verk till ca 13 % samt ekonomiska féreningar till ca
3 % av kunderna‘. Bland distributdrerna finns ocksé flertalet av de
storre elproducenterna.

Lagspédnningskunderna (under 600 V) utgdr 6ver 99 % av antalet
abonnenter och star for cirka hélften av den totala elanvdndningen. De
flesta lagspdnningsabonnenter dr hushall, med eller utan elvirme. Men
lagspéand el anvinds ocksa i olika typer av lokaler, i jordbruket och i
mindre industrier. Av antalet hogspéanningskunder tillhor cirka halften
industrin.

En indelningsgrund av elmarknadens kunder, som &r baserad pa bade
omfattningen av energiinkdpen och kundens tekniska utrustning &r
foljande’:

Typ av Typ- Teknik- Elenergi Elnota
kund kund karakterisering | /ir lar

[S==——==——b 5= .L S SIS SIS IS SN = |
Storkund Industri Hogspéanning, 15 GWh 5 Mkr
effektmétning (5 MW)

Mellanstor | Hotell Lagspéanning, 500 MWh | 200 tkr
Skola effektmétning (150 kW)

Liten 1 Villa Lagspéanning, 25 MWh 12 tkr
elvirme sdkringskund

Liten 2 Ligenhet, | Lagspénning, 3 MWh 2 tkr

Ovriga sdkringskund

Bland de sk storkunderna, dvs. delar av industrin, finns en stor bredd
nir det giller elbehovets storlek. Hela industrisektorn svarade ar 1993
for 35 % av den totala elanviandningen vilket motsvarar 49 TWh. Dérav
stod vissa elintensiva branscher for 6ver hilften. Industrins andel av
elanvandningen har successivt minskat medan bostider och andra

Efter borjan av ar 1994 har férindringar skett p4 marknaden som innebér
att dessa siffror dndrats nagot. Se vidare avsnittet om vertikal integration.

5 "Sma kunder p4 en elmarknad i konkurrens", Utredningar om elmarknads-
reformen, DS 1994:2
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anvindarsektorer har 6kat sina andelar. Speciellt snabbt har elvirmen
expanderat och ar 1993 utgjorde den 20 % av den totala elanvind-
ningen.

Koncentration och vertikal integration

Detaljdistributionen av el har genomgatt en stark koncentration. Denna
forandring har uppmuntrats av statsmakterna. Strukturomvandlingen
under efterkrigstiden har inneburit att antalet foretag minskat fran ca
3 000 till knappt 300. Under nittiotalets forsta ar har ett antal dis-
tributionsféretag helt eller delvis képts av elproducerande foretag. De
senare far darigenom, med nu gillande regelverk, ensamritt till
forsédljning inom distributionsomradet. Antalet kunder hos det genom-
snittliga distributionsféretaget dr numera ca 19 000.

Den vertikala integrationen pa elmarknaden har fortskridit och
Vattensfalls forvarv av Huddinge Elverk och Drefviken Energi i
december 1993 resp. februari 1994 har varit foremal for en s.k. sarskild
undersékning i samband med forvarvsprovning hos Konkurrensverket.

Konkurrensverket fann att forvirven stirkte Vattenfalls dominerande
stillning pé& elmarknaden. Med hansyn till att Vattenfall har en
forhallandevis liten del av distributionen till konsument fann verket
dock inte tillrackliga skil for att de bada forviarven stred mot konkur-
renslagen och limnade dem déarfor utan atgird. Verket understrok
samtidigt att férutsittningarna fér en effektiv konkurrens pa elmarkna-
den kunde aventyras om den dominerande kraftproducenten utan
restriktioner tillats férvéarva distributionsrorelser.

I december 1994 offentliggjordes att Vattenfall avser att férvirva
ytterligare ett distributionsféretag, Vianersborgs Energi, ett av de
energibolag som samarbetat inom Fyrstads Kraft. Affaren kommer att
granskas av Konkurrensverket.

NUTEK och davarande Statens pris- och konkurrensverk (SPK)
utredde ar 1991 pa regeringens uppdrag den tilltagande foretagsintegra-
tionen pa elmarknaden. I rapporten Vertikal integration pa elmarknaden
konstaterades att det finns ett mycket begransat inslag av konkurrens
inom elforsorjningen. Narmare 100 % av den svenska elmarknaden ér
vertikalt integrerad om man med vertikal integration menar att det finns
starka band mellan producent, aterdistributér och kund. Den viktigaste
orsaken till dessa starka band ar den begrdnsade transiteringsratt som
finns pa de elektriska naten.

NUTEK och SPK understrok att med géllande lagstiftning innebar
en formellt 6kad vertikal integration inte ndgon avgorande skillnad ur

Aktuella forutsdttningar for svensk elforsorjning
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kundens perspektiv; en monopolist ersitts med en annan monopolist. Pa
en reformerad elmarknad med fri 6verforingsritt pa ledningsnéiten ger
daremot den vertikala integration inte mojlighet for foretagen att i
samma utstrickning utéva marknadsmakt. Elmarknaden skulle da inte
avvika visentligt fran andra marknader.

Okat internationellt dgande

Under senare ar har en 6kad aktivitet utomlands varit en framtridande
utvecklingstendens bland de visteuropeiska elforetagen. Det finns
manga exempel pa hur féretag har kopt in sig i varandra éver griinserna,
bildat konsortier eller tritt in i samarbetsprojekt av olika slag.

Aven svenska foretag har tagit del i denna utveckling. Vattenfall
gick under ar 1993 in som deldgare i det danska foretaget Sjellandske
Kraftverker. Enligt avtalet kommer Vattenfall i slutet av 1990-talet att
fa tillgang till en produktionskapacitet pa 200 MW. Sjellandske
Kraftverker far i gengild tillgang till lika stor produktionskapacitet i
Sverige. Ett gemensamt bolag med vattenkraftverk i Indalséilven
kommer att bildas till ar 1996. Avtalet mellan de tva bolagen ger ocksa
Vattenfall ratt att 6verfora 200 MW pa en ny likstromslank mellan
Sjélland och Tyskland som berdknas komma i drift under ar 1995.

Sydkraft AB har mer dn 25 % utlandskt dgande, varav huvuddelen
faller pa PreussenElektra, ett av Tysklands storsta elproduktionsféretag.
Sydkraft 4r, med sina 3,5 %, i sin tur en av de storsta dgarna i
PreussenElektras moderbolag VEBA. Enligt en 6verenskommelse som
slots ar 1994 kommer Sydkraft ocksa att bli deldgare i ett nytt kraftvir-
meverk i Tyskland och i ett av de distributionsbolag i 6stra Tyskland
som PreussenElektra nu dger. Aven det franska statsigda Electricité de
France (EdF) har forvarvat aktier i Sydkraft.

Den europeiska elmarknaden préglas av ett 6kande antal internatio-
nella samarbetsavtal och ett 6kande korsvis dgande mellan storre
europeiska elféretag. En gemensam anledning till dessa aktiviteter ar att
foretagen onskar att pa olika sétt positionera sig infor en forvéintad 6kad
konkurrens. Genom delédgarskap finner man samarbetspartners och kan
tillgodogora sig know-how, och man kan ocksa sprida riskerna i den
framtida avséattningen.
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1.1.3 Den nya konkurrenslagen m.m.

Ett viktigt steg for okad konkurrens i den svenska ekonomin togs i och
med att riksdagen ar 1992 beslét om en ny konkurrenslagstiftning.
Konkurrenslagen (1993:20) tradde i kraft den 1 juli 1993. De materiella
konkurrensreglerna i lagen har utformats efter modell av EG:s konkur-
rensregler i Romférdraget. Den grundliggande forandringen ér att den
s.k. missbruksprincipen i den tidigare gillande konkurrenslagen har
overgetts till forman for den s.k. forbudsprincipen. Detta innebér att
lagen innehaller uttryckliga forbud mot tva sarskilt angivna typer av
konkurrensbegréinsningar. Enligt 6 § dr avtal mellan foretag forbjudna
om de har till syfte att begrinsa konkurrensen pa den svenska markna-
den pa ett markbart sitt eller om de ger ett sadant resultat. Enligt 19 §
ar missbruk fran ett eller flera foretags sida av en dominerande stéllning
pa den svenska marknaden férbjudet.

Den 1 juli 1992 inrédttades Konkurrensverket som har i uppgift att
bl.a. tillampa konkurrenslagstiftningen. Det finns en majlighet att efter
ansokan fa en forklaring av Konkurrensverket om att ett avtal eller
forfarande inte omfattas av forbuden i konkurrenslagen, ett sk.
icke-ingripandebesked. Under vissa forutsattningar kan dven medges
undantag fran lagens férbud mot konkurrensbegriansande samarbete.

Bestammelserna i den vilande ellagen innebér att forsiljningen av el
konkurrensutsitts. Natverksamheten kommer dock dven fortséttningsvis
att regleras 1 ellagen, och sddan verksamhet kommer huvudsakligen att
bedrivas i form av lokalt eller regionalt avgrinsade monopol. Konkur-
renslagen dr dock generellt tillimplig inom hela elomréadet. Vad giller
lagens forhallande till ellagen maste dartill ellagens karaktir av offentlig
reglering beaktas. Av konkurrenslagens forarbeten (prop. 1992/93:56 s.
70) framgar bl.a. att avtal, avtalsvillkor och férfaranden som gar utéver
vad som &r en direkt och avsedd effekt av ellagen, eller en ofrankomlig
foljd av denna, kan sta i strid med konkurrenslagen. Den omstindig-
heten att ett avtal inte strider mot ellagen eller nitmyndighetens
forfattningar m.m. saknar i sadant fall betydelse.

I de direkta relationerna mellan siljare och kund pa monopolmarkna-
der som dagens elmarknad eller den kommande marknaden for
natverksamhet ligger det nidrmast till hands att bedomningar i relation
till konkurrenslagens férbud mot missbruk av dominerande stéllning kan
aktualiseras. I ovrigt kan séavil forbudet mot konkurrensbegrinsande
avtal som forbudet mot missbruk av dominerande stillning vara
tillampliga.

Nagra av de avtal pa elmarknaden som har utgjort en grund for
kraftféretagens produktionssamverkan har provats av Konkurrensverket
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relativt den nya konkurrenslagen. Genom beslut den 26 november 1993
avslog Konkurrensverket en ansokan fran féretagen om ett s.k.
icke-ingripandebesked enligt 20 § konkurrenslagen (1993:20) avseende
stamnéatsavtalet. Detta avtal, som inte har tillimpats sedan ar 1991,
reglerar de tekniska och ekonomiska villkoren for féretagens el-
overféring pa stamnitet. Som grund fér beslutet angav verket att avtalet
begransar konkurrensen pa stamnitet genom att dels begrinsa den
inbordes képkonkurrensen mellan de nuvarande koparna, dels forsvara
for nytillkommande aktérer som vill 6verfora el pa stamnitet. Kraftfore-
tagen har dels 6verklagat Konkurrensverkets beslut till tingsritten i
Stockholm, dels ansékt om individuellt undantag hos verket. Tingsratten
har beslutat att inte dndra Konkurrensverkets beslut att inte ldmna
icke-ingripandebesked. Foretagen har overklagat beslutet hos Mark-
nadsdomstolen.

Konkurrensverket avslog genom beslut den 26 november 1993 en
ansokan om icke-ingripandebesked avseende produktionsoptimerings-
avtalet. Avtalet omfattar dels ett utbyte av tillfdllig kraft mellan
kraftforetagen sa att deras samlade anlidggningar utnyttjas till ligsta
kostnad, dels ett samarbete vid bristsituationer. Konkurrensverkets beslut
motiverades av att det i avtalet faststélls hur priserna skall beriknas vid
kraftutbyte och att foretagen genom avtalet garanteras tackning fér sina
rorliga produktionskostnader. Vidare innebéar avtalet att avtalsparterna
kontrollerar produktionen. Konkurrensverket beviljade dock undantag
enligt 8 § konkurrenslagen f6r produktionsoptimeringsavtalet att gélla
fro.m. den 1 juli 1993 t.o.m. den 31 december 1994. Konkurrensverket
ansag att giltighetstiden f6r undantaget skulle begrinsas med hanvisning
till att elmarknaden inom kort kunde forvéntas att 6ppnas foér konkur-
rens. Kraftforetagen ingav darefter en ny anmalan rérande ett forandrat
samarbete om produktionsoptimering. Genom beslut den 24 november
1994 avslog Konkurrensverket 4ven denna ansékan om icke-ingripande
besked. Undantag beviljades dock t.o.m. den 30 juni 1995. Verkets
beslut att inte meddela icke-ingripandebesked for den nya produktions-
optimeringen har av elforetagen dverklagats till Stockholms tingsritt.

Utrikeshandel med el 4r med gillande ellag inte mgjlig for flertalet
elkunder. De ér anslutna till underliggande nét som dgs och forvaltas av
ett kraftféretag. Vidare svarar fortfarande de storre kraftféretagen for
tillhandahallandet av reglerkraft. Den vilande ellagen innebér i detta
avseende dndrade forutsittningar fér utrikeshandeln med el. Hela det
svenska ledningsnatet blir tillgéngligt for andra 4n nétdgarna, och dessa
far vad giller 6verforing av el samma stillning som andra foretag. Aven
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utldndska foretag far mojlighet att konkurrera som saljare till svenska
elkunder.

I Sverige overfordes de statligt dgda utlandsférbindelserna till
Svenska kraftndt den 1 januari 1992. Diarigenom vidtogs en viktig
atgérd for att mojliggora en fri utrikeshandel till och fran anslutningarna
till storkraftndtet. Svenska kraftndt handhar som systemansvarig
myndighet de uppgifter avseende utrikeshandeln som de samverkande
kraftforetagen tidigare har svarat for. For att Svenska krafinit skall
kunna utdva sitt systemansvar maste vissa krav kunna stillas pa den
som utnyttjar mojligheterna till internationell handel.

Enligt den vilande ellagen skall regeringen besluta om nétkoncession
nar ans6kan avser utlandsforbindelse. Svenska kraftnét har 1 uppgift att
aktivt frimja konkurrensen mellan aktérerna pa elmarknaden. Riksdagen
har uttalat att staten genom Svenska krafinét skall dga och forvalta en
tillrackligt stor del av utlandsférbindelserna fér att svenska producenters
och konsumenters majligheter att sluta avtal om elaffarer med aktorer
utomlands skall kunna tillfredsstéllas. Vid provningen av ansokan som
giller en utlandsforbindelse far darfor héansyn tas till om det ar lampligt
att annan sokande dn Svenska kraftnit erhaller koncession.

Genom beslut den 19 januari 1995 om éndring i Elférordningen
(1982:548) foreskrivs att drenden som avser anskan om koncession fér
utlandsférbindelse skall prévas av regeringen.

1.1.4 Elmarknadens internationalisering

Savil i de nordiska grannldnderna som inom EU pagar ett arbete i syfte
att oppna elmarknaderna for konkurrens och att 6ka handelsutbytet
mellan linderna. Detta innebar att férutsittningarna for svensk utrikes-
handel med el fortlopande har dndrats och att nya mgjligheter kommer
att 6ppnas for det internationella elsamarbetet.

Den europeiska unionen

Inom EU bedrivs ett arbete i syfte att integrera el- och gasmarknaderna
i den inre marknaden. Som ett férsta steg antog EG:s rad ar 1990 tva
direktiv om pristransparens (nr 90/377/EEG) och eltransitering (nr
90/547/EEG). Dessa direktiv, liksom ett motsvarande transiterings-
direktiv fér gassektorn, tradde i kraft ar 1992 och togs in i EES-avtalet.

Direktivet om pristransparens aldgger bl.a. elleverantérer skyldighet
att redovisa kontrakterade priser och avtalsvillkor for industriella
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slutforbrukare. Eltransiteringsdirektivet medfor att transitering av el 6ver
nationsgranserna inte far végras utan vigande skil eller erbjudas pa
oskiliga villkor. De uppgorelser om eléverféring som enligt eltransi-
teringsdirektivet skall anses vara transitering av el mellan nét dr de som
utfors av enheter som 1 medlemslidnderna ar ansvariga for elektriska
hogspénningsnit. Vidare skall éverfoéringen bérja eller sluta inom
Gemenskapen och innebira overskridande av minst en nationsgrins
inom Gemenskapen. Overforingen skall avse en leverans 6verstigande
ett ar.

For narvarande behandlas inom EU ett nytt direktivférslag fran
EG-kommissionen som bl.a. innebar att stérre industrikunder och
eldistributorer under vissa villkor skall ha tillgang till andra lednings-
agares Overforingsnat. I korthet innebar forslaget ett s.k. forhandlat
tilltrade (negotiated access) till ndten fér storre industrikunder och
distributérer, som skall ges mojlighet att féorhandla med nétdgarna om
att utnyttja nédten till skiliga priser. Nagon form av 6vervakande
myndighet skall finnas. Vidare skall exklusiva rattigheter f6r produktion
av el och uppforande av elledningar avskaffas. Direktivférslaget har
mott starkt motstand fran bl.a. Frankrike som lagt fram ett alternativt
forslag (s.k. single buyer). Utvecklingen inom EU beskrivs nidrmare i
underlagspromemoria 6.

Aven i nagra enskilda EU-lander, exempelvis i Tyskland och Italien,
forsoker olika aktorer att bryta upp de traditionella monopolen inom
elforsérjningen. I ytterligare ett antal linder, exempelvis Irland,
Portugal, Spanien och Frankrike introduceras konkurrens nar det géller
nytillkommande kapacitet.

Den nordiska elmarknaden

Sedan lang tid tillbaka har de storsta svenska kraftféretagen haft en
omfattande elhandel med kraftforetag i de nordiska grannlidnderna. De
nordiska landernas elproduktionssystem ar mycket vidl sammansatt for
att mojliggora ett l1onsamt handelsutbyte. Forutom att kostnaderna for
produktionen kan utjaimnas och elfoérsérjningen dirigenom effektiviseras
uppnas ytterligare fordelar genom handeln 6ver grianserna. Samman-
kopplingen av systemen medger att variationerna i konsumtionen och
riskerna for driftstérningar utjdmnas och att det kravs farre reservkraft-
verk. Vidare medf6r den nordiska handeln stora miljofordelar. Importen
av norsk vattenkraft i grannlédnderna, liksom exporten av el fran Sverige
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till Danmark och Finland, medfér en minskad anvéndning av de
fossileldade kraftverken i Norden.

De férdndringar som nu sker pé de nordiska lindernas elmarknader
har redan #dndrat foérutsittningarna foér handel 6ver granserna. I Norge
och Sverige har det centrala systemansvaret och ansvaret for stamniten,
inklusive utlandsférbindelserna, skilts fran elproducenterna och forts
over till neutrala foretag/affirsverk. Elnidten har omvandlats, eller &r
under omvandling, frén att vara delar av kraftforetagens produktionssys-
tem till marknadsplatser for el. Den nya ellagstiftning som den finska
riksdagen nyligen har beslutat om innebér en liknande foriandring.

Sedan en tid tillbaka pagar ett samarbete direkt mellan néatforetagen
i Finland, Norge och Sverige. Samarbetet giller bl.a. hur mellanlands-
forbindelserna skall utnyttjas for att skapa foérutsattningar for en 6ppen
nordisk elmarknad samt gemensamma metoder fér métning och
avrakning.

Det ar viktigt att de nya regelverk som etableras genom reformemna
i Finland, Norge och Sverige utformas sa att den nordiska elhandeln kan
utvecklas i framtiden. De nit- och systemansvariga organisationerna i
de nordiska linderna bér bygga upp ett samarbete som tillvaratar de
forutsittningar for 6kad handel som darigenom skapas.

En utvecklad elhandel i Norden

I Norge tridde en ny energilag i kraft den 1 januari 1991. Dérigenom
skildes handeln med el frén dverféringen av el. Natagare ar skyldiga att
stilla ledig éverforingskapacitet till forfogande for andra aktorer. En
sirskild omsittningskoncession skall innehas av den som képer och
siljer el. Den nya finska lagen som har liknande bestammelser foreslas
trada i kraft den 1 juni 1995°.

Under ar 1995 kommer siledes elmarknaderna i bade Finland och
Norge att vara dppna for en konkurrensutsatt elhandel. Detsamma skulle
bli fallet i Sverige nir den vilande ellagen trider i kraft. Aven om vissa
begransningar av den gridnsoverskridande handeln kommer att kvarsta
(begriansningar av oOverforingskapaciteten och de norska export-
restriktionerna for langsiktig handel) sé skulle svenska elféretag och
elkunder kunna handla med kunder och siljare i de tva grannlinderna.
I Norge finns en elbérs etablerad éver vilken den kortsiktiga handeln
sker. Aven finska och svenska képare och siljare skulle kunna handla

¢  De norska och finska elmarknadsreformerna behandlas nedan i avsnitten 1.2

och 1.3.
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pa den norska bérsen.

Samarbetet inom den nordiska elférsérjningen har tidigare i stor
utstrackning baserats pa de rekommendationer som har utarbetats av de
storsta kraftforetagens samarbetsorganisation Nordel. Nordels rekom-
mendationer, t.ex. regler for elutvixling och prissittning, dimensione-
ringsregler for elledningsnétet m.m., foljdes upp av kraftféretagen i de
nordiska landerna. I den nya situationen nir regelverket for utrikeshan-
deln @ndras pa omraden som nittillgang, prisséttning och rollférdelning,
kravs ocksa att det nordiska elsamarbetet anpassas darefter. Forandring-
arna medfor bland annat att ansvaret for centrala funktioner fors éver
fran kraftforetag till statliga systemansvariga organ. Som en f6ljd av
detta maste det nordiska samarbetet pa elomradet fortsittningsvis
baseras pa 6verenskommelser mellan de systemansvariga i de enskilda
landerna.

De avreglerade marknaderna i Norden skulle ocksd ge nya och
vidgade mojligheter till ett utvecklat elsamarbete. P4 en integrerad
nordisk elmarknad kan de samlade produktionsresurserna utnyttjas
battre. Riskerna for en allt for stark marknadskoncentration reduceras
avsevirt. Elpriset bor blir stabilare och lattare att férutsiga. Investe-
ringsverksamheten kommer att forldggas diar en utbyggnad ar mest
kostnadseffektiv.

Statnett och Svenska kraftnit utreder for nirvarande utformningen av
en norsk-svensk elbérs. Avsikten ér att en bors for handel med el skall
kunna inréttas senast den 1 januari 1996. I arbetet ingdr ocksd att
samordna tariffsystemen i de bada linderna si att en fri och 6ppen
handel oberoende av nationsgrinserna frimjas. Borsen skall dven vara
oppen for finska aktorer nar marknadsforutsdttningarna har dndrats dar.

Inom Nordel har kraftproducenterna tagit initiativ till att skapa en
nordisk elbors for att ta tillvara vinsterna med tillfdllig handel.
Utredningen beraknas vara férdig 1 april 1995.

Inom Nordiska ministerradets verksamhet har en arbetsgrupp
granskat forutsdttningarna for och behovet av ytterligare atgarder for att
utveckla den nordiska elmarknaden. Gruppen konstaterar i sin rapport
till ministerradet, Det nordiske kraftmarkedet - under utvikling’, att
marknadsorienteringen innebér nya mojligheter, framfor allt vad giller
den kortsiktiga handeln med el mellan de nordiska linderna. Kommer-
siell handel mellan marknadsaktérerna i de nordiska linderna bidrar till

7 TemaNord 1994:613



SOU 1995:14 Aktuella forutsdttningar for svensk elforsérjning 15

ett effektivt utnyttjande av det nordiska elsystemet®.

1.1.5 Den vilande ellagen i sammandrag

Oppna ndt for handel med el

Elmarknadsreformens huvudprincip &r att astadkomma en klar boskill-
nad mellan & ena sidan produktion och férsiljning av el och a andra
sidan dverforing av el (ndtverksamhet). Produktionen och forséljningen
skall ske i konkurrens, medan nitverksamheten édven i fortsittningen
regleras och dvervakas pa sarskilt satt for att sdkerstilla en effektiv
nitverksamhet.

Foér att dra fram eller anviinda elektriska starkstromsledningar krévs
sarskilt tillstdnd (koncession). Koncessionshavarens skyldigheter skall
endast avse nitverksamhet. Innehavare av néitkoncession skall vara
skyldig att pa skiliga villkor ansluta andras ledningar och anléggningar
till sitt ndt och att pa skaliga villkor 6verféra el oberoende av vem som
ar agare till kraften.

En juridisk person som bedriver produktion av eller handel med el
far inte bedriva natverksamhet.

Leveranskoncession

Foér de sma kunderna begrinsas de praktiska méjligheterna att byta
leverantdor av att transaktionskostnaderna for nérvarande 4r héga,
beroende pé att kravet pa timvis métning och avrikning fordrar ny
mitutrustning. Inom nagot eller négra ar kan den tekniska utvecklingen
ha medfort sinkta transaktionskostnader, och i ett 6vergangsskede kan
det darfor finnas skil att ndgon leverantor aldggs en leveransskyldighet
och att denne leverantor fér leverera el utan krav pa timvis métning och
avrikning. De kunder som inte vill byta leverantér ges dessutom
mojlighet att fa hela elpriset provat av en och samma myndighet.

En sirskild koncession infors for leverans av el till kunder beldgna
inom ett koncessionsomrade (leveranskoncession). Innehavaren av
leveranskoncession blir skyldig att tillhandahalla el till alla kunder inom
omradet. Kunden har ritt att efter en viss uppsagningstid byta leverantor

®  Den nordiska elhandeln behandlas mer ingéende i underlagspromemoria 4,

avsnitt 4.
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och kdpa el fran nagon annan dn koncessionshavaren.

Mindre elproducenter och fjarrvirmeforetag ges ocksa dvergangsbe-
stimmelser. Den som har leveranskoncession blir skyldig att képa el
fran mindre elproduktionsanldggningar som #r beldgna inom omradet.

Leveranskoncessionen meddelas for en tid av lingst tre ar. Infor ett
beslut om avveckling eller forlingning av systemet med leveranskon-
cession skall en samlad utvirdering av systemet genomforas.

Det nationella elsystemet, m.m.

En myndighet skall ha det 6vergripande ansvaret for att elektriska
anldggningar samverkar driftsikert sa att balans inom hela eller delar av
landet kortsiktigt uppritthalls mellan produktion och férbrukning av
strom (systemansvar). Svenska kraftndt, som forvaltar det svenska
storkraftnitet, skall vara den systemansvariga myndigheten.

Med systemansvar avses ansvaret for att det nationella elsystemet
fungerar som ett sammanhallet system med tillfredsstillande driftsiker-
het. Detta innebar framfor allt att balansen mellan produktion och
forbrukning av el kortsiktig uppritthalls och att 6verforing av el kan ske
mellan landets delar. Systemansvaret maste sdledes utovas med
avseende pad bade balans och éverforing av el. For att kunna utfora sin
uppgift skall Svenska kraftnit ha ritt att ange tekniska krav, driftsiker-
hetskrav m.m. pé de produktionsanliaggningar och nit som skall anslutas
till storkraftnitet.

Svenska kraftnit skall ansvara for att reglerkraft tillhandahalls pa
marknadsmassiga och neutrala villkor for bl.a. de aktorer pa elmarkna-
den som saknar egna reglerméjligheter.

Utrikeshandel med el

Regeringen skall besluta om nitkoncession nir ansokan avser utlands-
forbindelse.

En generell anmalningsplikt inférs betraffande sadana kontrakt som
medfor att import eller export av el kommer att paga under minst sex
manader.
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Kontroll av nédtverksamhet

Nétverksamheten regleras for att sdkerstilla att den bedrivs rationellt
och effektivt. Fér att minska risken for s k. korssubventionering stalls
séarskilda krav pa organisation och drift av natverksamhet.

I skilighetsbedémningen av néttariffer och o6vriga villkor fér
nittjénster skall hdnsyn tas till de intidkter och kostnader som entydigt
hor till nitverksamheten i koncessionsomradet. Nétverksamhet skall
redovisas som en sarskild rérelsegren. Vid skalighetsbedomningen skall
framst kundintresset beaktas.

Ny myndighetsfunktion

En myndighet (ndtmyndigheten) skall ha som uppgift att handligga bl.a.
koncessionsidrenden och drenden om koncessionshavarnas skyldigheter
samt att utova tillsyn av ellagens efterlevnad utom i fragor som ror
elsikerhet. Nédtmyndigheten skall dven ha ansvaret fér de myndig-
hetsuppgifter som ror leveranskoncessioner.

Narings- och teknikutvecklingsverket (NUTEK) skall vara nit-
myndighet. Prisregleringsndmnden for elektrisk strom upphor.

Kommunal elverksamhet, m.m.

Kommunala elféretag ges, under vissa férutsattningar, konkurrensvillkor
som ir likvardiga de som giller for ovriga féretag pa marknaden.
Séddana kommunala féretag undantas fran vissa kommunalrittsliga
principer. Kommunal produktion och handel med el undantas fran
principen att kommunal verksamhet far bedrivas endast inom den egna
kommunen (lokaliseringsprincipen). Aven nitverksamhet undantas i
vissa fall. Kommunal elverksamhet skall ocksd kunna bedrivas pa
affarsmassig grund i stéllet for med iakttagande av sjdlvkostnads- och
likstallighetsprinciperna.

Syftet med dessa undantag dr att kommunen skall kunna konkurrera
pa lika villkor med andra marknadsaktérer. Undantagen medges dérfor
endast om verksamheten sirredovisas och bedrivs i samma associations-
form som de andra aktorerna, vanligtvis aktiebolagsform.

17
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.2 Den norska elmarknadsreformen

I Norge infordes ar 1991 en ny energilag som i de flesta stycken liknar
det vilande svenska lagférslaget. Det kan dérfor vara av intresse att folja
upp utvecklingen i Norge efter reformen. Fér att forstd vad som hander
pa den norska elmarknaden ar det viktigt att vara medveten om de
forhallanden som har utméirkt och utmirker det norska elsystemet.
Dirfor redovisas forst kortfattat situationen innan den nya ellagen tridde
1 kraft.

1.2.1 Elfoérsorjningen fore reformeringen

Norge ar ett land med rikliga méjligheter till vattenkraftsproduktion,
som dr relativt jamt fordelade Gver landet. Nir landet skulle elektrifieras
var det darfor naturligt att produktionen forlades nédra efterfragan.
Tillsammans med de geografiska férhallandena ledde detta till att det
uppstod lokala och regionala elmarknader. I Sverige diremot har det
funnits helt andra motiv att skapa forutsittningar for en nationell
elférsorjning, vilket ocksé har skett.

I Norge har beslut om utbyggnad av kraftproduktionen tagits mot
bakgrund av den lokala/regionala kraftbalansen. Dessutom har 6verfo-
ringskapaciteten mellan regionerna varit liten. Dessa faktorer har
tillsammans lett till att det har byggts dyra kraftverk trots att billigare
el har funnits att tillga eller att det varit mgjligt att bygga till liagre
kostnader i andra delar av landet. Detta foérfarande understoddes av
olika regleringar, bl.a. den s.k. oppdekkningsplikten som innebar att den
kraft som saldes inom en lokal/regional marknad méste produceras inom
samma marknad. Viss nationell handel forekom dock. Statkraft forsag
de regionala engrosbolagen med kraft till ett enhetligt pris. Denna
handel var dock inte av en tillricklig omfattning for att en nationell
marknad skulle etableras. Den lokala/regionala kraftbalansen krivde
lokala/regionala torrarssikringar, vilket har lett till att de samlade
reserverna oOverstiger nationens totala behov.

Det fanns saledes foére reformen en del problem pa den norska
elmarknaden som man sékte 16sningar pd. Ambitionerna var bl.a. att
forsoka stoppa en fortsatt 6verutbyggnad med alltfor héga priser som
foljd, att astadkomma en utjimning av priserna till samma kund-
kategorier i olika delar av landet samt att ta till vara skalfordelar i
distributionsledet. Dartill efterstravades en #ndrad balans fran elprodu-



SOU 1995:14 Aktuella forutsdttningar for svensk elforsorjning 19

centernas till kundernas intressen.

1.2.2 Den nya energilagen

Med den nya energilagen oppnades ndten och konkurrens inférdes i
produktions- och forsdljningsleden. Hérigenom skapades ett helt nytt
omvandlingstryck péa kraftproducenter och energibolag. Natverksam-
heten regleras for att kontrollera att transporten av el skéts pa ett
effektivt och konkurrensneutralt sitt.

Efter det att den nya energilagen inférdes har reformeringen av den
norska elmarknaden fortsatt i en snabb takt. Bland annat har den statliga
aktoren Statkraft delats upp i tva skilda bolag, Statkraft SF och Statnett
SF. Statkraft driver och forvaltar de statliga produktionsanliggningarna
medan Statnett forvaltar och driver stamnitet som #gs av staten.
Hiérigenom kan Statkraft konkurrera pa den norska elmarknaden pa
likartade villkor som andra producenter. Statnett har ocksa dvertagit
ansvaret for den norska samkérningens marknader.

"Oppdekkningsplikten" avskaffades och ersattes av en leveransplikt
vilket innebdr att energiverken maste leverera till kunderna i sitt omrade
men &r fria att skaffa nodviandig kraft pa det sitt de sjalva viljer.
Kunderna kan diaremot kopa av en annan leverantér dn den som har
leveransplikt. Darmed har energiverken inte lingre en garanterad
avsittning for sin kraft.

Vidare har man infért punkttariffer pa samtliga nidt. Darmed ar det
mdjligt for varje kund att fa tillgang till den nationella kraftmarknaden.
Det ar natdgarens uppgift att inkludera o6verforingskostnader for
transport pa Over- och underordnade nit, sd& den enskilda kunden
presenteras en sammanstélld tariff.

Fran och med 1993 ars bokslut maste elverken redovisa kostnader
och intékter enligt aktiebolagslagens regler och sidrredovisa produktions-
och distributionsverksamheterna. Tidigare rickte det for de kommunala
energibolagen att redovisa nettot (intdkter minus kostnader). Nigon
insyn 1 var intdkter och kostnader harstammade ifrén var siledes inte
mojligt och grunderna for en effektiv reglering av néttjinsterna saknades
saledes tidigare.

Det krdvs av nitforetagen att dessa skall tillhandahélla radgivning
och information nir det géller effektivisering och kostnaderna far tickas
genom avgifter.



20  Aktuella forutsdttningar for svensk elforsorjning SOU 1995:14

1.2.3  Utvecklingen efter ar 1991

Priserna pa spotmarknaden

Aven om spotmarknaden endast svarar for ca 15-20 % av den totala
omsattningen pa den norska elmarknaden har priserna pa denna
marknad fatt en stor roll som informationsbérare. Priserna har varierat
kraftigt framst beroende pa nederbérdsméngden, men dven pa magasin-
uppbyggnad, konjunkturldge och grannldndernas behov av import fran
Norge. De prisforandringar som observerats 1 kontrakten till elan-
vandarna paverkas till en del av dessa férhéllanden. Det ar saledes inte
mojligt att renodla effekterna pa elpriserna av avregleringen.

Under ar 1991 varierade priserna i sédra Norge pa spotmarknaden
mellan ca 9 och 15 norska 6re/kWh. Aret darefter, vilket var mycket
nederbordsrikt, sjénk priserna drastiskt ner mot 2 6re/kWh fér att under
hosten 1992 ga upp till ca 12 6re/kWh. Under varen och sommaren
1993 sjonk priserna kraftigt men steg sedan under hosten. I februari
1994 nadde de 48 6re/kWh, vilket kan forklaras av laga nederbérds-
mangder samtidigt som import fran Sverige inte férekom. Att importen
fran Danmark var osedvanligt 1ag inverkade ocksa. Dérefter har priserna
under ar 1994 vanligen fluktuerat mellan 6 och 23 6re/kWh. Variationer
av detta slag var dock vanlig dven tidigare nér elhandeln var 6ppen for
enbart producenter.

Kundernas situation

De storre kundernas (inkl. distributionsféretagen) situation har forbatt-
rats avsevart efter reformeringen. Medelstora och stora foretag samt
distributionsféretag har snabbt tagit till vara pa de nya mojligheter som
den o6kade konkurrensen medfort. Till f6ljd av tekniska problem
(métning) med att képa mycket sma mangder el har samma méjligheter
inte funnits for mindre kunder, framst hushallskunder. Dessa har
emellertid indirekt atnjutit frukterna av reformeringen via de kost-
nadsminskningar som distributdrerna i sina inkop av el har uppnatt. Den
elintensiva industrin har p.g.a. sina mycket konkurrenskraftiga och
langsiktiga kontrakt inte funnit anledning till omférhandlingar av priset.

Nar det géller kontrakt pa fasta leveranser har de nya férhallandena
pa elmarknaden efter reformeringen fatt stor inverkan pa prisbildningen.
Omforhandling av kontrakt eller byte av elleverantér har sankt priserna
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for de kunder som har utnyttjat méjligheten. Detta giller framfér allt
stérre, men dven mindre, branschanknutna féretag. Butikskedjor har
centralt forhandlat fram avtal om elleveranser for sina butiker runt om
1 landet. P4 samma sitt har vissa banker kopt leveranser till sina
lokalkontor.

Till foljd av oGverskottet pa den norska elmarknaden har kunderna
under de forsta aren efter avregleringen inte velat teckna avtal langre én
ett par ar. Under de senaste aren har kontraktstiderna férlangts, men de
flesta kontrakten l6per inte pa langre tid 4n fem ar. Detta férhallande
speglar den osdkerhet som rader betriffande den framtida kraftbalansen
1 Norge.

Langre nyavtalade kontrakt genererar hégre priser én korta. Bara ett
litet fatal kunder har ingatt nya kontrakt pa l6ptider 6ver 15 ar. Priserna
pa dessa kontrakt ar dubbelt sa héga som pa kontrakt gillande upp till
tva ar.

Ndringslivskunder

Mellan aren 1991 och 1993 omforhandlades kontrakten avseende 42 %
av leveransvolymen till néringslivskunder. Genomsnittspriset for en
naringslivskund som omférhandlade kontraktet med samma leverantor
sjonk med 18%. Séledes har enbart hotet om leverantorsbyte varit
tillrackligt f6r att erhalla mer gynnsamma avtalsvillkor. Byte av
leverantor resulterade i en genomsnittlig prissénkning med 26 %. De
som bytte leverantor ingick kontraktstider pa mellan ett och fem ar.
Mellan aren 1993 och 1994 sjonk genomsnittspriset for néringslivs-
kunder med 7 %.

Hushaéllskunder

Det forutsags tidigt att hushallskunderna till en bérjan inte skulle ha
tillgang till konkurrensen pa marknaden, och farhégor fanns att denna
kundgrupp dérfér skulle fa 6kade priser till foljd av reformen. Kraftpro-
ducenter och energibolag skulle enligt dessa farhagor konkurrera om
leveranser till stérre kunder, medan hushallskunderna skulle utsattas for
en relativt sett allt kraftigare monopolmakt. Avgifterna pa lokala och
regionala nat som styrs av de enskilda distributionsforetagen befarades
kunna anvédndas som effektiva barridrer for denna marknad. Dessa
farhagor har dock inte infriats och hushallen har inte fatt erfara hogre
priser generellt sett.

I nominella termer steg priserna pa el till hushallskunder under hela
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perioden 1970-1990. Efter avregleringen har priserna stabiliserats. Under
ar 1992 6kade de dock en aning, vilket kan foérklaras av hojda skatter.
Mellan aren 1993 och 1994 sjonk det genomsnittliga nominella elpriset
till hushallen med 2,3 % trots en héjning av elskatten med 0,5 6re/kWh.
Prisnedgangen anses helt bero pa ligre overforingstariffer’ I reala
termer har elpriserna till hushallen sjunkit under hela perioden efter
avregleringen.

De norska hushallskunderna har haft en gynnsammare prisutveck-
lingen dn de svenska hushéllskunderna under samma period. Elpriset
exklusive skatt i Sverige for hushéllskunder utan resp. med elvirme
okade realt mellan aren 1991 och 1993 med 7,2 resp. 5,3 %."°

De stora prisdifferenserna mellan olika regioner, som har ansetts som
ett av problemen pad den norska elmarknaden, har minskat efter
avregleringen. Skillnaden mellan hogsta och ldgsta pris fér hushallen
har minskat fran 41 6re/kWh ar 1992 till 22 6re/kWh ar 1994.

For att férsoka hidvda hushallens ratt till den konkurrensutsatta
marknaden har intressegrupper organiserats for att gemensamt omfor-
handla kontrakten, exempelvis Norska Boligbyggelags Landsforbund,
som ir en sammanslutning av ldgenhetsinnehavare med ett brett
spektrum av olika kategorier kontrakt. De har gemensamt férhandlat
fram bittre villkor for sina 230 000 anslutna ldgenheter.

Under det senaste aret har hushallens situation ytterligare forbattrats.
De stora producenterna bérjar vinnldgga sig om denna marknad och
forsoker utveckla mojligheter att na kunderna direkt utan mellanhénder.
Statkraft haller exempelvis pa att utveckla ett kortsystem for att kunna
sdlja direkt till hushallskunder. Detta 6kar pressen pa distributions-
bolagen att tillgodose hushallens 6nskemal i vidare omfattning. Fran och
med den 1 januari 1995 upphér kravet att méta elanvandningen pa
hushéllsniva pa timbasis och kostnaderna for hushallskunderna for att
byta leverantérer kommer diarmed att sjunka fran ca 4 000 till 200
norska kronor.

® Genomsnittstariffen for dverforing sjonk med 1,6 % 1993-94 och var
19,5 6re/kWh under varen 1994.

' NUTEK Energirapport 1994, B 1994:9
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Elverkens situation

Det fanns fore reformeringen farhagor att de norska elverken skulle
kunna fa ekonomiska problem nir konkurrensen och dirmed aven
riskerna pa marknaden 6kade. Den ekonomiska situationen for elverken
har dock inte forsamrats efter reformeringen. Enligt en underskning
fran NVE ir soliditeten i de norska elverken god. Andelen eget kapital
i forhallande till det totala kapitalet &r for de sma verken i genomsnitt
(vagt) 78 % och for de stora 48 %.

1.3 Ny elmarknadslag i Finland

Dagens finska ellagstiftning (319/79) tradde i kraft den 1 januari 1980
och upphévde lagen om elverk fran 1928. Ellagen fran 1980 skulle ge
staten stérre inflytande 6ver elférsérjningen. Styrmedel som anmiil-
nings-, tillstands- och planeringsforfaranden lagstadgades. Samhillets
intresse av en siker och stabil elférsérjning betonades.

Genom en mindre forindring av ellagstiftningen 1989 avskaffades
vissa av dessa styrmedel. Det regionala planeringssystemet for elforsérj-
ningen bibeholls emellertid, liksom tillstandskravet for investeringar i
storre kraftverk och i elnéit med spanning pa minst 45 kV. I praktiken
har Handels- och Industriministeriet inte haft anledning att ligga sig i
den regionala planeringen eller forhindra planerade investeringsprojekt
genom att neka tillstind.

Hésten 1994 presenterade regeringen ett forslag till ny ellag. Den 10
februari 1995 antog riksdagen regeringens forslag med vissa smirre
andringar. Den foljande 6versikten avser det forslag som presenterades
i regeringens proposition.

Avsikten med den nya ellagstiftningen anges vara att f4 elmarknaden
att fungera béttre och darmed sérja for att elproduktions-, eléverforings-
och distributionssystemet i Finland &r effektivt och konkurrenskraftigt
ocksé i framtiden. Samtidigt forbereds elmarknaden i Finland for en
integrering av den nordiska marknaden och eventuellt ocksa av den
europeiska.

Genom reformen minskas hindren for konkurrens samtidigt som
onddig reglering av den konkurrensutsatta delen av marknaden slopas,
dvs. inom produktion och férsiljning av el samt utrikeshandel med el.
Okad konkurrens forvintas effektivisera anviandningen av resurserna
inom elbranschen och medféra kostnadsinbesparingar for kunderna och
for samhéllsekonomin.

I forslaget till ny ellag faststills klara spelregler for elniten, som till
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sin natur ar monopol. Att bygga parallella nit bedoms varken vara
ekonomiskt méjligt eller fran miljésynpunkt 6nskvirt. Alla nitinnehava-
re maste i framtiden mot saklig ersittning stilla sitt nat till intressenter-
nas férfogande.

Elniten bildar en marknadsplats, som enligt propositionen bor
betjéna parterna i elhandeln, dvs. bade siljare och képare, pa opartiska
och skiliga villkor. Nitinnehavarnas principer for tjanster och prissitt-
ning skall utformas sa att de gor det lattare och enklare att idka handel
1 elnédten.

Nitverksamheten skall bygga pad oppenhet. Nitinnehavaren skall
offentliggéra uppgifter om foretagets prissittning, ekonomi och
effektivitet. Natinnehavaren skall sdrredovisa nétverksamheten och sina
ovriga verksamhetsformer. Sarredovisning giller ocksd bolagets
eventuella ovriga affirsverksamhet med dominerande stillning pa
elmarknaden.

Nitinnehavarna skall endast fa verka med tillstand. I detta faststalls
for de lokala innehavarna av distributionsnit de geografiska ansvarsom-
rédena, inom vilka de pa begdran skall ansluta till sitt nét alla som
behdver nittjanster. De centrala stamnitsbolagen far pa sitt ansvar att
uppritthalla driftsdkerhet i elsystemet i landet. Stam- och regionitsled-
ningar (minst 110 kilovolts spénning) skall fia byggas endast med
tillstand.

Férsiljningen av el skall enligt forslaget inte langre vara beroende
av tillstand. Distributorerna skall inte lingre ha ratt till regional
ensamforsiljning. For att sméaforbrukarnas intressen skall kunna tryggas
bor distributoren vara skyldig att leverera el till de kunder som inte
omfattas av konkurrens. Priserna och leveransvillkoren for dessa kunder
bor vara enhetliga och offentliga.

Genom reformen far koparen storre frihet att vilja elleverantor. Detta
giller industriféretag och aterforsiljare i partiledet och i det forsta
skedet bland annat de sma och medelstora industriféretagen i minut-
ledet. Hushallens mojligheter att utnyttja konkurrensen mellan forsiljare
begrinsas tills vidare av kostnaderna for mitningstekniken, men dessa
vintas dock sjunka nir tekniken utvecklas. De sma kunderna har till en
borjan indirekt nytta av reformen i och med att konkurrensen i partiledet
dkar. Konsumentens elpris beror inte heller i fortsittningen pa var denne
ar beldgen i distributionsomradet.

Reformeringen av elmarknaden bedéms enligt propositionen frimja
anvindningen av fornybar energi pd marknaden. I och med att néten
oppnas och overforingsprissittningen forindras sjunker troskeln for
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intrdde pa marknaden, vilket kan vara av betydelse till exempel for en
lokal kraftproducent.

Reformen bedoms ocksé enligt propositionen 6ka de lokala elforeta-
gens mojligheter att frimja energisparande eftersom det blir tillatet att
1 distributionsnitets tariffer inbegripa en avgift som ticker kostnaderna
for de energispartjanster som erbjuds forbrukarna.

I frdga om byggandet av stora kraftverk (minst 250 MW) foreslas att
det tillstaindsférfarande som innehéller behovsprovning slopas. For-
farandet slopades redan ar 1989 fér sma anlaggningar. Samtidigt skall
elimporten och elexporten befrias frén tillstind. Byggandet av kraftverk
skall fortfarande krava tillstédnd pa basis av lagstiftningen géllande miljé,
karnenergi, vattenkraft, byggande och dylikt.

Lagforslaget syftar till att i lagen inforliva forpliktelserna i EG-
direktivet om eltransitering.

For overvakningen av att lagens mél uppnas foreslas att en ny
myndighetsorganisation skall inrittas.

Elmarknadslagen avses trida i kraft i mitten av ar 1995. Dock
stadgas en 6vergangsperiod som for vissa andringar giller till ingéngen
av ar 1996 och for vissa till ingdngen av ar 1997.
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2 Energipolitik pé en reformerad
elmarknad

2.1 Inledning

Energikommissionen har enligt tilldggsdirektiven att ta stillning till om
ett genomférande av elmarknadsreformen laser kommissionens fortsatta
arbete. Den fraga som behandlas i detta kapitel ar hur férutsdttningarna
for dagens energipolitiska styrmedel kan paverkas om den vilande
ellagen genomfors.

Inledningsvis redovisas oversiktligt vilka styrmedel statsmakterna
forfogar 6ver. I avsnitt 3 diskuteras hur dessa styrmedel kan férvintas
fungera pa den reformerade elmarknaden. Avslutningsvis analyseras
séarskilt forutsattningarna dels for energihushallning och dels for en
fungerande konkurrens pa en reformerad elmarknad.

En viktig energipolitisk utgangspunkt dr att det i framtiden skall
finnas tillracklig tillgang pa el till konkurrenskraftiga priser. Férut-
sdttningarna  for att nodvandiga investeringar tillkommer pa den
reformerade elmarknaden behandlas i underlagspromemoria 3. Den
gransoverskridande elhandeln behandlas i underlagspromemoria 4.

2.2  Styrmedel 1 energi- och miljépolitiken

For att na de energipolitiska malen har statsmakterna ett stort antal
styrinstrument till sitt forfogande. Forutom genom admininstrativa och
ckonomiska styrmedel kan staten utova inflytande med hjilp av bl.a.
stod till forskning och utveckling samt till information och utbildning.
Aven via sitt dgarinflytande i Vattenfall har staten mojlighet att paverka
utvecklingen pa energimarknaderna.

2-15-0269, Bilaga
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2.2.1 Administrativa styrmedel

Med administrativa styrmedel avses olika typer av regleringar, dvs.
forbud, normer, pabud, tillstandsprovning m.m. Till denna grupp av
styrmedel hor bl.a utslappsregler vad avser miljofarliga dmnen, normer
vad avser energieffektiviteten 1 nyproducerade fastigheter, forbud mot
for hog svavelhalt i eldningsolja, m.m. Villkoren fér utsldpp av skadliga
amnen fran forbranningsanldggningar ar internationellt sett stringa (se
appendix).

Till de administrativa styrmedlen hér ocksa lagstiftningen inom
karnsdkerhetsomradet, t.ex. kdrnsdkerhetslagen, stralskyddslagen och
karnbrénslelagen, atomansvarighetslagen samt kravet pa koncession for
nya och befintliga elledningar

Restriktioner for anlaggningar for elproduktion aterfinns i flera olika
lagar. Dessa regler péaverkar bl.a. mojligheterna att bygga nya an-
laggningar. De viktigaste for regleringen pa produktionssidan &r
naturresurslagen (1987:12), vattenlagen (1989:291) och miljéskyddsla-
gen (1969:37). De bestammelser som aterfinns i naturresurslagen skall
dven tillampas nar drenden provas enligt vattenlagen, miljoskyddslagen,
plan- och bygglagen m.fl. Naturresurslagen kompletterar saledes
bestimmelserna i dessa speciallagar. Enligt ellagen skall naturresursla-
gen tillimpas vid provning av fragor vid meddelande om koncession.

Enligt naturresurslagen far vissa typer av anlaggningar inte uppforas
utan tillstand av regeringen. Detta giller bl.a. fér forbranningsan-
laggningar med en tillférd effekt av minst 200 MW, anldggningar for
karnteknisk verksamhet samt fér gruppstationer fér vindkraft med tre
eller fler vindkraftaggregat med en sammanlagd effekt av minst 10 MW.
I naturresurslagen foreskrivs dven var vattenkraft inte far byggas.

Vattenlagen dr den centrala lagen vad betrdffar utbyggnaden av
vattenkraft. I denna lag foreskrivs att naturresurslagen skall tillampas
vid tillstandsprovning och att tillstandet skall provas av en sarskild
domstol, vattendomstolen. Vid storre vattenutbyggnader ar det regering-
en som svarar for provningen av tillstandet.

Enligt lagen (1977:439) om kommunal energiplanering skall varje
kommun ha en plan for tillférsel, distribution och anvéandning av energi
i kommunen. I plan- och bygglagen (1987:10) foreskrivs att planlagg-
ning av mark och vatten 4r en angeldgenhet for kommunerna. I
naturvardslagen (1964:822) finns bl.a. bestimmelser om strandskydd,
vilka har fatt betydelse for lokaliseringen av vindkraftverk.

Nir det galler reglering av utsldpp fran produktionsanldggningar for
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energi dr miljoskyddslagen och miljoskyddsférordningen (1989:39) de
forfattningar som har storst betydelse. Tillsténd enligt miljéskyddslagen
meddelas av lansstyrelsen eller for stérre anldggningar av Koncessions-
nimnden for miljoskydd. I tillstanden faststélls fér varje anliggning
grans- eller riktvéarden for vissa miljofarliga utsldpp. Pé energiproduk-
tionsomradet kravs tillstand bl.a. fér anldggningar fér férgasning eller
forbranning 6verstigande 10 MW.

Utslapp av svavel och kvéveoxider regleras ocksa genom lagar' och
riktlinjer som faststalls av riksdagen. Fér nya koleldade anliggningar
anges de géllande gransvérdena i tabell 7 i appendix. Gransvirden finns
aven for befintliga anlaggningar. I férordningen om svavelhaltigt brinsle
finns dessutom bestimmelser om hogsta tilldtna svavelhalt i eldningsolja
och dieselolja.

2.2.2 Ekonomiska styrmedel

Med eckonomiska styrmedel avses pris- och kostnadspaverkande
styrmedel, dvs. framst skatter, avgifter och bidrag. Skatter pa energi har
tagits ut i Sverige sedan slutet av 1950-talet. Energibeskattningen
infordes 1 forsta hand av statsfinansiella skil. Den elintensiva industrin
har, p.g.a. 6nskemal om likvirdiga konkurrensférutsittningar, fatt
nedséattning av vissa skatter och avgifter. Forst i samband med oljekri-
serna pa 1970-talet utformades energibeskattningen utifran energipolitis-
ka motiv. Maélen var da framst att frimja hushallning och att minska
oljeanvindningen.

Under senare ar har majligheterna att anvinda ekonomiska styrmedel
for att uppna miljoeffekter alltmer betonats. Genom anvindningen av
skatter och avgifter kan hushallen och framfér allt foretagen formas att
ta hansyn éven till miljobelastningen i sina beslut. Om kostnaderna for
att slappa ut miljéskadliga &mnen 6kar kommer féretagen att striva efter
att minska sina utsldpp. Alla atgiarder som innebér ligre kostnader #n
kostnaden for fortsatta utslapp blir Iénsamma. Avgiften kan ocksa fa en
dynamisk effekt, eftersom féretagen féar ytterligare en drivkraft till att
utveckla tekniker och metoder som gér att miljobelastningen minskar.

I borjan av 1990-talet forstarktes miljéprofilen i beskattningen genom
forandringar av savil mervardesskatten som energiskatterna. Genom
reformen blev hela energiomradet mervirdesskattepliktigt och den
allméanna energiskatten fick en milj6profil genom att en del av skatten

Lagen (1976:1054) och forordningen (1976:1055) om svavelhaltigt brénsle.
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omvandlades till en koldioxidskatt. Differentieringen av den allménna
energiskatten med indelning i miljéklasser innebar en ytterligare
miljéanpassning.’ Vidare infordes en svavelskatt pa brianslen® och nagot
senare dven en utslappsavgift pa kviaveoxider fran stora férbranningsan-
laggningar®.

Sverige har infért fler miljéskatter/avgifter 4n nagot annat land. Ar
1993 uppgick inkomsterna av miljérelaterade skatter till 48 miljarder
kronor, dvs. mer dn 12 % av statsbudgetens totala inkomster. Energin
utgjorde huvuddelen av skattebasen.

2 Efter den 1 juli 1994 har miljsdifferentieringen av den allménna energi-
skatten forts dver till motsvarande differentiering av dieseloljeskatten.

*  Skatten uppgar till 30 kr/kg svavel for kol och torv. Fér olja #r skatten
27 kr/m’® for varje tiondels viktprocent. Vid rening av svavel far avdrag
goras i bransledeklarationen. For olja med en svavelhalt pa hogst 0,1 vikt-
procent utgér ingen skatt.

Lagen (1990:613) om miljsavgift pa utsldpp av kvavoxider vid energipro-
duktion. Avgiften 4r 40 kr/kg utslappt kviveoxid och betalas tillbaka i
proportion till resp. anldggnings produktion och utslapp.
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Tabell 2.1  Beriknade inkomster av energirclaterade skatter for
budgetaret 1994/95 (Miljoner kr)

Inkomster

Statsbudgetens totala inkomster 394 366
Allminna energiskatter 18 753
varav skatt pa: elkraft 6 125

andra brdnslen 3001

koldioxid 7 627

diesel 2 000
Skatt pa el fran karnkraft 138
Skatt pa el fran vattenkraft 920
Forsurningsskatt 65
Svavelskatt 231
Skatt pa inrikes flyg 190
Fordonsskatt 3 988
Bensinskatt 18 266
Skatt pa koldioxid i bensin 4 437
Forsaljningsskatt pa nya bilar 1 358
Kviveoxidavgift* 0
Summa energirelaterade skatter 48 346

* Aterfors till producenterna
Killa: Finansdepartementet, prop. 1994/95:100, bilaga 1

Det nuvarande skattesystemet for energi

Riksdagen beslutade i december 1994 om vissa foriandringar av
energibeskattningen som dels édr foranledda av det svenska med-
lemskapet i EU, dels ar betingade av den lagtekniska 6versyn som gjorts
av Energiskatteutredningen. En ny lag om skatt pa energi (LSE), som
tradde i kraft den 1 januari 1995, ersitter de tidigare lagarna om allmén
energiskatt, koldioxidskatt, svavelskatt, bensinskatt och dieseloljeskatt.
I den ny lagen behills de nuvarande beteckningarna koldioxidskatt och
svavelskatt. Allmin energiskatt ersitts med uttrycket energiskatt.
Bensinskatt och dieseloljeskatt namnges inte uttryckligen utan motsvaras
av hogre nivaer av energiskatten. Skattesatserna och systemet med en
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arlig automatisk upprikning fors 6ver till den nya lagen.

Energiskatt utgar pa en och vissa branslen. For biobrénslen, avfall
och torv tas ingen energiskatt ut.’

Den 1 januari 1993 slopades den allménna energiskatten pa brinslen
och el for industrin.

Energiskatten pa el dr for narvarande for hushall 9,0 6re/kWh (i vissa
kommuner i norra Sverige 3,7 ore).° Fér el finns ocksé sdrskilda
produktionskatter for vattenkraft och kdrnkraft. For dldre vattenkraftverk
(tagna i drift fore ar 1973) ar skatten 2 6re/kWh och for kraftverk tagna
i drift under perioden 1973-77 ar den 1 ére/ kWh. El som framstills i
karnkraftverk beskattas med 0,2 6re/kWh. Till detta kommer dven en
avgift for avfallshantering pa 1,9 6re/kWh.

Koldioxidskatt tas ut pa fossila branslen som vid forbranning leder
till en nettodkning av koldioxid i atmosfaren. Skattesatserna har
beriknats pé grundval av brédnslenas genomsnittliga kolinnehall.
Koldioxidskatten omfattar inte biobrinslen, avfall och torv. Industrin
betalar sedan den 1 juli 1993 endast en fjiardedel av den allménna
nivan.” Skattesatsen motsvarar for narvarande for industrin ca 8,5 ore
per kg koldioxid och ca 34 ére for vriga anvéndare.®

Skatter i el- och vdrmeproduktion

For brianslen som anvinds till produktion av vidrme, som inte sker i
kraftvirmeanlidggningar, betalas full skatt. Diaremot betalar konsumenten
ingen punktskatt pa virmen.

I den nya lagen om energiskatt foreskrivs, som en anpassning till EU:s
regler, att skatteplikt géller for alla brinslen som anvinds for drift av
motorer. Undantag far dock, i enlighet med EU:s regler, goras for brianslen
som anvinds i pilotprojekt rérande teknisk utveckling av mer miljévinliga
branslen. Detta innebér att skattefriheten respektive ligre skattesatser for
vegetabiliska brinslen och motoralkoholer har kunnat behallas.

I el- gas- och virme- och vattenforsdrjningen betalas 6,8 dre/kwh.
For den energiintensiva industrin giller vissa nedsittningssbestimmelser.

Under perioden 1994-98 #r savil energiskatten som koldioxidskatten
indexreglerad.
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For brinslen som anvinds for elproduktion medges avdrag for
energiskatt och koldioxidskatt. Skalet till detta ar framst att el beskattas
i konsumtionsledet och att dubbelbeskattning skall undvikas. Svavelskat-
ten omfattas inte av avdragsritten och inte heller kviveoxidavgiften.
Vid produktion i kondenskraftverk far avdrag goras med 95 % av det
brinsle som forbrukats och i kraftvirmeverk med 97 %. I stillet
undantas 5 respektive 3 % av elproduktionen fran elskatt.

Reglena for beskattning vid produktion i krafivarmeanldggningar
har foréndrats ett flertal ganger under senare ar. Fore den 1 juli 1991
beskattades de branslen fullt ut som anvindes for virmeproduktion i
kraftvirmeanlaggningar. Genom 1991 é&rs energibeslut infordes
bestimmelsen att avdrag skulle fa géras for allmén energiskatt trots att
varmen inte beskattas. Virmeproduktion i kraftvirmeverk belastades
under period siledes endast med koldioxidavgift och svavelskatt.
Konstruktionen tillkom for att stimulera utbyggnaden av kraftvirme.
Kritik framfordes dock mot att éndringen i skattereglerna medférde att
biobrinslenas konkurrenskraft gentemot fossila brinslen forsvagades.

Ar 1992 beslot riksdagen att ritten till avdrag for allmén energiskatt
i kraftvirmeanldggningar skulle begrinsas till hélften den 1 januari 1994
och upphéra helt den 1 januari 1995. Riksdagen beslot senare att det
forsta steget i aterinforande av den allménna energiskatten skulle skjutas
upp till den 1 juli 1994. Under véren 1994 beslots att det tidigare beslut
att helt slopa avdragsrétten den 1 januari 1995 inte skulle trida i kraft.
For nérvarande belastas fossila brinslen fér virmeproduktion siledes
med halv energiskatt samt koldioxid- och svavelskatt.

For fossila brinslen som anvinds for fjarrvirmeleveranser till
industrin betalas sedan den 1 januari 1993 de lagre skattesatser som
géller for anvindning inom industrin. Aven denna regel anses ha lett till
att biobranslen missgynnades. Riksdagen beslot under varen 1994 att det
efter den 1 juli 1994 skall betalas en schabloniserad kompensation pa
9 6re per kWh for alla brinslen utom ratallolja, som anvinds for
produktion av fjarrvarme som levereras till industrin.

Bidrag

Som komplement till skatter och avgifter finns ocksé olika typer av
bidrag. De viktigaste ar investeringsstdd till biobrinsleeldade kraftvir-
meverk, vindkraftverk och solvirmeanliaggningar. Dessa stdd ir en del
av det energipolitiska omstillningsprogrammet och omfattar ca
1,3 miljarder kronor under perioden 1991-1996.

Fran den 1 juli 1994 erhaller vindkraften ytterligare stod i form av
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en speciell miljébonus motsvarande skatten pa den el som levereras till
hushéllen dvs. for nirvarande 9 ére per kWh.

Staten stodjer ockséd verksamhet som syftar till att utveckla och
sprida teknik som leder till att energi anvinds effektivare. Ar 1988
beslét riksdagen om ett program for effektivare anvindning och
ersitining av el. Som en del av omstéllningsprogrammet har program-
met for effektivare energianvindning fatt savil 6kade resurser som ett
breddat verksamhetsomrade, vilket bl.a. innebér att stodet i dag kan
anvandas for att effektivera anviandningen av savil el som brénsle.
Programmet omfattar ca 1 miljard kronor for perioden 1991 till 1998.
Huvuddelen av medlen dr avsatta for teknikupphandling, vilket i
kombination med eftermarknadsatgérder sasom ramavtal och program-
krav utgér programmets huvudstrategi.

2.2.3 Forskning och utveckling

Forsknings och utvecklingsarbete bedrivs av hégskolor och av foretag
med statligt stéd. Statliga energiforskningsprogram har funnits i Sverige
sedan ar 1975. I dag uppgar det statliga stodet till energiforskning till
ca 200 miljoner kronor per ar. Som komplement till energiforsknings-
programmet har under lang tid statligt stod kunnat beviljas for an-
laggningar dér ny teknik demonstreras bl.a. genom Energiteknikfonden
som inrittades ar 1988. Stéd fran Energiteknikfonden limnas med hogst
50 %, eller i vissa fall 25 %, av investeringskostnaden. Ett exempel pa
ett projekt som erhallit stéd ur fonden ar elproduktionsanliggningen
utanfor Varmamo, dar Sydkraft och det finska foretaget Ahlstrom
demonstrerar teknik for férgasning av biobrénslen.

Aven kraftindustrin och andra foretag inom energiomradet har under
lang tid satsat pa forskning, utveckling och demonstration, ofta i
samverkan med olika statliga insatser. Branschen har ett gemensamt
bolag for forskning och utveckling, ELFORSK AB, som bildades ar
1992 och som har 6évertagit uppgifter fran vissa andra branschgemen-
samma organ.
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2.2.4 Information och utbildning.

Information och utbildning &r en mjukare form av styrmedel 4n de rent
administrativa. En stor del av de statlig informationsinsatserna pa
energiomradet har gillt hushallning med energi. Allt sedan den forsta
oljekrisen &r 1973 har staten satsat pa energihushallningsinformation och
pé olika typer av utbildningsprogram for att energianviindarna skall
kunna utnyttja de méjligheter som finns till energieffektivisering.

Pa senare ar har de statliga insatserna i 6kad utstrickning inriktats
mot att pd olika siatt verka for att konsumentprodukter forses med
uppgifter om energiférbrukning eller uppgifter om produkternas
miljopaverkan i stort.

Insatser av detta slag administeras bl.a. av Konsumentverket som &r
1992 tilldelades ett anslag pa 5 miljoner kronor for insatser inom
energiomradet. Verksamheten bestar av bl.a. provning och metodutveck-
ling, energimérkning och normer samt underlag for uppféljning av
teknikupphandling. Information ges 4t kommunala konsumentvigledare
och 4t allmanheten och férhandlingar sker med niringslivet for att
forbattra marknadsfoéring och garantivillkor.

Aven NUTEK vidtar informationsatgirder som en del av de
teknikupphandlings- och demonstrationsprojekt som administreras inom
programmet for effektivare energianvandning. NUTEK har bl.a. drivit
en kampanj fér stromsnaéla vitvaror.

2.2.5 Statliga verk och bolag

Statsmakterna har méjlighet att utéva viss styrning genom de statliga
affarsverken och de statliga bolagen pa exempelvis energiomrédet. Det
finns formella skillnader vad avser méjligheterna att styra ett affarsverk
och ett heldgt bolag.’

Styrningen av ett afférsverk tar sin utgangspunkt i dess instruktion.
Dartill kommer det érliga regleringsbrevet. For ett affirsverk tillsitter
regeringen saval hogste chefen, dvs. GD, som styrelsens ledambter.

For ett aktiecbolag ar bolagsordningen motsvarigheten till afféirsver-
kets instruktion. Den innehéller den betydelsefulla indamalsparagrafen.
Ur ett strikt formellt perspektiv kan bolagsordningen géras sa omfattan-
de att bolaget i praktiken blir féremal for en lika detaljerad styrning

PM angéende agarinflytande i statliga bolag respektive affirsverk, RRV
1995-01-12.
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som affirsverket genom sin instruktion.

I praktiken kan det emellertid vara svarare att l15pande under ett
verksamhetsar styra ett bolag, eftersom styrelsen och den verkstillande
ledningen enligt bolagspraxis oftast skall agera enligt de principer och
riktlinjer som #garen en gang per ar ger uttryck for pa bolagsstimman.
Agarens intentioner kan déarfér behova preciseras i avtal eller dylikt
utover vad som anges i bolagsordningen.

Vid bolagisering av statliga verk har regelmissigt avtal triffats
mellan dgaren och bolaget, t.ex. avtal om de sdrskilda dtaganden som
det nya bolaget skall ha i forhéllande till staten och eventuell ersittning
hérfor. Som exempel kan nimnas att i samband med bolagiseringen av
Televerket upprittades ett avtal mellan staten och Telia AB som
reglerade sirskilda &ataganden som bolaget har att uppfylla, bl.a.
avseende infrastruktur i glesbygd. I ett motsvarande avtal mellan staten
och Posten AB regleras Postens ansvar for ett rikstickande bank- och
kassanit.

Staten styr ocksd sina bolag genom sk. agardirektiv. Att ge
agardirektiv &r ett sétt for dgaren att pa stimman klargora for styrelsen
vad som forvintas av den med det underférstddda antagandet att
styrelsens ledaméter kan bytas ut om inte forvantningarna uppfylls.
Agardirektiv har hittills utnyttjats i ganska begriansad omfattning. De har
sillan innehallit mer 4dn avkastningskrav, utdelningsmal och soliditets-
mal samt mycket allménna riktlinjer f6r verksamheten.

Det bor ocksa namnas att det kan finnas risker férknippade med att
utnyttja sitt dgarinflytande till att detaljstyra ett statsdgt bolag. En sddan
risk 4r att staten genom sitt agerande ger bolaget sd gynnsamma villkor
att det strider mot EU:s regler om statsstod (framst art. 92-93 i
Romfordraget). Indirekt riskerar vidare statligt ekonomiskt stdd att inom
bolaget anvindas pa ett satt som snedvrider konkurrensen och motverkar
syftet med konkurrenslagstiftningen. Det skulle t.ex. kunna vara fallet
om staten, dgaren, till ett marknadsdominerande foretag som Vattenfall
tillskjuter specialdestinerade medel for att se till att en viss produkt kan
tillhandahallas till ett lagre pris eller att tillskjutna medel anvénds till
foretagsforvarv som innebdr att bolagets stillning pa marknaden
ytterligare stirks.'® Dessutom kan stérre kapitaltillskott till statsigda
bolag uppfattas som stridande mot konkurrens- och néringspolitiska

1 Med den nuvarande konkurrenslagstiftningen foreligger emellertid inte
nagra skillnader mellan statliga bolag och affirsverk i dessa avseenden.
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malsattningar. Staten/dgaren kan 4 andra sidan ocksd motverka en
forstarkt dominans genom att paverka foretagets forvarvspolicy.

Aven utan att tillskjuta medel kan #dgaren 6nska paverka bolaget att
genomfora en viss investering som inte dr den foretagsekonomiskt mest
lonsamma. I ett sadant ldge maste risken beaktas att bolaget far ett sankt
fortroende pa kapitalmarknaden och darigenom 6kade kostnader for sin
finansiering.

Sammanfattningsvis kan konstateras att det inte finns nigra formella
hinder for staten att utnyttja vare sig affdrsverk eller statliga bolag i
energipolitiskt syfte. I praktiken torde det inte heller vara svarare for
staten att styra ett bolag an ett affirsverk. I vissa fall kan t.o.m. ett
bolag vara formellt littare att styra &n ett affirsverk. Det maste dock i
sammanhanget beaktas att en orsak till att riksdagen har valt att
bolagisera flera av de tidigare affirsverken har varit att en detaljstyrning
inte har ansetts vara 6nskvird. Motiven for bolagiseringen av flertalet
tidigare affarsverk har varit att nd en effektivare forvaltning av
statskapitalet. En styrning av bolagens verksamhet som innebir att detta
mal inte ldngre vore primirt, skulle leda till betydande svérigheter for
foretagen att agera pa sin egen marknad och gentemot kapitalmarkna-
den. Bolagsformen ir i sé fall knappast lingre en relevant associations-
form, utan verksamheten kunde lika vil och sannolikt med fordel
bedrivas i myndighetsform.

Pa energiomradet ér det i forsta hand genom Svenska kraftnit och
Vattenfall AB som staten kan utdva sitt dgarinflytande. Det ir i detta
sammanhang viktigt att notera att riktlinjerna for Vattenfalls verksamhet
faststilldes av riksdagen i samband med bolagiseringen 1991. Det
framgér av dessa att Vattenfall genom bolagsformen skall ha méjlighet
att konkurrera pa lika villkor med 6vriga foretag pa elmarknaden.
Riksdagen har inte uttalat att Vattenfall skall agera pa andra grunder én
ovriga kraftforetag. Om riksdagen i framtiden skulle vilja att ge
Vattenfalls verksamhet en 4ndrad inrikining jimfért med i dag innebar
emellertid inte bolagsformen nagot formellt hinder.

2.3  Styrmedlens effektivitet pa en
reformerad elmarknad

I foregdende avsnitt har versiktligt beskrivits vilka energipolitiska
styrmedel som finns tillgéngliga. Anvédndandet av dessa styrmedel
forutsétter inte nagon speciell marknadsform utan de kan i princip
utnyttjas pd samma sétt pd en reformerad elmarknad som pa dagens
elmarknad. Fragan ar dock om styrmedlens effektivitet forandras genom
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en overgéng till en reformerad elmarknad. Det 4r sannolikt att kraven
pé styrmedlens sammanséttning och anvindning o6kar.

2.3.1 Administrativa styrmedel och information

Mojligheterna att anvidnda administrativa styrmedel och information
kommer inte att paverkas av elmarknadsreformen. Déaremot kan, som
beskrivs i underlagspromemoria 3, en reformering av elmarknaden stélla
nya krav pa hur de tillgdngliga styrmedlen utnyttjas. En reformerad
elmarknad stiller ocksa krav pa nya former av information. Mojlig-
heterna till god prisinformation for alla aktérer blir t.ex. avgorande for
hur vil den konkurrensutsatta marknaden fungerar. Pa en konkurrensut-
satt marknad, dar kunden far 6kade méojligheter att valja, blir ocksa ett
gott informationsunderlag fér kunden ett betydelsefullt styrinstrument.

2.3.2 Ekonomiska styrmedel

Med ekonomiska styrmedel som skatter och avgifter utnyttjas priserna
som informationsbérare genom att d&tminstone en del av kostnaderna for
miljopaverkan avspeglas i energipriserna. I dag belastar miljoskatterna
framst de anvindare som ér relativt prisokénsliga, dvs. hushallen samt
tjanste- och servicesektorn. Den elintensiva industrins krav pa in-
ternationellt konkurrenskraftiga elpriser begrinsar Sveriges majligheter
att utforma kraftigt styrande miljéskatter for elproduktionen dtminstone
pa kort sikt. Den begransningen giller dven pa en reformerad elmark-
nad. Det ar dock mojligt att dagens styrmedel blir effektivare efter
reformen.

Pa dagens elmarknad har elproducenterna och distributérerna en
monopolstillning inom sina geografiska omraden. Skatter och avgifter
kan darfor 6verviltras framat till slutanvindarna, dvs. till industrin och
hushéllen. En miljéavgift &r siledes inte lika verkningsfull som den
skulle vara om foretagen utsattes for konkurrens, dvs. om de hotades av
andra foretag som hade anpassat sig bittre genom att reducera miljobe-
lastningen.

P4 den reformerade elmarknaden skall produktion och forséaljning av
el ske i konkurrens. Om ett foretag hojer priset, kommer kunderna att
kunna g till en annan leverantér, och skatter och avgifter kan darfor
paverka foretagens agerande mer direkt. Skatterna pa exempelvis
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utsldpp kan darmed, om foéretagen bérjar priskonkurrera, fi en mer
omedelbar effekt jamfort med i dag. Férutsittningarna for prissank-
ningar kan dven pa kort sikt skapas genom bl.a. brinslebyten och
investeringar som Gkar bransleutbytet. Foretagen far da ldgre produk-
tionskostnader genom att miljéskatten minskar. A andra sidan finns
risken att foéretagen viljer att inte priskonkurrera for att bl.a. f3 en
stabilare prisutveckling, vilket behandlas i avsnitt 2.5.

Sannolikt krdavs det i dnnu hégre grad 4n i dagens system att
energipolitiken ar robust och langsiktig pa en reformerad elmarknad.
Den instabilitet och osdkerhet som har kénnetecknat energibeskatt-
ningen, med ofta aterkommande forindringar av reglerna, skulle pa en
reformerad elmarknad kunna medféra betydligt hogre samhéllsekono-
miska kostnader. Ett storre forlitande pa brénslebaserad kraftproduktion
och ddrmed en mer varierad bas for en miljorelaterad beskattning stéller
stora krav pa forutsdgbarhet i skattesystemet. I annat fall kan resultatet
bli en hogre prisniva, lagre investeringar och ett storre forlitande pa
dldre anlaggningar med sdamre miljéprestanda.

For att foretagen vid ratt tidpunkt skall kunna bygga de kost-
nadseffektivaste anldggningarna, med hénsyn dven till miljékostnaderna,
ar det nodvandigt att de energipolitiska besluten ar langsiktiga och
robusta. I samband med de stora investeringsbehov som uppstar vid en
karnkraftavveckling maste en lang framférhallning i dessa fragor kunna
nas, eftersom omstillningen innebér sa stora anpassningsproblem fér
hela ekonomin.

Foretagen kan mota osadkerhet pa olika sitt. Turbulensen nér det
galler beskattningen av framfor allt kraftviarme har lett till att féretagen
har investerat i1 flexibilitet. Manga anldggningar kan numera anvinda
flera branslen och driften optimeras genom att brénslet varieras efter
skatteforhallandena. Brénsleprisférandringar spelar darvid ocksa en roll,
men med de nivaer pa energiskatterna som i dag tillimpas for fossila
bréanslen for varmeproduktion far dndringar i importpriserna ett mycket
litet genomslag. Att flera brénslen kan anvéindas i kraftvirmeproduk-
tionsanlaggningar kan i och for sig ha férdelar vid férsérjningskriser.
Kostnaderna for ett flexibelt system 4r emellertid hoga.

Stabilitet och langsiktighet i energi- och miljobeskattningen blir 4n
mer betydelsefullt om skatter inférs dven for elproduktion. Produktion
i kondenskraftverk innebar betydligt storre investeringar och krav pa
kontinuerlig drift. Det &r saval tekniskt som ekonomiskt mycket svart
att dar ha system som klarar av anpassningar till snabba forandringar.
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Det internationella beroendet

Moéjligheterna att anvidnda ekonomiska styrmedel i1 energipolitiken
begransas av att vissa verksamheter &r utsatta for internationell
konkurrens och av vara internationella ataganden inom EU och GATT.
Dessa begrinsningar dr dock oberoende av om elmarknaden reformeras
eller inte.

Om skatter och avgifter pa energi dr hogre i Sverige @n i véara
konkurrentliander kan konkurrenskraften for 1 foérsta hand den energiin-
tensiva industrin férsdmras. Detta har varit motivet till bestimmelserna
om nedsittningen av energiskatten for vissa industribranscher och den
foérandring av industrins energibeskattning som skedde ar 1993. Skatter
pa utsldpp fran férbranningsanlaggningar 1 Sverige kan 1 virsta fall leda
till att de samlade utsldppen okar. Detta skulle kunna bli fallet om
produktion i Sverige ersitts av produktion med hégre utslapp i1 nagot
annat land.

Motsvarande begrinsningar néar det géller mojligheterna att anvanda
ekonomiska styrmedel géller for elproduktionen, eftersom dven den é&r
utsatt for konkurrens fran andra linder. Om Sverige ensidigt skulle
lagga koldioxidskatter pa elproduktionen skulle exempelvis import av
el fran danska kolkondensverk kunna bli billigare an att producera el i
svenska kraftvirmeverk, vilket skulle leda till hogre koldioxidutslapp
totalt sett.

En 16sning pa detta problem skulle kunna vara att belagga importe-
rad el med en skatt. Hdr uppstar dock problem med att bestimma hur
den importerade elen ir producerad. Aven om detta vore mgjligt kan en
sadan atgard ifragasittas till foljd bl.a. av vart deltagande 1 GATT. Detta
avtal medger endast att skatter och avgifter belastar importerade
produkter om de blir foremal for samma behandling som likartade
produkter av inhemsk tillverkning. Att differentiera en eventuell
importskatt med avseende pa produktionsmetoder &r inte tillatet.

Importskatter ar inte heller forenligt med EU:s regler om handelshin-
der. Medlemskapet i EU begrénsar i viss man ytterligare vara mojlig-
heter att anvianda ekonomiska styrmedel 1 energipolitiken. Direktivet om
punktskatter pa mineraloljor (dir 92/81 EEG) féreskriver minimiskatte-
satser for vissa mineraloljeprodukter. Skattenedsattning eller skattebe-
friclse tillats for vissa sarskilt angivna omraden, bl.a. elproduktion.
Diremot medger inte direktivet en generell tillimpning av skilda
skattesatser inom olika omraden. Sverige har emellertid p.g.a. var
relativt hoga beskattning av fossila bréanslen forhandlat sig till ratten att



SOU 1995:14 Energipolitik pa en reformerad elmarknad

tillampa ldgre nivaer for hela industrin. Vi kan tills vidare dven behélla
vart miljoklassningssystem for dieselolja.'

For att kunna 16sa miljéproblemen krivs internationellt samarbete,
bl.a. nar det giller styrskatter. I Europa har sedan flera ar ett arbete
bedrivits som syftar till att komma &verens om en gemensam koldioxid-
skatt. Detta arbete och vissa andra former av internationellt samarbete
behandlas i appendix. Diskussioner om s.k. gemensamt genomforande
forekommer ocksa.'?

2.3.3 Styrning via de statliga foretagen

Som redovisats i ovan finns méjligheter for staten att utdva sitt
agarinflytande 6ver Vattenfall dven efter bolagiseringen. Om riksdagen
beslutar om en kérnkraftsavveckling, och om de erséttningsinvesteringar
och den anpassning i &vrigt som krivs skulle utebli eller komma
for sent, kan det uppfattas som nédvéndigt att utnyttja Vattenfall AB for
att astadkomma erséttningsinvesteringar.

Vattenfall skulle i en saddan situation kunna élédggas att investera for
att 6ka sin marknadsandel, i den mén de andra kraftforetagen medvetet
eller omedvetet drojer med sina investeringar. P& savil en reformerad
elmarknad som med dagens system skulle Vattenfall AB dirmed
komma att bli dnnu storre pa den svenska marknaden, varvid konkurren-
sen skulle reduceras.

Ett problem med dagens ellagstiftning dr att Vattenfall skulle fa
svarare att leverera direkt till elkonsumenter inom de andra kraftfore-
tagens leveransomraden, vilket kan leda till en situation med kraftiga
variationer i elpriser mellan olika regioner i Sverige. Om lagstiftningen
dndras sa att niten 6ppnas minskar risken for sddana prisskillnader.

Det bor kraftigt betonas att det oavsett marknadsstruktur ar de
inblandade foretagen som skall svara for att nédvindig produktion
erhélls (jfr. 1991 ars energipolitiska beslut). Om de dvriga kraftfore-
tagen och elkonsumenterna skulle fd uppfattningen att Vattenfall
forvintas att bygga subventionerad produktionskapacitet eller pa annat

"' EU, EES och miljén ( SOU 1994:7).

'? Gemensamt genomforande innebir ett bilateralt eller multilateralt avtal i
vilket linder med hoga kostnader for atgirder mot utslipp investerar i
lagkostnadslander och i gengild erhaller ndgon form av kreditering att
kvitta mot egna utslipp. Se betinkandet Gemensamt genomférande
(SOU 1994:140).
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sétt agera sa att de andra foretagens konkurrenskraft forsdmras, kommer
tilltron till en balanserad karnkraftavveckling dir olika elféretag kan
fortleva att undermineras eller kraftigt férsvaras. Om statsmakterna dr
oklara pa denna punkt finns saledes en risk for att 6vriga kraftforetag
blir alltfér forsiktiga i sina investeringar, och att Vattenfall av den
orsaken kommer att 6ka sin marknadsandel ytterligare.

2.3.4 Teknikutveckling pa en reformerad elmarknad

Ett framgangsrikt statligt stéd till forskning och utveckling forutsitter
samverkan mellan foretagen och statens forskningsorgan. Denna
samverkan maste skriaddarsys efter marknadens struktur, men en fri
elmarknad torde inte forsvara detta. Exempel finns pé andra produktom-
raden som d&r utsatta for konkurrens, t.ex. informationsteknologin och
lakemedelsindustrin, dar det har skett framgangsrika forsknings- och
utvecklingsinsatser i samverkan mellan staten och féretagen.

En skillnad mellan den nuvarande och den reformerade elmarknaden
ar att kraftforetagen i dag i praktiken dr férvissade om att fa sina
kostnader tickta, vilket ocksa innefattar kostnaderna fér forskning och
teknikutveckling. Fragan dr om det kan finnas en risk for att kraftfore-
tagen pa en reformerad elmarknad skulle mattas i sitt intresse for de
langsiktiga utvecklingsfragoma.

Mycket lite av den nya teknik som kommer till anvindning i
kraftindustrin utvecklas dock dar. Teknikutvecklingen sker i féretag som
agerar i konkurrens pa de internationella marknaderna som leverantérer
av exempelvis pannor och turbiner. Det giller snarast for kraftindustrin
att ha en férméga att ta till sig ny och dndamaélsenlig teknik, nér det ar
dags att investera. Detta kriver att de stora kraftforetagen aktivt
engagerar sig 1 kvalificerad forskning och teknikutveckling, antingen
sjalva eller 1 samverkan. Ett sadant samarbete finns i dag inom sivil
viarme- som elsektorn. Det ér rimligt att staten ser dver hur det statliga
stodet till forskning och utveckling skall utformas for att underlitta
sadan samverkan. De sk. branschforskningsprogram som i dag
finansieras gemensamt av staten och kraftindustrin dr en modell som
passar ocksa for konkurrensutsatta branscher. Det finns t.ex. ett
motsvarande program for pappers- och massaindustrin.

Det bor papekas att dven i dessa fragor bor sdvil EU:s statsstods-
regler som konkurrenslagens regler om konkurrensbegrinsande
samarbete beaktas. Vad giller forskning och utveckling kan dock
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ndmnas att regeringen for vissa kategorier av samarbeten beslutat om
generella undantag fran konkurrenslagens férbud mot konkurrensbe-
gransande avtal. Ett av de s.k. gruppundantagen avser avtal om
forskning och utveckling. Avtal som uppfyller sérskilt angivna
forutsattningar for gruppundantag behdver inte anmilas till Konkurrens-
verket.

Flera betydelsefulla teknikgenombrott har skett inom den industri
som levererar utrustning efter bestéllningar fran och i samarbete med
kraftindustrin. Samarbetet mellan Vattenfall och ASEA om tekniken for
att overfora kraft 6ver langa strackor ér ett exempel pa detta. Farhagor
forekommer, bade néar det géller Vattenfall AB och t.ex. Telia, att denna
typ av samarbete inte skulle vara mojlig pa en reformerad marknad.
Den formaga till langsiktighet och till stora avsittningar av resurser som
fanns inom féretagen pa den reglerade marknaden kan eventuellt behova
kompenseras. Det saknas i dag tillricklig kunskap om dessa processer.
Forutsattningarna for den typ av riktade bestéllningar som legat till
grund for ovan namnda utvecklingsarbete torde dock i viss utstriackning
ha forandrats genom de nya krav som lagen (1992:1528) om offentlig
upphandling (LOU) stiller.

En av fordelarna med en reformering av elmarknaden ar att den
skapar vissa mojligheter f6r konsumenterna att vélja mellan el fran olika
kraftslag. Ett vixande miljointresse kan leda till 6kad efterfragan pa
fornybara energikiallor. En sadan utveckling bér stimulera kraftforetag
och utrustningstillverkare att intensifiera sina anstringningar att utveckla
miljoacceptabla produktionsmetoder.

2.4  Energihushallning pa en reformerad
elmarknad

Staten utnyttjar flera olika typer av styrmedel for att stimulera till
effektivare energianvindning. Exempelvis beskattas energikonsumtion
relativt hart jamfort med konsumtion av andra varor. S4 som beskrevs
1 avsnitt 2.2.4. avsatter staten ocksd medel for att informera elkonsu-
menterna om mdojligheterna till effektivare energianvindning. Staten
bidrar dven till att utveckla energieffektiv teknik. I tidigare energi-
hushallningsprogram har staten éven stétt olika typer av energihushall-
ningsatgarder, t.ex. tatning och tilldggsisolering av bostidder. De ovan
ndmnda styrmedlen kan anvindas oberoende av hur elmarknaden ar
organiserad. Under de senaste aren har ocksa begreppen "Least cost
planning" och "balansprincip" diskuterats flitigt i Sverige. I 1991 &rs
energipolitiska beslut uttrycks den s.k. balansprincipen si att investe-
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ringar i effektivisering bér genomféras sa liange kostnaderna per kWh
inte 6verstiger kostnaderna f6r ny produktion.

Balansprincipen utvecklades ursprungligen i U.S.A, dir elmarknader-
na ofta kannetecknas av bristande konkurrens och regleringar. Ameri-
kanska kraftféretag kan inom ramen for sina koncessioner aliggas att
erbjuda abonnenterna kostnadseffektiva l6sningar pa deras behov av
eltjanster. I de fall det ar billigare att vidta en atgéird hos anvéndaren dr
elleverantoren skyldig att pa marknadsmassiga villkor bistd abonnenten.
Det kan t.ex. gédlla investeringar i ny, mer energisnal teknik, som
amorteras genom debitering fran energibolaget. Systemet har funnits i
ca 15 ar i vissa delstater.

En tillampning av det amerikanska systemet for "least cost planning"
forutsatter att foretagen ar vertikalt integrerade. Det har fran stats-
makterna inte bedomts vara aktuellt att infora liknande regler i Sverige.
I proposition 1992/93: 100 ( bil. 13, s. 689) star:

En avreglerad elmarknad med utvecklad konkurrens bidrar till ett
effektivare resursutnyttjande for alla marknadens aktérer. Nagra
formella regler om att tillimpa balansprincipen bér ej inféras.
Balansprincipen kan dock i en del fall vara vigledande nér det géller
insatser pa effektiviseringsomradet.

Vidare framhalls:

....en vél fungerande energimarknad ar en grundliggande forut-
sattning for att 6kad effektivitet skall uppnas 1 energianvéindningen.
Priset ar ett viktigt styrmedel for marknadens aktorer. Den av-
reglering som nu forestar den svenska elmarknaden kommer
ytterligare stdrka prisbildningens roll som informationssystem. De
informationsinsatser som goérs inom ramen for energihushéllnings-
programmet utgér ett komplement till marknaden néar det géller att
astadkomma ett 6kat energisparande. Spridningen av information kan
bidra till att energianvandarnas kunskap och beslutsunderlag
forbattras.

Det skulle pa en reformerad marknad vara méjligt att knyta vissa
uppgifter pa effektiviseringsomradet till nétforetagen. I Norge, som har
en ellagstiftning som liknar den vilande svenska ellagen, kravs det att
nitforetagen skall tillhandahalla radgivning och information. Kost-
naderna foér denna verksamhet far natféretagen ticka genom avgifter.



SOU 1995:14 Energipolitik pé en reformerad elmarknad

Pa den reformerade elmarknaden kommer kraftbolag och aterférsilja-
re av el att verka ndrmare kunderna och det &r téinkbart att olika former
av energitjanster kommer att erbjudas som ett konkurrensmedel. Nya
aktorer kommer ocksa att etablera sig, exempelvis aterforsiljare av el
med specialkompetens, som kan erbjuda sig att ta hand om kundernas
dndamal med elanvéndning. Dessa foretag kan exempelvis for ett fast
pris se till att kundernas 6nskemal tillgodoses, och da med en lamplig
balans mellan atgérder hos kunden och tillférsel av energi. Aktérer som
inte har till huvuduppgift att producera och silja elektricitet kan ménga
ganger lattare klara denna uppgift. Elkonsumenterna kanske ocksa
upplever sadana specialistforetag som mer trovirdigt &n om en
elproducent erbjuder motsvarande tjanster. P4 dagens elmarknad ér det
svart for denna typ av foretag att etablera sig.

2.5  Forutsattningarna for en fungerande
konkurrens

Elprisets utveckling ar en fraga som varit central i diskussionen om
elmarknadens spelregler. Ett viigval finns mellan den marknadsform som
diskuterades av utredningen EL 90 (SOU 1990:21), dvs. att politikerna
styr utvecklingen via Vattenfall, som i s& fall tillats bli helt domineran-
de, och den nu vilande elmarknadsreformen dir konkurrensen ér tinkt
att pa ett enklare sitt ge laga kostnader och priser. Det bér papekas att
nir EL 90-utredningen kom var Vattenfall fortfarande ett afférsdrivande
verk med en taxesittning som i praktiken var understilld riksdagen.
Dagens situation édr foriandrad, vilket redovisas i underlagspromemoria 1,
avsnitt 1.

Det finns i1 dag en viss 6verkapacitet i kraftsystemet, vilket inte i
tillracklig omfattning avspeglas i elpriserna. En 6kad konkurrens pa
marknaden skulle ocksa kunna medféra att det utrymme som finns att
ytterligare effektivisera elproduktionen och &verforingssystemet tas
tillvara. Den stora samhillsekonomiska férdelen med elmarknads-
reformen forvintas uppsté i samband med investeringar i nya produk-
tionsanldggningar. Kostnaderna for dessa kan komma att reduceras nar
foretagen inte lingre har leveransmonopol. Stora férhoppningar knyts
saledes till elmarknadsreformen, som under vissa betingelser skulle
kunna ge lagre priser pa bade kort och léng sikt, och dirmed underlatta
de kopande foretagens konkurrensformaga, bl.a. pa de internationella
marknaderna.

Den svenska elmarknaden kannetecknas av en hég koncentration pa
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produktionssidan.”® Om det inte uppstir en aktiv konkurrens pa
marknaden kan reformeringen darfor ge upphov till hégre priser genom
att de stora aktorerna da kan styra prisnivan till sin egen férméan. Det
forekommer &dven farhagor om att marknadspriset skulle kunna bli
instabilt.

Prisnivan pa den tillfdlliga handeln kommer troligen att variera
kraftigt 6ver tiden. Det visar inte minst erfarenheterna fran Norge. |
situationer med gott om el pressas priserna ner mot kraftféretagens
rorliga produktionskostnader, medan en period nir det dr ont om el
innebdr hoga priser. Ett stort kraftforetag skulle sannolikt ocksa
periodvis ha méjlighet att paverka priset pa tillfallig kraft genom att dra
undan sitt utbud fran marknaden eller bjuda ut stora volymer till laga
priser. For elkonsumenterna och elproducenterna ar dessa variationer
emellertid av en begriansad ekonomisk betydelse. Det dr ocksa svart att
se att det ndimnda foretaget skulle gora nagra vinster genom ett sddant
beteende. Bade de képande och siljande foretagen pa elmarknaden har
ett gemensamt intresse av stabilitet. Processindustrin kan inte bygga sin
elforsoryning pa tillfdlliga leveranser, som beslutas dag fér dag, och
kraftforetagen med sina stora produktionsanldggningar efterstravar ocksa
sdkerhet om de framtida avsittningsmojligheterna och betalnings-
strommarna. Léangre kontrakt kommer dérfor att dominera i handeln.

Om det dnda skulle visa sig att ett eller flera av kraftféretagen
faktiskt utnyttjar sin marknadsmakt péa ett otillborligt sitt finns det
genom konkurrenslagstiftningen mdojligheter for staten att paverka
utvecklingen i mer konsumentvinlig riktning. Med den nya konkur-
renslagen har den konkurrensévervakande myndigheten betydligt stérre
mojligheter att framja konkurrensen én tidigare. Lagen har delvis blivit
testad under 1994 genom att ett par elmarknadsrelaterade fragor har
behandlats, bl.a. producenternas produktionssamarbete och det gamla
stamnitsavtalet mellan staten och de storre icke-statliga kraftfoéretagen.
Med reservation for resultaten av pagaende domstolsprovningar i dessa
arenden indikerar utfallen i konkurrensverkets prévningar att konkur-
renslagstiftningen kommer att ha stor inverkan pa utvecklingen.

Affarsverket svenska kraftnit har ett speciellt ansvar att verka fér
okad konkurrens mellan kraftféretagen. Detta kan verket géra genom att
t.ex. underlatta handel 6ver granserna. Det kan ocksa goras genom att

" Den okade vertikala integrationen pi marknaden behandlas i under-
lagspromemoria 1.
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villkor for balanstjanst m.m. utformas pa ett sitt som underlattar for
mindre aktorer att agera pa marknaden (se vidare underlagspromemoria
3). Svenska kraftnit dr ocksa engagerade i att organisera den tillfdlliga
handeln med kraft inom Sverige och mellan de nordiska linderna. En
organiserad handelsplats for tillfallig handel innebér stora fordelar for
samtliga aktorer pa elmarknaden, men speciellt for de mindre pro-
ducenterna och fér elképarna.
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3 Forsorjningstrygghet

En mycket visentlig fraga dr hur elmarknadsreformen skulle paverka
investeringsverksamheten i elsektorn, och vilka konsekvenser eventuella
forandringar i detta avseende kan fa fér upprétthallandet av forsérjnings-
tryggheten i det svenska elsystemet. I underlagspromemoria 2 har fragan
delvis behandlats. Dir betonades bl.a. vikten av stabila planeringsforut-
sattningar for att producenter, kunder m.fl. skall vaga genomféra
langsiktiga investeringar. I denna promemoria fordjupas diskussionen
genom en analys av hur elmarknadsreformen berdknas paverka
leveranssikerheten, investeringsviljan och den langsiktiga forsérjnings-
tryggheten. Darvid diskuteras ocksd om investeringsinriktningen kan
forvantas att dndras med det nya regelverket for elmarknaden.

Hur f6rsorjningstryggheten paverkas av nya utlandsférbindelser och
av utrikeshandel med el behandlas i underlagspromemoria 4.

3.1 Begreppet forsorjningstrygghet

Begreppet forsorjningstrygghet &r mangfacetterat. Tryggheten i
elférsorningen beror till viss del pa risken for elavbrott eller fysisk
ransonering. Denna aspekt pa forsorjningstryggheten behandlas nedan
under bendmningen leveranssikerhet.

Det ricker dock inte med att leveranssikerheten i teknisk bemirkelse
ar god. Forutom genom tekniska minimikrav pa 6verforingsnédt och
ovriga anldggningar kan problem i detta avseende, om inte pé annat sitt,
i allménhet klaras genom att elpriset hojs sa att efterfrdgan péa el
reduceras. I begreppet forsérjningstrygghet ligger vanligen ocksa att
priset pa el inte skall bli sa hogt att det allvarligt hotar konkurrenskraf-
ten for svensk industri eller leder till kraftigt hojda levnadskostnader for
svenska hushall. Denna aspekt betonas starkt i 1991 ars energipolitiska
riktlinjer. Energipolitikens mal ar att pa kort och lang sikt trygga
tillgangen pa el och annan energi pa med omvairlden konkurrenskraftiga
villkor.

I avsnitten 3.2 - 3.6 nedan behandlas férsérjningstryggheten ur bada
de ndmnda perspektiven. Darutéver brukar man ocksa med forsorjnings-
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trygghet avse elférsorjningens uthéllighet vid avsparming och laga
kanslighet for storning vid kris och krig. Denna fraga behandlas for
nirvarande av en sirskild utredning, Ellagstiftningsutredningen
(N 1992:04). Utredningen skall senast den 28 februari 1995 redovisa hur
elberedskapen bor hanteras i samband med den vilande ellagstiftningen.

Leveranssdkerhet

Leveranssdkerheten for en elkund beror pa sikerheten i hela leverans-
kedjan fran kraftstation till kundens anslutningspunkt. Avbrott i
elleveranserna ar oftast kortvariga, fran minuter till nigra timmar, och
uppstar vanligen till foljd av négot tekniskt fel i 6verforingssystemet.

I néten for de lagre spanningarna beror avbrottsfrekvensen i hog grad
pa om kunden finns i tatort eller pa landsbygd, eftersom maénga fel
drabbar luftledningar i samband med aska, storm eller snofall. Stam-
nitets ledningar och skyddssystem ar byggda si att de i allménhet
endast paverkas av aska eller nedisning och efter 4ska mycket snabbt
kan kopplas in igen. Detta nét &r ett hopmaskat system, och ar sa
dimensionerat att enstaka fel inte leder till leveransavbrott. Produktions-
anldggningarna och stamnitet dr orsak till en mycket liten del av en
elabonnents avbrottstid, men om ett storre fel intraffar dar kan detta leda
till geografiskt mycket omfattande avbrott.

Det mest omfattande elavbrottet i Sverige sedan ar 1955 intriffade
den 27 december 1983, da tva tredjedelar av alla abonnenter blev utan
el upp till nagra timmar. Efter denna héndelse tillsattes Kommissionen
om elférsorjningens sarbarhet, som redovisade sitt uppdrag i beténkan-
det Saker elférsorjning (SOU 1984:69). Dir gjordes ingen sirskild
bedémning av vad som ur samhillets synvinkel skulle betraktas som
lamplig leveranssakerhetsniva, utan det noterades att den niva som da
fanns var acceptabel och inte behévde hojas. Diremot utfardades ett
antal rekommendationer om bl.a. olika atgérder som elkunderna borde
foreta for att reducera verkningarna av ett elavbrott.

I betdnkandet redovisades driftstorningsstatistik fran Vattenfall, som
da var ansvarigt for stamnitet. En stérning som berér en stor del av
landet uppskattades kunna intriffa en géng pa 20-50 ar och en regional
stérning 0,5-2 ganger per ar.

En annan form av leveransinskrankningar kan bero pa otillricklig
kapacitet 1 produktionssystemet. Man talar har om dels brist pa energi
(t.ex. under ett torrar med lag vattenkraftsproduktion), dels brist pa
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effekt (dvs. att elbehovet under en férbrukningstopp inte kan till-
godoses). Till skillnad fran de avbrott som uppstr momentant till foljd
av ett tekniskt fel i 6verféringssystemet kan kapacitetsbrister forutses
langre eller kortare tid i forvig, och elabonnenterna kan férvarnas om
en véntad bristsituation. Senast det forelag elbrist med ransonering var
vintern 1969/70. Orsaken var en kombination av lag vattentillrinning tva
ar i rad, en mycket kall vinter med hég elférbrukning och fel pa ett par
varmekraftstationer. Att det ibland intrdffar ransoneringssituationer
behover inte betyda att systemet dr underdimensionerat. I de dimensio-
neringskriterier som kraftféretagen tillimpar accepterar man en risk
motsvarande en ransonering pa 30 &r. Det ir inte ekonomiskt motiverat
att bygga ut kapaciteten i sddan omfattning att leveranserna alltid kan
garanteras. I det svenska kraftsystemet, med en stor andel vattenkraft,
ar risken for effektbrist dnnu ligre &n fér energibrist, eftersom de
produktionsutbyggnader som har gjorts fér att begrinsa risken for
energibrist ocksé har givit en god effekttillgang.

I en rapport fran UNIPEDE (International Union of Producers and
Distributors of Electrical Energy) presenteras leveransstatistik for
perioden 1982-91 fran ett tjugotal, huvudsakligen visteuropeiska
lander.' Uppgifterna redovisades i form av genomsnittliga avbrottstider.
Fér det svenska elsystemet var den genomsnittliga avbrottstiden ca 11
minuter per ar, medan genomsnittet for samtliga lander uppgick till 20
minuter per ar. I de svenska uppgifterna ingdr den ovan nimnda
storstorningen i december 1983 som orsakade mer #n halften av den
angivna avbrottstiden, och som svarade fér en dominerande del av de
avbrott som stamnétet orsakade under perioden.

En tryggad elforsorjning

Svenska hushall och foretag har traditionellt haft en god tillgang pa el
till jamfort med omvirlden 1aga priser. De svenska naturtillgangamna i
form av bla. vattenkraft, skog och jirnmalm gav ursprungligen
mojligheter att bygga upp bade en férhéllandevis billig elproduktion och
en pa ravarorna baserad, ofta elintensiv industri. Svensk industri har
under lang tid haft en komparativ fordel i tillgangen till el pa konkur-
renskraftiga villkor.

En tryggad energiforsorjning ses som en forutsittning for en
utvecklad industrination. Energipolitiken ar av stor betydelse fér en

Quality of Supply from Electric Power Systems, UNIPEDE, Paris 1993.
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hallbar ekonomisk tillvixt. Av den anledningen har en myndighet
sérskilt ansvar pa det energipolitiska omradet.

Den svenska vattenkraften, som var grunden for landets elektrifie-
ring, 4r numera i stort sett utbyggd. Ny elproduktion kan inte berdknas
att tillkomma till lika 1aga priser som hittills. De investeringar som blir
nédvindiga for att uppratthalla elsystemets leveransformaga under en
omstéllning av energisystemet kan berdknas att ske 1 dyrare kraftslag.
Det #r i detta sammanhang visentligt att elsystemet utformas och
dimensioneras sa att de samhillsekonomiska kostnaderna for elsystemet
blir s& ldga som méjligt. Ett viktigt krav i sammanhanget ar att
utvecklingen fortgér utan si tvdra och kraftiga prisforandringar att
elkundernas méjligheter att planera for framtiden omojliggors.

1 1991 ars energipolitiska riktlinjer betonas detta:

En siker tillgang pa el till ett rimligt pris &r en viktig forutsattning
for den svenska industrins internationella konkurrenskraft. Energipo-
litiken skall utformas sé att denna forutsattning bevaras. Sarskilt for
den elintensiva industrin som omfattar viktiga basndringar som
pappersindustrin, gruvindustrin och stalindustrin ar detta ett grund-
liggande krav. Det ar dérfor nodvéndigt att det finns tillracklig
kapacitet i elproduktionen och att priset pa el satts efter marknadens
villkor.

I en tryggad elférsorjning ligger saledes att det legala regelverket for
produktion och 6éverféring av el é4r sddant att kundernas behov av el
tillgodoses pé ett kostnadseffektivt sétt till stabila och rimliga priser. I
det sammanhanget blir lagstiftningens konsekvenser for investe-
ringsverksamheten av sirskilt stor betydelse. Betydelsefulla fragor &r om
ny kraftproduktion kan tillkomma 1 tillricklig omfattning fér att
tillgodose behovet av el, och om den kan byggas ut utan allt for stora
prisfluktuationer.

I forsorjningstryggheten ligger ocksa att elforsérjningssystemet skall
vara uthdlligt och robust i det lingre tidsperspektivet. Darfor skall
elforsérjningen uppfylla viktiga miljé- och sdkerhetskrav. I de energipo-
litiska riktlinjerna sammanfattas detta i f6ljande meningar: "Landets
elfoérsorjning skall tryggas genom ett energisystem som i storsta mojliga
utstrickning grundas péa varaktiga, helst inhemska och fornybara
energikillor samt en effektiv energihushallning. Stranga krav skall
stillas pa sdkerhet och omsorg om miljon vid anvandningen och
utformningen av all energiteknik."
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En viktig fraga i detta sammanhang iér vilka langsiktiga forsorjnings-
fragor som bor ligga i myndighetsansvaret pa energiomradet. Den berérs
ocksa i de féljande avsnitten.

3.2  Ansvaret for forsorjningstryggheten

Mpyndighetsansvaret hittills

Déavarande Statens energiverk hade t.o.m. ar 1990 ett dvergripande
ansvar att varna om det s k. energiintresset, dvs. att samhallets krav pa
billig och siker energiférsérjning tryggas pa ett sitt som tillgodoser
hogt stillda krav pd miljé6 och sdkerhet. Denna uppgift uppfylldes
genom utredningar pa bl.a. regeringens uppdrag eller pa eget initiativ,
remisser i energipolitiskt relevanta fragor, olika typer av konsekvensbe-
démningar m.m. Verket hade dessutom det operativa ansvaret for
flertalet av de energipolitiska programmen. Statens energiverk hade
ocksd myndighetsuppgifter som koncessionsgivning for elektriska
ledningar, foreskrifter om elsdkerhet, tillsyn enligt starkstromsfor-
ordningen och ansvaret for energiberedskapen.

Statens energiverks uppgifter fordes till NUTEK &r 1991. Elsiker-
hetsuppgifterna 6verfordes ar 1993 till det nybildade Elsikerhetsverket.
Den 1 juli 1994 fick NUTEK ytterligare myndighetsuppgifter pa
elmarknaden i och med att den sk. ndtmyndigheten forlades till
NUTEK. Av NUTEK:s instruktion framgir att verket har ett ver-
gripande ansvar for omstéllningen av energisystemet. NUTEK har ocksa
ett dvergripande ansvar att virna om néringslivets utveckling. Eftersom
energiforsorjningen och sirskilt foérsorjningen med elenergi har stor
betydelse for utvecklingen av svensk industri arbetar NUTEK for bada
dessa intressen.

Statens naturvardsverk har ett 6vergripande ansvar for kraft-
systemets paverkan pa miljon, medan Statens kédrnkraftinspektion har
ansvaret for karnkraftverkens sakerhet.

Tidigare hade Statens vattenfallsverk och &vriga stérre kraftpro-
ducenter tagit pa sig ansvaret for elsystemets drift och sikerhet, vilket
reglerades 1 ett antal formella och informella 6verenskommelser. Fére
den 1 januari 1992 reglerades kraftféretagens samarbete i huvudsak
genom tvd avtal, stamnitsavtalet och samkérningsavtalet. Statens
Vattenfallsverk var part i bada avtalen.

Genom samkérningsavtalet reglerades samarbetet avseende leverans-
sdkerhet och produktionsoptimering. Som grundldggande krav pa de
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deltagande foretagen angavs en tillfredsstillande leveranssikerhet (i
huvudsak genom egen kraftproduktion eller langfristiga avtal) samt
mojlighet att snabbt styra produktionen Avtalet faststillde ocksa
principerna for utbyte av tillfillig kraft mellan parterna. Vidare forband
sig foretagen att hjélpa varandra vid kraftbrist och att delta i frekvens-
regleringen. Av avtalet mellan kraftproducenterna framgick vidare att
Statens vattenfallsverk hade det yttersta ansvaret for landets kortsiktiga
elbalans.

Genom stamnitsavtalet reglerades de tekniska och ekonomiska
villkoren for kraftforetagens eléverforing pa stamnitet. Forutom
avgiftsstrukturen m.m. fér olika typer av abonnemang innehéll avtalet
bl.a. sdrskilda villkor for tillgang till nétet, t.ex. krav pa reservkapacitet
i produktion.

I samband med bolagiseringen av Statens vattenfallsverk den
1 januari 1992 overfordes verkets fa specifika myndighetsuppgifter,
ansvaret for elberedskapen och samordningen av forskningen inom
elomradet, till NUTEK. Ansvaret for stamnitet och den kortsiktiga
elbalansen lades hos Affirsverket svenska kraftnat (Svenska kraftnit).

Myndighetsansvar pé den reformerade elmarknaden

Svenska kraftnit har i dag ansvaret for att det svenska stamnitet
(6verforingsforbindelserna pa spanningsnivaerna 220 och 400 kV)
utvecklas och drivs effektivt. Svenska kraftnét har ocksa ansvaret for
den kortsiktiga elbalansen, dvs. for att frekvensen inte varierar pa ett
otillfredsstillande sitt pa det svenska elnatet.

Myndighetsansvaret for att det nationella elnétet utvecklas och drivs
effektivt och for att effektivitetsvinsterna kommer elkonsumenterna till
del skall enligt den vilande lagstiftningen ligga hos den s.k. natmyndig-
heten, NUTEK.

Ansvarsforhallandena ar saledes vil definierade nédr det giller
tillsynen av nitverksamhet och nitstabiliteten. Nar det géller elsystemets
langsiktiga utveckling vad avser leveransférmaga och prisutveckling ar
myndighetsansvaret mer komplext.

I princip sitter samhallet ramarna foér de enskilda aktorernas
verksamhet inom elsektorn. Det sker genom exempelvis sikerhetskrav
pa kamkraftverk, miljokrav, miljoskatter, osv. Myndighetsansvaret for
dessa bestaimmelser ligger hos Statens karnkraftinspektion, Naturvards-
verket, Riksskatteverket m.fl. NUTEK har i egenskap av energiansvarig
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myndighet ett samordningsansvar och skall foretrada det s k. energiin-
tresset gentemot andra intressen.

Sambhillet har ocksé det évergripande ansvaret for att konkurrensen
pa den svenska elmarknaden fungerar tillfredsstillande mellan svenska
féretag och mellan svenska och utldndska foretag. Myndighetsansvaret
ligger i forsta hand hos Konkurrensverket, men dven andra myndigheter
har uppgifter i syfte att frimja konkurrensen.

Rollfordelningen pad den reformerade elmarknaden innebir att
ansvaret for elproduktionssystemets tillracklighet kommer att ligga i
producenternas affirsméssiga ansvar gentemot sina kunder. Den
planering som hittills har skett i samverkan mellan kraftforetagen
kommer séledes inom det nya regelverkets ramar i stillet att ske genom
uppgorelser mellan producenterna och deras kunder. Konsekvenserna att
denna viktiga forandring behandlas narmare i de féljande avsnitten.

3.3  Investeringsverksamheten p3
elmarknaden

Dagens foretagsstruktur inom elproduktionen har till stor del historiska
orsaker. Tidigt uppfordes kraftverk med varierande igarintressen -
statliga, kommunala och privata - for lokala behov. Ett stort antal
foretag vixte pa sa sétt upp, varav vissa expanderade och efterhand kom
att svara for en allt storre del av elproduktionen.

Under de senaste artiondena har koncentrationen av dgandet fortsatt.
Det ar framst industriféretag som tidigare bedrev kraftverksrérelse vid
sidan av den huvudsakliga sysselsittningen, som nu har limnat
elsektorn. Listan pi sadana industriforetag &r lang: Avesta, SKF,
Sandvik, Korsnas, Gringes (Electrolux), SCA, Uddeholm, Billerud m Al.
Kopare har i dessa fall varit Sydkraft, Gullspang, Stockholm Energi och
Vattenfall. Pa sa sétt har det vuxit fram ett fatal stérre renodlade
kraftforetag.

Med den gillande ellagen é&r det oméjligt att starta nya kraftforetag
om man inte redan har en eldistributionsrérelse dar produktionen kan
avsittas. Visserligen finns det inte, som i ménga andra lander, nigon
speciell lagstiftning som forhindrar att nya aktorer bygger kraftverk.
Genom koncessionssystemet har dock de etablerade producenterna och
distributérerna mojlighet att hindra en nytillkommen producent att sélja
elen. Vissa kommuner har byggt upp egna kraftforetag efter att fran
borjan bara sysslat med distribution. I samtliga fall har det varit fraga
om kommuner som byggt kraftvirmeverk for bade el- och virme-
produktion i samband med utbyggnad av fjarrviarme.
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Den o6vervigande delen av elproduktionen #r darfor idag kon-
centrerad till ett fatal foretag, dven om det totalt finns ett hundratal
producenter. De storsta foretagen och deras andel av produktionen &r
1993 var:

Vattenfall AB 52 %
Sydkraft AB 18 %
Gullspéangs Kraft AB 6 %
Stockholm Energi AB 6 %
Stora Kraft AB 5%
Graningeverkens AB 2%
Skelleftea Kraft 2%
AB Skandinaviska Elverk 1%
Ovriga 8 %

Aktuell utbyggnadsniva

Leveransformagan i det svenska elsystemet uppgar i dag till ca 150
TWh per ar (vid normal vattentillrinning). Huvuddelen av produktion-
stillgingarna ar vatten- och kérnkraftverk (ca 63,5 respektive 72
TWh/ér). De 6vriga produktionstillgdngarna fordelar sig pa kraftvirme
(ca 5,5 TWh/ar), industriellt mottryck (ca 4,5 TWh/ar), kondenskraft (ca
25 TWh/ar), gasturbiner (upp till 5 TWh/ar) och vindkraft (ca 0,02
TWh/ar).?

Den uppriknade produktionsformagan uppgar sammanlagt till ca
175 TWh per ar. Med hansyn till elférbrukningens variationer &ver aret
samt till risken for torrér och haverier berdknas den samlade leverans-
formagan, dvs. systemets formaga att tillgodose den svenska elférbruk-
ningen enligt de kriterier som tillimpas avseende risk for energi- och
effektbrist, att vara ca 150 TWh per ar. Till detta skall liggas mojlig-
heterna att importera el. Vid normala &r kan som maximal nettoimport
périknas ca 10 TWh. Vid torrér i hela Norden minskar emellertid
mojligheterna till nettoimport av den omfattningen avsevart.

Betriffande effcktsituationen dr marginalen lika god som energi-
marginalen.

Den totala elforbrukningen, inklusive overforingsforluster och

2 Uppgifter frin Svenska Kraftverksforeningen.
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leveranser till avkopplingsbara elpannor, var 140 TWh ar 1994,
Undantas elleveranserna till elpannorna var forbrukningen 135 TWh.
Skillnaden mellan maximal mojlig tillférsel av el till det svenska
systemet, ca 160 TWh per ar, och dagens elférbrukning exklusive
avkopplingsbara elpannor, ca 135 TWh, ar ca 25 TWh. Denna skillnad
utgdrs till stor del av elproduktion i kondens- och gasturbinverk som
inte & avsedda att anviindas annat dn kortvarigt och under sirskilda
omstédndigheter. Om denna produktionskapacitet utnyttjades fullt ut
skulle koldioxidutslippen 6ka med upp emot 8 miljoner ton per ar i
Sverige och med ytterligare kanske 4 miljoner ton utomlands.

Kapacitetsdverskottet 4r inte jamnt fordelat mellan foretagen utan
finns framst hos Vattenfall. Det beror bade pa kraftanskaffning och pé
att foretagets marknadsandel minskat under de senaste dren genom att
vissa distributorer fatt méjlighet att byta inképskalla trots att nagon ny
lagstiftning &nnu €j inforts.

Dagens situation, som kénnetecknas av viss 6verkapacitet, kommer
sannolikt inte att bestd. Elférbrukningen ¢kar, om &n i langsam takt,
samtidigt som vissa ildre virmekraftverk (bl.a. gasturbiner) kommer att
laggas ned. Aven avtalen om import fran Norge upphér inom négra éar.

Utbyggnadsplaneringen

I takt med att elniten byggdes ut kopplades produktionsanliggningar
ihop till ett landsomfattande kraftsystem. Kraftforetagen borjade pa ett
tidigt stadium att samarbeta vid driften av systemet for att dérigenom
sinka kostnaderna. Ett regelstyrt samarbete uppstod nir de storre
kraftforetagen for ca 30 r sedan triffade ett gemensamt samkoérningsav-
tal, vilket innehéll villkor for kraftutbyten och deras prisséttning samt
regler om 6msesidig hjélp vid bristsituationer. Fér att fa tilltride till det
organiserade samarbetet méste foretaget uppfylla vissa minimivillkor nir
det gillde leveranssikerhet och foretagsstorlek. Avtalet omarbetades till
den 1 januari 1992 och samarbetet har darefter benimnts produktionsop-
timeringen med i allt vésentligt oférindrade villkor. I samarbetet ingér
ett tiotal foretag som svarar for 6ver 90 % av landets produktion.
Leveranssikerhetskraven pa varje deltagare har varit dels ett krav
med avseende pé effekt, dels ett krav med avseende pa energi. Risken
for energibrist fir inte 6verstiga 3 % och risken for effektbrist inte
0,1 %. Detta kan beskrivas som att energibrist inte far intriffa mer éin
en géng pa 30 ar och effektbrist inte mer &n 9 timmar per &r. Kraven
giller for s.k. primakraftleveranser, vilket innebir att hansyn far tas till
den eventuella avkopplingsritt som ett foretag kan ha for en del av sin
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forsaljning. Det ar dock varje enskilt kraftforetag som sjélvstandigt
beslutar vilka investeringar som skall genomforas.

I verkligheten uppstar ett antal praktiska problem niar det géller att
uppna ett optimalt kraftsystem. Beslut om nya anléggningar maste med
hansyn till erforderlig tid for tillstandsprocess och utbyggnad fattas
manga &r innan anliggningen kan tas i drift. Dérfor maste beslut om
nya anliggningar baseras pa prognoser eller andra bedémningar av det
framtida elbehovet.

Elproducenterna maste saledes, i likhet med méanga andra foretag,
bedéma marknadsutvecklingen pa 5-10 ars sikt. De kan inte heller med
full sikert bedéma sin framtida produktionsformaga. Detta medfor en
risk for savil over- som underutbyggnad av elsystemet. Sadana
situationer har intriffat under den senaste 30-arsperioden och kommer
inte heller att kunna undvikas i framtiden.

Problemen med att finna ritt utbyggnadsnivé for elsystemet var pa
siitt och vis lattare att hantera foretagsekonomiskt tidigare, nér elbehovet
vixte snabbt. En for tidigt byggd anldggning kunde da vara fullt
motiverad redan nagot eller nagra ar efter det att den tagits i drift. A
andra sidan kunde en underutbyggnad leda till betydande och langvariga
problem med att bygga ikapp.

3.4  Ansvarsfordelningen pé den nya
elmarknaden

I det svenska elsystemet ir manga foretag verksamma med produktion,
overforing och forsiljning, och det finns ett stort antal elkunder med
olika stor forbrukning. Inom elsystemet krivs en ansvarsfordelning
mellan dessa aktorer. I praktiken kan rollerna fordelas mellan dem pa
olika sitt och den nédvindiga koordineringen av systemet kan ske med
olika medel. Den vilande ellagen innebér jamfort med det hittills
gillande regelverket en &ndrad ansvarsfordelning i det svenska
elsystemet. I delar av systemet forutsitts verksamheten bedrivas pa
kommersiella villkor, medan den i andra delar regleras. For saval den
konkurrensutsatta som den reglerade verksamheten anger lagstiftningen
de ramar inom vilka aktorema kan vara verksamma. Samtidigt
preciseras och lagfsts statens ansvar, frimst vad giller dverforing av
el pa stamnitet och koordineringen av elbalansen.

Det sistnimnda ar Svenska kraftnits ansvar och behandlas nedan i
avsnitt 3.4.1. NUTEK har ansvaret for att det finns tillricklig nat-
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kapacitet, vilket behandlas i avsnitt 3.4.2. I avsnitt 3.4.3 behandlas
relationerna mellan producenter, leverantdrer och konsumenter pa den
nya marknaden.

3.4.1 Systemansvaret

For att koordinera systemet och svara for elbalans och nitdrift krivs att
nagon har det 6vergripande ansvaret, systemansvaret. Darmed avses den
driftméssiga samordningen av alla delsystem, som #r sammanknutna via
stamnitet. Fran och med den 1 januari 1995 har Svenska kraftnit detta
ansvar. Regeringen har utfirdat ndrmare foreskrifter som ger Svenska
kraftnit, i den utstrackning det behdvs for att kunna utdva systemansva-
ret, befogenhet att beordra elproducenter att 6ka eller minska produk-
tionen.

Regeringen har ocksd utfirdat foreskrifter om skyldighet for
elproducenter och elkonsumenter att till Svenska kraftnit ge in de
uppgifter om produktion eller konsumtion av el som behovs for att
systemansvaret skall kunna uppritthallas.

Svenska kraftnits ansvar for balanshallningen innebar att landets
totala elproduktion i varje 6gonblick skall vara lika stor som den totala
elférbrukningen. Balanshéllning kallas ocksa frekvensreglering, eftersom
det ar frekvensen pa nitet som péverkas vid obalans.

Svenska kraftnit har ett avtal med Vattenfall som innebar att
Vattenfall skdter finbalanseringen av systemet. Fér att kunna utnyttja
landets samtliga reglerresurser pa ett effektivt sitt dr dock avsikten att
Svenska kraftnat pa sikt skall organisera en sk. balanstjanst. Till
balanstjénsten skall producenter och vissa konsumenter (t.ex. de som har
avkopplingsbara elpannor) lépande bjuda in reglerkapacitet. Dessa
reglerresurser disponeras direfter av balanstjansten och utnyttjas for att
momentant upprétthalla balans mellan produktion och konsumtion. De
som tillhandahaller reglerkapacitet ersitts pa marknadsmassiga villkor.

Genom balanstjansten kan de producenter, &terforsiljare eller
clkonsumenter som tecknar avtal med Svenska kraftnit (balans-
ansvariga) hantera sina tillfilliga obalanser mellan produktion och
forsaljning eller mellan konsumtion och inkdp. Dessa obalanser
berdknas i efterhand ndr métinformation och kontraktsinformation har
sammanstillts av Svenska kraftnit. Den som har ett positivt saldo
gentemot Svenska kraftnit ersitts for detta. P4 motsvarande sitt innebér
ett negativt saldo att den balansansvarige far betala for elforbrukningen
till Svenska kraftnit.

For att klara savil balanshéllningen som stérre storningar i produk-

3—15-0269, Bilaga
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tionen eller nétdriften krivs tillgang till driftreserver. Normaldrifts-
reserverna skall vara tillgingliga for frekvensreglering och for att
hantera prognosavvikelser, medan stérningsreserverna skall kunna ticka
plétsliga produktionsstorningar eller problem i 6verféringsnitet. Dessa
reserver dr gemensamma for hela det synkront hopkopplade nordiska
elsystemet.

Inom ramen for sitt systemansvar har Svenska kraftnét ansvaret for
frekvensreglering vid sdvidl normal som stérd drift. Det betyder att
Svenska kraftnit genom avtal med producenter kommer att verka for att
de nédvindiga investeringarna i stérningsreserver genomfors.

Pa grund av Sveriges geografiskt centrala liage ar det Svenska
kraftnit (tidigare Vattenfall) som ansvarar for att samordna rutinerna for
overvakning och planering av de nordiska reserverna. Svenska kraftnit
planerar att inom kort att teckna avtal med Statnett 1 Norge om de
svenska reservernas omfattning.

Prissdttningen av balanskraften dr viktig for att de balansansvariga
skall teckna avtal som motsvarar deras beriknade elkonsumtion eller
elproduktion. Om det vore mer fordelaktigt (eller lika férdelaktigt) att
kopa kraften fran Svenska kraftniat, skulle Svenska kraftnat snart fa
rollen som inkopsorganisation. Svenska kraftnat kan inte heller sitta ett
for hogt pris, dvs ett pris som dr mycket hégre &n marknadspriset,
eftersom ett sadant pris sarskilt missgynnar de kopare och siljare som
saknar egen elproduktionskapacitet.

Ett vl avviégt pris pa balanskraft forutsatter att Svenska kraftnét har
en god uppfattning om marknadspriset pa tillfallig kraft. Ett av motiven
till att Svenska kraftnét har engagerat sig i att skapa en organiserad
norsk-svensk handel med tillfdllig kraft &r att en sadan ger ett gott
underlag for prisséttning av balanskraft.

For att sikerstilla att aktorerna har drivkrafter f6r att teckna korrekta
leveransavtal kommer sédledes Svenska kraftnit att prissitta balans-
kraften sa att det aldrig &r billigare att kopa balanskraft dn att handla
kraften till marknadspris.
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3.42 Nitdgarnas ansvar och nitmyndighetens roll

Enligt den vilande ellagstiftningen ér en nitkoncessionshavare (nétigare)
skyldig att pa skiliga villkor ansluta andras ledningar och anléggningar
till sitt nat. Skyldigheten att ansluta giller emellertid endast om nitets
eller ledningens kapacitet ér tillricklig for att anslutning skall kunna ske
utan att leveranssdkerheten i nitet riskeras.

I samband med att en koncessionshavare provar en begiran om
anslutning skall han ta stéllning till om nitet har kapacitet att klara de
overforingar som blir méjliga med den begirda anslutningen. Nir en
anslutning val har accepterats bor det sédledes inte uppstd nagra
kapacitetsproblem till foljd av anslutningen. De 6kade méjligheterna att
fritt vilja leverantér och en 6kad konkurrens mellan elsiljare bor inte
medfora att nya kapacitetsproblem uppstar. De fysiska flodena av el i
nétet dndras inte av att en forbrukare byter leverantér. Enbart byte av
leverantdr kan déarfor normalt inte aberopas som skil for att vigra
overforing. Fragan om ledig kapacitet ar aktuell frimst vid anslutnings-
tillfallet.

I koncessionshavarens skyldighet att ansluta anlidggningar till nitet
ingdr ocksa en skyldighet att forstirka dverforingskapaciteten nir den
ar begransad i forhallande till 6nskemaélen om dverféring. Ocksa i detta
fall galler skyldigheten utom nir sérskilda skil foreligger.

Om det finns sirskilda skl ar det nitmyndigheten (NUTEK) som
beviljar undantag fran anslutningsskyldigheten. Om kapacitetsbrist anges
som skil for att neka en anslutning &r det nitigaren som har bevis-
bordan.

Det ar inte endast skyldigheten att ansluta en kund som skall kunna
provas av ndtmyndigheten utan ocksa villkoren for anslutning, sdsom
anslutningsavgiftens storlek eller andra krav som nitégaren stiller.
Avsikten &r inte, enligt prop. 1993/94:162, att natégarens anslutnings-
skyldighet med det nya systemet skall bli mer begrédnsad in med dagens
system. Det hénvisas i propositionen till att det i dag finns en praxis pa
omradet, och att det inte finns anledning att bedoma anslutningsskyldig-
heten mer restriktivt i framtiden.

NUTEK skall ocksé verka for att kvaliten pa néttjansterna ér hog.
Bland de konkreta atgarder som myndigheten planerar att vidta kan
namnas:

- Vid skilighetsprovningen av tarifferna kommer stor vikt att liggas
vid den tekniska standarden pé nitet och pa leveranskvaliteten.

- For att en koncessionshavare overhuvudtaget skall kunna fa sin
koncession fornyad kommer vissa minimikrav att stillas pa nitets
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standard.

- Varje nitiagare kommer att vara tvungen att redovisa s.k. nyckeltal
som bl.a. belyser leveranskvalitén.

- Olika typer av information och utbildning kommer att riktas till
nitiagarna i syfte att forebygga leveransproblem.

3.5 Kunder och leverantorer pa en
reformerad elmarknad

3.5.1 Relationen mellan elleverantér och elkund

En elkund kommer i framtiden att ha tva olika avtal, ett nétanslutnings-
avtal och ett kraftleveransavtal, i stillet for som i dag normalt endast ett
avtal. For de mindre elférbrukare som koper el fran en leveranskon-
cessiondr kommer dock dessa avtal att vara enkla standardavtal som
paminner om dagens abonnemangsavtal med eldistributérerna.

Ndtanslutningsavtal

Ett av avtalen kommer att gélla nitanslutningen. Som namnts tidigare
uppstar de allra flesta elavbrott till foljd av nétstérningar. Det nétavtal
som elkonsumenten tecknar med den lokala nétégaren kan antingen vara
ett standardavtal, som for narvarande haller pa att utarbetas av
branschen, eller ett specialavtal.

I ett sadant standardavtal kommer sannolikt i relativt allminna
ordalag anges vad som &r nitigarens ansvar och vad som &r elkonsu-
mentens ansvar. Det har hittills inte varit praxis att nitidgaren blir
ersattningsskyldig vid stromavbrott till f61jd av nitfel, férutsatt att inte
felet orsakats av vardsloshet fran natiagarens sida. I stillet kan avtalet
reglera nitagarens skyldigheter 1 sadana fall, exempelvis hur snabbt ett
fel skall vara avhjalpt.

Foér elkunder som har storre krav pa leveranssikerheten finns det
diremot anledning att kriva specialvillkor. Sadana villkor kan t.ex. vara
extra matningsvagar. Det kan ocksa gilla ekonomisk ersittning vid
avbrott.

Skiligheten 1 de nitanslutningsavtal som tecknas med nitédgaren kan
provas av NUTEK.
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Kraftleveransavtal

Kraftleveransavtalens utformning kommer sannolikt att vara mycket
olika beroende pé elkonsumentens forbrukningsstorlek, forbruknings-
mdénster samt dvriga behov. I det foljande beskrivs hur tre olika grupper
av elkopare kan forvéntas agera pa den reformerade elmarknaden. Den
férsta gruppen bestdr av elkonsumenter som viljer att kopa el fran
innehavaren av en leveranskoncession. En andra grupp innehaller stérre
elkdpare som handlar el i konkurrens. Grupp tre bestdr av stora
elkdpare, for vilka det &r 16nsamt att lagga ner relativt stora resurser pa
elupphandlingen.

Grupp 1. Denna grupp innehaller elférbrukare som inte finner det
16nsamt att handla el i konkurrens utan viljer att képa fran innehavaren
av leveranskoncession. Inledningsvis kommer sannolikt flertalet
hushéllskunder, bostadsrittsforeningar, mindre naringsidkare m.fl. att
kopa sin el pa detta sitt. De omfattas da av leveranskoncessiondrens
leveransskyldighet och behéver i princip inte teckna nagot speciellt
kraftleveransavtal. Branschen héller dock pa att utarbeta standardavtal
ocksd pa detta omrade, vilket torde medféra att de allra flesta
elkonsumenter kommer att erbjudas ett sadant avtal. Dessa standardavtal
kan antas innehélla ungefir samma rittigheter och skyldigheter for
parterna som i dag. Det bér dock noteras att om inget annat avtalas si
ar leverantéren skyldig att ticka konsumentens elbehov till 100%. De
eventuella leveransstorningar som kan uppstd beror da pa
overforingssystemet och konsekvenserna skall regleras i kundens
nitanslutningsavtal och inte i kraftleveransavtalet.

Fér de elkunder som viljer att kopa kraft fran
leveranskoncessiondren enligt standardavtal kommer séledes situationen
inte att avvika fran dagens situation. En viktig skillnad jimfort med i
dag dr dock att leveranskoncessioniren, som ofta i sin tur &r en stor
clképare (se grupp 3 nedan), kommer att ha goda méjligheter att
konkurrensupphandla kraften.

De clkonsumenter som inte accepterar standardavtalen kommer att
ha mojlighet att avtala andra villkor med leveranskoncessioniren.
Eftersom leveranskoncessioniren riskerar att elkonsumenten véaljer en
annan leverantor torde mojligheterna att forhandla sig till individuellt
anpassade villkor 6ka jamfért med i dag. Om en elkonsument finner de
villkor som erbjuds av leveranskoncessiondren vara oskiliga, finns
mojligheten att f& dem prévade hos NUTEK.

Alla elkonsumenter som &r anslutna till ett nit som omfattas av
nitkoncession fér omrdde kommer att omfattas av leverans-
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koncessionidrens leveransplikt. Samtidigt har dessa elkonsumenter
méjlighet att kopa kraften fran en konkurrerande leverantdr, forutsatt att
de har erforderlig matutrustning.®

Grupp 2. Denna grupp innehéller elkonsumenter som har en
tillréckligt stor elforbrukning for att det skall vara intressant for dem att
upphandla el i konkurrens. Det ar emellertid inte enbart férbrukningens
storlek som kommer att avgora vilka som viljer att ldmna
leveranskoncessionéren. P4 den reformerade elmarknaden kommer det
att finnas stora mojligheter for elképare med manga uttagspunkter att
samordna inképen. Exempel pa foretag som med fordel skulle kunna
gora samordnade inkép ar fastighetsforvaltare, butikskedjor och
tillverkningsforetag med flera anlédggningar. Erfarenheterna frén Norge
visar att ocksa bostadsritts- och villadgareféreningar kan finna former
for att upphandla el 1 konkurrens.

De elkonsumenter som koper el i konkurrens méste teckna ett giltigt
kraftleveranskontrakt. Utan ett sadant avtal r ingen skyldig att leverera
el. Efter en viss period utan ett giltigt kraftleveransavtal tvingas den
lokala natagaren att koppla bort kunden fran nitet.

Normalt ricker det med att clkonsumenten tecknar ett kraft-
leveransavtal med en producent eller en aterforsiljare. Leverantoren
forbinder sig i ett sadant avtal att leverera all den el som elkonsumenten
kan ta ut fran nitet. Den maximala effekten som producenten forbinder
sig att leverera bestams dé av kundens abonnerade nateffekt.

Om inget annat avtalas &r leverantéren skyldig att leverera el upp till
den avtalade effekten under hela kontraktstiden. Den enda risk som
kunden léper 4r att leverantéren kan hamna pa obestdnd och av det
skilet inte fullgor sina ataganden. Eftersom kunden normalt betalar i
efterskott begrinsas risken till att han kan tvingas att teckna ett nytt
avtal med en annan leverantér, eventuellt till mindre formanliga villkor.

Om kunden kan acceptera att ibland minska sitt uttag av el kan
speciella aterkopsklausuler skrivas in i kraftleveransavtalet. En kund
skulle t.ex. mot lagre avgift kunna acceptera att reducera sitt maximalt
méjliga uttag med 50% under ett visst antal timmar, forutsatt att han
erhéller en avtalad forvaming.

P4 samma sitt som for andra elkonsumenter skall konsekvenserna av

3 Ett krav for att kunna byta leverantor kommer att vara att kundens
forbrukning kan registreras timme for timme. Detta kréver i allménhet en
mer avancerad métutrustning 4n den som i dag finns installerad.




SOU 1995:14 Forsorjningstrygghet 65

eventuella leveransstorningar pa 6verforingssystemet regleras i niit-
anslutningsavtalet och inte i kraftleveransavtalet.

Grupp 3 bestar av industriféretag med stor elforbrukning och
aterforsiljare av el. Aterforsdljama kommer i stor utstrickning att
utgdras av dagens eldistributorer som képer el for att leverera till
kunderna i sitt omrade, men det kan ocksa tillkomma helt nya aktorer.

Affirsrelationerna mellan dessa storre kunder och elleverantérerna
kommer sannolikt att vara av varierande natur. Vissa kunder kommer
att prioritera en langsiktigt stabil relation till sin leverantér genom att
teckna langa avtal dar kanske andra tjénster én elleveranser ocksa ingar.
Andra kunder kommer att forsoka utnyttja den nya konkurrens-
situationen sa langt som méjligt genom att teckna korta avtal och
ddrigenom spela ut elproducenterna mot varandra. Speciellt i en
situation med viss dverkapacitet i elproduktionen kan det vara en
strategi som manga foretag viljer.

Kundernas intresse av att teckna langa kontrakt kommer inte att vara
stort nér det finns gott om el och man samtidigt tror att den goda
tillgdngen kommer att besta négra ar. Eventuellt kan producenterna da
vara beredda att sdnka priserna i de langa kontrakten. Om konkurrensen
pa marknaden fungerar tillfredsstéiillande kommer konsumenterna pa kort
sikt att kunna forhandla till sig laga elpriser. Den signal som elprodu-
centerna ddrmed far 4r att de skall vinta med att genomfora nyin-
vesteringar.

I takt med att utbudséverskottet minskar 6kar kundernas intresse att
teckna langre kontrakt. De vill undvika att vara beroende av att handla
pa korta kontrakt i situationer nér de producenter, som har el att silja,
kan ta ut hoga priser. Eftersom kundema vill undvika att hamna i
beroendeforhallande till nagra fa leverantérer kommer de sannolikt att
forsikra sig om flera kraftleveranskontrakt med varierande tidsliangder.
De kommer ocksa att tidigt forsékra sig om langa kontrakt om de vintar
att elbrist hotar. P4 den reformerade elmarknaden kommer saledes
prisnivan pa langre kontrakt att spegla elkdpares och elproducenters
forvantningar om den framtida tillgangen pa el.

For att kunna utnyttja den reformerade elmarknaden maximalt
kommer manga av de stérre kunderna att teckna minst tvd kraft-
leveransavtal. Ett avtal tecknas med Svenska kraftnit som ger elkonsu-
menten eller aterforsiljaren ritt att avriknas mot Svenska kraftnits
balanstjanst, dvs. ritt att kopa och silja balanskraft. Ett eller flera avtal
tecknas med producenter eller aterforsiljare om kraftleveranser. I de
senare avtalen kommer inképsvolymema vara specificerade till savil
volym som till leveranstidpunkt. Sidana avtal har férdelen att de kan
aterforsiljas. Ett industriforetag som har tecknat ett mycket langt avtal
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med en producent skulle dirmed kunna tillgodogora sig virdet av
kontraktet dven om det egna behovet av el sjunker. For en producent &r
dessa kontrakt fordelaktiga eftersom producenten slipper volymrisken,
dvs. risken att kunden okar eller minskar sitt uttag av el. Kontrakten har
ocksa den fordelen att de skulle kunna omsittas pd en organiserad
handelsplats. Mycket talar for att kontrakt med specificerad volym och
leveranstidpunkt kommer att bli vanliga i framtiden.

3.5.2 Producenternas investeringsbeteende

Ansvaret for att nya produktionsanliggningar byggs i tillrdcklig
omfattning kommer ocksa i framtiden att ligga pa elproducenterna. Ett
stérre ansvar in i dag vilar dock pé de storre elkonsumenterna och pa
aterforsaljare av el. Fran att tidigare ha "tillhort" en viss kraftproducent
maste de storre elkoparna i framtiden forsdkra sig om att de har
kraftleveransavtal. Producenter och aterforsiljare har ansvar for att sékra
sina leveransitaganden genom egna produktionsresurser eller genom
avtal med andra producenter.

Staten har aldrig patagit sig det direkta ansvaret for att nya elproduk-
tionsanlaggningar byggs. Tidigare reglerades utbyggnaden genom en
serie avtal mellan de stora producenterna. Pé den nya elmarknaden sker
motsvarande reglering i stillet genom frivilliga avtal mellan elproducen-
ter och storre elanvandare eller aterforsaljare.

En avgorande och betydelsefull skillnad mellan de gillande och
vilande regelverken for elmarknaden &r att forsiljningen av el med de
nya reglerna skall ske i konkurrens. Det kommer att paverka investe-
ringsutvecklingen i kraftproduktionen pa ménga sitt. I vissa avseenden
kan den nya investeringssituationen komma att leda till en o6kad
forsiktighet att investera i ny produktion, men det finns ocksa faktorer
som kan vara stabiliserande eller stimulerande for investeringsverksam-

* Detta betonades i 1991 ars energipolitiska riktlinjer "Det ar kraftforetagens

uppgift att med utgdngspunkt i den av statsmakterna fastlagda energipoliti-
ken planera och utveckla kraftsystemet si att landets behov av el blir
tillgodosett".



SOU 1995:14 Forsorjningstrygghet 67

heten.’

Pé en dppen elmarknad blir en producents forsiljningsprognos med
nddvindighet mer osiker dn inom det hittillsvarande systemet. Det leder
till en fordrojnings- och forsiktighetseffekt i jamforelse med den
reglerade marknaden, vilket kan resultera i senareliggningar av
investeringar och till en ligre fastkostnadsandel och 6kad smaskalighet
1 investeringarna.

Pa den reglerade marknaden ligger det ingen risk i att bygga
anldggningar med en stor andel fast kostnad. Kostnaderna kan foras
vidare till kunderna i foretagets avsittningsomrade. P4 den konkur-
rensutsatta marknaden kommer producenterna att fokusera pa kost-
naderna betydligt mer é4n i dag, eftersom de inte har absoluta garantier
for att kraften gar att sélja till det pris som krivs for att investeringen
skall bli 16nsam.

I figur 3.1 illustreras kostnadskarakteristika for tre typer av produk-
tionsanldggningar. Linjen A i figuren anger relationen mellan produk-
tionskostnaden och utnyttjandetiden for en baskraftanliggning, t.ex.
kérnkraft, som har hég utbyggnadskostnad men lag rorlig kostnad. I en
sadan anlaggning produceras elen billigast om driftstiden ar lang.

Den mer brant lutande linjen B visar motsvarande samband for en
toppkraftsanliggning, t.ex. en gasturbin, som har lag fast kostnad men
hog rorlig kostnad. En sidan anliggning bér endast utnyttjas nar
elbehovet dr som storst (mindre tid an T, i figuren) eller vid stérningar.
Gasturbiner utgér 4ven en reserv vid torrar. Typ C ir ett mellanting
mellan A och B, t.ex. en fossilkondensanliggning, och ir billigast i ett
mellanregister av utnyttjandetiden (mellan T, och T, i figuren).

Framstillningen i detta avsnitt bygger delvis pa foljande rapporter:

- Hur kommer en avreglering av elmarknaden att paverka investeringarna
1 elproduktionen?, Bertil Strindmark och Arne Granholm, Bohlin &
Stromberg.

- Elmarknadsreformens inverkan pa investeringar i ny och befintlig
elkraftproduktion. Per Moller och Sievert Gothlin, Bergman & Co.
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Figur 3.1
Kostnad
A
B
c
____—-—// -
===
1 T2 Utnyttjandetid

Vattenkraft intar en sarstillning eftersom den kan anviandas for savil
bas- som toppkraftproduktion. Utnyttjandet 4r beroende av hur vattnet
kan regleras under dygnet och veckan samt mellan érstider. Dimensio-
neringen av en vattenkraftstation ar salunda beroende av hur vattnet féar
regleras och kostnaderna for de andra kraftslag som utnyttjas i
elsystemet.

Vanligen har det varit ekonomiskt férdelaktigt for elproducenterna
att ha en blandning av olika typer av produktionsanldggningar for att
tidcka upp leveranserna. Om stabiliteten i elproducentens avsittning blir
osikrare kommer det att leda till att investeringsmonstret forskjuts mot
en mindre andel baslastanlidggningar. Den osédkrare bedémningen av
framtida pris och forsiljning som féljer av konkurrensen torde bl.a.
innebira att en producent ogérna har en onddigt stor andel produktions-
anlaggningar med stor del fast kostnad och lag rorlig kostnad. Investe-
ringskalkylerna tenderar att blir kortsiktigare, dvs. kalkylrantorna blir
hogre, den fasta kostnadsandelen blir ldgre och att man inriktar sig pa
mer smaskalig teknik. Det hogre avkastningskravet innebar ocksé att
man kommer att vinta lingre 4n i det gamla systemet innan man
investerar.

En forskjutning av investeringsménstret kan innebdra okade
kostnader for produktion av samma kvantitet el. Risken for &ver-
investeringar i kapitalintensiva produktionsanliggningar kommer 4 andra
sidan att minska, vilket leder till lagre kostnader. Dessutom kan denna
forskjutning av investeringsménstret medge en 6kad flexibilitet 1
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produktionen och dirmed ett stérre utrymme att anpassa elproduktion
en till férbrukarnas efterfragan.

En betydelsefull och komplicerande faktor ér de ldnga ledtiderna for
byggande av nya produktionsanliggningar. Normalt tar det mellan 5-10
ar fran investeringsbeslut till drifttagning av en kraftstation, vilket
innebar att foretagen maste ha god framférhallning. I investeringsverk-
samheten kommer de dérfor sannolikt ocksa i 6kad utstriackning utnyttja
mindre och enklare anlidggningar. Exempel pa sddana investeringar ar
ocksa kapacitetshojningar av existerande anldggningar. Reservkapacitet
i form av relativt sma aggregat (mellan 1 och 100 MW) anses komma
att fa en 6kad marknad pé grund av behovet att ha fast mark under
fotterna infor svingningar pa en spotmarknad och hos aterforsiljara
infér forhandlingar med de stora elproducenterna. Fér den del av
efterfragan som bedoms som siker kommer dock elproducenterna éven
fortsattningsvis att investera i de anldggningar som totalt sett ger de
lagsta kostnaderna.

Det finns ocksa 1 dag en osidkerhet hos elproducenterna om det
framtida investeringsbehov som féljer av omstéllningen av energisyste-
met. Osidkerheten hinger bla. samman med frigan om tiden for
avvecklingen av karnkraften, men beror ocksa pé att det bland aktorerna
i branschen finns mycket olika férestdllningar om under vilka forut-
sdttningar de enskilda foretagen kommer att kunna verka under
omstéllningen. Det finns exempelvis mycket skilda uppfattningar om det
statsdgda Vattenfalls roll i omstéllningen, vilket torde bero pa bl.a. dalig
kdnnedom om Vattenfalls fériandrade roll pa elmarknaden.

Denna osikerhet om forutsattningarna pa elmarknaden ir i sig inte
en foljd av elmarknadsreformen, men dess konsekvenser skulle kunna
forstarkas pa en konkurrensutsatt marknad. Om inte osikerheten
elimineras kommer den att bidra till att 6ka affirsriskerna pa den
avreglerade elmarknaden vilket i sin tur ytterligare skulle fordrojda
investeringsverksamheten.

Energikommissionens uppdrag avseende omstillningen av energi-
systemet dr ocksa i detta perspektiv mycket betydelsefullt.

Ytterligare en faktor som bidrar till en 6kad osikerhet och darmed
till att fordroja investeringverksamheten ar de langa tider som krivs for
att erhdlla tillstand att uppfora nya produktionsanldggningar, liksom
ocksd osidkerheten om de forutsittningar med vilka ett eventuellt
tillstand kommer att meddelas. Det vore mycket virdefullt om tillstands-
proceduren kunde nedbringas, utan att miljé- och sikerhetskraven sinks.
Det ar sarskilt viktigt i perspektivet av en karnkraftavveckling da
osidkerheten i elférsérjningen ocksa péa annat sitt kan komma att 6ka.

Oavsett vilken produktionstyp som viljs kommer omstillningen av
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energisystemet att kriva stora investeringar i infrastruktur for transport
av brinsle eller el. Kambrinsle r ett brinsle med jamforelsevis stor
energikoncentration, som inte kriver infrastruktur for transport pa
samma sitt som andra brinslen. Diremot kriver restprodukterna fran
kirnkraftdriften stora investeringar i slutférvar och i mellanlagring.

Inom en avreglerad produktion och forsiljning av el finns ocksa
stabiliserande krafter som kommer att motverka en fordrjning av
investeringsverksamheten och prishéjningar pa el.

Det har redan nimnts i foregdende avsnitt att ocksa elkonsumenterna
har ett intresse av att minska sin osidkerhet och ddrmed av att teckna
langsiktiga avtal med elleverantoren. Sannolikt kommer dérfér en
betydande del av kraftforsiljningen att ske med kontrakt pa 3 - 7 ar
eller t.o.m. lingre, vilket medfor att leverantoren/producenten far en rétt
god 6verblick av vilka behov som finns och vilka priser som kan
forvantas gilla inom den tidsramen. Overhuvud taget kommer ett
omsesidigt intresse av nira kontakter att finnas mellan kopare och
siljare. Vad giller investeringsverksamheten hos nya aktorer dr sédana
avtal och nira kundkontakter narmast en forutsattning for finansiering
av nya anliggningar. De etablerade producenterna har storre mojlighet
att finansiera motsvarande investeringar utan sadana kontrakt.

Avtalen anvinds som underlag for att finansiera nya investeringar,
dvs. finansidrerna kommer i framtiden att fista storre avseende vid
langsiktiga kundavtal dn vid traditionella sikerheter i form av an-
laggningar eller etablerade tariffer.

Den okade osikerhet som foljer av konkurrensen skall inte heller
dverdrivas. Branschen kinnetecknas av en hég grad av samagande och
samarbete, inte minst pa produktionssidan. En stor del av aktdrerna pa
den konkurrensutsatta marknaden kommer att vara desamma som idag
med ett vilutvecklat nitverk och en stark gemensam bas i form av
utbildning, erfarenheter, langvarigt samarbete i branschféreningar,
investeringsprojekt och utvecklingsprojekt.

Prognoserna for efterfragan pa el kommer inte heller att paverkas
namnvirt av det nya regelverket. De kalkyler som dessa och andra
aktorer skulle gora pa en oppen marknad, ar darfor pa kort sikt
forhallandevis litta att forutsiga, atminstone for de narmaste 5 - 10 dren
och i genomsnitt, pa savil efterfrage- som kostnadssidan.

Den osikerhet i investeringsverksamheten som under sadana
forhallanden framfor allt kan antas verka fordrojande eller avhéllande
ir risken for en dveretablering i produktionen, dvs. risken for att utbudet
dr sa stort nir investeringen genomforts att investeraren inte erhaller
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kostnadstickning. Aterigen torde det naturliga sittet att reducera denna
osikerhet vara att ha atminstone en forsvarlig del av avsittningen sikrad
genom kontrakt innan investeringen genomfors. Osdkerheten kan
emellertid ocksa minskas genom vissa generella atgirder.

Forbattrad information om investeringsplaner och prisutvecklingen
inom elforsérjningen skulle minska osikerheten i investeringsverksam-
heten. Om de langsiktiga utbyggnadsplanema sammanstills och
offentliggors okar planeringsunderlaget for de enskilda producenterna.
Vidare skulle en organiserad handel med el, en elbérs, dels ge pro-
ducenter och 6vriga pd marknaden méjlighet att informera sig om
elprisutvecklingen, dels innebédra att det alltid finns méjlighet for
producenten att finna avséttning fér den icke kontrakterade produktionen
till rddande marknadspris. I avsnitt 3.6 behandlas behovet av in-
formation nérmare.

Den viktigaste stabiliserande faktorn ér sannolikt hotet om nyetable-
ringar. Mycket talar for att helt nya aktérer kan fa svért att etablera sig
och bygga upp nya produktionsanliggningar dven nir de formella
etableringshindren ar avskaffade. Nya investerare far rikna med héga
investeringskostnader varfor det dr en fordel att vara etablerad med
dldre, ibland redan avskrivna anldggningar. Men enbart méjligheten att
nya aktorer kan trada in om priserna stiger tillrickligt kommer att ha en
stabiliserande inverkan.

De befintliga producenterna, som har anliggningar med laga
kostnader i jamférelse med nya sddana, kommer knappast att vilja
oppna faltet for nya aktorer och dirmed "straffa" ut sig sjilva fran
marknaden. De kommer dérfér att, pa en marknad med konkurrens, vara
angeldgna att investera i sé god tid att elpriset inte pa lang tid hojs dnda
upp till det langsiktiga kostnaden foér ny produktionskapacitet. Detta
fenomen utgor en viktig marknadsmekanism, med en prisdimpande och
investeringsstimulerande effekt.

Man kan forutspa att elpriset stannar ndgonstans mellan medelkost-
naden i den etablerade produktionen och kostnaden for ny produktion.
Pa det sittet skyddar sig de befintliga aktérerna mot nya aktorer.
Diremot kommer man i syfte att 6ka vinsten sikert att effektivisera
produktionsapparaten for att sdnka sin medelkostnad, vilket ju i grunden
ar positivt.

Den avreglerade produktionen och férsiljningen av el kan beriknas
att medfora hittills okdnda dynamiska eller stimulerande effekter inom
elforsorjningen. Det ér svart att forutse deras karaktir och omfattning
till fullo, eftersom parallellerna med andra marknader inte 4r relevanta
pa grund av elforsorjningens sirskilda tekniska och ekonomiska villkor.
Vissa effekter gar dock att forutse med stor sannolikhet, och det finns
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ocksa erfarenheter att hamta fran de norska och engelska elmarknads-
reformerna.

Nagra sadana effekter har redan berdrts ovan, t.ex. den potenticlla
konkurrensens inverkan pa elpriserna och de etablerade foretagens
investeringar. Andra effekter av dynamisk karaktér kan ocksa forutses
till f61jd av den intensifierade kundkontakten och den okade méjligheten
for nya aktorer att trada in pa marknaden.

Ovan har redan elleverantérernas intresse att knyta kunder till sig
berérts. P4 en konkurrensutsatt marknad ar det troligt att séljare-
kundkontakterna pa sikt utvecklar sig till att ga utover de hittills géngse
avtalen inom elsektorn. En trolig utveckling ar att de tjénster som
saluférs alltmer differentieras for att anpassas till onskemaélen hos
sarskilda kundkategorier. I foregaende avsnitt har redan en sédan
produktdifferentiering namnts, namligen olika grader av leveranssiker-
het. En annan typ av produktutformning &r att leverantéren utnyttjar
produktionssystemets belastningsvariationer i syfte att kunna erbjuda
sarskilt 14ga priser till kunder med lampliga belastningsmonster. Vidare
kan avtalen kombineras med olika slag av effektiviseringar, ocksd i
syfte att sinka kundens kostnader. En annan differentieringsgrund ar att
vissa kunder kan vilja stilla krav pa att den el man betalar for produce-
ras i en viss typ av anliggning, exempelvis "gron el".

De sirskilda avtalen med kunder ar ett viktigt inslag som skapar
underlag for olika typer av segmenteringar. Genom marknadens
uppdelning i kundsegment kommer det ocksa att liksom idag uppsta
prisdifferenser, men méjligen langs andra linjer som &r svara att forutse.
Kunderna kan fa paketerbjudanden som innehéller kombinationer och
valméjligheter, inklusive olika slag av néraliggande tillaggstjanster. Man
kommer att tinka mer i arskostnaden for en viss tjdnst 4n i priset per
kWh. Miklare, kommissiondrer och traders kommer, liksom 1 Norge, att
vara en dynamisk aktérsgrupp som kommer att inrikta sig pa sarskilda
kundsegment och utveckla nya specialiteter.
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Alla dessa mgjligheter till skraddarsydda 16sningar och méjligheter till
kunddrivna strategier gor att det uppstar delar av marknaden som inte
foljer den reglerade marknadens fasta uppfattningar om nér det ar
I6nsamt att investera med utgangspunkt fran ett etablerat "langsiktigt
marginalpris”. Koparna kan fa en maktposition i vissa nischer. Stora
kunder eller kundgrupper kan sjdlva komma att bli investerare.

I figur 3.2 sammanfattas de effekter pa investeringsverksamheten i
elproduktionen som har diskuterats ovan.
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3.5.3 Nya aktorer

Det har tidigare konstaterats att det i stort sett 4&r omojligt fér en ny
producent att etablera sig inom det gillande elmarknadssystemet, som
har manga inbyggda etableringshinder. Det finns dessutom inga givna
avsittningsmojligheter (utom for de minsta producenterna) da alla
marknader dr "inmutade" av de producenter som &ger regionniten. Det
har inneburit att endast kommuner och andra féretag med egna
distributionsnét har kunnat fa avsattning for egen produktion i sitt eget
nat.

En kommunal kraftvirmeproducent har t.ex. aldrig kunnat na den
nordiska marknaden for tillfdllig kraft da detta har blockerats av att
regionnnétigaren inte medger en sadan typ av abonnemang. En sddan
lokal kraftproducent blockerades dven fran att direkt delta i samkér-
ningsgruppen, da man for att delta dar maste leva upp till en leveranssa-
kerhet med egen produktion som var omgjlig att uppfylla som nettoin-
kopare. De mindre producenterna kunde medverka indirekt, om de
tecknade ett reservkraftsavtal med den producent som kontrollerade
regionnatet. Stamnéatsavgiften var dessutom utformad sia att sma
stamnédtsabonnenter missgynnades. Kort sagt innehéll det gamla
marknadssystemet en rad diskriminerande faktorer.

I den foreslagna elmarknadsreformen finns inga sadana diskrimine-
rande hinder eftersom néatkoncessioner inte langre innebédr ensamritt pa
forséljningen. Man kan séga att alla har tillgang till marknaden pa lika
villkor, d4ven som ny aktor.

Anda talar mycket for att helt nya aktorer kan fa svart att etablera
och bygga nya anldggningar. Den framsta orsaken dr, som har berorts
i foregaende avsnitt, att de moter konkurrensen fran de etablerade
foretagen. Den nya aktdor som ger sig in i denna kapitalintensiva
verksamhet maste saledes ha en stor kapitalreserv, for att kunna halla
mot konkurrensen fran de redan etablerade producenterna, eller
garanterade intakter genom langfristiga avtal.

Utvecklingen under de senaste aren tyder pa att storre industriféretag
inte ldngre &r intresserade av att investera i en sadan langsiktig
sidoverksamhet som elproduktion utgér. Foretagen vill hellre satsa
tillgangligt kapital i sin huvudverksamhet, dir de ser méjligheter till en
snabbare och hégre avkastning. En liknande instdllning har ocksa
dagens aterdistributérer, som dessutom ofta saknar den finansiella
styrkan for att etablera sig som storre producenter.
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Elproduktionsverksamhet ligger dock nérmare aterdistributdrernas
intressesfér dn den tunga industrins. Fér dterdistributdrerna ér det framst
aktuellt med kraftproduktion i mindre mottrycksanliggningar i de
kommuner som har ett lampligt fjarrvirmeunderlag. Etableringen av
sadana anliggningar gynnas av att marknadsreformen genomfors, samt
pé sikt av den prishéjande effekt som behovet av ny elproduktion
innebir.

Sannolikt kommer flera av de nya aktérerna pa elmarknaden att vara
okinda konstellationer av nordiska producenter och aterdistributorer
samt inhemska och utlindska finansidrer. Den 6kande internationalise-
ringen inom elbranschen har medfért ett 6kat intresse bland de
europeiska kraftforetagen att dven etablera sig utanfor det egna landets
grinser. En utlidndsk kapitalplacerare kan ha ett intresse av att skaffa sig
en position pd den svenska marknaden infér framtiden, vilket kan
motivera investeringar framforallt i redan existerande, men ocksa i nya
anldggningar.

Utrustningsforetagen ndmns som intressanta investerare med olika
former av finansieringslésningar, t.ex. i samarbete med kommuner. Det
ar mojligt att t.ex. en norsk vattenkraftproducent, for att torrarssikra sig,
lierar sig med nagon kraftvirmekommun i Sverige och tillsammans med
en svensk eller utlindsk finansidr bygger virmekraft i Sverige och
diarmed etablerar sig som en ny aktér med egen produktion. Sidana
eller liknande samordningsfordelar kan utgéra forutsattningama for att
nya aktorer skall kunna etablera sig som producenter. Friheten att vilja
samarbetspartner kommer att skapa nya konstellationer.

3.6  Behovet av information pd den nya
elmarknaden

Elférsorjningens karaktir av nddviéndig infrastruktur och den langsiktiga
investeringsverksamhet som ar nédvindig for att elsektorn skall kunna
tillfredsstilla hushallens och industrins behov av el leder till frigan om
det finns behov av en kontinuerlig 6versyn av de enskilda producenter-
nas och natdgarnas langsiktiga planering.

Det kan finnas tvd motiv for att sammanstilla de langsiktiga
utbyggnadsplanerna inom elférsérjningen. Ett motiv skulle vara att
samhillet 6nskar informera sig om forsérjningsliget i sa god tid att det
finns mojlighet att vidta atgarder om utvecklingen bedoms vara
otillfredsstillande. Ett annat motiv skulle vara att officiellt publicerade
sammanstéillningar av de enskilda aktérernas planer skulle kunna
reducera osdkerheten pa marknaden och utgéra ett medel for att
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astadkomma effektiv elférsorjning utan onddiga pris- och utbuds-
fluktuationer.

En visentlig férindring som den vilande ellagstiftningen fér med sig
ar att kraftproducenterna inte pad samma sitt som tidigare, med
samkorningsorganisationen, kommer att ha éverblick éver kraftsystemet
och dess utveckling. NUTEK har emellertid ett speciellt ansvar som
sektormyndighet for energi, och har regeringens uppdrag att arligen
redovisa forsérjningssituationen. Fragan 4r om denna granskning ricker
eller om det krivs ytterligare insatser for att information om f6rsérj-
ningsléiget i tid skall férvéintas nd marknadens aktorer och de politiska
beslutsfattarna.

Regionala krafisystemplaner

I sammanhanget kan det vara intressant hur man har hanterat denna
fréga i Norge. Norges Vassdrag och Energiverk (NVE) har sedan 1988
arbetat med regionala kraftsystemplaner. Arbetet paborjades i samarbete
mellan NVE och de regionala distributionsféretagen. Syftet var primért
att effektivisera NVE:s behandling av nya koncessionsansékningar men
ocksd de regionala distributionsforetagen bedomdes ha stor nytta av
planerna.

Genom 1991 ar energilag har arbetet fatt en formell status. Av
lagstiftningen framgar att regionala kraftsystemsplaner ar ett gemensamt
ansvar for alla i regionen som har eller kommer att s6ka anldggnings-
koncession. NVE kan i princip inte bevilja koncessioner om dessa
planer saknas.

Planerna skall omfatta en tidshorisont pa minst 10 &r och innehalla
uppgifter om bl.a.

- Planeringsprocessen,

- Planeringsforutsattningar,

- Beskrivning av dagens system,

- Prognos 6ver framtida produktion, férbrukning och 6verforingsbehov,
- Investeringsbehovet i natet.

Om de olika regionala aktérerna &r oense om hur planeringsarbetet skall
organiseras dr det NVE:s uppgift att tillse att en lamplig organisations-
form skapas.

De regionala kraftsystemplanerna ar offentliga och skall kunna
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anvandas av savil foéretagen sjilva, elkonsumenterna och marknadens
ovriga aktorer samt naturligtvis av NVE i samband med koncessions-
givning och som underlag till NVE:s arbete med att analysera kraftsys-
temets langsiktiga utveckling.

Marknadens behov av information

Regionala och nationella férsérjningsplaner skulle kunna reducera
marknadsosidkerheten och underlatta for elproducenter och elkonsumen-
ter att fatta beslut om bl.a. kontraktslingd och om nyinvesteringar.
Staten har ocksd andra mdéjligheter att s6ka underlitta for aktérerna
genom att tillse att information gors offentlig. NVE i Norge har
majlighet att begéra in information om innehallet i de kraftkontrakt som
tecknas mellan elsiljare och elkonsumenter. Denna information
sammanstalls och gérs offentlig. Informationsspridning uppges vara
virdefull for att enskilda aktorer skall kunna skaffa sig en uppfattning
om den nationella forsdrjningssituationen. Det kan noteras att kravet pa
anmalningsplikt for langsiktiga export- eller importafférer i den vilande
svenska ellagstiftningen bl.a. motiverades av att information om sadana
kontrakt ar nédvindig for att svenska aktérer skall kunna bedéma
behovet av nyinvesteringar, forvintad leveranssikerhet och prisutveck-
lingen pa den svenska marknaden. Om man i Sverige viljer att sprida
kontraktsinformation pa motsvarande sitt som i Norge ar det viktigt att
det sker pa ett sadant sitt att inte féretagshemligheter kommer ut eller
strider mot sekretess- eller konkurrenslagen.

Ytterligare ett satt att underlitta for aktérerna att bedoma marknaden
ar att organisera handeln med el som en bérs. Om bérsen organiseras
som en transaktionsbors kommer priset pa de kontrakt som byter dgare
att goras offentligt. I Norge finns i dag en organiserad handel med
timkontrakt och med veckokontrakt. Nér det giller veckokontrakt
handlas dessa ca 12 manader i forvdg. El som skall levereras i borjan
av ar 1996 kan séledes kopas pa den norska elborsen idag. I Norge ér
det Statnett som administrerar bérsen. Som tidigare ndmnts pagar det for
nirvarande ett samarbete mellan Svenska kraftnédt och Statnett om att
undersdka forutsdttningarna for att organisera en svensk/norsk elbors.
Ambitionen &r att en sadan skall kunna starta den 1 januari 1996. Aven
Nordel undersoker forutsattningarna att organisera en nordisk han-
delsplats for tillfallig kraft.

Pa sikt ar det tankbart att elkontrakt med lingre framférhallning én
ett ar kommer att handlas pa borsen. Det skulle t.ex. kunna etableras ett
marknadspris for elkraft som skall levereras om fem &r. En sddan
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information vore naturligtvis mycket intressant for alla som star i
begrepp att teckna bilaterala avtal eller att investera i ny produktion.
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4 Utrikeshandel med el

I energikommissionens uppdrag ingér att mot bakgrund av elmarknadens
reformering analysera konsekvenserna av en utékad handel med el till
kontinenten med avseende pa elf6rsérjningssystemets langsiktiga
leveranssidkerhet och effekterna pa de svenska elpriserna. I denna
promemoria behandlas den nuvarande handeln med el samt ett antal
faktorer som har betydelse foér bl.a. utvecklingen av den framtida
handeln. En mer detaljerad redovisning nir det giller kostnader, priser,
miljorestriktioner m.m. finns i appendix.

Inledningsvis beskrivs vilka drivkrafter som finns fér handel med el.
Vidare redovisas Sveriges utlandshandel med el, nér det giller savil
omfattning som struktur. I avsnitt 4.2 behandlas vissa forutsittningar
och begransningar for utlandshandeln, fraimst elmarknadens struktur och
regelverken i Sverige, Norge, Finland, Danmark och Tyskland samt
befintliga och planerade overféringsforbindelser mellan linderna. I
avsnitt 4.3 gors en jamforelse av elproduktionskostnader och elpriser
mellan linderna. Det ges ocksé en kortfattad beskrivning av mojlig
utveckling av den framtida situationen pa elmarknaden i Sverige och i
grannlinderna. Avslutningsvis behandlas effekterna av en &kad
integration av den nordiska elmarknaden, med avseende pa bl.a.
miljoutsldappen.

4.1 Motiv for utrikeshandel med el och
handelns omfattning

Den framsta drivkraften fér handel mellan olika lander ar skillnader i
produktivitet och produktionskostnader. Genom att varje land specialise-
rar sig pa produktion av de varor och tjinster dir det har relativa
fordelar uppnas en internationell arbetsdelning som leder till en hogre
samlad realinkomst. Huvudargumentet fér fri handel 4r de vinster som
kan goras genom en 6kad internationell specialisering.

Sverige har pa de flesta omraden avvecklat handelshinder som tullar,
importkvoter och andra restriktioner. Inom EU ér den fria rorligheten
for varor och tjanster en av grundstenama. El och annan energi omfattas
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dock inte av EU:s inre marknad. De flesta lander har traditionellt varit
sjalvforsorjande med el och har ambitionen att i huvudsak forbli sa.
Detta hindrar inte att handel med el mellan olika linder férekommer
och att den tenderar att 6ka i omfattning.

Det finns olika motiv foér handel med el 6ver grinserna. Handel med
tillfallig kraft innebir att el kops och siljs enligt uppgérelser som triffas
for kort tid, t.ex. timme for timme. Den storsta delen av de kraftafférer
mellan producenter som hittills gjorts inom Sverige och inom Norden
har gallt utbyte av tillfallig kraft. Handeln mellan kraftféretagen i de
nordiska ldnderna har lett till en samkérning av systemen pa motsvaran-
de sitt som skett inom Sverige. Huvudsyftet med sddan handel ar att
minimera de totala produktionskostnaderna genom att alltid utnyttja de
anldaggningar som har de ligsta rorliga kostnaderna oberoende av i
vilket land de finns.

Med fast kraft menas el som siljs pa langsiktiga kontrakt, ofta lingre
an ett ar, och ofta med garantier for leveransen. Priset brukar sittas sa
att det tiacker leverantorens fasta och rorliga kostnader. Utlandshandeln
inom Norden med fast kraft har hittills varit relativt liten och uteslutan-
de skett mellan elproducenter. Aven inom linderna foreckommer en viss
handel med fast kraft mellan producenter.

4.1.1 Tillfallig handel

Olika produktionssystem medfér olika marginella kostnader for
produktion av el vilket i sin tur ger forutsittningar fér handel. Det finns
speciellt stora fordelar med att knyta ihop ett vattenkraftsbaserat system
med ett varmekraftsbaserat. Skillnaderna i de nordiska lidndernas
elproduktionssystem har darfér utgjort ett starkt incitament till att bygga
ledningar som forbinder de nationella systemen med varandra.

Sammanséttningen av elproduktionen i de nordiska linderna och i
Tyskland visas i tabell 4.1.
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Tabell 4.1 Elproduktion i Norden och i Tyskland ar 1993, TWh

Danmark Finland Norge  Sverige Tyskland

Vindkraft 1,0 - - 0,05 152
Vattenkraft 0,0 135y 151957 733 20,4
Kérnkraft - 18,8 - 58,9 1441
Konv. 31,0 259 0,4 8.5, 3258
varmekraft

- kondens 30,5 7.3 1,3 0,5

- kraftvarme 0,5 18,6 2.9 8,0

Total produktion 32,0 58,1 120,1 140,8 4914

Killa: Nordel och Eurostat

Danmarks elproduktionssystem baseras néstan uteslutande pa viarme-
kraft, framst kolbaserad, och 4r dirmed effektdimensionerat. Detta
innebir att kraftverkens samlade produktionskapacitet skall kunna ticka
arets maximala effektbehov. Dérmed klaras dven energiforbrukningen
och Danmark kan dessutom exportera energi under de flesta av arets
timmar.

Finlands elproduktion baseras pa savil kirnkraft, vattenkraft som
konventionell védrmekraft och 4r i huvudsak effektdimensionerat.
Detsamma giller for Tyskland som ocksa har ett blandat system med en
overviagande del konventionell varmekraft.

Norges produktionssystem bestar praktiskt taget enbart av vattenkraft.
Elproduktionen ér darfor kanslig for variationer i nederbérd mellan olika
ar. Produktionssystemet ér energidimensionerat, dvs. det dr byggt for att
tillgodose behovet dven under déliga vattenar. Vattnet maste lagras i
magasin for att klara arets energibehov medan variationer i efterfragan
under dygnet och aret normalt inte ar néagot problem. Norge kan
vanligen ocksa exportera reglerkapacitet.

I Sverige produceras el huvudsakligen i vattenkraft- och karnkraft-
verk, men det finns dven viss varmekraftproduktion. Eftersom vatten-
kraften under ett normalar svarar for knappt hélften av elproduktionen
ar systemet i férsta hand energidimensionerat.
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Vatar och torrdar

En viktig férdel med handel mellan lander med olika elproduktionssys-
tem 4r mojligheterna till utbyte under ar med liten eller stor vattentill-
rinning. Under extremt torra &r importerar exempelvis Norge och
Sverige el fran Finland och Danmark, eftersom den egna produktionen
blir otillracklig eller dyr. Speciella kontrakt forekommer for s.k.
torrarssikring. Under vatar ar ddremot exporten omfattande fran Sverige
och Norge till Danmark och Finland.

Oforutsedda storningar

En annan situation nér handel ar férdelaktig 4r om det uppstéar oforut-
sedda storningar i produktion eller 6verféring, exempelvis om ett
karnkraftsblock maste stingas av. Bortfallet maste momentant erséttas
med annan produktion eller kopt el. I en sadan situation kan det vara
mera lonsamt att kopa elen fran ett grannland 4n att koppla in dyr
toppkraft. Exempelvis képte Sverige mer el dn vanligt frin Danmark
under ar 1993 nir flera svenska reaktorer tidvis var ur drift.

Efterfragevariationer

Andra motiv for handel med el hidnger samman med att efterfragan
varierar under aret och dygnet. Arsvariationen beror bla. pa att
uppvarmnings- och belysningsbehovet ar storst under vinterhalvaret.
Industri- och servicenéringar har dartill en nigot storre aktivitet och
darmed storre elbehov under hést, vinter och vér 4n under sommaren.
Variationerna under dygnet héinger samman med ménniskans dygnsrytm.
De hogsta elbehoven per timme, eller med andra ord de hogsta
effektbehoven, uppkommer under morgontimmamna pa vardagar.
Elbehovet faller sedan mattligt under dagen for att darefter minska
under kvillen. De lagsta effektbehoven uppkommer timmarna efter
midnatt.

Det finns vissa olikheter i efterfrageménstret mellan olika linder som
bl.a. beror pa tidsskillnader eller skillnader i uppvarmningsbehov och i
elanvindningens sammansittning, vilket visas i tabell 4.2.
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Tabell 4.2 Elanvindningens férdelning i olika lander ar 1992

Industri Elvirme i  Total anvand-
bostdder och ning
lokaler

TWh Andel 1 % TWh TWh

Finland 31.7 53 7.1} 60,3
Norge 449 46 15,32 98,4
Sverige 50,5 39 253 130,1
Danmark 9,2 30 2.4 30,5
Tyskland 2119 45 23 4759

Killa: Electricity information 1993, IEA.

I Danmark gér néstan tva tredjedelar av elen till bostads- och service-
sektorn, medan motsvarande andel f6r Finland ar knappt hélften. Denna
skillnad beror huvudsakligen pa olika industristruktur. I Danmark finns,
till skillnad fran de 6vriga nordiska ldnderna, néstan ingen elintensiv
industri. Aven elanvandningen inom sektorn bostader och lokaler skiljer
sig mellan ldnderna.

Skillnader 1 elefterfragans dygns- och arsvariationer kan medféra att
handel mellan lénder blir 16nsam. Utan olikheter i produktionssystemen
ar dock vinsterna av en sadan handel begransade. Det ar aterigen
fordelarna med att knyta ihop vattenkrafts- och varmekraftsbaserade
system som &r avgorande. Genom att skapa forutsdttningar fér handel
minskar saledes behovet av att halla kraftverk i reserv. Samtidigt 6kar
forutséttningarna for att de billigaste kraftverken skall utnyttjas vid varje
tidpunkt.

Handelsmonstret under dygnet brukar folja variationerna i anvénd-
ningen. Under kortare perioder kan variationerna vara betydande.
Exempelvis kan utbytet mellan Sverige och Danmark véxla riktning ett
par ganger per dygn. Under hoglasttid, t.ex. pa formiddagarna, kan
Danmark kopa kraft fran Sverige for att slippa starta anldggningar med
hoga rorliga kostnader. Under natten kan Danmark sélja kraft till
Sverige 1 stéllet for att reglera ned produktionen i varmekraftverken.
Liknande utvéxling av kraft forekommer mellan Danmark och Norge.

' Ar 1993

Z Ar 1990
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Utbytet mdjliggérs genom nedreglering av vattenkraft under natten och
uppreglering under dagen.

4.1.2 Fasta kontrakt

P4 liangre sikt, om elefterfragan 6kar, kan import av el vara ett alternativ
till att bygga ut produktionskapaciteten inom landet. Beroende pa var
utlandsledningarna ar beldgna geografiskt kan elimport 1 vissa fall dven
ersitta en utbyggnad av det inhemska ledningsnitet. Sadan handel sker
enligt kontrakt med léngre 16ptid.

I det langre tidsperspektivet ér det inte alltid enbart skillnader i
kostnader och priser som styr elhandeln. Svarigheter att fa tillstand for
att bygga kraftverk eller ledningar kan leda till att import av el blir
nddviandig, dven om det vore billigare att producera den i nya inhemska
anlaggningar. A andra sidan kan politiska krav pa nationell sjalv-
forsorjning med el oméjliggéra en mer omfattande import av fast kraft.

4.1.3 Utrikeshandelns omfattning

Hur Sveriges totala elhandel har forandrats och varierat pa helarsbasis
under &ren 1963-1993 visas i figur 4.1. Aren 1989 och 1990 var
vattentillgdngen extremt god i Norge och Sverige, vilket avspeglas i den
stora omfattningen av Sveriges import och export av el.
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Figur 4.1 Sveriges export och import av el aren 1963-1993, GWh Kiilla:
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Sveriges elhandel aren 1992 och 1993 visas i tabell 4.3.

Sammanlagt var bade den svenska importen och exporten ligre under
ar 1993 an under féregaende ar. Sveriges nettoexport till Danmark och
Finland lag pa 2,7 TWh el vardera medan nettoimporten fran Norge var
omkring 5,8 TWh. Sveriges nya handelspartner, Tyskland, mottog under
ar 1993 drygt 0,9 TWh el.

Tabell 4.3 Sveriges elhandel med de nordiska linderna och Tyskland
under aren 1992 och 1993, TWh

Till/fran Svensk import Svensk export
1992 1993 1992 1993
Danmark 1,5 113 5.4 4,0
Finland 0,7 0,4 4.5 8]
Norge 6,7 6,3 1,2 0,5
Tyskland - - - 0,9
Totalt 8,9 8,0 11,0 8,6

Killa: Energirapport 1994, NUTEK B 1994:9.

Tabell 4.4 visar Sveriges elhandel for perioden 1988—1993 uppdelad pa
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Tabell 4.4 visar Sveriges elhandel for perioden 1988-1993 uppdelad pa

fast och tillfallig kraft.

Tabell 44  Handel med fast respektive tillféllig kraft aren 1988-1993,
TWh
Sveriges import frian
Danmark Finland Norge Tyskland
Fast Tilifillig Fast Tillfillig Fast Tillfillig Fast Tillfullig
1988 - 0,2 03 - 4,5 - -
1989 - 0,2 0,4 02 11,2 - -
1990 - 0,2 ’ 03 0;2 #s412:1 - -
1991 - 0,8 0,1 0,5 - 4,7 - -
1992 - L5 0,1 0,6 - 6,7 - -
1993 - 1,3 . 03 43 19 - -
Sveriges export till
Danmark Finland Norge Tyskland
Fast Tillfillig Fast Tillfillig Fast Tillfillig Fast Tillfallig

1988 - 353 0,5 2,6 - 1,1 - -
1989 - 7,8 0,5 39 - 0,4 - -
1990 - 759 0,4 I - 0,4 - -
1991 - 1,8 1,0 1,7 - 3,1 - -
1992 - 5.4 1,0 3,4 - 1,2 - -
1993 0,1 3,8 0,8 23 - 0,5 0,9 -
Anm. .. mindre 4n 100 GWh. Avrundningsfel férekommer.

Killa: Energirapport 1994, NUTEK, B 1994:9.

Import fran Norge sker i dag huvudsakligen i form av fast kraft. Av den
totala importen fran Norge till Sverige pa 6,3 TWh under ar 1993
utgjorde import av fast kraft 43 TWh. Aven fran Finland importerades
fast kraft, om dn i sma mingder. Under ar 1993 importerade Sverige
endast tillféllig kraft fran Danmark.

Efter arsskiftet 1992/93 har den tidigare omfattande danska exporten
till Tyskland minskat. Samtidigt har Sverige bérjat exportera fast kraft
till Tyskland via Jylland. Vattenfall har ett avtal med danska ELSAM
om dverforing av maximalt 250 MW under perioden 1992-1997 pa
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nétet mellan Jylland och Tyskland. Till Norge och Danmark exporterade
Sverige ar 1993 enbart tillfallig kraft och av exporten pa 3,1 TWh till
Finland utgjordes 0,8 TWh av fast kraft. Sverige har dock exporterat
fast kraft till Finland under hela perioden. Férutom den nordiska
elhandeln har Finland en betydande import av fast kraft fran Ryssland.

Utlandshandelns variationer under dret

Sveriges elhandel med andra linder varierar under aret. I figur 4.2 visas
Sveriges totala elhandel med de nordiska linderna vecka for vecka
under ar 1993 och stérre delen av ar 1994.

Figur 4.2 Sveriges totala export och import jan 1993 - nov 1994, GWh

Killa: Vattenfall

Figuren visar att Sverige under de aktuella aren i stort sett var nettoex-
portdr under sommarveckorna och nettoimportdr under resten av aret.
Detta forhallande var mer markant under & 1993. I de foljande
diagrammen beskrivs Sveriges elhandel med de enskilda linderna.
Handeln med Danmark visas i figur 4.3.
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Figur 4.3 Sveriges handel med Danmark januari 1993 - november 1994,
GWh

250 T
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Kalla: Vattenfall

Sverige exporterar kraft till Danmark under stora delar av éret, framfor
allt var, sommar och host. Normalt dverskrids exporten av importen
endast under vintern. Handeln med Danmark omfattar framfor allt
utbyten av tillféllig kraft.

Sveriges elhandel med Finland och Norge visas i figurerna 4.4 och 4.5.
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Figur 4.4 Sveriges handel med Finland januari 1993 - november 1994,
GWh
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Kalla: Vattenfall

Figur 4.5 Sveriges handel med Norge januari 1993 - november 1994,
GWh
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Killa: Vattenfall

89
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Handeln med Finland bestér huvudsakligen av export under sommar-
halvéaret. Gentemot Norge var Sverige nettoimportor under ar 1993,
medan det forsta halvaret 1994 uppvisar ett mer blandat médnster.

42  Forutsittningar for utrikeshandel med el

Att det finns goda motiv for linder att handla med el ér inte tillrackligt
for att handel verkligen skall ske. Det finns faktorer som forsvarar eller
forhindrar en fri handel med el éver grianserna. Nationella regelverk,
som begrinsar eller helt férbjuder utrikeshandel med el, ar vanliga.

Aven de befintliga verforingsforbindelserna mellan linderna utgor
pa kort sikt en begrinsande faktor for elhandel. En karnfraga i
bedomningen av den framtida elhandelns utveckling &r i vilken
utstrickning skillnaderna i produktionskostnader och priser for el i olika
linder gor det lonsamt att bygga nya dverforingsforbindelser. En 6kad
overforingskapacitet dr en forutsittning for en vasentlig okning 6ver
dagens niva av elhandeln pa fasta kontrakt.

De nationella regelverken anger de legala ramarna for utrikeshandeln
med el. De avgor bl.a vilka aktérer som far och kan delta i elhandeln.
I manga lander i Europa forekommer rena monopolrittigheter nér det
giller export och import av el. Aven om det inte finns legala export-
och importrestriktioner begransas utrikeshandeln med el i de flesta
ldnder av bristande tillgang till de nationella niten, vilket har medfort
att handeln framst har bedrivits mellan de stora elféretag som dger och
kontrollerar niten. Regelverket i Sverige har haft en sadan effekt. I
Europa ir det endast Norge och Storbritannien som hittills har infort en
friare tillgang till elnéten.

4.2.1 Nuvarande regelverk i Sverige

Under &rens lopp har flera kontrakt med garanterade, langsiktiga
elleveranser funnits mellan Sverige och andra lander, men handeln har
anda huvudsakligen bestatt av ett utbyte av tillfillig kraft. I bagge fallen
har handeln skett mellan elproducenter. Utlandshandel med el ér inte
underkastad nagot direkt tillstandskrav.

Inte heller nir det giller koncessionsprovning finns enligt géllande
lag nagra sarskilda villkor ndr ansokan giller en utlandsforbindelse. 1
2 § 2 mom. ellagen (1902:71 s.1) anges vad som skall beaktas vid
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provningen av om koncession skall ges. Koncession far inte meddelas
om den strider mot en detaljplan eller omradesbestammelser. Vid
koncessionsprovningen skall ocksé lagen (1987:12) om hushallning med
naturresurser m.m. tillimpas. Vidare far koncession bara meddelas om
anlaggningen ar behovlig och foérenlig med en planmaissig elektrifiering.

Bestimmelsen om att en anldggning skall vara behévlig och forenlig
med en planmissig elektrifiering infordes i ellagen ar 1938, framst for
att hindra en utbyggnad av dubbla ledningsnit inom den lokala
eldistributionen. Efterhand framtriadde dock uppfattningen att en sadan
provning borde ske frimst betriffande ledningar med hég spénning.
Departementschefen betonade i proposition 1957:161 (s. 47) vikten av
att behovs- och planméssighetsprévningen skedde betraffande regionled-
ningar och stamlinjer. Skalet var att systemet med omradeskoncession,
som infordes ar 1957, gjorde det onddigt att prova lokaldistributionsna-
ten.

Ellagstiftningsutredningen uppméarksammade i delbetdnkandet
Elkonkurrens med ndtmonopol (SOU 1993:68, s. 170) att denna
bestimmelse kan ha haft betydelse i samband med prévningen av
koncession fér utlandsledningar. Utredningen hénvisade dérvid till ett
yttrande till utredningen fran NUTEK av den 24 november 1992, i
vilket bl.a. féljande framhalls:

Fraga har uppkommit i vad man koncession kan meddelas for en
starkstromsledning avsedd for export av elkraft. Redan i dag
foreckommer import och export inom det nordiska samkérnings-
systemet. Systemet fyller en viktig funktion i svensk och nordisk
energiforsorjning. Genom det samkorande nétet skapas méjligheter
att utnyttja elkraftproduktionen pa ett ekonomiskt sétt, vilket minskar
behovet av kraftverksutbyggnader och ger laga kostnader for
elproduktion. Stamnitet bidrar darigenom till laga elpriser. Genom
det samkorande stamnitet erhélls ocksé en mycket hog tillgéinglighet,
vilket bidrar till att elleveranserna blir av hég kvalitet.

Det kraftutbyte som salunda sker inom den nordiska samkérningen
gagnar séledes i hog grad respektive land. Utbytet far ocksa anses
vara helt i Overensstimmelse med syftet med ellagstifiningen
nidmligen att trygga landets forsorjning med elektrisk kraft. Ddrmed
har ocksa kraven f6r meddelande av koncession for de ledningar som
behovs for utbytet ansetts vara uppfyllda. Andamalet med led-
ningarna har i ansékningshandlingarna angetts vara kraftutbyte eller
liknande. Med tanke pa den utveckling som skett inom Norden i
friga om elkraftutbytet bedomer NUTEK att befintliga och nya
ledningar for héga spanningar kommer att anvéndas i ett europeiskt

4-15-0269. Bilaga
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elkraftutbyte. Baltic Cables forbindelser ér ett exempel hérpa. I ett
sadant perspektiv far ledningarna precis som i det nordiska kraftut-
bytet bedomas utifran det behov som kan finnas for ett mer
omfattande kraftutbyte.

Situationen &r emellertid en annan om en kraftledning skulle
anvindas enbart for att 6verfora elkraft fran Sverige till utlandet utan
att nagot utbyte av kraft avses dga rum. Denna situation torde inte
ha foresvivat lagstiftaren nar lagen skrevs. Det torde darfor vara en
oppen fraga om ledningen kan anses uppfylla de krav som ellagen
staller upp 1 fraga om behovlighet och planmassighet.

NUTEK har hittills inte haft att ta stillning till ndgon kon-
cessionsansOkan dir behovet angetts vara att anvdnda ledningen
enbart f6r export av elkraft. Som ovan redovisats ar dven fragan om
tillkomsten av en sadan ledning i hég grad hypotetisk.

En férklaring till att sirskilda bestimmelser saknas om utrikeshandel
med el finns i elférsérjningens hittillsvarande struktur. Kungl. Vatten-
fallsstyrelsen forordade ar 1945 i en skrivelse till regeringen att ett
sarskilt aktiebolag bildades som skulle bygga och dga samtliga nya
stamnéitsanldggningar fér 220 kV eller hégre spanning. Fragan riksdags-
behandlades i samband regeringens statsverksproposition for budgetaret
1946/47, varvid riksdagen beslot att forslaget inte skulle genomféras
(prop 1946:1, SU 54, rskr. 96). Riksdagen uttalade darvid bl.a att de
hittillsvarande stamlinjeavtalen fungerat tillfredsstidllande, aft den
foreslagna organisationen inte var noédvandig for att sdkerstilla ett
andamalsenligt fortsatt utbyggande av stamlinjenitet, att departements-
chefen darvid funnit lampligt att samtliga nya stamlinjer f6r 220 kV och
hogre spanning borde dgas av staten samt att erforderligt samarbete
liksom hittills borde kunna etableras mellan dirav berérda parter.

Med anledning av riksdagsbeslutet tillstillde regeringen den 17 maj
1946 Vattenfallsstyrelsen en skrivelse. Enligt skrivelsen ankommer det
pa Vattenfallsstyrelsen att efter erforderliga utredningar i vanlig ordning
yrka anslag f6r nya kraftledningar for 220 kV och hogre spianning samt
att, sedan anslag beviljats, bygga och forvalta ledningarna. Styrelsen
borde darvid tridffa lampliga avtal om transitering med de kommunala
och enskilda kraftféretag som kunde anses ha ett berittigat behov av att
dverfora kraft pa stamlinjendtet. Dar tvekan kunde rada om transitering
borde medges skulle fragan understillas regeringen.

Under aren 1949-1991 har ett antal s.k. stamnitsavtal gillt mellan
Vattenfallsstyrelsen (senare Statens vattenfallsverk) och 6vriga berérda
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kraftféretag for Overforing av elkraft via 220-400 kV-systemet.
Vattenfall har enligt avtalen haft det direkta ansvaret for att planera,
finansiera, driva och forvalta éverforingssystemet. Sarskilda avtal har
ocksa tecknats omfattande de svenska delarna av utlandsférbindelserna.
Dérigenom har staten genom affarsverket Vattenfall haft en indirekt
men fullt tillrdcklig insyn och inflytande pa utlandshandeln med el.

Genom Vattenfalls bolagisering och &verféringen av ansvaret for
stamnitet och utlandsforbindelserna pa Svenska kraftndt édndrades
forutséattningarna for statens styrning genom dgandet av Vattenfall. Detta
beskrivs 1 underlagspromemoria 1.

4.2.2 Regelverket enligt den vilande lagstifiningen

Tre bestammelser som beror utlandshandel med el finns 1 den vilande
lagstiftningen. I 2 § 1 mom. ellagen stadgas att en ansékan om
natkoncession som avser en utlandsférbindelse skall provas av rege-
ringen. 2 § 2 mom. ellagen behandlar lampligheten hos den som skall
utéva natverksamhet. En sérskild provning skall dartill tillampas for
utlandsférbindelser. 2 § lagen (1994:618) om handel med el m.m.
innehaller en generell anmélningsplikt betrdffande langsiktiga kontrakt
om import eller export av el.

I prop. 1993/94:162 understrok regeringen att koncessionsprovningen
av en utlandsforbindelse bér goéras utifran ett bredare perspektiv én
provningen av andra néitkoncessioner. I lagens férarbeten anges att ett
flertal faktorer bor védgas in 1 samband med provningen av ansékan om
natkoncession for utlandsforbindelse, som exempelvis férbindelsens
betydelse fér den allménna tillgangen till éverforingskapacitet till
utlandet, driftsdkerheten i det svenska elsystemet och den langsiktiga
leveranssékerheten. En koncession kan meddelas med bl.a. de villkor f6r
anlaggningens utforande och nyttjande som behovs av sikerhetsskil
eller annars behovs fran allmén synpunkt.

Enligt 2 § 2 mom. ellagen far niatkoncession endast beviljas den som
fran allméan synpunkt dr lamplig att utéva natverksamhet. Bedomningen
skall ske utifran bl.a. den sokandes allménna kompetens och utform-
ningen av den organisation som skall handha nitverksamheten. I
specialmotiveringen anges sarskilt att nar det giller natkoncession for
linje avseende utlandsforbindelse fyller lamplighetsprévningen dven en
annan funktion. Vid prévningen fér i foreckommande fall tas hansyn till
om det ar lampligt att annan s6kande &n Svenska kraftnit erhaéller
koncession.

Vad betriffar anmélningsplikten for den som exporterar eller
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importerar el angavs den i propositionen vara nédvindig av flera skal.
Sadan information behovs for att det skall bli mojligt att géra marknads-
beddmningar, t.ex. betriffande forvintad leveranssikerhet och pri-
sutveckling pa den svenska marknaden. Svenska kraftnit som har
systemansvaret kommer med nédvandighet att behova information om
det 6nskade framtida utnyttjandet av utlandsforbindelserna for att kunna
fullgéra sin uppgift. Informationen behévs ocksd som underlag for en
analys av huruvida handeln med kraft mellan Sverige och andra linder
orsakar storningar i elférsorjningen eller péverkar beredskapen pa
elomradet.

Noteras bor att det inte krivs att anmalan skall innehalla vare sig
uppgifter om pris eller om motpart.

4.2.3 Regelverken i vara grannlinder

Enligt den vilande ellagstiftningen skall ledningar och nit hallas 6ppna
for alla som vill anvinda dem for att verfora el. Denna skyldighet skall
dven gilla utlandsledningarna. Mojligheterna for olika aktorer att handla
med el 6ver granserna okar dirfor om den vilande lagstiftningen infors.
I princip kommer det da att bli mjligt for svenska kunder att importera
el direkt fran ett utlindskt elféretag, forutsatt att det andra landets
lagstiftning medger det. Det kommer ocksé att bli mojligt for svenska
clféretag att silja el direkt till kunder i utlandet, Aterigen under
forutsittning att det andra landets lagstiftning medger det. Utvecklingen
av den svenska utrikeshandeln med el och de effekter den kommer att
fa ar darfor i hog grad att vara beroende av regelverken i var omvirld.
Nedan ges en kort beskrivning av elmarknadens struktur och regelver-
kens utformning i véara grannldnder med betoning pa utrikeshandeln.

Norge

I Norge domineras produktionen av det statliga Statkraft SF som #ger
30 % av kapaciteten, medan 55 % égs av kommuner och fylkeskommu-
ner. Privata verk och industrikraftverk dger ca 15 %. Fem foretag,
inklusive Statkraft, star for knappt hilften av landets totala elproduktion.
Ovriga cirka 50 producenter &r var och en mycket sma.

Norge inledde ar 1991 en reformering av elmarknaden, vilket
beskrivs i underlagspromemoria 1, avsnitt 2. Den norska utrikeshandeln
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med el ar reglerad pa flera sitt.

Statnett, som ar ett norskt statsforetag, dger idag alla utlands-
forbindelser med undantag av nagon regionalledning till Sverige. For
nytillkommande utlandsforbindelser skall Statnett vara ensamégare.

For att fa bygga och driva en utlandsforbindelse krivs en koncession
bendamnd anldggningskoncession. Sadan koncession beviljas av Norges
vassdrags- och energiverk (NVE). Ett antal villkor skall uppfyllas, som
direkt anges i Energiloven (3 kap. 4 §). Som exempel kan ndmnas att
anldggningen skall leda till en rationell energiférsérjning och att villkor
far uppstillas 1 sjdlva koncessionen for att undvika skador pa natur och
kulturviarden.

For att 6verhuvudtaget fa omsitta elektrisk energi i Norge krévs, for
alla utom staten, en sirskild omsattningskoncession. Aven denna
koncession beviljas av NVE.

For andra dn staten som vill importera eller exportera el kriavs en
sarskild koncession for kraftutvaxling. Kravet pa koncession omfattar
saledes dven statligt dgda féretag som Statkraft och Statnett. En sddan
koncession kan inte NVE bevilja utan den beslutas av Nérings- och
energidepartementet. Sddan koncession kan beviljas om inte allméan
héansyn talar emot. Fér import och export éver 5 000 kilowatt kan
koncession endast ges om sirskilda skl foreligger. I koncessionen kan
uppstillas sadana villkor som &r péakallat av allmén hénsyn.

Utvixling av tillfallig kraft (upp till 6 ménader) 4r 1 princip
foérbehallen staten, och Statnett har erhallit en koncession harfér. Sddan
utvaxling sker 6ver den norska bérsen, som drivs av Statnett, varigenom
alla norska elproducenter far tillgang till exportmarknaden pa lika
villkor.

Kontrollen av att det uppstillda regelverket fér utlandshandeln,
inklusive villkoren i beviljade koncessioner, efterfoljs avilar NVE,

Enligt uppgift fran det norska Narings- och energidepartementet sker
beviljandet av koncessionen utifran faktiskt ingangna kontrakt.
Koncessionen kan ges for en tidsperiod om hégst trettio ar raknat fran
den dag koncessionen trader i kraft. Beviljandet innebér att kon-
cessionshavaren far en exklusiv ratt till fasta kontrakt pa en sarskild
utlandsférbindelse. Anledningen hartill 4r bl.a. att denne skall kunna
finansiera byggandet den nya utlandsforbindelsen. Det dr dock bara en
del av den sammanlagda utnyttjandetiden for kabeln som binds upp pa
detta sitt. Den aterstaende utnyttjandetiden anvinds for utbyte av
tillfallig kraft, varvid kraftflédet pa forbindelsen skall ga i riktning fran
det land som for tillféllet har lagst pris pa den elektriska energin. Detta
skrivs in som ett sdrskilt koncessionsvillkor. Den el som importeras pa
detta sitt séljs 6ver borsen.
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Utéver koncessionsforfarandet har Stortinget beslutat om en
exportkvot pd 5 TWh. Statnett har ansvaret for att administrera
fordelningen av denna exportkvot pé kraftforetagen. Ett kontrakt inom
denna kvot far inte ha en varaktighet dverstigande fem ar.

Denna reglering av utlandshandeln motiveras med att det inte skall
uppsta nagon press pad det norska vattenkraftsystemet och att leverans-
sikerheten skall kunna uppritthallas pa ett tillfredsstéllande satt.

Departementet uppger att detta regelverk inte torde strida mot EES-
avtalet, eftersom det inte dr frdga om nagon monopolmarknad utan
enbart ett generellt krav pd koncession som inte anses diskriminera
négon enskild aktér. Vidare anfér departementet att koncessionskravet
torde kunna falla inom de méjligheter till sarskild reglering som
Romférdraget medger av miljéhansyn och av hansyn till landets
forsorjningstrygghet. Hérvid anfors att detta torde galla sérskilt som el
ar en speciell vara med mycket stor betydelse for alla innevanarna i
landet.

Koncession har beviljats Statkraft SF for ett tjugofemarigt avtal med
tyska PreussenElektra. Avtalet galler kraftutbyte och norsk nettoexport
av 2 TWh per ar. Leveransen skall pabérjas ar 1998 via den befintliga
Skagerackférbindelsen till Danmark och fran ar 2003 via en ny
600 MW likstrémskabel mellan Norge och Tyskland.

Intresset for denna typ av handel 4r stort fran norska producenters
sida. Flera liknande avtal har diskuterats och provats. Eurokraft Norge
AS har sokt koncession for ett avtal med Hamburgische Elektrizitats-
Werke AG, men inte fatt tillstdind. Den norska regeringen ansag att
avtalet inneholl en for stor exportandel och att den férvintade av-
kastningen pa kapitalet var for lag.

Finland

I Finland finns 130 elproducenter och ungefar 125 distributorer. De tio
storsta producenterna star for 75 % av elproduktionen och de tre storsta
for 55 %. Distributérerna ar till 6vervdgande del kommunagda.

Industrin svarar fér en foérhéllandevis stor del av elforbrukningen i
Finland. Den &r ockséa en stark aktor pa den finska elmarknaden och
dger ungefir 40 % av den finska kraftproduktionen. Den storsta
producenten dr dock det statsigda Imatran Voima Oy, IVO, som
kontrollerar knappt 45 % av produktionen.

I Finland finns tva separata stamnit. IVO forvaltar storsta delen av
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det ursprungliga stamnitet genom sitt dotterbolag IVS. Moderbolaget
forvaltar dock utlandsforbindelserna. Det andra stamniitet égs och drivs
av TVS, Teollisuuden Voimansiirto Oy. TVS bildades &r 1988 och égs
av ett antal privata aktérer bestdende av kommuner, producenter och
distributionsféretag.

For elexport och elimport krivs, enligt lagen om 6verforing av
elektrisk energi 6ver landets grénser, regeringens tillstand. I realiteten
har alla s6kande beviljats tillstand och den praktiska betydelsen av
tillstandet som ett hinder fér handel har féljaktligen varit litet.

Den finska riksdagen beslot den 10 februari om en ny elmarknads-
lag. Lagen beskrivs 6versiktligt i underlagspromemoria 1.

Danmark

For elproduktionen i Danmark svarar elva kraftféretag, som &gs av ett
hundratal distributionsféretag. Dessa dgs i sin tur dels av slutan-
viandarna, dels av kommunerna. Distributionen skéts av lokala dis-
tributionsféretag som ansvarar for var sitt omrade.

Kraftforetagen pa Jylland och Fyn samarbetar i organisationen
ELSAM och iar kopplade till det visteuropeiska elnidtet. ELSAM #ger
utlandsledningar till Norge, Tyskland och Sverige. Under senare ar har
forbindelserna till Norge férdubblats samtidigt som det inhemska nitet
pa Jylland har byggts ut. Norska Statkraft SF har ingétt avtal om att
fran ar 1998 o6verfora 400 MW till och fran PreussenElektra via
ELSAM:s nét. Vidare har Vattenfall ingatt avtal om transitratt till
Tyskland via ELSAM:s néit under perioden 1993-95.

Kraftforetagen pa Sjilland och Bornholm samarbetar i organisationen
ELKRAFT och samkoér med Nordel-nitet. ELKRAFT har idag endast
overforingsforbindelser till Sverige. Som beskrivs ndrmare i foljande
avsnitt ar en kabel till éstra Tyskland, KONTEK, under byggnad.
Vattenfall kommer genom ett avtal med Sjellandske Kraftverker att
kunna overféra 200 MW pa kabeln. Sjellandske Kraftverker och
Vattenfall ingick under ar 1993 ett langsiktigt samarbete som omfattar
elproduktion, handel, forskning och utveckling samt internationella
energiprojekt.

Idag saknas forbindelser mellan Sjélland och Jylland. En kabel under
Stora Bilt ar planerad.

Den danska ellagen berér inte explicit export och import av el. Det
finns saledes inget krav pa tillstand for att handla med el, och nigon
anmilningssplikt foreligger heller inte. Eftersom ELKRAFT och
ELSAM éger utlandskablarna har de dock i praktiken monopol pé
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utlandshandeln med el. Med nuvarande institutionella férhallanden i
Danmark ar det inte mdjligt f6r svenska eller andra utlandska elleveran-
torer att sélja kraft direkt till danska elverk eller hogspanningskunder.

Tyskland

Pé elmarknaden i vdstra Tyskland finns ett stort antal aktorer i bade
produktions- och distributionsledet. Marknaden domineras av éatta
foretag som svarar for den dverregionala elférsérjningen. Agarstrukturen
ar blandad med inslag av savél privat som statligt och delstatligt
dgande. Tillsammans kontrollerar och dger DV G-foretagen hogspén-
ningsnétet. De tre storsta kraftféretagen ar RWE Energie, Preussen-
Elektra och Bayernwerk.

Av speciellt intresse for den nordiska elmarknaden ar Preussen-
Elektra, eftersom det ar det enda kraftféretag i vastra Tyskland som
gransar till den nordiska elmarknaden. PreussenElektra har sin huvud-
verksamhet 1 delstaterna Schleswig-Holstein, Nieder-Sachsen och
Hessen. Over hilften av foretagets elproduktion bestar av kirnkraft,
vilket & mer 4n genomsnittet for véstra Tyskland. PreussenElektra har
ingen egen distributionsverksamhet utan siljer hela sin elproduktion till
stora industrier och distributorer.

PreussenElektra samarbetar pa flera satt med elforetag i de nordiska
linderna. Foéretaget dger en tredjedel av Baltic Cable och innehar efter
arsskiftet 1994/95 18,5 % av aktieandelen i Sydkraft. Sydkraft a sin sida
dger delar i PreussenElektras moderbolag och kommer att ingd som
deldgare 1 ett kolkraftverk som PreussenElektra skall bygga i Liibeck.
Vidare ir PreussenElektra deldgare 1 det danska Enstedverket som é&r
belédget strax norr om den tyska griansen och organiserat under ELSAM.
PreussenElektra utnyttjar sin dgareandel till att bl.a. importera ca 2 TWh
el arligen. PreussenElektra har &ven inlett ett samarbete med Statkraft
SF i Norge.

Férutom den 6verregionala elforsorjningen skiljer man i1 Tyskland pa
regional och lokal férsérjning. Elleveranserna pa den regionala nivan
gar dels till slutforbrukare och dels till andra kraftféretag. Den lokala
elforsérjningen skots av ett tusental féretag som huvudsakligen utgors
av stidernas eller kommunernas “tekniska verk®, Stadtwerke. De storsta
tekniska verken i stiderna har egen elproduktion eller &r delagare 1
kraftverk. Den éverviagande delen av kraften kops dock in fran de stora
kraftforetagen.
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Konkurrensen pa den tyska elmarknaden ar mycket begrinsad.
Elforetagen har slutit s.k. demarkationskontrakt, vilka innebir att de
delar upp marknaden geografiskt. Denna uppdelning forstirks av
koncessioner som ger foretagen exklusiv ritt att dra ledningar och
bygga anldggningar inom ett visst omrade. Avgifter for dessa kon-
cessioner betalas till de lokala myndigheterna.

Koncessioner skall omférhandlas efter 20 ar och d& rader fri
anbudsgivning. Demarkationskontrakten fér inte utgéra nagot hinder for
den fria anbudsgivningen. I praktiken &r denna dock begrinsad, vilket
har uppmiérksammats av den tyska kartellmyndigheten. Med hjilp av
savil tysk lag som EG-ritten forséker konkurrensmyndigheten att luckra
upp de inhemska monopolen inom energisektorn.

Tysklands federala regering har presenterat ett forslag till foréindring-
ar i de lagar som reglerar den tyska energimarknaden. Forindringara
ber6r framfor allt el- och gasmarknaderna. Det foreslas att systemet med
demarkationskontrakt skall upphéra och att de s.k. exklusivitetsklausu-
lerna i koncessionsavtalen skall avskaffas. Priséverenskommelser mellan
producenter och distributérer skall inte lingre tillatas och en forstirkt
konkurrenslagstiftning skall forhindra att dominanta aktorer utnyttjar sin
stdllning pd marknaden. En begransad rtt till nattillgang for tredje part,
TPA, ingér ocksa i forslaget. Syftet med lagindringarna ér framfor allt
att via dkad konkurrens astadkomma lagre energipriser for den tyska
industrin.

Elmarknaden i dstra Tyskland domineras av en stor aktor, Vereinigte
Energiewerke Aktiengesellschaft, VEAG, som har ansvar for den
6verregionala elforsoérjningen. Nér privatiseringen ar slutférd kommer
RWE, PreussenElektra och Bayernwerk att tillsammans dga 75 % av
VEAG och resterande 25 % kommer att &gas av fem regionala
kraftforetag i vastra Tyskland. Enligt det avtal som slutits far kommu-
nerna i 6stra Tyskland sjélva producera upp till 30 % av sin elférbruk-
ning medan resten skall tickas med elleveranser fran VEAG.

De béada tyska landsdelarna tillhér &n s3 liange olika elsystem. All
overforing mellan de bada systemen sker via likstrémsforbindelser. Idag
finns tva 380 kV-ledningar mellan &stra och vistra Tyskland, men det
krévs ytterligare minst tva hogspanningsledningar for att skapa sakerhet
och stabilitet i det ésttyska systemet.

VEAG:s omréde grinsar liksom PreussenElektras till Ostersjon, och
det finns darfor mojligheter att via sjokablar knyta elmarknaden i
f.d. Osttyskland nirmare de nordiska landerna. En kabel mellan Sjélland
och Rostock ar redan beslutad. Dessutom forstirks anknytningen till
Norden genom PreussenElektras engagemang pa elmarknaden i dstra
Tyskland. I borjan av ar 1994 kopte PreussenElektra dessutom fem av
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de fjorton regionala distributionsfoéretagen i 6stra Tyskland.

4.2.4 Befintliga och planerade dverforings-
forbindelser

Elmarknaderna i Europa ér organiserade i tre regioner inom vilka de
nationella produktionssystemen kors synkront, dvs. de olika lainderna
héller samma frekvens. De tre samkémingsomradena & UCPTE, som
omfattar flertalet Visteuropeiska linder', CDO/IPS inom vilket de
osteuropeiska linderna och vistra Ryssland ingar samt Nordel som
omfattar de nordiska linderna. Overforingsforbindelsema mellan
linderna i de samkdrande regionerna ér relativt vil utbyggda. Regioner-
na 4r i sin tur ihopkopplade genom ett mindre antal likstromsférbindel-
ser.

I vissa fall skidr grinsen mellan tvd samkémingsomraden genom
linder. Vistra Tyskland ingar i UCPTE-systemet medan dstra Tyskland
fortfarande tillhér CDO/IPS. En hopkoppling av de bada tyska systemen
beridknas ske tidigast ar 1995. En strivan finns hos Polen, Ungemn,
Tjeckien och Slovakien att ocksa ansluta sig till UCPTE.

Aven Danmark ir delat mellan tvd samkémingsomraden. Inom det
nordiska omradet kors systemen i Sverige, Norge, Finland och Sjalland
synkront. Mellan Sjélland och Jylland finns &n sa ldnge ingen elektrisk
forbindelse. Jylland kérs daremot synkront med UCPTE-systemet. Via
likstromskablar till Jylland finns idag 6verfoéringsmajligheter mellan det
nordiska omradet och linderna pa kontinenten.

Mellan de nordiska linderna ar dverfoéringsforbindelserna relativt vil
utbyggda, speciellt mellan Sverige och Norge. Férbindelserna byggdes
under forutsittning att varje land under normala forhallanden skulle vara
sjalvforsérjande med inom landet producerad el. Nya ledningar ar under
uppforande eller planering. Till en viss del ar detta ett resultat av den
fordandrade syn pa elhandel som har viaxt fram under den senaste
tioarsperioden.

! 1 UCPTE ingar EU-ldnderna, forutom Storbritannien och Irland, samt

Schweiz, Osterrike och f.d. Jugoslavien.
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Nuvarande overforingsforbindelser

Vid 1993 ars utgéang var den totala 6verféringskapaciteten pa forbindel-
ser mellan de nordiska landerna 5 600 MW. Sverige har férbindelser
med Danmark, Finland, Norge och Tyskland genom 21 likstréms- och
vixelstrémsforbindelser. Mellan Danmark (Jylland) och Norge finns tva
likstromsforbindelser. Finland och Norge har en 220 kV férbindelse
samt nagra lokala férbindelser.

Baltic Cable mellan Sydsverige och Tyskland togs i kommersiell
drift den 1 december 1994. Kabeln ags av kraftféretagen Preussen-
Elektra i Tyskland samt Sydkraft och Vattenfall i Sverige med en
tredjedel vardera.

Med undantag av kablarna till Sjilland och Baltic Cable dger
Svenska kraftnit samtliga stérre svenska utlandsforbindelser. Av
Sveriges del av férbindelsen till Sjilland, som bestdr av tva luft-
ledningar och sjokablar, dger Svenska kraftnit luftledningarna och
hilften av kablarna medan Sydkraft 4ger resterande del av kablamna.

Jylland ér kopplad till UCPTE-systemet via tre vixelstromsférbindel-
ser till Tyskland. Norden har dven vissa kopplingar till Osteuropa.
Dessa bestar av ndgra mindre vixelstrémsforbindelser mellan Nordnorge
och Ryssland och mellan Finland och Ryssland, som framst anvénds for
lokalt kraftutbyte, och en storre likstrémsforbindelse mellan Ryssland
och sydostra Finland.

Systemet for 6verforing av el mellan de nordiska landerna ér stéindigt
under utveckling, bl.a. till f61jd av att efterfrdgan pa el forandras. Under
aren 1993 och 1994 utdkades 6verforingsforbindelserna inom Norden
kraftigt bl.a. genom att kapaciteten pa férbindelsen mellan Sydnorge och
Sverige okade fran 1 400 MW till 1 800 MW. Ytterligare en Skagerak-
forbindelse mellan Sydnorge och Jylland med en kapacitet pa 500 MW
togs 1 drift i september 1993. Den totala ledningskapaciteten mellan
Sydnorge och Jylland 4r dirmed 1 040 MW.

Av den utbyggda kapaciteten 4r stora delar intecknade via olika
lingre kontrakt mellan kraftproducenter i respektive land. Overforings-
kapaciteten pa utlandsférbindelserna visas i tabell 4.5. Darav framgér att
den fria disponibla kapaciteten for nya lingre kontrakt ar begrinsad.
Déremot finns i allmanhet ledig kapacitet for tillfallig handel.
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Tabell 4.5 Forbindelserna med Danmark, Finland och Norge.
Kapacitet och kinda avtal om utnyttjande ar 1995

Jylland Sjalland Finland Finland Norge
Norr Syd Totalt
Kapacitet +640  +1 500 +750  +/-515  +/-1 700
-670 -1300 -950 E
Avtal/Normalférhallanden
Fasta kraftavtal -300 +80 +620
Egna andelar hos andra +750
4n SvK -650
Abonnerat enligt +/-582
sérskilt avtal
Avtal om fram- +350
/aterleverans, -300
“pumpning’
Transitering mellan +200 +/-50 -/+50
grannldnder -200
Aterstar +290 4550 4700  +435 +448
-70 -650 -900 -515 -868
Avtal/bristsituationer m m
Kompensations- och +300
reservkraft vid stdrning -500
Tillbudskraft -600
Torrarssakring +600 -500
Disponibelt for ny +/-0 +550 +400 +0 +448
overforing -650 -400 -515 -868

Anm. Angivet utnyttjande av forbindelsemna for Sverforingar av olika slag baseras pa
vad som var kdnt 1994-11. Férhandlingar om kraftleveranser till och frin
grannléindema var dé inte avslutade.

Eftersom &verforingsriitterna inte utnyttjas oavbrutet och dessutom avtalen kan
innebira leverans i olika rikining samtidigt, kan det tidvis ske betydande
Sverforingar utan att de motsvaras av garanterad SverfSringsritt for lingre tid.

For flera av forbindelsema #r dverforingsmdjligheterna beroende av drift-
situationen pa de anslutande nationella néten. Angiven kapacitet avser normalfor-

héllanden.
Killa: Svenska kraftnit

Summan av de enskilda férbindelsernas dverforingsféormaga ar 2 900 MW.

Sammanlagt berdknas Overforingen totalt inte kunna Overstiga ca
1 700 MW under betydande del av aret.

Innebar ritt till utbyte av tillfallig kraft pa i forhand uppgjorda villkor.
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Beslutade overforingsforbindelser

Pa grund av att 6verforingsméjligheterna fran de nordiska linderna till
Europa genom Jylland ér begriansade har utbyggnaden av nya éverfo-
ringsforbindelser till stor del kommit att inriktas pa direkt anslutning till
kontinenten (se tabell 4.6). Ett antal likstromskablar ér redan beslutade
och fler har diskuterats.

Tabell 4.6 Beslutade 6verféringsforbindelser inom Norden och mellan
Norden och andra linder, MW

Overforingsformaga, MW  Ledningslings, km

Totalt varav kabel
Danmark Frin Till
-Tyskland Danmark Danmark
Bjaeverskov =600 =600 181 166
-Rostock
(Kontek)
Norge Frdin Norge Till Norge
-Tyskland
Lista =600 =600 ca 500 ca 500
-Unterweser
Norge =600 =600 ca 500 ca 500
-Holland
Danmark
-Danmark
Sjélland =600 =600 70 70
-Jylland

Killa: Nordel.

Likstromskabeln Kontek mellan Sjilland och Tyskland &r under
byggnad och planeras komma i drift hosten 1995. Kabeln kommer att
anslutas i Rostock i 6stra Tyskland.

En likstromsforbindelse under Stora Biélt med en kapacitet pa
600 MW planeras- komma i drift &r 1997. Med denna kabel kommer de
bada danska bolagen ELSAM:s och ELKRAFT:s omraden att knytas
ithop. Jylland kommer dock fortséttningsvis att koras synkront med

103
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UCPTE och Sjélland med Nordel.

En 500 km lang kabel mellan Sydnorge och Tyskland har beslutats
och berdknas vara klar ar 2003. Den kommer att dgas av ett bolag,
Viking Cable, i vilket Norska Statnett och tyska PreussenElektra ingar
med 50 % vardera. Vidare har dven en link mellan Norge och Holland
erhallit koncession. Den berédknas vara klar ar 2001.

Planerade overforingsforbindelser inom Norden

Forbindelsen mellan norra Sverige och Finland bestar idag av tre
vaxelstromsledningar med en 6verféringsformaga om 950 MW.
Diskussioner pagar mellan Svenska kraftnit och finska intressenter om
att hgja overforingsformagan med ca 300 MW. Studier pagar dven om
att bygga en ny fjarde ledning mellan norra Sverige och Finland.

Mellan sédra Norge och Sverige studeras en ny vixelstromsledning,
som skulle 6ka Overforingsformagan med 400-500 MW. Kraftiga
forstarkningar 1 Norge skulle krivas 1 detta alternativ.

Diskuterade forbindelser till kontinenten

Ytterligare en kabel mellan Sverige och Tyskland, Baltic Cable 2, har
diskuterats. Denna é&r en installation snarlik Baltic Cable 1 med
utbyggnad av stromriktarstationerna samt ytterligare en kabel. Till-
standsfragorna skulle sannolikt vara ett begrinsat problem, eftersom
man bygger pa ianspraktagen mark. Luftledningen é&r tekniskt forberedd
men kabeldelen kriver nydragningar. Kostnaden fér en andra kabel
torde bli nagot lagre dn for den forsta. Négra aktuella planer pa att
bygga Baltic Cable 2 foreligger emellertid fér narvarande inte.

En likstromslank mellan Sverige och Polen ir ocksa under dis-
kussion. Kostnader och kapacitet for en sadan link bedéms vara av
samma storleksordning som Baltic Cable 1. Svenska intressenter kan
férvantas behéva svara fér huvuddelen av investeringen.

For saval Baltic Cable 2 som for linken Sverige—Polen krivs
foéljdinvesteringar i form av férstarkningar av det svenska stamniitet,
vilket 6kar totalkostnaderna. De ledningsutbyggnader som skulle krivas
kan bli mycket komplicerade fran tillstandssynpunkt och dirmed komma
att ta lang tid. Detta galler sarskilt om bada kablarna skulle byggas.
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4.3 Elpriser 1 Sverige och i vara grannldnder

Skillnader i kostnader och priser ar av central betydelse for att handel
skall uppsta mellan olika lander. En viasentlig fraga ar vilka kostnader
och priser som ir relevanta. Svaret 4r huvudsakligen beroende av vilken
typ av handel det ror sig om, fast eller tillféllig, och vilka aktorer som
deltar 1 handeln.

Vid handel med tillfdllig kraft ar drivkraften skillnader i rorliga
produktionskostnader. Som tidigare beskrivits finns det mellan lander
med olika produktionssystem och anvdndningsménster stora skillnader
i rorliga produktionskostnader for el éver dygnet och aret. Det kan
ocksé forekomma stora skillnader i produktionskostnader fran ar till ar,
beroende péa variationer i vattentillgang och langvariga oplanerade
avstéllningar av kraftverk.

Vid utlandshandel med fast kraft mellan elforetag bestams priset att
dels av vad det exporterade foretaget alternativt kan erhélla 1 betalning
for elen, och dels av vad importéren skulle behdva betala for att
producera elen sjélv eller képa den nagon annanstans ifran. Bada dessa
faktorer ar beroende av férhéllanden i respektive land, exempelvis
tillgang till el p4 marknaden. I en underskottssituation kan import av el
vara ett alternativ till att bygga ut produktionskapaciteten och betal-
ningsviljan bestims dirigenom av kostnaderna i nya kraftverk. Om
importéren diremot har tillricklig egen kapacitet 4r det snarast de
genomsnittliga rorliga produktionskostnaderna i befintliga kraftverk som
ar de relevanta.

Om regelverken #ndras sa att dven elanvdndarna far tillgang till
niten kommer stérre kunder att sjdlva kunna importera el. Intresset
kommer da sannolikt att fokuseras pa skillnader mellan olika lander nér
det giller elpriser till elkrivande industrier och distributorer. For
elintensiv industri 4r en jimférelse dock svar att gora, eftersom priser
och andra villkor regleras i specialkontrakt, som ofta 16per pa lang tid
och dr hemliga. Aven priserna till distributérer kan vara svara att
uppskatta.

Foér annan industri &n den mest elintensiva rapporteras priser i
enlighet med EG:s pristransparensdirektiv. Icke-medlemmar som
omfattas av EES-avtalet borjade att rapportera den 1 januari 1995. Det
pris som redovisas i statistiken dr dock nagot missvisande som ett matt
pé drivkraften f6r handel pa en fri marknad. Det beror pa att det mellan
produktionskostnader och priset till slutkunden finns en mangd palagg
i form av skatter, 6verforings- och distributionskostnader, koncessions-
avgifter, m.m. (se nedanstaende figur).
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Konsumentpris exkl. skatt

Ovrigt

Koncessionsavgifter

Nitkostnader

Produktionskostnad-
importpris

Eftersom importerad el belastas med samma avgifter for nittjanster,
koncessioner m.m. som inhemskt producerad el ér det produktionskost-
naden i importlandet eller priset pd import frén annat land som &r
relevant for exportoren.

4.3.1 Kostnader och priser i dag

I appendix redovisas produktionskostnader och priser i Norden och i
Tyskland. En jamférelse mellan linderna ér av flera skil svar att gora.
Det kan for det forsta vara svért att hitta tillforlitliga killor for
produktionskostnader, rakraftpriser samt priserna till elverk och
elintensiva industrier. Fér det andra &r den statistik som finns ofta inte
jamforbar mellan olika lander da typkunderna specificeras pa olika sitt.
Vidare ar jamforelsen kinslig for dndringar i vixelkursen. Relationen
mellan svenska och utlindska elpriser har exempelvis forandrats
drastiskt efter den svenska kronans fall hésten 1992.

Produktionskostnader

De linder som har behandlas har elproduktionssystem som bestir av
olika typer av anldggningar med olika ekonomiska forutsittningar, och
de har darmed ocksa helt olika kostnadstrukturer. Som framgér av
nedanstaende figurer har anldggningar med laga rorliga kostnader ocksa
hoga fasta kostnader och omvint.

Figuren nedan visar rorliga kostnader, som direkt kan anges i
6re/kWh. Dessa utgors framst av branslekostnader samt s k. rérliga drift-
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och underhéllskostnader. Vattenkraft har mycket laga, i princip
forsumbara, rorliga kostnader medan gasturbiner har mycket hoga
rorliga kostnader.

Figur 4.6 Rorliga produktionskostnader

Ore/kWh
Gasturbiner

Oljekondens

Kolkondens

Karnkraft

Vattenkraft

I figur 4.7 visas fasta kostnader (rdnta, avskrivningar, fasta drift-
kostnader) som &r oberoende av om anldggningen anvénds fér produk-
tion eller inte. Aldre anldggningar har mestadels 1aga kapitalkostnader
beroende pa att avskrivningstiden for investeringarna ofta ir kortare 4n
anlaggningens faktiska livslangd. Detta medfér att de totala produktions-
kostnaderna 1 exempelvis dldre vattenkraftverk for det mesta ér betydligt
ldagre 4n 1 nya.
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Figur 4.7 Fasta produktionskostnader

kr/KW ar

Vattenkraft
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Sammansittningen av de olika lindernas elproduktionssystem kan
saledes till stor del forklara de skillnader i elproduktionskostnader som
beskrivs 1 appendix. Sammanfattningsvis kan det konstateras att Norge
med sitt vattenkraftbaserade system under normala férhallanden har de
lagsta produktionskostnaderna, savil totalt som pa marginalen. Déarnést
kommer Sverige med ett system som till hilften baseras pa vattenkraft
och till hélften péa karnkraft.

Aven Finland har med sitt blandade system relativt l1dga genomsnitt-
liga produktionskostnader. Normalt har dock Finland hégre marginal-
kostnader dn Norge och Sverige, eftersom det dr kolkraft eller dyrare
kraftslag som utnyttjas pa marginalen.

Sa ar fallet dven 1 Danmark och brinslekostnaderna fér kol bestam-
mer dér, liksom i Finland, de marginella produktionskostnaderna under
en stor del av aret. De totala produktionskostnaderna ligger i Danmark
hogre dn i de 6vriga nordiska lindema.

Produktionkostnaderna ar dnnu hégre i Tyskland. Det beror delvis pa
de omfattande investeringar i reningsutrustning som har genomforts i de
koleldade kraftverken i vistra Tyskland. Aven tvanget for kraftverken
att anvanda en viss mangd inhemskt kol, som ar 3-4 ganger dyrare dn
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importerat kol, bidrar till att produktionskostnaderna &r héga. De
marginella produktionkostnaderna ér dock, i den méan det dr importerat
stenkol eller brunkol som anvénds pa marginalen, inte vasentligt hégre
an i Danmark eller Finland.

Rdékrafipriser och priser till distributorer

Med rakraftpris avses har det genomsnittliga priset pa stamnétsniva. Det
innefattar saledes enligt denna definition avgifter fér 6verféring pa
stamndtet men inte pa de regionala néiten. Rékraftpriser i de nordiska
linderna och i Tyskland behandlas i appendix. Om man till rékraft-
priserna adderar Gverforingsavgifter for regionniten erhélles det pris
som betalas av distributdrer och stora industrier som é&r direkt anslutna
till regionniten.

I tabell 4.7 ges en sammanstillning av de priser som distributérer i
olika lander betalar till producenterna. For att belysa effekten av de
senaste drens véxelkursfériandringar har dven priser i 1992 ars vixelkur-
ser angetts. Siffrorna i tabellen bér tolkas med forsiktighet eftersom de
inte dr helt jamforbara. Exempelvis dr det i vissa fall oklart vilka
overforings- och andra avgifter som ingér. I Tysklands fall &r gapet
mellan produktionkostnaderna och priset till distributérerna pafallande
stort.

Tabell 4.7 Pris till distributérer och producentskatt ar 1994
svenska 6re per kWh

1993 ars vixelkurs' 1992 éars vixelkurs?

Sverige 25-27°

Norge 16+2 13+1
Finland 23+3 2243
Danmark 32 25
Tyskland 50* 40

' 1993 4rs mittpriser ; NOK 1,10, FIM 1,36, DKK 1,20, DEM 4,71.
21992 ars mittpriser; NOK 0,94, FIM 1,3, DKK 0,96, DEM 3,73.

*  Galler ar 1993. Kalla: NUTEK, Natkostnader i dverforing och distribution
av el.

"Grénslos el", utredningar om elmarknadsreformen, DS 1994:2
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Elpriserna till distributérerna dr lagst i Norge och darefter kommer
Finland och Sverige dér nivan ar ungefar densamma. Om man undantar
producentskatten pekar dock de tillgéngliga uppgifterna pa lagre priser
for distributérerna i Finland, vilket kan forklaras av att 6verforingskost-
naderna pa de regionala néten ar lagre dn i Sverige. Efter de senaste
arens vixelkursforidndringar ligger prisnivan fér de danska distributorer-
na betydligt hogre én i Norden i 6vrigt. De tyska elverkspriserna ar allra
hogst.

Elpriser till industrin

I tabell 4.8 visas priser till olika industrikunder i de nordiska linderna
och i Tyskland. Som framgér av kommentarerna till tabellen skiljer sig
definitionerna av de olika storleksklasserna at mellan ldanderna. Det bér
papekas att det i1 Sveriges finns industrier som ar betydligt mer
elintensiva dn den storsta storleksklassen i tabellen.
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Tabell 4.8 Industrins elpriser ar 1994, exklusive skatt,
svenska ore/kWh'

Pris till elinten- Pris till mellan- Pris till mindre

siv industri’ stor industri® industri*
Sverige’ 23 28 32
Norge® 10 13 35
Finland 27 - 45
Danmark - - 42
Tyskland 62 71 85

Rangordningen av de olika linderna nér det giller industrins elpriser
varierar beroende pé kundens storlek. For stora och mellanstora
industrier har Norge de ldgsta prisena. For mindre industrier ligger
priserna i Norge och Sverige pa i stort sett samma niva, medan
Danmark och Finland har hogre priser. De tyska elpriserna till industrin
ar for alla storleksklasser betydligt hogre 4n i de nordiska landerna. Fér
mycket elintensiv industri med hemliga kontrakt dr dock skillnaderna
sannolikt betydligt mindre.

Skatter och avgifter

Skatter och avgifter i insats- eller producentledet paverkar férut-
sdttningarna for elhandeln. Det giller dock inte skatter i konsumtionsle-
det, eftersom de drabbar importerad och inhemskt producerad el lika.

' 1993 ars mittpriser; NOK 1,10, FIM 1,36, DKK 1,20, DEM 4,71.

Sverige 140 GWh/ar och 20 MW, Norge genomsnitt for industri éver 70

GWh/ar, Finland 500 GWh/ar och 70 MW, Tyskland 75 MW, Danmark

saknar denna typkund.

> Sverige 50 GWh/ar och 10 MW, Norge 50-70 GWh/ar, Tyskland
50 GWh/ar och 10 MW. Danmark och Finland saknar denna typkund.

4 Sverige 2 GWh/ar, Norge 1,25-2,0 GWh/ar, Finland 2 GWh/ar, Dan-
mark 1 GWh/ar.

> Ar 1993. Killa. NUTEK, Energirapport, B1994:9

¢ Uppgifter for ar 1992
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Aven subventioner till olika kraftslag eller brénslen paverkar elproduk-
tionskostnaderna. Subventioner ar i grunden oférenliga med EG-ritten,
men tillstdnd kan i speciella fall beviljas av EG-kommissionen. Sadana
tillstand har for det mesta géllt subventioner till fornybara energikaillor,
exempelvis vindkraft. Det dr ocksa i praktiken tillatet att subventionera
inhemska energikallor upp till 20 % av det totala behovet av primér-
energi for elproduktion.?

I Sverige, Norge, Danmark och Tyskland ligger skatterna pa el
huvudsakligen i konsumentledet, medan Finland har skatter i producent-
ledet och en importskatt. En 6versikt av skatter och avgifter ges i
appendix.

Miljorestriktioner

Elproduktionssystemen i olika lander paverkas av savil nationella som
internationella miljokrav och emmissionsmal, som i forsta hand beror
produktion frén fossila brinslen. Kraven leder i manga fall till att
investeringar i reningsutrustning maste goras 1 befintliga produktionsan-
laggningar, vilket 6kar produktionskostnaderna. En snabbare ned-
laggning av éldre anldggningar &n vad som annars hade skett, kan ocksa
bli foljden. Fér nya anldggningar har miljokraven betydelse for
investeringskostnaderna och de paverkar dirmed framtida kostnader och
priser for el. Hur olika lander péverkas beror framst pa elproduktionsys-
temets sammansattning

Av de linder som hir studeras har samtliga nationella miljokrav for
nya stora anldggningar som é&r striangare eller lika stranga som EU:s (se
appendix). Danmark och Tyskland har redan infort miljénormerna fullt
ut och har stringare utsldppskrav pa kvaveoxid an ovriga EU-lander,
forutom Sverige och Finland. Tyskland har dessutom krav pa an-
liggningar fran 1 MW. Sverige har de strangaste kraven.

Vad betriffar reducering av utslidpp fran befintliga anlédggningar har
man i vistra Tyskland och Danmark i stort sett redan genomfort nod-
vindiga investeringar, och produktionskostnaderna i dldre anlaggningar
kommer snarast att minska i takt med att investeringarna skrivs av. I
ostra Tyskland kommer en anpassning till miljéreglerna att leda till
sanering och nedldggning av produktionsanldggningar vilket innebér

2 Denna siffra skall minska till 15 % ar 2000.
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okade kostnader i elsystemet p.g.a. nyinvesteringar.

Nér det giller utsldgppsnormer fér nya anldggningar ér skillnaderna
mellan de studerade lénderna inte s stora att de borde ge upphov till
nagra storre kostnadsskillnader.

432 Mojlig framtida utveckling

Den nuvarande overforingskapaciteten mellan linderna utgér en
begransning av mojligheterna att handla med el. Speciellt giller detta
handeln mellan de nordiska ldnderna och kontinenten, dven sedan Baltic
Cable fardigstallts. Med tanke pa att det tar tid att bygga nya ledningar,
inklusive forstarkning av nétet inom Sverige, dr det av stort intresse att
narmare forsoka uppskatta kostnader och priser pa morgondagens
elmarknader. Utgdende fran dagens situation kan ett antal faktorer
identifieras, som kan komma att péverka den nidrmaste framtida
utvecklingen. Nedan diskuteras nagra av dessa faktorer. Liksom alla
framtidsbedomningar &r diskussionen behiftad med stor osdkerhet.

Fordndringar i regelverken och utrikeshandel

En avreglering av elhandeln kan medféra betydande fordndringar. For
Sveriges del vintas en 6kad konkurrens mellan producenterna att leda
till att ett dolt kapacitetséverskott frigérs och att prisema sjunker.
Vinsterna kommer darmed att omfordelas fran producenter till konsu-
menter. De krympande vinstmarginalerna inom savil produktion som
forsdljning ger samtidigt Gkade incitament till kostnadssdnkningar.
Avregleringen forvintas dven leda till en 6kad effektivitet med avseende
pa investeringarna, och dirmed pa langre sikt ldgre totalkostnader &n
om elmarknaden inte reformeras.

Reformen i Finland sker i en situation utan utbudséverskott, vilket
medfor att effekterna pa prisnivan i Finland kanske inte blir si stora
som i Sverige. Intresset fran finska kunder att kopa kraft fran Norge och
Sverige ar stort. En o6kad export till Finland kan leda till att de
forvantade prissankningarna i Sverige blir nadgot mindre. For att
exporten till Finland skall kunna 6ka maste emellertid en utbyggnad av
overféringskapaciteten ske.

En okad integration av den nordiska elmarknaden som en foljd av
elmarknadsreformerna skulle fé effekter i Sverige framfér allt genom ett
okat handelsutbyte med Norge. Redan det faktum att norska producenter
far mojlighet att komma in pé den svenska marknaden kommer att
genom den okade konkurrensen verka pressande pa den svenska
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elprisnivan. Dessutom finns, pad grund av att elproduktionen &r
vattenkraftbaserad i Norge, under de flesta ar ett eléverskott och dirmed
normalt ldgre priser 4n pa den svenska marknaden®. En 6kad nordisk
integration kommer att leda till en utjimning av elpriserna och dirmed
till en press nedét pa de svenska elpriserna.

Handeln mellan Norden och Tyskland kan vintas 6ka i omfattning
i takt med att 6verféringsférbindelserna byggs ut. Med Baltic Cable har
Sverige numera en Overforingskapacitet till Tyskland pa 600 MW.
Kabelns o6verféringskapacitet motsvarar ca 2 % av den svenska
elproduktionskapaciteten.

Inverkan pa elpriserna i Sverige av en 6kad handel med Tyskland
sker dven indirekt via den norska elmarknaden néir den norska handeln
med Tyskland 6kar. En eventuell export av el till Tyskland fran Sverige
och Norge kommer att verka prishéjande eftersom utbudet pd den
nordiska elmarknaden minskar. Detta giller i frimst for fast kraft men
dven for tillfallig kraft om exporten visentligt éverstiger importen.

En reformering av elmarknaden i Tyskland kan med tiden komma att
bli verklighet (se avsnitt 4.2.3) En 6kad konkurrens vintas da leda till
sjunkande elpriser till foljd av effektivisering och eliminering av
monopolvinsterna. Déarutdver kan en 6kad import frén Frankrike,
Norden och eventuellt dven Polen pressa prisnivan ytterligare. En
avreglering av den tyska marknaden kan sdledes vintas leda till lagre
priser for de tyska elkonsumenterna och dagens prisskillnader kommer
i den nya situationen dérfor inte att vara relevanta.

Den framtida elforsorjningen

Hur kostnader och priser kommer att dndras i framtiden beror bl.a. pa
de olika lindernas framtida kraftbalans, dvs. férhallandet mellan tillgéng
och efterfragan. Utvecklingen av kraftbalansen &r i sin tur frimst
beroende av efterfragetillvixten samt av eventuell tillkommande
kapacitet och nedldggningar.

En utbyggnad av produktionskapaciteten kan forsvaras av olika
politiska och miljomassiga restriktioner, som exempelvis kan vara
beroende av liandernas nationella och internationella dtaganden nér det

*  Vid regnfattiga ar (torrar) kan dock priserna i Norge bli hoga, eftersom man

under dessa ar maste importera fran Sverige och Danmark eller ta
flerarsmagasin i ansprak.
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giller koldioxidutslapp. Aven energi- och miljépolitiska avvagningar
som péverkar befintliga anliggningar har stor betydelse. I appendix
finns en beskrivning av hur elférsérjningen forvintas utvecklas i olika
lander, som kort sammanfattas har.

Enligt tillgdngliga prognoser férvintas elefterfrigan i de nordiska
linderna, med undantag av Finland, och i vistra Tyskland att 6ka med
cirka 1 % per ar under den ndrmaste tioarsperioden. I Finland bedéms
efterfragan oka med cirka 3 % per ar. Det dverskott som idag finns i
Sverige, Norge och Danmark kommer att krympa mot slutet av seklet.
Dérigenom forvantas elpriset stiga successivt i samtliga linder. I
Finland, som i dag inte har nigot dverskott, kommer behovet av ny
produktionskapacitet och/eller okad import att bli patagligt nir
elhandelsavtalet med Ryssland 16per ut &r 2000. En 6kad integration av
de nordiska elmarknaderna kan dock medféra att utbyggnadsbehoven
och pristegringarna kan skjutas framat i tiden. Prisnivan pa en gemen-
sam nordisk elmarknad kommer att utjimnas.

I vistra Tyskland forvintas den stigande elefterfragan att tickas
genom okad import och en utbyggnad av anliggningar med produk-
tionen baserad pa framst importerat kol och naturgas. En omliggning
av kolsubventionerna dr planerad, som skulle sinka produktionskost-
naderna i de stenkolseldade kraftverken. Elpriserna forvintas falla realt.

I 8stra Tyskland har den kraftiga nedgangen i elefterfrigan mattats
av och forvintas vénda till en uppgang. Ar 2005 bedéms elanvind-
ningen att ligga pa ungefir samma niva som ar 1989. Eftersom en stor
del av de gamla brunkolseldade anlidggningarna kommer att liggas ned
av miljoskal, ar behovet av ny produktionskapacitet relativt stort.
Investeringar forvintas ske i nya brunkolsanliggningar och i an-
laggningar som anvinder importerat stenkol och naturgas.

4.4 En nordisk elmarknad

Sedan manga ar ér elsystemen i Norden knutna till varandra. Samarbete
har i forsta hand skett mellan de stora kraftproducenterna i de olika
lainderna. Riktlinjer for samarbetet har ofta skett inom Nordel.* Detta
samarbete har varit nédvindigt av tekniska skil eftersom Sverige,
Norge, Finland och Sjélland &r sammankopplade med vixelstromsfor-
bindelser, vilket innebédr att en forindring i elproduktionen eller

* Nordel 4r ett samarbetsorgan frimst for de stora elproducenterna i de

nordiska linderna.
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elkonsumtionen i ett land omedelbart far aterverkningar i de andra
linderna. Samarbetet mellan foretagen har ocksa gillt ekonomiska
fragor, och det har bl.a. funnits 6verenskommelser om de prisséttnings-
principer som skall gilla for den s.k. tillfalliga handeln mellan linderna.
Samarbetet har fungerat bra, men har dock begrinsats av att det enbart
gillt de stora produktionsforetagen.

Norge har de senare ren genomfort stora forandringar i syfte att
effektivisera elmarknaden. En rad &tgérder har vidtagits for att oka
forutsattningarna for konkurrens pd de omraden dir konkurrens é&r
mojlig samtidigt som den statliga regleringen har blivit mer omfattande
och effektivare pa andra omraden. Syftet med reformen har varit att
stirka elkonsumenternas stillning. Till f61jd av att den norska reformen
genomfordes tidigare &n i andra nordiska linder har forutsittningarna
for den nordiska elkraftutbytet forandrats.

Det vilande lagforslaget i Sverige och det regelverk som skall trida
i kraft i Finland under & 1995 har stora likheter med den norska
ellagstiftningen. Genom att harmonisera regelverken i de nordiska
linderna skapas nya forutsittningar for ett effektivare utnyttjande av de
gemensamma resurserna. Om inte Sverige édndrar lagstiftningen i
riktning mot vad som giller i de andra landerna, finns en risk for att
den nordiska handeln kan forsvdras med negativa konsekvenser for
driftekonomin och miljén.

4.4.1 Fordelar med en integrerad nordisk elmarknad

Bdittre utnyttjande av produktionsresurserna

Det finns stora fordelar med att koppla samman elsystem med stor andel
vattenkraft med elsystem med stor andel virmekraft. Orsaken ér att det
ofta ar billigt att reglera vattenkraftproduktion, dvs. att 6ka produktionen
for att mota belastningsvariationer eller bortfall av annan produktion. I
ett elsystem med en stor andel vattenkraft finns det sillan nagon risk att
effekten i den samlade produktionen inte skall racka till. Daremot finns
risk for att den totala mangden vatten inte skall ricka till att producera
all den energi som behovs. I ett virmekraftsystem ar situationen den
omvénda.

Genom att integrera ett virmekraftsystem och ett vattenkraftsystem
uppnas flera fordelar:
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- Bittre brinsleckonomi i vérmekraftverken genom att vattenkraften
utnyttjas for att reglera belastningsvariationer.

- Légre utslidpp av miljoskadliga zmnen genom att virmekraftverken
kan koras jimnare och under kortare tid av aret.

- Befintlig vattenkraft utnyttjas i stillet for att bygga virmekraft som
enbart skulle komma att utnyttjas under ett fatal timmar som
topplast. Om nyinvesteringar krévs ar det ofta billigare att, om det
ar mojligt, hoja effekten i befintliga vattenkraftstationer én att
investera i virmekraft.

- I stillet for att investera i dyr reservproduktion eller investera i
flerarsmagasin for att kunna spara vatten utnyttjas befintlig varme-
kraft mer nér det dr ont om vatten.

- En gemensam marknad for el med betydande och littillgéngliga
reglerresurser garanterar att den billigast tillgangliga reglerresursen
utnyttjas vid varje tidpunkt. Eftersom vattenkraften i de nordiska
landerna har olika egenskaper (littare att reglera i Norge) minskar de
gemensamma kostnaderna for reglering vid en samordning.

Forbattrad konkurrens

Elmarknadsreformerna i Norge, Sverige och Finland ar delvis en
anpassning till stora foriandringar pa elomradet (se underlagspromemoria
1), vilka har medfort ett dndrat beteende hos elmarknadens aktorer;
producenter, distributérer och slutforbrukare av el. Den nuvarande
ellagstiftningen forutsatte en stor andel offentligt igande inom kraftindu-
strin och distributionen for att fungera tillfredsstillande och ge det
konsumentskydd som efterstrivades.

Ett kraftforetag med en stor andel av produktionskapaciteten och
marknaden har flera olika méjligheter att utnyttja situationen till sin
fordel. Detta giller speciellt i den situation som rader i dag, men risken
finns dven pa en reformerad elmarknad om koncentrationen i produk-
tionen dr for hog. Forutséttningarna for en fungerande konkurrens okar
betydligt pa en gemensam nordisk elmarknad. P4 en norsk-svensk
elmarknad kommer exempelvis Vattenfalls andel av de sammanlagda
produktionsresurserna att reduceras till knappt 30 %, vilket ungefir
motsvarar Statkrafts andel av den norska produktionen. P4 en gemensam
norsk-svensk-finsk elmarknad ér Vattenfalls andel drygt 20 %.
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Stabilare priser

I ett rent vattenkraftsystem som i Norge &r det svart att forutsdga den
kortsiktiga prisnivan. Orsaken ar att den rorliga produktionskostnaden
for vatten ar 1ag, dvs. att prisgolvet ar mycket lagt, ca 2 6re/kWh.> A
andra sidan kan priserna stiga till hoga nivéer om aktorerna befarar att
det kommer att bli ont om vatten framover.

I ett kraftsystem med en stérre andel virmekraft riskerar inte priserna
att sviinga pa samma sitt. Till skillnad fran vattenkraftsystemet bestams
priserna mer av faktiska produktionskostnader &n av bedomningar av det
framtida innehéllet i vattenmagasinen.

Redan idag bestims prisnivn pd dygns- och veckomarknaden i
Norge till stor del av kraftsituationen och priserna i Sverige, Danmark
och Finland.

I det nordiska kraftsystemet anviinds néstan alltid néagonstans
kolkraft. Den rorliga kostnaden for kolkraft ligger pa ca 13 6re/kWh.
Forutsatt att det inte finns nitbegransningar (vilket sallan ar fallet)
kommer inte prisnivan i Norge normalt att sjunka under 13 6re/kWh vid
en oppen nordisk elmarknad. P& motsvarande sitt finns det betydande
mingder produktion i Norden som har en rorlig kostnad pa under 30
ore/kWh. Det betyder att prisnivan vid kortsiktiga affdrer inte bor
understiga ca 13 ére och inte overstiga ca 30 ore.

Om det riskerar att bli brist pa kraft kommer prisnivéan pa kortsiktiga
afférer att stiga. Om det inte finns mer produktion att sétta in eller om
producenterna “haller pa kraften“ méste anpassningen ske hos elkonsu-
menterna. Det finns ménga konsumenter som kommer att vilja att
tillfilligt minska sin elanvindning om priserna blir hoga. Sadan
priskénslig forbrukning finns inom hushéllen men framfér allt inom
industrin. Ju fler konsumenter som kanner av prisférandringarna desto
snabbare och littare blir anpassningen. Detta gér att de prisfluktuationer
som kommer att uppsta pa en gemensam nordisk marknad blir mindre
in motsvarande prisfluktuationer om de nationella marknaderna &r
isolerade.

3 Prisgolvet bestams huvudsakligen av produktionsskatten som for nérvarande
ar 1,5 norska 6re per kWh.
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Effektivare investeringar

Ett viktigt motiv till den nya ellagstiftningen i Norge, Sverige och
Finland &r att skapa bittre investeringsincitament. Med en gemensam
nordisk elmarknad okar férutsittningarna for att investeringar genomférs
dér det ar billigast och att de genomférs av de foretag som &r bast dr
lampade att genomfora investeringen.

En integrerad nordisk elmarknad kommer innebira en 6kad handel
bade pa kort och lang sikt och ddrmed ett 6kat behov av 6verforingska-
pacitet. Eftersom de 6kade méjligheterna till handel leder till att de
befintliga produktionsresurserna kommer att utnyttjas effektivare kan
investeringar i ny kraftproduktion till en del skjutas pa framtiden. Ett
optimalt utnyttjande av befintlig produktion och en optimal lokalisering
av ny produktion forutsitter dock att dverforingstjansterna ar riktigt
prissatta.

4.4.2 Miljokonsekvenser

Som tidigare beskrivits medfér 6ppna nit att producenter och kunder
kan handla fritt vilket i sin tur leder till ett effektivare utnyttjande av
befintliga resurser och effektivare investeringar.

En 6ppning av elniten 6kar forutsattningarna for att det kraftslag
vid varje tidpunkt kommer att utnyttjas som har de ligsta rorliga
kostnaderna. Foljande effekter kan da vintas intriffa:

- Vattenkraften kommer att utnyttjas effektivare. Vid vatar kan
vattenkraftsproducenter léttare fa avsattning for sin el och risken for
att vatten maste spillas minskar. Hur stora miljoeffekterna blir beror
pa vilket kraftslag som vattenkraften ersitter. Som det nordiska
produktionsystemet &r utformat 4r det under normala férhallanden
kolkraft som har de hégsta rorliga kostnaderna och som darfor
kommer att minska i volym om tillgdngen pa vattenkraft ir god. Om
vattenkraft ersatter kolkraft minskar utsldppen av miljéfarliga dmnen.

- Virmekraftverken kan koras jémnare om vattenkraftens regleregen-
skaper kan utnyttjas till fullo genom handel. Genom att undvika upp-
och nedregleringar av produktionen i virmekraftverken blir brinsle-
ckonomin bittre och utslédppen diarmed lagre.

- Eftersom karnkraft har ldgre rorliga kostnader én kolkraft kan den
vid 6kad handel komma att ersitta viss kolkraft som baslast, vilket
medfor reduktioner i de samlade utsléppen.
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- I bristsituationer kan man undvika att anvénda reservanlaggningar
som ger stora utslipp av miljoskadliga &mnen. For Sveriges del
bestar reservkapaciteten av gasturbiner och éldre oljekondensanligg-
ningar med hoga rorliga kostnader. Det kommer i de flesta fall att
finnas kraft att tillga till ligre kostnader pa en integrerad nordisk
marknad.

Liksom i dag kommer Sverige i framtiden sannolikt att i vissa situatio-
ner importera el framstéllt med kol fran Danmark. Som vi redan
beskrivit 6nskar man i Danmark reducera kolanvindningen till formén
for gas- och biobranslen vid elframstallning, gérna i kombination med
fjarrvarme. Detta belyser vikten av en integrerad nordisk miljépolitik
vad giller utsldpp av svavel och kvive samt koldioxid.

For att uppna ett effektivt utnyttjande av produktionresurserna med
hinsyn tagen till deras miljopaverkan maste miljokostnaderna tillatas att
sl igenom pa produktionskostnaderna for el, dvs. skatter och avgifter
pa miljoskadliga dmnen méste liggas pa brinslen i elproduktionen.
Detta giller dven om lidnderna inte handlar med varandra, men
reduceringen av utsldppen blir storre vid en okad integration. Det ar
ocksa viktigt att utsldppsnormer fér produktionsanldggningar inte skiljer
sig vasentligt mellan olika lénder.

Att anvinda importskatter pé el for att kompensera for olika former
och nivier av miljdavgifter mellan landerna ér inte tillatet enligt EG och
GATT. Om Sverige exempelvis skulle inféra koldioxidskatt &ven i
elproduktionen #r det inte m&jligt att genom en importskatt forhindra att
importen av fossilbaserad el okar.

Pa langre sikt kommer utsldppen av miljoskadliga dmnen att
paverkas av vilka investeringar som kommer att goras i nya produk-
tionsanliggningar. Genom att de samlade resurserna utnyttjas battre vid
okad handel kan investeringar, exempelvis i nya varmekraftanlaggningar
for topplast undvikas eller senarelaggas.

Den utbyggnad av produktionskapaciteten som ar nédvandig kommer
pa en integrerad marknad att ske dér det ar billigast. I detta samman-
hang kan miljoavgifter och utslappsnormer for nya anldggningar vara
avgorande for i vilket land anldggningarna byggs. Det ar darfor viktigt
att avgifter och normer harmoniseras s att ett land inte far konkurrens-
fordelar pa grund av lagre miljokrav. Som beskrivs nirmare i appendix
ar kraven pa nya anliggningar relativt lika i de nordiska landerna. I
appendix beskrivs dven det arbete pa omréadet som bedrivs internatio-
nellt.
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Det ar svart att kvantifiera effekterna pd miljéutsldppen av utrikes-
handeln med el och de forsék som goérs i detta avsnitt far nirmast
betraktas som riakneexempel. Ett problem hérvidlag ér att bestimma hur
stora utsldppen i elsektorn skulle vara i respektive land i avsaknad av
handel. Vidare forekommer stora variationer i handeln mellan de
nordiska landerna fran ar till &r. Dessa beror frimst pa arsvisa skillnader
1 nederbord men éven pé varierande tillgédnglighet i karnkraftverken.

Om vi betraktar effekterna pa kort sikt har vi redan pekat pa hur
moénstret for kraftutvixlingen mellan de nordiska linderna mojliggor
minskade utslapp fran elproduktionen. De stérsta miljovinsterna harror
fran att vatten- och kéarnkraft genom handel kan ersitta produktion i
fossilbaserade anléggningar. For att ge en uppfattning om storleksord-
ningen kan ndmnas att varje ersatt TWh el fran ett konventionellt
kolkraftverk minskar utslippen av koldioxid med i genomsnitt 0,9
miljoner ton®. (Fér nya kolkraftverk &r motsvarande siffra 0,7 miljoner
ton koldioxid). Utsldppen av svavel och NO, minskar med ca 0,5 tusen
ton vardera per TWh.

P4 langre sikt, om efterfrégan pa el vixer, behévs ny produktionska-
pacitet. Om miljoavgifter tillimpas i elproduktionen kommer miljokost-
naderna att paverka investeringsbesluten och effekterna av miljoav-
gifterna forstarks om den nordiska elmarknaden integreras. Modellbe-
rakningar visar att med en avgift pa knappt 400 SEK per ton koldioxid
(350 NOK) skulle de samlade utsldppen pa den nordiska elmarknaden
vid handel reduceras med &ver 7 miljoner ton koldioxid &r 2000 jamfort
med ett fall utan handel.” Motsvarande siffra for ar 2010 ar 20 miljoner
ton.

4.4.3 Konsekvenser av olika marknadssystem i
Sverige, Norge och Finland

Om det vilande lagforslaget i Sverige inte inférs kommer Sveriges
elmarknadssystem att skilja sig visentligt fran vad som galler i Norge
och Finland. Detta skulle innebédra betydande nackdelar eftersom en
integration av den svenska elmarknaden med de 6vriga lindernas

Energi- og CO,-avgifter som klimatpolitiske virkemedel i Norden. Nordisk
Ministerrdds ad hoc gruppe for klimatstrategier pad energiomradet.
EK-EN (E) 1/94-6.

Statistisk Sentralbyra 1994. CO,-utslipp og det nordiske elektricitets-
markedet. En modellanalyse.
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elmarknader da inte dr mojlig.

Norge kan vilja att orientera sig mer mot kontinenten om den
svenska reformeringen inte blir av. Fler kablar kan byggas och Norge
kan genom léngsiktiga avtal binda en stor del av sitt 6verskott till
kontinenten.

Méjligheterna for Sverige att bedriva handel med de 6vriga nordiska
linderna kommer att forsdmras om reformeringen inte fullféljs. Detta far
i sin tur ett antal negativa foljdverkningar fér bl.a. resursutnyttjandet,
driftsikerheten, konkurrensen och miljon.

444 Vigen mot en fortsatt integration

Det pagaende arbetet med ny ellagstiftning i Finland, Norge och Sverige
har aktualiserat fragan om hur forbindelserna mellan de nationella
elmarknaderna skall utnyttjas i framtiden och hur det hittillsvarande
nordiska samarbetet pa elomradet skall foras vidare. En arbetsgrupp
under Nordiska ministerradet avlimnade i augusti 1994 rapporten "Det
nordiske kraftmarkedet - under utvikling" som bl.a. behandlar f6rut-
sittningarna fér och behoven av atgirder for att utveckla det nordiska
elsamarbetet. De nordiska energiministrarna beslét i november 1994 att
overlimna rapporten som sitt svar pa Nordiska Radets rekommendation
nr. 9/1993 om "Nordels framtid".

I rapporten konstaterar arbetsgruppen att de ekonomiska och
miljéméssiga vinsterna av det nordiska elsamarbetet kan 6ka ytterligare
om samarbetet vidareutvecklas. I den nya situationen, nér regelverken
for elhandeln indras pa omradden som néttillgang, prissattning och
rollférdelning pa marknaderna, bér samarbetet omorganiseras. Sarskilt
bor ett vidare samarbete om driftkoordineringen i det nordiska elsyste-
met prioriteras. Andringarna medfor bland annat att ansvaret for centrala
funktioner i elsystemet i flera linder forlaggs till nya aktorer. De
systemansvariga i de enskilda linderna bér darfor utarbeta de avtal och
riktlinjer som kravs for att sdkra ett systemtekniskt samarbete mellan
landerna i det nordiska frekvensomradet.

Arbetsgruppen papekar samtidigt att de grundldggande tekniska
forutsattningarna ar goda for en utveckling av den nordiska elhandeln.
Gruppen pekar pa bland annat foljande viktiga inslag i utvecklingen av
en nordisk elmarknad:

- ett mer effektivt systemtekniskt samarbete, t.ex. en nordisk regler-
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kraftsmarknad,

- hantering av flaskhalsar i overforingssystemet och principer for
utnyttjande av overforingsforbindelserna som inte snedvrider eller
hindrar handeln,

- regler for nittillgang och avgiftssystem som inte snedvrider handeln
eller diskriminera vissa aktorer,

- overforingstariffer som baseras pd de reella kostnaderna. Ett
punkttariffsystem bidrar till en mer effektiv handel,

- regelbundet och 6msesidigt informationsutbyte mellan de systeman-
svariga om de langsiktiga infrastrukturplanerna i de enskilda
linderna,

- standardiserade metoder for méatning och avrikning,

- handelsformer som bérser och organiserade marknader effektiviserar
handeln genom att bl.a. reducera transaktionskostnaderna, férbattra
prisinformationen och forbattra marknadsaktorernas méjligheter att
hantera risk och osékerhet,

- vid etableringen av borser och organiserade marknader i flera av
linderna bér regelverken for sddan handel samordnas,

- madjligheten till langsiktiga avtal mellan linderna kan bidra till mer
rationella investeringar i elproduktion och ge miljofordelar. Om man
onskar ett bista mojliga utnyttjande av de nordiska energiresurserna
kan inte maélet om sjalvforsérjning i varje land uppritthéllas strangt.

- de miljopolitiska styrmedlen bor faststéllas sa att prissignalerna till
kraftmarknaden blir konsistenta.

5—15-0269, Bilaga
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5 Glesbygdskundernas situation

Den vilande ellagstifiningen som riksdagen beslét om i maj 1994
innebir att produktion och forsaljning av el skiljs fran 6verforingen av
el (nitverksamhet). For elkunden betyder det att elleveranserna blir
beroende av tvé separata avtal - ett avtal om inkop av el och ett avtal
om 6verforing av el till kundens uttagspunkt pa elnitet.

Det pris som kunden dé betalar till elproducenten eller elleverantéren
4r i princip oberoende av var i landet elen tas ut fran natet. Kundens
inkopsavtal reglerar nér siljaren skall tillhandahélla el pa elnitet och
under vilka villkor det skall ske, men det &r kunden som genom sitt
avtal med ett nitforetag har att se till att elen kan tas ut fran nitet.

I normalfallet kommer en kraftproducent att ha avtal med en
nitigare som mojliggér overforing av el fran kraftstationen till
stamnitet. Kundens avtal med den nitégare till vars nét han ar ansluten
inkluderar anslutning till och 6verforing pa nétdgarens nit, utmatning
fran stamnitet och overforing pa eventuella mellanliggande nét. Det
innebir att en kopare av el kan avtala om inkop med vilken producent
eller siljare som helst i landet. Elpriset blir oberoende av var kundens
uttagspunkt ir belagen. Den delen av det totala pris som kunden betalar
for den elektriska energin péaverkas inte av om den tas ut i glesbygd
eller i tatort. Det &r alltsd de nya reglerna for prissittning av nattjanster
som maste granskas med avseende pa glesbygdskundemnas situation.

Den foljande framstillningen &r darfor inriktad pa att beskriva den
praxis i tariffsattningen, som har tillimpats med nu gillande regelverk,
och de planer for nittariffernas utformning enligt det nya regelverket,
som har redovisats av nigra foretag. Som bakgrund till framstallningen
gors ocksa en jamforelse mellan de bestimmelser i den gillande och
den vilande lagstiftningen som ér betydelsefulla for vad kunderna
betalar for eloverforingen.

I det foljande avsnittet redovisas inneborden av nagra viktiga
begrepp som koncession, regionalt nit, lokalt nat etc. Avsnitt 5.2
behandlar de nu gillande bestimmelserna om prissattning, leverans-
skyldighet m.m. och den aktuella prissattningen av eloverforing pa
stamnitet och av elleveranser frin regionala nit och lokala nit.

I avsnitt 5.3 beskrivs de vilande reglerna for anslutnings- och
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overforingsskyldighet, nattariffer m.m. pa olika ledningsnivaer. Med ett
regelverk som den vilande ellagen frilaggs priset for eloverféringen.
Lagen innehaller bestimmelser om tariffséttning och sdrredovisning av
nitverksamhet som &r avsedda att i huvudsak bibehalla nu gillande
praxis for tariffering av overforingstjanster. Beskrivningen kompletteras
med en redovisning av prelimindra nattariffer for ar 1995, som
utarbetades av vissa foretag under hésten 1994,

Direfter (avsnitt 5.4) analyseras behovet av dndringar i den vilande
lagstiftningen i syfte att stirka glesbygdskundernas situation. Nagra fall
identifieras dir det vilande regelverket under ogynnsamma villkor skulle
kunna leda till forsamringar for glesbygdskunder. Det bér understrykas
att dessa méjligheter att #ndra kostnadsfordelningen mellan kunder
ocksa finns med den nu gillande ellagen.

5.1 ~ Négra viktiga begrepp

En glesbygdskund ir - i likhet med ovriga elkunder - antingen ansluten
till ett regionalt elnit (kund med betydande forbrukning) eller till ett
lokalt elniit (6vriga kunder). Nagra fa mycket elkrivande industrier kan
ta ut sin el direkt fran stamnitet. Stamndtet utgors av samtliga 400 och
220 kV ledningar i Sverige inklusive tillhrande stéillverk, trans-
formatorstationer, m.m. Staten ager genom Svenska kraftnit storre delen
av stamnitet och disponerar genom avtal de ovriga ledningar och andra
anldggningar som 4gs av enskilda foretag. Nitet utnyttjas i dag av de
stora kraftforetagen for dverforing av el mellan omraden i landet och till
och fran utlandet. Utlandsledningarna omfattar ledningar och kablar
mellan Sverige och véra grannlinder. De ir direkt forbundna med
stamnitet.

Begreppet regionndt eller regionalt ndt ir inte definierat i vare sig
den géllande eller vilande lagtexten. Med ett sadant nét brukar forstas
ledningar pa huvudsakligen spanningsnivderna 130-20 kV inom ett
sammanhéngande omrade som forvaltas av samma foretag. De regionala
ledningarna innehas och drivs av de kraftforetag som inom regionen
levererar hogspand el till kunder med stérre forbrukning. I figur 5.1
illustreras uppbyggnaden av ett regionalt nét. Nitet ar i en eller flera
punkter anslutet till stamnitet. Kunderna (A-F) tar ut el pa olika
spanningsnivéer, och inom regionnitet transformeras el i flera led ned
frdn stamnétsnivan 400-220 kV.
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Figur 5.1 Principskiss av ett regionniit
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De kunder som tar ut el fran det regionala nitet &r antingen aterforsilja-
re (lokalt distributionsforetag) eller kunder med stor elférbrukning.
Regionnitsigarens kostnad for dverforing av el till kundens uttagspunkt
beror i hog grad pa det antal transformeringsled som leveransen
genomgér och lingden pa det ledningsnit som krivs for att 6verfora
elen till kunden. Kostnadsbilden ar dock vanligen mer komplicerad &n
s&, och det ar da svart att entydigt hanfora alla kostnader till bestimda
kunder. Ofta forsorjs ett flertal kunder utmed samma ledning, som i sin
tur 4r forbunden med hogre spanningsnivéer i flera punkter.

Inom distributionsomradena, dvs. pa ett lokalndt eller lokalt ndt, sker
darefter en fortsatt geografisk finférdelning av overforingsnitet samt
transformeringar #nda ned till leveransspianningen for hushall pé
230/400 volt. De lokala niten innehas och drivs av lokala distributions-
foretag.

Fér att £ uppfora eller anvinda elektriska starkstromsledningar krévs
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tillstand eller koncession. Enligt géllande lag forekommer tva typer av
koncessioner. Linjekoncession meddelas for viss ledning med en i
huvudsak bestimd strickning och omrddeskoncession for ledningsnit
inom ett visst omrade. Linjekoncession anvinds fér stamledning
(400-220 kV), regionledning (130-20 kV) samt i mindre utstriickning for
fordelningsledning (20-3 kV). Omradeskoncession anvinds for hég- och
lagspanningsledningar och andra nardistributionsledningar, som regel
med en spanning om hogst 20 kV, inom ett geografiskt begrinsat
omrade. Den som har en omradeskoncession behover inte séka sérskilt
tillstind for varje ledning under en viss spanning.

I den nya lagtexten ersitts det nuvarande begreppet koncession med
begreppet ndtkoncession. Darmed markeras att den nya koncessions-
typen endast avser 6verforing av el (nitverksamhet). Natkoncession for
linje motsvarar den aldre linjekoncessionen. Ndtkoncession for omréade
motsvarar den dldre omradeskoncessionen. Liksom idag skall den senare
koncessionen avse ett ledningsnat inom ett visst omrade. Lagindringen
innebir stora forandringar vad géller koncessionshavarnas skyldigheter,
vilket redovisas i avsnitt 5.3 nedan.

De kraftledningar som tillsammans bildar stamnit och utlands-
ledningar omfattas siledes av manga linjekoncessioner. Enligt det
vilande lagforslaget skall de i framtiden omfattas av nitkoncessioner for
linje. Ocksa i ett regionalt nét omfattas var och en av ledningarna av
linjekoncessioner, i framtiden natkoncessioner for linje. Fér ledningarna
inom ett lokalt nit krévs ddremot inte en linjekoncession for varje
ledning, utan koncessionshavaren far dra fram ledningar inom det
geografiska omrade for vilket omradeskoncessionen giller. Aven i detta
avseende Overensstimmer de nuvarande och de nya bestimmelserna.

I den vilande lagstiftningen ingar ocksa en lag om handel med el,
m.m. Den innehaéller bl.a. bestimmelser om en sarskild leveranskon-
cession for el. Denna koncession avser dock inte, som de tidigare
ndmnda koncessionstyperna, uppférandet eller driften av kraftledningar
utan rétten att leverera el utan sarskild méatning inom visst omrade, samt
en skyldighet att leverera el till samtliga abonnenter inom omradet. I
leveranskoncessionarens skyldigheter ingar ocksa att kopa el frén sma
producenter inom omradet. Leveranskoncessionen kan omfatta ett eller
flera omraden som omfattas av nitkoncession for omrade.



SOU 1995:14 Glesbygdskundernas situation 129

52  Eloverforingspriser med nu géllande
regler

5.2.1 Vissa bestimmelser om leveransskyldighet,
prisreglering m.m.

En innehavare av omradeskoncession har enligt nu géllande lag i princip
ensamritt till eldistributionen inom omradet. For att abonnenter inom
omradet skall tillforsakras elleveranser har koncessionshavaren élagts
viss leveransskyldighet om koncessionen avser yrkesmassig distribution.

Den som har en omradeskoncession for yrkesmissig distribution ar
skyldig att tillhandahalla el till alla inom omréadet som behover el for
normala forbrukningsidndamal. Leveransskyldighet foreligger dock inte
om det finns sirskilda skal till undantag. Nar ett omrade har tillgang till
fjarrvarme eller naturgas ar det meningen att i forsta hand dessa
energiformer skall anvindas till uppvérmning av byggnader. Leverans-
skyldighet av el for uppvarmningsindamal foreligger darfor normalt inte
under sadant forhallande. Innehavare av omradeskoncession for
yrkesmissig distribution &r vidare skyldig att kdpa el frin mindre
elproduktionsanldggningar som finns inom omradet.

Fér att eldistributéren skall kunna fullgéra sina skyldigheter har dven
innehavare av linjekoncession élagts vissa skyldigheter. Om det ar
forenligt med koncessionens dndamal ar den som har linjekoncession
skyldig att leverera eller dverfora el at den som har omradeskoncession,
om det behovs for att denne skall kunna fullgora sina forpliktelser enligt
ellagen. Samma skyldighet géller mot forbrukare vars verksamhet "ar
av storre betydelse for det allménna". Om det blir oméjligt for den som
har omradeskoncession att genom avtal skaffa el sa att han kan fullgéra
sina skyldigheter, kan koncessionsmyndigheten saledes éligga den som
har linjekoncession antingen att leverera eller att dverfora el. Leverans-
skyldigheten &r saledes en rattighet som koncessionshavaren kan
utnyttja, men han maste upplata sin ledning om han inte sjalv kan eller
vill svara fér leveransen.

Fragor om skyldighet for den som har koncession att tillhandahalla
eller kopa el provas enligt den nu gillande elférordningen av NUTEK.
Sadant beslut far éverklagas till kammarritt.

For att forhindra att den monopolsituation som koncessionssystemet
medfor utnyttjas till forfing for elféretagens kunder och mindre
leverantérer, har koncessionshavaren dlagts en skyldighet att underkasta
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sig reglering av pris och &vriga villkor for leverans, overforing eller
inkdp av el. Enligt lagtexten dr #ndamélet med denna skyldighet
"astadkommandet av skilig prissittning". Villkorsreglering kan begaras
av den som anvinder eller 6nskar anvinda el frin anliggningen.
Reglering kan ocksa begiras av den som levererar eller énskar leverera
el till anlaggningen fréan en sddan mindre elproduktionsanliggning inom
omréadet som den som har en omradeskoncession ar skyldig att kopa el
fran. Anlaggningens innehavare kan begira éndring i eller upphavande
av beslut om prisreglering. Ett avtal som strider mot beslut om
prisreglering ar utan verkan.

Fragor om prisreglering avseende leverans, overforing eller inkdp av
el provas av NUTEK. Fragorna avgors av en beslutande namnd inom
NUTEK, Prisregleringsnamnden for elektrisk strom. Namnden bestar av
en ordférande och sex andra ledaméter. Ordféranden dr jurist med
domarerfarenhet. I avgérandena deltar fem ledaméter. Férutom
ordféranden deltar vanligen tva ledaméter som foretrader forbrukarin-
tresssen och tvd ledaméter som foretrider eldistributérerna. Om ett
arende giller priset for leverans av el fran ett mindre kraftverk deltar
ledamoter som foretrader agama av sadana kraftverk i stillet for
forbrukarforetradarna. Namndens beslut kan enligt 31 § ellagen inte
overklagas.

Fragor rérande skadestind, betalningstvister, tvist om avlisningsfel
eller leveransvigran pa grund av utebliven betalning behandlas inte av
namnden, inte heller fragor om huruvida avtal kommit till stand. Inte
heller har namnden hittills gjort bedomningar enligt den kommunala
sjalvkostnadsprincipen.

Svenska Elverksforeningens tariffkommission ir ett organ som skall
forsoka forlika parterna fore den slutliga behandlingen i prisreglerings-
namnden. Tariffkommissionen bestdr av nio ledaméter som foretrader
eldistributorer eller &r konsulterande ingenjorer. En av ledaméterna ar
Jurist. Vid sidan av férlikningsuppgiften fungerar tariffkommissionen
som utredningsorgan &t prisregleringsnamnden.

Nir en framstallning om pris- eller avtalsreglering inkommit sker en
forberedande skriftvixling genom NUTEK :s forsorg. Direfter 6verliam-
nas édrendet till prisregleringsndmnden, som vidarebefordrar det till
tariffkommissionen. Dir sker ett forlikningsforsok. Om forsoket
misslyckas atergér arendet till nimnden for prévning. Under perioden
1939-1980 inkom 477 arenden till prisregleringsnimnden. 278 drenden
forliktes infor tariffkommissionen (58 %). Aren 1980-1990 astadkoms
forlikning i 113 drenden och aterlimnades 44 drenden till prisreglerings-
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namnden.

Prisregleringsniamnden gor enligt praxis en helhetsbedomning av det
aktuella avtalet, och behandlar alltsa inte endast nagot enskilt villkor,
exempelvis priset. Om villkoren anses som oskiliga foéreskriver
namnden rittelse. Nagra rattsliga befogenheter darutéver har inte
niamnden. Ndamnden kan exempelvis inte byta ut oskiliga villkor mot
andra lampligare.

Namndens beslut gar inte att 6verklaga. Distributéren ar inte heller
tvungen att f6lja namndens beslut. Den som vill driva igenom ett beslut
som nadmnden fattat mot en part som inte godvilligt dndrar tariffen ir
déarfor hanvisad att ta upp fragan i allmén domstol. Némndens beslut har
inte heller négon réttsverkan i férhéllande till andra abonnenter dn den
som begart provning. Eldistributorerna har dock i allménhet visat en
betydande vilja att generellt f6lja namndens utslag.

Forutom prisregleringsnamnden loser allmén domstol och i vissa fall
forvaltningsdomstol tvister mellan elabonnenter och deras distributérer.
Allménna reklamationsndmnden prévar ocksa denna typ av tvister, dock
endast om viardet av vad som yrkas 6verstiger 1 000 kronor och tvisten
inte giller elrakningar som avser forbrukning av el. Konsumentverket
har tillsyn 6ver avtalsvillkorslagen enligt lagen (1971:112) om oskiliga
avtalsvillkor i konsumentférhallanden. Verket forhandlar om standard-
villkor och kan genom Konsumentombudsmannen fora talan i Mark-
nadsdomstolen for att férbjuda oskaliga avtalsvillkor.

5.2.2 Prisséttningen pa stamnitet

Pa stamnitet har de transiterande kraftféretagens avgifter varit i stor
utstrackning avstandsberoende. Enligt stamnétsavtalet, som tillimpades
t.o.m. ar 1991, hade de foretag som overférde el pa stamnitet att betala
ett antal s.k. basavgifter. Bland dessa fanns en avstandsberoende
overforingsavgift (90 k/MWkm) som svarade foér en betydande del av
Vattenfalls intikter av stamnitet. Ar 1990 togs drygt hilften av
intdkterna ut 1 form av sadana overforingsavgifter.

Fran ar 1992 har stamnitsavtalet ersatts av kraftnitsavtalet. I
kraftnatsavtalet ar intrddesavgiften, de fasta arliga avgifterna och den
fasta delen av terminalavgifterna borttagna fér nya féretag som dnskar
overfora kraft. Fortfarande svarar de avgifter som beror pa éverférings-
avstandet for en storre del av intdkterna fran 6verfoéringen pa nitet.

Eftersom elproduktionen i norra Sverige betydligt overstiger
forbrukningen dér, dr stamnitskostnaderna for en elkonsument i norra
Sverige lagre dn i Sydsverige. Det ér en f6ljd av de avstandsberoende
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overforingstarifferna - den el som férbrukas i norr 6verférs regelmassigt
korta distanser. Dirigenom har det kostnadselement i kundernas
eltariffer som ar hanférligt till éverféringen pa stamnitet blivit mindre
for kunder i norra Sverige 4n f6r kunder i de sédra delarna av landet.
Elpriset 1 de nordligaste omradena i landet &r av bland annat denna
anledning genomgaende néagra oren ldgre per kWh #n i landets
sydligaste omraden.

5.2.3 Prisséttningen pé regionala nit

Hogspiand elenergi séljs fran de regionala néten till industrier, aterdistri-
butérer och andra storférbrukare av el, vilka i allménhet har starkt
varierande belastningsforhallanden. Tillgangliga uppgifter visar att
hégspéanningskundernas tariffer har varit differenticrade med avseende
pa forbrukningens omfattning och kundens belastningsprofil, inte med
avseende pa kundens ldge i forhéllande till uttags- och inmatnings-
punkterna pa nitet. Kunder med uttag inom ett regionnitsomrade vid
samma spanningsniva har erbjudits i stort sett samma pris pa rakraften.
I priset har ndtkostnaden for éverliggande nit varit inkluderat.

Vattenfall ar landets storsta rakraftproducent, och dirfor har dess
prissattning varit vigledande for dvriga siljare av hogspind elkraft.
Vattenfalls normaltariff for hégspéanningsleveranser fér perioden 1989-
1991 var sammansatt av foljande tariffelement:’

- En fast avgift (kr/ar) som avspeglade de kostnader som ar oberoende
av clkonsumentens forbrukning (métning, debitering, kundtjénst,
eted):

- En arlig abonnemangsavgift (kr/kW) som skulle avspegla den del av
effektkostnaden som motsvarar den lokala effektberoende nitkost-
naden.

- En hogbelastningsavgift (kr/kW) som skulle avspegla effektkost-
naden i produktionen och i det centrala nitet Den togs ut under de
fem manader och under den del av dygnet som pa grund av effekt-
situationen bedéms krdva hégre avgift (vardagar kl. 06-22 under

Fram till for nagra ar sedan var kraftforetagens tariffer allmént tillgéngliga.
Under de senaste 4ren har foretagen, vanligen med hanvisning till den
okade konkurrensen om kunderna, hemlighallit priserna for tredje part.
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tiden november-mars). Debiteringsgrunden var for de storre kunderna
medelvirdet av de tre hogsta effektvirdena (per timme) fran skilda
dagar under en méanad. Det var i forsta hand denna avgiftskomponent
som vid behov justerades for att Vattenfalls totala intakter skulle
svara mot foretagets kostnader, inklusive avkastning till staten.

- En energiavgift (6re/kWh) som skulle avspegla den levererade
energins rorliga produktionskostnader samt Overforingsforluster.
Energiavgiften varierade sdledes med forbrukningen, men avgiften
per kWh varierade ocksa under érets och veckans delar. Avgiften for
en kWh var hogst pa vardagar kl. 06-22 i manaderna november till
mars, och ldgst under nitter och helger i ménaderna maj till augusti.

Utdver normaltarifferna, som var uppbyggda enligt den struktur som
beskrivits ovan, hade Vattenfalls storre hogspénningskunder ocksa
méjlighet att vilja en s k. PLUS-tariff. Den skiljde sig huvudsakligen
fran normaltarifferna genom att hogbelastningsavgiften baserades pa
effektuttaget under de dagar da elsystemet var hogt belastat. Om kunden
kunde minska sin effektforbrukning under dessa dagar reducerades
kostnaderna.

Andra kraftforetag har tillimpat tariffer som i stor utstrickning
liknade Vattenfalls.

Kunderna inom ett regionnéitsomrade vid samma spanningsniva har
saledes i allméanhet erbjudits samma tariff. Tarifferna har dock varierat
med hinsyn till antalet transformeringar. Principen illustreras i figur 5.1
dir det exempelvis framgar att kunden A tar ut el direkt vid trans-
formatorstationen vid 130-70 kV spénningsniva, medan kunden B tar ut
sin el pA samma spanningsniva ute i nétet. B erbjuds da en hogre tariff
in A. Kunderna C och F belastar 130-70 kV-nitet, men tar ut sin el
efter transformering till den ldgre spanningsnivan 50-30 kV. Kunden D
belastar dessutom 50-30 kV-nitet, och erbjuds dérfor en hogre tariff dn
Coch F.

Det bor dock noteras att det inte har varit ovanligt med avvikelser
fran de generella tarifferna. Dessa har da varit utgangspunkter for
justeringar, varvid hansyn har tagits till kundernas individuella situation
eller till historiska forhéallanden. Sadana prisvariationer har enligt uppgift
vanligen harrort frin avtal angdende kringverksamhet eller andra
bilaterala bindningar i gemensamma intressen. Exempel finns ocksé pa
sirskilda avtal som berott pa historiska forhallanden, exempelvis att man
tidigare samigt nit eller produktionsanlidggningar. Nagot avstandsele-
ment har diremot normalt inte tillimpats, utom att kunder erhallit lagre
tariffer om de anslutit sin belastning direkt vid eller inom kort avstand
fran transformatorstationen.
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5.2.4 Prisséttningen pa lokala nit

El som levereras fran lokala nat siljs efter tariffer som bestidms av varje
enskilt distributionsforetag. Féretaget koper rakraft fran den rakraftsleve-
rantér inom vars region det lokala nitet ligger. Méanga distributions-
foretag har dessutom viss egen elproduktion. Foretaget levererar el till
forbrukarna inom omradet, som kan utgéras av savil hushallskunder
som relativt elkravande industrier.

Bland distributionsféretagets kostnader #r utgifter for elinkop
(inklusive 6verforingen pa stamnit och regionnit) en stor och normalt
dominerande del. En kartldggning av distributionsforetagens kostnader
ar 1991 visar att den i genomsnitt utgjorde tva tredjedelar av eldistribu-
torens kostnader. Figur 5.2 visar kostnadsférdelningen.

Figur 5.2  Kostnadsfordelningen i eldistributionsféretagen ar 1991
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De priser som distributionsforetaget debiterar sina kunder innefattar
bade sjélva elpriset och priset for dverforingen av el pa niten. Fore-
tagets tariffer for detta kan betraktas som olika grader av forenklingar
av tariffen for rakraftinkép (se avsnitt 5.2.3). Distributionsforetagets
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tariff for storre leveranser, vid vilka mitning av effekten féorekommer,
kallas effekttariffer och har en uppbyggnad som liknar hégspannings-
tariffen.

For flertalet elkonsumenter ér tariffen ddremot starkt forenklad. Den
fasta avgiften och abonnemangsavgiften ir da sammanslagen till en av-
gift, som baseras pa huvudsdkringens storlek, och hogbelastnings-
avgiften inkluderas i energiavgiften. Effektmétning férekommer séledes
inte, utan i stillet tillimpas en stegvis effektbegrinsning genom
mitarsikringens dimensionering. Tarifftypen kallas darfor sakringstariff
eller schablontariff.

Sadana tariffer skiljer sig enligt praxis inte mellan abonnenter pa
samma sikringsniva inom samma distributionsomrade. Det innebér att
det inte finns nagra avstandsberoende element i tariffen, och att kunder
inom ett och samma koncessionsomrade méter samma tariffstruktur.
Den tariff som kunden erbjuds ér alltsd oberoende av om kunden finns
i glesbygd eller titort inom distributionsomradet. Omradets samman-
sittning av tatorts- och glesbygdskunder har daremot stor betydelse for
tariffens niva. Det forekommer ocksd att samma tariffstruktur tillimpas
i flera angriansande koncessionsomraden om &garen dr densamma, eller
om driften handhas av ett och samma foretag. Det finns dock i den nu
gillande ellagen inget som hindrar en eldistributor att sétta tariffer som
innehéller avstandsberoende element.

Under lang tid har man i samband med prévningar av omradeskon-
cessioner sokt att astadkomma omraden med en limplig blandning av
titorts- och glesbygdskunder for att nd en utjamning av tarifferna. Med
stod av 2 § 5 mom. ellagen kan koncessionsmyndigheten &ndra
grinserna for en omradeskoncession om det behovs for en dndamalsen-
lig distribution. En forutséttning ar dock att det kan ske utan synnerlig
oliagenhet for koncessionshavaren.
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Figur 53  Vattenfalls koncessionsomraden i Norrbotten
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Figur 5.3 illustrerar den betydelse som sammansittningen av titorts- och
glesbygdsdistribution kan ha for den genomsnittliga 6verforings-
kostnaden inom ett omrade. Figuren visar Vattenfalls koncessionsom-
raden i foretagets Norrbottendistrikt. Distriktet omfattar omkring
dussinet koncessionsomréaden, av vilka flera under arens lopp 6vertagits
fran enskilda lokaldistributdrer. Nagra av koncessionsomradena omfattar
huvudsakligen titortsdistribution, medan andra i stort omfattar ren
glesbygdsdistribution. Nitkostnaderna for hela distriktet, riknat per
overford kWh el, ligger i paritet med genomsnittet for hela landet.
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Raknat pid de enskilda koncessionsomradena inom distriktet ar nét-
kostnaderna per kWh el som dverfors i de rena glesbygdsomradena 4-5
ganger hogre én i titortsomradena, och de ar omkring dubbelt sa hoga
som genomsnittet for landet.

NUTEK har genomfort en kartlaggning av distributionsforetagens
nitkostnader under perioden 1991-1993.%2 Undersokningen visar att den
genomsnittliga kostnaden for dverforing av el okade fran 13,4 o6re/kWh
ar 1991 till 14,6 6re/kWh &r 1993. Kartldggningen visar ocksd att
nitkostnaderna varierar beroende pa vid vilken spanningsniva inképen
gors. Den totala nitkostnaden ér lagre vid hogre spanningsnivéer. For
overforing till abonnenter pa lagre spanningsnivéer var kostnaden 16,0
ore/kWh ar 1991 och 17,3 6re/kWh ar 1993, for éverforing pa hogre
spanningsniva (> 1 kV) var kostnaden 6,9 6re/kWh bade ar 1991 och
ar 1993. Det bor betonas att en omradeskoncession i allménhet omfattar
nit med en spanning pa 20 kV och dérunder. Dessa har sédledes bade
lagspéannings- och hégspénningstariffer.

Det finns ett samband mellan ledningslangden per abonnent och
nitkostnaden per uttagen kWh el. NUTEK definierar i sin kartliggning
omraden med glesbygdsdistribution som de omraden dar den genom-
snittliga ledningsliangden per abonnent dverstiger 85 meter. Med denna
definition ar 53 % av de undersokta foretagen tétortsdistributérer och
47 % glesbygdsdistributorer. Den genomsnittliga nétkostnaden ar for de
senare foretagen 16,3 6re/kWh, medan den for foretag med tatortsdis-
tribution ar 12,8 6re/kWh. Nitkostnaden i glesbygden ér alltsé 3,5 ore
eller 27 % hogre éan i tatorten.

NUTEK har gjort en regionalt fordelad sammanstillning av de
redovisade forsiljningspriserna till abonnent och foretagens nétkostnader
ar 1993. Denna 6versikt aterges i tabell 5.1. Regionerna ir skapade
utifrén postnummerindelningen av de omraden dér féretagen har sin
huvudsakliga distribution, vilket innebar att region 1 &r Storstock-
holmsomradet, region 2 i huvudsak omfattar Skéne, osv.

2 NUTEK november 1994. Undersokningen omfattade 238 av landets 273
lokala eldistributérer.
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Tabell 5.1  Genomsnittligt forséljningspris till abonnent, genomsnittlig
nétkostnad for 1ag- och hégspind el samt distributionsfore-
tagens genomsnittliga inképskostnad &r 1993 (6re/kWh)

Region Forsaljning Inkéops- Nitkostnad Antal
hog- lag- kostnad  hég- lag- foretag
spinning sp#nning spinning spinning

1 29 41 26 3 15 19

2 37 44 27 10 17 26

3 35 44 27 8 17 18

4 34 46 27 7 19 21

5 33 43 27 6 16 42

6 33 45 27 6 18 31

7 32 44 27 5 17 32

8 311 44 26 5 18 23

9 30 40 26 4 14 13

Killa: NUTEK.

Nitkostnaden for abonnenter vid de hégre spanningsnivéerna (leverans-
spanning pad 1 kV eller dérutéver) varierar relativt mycket mellan
regionerna. I Storstockholmsomradet ér den betydligt ligre én i ovriga
regioner, medan den ligger betydligt 6ver genomsnittet i Skane,
Blekinge och sédra Smaland (regionerna 2 och 3).

For 6verforingen till 1agspanningsabonnenterna (leveransspénning
som understiger 1 kV) ér skillnaden mindre mellan de ligsta och hogsta
kostnaderna. Ocksa har finns de ligsta kostnaderna i Storstockholmsom-
radet, foljt av region 5 (Vistergétland, norra Smaland och sédra
Ostergotland). Darnést redovisas ocksa laga néatkostnader for region 9
(Vaster- och Norrbotten). Den dyraste distributionen aterfanns i region
4 (Bohuslin).

De genomsnittliga inkdpskostnader for el, si som de redovisas i
tabellen, varierar relativt lite mellan regionerna. Skillnaden mellan lagsta
och hogsta inkdpskostnad ar ca 1,5 6re/kWh.

De genomsnittliga forsiljningspriserna, som alltsa inkluderar savil
det egentliga elpriset som priset for Gverforing av elen, ar lagst i
Storstockholmsomradet och i nordligaste Sverige (regionerna 1 och 9).
Pa de hogre spanningsnivaerna betalar kunderna mest i Skane, medan
lagspénd el ar dyrast i regionerna 4 och 6 (sydvistra Sverige).
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Ocksa inom de enskilda regionerna kan elpriserna variera mellan
distributionsforetagen. Tabell 5.2 innehéller jimférelser mellan de
elpriser som betalas av vissa typkunder och illustrerar prisspridningen
mellan distributionsomraden. Tabellen visar det medelpris som i borjan
av ar 1994 betalades av tre typkunder i vissa distributionsomraden i
Norrbotten, Storstockholm och Sméland, varvid de sikringsavgifter och
energipriser som foretagen tillimpar har riknats om till re/lkWh.?

I savil Norrbotten som Smaland finns ett storre féretag som har viss
tatortsdistribution, men som dessutom har en omfattande landsbygds-
distribution (Vattenfall respektive Sydkraft). Ocksa Smalands Kraft har
en omfattande glesbygdsdistribution. De 6vriga distributionsforetagen
i dessa regioner dr mer lokalanknutna med en mera téitortscentrerad
distribution. De storsta foretagens kunder far genomgaende betala mer
for sin el, och riknat per kWh ér skillnaden mot de lokala distri-
butérernas kunder stoérst vid den lagsta forbrukningsnivan (ligen-
hetskunder). Detta forklaras bl.a. av att de storre foretagen har en stdrre
andel glesbygdskunder, och att ju ldgre kundens forbrukning &r desto
tyngre viger den fasta delen av tariffen, som i princip skall tacka bl.a.
nitkostnaderna. Det bér dock understrykas att de stérsta foretagen med
omfattande glesbygdsdistribution har en liten andel s.k. ldgenhetskunder.
Vidare ar skillnaderna mellan de stérre och mindre distributionsfore-
tagens priser inte lika péfallande for hushallskunder med stdrre
forbrukning, dvs. kunder i smahus med elviarme.

® Uppgifterna har hémtats fran Svenska Elverksforeningens Tariffbok 1994.
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Tabell 5.2 Medelpris i 6re/kWh for typkunder i vissa foretags eldistri-
butionsomraden ar 1994

Lagenheter Sméhus
Foretag 2200 kWh/ar Utan elvirme Med elvirme
5 000 kWh/4ar 20 000 kWh/4r

Norrbotten:
Vattenfall Norrbotten AB 62,59 58,10 38,58
Skelleftea Kraft 51,92 48,50 33,80
Kalix Energi AB 55,87 54,60 36,51
Tore Belysningsforening 51,03 50,18 33,95
Bodens Energi AB 50,14 47,70 32,10
Lulea Energi AB 43,55 41,00 31,75
PiteEnergi AB 52,68 49,22 36,76

Storstockholm:
Vattenfall Mellansverige

Energi AB 76,10 65,54 47,36

Botkyrka Elverk AB 52,30 50,70 36,30
Drefvikens Energi AB 50,36 46,20 36,78
Huddinge Energi AB 52,58 51,20 38,44
Stockholm Energi AB 56,26 51,06 44,01
Nacka Energi 52,99 50,70 33,77
Boo Energi ek for 51,26 48,26 35,42
Jérfalla Energi AB 51,17 47,80 40,50
Huvudsta Energi AB 52,95 53,56 40,62
Liding6 Energi AB 45,30 42,02 33,80
Sollentuna Energi AB 46,44 45,60 34,80
Taby Energi AB 45,87 52,60 35,217
Upplands Visby Energiverk 44,65 42,20 32,09

Smaland:
Sydkraft AB 67,20 60,46 43,79
Ljungby Energi AB 49,17 47,68 36,85
Alvesta Energi AB 61,11 55,52 41,73
Viaxj6 Energi AB 51,68 47,18 36,55
Emmaboda kommuns Elverk 64,41 58,42 43,21
Nybro Energiverk 50,15 49,10 37,60
Kalmar Energi AB 51,26 46,10 39,06
Borgholm Energi AB 58,55 57,82 33,00

Smalands Kraft AB 81,17 70,22 50,26
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Tabell 5.2 ger ungefir samma bild som den tidigare redovisade vad
giller jamforelsen mellan storre regioner i landet. Dessutom framgar
av tabellen att det ocksa inom varje storre region finns stora skillnader
mellan de priser som kunderna betalar per kWh el. De hogsta priserna
aterfinns ocksa i detta fall i Smalandsomradet, men dar finns ocksé
distributionsomraden diar kunderna betalar ligre priser @n i flera
Stockholmsomraden.

Det maste ocksa papekas att uppgifterna i tabell 5.2 inte bor utnyttjas
for alltfor langtgaende slutsatser. Distributionsforetagen andrar sina
tariffer vid olika tillfllen, varfor skillnaderna mellan deras priser
sannolikt skulle vara mindre om de betraktades dver en lingre tids-
period, i stillet for som nu vid en enstaka tidpunkt.

De priser som distributionsforetagens kunder betalar for el innefattar
dels det egentliga elpriset, dels ett pris for 6verforingen av el. Overfo-
ringspriset inkluderar 6verforing av el pa bade det lokala nitet och
overliggande nit. Sammanfattningsvis visar tillgangliga uppgifter att
foretagens kostnader for rakraftsanskaffningen ar relativt utjamnade,
atminstone mellan regioner i landet. Féretagens nitkostnader (kost-
naderna for overforing av el, inklusive dartill hérande kostnader for
exempelvis transformering) varierar diremot vid en jamforelse per
levererad kWh. De lokala nétkostnaderna utgér i genomsnitt 20-30 %
av foretagens totala kostnader.' Det finns ett tydligt samband mellan
ledningsnitets liangd per abonnent och foretagets nitkostnader. Det gar
ocksé att utlisa ett hogre kundpris per kWh for kunderna i omraden
med stor glesbygdsdistribution jamfért med kunderna hos foretag med
huvudsakligen tétortsdistribution.

Dessa samband ir dock inte entydiga. Som namnts ovan sker pa
olika nivéer inom eloverforingen kostnadsutjimningar mellan de kunder
till vilka dverforingen dger rum. Det innebir att lokalomradeskundernas
priser dr i hog grad beroende av kundsammansittningen i det dis-
tributionsomréade dar de tar ut sin el, liksom dven av kundstrukturen i
det regionala nitet, varifrdn distributéren tar ut sin rakraft, och av
regionnitsdgarens uttagspunkt pa stamnitet.

4 Om #ven kostnaderna for 6verforing p& stamnét och regionnét inkluderas dr

andelen 40-50 %.
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5.3  Eloverforingspriser med den vilande
lagstiftningen

5.3.1 Nya bestimmelser

Den vilande lagstiftningen innebir att vissa nya principer for elmarkna-
dens funktionssitt inférs. Den grundliggande forindringen av kon-
cessionssystemet giller skyldigheterna fér dem som éger och driver
ledningar eller ledningsnét for $verforing av el. Enligt nu gillande lag
har en koncessionshavare vissa skyldigheter att leverera el. Med
innchavet av koncession féljer samtidigt en monopolstillning i
forsaljningen av el till dem som é&r anslutna till ledningsnitet. I den
vilande lagstiftningen ar leveransskyldigheten borttagen och ersatt med
en skyldighet for koncessionshavaren att ansluta anldggningar och att
overfora el. Koncessionshavarens ensamritt att leverera har saledes
tagits bort och en rittighet har inforts for den som ar ansluten till en
kraftledning att utnyttja hela elnitet fér 6verforing av el. Kop och for-
saljning av el kan ddrmed ske oberoende av dgandet av elniten.

Det 6vergangssystem med leveranskoncession som kompletterar den
vilande ellagen innebér att det inom ett leveransomrade skall finnas
nigon som har koncession for att leverera el utan krav péa sirskild
mitning och avrikning. Den som innehar leveranskoncession skall vara
skyldig att leverera el at var och en inom leveransomradet. Skyldigheten
giller dock inte leveranser av el fér uppvarmning inom ett omrade dir
fjarrvarme eller naturgas distribueras eller avses bli distribuerat.

Den som innehar leveranskoncession skall ocksd vara skyldig att
kopa el fran en elproduktionsanldggning som &r beldgen inom omradet
och som kan leverera en effekt om hégst 1 500 kW.

Séval i den gillande som i den vilande ellagen finns bestimmelser
som reglerar priser och 6vriga villkor for de tjanster koncessionshavaren
erbjuder. Enligt den éldre lagtexten regleras pris och andra villkor for
levererad el, medan den nya reglerar anslutningsavgift och priset for
overforing av el samt andra villkor fér anslutning och éverforing. Priset
pa el regleras ddremot inte i den vilande lagstiftningen, utom vad giller
leveranser fran den som innehar en leveranskoncession. Det ar vidare
en stor skillnad mellan lagtexterna vad galler 6vervakningens organisa-
tion och innehall.

Den vilande ellagen innehaller betydligt mer detaljerade bestimmel-
ser om de principer efter vilka priser och andra villkor fér néttjanster
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kan utformas, och ocksd om koncessionshavarnas skyldigheter att
redovisa det underlag som krivs for évervakningen av lagens be-
stimmelser. Allmint kan sdgas att tillsynsfunktionen genom lagind-
ringen har givits betydligt mera kraft och att grunderna for skilig-
hetsprévningen av dverforingstjanster och andra villkor har specificerats
mer noggrant.

Enligt den grundliggande bestimmelsen om prissittningen av
nittjanster skall nittariffer vara skiliga och utformade pa sakliga
grunder. Begreppet ndttariff definieras som de avgifter och 6vriga
villkor som giller for 6verforing av el och anslutning till ledning.

I den vilande lagen anges ocksa vilka kriterier som skall anvindas
vid bedémningen av en nattariffs skalighet. For att mojliggdora en
kontroll av att dessa bestimmelser efterlevs innehaller lagen ocksd
bestimmelser om hur nitverksamhet skall redovisas. Forutom generella
regler finns ocksi mer detaljerade foreskrifter om nittariffernas och
redovisningens utformning, som skiljer sig beroende pd om nétégaren
innehar nitkoncession for linje eller omrade.

Krav pd ndttariffer

I den vilande lagstiftningen definieras begreppet nattariff som de
avgifter och 6vriga villkor som géller for verforing av el och anslut-
ning till ledning. Nittariffer skall vara skiliga och utformade pa sakliga
grunder. Nitmyndigheten &r tillsynsmyndighet betriffande lagens
efterlevnad. Ansvaret for natmyndighetsfunktionen har lagts pA NUTEK.
En sirskild avdelning inom NUTEK svarar for verksamheten.

I den vilande lagstiftningen anges ocksé vilka kriterier som skall
anvindas vid bedémningen av en nittariffs skdlighet. Som den viktigas-
te faktorn anges konsumentintresset, som fortydligas som konsumenter-
nas intresse av laga och stabila nattariffer. Aven andra faktorer tillats att
inverka pa skilighetsbedomningen. Dessa faktorer sammanfattas i
lagtexten som kravet pa en rimlig avkastning i natverksamheten.
Omstindigheterna i det enskilda fallet far da avgéra vilken tyngd dessa
faktorer skall fa vid skilighetsbedémningen. I specialmotiveringen
understryks att 6kade kostnader for nétforetag till f6ljd av investeringar
eller kvalitetshojningar bér kunna inverka héjande pa tarifferna.

Niatmyndigheten skall arligen publicera vissa nyckeltal som skall
ligga till grund for skilighetsbedomningen. Dessa nyckeltal blir inte
bindande foreskrifter utan skall tjina som vagledning vid bedémningen.
Nyckeltalen kan komma att frangas pa grund av andra omsténdigheter
som ocksaé skall beaktas.

Att nittariff skall utformas pa sakliga grunder innebir att nattarif-
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ferna skall vara objektiva och icke-diskriminerande. Kunder fér indelas
1 grupper efter kostnadsbild, t.ex. kunder med elvirme eller tidstariff.
Kunder inom samma kundkategori skall ddremot ha samma néttariff,

Ett mycket viktigt krav pa nattarifferna 4r att den som har betalat
avgift for en anslutning skall ha ratt att anvinda det elektriska nitet
inom landet, med undantag for utlandsforbindelserna. Denna be-
stimmelse innebar ett krav pé nétégaren att tillforsikra den som ansluts
tillracklig overforingskapacitet till savéil dver- som underliggande nit
och att betala nattariff for 6verforing. En anslutning innebir alltsa att
man har tillgang till hela det elektriska nitet och kunden dirmed kan
triaffa avtal om kop av el med vilken elleverantor som helst i landet.
Denna regel giller dock inte utlandsférbindelserna. Tillgang till utlands-
forbindelserna for 6verforing till eller fran Sverige forutsitter sirskilt
avtal med dgaren av utlandsfoérbindelsen.

Sdrskilt om ndtkoncession for omrade

Vid skalighetsbedémningen av en nittariff skall varje koncessionsom-
rade behandlas for sig. Detta innebér att det ar prisutvecklingen i det
aktuella omradet som skall beaktas.

En typ av kundindelning ér inte tilldten pé lokala nit. Nittariff for
omrade far inte utformas med hinsyn till var inom omradet en
anslutning ar belagen. Det innebdr att geografiska indelningar inte far
goras, t.ex. med en tariff for tdtort och en annan for kringliggande
landsbygd. Zon-indelningar efter avstind fran en viss punkt &r inte
heller tillitna. Ett undantag fran detta forbud for avstindsberoende
avgifter ar engangsavgifter som skall ticka merkostnader vid en
anslutning. Engangsavgiftens storlek skall pa sa sitt kunna motsvara
merkostnader for t.ex. en nybyggd anslutning.

Sdrskilt om ndtkoncession for linje

I den vilande lagstiftningen finns inga sérskilda regler for hur néttariffer
for regionledningar skall se ut. Den lagregleringen som finns &r att
tariffen skall vara skalig och utformad pa saklig grund, att konsumentin-
tresset sérskilt skall beaktas vid skilighetsbeddmningen och att hinsyn
dessutom skall tas till kraven pé en rimlig avkastning i natverksamheten.

I propositionen om Handel med el i konkurrens (prop. 1993/94:162)
behandlas nittariffernas utformning och skilighetsbedomningen av dessa
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pa ett flertal stillen. Nedan redovisas ett antal uttalande i propositionen
som belyser denna problematik.
Betriffande tariffer for nattjanster anférs bl.a. féljande (s. 57):

En princip for utformningen av néttariffer bor vara att den som
fororsakar kostnader for natigaren ocksa skall betala for detta. Denna
princip innebér att tarifferna bér vara kostnadsriktiga for varje
kundkategori. Det ar dock viktigt att denna strivan efter kostnads-
riktighet inte medfér att elkonsumenter i glesbygd behdver std for
samtliga de kostnader eléverforingen till dem medfor. I ellagen bor
darfor anges att néttariff for omrade inte konstrueras sa att dverfo-
ringsavgifter beror pad var inom koncessionsomradet kunden &r
ansluten. Inom ett koncessionsomrade skall alltsa inte kunder vid
exempelvis omradets grinser betala hogre avgifter &n de som bor
centralt i omradet. Detta 6verensstimmer i stort sett med den praxis
som nu tillimpas. Aven med detta system for utjamning av nitkost-
nader kan det inte undvikas att nittarifferna i utpraglade glesbygd-
somraden blir hogre én i utpriglade titortsomraden. Sa ar emellertid
forhallandet dven med nuvarande system med omradeskoncessioner.

Det citerade stycket tar enbart sikte pé utjamning av tarifferna inom ett
lokalt nitomrade. Nir det giller nitkoncession for linje (storkraftnétet
och regionniten) anférs bl.a. foljande: (s. 59)

Ellagstiftningsutredningen anser att néttariffer for natkoncession for
linje bér kunna variera med hénsyn till var anslutningspunkten &r
belidgen. Detta innebir enligt utredningen att det t.ex. pa storkraft-
nitet kan vara tillatet med hogre tariffer i sédra Sverige och lagre i
norra Sverige. Aven inom ett regionalt nét bor det vara tillatet att
variera tarifferna i de fall som det &r kostnadsmotiverat. Sa ar fallet
med de hdgspanningstariffer som nu tillimpas. Aven tarifferna pa de
regionala niten bor liksom hittills kunna provas utifran skélighet och
om de ir sakligt motiverade.

I det nu citerade stycket refereras till vad Ellagsstiftningsutredningen
ansig. Att denna asikt ocksé delades av regeringen kan utldsas ur
specialmotiveringen till 2§ 7 mom. ellagen dér det anges foljande:

Nittariffer for nitkoncession for linje far variera med hénsyn till var
anslutningspunkten ar beldgen. Det ér alltsa exempelvis pa storkraft-
nitet tillatet med hogre avgifter for uttag av kraft i sédra Sverige och
lagre i norra Sverige. Aven pa regionala nét far avstindsberoende
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taxor féreckomma.

Av propositionen (s. 59) framgér vidare att utgangspunkten for
faststillande av skaliga avgift- och tariffnivéer for 6verforing av el bor
vara nu gillande praxis.

Redovisningskrav for ndtverksamhet

For att lagens bestimmelser om tariffsittning skall kunna 6vervakas
krévs att priser och 6vriga villkor for néttjanster redovisas 6ppet. Lagen
innchéller dirfor bestimmelser om dels att nitverksamhet skall
sdrredovisas, dels hur redovisningen skall ske. Dessa skyldigheter giller
alla juridiska personer, inklusive stat och kommun, som driver nitverk-
samhet.

Natverksamhet skall ekonomiskt redovisas skilt fran annan verksam-
het. Dérvid skall bestimmelserna i bokféringslagen tillimpas i storsta
mojliga utstrickning, liksom bestdimmelsernai 11 kap. aktiebolagslagen.
Mera detaljerade foreskrifter om redovisningen kommer att utfirdas av
regeringen.

I prop. 1993/94:162 ges vissa riktlinjer for foreskrifterna avseende
bl.a. enhet for sdrredovisningen. Natverksamheten bor, om den inte ar
koncessionshavarens enda verksamhet, redovisas som en avgrinsad
rorelsegren. Den som har nitkoncession for omrade bor sirredovisa
varje sadan koncession for sig.

Nétmyndigheten bor dock om det finns sérskilda skil kunna medge
undantag fran kraven pa separat redovisning av varje nitkoncession for
omrade for sig. Det giller i de fall dir koncessionshavaren har ett antal
nitkoncessioner fér omrade som ligger geografiskt nira varandra och
for vilka denne inte differentierar tarifferna.

Lagen innchaller inga sarskilda regler for redovisning av linjeverk-
samhet. Kravet pa en sirredovisad natverksamhet giller saledes. I
propositionen anges dock darutéver att (s. 105):

Den som har nitkoncession for omrade bér sirredovisa varje sadan
koncession for sig. Den som har nitkoncessioner for savil omrade
som linje kan redovisa linjeverksamheten samlat. Natdgaren bor
kunna redovisa for nitmyndigheten hur kostnaderna har beriknats for
var och en av linjekoncessionerna. Om flera féretag inom en koncern
har natkoncession for linje bor ndtverksamheten redovisas separat for
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varje foretag.

Lagen anger ocksa de sirskilda uppgifter som revisorerna hos foretag
med nitverksamhet dr skyldiga att utfora. Foretagens revisorer skall
uppritta ett sdrskilt intyg som skall innehalla ett utlatande i frigan om
redovisningen av nédtverksamheten har upprittats enligt gillande be-
stimmelser. Detta intyg skall revisorn érligen ge in till ndtmyndigheten
som pa grundval av intyget kan vidta atgdrder mot ett nitféretag som
inte uppfyllt kraven pa redovisning av nitverksamheten. Regeringen
kommer att meddela sérskilda foreskrifter om revision av nétverksam-
het.

Koncessionshavaren har enligt lagen skyldighet att limna uppgifter
av olika slag. Nattariffer skall vara 6ppna och tillgéingliga for alla som
onskar ta del av dem. Uppgifterna skall finnas i skriftlig form och de
skall lamnas ut utan drojsmal. Uppgifter om villkor i enskilda fall, t.ex.
for ny anslutning, skall limnas inom skilig tid. Koncessionshavaren
skall i den skriftliga uppgiften ocksa upplysa om méjligheten att géra
anmalan hos natmyndigheten och begira provning.

Leveranskoncession

Den som innehar leveranskoncession blir skyldig att tillhandahalla el till
alla kunder inom omradet. Leveransskyldigheten giller, i likhet med
nuvarande regler om leveransskyldighet, for normala férbruknings-
andamal. Kunden har, till skillnad fran det nuvarande systemet, efter en
viss uppsagningstid ritt att byta leverantér och képa el fran annan 4n
koncessionshavaren. En forutsittning fér att kunna byta leverantor ar att
de krav pa métning och avrikning som ér férknippade med bytet kan
tillgodoses.

Koncessionshavaren ar skyldig att underkasta sig reglering av priset
pa levererad el pa begidran av den inom leveransomradet som képer
eller vill kopa sin el av koncessionshavaren. Denna bestimmelse
motsvarar bestimmelserna om prisreglering i den nu gallande ellagen,
men prisregleringen avser endast skiligheten av priset fér leverans eller
inkdp av el inte pris och 6vriga villkor som rér dverforing av el, for
vilka de tidigare redovisade bestimmelserna skall gilla.

I specialmotiveringen till lagen anges att vid skilighetsbedomningen
bér om majligt jamférelse ske med priser inom andra koncessionsom-
raden. En utgangspunkt bor vidare vara det pris for vilket elen har képts
eller hade kunnat képas for vid tillfdllet for kontraktstecknandet. Ett
annat alternativ kan vara vad det har kostat att producera elen.
Dirutover tillkommer ett rimligt paslag foér 6vriga kostnader som kon-
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cessionshavaren har i sin verksamhet samt ett skiligt vinstpaslag.

Skilighetsbedémningen vad galler priset for inkopt el fran sma
elproduktionsanlidggningar bér baseras pa koncessionshavarens
genomsnittliga forsiljningsintdkter per kWh 6ver aret minskat med
avdrag for skiliga administrationskostnader m.m. samt skalig vinst-
marginal.

Fragor om prisreglering som rér innehavare av leveranskoncession
skall prévas av natmyndigheten. Skilighetsbedomningen av elpriset far
ske utifrén en helhetsbedémning i det enskilda fallet. En reglering av
priset péd el som har levererats fran eller inkopts av innehavare av
leveranskoncession skall ske endast pa begéran, dvs. myndigheten skall
inte agera pa eget initiativ. De som har ritt att géra en sadan begéran
ir de inom leveransomradet som képer eller vill kopa el fran kon-
cessionshavaren.

5.3.2 Nitmyndighetens planer avseende prisreglering

I detta avsnitt redovisas NUTEK s planer angéende hur prisreglering av
nittjanster skall utformas. Redovisningen &r ett sammandrag av en
skrivelse fran NUTEK?.

NUTEK har ett ansvar som sjilvstindig tillsynsmyndighet for
néitverksamheten pa den avreglerade elmarknaden. Syftet med verksam-
heten ar:

- att sikerstilla att elkunden inte behover betala ett hogre pris dn
nodvindigt for nattjanster och att néttariffer, méat- och avriaknings-
system m.m. utformas pa ett sitt som underlittar handeln med el och
gagnar konkurrens,

- att se till att ndtutbyggnad sker med hénsyn tagen till samhallsekono-
mi, markintrang och milj6, samt

- att se till att det finns sddana incitament i nédtverksamheten att
elkundernas intressen av leveranssidkerhet och kostnadseffektivitet
kan tillgodoses.

Vid prévning av koncessionsansokningar skall NUTEK verka for
effektiv och siker eldistribution samt en rationell struktur. Detta sker

3 Skrivelse 1994-12-22 (Dnr. E76A/94). Det bor papekas att expertgruppen
for elmarknadsfragor inte har tagit stéllning till skrivelsen.
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genom en Omsesidig dialog mellan myndigheten och branschen dar
myndigheten ger information angéaende distributionens villkor.

Regeringen eller efter regeringens bemyndigande, natmyndigheten,
svarar for vilka regler som ska gélla for ekonomisk redovisning inom
natforetagen samt vilka krav som ska stallas pa méatning och avrikning.
NUTEK bedoémer ocksa skaligheten 1 tariffer och leveransvillkor, framst
1 samband med klagomal fran enskilda och i vissa fall tvister mellan
olika natdgare, men ocksa pa eget initiativ.

NUTEK kommer att utarbeta rutiner/system fér en l6pande uppf6lj-
ning av natféretagens verksamhet genom bl.a. sammanstillningar av
nyckeltal, sirskilda effektivitetsanalyser samt statistik avseende
leveranskvalitet. NUTEK skall ocksa varje ar utarbeta en rapport om
utvecklingen 1 nétforetagen samt svara for en aktiv tillsyn av att de
foljer gallande lagar och regler.

Reglering av ndittariffen

NUTEK kommer vid sin bedémning av skiligheten i en nattariff att
utga fran foljande aspekter i1 enlighet med riksdagens beslut:

Pristaksreglering under beaktande av

* Sakligt grundad och skilig * Avkastning pa kapital
* Inte diskriminerande * Avbrottsfrekvens

* Kostnadsriktig * Teknisk standard

* Konsumentintresset

*

Initialt pris baserat pa tidiga-

re ars kostnader och tariffer

* Varje koncessionsomrade
behandlat for sig

* "Generell" rationaliserings-

faktor

En utgangspunkt nar det géller utvecklingen av tarifferna 6ver tiden ar
enligt prop. 1993/94:162 om Handel med el i konkurrens att tarifferna
bér styras av ett prisutvecklingstak baserat pa en kostnadsutveckling
enligt ett index med avdrag for ett normativt effektivitetsforbattringsbe-
hov. Indexutveckling och effektiviseringskrav for en viss period kommer
att redovisas 1 allménna rad.

NUTEK konstaterar att néattarifferna 1 Sverige narmast skall styras
med en s.k. pristaksreglering och inte med en renodlad avkastnings-
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reglering av den typ som t.ex. finns i Norge, d&ven om nitmyndigheten
vid en bedomning av skiligheten i en viss tariff ocksa skall védga in en
rimlig avkastning pa det i nétanlédggningarna bundna kapitalet.

En viktig utgangspunkt vid NUTEK:s provning av en tariffs
skilighet ar ocksa konsumentintresset, vilket innebar att natmyndigheten
skall ta tillvara konsumenternas intresse av laga och stabila priser.
Natmyndigheten skall ocksa vid sin provning utga fran de avgifts- och
taxenivéaer som gillde fére reformeringen av elmarknaden.

Vid en skilighetsbedomning kommer vidare vikt att liggas vid
teknisk standard pa nitet och leveranskvalitet. Vad galler leveranskvali-
tet kommer NUTEK att stilla krav pa viss miniminiva som villkor for
nitkoncession. Varje nitigare kommer ocksa att vara tvungen att
redovisa s.k. nyckeltal som belyser bl.a. leveranskvaliteten. Dirtill
konstaterar NUTEK att leveranssakerheten pa en reformerad elmarknad
- 1 likhet med vad som sker pa andra marknader - sannolikt kommer att
regleras via civilrattsliga avtal.

D& kostnaderna i nitverksamheten utgér en viktig grund for
bedomning av tariffernas skilighet och kapitalkostnaderna utgér den
storsta delen av nitkostnaderna uppstar fragan om hur kapitalkost-
naderna skall berdknas.

NUTEK kommer i sina analyser och jamforelser av rantabiliteten
mellan olika nitforetag att utga fran de bokférda virdena. I de nyckeltal
som NUTEK kommer att sammanstlla arligen kommer saval rantabili-
tet pa totalt som pa eget kapital baserat pa bokforda virden att
redovisas. En fordel med att anvinda bokférda vérden ér enligt NUTEK
att det gor det mojligt att gora jamforelser med avkastningen i andra
branscher, eftersom savil féretagens bokslut som den statistik som SCB
publicerar bygger pa bokférda vérden.

Nittarifferna kommer emellertid inte primért att regleras med
avkastningen pa det sitt som exempelvis gors i Norge. Vid en be-
domning av skiligheten i tariff kommer stor vikt i stallet laggas vid en
fordjupad analys i det enskilda fallet av vad som krivs for att klara
finansieringen av erforderliga investeringar. Omstandigheterna i det
enskilda fallet far ocksa avgora vilken tyngd de olika bedomnings-
grunderna skall fa vid en sadan skilighetsbedomning.
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5.3.3 Prisséttningen pa stamnitet

Svenska kraftnits kostnader for stamnitet ar ca 1,9 miljarder kronor per
ar. De huvudsakliga utgiftsposterna ar kapitalkostnader (ca 1,25 mdkr),
rorelsekostnader inklusive drift, underhéll och inkép av energiférluster
(ca 0,65 mdkr).

Kostnaderna for utlandsférbindelserna ér ca 230 miljoner kronor per
ar. For utlandsforbindelserna mot Finland och Danmark giller tills
vidare ett tariffsystem som &r grundat pa den s.k. kanalprincipen. For
utlandsfoérbindelserna mot Norge giller fér nidrvarande &vergangsbe-
stimmelser som i huvudsak 4r grundat pa punkttariffprincipen. En
arbetsgrupp med deltagare fran Svenska kraftnit och Statnett arbetar
med malsattningen att skapa ett gemensamt tariffsystem for de svenska
och norska stamniten inklusive utlandsférbindelserna.

Pa stamnitet giller fr.o.m. ar 1995 ett punkttariffsystem bestdende
av i huvudsak tva delar, en effektavgift och en energiavgift. I sillsynta
fall kan ocksa ett investeringsbidrag komma att tas ut.

Effektavgifien ar differentierad mellan 1 och 35 kr per kW och éar.
Differentieringen speglar den dominerande effektriktningen pa stam-
nitet, dvs. fran norr till soder. Avgiften for inmatning &r sdledes storst
i norr (35 kr) och lagst i séder (1 kr). Motsatsen galler for uttag.

Effektavgiften baseras pa abonnemang for ett kalenderar och giller
maximal inmatning och maximalt uttag i var och en av de ca 150
stamnitsterminalerna. Abonnemanget tecknas normalt av dgare till nit
som dr anslutna till stamnétet (regionnit) och &dgare till produktionsan-
laggning som é&r ansluten till stamnétet.

Effektavgiften berdknas ge Svenska kraftnit ca 50 % av de intikter
som behovs for att ticka kostnaderna for stamnitet.

Energiavgiften skall spegla de marginella energiforlusterna vid
overforing pa nitet. Energiavgiften dr sidledes marginalférlusten under
en timme vid inmatning/uttag i en terminal multiplicerad med kraftvir-
det. Marginalforlusterna varierar mellan +10 % och -10% av forindring-
en av nyttjandet av nitet. Som kraftvirde anvinds tills vidare ett virde
grundat pa Svenska kraftnits kostnad for inkép av forlusterna. I ett
senare skede kan kraftvardet erhallas fran en elbérs. Energiavgiften
beriknas ticka ca 50 % av Svenska kraftnits kostnader for stamnitet.

Om en anslutning av en produktionsanlidggning eller ett regionnit
medfor kostnader, som inte kan téckas via det ordinarie tariffsystemet,
kan ett sarskilt investeringsbidrag tas ut. Ett sddant investeringsbidrag,
som skall ticka de merkostnader som inte ticks via ordinarier avgifter,
kan tas ut som en engangsavgift eller som en arlig avgift.
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Tabell 5.4 Exempel pé stamnitstariffer.

Uttag, norr
Gruvindustri (Porjus), 50 MW, 350 GWh

Effektled 50 *2 000 = 100 tke/Ar
Energiled 350 000 * (-8%) * 250 = -7 000 tkr/ar
SUMMA -6 900 tkr/ar= -1,97 ore/kWh

Pappersindustri (Bandsjs), 50 MW, 400 GWh

Effektled 50 * 15 000 = 750 tkr/ar
Energiled 400 000 * (-2%) * 250 = -2 000 tkr/ar
SUMMA -1 250 tkr/ar= -0,31 dre/kWh

Inmatning, norr
Harspranget, 945 MW, 2 240 GWh

Effektled 945 * 33 000 = 31 185 tkr/ar
Energiled 2 240 000 * (8%) * 250 = 44 800 tkr/ar
SUMMA 75 985 tkr/ar= 3,39 6re/kWh

Uttag, soder
Hoganis Elverk (Séderdsen), 53 MW, 232 GWh

Effektled 53 * 33000 = 1749 tkr/ar
Energiled 232 000 * (3%) * 250 = 1 740 tkr/ar
SUMMA 3 489 tkr/ar= 1,50 6re/kWh

Inmatning, séder
Ringhals, 3 500 MW, 21 TWh

Effektled 3 500 *6 000 = 21 000 tkr/ar
Energiled 21 * 10° * (-0,5%) * 250 =-26 250 tkr/ar
SUMMA -5 250 tkr/ar= -0,025 dre/kWh

Tariffen &r en s.k. punkttariff i meningen att den som &r ansluten till
nitet i en punkt kan handla med vem som helst till samma kostnad. Det
ir skillnaderna i inmatnings- och utmatningskostnader mellan anslut-
ningspunkterna som ger avstandsberoendet i tariffen. I princip bibehalls
de nord-sydliga skillnaderna i den gamla stamnitstariffen med ut-
tagskostnaderna i det nu gillande tariffsystemet. I tabell 5.4 ges nagra
exempel pa hur de aktuella tarifferna slar for nagra typkunder med saval
in- som utmatning pa stamndtet.
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5.3.4 Prisséttningen pé regionala nét

Kraven i den vilande lagstiftningen vad avser tariffering och sarredovis-
ning har fran kraftforetagen uppfattats som att man i huvudsak bor
fortsitta att tillampa de hittills tillampade principerna for tariffering. Det
géller ocksé ifragan om tariffernas skall varieras med hénsyn till var
inom omradet abonnenterna befinner sig. Det 4r en genomgaende
uppfattning att en ledvis punkttariff utan lidgesberoende ar den enda
administrativt rimliga prisséattningsprincipen. Att rdkna fram individuella
avgifter for 6verforing pa ett regionalt nat, dar uttagen varierar starkt
over tiden, skulle krdva stora arbetsinsatser och kanske &nda inte
uppfattas som kostnadsriktiga. I de flesta fall skulle det ocksa vara
omd@jligt att pa ett rattvist satt bestimma vad avstandsberoendet skall
relateras till. Flertalet regionala nat har flera stamnatspunkter. Med
lagesberoende tariffer skulle dessutom en ny stamnitspunkt inom
omradet medféra att samtliga kunders tariffer méaste arbetas om.
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Figur 5.4 Forhéllandet mellan dagens hogspanningstariff och separata
elpriser och nattariffer

Gillande Nya

eltaxor priser
avgift

Nattariff
Hogbelast- L m o~
ningsavgift
Energiavgifter Elpris
——

Att foretagen riknar med att tillimpa lagesoberoende tariffer innebiér
dock inte att kundernas avgifter genomgaende kommer att bli desamma
som tidigare. I de hittills tillimpade tarifferna har férdelningen mellan
olika fasta och rorliga element inte varit helt kostnadstrogen, och den
uppdelning i produktions- och férséljningskostnader och natkostnader
som nu blir nédvinding torde medféra att manga kundkategorier
kommer att uppleva forandringar av saval rakraftstariffen som nat-
tariffen.

I figur 5.4 visas schematiskt hur eltaxan for en hogspanningskund &r
konstruerad med nuvarande bestaimmelser och dess ungefirliga relation
till en framtida nattariff respektive elpris. Den storsta delen av vad som

i nuvarande tariff ar energiavgift kommer efter uppdelningen att betalas

till elleverantoren som elpris, medan en mindre del motsvarar de
marginella 6verforingsforlusterna pa nitet och skall erlaggas till
nitigaren. Abonnemangsavgiften och den storsta delen av hégbe-
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néttariffen, tillsammans med avgifterna for natforlusterna.

I tabell 5.3 redovisas Vattenfalls planerade regionnitstariffer for
tariffomrddena Visterbotten och Sédra tariffomradet. Tabellens
kundkategorier 4r desamma som tidigare berdrts i anslutning till figur
5.1, dvs. tariffnivan B avser direktanslutningar till 130-70 kV, tariffni-
van C avser anslutningar vid 50-30 kV efter nedtransformering fran
130-70 kV, tariffnivan D avser vriga anslutningar till 50-30 kV-nitet,
oSsV.

Tariffen har tre kostnadselement:

- Kundavgiften skall ticka regionnitets kostnader fér maétning,
mitvirdesinsamling, debitering och 6vriga kundrelaterade administra-
tionskostnader.

- Effektavgifterna bestar av en fast avgift, en abonnemangsavgift och
en hoglastavgift. Den fasta avgiften och abonnemangsavgiften skall
ticka de delar av regionnitets kapacitetskostnader som kunden i
huvudsak ir ensamt dimensionerande fér. Héglastavgiften skall tiacka
kapacitetskostnaderna f6r de centrala natdelar som ar dimensionerade
for flera kunders sammantagna 6verforingsbehov, samt anslutnings-
kostnaderna till 6verliggande nit.

- Energiavgifterna avser att ticka regionnitets kostnader for forluster.
Harni ingar ocksa kostnader for stamnitets forluster, vilket medfor att
energiavgiften kan vara negativ, dvs. att kunden krediteras.

Férutom de tariffer som redovisas i tabellen planerar Vattenfall att
tillampa ett antal specialtariffer. Vidare bor det observeras att dessa
tariffer avser kunder som tar ut el fran nitet. For inmatningskunder har
annu inte nagra tariffer foreslagits. Vattenfall anger att man avser att
tillimpa en individuell prissittning for varje inmatningspunkt.

Vattenfall har med detta forslag till regionnétstariffer forsokt att
efterlikna dagens hogspéanningstaxa. De vriga storre regionnétsagarna
tycks avse att till stor del tillimpa samma grundlaggande synsatt som
Vattenfall.

6—15-0269. Bilaga



156 Glesbygdskundernas situation SOU 1995:14

Tabell 5.5  Vattenfalls preliminéra regionnitstariffer for Vasterbotten
och Sodra tariffomréadet, inklusive stamnétskostnader.

Tariffomrade Visterbotten

Kundkategori B @ D E F X
Kundavgift tkr/ar 358833508095 25 35 .25
Effektavgifter

Fast avgift tkr/ar 800 600 200 100 600 0

Abonnemangsavgift kr/kW 200 33102060 93 52...93

Hoglastavgift kr/kW 55183 W 27 %5151 88 151
Energiavgifter

Vinter, hoglast o6re/kWh -1,60 -1,48 -1,05 -0,85 -1,34 +1,42

Ovrig tid ore/kWh -0,66 -0,59 -0,42 -0,29 -0,51 +0,52

Sodra tariffomradet

Kundkategori B C D E F X
Kundavgift tkr/ar 35:. 1355025 25 35 25
Effektavgifter
Fast avgift tkr/ar 800 600 200 100 600 0
Abonnemangsavgift kr/kW 22405334 60 93 528 Si98
Hoglastavgift kr/kW 77 106 148 173 112 173
Energiavgifter
Vinter, héglast ore/kWh+1,47 +1,60 +2,07 +2,30 +1,75 +4,57
Ovrig tid ore/lkWh+0,62 +0,70 +0,88 +1,02 +0,78 +1,84

De nya regionnitstariffernas struktur kommer sannolikt att relativt val
aterspegla 6verforingskostnadernas fordelning i de nuvarande hog-
spanningstarifferna. Det finns dock ett par punkter dar olikheter kan
uppsta:
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1) Nitigama kan vilja att tillimpa olika principer fér hur Svenska
kraftnits tariff skall aterspeglas i regionnétstariffen.

2) En mycket stor del av nétforetagens kostnader utgors av kapital-
kostnader. Hur féretagen berdknar sina kapitalkostnader kommer
darfor att f en mycket stor betydelse for regionnétstariffernas nivd.
Detta ar en sarskilt viktig friga ndr néitverksamhet skiljs fran
produktion och forsiljning av el i samband med att den nya
lagstiftningen infors. I allménhet séger sig féretagen ha for avsikt
att beridkna kapitalkostnaderna pé basis av real avkastning pa
nyanliggningskostnaderna (NUAK)®.

5.3.5 Prissittningen pé lokala nét

I den vilande lagstiftningen har tidigare tillimpad praxis om tariffutjam-
ning inom koncessionsomradena skrivits in explicit. I 2 § 7 mom.
stadgas att "Nattariffer fér omréade, utom engéngsavgift for anslutning,
far dock inte utformas med hénsyn till var inom omrédet en anslutning
ar beldagen".

Vad giller skilighetsbedomningen av nittarifferna for omrade finns
ocksé en uttrycklig bestimmelse i lagen, som skiljer sig fran reglerna
for nitkoncession for linje. Vid skilighetsbedomningen skall néttariffen
for varje koncessionsomrade bedomas for sig. Likasa skall, enligt
propositionen, den som har nitkoncession for omrade sarredovisa varje
sadan koncession for sig.

Dessa krav innebir ett avsteg fran tillimpad praxis i det avseendet
att foretag med flera omradeskoncessioner tidigare har tillampat
enhetliga tariffer fér alla sina koncessionsomraden eller for grupper av
koncessionsomraden. Detta har varit vanligt for geografiskt angransande
eller nérliggande omraden. I propositionen har hansyn tagits ocksa till
dessa forhallanden genom foreskriften (s. 105):

Nitmyndigheten bér dock om det finns sarskilda skil kunna medge
undantag fran kraven pa separat redovisning av varje niatkoncession
for omrade for sig. Det giller i de fall diar koncessionshavaren har

Nyanskaffningskostnaderna for nit #r kostnaderna for att ersitta det
nuvarande nétet med ett helt nytt nit. Kostnaderna for ett nytt nat hamtas
frin en katalog (EBR-katalogen) som upprittas av Svenska Elverks-
foreningen eller baseras pa foretagens egna erfarenheter av liknande
investeringar.
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ett antal natkoncessioner for omrade som ligger geografiskt nira
varandra och for vilka denne inte differentierar tarifferna.

I propositionen understryks ocksa att det bér ligga i féretagens intresss
att lagga samman angrinsande koncessionsomraden. Hittills har det ints
funnits sarskilda skil att géra sa, eftersom samma regler gillt for en
grupp av koncessionsomraden som for ett omrade. Med de nya reglerna
har sadana skil uppkommit.

Vad giller nittariffer for lokala ndt har dnnu inga férslag till
nattariffer i enlighet med riktlinjerna i den vilande lagstiftningea
redovisats. I stort sett kan man peka pé att samma punkter som
redovisats i avsnitt 5.3.4 ér kritiska ocksa vad géller prisséttningen pi
de lokala niten. Avgorande ér alltsd dels hur kostnaderna for over-
liggande nat fordelas mellan kundkategorierna, dels hur kapitalkost-
naderna berdknas i samband med att elverksamhet och nétverksamhet
separeras.

5.4 Behov av forandringar av det vilande
lagforslaget

De potentiella problem som behandlas i detta avsnitt dr inte négon
direkt f6ljd av den vilande lagstiftningen. Diremot har den vilande
lagstiftningen uppenbarat att savidl den gillande som den vilande
lagstiftningen kan leda till effekter som kan vara oénskade av regional-
politiska skil. Det finns, 4 andra sidan, 6kade méjligheter att forhindra
sadana oonskade effekter med det vilande regelverket dir éverférings-
priserna separeras. Vidare leder vanligen en uppdelning av en komplex
verksamhet 1 flera led till att kostnaderna synliggérs och att méjlig-
heterna till rationaliseringar ddrmed okar.
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Sdirskilt for ndtkoncession for omrade

Forslag i sammandrag:

Vad avser nitkoncession for omrade foreslas att natmyndigheten, pa
koncessionshavarens begiran, kan medge undantag fran kravet pa att
varje koncessionsomrade skall redovisas for sig.

For att undantag skall kunna beviljas krivs att berérda omraden
ligger geografiskt nidra varandra, att en enhetlig nattariff avses
tillimpas samt att omradena utgér en for natverksamheten lamplig
enhet. Om nitmyndigheten har medgivit att natkoncessioner far
redovisas samlat skall dessa koncessioner ocksa vid skilighetsbe-
domning av néttariffen anses utgéra ett omrade.

Huvudprincipen ar att den som férorsakar kostnader f6r natagaren ocksa
skall betala for detta. Fran denna huvudregel kan dock undantag
medges. Detta dr explicit uttryckt vad galler omradeskoncessioner, dar
tariffen inte far varieras mellan kunder med hansyn till deras geografis-
ka beldgenhet. Samtidigt inférs ocksa nya tarifferingsregler.

De nya bestimmelserna om tariffering och sarredovisning leder till
en mer detaljerad uppdelning av kostnaderna &n vad som ar motiverat
utifran géallande praxis:

- Vid prévning av en nittariff krdvs att varje koncessionsomrade
behandlas for sig. Detta reducerar grunden f6r bedomningen av en
tariff till kostnaderna inom det enskilda koncessionsomradet, och gor
det omojligt att vid provning behandla flera angrinsande kon-
cessionsomraden som en enhet. Detta giller trots att natmyndigheten
kan medge undantag fran skyldigheten att redovisa varje omrade for

sig.

- En kund inom ett koncessionsomrade, for vilket natforetaget
tillampar en tariff som &r utjimnad 6ver flera omraden, kan med
direkt hénvisning till lagtexten krdva provning av tariffen med
utgéngspunkt fran natforetagets kostnader for det enskilda kon-
cessionsomrade dir kunden tar ut sin el. Det kan forutsattas att den
som begir en sddan provning 4r beldgen inom ett koncessionsomrade
med titare kundstruktur &n genomsnittet.

Denna situation kan i manga fall undvikas genom sammanlidggning av
koncessionsomraden. En anledning till att koncessionshavaren inte vill
gora en sammanslagning kan vara att denne négon gang i framtiden vill
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ha mojligheter att dndra sitt koncessionsinnehayv i syfte att strukturratio-
nalisera, varvid det kan vara till nackdel for honom att ha alltfor stora
koncessionsomraden. Fragan uppkommer om inte kostnaderna inom en
samlad nédtverksamhet eller inom en grupp av koncessionsomrédden
borde medges som grund for tariffsdttningen och redovisningen av
verksamheten.

Detta skulle kunna 16sas genom att natmyndigheten, pa koncessions-
havarens begiran, kan medge undantag frin kravet att varje kon-
cessionsomrade skall redovisas for sig.

For att undantag skall kunna beviljas krivs att berérda omraden
ligger geografiskt nira varandra, att en enhetlig nittariff avses tillimpas
samt att omradena utgér en for ndtverksamheten lamplig enhet. Om
niatmyndigheten har medgivit att nitkoncessioner far redovisas samlat
skall dessa koncessioner ocksa vid skilighetsbedémning av néttariffen
anses utgora ett samlat omrade.

Sdrskilt om ndtkoncession for linje

Forslag i sammandrag:

Med undantag for engangsavgift for anslutning foreslds att en
nattariff fér linje med spénning understigande 220 kV, inte far
utformas med hénsyn till var uttagspunkten ér beldgen i férhallande
till ledningens anslutning till andra nédtkoncessioner for linje.
Néatmyndigheten kan dock medge undantag om féljande giller:

a) Den aktuella uttagspunkten fanns vid lagens ikrafttridande

b) For uttagspunkten ifraga fanns vid lagens ikrafttridande en
sérskild uppgoérelse om avgiften med nitégaren.

c) Det begirda undantaget far inte vara mer formanligt, fér den som
tar ut strom fran uttagspunkten, &n den uppgérelse som anges
under b.

Vid skilighetsbedomning av nittariff for linje skall koncessionshava-

rens samtliga nitkoncessioner for linje vid samma spénningsniva

bedomas samlat.

Nir det giller nitkoncession for linje, till skillnad for nidtkoncession for
omrade, har sannolikt lagstiftaren sett en svarighet i att krdva helt



SOU 1995:14 Glesbygdskundernas situation 161

avstandsoberoende tariffer inom regionomraden, da det finns exempel
pa vil motiverade undantag fran en sadan princip - frimst storre
forbrukare som endast utnyttjar nedtransformeringen till regionnétet.
Man har forlitat sig pa att nuvarande praxis dven i fortsattningen
kommer att tillimpas, inte minst d ett inférande av avstandsberoende
tariffer torde medfora betydande adminstrativa kostnadsokningar.

I den praxis som har utbildats fér prissittningen pa el finns en stark
ambition for prisutjimning mellan elkunderna. Tillgangen till el har -
i likhet med exempelvis tillgang till telefon och postgang - setts som en
rittighet, men inom elsektorn har prisutjagmningen inte skett genom
lagstiftning utan genom att en sadan tariffséttningspraxis har utbildats.
I den nya lagstiftningen lagfasts denna praxis delvis, medan den delvis
forblir oreglerad.

Lagstiftaren har haft malsittningen att astadkomma en reglering som
har till huvuduppgift att se till att néttarifferna blir laga och stabila.
Samtidigt skall tarifferna i m&jligaste man vara kostnadsriktiga och f6lja
den tidigare praxis som har utvecklats avseende prisniva och tariffstruk-
tur. Vidare skall tarifferna i tillricklig omfattning beakta att glesbygdens
kunder inte behover sta for samtliga de kostnader eloverforingen till
dem medfor, samt slutligen dven mojliggora att natagaren erhaller en
skilig avkastning pé i verksamheten arbetande kapital.

Vid en nirmare granskning av de olika bedomningsgrunder som
angivits ovan torde det vara svérfrankomligt att vissa av dem kan
komma i konflikt med varandra. Som exempel hdrpa kan némnas
kostnadsriktighet i forhéllande till glesbygdsintresse samt kostnadsriktig-
het i forhallande till tidigare utvecklad praxis.

For nitkoncession for linje saknas bestimmelser huruvida en sérskild
niattariff bor gilla for varje nitkoncession for sig eller pa vilket annat
sitt som foretagen far géra sin uppdelning.

Den enda vigledning som finns i propositionen &r under rubriken
10.3.1 utformningen av sirredovisningen (s. 105). Har anfors bl.a.
foljande:

Den som har nitkoncession for savil omrade som linje kan redovisa
linjeverksamheten samlat. Natégaren bor kunna redovisa for
nitmyndigheten hur kostnaderna har beraknats for var och en av
linjekoncessionerna. Om flera foretag inom en koncern har nétkon-
cession for linje bor nitverksamheten redovisas separat for varje
foretag.

Av detta uttalande torde man kunna dra den slutsatsen att néttariffen
normalt bor kunna omfatta flera nitkoncessioner, men att myndigheten
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inte kan undga att géra en skilighetsbedémning for varje linje for sig
om nagon sarskilt begir detta.

Det dr med utgangspunkt fran vad som anforts i propositionen svart
att bedoma hur natmyndigheten kommer att forfara i ett konkret fall.
Lagtexten ger inte annan vagledning an att néttariffen skall vara skilig
och saklig samt att konsumentintresset skall trida i forgrunden vid
skalighetsbedémningen.

Ett exempel kan majligen belysa viss del av problematiken.

Man kan ténka sig en sammanhingande regionledning som bestér av
tva natkoncessioner for linje. Regionledningen férser en elintensiv
industri och ett lokalt distributionsomrade av glesbydskaraktir med el.
Industrin ligger nédra stamnitet och éverforingen dit utnyttjar endast en
av de tva natkoncessionerna for linje. Niétdgaren har satt en néttariff for
hela den sammanhingande ledningen.

Nattariffen ar utformad utan beaktande av avstandet till stamnitet.
For enkelhetens skull utgar vi ifrén att bada kunderna gér sina uttag pa
samma spanningsniva. Industrikunden klagar och hivdar att néttariffens
utformning ar felaktig, i forsta hand beroende pa att varje nitkoncession
for linje bor bedomas fér sig och i andra hand att tariffen inte ar
kostnadsriktig. Aven tidigare har nitigaren gjort viss kostnadsutjamning.

Néatmyndigheten och domstolarna far hirvid inte annan vagledning
for bedomningen av forstahandsyrkandet dn de uttalanden som har
gjorts angaende hur redovisning av linjekoncessioner skall ske. Pa sikt
kommer det naturligtvis att utvecklas nagon slags praxis. Om man
finner att inget hinder méter mot att konstruera en néttariff for flera
koncessioner sa aterstar fragan om tariffens kostnadsriktighet i
forhallande till hur nétdgaren tidigare agerat och eventuella kostnadsok-
ningar for glesbygd. En fraga som inte heller besvaras i propositionen
ar om begreppet konsumentintresse skall vigas mot att det ar olika
kundkategorier som koper el fran natdgaren, t.ex. en stor industrikund
eller en annan nitdgare med manga anknutna hushallskunder.

Om provningsinstanserna skulle finna, mot bakgrund av principen
om kostnadsriktighet och att avstandet till storkraftnitet d4r mindre, att
industrikunden skall betala en mindre avgift innebédr detta att den
regionala néatiagaren, om han skall fa tickning fér sina kostnader, maste
ta ut en hogre avgift av den lokale nitdgaren. Denne maste i sin tur
hoja tarifferna for sina kunder.

Ett sitt att 16sa detta potentiella problem ér att dndra lagstiftningen
vad avser de regionala nittarifferna. Det skulle kunna goéras genom att
skriva in 1 lagen att en néttariff for linje med spénning understigande
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220 kV, med undantag for engéngsavgift for anslutning, inte far
utformas med hénsyn till var uttagspunkten ér beldgen i forhéllande till
ledningens anslutning till andra néitkoncessioner for linje.

Fran denna huvudregel maste dock undantag kunna goras for att
mojliggora en tariffsittning som ansluter till dagens praxis. Natmyndig-
heten bér séledes kunna medge undantag om foljande galler:

a) Den aktuella uttagspunkten fanns vid lagens ikrafttradande

b) Fér uttagspunkten ifrdga fanns vid lagens ikrafttridande en sérskild
uppgorelse om avgiften med nétagaren.

c) Det begirda undantaget far inte vara mer formanligt, f6r den som tar

ut strom fran uttagspunkten, dn den uppgdrelse som anges under b.
Dessutom bér, vid skilighetsbedomning av néttariff for linje, kon-
cessionshavarens samtliga nitkoncessioner for linje vid samma
spanningsnivd bedémas samlat.
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6 Ovriga fragor

I detta kapitel har samlats underlag till vissa Ovriga fragor som
Energikommissionen har funnit vara angelégna att behandla. I avsnitt
6.1. behandlas frigan om nittariffer for produktionsanlédggningar. I
avsnitt 6.2 behandlas nittariffer for smaskalig elproduktion. I avsnitt 6.3
diskuteras behovet av ett regelverk for organiserad elhandel. Fragan om
leveranskoncessionens lingd behandlas i avsnitt 6.4. I avsnitt 6.5,
behandlas fjarrvarmens situation. Hur den vilande ellagstiftningen
stimmer Overens med utvecklingen inom EU behandlas slutligen i
avsnitt 6.6.

6.1  Avgifter och ersittning for anslutning
och inmatning till nitet

Forslag i sammandrag:

En innehavare av en elproduktionsanldggning skall ha ratt till
ersittning av innchavaren av den nétkoncession till vars ledningsnit
anldggningen ir ansluten. Erséttningen skall motsvara:

1) Virdet av den minskning av energiférluster som produktion av
elektrisk energi fran anldggningen medfor 1 koncessionshavarens
ledningsnat.

2) Den minskning av koncessionshavarens avgifter for att vara
ansluten till och ta ut el frén annan koncessionshavares ledningsnit,
som mdjliggors genom att produktionsanldggningen finns ansluten
till natet.

For att underlitta handel med el skall néitkunder, bade producenter och
konsumenter, enligt den vilande ellagstiftningen bara behdva avtala med
en nitdgare, namligen dgaren av det ndt pa vilken kunden har en
anslutningspunkt. En producent som ér ansluten till en regionledning
skall alltsa betala nittariff till &garen av regionledningen. Det forutsitts
att regionnitsigaren i sin tur betalt avgift till stamnatet och att den
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kostnaden lagts in i nattariffen f6r regionnitet. En konsument som har
en uttagspunkt pa ett lokalt nit, betalar pd motsvarande sétt sin nattariff
till agaren av det lokala nitet. I den tariffen ingéar lokalnatsdgarens
kostnader f6r utnyttjande av regionnéat och stamnit.

En producent tecknar saledes enligt detta system enbart ett in-
matningsabonnemang. Enligt tidigare nittariffer, t.ex. stamnatstariffen
fore 1 januari 1995, tecknade en producent savil inmatnings- som
uttags- och éverforingsabonnemang. Det nya systemet for tariffsattning
har fatt benamningen punkttariff.

En konsekvens av att nittariffen utformas som en punkttariff dr att
det blir littare att handla med el. Alla som #r anslutna nagonstans pa
nitet (stamnét, regionnit eller lokalndt) kan handla med vem de vill
utan att for den skull andra sitt nitabonnemang. Den nittariff som
erldggs till natdgaren paverkas inte heller av sadana handelsrelationer.

En annan konsekvens av punkttariffsystemet dr att elektrisk energi
kommer att kosta lika mycket oberoende av var i systemet den
produceras; transportavgiften &r ju redan betalad. Sa ar inte fallet i dag.
I norra Sverige ar kraften billigare 4n i sédra Sverige, och déarigenom
mindre vird fér en producent. Orsaken é&r att det finns 6verskott pa kraft
i norra Sverige och underskott i sédra Sverige. Producenter som har
krafttillgangar i norra Sverige méaste saledes rakna med att betala en
transportavgift till Svenska kraftndt for adtminstone delar av produk-
tionen. P4 motsvarande sitt dr det mer fordelaktigt att ha produktion-
stillgangar pa lokala nit én pa stamnitet eftersom den elektriska energin
séljs till ett hégre pris pa lagre spanningar.

Pa den reformerade elmarknaden bér motsvarande kostnadsférdelar
for produktion som ligger gynnsamt till ur nitsynpunkt avspeglas i
punkttariffen. Det betyder att kostnaderna for att mata in kraft pa natet
skall vara hégre i Norrland 4n i Skéne och hégre pa stamnétsniva an pa
lokala nit.

Hur néttarifferna for inmatning utformas 4r utomordentligt viktigt for
att konkurrensen mellan kraftforetagen och mellan olika kraftslag skall
bli riktig. Utformningen av néttarifferna f6r inmatning paverkar ocksa
lokaliseringen av ny produktion. Det ar darfor ocksa av detta skal
viktigt att inmatningstarifferna utformas pa ett kostnadsriktigt sétt.

Vad avser nittariffer for uttagspunkter dr det naturligtvis ocksa av
virde att dessa utformas kostnadsriktigt. Det finns emellertid dven andra
hansyn som maste beaktas nir uttagstarifferna utformas, som en skalig
utjamning mellan tdtort och glesbygd, vilket har beskrivits utforligt i
underlagspromemoria 5.
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6.1.1 Den vilande lagstiftningen m.m.

Av 2 § 7 mom. ellagen framgér att avgifter och 6vriga villkor f6r
overforing av el och anslutning till ledning (nittariffer) skall vara
skiliga och utformade pa sakliga grunder, dvs. vara objektiva och
icke-diskriminerande. Kunder far indelas i grupper efter kostnadsbild
men kunder inom samma kategori skall behandlas lika. Grundprincipen
ar att varje kundgrupp skall bara sina egna kostnader.

P& stamnit och regionnat far savil inmatnings- som uttagstariffer
utformas individuellt. Forslag finns dock att dndra den vilande lagstift-
ningen pa denna punkt (se underlagspromemoria 5). Forslaget innebér
att uttagstariffer for kunder, som &r anslutna till en natkoncession for
linje med spanning understigande 220 kV, inte far utformas med hénsyn
till var uttagspunkten ar beldgen i forhéllande till ledningens anslutning
till annans ledningsnit som omfattas av néatkoncession foér linje.
Inmatningstariffer far dock enligt férslaget utformas individuellt fér
varje punkt.

Enligt den vilande lagstiftningen fir inte néttariff for omrade
utformas med hénsyn till var inom omradet en kund ar beldgen. Detta
giller dock inte engangsavgift for nyanslutning. Denna begransning vad
avser tariffsittning pa lokala nit géller oavsett om det dr en inmatnings-
punkt eller en uttagspunkt.

Lagstiftningen ger i 6vrigt ingen speciell vigledning nér det géller
utformningen av inmatningstarifferna.

Inmatningsavgift pa stamndtsniva

Svenska kraftnit har i sin nya tariff for storkraftnitet berdknat en
individuell tariff for varje inmatningspunkt och fér varje uttagspunkt.
Tariffen bestar av tva delar. En arlig abonnemangsavgift varierar mellan
1 och 35 kronor per kilowattimme och ar, beroende pa var i landet
anslutningspunkten ar belagen. Till detta finns ett s.k. energiled, dvs. en
tariffkomponent som &r beroende av hur mycket el som faktiskt matas
in eller tas ut fran nitet. I stamnitstariffen ar denna komponent negativ
i vissa uttagspunkter och i vissa inmatningspunkter, dvs. Svenska
kraftnit betalar en avgift till den som matar in eller tar ut el. En
beskrivning av Svenska kraftnits nya stamnitstariff aterfinns i under-
lagspromemoria 5.
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Inmatningsavgifter pa regionala ndt

Pa regional niva har flertalet nitigare aviserat att de avser att sitta
individuella tariffer for varje inmatningspunkt. I de avtal som reglerar
villkoren fér produktionsanliggningar som #r anslutna till regionala nat
kan dirmed hinsyn tas till varje enskild anliggnings paverkan pa
natagarens kostnader. I vissa fall kan denna péaverkan vara sidan att
nétdgaren borde ersitta producenten for att denne matar in el (reduktion
av energiforluster och minskade energiavgifter till Svenska kraftnit)
eller for att denne kan garantera produktion under de perioder stamnitet
ar hért belastat (eventuell reduktion av abonnemangsavgifterna pa
stamnitet).

6.1.2 Forslag till fordndring av den vilande
lagstiftningen

Ett problem med vissa bestimmelser i den vilande lagstiftningen ar att
de uttryckligen reglerar avgifter for 6verforing av el och anslutning till
ledning (nattariff). Som beskrivits ovan kan en produktionsanliggning
som ansluts till en ledning innebéra fordelar for nitigaren. [ ett sadant
fall borde avgiften betalas av natigaren och inte tvirt om. Det ir dock
tveksamt om den vilande lagstiftningen vid en formell prévning medger
en tolkning som innebdr att nitégaren betalar en avgift till producenten
och inte tvért om.

Om den vilande lagstifiningen innebir begrinsningar i detta
hénseende vore det olyckligt. Den princip som bér vara viigledande ar
att eventuella fordelar for natégaren av att det finns produktion pé ntet
bor tillfalla producenten. Konsekvensen av att inte utforma tariffen i
enlighet med denna princip skulle vara att konkurrenskraften for viss
produktion, speciellt produktion ansluten till ligre spanningsnivaer,
forsdmras jamfort med i dag. P4 motsvarande sitt skall naturligtvis de
eventuella nackdelar for nitdgaren som sadan produktion medfor belasta
den aktuella producenten.

For att fortydliga lagstiftningen pa detta omrade foresls att en ny
bestimmelse inférs i ellagen som reglerar eventuell ersittning som
nétégaren skall betala till innehavaren av produktionsanliggningen.

Inneborden av den nya bestimmelsen ér att producenter har ratt att
fran innehavaren av det nit till vilken produktionsanliggningen ar
ansluten fa erséttning som i huvudsak motsvarar virdet for natigaren av
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den produktion som finns ansluten till dennes ndt. Om rétten till
ersattning lagfists maste det i lagstiftningen ocksé anges efter vilka
kriterier en sadan ersittning skall beraknas.

Den storsta fordelen for nétigaren av att en produktionsanlédggning
finns ansluten till nétet torde ligga i att den avgift som néatagaren betalar
for att vara ansluten och ta ut el fran angransande nit blir lagre dn den
annars skulle vara. Den faktiska nitavgift som betalas skall sdledes
jamforas med den avgift som skulle betalas om produktionsanligg-
ningen inte funnits. Om det vid en sadan jimforelse visar sig att de
avgifter som behdver erliggas till angransande natagare blir lagre med
produktionen ansluten skall innehavarna av produktionsanlidggningen
ersittas med motsvarande belopp. Om det finns mer n en produktions-
anliggning som bidrar till att sanka néttariffen till angransande nét skall
en fordelning ske mellan dessa i relation till hur mycket var och en
faktiskt bidrar till att sanka avgiften.

Det kan ocksé uppkomma fordelar fér nétégaren av att det finns en
produktionsanléggning ansluten till nétet genom att produktion fran
anlaggningen reducerar energiférlusterna pa det egna natet. Virdet av
detta for nitagaren kan, pa motsvarande sitt som ovan, uppskattas
genom att energiforlusterna i nitet berdknas dels med produktionen
ansluten, dels utan. I den utstrackning forlusterna pa nitet blir lagre med
lokal produktion skall virdet av detta tillfalla 4garna av produktionsan-
laggningarna i relation till hur mycket var och en faktiskt bidrar till
forlustminskningen.

Storleken pa den ersittning som innchavaren av produktions-
anliggningen #r berattigad till méste beriknas individuellt for varje
inmatningspunkt. Ersittningens storlek blir som nyss namnts beroende
av den nytta som produktionen medfor. De kriterier som bor bestdmma
denna nytta ér:

a) Mingden inmatad elektrisk energi samt nér denna inmatning kan ske.

b) Produktionsanlaggningens effektleveransforméga.

¢) Produktionsanliggningens driftsdkerhet och eventuella Overens-
kommelser mellan koncessionshavaren och producenten om nér
produktionsanlidggningen planeras vara i drift.

Den forsta punkten, mangden inmatad energi och nir inmatningen sker,

paverkar natagarens kostnader for forluster 1 det egna natet. Miéngden

inmatad energi och nér inmatningen sker paverkar ocksa de energiav-

gifter och de eventuella hogbelastningsavgifter som natagaren betalar f6r

att vara ansluten till angrénsande nit.

Det bor pépekas att aven om néttariffen for anslutning till an-
grinsande nit inte direkt skulle paverkas av mangden inmatad energi
kan produktionsanliggningen indirekt innebdra fordelar som borde
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resultera i en kreditering. Ett exempel pé en sadan situation skulle vara
om en regionnitsdgare tillimpar en uttagstariff som saknar energi-
avgifter, dvs. uttagsavgiftens storlek paverkas inte av det faktiska
uttaget. Det ar inte rimligt att kreditering till innehavaren av den lokala
produktionsanliggningen uteblir till foljd av detta, eftersom nyttan av
den lokala produktionsanliggningen bér vara oberoende av hur
regionndtségaren viljer att konstruera sin tariff. I detta exempel fér en
speciell berdkning goéras som visar hur stor ersittningen till den lokala
producenten bor vara.

Produktionsanliggningens effektleveransformaga kan ocksa paverka
ersittningens storlek (punkt b). Det ar dock inte sjilvklart att en
anlaggning med stor produktionsformaga &r mer virdefull ur nétsyn-
punkt dn en mindre anldggning, vilket framgér av nésta punkt.

Enligt punkt c) maste ocksé anléggningens driftsakerhet viigas in nér
erséttningens storlek bestims. Fér att en nitigaren skall kunna sinka
abonnemanget till 6verliggande nit maste det i manga fall finnas
speciella 6verenskommelser mellan natigaren och #garen till produk-
tionsanlédggningen som reglerar nér produktionsanliggningen skall vara
i drift och vad de ekonomiska konsekvenserna blir om inte producenten
lever upp till sina dtaganden.

Det har i sammanhanget diskuterats om nitégaren kan ha annan nytta
av den lokala produktionen &n vad som redogjorts fér ovan. Férdelar for
nétagaren av ansluten produktion skulle t.ex. kunna uppsta till foljd av
att natagaren, tack vara att det finns produktion ansluten till nitet, inte
behover bygga ett si starkt nat som annars hade varit nodvindigt. [
praktiken ar det dock inte troligt att en sddan situation kan uppsta. Det
skulle ocksa vara mycket svart for en domstol att faststilla storleken pa
en eventuell ersittning. I den utstrickning nitdgaren upplever att det
finns ytterligare fordelar av att det finns produktionsanliggningar
anslutna till nitet finns det inget som hindrar att nitégaren tecknar
speciella avtal med producenterna dar eventuell ersittning regleras.

Denna bestimmelse bor utformas for att gilla alla produktions-
anldggningar oberoende av om anldggningen ér ansluten till ledningsnat
som omfattas av nitkoncession for linje (stamnitet, regionnit) eller om
produktionsanliggningen ar ansluten till nit som omfattas av nitkon-
cession fér omrade (lokalnit). Fragor om rittigheter enligt denna
paragraf bor kunna prévas av niatmyndigheten.
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6.2  Situationen for elproducenter med en
produktionskapacitet p&d hogst 1 500 kW

Forslag i sammandrag:

Innehavare av elproduktionsanldggning som kan leverera en effekt
om hogst 1 500 kW skall inte erldgga annan natavgift for inmatning
av el 4n engéngsavgift for anslutning och avgift for matning och
avrakning.

Vad avser ersittningen for den el som leveranskoncessionédren
koper fran de sma producenterna bor den utformas sa att hansyn tas
till ndr under aret inmatning sker.

I detta avsnitt behandlas de sma elproducenternas situation pa en
reformerad elmarknad. De kan inte forvantas ha samma mojligheter att
agera pa den reformerade marknaden som storre producenter. Det ar
viktigt att forutsdttningarna &r goda for den smaskaliga, och ofta
miljovanliga, produktionen. Dirtill kommer att den smaskaliga
elproduktionen #r viktig ur regional synpunkt. Aven om produktionstill-
skottet fran dessa anldggningar inte &r sa stort i dag kan det inte
uteslutas att den smaskaliga produktionen far en storre betydelse i det
framtida energisystemet.

Det finns ca 1 200 sm4 vattenkraftsanldggningar med en sammanlagd
effekt p4 omkring 400 MW och en normalarsproduktion pa cirka 1,5
TWh. Enligt NUTEK:s bedémningar dgs drygt hilften av kraftverken
av sma privata bolag. Kommuner éger ca 25 % av verken medan évriga
4gs av privatpersoner.

Vidare finns det omkring 160 vindkraftanldggningar med en
sammanlagd effekt pa cirka 35 MW, vilket ger en produktion pa ca 0,08
TWh per ar. Knappt 20 % av vindkraftverken &gs av distributdrer,
knappt 10 % av kraftproducenter och dvriga av ekonomiska foreningar
m.m.

Den installerade effekten i smaskalig kraftvarme ar ca 5 MW. Dessa
anlaggningars produktionsférmaéga ér ca 0,02 TWh el per ar. Merparten
av de sma kraftvirmeanliggningarna dgs och drivs av kommunala
energiverk och den el som produceras forbrukas uteslutande i de egna
anldggningarna.

Normalt utgér inmatningen fran smé produktionsanlaggningar endast
nagra procent av eldistributorens totala kraftinkop. Det finns dock nagra
distributionsforetag som har manga sma producenter inom sina omraden.
Ljusnarsberg och Fagersta far ca 40 % resp. 30 % av sin elenergi fran
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sma vattenkraftverk.

6.2.1 Nuvarande ellag

Enligt nuvarande ellag ar den som innehar omradeskoncession skyldig
att kopa el fran produktionsanldggningar som &r belidgna inom omradet
och som kan leverera en effekt om hégst 1 500 kW. For att astadkom-
ma en skilig prissittning ar distributéren skyldig att underkasta sig
reglering av pris och ovriga villkor foér inkép av el fran sidana
produktionsanldggningar. I proposition 1986/87:167, dar mottagnings-
skyldigheten foreslogs, framhélls att prévningen boér utgd fran att
mottagande av kraft fran en lokal producent inte skall medfora
merkostnader for distributéren jimfort med inkép av motsvarande kraft
enligt de rakraftpriser som tillimpas inom omradet.

Svenska Elverksféreningen har sedan 1978 utgivit rekommendationer
for ersittning av el som inmatas till en distributér fran en mindre
produktionsanldggning. Dessa rekommendationer har fatt stort genom-
slag och tillimpas av merparten av foreningens medlemmar. Den
senaste utgdvan av dessa rekommendationer utkom 1 januari 1989,
EKOVISAM 89. Det i EKOVISAM redovisade systemet for avriakning
av leveranser fran mindre produktionsanldggningar ar relativt komplice-
rat och ger utrymme for tolkningstvister. Trots det har endast tre
drenden avgjorts av prisregleringsndmnden for elektrisk strom. Orsaken
till ersattningssystemets komplexitet dr att det stdlls hoga krav pa
rattvisa i varje enskilt fall.

6.2.2 De ekonomiska villkoren enligt EKOVISAM

Grundprincipen ér att distributdren ersétter den lokale producenten med
utgdngspunkt fran energiavgifterna i den tariff efter vilken distributéren
kdper sitt normala behov av rékraft, dvs. en alternativkostnadsprincip.
Dartill kommer skailigt tilligg for de minskade éverforingsforlusterna
som kan hirledas till varje enskild inmatning.

Med beaktande av ovanndmnda grundprincip kan erséttningen for
inmatad energi enligt EKOVISAM 89 beriknas enligt tva likvirdiga
metoder.

I alternativ A beridknas ersittningen med utgangspunkt fran energav-
gifterna i normaltariffen for den spanningsniva vid vilken den inmatade
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elektriska energin kan nyttiggoras. Detta innebir att vardet av minskade
energiférluster ingér i energiersattningen och att sérskild ersattning for
forluster darfor inte dr motiverad.

I alternativ B tillimpas energiavgifter i den tarff vid vilken
distributéren kdper sin ordinarie rékraft och ersittning ges for vardet av
minskade energiforluster med en arlig fast erséttning.

Produktion i de sma kraftverken under vinterns hoglasttid kan i vissa
fall innebira att distributéren behdver betala ligre hogbelastnings-
avgifter och lagre avgifter for effektforluster till sin ordinarie rakraft-
leverantér. Enligt EKOVISAM skall detta resultera i en ersittning till
de sma producenterna i form av:

- en effektersittning lika med minskningen av distributorens hogbelast-
ningsavgifter och effektférluster (storre anldggningar), eller

- en forhojd energiersittning for energi inmatad under den egentliga
hogbelastningsperioden (mindre anldggningar).

Under forutsittning att den lokala producenten limnar garantier om
storleken pa effektinmatningen under hoglast kan dessutom ersattning
lamnas for minskning av distributrens abonnemangsavgifter och
effektforluster (storre anldggningar).

Den lokale producenten skall dock ersitta distributoren for de
kostnader som denne dsamkas for att ta emot producentens produktion.
Dessa kostnader utgérs av:

- kostnader for anslutning och eventuell natférstirkning som for-
orsakas av produktionsanldggningens tillkomst skall béras av
producenten och erldggas som engéangsavgift,

- kostnader for métning och avrakning,

- i undantagsfall kostnader fér belastning av distributdrens nit
motsvarande hogst hilften av normala abonnemangsavgifter for den
hogsta effekt som producenten beriknas inmata pa nitet, dvs.
differensen av egen produktion och belastning, samt

- de kostnader som rakraftleverantéren eventuellt kan komma att
pafora distributéren fér primagérande av producentens krafttillgangar
och kostnader for eventuell reservkraft (maskinskadekraft).



174 Ovriga fragor SOU 1995:14

Exempel pa ersittning till lokal produktion, Sydkraft 1994.

10-20 kV 0,4 kV
nov - mars HL 45,6 6re/kWh HL 46,9 6re/kWh
ELE 216 LN 22.6
april, sept-okt HL 21,6 HL 22,6
B 182 EES18:5
maj - aug HL 159 HL 16,5
1] bl (3] B 136

I priserna ingar ersittning for effekt med 13,0 6re/kWh (nov-mars) samt
ersittning for reducerade energiférluster.

HL = mandag-fredag klockan 06.00-22.00

LL = 6vrig tid

6.2.3 Det vilande lagforslaget

Leveranskoncession

Ellagstiftningsutredningen foreslog i sitt betédnkande (SOU 1993:68) att
bestimmelsen om skyldighet fér innehavare av omradeskoncession att
képa el fran mindre produktionsanlédggningar skulle slopas. Utredningen
menade att bestimmelserna om képskyldighet m.m. inte 4r forenliza
med principerna for elmarknadsreformen, namligen att produktion oczh
forsaljning av el skall konkurrensutséttas. Flera av remissinstanseria
avstyrkte dock utredningens forslag, déaribland Naturvardsverket,
Boverket och NUTEK, med motiveringen att Ellagstiftningsutredningeas
forslag kunde fa negativa konsekvenser for sma elproducenter.
Regeringen instamde delvis i kritiken mot Ellagstiftningsutredningeas
forslag. Man menade att 6vergangen till en reformerad elmarknad &
kort sikt kan innebéra vissa problem for den smaskaliga elproduktionen,
men att det far férutsattas att investeringar i denna typ av anldggningar
sker med avsikten att de skall vara Iénsamma i ett langre tidsperspektiv.
Regeringen foreslog darfor att de sma elproducenterna tillsvidae
skulle garanteras avsittning fér sin produktion. Enligt den vilande
ellagstiftningen ar den som har leveranskoncession skyldig att kopa :1
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fran en produktionsanldggning som éar beldgen inom omradet och som
kan leverera en effekt om hogst 1 500 kilowatt. De sma elproducenterna
har ocksa mojlighet att fa den erséttning som de erbjuds av koncessions-
havaren prévad av natmyndigheten.

Niar det giller ersittningens storlek konstaterade regeringen att
EKOVISAM:s ersittningsregler for smaskalig kraftproduktion &r
baserade pa alternativkostnadsprincipen, men att det pa en Oppen
elmarknad kan vara svart att faststélla alternativkostnaden, eftersom den
som innehar leveranskoncessionen kan ha rédkraftavtal med flera
producenter. Regeringen foreslog i stéllet att ersattningen bor baseras pa
koncessionshavarens genomsnittliga férséljningsintakter per kWh 6ver
aret med avdrag for skiliga kostnader fér administration m.m. och
skilig vinstmarginal fér koncessionshavaren. Med forséljningsintakter
avsdg regeringen de tariffer som leveranskoncessionsinnehavaren
tillimpar fo6r hushallskunder och andra mindre férbrukare.

Regeringen konstaterar dock att rakraftpriset kan variera over aret.
Ovan namnda riktlinjer for berikning av erséttning till de sma elprodu-
centerna torde innebaira att dessa under delar av aret, frimst sommartid,
far en ersittning som ar visentligt hégre &n det rakraftpris som da
giller. Under andra delar av aret kommer den ersattning producenterna
far vara lagre dn rakraftpriset. Regeringen betonade att det naturligtvis
inte finns nagot som hindrar en producent och en leveranskoncessionér
att triffa avtal med annan innebérd. Regeringen ansag ocksa att det &ar
lampligt att natmyndigheten utfirdar allmanna rad for berdkning av
ersittning till sma elproducenter.

Fran foretradare for de sméa producenterna har det framforts
onskemal om att de bér fa en ersittning av leveranskoncessioniren som
tar hdnsyn till ndr under aret inmatning sker.

I lagtexten stdr endast att innehavaren av leveranskoncession &r
skyldig att underkasta sig reglering av priset for inkopt strom pa
begidran av den som levererar denna.

For att tillmotesgd de sma producenternas 6nskemal foreslas hir en
andring av den princip som anfordes i propositionen och som redovisas
ovan. Ersittningen till sma producenter bor utformas sé att hinsyn tas
till nar under aret inmatning sker. Eftersom lagtexten endast anger
kriteriet skilig prissdttning behdver inte lagtexten éndras for att
mojliggora att ersittningen varierar over aret. Det bor ankomma pa
natmyndigheten att utfirda allménna rad i denna fraga.

Avsikten med att inféra en inkdpsskyldighet for leveranskon-
cessiondren var att de smé elproducenterna skulle fa en grundtrygghet.
Leveranskoncessionen foreslas i den vilade lagstiftningen gélla for tre
ar. Darefter skall systemet utvdrderas. Om det nér leveranskoncessionen,
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och dirmed mottagningsplikten, upphér att gilla foreligger behov av
fortsatt garanterad avsittning till skaligt pris for el fran den smaskaliga
elproduktionen bor enligt forslaget lampliga atgarder vidtas.

Niéringsutskottet delade regeringen bedémning att dvergéangen till en
fri elmarknad pa kort sikt kan innebéra vissa problem for smaskalig
elproduktion. Man delade ocksd beddmningen att det foreslagna
systemet med mottagningsplikt ger ett tillfredsstillande skydd for de
sma producenterna. Utskottet understrok betydelsen av att konsekvenser-
na for den smaskaliga elproduktionen noga belyses i samband med att
systemet med leveranskoncession ses dver efter tre ar. Utskottet anség
vidare att den smaskaliga elproduktionen bor ges ett skydd motsvarande
den av regeringen foreslagna mottagningsplikten i ytterligare tva ar,
dven om det efter en utvirdering beslutas att systemet med leveranskon-
cessioner bor avvecklas.

Natprissdttning

En betydande skillnad jimfort med dagens forhillande ir att de sma
producenterna enligt det vilande lagforsiaget kommer att ha affirs-
relationer med savil innehavaren av leveranskoncession som med
innehavaren av nitkoncession for omrade. Det ekonomiska utbytet som
producenten far av sin verksamhet dr siledes skillnaden mellan de
intdkter han far fran leveranskoncessiondren och nitigaren, och de
avgifter han betalar till natagaren.

Vad avser intdkterna fran elforsiljningen ér dessa i sirskild ordning
reglerade i den vilande lagstiftningen, enligt vad som beskrivits ovan.
Nar det galler nattarifferna kan de sma producenterna fa dessa provade
pad samma sitt som andra nitabonnenter. Det som kan provas ir bl.a.
tariffens skalighet och saklighet. Det finns dock ingen speciell reglering
nar det galler nattariffen fér de sma elproducenterna.

Utformningen av nittarifferna for lokal produktion kommer att fa en
avgorande betydelse for I16nsamheten i de sma kraftverken. Det finns en
risk for att de nya nittarifferna kommer att missgynna de lokala
producenterna jamfort med dagens EKOVISAM-regler. Problemet har
redan delvis behandlats i avsnitt 6.1. I enlighet med det forslag som
lamnas dér har en lokal elproducent ritt till ersittning som motsvarar:

1) Vérdet av den minskning av energiférluster som produktion av
elektrisk energi fran anldggningen medfér i koncessionshavarens
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ledningsniit.

2) Den minskning av koncessionshavarens avgifter, for att vara ansluten
till och ta ut el frdn annan koncessionshavares ledningsnit, som
mojliggors genom att produktionsanldggningen finns ansluten till
natet.

Med dessa forslag i kombination skulle den lokala producenten fa en
ersittning fran innehavaren av leveranskoncession som, med vissa
avdrag, motsvarar dennes forséljningspris till mindre elanvindare. Till
detta kommer att den lokala producenten far en ersittning fran
nitkoncessiondren enligt ovan. Sammantaget bor denna ersidttning
motsvara den ersittning som i dag erhalls enligt EKOVISAM.

Hur stor avgift den lokala producenten skall erlagga for att ansluta
till nitet och for att 6verfora el regleras i den vilande lagstiftningen av
paragraf 2 § 7 mom. Generellt torde det inte finnas behov av att
ytterligare precisera hur néttarifferna fér inmatning skall sittas. Den
vilade lagstiftningen ger utrymme for dndamalsenliga tariffer for lokal
och regional produktion.

For de sma elproducenterna, mindre &n 1 500 kW, finns det dock
fordelar med en forenklad och schabloniserad nattariff.

6.2.4 Forslag till forenklad néttariff for sma
producenter

Reglerna for ersittning till lokal produktion bor vara enkla och ge den
lokala producenten en ersittning som motsvara det verkliga vardet for
elkonsumenterna av den lokala produktionen. Om erséttningen fran
leveranskoncessiondren och nitigaren blir mer formanlig innebar det att
elkonsumenterna i omradet kommer att subventionera de lokala
producenterna.

Forslaget innebir att innehavaren av elproduktionsanliggning som
kan leverera en effekt om hogst 1 500 kW inte skall erligga annan
nitavgift for inmatning #n engéngsavgift for nyanslutning samt en
administrationsavgift som skall ticka nétdgarens kostnader for métning
och avrakning.

Utéver detta skall den lokale producenten erhalla erséttning fran
nitigaren i enlighet med de riktlinjer som redovisas i avsnitt 6.1

Med detta forslag kommer de sma producenterna i de flesta fall att
erhalla ersittning fran den lokala nétigaren. De arliga kostnaderna for
nitanslutningen begrinsas till kostnader for mitning och avrikning,
vilket dr en mattlig kostnad i sammanhanget.
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I kombination med forslaget i den vilande lagstiftningen om
képskyldighet for innehavaren av leveranskoncession torde de sma
producenterna med detta forslag erhalla ett lika gott skydd som i dag.
En fordel med den vilande lagstiftningen jamfort med dagens lagstift-
ning &r dock att den lokala producenten &r fri att silja sin el pa
marknaden. Det kan finnas képare som ir beredda att betala mer for el
som dr miljovanlig och lokalt producerad.

Vid ett eventuellt borttagande av leveranskoncessionerna bér
konsekvenserna for de sméa producenterna utredas. Forpliktelser om
inkdp och ett visst garanterat inképspris bor eventuellt finnas kvar dven
om systemet med leveranskoncession tas bort.

Fran de sma elproducenternas sida anses dock inte de hir féreslagna
atgarderna vara tillrackliga. Man menar att det inte ar tillrickligt med
en bibehallen stodniva jamfort med i dag, utan att ett ersittningssystem
bor utformas som ger en betydligt hégre ersittning till den smaskaliga
produktionen.

6.3  Behovet av regler for organiserad
elhandel

Forslag i sammandrag:

Regeringen bor snarast ta initiativ till en versyn med inriktning att
skapa en lagstiftning som skall gilla for organisationer som bedriver
handel med el i bérslika former.

I tidigare underlagspromemoria har behovet av en organiserad elhandel
berorts. Som namnts pagar ocksa arbete med att forbereda en sadan
verksamhet. Ett problem som déarvid aktualiseras ér att det saknas
lagstiftning pa omradet.

En organiserad elhandel kan omfatta flera former av handel. En
balanstjanst anvéands for att genom snabb upp- och nedreglering av kraft
sakerstilla stabiliteten (frekvensen) i systemet. Vidare anvénds balans-
tjdnsten for att reglera obalanser for de s.k. balansansvariga aktérerna
(producenter och distributérer/elkunder som viljer att sjilva hantera sin
balans mellan forbrukning och leverans/produktion). Dessutom kan
balanstjansten anvindas for att genom sk. motkép undvika dverbe-
lastning 1 nitet.
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En spotmarknad &r frimst ett satt fér producenter och konsumenter
att optimera anvindningen av sina krafttillgangar och minska produk-
tions- eller anskaffningskostnaderna. En sadan handel med tillfallig kraft
boér vid en dppen elhandel kunna ske pa lika villkor for alla aktorer,
dvs. savil distributérer och stérre elkunder som kraftproducenter.

En tredje del av en organiserad elhandelsplats kan utgoras av en
derivatmarknad for handel med och riskhantering av standardiserade
kontrakt.

I sévil Norge som i England har centrala funktioner av detta slag
inrdttats av myndigheterna som ett led i arbetet for att sakerstilla den
oppna elhandelns funktion. I Norge ar handelsplatsen statligt 4gd och
drivs av Statnett som har systemansvaret i landet. Statnett har organise-
rat verksamheten i ett dotterbolag Statnett Marked A/S och dérvid givit
aktorerna stor insyn och péaverkan pa regelverket. I England hanteras
handelsplatsen, The Pool, av National Grid Company enligt ett avtal
med aktorerna.

I Sverige har frigan om en organiserad handel med el utretts av
Svenska kraftnit. Utredningen redovisades i rapporten Handelsplats for
el - utredning om férutsdttningar for en svensk elbors. Svenska kraftnit
konstaterade dar att det finns forutséttningar fér en handelsplats for el
i Sverige, och foreslog att en balanstjénst (reglerkraftmarknad) borde
inrittas snarast. Vidare reckommenderade man att en handelsplats med
tillfallig el, en spotmarknad, borde inrittas i ett andra steg, girna i
samverkan med andra nordiska lander.

Fragan om en organiserad handelsplats for el behandlades av i
regeringen i prop. 1993/94:162 dir det framhélls att en organiserad
handel, en kraftbérs, kan ytterligare effektivisera elhandel. Det
papekades att det finns ett flertal fordelar att vinna med en sadan, bl.a.
férenkling av handeln med el, en minskning av transaktionskostnaderna
och en effektiv och synlig prisbildning.

En framtida handelsplats maste for att fylla sitt syfte atnjuta ett stort
fortroende hos alla som utnyttjar den. Detta innebir bl.a. att den maste
vara neutral och inte kunna styras av vissa aktérer. Den maste folja
vissa givna regler och vara underkastad tillsyn fran det allménnas sida.

Som framgar av Svenska kraftnits rapport ar det tveksamt om
nuvarande bors- och virdepapperslagstiftningen och reglerna om tillsyn
pa det finansiella omradet lampar sig for elhandel. Elhandel skiljer sig
i viasentliga hinseenden fran finansiell borshandel och bér darfor
séarregleras.

En ny lagstiftning, som reglerar tillkomsten av och verksamheten vid
en handelsplats, bér bl.a. innehélla regler om neutralitet, fritt tilltrade,
insyn, information, sekretess och tillsyn. Det regelverk som i dag finns
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for finansiell bérsverksamhet bér kunna utgéra en lamplig utgangspunkt.
Det giller bl.a. lagen (1992:543) om bérs- och clearingverksamhet, lag
(1991:980) om handel med finansiella instrument och lagen (1991:981)
om virdepappersuppgoérelse.

Regeringen bor snarast ta initiativ till en éversyn med inriktning att
skapa en lagstiftning som skall gélla fér organisationer som bedriver
handel med el i bérslika former.

6.4  Forlangning av giltighetstiden for
leveranskoncession

Forslag i sammandrag:

Systemet med leveranskoncessioner ér av sadant virde att det redan
inledningsvis bér gilla fér en ldngre tidsperiod 4n tre &r. En
forlangning till fem ar framstér som lampligt.

I det vilande lagforslaget finns bestimmelser som i vart fall under en
overgangsperiod ger ett skydd fér konsumenter med liten elforbrukning
samt for smaskalig produktion. I promemorian Allmént om en stegvis
avreglering, publicerad 1 departementsstencilen Utredningar om
elmarknadsreformen (Ds 1994:2), analyserades tre olika dvergangslés-
ningar. I prop. 1993/94:162 anférdes som skl for att infora leverans-
koncessionssystemet bl.a.féljande, s. 69 f:
Det finns enligt regeringens uppfattning goda skil for en over-
géangslosning 1 syfte att skapa stabilitet i avregleringen. Under en
6vergangstid bor de elkunder som &énskar kvarstd i ett system for
elhandel med i huvudsak samma villkor som de som nu rader. Under
overgangsperioden, da allt fler kunder kan vintas soka sig till den
6ppna marknaden, kan ocksa institutionella forindringar véntas ske
som successivt kommer att underlitta fér mindre kunder att agera pa
marknaden. Det galler, som tidigare ndmnts, att avancerad métutrust-
ning blir tillganglig till ligre priser. Likasd kan med tiden en
omstéllning véntas ske inom elférsérjningen som innebér en avsevirt
forbattrad kundorientering. Det leder till att informationen om
mojliga avtal foér olika kundgrupper kommer att 6ka, och att
leverantérer med sirskild kundinriktning kommer att intrida pa
marknaden. Det ar troligt att marknadsféringen forst inriktas mot de
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stérre kunderna, men att siljarna efter nagon tid borjar att soka
kunder ocksa bland mindre férbrukare. Med tiden kommer darmed
dven hushéallskunder att kunna agera pa marknaden utan storre
transaktionskostnader och med tillgang till relevant information.

I propositionen angavs vidare att leveranskoncessionssystemet borde
utformas sa att statsmakterna inte behdver lasa dvergangstidens langd
utan att behovet av dvergangslésningen fortlépande kan provas.

Det har framforts 6nskemal om att tiden fér leveranskoncessionssys-
temet skulle forlingas eller gilla tills vidare. En ordning med tills-
vidarekoncessioner skulle avsevirt férsvara avvecklingen av dessa om
systemet framdeles av nagon anledning inte lidngre framstar som
andamalsenligt. Det skall ockséa papekas att det inte finns nagot tvang
for nagon att séka en leveranskoncession. Viardet av en leverans-
koncession for koncessionsinnehavaren ligger i att kunder med liten
forbrukning kommer att stanna kvar hos denne pa grund av relativt hoga
transaktionskostnader, fraimst i form av kvalificerad matutrustning for
den som vill agera pad den 6ppna marknaden. Om dessa kostnader
minskar patagligt sa blir det lattare for alla kunder att kopa el fran vem
de vill och ddrmed minskar ocksé vérdet och behovet av en leverans-
koncession.

En koncession som giller tillsvidare skulle ocksé kunna paskynda en
vertikal integration, dvs. att producenter képer upp leveranskoncessions-
innehavaren for att ddrmed forsdkra sig om en sidkrare avsattning for sin
produktion under lédng tid. Det &r troligt om producenten gor be-
démningen att det kommer att ta avsevart tid innan sma forbrukare 1
namnvird utstrdckning kommer att byta leverantor.

Till skillnad fran vad som &r méjligt med tillsvidarekoncessioner sa
kan man, i samband med en eventuell omkoncessionering av tidsbe-
stimda koncessioner, infoéra villkor i sjalva koncessionen om detta
skulle anses 6nskvirt. Detta forutsétter dock att man i lagen har infort
en mojlighet att uppstilla sdrskilda villkor i koncessionen.

Det finns saledes ett antal faktorer som talar emot att inte tidsbe-
stamma koncessionerna. Diaremot kan det finns flera skal till att forlanga
den, enligt det vilande forslaget, langsta tiden om tre ar.

Tre ar 4r i ett omregleringsperspektiv en kort tidsperiod. En
forlangning till t.ex. fem ar skulle leda till att den som innehar leverans-
koncessionen far battre planeringsférutsittningar. Denne skulle da, med
den tryggare bas som leveranskoncessionen innebar kanske kunna vara
mer benidgen att gd samman med andra koncessionshavare for att pressa
inkopspriser och for att kunna etablera en béttre och mer kompetent
siljorganisation, vilket borde komma é4ven kunderna tillgodo.

181
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Med en sa kort koncessionstid som tre ar finns det risk for att
kunderna ges alltfor kort tid for att férbereda sig for den nya situatio-
nen. Detta kan bli sirskilt patagligt om ett beslut, som innebér att
koncessionerna inte forldngs, kommer néra koncessionstidens utgang.
Genom att forlanga koncessionstiden tillférsidkras kunderna under en
relativt lang tid mojlighet till en priskontroll av sjdlva produkten el,
vilket kan vara viérdefullt under ett inledningsskede nir kanske inte
informationsspridningen hunnit utvecklas pa ett helt tillfredsstéllande
satt. Dartill kommer att utvdrderingen maste pébérjas redan innan
systemet hunnit vara ikraft i tva ar, vilket kan medféra att resultatet av
utvirderingen inte blir tillfredsstillande.

Naringsutskottet uttalade i sitt betankande, 1993/94:NU22 Handel
med el i konkurrens, att den smaskaliga elproduktionen bér ges ett
skydd jamférbart med den for innehavaren av leveranskoncession
foreslagna mottagningsplikten i ytterligare tvd &r dven om man vid
utvarderingen av leveranskoncessionssystemet finner att detta bor
avvecklas, och att regeringen darfor bér anmodas att dterkomma med
erforderliga forslag for att sakerstilla detta. Utskottet foreslog riksdagen
att gora ett uttalande av nu angiven innebord. Riksdagen biféll
utskottets hemstillan.

Detta uttalande maste tolkas pa sa sitt att riksdagen givit regeringen
i uppdrag att tillférsakra smaskalig produktion ett skydd av den
omfattning som framgér av det vilande lagférslaget under minst fem ar
fran regelverkets ikrafttridande. En forldngning av leveranskoncessionen
till fem ar &r saledes i linje med riksdagens uttalande om smaskalig
produktion.

Vad giller problemet med vertikal integration sa innebér en foérliangd
tid en viss risk for en 6kning. Detta torde dock kunna motverkas av att
man vid en eventuell omkoncessionering sarskilt skulle kunna underséka
om den vertikala integrationen har okat eller annars utgjort nagot
problem for de kunder som finns inom integrerade leveransomraden,
och 1 sa fall infora kriterier som innebir att detta sarskilt skulle kunna
beaktas vid omkoncessioneringen.

Sammantaget ér systemet med leveranskoncessioner av saddant virde
att det redan inledningsvis bér gilla for en lidngre tidsperiod én tre ar.
Som redovisats ovan finns det dock patagliga nackdelar med att
koncessionerna giller tillsvidare. En forldngning till fem ar framstar som
lampligt. Det far ankomma pa regeringen att i god tid infor utgangen av
koncessionstiden utvirdera systemet med sirskilt beaktande av smé
konsumenters och producenters situation. Om regeringen darvid finner
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skal att forldanga koncessionstiderna bor regeringen pa lampligt satt se
till att en omkoncessionering kan goras pa ett ur administrativ synvinkel
latthanterligt sétt och som pa ett tillfredsstallande satt tillgodoser
konsumentintresset.

6.5  Fjarrvarmens situation

Forslag i sammandrag:

For att bibehalla ett motsvarande skydd for fjarrvarme och naturgas
som i dagens lagstiftning foreslas att innehavaren av nétkoncession,
under en 6vergangsperiod pa tre ar, inte skall vara skyldig att medge
ett nitabonnemang som majliggor varmeforsorjning med el inom
omraden dar fjarrvarme eller naturgas distribueras.

Vidare foreslas att kommunala foretag som bedriver fjarrvarme-
verksamhet eller distribuerar naturgas under motsvarande till skall
omfattas av de kommunalrittsliga principerna om likstéillighet och
sjalvkostnad.

6.5.1 Dagens regler

Enligt nuvarande bestimmelser har eldistributéren inte nagon skyldighet
att leverera el for uppvarmning inom ett omrade dér fjarrvarme eller
naturgas distribueras eller avses att bli distribuerat. Genom denna regel
skyddas fjarrvdrme- och naturgasverksamhet frdn konkurrens fran
elvarme i de fall elverksamheten och fjarrvarme- och naturgasverksam-
heten har samma &4gare. Om elverksamheten har en annan 4gare én
fjarrvdrme- och naturgasverksamheten har elleverantoren laglig ratt att
leverera el ocksa for uppvarmningsandamal.

El for drift av varmepumpar i fjarrvirmda omraden omfattas inte av
ovanstdende regel. Omradeskoncessionirens leveransskyldighet galler
saledes el till virmepumpar. Om kommunfullméktige har beslutat att
virmepumpar inte bér finnas i omradet géller dock inte leveransskyldig-
heten.

I dag omfattas fjarrvarme- och naturgasverksamhet med kommunala
huvudmién av bl.a. likstillighetsprincipen och sjalvkostnadsprincipen.
Likstéllighetsprincipen innebar att kommunen inte far sirbehandla
kommuninnevanare annat dn pa objektiv grund. Denna princip har
betydelse f6r kommunens taxesittning. Sjalvkostnadsprincipen innebar
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att avgifter for nyttigheter som kommunen tillhandahaller inte far séttas
séa att de tillfor kommunen en vinst. Syftet med denna princip &r bl.a.
att hindra kommuner fran att missbruka en monopolsituation. Dessa
kommunalrittsliga principer giller oberoende av i vilken foretagsform
den kommunala verksamheten bedrivs.

I dag finns ocksa andra regler som skapar sirskilda forutséittningar
pa varmemarknaden. Lagen (1981:1354) om allmidnna vidrmesystem
innehaller regler som i praktiken skulle férhindra en varmekund att byta
uppviarmningssystem om en anslutning till fjarrvirme eller naturgas
redan skett. Foretag som har begért att fa en anlidggning allménférklarad
maste dock underkasta sig prisreglering och annan kontroll. Hittills har
ingen anldggning allménférklarats.

6.5.2 Den vilande lagstiftningen

Den vilande lagstiftningen innebér, om den inférs utan fordndringar, att
konkurrensen mellan uppvéarmningsformerna skulle kunna éka. Ett visst
skydd for fjarrvarme och naturgas behalls dock.

Leveranskoncessiondren (se underlagspromemoria 1) ér enligt den
vilande lagstiftningen inte skyldig att leverera el f6r varmeforsérjning
av en byggnad inom ett omrade dér fjarrvirme eller naturgas dis-
tribueras eller avses bli distribuerad. Leveranskoncessionéren édr dock
skyldig att leverera el till virmepumpar foérutsatt att kommunfullmiktige
inte bestamt att sddana inte bor forekomma i omradet.

Detta ger ett visst skydd for fjarrviarmen och for naturgasen i de fall
det ar samma huvudman fér leveranskoncessionen som fér fjarrvdrme-
och naturgasverksamheten. Eftersom nitédgaren enligt den vilande
lagstiftningen inte far neka en anslutning om det finns kapacitet pa nétet
finns det emellertid inget som hindrar att fastighetsagaren koper den el
som behdvs for uppvarmningsdandamal av nagon annan elleverantér. Ett
byte av elleverantor forutsétter dock att fastighetsagaren bekostar en mer
avancerad maitutrustning &n vad som annars behévs. Om nitédgaren
saknar kapacitet pa nitet kan denne neka en abonnemangshgjning tills
dess att natet har forstarkts. Nétagaren ar dock skyldig att inom skalig
tid forstarka natet.

Genom att elnétet oppnas for konkurrerande elleverantorer okar
sannolikt konkurrensen om vidrmekunderna. Enligt den vilande
lagstiftningen undantas kommunala foretag darfor fran sjilvkostnads-
och likstallighetsprinciperna vid produktion och distribution av
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fjarrvarme och naturgas, vilket innebar att sadan verksamhet skall ske
pa affarsméssig grund. En f6rutsdttning for att sa skall ske ar att
fjarrvdrme- och naturgasverksamheten bedrivs i privatrittslig form (i
regel aktiebolag).

Mojligheterna att allméanforklara en fjarrvarme- eller naturgas-
anlaggning paverkas inte av det vilande lagférslaget.

6.5.3 Behov av att forstirka skyddet for fjarrvirme
och naturgas

Utbyggnad av fjarrvarme och naturgas har sedan lang tid stétts av
statsmakterna. Genom dessa utbyggnader har miljén férbattrats i framst
titbebyggda omraden. Tidigare skedde uppvarmning i fossileldade
varmepannor inom respektive hus eller 1 vairmecentraler for en grupp av
hus. Genom introduktion av fjarrvarme sker 1 dag férbranning 1 storre
anldggningar som ekonomiskt kan bédra en hogre grad av rening.
Magjligheterna att utnyttja miljovanliga och fornybara branslen har
darigenom ocksa okat.

Vid en omstillning av energisystemet kommer kraftvarme att vara
ett ekonomiskt och miljovéanligt alternativ. Det ar darfor rimligt att
sdkerstilla att det varmeunderlag som finns inom fjarrvarmerérelsen inte
gar forlorat genom en atergang till enskild uppvarmning. En utbyggnad
av kraftvarme skulle i ett sadant lage férsvaras.

Sé som konstaterats tidigare kommer konkurrensen om varmekunder
att 6ka om det vilande lagforslaget genomférs. De allra flesta fjérr-
varme- och naturgasforetag har tariffer som innebér att de klarar en
okad konkurrensen fran elvirme. Vissa anldggningar kan emellertid fa
ekonomiska problem om tarifferna maste sankas kraftigt for att
varmekunderna skall kunna behallas.

S& som framgar av figuren nedan varierar medelintdkten mer &n
100 % mellan de fjarrvdirmeverk som har de hogsta tarifferna och de
som har de lagsta.
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Fig. 6.1 Genomsnittliga fjarrvarmeavgifter ar 1993 (6re/kWh, exkl.
moms)
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De fjarrvarmeverk som kommer att méta den stoérsta konkurrensen fran
elviarme dr naturligtvis de som i dag har de hogsta tarifferna. Huruvida
dessa verk ocksé har den simsta lonsamheten och darigenom har svarast
att mota 6kad konkurrens genom att sénka tarifferna ar inte sjalvklart.
Eftersom avgifterna for fjarrviarme i de allra flesta fall baseras pa
sjilvkostnaden for verksamheten torde dock i allménhet utrymmet for
prissankningar vara begrinsat under atminstone ett inledningsskede.
Efter en tid bor dock rationaliseringar och avskrivningar pa investe-
ringar 6ka méjligheten att sitta mer konkurrenskraftiga priser.

Det finns ett visst samband mellan nivan pa fjarrvdarmetaxorna och
forctagens storlek. I figuren nedan &r foretagen sorterade sa att de
minsta foretagen aterfinns langst till véanster 1 bilden.
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Figur 6.2 Genomsnittlig fjarrvarmeavgift &r 1993 (6re/kWh exkl. moms)
sorterade efter foretagsstorlek (de minsta foretagen langst till
vanster i bilden)
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Det finns daremot inget samband mellan fjarrvirmeforetagens tariffer
och var i Sverige verken é&r belagna. I figur 6.3 ir féretagen indelade i
11 omraden. Omrade 1 omfaitar Kristianstad och Malméhus ldn och
aterfinns léngst till vénster i figuren. Av figuren framgar att hégkost-
nadsforetagen ar jamnt férdelade 6ver landet.

Figur 6.3 Genomsnittlig fjarrvarmeavgift ar 1993 (6re/kWh exkl. moms)
sorterade efter verkens geografiska placering (de sédra
omradet langst till vénster i bilden)
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I samband med att elmarknadsreformen inférs kan elleverantérerna
forsoka att finna nya marknader. Fjarrvairmeabonnenterna kan da utgéra
en intressant kundgrupp, eftersom kostnaden fér att investera i en ny
elpanna dr ganska liten. Om ett litet fjarrvirmeverk dérigenom tappar
ett antal betydelsefulla kunder hamnar det i en besvirlig situation. Nér
vil kontrakt tecknats med elleverantéren och investeringen i elpanna
m.m. dr gjord, kan det vara svart att vinna tillbaka kunderna till
fjarrvarme &dven om fjarrvarmetarifferna sédnks. Under tiden kan
dessutom nétdgaren vara tvungen att forstirka elnitet for att klara de
okade elleveranserna. En sadan utveckling skulle kunna leda till
langvariga ekonomiska problem for vissa fjarrvirmeverk och dessutom
innebéra en totalekonomiskt dalig 16sning av det samlade uppvéirm-
ningsbehovet i kommunen. Utvecklingen kan i sddana fall ocksd vara
negativ ur ett energipolitiskt perspektiv, eftersom fjarrvirmeunderlaget
ar viktigt for gemensam produktion av el och vdrme. De tillférda
branslena utnyttjas da effektivare dn om el och virmeproduktion sker
1 separata system.

Aven om konkurrenskraften for vissa fjarrvirmeforetag kan
forsamras pa kort sikt ér den allménna bedémningen att konkurrenskraf-
ten pa langre sikt kommer att stirkas. I takt med att behovet av ny
elproduktion o6kar viantas elpriset komma att stiga, vilket stdrker
fjarrvarmens konkurrenskraft. Dessutom kommer det da att bli mer
intressant att bygga om fjarrvarmeverken till kraftvirmeverk, vilket
skulle ytterligare stirka fjarrvirmebolagens konkurrenskraft pé
varmemarknaden.

I dagens lagstiftning dr den som innehar omradeskoncession inte
skyldig att leverera el fér uppvérmning av en fastighet inom ett omrade
dar fjarrvdarme eller naturgas distribueras eller avses bli distribuerad.
Den okade konkurrensen fran elvirme som foljer av den vilande
lagstiftningen géller i forsta hand den bebyggelse som redan i dag ir
ansluten till fjarrvirme eller till naturgas. Den stérsta konkurrensen
torde, vad avser nyanslutning, komma fran oljeeldning och inte
elvarme. Detta forhallande bedoms inte komma att fordndras till foljd
av elmarknadsreformen. For nirvarande sker det inte heller samma stora
expansion av fjarrvirme som i borjan av 1980-talet. Om ndgon
fjarrvarme- eller naturgasleverantor 6nskar en monopolstillning pa den
lokala vairmemarknaden finns méjligheten att med hénvisning till lagen
(1981:1354) om allménna varmesystem anséka om att f4 anlidggningen
allménfoérklarad.

I dagens lagstiftning dr omradeskoncessionéren skyldig att leverera
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el till virmepumpar savida inte kommunfullméktige har uttalat att
sadana inte bor finnas i omradet. Denna regel tillkom i forsta hand for
att mojliggéra for kommunfullmaktige att underldtta en expansion av
fjairrvirme. Genom att forhindra att investeringar i vdrmepumpar
genomfordes i fastigheter som inom kort skulle anslutas till fjarrvirme
skulle onédiga investeringar i savil de enskilda fastigheterna som i det
gemensamma elndtet kunna undvikas. Risken for denna typ av
felinvesteringar torde emellertid vara sma i dag. Det ar inte heller
speciellt manga kommuner som hittills har utnyttjat denna méjlighet till
att férhindra investeringar 1 virmepumpar.

Sé& som beskrivits tidigare ger inte dagens lagstiftning fullstindigt
skydd fér fjarrvirme och naturgas mot konkurrens fran elviarme.
Skyddet bygger pa att fjarrvirme- eller naturgasdistributéren och
omradeskoncessiondren har samma huvudman. Under senare ar har
manga kommuner salt sin eldistributionsrorelse till i forsta hand
elproducenter. I de flesta fall ar det dock fortfarande samma huvudman
for fjarrvdirmen som for eldistributionen. Det finns ca 50 omraden dar
fjarrviarme- och eldistributionen inte har samma &gare. I de fall
kommuner med fjarrvirmeverksamhet har salt eldistributionsverksam-
heten har de varit medvetna om att skyddet for fjarrvirmen minskar och
har haft mgjlighet att vdga in detta i beslutet.

Sammanfattningsvis kan det konstateras att konkurrensen pa
virmemarknaden okar vid en reformering av elmarknaden i enlighet
med férslaget i den vilade lagstiftningen. Kraftféretagen skulle kunna
utnyttja den nya konkurrenssituationen till att sélja elvarme till laga
priser i omraden som i dag har fjarrvirme. For vissa fjarrvarmeverk
skulle det vara svart att mota denna nya konkurrenssituation genom att
sinka fjarrvirmetarifferna. Om négra storre varmekunder 6vergar till
elvirme kan konsekvenserna for vissa fjarrvarmeforetag bli svara. Pa
sikt torde dock fjarrvarmens konkurrenskraft gentemot elviarme stirkas.
Mot denna bakgrund dr det motiverat att den vilande lagstiftningen
kompletteras med regler som innebér att ett motsvarande skydd som 1
dag kan gilla for fjarrvirme och naturgas under en dvergangsperiod.

6.5.4 Forslag till bibehallet skydd for fjarrvirme och
naturgas

Ett bibehallet skydd for fjarrvirme och naturgas maste bygga pa en
begransning av nitigarens skyldighet att ansluta kunder for upp-
varmningsdandamal. S& som konstaterats tidigare racker det inte med att
begrinsa leveranskoncessiondrens skyldighet att silja el.
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Med natdgarens skyldighet att ansluta en kund menas i den vilande
lagstiftningen savil en skyldighet att ansluta helt nya elkonsumenter till
nitet som skyldigheten att hoja effektabonnemanget om en redan
ansluten elkonsument sa begir. Begreppet 6verfora strom avser
elkonsumentens ratt att ta ut el inom ramen for anslutningsabonne-
manget oberoende av vem som levererar den elektriska energin.

I de allra flesta fall kravs det ett utokat abonnemang for att en kund
som 1 dag har fjarrvarme skall kunna 6verga till elvirme. Om inte
nétagaren ar skyldig att erbjuda ett sadant abonnemang skulle saledes
kunden kunna hindras fran att byta uppviarmningsform. Med en sadan
regel skulle fjarrvdrmen och naturgasen fa ett skydd som i stort
motsvarar det skydd som finns i dag.

I den vilande lagstiftningen har kommunala fjarrvirme- och
naturgasforetag undantagits fran de s k. likstéllighets- och sjalvkostnads-
principerna. I stdllet skall dessa foretag agera efter affirsmissiga
principer. Syftet var att skapa forutsdttningar fér fjarrvirme- och
naturgasforetagen att mota den 6kade konkurrensen pa virmemarknaden
som skulle kunna folja av elmarknadsreformen. Med det férslag till
forandringar av lagstiftningen som redovisas héir har inte dessa foretag
samma behov av att agera affirsmissigt. Tvart om torde det vara
motiverat att behalla de ovan nimnda kommunalrittsliga principerna for
att darigenom ge varmekunderna det skydd som de har i dag.

Sa som tidigare har ndmnts kommer fjarrvirmens och naturgasens
konkurrenssituation pa virmemarknaden sannolikt att forbattras pa nagra
ars sikt. Det nu foreslagna skyddet mot konkurrens fran elvirme &r
darfor endast motiverat under en ¢vergéngsperiod. Eftersom ménga
fjarrvarmeforetag ser positivt pa en utveckling mot dkad konkurrens pa
varmemarknaden och en 6kad affirsmaissighet, bor inte heller dver-
gangsperioden vara for lang. En 6vergangsperiod pé tre r torde vara
lamplig.

I den vilande lagstiftningen ar inte leveranskoncessionéren skyldig
att leverera el for uppvarmning av fastigheter inom omraden som har
fjarrvarme eller naturgas. Detta undantag fran leveransskyldigheten
paverkas inte av dessa nya forslag.

Fran branschen har framforts att bland de ca 50 fjarrvirme- och
naturgasforetag som inte ar skyddade mot konkurrens fran elvirme med
dagens lagstiftning, finns de foretag som har det storsta behovet av
skydd. Deras situation kommer inte att férbéttras med den hir férslagna
lagstiftningen. Samtidigt har en majoritet av fjarrvirme- och naturgas-
foretagen sa konkurrenskraftiga priser pa viarme att 6kad konkurrens
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fran elvarme inte ér ett reellt hot. Dessa foretag ar séledes inte betjanta
av nagot speciellt skydd mot konkurrens. Tvértom &r reglerna i den
vilande lagstiftningen bittre for dessa foretag dn dagens regler, eftersom
de enligt den vilande lagstiftningen skulle ha haft mgjligheten att agera
affdrsmassigt.

Detta talar for att ndgon form av selektivt skydd mot konkurrens fran
elviarme skulle kunna inféras i stéllet for det nu foreslagna skyddet. Ett
sadant selektivt skydd borde innebira att de foretag som faktiskt har ett
skyddsbehov far anséka om detta i sérskild ordning, medan de foretag
som vilkomnar en 6kad konkurrens pa virmemarknaden ges majlighet
att agera pa affirsmissiga grunder. Vid utformningen av ett sadant
selektivt skydd skulle lagen (1981:1354) om allménna varmesystem
kunna vara en utgéangspunkt.

6.6  Utvecklingen inom EU

6.6.1 EU:s striavan efter en inre marknad for el

Inom EU har det sedan slutet av 1980-talet funnits en stridvan att bryta
upp hindren fér handel med el mellan linderna och att skapa en inre
marknad for energi. Arbetet resulterade relativt snabbt i att man antog
tva direktiv, vilka kan ses som ett forsta steg mot en inre energimar-
knad. Det sk. eltransiteringsdirektivet avser att underldtta gréins-
overskridande elhandel. Direktivet om pristransparens alagger el- och
gasleverantorer en skyldighet att redovisa kontrakterade priser och
avtalsvillkor for industriella slutférbrukare. Dessa direktiv, liksom ett
motsvarande transiteringsdirektiv for gassektorn, tradde i kraft ar 1992.

Under senare ar har ambitionerna framst koncentrerats pa att uppna
s.k. Third Party Access (TPA), dvs. att dven tredje part skall ha tillgang
till naten. EG-kommissionen limnade i februari 1992 forslag till direktiv
som skulle innebira langtgaende fordndringar pé el- och gasmarknader-
na. Kommissionens forslag pa elomradet innebar i huvudsak foljande:

- okade méjligheter till och harmoniserade bestimmelser for investe-
ringar i elproduktion

- icke-diskriminerande bestimmelser for tillstdnd att uppféra kraft-
ledningar

- skyldighet att under vissa villkor ombesérja transitering pa elndten
for den som s& begir (TPA)

- atskiljande av drift och ekonomisk redovisning for produktions-,
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overforings- och distributionsverksamheterna i vertikalt integrerade
elforetag (s.k. unbundling).

Atgirderna avsags att genomforas stegvis och nationella variationer
skulle medges inom de ramar som forslaget innebar. TPA skulle inféras
for vissa grupper fran ar 1993 och fér hela marknaden frén ar 1996.

For de flesta lander skulle det ursprungliga forslaget ha inneburit ett
kraftigt ingrepp pa elmarknaden och motstandet mot liberaliseringspla-
nerna har varit stort. Efter det att Europaparlamentet behandlat férslaget
1 en forsta ldsning och formulerat vissa édndringsférslag lade kommissio-
nen i februari 1994 fram ett omarbetat direktivforslag avseende
elmarknaden.

Kommissionens reviderade férslag innehéller dndringar som syftar
till att 6ka graden av frivillighet och ge utrymme for ett stérre ett
hansynstagande till de skilda férutsittningar som finns inom resp.
medlemsland. En viktig justering av férslaget var att villkoren for
tillampning av TPA skulle faststillas i en forhandling med nitigaren
("negotiated TPA"). Vidare skall elforetagen kunna aldggas s.k. public
service obligations avseende elleveransernas sikerhet, regelbundenhet,
kvalité och pris. Sadana férpliktelser for elféretagen kan innebira att
deras skyldigheter att uppléata niten samtidigt begrénsas.

Under varen 1994 foreslog Frankrike ett ensamképarsystem (single
buyer system) som medlemsldnderna enligt férslaget ansags kunna vilja
som alternativ till ett TPA-system. Grundprincipen i ensamképar-
systemet dr att ett sarskilt utsett foretag skall ansvar for att elproduk-
tionskapacitet och 6verforingskapacitet byggs ut pa limpligt sitt samt
for all 6verforing av el till eldistributorer och andra kdpare. Detta skall
dock ske under myndighetstillsyn av att aktéren, pa icke diskrimineran-
de villkor, later alla som sa onskar ge anbud pa byggande av elproduk-
tionsanldggningar, leveranser av el m.m. Till skillnad fran TPA-systemet
skulle nitagarna med det franska systemet saledes inte bli principiellt
skyldiga att upplata nédten at tredje part. Systemet innebér vidare en
stark centralisering och statlig styrning.

Under den utdragna behandlingen av direktivférslaget har med-
lemslédndernas uppfattningar i vissa avseenden ndrmat sig varandra. Till
stor del beror det pa att bestimmelserna i det ursprungliga forslaget
efterhand har mjukats upp genom att allt stérre inslag har forts in av
valfrihet for de enskilda linderna att anpassa reglernas tillimpning till
de egna forhéllandena.
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6.6.2 Det aktuella liget

Kommissionens omarbetade direktivforslag har behandlats vid flera
tillfillen i radets energiarbetsgrupp under hésten 1994. De viktigaste
aterstdende principiella motséttningarna géller vem som skall ha ratt att
utnyttja nidten och hur behovet av reciprocitet i handeln mellan landerna
skall kunna tillgodoses.

Vid energiministrarnas méte den 29 november 1994 beslutades om
ett stillningstagande med féljande huvudsakliga innehall:

- Radet bekriftar vikten av att en inre energimarknad genomfors, som
en visentlig del av den inre marknaden, och att de historiskt
betingade skillnaderna mellan lindernas elmarknader kréver flexibla
I6sningar.

- Radet konstaterar att det numera rader enighet i flera av de huvud-
fragor som har identifierats, bl.a. avseende gemensamma regler for
att frimja konkurrens i elproduktionen.

Vidare framhélls att en fortsatt diskussion krévs i fragan om direktivet
bor medge tillgang till niten, sarskilt nar det giller mojligheterna att
lita medlemslinderna vilja mellan de bada alternativen TPA och
ensamkoparsystemet.

- Arbetet bor bedrivas enligt ovanstaende principer och sa att en
gemensam standpunkt formellt kan antas under ar 1995.

EU-kommissionen har nyligen, pad uppmaning av Radet, inlett en studie
med syfte att belysa konsekvenserna av ett regelverk som innebar
valfrihet i friga om TPA och ensamkéoparsystemet. Kommissionen skall
bl.a. analysera om alternativen, med hansyn till behovet av 6msesidig-
het, kan anses leda till likartade ekonomiska effekter och tillgéng till
elmarknader samt om de ar forenliga med bestimmelserna i Romfor-
draget.

I uppdraget ingdr dven att granska vissa fragor i anslutning till ett
system med anbudsférfarande foér ny elproduktion. Studien behandlar
vidare de sérskilda problem som en 6ppen marknad kan innebira for
sma eldistributionsomraden.
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6.6.3 Den svenska elmarknadsreformen i forhallande
till EU:s regler

I propositionen Handel med el i konkurrens (prop. 1993/94:162)
framholls att det tidigare direktivférslaget fran EG-kommissionen inte
strider mot de féreslagna svenska lagindringarna. Vidare anfordes att
det, med hansyn till att de féréndringar som dérefter foreslagits fran
Kommissionen och Parlamentet bl.a.syftar till att ta 6kad hansyn till de
olika forhallandena i medlemslinderna, inte finns skil att anta att de
nya reglerna pa den svenska elmarknaden skulle strida mot ett komman-
de EG-direktiv.

Den vilande svenska ellagstiftningen innebédr en minst lika langt-
gaende reformering av elmarknaden som det direktivforslag som
diskuteras inom EU, inte minst sedan forslagets regler mjukats upp efter
parlamentsbehandlingen. Det har hittills inte bedomts att det skulle
kunna innebdra nagra principiella problem foér Sverige om EU:s
direktivforslag skulle faststillas.

Eftersom det fortfarande inte ar klart med innehéllet i de slutliga
textversionerna verkar Sverige for en utformning av EU:s regler som sa
langt mojligt liknar den svenska reformen. Relativt omfattande
omarbetningar av direktivtexterna aterstar dock och ett eventuellt behov
av justering av svenska regler &r fortfarande svart att bedoma. Ingenting
talar déarfor emot att Sverige kommer att kunna tillimpa principerna i
den planerade reformeringen av elmarknaden.

Sverige har till Kommissionen, infér uppldggningen av ovan nimnda
studie om konsekvenserna av ett regelverk som innebar valfrihet nér det
giller TPA och ensamkoparsystemet, framhallit betydelsen av att
reformeringen av den svenska elmarknaden inte hindras av kommande
regler inom EU. En f6rutséttning fér att konkurrens skall kunna uppnas
pa den svenska marknaden &r att kdpare och siljare av el kan utnyttja
ledningsniten pa skiliga och icke- diskriminerande villkor. Vidare har
anforts att studien aven bor belysa effekterna av att lander som viljer
TPA-systemet tilliampar varierande grad av "public service obligations".
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Appendix: Kostnader, priser, skatter, miljo-
restriktioner m.m. i Sverige och grann-
landerna

1 Kostnader och priser

I nedanstaende avsnitt ges kortfattat en beskrivning av elproduktions-
kostnader och elpriser i olika liander. En jamférelse av elpriser till
distributérer och till industrin, omriknade till svensk valuta, gors 1
underlagspromemoria 4.

1.1 Kostnader och priser i olika lédnder
Sverige

Sveriges elproduktion baseras pé vattenkraft, karnkraft, kraftvirme,
oljekondenskraft och gasturbiner. I dag nyttjas resurserna i kostnads-
ordning. Som baslast anvinds vattenkraft och kamkraft vilka under ett
normalar svarar for omkring 45 respektive 50 % av elproduktionen
vardera. Om ¢j elproduktionen fran dessa kraftslag ar tillrackliga tas
kraftvarmeanldggningarna i drift. Vid s.k. spetslast, nar elanvindningen
ar hog, sker elproduktion dven i oljekondensanldggningamna. Gasturbiner
anvinds i huvudsak som reservkapacitet. Vattenkraften anvands for
dygnsreglering, vilket innebar l1ag produktion under natten och hég
produktion under dagen.

Produktionskostnaderna varierar beroende pa kraftslag och
brénsleval. Den rérliga produktionskostnaden’' for att producera en kWh

' I dessa ingar kostnader for drift och underhdll beriknat pa 1993 ars
branslepriser.

8 —15-0269, Bilaga
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el ar for vattenkraft omkring 2 6re, kdrnkraft 6 - 9 6re,” kraftviarme i
industri 8-11 6re och fér kraftvirme i fjarrvarmenitet 12-20 ore
beroende pa val av brénsle. Kostnaden for oljekondenskraft 4r 24-29 ére
per kWh. Gasturbinkraft har mycket héga produktionskostnader pa
omkring 50 6re/kWh.

Det svenska rakraftspriset, dvs. det genomsnittliga priset pa stam-
nitsniva, var ungefar 22 ére per kWh ar 1993°. Elpriser for nagra
storleksklasser av industri- och hushéllskunder visas i tabell 1. Det bor
pépekas att det inom industrin finns kunder med storre elférbrukning én
de som hir valts som typkunder foér elintensiv industri.

Tabell 1 Elpriser for svenska typkunder inklusive punktskatter och
moms ar 1993, ére per kWh

Elintensiv Mellanstor Smaindustri ® Elvirme®? Hushallsel®
industri®  industri?

Elpris 23 28 32 40 59
Punktskatt 0 0 0 8,5 85
Elpris inkl. 23 28 32 60 85
punktskatt och

moms ¢

1) Arsférbrukning 140 GWh och abonnerad effekt 20 MW. 2) Arsférbrukning
50 GWh och abonnerad effekt 10 MW. 3) Arsférbrukning 2 GWh. 4) Arsfor-
brukning 25 MWh. 5) Arsforbrukning 2 MWh. 6) Moms avser elvirme- och
hushallskunder.

Kalla: Energirapport 1994; NUTEK. Price of electricity as at 1 January 1994;
UNIPEDE.

?  Inklusive karnkraftskatt och avgift for slutforvaring av utbrént karnbrénsle.

* Kalla: Energirapport 1994, NUTEK.
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Norge

Den norska elproduktionen baseras néstan uteslutande pa vattenkraft.
Produktionskostnaden i det norska systemet bestar till storsta delen av
vattenkraftverkens kapitalkostnader. Marginalkostnaden, dvs. kostnaden
for att producera ytterligare en kWh uppgér endast till ett par norska
ore.

Till skillnad fran de andra elmarknaderna i Norden och i Tyskland
finns det i Norge en boérs déir bade elproducenter och elanviandare kan
utbyta kraft. Harigenom erhélls en 6ppen prisbildning pa den norska
marknaden.® Aven om endast 15-20 % av all handel sker via Statnetts
marknader, s har denna handel en betydande inverkan pa den bilaterala
handeln utanfor elborsen.

Priserna pa de kortsiktiga marknaderna bestams dels av radande
nederbordsforhéallanden och vattentillgang, dels av kostnader for import.
Detta har bidragit till kraftiga variationer i priserna.’ Andrade regler,
bl.a. for export av el, samt den turbulens som har kannetecknat de
inledande aren efter avregleringen har bidragit till denna utveckling.
Historiskt sett har dock elpriserna i producentledet i Norge varierat
starkt. De senaste arens fluktuationer dr dérfér inte mer markanta dn
tidigare ar.

Priserna pa langre kontrakt utgér bl.a. fran de prisnivder som
etableras pa Statnetts marknader. Den viktigaste bestamningsfaktorn ar
dock forviantningar om den framtida efterfrigan och produktions-
formégan. Priserna i kontrakten varierar beroende pé kontraktslangd och
tidpunkten nar kontrakten tecknades eller omférhandlades.

Priserna i engrosledet, dvs. de priser som eldistributorerna betalar till
produktionsforetagen, var i snitt 14,2 norska 6re per kWh, inklusive
producentskatt, ar 1994.° Detta ar ett végt genomsnitt for gamla,
omforhandlade och nya kontrakt och alla kontraktslangder. Priserna pa
nya kontrakt har i snitt sjunkit med 8 procent mellan aren 1993 och
1994.

I takt med den tilltagande konkurrensen pa marknaden har
elanviandarnas villkor vid langsiktiga kontrakt till fasta priser forbattrats,

Statnett SF administrerar flera olika marknader, bl.a. spotmarknad,
veckomarknad och reglermarknad.

Priset pa spotmarknaden har varierat fran 2 till 48 6re per kWh.

¢ Kraftmarkedsundersokelse nr 2 1994, NVE.
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vilket har medfort en 6kad volym i denna typ av handel. Under ar 1994
minskade genomsnittspriset pa sddana kontrakt mellan distributérer och
industri/néringsliv med 8 % till 12,6 norska 6re per kWh.’

Den eclintensiva industrin i Norge képer el till priser bestimda av det
norska stortinget. Denna handel uppgér till ungefir 15 % av den totala
anvandningen i Norge. De senaste elpriserna till industrin som finns att
tillgd ar fran ar 1992.° D& uppgick det genomsnittliga priset till
elintensiv industri (mer &n 70 GWh) till ca 10,8 norska 6re per kWh,
inklusive skatt.” Fér industriforetag med en arsforbrukning pa 50-70
GWh per ar uppgick priset till 14,2 norska 6re inklusive skatt. Prisnivén
varierar stort, mellan ca 3 till 16 ére per kWh, beroende pa tidpunkten
ndr kontrakten tecknades. Nir kontrakten loper ut kommer den
elintensiva industrin att fa képa kraft pA samma villkor som andra
anvindare. Vissa av kontrakten 16per inte ut forrian bortom sekelskiftet.

Finland

Den finska elproduktionen &r relativt jimnt férdelad mellan karnkraft,
vattenkraft och konventionell virmekraft. Den konventionella
varmekraften star for den storsta produktionsandelen, 45 %, direfter
kommer kérnkraft, 32 %, och vattenkraft, 23 %. Av den konventionella
varmekraften svarar kraftvirme fér knappt tre fjardedelar och
kondenskraft for resten. De bréinslen som anviénds ér i storleksordning;
inhemska brinslen (framst torv), kol, naturgas och olja. De rorliga
produktionskostnaderna'® ar for karnkraft drygt 3 penny per kWh, for
kol- gas och torveldad elproduktion 10-11 penny per kWh, for
oljekondens och gasturbiner 13 respektive 39 penny per kWh. Till dessa
kostnader kommer skatter i produktionsledet.

Priserna pa hogspénd el framgar av tabell 2. Rakraftpriset inklusive

”  Kraftmarkedsundersokelse nr 2 1994, NVE.
Statistiske Sentralbyra.

Elskatten var ar 1992 for elintensiv industri 2,1 norska 6re per kWh och
4,15 ore for ovriga anvéndare.

10 Kalla: IVO.
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stamnétsdverforing ligger pa ca 18 penny per kWh och priserna till
distributérer pa ca 19 penny. Rékraftpriset innefattar en producentskatt
pa ca 2 penny per kWh.

Tabell 2 Elpriser i Finland ar 1994, penny per kWh

penny/kWh
Kraftverkspris 15
Producentskatt 2
Transporter pa stamnitet 1,5
Rékrafipris inkl skatt och stamndtsoverforing 18,5
Transporter pa regionala nat 0,5
Pris till distributorer 19

Killa: Finlands handels- och industriministerium.

Industrins elpriser varierar mellan drygt 19 penny och 38 penny
beroende pa vilken typkund som avses. Priserna i nedre delen av
intervallet hanfor sig till den elintensiva industrin. Fér en industrikund
med en arsforbrukning pad 2 GWh och en abonnerad effekt pa 500 kW
ar genomsnittspriset 33 penny.

For sm4 hushallskunder i Finland ér elpriset knappt 40 penny. Nagra
punktskatter forekommer inte i konsumtionsledet, men diaremot moms.
Inkluderas momsen betalar hushallskunden 47 penny.

Danmark

Den danska elproduktionen ér till 95 % baserad pa kolkraft. Kostnaden
for att producera en kWh varierar idag fran knappt 9 danska ore for de
billigaste kolkondensanldggningarna till knappt 22 danska 6re for de
dyraste gaseldade anldggningarna. Vissa gas- och dieseleldade
anliggningar har en produktionskostnad pa 30-40 ére per kWh.'' Dessa
utnyttjas dock endast som reservkapacitet.

I Danmark &r elpriset foremal for reglering. Enligt ellagen skall

""" Kostnaderna &r bersknade utifran olika anlaggningars forutsittningar som
driftférhallanden, branslepriser och arbetskraftskostnader.
Kailla: Dansk Elforsyning, Statistik 1993, Dansk Elverksférening.
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priset sattas till den niva dar det ackumulerade resultatet ligger runt noll,
vilket 1 princip innebér sjalvkostnadsprissattning. Syftet dr att uppna
balans for enskilda ar och en sé kostnadsriktig prissittning som méjligt
bade for kraftverk och distributérer.

Kraftverkspriset, dvs. det pris som distributorerna betalar till kraft-
verken, var i genomsnitt 26,3 danska ére per kWh'? den 1 januari 1994.
Kraftverkspriserna skiljer sig at mellan kraftbolag och regioner. De
varierar ocksd med spanningsnivan. Genom prisregleringen péaverkas
priserna dessutom av foretagens ekonomiska dver- och underskott fran
tidigare ar, vilket bidrar till variationer i kraftverkspriserna. Kraftverks-
priset motsvarar i stort sett det svenska rakraftpriset plus dverforings-
kostnader pa regionnéten.

Aven priserna till industrin varierar kraftigt mellan olika kraftbolag
och regioner. Det genomsnittliga priset foér en industri med en
arsforbrukning pa 1 GWh var 35 danska 6re per kWh den 1 januari
1994." Lagsta och hogsta pris var 26,6 respektive 50 danska ore per
kWh.

Det genomsnittliga elpriset exklusive skatt for hushall var under ar
1993 omkring 45 danska 6re per kWh.'"* Med elskatt, koldioxidavgift
och moms ovanpa detta var priset 106 danska 6ére per kWh.

Tyskland

Tysklands elproduktion bestar till stora delar av kolkraft. I véstra
Tyskland anvinds framfor allt stenkol och i 6stra Tyskland brunkol. I
forhallande till den totala produktionen svarar kolet for ungefar 60 %.
Den andra stora kraftkallan 4r karnkraften med ungefir 30 % av den
totala produktionen. Den sammanlagda elproduktionen ar 1993 var
491 TWh 1 hela Tyskland.

I tabell 3 visas elproduktionens sammanséttning 1 véstra respektive

"2 Kalla: Energiprisorientering 1994; Elprisudvalget, Konkurrensradet
Danmark.

' Kailla: Energiprisorientering 1994; Elprisudvalget, Konkurrensradet
Danmark.

14 Kalla: ELSAM:s verksamhetsberattelse 1993.

SOU 1995:14
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ostra Tyskland ar 1990, dvs. aret efter de bada tyska staternas
aterforening. Det bér papekas att de karnkraftverk som da fortfarande
var i drift i 6stra Tyskland sedermera lades ned.

Tabell 3 Produktionens sammansittning i f.d. Visttyskland och
i £.d. Osttyskland &r 1990.

Visttyskland Osttyskland
Total produktion ca 450 TWh ca 85 TWh
andelar 1 %:
Brunkol 18 86
Stenkol 31 1
Gas 8 4
Olja 2 2
Karnkraft 33 5
Vattenkraft 4 1
Biobrinslen 3 3

Kailla: Framtidens elmarknad, Foretagsekonomiska institutionen vid Lunds
Universitet, 1992

Tysklands elpriser hor till de hégsta i Europa. Till en del kan den hoga
prisnivan forklaras av tvanget for kraftverken i viastra Tyskland att
anvinda en viss méingd inhemskt stenkol, som ar vasentligt dyrare én
importerat. Ytterligare en faktor som drivit upp produktionskostnaderna
under det senaste decenniet dr de strikta miljokrav som har lett till
omfattande investeringar, omkring 75 miljarder DEM", i renings-
utrustning i de koleldade kraftverken i viastra Tyskland. Till detta
kommer hoga koncessionsavgifter till kommunerna, vilket aterverkar pa
slutforbrukarnas elpris.

Det 4r mycket svart att fa tillgang till uppgifter om elproduktions-

'* Utlandsrapport fran Sveriges Tekniska Attachéer, 9002.
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kostnader i Tyskland. Enligt en undersékning'® beriknas de genomsnitt-
liga totala produktionskostnaderna i véstra Tyskland for karnkraft ligga
pa 7,3-8,8 pfennig per kWh. Fér el producerad med importerat kol ar
kostnaderna 5,9-6,6 pfennig per kWh och med inhemskt kol 13,3-
14,0 pfennig per kWh. Av de undersokta linderna'’ har Tyskland de
hogsta produktionskostnaden fér el baserad pa saval importerat som
inhemskt kol. Nar det géller kdrnkraften ligger produktionskostnaderna
1 Tyskland 6ver genomsnittet for lainderna i undersokningen, dock inte
allra hogst.

Brénslekostnaderna'® var ar 1993 for importerat kol 2,8 pfennig per
kWh och for inhemskt kol 10,5 pfennig per kWh. Av skillnaden i
branslekostnad mellan inhemskt och importerat kol kan man grovt rikna
med att kraftforetagen sjalva far betala ca 2 pfennig per kWh' medan
subventionerna ticker resten. Fér karnbrinsle, brunkol och naturgas var
brinslekostnaderna 2,5, 3,5 respektive 5,8 pfennig per kWh.

Efter kompensation till kraftforetagen blir enligt ovanstaende
berdkningar de totala produktionskostnaderna for el baserad pa inhemskt
kol 7,6-8,3 pfennig per kWh och brénslekostnaden 4,8 pfennig per kWh.
Den nuvarande utformningen av kolsubventionerna bidrar i hog grad till
svarigheten att 6verblicka kostnads- och prisstrukturen pa den tyska
elmarknaden. Merkostnaderna fér det inhemska kolet maste tickas
genom hogre elpriser. Men eftersom en viss mangd maste anvindas
under alla omstindigheter saknar de betydelse fér de marginella
kostnaderna och darmed édven fér incitamenten att handla med el.

Den genomsnittliga produktionskostnaden ligger enligt ovanstiende
berdkningar efter kompensation i intervallet 6-9 pfennig per kWh

' Undersokningen ar utford av Organisation des Producteurs d'Energie

Nucleaire, ar 1991 for anldggningar i drift ar 1987 i ett antal europeiska
lander. Rapportens uppgifter 4r korrigerade for den faktiska utvecklingen
av branslepriserna i Tyskland under perioden 1987-1993. Lagsta och hogsta
kostnader i intervallet avser en rénta pa 5 respektive 8 %.

Belgien, Frankrike, Italien, Schweiz, Spanien, Storbritannien, Sverige och
Tyskland.

Vereinigte Deutsche Elektrizitatswerke, VDEW.

Réknat pa en produktion pa 135 TWh och en kostnad for foretagen pa 2,6
miljarder DEM.
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beroende pa produktionsslag. Med tanke pa produktionens samman-
sattning borde det tyska rakraftpriset ligga pa omkring 7-8 pfennig per
kWh. Det bor papekas att detta dr en uppskattning behéftad med stor
osakerhet.

Priset for storre industrikunder (70 GWh per ér) ér runt 13 pfennig
per kWh. Till de héga elpriserna bidrar sannolikt det faktum att
elmarknaden i alla led 4 monopoliserad. De tidigare namnda konces-
sionsavgifterna, som i sig sjilva 4r ett utslag av bristande konkurrens,
innebar ocksé de ett paslag pa elpriserna. Fér distributionsféretag och
stora industrikunder 4r den hogsta tillditna koncessionsavgiften 1,2
pfennig per kWh. Fér tariffkunder &r den 2,6-4,7 pfennig per kWh
beroende p4 kommunstorlek.?

I tabell 4 visas elpriser for stora, mellanstora och mindre industri-
kunder olika delar av Tyskland.

Tabell 4 Elpriser den 1 jan 1994 for industrikunder i Tyskland,
exklusive skatter, pfennig per kWh

Region Industrikund  Industrikund, Industrikund,
70 GWh/ar 50 GWh/ar 2 GWh/ar

Diisseldorf nordviéstra 12,76 15,35 18,95
Tyskland
Hamburg norra Tyskland 15,26 17,63 19,56
Hannover norra Tyskland 14,08 15,88 18,24
véstra regionen véstra Tyskland 11,39 13,83 17,97
Frankfurt centrala Tyskland 13,48 15,01 17,32
Stuttgart sodra Tyskland 13,34 15,34 18,61
Miinchen sydostra Tyskland 13,64 14,78 16,45
Sodra regionen sodra Tyskland 13,04 14,18 16,25
Leipzig ostra Tyskland 12,43 14,56 18,45
Rostock norddstra 12,34 14,31 17,70
Tyskland
Ovigt genomsnitt 13;12 15,01 17,95

Killa: Eurostat

2 Verordnung tiber Konzessionsabgaben fir Strom und Gas. Vom Januar
1992.
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Prisvariationerna mellan olika omraden i Tyskland #r markanta.
Skillnaden mellan det ldgsta och det hégsta redovisade priset dr ungefér
35 %. Den lagsta prisnivan finns i vistra regionen och den hégsta pris-
nivin 1 Hamburg. Generellt ligger priserna i de norra delarna av
Tyskland nagot hogre dn motsvarande priser i de vistra och sodra
delarna. Prisnivan i f.d. Osttyskland skiljer sig inte fran den de i vistra
delarna av landet.

Fér en medelstor hushallskund®' var elpriset i vistra Tyskland ar
1993 ungefar 114 6re per kWh exklusive skatt. Med Kohlepfennigskatt
och moms var priset 140 ére per kWh.

Elpriserna till tariffkunder &r reglerade i en federal férordning.
Tarifferna maéste vara offentliga och far bara éndras efter tillstand fran
delstaternas néringsministerium. Det finns regler som férbjuder bl.a.
korssubventionering mellan tariffkunder och specialkunder.

2 Energi- och miljoskatter

I Sverige ar bréanslen for elproduktion befriade fran sdvil energi- som
koldioxidskatt. Det finns dock producentskatter pa el i Sverige i form
av skatter och avgifter pa vattenkraft och karnkraft, 1-2?% respektive
2,1* 6re per kWh. Elkonsumtionen, med undantag for tillverknings-
industrin, ar dock behiftad med en skatt pa 9 6re per kWh. El frén
vindkraftverk far en speciell miljébonus motsvarande skatten till hus-
héllen. Investeringsstéd férekommer fér investeringar i vindkraft, bio-
bransleeldad kraftvirme och solvirme.

Norge har tills helt nyligen endast haft konsumtionsskatter pa el.
Ar 1993 infordes dock en producentskatt som for nirvarande uppgar till
1,5 norska 6re per kWh for vissa dldre vattenkraftverk. Syftet med
skatten &r bl.a. att behalla s& mycket som mojligt av det ekonomiska
overskottet fran vattenkraften inom landet genom att 1ata dven utlindska
kopare betala skatt. Vid inférandet av producentskatten sénktes
konsumtionsskatten fér en stor del av industrin. Den elintensiva

' Arsforbukning pa 3 500 kWh, Eurostat.
? Skatten varierar beroende pa anlidggningens alder.

# Skatt 0,2 ore + avgift for avfallshantering 1,9 6re per kWh.
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industrin hade redan tidigare fatt skattelattnader.

Finland har endast producentskatt pa el. For kamkraft och
vattenkraft utgar skatt pa producerad el, medan skatt pa konventionell
varmekraft utgdr fran det brinsle som anvdands. Under ar 1994
genomfordes en omfattande skatteomliggning som innebar en kraftig
héjning av miljéskatterna pd energi. Ved, vind och avfallsenergi ér
skattefria medan torvens koldioxidskatt &r 30 % av motsvarande skatt
for kol. Med den nya energibeskattningen har skatten pa fossila branslen
okat och beskattningen av el minskat. Vid arsskiftet 1994/95 hojdes
skatterna med ytterligare omkring 50 % .

Skatterna i produktionsledet innebar i Finland for ar 1994 ett paslag
pé rakraftpriset med i genomsnitt 2 penny (ca 3 6re) per kWh. For att
inte konkurrensen skall snedvridas finns dven en skatt pa importerad el
som efter arsskiftet att hojdes fran 1,3 till 2,2 penny per kWh.

Elproduktionen i Danmark beskattas inte. Skatter i elsektorn liaggs
i stéllet i konsumtionsledet. Koldioxidavgiften ér for hushallskunder 10
danska 6re per kWh elkraft. Denna avgift ar berdknad pa méngden
koldioxidutslidpp vid kolbaserad elproduktion oavsett vilket bransle som
faktiskt anvinds. Momsregistrerade foretag far en nedsattning pa 50 %
och betalar siledes 5 danska ére per kWh. Energiintensiv industri kan
dessutom fa reduktion upp till 100 %. Hushaéllskunder betalar dven en
elavgift pd 27 danska o6re per kWh elkraft. I syfte att reducera
koldioxidutsldppen och frimja anvindningen av naturgas och fornybara
energikillor ges ett bidrag pa 10 danska o6re per kWh naturgas-
producerad elkraft frén de centrala kraftvirmeverken och 17 danska &re
per kWh i bidrag till elproduktion fran vindkraft och biobranslen, framst
halm.

I vistra Tyskland finns en konsumtionskatt pa all el pa 7-8 %,
"Kohlepfennig", som anvinds for att subventionera anvandningen av
inhemskt stenkol. Detta ar tre till fyra ganger dyrare 4n importerat kol.
Skatteintdkterna gar till kraftféretagen, som maste anvanda en viss
mingd inhemskt kol. Kraftféretagen kompenseras inte fullt ut utan far
sjdlva bidra med sammanlagt 2,6 miljarder DEM. Kraftféretagens
produktionskostnader 6kar darfor pa grund av stodet till den inhemska
kolindustrin.

Det har beslutats att en Kohlepfennigskatt ocksa ska inforas 1 6stra
Tyskland. Skatten ldggs dock pa en légre niva, 4,25 %, som en foljd av
att aktorerna pa den 6sttyska marknaden har haft starka invandningar
mot forslaget, darfor att elpriserna redan ar hogre i ostra @n i véstra
Tyskland.
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Det forekommer skatter pa gas och olja i elproduktionen i Tyskland,
vilket paverkar konkurrenssituationen fér dessa branslen. Skatten pa olja
ar 55 DEM per ton och skatten pé naturgas 0,36 DEM per 100 kWh.

Koldioxidbeskattning - en oversikt

I tabell 5 ges en samlad bild av koldioxidbeskattningen i de nordiska
linderna. Tyskland saknar &n si linge koldioxidskatter, men det
forekommer diskussioner om att infora sadana.

Undantag fran eller reducering av koldioxidskatten foér viss
konkurrensutsatt verksamhet, dvs. elproduktion och industri, har i
Sverige motiverats med konkurrenssituationen och att vixthus-
problematiken &r ett globalt problem som kriver internationella
losningar. Ett ensidigt tillimpande av en koldioxidskatt for konkurrens-
utsatta branscher i Sverige skulle kunna f3 till f6ljd att utslappen 6kade
1 nagot annat land pa grund av en 6kad import av el producerad med
fossila branslen eller att elintensiv industri flyttar produktionen till andra
lander.
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Tabell 5 Koldioxidskatter ar 1994, svenska ore

Appendix

Skatt i 6re/kg CO,

Undantag

Anmirkning

Sverige

Finland

Danmark

Norge

Tyskland

Alla brinslen
utom torv

Industri
Ovrigt

Alla brinslen
utom torv

Industri
Hushall

Bensin och
naturgas

Olja
Kol

83
333

37

11
13

Elproduktion. Icke
energidndamal.

Motorbrénslen
Icke energi-
andamal

Energiintensiv
industri kan fa
reduktion upp till
100 %.

Kol 1
industriprocesser.
Anvindning av
naturgas pa
fastlandet.

Industrin betalar
ingen energiskatt.

Energiskatt utgar
pé torv. Industrin
betalar
energiskatt.

Koldioxidskatten
pa el ar en
konsumtionsskatt.

Energiskatt pa
olja. Nivan &r
lagre for industrin
an for hushallen.

Kalla: IEA, Climate Change Policy Initiatives

EU:s koldioxid- och energiskatteforslag

EG-kommissionen presenterade ar 1992 ett forslag till en till koldioxid-
och energiskatt.?* Forslaget skulle, om det genomférdes, visentligt
paverka de olika lindernas elproduktionskostnader. Lander med stor
andel fossilbaserad produktion, som Danmark och Tyskland, skulle fa

2 COM(92) 226 final.
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relativt storre okningar i produktionskostnaderna jamfort med linder
som har mycket kidrnkraft och vattenkraft.

Direktivforslaget har diskuterats inom EU utan att nagot beslut har
tagits 1 ministerrddet. Under ar 1993 diskuterades olika mojligheter till
undantag fran skatten fér bade enskilda medlemslinder och branscher.
En lésning pa energi- och koldioxidfrdgan enligt kommissionens
ursprungliga forslag tycks dock vara avldgsen. En méjlighet som har
foresprakats ar en pabyggnad av mineraloljedirektivet.

3 Miljopolitiska restriktioner

EU:s emissionskrav

Inom EU stills vissa miljokrav som har stor betydelse for
energimarknaderna. Speciellt viktigt for elsektorn &r direktivet fran ar
1988 om utslapp fran stora forbranningsanldggningar, (6ver 50 MW?).
I det anges dels gransvirden for utsldpp fran nya anliggningar, dels mal
for befintliga anldggningar.

[ direktivet fastslas, fér hela EU och fér varje enskilt land, méal for
aren 1998 och 2003 avseende reduktion fran befintliga anlidggningar av
kvaveoxider resp. svaveldioxid. Reduktionerna #r satta i relationen till
utslippen ar 1980. Malen &r anpassade till liandernas skilda
forutsattningar och situationer, framfér allt vad giller ckonomisk
utvecklingsniva. Medlemslinderna far sjéilva besluta om vilka atgérder
som skall vidtas for att uppnd malen. Fér Tyskland och Danmark
innebar malen relativt harda krav. Utsldppen av svaveldioxid skall i
dessa lander reduceras med 70 respektive 67 % till ar 2003. For
kviveoxider galler krav pa reduktion till &r 1998 pa 40 respektive 35 %.

I direktivet specificeras gransvarden for utsldpp av stoft, svaveldioxid
och kviaveoxid fér anldggningar byggda efter 1 juli 1987. Gransvirdena
visas 1 tabell 7. For svaveldioxid skiljer sig grinsvirdena for olika
anlaggningsstorlekar.

Inom EU pégar ett arbete med en éversyn av direktivet for utsliapp
fran stora férbranningsanlidggningar. En diskussion fors dels om skirpta
gransvarden och hur man ska ta hansyn till den nya teknik som faktisk
finns sedan 1980-talet och som nyttjas av de mest ambitiosa linderna,

» Dir 88/609/EEC.
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dels om att lata kraven gilla for anldggningar byggda dven fore ar 1987.
For anliggningar under 50 MW ligger arbetet med utformandet av
direktivforslag nere tills vidare. Det gér dven ett diskussionsforslag for
gasturbiner.

FN:s svavelprotokoll

Ett andra svavelprotokoll inom FN/ECE-samarbetet med att minska
luftféroreningar 6ver langa avstand undertecknades i Oslo i mitten av
juni 1994. Protokollet anger landervisa tak for svaveldioxidutslépp fram
till ar 2010. Fér de nordiska lianderna &r reduktionsatagandena
specificerade till ar 2000 och for Tyskland till ar 2005.

Tabell 6 Reduktion av svavelutsldpp enligt svavelprotokollet

1000 ton svaveldioxid Minskning i férhallande till

ar 1980, %

Land 1980 1990 2000 2000 2005
Sverige 507 130 100 80

Finland 584 260 116 80

Danmark 451 180 90 80

Norge 142 54 34 76

Tyskland 7494 5803 1300 83 87
EU 25513 6908 62

Kalla: SOU 1994:140. (ECE)

Inom EU péagar arbete med nya regler om svavelinnehéll i oljor. En
revidering av direktivet om stora forbrianningsanlaggningar skall
presenteras senast den 1 juli 1995.
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Nationella emissionskrav

Enskilda lander har miljorestriktioner ndr det giller forbriannings-
anldggningar som helt eller delvis skiljer sig fran EU:s. I tabell 7
visas gransvirden for nya fastbransleeldade anliggningar.

Tabell 7 Utslappsnormer” for svaveldioxid och kviveoxid fran stora®
nya fastbrinsleeldade anliggningar, mg/m*® och mg/MJ

Anldggnings- Grénser forsvaveldioxid Grénser for kvdveoxid

storlek
mg/m’ mg/MJ mg/m’ mg/MJ

EU >50 MW 2000 700 650 230

>300 MW 1200 400 650 230

>500 MW 400 140 650 230
Danmark >500 MW 400 140 200 70
Finland >50-150 MW 650 230 430 150

>150 MW 400 140 145
Norge 2 2 f %
Sverige 285 100 145 50
Tyskland 1-300 MW? 2000 700 400 140

>300 MW? 400 140 200 70

1) Inom EU beraknas utslippsméngd i milligram fororening per normal-
kubikmeter rokgas. I Sverige anviands gram eller milligram per megajoule
tillfort bransle. I det foljande véxlar vi mellan de olika métten och ibland har
en omvandling gjorts dem emellan. Denna ar approximativ och ska endast ses
som en grov jamforelse mellan lagstiftningarna. For mer precisa uppgifter kravs
exakt information om olika branslens och olika anlaggningars egenskaper.
2) Vad som menas med stora anldggningar skiljer sig mellan olika lander. Det
ar darfor svart att jamfora normerna mellan linderna.

3) Svavelinnehallet i kol som anvénds i befintliga anlaggningar under 200 MW
och nya anlédggningar under 50 MW maste reduceras till 390 mg/MJ till januari
1994.

4) For anldggningar 6ver 100 MW krédvs dven 60 % svavelreduktion.

5) Krav pa 85 % svavelreduktion.

Killa: Coal Information 1993, IEA.
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I Sverige har riksdagen fastslagit som mal att svavelutsldppen skall
minska med 80 % till &r 2000 jimfért med 1980 ars niva, vilket
overensstimmer med Sveriges tak enligt andra svavelprotokollet.
Malsittningen for kviveoxidutsldppen 4r att de ska minska med 30 %
till ar 1995 med 1980 som basar.

I Norge baseras nistan all elproduktion pa vattenkraft. Utsldpp av
forsurande amnen kommer darfér nistan uteslutande fran andra sektorer
och utldndska kallor. En statlig miljékontrollmyndighet beslutar fran fall
till fall vilka normer som skall gélla for utslapp fran anlaggningar. For
svaveldioxidutslapp fran koleldade anliggningar brukar krav stéllas pa
att brinslet inte far innehalla mer dn 1,5 viktprocent svavel och 0,8
procent som ett arligt genomsnittsvirde. Norge har enligt andra
svavelprotokollet forbundit sig att minska utslappen av svaveldioxid
med 76 % till ar 2000 fran 1980 ars niva.

Finland har som mal att minska utsldppen av svaveldioxid med 80 %
fran 1980 &rs niva till &r 2000. Detta mal dverensstimmer med Finlands
atagande enligt andra svavelprotokollet. For kvéveoxidutsldppen &r
malet en minskning med 30 % fran 1980 ars niva till ar 1998. En
sarskild svavelkommission har i sitt betinkande lémnat ett
programforslag om ytterligare begriansningar av svavelutsldppen i
energiproduktionen. Férslaget innebér att utsldppsnivan fér nya
kraftverk med en brinsleeffekt pa éver 50 MW i arsmedeltal sanks till
70 mg/MJ. Om detta gar igenom ndrmar sig Finland det svenska
gransvirdet (riktvirde), vilket & 50 mg/MJ for nya anldggningar.

Danmark har stringare utsliappskrav pa kviveoxid an 6vriga EU-
lander, forutom Sverige och Finland. Folketinget har fér elsektorn
faststallt sarskilda kvoter fér emissioner av svaveldioxid och
kviveoxider, vilka stiller hga krav pa rokgasrening. Alla nya koleldade
anlaggningar ir skyldiga att utrustas med avsvavlingsutrustning. Enligt
andra svavelprotokollet skall Danmark minska sina svavelutslapp till ar
2000 med 80 %.

I Tyskland finns det utslappsnormer foér svaveldioxid och kvéve-
oxider fran bade befintliga och nya kraftanldggningar. Anlaggningar
som ir storre dn 300 MW maste ha avsvavlingsutrustning installerad
som reducerar svavelutslippen med minst 85 %. Forbrannings-
anliaggningar mellan 100 och 300 MW maste till viss del installera
avsvavlingsutrustning. Sedan ar 1984 har Tyskland strikta
utslappsgranser for kviveoxider i stora anldggningar, som innebér att
katalytisk kvaverening, SCR, maste installeras. Aven befintliga
anlaggningar forvintas anpassas till dessa krav. I andra svavelprotokollet
har Tyskland férbundit sig att minska utsldppen av svaveldioxid fran
1980 ars niva med 83 % till ar 2000 och 87 % till ar 2005.
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I 6stra Tyskland giller fr.o.m den 1 juli 1990 samma utslidppsnormer
som 1 vistra Tyskland for nya fossileldade anldggningar. Befintliga
anldggningar skall vara anpassade till miljéreglerna senast den
1 juli 1996. De anlaggningar som av olika skal inte rattat sig efter detta
maste vara nedlagda senast den 1 juli r 2001.

Mal for koldioxidutsldpp

EU:s malsittning ar att nd en stabilisering koldioxidutslappen vid
1990 ars niva ar 2000. Manga medlemslander, liksom andra OECD-
lander sasom exempelvis Norge, har motsvarande mal for de nationella
utslidppen. Vissa linder, exempelvis Tyskland, har mer ambitiésa mal.
Danmark har som mal att minska utslippen med 20 % till & 2005
jamfort med 1990 érs niva. Finland strévar efter att stabilisera utslidppen
forst 1 slutet av 1990-talet. Malsittningarna for de olika linderna
sammanfattas i tabell 8.

Tabell 8 Mal f6r utslipp av koldioxid

Uttalat mal betraffande Anmaérkning
utsldpp av koldioxid i
forhallande till ar 1990

Land ar 2000 ar 2005
(%0) (%)
Sverige +/- 0 <0 Brutto
Finland - Stabilisera fran slutet av 1990-
talet.
Danmark -20 Basar 1988
Norge +/- 0 Basar 1989 Brutto Preliminért

Tyskland -25 till -30 -25 till -30 Basar 1987 Brutto

EU +/- 0 Brutto

Kalla: SOU 1994:140 (IEA; Climate Change Policy Initatives, Paris 1994).
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4 Den framtida elforsorjningen

Sverige

NUTEK goér arligen pa regeringens uppdrag bedomningar av
elanvindningen och en redovisning av elbalanser for kraftsystemet for
den kommande tioarsperioden.

Elanvindning

I tabell 9 redovisas elanvandningen fordelad pa sektorer for ar 1993
samt NUTEK :s senaste scenario for ar 2005. Under 1993 uppgick den
totala nettoelanvindningen i Sverige till 140,4 TWh. De tvéd storsta
anvindarsektorerna, bostader, service m.m. respektive industri, svarade
for 71,2 respektive 49 TWh. De ovriga anvindarsektorerna ar
fjarrvarmeverken och transportsektorn med en elanvandning pa 9.5
respektive 2,5 TWh. Leveranser till avkopplingsbara elpannor uppgick
till 7,2 TWh.

Med de antaganden som scenariot bygger pa forvantas den totala
elanviandningen 6ka med i genomsnitt 1 % per ér till 157,8 TWh ér
2005.

Elanvindningen inom bostads- och servicesektorn berdknas 6ka med
1,2 % per &r i genomsnitt, fran 71,2 TWh ar 1993 till 824 TWh ar
2005. Det ar framfér allt elvirmeanvindningen som forvintas oka.
Elanvéindningen inom industrin véntas dka fran 49 till 57,7 TWh eller
med i genomsnitt 1,4 % per ar. Transportsektorns elanvandning, som
framst ligger pa tagtrafiken, 6kar enligt bedomningarna fran dagens
2,5 TWh till 2,8 TWh ar 2005.

Inom fjarrvirmesektorn véantas ddremot en minskning av elanvénd-
ningen fran 9,3 till 5,5 TWh. Detta beror pa att elleveranserna till
avkopplingsbara elpannor férvantas minska som en foljd av att dagens
overskott i elproduktionen successivt reduceras.
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Tabell 9 Elanvindningen, 1993 och scenario for &r 2005, TWh

1993  Procent per ar 2005
Industri 49,0 1,4 ST
Transporter 25 i3 2,8
Bostédder, service m.m. 71,2 1,2 82,4
Fjarrvirme, 9,5 -4.,5 5,5
raffinaderier
Distributionsforluster 8,4 1,0 9,4
Total netto 140,4 1,0 157,8
anvandning
varav avkopplingsbara 7,2 -15,2 1,0
elpannor
Temperaturkorrigerad
prima elanviindning 134,3 1,4 156,8

Killa: NUTEK, Energirapport 1994, B 1994:9

Produktionssystemet

I tabell 10 redovisas elbalanser for dren 1991-1993 samt NUTEK:s
senaste scenario for ar 2005. Elproduktionen har legat pa i stort sett
samma niva, cirka 141 TWh, under de forsta aren pa 1990-talet.
Nettoexporten har pendlat kring 1-2 TWh.

Elproduktionen baseras i huvudsak pa vattenkraft och kéimkraft.
Under ett normalér producerar vattenkraftverken omkring 63,5 TWh,
vilket motsvarar omkring 45 % av landets elproduktion. Ar 1993 var
liksom éret innan ett ovanligt gott vattenar, vilket medférde att produk-
tionen i vattenkraftverken var ca 10 TWh hogre én normalt. Produk-
tionsférméagan i kérnkraftverken uppgér till omkring 72 TWh och svarar
fér ca 50 % av landets elproduktion. Under ar 1993 var produkiionen
1 kdmnkraftverken ovanligt 1ag bl.a. pd grund av att nagra block var
avstéllda under delar av édret. Den goda vattentillgangen medfsrde ockséa
en viss nedreglering av produktionen i kimkraftverken.

Elproduktionen i kraftvirmeverken i fjarrvirmenitet samt kraftvirme
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i industrin har under senare ar svarat for 3-4 TWh vardera. Den tekniska
potentialen dr dock hégre, framfér allt fér kraftvirmeverken i fjérr-
varmenitet. Det finns ocksa en betydande elproduktionsformaga, cirka
22 TWh, i oljekondensanldggningar som framst anvands som reserv-
kraft. Som reserver i kraftsystemet anvénds ocksa gasturbiner.

Enligt NUTEK:s scenario bedéms elefterfragan 6ka med 1,0 % per
ar till knappt 158 TWh ar 2005, medan den totala elproduktionen i
landet bedoms uppga till 152,2 TWh. Det innebar att det vid de givna
forutsittningarna foreligger ett behov av ytterligare eltillskott pa
omkring 5,5 TWh.

Vattenkraftens normalérsproduktion bedéms i prognosen oka nagot
till omkring 64 TWh. Produktionsférmagan i karnkraftverken ligger kvar
pa 72 TWh, medan en viss utbyggnad av kraftvarme véntas ske. Kraft-
viarmeanldggningar i fjarrvdirmenitet och i industrin véntas ar 2005
tillsammans bidra med en elproduktion pa 13,5 TWh. Genom
avstillningar vintas produktionsférmégan i oljekondensverken minska
till 21 TWh. I prognosen antas att dessa endast kommer att producera
2,5 TWh el &r 2005, vilket innebar att de tillsammans med gas-
turbinerna utgér en reserv pa drygt 20 TWh.
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Tabell 10 Elbalanser dren 1991-1993 och scenario for ar 2005 vid
normal vattenkraftproduktion, TWh

1991 1992 1993 Procent 2005
per ar

Total netto elanvindning 141,2 139,1 1404 1,0 1578
varav avkopplingsbara 8,3 8.4 72 -152 1,0
elpannor

Eltillforsel

Vattenkraft" 6235, 732 733 -1,1 64,2
Karnkraft 785 60,8 58,9 1,7 72,0
Kraftvirme 1 industrin 3,1 33 38 0,8 4,2
Kraftvirme i fjdrrvirmenit 3,2 5 42 6.8 9,3
Oljekondens 0,3 0,6 0,5 14,6 2.4
Gasturbiner, annat 0,1 0,1 0,1 0,0 0,1
Nettoproduktion 1426 1416 1408 0,6 152,2
Nettohandel/ytterligare -1,4 -2,5 -0,4 5,5
kraftbehov

Total eltillforsel 141,2 139,1 1404 1,0 1578

1) Inklusive vindkraft; 31 GWh ar 1993 och 200 GWh ar 2005.

Kalla: NUTEK, Energirapport 1994, B 1994:9.

Utgdangspunkter och forutsdttningar

Hur elanvandningen utvecklas beror pad en miangd faktorer, bl.a. den
ckonomiska aktiviteten i landet, den tekniska utvecklingen, brinsle-
priserna, energi- och miljobeskattningen m.m. Aven utvecklingen pa
tillférselsidan 4r beroende av flertal olika faktorer. En bedomning av
den framtida elbalansen ar betingad av vilka antaganden man gor for

vissa centrala paverkansfaktorer.
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I NUTEK:s scenario® antas att BNP vixer med 1,8 % och industri-
produktionen med 2,6 % per ar i genomsnitt fram till ar 2005. Till-
vixten forvintas vara relativt hog under de ndrmaste aren for att sedan
plana ut under slutet av perioden. Den privata konsumtionen antas vixa
med i genomsnitt 2,0 % per &r och den offentliga konsumtionen ligga
kvar pa en oférandrad niva.

[ scenariot antas priserna pa raolja och kol stiga till 28 dollar per fat
respektive 52 dollar per ton till & 2005. Detta leder i sin tur till 6kade
priser pa oljeprodukter och kol i Sverige. En kinslighetsanalys med
lagre internationella brénslepriser visar att effekterna pa det svenska
energisystemet blir forhéllandevis sméa. Detta beror frimst pa att
prisgenomslaget i Sverige ar litet pa grund av den hoga skatteandelen.

Enligt bedémningarna kommer réakraftpriset, dvs. det genomsnittliga
elpriset pa stamnatsnivé, att oka realt till omkring 32 6re per kWh
&r 2005, vilket innebar en 6kning med omkring 45 % realt under hela
perioden. Genom att kraftslag med hogre rorliga kostnader kommer att
behdva tas i drift i storre utstrackning 4n i dag far de prognostiserade
prisokningarna pa branslen genomslag pé elpriset, under forutsittning
att marginalkostnadsprissattning kommer att tillimpas.

Elanvéndningen vintas 6ka med 1,0 % per ér, vilket ar drygt hélften
av den antagna okningstakten for BNP. Med andra ord véntas brutto-
nationalprodukten vixa med sammanlagt 24 % under perioden fram till
ar 2005 medan elanvindningen vintas 6ka med 13 %. Skillnaden
jamfort med om bruttonationalprodukten och elanvandningen hade vaxt
i samma takt motsvarar 16 TWh och representerar effekterna av antagen
effektivisering och strukturférandring.

Bedémningarna av energisystemets utveckling utgar fran redan
fattade energipolitiska beslut. Det innebdr fér energi- och milj6-
skatternas del att de skattesatser som gillde i bérjan av ar 1994 antas
besta under hela prognosperioden. Likasa antas exempelvis att de s.k.
omstallningsprogrammen 16per i den omfattning som beslutats.
Prognosen visar vart den forda energipolitiken leder under vissa givna
antaganden om den ekonomiska tillvixten m.m.

26 For narmare beskrivning av antaganden m.m. se NUTEK, Energirapport
1994, B 1994:9.
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Andra prognoser

I NUTEK:s Energirapport 1993 forekom ett 1ag- och ett hogalternativ
med en BNP-tillvaxt pa 0,7 respektive 2,7 % per ar. Elanvindningen
bedomdes da ligga i intervallet 154-163 TWh ar 2005. Dessa scenarier
visar betydelsen av skilda antaganden om den ekonomiska tillvixttakten
och kompletterar pa sa sitt 1994 ars rapport dar endast ett tillvixtfall
studerades. |

Férutom NUTEK:s rapporter finns inget aktuellt material att tillga
nér det galler bedomningar pa medelling sikt. KRAFTSAM:s senaste
publicerade prognos ar fran ar 1990. Med en tillvixttakt i BNP pa
1,9 % vintas elanvandningen enligt denna prognos 6ka till 150 TWh till
ar 2000. Uppgifterna baseras pa ett alternativ som férutsitter realpris-
héjningar pa el med 30 % och en effektivisering pa 10 TWh. Med hién-
syn till osikerheten om bla. den ekonomiska utvecklingen bedéms
elanvindningen ligga i intervallet 140-160 TWh. Det ar svart att gora
nagon jamforelse mellan KRAFTSAM:s och NUTEK:s bedémningar pa
grund av den djupa lagkonjunkturen under borjan av 1990-talet. Denna
kunjunkturnedgang, som KRAFTSAM inte kunde forutse i sin prognos,
har som visas i tabell 10 medfort en nedgéng i elanviandningen.

Norge

Elanviandningen uppgick till 112,3 TWh ar 1993, varav leveranser till
avkopplingsbara pannor svarade fér knappt 9 TWh. Produktionen var
detta 4r 120,1 TWh. Norge hade saledes en nettoexport pa 7,8 TWh.
Tre fjérdedelar av exporten gick till Sverige och niarmare en fjardedel
till Danmark. Produktionskapaciteten i Norge motsvarade 27,2 GW vid
arsskiftet 1993-1994. Under ett s.k. normalar produceras 111 TWh.
Den framtida elefterfragan i Norge férvéntas vixa relativt 1angsamt.
Tillgdngliga prognoser pekar pa en 6kning i elefterfragan kring 1,1-
1,2 % per &r under perioden 1995 till 2005.”” Den samlade efterfragan
exklusive leveranser till avkopplingsbara elpannor bedéms enligt
prognosen komma att uppga till 105 TWh ar 1995 och 118 TWh éar
2005. Det bor dock betonas att prognoser éver elanvindningen i Norge

7 NVE 1989. Négra officiella prognoser 6ver den framtida elanviindningen

har inte gjorts sedan dess.
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ar behiftade med stor osidkerhet. Den prognos som refereras till hér
arbetades fram innan elmarknaden reformerades. Hur reformen kommer
att paverka eclanviandningen har séledes inte kunnat innefattas i
prognosen. Hur en 6kad flexibilitet hos elkunder paverkar tillvixten i
elefterfrigan 4r en sadan faktor. Hur den elintensiva industrins
elanviandning paverkas av en utfasning av de formanliga kopvillkor de
hittills har haft &r en annan faktor.

Elanvindningen 6kade med 1-2 procent per ar under perioden 1988
till 1993. Under 1993 6kade elanvindningen utanfor den elintensiva
industrin (allménnelig férsérjning) med 4,6 procent. Anvéandningen
under ar 1994 bedéms vixa dnnu kraftigare. En anledning till denna
utveckling kan vara en kraftig 6vergang fran olja till el inom industrin
och hushéllen till f6ljd av den méjlighet till lagre elpriser som
reformeringen har gett.

Norges vassdrags- och energiverk, NVE, bedémer for narvarande att
den framtida elanvandningen kommer att vara hogre én vad prognosen
fran ar 1989 visar.

Den samlade potentialen for vattenkraftproduktion i1 Norge &r
berdknad till 175 TWh, varav 111 TWh (medelarsproduktion) é&r
utbyggd och i drift. Vattendrag motsvarande en produktion pa 35 TWh
ar skyddad mot utbyggnad. Mgjlig utbyggnad enligt befintliga planer &r
24 TWh. Darutéver finns méjlighet att i framtiden koncessionsbehandla
ytterligare 3 TWh. Under uppforande ar 1,1 TWh. Vidare har 1,6 TWh
beviljats koncession for utbyggnad.”® Vid firdigstdllandet av dessa
anldggningar kommer normalarsproduktionen ha utékats till ndrmare
114 TWh.

Det framstar saledes, mot bakgrund av tillgangliga prognoser, som
att Norge kring sekelskiftet skulle komma att ha behov av ytterligare
eltillférsel (produktion eller import). Den langsiktiga marginalkostnaden
for ny elproduktion bedéms av NVE vara ca 23 norska 6re per kWh. En
utbyggnad av stérre omfattning i Norge innebar saledes en relativt
kraftig press uppat pa priserna. Det bor dérfor framhaéllas att den
framtidsbild som maélas upp i befintliga prognoser inte till fullo beaktar
effckterna av en o6kad flexibilitet hos anvandarkollektivet och det
krafttillskott avvecklandet av den elintensiva industrins féormanliga
koépeavtal medfor.

28 Kalla: Nordel.
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Finland

Elproduktionen och elanvdndningen var ar 1993 i Finland 58,1
respektive 65,6 TWh. Landet importerar el fran framfor allt Ryssland
och Sverige. Under de senaste aren har Finland importerat 11 - 17 %
av sin arliga elférbrukning. Importen av el fran Ryssland, och tidigare
Sovjetunionen, bestar av cirka 5 TWh fast kraft per ar. Importen fran
Sverige, som huvudsakligen utgors av tillfallig kraft, har varierat mellan
3 - 6 TWh per ar.

Produktionskapaciten var ar 1993 sammanlagt cirka 14 300 MW.
Omkring 800 MW ny kapacitet ar antingen under byggande eller
beslutad. Det stérsta projektet dr ett 450 MW gaseldat kraftvarmeverk
i Helsingfors, som berdknas vara klart ar 1997.

Enligt prognoser fran Handels- och industriministeriet véntas elefter-
fragan 6ka med cirka 3 % per till drygt 90 TWh ar 2005.

Ar 2000 upphor det finska elhandelsavtalet med Ryssland. En 6kad
framtida elanvidndning samt behovet att ersétta den ryska elen kommer
att kriva en utokad inhemsk produktion och/eller en 6kad import. Det
noédviandiga tillskottet berdknas till 2 000 MW &r 2000 och 5 000 MW
ar 2005. Endast en del av detta tillskott ticks genom planerade
utbyggnader.

Enligt information frén Finlands Handels- och Industriministerium
ar de mest néraliggande ldsningarna pa behovet av ny kraft en
utbyggnad av kolkondens och/eller import av el. Hir namns Sverige och
Norge som tdnkbara importldnder, men det finns dven en 6ppenhet infor
fortsatt import av rysk kraft.

Finland har inte ndgra uttalade mal att stabilisera koldioxidutslappen
forran i slutet av 1990-talet och har ddrmed inte nagra egentliga
restriktioner vid val av elproduktionsteknik under de narmaste aren.

En utbyggnad av kérnkraften dr i dagsldget inte nagot alternativ
eftersom den finska riksdagen, i september 1993, férkastade regeringens
forslag om att bygga ett femte karnkraftverk.

Import av naturgas sker i dag fran Ryssland. Med hansyn till
forsorjningstryggheten ér det knappast aktuellt att bygga fler kraftverk
som anvinder importerad rysk gas. Om en framtida gemensam svensk-
finsk satsning pa gasimport fran Norge skulle realiseras kan detta
medféra en utbyggnad av gaseldad elproduktion i Finland.

Eftersom Finland har behov av ny produktionskapacitet forvantas det
nuvarande férhallandevis 1dga elpriset borja stiga framemot sekelskiftet.
En o6kad integration av den nordiska elmarknaden och/eller fortsatt
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import fran Ryssland kan medféra att prisstegringarna skjuts framét 1
tiden.

Danmark

Elproduktionen och elanvéndning uppgick ar 1993 i Danmark till 32
respektive 33 TWh. Nettoimporten var 1,2 TWh. Den totala elproduk-
tionskapaciteten var 9 800 GW.

Den framtida elanvdndningen bedéms av Energistyrelsen och
branschen komma att uppga till omkring 36,3 TWh ar 2005 vilket mot-
svarar en genomsnittlig 6kningstakt pa 1 % per ar.”’

De energi- och miljépolitiska malen har resulterat i att den danska
elsektorn 1 dag befinner sig mitt uppe i en féridndringsprocess.
Ambitionen ar att kolanviandningen skall minska och att en utbyggnad
av naturgaseldad kraft och vindkraft skall gynnas, samtidigt som man
onskar stdlla om befintliga fjarrvirmeverk till kraftvirmeverk.
Potentialen 1 elproduktion, méatt fér omstédllningen till smaskalig
kraftvarme, dr ca 1 200 MW.

I framtiden véntas anvindningen av naturgas, halm och flis fa en allt
storre betydelse som en foljd av de kraftiga styrmedel som satts in.
Kraftforetagen forsgker dérfor att géra produktionen av el och virme sé
flexibel som mgjligt. I de flesta anldggningar kan man redan idag elda
med saval kol som olja och naturgas. Det finns beslut om att till ar
2000 bygga ut stora produktionsanldggningar med knappt 1 000 MW
och mindre anlédggningar med 250 MW.*°

Den danska kraftbalansen ar i dag stark och med tanke pa att
investeringsbehovet &dr lagt kan de danska elpriserna férvéntas vara
relativt stabila inom den niarmaste framtiden. En 6kad handel med savil
Norden som Tyskland kommer dock paverka de danska elpriserna, men
nettoeffekten ar svar att forutséga.

* Dansk Elforsyning, Statistik 1993, Dansk Elverksférening.

% Dansk Elforsyning, Statistik 1993, Dansk Elverksférening.
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Tyskland

1 vdstra Tyskland forviantas konsumtionen att 6ka med 1 % per ar under
perioden 1989 till 2010, dvs fran 441 TWh till 547 TWh.*' Den stigande
efterfragan av el forviéntas till 75 % tackas av 6kad inhemsk produktion
medan resten ticks av en 6kad import. Uttryckt i TWh innebér det att
nettoimporten 6kar med drygt 16 TWh under perioden 1989-2005 och
med ytterligare 10 TWh fram till ar 2010. Produktionsokningen fran 441
till 519 TWh férvéntas enligt prognosen huvudsakligen ske i1 anldgg-
ningar baserade pa importerat kol och naturgas.

Den framtida energiférsérjningen ar en het politisk fraga i Tyskland
Oenigheten mellan de politiska partierna giller framfor allt kol-
subventionerna och kérnkraften. P4 grund av den politiska polariser-
ingen 4r osidkerheten stor om hur det framtida energisystemet kan
komma att se ut.

Vad giller kérnkraftens handlar meningsmotséttningarna om de
nuvarande kraftverkens livsldngd och sékerhet, fragan om upparbetning
och/eller slutférvaring samt kriteriema for en ny generation
karnkraftverk. Socialdemokraterna och de grona foresprakar en
avveckling av kérnkraften samtidigt som de vill ha fortsatt hoga
kolsubventioner. Ett snabbt avskaffande av kolsubventionerna &r inte
aktuellt av sysselsattningskél, men omfattningen och utformningen av
subventionerna ar foremal for diskussion.

Ett lagforslag har lagts fram som innebdr en omliggning av
kolsubventionerna fr.o.m. ar 1996. Inneborden 1 forslaget ar att
subventionerna skall bestimmas till ett givet totalt belopp i stéllet for
att som nu galla en viss méangd kol som kraftféretagen éar tvungna att
anvinda. Vidare kommer subventionerna att tillfalla gruvindustrin i
stillet for kraftforetagen. Hur subventionerna ska finansieras ar inte
klart, men kraftféretagens motstind mot en konsumtionsskatt &r
kompakt och det &ar déarfér mojligt att lésningen blir en allmén
skattefinansiering. Eftersom full kompensation inte betalas 1 det
nuvarande systemet kommer omléggningen av subventionerna att sanka
produktionskostnaderna i stenkolseldade kraftverk i vastra Tyskland.

Hur priserna pa den tyska elmarknaden kommer att utvecklas &r

! Bundesministerium fiir Wirtschaft, "Die energiewirtschaftliche Entwicklung
in der Bundesrepublik Deutschland bis zum Jahre 2010 unter Einbeziehung
der funf neuen Bundesldnder".



SOU 1995:14 Appendix 223

beroende av vilka politiska beslut som fattas i Tyskland, men ocksa
inom EU. Om den tyska elmarknaden avregleras kommer gapet mellan
elpriset och produktionskostnaderna att pressas ihop. Produktions-
kostnaderna kommer i sin tur troligen att minska i takt med att milj6-
investeringarna successivt betalas av och mgojligheterna att anvinda
importerat stenkol ékar. Enligt bedémningar av framtida eltillforsel i
Tyskland férvantas en okad import vilket kommer att verka pris-
pressande.

Enligt ovan namnda prognosrapport vintas det genomsnittliga
hégspénningspriset till industrikunder sjunka med 19 % mellan aren
1995 och 2000 for att sedan ligga kvar pa4 samma niva ar 2005. Under
perioden 2005-2010 bedéms priserna stiga med 12 %.

Aren efter aterféreningen sjonk elefterfragan med mellan 30-50 %
1 ostra Tyskland. Denna nedgéng har nu mattats av och forvintas si
smaningom f6ljas av en uppgang. Inte forran ar 2005 vintas dock
elanvindningen narma sig nivan ar 1989, da den lag pa 96 TWh.

En stor del av de gamla brunkolskraftverken kommer att stiingas,
eftersom de inte uppfyller miljokraven i vistra Tyskland. Inkluderas
behovet av att ersitta nedlagda anliggningar kommer ca 8 GW ny
kapacitet att behévas mellan aren 1991-2005.

Den brunkolsbaserade produktionen som ar 1989 svarade for 95 %
clproduktionen har redan minskat med 6ver 40 % och den forvintas
minska ytterligare sa att produktionen i de gamla anliggningarna endast
kommer att utgora en fjirdedel av vad den ursprungligen var. Nya
brunkolsanldggningar kommer att kompensera for en del av
produktionsbortfallet, men trots det kommer brunkolskraftverken enligt
prognosen att svara for knappt 60 % av den totala produktionen &r
2010.

Importerad stenkol och gas forvintas std for en stor del av den
framtida elproduktionen. Ar 2010 forvintas importerat stenkol att svara
for 25 %. En markant 6kning av naturgasanvindning i elproduktionen
mirks redan i dag. Trots att VEAG:s medlemmar ér tveksamma till
naturgas Okar antalet naturgaseldade kraftvirmeverk i takt med att
kommunerna i 6stra Tyskland bygger ut egen kraftproduktion. Nagon
framtida utbyggnad av karnkraften forvintas inte till f5ljd av politisk
oenighet. De kirnkraftverk som fanns i f.d. Osttyskland lades ned efter
aterféreningen.

De omfattande investeringar i ny produktionskapacitet och éver-
foringsforbindelser som maste genomforas i dstra Tyskland kommer att
leda till att elsektorn belastas med hoga kapitalkostnader. A andra sidan
kommer branslekostnaderna att vara forhallandevis laga jamfort med
vastra Tyskland. De kontrakt som reglerar forhallandet mellan den
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visttyska kraftindustrin och kolgruvorna giller inte i 6stra Tyskland. Det
star alltsa de Osttyska elproducenterna fritt att importera hela sitt behov
av stenkol till ett pris som &r vdsentligt lagre 4n det visttyska kraftverk

far betala for inhemskt kol.
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