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Forord NINGEN

Langtidsutredningen 1987 utarbetas inom finansdepartementets langsikts-
enhet. I samband med utredningen har ett antal specialstudier genomforts.
Huvuddelen av dessa publiceras som bilagor till utredningens huvudrap-
port.

Foreliggande bilaga har utarbetats inom tva institutioner pa skogsbru-
kets omrade. Dessa ar skogsstyrelsen och institutionen for skogsekonomi
vid Sveriges lantbruksuniversitet. Huvudansvaret har legat pé avdelnings-
chefen Nils-Erik Nilsson respektive professor Karl-Gustaf Lofgren. I bila-
gan redogors for skogsbrukets langsiktiga produktionsforhallanden och
diskuteras behovet och inriktningen av skogspolitiska atgérder i syfte att
tillgodose skogsindustrins virkesbehov. I detta sammanhang behandlas
ocksa de olika skogsindustriernas framtida forutsattningar.

Ansvaret for ldngtidsutredningens bilagor och fér de bedomningar de
innehéller vilar pa respektive forfattare. Av den kommande huvudrappor-
ten framgar hur bilagorna anvants i utredningens arbete.

Finansdepartementets kontaktman har varit Ann-Charlotte Hagberg.

Stockholm i februari 1987.

Lars Mathlein

Planeringschef
Lars Heikensten
Departementsrad
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Forfattarnas forord

Foreliggande skrift ar unik darfor att den har tillkommit som en produkt av
ett samarbete mellan skogsméan och nationalekonomer. Den klassiska an-
tagonism som finns mellan dessa yrkeskategorier har fangats av nobelpris-
tagaren i ekonomi Paul A Samuelson pa foljande sitt:

’The issue is one between forestry experts and the general public on the
one side and professional economists and profit conscious business men
on the other. At first blush this would seem to suggest that economists are
on the side of the interests and are not themselves members of the human
race. But, as I hope to show, sound economic analysis is needed, to do
justice to the cases put forward by either of the adversary parties’’.
Samuelson (1976).

For sikerhets skull har vi dock delat upp skrivningen sa att skogsstyrel-
sen ansvarar for Kapitlen 1—3 och institutionen for skogsekonomi for
kapitlen 4—6. Avdelningsdirektor Stefan Holm och avdelningschef Nils-
Erik Nilsson ar tillsammans ansvariga for kapitlen 1—3. Professor Séren
Wibe har skrivit kapitel 4, docent Lars Hultkrantz kapitel 5 och for kapitel
6 svarar professor Karl-Gustaf Lofgren. Skogsstyrelsen ar saledes inte
ansvarig for eventuella okonventionella och virdeladdade asikter i kapit-
len 4—6.

Ett flertal personer har ldst och kommenterat tidiga versioner av kapit-
len 4—6. Vi vill sarskilt tacka jigméastarna Jonas Jacobsson, Peter Loh-
mander, Sven Svensson och Erik Wilhelmsson och ekonomerna Ola Car-
1én, Bengt Kristrom, Leif Mattsson och Anders Wiberg. Samtliga verk-
samma vid SLU i Umea.

Nils-Erik Nilsson Karl-Gustaf Lofgren
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Sammanfattning av kapitel 1—3

Kapitlen 1-3 i foreliggande rapport har férfattats inom skogsstyrelsen.
Delar av dem har tidigare publicerats dels i rapporten >’Samhillets investe-
ringar i skogsproduktion’ dels i de rapporter, som tillsammans utgor
redovisningen av ’’Avverkningsberdkningar 1985’ och ’’Virkesbalans
1985 Nils-Erik Nilsson och Stefan Holm svarar for kapitel 1—3 i denna
rapport.

Den yttre ramen for de tre inledningskapitlen 4r den skogspolitik, som
lades fast 1979 genom riksdagens beslut om en ny skogsvardslag. Som en
konsekvens av detta kopplas utblickarna framét i tiden till det alternativ i
AVB 85 som benamnes ’’dagens skogspolitik’’. De slutsatser och den
malbeskrivning som redovisas i slutet av kapitel 3 féranleder inte nagon
andring i inriktningen av politiken men det skall givetvis alltid foreligga en
stravan mot och en aterkommande bedémning av behovet av en dndrad
inriktning eller komplettering av de medel som stélls till forfogande for att
genomfora den fastlagda politiken.

Kapitel 1 innehaller en beskrivning av bakgrunden och utvecklingen
fram till mitten av 1980-talet. Det ger en bild av vad som hittills blivit utfort
i skogsbruket och vad dessa &tgirder har bidragit till nir det géller de
framtida utvecklingsmojligheterna. Aven i avsnitt 3.3 finns, i anslutning till
diskussionen av forutséttningarna for den framtida virkesproduktionen, en
beskrivning av utvecklingen fran andra riksskogstaxeringen (1938—-1952)
och framat av virkesforrad och tillvixt.

Det totala virkesforradet har 6kat med 44 % sedan den andra riksskogs-
taxeringen. Forradet per hektar har 6kat med 40 %. Nistan hela Okningen
av virkesforradet under de senaste 25 &ren har skett i dimensionerna Gver
20 cm dbh, med sarskild tonvikt i dimensionsklassen éver 30 cm dbh. Det
innebér att virkesforrédets virde har okat betydligt mera 4n dess volym
genom att mangden sdgbart virke blivit storre.

Under tiden sedan den andra taxeringen har tillvixten 6kat med drygt 1
m? sk per hektar och r. Utvecklingen i norra Sverige var under perioden
betydligt battre, relativt sett, 4n i sédra Sverige. Tillvaxtokningen forkla-
ras huvudsakligen av att virkesforradet okat. Tillviixten pé all mark har
okat kraftigt under de senaste 15 dren, frin 75 milj. m? sk per &r till 98 milj.
m?® sk per ar. Det ér delvis en effekt av att planteringarna efter bl. a.
storskogsbrukets stora slutavverkningar i Norrland kommit in i en tillvixt-
fas, som ger stora volymtillskott varje ar.

Under 1970-talet sjonk avverkningarna fran 75 milj. m® sk per ar 1970—
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1975 till ca 59 milj. m® sk per &r 1975—1980. Nedgéngen héngde delvis
samman med minskningen av industrins virkesbehov under éren 1976—
1978. Nar skogsindustrin efter denna period ater gick in i en béttre kon-
junktur okade inte utbudet av virke i takt med efterfragan. Till en del
kompenserades de laga avverkningarna med en minskad lagerhallning och
med en drastiskt 6kad nettoimport av vedravara. Trots detta blev kapaci-
tetsutnyttjandet i industrin lagt, ca 80 % under aren 1979 och 1980.

Sedan 1977 har avverkningarna sakta okat i omfattning. Under inneva-
rande sisong, 1986/87, vintas avverkningarna oka ytterligare. Trots detta
ar de annu inte av tillrdcklig omfattning for att skogsindustrin skall klara
sig utan en betydande nettoimport av ravara.

I inledningskapitlet redovisas ocksa anvéndningen av ved som brénsle.
Denna anvindning har 6kat kraftigt fran mitten av 1970-talet och det finns
fortfarande utrymme for betydande okningar av uttaget av skogsbrénsle.
Under de allra senaste aren har okningstakten minskat négot, delvis till
foljd av att den smaskaliga eldningen inte okar vad giller forbrukad volym
per hushall delvis till foljd av att antalet nytillkomna eldare varit litet pa
grund av prisforhéllandena pa bréanslemarknaden. Under 1985 berdknas
forbrukningen av det skogsbrénsle, som kommer direkt fran skogen utan
att ha passerat industrin, att ha uppgitt till ca 7,5 milj m’ f.

Huvudintresset i LU 87 ér, vad giller skogssektorn, knutet till virkes-
produktionen. Skogsproduktionen omfattar dven andra nyttigheter. I av-
snitt 1.6 berors skogens ovriga funktioner, som inte bara bidrar till skogs-
sektorns produktionsvirde utan ocksd dr viktiga for uppfyllandet av de
dvergripande samhallsmalen.

Kapitel 2 redovisar de langsiktiga produktionsprogram som utgdr Av-
verkningsberikningar 1985 (AVB 85). En slutsats av diskussionen &r att
program for léngsiktig inriktning av skogsproduktionen maste ges stor
stabilitet och endast i mindre grad tillitas bli beroende av kortsiktiga
fluktuationer i skogsbrukets lonsamhet. LUs tidsperspektiv ter sig i jamfo-
relse med det hundradrsperspektiv, som AVB 85 anlégger, som utpraglat
kortsiktigt.

Den utveckling, som speglas i de tre utvecklingsalternativen i AVB 85,
far ses som scenarier, som baseras p& nuvarande kunskaper och dar det
maste finnas utrymme for modifikationer av skilda slag. Det kan vara
fragan om att balansera olika intressen mot varandra ssom kravet pa hog
virkesproduktion mot intressen som naturvard och rekreation eller sam-
hallets krav pa produktion och tillgodoseende av andra allménna intressen
mot skogségarens krav pa privatekonomisk lonsamhet.

Slutsatserna, vad giller de langsiktiga produktionsprogrammen, kan
sammanfattas pa foljande satt.

— Det ar mojligt att slutavverkningarna i Norrlands inland ar nagot i
Sverkant, bla med hénsyn till miljoovervaganden, inverkan pa renna-
ringen och teknisk-ekonomiska restriktioner.

— Gallringarnas omfattning ar, vilket pépekas i berikningarna, mycket
forsiktigt tilltagna. De kan med fordel 6ka utéver den férutsatta nivan.

— Det ar en viktig forutsattning att gles och délig skog (5 § 3-skog) slutav-
verkas med viss fortur.

— Berikningarna forutsitter ocksa att en hel del eftersldpningar betréaffan-
de rojning och ungskogsgallring inhamtas under 1980-talet och att



grundambitionerna i alternativet ’dagens skogspolitik’’ foljs upp péa
langre sikt.

— For att tillgodose industrins behov av virke under de nirmaste aren
behover avverkningarna 6ka med cirka 5 milj m? sk per &r, vilket ar
mindre an hélften av den marginal som nu finns.

Kapitel 2 omfattar dven en berdkning av vilka skogsbranslevolymer, i
form av toppar och grenar frin slutavverkningar och gallringar, som kan
véntas bli tillgdngliga under bestdmda forutsittningar. Bruttotillgdngarna
av avverkningsrester har beridknats utifran AVB 85. Efter att hinsyn tagits
till ekologiska, tekniska och ekonomiska restriktioner kan nettotillgdngar
redovisas, knutna till tre nivaer vad giller priset pa brianslet. Enligt dessa
berikningar skulle tillgingen uppga till 0,8, 5,7 resp 9,7 milj m? f avverk-
ningsrester vid 1gt, medel resp hogt pris pa bréinslet. Dessa volymer utgor
inte hela tillgdngen pé skogsbrinsle. Till detta kommer dels stubbar efter
slutavverkningar, vars volym fore reduktion for tekniska och ekonomiska
hinder grovt har beriknats uppga till 6,8 milj m* f, dels stamvirke fran savil
skogsmark som annan mark, som ej finner industriell avséttning.

Slutsatserna av detta avsnitt ar att det ar svart att gora en hallbar
berdkning av vilket tillskott skogsbranslena kommer att utgora till den
svenska branslebalansen under den tid LU 87 6verblickar. Bland de vikti-
gaste bestamningsfaktorerna for det framtida utbudet av skogsbrinsle ér,
forutom avverkningarnas omfattning, dels de ekologiska kraven pa att
behalla niringsimnena i skogen, dels den tekniska utvecklingen och dér-
med kostnaderna for att ta tillvara skogsbranslet. Harvid spelar mojlighe-
terna att tillgodogora sig en storre volym massaved genom ex.vis avverk-
ning med traddelsmetoder en betydelsefull roll.

Kapitel 3 ar till sitt huvudsakliga innehall det mest analyserande av de
tre inledande kapitlen. Det spanner over flera stora och betydelsefulla
problemomraden, vilket gor det svart att sammanfatta.

Det forsta avsnittet, Investeringar i skogsproduktion pé lang sikt, syftar
till att foga in skogsbruket i en samhéllsekonomisk helhetsbild utan att for
den skull visa en samhéllsekonomisk lonsamhetskalkyl. En sddan ar inte
heller sarskilt meningsfull om man beaktar det drygt hundradriga tidsper-
spektivet och den skiftande karaktiren pa skogsproduktionen.

Har beraknas, for 1980- och 1990-talen, med bestimda forutsattningar,
hur kostnaderna for investeringar i skogsproduktionen fordelar sig pa
investeringar for att vidmakthalla skogsproduktionen pd nuvarande niva
resp pa investeringar, som syftar till att hdja produktionsnivéan i enlighet
med AVB 85, alternativet *’dagens skogspolitik’’.

Kostnaderna for bibehallen och 6kad skogsproduktion sitts i relation till
virkesvardet vid industri. Den totala kostnaden for skogsproduktion upp-
gér till ca 15 % av virkesvirdet, en betydligt mindre del av virkesvirdet dn
vad som gar till ink6pskostnader, transport och lagerhéllning. Skillnaderna
ar emellertid stora mellan norra och sddra Sverige. Kostnaderna for skogs-
produktion varierar mellan 22 % i omrade 1, varav 12 % ir ersittningsin-
vestering och 10 % investering for 6kad produktion, och 11% i omréade 4,
varav 8 % ar ersattningsinvestering och 3 % nyinvestering.

Den stora relativa insatsen i norr ar sikert motiverad fran regionalpoli-
tisk synpunkt och med tanke pa behovet att restaurera skogarna efter den
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rovdrift, som bedrevs i borjan av seklet. Fragan ir om det ar forsvarligt att
endast avsitta 3% i sodra Sverige mot bakgrund av det relativt daliga
utnyttjandet av markens virkesproducerande forméga i denna landsdel?

En jamforelse mellan dgargrupperna visar att storskogsbruket satsar
avsevart mer dn privatskogsbruket pa en 6kad framtida skogsproduktion.

I berdkningarna ingar dven kalkyler som visar arbetskraftsbehovet for
bibehallen och 6kad skogsproduktion. Den fortgdende rationaliseringen
och effektiviseringen av skogsarbetet leder till att arbetskraftsbehovet
totalt sett berdknas minska fran ca 6,2 till 5,5 milj dagsverken Aven om
avverkningarna 6kar frén 60 milj m® sk under 1980-talet till 71 milj m® sk
under 1990-talet.

Avsnittet 3.2 behandlar skogsmarkens utnyttjande och visar hur stort
virkesforrad (kapital) som erfordras for att utnyttja markens virkesprodu-
cerande formaga vid en given ambitionsnivd. Utifrdn de samband, som
rader mellan medelproduktion, vaxttidens lingd och den andel av virkes-
produktionen, som ldmnas kvar till slutavverkning, visas hur stora de
langsiktigt behovliga virkesforraden ar.

Den ambitionsniva, som anger ramen for berikningarna, ir AVB 85
period 2, dvs 1990-talet. Resultaten av berdkningarna visar att i de flesta
lin maste virkesforradet byggas upp ytterligare for att tillgodose ambi-
tionsnivan. I nagra fall inom smaskogsbruket kan dock en viss reducering
av virkesforradet ske.

Dessa berédkningar ger ingen ledning for hur mycket som kan avverkas i
dagslaget, eftersom det ér det langsiktigt behovliga medelfoérradet i den nya
skogen som uppskattas. Inom storskogsbruket, som nu har laga virkesfor-
rad och dverskott pa ung skog ér problemet att avverkningen under en lang
tid maste vara avsevirt ligre én tillvixten.

Inom smaskogsbruket dr problemet att féra dver stora arealer gammal
gles skog till vaxtliga ungskogar utan att erhalla en sd stor virkessvacka
som uppstatt i delar av storskogsbruket. En fortsatt inriktning av avverk-
ningen mot gles skog av 5 § 3-typ ar darfoér angelégen.

Avsnitt 3.3, som handlar om tillvaxt och langsiktig virkesproduktion, 4r
unikt satillvida att det innehéller ett forsok att berdkna vilken medelpro-
duktion det nuvarande skogstillstdndet svarar emot. Nagon sidan berik-
ning pa landsniva har inte gjorts tidigare, vare sig i Sverige eller i nagot
annat land. Den léngsiktiga medelproduktionen ir en viktig komponent i
berdkningen av det langsiktiga behdvliga virkesforradet.

I avsnittet berdknas for lan och ldnsdelar en *’normerad’’ tillvixt, som
visar den faktiska tillvixten justerad s att den motsvarar tillvixten vid
jamn aldersférdelning. Den normerade tillviixten jimférs med den langsik-
tigt mojliga produktionen, som beriknats som boniteten, justerad med
hénsyn till I6vférekomst, multiplicerad med arealen.

Relationstalet mellan normerad och langsiktigt méjligt tillvixt 4r ett matt
pa hur val markens virkesproducerande forméga ér utnyttjad. Som genom-
snitt for landet nar storskogsbruket upp i 94 % och smaskogsbruket i 82 %.
I flera ldnsdelar i omradena 1 och 2 har storskogsbruket kommit upp i
relationstal 6ver 100 %. Forklaringen &r att det 4r de omraden dir man
sedan 1970-talet bedrivit en intensiv godsling i kombination med att man
anlagt bra ungskogar.



Aven privatskogsbruket ligger bra till i norra Sverige. Troligen har det
ett samband med de omfattande skogsvardsarbeten, som bedrivits i form
av beredskapsarbeten och med skogligt stéd, samt med en under vissa
perioder och med vissa undantag relativt hog avverkningsniva.

I sodra Sverige 4r markutnyttjandet patagligt daligt inom privatskogs-
bruket. Sannolikt dr det bestandshistoriska orsaker, som ligger bakom
detta. En betydande del av de bésta skogsmarkerna har tillkommit genom
successiv igenvidxning av gamla hagmarker. En annan negativt verkande
orsak, som giller privatskogsbruket i hela landet, 4r den déliga fastighets-
strukturen, som gor det svarare for markigarna att utnyttja marken effek-
tivt.

Avverkningsmdjligheterna aterspeglas i behovet av att bygga upp
virkesforradet till den l&ngsiktigt behovliga nivan. Sett 6ver hela landet
behover storskogsbruket oka forradet med drygt 40 % och smaskogsbruket
med ca 12 % for att uppné det forrad som utnyttjar den maximala produk-
tionsforméagan. Storskogsbruket méste sledes lata en betydligt storre del
av tillvixten sta kvar i skogen dn smaskogsbruket. Jamfor man det nuva-
rande forradet med vad som 18ngsiktigt behovs for att bibehélla nuvarande
produktionsnivd accentueras skillnaden mellan stor- och smaskogsbruk
satillvida att storskogsbruket dé skulle behéva 6ka forradet med en tredje-
del medan sméskogsbruket skulle kunna sanka det med 8 %.

Avsnittet avslutas med den redovisning av utvecklingen vad giller
skogsmarksareal, virkesforrad och tillvixt under prioden 1938—1952 till
1980—1984 som berorts under kapitel 1 ovan.

Auvsnitt 3.4 redovisar skogsvardsinvesteringarna enligt AVB 85 perio-
derna 1 och 2, dvs. 1980- och 1990-talen, och stéller dem i relation till vad
som uppnétts hittills under period 1. Savil markberedning som plantering
har hittills utférts i mindre omfattning 4n vad som svarar mot genomsnittet
for perioden, vilket forklaras av att inte heller avverkningarna kommit upp
pa den niva, som forutsatts. Rojningarna ligger ocksé de pa en lagre niva
och kan inte heller, med hénsyn bl.a. till att stédet till rojningar har
upphort, véntas oka i tillracklig omfattning under de ar som ar kvar till
1990.

Det ér endast godslingen som ligger pa den i AVB 85 forutsatta nivan.

Kapitel 3 avslutas med sammanfattande slutsatser av kapitlen 1—3 vad
géller malet under resten av 1980-talet fér samhallets paverkan pa avverk-
ningsnivan:

Avverkningsnivan under senare delen av 1980-talet bor 6ka med minst 5
milj m? sk jamfort med nivan under &ren 1980—1984.

Avverkningsokningen skall frimst uppnds i smaskogsbruket och vara s&
inriktad att den star i 6verensstimmelse med langsiktiga samhallsmal for
virkesproduktion och naturvéard.

Med beaktande av att ansvaret for virkesforsérjningen framst ligger hos
parterna pa virkesmarknaden kan skogsvardsorganisationen medverka till
att detta viktiga samhallsmal uppnés genom rad och anvisningar till enskil-
da skogségare och genom en intensivare radgivning.

Skogsvardsorganisationens péverkan bor vara inriktad pa foljande:

— Paverka skogségare, som dnnu inte fullgjort sin skyldighet att utfora viss
minimiavverkning att gora detta.

13
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— Paverka annan skogsigare som avverkar lite i forhallande till sina av-
verkningsmojligheter att 6ka avverkningarna.

— Okad gallring — framst i rétt tid och ratt utford forstagallring.

— Inriktning mot lagproducerande skog — lagpliktig och inte lagpliktig — i
den man avverkning av sidan skog inte moter speciella hinder ur natur-
vardssynpunkt.

— Inriktning mot sidan 6vrig avverkning som &r erforderlig for att forbatt-
ra skogens hilsotillstand.

Aven om det nu genom en kombination av gynnsamma forutsattningar
och kraftfull paverkan ir mjligt att temporért oka avverkningsnivén be-
démer vi att de strukturella problem som identifierats fortfarande existerar
samt att det behdvs en kombination av manga olika atgarder inom omra-
dena skatter, agande, virkesmarknadens organisation, m. fl. for att mot-
verka de negativa effekterna av den mycket splittrade dgandestrukturen
inom smaskogsbruket.
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0 Definitioner och forkortningar

AVB 83
AVB 85

LU
NSO
SHS-bonitet
SKS
SKA
SLU
SO
SU 73
SVL
VB 85
m’f ub

dbh
583

Avverkningsberikning 1983, utford av Nils-Erik Nilsson,
skogsstyrelsen

Avverkningsberikning 1985, utford av institutionen for
skogstaxering, SLU, p& uppdrag av skogsstyrelsen
Langtidsutredningen

Nedan skogsodlingsgransen

Bonitet bestamd enligt skogshogskolans system
Skogsstyrelsen

Skogsstatistisk arsbok

Sveriges lantbruksuniversitet

Skogsodlingsgréansen

1973 ars skogsutredning

Skogsvardslagen

Virkesbalanser 1985

kubikmeter fast matt under bark (den verkliga volymen av
hel stam eller stamdel exkl bark)

skogskubikmeter (volymen av hel tradstam ovan stubb-
skaret inkl bark)

kubikmeter stjilpt matt (volymen av flis, sdgspan, bark
och liknande produkter miéts i olika transportkérl, hogar
osv, mattet anger materialets yttre volym)

tradets diameter i brosthojd (1,3 m 6ver markytan)

5§83 skogsvardslagen
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Figurforteckning

Figur 1.1
Figur 1.2

Figur 1.3

Figur 1.4
Figur 1.5
Figur 1.6
Figur 1.7
Figur 1.8
Figur 1.9
Figur 1.10
Figur 1.11
Figur 1.12

Figur 1.13
Figur 1.14
Figur 1.15

Figur 2.1
Figur 2.2
Figur 2.3

Figur 3.1
Figur 3.2

Figur 3.3
Figur 3.4
Figur 3.5

Figur 3.6

Balansomréden.

Virkesforradet tradslagsvis. Utvecklingen mellan taxerings-
perioderna 1923—1929 och 1978—1982.

Virkesforradets dimensionsfordelning. Utvecklingen mellan
taxeringsperioderna 1958—1967 och 1983 —1985.

Tillvéaxt pa all mark och avverkning 1942—1985.
Hyggesrensning 1942—1982.

Skogsodling, markberedning 1942—1985.

Rojning 1942—1985.

Godsling 1962—1985.

Dikning 1942—1985.

Skogsvigbyggnad 1942—1984.

Gallring och slutavverkning 1955—1985.

Utrikeshandel med rundvirke och biprodukter 1953, 1958,
1965—198S.

Skogsindustrins ravarulager 1953, 1958, 1965—1985.
Lagerforandringar och netto utrikeshandel 1965—1985.
Eldning av primért skogsbrinsle.

Mojlig bruttoavverkning enligt AVB 85 period 1—10.
Bruttotillvaxt enligt AVB 85 period 1—10.
Virkesforradets utveckling enligt AVB 85 period 1—10.

Virkesvirdet vid industri fordelat pa delposter.

Langsiktigt behovligt resp. faktiskt virkesforrad i balansom-
rade 1.

Langsiktigt behovligt resp. faktiskt virkesforrad i balansom-
rade 2.

Langsiktigt behovligt resp. faktiskt virkesforrad i balansom-
rade 3.

Langsiktigt behovligt resp. faktiskt virkesforrad i balansom-
rade 4.

Den relativa produktionskurvan.

2 Langtidsutredning Bilaga 6
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Tabellforteckning

Tabell 1.

Tabell 1.2

Tabell 1.3

Tabell 1.4
Tabell 2.1

Tabell 2.2

Tabell 2.3

Tabell 3.1

Tabell 3.2

Tabell 3.3

Tabell 3.4

Tabell 3.5

Tabell 3.6

Tabell 3.7

Virkestillforseln aren 1980— 1984 samt under 1984 och 1985.
Milj m3sk i medeltal.

Forbrukningen av primért skogsbrinsle i olika sektorer 1985
med fordelning pa balansomraden.

Forbrukningen av primért skogsbrinsle enligt **Okad eld-
ning ...”" resp. VB 85.

Antal fallda jaktbara djur av vissa arter 1965, 1975 och 1985.

Mojlig bruttoavverkning enligt AVB 85, alternativ *’dagens
skogspolitik’ samt faktisk avverkning 1980—1984 enligt
skogsstyrelsens berakningar.

Beriknad tillgang pa avverkningsrester fran slutavverkning
och gallring efter reduktion for ekologiska effekter.
Beriknad tillgang pa avverkningsrester frén slutavverkning
och gallring efter reduktion med hénsyn till tekniska och
ekonomiska forhallanden.

Skogsbrukets atgiardsvolymer, arbetskraftsférbrukning och
kostnader enligt Kostnadsberakningar AVB 1985.
Skogsbrukets atgardsvolymer, arbetskraftsférbrukning och
kostnader enligt kostnadsberakningar AVB 1995.
Arbetsatgang och kostnader for drivning och skogsproduk-
tion. Alternativ *’dagens skogspolitik’’, ar 1985. Fordelning
pa balansomraden.

Arbetsatgang och kostnader for drivning och skogsproduk-
tion. Alternativ ’dagens skogspolitik™’, ar 1995. Férdelning
pé balansomraden.

Kostnader, virkesvérde och éterstaende virde, for avverk-
ning och skogsproduktion. Alternativ ’dagens skogspoli-
tik’’, &r 1985.

Kostnader, virkesvarde och aterstaende virde, for avverk-
ning och skogsproduktion. Alternativ '’dagens skogspoli-
tik’’, &r 1995.

Investeringar for skogsproduktion férdelade pa kostnader
for bibehallen resp for 6kad produktion. Alternativ *’dagens
skogspolitik’’, &r 1985.
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Tabell 3.8

Tabell 3.9

Tabell 3.10
Tabell 3.11
Tabell 3.12
Tabell 3.13
Tabell 3.14

Tabell 3.15

Tabell 3.16

Tabell 3.17

Tabell 3.18

Investeringar for skogsproduktion fordelade pa kostnader
for bibehallen resp for 6kad produktion. Alternativ *’dagems
skogspolitik’’, ar 1995.

Kostnader for att hoja skogsproduktionen.
Produktionsvirdets uppbyggnad inom skogssektorn.
Berakning av l1angsiktigt behovliga virkesforrad.

Normerad tillvdaxt, mojlig och faktisk avverkning.

Relativ tillvaxt vid olika relativ alder och vaxttid.
LAangsiktig produktionsmajlighet, tillvaxt och normerad tilll-
vaxt.

Langsiktigt virkesforrad, faktiskt virkesforrad och langsikk-
tigt forrad i procent av forrad.

Utveckling av skogsmarksareal, virkesforrad och tillva:xt
under perioden 1938—1952 och 1980—1984.

Maoijlig avverkning enligt AVB 85 period 2 samt korrespoin-
derande avverkning 1980—1984 enligt skogsstyrelsen.
Skogsvardsinsatser under 1980- och 1990-talen.



1 Bakgrund, utvecklingen fram till mitten
av 1980-talet

1.1 Inledning

Detta kapitel belyser utvecklingen fram till mitten av 1980-talet av skogs-
tillstand och skogstillgdng med uppgifter om virkesforrad, skogsvardsin-
satser, virkesuttag, virkesforbrukning och skogsindustrins kapacitet. Upp-
gifterna som redovisas avser antingen riket i dess helhet eller fyra regioner,
i detta sammanhang benimnda balansomréden. Indelningen i omraden
framgér av figur 1.1 pa omstaende sida.

Virkesforrad och tillvaxt

Uppgifterna i detta avsnitt har riksskogstaxeringen som enda kélla.

Sedan taxeringsperioden 1923—1929 har virkesforradet pa alla dgoslag
okat fran 1,76 miljarder m’sk till 2,73 miljarder m*sk perioden 1983 —1985.
Sedan 1950-talet har det skett stora forandringar i virkesférradets samman-
séttning i friga om tradslag, &lder och dimensionsfordelning. Tradslagsfor-
delningen framgér av figur 1.2 och dimensionsférdelningen av figur 1.3.
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Figur 1.2 Virkesforradet
tridslagsvis. Utveckling-
en mellan taxeringsperio-
derna 1923—1929 och
1978—1982
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Figur 1.1 Balansomrd-
den

omrade 2

Balans -
omrade 3
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Av det r3a forradet, 2,56 miljarder m’sk 1983—1985, ar 39 % tall, 45 %
gran, 11% bjork och 5 % ovriga 16vtrad, varav férradet av ddla 16vtrad ar
mindre én tva procentenheter. Av bjérkvolymen &r ca 30 % vértbjork och
ca 70 % glasbjork.

Den 6kning av virkesforradet, som skett under den redovisade perioden,
faller i allt vasentligt pd dimensionerna éver 20 cm dbh. Sarskilt framtri-
dande ar forradsokningen i dimensionerna éver 30 cm dbh. I de grova
diameterklasserna ar véardetillvixten betydligt stérre dn volymtillvixten
vilket innebar att den stdende skogens virde okat betydligt mera dn de
drygt 17 % som forradsvolymen 6kat mellan 1958 —1962 och 1983 —1985 ars
taxeringar. Denna forandring av virkesforradet har lett till att den tillgéing-
liga volymen sagbart virke okat betydligt.
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I redovisningarna i detta avsnitt anvands begreppet avsatt tillvaxt, vilket
ar den for senaste femérsperioden uppmatta tillvédxten per ar. I prognoser
brukar diaremot viderkorrigerad tillviaxt anvindas, vilket ar arlig tillvaxt
korrigerad att avse 'normala’’ viaderleksbetingelser.

Tillviaxten i landets skogar 6kade under perioden 1920—1960 frén ca 60
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Figur 1.3 Virkesforra-
dets dimensionsfordel-
ning. Utvecklingen mel-
lan taxeringsperioderna
1958—1967 och 1983 —
1985. Alla dgoslag, alla
tradslag

Kalla: Riksskogstaxe-
ringen

Figur 1.4 Faktisk av-
verkning och avsatt till-
vaxt pa all mark

Kalla: Skogsstyrelsen
(avverkning) och riks-
skogstaxeringen (tillvaxt)
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Figurerna 1.5—1.10 visar-
den areella utvecklingen
av vissa dtgdirder under
perioden 1942—1984

Figur 1.5 Hyggesrens-
ning 1942—1982

Kalla: Skogsstatistisk
arsbok

Figur 1.6 Skogsodling,
markberedning 1942 —
1985

Killa: Skogsstatistisk
arsbok

milj. m3sk per Ar till ca 80 milj. m’sk per ar. Mellan taxeringsperioderna
1964—1968 och 1968—1972 minskade tillvixten nagot for att darefter ater
oka betydligt. Nivasiankningen i slutet av 1960-talet var dock inte fullt s&
stor som diagrammet visar. Skillnaden i tillvixt mellan de tva namnda
taxeringsperioderna forklaras till hélften av skillnader i uppskattningsme-
toderna.

Under den senaste taxeringsperioden, 1983—1985, har tillvdxten okat
betydligt, bl. a. beroende p& gynnsamma klimatforhallanden. Tillvaxten pa
all mark kan for denna period uppskattas till ca 98 milj. m’sk per &r. Av
tillvixten faller ca 94 milj. m*sk p& skogsmark. AVB 85, vars forutsattning-
ar lades fast i borjan av 1984, grundas pé en nagot lagre, klimatkorrigerad,
tillvaxtniva.

Den stora uppgangen i tillvaxt under de senaste 10—15 dren beror till
viss del pa att de ungskogar, som bl. a. &r resultatet av planteringar efter
storskogsbrukets stora slutavverkningar i Norrland har kommit in i en
tillvaxtfas, som ger stora volymtillskott varje ar. I detta ligger dven en
effekt av skogsgddslingen, vars omfattning framgar av figur 1.8.

Skogsvardsatgiarder, dikning, skogsviagbyggnad
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Figur 1.7 Rojning 1942—
1985

Kalla: Skogsstatistisk
arsbok

Figur 1.8 Godsling
1962—1985

Kailla: Skogsstatistisk
arsbok
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Figur 1.9 Dikning 1942—
1985

Kalla: Skogsstatistisk
arsbok

Figur 1.10 Vigbyggnad
1942—1984

Killa: Skogsstatistisk
arsbok
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1.2 Nuvarande skogstillstand

Tillstandet i dagens svenska skog har savél bra som mindre bra inslag, sett
ur skogsbrukets synvinkel.

Virkesforradet och tillvixten dr hogre an tidigare. Markens produk-
tionsformaga ar dock langt ifran fullt utnyttjad.

Tillstandet i foryngringarna har forbattrats négot de senaste aren. Det
Aterstar emellertid att ta igen en hel del efterslapande plantering och
rojning, liksom dven gallring i yngre skog.

Tillgdngen pa slutavverkningsskog ar god i storre delen av landet, men
speciellt i norra Sverige ar aldersférdelningen mycket ojamn med brist pa
medelalders skog.

Algen och lévslyet har orsakat stora problem. Luftféroreningarna utgér
ett allvarligt hot mot skogens hélsa och framtida produktion.



1.3 Avverkningarna

Berdkningar av skogarnas avkastningsférméga har spelat en roll i svensk
skogspolitik och skogspolitisk debatt alltsedan den forsta riksskogstaxe-
ringen 1923—1929 for forsta gangen gav mojlighet att genomféra sidana.
Under tiden 1965—1985 har, inom ramen for fullstandiga virkesbalanser,
gjorts flera landsomfattande avverkningsberikningar vilka har betytt myc-
ket dels for de senaste arens skogspolitiska utveckling dels for utveckling-
en av berdkningsmetoderna. De &beropas fortfarande en hel del och deras
resultat utgor ofta jamforelsebasen for nya berikningar.

Avverkningarnas areella omfattning framgar av figur 1.11. Volymen har
visats i figur 1.4 i avsnittet om virkesférrad och tillvaxt.
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En jamférelse mellan figurerna 1.11 och 1.4 visar att den avverkade
volymen under 1950- och stérre delen av 1960-talet var mindre eller i niva
med bruttoavverkningen under borjan av 1980-talet trots att de slutay-
verkade och, framfor allt, de gallrade arealerna d& var betydligt storre.
Uttaget per hektar var saledes betydligt ligre én vad det 4r idag. Vi kan se
detta som ett matt pd att man dels slutavverkat glesa skogar med laga
virkesforrad dels gallrat betydligt oftare och med en mindre gallringsstyrka
an vad som ar brukligt idag.

1970-talet

Under slutet av 1970-talet sjonk avverkningarna kraftigt jAmfort med bor-
jan av 1970-talet fran ca 75 milj. m® sk per &r 1970—1975 till ca 59 milj. m
sk per ar 1975—1980.

Inom privatskogsbruket séinktes nivin med mer 4n 10 milj. m® sk under
senare hélften av 1970-talet jamfort med den forsta hilften och 13g d& pa
drygt 30 milj. m? sk. Sedan linge hade da storskogsbruket legat pa en niva
dver 30 milj. m> sk per ar. Under den senare delen av 1970-talet séinktes
dock avverkningarna en del dven inom storskogsbruket efter en tidigare
Overavverkning. (Nuvarande mojlig avverkning inom storskogsbruket ar
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Figur 1.11 Gallring och
slutavverkning 1955—
1985
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23 milj. m® sk per &r). Den sénkningen var ett led i anpassningen till en
langsiktig avverkningspolitik.

Nedgangen i den genomsnittliga avverkningsnivan hangde delvis sam-
man med den markanta minskningen av virkesbehovet under lagkon-
junkturdren 1976—1978. Den kris som drabbade vissa skogsindustriforetag
kan ocksa ha medverkat till avverkningsnedgéngen. Nar skogsindustrin
efter denna period av mycket lagt kapacitetsutnyttjande ater gick in i en
battre konkjunktur okade virkesutbudet emellertid inte i takt med efterfra-
gan. Avverkningarna under 1979 och 1980 uppgick salunda endast till 57
resp. 59 milj. m3 sk. Sammantaget utnyttjades skogsindustrins kapacitet
endast till 80% under dessa ar. Med en bittre tillforsel av rdvara hade
kapacitetsutnyttjandet kunnat vara hogre. Aven inom skogsbruket var
produktionsférmégan underutnyttjad.

Till en del kompenserades de minskade avverkningarna av att industrins
virkeslager minskade samtidigt som nettoimporten av vedravara Okade
drastiskt.

1980-talet

Den svaga uppgangen i avverkningarna under slutet av 1970-talet fortsatte
t. 0. m. avverkningssidsongerna 1982/83—1983/84 da man avverkade néra
65 milj. m® sk. Sedan dess har bruttoavverkningarna legat pa nivan 63 milj.
m? sk. Vissa tecken tyder dock pé att avverkningarna under innevarande
sisong, 1986/87, kan komma att bli icke obetydligt storre an foregdende
sasong.

I samband med AVB 85 har man gjort en prognos dver avverkningens
omfattning under 1980-talet. Prognosen, som gjordes vid arsskiftet 1984/
85, baserades pa dittills kiind avverkning och kanda forbrukningskapacite-
ter och -tendenser. Enligt den forvéntas en bruttoavverkning under 1980-
talet pa nivan 65,9 milj. m* sk per &r. Faktisk érlig bruttoavverkning har i
genomsnitt for sisongerna 1980/81—1985/86 uppgatt till 63 milj. m? sk. Den
bor alltsé ligga pa ett &rsgenomsnitt av 70 milj. m* sk under resten av 1980-
talet for att prognosen skall besannas — en niva, som i dagslaget forefaller
val hog.

I kapitlen 2 och 3 diskuteras AVB 85 utforligt vad géller inriktningen och
konsekvenserna av programmen.

1.4 Skogsindustrins virkesforbrukning, lager och
utrikeshandel

Skogsindustrins virkesforbrukning

Sagverksindustrin
De strukturella forandringarna inom sdgverksbranschen har varit och &r
fortfarande betydande. Mellan 1953 och 1984 har antalet sagverk i drift
minskat fran 6980 till 2499 st. Den samlade ségverksproduktionen har
under samma tid 6kat fran 7,3 milj. m? till 12,4 milj. m>.

Under 1984 svarade sagverken med arproduktion mindre &n 1000 m? for
2,4 % av produktionsvolymen. De utgjorde 78 % av antalet sdgverk i drift.



De storsta verken, med en &rsproduktion om minst 100000 m?, var endast
23 st. men svarade for 27,8 % av barrvirkesproduktionen.

Den genomsnittliga ravaruférséljningen har under perioden 1953—1984
okat fran 1,85 a 1,90 till 2,0 m? fub rdvara per m* sigad vara. Den nigot
okade ravaruatgangen forklaras bl. a. av att klentimmerforsagningen okat.

Sagverksbranschen har under 1960- och 1970-talen utvecklats till en
betydande producent av ravara for massa- och skivframstillning. Under
perioden 1980— 1984 utgjordes 25 % av massaindustrins ravaruférbrukning
av biprodukter som huvudsakligen erholls frén sdgverksindustrin. Vid
span- och trafiberskiveindustrierna var andelen biprodukter 80 resp. 90 %
av ravaruférbrukningen.

Massaindustrin

Antalet anldggningar for produktion av kemisk eller mekanisk massa har
minskat frn 129 st. ar 1953 till 57 st. 1985. Under perioden har produk-
tionen samtidigt okat fran 3,2 milj. ton till ca 9,1 milj. ton massa 1985. Den
hittills storsta produktionen, 9,75 milj. ton, ndddes 1974. Den genomsnittli-
ga forbrukningen per anldggning har under samma period 6kat fran 112 000
till ca 626 000 m* fub ravara.

Révaruférbrukningen inom massaindustrin som 1953 uppgick till 14,5
milj. m® fub, varav 13,2 milj. m* fub rundvirke, kulminerade under &ren
1973—1974 da ca 40 milj. m® fub konsumerades i form av rundvirke och
biprodukter. Under aren 1980—1984 férbrukades i genomsnitt ca 34 milj.
m° fub per &r varav ca 25 milj. m? fub rundvirke. Andelen biprodukter har
okat fran 8 4 9 % under 1950-talet till ca 25 % é&ren 1980—1984. Lovandelen
har under perioden okat fran ca 3 % till ca 18 %.

Den genomsnittliga vedravaruférbrukningen per ton producerad massa
var 4,54 m> fub ar 1953. Forandringar i kvalitetssammanséttningen samt
forbattrad processteknik m.m. har inneburit att atgangstalet kunnat re-
duceras markant. Under perioden 1980—1984 berédknas forbrukningen i
genomsnitt ha varit 3,9 m® fub per producerat ton massa.

Skivindustrin

Skivindustrins samlade produktion av fanér, plywood och lamelltrd samt
trafiberskivor uppgick 1953 till 0,4 milj. ton. Under senare hélften av 1950-
talet introducerades spanskivetillverkningen i landet. Dess utveckling har
varit relativt stabil fram till slutet av 1970-talet, varefter en viss minskning
av produktionen skett.

Den samlade skivindustriproduktionen kulminerade under senare half-
ten av 1970-talet d& produktionen nédde 1,4 milj. ton &rligen. Under forsta
halften av 1980-talet har produktionen minskat till ca 1,1 milj. arston.

Révaruforbrukningen, som 1953 var 0,8 milj. m? fub (50 % biprodukter),
nadde som mest 3,4 milj. m® fub 1974 vara ca 75 % utgjordes av biproduk-
ter. Medelfoérbrukningen aren 1980—1984 var 2,7 milj. m? fub, varav 2/3
var biprodukter.

Kraven pa ravaran for fanér- och plywoodframstéllning ar som regel
hoga savil betraffande kvalitet som dimension. Branschen konkurrerar
framst om det béttre och grévre sagtimret. Trifiber- och spanskiveindu-
strierna har betydligt lagre krav pa rdvarans kvalitet och dimension och
bada branscherna utnyttjar tillsammans inemot 2 milj. m® fub i form av
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Figur 1.12 Utrikeshan-
del med rundvirke och bi-
produkter

Killa: SOS Utrikeshan-
del

Figur 1.13 Skogsindu-
strins ravarulager
Kalla: SCBs lagerstati-
stik

biprodukter frén foretradesvis sdgverksbranschen. De frimsta ravaru-
konkurrenterna dr massaproducenterna samt i vaxande grad energipro-
ducenter.

Den samlade rundvirkesforbrukningen i landets skogsindustrier kulmi-
nerade 1974 di den passerade 60 milj. m® fub. Aret dirpé sjonk den med
drygt 10 milj. m? fub till en niva som i stort sett uppritthallits. Under &ren
1980—1984 forbrukades i genomsnitt 48,9 milj. m? fub.

Utrikeshandel och lagerutveckling

Utrikeshandel med rundvirke och biprodukter
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Under senare hélften av 1960-talet var nettoexporten av rundvirke ca 2,1
milj. m® fub per ar. I mitten av 1970-talet viinde nettohandeln till netto-
import. Under forsta halften av 1980-talet uppgick den till i genomsnitt 3,3
milj. m® fub. Den storsta nettoimporten, 5,5 milj. m® fub, registrerades
1981.

Skogsindustrins ravarulager
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Skogsindustrins samlade ravarulager, omfattande barrsigtimmer,
massved och massaflis uppgick till i medeltal 22 milj. m® fub under senare
hélften av 1960-talet. Under perioden fram till slutet av 1970-talet var
volymen som regel storre én 20 milj. m® fub. Med bérjan 1978 skedde
plétsligt en radikal nedskérning av framforallt massavedslagren och 1980
naddes den lagsta nivdn som uppmatts under detta halvsekel. De samlade
lagren uppgick det éret till endast 8,5 milj. m? fub.

Under senare hélften av 1960-talet rickte sagtimmerlagren i genomsnitt
for 2,5 manaders forbrukning och massaveds- och tlislagren i 7,2 ménader.
Under forsta hélften av 1980-talet har lagren minskat till i genomsnitt 1,6
manaders sagtimmerforbrukning och 2,9 manaders massaveds- och flisfor-
brukning.

Variationer i virkesforsérjningen

Foéréndringar i virkesforbrukningen orsakade bl.a. av konjunktursving-
ningar och strukturella forandringar inom industrin medfor pafrestningar
bade for virkesmarknaden och skogsbruket. For skogsbrukets del tillkom-
mer bl. a. klimatbetingande storningar (stormskador, snéhinder o. dyl.)
samt allt emellanat ofullstiandiga eller rent av felaktiga signaler om indu-
strins virkesbehov. Over- och underutbuden pa virkesmarknaden regleras
huvudsakligen genom utrikeshandel och forindringar i lagervolymen. In-
dustrin tvingas ibland dven kortsiktigt anpassa produktionen till det ak-
tuella ravaruutbudet.

Ett métt pa fluktuationerna pa virkesmarknaden erhalls om den Arliga
nettoutrikeshandeln laggs samman med de arliga lagerforindringarna. Som
framgér av figur 1.14 ovan &r variationerna betydande. Det ar knappast
rimligt att skogsbruket med sin inneboende tréghet mot kortsiktiga vo-
lymforéndringar skall kunna hanga med fullt ut i svingarna.

Virkestillforseln éren 1980—1984 samt under aren 1984, 1985 och 1986
redovisas i tabell 1.1 nedan. Uppgifterna for 1986 ér preliminéra.
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Figur 1.14 Lagerforiind-
ringar och utrikeshandel
1965—1984

Killa: SCBs lagerstati-
stik, SOS Utrikeshandel
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Tabell 1.1 Virkestillforseln dren 1980—1984 samt under 1984, 1985 och 1986. Milj m’
sk i medeltal.

Killa Balansomrade 1980—84

1 2 3 4 Totalt 1984 1985 1986*
Bruttoavverkning 19,1 16,4 96 17,1 62,2 63,8 62,1 65,0
Nettoimport 0,9 0,9 0,7 1.1 3,6 32 4,6 5,2
Lagerandring +0,1 -35 -1,8 0,0
Summa 20,01 17,3 1037182 65,7 70,5 68,5 70,2

* Preliminéra uppgifter

1.5 Tradbransleférbrukningen 1980—1985

I rapporten Virkesbalanser 1985 koncentreras intresset till rundvirkes-
balansen, dvs. tillférsel och férbrukning av rundvirke for industriella dnda-
mal. For att rundvirkesbalansen skall bli fullstéindig maste éven tillforsel
och foérbrukning for varmeproduktion beaktas. En svérighet vid en redo-
visning av denna #r att endast en del av virkesvolymen belastar rundvir-
kesbalansen. Hir redovisas i sammanfattning en del av resultaten fran VB
85S.

Sedan juni 1984 finns det svensk standard for begreppen tradbransle och
skogsbransle.

Skogsbrinsle 4r *’brénsle av skogligt ursprung, som inte passerat annan
anvindning, bestende av ved, bark, barr och/eller 16v. Brinsle av bark,
kvistar och andra biprodukter frin bearbetningsterminaler, sagverk, skiv-
och massaindustrier ingar, men inte brinsle av t.ex. rivningsvirke och
avfallspapper.”’

For att kunna gora en virkesbalans kravs kdnnedom om brénslets ur-
sprung beskrivet i sédana termer att man kan avgéra om branslet harstam-
mar fran *’m> sk-volymen’’ eller fran andra delar av traden.

Svérigheterna att gora en helt korrekt uppdelning ar uppenbara. I en del
fall finns underlag for fordelningen av brénslet pa olika sortiment men till
viss del har detta fatt gdras utifrdn bedomningar.

Eftersom begreppet skogsbrinsle &r ett for vitt begrepp for vara behov
maste vi fora in ett begrepp, som utesluter de biprodukter som kommer
fran ~’m’ sk-volymen’’ och som riknas med i rundvirkesbalansen. En for
detta andamal limplig bendmning pa detta begrepp 4r "primért skogs-
bransle’’.

Av den totala forbrukningen av skogsbrénsle svarar industrin for den
storsta andelen. Inom denna sektor &r det frimst massa- och travaruindu-
strins forbrukning av egna biprodukter sdsom bark, span m. m. som &r av
betydelse. Den andra stora gruppen av forbrukare ar smahuségarna, bland
vilka en relativt omfattande eldning av ved forekommer.

Slutligen forbrukas skogsbrinsle ocksa i storre varmeverk samt i s. k.
mellanskaliga anliggningar for uppvarmning av flerbostadshus, sjukhus,
skolor och liknande. Forbrukningen inom denna sektor ar i dagslaget
begrinsad men den kdnnetecknas av en snabb utbyggnadstakt.



Tabell 1.2 Forbrukningen av primirt skogsbrinsle i olika sektorer 1985 (prognos)
fordelad pa balansomraden. Milj. m> f.

Sektor Balansomrade
1 2 3 4 Summa

A Sméhus pa jordbruks-

fastighet 0,45 0,50 0,58 0,97 2,50

Sméhus pa annan fas-

tighet, fritidshus 0,59 0,96 0,70 1,40 3,65

Avgér: annat 4n prim.

skogsbransle, A+B -0,09 -0,14 =031 ={):21 -0,55
C Skogsindustrin 0,13 0,13 0,22 0,27 0,75
D Ovrig industri 0,12 0,01 0,02 0,08 0,23
E Varmeverk 0,34 0,20 0,05 0,54 ki3
F Mellanskaliga eldnings-

anldggningar 0,05 0,09 0,09 0,12 0,35

Avgar: annat dn prim.

skogsbransle, D+E+F —0,16 -0,10 -0,06 =(),22 —0,54

Summa 1,43 1,65 1,49 2,95 1492

Jamforelser mellan denna och tidigare berikningar.

I rapporten *’Okad eldning med skogsravara’, SIND PM 1983:9, re-
dovisades berakningar av férbrukningen av primért skogsbrinsle 1982 och
en prognos for férbrukningen, som striackte sig fram till 1990.

Eftersom vi saknar uppgifter for vissa ar for nigra kategorier av eldare
kan vi inte gora en fullstindig jamforelse. Fullstindiga uppgifter finns
endast for 1982 och prognoséret 1990 enligt *’Okad eldning ...”" och for
1985 enligt nu foreliggande berdkningar. De poster som saknas dr emeller-
tid forhallandevis sma. I tabell 1.3 har de inter- och extrapolerats fram for
att mojliggora en grov jamforelse. Figur 1.15 visar innehallet i tabell 1.3,

Av tabellen och figuren framgar att den prognos for forbrukningen av
primért skogsbrénsle som gjordes 1982 och den faktiska utvecklingen inte
namnvart skiljer sig at dnnu. Forklaringar till detta ar att det dels &r
forhéllandevis latt att gora prognoser pa kort sikt dels att det hittills funnits
ganska gott om skogsbriénsle till ett i jamforelse med olja konkurrenskraf-
tigt pris. Tillgdngen pa rdvara har saledes inte begrinsat utvecklingen utan
det har i storre utstrackning varit intresset for att byta bransle och viljan att
investera i nya anldggningar, som styrt utvecklingen. Inom négra sektorer,
framfor allt bland privatpersoner, torde man nu ha kommit ganska nira
mittnadspunkten nér det galler forbrukad volym per hushéll. Antalet arli-
gen tillkommande eldare forefaller ocksé att minska. Om den avtagande
Okningstakten i denna kategori kan kompenseras inom andra sektorer
aterstdr att se. Det relativa priset pa elkraft kommer ocksa att paverka
utvecklingen de niarmaste aren.

3 Léangtidsutredning Bilaga 6
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Figur 1.15 Eldning av
primdrt skogsbrinsle
Jamforelse *’Okad eld-
ning’’ — berikning 1986

Tabell 1.3 Forbrukning av primirt skogsbrinsle enligt »(Okad eldning . ..”’ resp. VB
85. Milj. m> f.

Ar Okad eldning” VB 85
1980 4,20%
1981 5,01% 5,20*
1982 5,43 5,67*
1983 6,34*
1984 7,19%
1985 7,52 P
1990 11,27 P

P prognos

* innehéller interpolerade eller extrapolerade varden

A\ Berdkning 1988
7" |4 "Bkod eldning”
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Uppskattning av den eldade stamvedsvolymen

For rundvirkesbalansen &r det viktigt att veta hur stor del av det uppel-
dade virket som kommer frin ~’m? sk-volymen’’. For de flesta anvénd-
ningsomraden #r det svart att noga avgora denna andel, vi far i stor
utstrackning forlita oss till beddmningar och analogiresonemang.

Av skogsstyrelsens undersokning om produktion och férbrukning av
brannved pa privatigda jordbruksfastigheter vet vi att andelen *annan
stamved dn toppar och lump’ som eldats sdasongen 1984/85 var 57 %.
Hartill kommer delar av volymen ’’toppar och lump’’, som utgjorde 23 %
av den totala forbrukningen. 30 % av forbrukningen var barrved.

Vid en total forbrukning av 2,5 milj. m® f. skulle volymen ’annan
stamved’’ siledes kunna utgora drygt 1,4 milj. m> f.

Nir det galler smahus pa annan fastighet och fritidshus kan vi utgé fran
att situationen ar ungefir densamma som pa jordbruksfastigheterna, mojli-
gen med den justeringen att stamvirkesandelen av det som &r primart
skogsbrinsle ar litet storre eftersom man eldar med flis i betydligt mindre
utstrackning. Flisningen gor det lattare att hantera hyggesrester. Av den
totala volymen har 15 % antagits vara annat &n primért skogsbransle. Om
stamvirkesvolymen 4r ca 65 % av det priméra skogsbranslet ar stamvirkes-
volymen drygt 2,0 milj. m? f. for dessa tvé kategorier.



De uppgifter vi fatt om skogsindustrins brénsleférbrukning avser helt
och héllet primért skogsbrinsle. Eftersom en stor del av branslet 4r pro-
dukter fran virkesterminaler, vars frimsta syfte ar att géra det mojligt att
utnyttja stamveden i den industriella processen sé ldngt det 4r méjligt,
torde stamvirkesandelen i bréanslet vara liten. Den har uppskattats till 20 %
av det priméra skogsbrinslet, dvs. 0,15 milj. m? f.

Av varmeverkens brinslen har andelen primért skogsbrinsle uppskat-
tats till 75 %. Stamvirkesandelen ar mattligt stor eftersom huvuddelen av
branslet kommer fran storskaliga beredningsanliggningar, vars verksam-
het regleras genom koncessioner enligt 136 § a BL. Den har antagits vara
40 % av det primara skogsbrénslet, vilket motsvarar 0,34 milj. m? f.

For den mellanskaliga forbrukningen har skogsstyrelsens undersékning
visat att andelen primért skogsbrénsle ar drygt 50 % av den totala bransle-
forbrukningen. Ovrig industri 4r hinvisad till samma marknad som de
mellanskaliga eldarna, varfor ungefir samma andel bér gilla for dem.
Stamvirkesandelen antas vara lika som for viarmeverken, vilket ger en
stamvirkesvolym pa 0,13 milj. m? f. for dessa tva kategorier.

Dessa berdkningar, som ar behiftade med stora osékerheter, ger en
sammantagen stamvirkesvolym pa 4,05 milj. m? f. ar 1985.

1.6 Skogens Ovriga funktioner

Storre delen av intresset for skogsbruket i de sammanhang, som LU 87
representerar, ar knutet till skogens virkesproduktion. Skogsproduktion r
ett vidare begrepp, som ocksa innefattar en rad andra funktioner, som var
och en ger ett tillskott till skogsbrukets produktionsvirde, om én betydligt
mindre én det virkesproduktionen ger.

Ur en indelning, som nyttjas av FNs ekonomiska kommission for Euro-
pa (ECE), kan féljande typer av produktion, utéver virkesproduktionen,
urskiljas.

— rekreation, som ocksa innefattar bér- och svampproduktion
— naturvard, saval kulturell som ekologisk

— jakt

— skydd mot ras, sandflykt, laviner m. m.

— bete for tamboskap och renar

Eftersom virkesproduktionen svarar for den éverldgset dominerande
delen av produktionsvérdet har ocksa det statistiska underlag vi behover
for att beskriva skogsproduktionen en stark slagsida mot virkesproduk-
tion. Det ger oss begransade mgjligheter att redovisa de 6vriga produk-
tionsgrenarnas bidrag till produktionsvirdet.

For att ge proportion till vardet och omfattningen av nigra av dessa
skogens Ovriga funktioner redovisas nedan ett urval av uppgifter om bér-
plockning och jakt. Rekreationsvardet och virdet av den ekologiska och
kulturella naturvarden later sig inte uppskattas i pengar men uppgifter fran
SCB och SLU visar att den vuxna befolkningen i aldrarna 15—65 ar i
genomsnitt kommer ut i skogen en gang varannan vecka. En forsiktig
upprikning av dessa uppgifter ger vid handen att svenskarna gér narmare
200 milj. skogsbesok per ér, varav drygt hélften i de titortsnira skogarna.
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Dessa uppgifter géller forhallandena i borjan av 1980-talet. Av allt att doma
har antalet skogsbesok 6kat under den senaste tio-arsperioden.

Bar- och svampplockningens omfattning i slutet av 1970-talet har kart-
lagts genom en stickprovsundersokning av S.-G. Hultman vid SLU. Enligt
dessa undersokningar plockades det 1977 omkring 75 milj. liter blabar,
lingon, hallon och hjortron, varav blabar och lingon svarade for drygt 60
milj. liter. Svampskorden uppgick till drygt 20 milj. liter. En grov uppskatt-
ning ger vid handen att mindre &n en tiondel av birproduktionen tas
tillvara och en dnnu mindre del av svampproduktionen.

Uppgifter om féllda villebrad visar att jakten okat betydligt i omfattning
under senare ar. I tabell 1.4 visas antalet féllda djur for ett urval av arter
aren 1965, 1975 och 1985. Slaktvikten av de ar 1985 féllda élgarna och
radjuren kan uppskattas till drygt 20 milj. kg.

Tabell 1.4 Antal fallda djur av vissa arter.

Art Antal fallda djur ar
1965 1975 1985

Alg 31200 51600 143800
Radjur 43000 61000 124 000
Hare 152000 149000 264 000
Rav 71000 69 000 43000
Gravling 7000 13000 29000
Skogsfagel® 86 000 68 000 207 000

2 Tjader, orre, jarpe, dalripa och morkulla.
Kailla: Svenska jagareforbundets redogorelser, arsvis.



2 Langsiktiga produktionsprogram

2.1 Avverkningsberiakningar 1985

AVVERKNINGSBERAKNINGAR 1985 (AVB 85) utgér den grund vi
har att st pa nir det giller det 1angsiktiga sambandet mellan resursinsat-
ser, produktionsinriktning och de langsiktiga effekterna eller konsekven-
serna. De tre berdkningsalternativen i AVB 85 ar samtliga utformade s att
de, inom ramen for sina specifika forutsattningar, tillgodoser det skogspo-
litiska mélet att den arliga avverkningen varaktigt skall kunna uppga till
minst 75 milj. m® sk per ar.

AVB 85 tacker en tidsperiod, som slutar ldngt bortom den tidshorisont,
som LU 87 har fér sina beriakningar. Trots det mycket langa tidsperspekti-
vet har insatserna i skogsbruket under den tid som LU &verblickar stor
betydelse pa savil kort som lang sikt.

Alternativen i AVB 85, som benidmns ''dagens skogspolitik’’, ’mera
virke’’ respektive *’mera mangbruk’’ tillgodoser ocksé det Iangsiktiga ma-
let att dstadkomma en hog, varaktig och vardefull virkesproduktion med
beaktande av naturvardens och andra allméinna intressen. Graden av mél-
uppfyllelse ar givetvis olika i de olika alternativen.

I AVB 85 ar den forsta berdkningsperioden lika i alla tre alternativen.
Den bygger dels pa den faktiska utvecklingen under de forsta &ren av 1980-
talet dels pa en prognos for den sannolika utvecklingen av avverkning och
skogsvérd under resten av 1980-talet. For tiden efter 1990 (berikningspe-
rioderna 2—10) anger berakningarna hur stor avverkning som ir majlig
enligt de olika alternativen. Figur 2.1 visar hur den méjliga bruttoavverk-
ningen utvecklas under en hundraarsperiod enligt de tre berikningsalterna-
‘tiven. Det bor betonas att berakningarna for perioderna 2— 10 €j dr progno-
ser i strikt bemérkelse utan konsekvensberikningar, som baseras pa vissa
bestamda skogsbruksprogram.

Figur 2.2 och 2.3 visar utvecklingen av bruttotillvixt och virkesforrad
enligt de olika alternativen i AVB 85. Det ar viktigt att inse att den starkt
o0kade avverkningsmojlighet som redovisas i figur 2.1 forutsitter att det
sker en uppbyggnad av virkesférradet motsvarande utvecklingen enligt
figur 2.3. Det &r alltsd nédviandigt att investera en del.av tillvixten for att
kunna erhalla en storre tillvaxt och storre avverkningsmojligheter i framti-
den.

Avverkningsberakningarna belyser ocksa det starka samspel som fore-
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ligger mellan avverkning och skogsproduktion och mellan skogsproduk-
tion och avverkning.

Hur mycket som kan avverkas under en viss period beror frimst pa
virkesforradets storlek och pa skogens aldersfordelning. Om det finns ett
stort 6verskott pa gammal skog kan det vara motiverat att avverka mer an
den aktuella tillvaxten. Ar det 6verskott p& ung och medelélders skog kan
det vara nodviandigt att avverka betydligt mindre én tillvixten. Om man
med olika skogsvérdsatgirder hojer medelproduktionen méste det langsik-
tiga virkesforradet fa bli storre. En hog avverkningsniva kriver storre
insatser for att anldgga ny skog i stéllet fér den som avverkats och kan
ocksa kriva o6kade investeringar i atgirder som avser att hdja produk-
tionen i den kvarvarande skogen.

Anlaggning av skog pa mark, som inte tidigare anvénts for skogsproduk-
tion, innebar en investering som inte ger avkastning forran efter en mycket
lang produktionstid. Med den helhetssyn som anléggs i avverkningsberik-
ningarna kan emellertid en sadan investering mojliggora att skog, som
annars hade behovt sparas med hansyn till kravet pa en nagorlunda jimn
avkastning i tiden, kan avverkas tidigare. I &nnu hogre grad kan ett sddant
betraktelsesatt vara tillimpligt nar det géller godsling. Om man godslar ett
bestand som dr moget for slutavverkning drojer det 10 &r innan den 6kade
tillvaxten kan tillgodogoras fullt ut. Det faktum att man med stor sikerhet
kan rikna med att tillvixten 6kar med ett visst belopp gor emellertid att
man omedelbart kan avverka mer én som annars skulle ha varit fallet.

Ett annat forhallande, som kan behdva beaktas, ar att det kan foreligga
betydande efterslapningar nar det giller nddvéndiga investeringar i skogs-
produktion for att tillgodose de mal som formulerats i skogspolitiken eller
for att fylla de forutsattningar som géller for ett visst berikningsalternativ.

Sammanfattningsvis leder den nu forda diskussionen till den slutsatsen
att ett program for langsiktig skogsproduktion maste ha en l&ngsiktig

7.3 746,729
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inriktning och endast i mindre grad fér tilldtas bli beroende av kortsiktiga
fluktuationer i skogsbrukets I6nsamhet.

Behovet av avviagning mellan skilda samhdllsmal

Man torde vara ganska overens om att det ar ett langsiktigt mal att hoja
avverkningsmojligheten fran den nuvarande 75-miljonersnivan s att en
allt storre del av den biologiska potentialen kan tillgodogoéras. I ett 1angsik-
tigt perspektiv ar det ocksa klart att malmedvetna forskningsinsatser suc-
cessivt kommer att hoja avverkningsmojligheterna 6ver AVB 85-nivan.
Den utveckling, som speglas i de tre avverkningsalternativen, far darfor
ses som scenarier, som ar baserade pa nuvarande kunskapsniva och dar
det maste finnas utrymme for modifikationer av olika slag. Sddana kan
ocksa vara onskvarda for att balansera olika 6vergripande samhallsmal.

Det kan vara fraga om att balansera kravet p& hog virkesproduktion mot
kraven pa att tillgodose andra intressen sdsom renniringen, den veten-
skapliga naturvarden, rekreationsintressen i skirgarden och titortsomra-
den, onskemal om ljusare landskap och sa vidare.

Det kan ocksa vara fraga om att balansera samhallets krav pa produktion
och tillgodoseende av andra allménna intressen mot markégarens krav pa
privatekonomisk l6nsamhet. Hittills har man forsokt 16sa det problemet
med en lampligt avviagd kombination av lag och stod.

Slutligen ar det ocksé viktigt att den produktionsinsats man vill ha blir
optimalt utformad utifrdn en samhéllsekonomisk lonsamhetsbedomning.

Nuvarande skogsvardslag stéller i princip krav pa att all skogsmark skall
anvandas for skogsproduktion dven i det inre av Norrland. Det dr huvud-
sakligen regionalpolitiska 6vervdganden som ar motivet till detta. Om man
vill att manniskor skall kunna bo kvar i de inre skogsbygderna maste man
skapa en produktionspotential som kan ge langsiktig utkomst 4t dem.
Insikten om att skog till skillnad fran malm 4r en férnybar och uthéllig
naturresurs var ett tungt védgande skal i denna bedomning. Forekomsten av
en vil utbyggd skogsindustri vid kusten som snart skulle behéva liggas
ned om man bestamde sig for en engangsexploatering av de norrlindska
skogarna var en annan faktor som inverkade pa det skogspolitiska beslu-
tet.

Den redan existerande strukturella arbetsldsheten och mojligheten att
skapa sysselsittning var anda den faktor som kom att véga tyngst. Trots
att den snabba produktivitetsutvecklingen i skogsbruket nu ger ett allt
samre sysselsattningsunderlag erbjuder skogsbruk och skogsindustri &nnu
en av de fa generellt foreliggande mojligheterna till 1angsiktig utkomst i
Norrlands inland.

Storskogsbrukets och smaskogsbrukets inriktning

Skogsmarken i Sverige &gs till en stor del av privatpersoner. I skogspoli-
tiska analyser kan det vara lampligt att i forsta hand tillimpa en indelning i
tva dgargrupper: storskogsbruk som omfattar doménverket och aktiebolag
samt smaskogsbruk som omfattar ¢vriga allmidnna skogar och privatsko-



gar. De tva agargrupperna har haft mycket olika inriktning pé sitt skogs-
bruk under senare decennier.

Storskogsbruket (som avverkat i 6verkant mycket) méste nu under en
ganska lang period avverka betydligt mindre &n tillvdxten och foljaktligen
investera i 6kade virkesforrad. Eftersom de nya skogar som anlagts kom-
mer att ha en mycket hogre medelproduktion én de éldre lagproducerande
skogar som avverkats, innebar detta emellertid ocksé att storskogsbruket
ligger tidigare i fas nér det géller de produktionsokningar som utlovas i
avverkningsberakningarna.

Sméskogsbruket (som nu avverkar betydligt mindre 4n vad som &r
mojligt enligt berdkningarna) har ett relativt sett hogre virkesforrdd an
storskogsbruket. Det foreliger darfor inte ett lika stort behov av att inves-
tera i 6kade virkesforrdd. Problemet ar ofta i stillet att med ett i stort sett
bibehallet medelforrdd 6verfora dnnu férekommande gles och lagprodu-
cerande aldre skog till vixtliga ungskogar.

Det 4r ménga orsaker till att den aktuella avverkningsnivan i smaskogs-
bruket ar betydligt lagre 4n vad den borde vara sett med samhallets 6gon.
Som framgétt av Virkesbalanser 1985 (VB 85) var det en underférsorjning
av skogsindustrin i Sverige under &ren 1980— 1984, som i medeltal uppgick
till 3,6 milj. m? sk per ar, vilket framgick av tabell 1.1. Medelavverkningen
uppgick under denna tid till 62,4 milj. m® sk. Enligt berdkningar av den
faktiska avverkningen avverkade man 23,1 milj m® sk inom storskogsbru-
ket och 39,3 milj. m? sk inom smaskogsbruket.

En jamforelse mellan den faktiska avverkningen under 1980—1984 och
den mdjliga avverkningen under 1990-talet enligt AVB 85, alternativ 1
(med tilldgg for avverkning som ej ar med i modellen och efter reduktion
for ’tveksamma tillgdngar’’), ger den bild for de fyra balansomradena och
hela riket som framgar av tabell 2.1.

Tabell 2.1 Maojlig bruttoavverkning enligt AVB 85, alternativ *’dagens skogspolitik’’
samt faktisk avverkning 1980—1984 enligt skogsstyrelsens berikningar.

Omrade Bruttoavverkning milj. m® sk
Stor Smé Summa
Balansomrade 1 Majlig under 1990-talet 11,9 10,8 22,7
Faktisk 1980—1984 10,7 8,6 19,3
Marginal 1,2 2.2 3.4
Balansomrade 2 Mojlig under 1990-talet 8,0 10,2 18,2
Faktisk 1980—1984 6,9 9,0 15,9
Marginal 1,1 1,2 2,3
Balansomrade 3 Maojlig under 1990-talet 3l 8,3 11,4
Faktisk 1980—1984 311 6,4 9,5
Marginal 0,0 1,9 1,9
Balansomrade 4 Mojlig under 1990-talet 2] 21,0 237
Faktisk 1980—1984 2,4 15,3 17,7
Marginal 0,3 3] 6,0
Hela riket Mgjlig under 1990-talet 25,7 50,3 76,0
Faktisk 1980—1984 23,1 39,3 62,4
Marginal 2,6 11,0 13,6

Anm. Balansomradenas omfattning visas i figur 1.1.

41



42

Avverkningsberikningarna och den samtidigt redovisade virkesbalan-
sen ar nu foremal for mera detaljerade 6verviganden i flera avseenden.

— Det ar mojligt att slutavverkningarna i Norrlands inland &r nagot i
dverkant, bl. a. med hénsyn till miljééverviganden, inverkan pa renné-
ringen och teknisk-ekonomiska restriktioner.

— Gallringarnas omfattning ar, vilket papekas i berdkningarna, mycket
forsiktigt tilltagna. De kan med fordel 6ka utover den forutsatta nivan.

— Det ar en viktig férutsattning att gles och dalig skog (5 § 3-skog) slutav-
verkas med viss fortur.

— Berikningarna forutsitter ocksé att en hel del efterslédpningar betriffan-
de roning och ungskogsgallring inhdmtas under 1980-talet och att grund-
ambitionerna i alternativet >’dagens skogspolitik’’ f6ljs upp pa langre
sikt.

— For att tillgodose industrins behov av virke under de ndrmaste aren
behdver avverkningarna 6ka med cirka 5 milj. m? sk per ar, vilket &r
mindre dn hélften av den marginal som nu finns.

2.2 Forutsattningar for 6kad eldning med skogsravara
Avverkningsrester i form av toppar och grenar

Skogsstyrelsen har under 1986 utfort nya berakningar av hur stora volymer
skogsbrinsle som kan komma att finnas tillgédngliga under de rdrmaste
aren. Beridkningarna grundas pé avverkningarnas omfattning och samman-
sattning enligt AVB 85 period 1. De redovisas under varen 1987 i en
rapport fran skogsstyrelsen.

Berikningarna har utforts i flera steg, dér det forsta &r att beridkna
bruttotillgdngen avverkningsrester efter avverkningarna enligt AVB 85.
Dessa bruttovolymer har sedan reducerats i enlighet med de rekommenda-
tioner rorande uttag av avverkningsrester pa skilda marker, son skogs-
styrelsen har utfardat (SKSFS 1986: 1). Rekommendationerna syftar till att
ge vagledning vad giller effekterna pé skogsmarkens naringsforhillanden
om man tar bort de néringsrika delarna av avverkningsresterna.

De pa detta sitt framridknade volymerna avverkningsrester hir sedan
reducerats ytterligare genom att den tekniska och ekonomiska tilgénglig-
heten till dem beridknats. Denna berikning har utforts av professa Yngve
Jonsson, numera verksam vid den skogsvetenskapliga fakulteten ' Umea.

De resultat av beridkningarna, som visas i tabell 2.2, visar nte alla
skogsbrinsletillgdngar i landet. Dels maste vissa kompletteringir goras
dels finns det antaganden och andra osékerhetsfaktorer, som mase beak-
tas vid en bedomning av tillgdngarna. Hir foljer en kortfattad geromgang
av vilka justeringsposterna ar vad géller bruttotillgangarna.

Det grundmaterial som kalkylerna baseras pa, slutavverkning sch gall-
ring enligt AVB 85 period 1 (1980-talet), tacker skogsmark nedan kogsod-
lingsgransen. De brinslevolymer, som kan tas fran skogsmark svan SO
skall darfor lidggas till. Tillskottsvolymen rundvirke i avveknings-
berikningen fran denna mark ar cirka 0,6 milj. m? sk. Ocksa de brinslevo-
lymer, som kan tas fran annan mark, skall ldggas till. Rundvirkes’olymen
fran avverkning pa ovrig mark ar cirka 1,2 milj. m® sk. Liksé skall



bruttotillgingar fran en del av réjningarna liggas till, rundvirkesvolym
cirka 1,0 milj. m® sk. Ovriga rojningar ingér i gallringsarealerna och
-volymerna och har riknats med bland dem. I berdkningarna ingér ej heller
avverkning av déda trad, vars volym uppgar till cirka 3,0 milj. m? sk per &r.
Hur mycket avverkningsrester som faller vid avverkning av dessa kom-
pletterande rundvirkesvolymer ar svart att uppskatta i detalj. En grov
berikning baserad pa erfarenheter frin bruttoberidkningen med AVB-ma-
terialet ger vid handen att bruttovolymen avverkningsrester frén avverk-
ning ovan SO blir cirka 0,2 milj. m? f, frén rojning drygt 0,3 milj. m? f och
frén 6vrig mark drygt 0,4 milj. m® f. Nir det giller doda triad ar det svAart att
uppskatta volymen ’’avverkningsrester’’ i samma termer som nir det
géller ratt virke. Sammantaget torde volymen vara nigot dver 1 milj. m? f.
Skogsbransleberdkningarna visar hur stor volym avverkningsrester
(grenar och toppar), som faller ut vid en viss rundvirkesavverkning. Hur
stor volym stubbvirke som faller ut anges inte. Bland kalkylresultaten
finns dven rundvirkesvolymer for klena trid, som inte utnyttjas som indu-
strirdvara. Dessa volymer ingdr emellertid ej i redovisningen i tabell 2.2
trots att de utgér en potentiell skogsbrianslevolym. Tillgdngssidan i en
skogsbrinslebalans upptar férutom avverkningsrester betydande volymer
rundvirke. Dessa har 6verhuvud taget inte berorts i dessa berikningar. Det
ar darfor inte mojligt att med enbart tabell 2.2 som p& grund stilla samman
tillgdngssidan i en skogsbrinslebalans.
Forutom ofullstiandigheterna i tackningen av arealer och volymer som
berorts ovan finns osékerheter i beridkningarna, som om de verkar i samma
riktning, kan ge betydande avvikelser i de redovisade resultaten. De vikti-
gaste felkéllorna &r att
— avverkningsvolymen i berakningarna ar for hog eller for 14g i forhallande
till verkligheten
— avverkningsvolymen har annan sammansittning vad géller gallring/
slutavverkning eller dimensionssammanséttning

— de ekologiska restriktionerna aterger inte skogsigarnas egna bedém-
ningar

— forlusterna under hantering och transport blir inte som de beriknade

— relationstalen for mangden avverkningsrester (m?* f) per avverkad m® sk
rundvirke ar felaktiga

— de genomsnittliga kostnaderna for skogsbrénsle ar for hoga eller for laga

— kostnadsspridningen kring medeltalet 4r annorlunda dn forutsatt

— irrationella bedomningar ger i verkligheten andra kriterier for valet
mellan att ta ut skogsbrinsle eller att lata det ligga kvar pa marken

For négra av dessa felkéllor kan vi redan idag ange felets eller osékerhe-
tens riktning. Nér det géller avverkningarnas storlek och inriktning ser vi
nu att volym och sammansittning skiljer sig frén vad som antagits gilla
som genomsnitt for hela 1980-talet. Daremot kan avverkningsvolymen for
ett enskilt ar under slutet av 1980-talet stimma vil med vad AVB 85
forutséatter som medeltal for hela perioden.

De ekologiska restriktionerna tillimpas idag pa ett delvis annorlunda
sétt &n som de framstalls i skogsstyrelsens rekommendationer. Inom delar
av storskogsbruket 4r man mera dterhallsam med uttag av avverkningsres-
ter 4n vad som rekommenderas som maximalt uttag.
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Nir det géller relationstalen fér mangden avverkningsrester per avver-
kad m® sk rundvirke bedriver Lars Gunnar Marklund vid SLUs institution
for skogstaxering i Umea forskning med syfte att ta fram biomassafunk-
tioner grundade pa svenska forhallanden. Mycket preliminira delresultat
for gran tyder pé att de modifierade Hakkila-funktioner, som anvénts i de
hér redovisade berdkningarna, dr ganska lika de nya uppgifterna for trad
med medeldiameter kring 20 cm, att avvikelserna procentuellt sett &r
betydande for mycket klena tridd men maéttliga for grovre trad. Genomsnitt-
ligt sett skulle avvikelserna for de klena och grova triden kunna ta ut
varandra. Det finns emellertid dnnu ej tillrickligt detaljerade resultat for
att de skall kunna utgéra underlag fér ndgra mera langtgiende och generel-
la slutsatser vad géller tillgangen pa avverkningsrester for eldning.

I tabell 2.2 redovisas rundvirkesavverkningen och mingden avverk-
ningsrester, brutto och netto efter reduktion foér ekologiska faktorer.
Arealer och volymer redovisas med fordelning pd marker med olika grad
av uttagsmojligheter vad giller avverkningsrester. I tabell 2.3 redovisas
hur stora volymer, som berdknas vara tillgédngliga efter det att hinsyn
tagits till teknisk och ekonomisk tillginglighet.

Tabell 2.2 Beriknad tillgdng pa avverkningsrester fran slutavverkning och gallring
efter reduktion for ekologiska faktorer. Avser 1980-talet. Riket, balansomraden. 1000
hektar resp. milj. m® f.

Balansomrade Slutavverkning

rundvirkes- avverkningsrester

avverkning

kvar efter reduktion areal brutto netto
1 inget 27,3 3,54 1,16 0
halften 34,7 5,70 2,21 111
huvuddelen 37,4 5,95 2,09 1,57
summa 99,4 15,20 5,47 2,68
2 inget 16,4 2,79 0,88 0
halften 21,3 4,83 1,79 0,90
huvuddelen 21,8 4,06 31 0,98
summa 59,5 11,70 3,99 1,88

3 inget 4,7 0,97 0,35 0
halften 9,5 2,34 0,99 0,49
huvuddelen 13,1 2,75 1,00 0,75
summa 27,4 6,06 2,34 1,24
4 inget 10,5 2.1:1 0,78 0
halften 18,2 4,51 1,80 0,90
huvuddelen 16,7 3,86 1,40 1,05
summa 45,5 10,49 3,98 1,95
Riket inget 59,0 9,41 3,18 0
hélften 83,7 17,39 6,79 3,39
huvuddelen 89,1 16,63 5,80 4,35

summa 231,8 43,43 15,77 7475
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Balansomrade Gallring
rundvirkes- avverkningsrester
avverkning
kvar efter reduktion areal brutto netto
1 inget 11,2 0,45 0,15 0
hélften 4,9 0,25 0,09 0,04
huvuddelen 42,6 2,22 0,83 0,63
summa 58,7 2,92 1,07 0,67
2 inget 13,4 0,59 0,19 0
hélften T 0,50 0,17 0,09
huvuddelen 40,4 222 0,82 0,62
summa 61,7 3,30 1,19: 0,70
3 inget 8.5 0,38 0,14 0
halften 42 0,25 0,10 0,05
huvuddelen 43,8 2,37 0,98 0,74
summa 56,5 3,01 1,21 0,79
4 inget 31,4 1,30 0,50 0
halften 32,1 1,85 0,74 0,37
huvuddelen 83,7 4,24 1,74 1,30
summa 147,2 7,40 2,97 1,67
Riket inget 64,6 2,72 0,97 0
hilften 49,1 2,86 1,10 0,55
huvuddelen 210,4 11,05 4,38 3,29
summa 324,1 16,63 6,45 3,84
Balansomrade Gallring + slutavverkning
rundvirkes- avverkningsrester
avverkning
kvar efter reduktion areal brutto netto
1 summa 158,1 18,12 6,54 3,35
2 summa 1212 14,99 5,18 2,58
3 summa 83,9 9,06 3,56 2,03
4 summa 192,7 17,89 6,95 3,63
Riket summa 555,9 60,06 22,23 11,58

Berédkningarna av den ekonomiska tillgingligheten har skett efter tvé
modeller. Den ena avser tillvaratagande av avverkningsrester efter slutay-
verkning genom separat insamling av toppar och grenar pa hygget. Den
andra avser tillvaratagande vid gallring genom utnyttjande av traddels-
avverkning, déir stamdelar med vidhdngande grenar upparbetas vid termi-
nal eller industri. Hérvid far man ut en stdrre volym massaved an vid
konventionell sortimentshuggning, vilket bidrar till lonsamheten. Kalkylen
ar gjord med antagandet att det finns mottagningsméjligheter for triddelar
och andra avverkningsrester inom ett medeltransportavstand pa 70 km.

Berédkningen utférs med antagande om tre alternativa prisnivier pa
branslet, en lagprisniva, en medelprisniva, som kan sigas spegla priserna i
mitten av 1980-talet, och en hogprisniva.



46

Tabell 2.3 Beriknad tillging pé avverkningsrester frin slutavverkning och gallring efter tekniska och ekonomis-
ka reduktioner. Avser 1980-talet. Balansomraden, riket. Milj. m* f.

Balans-  Prisniva
omrade lag medel hog
volym fran volym frén volym fran
slutavv. gallr. summa  slutavv. gallr. summa  slutavv. gallr. summa
1 0,08 0,07 0,14 1,10 0,40 1,50 2,16 0,66 2,83
2 0,15 0,01 0,16 1,19 0,22 1,41 1,72 0,55 2,28
3 0,09 0,00 0,09 0,81 0,14 0,95 1,15 0,55 1,70
4 0,37 0,00 0,37 1,48 0,36 1,83 1,81 1,06 2,87
Riket 0,68 0,08 0,76 4,58 1,18 5,69 6,84 2,83 9,67

Stubbar

I de hir redovisade berakningarna av tillgingliga avverkningsrester ingr
ej stubbar. For att nagot belysa forutsattningarna vad géller brutto- och
nettotillgingarna av stubbvirke har en grov berakning gjorts, som baseras
pa samma underlag som kalkylen for avverkningsrester. Harvid har anta-
gits att endast stubbar frén slutavverkningar kan komma i fraga for stubb-
brytning. Vid den i tabell 2.2 angivna slutavverkningsnivan, 43,4 milj.
m? sk per &r, beriknas bruttovolymen stubbvirke uppga till cirka 9,5 milj.
m? f, vilket i forhallande till slutavverkningen ér en lika stor volym som
den som redovisades i utredningen ’Okad eldning med skogsrévara’’.

Efter att hansyn tagits till skogsstyrelsens rekommendationer beréknas
nettovolymen uppga till cirka 6,8 milj. m’ f. Nagon beridkning av teknisk
och ekonomisk tillginglighet till stubbvirket har €j gjorts.

Denna kalkyl ar mycket grov och baserad pé ett mycket aggregerat
underlag och resultatet bor nirmast ses som en nivaangivelse av dessa
volymer.

Majligheter till briinsleuttag pa lang sikt

Av tabell 2.3 framgér att priset for brinslet spelar en betydande roll for
mojligheterna att utnyttja avverkningsrester som briansle. Det ér bl. a.
darfor svart att gora en langsiktigt hdllbar berikning av vilket tillskott
skogsbrinslena kommer att utgora till den svenska branslebalansen.

Bland de viktigaste bestamningsfaktorerna for det framtida utbudet av
skogsbrinslen ér, férutom avverkningarnas omfattning, dels de ekologiska
kraven pa att behlla niringsdmnena i skogen dels den tekniska utveckling-
en och dirmed kostnaderna for att ta ut skogsbrénslet.

De rekommendationer, som skogsstyrelsen limnat betraffande uttaget
av avverkningsrester, grundas pd nuvarande kunskap om effekterna av
sadana uttag. Eftersom kunskaperna inom detta omrade dnnu maste be-
traktas som ofullstindiga kan rekommendationerna komma att dndras eller
kompletteras allteftersom de vidgas.

Den tekniska utvecklingen ar svar att forutse pa langre sikt. Den snabba
introduktionen av gallringsprocessorer som nu sker kunde inte férutses for
négra fa ar sedan. Forskningsstiftelsen Skogsarbeten gjorde 1983 bedom-



ningen att fallningsarbetet i gallring i norra och mellersta Sverige ar 1990
till cirka 95 % skulle komma att ske med tekniken ’man med motorsag’’.
Bedomningen 1985 var att 70—75 % av féllningen skulle ske pé detta sétt ar
1990 och i ovrigt med mekaniserade system. Denna snabba mekanisering
av gallringen paverkar I6nsamheten och darmed férutsittningarna att 6ka
gallringarnas omfattning i positiv riktning.

Kan man finna en godtagbar metod att separera barr och finkvistar fran
avverkningsrester eller triddelar och pa sa sitt kunna limna dem kvar i
skogen kan man ténka sig att nettovolymen i tabell 2.2 kan 6kas ndgot utan
att de ekologiska kraven ésidosétts. Forslag om aterféring av niringen till
marken pa andra satt har ocksa diskuterats.

Efterfragan pa skogsbrinsle styr ocksd l16nsamheten. Vilka priser som
kommer att kunna betalas for skogsbransle i framtiden beror i stor ut-
strackning pa vilka brinslealternativ som finns pa kort och lang sikt och
vilket pris de betingar. Harvidlag spelar prispolitiken vad géller brianslen
en betydelsefull roll.
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3 Sambhdllets investeringar i skogsproduk-
tion pa kort och lang sikt

3.1 Investeringar i skogsproduktion pa lang sikt

Skogsstyrelsen har i en sérskild rapport (Kostnadsberikningar, AVB 1985,
Meddelande fran skogsstyrelsen 1986: 2) redovisat modellberikningar som
syftar till att beskriva de ekonomiska konsekvenserna av de olika berik-
ningsalternativen i AVB 85. Dessa berikningar syftar inte till ndgon total
l1onsamhetskalkyl. En s&dan skulle heller inte vara sérskilt meningsfull om
man beaktar den langa produktionstiden och den skiftande karaktiaren hos
produktionen som bade ar materiell och immateriell. Begreppet skogspro-
duktion bor normalt innefatta bade produktion av virke och andra nyttig-
heter samt miljovarden. I denna rapport forekommer begreppet ofta i den
mera inskrénkta betydelsen virkesproduktion.

Forskningsstiftelsen Skogsarbeten har pa skogsstyrelsens uppdrag tagit
fram uppgifter om metodandelar, prestationer och enhetskostnader for
olika atgarder avseende storskogsbruket. Dessa metoder och prestationer
har i berdkningarna direkt tillampats for alternativen ’’dagens skogspoli-
tik’’ och ’mera virke’’. I "’mera mangbruk’’-alternativet har en viss modi-
fiering av kostnadsberikningen utforts.

Alla kostnader och intdkter ar uttryckta i 1985 &rs prisniva. De berik-
ningar som avser ar 1985 baseras pa 1985 &rs teknik, medan berakningarna
for ovriga perioder baseras pa den teknikframskrivning till 1995 som
Skogsarbeten utfort. Storskogsbrukets metoder och prestationer har anta-
gits gilla for hela arealen och for samtliga dgarkategorier. Det innebér att
den hogre kostnad som i verkligheten uppkommer i den sjilvverksamma
delen av privatskogsbruket genom mindre effektiva metoder, ligre presta-
tioner och mindre atgardsenheter inte beaktas. Kostnadsmissigt uppvigs
detta i ndgon mén av en lidgre dagsverkskostnad for de sjialvverksamma. I
fraga om dagsverksatgéng har en sirskild redovisning gjorts for att belysa
den faktiska dagsverksétgangen for det till en del sjélvverksamma privat-
skogsbruket.

Beridkningarna, som primart utforts pa linsnivd, kan utnyttjas for att
foga in skogsbruket i en samhéllsekonomisk helhetsbild eller for att belysa
skogsbrukets relativa betydelse i exempelvis en skogsdominerad gles-
bygdskommun.

Den mgjliga utvecklingen under den nirmaste framtiden representeras
av period 2 i avverkningsberékningarna vilken svarar mot 1990-talet och

4 Langtidsutredning Bilaga 6
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kan anses avse forhéllandena &r 1995. Den totala avverkningsnivan i mo-
dellen ar 71 milj. m® sk.

Tabellerna 3.1, 3.3 och 3.5 nedan belyser nuldget (1985) medan tabel-
lerna 3.2, 3.4 och 3.6 nedan belyser de genomsnittliga forhallandena under
1990-talet (representerat av ar 1995) under férutsittning av att avverk-
ningsnivan kunnat hojas till AVB 85-niva. Bade redovisningen av nulédget
och av den mojliga utvecklingen baseras pa alternativet *’dagens skogspo-
litik*”.

Sammanstéllningarna avser frimst att ge svar pa fragorna:

’Hur stor dr atgardsmangden, kostnaderna och dagsverksatgingen for
narvarande i skogsbruket vid en avverkning av 60 milj. m® sk (enligt
berakningsmodellen)?’’ (Tabell 3.1 och 3.3).

’Hur stor blir tgardsmangden, kostnaderna och dagsverksatgangen ar
1995, om det ar mojligt att hoja avverkningsnivan till 71 milj. m? sk och om
produktivitetsutvecklingen blir den som bedémts?’’ (Tabell 3.2 och 3.4).

’Hur stora ar kostnaderna, virkesvardet och aterstdende vérde i nuliget
resp. ar 1995 enligt de gjorda berdkningarna?’’ (Tabell 3.5 och 3.6).

Tabell 3.1 Skogsbrukets atgirdsvolymer, arbetskraftsforbrukning och kostnader enligt Kostnadsberikningar
AVB 85. Ar 1985, alternativ ’dagens skogspolitik”’. Hela riket.

Atgird volym, milj. m* sk dagsverken kostnader
eller 1000 ha 1000 st milj. kronor
stor smé alla stor sma alla stor sma alla

Slutavv. tillredning  18.9 24.5 43.4 647 843 1490 663 1157 1820
Gallring tillredning 3.4 132 16.6 280 1083 1363 269 1060 1329
Slutavv. transport  18.9 24.5 43.4 206 263 469 477 607 1084
Gallring transport 3.4 13:2 16.6 61 233 294 133 505 638
Hyggesrensning 78 83 161 49 52 101 38 40 78
Markberedning 91 90 181 22 25 48 67 73 140
Plantering 97 104 201 181 232 413 312 367 679
Skyddsbeh. plantor 6 17 23 1 3 4 2 5 5
Atervaxttaxering 97 104 201 4 4 10 3 4 4
Griasbekampning 2 4 6 4 6 10 3 S 8
Hjalpplantering 20 30 50 67 119 186 92 151 243
Ungskogsrojning 131 146 277 131 146 277 101 114 215
Lovrojning 28 51 79 56 101 157 44 79 123
Godsling 128 0 128 1 0 1 128 0 128
Dikning 6 15 21 2 4 6 4 8 12
Ovrigt arbete 22.3 37.7 60.0 486 836 1322 345 593 938
Totalsumma = = = 2198 3953 6151 2904 4711 7615




Tabell 3.2 Skogsbrukets tgirdsvolymer, arbetskraftsforbrukning och kostnader enligt Kostnadsberikningar
AVB 85. Ar 1995, alternativ ’dagens skogspolitik’’. Hela riket.

Atgérd volym, milj. m® sk dagsverken kostnader
eller 1000 ha 1000 st milj. kronor
stor sma alla stor sma alla stor smé alla

Slutavv. tillredning  19.1 34.2 5333 422 776 1198 663 1157 1820
Gallring tillredning 5.0 13.0 18.0 245 628 872 273 726 999
Slutavv. transport  19.1 34.2 53:3 211 365 577 489 844 1333
Gallring transport 5.0 13.0 18.0 85 219 304 185 476 661
Hyggesrensning 67 107 174 42 67 109 32 52 84
Markberedning 83 98 181 19 28 48 57 79 136
Plantering 89 110 199 130 198 328 267 364 631
Skyddsbeh. plantor 0 26 33 2 6 8 3 12 15
Atervixttaxering 89 110 199 3 7 10 2 5 7
Grasbekdmpning 2 4 6 3 7 10 3 5 8
Hjélpplantering 18 32 50 52 111 163 77 151 228
Ungskogsrojning 87 88 175 77 78 155 62 63 125
Lovrojning 25 56 81 42 93 135 3y 78 113
Godsling 126 0 126 1 0 1 126 0 126
Dikning 7 14 21 2 4 6 3 8 11
Ovrigt arbete 24.1 47.2 71.3 524 1041 1565 372 739 1111
Totalsumma = = = 1860 3626 5486 2650 4760 7410

I tabell 3.1 redovisas en sammanstéllning av atgirdade volymer, antal
dagsverken samt kostnader for drivning och skogsvérd i genomsnitt under
1980-talet, representerat av ar 1985. Denna sammanstillning kan betraktas
som en beskrivning av utgangsliget for berdkningarna. For att sérskilt
belysa kostnadsforhéllandena i inlandet har balansomrade 1 delats. Norr-
bottens och Visterbottens lappmark samt Jimtlands landskap utgor omra-
de la och resterande del av omréade 1, dvs. Norrbottens och Visterbottens
kustland samt Vésternorrlands ldn, utgér omréde 1b. Motsvarande upp-
gifter for 1990-talet, representerat av ar 1995, redovisas i tabell 3.2.

Kostnaderna enligt tabell 3.1 och 3.2 kan férdelas pd tva poster, dels
kostnaderna for avverkning och transport (kostnader for drivning) dels
kostnader for framtida skogsproduktion. En del av de kostnader som férs
till avverkning 4r egentligen kostnader for den framtida virkesproduk-
tionen. Det géller exempelvis kostnader for att stélla frotrad, planering och
upptagning av stickvégar, undvikande av skador vid gallring m. m. Négon
strikt gransdragning ar alltsé inte méjlig.

I den foljande berakningen har det férutsatts att tio procent av kostna-
derna for avverkning och transport bor betraktas som kostnader for skogs-
produktion. Kostnadsposten "’0vriga kostnader’ har sedan fordelats pa
“'drivning’’ respektive *’skogsproduktion’’ helt proportionellt.

Resultatet av en sddan fordelning redovisas i tabellerna 3.3 och 3.4. I
tabellen redovisas arbetsatgéngen i 1000 dagsverken och kostnaderna i
miljoner kronor med fordelning pé balansomraden.
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Tabell 3.3 Arbetsatgang (1000 dagsverken) och kostnader (milj. kr.) fér drivning och skogsproduktion. Alterna-
tiv ’dagens skogspolitik’’, ar 1985 (period 1). Fordelning pé balansomréden. (Inom parentes dagsverken/m® sk,

kostnad kr/m? sk samt avverkning 1000 m? sk.)

Kostnadspost Storskogsbruk Smaskogsbruk Hela skogsbruket
Omrade Dagsv.  Mkr Dagsv.  Mkr Dagsv.  Mkr
la Drivning 270 392 209 283 479 675
BDL, ACL, Skogsprod. 221 282 138 162 359 444
VA Summa 491 674 347 445 838 1119
Per m® sk 0,10) (139) 0,11) (137) (0,10) (138)
Avverkning (4858) (3248) (8106)
1b Drivning 300 426 324 428 624 854
BDK, ACK, Skogsprod. 198 275 7 203 375 478
Y Summa 498 701 501 631 999 1332
Per m® sk 0,10) (135) 0,10) (131) (0,10) (132)
Avverkning (5205) (4803) (10008)
2 Drivning 389 514 537 682 926 1196
ZH, W, Skogsprod. 262 338 280 296 542 634
X, Summa 651 852 817 978 1468 1830
B;C,/U Per m? sk (0,10) (125) (0,10) (119) (0,10) (122)
Avverkning (6793) (8197) (14990)
3 Drivning 175 199 441 548 616 747
ST, Skogsprod. 106 152 207 213 313 365
O, R, PD Summa 281 351 648 761 929 1112
Per m® sk (0,10) (126) (0,10) (121) (0,10) (123)
Avverkning (2794) (6268) (9062)
4 Drivning 147 221 1130 1375 1277 1596
D; E Skogsprod. 129 106 510 521 640 627
F,G,H,]1 Summa 276 327 1640 1896 1917 2223
K,L,M, N Per m® sk 0,11) (125) 0,11) (124) 0,11) (124)
PV Avverkning (2625) (15261) (17 886)
Riket Drivning 1282 1752 2640 3316 3922 5068
Skogsprod. 916 1153 1313 1395 2229 2548
Summa 2198 2905 3953 4711 6151 7616
Per m® sk (0,10) (130) (0,10) (125) (0,10) (127)
Avverkning (22275) 37777) (60 052)




Tabell 3.4 Arbetsatgang (1000 dagsverken) och kostnader (milj. kr.) for drivning och skogsproduktion. Alterna-

tiv *’dagens skogspolitik’’ ar 1995 (period 2). Fordelning pa balansomriden. (Inom parentes dagsverken/m” sk,

2

kostnad kr/m> sk samt avverkning 1000 m> sk.)

Kostnadspost Storskogsbruk Smaskogsbruk Hela skogsbruket
Omrade Dagsv.  Mkr Dagsv.  Mkr Dagsv.  Mkr
la Drivning 242 374 199 305 442 679
BDL, ACL, Skogsprod. 183 246 131 157 313 403
VA Summa 425 620 330 462 755 1082
Per m? sk (0,08) (115) (0,08) (106) (0,08) (111)
Avverkning (5376) (4 346) (9722)
b Drivning 275 414 293 434 569 848
BDK, ACK, Skogsprod. 170 246 163 193 332 439
Y Summa 445 660 456 627 901 1287
Per m? sk (0,08) (112) (0,08) (105) (0,08) (109)
Avverkning (5879) (5952) (11831)
2 Drivning 326 485 441 649 767 1134
ZH, W, Skogsprod. 236 315 281 301 518 616
X, Summa 562 800 722 950 1285 1750
BYG U Per m® sk (0,08) (107) (0,08) (99) (0,08) (103)
Avverkning (7451) (9620) (17071)
3 Drivning 134 195 379 546 513 741
St Skogsprod. 84 105 209 215 293 320
O,R,PD Summa 218 300 588 761 806 1061
Per m? sk (0,08) (105) (0,08) (98) (0,08) (100)
Avverkning (2849) (7760) (10609)
4 Drivning 132 185 989 1397 1121 1582
D, E Skogsprod. 77 85 542 563 619 648
F,G,H, I Summa 209 270 1531 1960 1740 2230
K,L,M,N Per m? sk (0,08) (107) (0,08) (101) (0,08) (101)
PV Avverkning (2532) (19480) (22012)
Riket Drivning 1110 653 2301 3331 3412 4984
Skogsprod. 750 997 1325 1429 2075 2426
Summa 1860 2650 3626 4760 5487 7410
Per m® sk (0,09) (110) (0,08) (101) (0,08) (104)
Avverkning (24087) (47 158) (71245)

Tabell 3.3 avser period 1 i AVB 1985 och tabell 3.4 avser period 2 enligt
alternativet ’’dagens skogspolitik’’. T tabellerna 3.3 och 3.4 redovisas
ocksa den mot kostnaderna svarande avverkningsvolymen, arbetsitgang-
en per m> sk samt den totala kostnaden per avverkad m? sk. Som framgar
av tabellen blir arbetsitgdngen per m> sk i stort sett lika 6ver hela landet
och for bada agargrupperna. Det beror dels pa att man forutsatt tillimpning
av storskogsbruksteknik for samtliga dgare dels pa att kostnadsskillnader
som sammanhénger med virkesvolym per hektar och dimension jimnas ut
av andra kostnadspaverkande faktorer sdsom behandlingsenhetens storlek
samt andelen gallring.

Tabellerna 3.3 och 3.4 visar, att &ven om det ar majligt att hoja avverk-
ningen till AVB 85-niv4, skulle dagsverksatgdngen minska fran 6.1 till 5.5
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milj. dagsverken. Eftersom kostnaderna for skogsproduktion ér av ganska
fast natur sjunker de totala kostnaderna per m> sk rejilt, fran 127 till 104
kronor.

En sjunkande dagsverksétgang i skogsbruket innebér att skogsbrukets
betydelse for den totala sysselsattningen minskar. Det behover dock inte
betyda att den relativa betydelsen i landsbygdskommuner och skogskom-
muner minskar.

Den Okade produktiviteten i kombination med den minskade totala
kostnaden per m® sk vid en hogre avverkningsniva leder till en hogre
l6nsamhet eller atminstone ett hogre aterstaende viarde sedan virkesvirdet
minskats med de totala kostnaderna.

Den totala kostnaden per m? sk ar storre i norr 4n i séder, men skillna-
den &r inte sa uttalad som man kanske véntat sig. Den mera detaljerade
redovisningen i tabell 3.5 visar att det ar kostnaderna for skogsproduktion
som skiljer. Skogsproduktionen tar 40 % av de totala kostnaderna i omréade
la men bara 28 % i omrade 4.

Vid kostnadsberdkningen har ett enhetspris av 710 kronor per dagsverke
tillimpats. Kostnaden for I6ner kan darfor beraknas ur tabell 3.5 genom att
multiplicera antalet dagsverken med 710.

Tabell 3.5 har ocksé en kolumn som redovisar hur stor loneandelen ir av
de totala kostnaderna. Berakningen visar att i genomsnitt 62 % av kostna-
derna for skogsproduktion och 55% av kostnaderna for drivning gar till
l16ner. Inom omradet 1a (inland) utgér den totala investeringen i skogspro-
duktion drygt 400 milj. kr, varav cirka 250 milj. kr &r I6ner.

Tabell 3.5 innehaller ocksa en beridkning av virkesvirdet och av ater-
stdende virde da kostnaderna subtraherats fran virkesvirdet (ranetto). Det
aterstiende vardet angivet per m® sk avverkning varierar mellan 63 kronor
i omrade la och 105 kronor i omrade 4. Skillnaderna i rdnetto mellan
Norrlands inland och s6dra Sverige har blivit mindre de senaste aren tack
vare dndrad prissattning

Tabellerna 3.5 och 3.6 visar en ofordndrad relation mellan kostnaderna
for avverkning och skogsproduktion. Den 6kade mekaniseringsgraden le-
der till att loneandelen minskar fran 55 till 49 % ifraga om avverkning men
bara fran 62 till 61 % ifraga om skogsproduktion. Sdsom en stark effekt av
den okade avverkningsnivédn Okar det genomsnittliga aterstdende virdet
fran 89 till 115 kronor per m> sk.



Tabell 3.5 Kostnader (varav loner), virkesvirde och aterstaende virde, totalt for avverkning och skogsproduk-
tion samt per m? sk. Alternativ *’dagens skogspolitik’’, ar 1985 (period 1).

Omrade Kostnads- Kostnader Virkes-  Aterstiende
(Avverkning  post véarde varde
1000 m? sk) Mkr % Kr/ varay Mkr
m’ sk 16ner % Mkr kr/m? sk

la
BDL, ACL, Avverkning 675 60 83 50
21 Skogsprod. 444 40 55 57

Summa 1119 100 138 53 1633 514 63
(8106)
1b
BDK, ACK, Avverkning 854 64 85 52
Y Skogsprod. 478 36 48 56

Summa 18337 100 133 53 2016 684 68
(10008)
2
ZH, X,'W,; Avverkning 1196 65 80 55
B C U Skogsprod. 634 35 42 61

Summa 1830 100 122 57 3187 1357 91
(14990)
3
ol Avverkning 747 67 82 59
O,R, PD Skogsprod. 365 33 40 61

Summa 1112 100 123 59 2034 922 102
(9062)
4
D, E, F, G, H, Avverkning 1596 72 89 57
K,L,M, N, Skogsprod. 627 28 35 72
I, PV Summa 2223 100 124 61 4104 1881 105
(17 886)
Riket Avverkning 5068 67 84 55

Skogsprod. 2548 33 42 62

(60052) Summa 7616 100 127 57 12974 5358 89




Tabell 3.6 Kostnader (varav loner), virkesvirde och aterstaende virde, totalt for avverkning och skogsproduk-
tion samt per m> sk. Alternativ "’dagens skogspolitik’’, ar 1995 (period 2).

Omrade Kostnads- Kostnader Virkes-  Aterstaende
(Avverkning  post varde varde
1000 m> sk) Mkr % Kr/ varav Mkr
m? sk 16ner % Mkr kr/m® sk

la
BDL, ACL Avverkning 679 63 70 46
Z) Skogsprod 403 37 41 55

Summa 1082 100 111 50 1963 881 91
9722)
1b
BDK, ACK, Avverkning 848 66 72 48
Y Skogsprod. 439 34 37 54

Summa 1287 100 103 50 2389 1102 93
(11831)
2
ZH, X, W, Avverkning 1134 65 66 48
B G L Skogsprod. 616 35 36 60

Summa 1750 100 103 52 3639 1889 111
(17071)
3
S Avverkning 741 70 70 49
O R, PD Skogsprod. 320 30 30 65

Summa 1061 100 100 54 2385 1324 125
(10609)
4
D,E,F, G, H, Avverkning 1582 71 72 50
K,L,M, N, Skogsprod. 648 29 29 68
I, PV. Summa 2230 100 101 55 5239 3009 137
(22012)
Riket Avverkning 4984 67 70 49

Skogsprod. 2426 33 34 61
(71245) Summa 7410 100 104 53 15614 8204 115

Kostnader for bibehdllen och hojd skogsproduktion

Det ar ocksa av intresse att forsoka bedoma hur stor del av skogsbrukets
kostnader for skogsproduktion som kan bedomas vara behovliga for att
bibehélla nuvarande skogsproduktion och hur stor del som utgdr investe-
ring i 6kad produktion i framtiden. Ett férsok till en sddan bedomning har
gjorts enligt foljande ansats:

— AVB 85, alternativet *’dagens skogspolitik’’, ger en langsiktig 6kning av
avverkningsnivan. Om investeringarna i skogsproduktion fullféljs enligt
alternativet far vi en mojlig avverkningsniva av 96 milj. m? sk pa 2070-
talet. Det forutsitter den investeringsniva, som redovisats i AVB 85,
innebirande bl. a. en inhdmtning av en viss eftersldpning under 1980-
talet och en fortsatt investering i skogsproduktion i enlighet med forut-
sittningen for berdkningarna.



— Om vi nojer oss med att fortsattningsvis inte avverka mer 4n under 1980-
talet, dvs. 60 milj. m? sk, gar det att minska pa investeringarna. Om vi
for framtiden vill ha den nivd som AVB 85 ger under 1990-talet, dvs. 71
milj. m? sk, gar det ocks4 att minska pa investeringarna men inte lika
mycket.

— En minskad investeringsnivad och en lagre langsiktig produktion kan
man erhélla pa tva sitt. Man kan minska pa kvaliteten i bestindsanligg-
ningen genom att avstd fran markbehandling, hjilpplantering, hygges-
kontroll och liknande och man kan avsta fran godsling, contortaplante-
ring och dikning. Man kan ocksé avsta fran att plantera en del av arealen
och lita till extensiv sjalvforyngring.

— For att sakert berdkna vilken investeringsniva som skulle vara erforder-
lig vid de tva ambitionsnivaerna skulle det egentligen behdvas nya
avverkningsberikningar med skogshdgskolans beriakningsmodell. Aven
med hjélp av berdkningsmodellen skulle det vara svart att géra en helt
rattvisande berédkning eftersom vi har daligt underlag for att belysa hur
skog sannolikt utvecklas vid extensiv skotsel pa en hog kunskapsniva.
En nagorlunda riktig uppfattning borde man emellertid kunna fa vid en
Oversiktlig bedomning grundad pa erfarenhet.

— For varje lan eller lansdel, som finns separat redovisad i berdkningarna,
har darfor en bedomning gjorts dels av hur stor reduktion som skulle
vara mdjlig for att totalt erhdlla en 1angsiktig avverkning av 60 milj. m>
sk som under 1980-talet dels for att totalt erhalla en l&ngsiktig avverk-
ning motsvarande de 71 milj. m® sk som AVB 85 ger under 1990-talet.
Tankemodellen bygger pa antagandet att det skogsvardsprogram, som
specificerats i AVB 85 for varje delomrade, dr den investering som
behovs for att hoja produktionen fran aktuell niva till 1dngsiktsnivan
enligt berikningarna. Aven om bedémningen gjorts linsvis har dock
lansvardena liten relevans eftersom det kan vara tillfalligheter som
avgor om den aktuella avverkningsnivan ligger hogt eller 1agt i forhallan-
de till den langsiktiga nivén.

— Efter summering till balansomraden torde bedomningen kunna ge en
viss uppfattning om hur stor andel av kostnaderna som ar ersittningsin-
vestering i de tva fallen och hur stor del som ar nyinvestering.

Tabellerna 3.7 och 3.8 visar att den totala kostnaden for skogsproduk-
tion totalt sett ar avsevért storre inom storskogsbruket 4n inom smaskogs-
bruket. Kostnaderna minskar négot fran 1985 till 1995 som en f6ljd av en
négot minskad atgirdsvolym och en 6kad effektivitet. Samtidigt sker det
en viss omfordelning. I storskogsbruket, dar det blott sker en maéttlig

Okning av avverkningarna blir minskningen rétt sa stor. Kostnaderna for

skogsproduktion har dar varit onormalt stora under 1980-talet, som en

foljd av en tidigare avsevart hogre avverkningsniva. Inom sméskogsbruket

Okar kostnaderna ehuru inte i proportion till den starkt 6kade avverkning-

en. I kostnaderna for 1980-talet ingdr inhdmtande av en viss efterslidpning.

Réknat per kubikmeter minskar kostnaderna for bada dgargrupperna.
Under 1980-talet skulle kostnaden for att bibehélla produktionsnivan

vara 26 kronor per avverkad m® sk och kostnaden for en framtida ékad

produktion 16 kronor. Den totala kostnaden for skogsproduktion skulle
alltsd uppga till 42 kronor och nyinvesteringen skulle utgéra 38% av
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totalkostnaden. Under 1990-talet skulle kostnaden for 6kad produktion
komma att utgora 10 kronor av 34, dvs. 29 %.

Den kostnadsskillnad, som foreligger mellan dgargrupperna betingas
bland annat av att slutavverkningsandelen varit storre inom storskogsbru-
ket och att det bara ar inom storskogsbruket som det bedrivs godsling i
nagon storre omfattning. Kostnaderna for godsling &r lite speciella sa till
vida att det #r litt att separera effekterna pa virkesproduktionen. Det
nuvarande gddslingsprogrammet som kostar 128 milj. kr per ar ger en érlig
meravverkning av storleksordningen 2 milj. m? sk. Det innebar att det
framgodslade virket har en nettokostnad av storleksordningen mindre én
100 kr per m® sk. I den schablonmissiga bedomning som gjorts &r dock
godslingseffekten inbakad i den generella kvalitetssdnkning som vi raknat
med.

Tabell 3.7 Investeringar for skogsproduktion fordelade pa kostnader for bibehallen och pé kostnader for okad
produktion. Alternativ *’dagens skogspolitik’> ar 1985 (period 1). (Avverkning 1000 m? sk).

Omrade Kostnads- Storskogsbruk Smaskogsbruk Hela skogsbruket

post
Milj. kr Kr/m?® sk  Milj. kr Kr/m? sk  Milj. kr Kr/m? sk

la

BDL, ACL, Bibehéllen prod. 145 30 96 30 241 30

Z) Okad prod. 137 28 66 20 203 25
Summa 282 58 162 50 444 55
(Avverkn.) (4 858) (3248) (8106)

1b

BDK, ACK, Bibehéllen prod. 138 27 119 25 257 26

Y Okad prod. 137 26 84 17 221 22
Summa 275 53 203 42 478 48
(Avverkn.) (5205) (4803) (10008)

2

ZH, W, Bibehdllen prod. 175 26 189 23 364 24

X Okad prod. 163 24 107 13 270 18

B, €U Summa 338 50 296 36 634 42
(Avverkn.) (6793) 8197) (14990)

3

ST, I}ibehi’illen prod. 106 38 155 25 261 29

O PDER: Okad prod. 46 16 58 9 104 11
Summa 152 54 213 34 365 40
(Avverkn.) (2794) (6268) (9062)

4

D, E, l}ibehi’illen prod. 76 29 379 25 455 25

F,G,H,I, Okad prod. 30 11 142 9 172 10

K,L,M, N, Summa 106 40 521 34 627 35

PV (Avverkn.) (2625) (15621) (17 886)

Riket
Bibehillen prod. 640 29 938 25 1578 26
Okad prod. 513 11 457 12 978 16
Summa 1153 40 1395 37 2548 42
(Avverkn.) (22275) (37777) (60082)




Berikningarna enligt tabellerna 3.7 och 3.8 kan vid behov utgora en
grund fér en motsvarande schabloniserad redovisning av de tva dvriga
berékningsalternativen. Underlag for detta finns i kostnadsberikningsrap-
porten.

Tabell 3.8 Investeringar for skogsproduktion fordelade pa kostnader for bibehdllen och pa kostnader for 6kad
produktion. Alternativ *’dagens skogspolitik’’ ar 1995 (period 2). (Avverkning 1000 m? sk).

Omrade Kostnads- Storskogsbruk Sméskogsbruk Hela skogsbruket

post
Milj. kr Kr/m?® sk Milj. kr Kr/m? sk Milj. kr Kr/m? sk

la

BDL, ACL, Bibehallen prod. 147 27, 101 23 248 25

VAl Okad prod. 99 18 56 13 155 16
Summa 246 45 157 36 403 41
(Avverkn.) (5376) (4346) 9722)

1b

BDK, ACK, Bibehéllen prod. 136 23 125 21 261 22

Y4 Okad prod. 110 19 68 11 178 15
Summa 246 42 193 32 439 37
(Avverkn.) (5879) (5952) (11831)

2

ZH, W, Bibehallen prod. 182 24 211 22 393 23

X, Okad prod. 133 18 90 9 223 13

BREAU Summa 315 42 301 31 616 36
(Avverkn.) (7451) (9620) (17071)

3

ST, Bibehallen prod. 70 25 158 20 228 21

0,PD,R Okad prod. 35 12 57 7 92 9
Summa 105 37 215 28 320 30
(Avverkn.) (2849) (7760) (10609)

4

D, E, Bibehallen prod. 72 28 488 25 560 25

F,G,H,I, Okad prod. 13 5 75 4 88 4

K,L,M, N, Summa 85 33 563 29 648 29

PV (Avverkn.) (2532) (19480) (22012)

Riket
Bibehéllen prod. 607 25 1083 23 1690 24
Okad prod. 390 16 346 7 736 10
Summa 997 41 1429 30 2426 34
(Avverkn.) (24 087) (47 158) (71245)

Med det synsitt som 4r inbyggt i *’dagens skogspolitik’* 4r det markiga-
rens skyldighet att anlagga skog som utnyttjar markens produktionsfor-
maga vil. Det dligger dgare av mark att bekosta den 6kade produktion som
vi bedomt vara 6nskvird och erforderlig i framtiden. Skogsvardslagen gor
kostnaderna for dteranskaffning och nyinvestering till en avverkningskost-
nad.

Det dr intressant att konstatera att investeringsnivan ar avsevirt storre
inom storskogsbruket 4n inom sméskogsbruket. Det maste innebira att
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man finner det foretagsekonomiskt motiverat att fortsétta att investera i
Skad skogsproduktion. Bedomningarna torde delvis grundas pa det slag av
dvervagande som redovisats ovan, dvs. om man sakert vet att produk-
tionen kommer att 6ka i framtiden kan man inom vissa gréanser hoja
avverkningsnivan redan nu.

Det ar ocksa vanligt att skogsforetag med egna industrier har som en
uttalad foretagspolicy att 6ka virkesproduktionen pa egen mark. Kép av
virke innebar alltid en viss osidkerhet och det kopta virket blir alltid dyrare
an det som kommer frén egen skog. Om man sétter skogsbrukets kostna-
der i relation till produktionskostnaderna i industrin och till det totala
foradlingsvardet finner man att produktionskostnaderna for virke fram till
leveransplats inte dr s& dominerande som man skulle kunna tro och att
kostnaderna for virkesproduktion utgér en liten andel av de totala produk-
tionskostnaderna.

Under 1980-talet (se tabell 3.7 ovan) d& vi i berakningsmodellen réaknar
med en arlig avverkning av 60 milj. m® sk och en 1angsiktig mojlig avverk-
ning av 96 milj. m* sk skulle den &rliga kostnaden for att uppna denna
produktion vara av storleksordningen 970 milj. kronor. Uppoffringen mot-
svarar 6% av virkets varde fritt industri vid nuvarande avverkningsniva
och innebir en investeringskostnad av 27 kronor per m?® sk fér den merpro-
duktion, som erhalles. Varje ars merinvestering kan anses svara mot ett
ars meravkastning som huvudsakligen utfaller vid slutet av nésta véaxttid.

Om vi under 1990-talet (se tabell 3.8) eller tidigare skulle lyckas hoja
avverkningsnivan till 71 milj. m® sk blir kostnaden for att &teranskaffa
produktion pd den nivén storre. Foljaktligen blir vid ofordndrad ambitions-
niva kostnaderna for nyinvestering lagre. Enligt berdkningarna i inledning-
en av detta kapitel skulle den arliga kostnaden for att hoja produktionen
fran 71 till 96 milj. m® sk vara av storleksordningen 730 milj. kr, dvs. 29
kronor per m?® sk. Tabell 3.9 visar hur den berékningen blir per balansom-
rade.

Tabell 3.9 Kostnader for att hoja skogsproduktionen fran 1990-talets niva.

Omréde Produktion milj. m?® sk Skillnad Kostnad
i per 2 i per 10 milj. m* sk milj. kr kr/m? sk

la 9,7 14,8 5,1 155 30
1b 11,8 17,5 5,7 178 31
2 17,1 23,6 6,5 223 34
3 10,6 14,4 3,8 92 24
4 22,0 25,9 3.9 88 23
Riket 71,3 96,3 25,0 736 29

Det ar knappast mojligt att géra nigon entydig tolkning av resultatet da
det beror pd en kombination av olika atgirdsblandningar och naturliga
forutsittningar samt av schabloniseringar i berakningarna. De naturgivet
hogre kostnaderna i norra Sverige torde i nagon man balanseras av billiga
former for produktionsékning sdsom godsling och plantering av contorta-
tall.



Produktionsvardets uppbyggnad

I detta sammanhang kan det vara av stort intresse att relatera de totala
kostnaderna for skogsbruket till vidareforadlingen. I Skogsstatistisk ars-
bok for 1986 finns den senast utforda berdakningen av hur det totala produk-
tionsvardet inom skogssektorn ar uppbyggt (figur 14.1, sid. 218). Den bor
ge en nagorlunda riktig bild om man applicerar relationerna enligt den
berikningen, som avser kalenderaret 1983, pa den modellbetonade genom-
snittsberakning for 1980-talet (period 1), som vi hittills arbetat med.

En stor och osédker post i redovisningen ar skillnaden i virde mellan
leveransplats och industri. Den posten inkluderar langtransport av virke,
inkopskostnader, kostnader for lagerhéllning och forluster vid transport
och lagring. Om, som framkastats ovan, vardeberikningen i AVB 85 ir lite
for 1ag kan posten ocksa innehalla en del av ranettot.

Med de reservationer och kommentarer, som nu gjorts erhélls den
redovisning som finns i tabell 3.10 och figur 3.1. Totalsumman fér hela
riket redovisas forst for att indikera att den utgor fordelningsgrund. Del-
summor och procenttal for de olika balansomradena bér betraktas som
indikationer pa den relativa betydelse de olika omradena har. Skogsutred-
ningens slutsats, att hela skogsmarksarealen (med vissa miljomassiga be-
gransningar) bor anvandas for produktion av industrivirke, bér ses mot
bakgrunden av att balansomrade 1a bidrar med 11 av de 88 miljarder, som
utgor det totala produktionsvérdet.

Tabell 3.10 Produktionsvirdets uppbyggnad inom skogssektorn.

Skogsbrukets kostnader och aterstdende virde (rotnetto) enligt kostnadsberidkningar AVB 85, alternativ
’dagens skogspolitik’* ar 1985 (period 1).

Kostnader och produktionsvirde inom skogsindustrin grundas pa berakningar av produktionsvirdet fér ar
1983 (figur 14.1 i skogsstatistisk arsbok ar 1986).

Kostnader i skogsbruket Aterstd- Kostnader for industrin Forad-  Totalt
= ende lings- prod.-
Drivn. Bibeh. Okad Summa virde Inkép Virkes Forbrukn. varde varde
Omrade prod. prod. trp. varde  prod.
la
Milj. kr 675 241 203 1119 514 368 2001 5283 3302 10586
% 34 12 10 56 26 18 100
1b
Milj. kr 854 257221 1332 684 489 2505 6614 4133 13252
% 34 10 9 53 27 20 100
2
Milj. kr 1196 364 270 1830 1357 971 4158 10978 6861 21997
% 29 9 6 44 33 23 100
3
Milj. kr 747 261 104 1112 922 659 2693 7110 4443 14246
% 27 10 4 41 34 25 100
4
Milj. kr 1596 455" (172 2223 1881 1345 5449 14385 8991 28825
% 29 8 3 40 35 25 100
Riket

Milj. kr 5068 1578 970 7616 5358 3832 16806 44370 27730 88906
% 30 9 6 45 32 23 100 264 165 529
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Figur 3.1 Virkesvirdet
vid industri fordelat pa
delposter

Kailla: Kostnadsberak-
ningar AVB 85, Skogs-
statistisk arsbok 1986
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Den totala kostnaden for skogsproduktion uppgar till 15% av virkets
viarde vid industrin, vilket dr avsevart mindre dn kostnaden for inkop,
vidaretransport och lagerhallning, som uppgar till 23 % av de totala kostna-
derna. Sistnimnda kostnadspost ar osdkert bestamd och kan behdva ana-
lyseras mera i detalj. Av virkesvirdet vid industri beloper endast 6 % pa
kostnader for 6kad framtid produktion. Som framgar av den fullstindiga
tabellen ar det dock stora skillnader mellan norra och sédra Sverige. Den
totala kostnaden for skogsproduktion varierar mellan 22 % i balansomrade
la och 11% i balansomrade 4. Kostnaderna fér 6kad produktion varierar
samtidigt mellan 10 % i norr och 3 % i soder. Den stora relativa insatsen for
okad produktion i norr ar sidkert motiverad fran regionalekonomisk syn-
punkt och for att restaurera skogarna efter den rovdrift, som bedrevs
under borjan pa seklet, delvis pa statens tillskyndan. Men ér det forsvarligt
att endast avsitta 3 % i sodra Sverige mot bakgrund av det relativt samre
utnyttjandet av markens virkesproducerande formaga i denna landsénda?

Sammanfattningsvis kan man dra foljande viktiga slutsatser av modell-
berakningarna:

— Aven om det dr mojligt att 6ka avverkningarna fran 60 milj. m® sk under
1980-talet till 71 milj. under 1990-talet sjunker sysselséttningen i skogen
fran 6,2 till 5,5 milj. dagsverken. Inom omrade la (Norrlands inland)
sjunker sysselséttningen fran 840000 till 750000 dagsverken.

— Om det 4r mojligt att 6ka avverkningarna fran 60 till 71 milj. m® sk
innebir det en avsevird forbéttring av I6nsamheten. Det éterstiende
vérdet okar fran 89 till 115 kronor per m® sk. Inom omréade la okar det
aterstaende vardet fran 63 till 91 kronor.

— Den totala kostnaden for skogsproduktion uppgar under 1980-talet till
drygt 2500 milj. kr. Kostnaden per avverkad m?® sk 4r avsevirt storre i
norr dn i soder. Kostnaden utgor 55 kronor per avverkad m? sk i omrade
la, 35 kronor i omrade 4 och &r i genomsnitt 42 kronor.

— Av den totala kostnaden for skogsproduktion under 1980-talet kan cirka
60 % eller cirka 1 500 milj. kr bedomas vara erséttningsinvestering for att
bibehalla avverkningsnivan 60 milj. m® sk och 1000 milj. kan bedémas



vara den nyinvestering som erfordras for mojliggora den 6kade avverk-
ning som ’’dagens skogspolitik’’ ger.

— Den totala kostnaden for skogsproduktion blir trots den okade avverk-
ningen mindre under 1990-talet eller drygt 2400 milj. kr. Kostnaden
utgor 41 kronor per avverkad m® sk i omrade la, 29 kronor i omrade 4
och blir i genomsnitt 34 kronor. Eftersom avverkningsnivan nu ar hogre
och det langsiktiga mélet ar ofordndrat utgor ersattningsinvesteringen
en storre andel av den totala kostnaden och nyinvesteringen en mindre
del.

— I ett totalt perspektiv ar kostnaderna for skogsproduktion inte sa stora.
Av ett totalt virkesvirde vid industrin pa knappt 17 000 milj. under 1980-
talet utgor kostnaderna for skogsproduktion i genomsnitt 15 %, varav
9% kan bedomas vara ersittningsinvestering och 6% nyinvestering.
Den relativa kostnaden ar emellertid dubbelt sa stor i norr som i soder. I
omrade la uppgar kostnaderna for skogsproduktion till 22 % av virkes-
vérdet vid industrin varav 12 % éar erséttningsinvestering och 10% é&r
nyinvestering. I omrade 4 uppgar kostnaderna for skogsproduktion en-
dast till 11 % av virkesvirdet vid industri varav 8 % ar ersattingsinves-
tering och 3 % ar nyinvestering.

— En jamforelse mellan dgargrupperna visar att storskogsbruket satsar
avsevart mer dn privatskogsbruket pa en okad framtida skogsproduk-
tion.

3.2 Skogsmarkens utnyttjande

I foregiende avsnitt har samhéllets investeringar i skogsproduktion belysts
med hjilp av modellméssiga berdkningar. Investeringarna i skogsproduk-
tion syftar ju till att skapa det virkeskapital som erfordras for skogens
framtida tillvaxt och avverkning.

Genom nya modellméssiga berdkningar gar det jamforelsevis latt att
besvara fragan: "Hur stort virkesférrad behdvs pa sikt for att utnyttja
markens forméga att producera virke vid viss angiven ambitionsniva?’’

En tidigare berikning av detta slag finns redovisad i bilaga 4 till 1973 érs
skogsutredning (SOU 1978:7 Skog for framtid, bilagor). Den berdkning,
som nu redovisas, skiljer sig frin den tidigare genom antaganden om en
betydligt hogre framtida produktionsniva. Den kartlédggning av den nya
skogens produktion som skett i samband med framtagandet av den s
kallade Hugin-modellen foér avverkningsberakningar, den nya bonitering
av skogsmarken som agt rum med det nya boniteringssystemet samt den
snabba tillvixtokning som rapporterats fran riksskogstaxeringen ger stod
for en sddan bedomning.

Det langsiktigt behovliga virkesforradet beror pa foljande parametrar:
genomsnittlig medelproduktion per hektar under vixttiden i m’® sk/ha
(MPR), vixttidens ldngd i ar (VTID), slutavverkningsandelen (SAND),
som ir den andel av den totala virkesproduktionen som ldmnas kvar till
slutavverkningstillfillet. Den andel av den totala produktionen som tas ut
under produktionstiden i form av gallring och rojning bendmns gallringsan-
del.

63



9T £9 st S6 IST  6SI  8S€ 8LE €9°0 690 ¥8 68 8L9 8I9 £6 9 0¢'L 9¥'9 ILLT  LO6 ¢ 1o

61 19 8CLy VI LPD o SLT - ISE & LIPS 2910, 590 - LL 6L LE'L 8I'8 16 ¥6 18 L8 Tt 9¢ d
£3 99 0¢l 101 191  [91 ¥8€ L6€ T9°0 L9°0 8 S8 €E°L 969 v6 v6 8L _¥L  SLT LT Od
9 8¢ TEL 901 8T  ¥91  9LE  06€ T90 990 8 I8 N6 WL 16 6 6L 6L 91 81 O
A 8¢ 9¢1 10T 871  6SI  €SE  6LE ¥9°0 69°0 €8 98 0L9 ¢£¥9 £6 9 TL L9 90¢ e 4
(43 99 LIT 06 6v1  9ST  ¥S€  ILE +9°0 OL0 98 6 6£9 9L'S ¥6 9% 89 09 ¢€I8 1239 S
8 (45 6I1 86 LTI 6T1  TO0E  80¢€ L9°0 TLO 68 9 8IS ¥V 96 9 €¥'S w8V  S6LT T8LT (EL0)
(44 9 Ol LIS = TST €915 T9¢ . 188€= <€9i0" 18910 48 S8 6L9 TL9 £6 96 JEIL S0 844 S¢Sl n
81 LT €l 9€l  OSI €91  LSE  88€ 90 890 €8 €8 LL9O 169 v6 961 4TI, S % TEL a0 ISHT 991 o)
|14 59 81 SOI 6vI 091 #S€ I8¢ #9°0 890 98 98 w9 1S9 6 €6 0L —0TL T GhT Iy q
14 8¢ 911 S6 0TI cEl = I8TE SIS 89108 "7 05206 6 99%  99'v L6 L6 8v 8¥ p601 €€L om
9¢ 143 9 8y 8 8 S6T- 96T €/-08 -8/ 0 R ElTF = LI ECEZ SO 86 86 V¢ CC" €9 0¢l ISm
bsg 9 LS EgT R OET SN 60T 606 S80F 09 0 T//08 (08 [8 568G 8EC $6 9% T9 96 991 91 DX
0 8¢ 1T 701 171 O€l 88T 60€ 190 TL0O ¥8 16 60°S 0LV 96 9% €S 6% ILS 89S HX
9 87 ¥6 SL 001 €01 = 8€T H¥bT TLO 9L'0 LIL 61T I8C 69T L6 96 6C 8T ' 0L 43 HZ
8! LT $6 S8 LO1 IR pSTe=u69T S[L:0- (SLO" TLOT " 601 BIyiE = =8T€ v6 ¥6 €9°¢ Lv'€ 89¥T ¥IYT QIIWwQ
ov— 6— 05T “9ZI TOIT & LIN - £9¢- 6LT 6900 PLO" .06 L6 €TV 06°€ ¥6 6 Sv Iy S8 68¢ WA
= 0¢ 601  v6 80F - PIT = 8¢ SILT 0LO ¥LO - S6 101 06°¢ 19°€ S6 S6 [P =86 & pES 919 YA
|14 0¢ v6 S8 ST UGN BT =67 = AT L0° L0 ODL " CITECSiE 9T S6 96 LT SpaE S G 98¢ A0V
LT (7 1L 99 86 901 = NEETH SNICTTL0) 9L0" - LLI SIT#9LC  88:C 6 €6 0°¢ I'e 68 £€6 Add
61 9¢ 98 IL SOL L0T.~ OST" ~SST TLO 9L0 © SII 9L TL0'E€ 16T S6 S6 ¥T'¢ S0°€ S00T 0S6T ®BIIWO
(< 9 el 86 OF[i - PZIE €/ s =660 L0 SLION STTL RIS e opie S6 96. L€ 9iEi 6C6 S06 [z

It 6v SL 9 9L wIl- TST TLC. TL0F SLO LIT  STICI0E M€ ¥6 S6LTTE T SREIEEGSG LEOT 1OV
93 83 8y ¥S £8 S8 661 €0T €L0 LL'O 611 0TI 8TT 61T $6 S6 ke €7 6y 800 I 1ag

0C 61 81 LY 91 ST 4! £l 4! 1T 01 6 8 L 9 S 14 € (4 [ uwnjoy
WS JOJS BWS JIO)S BWS I0JS BWS JOJS BWS JIOJS BWS I0JS BWS I0)S BWS IO)S BWS  IOIS BUIS  101S
‘Prey-ssug] pelIQ] PpeLIQJ[opaw peLIQ) [opue PIIIXBA joNu0q 95 Sunysnl j931u0q

SUIaHIQ pised  18nyissue| "AARIN]S *AARIN]S peraisnf -sjajiuog SHS ®Y 0001 [B1Y ue|

*OSN 2euwis30ys gd peaiojsaniA edijaoyaq eduyissug| Ae 3unnjeng 11°¢ PAEL

64



65

YOI 871 143
9 96 L9lI= =18 LEls = el S ST e C6 7 =299; 0\ e/ 05576 YOI €S°C L0V ¥6 $6 16'S LTy 9¥8TI 0616 BV
LT 129 8T LIL. =661 ~S91- 69€ “ €6€. * 190 .99%0 -8/ I8 “L8°L - 9PL £6 ¥6 18 S6°L  LO8E  LT9 AL 0]
61 ¥8 £012 = 0 1444 I1L°0 Y01 (1[5 L6 ve 6¢l 0 I
(114 & OvI ¥91 091 981 08 TP 650 090 HL L vL'8  0£01 16 6 96 TIl 95T £C N
I 94 eST €l ¥SI 89T 99¢ 00 €S0 -850 89 0L 60°01 6L°6 8 €8 €70 811 69 01 4\
I Epos e ESTE egl S pST T 091 5= 80€ S ChES  9G10/:=0950 - ; L €L 816 968 (4 €8~ TH- =801 - 657 LT 1
¥T 99 i Iyl 991 961 96€ 99v 950 850 €L vL 196 €8°01 68 6 -RI0IF 56 LE =2/1 el D
< $O10 =0l - E0F=S8CT = 8GT- S6/e= C9/ T79%0! 890116/ €8 ILL 199 ¥6 Vo eSSl e ] 09 141! H
Sl L9 SPESSE0T - 09) = OLT: <186~ $0p" 190/ “599:0% w1 9L 6L SLC8 =8l S6 96, LRI R ce7e 101 D
01 9¢ Skl 0L Sog] — 8ST =69 LLES T90L L90: < LL 6L =6L =0FL S6 9% T8 ¥L 909 LL -
ST 19 SEEE ~PIL, “09) -~ GUT" =T8¢~ 9 19°0" £9°0: “6L 08 06L 86°L ¥6 6 ¥'8 ¥'8 Ity LS Ad
81 [4S eols - TIL ——0GE =269 : 8CE= 88E €90" 7970 . 6L €8 TT'L 69 S6 S6 DL lE L, 0Ch LS1 c|
1T (4 EEL.  €T1 TSt =791 "29¢~ S8€- T9'0" 89'0- - 08 S8 STL L9%9 €6 FORS L I R T 8y a
(14 61 81 L1 91 ST 4! €l 4! I 01 6 8 L 9 S 14 £ ¢ [ uwnjoyj
BWS OIS BWS IO)S  BWS JO)S PWS IOJS PWS JIO)S BWS OIS BWS IOJS BWS JO)S BWS  10JS BWS  10IS
“1ej-s3uel PBLIQ] pBLIQJ[opoW peLIQy [opue PIIXeA 13u0q 95 Sudysnl 1931u0q
SUAIHI pisnyey  18nyIsSug] *AARIN[S "AABIN[S peIaisnf -sjojuog SHS ®Y 000 [ [e1Y ue]

(*S110)) I1°€ 11eqe |

5 Langtidsutredning Bilaga 6



66

MPR x VTID = Totalproduktion
Totalproduktion X SAND = Slutavverkningsforrad
Slutavverkningsforrad x 0,42 = Behovligt medelforrad

Konstanten 0,42 ir ett erfarenhetstal som har erhéllits genom integrering
av virkesforradskurvan vid normal fordelning av gallringarna over tiden.
Den berikning av behovliga virkesforrdd som redovisas i tabell 3.11 &r i
huvudsak baserad pa underlag frdin AVB 85 och avser skogsmark nedan
skogsodlingsgransen. Den har utforts pa foljande satt:

Framtida medelproduktion (MPR)

Medelproduktionen grundas pa den bonitering som skett vid riksskogs-
taxeringen under &ren 1983—1985. Differentiering pa dgare har skett med
AVB 85-underlag. Boniteten i m® sk/ha har erhdllits med en dversittnings-
nyckel fran stdndsortsindex till bonitet som anvisats av skogshogskolan
(SHS-bonitet).

SHS-boniteten per omrade och dgargrupp redovisas i kolumnerna 3 och
4 i tabell 3.11. Medelboniteten blir 4,27 for storskogsbruket och 5,91 for
smaskogsbruket. Produkten av areal och bonitet ger en totalproduktion av
115 milj m® sk/ar, varav 39 milj m® sk inom storskogsbruket och 76 milj m’
sk inom smaskogsbruket.

Nista steg ar att fraga hur mycket boniteten kan behdva reduceras for
att ge en praktiskt mojlig medelproduktion. Boniteringen har skett for det
basta av tradslagen tall och gran. Det viktigaste skalet for att reducera
boniteten ir att lovskog producerar betydligt mindre én barrskog. Hér har
valts den schablonmissiga, men enkla metoden att reducera boniteten i
varje omrade p& grundval av nuvarande andel l16vskog (forradsandel),
varvid l6vskogens produktionsférméga antas utgora 60 % av barrskogens.
Av naturliga skl blir den storsta bonitetsreduktionen i sodra Sverige.
Kolumn 5 och 6 anger reduceringsfaktorns storlek. Kolumn 7 och 8 inne-
haller de justerade bonitetssiffror som antas utgora den praktiskt mojliga
virkesproduktionen (MPR).

Viixttid

Utgéngspunkt for véxttiderna ar nuvarande minimivéxttider enligt
skogsvérdslagen, dvs. lagdldrarna. For narvarande rekommenderas vaxt-
tider som ar cirka 10% langre 4n lagéldern. Med hansyn till att framtids-
skogen antas bli val anlagd och ha en betydligt hogre produktion dn den
nuvarande skogen ar det rimligt att rikna med kortare genomsnittliga
vaxttider. Nuvarande lagaldrar har darfér reducerats med 10 % (kolumn 9
och 10). Det ger en genomsnittlig véxttid av 104 ar for storskogsbruket och
92 ar for smaskogsbruket. I detta sammanhang bortses fran den framtida
contortaskogen. Om den kortare vaxttiden for contortatall motsvaras av
en motsvarande hojd medelproduktion blir det langsiktigt behovliga
virkesforradet i stort sett oforéandrat.

Slutavverkningsandel

AVB 85 riknar med en ganska lag gallringsandel i vart fall under de forsta
berdkningsperioderna. Sannolikt ar det dérfor lampligt att gallra mer an
som beriknats. Vid bedomning av hur stor gallringsandelen ar kan det ofta



vara vanskligt att avgora huruvida vissa avverkningsformer bor betecknas
som gallring eller slutavverkning. Med hansyn till behovet av vedskogs-
avverkning och med hansyn till att brukningsenheterna ar mindre i sma-
skogsbruket ar det rimligt att dar rdkna med en hogre gallringsandel én i
storskogsbruket. Gallringsandelen har harletts med en alogritm som vid
tillampning i samband med AVB 83 har gett ett rimligt resultat. Algoritmen
leder i stort sett till samma langsiktiga férradsutveckling som i AVB 85.

Enligt algoritmen antas gallringsandelen utgora 18 % plus 2 X boniteten i
storskogsbruket och 22 % plus 2 X boniteten i smaskogsbruket. I omrade
la (inland) ger det en slutavverkningsandel av 0,76 for storskogsbruket och
0,72 for smaskogsbruket. I omrade 4 blir slutavverkningsandelen 0,66 for
storskogsbruket och 0,61 for smaskogsbruket. Andra antaganden ger and-
ra resultat. Det ar fritt fram for alternativa berdkningar vilka kommer att
visa hur viktigt det ar att ha en nagorlunda riktig uppfattning om hur
gallringsandelen och slutavverkningsandelen bor forhélla sig pa lidngre
sikt. Den antagna slutavverkningsandelen finns redovisad i kolumn 11 och
12.

Slutavverkningsforrad
De mot antagandena svarande slutavverkninsforrdden finns redovisade i
kolumn 13 och 14.

Langsiktigt behovliga virkesforrad
Det langsiktiga behovliga virkesfoérradet (slutavverkningsforradet x 0.42)
redovisas i kolumn 15 och 16.

Faktiska virkesforrad dr 1980

I kolumn 17 och 18 redovisas de faktiska virkesforrdd som utgor ingdngs-
forrad i AVB 85-beridkningarna.

De langsiktiga behovliga resp. faktiska virkesforraden visas ocksé i figu-
remal3.2—3.5.

Differens

De sista tva kolumnerna i tabellen anger differensen mellan behovligt
virkesforrad och faktiskt forrad. I de allra flesta fall ar differensen positiv,
vilket innebér att det maste dga rum en fortsatt forrddsuppbyggnad for att
tillgodose den ambition som utgor utgdngspunkt for berakningarna. I nagra
fall inom smaskogsbruket kan dock en viss reducering av virkesforradet
ske.

Observera att berdkningarna inte ger nigon ledning fér hur mycket som
kan avverkas i dagslidget. Det ar ju medelforradet i den nya skogen som
uppskattats. Inom storskogsbruket, som nu har laga virkesforrad och
Overskott pa ung skog ar problemet att avverkningen under en lang period
maste vara avsevart lagre én tillvaxten.

Inom sméskogsbruket dr problemet att fora Gver stora arealer gammal
gles skog till vixtliga ungskogar utan att erhalla en sa stor virkessvacka
som uppstatt i delar av storskogsbruket. En fortsatt inriktning av avverk-
ningarna mot gles skog av 5 § 3-typ ar darfor angelagen.
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Figur 3.2 Ldngsiktigt be-
hovligt resp. faktiskt
virkesforrad
Balansomrade 1, stor-
skogsbruk resp. sma-
skogsbruk

Figur 3.3 Ldngsiktigt be-
hovligt resp. faktiskt
virkesforrad
Balansomrade 2, stor-
skogsbruk resp. sma-
skogsbruk

Kiinslighetsanalyser

Den som vill gora sig fortrogen med vad olika utgangsantaganden ger for
skillnad i slutresultat bor goéra kénslighetsanalyser genom att variera
storleken pé beslutsvariablerna en efter en. Det duger inte att argumentera
med att virkesforradet skall vara hogre eller lagre. Det ar medelproduk-
tion, vaxttid och slutavverkningsandel som maste diskuteras.

Den svagaste punkten i berdkningen &r utan tvivel den langsiktiga
medelproduktionen. Det som ligger narmast till hands ér att forsoka berak-
na vilken medelproduktion som nuvarande skogstillstand och tillvaxt mot-
svarar. Ett forsok till en sddan berikning redovisas i nasta avsnitt.
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3.3 Tillvaxt och langsiktig virkesproduktion

Detta avsnitt avser framst att férsoka ge svar pa fragan: *’Vilken medelpro-
duktion svarar nuvarande tillvixt mot om man forutsatter jaimn aldersfor-
delning?’’” For att veta hur det kan bli behéver man ju veta hur det ar.

De berékningar som nu redovisas utgéor modellméssiga tranformeringar
av vissa métta data. Liksom i féregéende-avsnitt utgér vi fran en uppskatt-
ning av boniteten inom olika delomréden for de tva dgargrupperna stor-
skogsbruk och smaskogsbruk. Uppmatta stdndortsindex har éversatts till
bonitet med hjilp av skogshogskolans bonitetsnyckel och har gett en
’SHS-bonitet’’. SHS-boniteten inom varje omrade har justerats ned ge-
nom en reduktionsfaktor som ar baserad pad antagandet att nuvarande
andel 16vskog blir bestdende i tiden och att produktionsférmégan for denna
andel av virkesforradet utgor 60 % av SHS-boniteten. SHS-boniteten dr
berdknad for det bésta av tradslagen tall eller gran pé varje boniterad yta.
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Figur 3.4 Langsiktikt be-
hovligt resp. faktiskt
virkesforrad
Balansomrade 3, stor-
skogsbruk resp. smé-
skogsbruk

Figur 3.5 Langsiktigt be-
hovligt resp. faktiskt
virkesforrad
Balansomrade 4, stor-
skogsbruk resp. smé-
skogsbruk
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Figur 3.6 Den relativa
produktionskurvan

Om lévskogsandelen i ett omrade dr 20 % har boniteten blivit reducerad
med faktorn (0,20%0,6+0,8%1,0)=0,92. Den justerade boniteten utgor
utgéngspunkt for var berdkning och anses svara mot en langsiktigt majlig
medelproduktion.

Den justerade boniteten (samma som i tabell 3.11) redovisas i kolumn 3
och 4 av tabell 3.12. Produkten av areal och justerad bonitet — den
langsiktigt mojliga produktionen — redovisas i kolumn 5 och 6. I kolumn 7
och 8 redovisas den tillvaxt som berédknats for den forsta berakningspe-
rioden i AVB 85 (1980-talet). Tillvaxten avser skogsmark NSO. Summa
l&ngsiktig produktion enligt kolumn 5 och 6 uppgar till 108 milj m® sk.
Summa tillvixt enligt kolumn 7 och 8 uppgér till 85 milj m® sk, vilket utgor
79 % av den langsiktiga produktionen. I

Boniteten for ett bestand eller ett omrade avser att ange medeltillviaxten
under den vaxttid som ger den storsta medeltillvixten. Det generella
forloppet for totalproduktion, medeltillvaxt och l6pande tillvaxt kan be-
skrivas pé ett robust siatt med hjilp av *’den relativa produktionskurvan’’,
figur 3.6 (Litteraturreferens: Nils-Erik Nilsson, 1978. SOU 1978:7 Skog for
framtid. Appendix 4, och 1982: ’An Alley-model for Forest Resources
Planning’’ i *’Statistics in Theory and Practice. Essays in Honour of Bertil
Matérn, SLU, Umea.)
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Relativa aldern 100 svarar mot den vixttid som ger maximal medel-
tillvixt. Genom omskalning kan man beridkna en tabell som ger den 16-
pande tillviaxten vid olika bestandséaldrar och vixttider, se tabell 3.13.

Tabell 3.13 Relativ lopande tillvixt vid olika &lder och vixttid enligt produktionsmal-
len (p50=38 %).

Vixttid, Alder, ar

ar
5 15: 25 0 8545 1,555 165 |75+ 858 T95 105 L1525 135 1 4S
75 0,13 0,66 1,09 1,31 1,36 1,29 1,16 1,00 0,84
80 0,12 0,61 1,04 1,28 1,36 1,32 1,21 1,07 0,93 0,78
85 0,11 0,56 0,98 1,25 1,35 1,34 1,26 1,14 1,00 0,86
90 0,10 0,52 0,93 1,21 1,34 1,36 1,30 1,19 1,07 0,93 0,81
95 0,09 0,49 0,89 1,17 1,32 1,36 1,32 1,24 1,12 1,00 0,88
100 0,08 0,45 0,84 1,13 1,30 1,36 1,34 1,27 1,17 1,06 0,94 0,82
105 0,07 0,42 0,80 1,09 1,27 1,35 1,35 1,30 1,22 1,11 1,00 0,89 0,78
110 0,07 0,40 0,76 1,05 1,24 1,34 1,36 1,32 1,25 1,16 1,05 0,95 0,84
115 0,06 0,37 0,72 1,01 1,21 1,32 1,36 1,34 1,28 1,20 1,10 1,00 0,90 0,80
120 0,06 0,35 0,69 0,98 1,18 1,30 1,36 1,35 1,31 1,24 1,15 1,05 0,95 0,85
125 0,05 0,33 0,66 0,94 1,15 1,28 1,35 1,36 1,33 1,26 1,19 1,09 1,00 0,90 0,81
130 0,05 0,31 0,63 0,91 1,12 1,26 1,34 1,36 1,34 1,29 1,22 1,14 1,05 0,95 0,86
135 0,05 0,29 0,60 0,87 1,09 1,24 1,33 1,36 1,35 1,31 1,25 1,17 1,09 1,00 0,91

Om man kénner alderfordelningen inom ett omréde och schablonmissigt
viljer en véaxttid som kan bedomas svara mot den maximala medeltill-
véxten kan man berdkna ett medelvarde for den l6pande tillvixten uttryckt
i relativa tal. Lat oss benidmna detta medelvirde for tillvaxtindex. Det
framgar av figur 3.6 att den 16pande relativa tillvaxten &r storre an 1 i det
relativa aldersintervallet 30—100. Eftersom virdet aldrig blir stérre in
cirka 1,36 maste det finnas stor areal i intervallet 30— 100 for att uppviga
arealen kalmark och plantskog samt den areal som har en relativ alder som
ar storre dn 100. Skogens aldersfordelning i Sverige ar nu sidan att man
oftast far rdkna med ett tillvaxtindex som 4r mindre 4n 1. Om man s&lunda
for varje omrade beréknar tillvixtindex och dividerar den aktuella tillvix-
ten med detta index fir man en approximativ uppskattning av den lang-
siktiga medelproduktion som nuvarande tillvixt motsvarar.

Om man vill géra en noggrann beriakning av detta slag borde man variera
vaxttiden inom varje omrade aldersklass for aldersklass med hénsyn till
den variation i bonitet som kan foreligga.

De tillvaxtindex som berdknats finns redovisade i kolumn 9 och 10 i
tabell 3.12 och dérur berdknad *’normerad’’ tillvaxt i kolumn 11 och 12. En
summering av kolumn 11 och 12 ger 35 milj m® sk respektive 58 milj m? sk
for de tva dgargrupperna och totalt 93 milj m? sk. Den tillvixt for 1980-talet
pa 85 milj m* sk som AVB 85-modellen riknar med svarar alltsd mot en
medelproduktion (vid jamn aldersférdelning) pa 93 milj m? sk. Vi har
daremot fatt en mojlighet att séitta den pa angivet satt normerade tillvixten
irelation till den langsiktigt mojliga produktionen (areal X justerad bonitet)
i kolumn 5 och 6.

Den normerade tillvéxten angiven i procent av den langsiktigt mojliga
produktionen finns redovisad i kolumn 13 och 14. Vi har darmed for forsta
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gangen fatt jamforelsetal som anger hur vil skogsmarken ér utnyttjad inom
olika omraden och hos olika édgare, givet att det inte foreligger nigra stérre
systematiska fel i boniteringen. Som genomsnitt for landet nér storskogs-
bruket en “'intensitet’” av 94 % och sméskogsbruket en ’intensitet’’ av
82 %.

Det man forst funderar over vid en kritisk granskning av resultatet 4r att
storskogsbruket natt dver 100 % i ett flertal omraden (ZJ, BDK, YA, YM,
XH och XG). Forklaringen ar att det dr de omraden didr man sedan 1970-
talet bedrivit en intensiv godslingsverksamhet i kombination med att man
anlagt bra ungskogar.

Aven privatskogsbruket ligger hogt i norra Sverige. Troligen sam-
manhénger det med de omfattande skogsvérdsarbeten som bedrivits i form
av beredskapsarbeten och med skogligt stod samt en under vissa perioder
och med vissa undantag relativt hog avverkningsniva.

I sodra Sverige ar markutnyttjandet patagligt ldgre inom privatskogsbru-
ket. Reduktionen for lovskog kan majligen vara for ldg. Sannolikt ar det
dock besténdshistoriska orsaker som har lett till detta. En betydande del
av bidsta skogsmarkerna bar nu skog som uppkommit genom successiv
igenvaxning av gamla hagmarker. I detta sammanhang refereras ocksa till
en rapport av Jan Atterbring som speciellt studerat markutnyttjandet i
Smaland (Jan Atterbring, 1985: Varfor ar gapet mellan tillvdxt och bonitet
sé stort? En orienterande studie av skogarna i Smaland.).

Mojlig avverkning enligt AVB 85 alternativ 1, period 2, redovisas i
kolumn 15 och 16. Observera, att uppgifterna for enskilda sma lan kan vara
paverkade av tillfilligheter. Lansdata kan darfor inte alltid anviandas for
planering utan viss granskning och justering. I kolumn 17 och 18 redovisas
mojlig avverkning i procent av tillvaxten. Dessa kolumner ger saledes en
uppfattning om den fortsatta férradsuppbyggnad som i de flesta fall kom-
mer att 4ga rum om avverkningarna kan hgjas till mojlig niva.

Faktisk avverkning i medeltal under perioden 1980—1984 redovisas i
kolumn 19 och 20. For att korrespondera mot AVB 85 (skogsmark NSO)
ha den faktiska avverkningen grundad pa skogsstyrelsens berikningar av
den totala avverkningen i riket schablonmassigt reducerats med 6 %. Det
foreligger mycket stora svarigheter att &stadkomma en riktig férdelning pa
lan, varfor detaljuppgifterna ar behéftade med en betydande osékerhet.
Totalbeloppet, fordelningen pa agare samt fordelningen pa balansomraden
torde dock vara i stort sett riktiga. I ett fall, namligen i Vastmanlands lén,
ar vi ganska overtygade om att skattningen kan ligga i storleksordningen
200000 m® sk for hogt och i sa fall korrespondera mot en lika stor under-
skattning i narliggande lén.

Den faktiska avverkningen i procent av tillvaxt och i procent av mojlig
avverkning redovisas i kolumnerna 21—24.

Ur de tabellerna med nyckeltal som nu redovisats kan man gora
sammanstallningar for balansomrédden som sammanfattar nuvarande lige
nir det géller tillvaxt och 1angsiktig virkesproduktion.

Av tabell 3.14 framgar att det foreligger ett mycket bra markutnyttjande
inom storskogsbruket. Som tidigare framhéllits ar detta resultatet av den
malmedvetna satsning som gjorts for att fylla ut den virkessvacka som
uppkommit.



Om man tar hdnsyn till den daliga fastighetsstruktur som foreligger inom
smaskogsbruket kommer man nog till den uppfattningen att det foreligger
ett gott markutnyttjande aven dar med reservation dock for den ganska
ldga nivan inom balansomrade 4. I ett internationellt perspektiv torde
markutnyttjandet inom smaskogsbruket ligga pa ar sirklassigt hog niva.

Tabell 3.14 Langsiktig produktionsméjlighet, tillvixt och ’normerad” tillvixt pa
skogsmark NSO

Milj. m’sk
(1) (2 (3) 4)
Balans-  Langsiktig Tillvaxt "’Normerad”’ “’Intensitet’’
omrade prod moj- 1980—1989 tillvaxt 3):(1), %
lighet

Stor Sméa Stor Sma Stor Smé Stor Smé

la 8,6 6,2 6,7 5,1 7,9 5,4 92 88
1b 8,0 8,4 753 745 8,2 8,0 103 95
2 10,6 14,5 8,5 11,0 9,6 12,0 91 83
3 5,6 12,0 42 8,8 5,3 9,6 94 80
4 4,7 29,9 35 2247 4,0 22,9 86 7
Alla 37,4 71,0 30,3 55,0 35,0 58,0 94 82
Stor+sma 108,4 85,3 93,0

(1) Areal x SHS-bonitet X16vjustering
(2) Tillvaxt AVB 85, period 1

Tabell 3.15 sammanfattar situationen nir det géller nuvarande virkesfor-
rad i forhallande till ett 1angsiktigt behovligt forrad. For landet som helhet
géller att forradet dven i fortséttningen méaste byggas upp for att svara mot
den langsiktiga produktionsnivdn. Som tidigare framhallits 4r det framst
inom storskogsbruket som en sddan férradsuppbyggnad behdver ske.

Tabell 3.15 Langsiktigt virkesforrad, faktiskt virkesforrad, langsiktig produktion i
procent av forrad vid utnyttjande av den maximala produktionsformégan’

(1) (2) (3) 4)

Balans- Langsiktigt Faktiskt 2):(1), Langsiktig
omrade forrad, forrad, prod:langs.
m>sk/ha m’sk/ha % forrad %

2

Stor Smé Stor Sma Stor Sma Stor Smé

la 107 105 71 86 66 82 29 3,1
1b 111 107 85 95 77 89 3,1 3,4
2 129 127 98 119 76 94 a7 43
3 159 151 95 125 60 83 4,1 4,8
4 165 155 111 138 67 89 4.8 5,5
Alla 123 131 87 116 71 89 3,5 4,5

! Efter justering m. h. t. Idvskogens produktionsférmaga.

(1) Berakning av NEN

(2) AVB 85, period 1, start

(4) Langsiktig produktion = areal x SHS-bonitet X16vjustering

75



76

De tvé kolumnerna langst till hoger i tabell 3.15 behéver ockséd kommen-
teras. Genom att dividera den langsiktiga produktionen (i m3sk/ha/ar) med
det ldngsiktiga virkesforradet erhaller man det langsiktiga virkesforradets
genomsnittliga tillvaxt uttryckt i procent. I balansomrade 1a blir tillvixten
i runda tal 3% av forradet och i omrade 4 runt 5%. Skillnaden skulle
givetvis bli storre om man gjorde motsvarande berakning for en marginellt
lag bonitet i omrade la och en marginellt god bonitet i omrade 4. Berik-
ningen visar att det inte finns underlag for att stilla hoga forrantningskrav
pa det virkeskapital som maste finnas bundet i skogsbruket. Marginella
forbattringar inom ramen for vad som ar biologiskt majligt kan stadkom-
mas med den typ av skogsbruksprogram som storskogsbruket bedriver i
norra Sverige (godsling och plantering av contortatall). Avsevért hogre
forrantning av det bundna virkesforradet har kunnat erhdllas genom att
plantera skog t.ex. i Brasilien. Skogsmarken i Norrland ligger dock dér
den ligger.

Det ar av intresse att analysera hur utvecklingen betraffande skogs-
marksareal, virkesforrad och tillvaxt har varit sedan perioden 1938—1952,
dvs. den period under vilken den andra riksskogstaxeringen utfordes. I
tabell 3.16 redovisas en sddan jamforelse som till skillnad fran den 6vriga
redovisningen omfattar all skogsmark, alltsd 4ven marken ovan skogsod-
lingsgransen. Aven med reservation for att underlagsdata fran norra Sveri-

Tabell 3.16 Utvecklingen av skogsmarksareal, virkesforrad och tillvixt under peri-
oden 1938—1952 till 1980—1984 (1978—1982)

Omréade

1 2 3 4 Riket
Skogsmarksareal 1000 hektar
1938—1952 11200 5100 2500 4100 22900
1980— 1984 11100 5300 2700 4500 23600
Skillnad —100 +200 +200 +400 +700
Virkesforrad, milj. m*sk (rd skog)
1938—1952 683 474 276 409 1842
1980— 1984 1042 627 333 653 2655
Skillnad +359 +153 + 57 +244 +813
% + 53 + 32 + 21 + 60 + 44
Virkesforrad, m’sk/ha
1938—1952 61 93 110 100 80
1980—1984 94 118 123 145 112
Skillnad + 33 + 25 + 13 + 45 + 32
% + 54 + 27 + 12 + 45 + 40
Normerad tillvixt (rensad for aldersinflytandet) milj. m3sk/ar
1938—1952 18,5 16,1 10,8 17,7 63,1
1978—1982 30,8 2151 14,3 26,0 92,2
Skillnad +12,3 + 5,0 + 3,5 + 8,3 +29,1
% +66 +31 432 +47 +46
Normerad tillvaxt (rensad fran &ldersinflytandet) m>sk/ha
1938—1952 1,67 3,14 4,30 4,33 2,76
1978—1982 277 4,02 5,24 5,74 3,90
Skillnad + 1,10 + 0,88 + 0,94 + 1,41 + 1,14

% +66 +28 +22 +33 +41




ge i genomsnitt harror fran borjan av taxeringsperioden och data fran s6dra
Sverige i huvudsak fran den senare delen av perioden &r det pafallande hur
pass mycket béttre utvecklingen har varit i norra Sverige jaimfort med
sodra Sverige. I runda tal har tillvixten 6kat med en skogskubikmeter per
ar och hektar, vilket ger en relativ 6kning av 66, 28, 22 och 33 % i de fyra
balansomradena och i genomsnitt en 6kning med 41 %.

Som framgar av redovisningen av hur virkesférraden utvecklats forkla-
ras tillvaxtokningen huvudsakligen genom att virkesforradet okat.

I tabell 3.17 finns en sammanstéllning av den majliga avverkningen
enligt AVB 85 och den korresponderande faktiska avverkningen. I sam-
manstéllningen har faktisk avverkning satts i relation till mojlig. Mjlig och
faktisk avverkning har ocksé satts i relation till den langsiktiga produk-
tionen. Det dr anmérkningsvirt att bdde mojlig och faktisk avverkning
inom storskogsbruket i omrade 3 och 4 endast utgér cirka 50 % av den
avverkning som ar langsiktigt mojlig, vilket sammanhénger med en tidigare
overavverkning.

Tabell 3.17 Mojlig avverkning enligt AVB 85 period 2 samt korresponderande faktisk avverkning 1980—1984
enligt skogsstyrelsen

(1) ()] 3) 4 ®)

Balans- Mojlig av- Faktisk (2):(1) (1) i pro- (2) i pro-
omrade verkning avverkning cent av cent av
1980—84 langsiktig langsiktig
Milj. m’sk Milj. m>sk % produktion produktion

Stor Sma Stor Sma Stor Sma Stor Sma Stor Sma

la 939 43 S 38 93 77 64 69 59 53

1b 529 6,0 5,0 4,8 85 80 74 71 62 57

2 7,4 9,6 6,5 8,3 88 86 70 66 62 57

3 2,8 7,8 229 6,0 101 71 51 65 51 50

- 2,5 19,5 243 14,3 91 73 54 65 50 48

Alla 24,2 47,1 21,7 36,7 90 78 65 66 58 52
70,3 58,4

(1) Mojlig avverkning enl. AVB 85, Alt. 1, period 2, skogsmark NSO

(2) Faktisk avverkning 1980—84 enligt skogsstyrelsen x0,94 (Just for att avse skogsmark NSO)

(4) (1) i procent av langsiktig produktionsmajlighet (areal x SHS-bonitet x16vjustering). Se (1) i tabell 3.14
(5) (2) i procent av langsiktig produktionsmojlighet (areal x SHS-bonitet X1 vjustering). Se (1) i tabell 3.14

3.4 Skogsvardsinvesteringar 1987—1995
Skogsvardsenkdten

I samband med AVB 85 gillde det att specificera skogsskotselforutsitt-
ningar for de olika alternativ, som skulle belysas. Underlag for sidana
specificeringar skapades genom en skogsvardsenkit, som kartlade nuva-
rande praxis och planerna i tiden till & 2000 nér det géller intensitet och
inriktning i avverkning och skogsvard.

Resultaten fran enkéten redovisas i detalj i *’Skogsvardsenkiten 1984,
Meddelande fran skogsstyrelsen nr 3, 1986. Har redovisas endast nagra av
de viktigaste resultaten och nagra kommentarer for att belysa hur de
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redovisade planerna och bedomningarna forhéller sig till senare ars utfall
enligt tillgéanglig statistik och till skogspolitikens intentioner.

Svaren avser forhéllandena under tre tidsperioder — de narmast for-
flutna &ren, 1981—1985, de niarmast kommande &ren, 1986—1990 och den
litet mera avlagsna framtiden, 1991—2000.

Skogsodling

Det antal plantor som olika skogségarkategorier sétter ut per hektar eller
avser att sitta ut ar, jamfort med skogsvardslagen, néra eller nagot storre
an det antal som rekommenderasi7 § SVL.

Om man utgdr fran att foryngringsarealen (= den areal som férses med
ny skog) under en period &r lika med den areal som man slutavverkat under
samma period kan man berdkna en arlig skogsodlingsareal genom att
tillimpa de skogsodlingsandelar som redovisats i enkdtsvaren. Av svaren
framgér att den skogsodlade arealen totalt i landet under alla tre perioderna
ligger pa nivan 180 000—190 000 hektar.

De éarliga slutavverknings- och gallringsarealerna redovisas ocksa. Ett
objektivt matt pa de avverkade arealerna &r att ange hur de forhéller sig till
normalytan. Med normalyta avses i skogsvardslagen kvoten mellan skogs-
marksareal och ligsta tillaitna omloppstid dvs. ligsta tillitna slutavverk-
ningsalder med tillagg for normal kalmarkstid. T.ex. blir normalytan
1,25 % av skogsmarksarealen om lagsta slutavverkningsalder ar 78 ar och
normal kalmarkstid 2 ar.

Nar det galler slutavverkning raknar storskogsbruket med en nedtrapp-
ning av avverkningsarealen over tiden medan sméskogsbruket riknar med
en upptrappning. Enkéitsvaren betraffande gallringsarealerna visar pa en
betydande 6kning, for storskogsbruket i norra Sverige mer an en fordubb-
ling i forhallande till den faktiskt utférda gallringen under perioden 1977/
78—1981/82.

Faktiska investeringar i skogsbruk 1980—1985 i forhallande till
AVB 85 period 1

I kapitel 1 beskrivs skogsvardsinsatsernas omfattning under tiden frén
borjan av 1940-talet fram till mitten av 1980-talet. Som tidigare namnts
utgér AVB 85 period 1 en sammansmaltning av vad som utforts under
borjan av 1980-talet med vad som bedomts rimligt att &stadkomma under
aterstoden av 1980-talet.

Tabell 3.18 ar en sammanstéllning 6ver de viktigaste och ekonomiskt
sett mest omfattande skogsvardsinsatserna som de framgar av AVB 85
period 1, faktiskt utforda insatser under aren 1980—1985 och vad som
behover dstadkommas under perioden 1986—1989 for att utfallet under
1980-talet skall bli som forutsatts i AVB 85. Harutover visas insatserna
under 1990-talet enligt AVB 85 period 2. (Jamfor tabell 3.1 och 3.2).



Tabell 3.18 Skogsvardsinsatser under 1980- och 1990-talen.

1000 hektar per ar

Atgird AVB 85 Utfort “Behov’’  AVB 85
period 1 1980—1985  1986—1989  period 2

Plantering 201,0 185,0 225,1 199,0

Markberedning 180,7 169,7 197,3 180,6

Réjning 356,2 3215 408,3 256,1

Godsling 127,9 132,6 123,2 125,8

En starkt bidragande orsak till att planteringsarealerna inte nétt upp till
AVB 85-nivan ar att avverkningarna legat under den som forvintats for
1980-talet i AVB 85. Om avverkningsnivan skulle kunna hojas under de
sista aren av 1980-talet — den innevarande sdsongen tyder pa att sa skulle
kunna ske — kommer de planterade arealerna att 6ka i motsvarande
omfattning. En del av denna uppgang faller emellertid inte ut forrén i
borjan av 1990-talet. Som framgar av figur 1.6 ar tendensen uppatgdende
under borjan av 1980-talet med 210 000 hektar planterade ar 1985.

Den hittills under 1980-talet markberedda arealen stér i rimlig proportion
till vad som planterats i jamforelse med AVB 85 period 1. Vid mitten av
1980-talet utférs markberedning p& omkring 175 000 hektar per ar.

Réjningarna maste i genomsnitt ligga en bit dver 400000 hektar per ar
under aterstoden av 1980-talet. Efter en fordubbling av den rojda arealen
mellan 1979 och 1984 till 409 000 hektar har den réjda arealen minskat till
cirka 350000 hektar 1985. En orsak hartill ar att stodet till rojning upphort.
Den hoga nivén i AVB 85 period 1 i forhéllande till period 2 beror pa att en
stor del av arealerna som rojs under period 1 ar inhdmtning av efterslap-
ningar. I den man dessa inte kan tas igen under perioden hinner skogen att
komma upp i gallringsaldern. Det blir dé i stéllet frédga om en férsenad och
mycket daligt I6nsam forsta gallring, minskad produktion och kvalitetsfor-
luster.

Skogsgodslingen ar den enda atgird av de hir redovisade, som hittills
utforts i storre omfattning ar vad som berdknats i AVB 85. Medan man
under 1970-talet godslade mellan 150000 och 190 000 hektar per &r har man
under aren efter 1980 godslat mindre dan 140 000 hektar.

3.5 Sammanfattande slutsatser av kapitlen 1—3

Den analys som nu redovisats ger en sammanhéllen och dversiktlig bild av
nuldge och framtidsférutséttningar nar det galler virkesproduktionen. Vi
har dnnu for liten kunskap om hur man méiter och beskriver skogens
produktion av miljotjanster for att redovisningen skall bli fullsténdig.
Analysen har endast avsett avverkningsalternativet ’dagens skogspoli-
tik’>’, men det ar forhéllandevis enkelt (men utrymmeskravande) att gora
en motsvarande redovisning for berakningsalternativen ’mera virke’’ och
mera mangbruk’’. Vi forestéller oss att en fortsatt analys och fortsatt
skogspolitisk diskussion skall komma att innebéra en successiv forbéttring
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och utveckling av "’dagens skogspolitik’’ genom att den kompletteras med
element som bade harrér fran alternativet *’mera virke’ och alternativet
’mera mangbruk’’.

Vér analys visar att en fortsattning av "’dagens skogspolitik’* leder till en
hog, varaktig och vardefull virkesproduktion i enlighet med skogsvardsla-
gens portalparagraf. Vi saknar dock annu analysmetoder for att kunna géra
en motsvarande analys av skogens produktion av miljotjdnster.

Nir det giéller att belysa skogsbrukets betydelse for samhillsmalen
regional balans och full sysselsittning innehéller utredningen underlag for
fortsatta analyser. Vi vill ocksa referera till utredningen *’Sambhéllets inve-
steringar i skogsproduktion’’, som Overlamnats till regeringen i oktober
1986 och som till en del bygger pa samma dataunderlag som héir redovisats.

Det huvudproblem som identifierats ar att fa till stind en okad avverk-
ning fraimst inom smaskogsbruket. I kapitel 5 och 6 kommer Lofgren och
Hultkrantz att inom ramen for sina speciella fragestéllningar att ta upp
nagra av de forhallanden som anses medféra minskad avverkningsbeni-
genhet inom sméskogsbruket.

En orsak till bristande avverkningsbenidgenhet som inte diskuterats sa
ofta ar bristande kunskap om avverkningsmojligheterna och bristande
forméaga att fatta beslut om vad som bor avverkas och hur.

Skogsvardsorganisationen har tidigare inte varit engagerad i avverk-
ningsradgivning i ndgon storre omfattning bl. a. med hinsyn till de stora
krav pa4 marknadsneutralitet som man mast iaktta. Genom den nya vidgade
lagstiftningen som innebar krav pa viss minimiavverkning och med hiansyn
till det stora samhallsintresset av att den inhemska avverkningsnivan kan
o6kas maste dock malet att 6ka avverkningarna fortsittningsvis ges en
mycket hog prioritet. Det viktigaste medlet ar att 6ka kunskapen om
avverkningsmojligheterna genom 6versiktlig skogsinventering och skogs-
bruksplanlaggning samt formedling av dessa kunskaper till markigarna
genom riktad radgivning. I kompletteringspropositionen i maj 1986 anslogs
sarskilda medel for dessa dndamal.

For aterstdende del av 1980-talet skulle mélet for samhallets paverkan pa
avverkningsnivan kunna formuleras ungefér sa har:

Avverkningsnivan under senare delen av 1980-talet bor 6ka med minst 5
milj. m’sk jamfort med nivén under dren 1980—1984 med den variation
uppat och nedat under enskilda ar som kan vara konjunkturmassigt beting-
ad.

Avverkningsokningen skall frimst uppnds i smaskogsbruket och vara sé
inriktad att den star i 6verensstimmelse med l&ngsiktiga samhéllsmal for
virkesproduktion och naturvard.

Med beaktande av att ansvaret for virkesforsorjningen framst ligger hos
parterna pa virkesmarknaden kan skogsvardsorganisationen medverka till
att detta viktiga samhéllsmal uppnds genom rad och anvisningar till enskil-
da skogségare rérande skogsvardslagens krav pa minimiavverkning och
genom en intensivare radgivning rorande avverkningsmojligheterna i stort.

Skogsvardsorganisationens paverkan bor vara inriktad pa foljande:

— Péverka skogségare, som annu inte fullgjort sin skyldighet att utfora viss
minimiavverkning att gora detta.



— Paverka annan skogsédgare som avverkar lite i férhallande till sina av-
verkningsmdjligheter att 6ka avverkningarna.

— Okad gallring — framst i ratt tid och réatt utfrd forstagallring.

— Inriktning mot lagproducerande skog — lagpliktig och inte lagpliktig — i
den mén avverkning av sddan skog inte moter speciella hinder ur natur-
vardssynpunkt.

— Inriktning mot sddan 6vrig avverkning som ér erforderlig for att forbatt-
ra skogens halsotillstdnd.

For att kunna verka i 6verensstaimmelse med hiar nimnda samhéllsmal
maste skogsvardsstyrelserna med rimliga resursinsatser sdka uppskatta
vilken avverkning som dr mojlig inom varje lan och distrikt och hur stor
nuvarande avverkning dr. Avverkningsberakningar 1985 samt underlag
som tillhandahalles av skogsstyrelsen kan darvid tjina till ledning. Med
hénsyn till de inadvertenser av olika slag som kan foreligga i det starkt
nedbrutna grundmaterialet maste en kritisk granskning ske pé lansniva.
(Den reservationen galler givetvis ocksé den mycket detaljerade redovis-
ning som lamnats i denna rapport.) Samrad och samarbete med ldn inom
samma balansomrade eller del av balansomrade kan vara erforderligt.

Den malbeskrivning som nu limnats vad avser malet att 6ka avverkning-
arna har hamtats fran ett utkast till malbeskrivning som haller pa att
utarbetas vid skogsstyrelsen. Det tjanar andamalet att belysa vilken moj-
lighet till paverkan som finns i nuléget.

Samtidigt med att denna promemoria sammanstills i december 1986 har
vi fatt in svaren pd en enkit till samtliga skogsvérdskonsulenter rorande
deras bedomning av avverkningslédget i december 1986 jamfort med decem-
ber 1985. Den mycket gladjande tendens till en rejalt 6kad avverkning som
redovisades i september méanad har nu blivit ytterligare befist.

Aven om det nu genom en kombination av gynnsamma forutsittningar
och kraftfull paverkan adr mojligt att temporart 6ka avverkningsnivan be-
domer vi att de strukturella problem som identifierats fortfarande existerar
samt att det behovs en kombination av ménga olika atgirder inom omra-
dena skatter, dgande, virkesmarknadens organisation, m. fl. fér att mot-
verka de negativa effekterna av den mycket splittrade dgandestrukturen
inom smaskogsbruket.

Det behdvs ocksd en mycket god samverkan mellan skogsbrukets olika
intressenter, mellan skogsbruk och naturvard, mellan skogsbruk och andra
samhéllssektorer samt en fortsatt l&ngsiktig produktion av vérdefullt virke
som flyter.

6 Langtidsutredning Bilaga 6
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4 Langsiktiga forutsattningar for det
svenska skogsbruket

4.1 Inledning

En vanlig indelning av skogsravarans anvindning utgar fran fyra huvud-
grupper: (i) Bransle, (ii) Papper och papp, (iii) Séagade varor samt (iv)
Trébaserade skivprodukter (fanér, plywood etc). Inom var och en av dessa
huvudgrupper finns givetvis en stor méngd produkter. Dessutom finns en
rad varor som inte utan vidare inordnas i de fyra huvudgrupperna.

Totalt sett har varldens produktion och konsumtion av skogsravara
vuxit med ca 50 % det senaste kvartsseklet. Under samma tid vixte dven
Jordens befolkning med ungefir samma procenttal varfor per capita kon-
sumtionen forblivit i stort sett konstant. Virldens konsumtion av de olika
huvudgrupperna 1961—1984 framgér av tabell 4.1. (Observera att grupper-
na /iii/ och /iv/ sammanforts.)

Tabell 4.1 Virldens produktion av skogsprodukter 1961—1984 (milj. m?)

Ar 1961 1965 1970 1975 1980 1984

Totalt 2099 2222 2348 2564 2915 3050

Diérav till:
Brinsle 1049 1089 1120 1281 1474 1594
% 51 49 48 50 511 52
Papper&Papp 213 238 313 322 370 383
% 10 11 13 13 13 13
Travaror 638 683 760 753 868 857
% 31 31 32 29 30 28

Killa: FAO Yearbook of Forest Products.

Drygt hilften av varldens skogsravara anvinds saledes som brinsle. Ca
1/3 gér till travaror av olika slag och endast 13 % anvinds till framstllning
av papper och papp. Andelarna dr anméarkningsvirt konstanta med tanke
pa den langa perioden. Det gar dock att urskilja det trendbrott som skedde
iborjan av 70-talet da nedgéngen for andelen brinsle forbyttes i en stegring
medan det omvénda skedde for gruppen travaror. Utan tvivel orsakades
dessa trendbrott av de kraftigt stegrade energipriserna.

Den aggregerade virldskonsumentionen déljer givetvis stora skillnader
mellan linderna bade vad avser konsumtionens niva och dess sammansétt-
ning. Det lattaste sattet att dskadliggora dessa skillnader systematiskt &r
att stélla dem i relation till landets nationalinkomst per capita. Darvid
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Figur 4.1 Andel bransle
av total produktion

Kalla: FAO Yearbook of
Forest Products.
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framtriader flera tydliga monster. Figur 4.1 belyser hur andelen brénsle
varierar med per capita inkomsten:
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Figuren ovan baseras pa ett slumpvis urval av rika och fattiga ldnder.
Den relation som utvisas galler dock generellt: I de mycket fattiga landerna
anvinds vanligen ca 80—90 % av skogsravaran till bransle medan motsva-
rande tal for de rika landerna ofta understiger 10 %. Det finns dock
betydande variationer mellan de enskilda linderna. Spanien har t. ex. en
lagre per capita inkomst dn Italien men anvander bara 10 % av sin skogs-
produktion till bransle, medan motsvarande siffra for Italien Gverstiger
50 %. Dessa skillnader beror pa en rad olika faktorer som skogstillgangar,
klimat, vanor osv.

For sa gott som samtliga skogsprodukter utom branslet finns en stark
koppling mellan nivan pa (per capita) konsumtionen och landets (per
capita) inkomst. I figur 4.2 utvisas per capita konsumtionen av hela huvud-
gruppen papper och papp for samma ldnder som i figur 4.1:
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Figur 4.2 Per capita kon-
sumtion av papper och
papp 1982

Kailla; FAO Yearbook of
Forest Products.
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Som framgar finns det ett ndstan linjart samband mellan konsumtion och
inkomst. Aven betriffande denna produktgrupp finns dock stora och av
nationalinkomsten oforklarade skillnader. Frankrike har t. ex. en genom-
snittlig per capita inkomst om 12000 $ och en konsumtionsnivé pa genom-
snittligt 120 kg per person och ar. Finland har en lagre inkomst (10500 $)
men konsumtionsnivén ar hér hela 270 kg per person.'

4.2 Sveriges produktion, konsumtion och handel med
skogsprodukter

I figur 4.3 utvisas Sveriges anvindning av virkesrdvaran de senaste 120
aren.

Som framgér anvindes dnda fram till 50-talet huvuddelen av virket till
brinsle. Framfor allt var det hir anvidndningen av trékol till jirn- och
stalindustrin som dominerade. Som visades dven i figur 4.1 atgar nu endast
ca 10 % till briinsle. Aven i Sverige har andelen 6kat négot sedan mitten av
70-talet, fran S till 8 %.2

Det ar virt att notera att 6kningen av massaandelen inte skett pa bekost-
nad av sagtimrets andel. Andelen ségtimmer har tvirtemot 6kat under
massans mest expansiva period, efterkrigstiden.

Det ar vidare intressant att notera att virkeprouktionen per capita varit i
stort sett konstant i landet under perioden 1860— 1980, ca 7.2 m® per person

! Det bor dock papekas
att landerjamforelserna
paverkas av valutakur-
serna. USAs relativt
hoga konsumtionsniva
forklaras till storsta delen
av att dollarn var under-
viarderad vid observa-
tionstillfallet (Inkomster-
na avser ar 1980).

2 Har bor observeras att
figur 4.1 inte tar hansyn
till att en del av massave-
den anvinds som brénsle
i massaindustrin. Ande-
len brinsle borde darfor
ritteligen vara hogre. For
en diskussion av detta, se
Gaunitz (1985).
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Figur 4.3 Sveriges an-
vindning av skogsravara

Kaélla: Landqvist (1983).

100
SAGADE VAROR

eo | 4———\

| BRANSLE

20 MASSA OCH PAPPER

" A i " 4

o
1860 1880 1800 1820 1840 1860 19880
AR

och dr. Om vi dessutom réiknar den forna trikolsanvindningen i jarnver-
ken till den svenska konsumtionen av virke, har konsumtionen av skogsra-
vara inom landet minskat kraftigt, speciellt p& per capita basis.

Som framgar av figur 4.3 sé foradlas huvuddelen av den svenska skogs-
ravaran till pappersmassa och papper. Over tiden har en stigande andel av
massan foradlats till papper inom landet och en allt mindre del massa har
foljaktligen exporterats. Av de olika skogsindustriella sektorerna var brut-
toproduktionsviardet storst i pappers/papp-tillverkningen (22.8 miljarder kr
1983). Ségverken producerade for 11,4 miljarder, massafabrikerna fér 7,6
och skivindustrin for 2,7 miljarder kronor.

Endast en mycket liten del av Sveriges produktion av skogsprodukter
konsumeras inom landet. Av avsalumassan gar 90 % pa export och av
pappersproduktionen exporteras ca 75 %. Siffran ar lagre i travaruindu-
strin dér ca 60 % exporteras. Sverige ar en av varldens storsta producenter
av massa och papper och kommer som exportor av dessa produkter pa
tredje plats i vérlden. Helt naturligt stdr ocksd skogsindustrin for en
betydande del.av Sveriges eportinkomster, ca 20 %. (Annu s& sent som pa
50-talet var denna andel 6ver 50 %.) Har bor dven inskjutas att importen
av skogsprodukter ar obetydlig jamfort med exporten varfor skogssektorn
ar Sveriges storsta nettoexportor, betydligt storre dan den bruttoméissigt
storsta exportsektorn, verkstadsindustrin.

Exportandelarna for de olika varukategorierna har varit timligen kon-
stanta under ett par decennier. Travarornas andel har regelméassigt uppgatt
till ca 20—25 % och massa och papprets till 70—75 %. Inom den senare
gruppen finns en tydlig och langsiktig tendens till en minskning av massans
andel. Dess andel av gruppens totala exportvirde uppgér nu till ca 25 %
mot drygt 50 i mitten av 50-talet.

Sveriges framsta marknad finns i Vasteuropa, dit ca 80 % av exporten av
travaror, massa- och papper gér. Sverige ar ocksé den storsta exportdéren
till Véasteuropa. Ca 1/3 av pappersimporten och 1/4 av massaimporten till



denna region kommer fran Sverige. Drygt 15 % av den massa och ca 10 %
av det papper som konsumeras inom EG kommer frin Sverige®. Den
svenska andelen ar storst for sackpapper (ca 40 %), kraftliner (ca 33 %)
samt for tidningspapper (ca 25 %). For mjukpapper samt olika typer av
skrivpapper ar de svenska marknadsandelarna under 5 %.

Det réder en bred samstammighet om att Visteuropa kommer att forbli
huvudmarknaden for svensk skogsexport under 6verblickbar framtid. Ské-
len till detta ar dels att Sverige har en val inarbetad tranport-, lagrings- och
forsaljningsorganisation, dels transportkostnaderna. Dessutom finns det
ingen fysisk brist pa skogsrivara i 6vriga delar av virlden. Av denna
anledning &r det realistiskt att rdkna med att om marknaden for t.ex.
pappersprodukter skulle vixa snabbt i t. ex. Sydamerika, finns det lokala
foérutsittningar att ticka behovet.

Det sagda hindrar inte att vissa hogt foradlade produkter (med ett lagt
relativt transportpris) kan komma att finna marknader bortom Visteuropa.
Det kan papekas att Viasteuropas andel i travaruexporten foll frn 95 till
85 % mellan aren 1968 och 1983 och att pappersexportens andel foll frn 82
till 77 %. Bedomningen ar dock att Viasteuropa ar huvudmarknaden fér
svensk skogsindustri under éverblickbar framtid.

4.3 Vasteuropas efterfragan pa skogsprodukter pa lang
sikt

4.3.1 Demografiska faktorer

Som framgick av det inledande avsnittet kunde per capita konsumtionen
av olika skogsprodukter forklaras bl. a. av per capita inkomsten. En natur-
lig foljd av detta ar att betrakta efterfrdgan som i stort proportionell mot
befolkningens storlek och anta att en given relativ 6kning av den senare
orsakar en lika stor relativ 6kning av efterfragan. Befolkningsfériandringar
hor dérfor till de viktigare faktorerna vid langsiktiga efterfrigebedémning-
ar.

Enligt FN’s befolkningsavdelning kommer Visteuropas befolkning att
O0ka mycket lingsamt de nirmaste decennierna:

Tabell 4.2 Europas befolkning 1950—1980 samt prognoser 1980—2025 (milj.)

Ar 1950 1965 1980 2000 2025
Norden 14.4 16.2 17.4 17.6 16.9
EG 215.4 244.0 260.3 265.9 260.4
Centraleuropa 11.6 13:2 1329 13.4 12.2
Sydeuropa 83.1 103.8 128.5 165.4 207.2
Osteuropa 88.5 100.1 109.8 121.1 131.2
Totalt 413.0 477.3 529.9 583.4 627.9

Som framgar riknar man med mycket blygsamma befolkningsdkningar i
det som f. n. utgor Sveriges huvudmarknad. Den enda betydande befolk-
ningstillvidxten i Europa beréiknas ske i Sydeuropa. Med tanke pa de stora
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(1985). For analyser av
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ternationella marknader,
se dven Wiberg (1984),
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41 fortsittningen be-
namns denna studie
“ETTS IV”’ (European
Timber Trends and Pro-
spects to the Year 2000
and Beyond’’.

5 Se Bentzel (1983).

potentiella skogstillgdngarna inom detta omrade ar det mindre troligt att
denna befolkningsokning ger utslag i en okad efterfrigan pa Sveriges
skogsprodukter. En rimlig bedomning forefaller vara att utgd fran att
befolkningsforandringar inte kommer att nimnvart paverka efterfrigan pa
(svenska) skogsprodukter pa lang sikt.

Aven om nivan pa befolkningen inom Sveriges huvudmarknader forblir
konstant kan dess forandrade sammanséttning leda till betydande efterfra-
geférandringar. Har finns tminstone tva klart urskiljbara trender: Euro-
pas befolkning blir genomsnittligt dldre. Medianaldern som ar 1980 lag
kring 33 ar kommer fram till 2025 att stiga till drygt 40. Andelen 6ver 65 ar
kommer att oka kraftigt, fran ca 20 till drygt 30 % samtidigt som andelen
unga faller. Dessa stora demografiska fordndringar kommer sjélvfallet att
paverka efterfragan pa méanga av skogsindustrins produkter.

Den andra och mindre dramatiska trenden galler urbaniseringen diar man
raknar med att andelen stadsboende kommer att 6ka fran nuvarande 70 %
till ca 85 % ar 2025. Denna fordndring innebir troligen fordndringar i
triavaruefterfragan.

4.3.2 Den ekonomiska tillvixten

Perioden efter andra varldskriget kédnnetecknades av en hog och stabil
tillvaxt i de flesta utvecklade lander. Denna trend brots i mitten av 70-talet.
Trendbrottet ledde till ett stort antal misslyckade prognoser pa de mest
skilda omraden, inte minst betriffande efterfragans utveckling. Samtliga
prognoser var alltfér optimistiska, ndgot som undantagslost kunde ater-
foras pa de alltfor optimistiska antagandena betraffande den ekonomiska
tillvixten. Anda fram till mitten av 70-talet var normalantagandet att
nationalinkomsten kunde forvintas vixa med 3—4 % arligen de kom-
mande decennierna.

Ett resultat av 70-talets misslyckade prognosverksamhet ar en okad
insikt om att 50- och 60-talens tillvaxtsiffror var unikt hoga. Fa bedomare
tror att vi inom dverblickbar framtid kommer att fa uppleva nagon liknande
expansionsperiod. Dels, menar man, har den hoga levnadsstandarden i de
utvecklade linderna medfort att ekonomisk tillvaxt ges lagre prioritet
medan faktorer som miljo, allmén livskvalité och liknande icke-materiella
varden fatt en 6kad betydelse. Ett andra skal for minskad tillvaxt finns i
det faktum att servicesektorn fétt en starkt okad betydelse i de nationella
ekonomierna. Detta har lett till en minskad potential for teknisk utveckling
och som en foljd harav, en minskad potential for ekonomisk tillvéxt.

Inte ovéntat kidnnetecknas 80-talets prognoser av forsiktiga antaganden
vad avser den fortsatta tillvaxten. Antagandena i ECEs och FAOs studie
av den framtida marknaden for skogsprodukter* varierar mellan 2 och
3.6 % for Vasteuropa. For Sveriges del visar andra berdkningar pa én ldgre
siffror: mellan 1.3 och 1.5 %°.

Inget av de gjorda antagandena kan pa vetenskapliga grunder ges fore-
triade framfor ett annat. Utgéar man frin miangden “’intelligenta gissningar’’
kommer den framtida tillvixten att hamna ndgonstans mellan 1 och 3 %
arligen. I fortsittningen refererar vi till antagandet om 1 % tillvixt som



)

“’lagalternativet’, 2 % ér ’’normalalternativet’” och 3 % ’’hogalternati-
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4.3.3 Den ekonomiska tillvixtens sammanséttning

Inte bara produktionens niva utan dven dess sammanséttning har betydel-
se for efterfragan pa en produktgrupp. For skogsindustrins produkter ar
utvecklingen i tva sektorer av speciellt intresse eftersom dessa dr de
huvudsakliga konsumenterna. Det géller for travaruindustrins produkter,
byggnadssektorn och for pappersindustrin hela den tillverkande industrin.

For bostadsbyggandet géiller att nybyggnationerna i Vasteuropa stag-
nerat eller fallit sedan mitten av 70-talet. Till en del kompenseras de
minskade nybyggnationerna av ett dkat intresse for reparationer och reno-
veringar. Det finns flera skél till denna omlaggning. Ett 4r att den stora
nybyggnadsverksamheten pa 50- och 60-talen ofta innebar att reparationer-
na forsummades. Ett annat ar att intresset for dldre byggnader ’med stil”’
vuxit patagligt. Ytterligare ett skil 4r att bestandet av bostidder i manga
linder blivit s& stort att ytterligare 6kningar virderas mindre. I stillet
foredrar man en kvalitativ forbattring av den existerande boendeytan.

Av speciellt intresse for travaruindustrin ar att anvandningen av travaror
i byggandet har okat i ménga lander. I England steg t. ex. antalet nybyggda
hus med tra som resvirke frén ca 20000 ar 1970 till drygt 40 000 i bérjan av
80-talet. I Belgien redovisas ocksa en stor 6kning: ar 1969 byggdes dir
endast 2 % av alla smahus med trastommar medan motsvarande siffra 1980
var 14 %. Det bor dock understrykas att dessa tal ligger langt under vad
som ar vanligt i de nordiska linderna.®

En annan och pé sikt betydelsefull trend dr att smahusens andel av
byggandet 6kar. Smahus byggs i hogre grad an flerfamiljshus av tra.

Byggandets andel av BNP har visat en stagnerande och svagt fallande
tendens i de flesta lander sedan mitten av 70-talet. Till stor del kan detta
forklaras av att okningarna i nationalinkomst stagnerat. En rimlig bedom-
ning ar dock att byggandets andel av BNP troligare kommer att minska én
oka och att séledes den del av inkomstékningarna som riktas mot byggpro-
dukter kommer att minska.

Betriffande tillverkningsindustrin har denna sektor under en l&ng foljd
av ar vuxit ungefar i takt med BNP om man ser till ett aggregat av de
europeiska ldnderna. Hér finns dock systematiska skillnader sa att linder
med en ldg genomsnittsinkomst haft en relativt hdgre industritillviaxt och
vice versa for de med hog inkomst. *’Industrielasticiteten’” med avseende
pa BNP var under aren 1964—1981 t. ex. i Grekland 1,6, i Portugal 1,4, och
i Spanien 1,8. I de flesta rika linder ldg denna vid eller strax under 1.
Utgaende fran den historiska utvecklingen antas att industrielasticiteten
kommer att ligga mellan 0,8 och 1 for de rikare landerna och i intervallet
1—-1,4 i de mindre rika i Europa de narmaste decennierna.

Sammanfattningsvis galler sdledes att tillvixten i de traditionella avna-
marsektorerna troligen kommer att bli ndgot lagre dn den allménna tillvax-
ten, atminstone i de lander som f. n. ar Sveriges huvudmarknader. Samti-
digt har tillvaxten i andra sektorer, t.ex tjanstesektorn, inneburit snabbt
viaxande marknader for skogsindustrins produkter. En samlad bedomning

6 Kalla: ETTS IV.
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ger darfor vid handen att forandringarna av tillvaxtens sammanséattning
inte dr sa drastiska att de motiverar anvandandet av andra nyckeltal &n de
som avser den aggregerade tillvixten. Detta géller speciellt da det &r fraga
om en léngsiktig bedomning déar osdkerheten betraffande enskilda sek-
torers utveckling ar mycket stor.

4.3.4 Den ekonomiska tillvixtens inverkan pa efterfragan —
inkomstelasticiteter

Den effekt en given Okning i inkomsten far pa efterfragan beror pa in-
komstelasticitetens véarde. Flera olika studier har gjorts for att bestimma
denna elasticitets virde for olika slags skogsprodukter: (Tabell 4.3)

Tabell 4.3 Inkomstelasticitetens virde i nagra efterfragestudier:

Studie Produkt Inkomstelasticitet
FAO (1960) Tidningspapper 0,4-0,8
FAO (1977) i 0,7
FAO (1985) ¥ig 0,96
Boungiorno (1978) & 0,8
Wibe (1984) ¥ 0,9
FAO (1985) Sagade varor 0,5
Wibe (1984) o 0,7
FAO (1960) Tryck- och skrivpapper 0.9—1.2
FAO (1977) i 1,0
FAO (1985) kY 0,8
Boungiorno (1978) g 1,6
Wibe (1984) i 1,3
FAO (1977) Kartong 1,0
FAO (1985) i 1,3
Boungiorno (1978) i 1,4
Wibe (1984) i 1,3
FAO (1985) Skivor 0,8
Wibe (1984) i 1,4

Resultaten visar en tamligen hog grad av Overensstimmelse. For de
olika papperssorterna skiljer sig elasticiteten betydligt. For vissa hogkvali-
tésorter ligger den betydligt 6ver 1 medan den for andra, t. ex. tidningspap-
per, ligger en bit under 1. For de sagade travarorna pekar studierna pa en
inkomstelasticitet under 1, medan resultaten for de olika skivtyperna
skiljer sig betydligt.

Den allmidnna bild som framtrader sédger ungefar foljande: For hela
gruppen av papper och papp liksom for gruppen trabaserade skivor ar det
troligt att efterfragan véxer ungefar proportionellt mot inkomsten. For de
sigade varorna kan man rikna med en efterfrageforandring motsvarande
50—70 % av forandringen i nationalinkomst.

Inom de olika grupperna finns det emellertid betydande skillnader mel-
lan de olika produkterna. S& kommer t. ex. efterfrigan pé tidningspapper
att vixa ladngsammare én inkomsten, medan det motsatta giller for langt
foradlade papperskvalitéer.

Det ér sjalvfallet forenat med stora osédkerheter att pa det satt som gors



ovan utnyttja historiska data till prognoser. Forutséttningen harfor ar att
det inte sker nagot drastiskt trendbrott vad avser konsumtionsvanor vid
viss inkomstnivé. Givet detta, och de tidigare antaganden om den ekono-
miska tillvéxten, sager emellertid resultaten att vi kan forvinta oss en arlig
volymtillvixt av efterfrdgan pa skogsprodukter i Vasteuropa om ca 2% i
’normalfallet”. Troligen blir tillvixten nagot ldgre for de sdgade travaror-
na an for de ovriga produktgrupperna.

4.3.5 Den harledda efterfragan pa skogsravara

En given okning i efterfrdgan pa skogsindustrins slutprodukter kan inte
utan vidare overforas i samma okning i efterfrigan pa skogsravara. Detta
géller speciellt tillverkningen av papper och papp. Hér finns tva tendenser.
Dels giller att forandringar och forbattringar i massaledet minskar &t-
gangen av skogsravara per ton massa. Ett exempel pa detta 4r den okade
anvédndningen av mekanisk massa med ett vedutbyte pa ca 90 % mot den
kemiska massans ca 40. Dels giller ocksa att man kan anvanda allt mer
fyllnadsmedel (aska, lera osv.) vid sjilva papperstillverkningen. Den ge-
nomsnittliga anvandningen av sadana fyllnadsmedel ar Annu s& linge gans-
ka lag (kanske ett par procent) men det finns papper som innehaller anda
upp till 25 %.

De bada tendenserna ovan har lett till att rdvaruférbrukningen per ton
papper minskat betydligt de senaste decennierna. Mellan &ren 1960 och
1980 foll t. ex. den specifika ravaruatgéngen per ton tillverkat papper fran
genomsnittliga virdet 5,01 till 3,62 m®. Detta motsvarar en arlig sdnkning
om 1,6%. Till viss del paverkas dessa virden av den skedda koncentra-
tionen till det ravarufattiga tidningspappret, men forindrade massapro-
cesser liksom en 0kning av fyllnadsmedlen kommer édven i framtiden att
sanka ravaruforbrukningen. Virt att notera i detta sammanhang ar t. ex.
att den ravarusnala termomekaniska massan beriknas 6ka sin andel av
produktionskapaciteten i Sverige fran ca 12 till ca 20 % mot slutet av 1980-
talet.

Nagon fullstindig motsvarighet till utvecklingen p& pappersomradet
finns inte for sagade varor dar tvirtemot den specifika rivarudtgdngen
langsiktigt har 6kat. Detta ar formodligen ett resultat av en d6kad anvind-
ning av klentimmer. Har finns dock en tendens att tillverka t. ex. byggma-
terial med en blandning av trafibrer och andra produkter. En viss kvalité
pa en produkt kan pé detta sitt erhllas med en mindre méngd triaravara.

Sammanfattningsvis giller séledes att det finns en klar teknisk tendens
till en minskad specifik ravaruférbrukning. En 6kning av den allminna
efterfragan pé skogsprodukter om 2 % érligen kommer darfor att innebira
blott 1—-1,5 % 0Okning i efterfragan pa skogsravaran.

4.3.6 Forekomsten av tidstrender i efterfragan

En berattigad kritik mot ovanstidende analys ar att den inte beaktar de
forandringar i efterfragan som sker oberoende av fordndringar i inkomster
och priser, t.ex. som en foljd av konsumenternas dndrade smak eller for
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7 Termen 4r felaktig ef-
tersom '’substitution”’
vanligen betecknar for-
andringar p. g. a. andrade
priser.

8 Det bor observeras att
orsakerna till de forand-
ringar som illustreras i ta-
bell 5 ej analyseras. De
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bero pé forandringar i in-
komster eller relativ-
priser.

Figur 4.4 Illustration av
livscykelteorin. (Se text)

att nya och konkurrerande produkter upptrader. Vi kan kalla dessa efter-
frageforandringar for *’substitution”.”

Det finns ménga exempel pé substitution inom de trabaserade produkt-
grupperna. Som exempel pad en substitution bort fran traprodukter kan
niamnas leveranserna till byggnadsindustrin. Har har mangden trdbaserat
material minskat till forman for metall, mineral- och kemibaserade pro-

dukter. Takten i denna minskning for nigra linder framgar nedan:®

Tabell 4.4 Substitution av tribaserade leveranser till byggmaterialindustrin.
K = kvoten mellan (i) tribaserade och (ii) metall-, mineral- och kemibaserade material
i%.

Land K 1965 K 1975 Arl. éndr. %
Sverige 459 423 —0,7
Osterrike 13,0 8,6 -3,0
Visttyskland 25,9 18,7 -3,3
Storbritannien 22,6 19,8 -1,9
Holland 26,8 23,2 —1,4
Italien 13,8 10,2 -3,0
Portugal 2171 11,1 =-7,1

Killa: Johansson B och Larsson J (1985)

Det finns givetvis dven en rad anvindningsomraden dér travaror okat sin
marknadsandel. Ett sldende exempel pa detta utgors av fasadbekléddna-
derna for nybyggda hus i Sverige. Fér gruppbyggda smahus har har traan-
delen vuxit fran 42 till 70 % mellan aren 1968 och 1985. Motsvarande siffror
var for styckebyggda sméhus 34 respektive 90 % och for flerfamiljshus 6
respektive 24 %.

En vanlig teori om substitution ar den s. k. livscykelteorin vilken ger en
schematisk beskrivning av en varas forsiljning over tiden, se figur 4.4.

FORSALJINING
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En produkt, tdnker man sig, genomloper fyra olika faser. I introdutions-
fasen (I) gar forséljningen trogt eftersom varan dr ny och oprévad av de
flesta konsumenter. Sa foljer expansionsfasen (II) d& kdannedom om pro-
dukten natt ut till breda folklager med en snabb férsiljningsékning som
resultat. S& smaningom nér produktionen en méittnadsniva (III) och om
sista akt kommer substitutionsfasen (IV) da produktion och forsiljning
faller for att konkurrerande produkter upptrader pa marknaden.

Det har gjorts forsok att anvéanda livscykelkurvan som prognosmodell
for den samlade pappers- och pappefterfrigan.’ Inte ovintat visar det sig
da att efterfrigan kommer att stagnera och falla i framtiden oberoende av
t. ex. nationalinkomstens utveckling. Dessa egenskaper i prognosen ligger
ju s.a.s. inbyggda i modellen. Det finns emellertid skal att varna for att
applicera livscykelmodellen pa stérre produktgrupper. Kurvan &r en ofta
slaende beskrivning av enskilda produkters forséljning 6ver tiden. Men
enskilda produkter kan mycket vil folja den bana som beskrivs i figur 4.4
utan att den storre gruppens efterfrigan berérs. Det finns flera exempel pa
detta. S& har t. ex. sulfitmassan forlorat storre delen av sin betydelse for
den svenska exporten, men detta har skett utan att den totala exporten av
pappers- och massaprodukter har minskat. Livscykeln belyser forhéllan-
det att de enskilda och konkreta produkterna har ett begransat ekonomiskt
liv. Av denna anledning méste en bransch stindigt fornya och forbéttra sitt
produktsortiment. Men livscykelhypotesen saknar varde som prognosin-
strument for en hel bransch efterfrigan.

En annan kritik mot livscykelhypotesen ar att den endast har tiden som
forklarande variabel.'® Vad som visas ar foljaktligen utvecklingen av for-
sorjningen over tiden, men vad denna utveckling beror pé forklaras inte.
Det ar t. ex. fullt mojligt att de forandringar som redovisas i tabell 4.4 helt
enkelt ar effekter av fordndrade priser och inte en éndrad trend. I de
analyser dar tiden tillsammans med pris och inkomst anvants for att
forklara efterfragan pé tribaserade produkter har man f. 6. funnit i allmén-
het positiva tidstrender. Detta skulle tyda pa att om det finns en allmén
substitutionstrend for produktgruppen sa gér den mot snarare én frdn
skogsprodukterna.!!

Sammanfattningsvis giller séledes att de enskilda produkterna substi-
tueras standigt mot andra produkter, men att det saknas empiriskt under-
lag for att bedoma om det forekommer en allmén substitution till eller frén
skogsprodukter.

4.4 Det langsiktiga utbudet av skogravara

4.4.1 Avverkningar och atervinning

9 Se Graff (1983).
I hela Europa avverkade det i borjan av 80-talet i runda tal 350 milj. m?
(fub). Till denna siffra kom s& motsvarande 41 milj. m? i form av returpap- 10 For en analys av
per och 44 milj. m® i form av sagverksavfall. I runda tal 430 milj. m? Graffs uppsats dar denna
skogsravara fanns alltsa att tillgé pa den europeiska marknaden. I tabell 4.5 lé?;lig;ggersge (]13;;;{"
utvisas bestand, tillvixt och avverkning i nagra viktigare linder enligt

RETTS IV 1 Se Wibe (1984).
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Tabell 4.5 Skogsbestind, tillvixt och avverkningar i nagra viktigare europeiska
linder. Métten angivna i milj. m® 6.b. (Riknat pi ECF, “’Exploitable Closed For-
ests’’)

Land Bestand Arlig tillvixt Avverkningar
Sverige® 2210 66,9 S5T2
Norge 575 17,3 10,9
Finland 1568 61,9 ST
Belgien 73 4,5 2,8
Frankrike 1550 54,0 41,4
Vasttyskland 1062 39,7 372
Spanien 453 27,8 13,3
Portugal 189 11,7 10,0
Italien 557 11,9 8,1
England 203 11,2 4,6

# Dessa siffror ar betydligt lagre én de nuvarande uppskattningarna (se foreg.
kapitel). Forhoppningsvis ger dock tabellen en rattvisande jamforelse mellan lan-
derna.

Killa: ETTS IV. Observera att siffrorna avser ’6ver bark’’ samt att de inte dverens-
stimmer med avverkningssiffror i t. ex. Skogsstatistisk Arsbok.

Sverige hade savil det storsta bestdndet som den hogsta tillvaxten och
avverkningen. Det framgar av tabell 4.5 dven att avverkningarna genomga-
ende 1ag 15—25% under den uppskattade érliga tillvixten. Rent fysiskt
skulle det saledes foreligga stora méjligheter att 6ka det langsiktiga utbu-
det.

I samma undersokning som ligger till grund for tabell 4.5 gjorde de
enskilda linderna dven prognoser for avverkningarna fram till r 2020.
Dirvid preciserade man saval ett hog- som ett lagalternativ. Den samlade
prognosen for Europa redovisas i tabell 4.6.

Tabell 4.6 Prognos for avverkningarna i Europa fram till ar 2020.

Ar milj. m? (fub)

lagalt. hogalt.
1980 351,4 351,4
1990 368,4 406,3
2000 389,2 438,0
2010 408,6 463,8
2020 426,0 4894

Det ar ingen storre skillnad mellan de bada alternativen. Lagalternativet
innebér en érlig 6kning om ca 0,5 % och hogalternativet en om ca 0,8%.

Det bor papekas att den storsta 6kningen av avverkningarna véantas ske i
Sydeuropa och - de minsta i Norden. + 27 % respektive + 5,8 % i lagalter-
nativet. Det bor dven pépekas att i inget av alternativen kommer man att
avverka mer dn 80—90 % av den forvantade tillvaxten.

Révaruutbudet kommer att 6ka dven som en foljd av 6kad anvandning
av returpapper och sagverksavfall. Aven hir har man riknat med et 1ag-
och ett hogalternativ. I det forra fallet 6kar ravaruutbudet med ytterligare
motsvarande 43 milj. m? (fub) och i det senare med ytterligare 72 milj. m>



fram till ar 2000. Sammantaget betyder detta att rdvaruutbudet i Europa
beraknas oka med ca 1 % érligen fram till ar 2000 i l1agalternativet och med
ca 1,8 % arligen i hogalternativet.

4.4.2 Teknisk utveckling och realpris

Utbudskurvan for trabaserade produkter paverkas inte bara av ravarutill-
gangen. Huvuddelen av kostnaderna hénfor sig till vanliga processkost-
nader som ersattning till kapital, arbete och energi vilka alla paverkas av
den tekniska utvecklingen. Genom teknisk utveckling forskjuts utbudskur-
van sa att ett ldgre pris krdvs for att locka en given méngd till marknaden,
forutsatt givetvis att priserna pa insatsvaror ir konstanta.

Ett satt att analysera den tekniska utvecklingen dr saledes att studera
den historiska utvecklingen av priserna. Om branschens utbuds- och efter-
frageelasticiteter inte avviker alltfér mycket frin genomsnittet for olika
varor géller hir tumregeln att ett konstant realpris tyder pd en teknisk
utveckling av ungefar samma storlek som for 6vriga branscher. Ett sti-
gande pris implicerar en langsammare teknisk utveckling och ett fallande
en snabbare. De reala priserna for de olika huvudgrupperna belyses i figur
4.5.
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Det finns vissa systematiska skillnader mellan de tre grupperna. For
papper/papp géller att realpriset ar ungefar konstant, det faller for skivpro-
dukterna och stiger for de sdgade varorna. Anledningen till relativprisut-
vecklingen for den senare gruppen kan vara att den tekniska utvecklingen
inom det mekaniska omradet 6verhuvud gatt langsammare 4n inom det
kemiska de senaste decennierna.

Om vi nu antar att den tekniska utvecklingen de niarmaste decennierna
kommer att ga ungefar lika snabbt som tidigare och att samtidigt utbuds-
och efterfrageelasticiteterna ar av ungefir den storlek de varit, kan vi
ocksé tolka figur 4.5 som en prognos for den framtida prisutvecklingen.
Detta skulle innebéra att realpriset pa sagade tridvaror kan forvintas stiga
med ca 1 % per éar, att realpriset for papper/papp blir konstant samt att
realpriset for skivor faller med 0,5 % arligen. Den effekt detta har pa den
efterfragade mangden avgérs av priselasticiteten och i tabell 4.7 redovisas
resultaten fran tva empiriska studier.!!
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Figur4.5 Reala priser
for olika varugrupper

| 1964-1981. Avser genom-
snitt i Europa.

! Hir redovisas priselas-
ticiteten enbart for sa-
gade varor samt skivor.
For de olika pappers/
pappsorterna saknar pris-
elasticiteten betydelse ef-
tersom realpriset forvan-
tas bli konstant.
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Tabell 4.7 Priselasticiteten for sagade varor och trabaserade skivor.

Studie Produkt Elasticitet
Wibe (1984) Sagade varor —0.81
FAO (1985) & —0.14
Wibe (1984) Skivor —0.37
FAO (1985) ” —0.34

Estimaten for skivprodukterna dr mycket lika, nagot som inte kan ségas
om resultaten for de sdgade varorna. Vi antar emellertid att den verkliga
elasticiteten ar ett enkelt genomsnitt for de tva studierna, dvs. —0.5. En
enprocentig stegring av realpriset kommer i detta fall att leda till ett 0.5 %-
igt fall i efterfrigad mangd. For skivor, med priselasticiteten —0.36 och
med en 0.5 %-ig minskning av priset blir 6kningen i efterfragan 0.18 %
arligen.

4.5 Sammanfattning av tendenser for langsiktigt utbud
och efterfragan

Resultaten fran avsnitten 4.3 och 4.4 kan sammanfattas i punktform:

Pa Sveriges huvudmarknad, Viasteuropa, véantas en mycket liten be-
folkningsokning de nirmaste 50 aren. Den 6kning som sker &r i Sydeuropa.
Befolkningsforandringarna i centrala och norra Europa &r sa sma att de
saknar betydelse for forandringar i efterfragan.

Nationalinkomsten vintas oka betydligt lAngsammare de narmaste de-
cennierna dn vad som var fallet under 50- och 60-talen. En vanlig prognos
ar att utgd fran rliga 6kningar i nirheten av 2 %. Betriffande tillvixtens
sammansittning véntas inga for efterfragan pa skogsprodukter dramatiska
forandringar. Méjligen kommer byggandets andel av BNP att falla vilket
kan paverka efterfragan pa sagade varor negativt.

For de stora produktgrupperna ligger efterfragans inkomstelasticitet i
niarheten av 1. Ett undantag utgors av elasticiteten for sagade varor dar ett
genomsnitt hamnar kring 0.60. En 2 %-ig 0kning av nationalinkomsten
kommer darfor att innebdra en 2 %-ig 6kning av efterfragan pa papper/
papp och skivor och en 1.2 %-ig dkning av efterfragan pa sagade varor.
Inom de olika produktgrupperna finns emellertid stora skillnader. Gene-
rellt géller att produkter med hogre kvalité har hogre inkomstelasticitet.
Efterfragan pa dessa varor kommer séledes att 6ka snabbare 4n nationalin-
komsten.

For speciellt papper och papp giller att ravaruatgangen per enhet faller
som ett resultat av processforbittringar och okning av mangden fyllnads-
medel. En érlig sdnkning av den specifika ravaruatgangen med 1 % ér inte
orimligt i ett 20-ars perspektiv.

Det forekommer en stindig substitution till eller fran de olika konkreta
produkterna. Det finns dock inga tecken pa att hela varugrupper (t. ex.
gruppen papper/papp) skulle vara pé vég att ersattas av t. ex. elektroniska
produkter. De studier som gjorts visar snarare pa att efterfrigan generellt
okar vid konstanta priser och inkomster.



Betréffande utbudet forvéntas avverkningarna i Europa 6ka med mellan
0.5 och 0.8 % arligen de ndrmaste decennierna. Samtidigt véntas anvind-
ningen av returpapper och sigverksavfall 6ka. Den totala Okningen av
tillgdngen pa skogsrévara vintas darfor hamna nigonstans mellan 1.3 och
1.8 % arligen riknat pa perioden fram till sekelskiftet.

Det reala priset pa papper/papp vintas bli konstant. For skivor kan det
komma att falla med 0.5 % érligen och for sagade varor riaknas med en arlig
stegring om 1 %.

Utgér vi fran den 6kning av nationalinkomst som redovisats tidigare far
vi féljande prognos for efterfrigan:

Inkomsteffekt  Priseffekt Summa
Papper/papp +2% 0 2%
Skivor +2 % +0.18 2.18%
Ségade varor +1.2 % -0.5 0.7 %

Till detta kommer effekten av tillvixtens sammansittning vilken kan
vara negativ for de sdgade varorna.

Om vi till ovanstaende tabld fogar antagandet om en specifik séinkning av
ravarutalet for papper med 1 % &rligen, erhaller vi en total dkning i efter-
frigan pa rdvara om ca 1 % érligen. Mot detta skall stillas den prognostice-
rade utbudsdkningen om 1-1.8 %. Sammantaget betyder detta att vara
resultat fér ’normalfallet™ inte tyder pd nigon allmin ravarubrist'? i
Europa de nidrmaste decennierna. Det bor dock erinras om att det strate-
giska antagandet ror nationalinkomstens okning. Vi kan darfér formulera
vér slutsats sa att om nationalinkomstens 6kning understiger 2.5 % arligen
1 genomsnitt de ndrmaste decennierna uppkommer ingen révarubrist. I
stéllet verkar det som om utbud och efterfrgan i stort balanserar varandra
med en tendens till Gverskott snarare 4n underskott.

4.6 Svensk skogsindustris konkurrenskraft pa sikt

Slutsatsen i det forra avsnittet var att efterfrigan pa skogsprodukter i
Visteuropa kommer att viixa ungefir i takt med nationalinkomsten. En for
svensk skogsindustri avgorande fraga 4r da hur stor del av denna efterfri-
gan som kommer att riktas mot landet. Denna frga ir liktydig med frégan
om svensk skogsindustris langsiktiga konkurrenskraft, en friga som be-
handlats i manga rapporter det senaste decenniet.'?

Det dr emellertid inte ldtt att bedoma en sektors konkurrensforutséttning
pé lang sikt, och de enkla jamforelser som ofta gors 4r i regel missvisande.
Det é&r t.ex. vanligt att framhdva Sveriges héga lénekostnader som en
avgorande konkurrensnackdel, speciellt d& man jamfér med konkurreran-
de land i tredje vérlden. Detta ir missvisande av det enkla skilet att de
svenska l6nekostnaderna (i denna jamforelse) 4r hogre for alla varor och
sektorer. Men Sverige kan inte konkurreras ut inom alla sektorer, och vad
man maste forklara ar varfér de hoga l6nekostnaderna &r till speciell
nackdel for den bransch man studerar.

Over huvud taget kan man inte analysera en sektors konkurrenskraft
genom att jamfora enskilda faktorers pris med motsvarande pris i andra

7 Langtidsutredning Bilaga 6
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12 Brist” far ej fattas i
ordets fysiska bemirkel-
se. En "’brist”’ &r likty-
digt med en snabbare
prisstegring pa ravaran.

13 For nagra utmiarkta
rapporter kring detta
amne se Wiberg (1982)
(1984), Carlén (1984),
Brannlund (1982) samt
Brénnlund et al. (1982).
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linder. Det avgorande #r inte om priserna dr hoga eller laga i férhallande
till konkurrentlinderna utan om ett 14gt (hogt) pris gynnar (missgynnar)
speciellt den bransch man studerar. Sveriges hoga l6ner kan lika gérna
vara en konkurrensfordel for svensk skogsindustri, nimligen om de héga
l6nerna missgynnar andra branscher inom landet relativt mer &n skogsin-
dustrin.

Den langsiktiga konkurrenskraften ges av de totala produktionskostna-
derna. Men utvecklingen av dessa beror inte bara pa de enskilda faktorer-
nas priser utan framfor allt pa utvecklingen av véaxelkursen. Av detta skél
ar de ofta s& populira kostnadsjamforelserna (avseende t. ex. produktions-
kostnaderna for en viss sorts massa i Sverige och Kanada) missvisande.
Dessa ger mojligen den aktuella konkurrenssituationen, dvs. kostnaderna
vid aktuell vaxelkurs, men de ger ingen information om den langsiktiga
utvecklingen. De senaste decennierna har t.ex. kostnaderna vid ett
svenskt pappersbruk bade varit betydligt under och betydligt dver motsva-
rande kostnader i USA, utan att den langsiktiga konkurrenskraften for
svensk skogsindustri relativt USAs har fordndrats.

En annan kritik kan riktas mot de kortsiktiga kostnadsjimférelserna. Pa
1ng sikt kommer kostnaderna for en viss typ av vara att vara lika i olika
linder, i den meningen att investeringar drivs sd langt att en normal
avkastning erhilles. Kostnadslikheten &r séledes ett jamviktsvillkor pa
1ang sikt och de eventuella skillnader i produktionskostnader som finns pa
kort sikt kommer i detta fall att neutraliseras via forandringar i genomsnitt-
lig avkastning. Vare sig pa kort eller lang sikt kan man sdledes anvéinda
enkla kostnadsjamforelser for att avgora en sektors konkurrenskraft gent-
emot ett annat land.

En ocksa mycket vanlig analysmetod &r att utga fran den observerande
vinstnivan inom industrin. Om denna utvecklas positivt (i ndgot hanseen-
de) anses konkurrenskraften ha forbéttrats och vice versa om den utveck-
lats negativt. Aven dessa analyser ar emellertid missvisande. Skilet &r att
vinsten i en bransch pé lang sikt inte kan forvéntas avvika fran vad som &r
normal avkastning. Om vinstutsikterna pd sikt ar daliga, kommer investe-
ringarna att avta och branschens storlek att minska. Minskningen medfor
att de mindre effektiva produktionsenheterna slas ut och att branschens
genomsnittseffektivitet dkar. I sin tur 6kar detta genomsnittsavkastningen.

Den kvantitativa anpassningen av en sektors storlek upphor da den
langsiktiga vinsten &tergétt till det normala. Pa ldng sikt kommer séledes
vinsten i alla branscher att vara ’normal’’ oavsett hur deras langsiktiga
konkurrenskraft har utvecklats. En sldende illustration av detta ges f. 6. av
textilindustrins utveckling i landet. Hér har vinstnivan varit langsiktigt
stabil trots att branschen p. g. a. forsamrad konkurrenskraft minskat mar-
kant.

Efter vilka kriterier avgor man da den langsiktiga konkurrenskraften i en
bransch? En 6kad insikt om detta kan nis genom att granska erfarenheter-
na fran 70-talets >’krisbranscher’’: Textil-, gruv-, varvs- samt stalindustrin.

Sammanfattar man skilen ir den avgorande konkurrensnackdelen for
textilindustrin dessa arbetsintensitet, for gruvindustrin dess naturliga for-
utsittningar (underjordsbrott), for stalindustrin dess historiskt betingade
tekniska underlagsenhet (sma bruk beldgna i inlandet) och fér varvsindu-



strin dess konjunkturkanslighet. Till detta kommer emellertid tva faktorer
av stor betydelse. Den forsta ar omfattningen av det statliga engagemang-
et i tminstone de tre sistnimnda branscherna. Gruvor, stalverk och varv
ingdr ofta och garna i utvecklingsstrategierna for utvecklingsliander. Av
denna anledning tenderar det totala utbudet att bli storre an vad som
motiveras enbart av 16nsamhetsskil, och branschen kinnetecknas darfor
ofta av en genomsnittligt 14g lonsamhet. Det kan i sammanhanget nimnas
att i mitten av 70-talet gjordes 70 % av investeringarna i virldens stalindu-
stri i statlig regi.

Den andra faktorn av betydelse 4r graden av komplexitet i teknologin.
Under lang tid dominerades frigan om olika ldnders relativa konkurrens-
kraft av en enkel version av faktorsproportionsteorin som tog fasta enbart
pa forhéllandet mellan kvantiteterna arbete-kapital. Enligt denna version
av teorin hade de rika landerna ett 6vertag vad gillde kapitalintensiva
processer och ett underlage vad giller arbetsintensiva. Pa senare tid har
man alltmer borjat uppmarksamma 4ven humankapitalets roll'*, dvs. hur
mycket av specialiserad och utbildad arbetskraft som en process kriver.
Om teknologin ar létt att kopiera kan utvecklingsldnder ha en relativ fordel
dven om Kkapitalintensiteten fysiskt sett ar stor. Hari 13g menar man en
forklaring till att sa kapitalintensiva processer som t.ex. varv och stalin-
dustri med framgang kunde etableras i utvecklingslander.

Betraffande den svenska skogsindustrin kan forst konstateras att forhal-
landet mellan méngden kapital och arbete dr stort. Speciellt massa- och
pappersdelen tillhér de mest kapitalintensiva branscherna. S4 lange Sveri-
ge forblir ett hogloneland talar detta faktum till fordel for skogsindustrins
konkurrenskraft.

Vi kan ocksé konstatera att lokaliseringen och storleken pa de svenska
skogsindustriforetagen knappast ér till nackdel: de allra flesta foretagen ar
lokaliserade vid kusten, har néra till den Viésteuropeiska marknaden och ar
internationellt sett av ansenlig storlek.

Betriffande komplexiteten i teknologin ér forhallandena mer svarbe-
doémbara. Komplexiteten yttrar sig, kan man sdga, pd tva sitt. Antingen
kan det vara sa att sjilva processtekniken ar komplicerad eller ocksa att
teknikens forandringstakt ar sa hog att den ar svar att bemastra. (Ett skl
till varfor stalindustrins teknologi 4r enkel att Gverfora ar t. ex. att produkt-
utvecklingen &r ringa). Uppenbarligen ar forhallandena har lite olika for de
olika delsektorerna inom industrin. Rent allmént dr processteknologin vil
kdnd och latt overforbar. Inom vissa sektorer, framfér allt hogkvalitépap-
per, ar dock produktutvecklingen mycket snabb. Till detta kommer att
skogsindustrin i hog grad baseras pa systemkunnande. Det racker inte bara
att kénna till processtekniken, dvs. sjalva bearbetningsmomentet. En pa
lang sikt fungerande skogsindustri kriver dven kinnedom om hela det
komplicerade sambandet mellan skogsravarans utnyttjande, dess trans-
port, lagring och bearbetning. Internationella erfarenheter visar hur svart
det ar att overfora hela detta systemkunnande.

Komplexiteten i systemet talar ocksd mot att industrin blir foremal for
stora statliga satsningar liknande de inom t.ex. stdlindustrin. Eljest ar
troligen sddana satsningar i olika linder det pa sikt allvarligaste hotet mot
svensk skogsindustri.
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Figur 4.6. Illustration till
de olika kostnadsposter-
nas relativa betydelse for
svensk skogsindustri.
Siffrorna avser forhdllan-
dena 1983.

En i sammanhanget ofta diskuterad fraga ror skogsindustrins ravarufor-
sorjning. Speciellt har man hiar uppmérksammat de langa omloppstiderna i
de svenska skogarna. En uppfattning om révarans betydelse ges av illu-
strationen i figur 4.6.
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Figur 4.6 bygger pa féljande antaganden. Det produceras en vara inom
industrin. Denna vara, som vi kan kalla >’skogsenhet’’, mats med atgangen
av ravara. Totalproduktionen blir darfor ca 60 milj. m?> eller vad som
avverkades detta ar. Vi antar vidare att kostnaderna for att avverka och
frakta virket till fabriken varierar linjirt med avverkad méngd samt att den
sista enheten precis far sina kostnader tickta. Ur uppgifter om rotnetto,
virde vid fabrik samt totalt produktionsvérde kan da figur 4.6 konstrueras.

Mycket schematiskt avser figuren att belysa tva forhdllanden. Det forsta
ar att ravarukostnadernas betydelse i genomsnitt inte 4r sa stor. Det rena
rotnettot motsvarar ca 8 % av produktionsvirdet och virkeskostnaden vid
fabrik ar ca 20 % av sektorns genomsnittliga kostnader. Dessa tal ar storre
for t.ex. sagverks- och massindustrin och mindre for pappersindustrin.
Réavarukinsligheten &r givetvis minst for tillverkarna av hogforadlat pap-
per.

Det andra forhallandet ror relationen mellan drivningskostnader och
rotnetto. Som framgér ar huvuddelen av virkeskostnaderna drivningskost-
nader. Det #r svart att se att Sverige hér skulle ha nagon avgoérande
konkurrensnackdel. I férhallande till plantager t. ex. i USA och Sydameri-
ka bor drivningskostnaderna vara hogre, men knappast i forhallande till
skogstillgdngarna i Vésteuropa. Sveriges skogar 4r stora och koncentre-
rade och tillater stora uttag pa geografiskt begransade ytor. Detta &r inte
fallet med en stor del av Visteuropas skogar som ligger utspridda stycke-
vis Over stora ytor.



Den langa omloppstiden har att gora med jordens produktionsformaga,
inte med kostanderna for att utvinna en given méngd fran en given plats.
De l&nga omloppstiderna kan emellertid vara en nackdel av framfor allt det
skilet att det skapar en inflexibilitet i raAvaruforsorjningen. Antag t. ex. att
det sker en teknisk revolution inom papperstillverkningen som gor den
kortfibriga massan betydligt mer efterfragad an den langfibriga. I detta fall
skulle det ta decennier att férindra den svenska ravarubasen i onskad
riktning.

De olika foérhallanden som paverkar svensk skogsindustris konkurrens-
kraft kan nu sammanfattas:

Svensk skogsindustri kan ha en nackdel i den svenska skogens langa
omloppstid. En 1dng omloppstid gor inte ravaran dyrare, men den minskar
mdjligheterna till en snabb anpassning till marknadens krav. Av sarskild
betydelse dr hir den langa fiberns tekniska mojligheter relativt den korta.

For de delar av industrin som kidnnetecknas av enkel processteknik och
svag produktutveckling har Sverige en konkurrensnackdel gentemot fram-
for allt utvecklingslanderna.

S4 linge som Sverige har relativt hoga loner och laga elpriser har
skogsindustrin en konkurrensfordel i den kapital- och elintensiva process-
teknologin.

Skogsindustrin har vidare en konkurrensfordel i det att tillverkningen
kraver ett stort systemkunnande som inte utan vidare kan Gverforas till
andra ldnder. Detta systemkunnande torde dessutom vara ett hinder for
alltfor 1angtgdende statliga insatser i utvecklingsldnderna nagot som eljest
kan bli ett hot mot 16nsamheten.

Nirheten till huvudmarknaden utgér vidare en konkurrensfordel pa sikt
liksom den marknadsledande stillning inom teknik och utveckling som
svensk skogsindustri skaffat sig.

Sammantaget overviger de faktorer som talar till svensk skogsindustris
fordel. Det enda allvarliga hotet 4r en snabb teknisk utveckling som gor
den l&ngfibriga massan tekniskt underldgsen den kortfibriga. Sker detta
forsamras de langsiktiga konkurrensforutsattningarna for massa- och pap-
persindustrin drastiskt. Om inte talar de flesta skélen for att svensk skogs-
industri som helhet kommer att behalla sin internationella konkurrenskraft
under 6verskadlig tid.
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5 Resurshushallning i skogsbruket

5.1 Inledning

Studier av skogsnaringen inleds ofta med hédnvisningar till sektorns stora
betydelse for sysselsattningen, sarskilt i omraden med fa alternativa sys-
selsattningsmaojligheter. Det ligger en viss sanning i detta. Skogsindustrin
sysselsatter direkt drygt 110000 personer. Skogsbruket redovisar nirmare
200000 arbetstillfallen per &r. Merparten av dessa ar dock Korttidsarbeten.
Det totala antalet arbetstimmar motsvarar endast cirka 34 000 arsarbeten.
Till detta kommer sysselséttning i olika transport- och leverantérsled.

Det som framst faller i 6gonen ar emellertid sektorns, sérskilt skogsbru-
kets, stora kapitalbehov. Skogsbruket tillhor de mest kapitalintensiva
branscherna. Mark- och virkeskapitalets varde kan, bl.a. beroende pé
rantesats, uppskattas till mellan fyra och tio miljoner per érsarbete. Totalt
ar skogskapitalet av samma storleksordning som hela industrisektorns
fasta kapital.

Skogsbrukets anviandning av kapital och arbetskraft paverkas av politi-
ken pé en rad omraden. Det finns sarskilda statliga bidrag till skogsbruket
med syfte att &stadkomma en 6kad sysselséttning i framforallt Norrlands
inland. Dessa och andra bidrag syftar aven till att stimulera vissa langsik-
tiga skogsinvesteringar. Skogsvardslagen foreskriver vissa miniminivaer
for investeringarna i foryngringsétgiarder m. m. Beskattningens utformning
har stor betydelse for lonsamheten av investeringar i skog relativt Ilonsam-
heten av andra investeringar eller sparande.

Samhaéllsekonomiska analyser av skogsbrukets resursanvindning 4r sa-
ledes val motiverade. Detta kapitel dgnas darfor 4t en genomgéng av
lonsamheten av olika typer av skogliga investeringar, bl. a. med utgéngs-
punkt fran de l&ngsiktiga produktionsberidkningarna i AVB-85. Fragan ir
alltsd hur stort virkeskapitalet ar och bor vara. En nyckelfriga vid sam-
héllsekonomiska bedomningar av lonsamheten och i den skogspolitiska
diskussionen &r vilken kostnad man bor riakna med for arbete som utfors
inom det regionalpolitiska stodomradet, dvs. fraimst Norrlands inland.
Arbetskraftens *’skuggpris’’ och dess betydelse for olika investeringspro-
gram diskuteras darfor sarskilt. I ett sérskilt avsnitt diskuteras hur hiansyn
till osédkerheten om framtiden paverkar olika typer av skogsinvesteringar.
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5.2 Skogsinvesteringar
5.2.1 Inledning

Trots att skogskapitalet utgor en stor del av nationalformégenheten har
ekonomiska investeringsbedomningar dgnats litet intresse i de utredningar
som foregatt de skogspolitiska besluten (ett viktigt undantag ar Skogspoli-
tiska utredningen, SOU 1973:14). Detta avsnitt inleds darfor med en kort-
fattad genomgéng av den grundldggande investeringsteorin och dérefter
diskuteras dess tillampning pa olika typer av investeringsbeslut i skogsbru-
ket.

5.2.2 Investeringskriterier

Grundregeln vid ekonomisk investeringsbedomning ar att en investering
endast bor genomforas om nuvérdet ar positivt. Finns flera alternativa
projekt, bor det projekt genomféras som ger det hogsta nuvardet. Istéllet
for nuvardet kan man anvanda annuiteten, den konstanta arliga nettoinbe-
talning som motsvarar nuvardet. Dessa kriterier 4r ekonomiskt effektiva i
den meningen att de ger den storsta konsumtionsmajligheten éver tiden.

Ett alternativt kriterium ar att genomfora investeringsprojekt som ger en
relativ avkastning, internrinta, som ar storre dn kalkylrintan, dvs. alterna-
tivkostnaden for kapital. Detta kriterium ger normalt samma resultat som
nuvardeskriteriet. Det kan emellertid ge en annan, felaktig, rangordning av
alternativa projekt.

Nuvérdeskriteriet dr enkelt att tillimpa. Det bygger emellertid pa tva
viktiga antaganden. Det ena &r att det finns en ’perfekt’’ kapitalmarknad.
Vem som helst kan niar som helst 1&na eller ldna ut hur mycket som helst till
en viss bestamd rédntesats. Investeraren behover darfor inte ta hansyn till
hur hans likviditet vid olika tidpunkter paverkas av valet av investerings-
projekt och han behover inte fundera 6ver hur kalkylridntan beror av om
investeringen finansieras med eget eller 1dnat kapital. Det andra antagan-
det &r att alla konsekvenser som é&r relevanta for investeraren av investe-
ringsbeslutet dr kdnda med fullstandig sikerhet.

I frdnvaro av en perfekt kapitalmarknad finns det utrymme for skilda
bedomningar av vilken kalkylranta som bor anvéindas i samhallsekonomis-
ka kalkyler. En oversikt av den aktuella svenska diskussionen pa detta
omrade har givits av Mattson (1985).

Mattsons egen diskussion pa basis av detta leder fram till att en rimlig
bedomning av den reala samhalleliga diskonteringsrantan i vart land (utan
tillagg av nagon riskterm) ligger i intervallet 3—6 procent. Han utgir da
frén att den arliga konsumtionstillvixten under de nirmaste decennierna
kan antas bli cirka 2 procent. Den senare fragan har studerats nirmare av
Bentzel (1983) som i sitt huvudalternativ beréknar en arlig tillvixt av privat
och offentlig konsumtion pa cirka 1,5 procent. Med denna forutsittning
sjunker den undre rantegransen med cirka en halv procentenhet. Det kan
alltsé inte uteslutas att denna undre grins bor sittas nirmare tva procent.

Verkligheten kdnnetecknas av en betydande osikerhet. Om en sannolik-
hetsfordelning ar kénd eller kan uppskattas for de mojliga utfallen sigs



investeringsbeslutet goras under risk. Under vissa speciella forutsattningar
ar det ekonomiskt effektiva beslutskriteriet detsamma som vid nuvirdes-
metoden, bara med den skillnaden att man utgar fran forvintade intikter
och kostnader (dvs. medelvérdet av olika méjliga utfall sammanviagda med
sannolikheten for respektive utfall) vid berikningen av nuvirdet. Om den
som genomfor investeringen har riskaversion kommer hans beslut att dven
vara beroende av sannolikhetsfordelningen 6ver olika mojliga utfall. Vid
risk beror investeringsbeslutet alltsd inte ldngre av endast en variabel,
nuvérdet, utan av (minst) tva, forvantat nuvarde och risk (t. ex. uttryckt i
ett spridningsmatt). Detta kan fa en rad konsekvenser:

a) Det kan lona sig att skaffa ytterligare information for att minska
osdkerheten. Ofta kommer sadan information med tiden. Det kan da finnas
anledning att vanta med investeringsbeslutet, eller delar dirav, till en
senare tidpunkt &ven om drojsmalet innebér 6kade kostnader. Det ar alltsa
Onskvart att bevara en viss handlingsfrihet.

b) Den optimala investeringsvolymen tenderar, vid riskaversion, att
minska med 0kad osdkerhet. Osakerheten gor att det blir mer of6rmanligt
att binda sitt kapital. En 6kad osdkerhet gor det jaimférelsevis mer at-
traktivt att 6ka konsumtionen. En okad osidkerhet for vissa typer av
placeringar gor dvriga placeringsmdéjligheter mer intressanta. Om oséker-
heten kring kostnader och intékter blir stérre ju ldngre fram i tiden dessa
kommer att infalla, s& kommer en investerare med riskaversion att foredra
ett projekt med kort livslangd framfor ett l&ngvarigt projekt, dven om
projekten ger samma forvantande nuvérde. Ett vanligt sétt att ta hinsyn till
detta i investeringskalkyler ar att anvinda en kalkylrinta vid rinteberik-
ningen som innehaller ett risktilligg. En hogre rintesats missgynnar pro-
jekt som kréver en lang vintan pa betalningséverskotten.

c) Alla 4gg bor inte ldggas i samma korg. Generellt giller att om utfallen
av tva projekt ar oberoende av varandra och projekten har samma férvin-
tade nuvarde, s& bor “'riskhataren’’ vilja en kombination av de tv&. Under
forutsattning att inga andra omstéindigheter, t.ex. stordriftsférdelar eller
nagon form av odelbarhet, forhindrar detta, si kan investeraren diarmed
skaffa sig en “’portfolj”’ av tillgingar med samma nuvirde men med en
mindre spridning. De enskilda riskerna i denna *’pool’’ tar helt eller delvis
ut varandra. Aven om ett enskilt projekt inte gar att dela, s kan investe-
raren astadkomma samma sak genom att silja en del av adganderitten
(t.ex. i form av aktieforséljning) och placera dessa pengar i ett annat
projekt.

d) Investeringar i flexibel teknik ar att foredra framfér investeringar i
projekt som &r svara att anpassa till 4ndrade forutsittningar. Detta dr
skilet till att det t. ex. kan vara fordelaktigt for en villadgare att vilja en
kombinationspanna, som bade kan anvinda el och ved, 4n att installera
elvarme eller en vanlig vedpanna. Endera av de specialiserade uppvarm-
ningssystemen skulle ha varit det bésta valet, givet att villasgaren kiande de
framtida el- och vedpriserna, men om han inte vet detta kan kombinations-
pannan vara den teknik som ger ldgst forviantad kostnad.

“’Riskhataren’ &r beredd att ta en viss kostnad for att minska sin risk.
Var och en av de fyra punkterna ovan innebar mojligheter att ’kopa’’ en
sadan riskminskning. Det &r i allménhet fordelaktigt for investeraren om
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han kan vilja mellan ménga olika siétt att gora detta, eftersom han da har
storre mojlighet in med fa alternativ att pressa kostnaden.

Det ar inte sjalvklart att en samhéllsekonomisk investeringsbedémning
bor ta hansyn till enskilda investeringars osékerhet pa det satt som *’risk-
hataren” gor (se Bergman och Maéler 1983). For det forsta kan den risk som
sammanhinger med en typ av satsningar pa ett omrade vara mindre for
samhallet i sin helhet an vad det ter sig for den enskilde investeraren. Detta
beror pa att samhillets *’portfolj”’ innehaller fler objekt och darfor ger
storre mojlighet att ’poola’” risker. Forutséttningen ar som tidigare att
utfallen av de enskilda projekten ar oberoende av varandra. For det andra
kan det finnas skél for samhéllet att upptrada riskneutralt, &ven om de
enskilda individerna/féretagen har riskaversion. Den totala kostnaden for
att bara en viss risk (dvs. inte enbart kostnaden per person) minskar med
antalet personer som ar delaktiga i vinsten/riskkostnaden (detta kallas for
Arrow-Lindteoremet). Det beror pa att riskkostnaden per satsad krona
ofta ir lagre vid sma satsningar an vid stora satsningar (som t. ex. kan leda
till ekonomisk ruin). Genom riskspridning, dvs. att manga personer delar
risken, minskar samhillets riskkostnad. En forutsattning for att Arrow-
Lindteoremet skall gilla dr att det projekt vars risker sprides ar litet i
forhéllande till nationalinkomsten (se Boadway och Bruce 1984).

5.2.3 Investeringar i virkeskapital

Skogskapitalet kan delas upp i markkapital och virkeskapital, dvs. véardet
av kalmarken och av det stdende virkesforrddet. Skogskapitalets varde ar
naturligtvis beroende av hur skogen anvinds, s& vi underforstar vérdet i
bista anvandning. Virdet av ett ungskogsbestand skall saledes inte uppfat-
tas som den (eventuella) intikt som skulle erhallas vid en omedelbar
avverkning, utan som nuvérdet av den intdkt som erhalls vid avverkning
vid en lamplig tidpunkt (den tidpunkt som maximerar skogskapitalet vér-
de). Det ar naturligtvis inte sikert att den bésta eller enda anvandningen av
skogsmarken ar virkesproduktion, men vi skall hir utgé fran att sa ar fallet.

Skogsbrukets investeringar i skogskapital kan efter kapitalbindningens
varaktighet delas in i kortfristiga, medelfristiga och langfristiga investe-
ringar. Vad vi hir avser 4r investeringar i realkapital, dvs. inte placeringar
i aktier eller andra dganderattsbevis.

1. Kortfristiga investeringar. Detta ar investeringar i virkeskapital som
kan realiseras med kort varsel. Den viktigaste investeringen av denna typ
ar kvarhallande av avverkningsbar skog.-Skogsigaren avstar fran en viss
intikt idag i utbyte mot en férhoppningsvis hogre intdkt vid en senare
tidpunkt. Detta beslut kan omprévas fran en avverkningssésong till en
annan, ibland dnnu snabbare.

2. Medelfristiga investeringar. Vissa skogsvardsinvesteringar ger resul-
tat i form av okade intikter efter relativt kort tid. Detta géller framst
godsling som kan goras t.ex. fem till tio ar fore en slutavverkning. Ett
annat exempel dr limnande av frotrad vid avverkning (eftersom dessa kan
avverkas ndr de har “’gjort tjanst’’). Ett tredje exempel dr energiskogs-
odling, med dess, i jamforelse med det vanliga skogsbruket, korta
omloppstid.



3. Langfristiga investeringar. Hér finner vi investeringar som ger in-
takter forst efter trettio ar eller betydligt mer (mer #n ett sekel). De flesta
skogsvardsinvesteringar ir av denna typ.

En stor del av skogsbrukets arliga investering 4r den *’passiva’’ kortfris-
tiga investeringen i avverkningsbar skog. For nirvarande ticks en fjérde-
del av skogsmarksarealen av bestand som har uppnatt ligsta tillitna slut-
avverkningsalder enligt skogsvardslagen. Virdet (’ranettovirdet’’) av
denna slutavverkningsbara skog ar, enligt en overslagsmissig berdakning
till 1985 ars priser, 120 miljarder kronor. Givetvis kan ett kapital av denna
storleksordning inte omsittas under en kort tidsrymd till oférandrat pris.
Om en femtiondel av detta férrad skulle kunna realiseras under ett enskilt
ar (eller per &r under en kortare eller lingre tid) skulle detta ge en 6kad
arsintakt pa runt 2,5 miljarder kronor. En rittvisande bedémning av storle-
ken av denna arliga investering stoter p& en rad metodproblem (framforallt
ndr det giller att uppskatta efterfrgans priskinslighet p& olika tidssikt),
men denna siffra indikerar atminstone att storleken kan vara betydande.

Skogsbrukets 6vriga investerings- och underhallskostnader (réjning rik-
nas som underhallskostnad) for skogskapitalet uppgick 1984 till 1,8 mil-
Jarder kronor. Dérav utgjorde kostnaden fér ny- och ombyggnad av skogs-
bilvégar 271 miljoner och kostnaderna for godsling 119 miljoner kronor.
Resten, 1,4 miljarder, var alltsa l4ngfristiga investeringar.

I nésta avsnitt presenteras nagra aktuella l6nsamhetsberikningar av
olika typer av skogsinvesteringar. Utfallen antages vara kinda med siker-
het, framtida relativpriser antages vara desamma som dagens och den
relevanta kalkylrantan antages vara lagst 3 och hogst 6 procent. Givetvis
kan négra enkla schablonfall inte fénga den variation i skilda frutsittning-
ar som finns i verkligheten. Investeringskalkylerna kan trots detta ge vissa
indikationer. I avsnitt 5.2.5 vinds blickfinget frin enskilda atgarder till
grupper av atgérder, sd som de framgar av de tidigare redovisade skogs-
produktionsprogrammen (AVB-85). I ett senare avsnitt (5.4) diskuteras
hur de skogliga investeringsbesluten paverkas av osidkerheten om framti-
den.

5.2.4 Lonsamheten av olika typer av skogsinvesteringar

Kortfristiga investeringar

Den vérdeokning (6kning av rotnettot) som en skogsigare kan vinna
genom att uppskjuta avverkningen av ett bestdnd med t. ex. ett ar bestar av
fyra komponenter:

a) Volymtillvaxt. Traden far nya &rsringar och blir hogre. Den totala
volymen 6kar. Detta kan motverkas av en mer eller mindre naturlig avgéng
av trad till foljd av t. ex. brand, vind, sné, insektsangrepp etc.

b) Kvalitetstillvaxt. Tillvaxten innebir normalt en 6kning av den andel
virke som ger hogre pris, dvs. en 6kad andel timmer, grovre timmerdimen-
sion och hogre kvalitet. Samtidigt sjunker avverkningskostnaden per ku-
bikmeter. Dessa effekter, som sammantaget kan betecknas som kvalitets-
tillvaxt, hojer rotnettot per kubikmeter. En tumregel 4r att den relativa
vardedkningen genom kvalitetstillvaxt ar hélften av den relativa volymtill-
vaxten. Om volymtillvéxten &r tva procent sa leder alltsd forbattrad kvali-
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tet till ytterligare en procents 6kning av besténdets viérde. Aven ifriga om
kvaliteten finns vissa risker att en vintan leder till en forsamring till foljd
av skador eller traddod.

¢) Prisforandringar. En relativprisokning pa virke kommer allt annat lika
att 6ka skogsigarens rotnetto. Omvant kan skogségaren gora en forlust om
han skjuter upp en avverkning p. g. a. en férvéintad prisuppgang som sena-
re visar sig utebli. I likhet med andra ravarupriser varierar relativpriserna
pé virke ganska mycket ar fran ar. Flera undersokningar av utvecklingen
av rotnetton och virkespriser i Norden under kortare och langre tidsperi-
oder tyder emellertid pa att rotnetto och priser fluktuerar runt en konstant
nivd (Jungenfelt 1980, Lohmander 1986). I kalkyler som utgar fran ett
nagorlunda kontinuerligt virkesuttag dr det darfor rimligt att rakna med
konstant pris/rotnetto. Den enskilde skogsdgare som kan variera sin av-
verkning mellan olika &r kan naturligtvis 6ka sin formogenhet genom att
vilja formanlig tidpunkt for sin avverkning (se Lohmander 1986).

d) Kostnadsfériandringar. P motsvarande sitt kan rotnettot 4ven paver-
kas av fordndringar i kostnaden for avverkning. Kostnaden kan éndras
p. g. a. pris-och l6neforandringar eller tekniska fordndringar. For den en-
skilde skogsigaren (men inte for samhillet som helhet) kan dessutom
andrade skatter och bidrag oka eller minska det ekonomiska utbytet.

Den forvéntade intdktsokningen skall vagas mot skogsigarens, alterna-
tivt samhéllets, kostnad for att védnta, dvs. framst kapitalkostnaden.

Det 4r uppenbart att den forvantade avkastningen av en ’’avverknings-
fordrojning’’ kan variera starkt fran fall till fall. Kalkyler som utgar frén
“normala’’ bestdnd och forutsitter konstanta priser ger emellertid likarta-
de resultat.

Skogsstyrelsens tillimpningsanvisningar till skogsvardslagen foreskri-
ver lagsta tilldtna slutavverkningsalder. T.o. m. 1979 baserades dessa an-
visningar pd ekonomiska kalkyler. Numera finns ingen direkt koppling
mellan ekonomiska faktorer och den léigsta slutavverkningséldern, men de
gillande reglerna har utformats med utgangspunkt i de tidigare reglerna (de
angivna aldrarna ir egentligen ej forenliga med Skogsvérdslagens text,
eftersom de till skillnad frén lagen inte bara tar hansyn till volymtillvéaxten
utan aven till kvalitetstillvaxten).

Enligt Ekvall (1984) ar reglerna forenliga med ett avkastningskrav i
intervallet 2—3 procent, dvs. sparande av bestdnd som ar tillatna att
slutavverka ger en avkastning pa skogskapitalet pa hogst denna procent-
sats. Detta giller normala bestind. I t. ex. glesa bestand kan avkastningen
vara hogre.

Lennart Eriksson (1984) redovisar i en studie de ekonomiska konse-
kvenserna (1983 &rs priser) av att vanta under varierande tid med slutav-
verkning i *’normalt anlagda och skoétta bestand’’ i bonitet T20 och G24,
dvs. ett ’typiskt’’ tallbestdnd i Mellansverige (T20), respektive ett *’ty-
piskt’’ granbesténd i Gotaland. Den lagsta tillatna slutavverkningsaldern ar
100 &r for T20 och 85 ar for G24. Med utgéngspunkt fran de data som
Eriksson presenterar har internrintan pa skogskapitalet berdknats vid
olika bestdndsalder. Resultatet visas i tabell 5.1.



Tabell 5.1. Internrinta pa skogskapitalet vid uppskjuten slutavverkning. Procent.

Alder utéver ligsta tillitna Bonitet

slutavverkningsalder. T20 G24
0 ar 2.7 %

10 ar 20 2,7

20 ar 1,9 1,9

30 ar 1,7 1,6

* Internrédntan 4r hér 1,2 procent, men denna ar ej jaimforbar med Gvriga p. g. a. att
ett annat gallringsprogram har anvants.

Killa: Egna berdkningar utifrdn Eriksson (1984).

Bada typbestanden ger en avkastning under 3 procent vid lagsta tillitna
slutavverkningsalder. Avkastningen sjunker langsamt med 6kad alder (den
lagre avkastningen for den yngsta G24-skogen, beror pa att man har antagit
ett annat gallringsprogram; endast en gallring fore slutavverkning).

Vid institutionen for biometri och skogsindelning vid Lantbruksuniversi-
tet har ekonomiska studier utforts for skogsbruksforetag i olika delar av
landet. Metodiken har beskrivits av Jacobsson (1986). Vid studierna berik-
nas “’marginalrdntan’’. Denna kan ses som internréntan pa skogskapitalet
nar man skjuter fram avverkningstidpunkten. !

I tabell 5.2 redovisas denna ’marginalrinta’’ fran studier av nagra stora
skogsbruksforetag.

Tabell 5.2 Internrintan vid uppskjuten slutavverkning (*’marginalrintan’’). Procent.

Domanverket:

Stensele revir, 110000 ha 3,2-3,3
Doménverket:

Sollefted revir, 128 000 ha 2,8
Svealand, “’aktivt féretag™ 202

Gotaland, "aktivt foretag’” (Tagels gard,
Kronobergs ldn 1400 ha) 1,8
Gotaland, *’passivt foretag’’ 1,0

Kalla: Inst. f. biometri och skogsindelning, SLU.

Avkastningsnivan enligt dessa berékningar 4r av samma storleksordning
som i den foregaende studien. Den relativt hoga ’marginalrintan’ for
Domaénverksreviren ar resultatet av att man har héllit en hog avverknings-
niva under det senaste decenniet/decennierna och alltsa har en begransad
tillgdng till slutavverkningsbara bestand. Den jimforelsevis hoga avkast-
ningen innebidr att den slutavverkningsbara skog som aterstar har ett
relativt lagt varde vid omedelbart avverkning i forhallande till vardetillvax-
ten.

Medelfristiga investeringar

Godsling kan goras en géng fore slutavverkning eller upprepade génger
under ett bestdnds omloppstid. En enstaka godsling 7—10 ar fore slutav-
verkning forefaller i de flesta fall kunna klara ett rintekrav pa 3 procent.
Eriksson anger internrantan pa godselinvesteringen i de tva tidigare typ-
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! »’Marginalrintan’’
avser egentligen intern-
rantan for den avverk-
ning pa marginalen, ’’det
sista bestdndet’’, som
skjuts fram, givet ett
visst jamnhetskrav pa
avverkningsuttaget over
tiden.
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bestdnden till i storleksordningen 10 procent. Godsling tycks dven vara
ekonomiskt motiverad pa relativt svaga marker. I den ovannidmnda under-
sokningen av Doménverkets revir i Stensele ger ett omfattande godslings-
program positivt nuvirde vid ett rantekrav pa 4 procent. Aven upprepad
godsling kan i vissa fall vara lonsam. Lennart Eriksson (1986) visar, med
utgéngspunkt frin data for nagra fastigheter i Mellansverige att program
med upprepad godsling i vart fall klarar ett avkastningskrav pé 2 procent.

Det nuvarande godslingsprogrammet i sin helhet beridknas kosta 128
miljoner kr per per ar och ger en arlig meravverkning av storleksordningen
2 miljoner kubikmeter (Skogsstyrelsen 1986). Med tio ars vdntan mellan
godsling och skord innebér detta en real forrantning pa 9 procent (1985 ars
priser).

Det ar mot denna bakgrund anmérkningsvart att godsling nistan enbart
utfors inom storskogsbruket. En forklaring kan vara att vinsten i absoluta
tal, trots en god lonsambhet, ar liten for den enskilde skogsagaren och att
den ej anses uppviga planeringstid, befarade miljorisker etc.

Langfristiga investeringar

Lonsamheten av nyanldggning av skog ar beroende av en rad faktorer,
sasom véxtplats, tradslag, skotselprogram m.m. En rad olika skotselat-
girder, av den typ som hér betecknats som langfristiga, kan séttas in under
olika stadier i ett bestands utveckling. Det kan gilla rojning med olika
intensitet, gallring, vid olika tidpunkt och intensitet, stamkvistning m. m.
Hir skall vi enbart belysa lonsamheten av nyanlaggning av skog, givet ett
visst eller en uppsattning alternativa efterféljande skotselprogram.

Plantering av tall respektive gran med ett plantantal som precis uppfyller
Skogsvardslagens minimikrav i de tva typfallen T20 och G24 klarar inte ett
avkastningskrav pa 3 procent. Fér T20 kan planteringskostnaden t. 0. m.
nastan betraktas som en ren nettoutgift, dvs. nuvéardet av 6vriga inkomster
och utgifter under bestandets livslangd ér litet (en tiondel av planterings-
kostnaden). For G24 daremot tiacker detta nuviarde 60 procent av plante-
ringskostnaden. Alve Hagg (1983) redovisar kalkyler for T20 for svensk
tall respektive Pinus Contorta. Resultatet ar likartat for tall. Inte heller
Pinus Contorta ger positivt nuvarde vid ett avkastningskrav pa 3 procent,
trots att omloppstiden ar halften av tallens. Det negativa nuvardet ar dock
bara hélften sé stort som for svensk tall. Contortan klarar till skillnad fran
tallen en rantefot pa 2 procent.

Ljusk Ola Eriksson (1986) har utfort vissa berikningar pa grundval av
den tidigare nimnda Stenseleundersdkningen. En modell valjer bland olika
skotselprogram det alternativ som ger hogst nuvarde for varje marktyp.
Bestandstypen 4r till 6vervdgande del tall och modellen kan i de flesta fall
valja mellan Contorta och svensk tall vid nyetablering. Berdkningarna
visar att man med réintan 3 procent erhaller negativa nuvirden vid plante-
ringstidpunkten for bésta skotselprogram for alla bonitetsklasser under
bonitet T23, dvs. pa i stort sett hela reviret. Liknande beridkningar med
utgdngspunkt frén Solleftedmaterialet tyder pa att Ionsamhetsgriansen vid 2
procents rinta gar vid bonitet T17 for Contorta och T19 for inhemsk tall.

Lennart Eriksson (1984) visar att Ionsamheten kan forbattras genom att
plantering gérs med ett mindre antal plantor 4n vad Skogsvéardslagen



foreskriver. Genom att minska antalet plantor pa4 G24 frin lagens minimi-
krav 2100 till 900 erhalles ett positivt nuvirde vid 3 procents rinta. Aven
pa T20 forbattras utfallet, men nuvérdet ar fortfarande negativt.

Atervixt kan dven erhallas genom sjalvforyngring. Den ekonomiska
bedomningen av olika typer av sjalvforyngring dr mer komplicerad, efter-
som det kan krévas anpassningar av skogsskétseln fore den slutavverkning
som foregar sjalvforyngringen, resultatet dr avhingigt av tillvixten och
avverkningskostnaderna for lamnade frétrad osv. Det tillgéngliga underla-
get for en 16nsamhetsbedomning ar alltfor bristfalligt for att nagra slutsat-
ser skall kunna dras.

Pa grundval av detta material har tabell 5.3 konstruerats. Den ger en
grov skattning av hur stor andel av skogsmarken i olika delar av landet som
har ett positivt kalmarksvérde vid rantefoten 2 respektive 3 procent. For-
utsdttningen ar att plantering av marken efter Skogsvardslagens minimi-
krav skall ske och att mark som burit tall dterbeskogas med svensk tall
eller Contorta, medan mark som burit gran aterbeskogas med gran. Lon-
samhetsgransen (déar nuvardet ar noll) har, mycket schablonmissigt, satts
vid bonitet T18 respektive G22 vid 2 procents ridnta och T22 respektive
G26 vid 3 procents ranta.

Tabell 5.3. Andel av skogsmarken med positivt kalmarksvirde vid 2 respektive
3 procents rantefot. Procent.

2 procent 3 procent
Norra Norrland (AC+BD) 22 1
Sédra Norrland 46 14
Svealand 77 50
Gotaland 91 9174
Riket 55 32

Killa: (Arealen uppdelad pa stindsortsindex) Riksskogstaxeringen/Skogstatistisk
arsbok 1986.

Med tanke pa berdkningssittet skall naturligtvis dessa siffror inte tas
alltfor exakt. Tabellen visar emellertid klart att den regionala skillnaden ar
betydande. )

Aven i de fall investeringar i ny skog 4r olénsamma ir det oftast 1onsamt
att avverka och sedan plantera, givet att planteringen ar ett villkor for att fa
falla ett bestdnd. Lonsamheten av att avverka olika slutavverkningsbara
bestand i Norrland, givet att nyanldggningskostnaden betraktas som en del
av avverkningskostnaden har undersokts av Hultkrantz (1985). Enligt den-
na studie gav 92 procent av slutavverkningsskogen (inkl. skogen ovan
’skogsodlingsgrinsen’’) i virkesbalansomrade 1 (se figur 5.1) ett positivt
rotnetto efter foryngringskostnader (plantering och réjning) med bidrag, 87
procent utan bidrag.?

I Norrbotten &r motsvarande andelar 87 respektive 77 procent. Till detta
bor laggas att den icke lonsamma '’nollzonsskogen’’ kan komma att bli
l6nsam vid senare tidpunkter, dels p.g.a. fortsatt tillvaxt, dels p.g.a.
tillfalliga eller stadigvarande prisokningar.
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2 Virkespriserna skulle
dock troligen vara hogre i
ett fall utan bidrag. Ande-
len av virkesfoérradet som
har positivt rotnetto efter
skogsvardskostnad om
bidragen avskaffades
skulle alltsa ligga i inter-
vallet 87—92 procent.
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3 Nuvirdet av en betal-
ning pa hundra kronor
som gérs om hundra &r ar
med 3 procents ranta 5,20
kr och med 6 procents
ranta 0,29 kr.

4 Utgangspunkten ar
1985 ars priser och 1985
respektive 1995 ars tek-
nik. Framskrivningen till
1995 ars teknik har ut-
forts av Forskningsstif-
telsen Skogsarbeten. Att
pa detta satt lata teknik
men inte priser forandras
innebdr en viss inkonsi-
stens, eftersom teknik-
forandringar normalt kan
antas paverka virkes-
priser och/eller volymer.
Det ar dock maojligt att
bortse fran detta problem
har.

5.2.5 Virdering av langsiktiga produktionsprogram

Inledning
Det foregdende avsnittet har givit vissa indikationer pa lonsamheten av
olika typer av investeringar i virkeskapital. I detta avsnitt ar utgdngspunk-
ten istdllet AVB-85:s 1angsiktiga produktionsprogram, vilka redovisades i
kapitel 2.

Berikningarna avser nuvirdet av produktionsprogrammen under peri-
oden 1985—2080. Skillnader mellan programmen efter &r 2080 kan man i
detta sammanhang bortse ifran.>

Nuviardeskalkylerna baseras pa de bedomningar av produktionspro-
grammens intdkter och kostnader aren 1985, 1995 och 2075 som redovisats
av Skogsstyrelsen (1986 a, 1986 b).*

Dessa antages beskriva det érliga utfallet under andra halften av 1980-
talet, 1990-talet respektive 2070-talet. Den arliga nettointékten for nésta
sekels sju forsta decennier antages vara bestdmd av dels en volymoberoen-
de kostnad, dels en rorlig nettointdkt som &r proportionell mot avverk-
ningsvolymen. Dessa har skattats fran uppgifterna for ar 1995 och 2075.

Kalkyler pa riksniva

Tabell 5.4 visar resultatet av dessa kalkyler for de tre huvudprogrammen.
Det svenska skogskapitalets viarde uppgar, vid rdntesatsen 3 procent, till
ungefiar 250 miljarder kronor. I jamforelse med basprogrammet Okar
’Mera virke’’ programmet kapitalvardet med 13 miljarder kronor. Mil-
jO6anpassningar i programmet *’Mera mangbruk’’ kostar pa motsvarande
satt 12 miljarder kronor.

Tabell 5.4 Nuvirdet av produktionsprogrammen enligt AVB-85. Miljarder kronor.

Réntesats

3% 6%
Basprogrammet 257 127
Mera virke 270 130
Mera mangbruk 245 123

De tre programmen representerar alla en relativt hog investeringsniva.
Basprogrammets langsiktiga investeringar innebir att avverkningarna pa
2070-talet uppgér till 96 milj. m3 sk och *’Mera virke’’ ger 115 milj. m3 sk.
Aven de kortfristiga investeringarna, ’’ransonering’’ av avverkningar, ir
forhallandevis hoga. Detta ar uppenbart vid en jamforelse med produk-
tionsberdkningarna i 1973 ars skogsutredning. Mellan 1970 (som var ut-
gangspunkten for dessa berdkningar) och 1985 har virkesférradet 6kat med
ungefar en tiondel. Detta leder i basalternativet emellertid inte till en hogre
avverkningsniva under de nidrmaste aren én i Skogsutredningens berak-
ningar (dvs. ingen extra avverkning gors som kompensation for de senaste
tio arens laga avverkning). ’Mera virke’’ har i jamforelse med baspro-
grammet en hogre niva for langfristiga investeringar och en lagre niva for
kortfristiga investeringar.

For att nirmare undersoka lonsamheten av de langfristiga investeringar-



na har en speciell berdkning utférts med utgéngspunkt fran basprogram-
met. Skogsvard och avverkningar under 1980-talets andra halft antages
ofériandrade. Fran 1990 och framgent antages emellertid avverkningsnivan
ligga fast pd samma niva som under 1990-talet, dvs. 71,2 miljoner m3 sk.
Detta innebér att den successiva produktionsokningen under nista sekel
uteblir. Skogsstyrelsen har uppskattat den sinkning av skogsvérdskostna-
den &r 1995 som darmed blir méjlig. Nuvardet av detta program visas i
tabell 5.5.

Tabell 5.5 Nuvirdet av modifierat basprogram, med ligre dterviixtambitioner.
Miljarder kronor.

Réntesats

3% 6%
Basprogrammet 257 127
Modifierat program 264 133

Ett investeringsprogram som mgjliggor en successiv 6kning av avverk-
ningarna under nasta sekel upp mot nivan 100 milj. m3 sk ar siledes inte
Ionsamt med de angivna forutséttningarna. Programmet har en nettokost-
nad (nuvarde) pa mellan sex och sju miljarder kronor, beroende pa rante-
sats.

Det 4r som tidigare konstaterats svart att bestimma de kortfristiga
ransoneringsinvesteringarnas storlek. Ett minimimatt pi denna typ av
investeringar i basprogrammet kan emellertid erhdllas genom att jimfora
avverkningsnivan under 90-talet i detta program med nivn i ’Mera
virke’’. Denna skillnad motsvarar en arlig nettointikt pa 525 miljoner
kronor, eller ett nuvarde 6ver tio ar pa 3,9 (6 procents rianta) — 4,5 (3
procents rdnta) miljarder kronor. Detta dr en underskattning, eftersom
aven "Mera virke’’ kan innehélla en betydande ransoneringsinvestering
under 1990-talet (jamfort t. ex. med Virkesforsorjningsutredningens pro-
duktionsprogram B, SOU 1981: 81).

Kalkyler pé regional niva

Tidigare konstaterades att de regionala skillnaderna i de 1angsiktiga skogs-
vardsinvesteringarnas réintabilitet dr stor. Tabell 5.6 redovisar darfér mot-
svarande kalkyler nedbrutna pa balansomraden.

Flera intressanta iakttagelser kan goéras i denna tabell. En sidan &r att
kostnaden for de modifieringar av miljéskél som gors i programmet *’Mera
méngbruk’’ 4r koncentrerad till sddra och mellersta Sverige (knappt 10
miljarder kronor i balansomrade 3 och 4). Detta trots att detta program
bl.a. innebdr att contortaplanteringarna (i norra Sverige) upphér efter ar
2000.

Tabellen visar att nettokostnaden for basprogrammets successiva av-
verkningsokning, vid 3 procents rinta, &r totalt 8 miljarder kronor i norra
Sverige (omrade 1 och 2), ddrav 5 miljarder kronor i balansomrade 1. I
sodra och mellersta Sverige 4r daremot detta investeringsprogram lonsamt
och ger ett nuvarde netto pa drygt en miljard kronor. Om rintesatsen hojs
till 6 procent ar denna satsning forlustbringande dven i denna del av landet.

8 Langtidsutredning Bilaga 6
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Tabell 5.6 Nuvirde av produktionsprogram. Miljarder kronor.

Rantesats

3% 6%
Balansomréde 1
Basprogram 62,3 312
Mera virke 64,8 32,0
Mera mangbruk 61,8 31,0
Modifierat basprogram 67,4 33.7
Balansomrade 2
Basprogram 5947 29,5
Mera virke 69,4 29,6
Mera mangbruk 58,8 28,1
Modifierat basprogram 62,7 31,9
Balansomréade 3+4
Basprogram 134,7 66,4
Mera virke 140,3 68,4
Mera mangbruk 124,6 63,8
Modifierat basprogram 133,5 67,6

Kostnaden for avverkningsokningen i balansomréde 1 r sa hog att det
modifierade basprogrammet ger ett hogre nuvérde dn *’mera virke™. Som
framgick av avsnitt 5.2.4 forefaller ransoneringsinvesteringar i norra Sveri-
ge vara forhallandevis l1onsamma, medan langsiktiga skogsvardsinveste-
ringar ér forhallandevis olonsamma. Detta resultat pekar i samma riktning.

Det ir efter denna genomgéng uppenbart att en avgorande fraga vid valet
mellan olika produktionsprogram ar vilken ekonomisk betydelse de syssel-
sattningseffekter som genereras i Norrland skall tillmétas. Kalkylerna har
hittills utgétt frén normal lonekostnad. Om alternativet till en viss syssel-
sattning ar arbetsloshet sa ar lonekostnaden inte ett korrekt matt pé arbets-
kraftens samhillsekonomiska knapphetsvéirde. Denna fraga behandlas i
nésta avsnitt.

5.3 Skogshushallningen och arbetskraftens
knapphetsvarde

5.3.1 Arbetskraftens knapphetsvérde

Skogsbruket och dven viss skogsindustri, framst sagverk, spelar stor roll
for sysselsittningen i Sveriges glesbygdsomraden. Omfattande regionalpo-
litiska insatser gors (for en oversikt se SOU 1984:74) i dessa regioner,
framforallt i Norrlands inland. Ett, med stod eller pa annat satt, intensi-
fierat skogsbruk i Norrlands inland utgor ett alternativ till andra resurskra-
vande atgérder for att frimja sysselsattningen. For att avgora den lampliga
omfattningen av detta bor kostnaden harfor jamforas dels med betalnings-
viljan for sidana atgarder, dels med kostnaden for en pé andra satt okad
sysselsattning.

Betalningsviljan for 6kad sysselsittning kan hérledas ur dels arbets-
marknadspolitiska, dels regionalpolitiska faktorer. Med arbetsmarknads-
politiska faktorer avses har sddana som relaterar till arbetsloshet, 6ppen
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eller mer eller mindre dold, medan de regionalpolitiska faktorerna istillet
galler sysselsattningens och befolkningens storlek i ett omrade.

De arbetsmarknadspolitiska faktorerna har en tidsmissig begransning.
Utgéangspunkten ar hér att den regionala arbetsmarknaden inte &r i jim-
vikt. En minskad sysselsattning leder till att en viss del av arbetsstyrkan
lamnar arbetskraften (t. ex. pensioneras) tidigare 4n vad som annars skulle
ha skett, och att en del gér arbetsldsa en kortare eller lingre period. I den
utstrickning som detta sker s innebér inte en fortsatt sysselsittning i t. ex
skogsbruket att ndgon annan produktion trings ut, dvs. arbetskraften ar
inte en knapp resurs. Lonekostnaden speglar saledes inte arbetskraftens
verkliga knapphetsvérde. Med tiden 0kar emellertid anpassningsmojlighe-
terna. Det ror sig darfor i grunden om ett 6vergéngsproblem, d4ven om
vissa effekter stracker sig 6ver mer 4n ngra enstaka ar.

De regionalpolitiska faktorerna kan ha olika tidsdimension. Problemet
kan vara en svacka i befolknings- eller sysselséttningsutvecklingen under
en tidsperiod som man vill 6verbrygga. Syftet med vissa atgarder kan vara
att under en uppbyggnadsperiod astadkomma ett tillrickligt stort nirings-
liv, befolkningsunderlag etc. for att en region sedan skall kunna fortsitta
pa egna ben. Alternativt kan vissa dtgérder vara permanenta for att upp-
véga bestaende nackdelar for en region, t. ex. klimat, befolkningsstorlek,
avstand etc.

Kr m3fub
A
T 1)
1) marginalkostnad, utan bidrag
2) marginalkostnad, med bidrag 2)
== 3) "pris" (genomsnittlig

anskaffningskostnad)

Total volym 425,1 milj mafub

1 + L 2 1 1 L L L 3 L 1 1 : L
t

¥ 325 350 375
75 100 125 150 175 200 225 250 275 300

St 200 milj m3fub
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Figur5.1. Ekonomisk
tillginglighet med och
utan bidrag 1983. Av-
verknings-, foryngrings-
och transportkostnad
fritt fabrik vid kusten,
Justerat m. h. t. kvalitets-
paslag, med och utan bi-
drag i stodomradet. Ge-
nomsnittlig anskaffnings-
kostnad for barrmas-
saved, fritt fabrik. Slut-
avverkningsbart virkes-
forrad (hkl D2+D3+E)
Virkesbalansomrade 1
(AC,BD,Y, Z:I)

Kiélla: Hultkrantz (1985)
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3 Enligt en undersokning
av Skogsstyrelsen, pre-
senterad i SOU 1984: 5,
s. 48—49.

Betalningsviljan for sysselséttningsskapande atgirder av renodlat ar-
betsmarknadspolitiska skél kan i princip berdknas som skillnaden mellan
I6nekostnaden (*’den foretagsekonomiska kostnaden’’) och virdet av den
produktion som bortfaller pa annat hall ("’den samhéllsekonomiska kostna-
den’’). Den betalningsvilja som sammanhéinger med regionalpolitiska at-
gérder 4r mer svarbestambar. Det faller sig darfor naturligt att i forsta hand
jamfora kostnaden for en 0kad intensitet i skogsbruket med kostnaden for
andra atgarder med syfte att oka den stadigvarande sysselséttningen i
Norrlands inland.

Det finns f. n. en hel flora av regionalpolitiska stod till bl. a. Norrlands
inland. Vissa bidrag har inte enbart regionalpolitiska syften, men har inda
stor betydelse, t.ex. det kommunala skatteutjamningsbidraget. Somliga
bidrag ir av engangskaraktir medan andra innebér en fortlopande subven-
tionering (for en 6versikt se SOU 1984: 74).

Bland engéngsbidragen marks bl.a. lokaliseringsbidragen och gles-
bygdsstodet. Lokaliseringsbidraget ar maximerat till mellan 50000 och
450 000 kronor per arbetstillfille, beroende pa omrade, hogst i stodomrade
A, som tacker en stor del av Norrlands inland. 1985/86 uppgick detta
bidrag i genomsnitt till ungefar 250000 kronor per arbetstillfille i saval
stodomrade A som i de tva nordligaste ldnen i sin helhet. Detta 4r ungefir
dubbelt s& mycket som glesbygdsstodets kostnad. T |

Vid ut6kning av en verksamhet utgar sysselséttningsstod under en be-
gransad period (fem ar). Detta stod dr som hogst i stddomrdde A och
Norrbottens ldn, dar det uppgér till knappt 30 000 kronor (i Norrbottens lan
ingdr en “’extra bonus’ under de tre forsta aren). Till detta kommer i
Norrbottens ldn en generell nedséttning av de sociala avgifterna med 10
procentenheter, dvs. med cirka 10000 kronor i vanliga inkomstldgen.

Om ett arbetstillfalle antages vara i tio ar blir nuvirdet av summan av de
tva 16pande bidragen (sysselsittningsstod och nedsatta sociala avgifter)
mellan 200000 och knappt 300000 kronor (rdnta 3—6 %), dvs. samma
storleksordning som lokaliseringsbidraget.

Den statsfinansiella kostnaden for ett med generellt regionalpolitiskt
stod tillskapat nytt arbetstillfdlle i de mest utsatta delarna av Norrland
tycks alltsé vara i storleksordningen en kvarts miljon kronor, dvs. ungefar
en fjardedel av nuvéardet av lonekostnaden (inklusive sociala avgifter etc.)
for en skogsarbetare Gver en tiodrsperiod. Eftersom sysselsittning och
befolkning minskar trots dessa bidrag (se Persson och Wiberg 1985) kan
detta vara en underskattning av kostnaden for att pd marginalen ersitta ett
tidigare arbetstillfille med ett nytt. A andra sidan kan detta tolkas som att
betalningsviljan for atgarder inte ar hogre dn sa.

5.3.2 Sasongsvariationer

Denna regionalpolitiskt motiverade vardering av ett nytt arbetstillfille kan
inte direkt tillampas pa sysselsattningsskapande atgirder i skogsbruket.
Anledningen ar att skogsarbetet till en del 4r ett sdsongsarbete.

Figur 5. 2a—b visar hur sysselséttningen i olika typer av arbetsuppgifter i
skogsbruket i norra Sverige (balansomrade 1) férdelas pa arets olika méana-
der.’



Av figurerna framgér att skogsvardsarbeten utfors enbart under den
snofria delen av aret, medan avverkningsarbetet 4r som mest intensivt
under var och host.

Den laga avverkningsaktiviteten 6ver sommarperioden beror pa biolo-
giska faktorer. Eftersom tradens tillvixt sker huvudsakligen under just
denna tid finns det vissa vinster med att avvakta med vissa avverkningar.
Utforsling av gallringsvirke pa otjilad mark kan i vissa fall innebéra risk
for skador pa den staende skogen (rotréta). Nedgingen Gver sommaren ir
emellertid 4ven en anpassning till arbetsbehovet i skogsvardsarbeten och i
sysslor utanfor skogsbruket (sjalvverksamma och entreprenérer).

Figur 5.3a—d visar den ménadsvisa férdelningen av den totala arbetsin-
satsen i skogsarbete i balansomrade 1 hos olika brukarkategorier. Efter-
som aktiviteten under juli 4r lag for alla dgarkategorier (runt en procent av
arsarbetet) har denna manad strukits. Figuren visar att storskogsbruk har
en hog aktivitet frdn mars till och med augusti, med topp under juni och
augusti. Sjélvverksamma och entreprenérer har emellertid en relativt lag
aktivitet Over sommaren. For skogsbruket som helhet ar aktiviteten som
hogst under host och var.

Dessa figurer kan darfor tolkas pa tvé olika sétt. Den slutsats som ligger
ndrmast till hands ar att skogsbruket har en sidsongssvacka under somma-
ren. En intensifierad skogsvéard skulle darfor pa ett positivt sitt kunna
bidra till en sdsongsutjamning. Den andra tolkningen &r att arbete m.m.
utanfér skogsbruket (t. ex. jordbruksarbete) under sommarmanaderna ér
relativt omfattande bland sjalvverksamma och entreprendrer. (Till detta
kommer naturligtvis att semestrarna huvudsakligen forliggs till denna
period.) Dartill kommer att storskogsbruket har sin hogsta arbetsbelast-
ning under denna tid. Slutsatsen blir d4 istéllet att intensifierad skogsvérd
kommer att tringa ut annat arbete, inom eller utanfor skogsbruket och/
eller riskera att ge upphov till en 6kad arbetsldshet under vinterhalvéret.

Figurerna 5.4 och 5.5 ger ett visst stod for den senare tolkningen. Figur
5.4 visar arbetslosheten under 1985 bland skogsarbetare knutna till skogs-
arbetarnas arbetsloshetskassa. En péataglig nedgéng i arbetslosheten sker
under sommarperioden, framférallt bland kvinnorna. Utan tvekan torde
skogsvérdsarbetena (inkl. plantskolornas verksamhet) vara den viktigaste
forklaringen till detta sasongsmonster. Figur 5.5 ger en bild av sdsongs-
variationens utveckling over tiden, genom att jimféra den relativa arbets-
l6sheten i februari manad med motsvarande tal fér maj m&nad. ‘Fram till
mitten av 1960-talet var arbetslosheten i februari bland skogsarbetare
enbart halften sa stor som i maj. Direfter féorsvann sidsongsvariationen
nésten helt (detta géller aven andra manader 4n februari och maj). Fran
mitten av 1970-talet aterkommer sdsongsvariationen, men nu med omvéant
fortecken. Arbetslosheten i februari ar dubbelt sa stor som i maj. Denna
forandring sammanhénger i tiden vil med satsningarna pa intensifierad
skogsvard under 1970- och 1980-talen.

Intresset for olika typer av skogsvardsarbete bland arbetskraften i Norr-
lands inland har varit féremal for ett par intervjuundersokningar.

En undersokning (Lundstrom 1986) visar att det i slutet av maj 1984 i 17
undersokta inlandskommuner i de tre nordligaste linen fanns cirka 3 600
personer, anmalda som arbetssokande vid arbetsformedlingarna, som var
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Figur 5.2 Olika arbets-
uppgifters forldaggning
over dret. Procent av drs-
insatsen.

5.2 (a)

HYGGESRENSNING ~  ******** SKOGSODLING; £ 1) S Tey =S RIVNING

beredda att ta ett sdsongsarbete Over sommaren i skogsbruket (och som
annu inte erhallit ett sddant arbete). Detta motsvarade 40 procent av det
totala antalet arbetssokande. 59 procent av dessa var under 30 ar. Nara
hélften skulle ater bli arbetslosa nar det eventuella sdsongsarbetet upphor.

I en annan undersokning (Paulsson 1986) har intresset bland vinterturis-
mens arbetskraft for kombinationsarbete med bl. a. skogsvardsarbete stu-
derats. Undersokningen visar att detta intresse f. n. &r mycket begransat.

Ett forsok att sammanfatta bilden blir detta: Ur arbetsmarknadspolitisk
synpunkt har en 6kad skogsvérdsaktivitet bade fordelar och nackdelar.
Skogsvardsarbete ar ett alternativ for en stor del av de arbetssokande och
kan darfor bidra till en minskad arbetsloshet under en del av aret. Det finns
emellertid en pataglig risk for att en viss inlasning sker av arbetskraft som
leder till en forvirrad arbetsléshet under vinterhalvéaret. Ur regionalpoli-
tisk synpunkt (som begreppet definierats hér) ger en av 0kad sysselsattning
i form av sdsongsarbeten i skogsvard (bortsett fran indirekta effekter i form
av okad avverkningsniva) troligen endast sma positiva effekter pa bosatt-
ningsval etc. En Okat sluttaverknings- och/eller gallringsaktivitet har mer
odelat positiva effekter ur bade arbetsmarknads- och regionalpolitisk syn-
punkt, sarskilt som detta aven ger sysselséttning i transport- och industri-
leden.
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SLUTAVVERKNING ~ ****=**** GALLRING 5.2(b)

SASONGSVARIATION I SKOGSBRUKET
Arsarbetet uppdelat pa manader (ej julid

sjalvverksamma

Procent av &rscrbatat

Figur 5.3 Olika brukarka-
tegoriers fordelning av
arbetsinsatser over dret.
Procent av arsinsatsen.
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5.3 (d)

Figur 5.4 Arbetslosa
skogsarbetare ((kassa-
medlemmar) férdelade
pa kon
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Figur5.5. Sdasongsvaria-
tion i arbetsloshet bland
skogsarbetare (kassa-
medlemmar) 1956—1985.
Relativ arbetsloshet i
februari dividerad med

relativ arbetsloshet i maj.

(I = ingen forindring.)

L I L L s
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5.3.3 Alternativa regionala kalkyler

I detta avsnitt redovisas nagra modifierade nuvérdesberakningar for de
skilda produktionsprogrammen for norra Sverige (balansomrade 1). I des-
sa berikningar har arbetskostnaderna reducerats. De resultat som redovi-
sas i tabell 5.5 bygger pa nedanstdende 'prislista’’:

Minskning av l16nekostnaden per &rsverke och tioarsperiod:

Drivning, inlandet 250000 kronor
Skogsvardsarbete, inlandet 125 000 kronor
Drivning, kustlandet 125000 kronor
Skogsvardsarbete, kustlandet 62 500 kronor

Uppgifter om dagsverkesatgangen med uppdelning pa inland (Véasterbot-
tens och Norrbottens lappmark och Jimtland) och kustland (6vriga delar
av Visterbotten, Norrbotten samt Visternorrlands lan) har endast funnits
tillgéingliga for basprogrammet och det modifierade basprogrammet (med
lagre skogsvardsinsats). I tabell 5.5 visas nuvérden i tre fall: A — med
reduktion av lonekostnaden under 1990-talet, B — med reduktion av lone-
kostnaden fram till &r 2080 och C — med en tio ganger sa stor reduktion
under 1990-talet. Som framgar av tabellen dr ingen av dessa korrigeringar
tillracklig for att andra storleksférhallandet mellan de tva programmen. Ett
skogsvérdsprogram som syftar till att successivt hoja skogsproduktionen i
norra Sverige utover nuvarande niva dr dyrt betraktat som en regionalpoli-
tisk atgard.
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Tabell 5.5 Nuviirde av basprogrammet och det modifierade basprogrammet
efter reducering av lonekostnaden enligt ovanstaende *’prislista’’. 3 procents
rinta, balansomréde 1. Miljarder kronor.

Basprogram Modifierat
basprogram

Utan korrigering 62,3 67,4
A: Reducering under

-90-talet 63,5 68,5
B: Reducering 1990 —

2080 66,9 70,8
C: Reducering x10

under -90-talet 74,4 78,3

Tabell 5.6 redovisar motsvarande berakningar for samtliga produktions-
program. Har har korrigeringen av lonekostnaden gjorts mer schablonar-
tat, namligen med 250 000 kronor per arbetstillfalle, dvs. tioarsverke. I fall
D har kostnadsminskningen enbart gjorts for 1990-talet och i fall E for hela
perioden 1990—2080. I fall F har Ionekostnaden under 1990-talet minskats
med en miljon kronor per arsverke.

Korrigeringarna leder till att skillnaderna mellan de olika programmens
nuvirde minskar. I stort sett kvarstar dock rangordningen. Den enda
skillnaden ar att ’Mera virke’’ i fall E fir ett hogre nuvirde dn det
modifierade basprogrammet.

Tabell 5.6 Nuvirde av produktionsprogrammen efter reducering av lonekostnaden.
Balansomrade 1; 3 procents rinta. Miljarder kronor.

Bas- Mera Mera Modifierat
program virke mangbruk basprogram
Utan korrigering 62,3 64,8 61,8 67,4
D: 250000 per
arbetsplats,
- 90-talet 63,3 67,0 63,8 69,2
E: 250000 per
arbetsplats,
1990—-2080 69,3 74,2 68,8 72,9
F: 1000000
per arbets-
plats,
- 90-talet 70,4 73,6 70,0 74,4

5.4 Skogsproduktion och osdkerheten om framtiden

Skogsproduktionens risker ar av ménga slag. Forutsiagelser om den framti-
da produktion som kommer att bli resultatet av moderna och framtida
produktionsmetoder méste p ga den ldnga produktionstiden delvis baseras
pa kunskaper om de resultat som gamla metoder givit. Forandringar utan-
for skogsbruket kan komma att fé stor betydelse fér skogsproduktionen,
t. ex. forsurning och klimatforandring. Den framtida produktionsteknikens
utveckling ar svér att forutse. Marknadsprognoser kan sillan strickas mer
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¢ En oversikt dver olika
arbeten om osakerhetens
paverkan pa olika typer
av skogsinvesteringar
finns i Lohmander 1986

7 Ur skogsbrukets syn-
punkt dr dock kortsiktiga
prisfluktuationer inte
nodvandigtvis av ondo,
forutsatt att det ar mojligt
att variera avverknings-
nivan.

an ett eller hogst tva decennier fram i tiden, dérefter ar det t. 0. m. oklart
for vilka typer av behov som skogsresursen kommer att anvindas. Aven i
ett betydligt kortare perspektiv ar det svart att forutse t. ex. prisutveckling-
en.

Som framgick av avsnitt 5.2.2 kan det finnas skal for samhéllet att i
storre utstrackning upptrada riskneutralt @n t. ex. en enskild skogséagare.
Hir bor dock tva saker uppmarksammas. For det forsta utgor skogskapita-
let i sin helhet en ganska stor del av nationalformogenheten. En forutsatt-
ning for att en riskneutral instéllning skall vara berattigad ar saledes att det
finns ett varierat och mangsidigt skogsutnyttjande, dvs. att det finns ett
stort antal investeringsprojekt som inte alla star och faller med utveckling-
en av en och samma variabel, t. ex. priset pd kemisk barrvedsmassa. For
det andra finns det argument som talar for att 4ven om samhallet ar
riskneutralt, staten inte bor utforma en skogspolitik som far skogsidgarna
att agera som om dven de skulle vara riskneutrala (vilket staten kan goras
genom att stabilisera virkespriserna, t.ex. via stod till lagerproduktion i
skogsindustrin, eller genom att subventionera langsiktiga investeringar,
t. ex. genom stdd till skogsplanteringar). Detta beror pa att skogsdgarna da
inte kommer att vilja de mer flexibla tekniska l6sningar, som de med
hansyn till osakerheten bor vilja (se Bergman och Méler 1983).

Osikerheten &r alltsd en viktig utgdngspunkt vid utformandet av en
investeringsstrategi for skogsbruket. I avsnitt 5.2.2 diskuterades generellt
hur osékerhet paverkar investeringsbeslut. Har skall ges ndgra exempel pa
vilka uttryck detta kan ta sig ifrdga om skogsinvesteringar.

a. En alltfor stor bindning av skogskapital bér undvikas.

Virdet av det slutavverkningsbara virkesférradet har hir uppskattats till
120 miljarder. Totalt uppgar skogskapitalets virde till 250 miljarder kronor
eller mer (vid 3 procents rianta). Det innebér att skogen r en ’tung’’ post i
"riksportfoljen”’.

Skogskapitalet utgor inte ens pa relativt kort sikt (t. ex. den nirmaste
tioarsperioden) en riskfri placering ur samhillets synpunkt. Erfarenheter-
na frén t. ex. varvs- och stalbranscherna visar att branscher som av skick-
liga bedomare forutspas en god framtid snabbt kan réka illa ut. Skogsindu-
strin &r i likhet med de flesta branscher utsatt for snabba tekniska forand-
ringar och forandringar ifrdga om produktionens och konsumtionens geo-
grafiska monster.

Aven om man kan uppnd viss riskpoolning’’ inom skogssektorn ar
anda “’produktprogrammet’’ relativt begrinsat. Dartill kommer att 16n-
samheten i skogsnaringen som helhet ir beroende av att flera olika delar ar
lonsamma samtidigt. Produktionen av sagat virke skulle féordyras om mas-
saindustrins efterfrdgan pa sagverkens biprodukter forsvann. De flesta
avverkningar samproducerar sagtimmer och massaved. Kopplingar av det-
ta slag kan oka skogsnaringens sarbarhet.

Det innebér att aven om risken *’per satsad krona’’ skulle vara storre for
enskilda projekt inom t.ex. verkstadsindustrin, s kan ur samhéllssyn-
punkt riskerna vara storre i skogsbruket 4n i verkstadsindustrin, eftersom
antalet oberoende projekt &r farre. Dartill kommer att det samlade skogs-
kapitalet ar av en betydande storlek. Det dr darfor tvivelaktigt om det i
detta fall &r riktigt for samhallet att upptrada riskneutralt.



Det ar naturligtvis svart att avgora vad som ur detta perspektiv 4r en
optimal storlek pa skogskapitalet. Det dr emellertid uppenbart att det inte
bor vara hur stort som helst. Avkastningen pa ransoneringsinvesteringar ar
forhallandevis 14g och riskexponeringen inte ovisentlig. Trots detta har
virkesforradet okat snabbt under en tid. Virkesforradet 6kade med tio
procent fran 1970 till 1985. Under den forsta hilften av 1980-talet var
Okningstakten en procent per ar. Det forefaller darfor troligt att ytterligare
Okningar av virkesforradet snarare dkar dn minskar risken i Sveriges totala
formogenhetsplacering.

b. Ett varierat skogsbruk dr énskviirt

Det dr mojligt att pa olika satt astadkomma ’poola’’ risker i skogsbruket
genom att tillimpa olika produktionsmetoder och ha olika produktionsin-
riktning. Detta giller bade biologiska, produktionsméssiga och ekonomis-
ka risker.

Ett exempel 4r produktionsinriktningen. Skogen har idag fyra huvudsak-
liga anvéndningsomraden — som skog for alla former av utnyttjande som
inte géller virkesproduktionen, dvs. naturvard, rekreation, béarplockning
etc.; som tré, for t.ex. produktion av hus och mébler; som trifiber, for
t. ex. produktion av papper; som energibarare. Det finns olika utbytesfor-
héllanden mellan dessa “’produkter’’. Produktion av timmer av hog kvali-
tet frimjas av sjalvforyngring, sadd eller plantering som ger manga plantor,
upprepade gallringar, stamkvistning och lang omloppstid. Stora volymer
trifiber eller biomassa 6verhuvudtaget kan produceras billigare med korta
omloppstider, snabbvéxande tradslag (Contorta och bjork t. ex.) och kan-
ske med relativt gles plantering och lag gallringsintensitet. Nagra ay de
anpassningar som anvéndningarna utanfor virkesproduktionen fordrar illu-
streras av produktionsprogrammet '’Mera mangbruk’’.

Behovet av att ’poola’” risker innebér att en hég grad av likformighet i
skogsbruket inte ar 6nskvérd, dvs. att hela eller storre delen av det svens-
ka skogsbruket ges en enda likartad produktionsinriktning eller i virsta fall
en halvdan kompromiss mellan olika inriktningar. Den nuvarande skogs-
vardslagens relativt rigordsa bestimmelser har kritiserats bl. a. frin denna
utgangspunkt (Lonner 1986, Eriksson 1985, Wiren 1985). Enligt kritiken
tvingar lagen fram inte endast ett ensartat skogsbruk utan dven metoder
och produktionsinriktningar som kan framsta som déliga kompromisser
mellan olika alternativ. Det fortjanar emellertid att pdpekas att lagstiftning-
en i vissa stycken utgor ett skydd for méngfalden, t. ex. genom skydd for
adellovskog, begransning av Contortaplanteringen, krav pa naturvards-
hdnsyn m. m. Till detta kommer att skillnaderna i produktionsforutsétt-
ningar mellan olika delar av landet och i viss mé&n mellan olika dgarkatego-
rier med *’ naturnodvandighet’ sérjer for skogsbrukets variation.

c. Flexibel teknik bor efterstrivas.

Genom att vilja intensiteten i rojning, gallring och stamkvistning kan
produktionsinriktningen dndras vid senare tidpunkter in vid bestindsan-
laggningen. Valfriheten 6kar bl. a. med antalet plantor efter sddd. Skogs-
vérdslagens relativt ambitiésa krav pd lidgsta plantantal vid foryngring ar
darfor uttryck for en stravan att astadkomma en viss valmojlighet. Kostna-
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den for att hoja flexibiliteten pa detta satt ar dock ibland mycket hog.
Dessutom kan ett stort antal plantor begrinsa flexibiliteten i vissa avseen-
den, t. ex. mojligheten att vilja mellan att gora vissa gallringar och att helt
avsta fran gallring (for att istillet géra en tidig slutavverkning). P4 denna
punkt dr motivet fér en ingdende statlig styrning av skogsdgarnas
handlingsutrymme svagt, eftersom den enskilde skogsdgaren har snarare
storre an mindre skél dn samhallet att vilja flexibla 16sningar (detta under
forutsiattning att riskerna inte ’’tagits bort’’, t.ex. genom nagon typ av
subvention).

5.5 Slutsatser

Ramarna for det svenska skogsbrukets produktion sétts av efterfragan pa
de nyttigheter som produceras, av produktionsteknik och av nédvéndiga
ekologiska och miljoméassiga hansyn. Analysen i detta avsnitt har inte
narmare behandlat dessa ramar. Det dr darfor inte méjligt att dra bestamda
slutsatser om t. ex. hur stor produktion och kapitalbindning bor vara. De
redovisade produktionsprogrammen skall ses som rikneexempel som be-
lyser olika delproblem. Analysen ger emellertid pa nagra punkter underlag
for slutsatser om i vilken riktning anpassningen bor ske.

En forsta slutsats ar att samhéllsekonomiska skal inte kan anforas for en
fortsatt stor, eller t. 0. m. dkad, ’6verhallning’’ av gammal skog. Avkast-
ningen pé sidana “’ransoneringsinvesteringar’’ dr, vid konstanta priser,
inte hog. Det forefaller som om avkastningen pa sadana investeringar
mojligen 4r hogre i norra Sverige an i sodra Sverige (vilket bl.a. skulle
avspegla att privatskogsbruket, som generellt sett valt en storre grad av
»overhallning’’, andelsméssigt 4r storre i sodra an i norra delen av landet).
A andra sidan talar emellertid regionalpolitiska skil mot sddana investe-
ringar just i denna del av landet. Riskhansyn talar generellt for att virkes-
kapitalet i vart fall inte 6kas ytterligare. Aven inom ramen fér en minskad
kapitalbindning finns det utrymme for langa omloppstider med inriktning
pa produktion av sagtimmer med hog kvalitet inom en del av skogsbruket.

Virkesforradets tillvixt, 98 miljoner m® sk, dverstiger f. n. bruttoavverk-
ningen med atminstone 40 procent. Mot denna bakgrund synes baspro-
grammets avverkningsokning mycket modest. Analysen tyder pé att av-
verkningsokningen fran 80-tal till 90-tal i programmet ’Mera virke’’ &r
samhallsekonomiskt énskvird. Det 4r mojligt att dven detta &r en konser-
vativ uppskattning. Redan att uppné denna niva torde dock mer én vél
racka till som en utmaning for skogspolitiken.

Lonsamheten for l1angfristiga skogsvardsinvesteringar varierar betydligt
mellan olika delar av landet. Analysen i detta avsnitt ger inte nagon
generell grund for en avvigning av den lampliga intensiteten, utom pa en
punkt dir resultaten dr entydiga. Kostnaden for ett skogsvardsprogram
som syftar till en successivt okad skogsproduktion under nasta sekel i
norra Sverige ar hog. Den uppviégs inte av de positiva sysselsattningsef-
fekter som genereras. Aven riskstrategiska 6verviganden talar mot en hog
intensitet.

Det ar dven for norra Sverige vanskligt att ange vad som ar den lampliga



intensiteten. Saval miljoskal som regionalpolitiska skél tenderar att hoja
den annars svaga lonsamheten av langsiktiga skogsinvesteringar i norra
och vistra Norrland, nér investeringsvolymen kommer ner pa en lag niva.
Den analys som har genomforts har visar emellertid att ytterligare hojning-
ar av ambitionsnivan 4r mycket kostsamma. Aven den hojning av intensi-
teten i de langsiktiga skogsvardsatgarderna som dgde rum i borjan av 1980-
talet forefaller “alltfor dyr’’, dven sedan de regionalpolitiska effekterna
har beaktats. Den skillnad som finns mellan basprogrammet och det modi-
fierade basprogrammet torde bl. a. avspegla det s. k. 5:3-programmet som
riksdagen beslutade stodja 1981. Analysen i detta kapitel tyder pa att det
skulle vara battre att sikta pa en langsiktig avverkningsniva i norra Sverige
av den storlek som dr mgjlig under 1990-talet (enligt basprogrammet) 4n att
med intensiva skogsvardsatgéarder forsoka dstadkomma en successiv pro-
duktionshdjning under nésta sekel. De regionalpolitiska vinsterna av en
sédan politik 4r fér sma for att uppviga de hoga kostnaderna.
Langsiktigheten i skogsproduktionen stéller stora krav p& hinsynstagan-
de till den osédkerhet som finns om framtiden. En viktig friga ar i vilken
utstrackning skogspolitiken bidrar till att frimja den mangfald i produk-
tionsmetoder och produktionsinriktning som krévs for riskspridning.
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6 Virkesutnyttjandets problem och villkor

6.1 Introduktion

Det finns ingen fraga inom skogsnaringen som dominerat den skogspoli-
tiska debatten under den senaste 20-arsperioden, som problemen kring
utbudet av virke och de privata skogsigarnas avverkningsbeteende. Redan
i den skogspolitiska utredningen (SOU 1973: 14) pekade Karl G. Jungenfelt
pa att strukturomvandlingen inom skogs- och jordbruket sannolikt skulle
medféra en minskning av avverkningsbenégenheten inom privatskogsbru-
ket. For att motverka en sddan foreslog han ett kombinerat stéd- och
avgiftssystem som skulle forstirka de ekonomiska incitamenten att avver-
ka.

Den ’’Jungenfeltska utredningen’’ blev omdebatterad, mest for att han
var *’clair-voyant’’ nog att forutse ett problem som f4 d& trodde vara reellit.
Det tillsattes en ny utredning, skogsutredningen (SOU 1978: 6—7), som
koncentrerade sig pa att ange de potentiella framtida avverkningsméjlighe-
terna under olika antaganden om intensiteten i skogsskotseln. Denna ut-
rednings huvudalternativ har kommit att bli véigledande for 80-talets skogs-
politik, och det &r bl. a. mot bakgrund av att de faktiska avverkningarna
inte natt upp till den berdknade nivdn som diskussionen om virkesbristen
blossat upp. Det ar saledes inte frigan om en virkesbrist i fysisk bemirkel-
se, utan en asikt att framforallt privatskogsbruket kan och bor kortsiktigt
avverka mera virke an for nirvarande.

Ordet bor har har inte betydelsen att de privata skogsigarna skéter sin
skog pd ett otilldtet déligt sitt, utan snarare att utbudet av virke vid varje
prisnivé ar ldgre dn det samhillsekonomiskt 6nskvirda utbudet. Det som
stdllde diskussionen kring avverkningsnivén pé sin spets var emellertid
svarigheterna for delar av skogsindustrin — framfor allt de kooperativa
foretagen — att under slutet av 70-talet och borjan av 80-talet klara sin
virkesforsorjning. Vissa skogsforetag blev enligt uppgift tvingade att in-
stélla driften under kortare perioder, och andra kunde inte uppratthalla
kapacitetsutnyttjandet pa den foretagsekonomiskt 6nskvirda nivan. Detta
antyder ett marknadsmisslyckande som &r artskiljt frin en avvikelse mel-
lan privat och samhéllsekonomiskt utbud av virke. Se figur 6.1a och 6. 1b.

I figur 6.1a illustreras effekterna av att det faktiska virkesutbudet ar
lagre dn det samhallsekonomiskt 6nskvirda. Kurvan D.D ér skogsindu-
strins efterfragan efter virke och kurvan UU anger det faktiskt utbudet av
virke vid olika virkespriser. Det jamviktspris som etableras 4r p*, och den

9 Langtidsutredning Bilaga 6
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Figur 6.1a. Privat och
samhdllsekonomiskt ut-
bud av virke.

Figur 6.1b. Marknads-
misslyckande resulteran-
de i virkesbrist.
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virkesvolym som omsitts dr v*. Ingen kopare upplever i denna situation
négon virkesbrist, alla kan till det rddande priset kopa de virkesvolymer
som onskas. Det skogspolitiska problemet ar att den faktiska utbudskur-
van ligger till vanster om den samhillsekonomiska utbudskurvan, Ugls:
Detta innebir att virkespriset blir for hogt, (p* > ps) och att néringen blir
for liten; virkesvolymen v¢— v* omsitts ej pa marknaden.

I figur 6.1b har marknadspriset hamnat for lagt. Den utbjudna virkesvo-
lymen ir vid det rddande priset lagre 4n den som efterfragas av industrin.
Detta resulterar i att vissa foretag inte kan tillgodose sitt virkesbehov, och
de méste mot sin vilja sidnka sitt kapacitetsutnyttjande.

Det ovan sagda indikerar att den kortsiktiga forsorjningsfragan innehél-
ler Atminstone tva separata problem. For det forsta kan det vara sa att
skogsbrukets struktur, i bred bemirkelse, 4r sddan att skillnader mellan
privat och samhillsekonomiska kostnader och intékter resulterar i ett for
1agt virkesutbud. For det andra tycks rundvirkesmarknaden vid rédande
efterfrige- och utbudsforhallanden fungera daligt, i bemarkelsen att vir-
kespriset inte formar skapa jamvikt mellan efterfrigan och utbud.

Hartill skall liggas ett tredje problem som har debatterats och som har
anknytning till vart och ett av de tva redan namnda problemen. Det faktum
att Sverige under ett flertal ar varit nettoimportor av virke, trots att de
potentiella kort- och langsiktiga avverkningsmojligheterna mer an vél
ticker skogsindustrins behov vid fullt kapacitetsutnyttjande, antyder savél
ett problem pa utbudssidan som imperfektioner pa virkesmarknaden.

Vi kommer att i detta kapitel diskutera betydelsen av och metoder for att
avhjilpa vart och ett av dessa problem. I avsnitt 6.2 analyserar vi, med
utgangspunkt ifrin en statistisk bearbetning av det enkétmaterial som den
s. k. Virkesforsorjningsutredningen SOU 1981: 81 tog fram, bestdmnings-
faktorerna for de privata skogsdgarnas avverkningsbeteende. Dérefter in-
troduceras resultat ifran statistiska undersokningar kring hur marknaderna
for sagtimmer och massaved fungerar pad en aggregerad nivd. Speciellt
forsoker vi belysa hur konkurrensen pa virkesmarknaden fungerar, och i
vilken utstrickning den radande konkurrenssituationen och virkesmarkna-
dens funktionssatt leder till samhéllsekonomiska forluster.

I avsnitt 6.3 virderas nagra mojliga orsaker till att det samhéllsekono-
miskt 6nskvarda utbudet av virke overstiger det faktiska virkesutbudet. Vi
behandlar i forsta hand skattesystemets betydelse for avverkningsbeteen-



det och motsvarande kort och langsiktiga effekter av den nuvarande och
alternativa utformningar av jordforvérvslagen.

I andra hand diskuterar vi effekterna av ransoneringsparagraferna
(§ 13—14) i skogsvardslagen.

Det framtida behovet av att hoja avverkningsnivén diskuteras i avsnitt
6.4. Svensk skogsindustris framtidsutsikter och dess investeringsvilja ana-
lyseras kortfattat. Vi férsoker gora troligt att tryggheten i den langsiktiga
virkesforsorjningen ar starkt kopplad till skogsindustrins investeringsvilja,
och vi analyserar olika arrangemang for att trygga industrins langsiktiga
virkesforsorjning.

I avsnitt 6.5 slutligen, diskuterar vi skogspolitiska styrmedel och styr-
problem. Diskussionen fors med utgangspunkt ifrin uppmatta effekter av
den férda skogspolitiken, men avsikten &r inte i férsta hand att utvirdera
densamma, utan att peka pa nagra principiella problem med att kombinera
kort- och langsiktiga skogspolitiska styrmedel. Vi visar ocksi hur existe-
rande forvantningar om statens framtida agerande kan forsvéra den sam-
héllsekonomiskt 6nskvérda skogspolitiken, och vi antyder hur man med
hjélp av regler snarare an handlingsfrihet kan skapa spelregler som stabili-
serar det politiska samspelet mellan staten och skogsniringens aktorer.

I ett avslutande avsnitt sammanfattar vi de viktigaste slutsatserna i
respektive analyserande avsnitt.

6.2 De privata skogsédgarnas avverkningsbeteende

Inom ramen for den statliga utredningen SOU 1981: 81 insamlades ett stort
enkétmaterial kring de privata skogsidgarnas avverkningsbeteende under
de fem avverkningssasongerna 1975/76—1979/80. Ur en population pa
165 000 skogsfastigheter storre dn 10 hektar togs ett urval uppgéende till
2500 skogsforetag. Materialet analyserades i utredningens slutbetéinkande.
En svaghet med dessa analyser ar att avverkningsbeteendets koppling till
de oberoende variablerna endast undersdks for en variabel i taget. Detta
betyder t. ex. att effekten pd sannolikheten av att avverka nir antalet dgare
till skogsfastigheten okar kan vara sammanblandad med effekten av att
fastigheter med flera édgare i stor utstrickning 4gs av utbor.

Materialet har senare bearbetats ytterligare av bl. a. Lars Lonnstedt vid
SIMS, Uppsala och av forskare vid den skogsekonomiska institutionen vid
SLU, Umea. De senare bearbetningarna' har skett med multivariatanalys
(Probit och Tobit), vilket mojliggdér att man vid analyser av de parvisa
sambanden mellan beroende och oberoende variabler kan kontrollera for
effekterna av andra bakgrundsvariabler. Tva aspekter av avverkningsbe-
teendet studeras. A ena sidan undersoks hur sannolikheten att avverka
beror av skogsmarksrelaterade, Agarspecifika och ekonomiska variabler.
A andra sidan analyseras hur samma variabler paverkar den avverkande
volymen. Tva ekonometriska modellansatser har anviénts och datamateria-
let har grupperats pa tva olika sitt: Den ena grupperingen innebar att
femarsperioden 1975/76—79/80 bearbetats som en enda period (den aggre-
gerade ansatsen). Den andra att avverkningsbeteendet studeras arsvis,

131

! Se Carlen (1986) och
Carlen och Lofgren
(1986).



132

2 I Tobit-ansatsen ar det-
ta en modellteknisk ef-
fekt, eftersom modellen
lagger en sadan restrik-
tion pa parametrarna.
Det ar darfor som man
valt att estimera en speci-
ell modell for avverk-
ningssannolikheten.

vilket innebir att man har en mojlighet att undersoka effekten av virkespri-
set pa avverkningsnivén (den ’’poolade ansatsen’’).

I tabell 6.1 nedan presenteras de oberoende variabler som anvants i de
tva modellansatserna samt respektive variabels forvantade kvalitativa ef-
fekt pa den beroende variabeln.

Tabell 6.1. De empiriska modellerna samt forviintade tecknen pa de oberoende variab-
lernas koefficienter.

Beroende variabler:
Aggregerad ansats Poolad ansats

Probit: Sannolikheten att Probit: Sannolikheten att
skogsigaren avverkar en gang skogsagaren avverkar i
under perioden 1975/76—79/80. period t.

Tobit: Medelavverkad Tobit: Avverkad volym i
arlig volym under perioden period t, m*sk.
1975/76—79/80, msk.

Oberoende variabler: Forvantat tecken
1. Virkesforrad per hektar.

2. Medeltillvaxt per hektar och ar.
3. Areal skogsmark.

4. Kostnadsklass.

5. Antal dgare.
6
7
8
9

I+ + +

. Agarens alder.
. Avstand mellan bostad och fastighet.
. Jordbrukare, (0, 1).
. Areal brukad jordbruksmark.
10. Uppréttad skogsbruksplan.
11. Agaren har 4gt fastigheten mindre &n 10 ar, (0, 1).
12. Agaren har gjort tillskottsférvérv, (0, 1).
13. Realt prisindex for rundvirke i avverkningssdsong
tochregionj.t=1,...,50chj=1,...,3.
14. Avverkningssdsong 1976/77, (0, 1).
15. Avverkningssdsong 1977/78, (0, 1).
16. Avverkningssidsong 1978/79, (0, 1).
17. Avverkningssésong 1979/89, (0, 1).

+ 4+ A+

De fyra sista variablerna har anvénts i den ’poolade ansatsen’’ for att
kontrollera for andra arsspecifika variationer d4n de som fangas av vir-
kespriset.

Resultaten visar att de oberoende variablerna i regel ar statistiskt signifi-
kanta och har samma kvalitativa effekt pa avverkningssannolikheten som
pa de avverkade volymerna (i Probit- resp. Tobitansatsen).? Effekten av en
oberoende variabel pad den beroende variabeln brukar, for att undvika
problem med i vilken sort variabler mats, redovisas i relativa termer (i
elasticiteter). Storleken pd dessa elasticiteter vid en arsvis gruppering av
data framgér av tabell 2. Den vanstra kolumnen anger den relativa effekten
pé sannolikheten att avverka, och den hogra anger den relativa effekten pa
avverkad volym.



Tabell 6.2. >’Utbudselasticiteter’’.

Genomsnittlig sanno- Genomsnittlig avverkad volym och
likhet att avverka sannolikhet att avverka enligt
enligt Probit-ansatsen Tobit-ansatsen
E(c) = 239
op(z) = 0.42 ®(z) = 0.35
FRAC* = 0.29
Probit Tobit
Oberoende variabler Elasticitet Elasticitet
1. Areal skogsmark 0.28 0.70
2. Medeltillvaxt per hektar och ar 0.60 0.87
3. Kostnadsklass —0.53 —0.83
4. Agarens alder —-0.51 —-0.58
5. Antal dgare -0.10 =015
6. Avstdnd mellan bostad och skogsfastighet —0.08 —0.08
7. Areal brukad jordbruksmark 0.01 0.02
8. Upprittad skogsbruksplan 0.16 0.37
9. Agaren har agt fastigheten mindre 4n 10 &r 0.02 0.15
10. Prisindex for rundvirke [R99 1.72

* Anger andel av effekten pa avverkningarna av en dndrad oberoende variabel som
astadkoms av skogségare, vilka skulle ha varit aktiva vid det ursprungliga virdet pa
den oberoende variabeln. [-FRAC mater saledes effekten pd avverkningarna av att
inaktiva skogsagare lockas att avverka av variabelférandringen.

Av resultaten framgar av de tre forsta variablerna, som méter skogsinne-
havets rent skogliga egenskaper, har de storsta effekterna pa avverknings-
beteendet. En 6kning av volymen virke med en procent okar enligt tabel-
len avverkad volym med niara en procent (0.87). Av de édgarrelaterade
egenskaperna (variablerna 4—7) ar det framfor allt skogsédgarens dlder som
ar betydelsefull. Yngre dgare ar mer benagna att avverka an édldre.

De agare som nyligen gjort tillskottsforvarv ar mer avverkningsbenidgna
an genomsnittet. Den gillande skogsskattelagstiftningen talar ocksa for att
s& bor vara fallet.®> Férekomst av skogsbruksplan har enligt tabellen en
relativt stor effekt pad avverkningsbeteendet, men hiar bér man vara lite
forsiktig med tolkningen. Det kan vara sd att kausaliteten dr den omvénda;
man har en skogsbruksplan darfor att man &r aktiv.

Priselasticiteten dr mycket hog, en 10-procentig prisokning skulle dka
virkesutbudet med 17 procent, och mot bakgrund av andra métningar, dir
ocksa storskogsbruket ingér i data, lite for hog for att vara trovirdig. Det
ar dock vélként att de privata skogsagarnas avverkningar uppvisar storre
svéngningar an storskogsbrukets.

Koefficienten for avstandsvariabeln ar signifikativ och negativ i denna
gruppering av data, och med tanke pa det sitt pa vilket avstindet 4r métt
(lite oprecist som log (avstidndet)) dr effekten, trots elasticitetens ringa
storlek, icke obetydlig. Det bor dock ndmnas att avstandsvariabeln har en
icke signifikant effekt p& avverkad volym i den aggregerade ansatsen. En
forsiktig tolkning av dessa motstridiga resultat 4r att utbor hugger mindre
an abor, men att de hugger storre volymer, givet att de avverkar.

Virkesforsorjningsutredningen fann stora skillnader mellan avverknings-
beteendet fér bonder och andra privata skogsigare (2.97 m*sk/ha mot 2.30
m’sk/ha). Nar man kontrollerar for andra bakgrundsvariabler blir resulta-
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3 Skattereglerna ar sir-
skilt gynnsamma vid till-
skottsforvarv. Se Arons-
son (1986).
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4 Om man anvinder areal
brukad jordbruksmark
som oberoende variabel
far man en signifikant ef-
fekt, medan en dummy-
variabel for jordbrukare
och icke jordbrukare le-
der till en insignifikant
koefficient.

tet att en oberoende variabel som bara kontrollerar for huruvida man 4r
jordbrukare eller ej inte racker for att pavisa skillnader i avverkningsbe-
teendet. Som framgér av tabell 2 tycks dock avverkade volymer och
sannolikheten att avverka vara positivt korrelerade med storleken pé inne-
havet av jordbruksmark.

Den statistiska analystekniken (Tobit) gor det ocksa majligt att dela upp
effekterna pa avverkad volym av forandringar i de oberoende variablerna i
den del som faller pa aktiva (de som avverkar fore variabelférandringen)
och inaktiva skogsiagare (FRAC i tabell 2). Denna analys utférd péa det
arsvisa materialet visar att de inaktiva svarar for huvuddelen av sadana
okningar av virkesutbudet (cirka 70 %).

Vad kan denna undersokning tillféra debatten kring huruvida aktiviteten
i privatskogsbruket ar hog eller 1ag? Svarigheten att besvara fragan hianger
samman med att materialet bara bestar av privata skogsigare. En direkt
jamforelse mellan olika skogsédgarkategoriers avverkningsbeteende kréaver
att storskogsbruket inkluderas i datamaterialet. De indirekta jamforelser
som gors av Virkesforsorjningsutredningen visar att storskogsbruket har
utnyttjat sin avverkningspotential i vasentligt hogre utstrackning an privat-
skogsbruket. Det métt som anvénds pa avverkningspotentialen konstant —
haller i viss man for skogliga bakgrundsvariabler och kan darfér anses
relativt tillforlitligt. Vad som ar 6verraskande i de redovisade resultaten
fran analysen av privatskogsbruket ar bla att huruvida utbodgarna avver-
kar mer eller mindre dn abor ar kénsligt for hur modellen specificeras.
Detsamma géller i ndgon mén avverkningsbeteendet hos jordbrukare och
icke jordbrukare.* Uppenbarligen ar det dock si att en fordndring av
agarstrukturen mot storre skogsinnehav, yngre och farre dgare och en
storre andel av skogsmarken i storskogsbrukets dgo skulle hoja avverkade
volymer. En sddan omstrukturering foérsvaras sannolikt i vasentlig ut-
strackning av den nuvarande jordfoérvarvslagstiftningen.

6.2.1 Virkesmarknadens funktionssatt och samhéllsekonomin

I bilagan till LU-1984 redovisas en ekonometrisk analys av den svenska
virkesmarknaden. Modellen bygger pa tva grundlaggande antaganden om
marknadsformerna. Sdgtimmermarknaden antas fungera som en konkur-
rensmarknad, medan massavedsmarknaden modelleras som en marknad
dar koparen (skogsindustrin) satter priset (en monopson marknad). De
ekonometriska resultaten visar bl a att man inte kan utesluta riktigheten i
dessa antaganden.

Analyserna bygger ocksa pa att sdgtimmermarknaden klareras av sag-
timmerpriset. Med andra ord, att situationen ar den som beskrivs i figur la,
dér pris och avsatt volym bestims av likheten mellan utbud och efterfra-
gan. Den problembeskrivning som diskuterats i slutet av 1970-talet och i
borjan av 1980-talet innebar att ett antagande att priset inte klarerar mark-
naden, och att séledes den omsatta volymen blir lika med den minsta av de
efterfragade och utbjudna volymerna, battre skulle beskriva verkligheten.
I Brannlund (1985) finns ett forsok att undersoka denna hypotes for sagtim-
mermarknaden. Den ansats som han véljer gor att jamviktshypotesen
(figur 1a) blir ett specialfall av ojamviktshypotesen (figur 6.1b), och det



som avgor om den kan forkastas eller inte dr storleken pa en parameter
som méter den hastighet med vilken priset ror sig mot jamviktspriset.

Néagot overraskande, med tanke pd den nidmnda virkesbristdiskus-
sionen, kan inte jamviktshypotesen forkastas. Med andra ord, man kan
inte utesluta att sagtimmermarknaden genomgéaende befunnit sig i jamvikt i
figur 6.1a:s mening.

Eventuella obalanser maste séledes hinforas till massavedsmarknaden.
Eftersom denna modelleras som en monopson marknad ar det oklart hur
ett test av en jamviktshypotes skall ga till, men det faktum att priset sétts
langt fore det att skogsédgaren bestamt sig fér hur mycket de skall avverka
(utbudskurvan &r stokastiskt ur koparnas synvinkel) kan man inte utesluta
att priset satts fel, och att tendenser till virkesbrist kan uppsta trots att det
finns raddningsplankor i form av lager, rotpostkop och importved.

En monopson marknad innebér i sig sjalv samhallsekonomiska forluster,
darfor att den omsatta virkesvolymen ar lagre an den som skulle omsattas
pa en konkurrensmarknad. Se figur 6.2

e AE

p (v)

ob)=p1+)

s

p(v°)
plv*)
Pfy(v)=MRP
’
v

Den samhillsekonomiska forlusten av marknadsformen uppkommer
darfor att den volym som omsétts pd marknaden (v¥) ar lagre an den volym
(v®) som maximerar summan av producent- och konsumentdverskottet.’
Skogsindustrin blir for liten och virkespriset for lagt p(v*) <p(v°). Storle-
ken av den samhéllsekonomiska forlusten uppgér till figuren till ytan ABC.
Massavedsséljarna skulle tjina och industrin skulle forlora pa en 6vergang
till konkurrensldsningen. De forra mer dn de senare, vilket medfor att det
totala overskottet okar.

Hur stor dr den samhéllsekonomiska forlusten av konkurrensformen?
Genom att estimera en forfinad variant av LU-84 modellen for virkesmark-
naden, dir inte bara utbudskurvan, utan ocksa virdet av massavedens
marginalprodukt (kurva MPR i figur 6.3) uppskattar Brannlund (1986) att
den samhillsekonomiska forlusten arligen uppgar till cirka 270 miljoner
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Figur 6.2 Samhallseko-
nomiska forluster av en
monopson virkesmark-
nad. (n = utbudselastici-
teten och ¢(v) = margin-
alkostnaden for ved.)

5 Producentéverskottet
ar rotnettot, medan kon-
sumentoverskottet ar den
totala vinsten i skogsin-
dustrin fore avdrag for
fasta kostnader. Summa
rotnetto och vinst svarar
i figur 6.2 mot ytan ADE.
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6 Detta 4r en sanning
med modifikation efter-
som sdgverken sannolikt
far sélja sin flis till béttre
priser an tidigare.

7 Om virldsmarknadspri-
set 4r lagre an det in-
hemska jamviktspriset i
frinvaro av import kom-
mer man att importera
ved dven i konkurrens-
16sningen; dock galler att
konkurrenslosningen
med import alltid "’slar’’
en monopson marknad
med importmajligheter.

kronor (1983 ars priser). En 6vergéng till en konkurrensmarknad skulle
hoja massavedspriset 11 procent och 6ka omsattningen pa massaveds-
marknaden med 6 procent. Eftersom massavedsmarknaden ér hopkopplad
med sigtimmermarknaden genom att bada priserna ingér i utbudsfunktio-
nerna far prishdjningen aterverkan pa sagtimmermarknaden. Efterfragan
pa sdgtimmer minskar med 4 procent, och jamviktspriset stiger med 7
procent. De som tjanar pa en 6kad konkurrens pa massavedsmarknaden ar
saledes skogsidgarna och samhillet, medan sévél cellulosaindustrin som
sagverken® forlorar pé forandringen.

Det ar mojligt att den samhéllsekonomiska forlusten &r nagot mindre én
det som anges av Brannlunds skattningar. Orsaken &r att hans analyser
bygger pa ett enhetligt massavedspris. Genom sin marknadsstyrka kan
pappers- och massaindustrin tillimpa prisdiskriminering. Leveransvir-
kespriset r i regel det billigaste séttet att komma 6ver massaved. Rotpost-
kop ger nagot dyrare ved, och den dyraste veden kops genom import. Pa
detta sitt kan industrin 6ka sin vedforbrukning i riktning mot konkurrens-
16sningen. En perfekt prisdiskriminering skulle innebéra att konkurrens-
16sningen uppnas fullt ut, s& nar som pa att sédljarsidans overskott skulle
vara avsevirt lagre dn i konkurrenslosningen.

Det kan vara sd att under ridande marknadsformer och utbudsférhallan-
den dr en pappers- och massaindustri som importerar virke att foredra
framf6r en industri som bara koper virke inom landet. I appendix 6.1 visas
att samhéllet — under forutsattning att massavedsmarknaden dr monopson
— kan vinna eller forlora pa vedimport, att industrin vinner och att skogs-
agarna ar forloraren i sammanhanget. De férmenta samhéllsekonomiska
forlusterna som importveden ger upphov till enligt den konventionella
klokheten uppkommer séledes sikert endast om alternativet dr en konkur-
rensmarknad for massaved vars jamviktspris 4r ligre 4n importpriset.” En
forskjutning av den inhemska utbudskurvan sa att mer virke kommer fram
till samma priser som tidigare kan naturligtvis minska lonsamheten av
import, och en 6kad konkurrens skulle sannolikt helt eliminera nettoim-
porten av massaved. Att viss granshandel fortfarande skulle forekomma
kan inte uteslutas.

6.3 Skogsbeskattningen, fastighetsmarknaden och
avverkningsransonering i skogspolitiken

Det finns manga populira forsok att forklara den laga avverkningsnivan i
skogsbruket. Skattesystemet, och specifikt de hoga marginalskatterna, har
ansetts vara en bidragande orsak till en 1&g avverkningsintensitet. P&
senare ar har regleringarna av handeln med jord- och skogsmark utpekats
som en indirekt orsak till en for 14g aktivitet i skogsbruket. I detta avsnitt
skall vi behandla verkningarna p& det kort- och langsiktiga virkesutbudet
av savil skogsbeskattningen som regleringarna av fastighetsmarknaden,
och ocksa den potentiella effekten av de ransoneringsbestimmelser som
finns i skogsvardslagens 13:de och 14:de paragrafer.



6.3.1 Skogsbeskattningen

De teoretiska resultat som man kan hérleda betraffande effekterna av olika
skogsbeskattningssystems effekter pa avverkningarna beror naturligtvis pa
den modell som ansétts. Inom ramen for en modell med en nuvardesmaxi-
merande skogsagare ar det mojligt att visa att sdvil en proportionell — som
en klumpsummeskatt (typ skogsvardsavgiften) ar neutrala med avseende
pa avverkningarnas fordelning over tiden. En progressiv beskattning av
skogsinkomst har en utjaimnande effekt pa avverkningarna,® medan effek-
terna av dndringar av en progressiv skatt dr svaréverskadliga. En rorelse
mot en proportionell skatt verkar dock mot ett tidsméssigt mindre jaimnt
fordelat uttag.

Dessa resultat ar betingade av att skogsagaren agerar som om han har
fullstandig overblick over framtiden (Gver priser m. m.) och tror att det
rddande skogsbeskattningssystemet kommer att vara oférindrat under
hela planeringsperioden. Infér man osékerhet om framtida priser sa ar
varken den proportionella skatten eller klumpsummeskattens hojd ldngre
neutrala. En hdjning av den senare forskjuter sannolikt (det hidnger pa
skogségarens attityd till risk) avverkningarna mot nuet.® Andrade forvint-
ningar kan naturligtvis ocksé dndra avverkningsbeteendet. Om skogséga-
ren t. ex. tror att skatten kommer att bli lagre i framtiden forskjuter detta
avverkningsbeteendet mot framtida avverkningar.

Vad som emellertid ar ett ofta forbisett faktum ar att manga skattesy-
stem ir sddana att de leder till avverkningar som &r effektiva i den mening-
en att de ligger pa grinsen for de effektiva avverkningsmojligheterna.'® Se
figur 6.3 nedan.

Ytan OC,C, anger avverkningsmojligheterna idag och i framtiden. Ju
mer vi avverkar idag, desto mindre blir de framtida avverkningsmaojlighe-
terna. De effektiva produktionsmojligheterna anges av granskurvan C,C,
och pa denna har de valda avverkningsprogrammen under olika typer av
beskattning lagts in. Det hela ar en illustration av att alla tre skattesystem
leder till effektivitet i produktionen och att ett progressivt skattesystem har
en utjimnande effekt (avverkningarna har lagts pa 45-graderslinjen
Vi = Vo).

Den tidsméssiga fordelningen av avverkningarna ar emellertid inte oin-
tressant. Det ar viktigt att skogsbeskattningssystemet ges en sadan utform-
ning att avverkningsmonstret dver tiden inte bara ar produktionstekniskt,
utan ocksa samhéllsekonomiskt effektivt. Givet en bésta alternativ avkast-
ning i den dvriga ekonomin skall skogsbeskattningen anpassas sa att sam-
héllets resurser blir riktigt fordelade mellan skogssektorn och ovriga sek-
torer, och sé att fordelningen av avverkningarna over tiden blir samhills-
ekonomiskt effektiv.

Detta innebdr att det inte finns ndgot egenvirde i att férdndra skogsskat-
tesystemet s att avverkningarna skjuts mot nuet. S& skall bara ske om
helhetsbilden vad betraffar Ilonsamhetssituationen i den ovriga ekonomin
talar for en sadan omférdelning. Den laga realrantan efter skatt pa bankpla-
ceringar under 70-talet antyder att det kan ha varit i varje fall privatekono-
miskt *’rationellt’”” att 1ata virket sti kvar i skogen,'! eftersom en ligre
avkastning pa alternativa placeringar teoretiskt forlinger omloppstiderna.
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8 Se Johansson och Lof-
gren (1985) kapitel 5—7
och Lofgren et al (1986).
Observera att det ar den
proportionella skattens
och klumpsummeskat-
tens hojd som &r betydel-
selos for avverkningspro-
grammets utformning.
Déaremot kan en over-
géng fran proportionell
beskattning till en klump-
summe skatt ha en posi-
tiv engangseffekt.

9 Se Johansson & Lof-
gren (1985) kapitel 12.

19 For ett bevis, se Lof-
gren et al 1986.

" Vi har dock inte — i
samband med ekonome-
triska analyser av virkes-
marknaden — lyckats fa
négon statistiskt séker-
stalld effekt av realrantan
pé avverkningsbeteen-
det. For en mer utforlig
analys av hur en nominell
beskattning av rantein-
komst paverkar avverk-
ningsbeteendet, se
Hultkrantz (1985).
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Figur 6.3 Avverknings-
mojligheterna idag och
imorgon.

12 For en kort samman-
fattning av de formella
argumenten for och emot
se Goransson och Lof-
gren (1986).

13 Fér en versikt av nu
géllande rattsregler for
beskattning av skogsin-
komster se Aronsson
(1986).

<Y

Det kan dock starkt ifrAgasittas om det dr avkastningen efter skatt som
skall vara vagledande for den samhallsekonomiskt riktiga omloppstiden.'?
Mycket talar for att realrdntan pa alternativa placeringar fore skatt skall
anvindas som diskonteringsfaktor vid avverkningsbeslut. Om sa &r fallet
skall det nuvarande virkesforradet sannolikt minskas ordentligt via kortare
omloppstider.

Principerna for ett samhéllsekonomiskt riktigt utformat skogsbeskatt-
ningssystem finns diskuterade hos bl.a. Lohmander (1985), Kovenock
(1985) och Goransson och Lofgren (1986). Den teoretiska 16sningen ligger i
olika typer av formogenhetsskatter, eller i ett perfekt skogskontosystem
(Lohmander), dir skogsigaren fritt kan lana eller spara till avkastningen
fore skatt (realrantan fore skatt) och beskattas enligt skattereglerna i den
ovriga ekonomin nar de gor uttag.

Att sedan det nuvarande skogsbeskattningssystemet ar sdpass gynnsamt
att skogsigarna i genomsnitt inte rimligen kan forvanta ytterligare latt-
nader i framtiden #r en annan sak,'® som i sig talar for att effekten blir att
avverkningarna forskjuts mot nuet.

6.3.2 Fastighetsmarknaden

En av egenskaperna hos en fritt fungerande marknad for skogsfastigheter
ar att den, allt vrigt lika, genom frivilliga ¢verenskommelser mellan
kopare och siljare forbattrar situationen for bada kategorierna. Att ett kop



kommer till stand beror pa att koparen bedémer att han kan f en avkast-
ning pa nyttjandet av marken som séljaren inte kan 4stadkomma. Annars
skulle ju inte den senare sélja. Genom att marken hela tiden 6verfors till
agare som har den hogsta avkastningen av innehavet kommer ocksa det
samhéllsekonomiska utfallet av handeln att bli positivt. Reservationen allt
ovrigt lika antyder att det kan finnas andra snedvridningar i marknadseko-
nomin som motiverar nagon form av extern styrning av handeln. I Sverige
har malen vad avser jordbrukspolitiken utgjort ett huvudskal for att reglera
handeln av jord- och skogsmark. Man har bl. a. fruktat att om man inte
reglerar mangden av potentiella kopare skulle marknaden latt hamna i
handerna pé kopare som bara behéller marken for som det heter *’spekula-
tiva andamal’’ och inte hos aktiva brukare. Avkastningen pa s. k. spekula-
tionsk6p maste emellertid rimligen vara kopplad till att marken anvinds
for ett 4andamal vars avkastning dr hog. Det dr darfor svart att se hur
spekulationskdp av t. ex. skogsmark skulle vara Ildnsamma om inte avsik-
ten ar att bruka skogen. Mojligen kan lagstiftaren ha haft kopare av mark
som eventuellt kommer att bebyggas i tanke.

Jordforvarvslagstiftningen *’harstammar’’ fran 1906. Da inférdes en lag
som forbjod bolag att i vissa fall forvarva fast egendom. Denna lag ersattes
1925 med den s. k. bolagsforvarvslagen som med smérre foridndringar kom
att galla fram till 1965.

Bakgrunden till 1965 ars jordforvérvslag var bl. a. strukturrationalise-
ringen inom jordbruket. Regleringen av kategorin forvirvsberittigade per-
soner tog sig bl. a. uttryck i att jordbrukare hade svart att fa ett skéligt pris
for sin egendom, och antalet s.k. hembud av fastigheter till savil lant-
bruksndmnden som Doménverket 6kade. Grundinstéllningen bakom lag-
stiftningen blev att forvarvshinder far uppstéllas endast om de behdvs med
hénsyn till *’samhallsintressen av betydande styrka’’. Skogsindustrins be-
hov av egen ravarubas framfordes som ett viktigt samhéllsekonomiskt skél
till tillskottsforvarv. Huvudregeln i lagstiftningen kom att bli att forvarvs-
tillstand kravdes av lantbruksndmnd, men férvarvsmdjligheterna for saval
privata — som juridiska personer forbattrades i vasentlig utstrickning. En
intressant detalj i lagstiftningen var att om kopet blev ogiltigt pa grund av
att forvarvstillstand inte kunde erhéllas var staten skyldig att pa yrkande
av siljarna 16sa egendomen till det pris koparen utfast, om detta €j uppen-
bart oversteg egendomens nettovérde.

Som framgar av figur 6.4 fick denna uppluckring av lagstiftningen ingen
avgorande effekt pd omséttningen pad marknaden. Den minskning av om-
sittningen som kan skonjas fran 1965 och framét beror emellertid knappast
pa innehéllet i lagstiftningen. For det forsta avtog takten i strukturrationali-
seringen i jord- och skogsbruket under senare delen av 60-talet, och for det
andra var rundvirkesmarknaden karaktériserad av realt sett fallande mas-
saveds- och sdgtimmerpriser.'¢ Det senare kan ha héllit tillbaka industrins
intresse av att forvarva ytterligare skogsmark.

Vad regleringsivrarna framférallt kom att skjuta in sig pa var den starka
prisstegringen pé jordbruksfastigheter under 1970-talet. En fortsatt pris-
stegring anségs medfora risker for att den skulle f& genomslag pa jord-
brukspriserna och aktiva jordbrukare anségs fa allt svarare att forvarva
familjejordbruk. Sannolikt var dock prisstegringen foranledd av, en bl. a.

14 Se tex Brinnlund
(1986).
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Figur 6.4 Antalet kop av

hel fastighet 1945—1983.

Kalla: Statistisk tidskrift,
Serie P och Jordbrukssta-
tistisk arsbok.
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till f6ljd av en hog stodniva, god foretagsekonomisk I6nsamhet i jordbruk,
och saledes en naturlig yttring orsakad av underliggande realekonomiska
forhéllanden. Andra medverkande faktorer kan ha varit de 1973 hojda
virkespriserna som hdojde priset pa ren skogsmark och en lag lanerinta
efter skatt och inflation under storre delen av 1970-talet. Som framgar av
figur 6.5 har de reala fastighetspriserna éter fallit nir I6nsamheten i jord-
bruket forsamrats och realrdantan hojts under de senaste S—8 aren.

Jordforvirvslagen som triadde i kraft 1979 kom att innebéra en betydan-
de skirpning av den da géllande lagstiftningen. Det som framf6rallt kom att
skilja den ifrén tidigare lagstiftning var prisprovningsparagrafen, som inne-
bar att »’forvirvstillstdnd skall vagras om kopeskillingen eller annan ersitt-
ning inte endast obetydligt 6verstiger egendomens varde med hénsyn till
dess avkastning och ovriga omstiandigheter’’. Vidare kom fysiska och
juridiska personers mojligheter att forvarva skogsmark att inskrinkas. De
senares koplust ansdgs vara en viktig orsak bakom prisstegringarna i
mitten av 1970-talet! Skogsindustriféretagen kom dock att prioriteras fram-
for ovriga juridiska personer. Dock skall tillstand vagras om egendomen
med hénsyn till ortsférhéllandena bor agas och brukas av nagon som ar
bosatt pa orten.

Det ar svart (men mdjligt) att méita den nedgang i handeln, i jamforelse
med en fri marknad och med den tidigare lagstiftningen, som 1979 ars
jordforvarvslag medfort. Klart ar dock att skdrpningarna var daligt motive-
rade och sannolikt samhéllsekonomiskt dyrbara. Den Gversyn av lagen
som skett under 1986 var mot denna bakgrund angelagen.

»DsJo 1986: 5 Oversyn av jordforvirvslagen” ar den &syftade utredning-
ens slutbetiankande. Liksom tidigare foreslas lagens syfte vara att frimja
utvecklingen av foretag inom jordbruket, skogsbruket och triadgardsna-
ringen (sammanséattningen rationella foretag ar dock borttagen). Dérutover
namns i den foreslagna lagtexten att vid tillimpningen av lagen skall
sarskilt den regionalpolitiska utvecklingen beaktas.
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Lopande medelpris
— ——— Fasta priser (1949 ars pris)

’Prishdjningsparagrafen’” (4 §) foreslas fa en mindre bitande formule-
ring. Istéllet for formuleringen att forvarvstillstand skall vagras star *’far
végras’’ och tillstdnd far vagras endast om *’forvérvet sker huvudsakligen
for kapitalplacering pa grund av att kopeskillingen eller annan ersattning
avsevart Overstiger egendomens marknadsvarde’ (med mer dn 50 %).
Vidare forbéttras mojligheterna négot for mindre lokala traféradlande fore-
tag att kopa skogsmark, om man kan visa att den genom kopet okade
virkesavkastningen behdvs i rorelsen. I jamforelse med den nuvarande
skrivningen innebér detta att inom gruppen av skogsindustriella foretag sa
prioriteras lokalt verksamma foretag. Detta sker genom att skogsindu-
striella foretag som redan bedriver verksamhet pa orten av betydelse for
sysselsittningen jimstélls med jordbrukare pa orten.

For fysiska personer foreslas ocksa vissa lattnader nar det galler for-
viarvsmojligheterna. Ligre krav pa brukande och bosittning stéills om
forvarvet galler skogsmark.
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Figur 6.5 Medelpriser vid
kop av hel fastighet
1949—1983.

Kalla: Statistisk tidskrift,
Serie P och Jordbrukssta-
tistisk &rsbok.
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Figur 6.6 Avslagens for-
delning pa de viktigaste
avslagsgrunderna.
Killa: Lantbruksndmn-
dens verksamhet m. m.

Det ar svart att jamfora lagars grad av restriktivitet, sirskilt om en av
lagarna annu inte tillimpats. En grov bedomning ger dock vid handen att
mojligheterna for skogsindustriella foretag att kopa skogsmark var storre i
1965 érs jordforvarvslag an i det nya forslaget. Daremot kan det hdvdas att
de krav som stélls pa privatpersoners forvirvstillstdnd ér likvirdiga i de
tva lagtexterna. Det 4r notabelt att &ven 1965 ars jordférvirvslag innehéller
den mjukare skrivningen forvérvstillstand far vagras (md vagras).

Det liggande forslaget ar naturligtvis ett steg i ratt riktning, men det ar
sannolikt bra om man kan gé ldngre. Fortfarande antyder ocksid motive-
ringarna till en del av forslagen snarare en anpassning till dndrade forhal-
landen 4n en insikt om potentiella samhéllsekonomiska nettovinster. Latt-
naderna vad géller prisprovningen motiveras t. ex. med att de reala fastig-
hetspriserna varit fallande, och inte av att en reglerad marknad medfor
samhallsekonomiskt dyrbara inldsningseffekter.
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Det 4r svart att avgora vilken omsattningshojande effekt forslaget kan
fa. Det ar dock uppenbart att manga av de avslag av rationaliserings- eller
prisskal som forekommer idag skulle férsvinna. I figur 6.6 askadliggors
antalet avslag fordelade pa de tva viktigaste avslagsgrunderna.

Med tanke pa prisprovningsparagrafens kraftiga uppluckring ar det rim-
ligt att anta att avslag av detta skél i stort sett inte kommer att férekomma
om det nya lagforslaget genomfors. Vidare kommer antalet avslag av
rationaliseringsskél att minska, eftersom det nu kravs ett allménintresse att
egendomen tas i ansprak for jordbrukets eller skogsbrukets rationalisering
for att forvarvstillstdnd far vagras. Sag att detta sammantaget 6kar omsatt-
ningen vid gillande utbud med cirka 300 fastigheter arligen. Om lattna-
derna dessutom okar utbudet av forvirvspliktiga fastigheter med 10%
tillkommer ytterligare 400—600 fastigheter. I den nuvarande jordforvérvs-
lagen provas cirka 30% av det totala antalet 6verlatelser av jordbruksfas-
tigheter. Den volym av det rotala utbudet som idag inte forvarvsprovas



kan ocksa paverkas av den nya lagstiftningen genom att man istéllet for
overforingar inom slékten véljer att sélja fastigheterna pa den forvarvspro-
vade delen av marknaden.

En okning av bifallna fastighetskop med 700—1000 fastigheter arligen
motsvarar en Okning av det totala antalet lagfarna fang med cirka 5%

700

15000
domd, eftersom det ’’saknas’’ statistiskt underlag for att bedoma den
arealmissiga betydelsen av kop som ej faller under jordférvérvslagen. Den
genomsnittliga arealen for bifallna ansokningar av forvéarvstillstand under
perioden 80/81—85/86 ar 26 ha, medan, enligt lantbruksrdknngen 1981,
medelarealen skog vid jordbruksforetag med mer @n 5 ha skogsmark upp-
gick till 61 ha. Motsvarande areal for rena skogsforetag var 1981 cirka 50
ha. Om man séledes antar att de forsaljningar som idag inte krdver prov-
ningstillstdnd arealméssigt inte vasentligt understiger medelfastigheten,
finns det inga starka skal att tro att ett genomfoérande av utredningsforsla-
get skulle 6ka den arealméssiga omsattningen med mer an 5 %.

Mot den bakgrunden finns det anledning att varna for att 9verskatta den
kortsiktiga betydelsen for virkesforsorjningen av en modifierad jordfor-
virvslag. Effekterna pd kort sikt kan bestd av ett battre psykologiskt
investeringsklimat i skogsnaringen, darfor att det finns béttre mojligheter
att trygga virkesforsorjningen genom att utoka det egna skogsinnehavet.
P3 1ang sikt bor detta leda till en storre kapacitetsutbyggnad dn som annars
blivit fallet.

En mindre positiv kortsiktig effekt pa virkesutbudet kan naturligtvis
ocksd uppkomma av att den marginella 6kningen av omsittningen pa
fastighetsmarknaden innebér att mark overfors fran inaktiva till aktiva
brukare. Ett 6kat dodsbodgande har t.ex i den offentliga debatten ofta
angetts som en viktig himsko pa avverkningarna. Faktum &r emellertid att
dodsbodgandet minskat savil antalsméassigt som arealméssigt mellan lant-
bruksrikningarna 1976 och 1981 (frén 909 867 ha till 882870 ha). En viss
okning kan ha uppkommit efter det att 1979 ars jordforvérvslag tratt i kraft.
En atergdng till ungefir de regler som géllde fore 1979 kan i sa fall ater
vrida utvecklingen i ratt riktning.

= 0.046 . Den arealmissiga betydelsen av férandringen ar svarbe-

6.3.3 Agande — brukande

Om handeln med skogsfastigheter lagger restriktioner pa mojligheterna att
Overfora dgandet av skogsmark fran aktiva till inaktiva brukare finns det
andra teoretiska och praktiska mgjligheter att aktivt bruka virkeskapitalet.
Redan idag forekommer s. k. rotpostkop, som innebér att koparen tillgodo-
gOr sig ritten att avverka skog utan att sjélv dga skogsmarken. Koparen
tillats genom detta kontrakt att spara virket som staende skog upp till 5 ar.
Loptiden for ett rotpostkontrakt ar emellertid inte tillrackligt lang for att
ett foretag i skogsnéringen upplever att man langsiktigt kan trygga vedfor-
sorjningen pé detta sitt.

Under 1800-talet och de forsta aren under 1900-talet fanns ett langsiktigt
kopekontrakt i form av s. k. avverkningsritter. I borjan av sagverksindu-
strins framvixt fanns ménga olika typer av avverkningsritter.'® Tiden for
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15 For en relativt fullstén-
dig beskrivning av av-
verkningsratternas upp-
gang och fall se Arpi
(1959) och Mattsson och
Stridsberg (1981)
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16 §e Mattsson och
Stridsberg (1981).

avverkningsupplatelser pa kronans mark 1ag i regel mellan 10 och 20 ar
medan avverkningskontrakten med bonderna i regel utstricktes till den
stipulerade maximitiden 50 ar. Ar 1889 forkortades kontraktens maximala
16ptid till 20 &r, orsaken var att de, i brist pd annan skogsvardslag &n den
s. k. dimensionslagen, vilken foreskrev att man inte fick hugga alltfor klena
dimensioner, tenderade till att leda till skogsskovling. Ar 1903 infordes
darfor atervaxtkravet, ar 1905 reducerades av samma skél maximitiden till
5 ar och 1906 kom den s. k. bolagsférbudslagen som forbjod skogsforetag i
norra Sverige att kopa upp skogsmark i privat 4go.

Det ar troligt att avverkningsrétterna spelade en stor roll for sagverksin-
dustrins framvéxt i norra Sverige. Som ett exempel kan namnas att Mo och
Domsjo ar 1899 innehade 124 000 ha avverkningsratter mot 144 000 ha egen
skog.'® Det #r begripligt att den brist pé incitament att utfora skogsvérd
som en isirkoppling av dgande och brukande medfér, i kombination med
en nistan obefintlig skogsvérdslagstiftning, var forodande for skogsvar-
den.

Idag finns en vél utbyggd skogsvardslagstiftning, och en regionalt ut-
spridd tillsynsorganisation som skulle kunna bevaka skogsvardsintresset.
Det finns darfor skél att seridst prova om avverkningsupplatelser (eller
arrende) som giller under visentligt ldngre tid dn S &r ater kan tillatas.
Dessa skulle kunna utgora ett bra substitut for en helt fri fastighetsmark-
nad, som det kan vara politiskt svart att astadkomma pa kort sikt.

6.3.4 Ransoneringsparagraferna

I samband med de modellkérningar som genomfordes inom ramen for
Skogsutredningen kunde man konstatera att de langsiktigt uthalliga av-
verkningsméjligheterna bands av vad som fick namnet *’virkessvackan’’.
Denna i sin tur anses bero péa att framférallt de norrlindska skogarna
forstorts av att ’plockhuggning’’ (blddning) istallet for kalavverkning
(trakthyggesbruk) under lang tid varit den dominerande avverkningsfor-
men. For att verbrygga virkessvackan infordes i paragraferna 13 och 14 i
skogsvardslagen regler for ligsta slutavverkningsalder, och vissa regler for
den andel av skogsfastigheternas areal som far slutavverkas.

Det &r inte sannolikt att ransoneringsparagraferna haft nagon storre
aterhdllande effekt pé avverkningsbeteendet (se t.ex. Wilhelmsson
(1984)), men mot bakgrund av att *’virkessvackan’’ i de avverkningsberék-
ningar som genomfoérts inom ramen fér AVB-85 ar mindre tydlig (for att
inte séga osynlig) ar en narliggande slutsats att paragraferna helt kan tas
bort. De lattnader som inférdes i samband med den senaste skogspolitiska
propositionen ér under alla férhallanden vélmotiverade.

6.4 ’Virkesberget’’ och kapacitetsutnyttjandet i skogs-
industrin
Varfor ar en fri fastighetsmarknad och/eller mgjligheten att sluta langsikti-

ga avverkningskontrakt viktig? I en perfekt marknadsekonomi, déar de
framtida priserna ar kanda, finns det inga ekonomiska skél for skogsindu-



strin att kopa mera skogsmark. Skogsfastigheternas priser kommer i den
situationen att aterspegla nuvérdet vid gillande marknadsrinta av intik-
terna frin de framtida avverkningarna, och det ar likvirdigt att dga skogs-
mark eller att kopa den skog som avverkas p& marken via virkesmarkna-
den.

Den nidmnda férutsattningen ar emellertid inte uppfylld; de framtida
virkespriserna ar osékra, fastighetsmarknaden &r starkt reglerad och mas-
savedsmarknaden ar imperfekt. Sammantaget innebar detta att det kan
finnas starka skal for skogsindustrin att kdpa ytterligare skogsmark fér att
trygga en storre andel av vedforsorjningen én for nidrvarande ur egen skog.
Det faktum att massavedsmarknaden d4r monopson innebir t. ex. att cellu-
losaindustrins marginella betalningsforméga for veden Gverstiger mark-
nadspriset, och att industrins vardering av skogsmark tenderar att dver-
stiga privatskogsbrukets. Sannolikt finns ocks4 vissa skalférdelar (8tmins-
tone upp till en viss punkt) i avverknings- och skogsvérdsarbetet som gor
att en avverkning av skog i industrins regi ofta kriver mindre reala resurser
an smaskaliga alternativ. Ocks4 detta hojer skogsindustrins betalningsfor-
méga for skogsmark. Det har ocksa lett till att skogsindustrin framgangs-
rikt kan sélja avverkningstjinster till privatskogsbruket.

Ett annat, och kanske viktigare, skil for att frislippa handeln med
skogsmark kan vara det faktum att investeringar i framférallt cellulosain-
dustrins anlédggningar ar mycket dyrbara. Saledes kommer nya anlaggning-
ar som tas i drift att ha hoga fasta kostnader eller en hog kvasirinta
(skillnaden mellan totalintikt och total rérlig kostnad).!” Nar anlaggningen
vil ar byggd kan skogsdgarna, om man kontrollerar en stor andel av
virkesutbudet, och skogsindustrin genom sin kapacitet har intecknat storre
andelen av den arliga tillvixten, genom héjda priser pa ved tillskansa sig en
rejél bit av kvasi-rdntan utan att skogsindustrin tvingas stilla in driften.
(Ett foretag &r 16nsamt att lagga ned forst ndr totalintékten inte lingre
tacker de totala rorliga kostnaderna.)

Med en ’sékerhetsmarginal”’ mellan industrikapaciteten och skogstill-
vixten minskar risken for en ur industrins synpunkt okontrollerad prisut-
veckling vid hégkonjunktur. Problemet accentueras om méjligheten att pa
forhand langsiktigt trygga ravaruférsorjningen genom kop av skogsmark
eller avverkningsrattigheter ar begrinsad.

Det ar inte orimligt att tanka sig att denna mekanism kan verka aterhal-
lande pa framst cellulosaindustrins investeringsvilja, men ocksa i nigon
mén pd investeringarna hos de s. k. kdpsagverken, som néstan helt saknar
egen skog. En indikation hédrpa vore om skogsindustrins kapacitet och/
eller kapacitetsutnyttjande understiger tillvixtpotentialen i vara skogar.
Detta ar fallet. Sa nir som pé nagra &r i mitten av 1970-talet, har tillvixten
hela den period for vilket métningar finns (frdn och med 1923) Gverstigit
avgangen (avverkning + naturlig avgang). Se figur 6.7.

Sérskilt stor &r skillnaden mellan tillviaxt och avgang de senaste tva aren;
cirka 30 milj. m® sk.'® Eftersom dessa tillviixtdata bygger pé riksskogstaxe-
ringens inventering far de anses ha en hogre grad av precision dn de
tidigare namnda simuleringarna inom ramen fér ABV-85, vilka mot den
bakgrunden framstar som férsiktiga uppskattningar av de langsiktiga av-

10 Léngtidsutredning Bilaga 6
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17 Nedanstiende resone-
mang finns i en fullstandi-
gare form hos Bjuggren
(1986), men redan i SOU
1956: 33 finns ett insikts-
fullt resonemang kring
langtidsavtal kontra egen
skog som investeringsho-
jande faktorer.

18 Observera att detta
inte nddvandigtvis inne-
bér att man uthalligt kan
avverka 30 milj. m> sk.
mer 4n idag.
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Figur 6.7 Tillvaxt och
avgdng i den svenska
skogen 1976—1985.
Killa: Riksskogstaxe-
ringen.

19 Den néra 4 % arliga
reala volymtillvaxten
(100 milj. m*/2 600 milj.
m?) talar inte emot ett sa-
dant pastdende. Vad som
4ar intressant ar inte me-
deltillvixten, utan den
marginella tillvaxteffek-
ten av ytterligare okning-
ar av virkesforradet. No-
tera ocksa att om vi inte
tar ut tillvixten kommer
den sannolikt av sig sjalv
att sjunka till nivén pa av-
gangen. Orsaken &r att
tillvixten sjunker i den
allt dldre skogen.
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verkningsmojligheterna. Aven dessa antyder emellertid vésentligt hojda
avverkningsmojligheter under de narmaste 100 aren, trots att man i alla tre
alternativen tilliter en forradsuppbyggnad pé 30—40 procent 6ver en hund-
radrsperiod. Jamfor vi dagens avverkningsniva med uttaget i huvudalterna-
tivet i modellkdrningarna, ligger det senare cirka 15 procent hogre, och vid
planeringshorisonten 4r det néra pa fragan om en fordubbling. Modellkor-
ningar, riksskogstaxeringens senaste inventeringar tillsammans med den
historiska utvecklingen satter fingret pa en intressant fragestillning. Hur
rimlig ar en 160-arig forradsuppbyggnad? Det ligger néra till hands att pastd
att en medveten skogspolitik som ger ett sadant resultat knappast ar
samhillsekonomiskt optimal.'® De potentiella forlusterna av forradsupp-
byggnaden i framtidsscenariot dr emellertid till stor del s. k. *’sunk costs”’,
darfor att den i huvudsak &r ett resultat av 20-, 30- och 40-talets skogsskot-
sel. Vi kan idag inte gora mycket at avverkningsmoéjligheterna under de
narmaste 50 aren. Vart goda skogstillstdnd innebér emellertid en intressant
potential for samhéllsekonomiska vinster.

Inledningsvis konstaterade vi att den svenska virkesmarknaden fungerar
tillfredsstillande. Vad som fattas 4r metoder att véasentligt hoja de volymer
som omsitts. Detta kan pa ett principiellt plan ske genom att flytta anting-
en utbuds- eller efterfragekurvan i figur 1 utat. Hittills har vi mest diskute-
rat utbudssidan. Efterfrigesidans betydelse &r starkt korrelerad med
skogsindustrins vedforbrukningskapacitet. Vid fullt kapacitetsutnyttjande
forbrukar skogsindustrin idag cirka 70 milj. m’ sk. For att till fullo utnyttja
avverkningspotentialen under &terstoden av 1980- och 1990-talet méste



skogsindustrins vedférbrukningskapacitet hojas med atminstone 10—15
procent for att darefter successivt vidxa upp mot 100 milj. m* sk. Hur
astadkommer man en hog investeringsvilja? Under de senaste 35 &ren har
Europamarknaden fér massa och pappersprodukter véxt i en arstakt pa
cirka 4 procent/ar. Om vi dr ’'realistiska’ och antar att denna tillvixt i
framtiden begrénsas till 2 procent/ar skulle en i framtiden bibehallen eller
svagt minskande svensk marknadsandel dndé ge ett utrymme for ny kapa-
citet (i varje fall i cellulosaindustrin).?

Studier for bestamningsfaktorerna for skogsindustrins investeringar vi-
sar att de ar svdra att forklara med traditionell investeringsteori.?' Kanske
ar det ravarutillgdngens tillginglighet’” i bred bemirkelse som fattas
bland de forklarande variablerna.

Om sa é&r fallet maste vi sluta att upprepa skogsutredningens huvudslut-
sats att investeringsmdjligheterna i skogsindustrin 4r uppéat begransade av
en maximal &rlig vedférbrukning kring 70—75 milj. m® sk. Vi méste utan
reservationer tala om att dagens och morgondagens avverkningsmojlighe-
ter beddms som vésentligt hogre, och vi maste undanroja andra kunskaps-
massiga och institutionella hinder for ytterligare kapacitetsutbyggnad.
Nagra av dessa hinder har berérts under avsnitt 6.3. Hit hor en 6versyn av
skogsbeskattningen, jordforvarvslagen, kontraktsformerna pa virkesmark-
naden och ransoneringsparagraferna i skogsvardslagen som i huvudsak
beror utbudssidan av virkesmarknaden.

Hit hor ocksa § 136 a — provningen av investeringar i verksamheter som
forbrukar trafiberravara. Nér den nya plan- och bygglagen (PBL) och lagen
om hushallning med naturresurser (NRL) trader i kraft den 1 juli 1987
upphor den nuvarande bygglagen (BL) att gilla. [ naturresurslagen ingar
provning av industrianlédggningar och motsvarande med avseende pé hus-
hallning med mark och vatten som for nirvarande provas enligt 136 a §
(BL), men ingenstans i NRL eller PBL prévas hushéllningen med trifiber-
ravara och energi som for narvarande regleras av 136 a § BL. En arbets-
grupp inom industridepartementet har i en PM, DsI 1986: 10 "’ Anviandning
av trafiberrdvara — forslag om provning’’ utarbetat ett nytt lagforslag kring
anvéandningen av trafiberrdvara. Det finns skil att i detta sammanhang
kommentera forslaget.

6.4.1 Finns det skal for en sérskild lagstiftning om anvindning
av trifiberravara?

Utredningsforslaget innebér en viss uppluckring av den tidigare lagstift-
ningen, men ocksa en skarpning enar tillstdnden foreslds omfatta anligg-
ningar och inte som tidigare forvaltningsenheter. Den uppluckring det ar
fragan om ror bl. a. det faktum att returpapper inte lingre skall betraktas
som provningspliktig rdvara, och att begreppet trifiberravara foreslas fa en
mer inskriankt definition dn som hittills gallt. Hit riknas nu endast rund-
virke samt icke foradlade ravaror som harrér frn rundvirke (spén), men
inte langre toppar och grenar. Huvudregeln dr dock fortfarande att trifi-
berravara inte far anvdndas utan tillstdnd av regeringen.

Den nuvarande lagstiftningen tillkom 1975. Fore 1975 hade alltsa etable-
ringar i skogsindustrin i 6ver 100 ar! kunna ske utan tillstdnd av regeringen.
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% Den trendmissigt sjun-
kande vedforsorjningen/
ton i cellulosaindustrin
antyder dock att det dven
fortsattningsvis kan bli
svart att na upp till sko-
gens tillvaxt.

2! For ett relativt farskt
forsok se Kristrom
(1985).
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Bakgrunden till den nu gillande lagstiftningen &r bl.a. att langsiktiga
virkestillgdngsberikningar inom ramen for skogsutredningen, stillda i rela-
tion till industrins utbyggnadsplaner, visade en framtida virkesforbruk-
ningskapacitet som var hogre én det langsiktigt uthalliga virkesuttaget. I
stillet for att 1ata industrin sjélv fa ta ansvar for sin kapacitetsutbyggnad
valde man att infora en provning av kapacitetsutbyggnaden enligt § 136 a
BL.

Négra saker fortjanar att papekas i samband med situationen 1975. For
det forsta hade skogsindustrin just haft nagra av sina konjunkturmassigt
bésta ar ndgonsin (sa investeringsplanerna var optimistiska), for det andra
fanns det anledning for industrin att uppge ett hogt framtida kapacitetsbe-
hov for att fa ett stort antal kdarnreaktorer byggda och for det tredje ar
industrins planerade kapacitetsutbyggnad en bruttosiffra, darfor att den i
regel inte inkluderar planerade industrinedlaggningar.

Till situationen idag hor att virkesforsorjningslaget vasentligt har for-
battrats bl. a. darfor att vedforbrukningen under 70-talet, till f6ljd av en
langsam kapacitetsutbyggnad, inte blivit sa stor som prognosticerades.

Vi anser mot denna bakgrund, att ett behov for ndgon provningsratt for
anviandning av skogsravara for skogsindustriella andamal ej ldngre ar vid
handen. De risker for konkurrens om ravaran som utredningen oroar sig
for ser vi tvirt emot som négot positivt. Konkurrens ar i regel en samhélls-
ekonomisk onskvird foreteelse och déarfor inte ndgot som bor regleras
bort, sarskilt inte mot bakgrund av de koncentrationstendenser som idag
finns inom cellulosaindustrin.

De regionalpolitiska skél som utredningen anfor for att begransa konkur-
rensen for att virna om t.ex. sigverksindustrin i inlandet &r mojligen
teoretiskt relevanta. Den praktiska tillimpningen av § 136 a visar dock att
s. k. regionalpolitiska hidnsyn ofta, bl. a. till foljd av att facket och den
existerande industrin i sina remissvar varnar for virkesbrist, inneburit att
existerande stora anldggningar gynnats av etableringskontrollen.

Betraffande anvindningar av triafiberrdvara for bransleindamal utanfor
den skogsindustriella sektorn ar situationen nagot mer komplicerad. Det
kan havdas att de samhiéllsstod som inhemska branslen har genom befriel-
sen fran energiskatt ar samhéillsekonomiskt motiverade, darfor att *’energi-
politiska risker’” kraver en mer diversifierad energisektor. I sa fall skall
brinslesektorn fritt fi konkurrera om skogsravaran. A andra sidan kan
man anse att det stod som ges till inhemska brénslen inte ar samhallseko-
nomiskt motiverat och snedvrider konkurrensen om skogsravaran. Speci-
ellt kan man peka pa att lonsamhetspressen i kommunala branslesatsningar
ar otillfredsstéillande, genom att eventuella forluster utan alltfér stora
olagenheter kan tickas med skattemedel. I sa fall ar en provning av
anvandningen av trifiberrdvara motiverad.

Mot bakgrund av den goda vedtillgangen och behovet av en 6kad kon-
kurrens pa massavedsmarknaden har vi, efter viss tvekan, stannat for den
forra linjen.



6.5 Ett grundldggande skogspolitiskt problem

Det finns tva karaktéristiska drag hos de senaste 10-rens skogspolitik som
fortjanar att framhallas. For det forsta har man i stor utstriackning forsokt
16sa problemen med ett lagt utbud av virke med hjélp av indirekta meto-
der.? Bidragen till olika typer av skogsvardsatgirder sisom atervixt, gall-
ring, rojning och bidrag till upprattande av skogsbruksplaner har ékat
utomordentligt kraftigt. For det andra har stédfloran varit relativt svar-
overskadlig och foranderlig.

Det finns olika uppfattningar om hur stodet har verkat och vilken ut-
strackning de varit samhéllsekonomiskt motiverade.?* Vi skall inte ater-
uppta denna debatt héar, utan istédllet med utgangspunkt ifrdn den forda
politiken diskutera nagra principiella problem.

En framgangsrik ekonomisk politik kridver béde en positiv teori for hur
ekonomiska subjekt reagerar pa olika typer av ekonomiska och icke-
ekonomiska styrmedel, och en normativ teori fér vad man skall sikta mot.

I skogspolitiken &r ocksa ett tredje villkor viktigt. Eftersom skogsbruk
har en naturlig tidsméssig dimension blir bl. a. ett slags trovirdighetspro-
blem kritiskt. Det ar viktigt att skogsdgarna verkligen upplever ett perma-
nent skogspolitiskt program som permanent. Om inte, dr det mycket
sannolikt att man far ett icke 6nskvért resultat.

I Goransson och Lofgren (1986) visar en ekonometrisk analys av virkes-
marknaden inom prisomrade 1 att de kraftigt utbyggda stdden till skogs-
vardsatgarder inte haft ndgon positiv effekt pa det kortsiktiga utbudet av
virke, trots att det finns teoretiska skél att tro att s& bor ha varit fallet. Ifall
detta resultat ar riktigt kan det tolkas i termer av ovan skisserade trovar-
dighetsproblem pa foljande sétt: Om skogségarna tror att stoden till &ter-
vaxt inte ar permanenta, trots 16ften om motsatsen, ar det sannolikt sa att
de styr avverkningsbeteendet mot glesare bestdnd, som i frinvaro av stod
varit en dalig affdr att avverka. Detta resulterar i sin tur i att mindre virke
kommer ut pa marknaden frén en given slutavverkningsareal, och kompen-
seras inte detta av en 6kning av slutavverkningsarealen minskar virkesut-
budet.

Det finns flera skél for skogségarna att tvivla pd permanensen i ett
skogspolitiskt program. For det forsta finns det skél att ta det sikra fore
det osdkra. (Det kostar ju att tro att stodet blir permanent om det inte blir
det.) Men det finns ocksa ett genuint skil att tvivla pd permanensen hos
skogspolitiken.

Lat oss anta att skogspolitikens mal kan beskrivas i termer av att en
malfunktion dér avverkningsvolymen nu och i framtiden ingar som argu-
ment, tillsammans med skogspolitiska handlingsparametrar. For ett pro-
blem med bara tva perioder, idag och imorgon, kan mélfunktionen ha
utseendet

(Siaj S (xl’ X2, Y1, yZ) (1)
x; = avverkningen i period i
y; = vérdet pa den skogspolitiska parametern i period i.

Il
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22 Den senaste skogspoli-
tiska proposition fran
varen 1986 utgor nagot av
ett undantag i detta avse-
ende.

2 Goransson och Lof-
gren (1986) och Hultk-
rantz (1985) och Sam-
héllsekonomiska investe-
ringar i skogsproduktion,
SKS (1986).
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24 Detta nu klassiska re-
sultat hiarstammar ifran
Kydland och Prescott
(1977).

25 For en oversikt se
Pohjola (1985).

Ovan ség vi att det ar rimligt att anta att avverkningarna idag inte bara
beror pa dagens skogspolitik, utan ocksé pa skogspolitiken imorgon, lik-
som att avverkningarna imorgon beror pa avverkningarna idag och skogs-
politiken idag och imorgon. Formellt kan vi da skriva:

(l) X =R (yl) Y2) (2)
(i) X2 = X2 (X1, Y1, ¥2)

LAt oss dessutom anta att den som handhar skogspolitiken vet detta och
tar det med i beridkningen nidr man optimerar skogspolitiken. Detta sker
genom att funktionen S (-) maximeras med avseende pa y; och y, under
bivillkoren (2). Det kan d& visas?* att den resulterande skogspolitiken blir
tidsinkonsistent i féljande avseende: Om man i bérjan av period 2 frégar sig
hur skogspolitiken bor bedrivas fortsattningsvis, finner man att den i
borjan av period 1 beslutade optimala skogspolitiken bor andras. Intuitivt
kan man forstd detta om man betdnker att man i suboptimeringen av
politiken fér period 2 *’glommer’’ att avverkningarna igér (under den forsta
perioden), och sdledes ocksé de optimala avverkningarna under den andra
perioden, var betingade av den framtida skogspolitiken. Den skogspolitik
som man initiellt bestimde sig for att fora under period 2 — den optimala
politiken — &r betingad av att den paverkar handlandet under den forsta
perioden. I borjan av den andra perioden ar forsta periodens avverkningar
ett datum som inte kan paverkas av skogspolitiken. Den tekniska termen
for detta fenomen &r att den optimala politiken dr tidsinkonsistent.

Det bor noteras att fenomenet inte sammanhanger med att *’policy-
makern’’ exakt kidnner utseendet pa reaktionsfunktionerna (2). Tidskonsi-
stensproblemet uppstér sé snart som politiken ar baserad pa antagandet att
skogsigarnas handlingar idag beror pa skogspolitiken imorgon, (forvént-
ningarna ar framétblickande), och de ansvariga for politiken tar detta i
berdkningen vid utformningen av politiken.

Forutom att tidsinkonsistensen ar en mekanism som kan forklara varfor
skogspolitiken latt blir ryckig, ger den upphov till ett principiellt trovér-
dighetsproblem. Har en skogsagare eller skogsindustriféretag rad att tro
att de skogspolitiska myndigheterna kommer att folja den ’’optimala’’,
men tidsinkonsistenta politiken? Om inte, foder detta reaktioner som ytter-
ligare forsvarar skogspolitiken.

Ett sidtt — méahinda alltfor djarvt — att uppfatta de néstan &rligen
aterkommande larmsignalerna fran skogsindustrin och skogsindustri-
facken, om foér 14ga avverkningar och dirmed sammanhingande krav om
stimulansétgéirder, ar att se dem som ett utslag av ovan indikerade trovar-
dighetsproblem.

Det finns ett flertal forslag att komma till rdatta med tidsinkonsistens-
problemet.? Kydland och Prescott foreslar i orginalartikeln att politiken i
storre utstrackning dn for narvarande skall fastlaggas genom *’lagregler’’ i
stéllet for att som nu lata regeringen i varje tidpunkt ha full handlingsfrihet.
En illustration till att detta ibland kan fungera ar att skogsvardslagens krav
pa godtagbar atervixt inte verkar sarskilt dterhallande pa avverkningarna,
vilket det skulle géra om skogsédgarna tror att det snart skall upphévas.



6.6 Sammanfattande slutsatser

Ovanstaende genomgéng visar att det ar svart att peka ut nagon enskild
faktor som forklarar den férment laga avverkningsnivén. Virkesmarkna-
dens funktionssatt, skogsbeskattningens utformning och regleringen av
handel med jordbruksfastigheter 4r komponenter som alla kan forbattras,
och det dar mojligt att identifiera inslag i den nuvarande skogspolitiken som
langsiktigt kan hoja virkesuttaget. Hit hor reformeringen av handeln med
skogsmark, vissa littnader nir det giller tillstindsprévningen av anldgg-
ningar som forbrukar triafiberrdvara och lattnader i de s. k. ransonerings-
paragraferna i skogsvérdslagstiftningen.

Den nuvarande avverkningsnivan ar dock tillriacklig for att forsorja den
nuvarande industriella kapaciteten. Virkesforsorjningsproblemet har san-
nolikt éverdrivits. Importen av vedrévara betraktas ofta som ett samhélls-
ekonomiskt sloseri, men med de marknadsforutsittningar som rader for
narvarande kan den vara samhéllsekonomisk 16nsam. En forbattrad kon-
kurrens pad massavedsmarknaden skulle emellertid gynna bade samhallet
och skogsédgarna.

Det stora problemet idag ar att skogsindustrins vedférbrukningskapaci-
tet ar 1ag i férhallande till det mojliga uttaget. Skogen tillviaxer idag med ca
100 milj. m? sk./&r medan industrins vedférbrukning vid fullt kapacitetsut-
nyttjande 4r ca 70 milj. m> sk. och det genomsnittliga uttaget 6ver konjunk-
turcykeln uppgar till 65 milj. m? sk.

Det ar darfor angelaget att stimulera industrins kapacitetsutbyggnad. Vi
anser att det 4r bra om man gar ldngre i redan foreslagna ldttnader nér det
giller handeln med skogsmark. Det kan ocksd vara vért att prova mer
langsiktiga avverkningskontrakt i form av avverkningsratter och/eller ar-
renden. Borttagandet av ransoneringsparagraferna i skogsvérdslagen har
atminstone ett symbolvdrde genom att indirekt utpeka den onskvirda
fardriktningen.

I kombination med aterinforandet av fri etableringsritt, genom slopan-
det av § 136a-provningen av forbrukningen av tréifiberravara, kan den
skisserade avreglering av skogspolitiken, battre 4n den nuvarande inrikt-
ningen, ta vara pa de potentiella samhallsekonomiska vinster som finns i
vért goda skogstillstand.

Mot bakgrund av de investeringshammande faktorer, i form av oklarhe-
ter som finns betriaffande energipolitiken, framstéar de skisserade insatser-
na som an mer angeldgna, dven om utsikterna att lyckas naturligtvis
minskar av att cellulosaindustrin forvantar ett hogre energipris i framtiden.

Appendix 6.1 Den samhéllsekonomiska kostnaden for
importveden

Om vi antar att massavedsmarknaden 4r monopson som i avsnitt 6.2 utgors
det samhillsekonomiska dverskottet i franvaro av import av ytan ABCD.
Marknadspriset 4r ry, och den omsatta volymen ar vy. Se figur A.1.

151



152

Figur A.1. Det samhalls-
ekonomiska nettot av im-
port och massaved.
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Nar massaindustrin far mojligheten att kopa importved till virldsmark-
nadspriset py, far detta till effekt att industrins totala vedférbrukning okar
till vy, varav v,, importeras och vq4 (<vg) kops via den inhemska markna-
den. Det samhéllsekonomiska overskottet paverkas pa tva sitt av interna-
tionell handel. Eftersom marginalkostnaden for importveden éar ligre én
marginalkostnaden for den inhemska veden i utgangsliget, uppkommer ett
samhéllsekonomiskt dverskott som svarar mot summan av skillnaden mel-
lan det marginella vardet av den okade vedférbrukningen, (v;—vy), och
marginalkostnaden for veden, (py,). Detta vinsttillskott utgors av ytan ECF
i figur A.1. Oppnandet av handel innebir ocksi att den samhéllsekonomis-
ka kostnaden for ved okar. Enheterna vo—vy, som tidigare tillhandahélls
fran den inhemska skogen, méste nu kdpas pa den internationella markna-
den till marginalkostnaden py. Den samhillsekonomiska merkostnaden for
dessa enheter utgérs av ytan GEBK. Samhillet forlorar (vinner) pa import
av ved om den senare ytan ar storre (mindre) 4n den forra.

Vilka extra vinster — utover triangeln ECF — gor industrin om den trots
att samhallet som helhet forlorar ar villig att importera ved? Svaret ar att
eftersom importen tranger undan inhemsk produktion faller det inhemska
priset frén ry till ry, vilket dverfor ett rotnetto uppgéende till (rp—ry, - v =
ytan IJKH till industrin. Industrins totala nettovinst motsvaras i figuren av
triangeln GCF.

Med andra ord, samhéllet kan vinna eller forlora pa import av massaved,
men industrin vinner alltid p& bekostnad av de sikra férlorarna, skogsigar-
na.
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