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Förord

Långtidsutredningen 1987 har utarbetats inom finansdepartementet.
Arbetet har utförts under ledning departementsrådet Lars Heiken-av

I den utfört arbetetsten. har vidare deltagit kanslirådet Reingrupp som
Hinno, departementssekreterarna Evy Berglund, Hans Bäckström, Ann-
Charlotte Hagberg och Ingvar Linse sakkunnige Bo Nordin,samt avdel-
ningsdirektören Tomas Nordström, sakkunnige Thomas Olofsson och

Åkerlundh.kanslisekreteraren Gudrun Ansvarig för utskriftsarbetet har
Åsavarit Lindström.

Underlag till långtidsutredningenvissa i ingående har skrivitstexter av
departementssekreterarna Jörgen Appelgren, Anders Kristoffersson, Gö-

Schubert och Claudio Vedovato avdelningsdirektörenran samt Hansav
Olsson.
Till utredningen har varit knuten rådgivande beståendeen grupp av

docenterna Peter Englund och Mats Persson fil. kand. Anders Fors-samt
lund, alla vid Institutet för internationell ekonomi och professor Bengt-
Christer vidYsander Uppsala Universitet. De har löpande följt och disku-

arbetet.terat
Ett omfattande underlag för utredningen har utarbetats vid olika forsk-

ningsinstitutioner, utredningsinstitut, myndigheter och organisationer.
Huvuddelen detta material redovisas bilagor till utredningens hu-av som
vudrapport. Ansvaret för de olika bilagorna och för de bedömningar de
innehåller påvilar respektive författare.
Med detta förord vill jag rikta tack till alla deett har bidragitvarmt som
Långtidsutredningentill 1987.

Stockholm i februari 1987

Lars Mathlein
Planeringschef
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Inledning1

Långtidsutredningens syfte och ställning

Långtidsutredningen i föregångare1987 har likhet med sina till syfte att ge
underlag för utformningen den ekonomiska politiken. Ett andra viktigtav

frågorsyfte skapa debatt i ekonomisk-politiskaär och därmed bidraatt att
förståelsetill ökad i samhället för ekonomiska sammanhang.en

långtidsutredningenSom frågorbehandlas i rörande dennamnet anger
ekonomiska utvecklingen och den ekonomiska politiken i längre tids-ett

Långtidsutredningenperspektiv. I 1987 analyseras utvecklingen fram till
1995.
Långtidsutredningen kompletterar de kortsiktiga beslutsunderlag som
fram i regeringskansliet i form nationalbudgetar. I tilltas motsatsav

nationalbudgeten inteden dockär den sannolika utveck-överen prognos
någonlingen. inte utifrånDen heller förplan vissa kriterierär önskvärden

utveckling. Avsikten långtidsutredning-speciellt i den form deär, senaste
fått,har belysa utvecklingstendenser inom områdenolikaattarna av

samhällsekonomin påoch analysera kravde ställs den ekonomiskasom
politiken och ekonomins funktionssätt för vissa allmänt accepteradeatt
mål för den ekonomiska politiken skall kunna uppnås. De kalkyler som

långtidsutredningensinom kan karakteriserasgörs betingaderam som
dvs. belyserde utveckling kan följa radväntasprognoser, en som av en

förhållandenförutsättningar i omvärlden och inhemskaden ekonominom
ekonomiskaden politikens inriktning. påEftersom kraven densamt om

ekonomiska politiken lyfts i förgrunden långtidsutredningenshar kalkyler
också kallats för kravanalys.en
Långtidsutredningen utarbetas inom finansdepartementet och är en

tjänstemannaprodukt. Efter publiceringen kommer utredningen remiss-att
behandlas. därefterFörst regeringen propositionavgör med ekono-om en
misk-politiska på långtidsutredningenställningstaganden baserade in-och

remissvar skall fram.komna läggas
långsiktigomfattandeEn planeringsverksamhet sker inom det statliga

kommittéväsendet hos olika myndigheter. Detta arbete huvud-samt avser
sakligen utvecklingen inom såsomsärskilda samhällssektorer energiområ-
det, bostadspolitiken, jordbrukspolitiken Primärkommuner och lands-osv.

årligen långtidsplanertingskommuner utarbetar kommunala och som un-
derlag för bedömningen den statsfmansiella utvecklingen sammanställerav

långtidsbudgetar.finansdepartementet

Långtidsutredningen.2 Huvudrapport
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långtidsutredningen ochberöringspunkter mellanfinns betydandeDet
frånutredningsformerna. Material dessa har iplanerings- ochövrigade

långtidsutredningens bedömningar.underlag förfallflera använts som
långtidsutredningens användas i utredningar,resultat andraSamtidigt kan

utgångspunkt överväganden.för analyser ochsom
förhållande nämndaLångtidsutredningen överordnad roll i tillhar ingen

centraltbeslutsunderlag. Dess ställningövriga utredningar och ettsom
ligger främst däri erbjuderekonomisk-politiskt dokument den ettatt sam-

i förstamanhållet informationsmaterial med problemorienterade analyser
också olikamakroekonomiska utvecklingen, delpro-denhand men avav

utveckligen olika sektorer.ekonomins funktionssätt och irörandeblem
ställningstaganden inbjuder den till all-för regeringensunderlagSom en

politiken.den framtida ekonomiska Förutformningendebattmän avom
bredda intresset kring utredningen har dessläsbarheten ochhöjaatt

gång tidigare.gjorts väsentligt kortaredennahuvudrapport än

Långtidsutredningens historia

40-årig historia.långtidsutredningarna i Sverigeharoffentliga näraDe en
presenteraderedan 1948 och den ärutfördesutredningenförstaDen nu

publicerats i serien Statensavstämningarinklusivefjortondeden som
särskiltutredningarnatill utarbetadesutredningar. Fram 1960offentliga av

års utredning arbeteFrån utförs dettamed 1965kommittéer. ochtillsatta
betingades regeringskans-ändringfinansdepartementet. Dennainom av

samhälls-uppföljning denbevakning ochkontinuerligliets behov avenav
medellång regelbundenpå sikt. behovDettautvecklingenekonomiska av

fram avstämningar 2 ä 3också har lagtsdet sedan 1968medfördeanalys att
publicerande.år utredningarnasefter

utvecklingen underlångtidsutredningarna behandlade i regeltidigareDe
ocksåfemårsperioden. vissa tillfällen redovisadesVidframförliggandeden

år.tidshorisont, 10-25längreutblick över enen
föregåen-år efter denredan detlångtidsutredning kommerDenna tre att

långtidsutredningar fortsättning-iförMycket talar ävenpublicerats.de att
årentvåår. skallde mellanliggandetredje Underskall utarbetas varten

årligameningkan i viss avstäm-treårskalkyler utarbetas. Dessa ses som
konti-tilllångtidsutredningarna, syftar dessutomningar att ettgemenav

Långtidsutred-stabiliseringspolitiken.underlag föruppdateratnuerligt
treårs-inte iperspektiv behandlas däremotstrukturellaningarnas längre

någon analysomfattandegenomförs i dessahellerkalkylerna. Inte avmer
ekonomin.delsektorerinom olikaproblem av

såväl utredningsmetoderså lång tidsperiod harförnaturligtSom är en
utredningarna.olikabehandlats varierat mellan deproblemde somsom

frågorslående vissa harstarktdet dock hurproblembildenBeträffande är
årtionden. Hit utrikesbalan-fyra hörutredningsarbetetidominerat genom

offentliga sektorns tillväxt,industrin denkapacitetsutvecklingen i ochsen,
står i för intresset.frågor idagdvs. även centrumsom

ingående kringdiskussionutredningar fördes1960-taletsochI 1950- en
påallokeringsproblemenochförutsättningarekonomiska tillväxtensden
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försörjningsbalansens användningssida. Den presenterade utvecklingsbil-
den i dessa fall prognoskaraktär. långtidsutredningarnaDe senastevar av

påhar däremot varit fokuserade balansproblemen i ekonomin. Där-mer
med har kravanalysen lyfts i förgrunden.

genomgångEn utförligare långtidsutredningarnasde olika metoder.av
problemområden och resultat års långtidsutredning,lämnades i 1984 kapi-

Långtidsutredningarnatel 2 SOU 1984:4. också1948- 1966 har behand-
års långtidsutredning,lats i tillbilaga 9 1970 kapitel 4 SOU 1971: 70.

I den sistnämnda bilagan redogjordes för utbyggnaden ekonome-av en
trisk modell, sedermera nämnd EMMA, för gångenförsta användes isom

års långtidsutredning. Frånarbetet med 1970 början modellen enbartvar
för konsistensprövningmedel beräkningarna. Senare har analysenett av

påalltmer kommit baseras modellresultat. års långtidsutredningI 1975att
utnyttjades ytterligare modell, kallad påLAMM, för årsanalyser 10- 15en

Långtidsutredningarnassikt. modellfamilj kompletterades 1978 med en
aggregerad modell AMMA. sådanBehovet modell uppstod delsmera av en

därför disaggregerad struktur inte alltid behövs, dels därför vissaatt atten
väsentliga samband i ekonomin inte behandlas explicit i EMMA. Det gäller
exempelvis sambandet mellan pris- och löneutveckling och Utrikeshandel

efterfrågeutveckling åmellan sidan och produktivitetsutvecklingsamt ena
åoch kapacitetsutnyttjande den andra. Med ocksåAMMA har integrerats

finansiell modell, FIMO.en
EMMA, AMMA och FIMO vidareutvecklatshar ocksåoch ianvänts

föreliggande utredning. Ett arbete med fram långtidsutred-iatt ta nya,
inlettsl.ningssammanhang användbara modeller har dessutom Vidare har

regeringen hos riksdagen begärt för bygga konti-attresurser upp en mer
nuerlig modellutvecklingsverksamhet vid konjunkturinstitutet.

Arbetsmetod

Långtidsutredningen gångarbetar denna tvåmed tidsperspektiv. Det
perioden basårlängre 1984-1995. Valet för den strukturellaavser av

analysen betingats århar 1984 det för vilketär nationalrä-att senasteav
kenskapernas fullständiga redovisning kunnat användas.
Parallellt med den strukturella studien utförs också förloppsanalys fören

perioden 1987- 1990. I denna har utvecklingen under 1987 påbaserats den
preliminära nationalbudgetens bedömningar, årenmedan de 1988- 1990tre

utredningens kalkylperiod.utgör
Långtidsutredningen påbygger omfattande material erhållitsett som

från olika myndigheter, utrednings- forskningsinstitut,och organisationer
enskildaoch Detta material i särskilda bilagor. Därexperter. presenteras

analyseras exempelvis utvecklingen i olika sektorer och särskilda funk-
tionsproblem i ekonomin. Dessutom finns metodologiskt orienterademer
studier.

Persson,T.Se ex.påBilagorna refereras olika ställen i Någothuvudtexten. försök att Svensson, L. 1987ochsammanfatta dem emellertid inte. Jämfört långtidsutred-tidigaregörs med Englund, P. fl.och m.också detaljgenomgångenningar har utvecklingen inom olika delsek-av 1987.
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information hänvisas läsarendetaljeradFörstarkt tonatstorer ner. en mer
respektive bilaga.till

i bilagorna i mindrevarit analysenunderstrykasbör strävanDet attatt
specificerat utveck-uppbunden tilltidigare skulleutsträckning än ettvara

bilageförfattarnaekonomin helhet. I stället harlingsalternativ för som
respekti-analysera de problem de inomlyfta fram ochuppmuntrats att ser

genomgående respektiveipubliceratsBilagorna harsektorer. namn avve
också allt eftersomhar publiceratseller författare. Deansvarig myndighet

huvudrapportenstidigare i samband medfärdiga och inteblivitde som
för debattvaritmed detta har lämnapublicering. Avsikten att utrymme en

ocksåPå självständiga ställning ivis bilagornasdetta harvarje bilaga.kring
förteckning alla bilagorförhållande markerats. Entill huvudrapponen av

i appendixlämnas
ekonomiska utveck-har den övergripandefinansdepartementetInom

framkom-år hjälp bl. materialbedömts medfram till 1995lingen a. somav
olika ochMöjligheten realisera debilagorna.meri de olika att prognoserna

har finansdeparte-I detta sammanhanghar analyserats.bedömningarna
användning.kommit tillmodellermentets

förutsättningar preciseras. Avradmodellberäkningar behöverFör en
Bedömningeninternationella utvecklingen.denbetydelseavgörande är av

från organisa-på internationellamaterial olikahuvudsak baseratsiden har
långtidsprognoser. olikaEttpå enskilda ländernasdetioner samt paregna

fram hjälputvecklingsbanor har vidare tagits medinternationellatänkbara
långtidsut-världsekonomin, ställts tillaggregerad modell över somav en

EG-kommissionen.redningens förfogande av
prognosinsti-förutsättningarnainhemska kanBeträffande de nämnas att

framtidacentralbyrån beräkningarnautfört detstatistiskavidtutet av
investe-produktivitets- ochUnderlag för bedömaarbetskraftsutbudet. att

frånerhållits publicerade sektorstu-de i bilagorringsutvecklingen har
förförutsättningar grund bestäm-nämndadierna. Sammantaget attenger

utveckling.produktionskapacitetensma
för svenskaolika utvecklingsvägar denUtifrån totalram har sedandenna

gång understrykasanalyserats. Det börekonomin tecknats och ännu atten
De istället avseddaskall betraktasinte ärdessa attvägar prognoser.som

så mål ekonomiskaolika för denåskådliggöra i fall hurochom --
uppfyllas.politiken skall kunna

långtidsutred-felaktigt utvärderadetsagda innebärhärDet attatt vore
sådangjorts.utfall med de bedömningar Enjämföraningen att somgenom

variablernafför Om utred-meningsfull endast dejämförelse är exogena
vidare referens-krävs det emellertidskall utvärderashelhetningen ensom

också ekonomiska politiken. Itill den fördahänsyndär tarmanram,
års långtidsutredningjämförelse mellan 1984appendix 1 presenteras en

såsom bedömas.det kanutfalloch dess nu

Innehåü

innehållerlångtidsutredning indelad i tio kapitel. Kapitel 2Denna är en
tio-ekonomiska utvecklingen under deöversiktlig analys den senasteav
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vår med kapitel 2både omvärld. Avsiktenåren, i Sverige och i ärfemton
denutifrån internationella utvecklingen ochvilken dengrundläggaatt en

analyseras.huvudproblem kannuvarandeekonominssvenska
huvudfrågorna skeri utredning. Dettadennaformuleraskapitel motI 3
målen ekonomiska politiken.för denanalysbakgrund avav en

utredningenbakgrundinternationellaredovisas denkapitel 4I som
internationella utveck-alternativautgått ifrån. Vidare ettpresenteras par

lingsförlopp.
utvecklingen fram tillinnehåller bedömningarutredningensKapitel 5 av

där pris- och lö-Två utvecklingsförloppalternativa1990. ettpresenteras,
nivåersådana fortsatttilllandet sjunker väginomneökningstakten att en

där löne- ochsvenska ekonomin ochmöjlig för denbalans är ettmot
historiskaföljerprisbildningen mönster.

långaför detkalkylernade problemkapitel diskuterasI 6 som reses av
kapitalbildningen ochanalyserasfram till 1995. Bl.tidsperspektivet pro-a.

strukturomvandlingVidare studeras denduktivitetsutvecklingen. ut-som
påkonkurrenskraften längre sikt.ochvecklingen genererar

frågor huvudsakligen i längre tidsper-detfinansiellaKapitel 7 ägnas
fram-finansiella sparbalanserdeInledningsvis analyserasspektivet. som

finansiella utvecklingen idenberäkningarna. Därefter studeraskommer ur
pensionssyste-specifika problemdelolika sektorer samt som ex.meren

kreditmark-implikationer förAvslutningsvis diskuterasutveckling.mets
utvecklingen.finansiellapenningpolitiken denochnaden av
några iinnehåller funktionsproblemgranskningKapitel 8 närmare aven

Sålunda till skatte-diskuteras problem relateradeekonomin.svenskaden
utgårarbetsmarknaden. Analysenochoffentliga sektorndensystemet,

"mikroorienterade"från några bilagor publiceradede ihuvudsakligen av
studierna.

utredningen be-ekonomiska utvecklingdenkapitel diskuterasI 9 som
förhållande aspekterekonomin i till andrabalans i ärlederdömt mot som

för-fördelningen inkomster ochi vid mening;för välfärdenväsentliga av
fysiska miljön.utvecklingen denregionaladenmögenheter, samt

innehåller sammanfattning ochsista kapitelUtredningens tionde och en
utredningens slutsatser.
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årentio-femton2 De senaste

OECD-områdetii detta kapitel utvecklingenInledningsvis diskuteras un-
avsnitt bl. bak-början 1980-talet. Detta1970-talet och utgörder a. enav

bedömningar i kapitel svenskatill de internationella 4. Dengrund görssom
därpå avsnit-motsvarande period belyses i det följandeutvecklingen under

ekonomisk-startpunkt för de kommande analysernaDet utgörtet. aven
Sverige. Avslutningsvis försök sammanfattapolitiska problem i görs ett att

från bådeutvecklingen iekonomisk-politiska lärdomar kan drasde som
åren.Sverige och utomlands under de 10- 15senaste

OECD-områdetiUtvecklingen

tillFrån tillväxt stagnation

och l960-talenunder 1950-utvecklingenekonomiska ettDen urvar -
lågPerioden prägladesexceptionelltperspektivhistoriskt avgynnsam.-

Äveninflation.låg stigandetillväxt ochhög änarbetslöshet, svagt omom
aldrig i närhetenarbetslöshetenförekomkonjunktursvängningar avvar

nivåer.1930-taletsex.
sambandstabilturskiljasig kunna1960-talet troddeUnder ettman

hjälpillustrerades medsambandarbetslöshet. Dettainflation ochmellan
arbetslöshetinflation ochbeskriver hurPhillipskurvan,k.den soms.av

konjunkturläget. lågt ochDå kapacitetsutnyttjandet ärvarierar med ar-
låg nivå. Omvänttillsjunker inflationenhög,följaktligenbetslösheten en

låg arbetslöshet medochkapacitetsutnyttjandesammanfaller högt enett
ansågs för desambandobserveradeinflationstakt. Dettahög en ramge

politiken.ekonomiskabuds i denstod tillhandlingsalternativ som
ochmellan arbetslöshetrelationenden stabila1970-talet brötsUnder

decenniet harförKännetecknande deti industriländerna.inflation senaste
samtidigt haft högmed hög arbetslöshetperiodervarit attsnarast en

och 1979-speciellt 1973-1974gälleroch Dettainflationstakt omvänt.
kraftigt. illustrerasarbetslöshet Dettadå både inflation och1980, steg av

återges.1986för perioden 1960-Phillipskurvandiagram där2.1,



inflationDiagram 2.1. Arbetslöshetoch i desju OECD-länderna, 1960-19863största
inflation
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Inflationena mäts procentuell förändring från föregåendeår.som

Källa: Bruno, M. and Sachs, J., Economics of Worldwide Stagflation, Blackwell,
Oxford, 1985och OECD Economic Outlook dec. 1986.

Perioden efter 1973 kännetecknades lågdessutom ekonomisk tillväxtav
åtföljandemed produktivitetsutveckling och trendmässigt stigandesvag

återgesarbetslöshet. I tabell 2.1 vissa centrala nyckeltal för den makro-
ekonomiska utvecklingen.

OECD-områdetTabell 2.1. Vissamakroekonomiskanyckeltal för 1960-1985

Ekonomisk indikator 1960-1973 1973-1981 1981-1985
Arbetslöshet % 3,2 5,5 8,5
Inflation 3,9 10,4 5,1
BNP-tillväxt 4,9 2,4 2,5
Produktivitetstillväxt 3,9 1,4 1,7

Källa: Bruno, M. Sachs,och J., Economics of Worldwide Stagflation, Blackwell,
Oxford, OECD1985, Economic Outlook dec. 1986och OECD Economic Outlook
Historical Statistics 1960- 1984,1986.
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samverkande förklaringsfaktorerTre

Bakgrunden till den försämrade ekonomiska utvecklingen kan huvudsakli-
sökas i alltför snabbt stigande reallöner, omfattande monetärgen en ex-

råvampriser.pansion och kraftigt ökade
Under perioden 1969-1971 reallönerna i de industrialiserade län-steg

derna snabbare produktiviteten. Detta medfördeän vinstandelarnaatt
sjönk. Näringslivet i OECD-länderna konfronterades därför med lönsam-
hetsproblem redan före oljeprischocken. Det främst faktorerär tre som
kan urskiljas bakom de snabba reallönestegringarna.
För det första de fackliga organisationerna uppbundna inkomst-var av

politiska långsiktigauppgörelser och kontrakt under 1960-talet. Detta hade
medfört begränsningar i löneökningarna åtföljandemed höga vinster under
slutet 1960-talet. Ett missnöje med denna utveckling ledde till vildaav
strejker i flertal europeiska länder under periodenett 1968- 1970. För det
andra ökade fackföreningsrörelsens medlemsfrekvens och styrka under

flera1960-talet. I länder förändrades också lagstiftningen i riktningen som
ökade löntagarnas inflytande och fackföreningarnasstärkte positioner.

förändradeDetta lönebildningsprocessen. För det tredje understöddes de
redan inträffade löneökningarna den expansiva ekonomiska politikav som

l970-taletl.bedrevs under tidigadet
inflationsuppgångEn kraftig grundlades den snabba monetäraav expan-

i OECD-ländernasionen 1969-1973. Denna hängde med densamman
expansiva penningpolitik bedrevs i Förenta bl.a. förstaterna attsom
finansiera Vietnam-kriget. Den stigande inflationstakten i Förenta staterna

med fasta växelkurser Bretton-Woods hårdareför alltutsatte systemet
påfrestningar. Från devalveringen dollarn i augusti 1971, till Brettonav
Woods-systemets slutliga sammanbrott i 1973, dollarkursenutsattesmars
för upprepade spekulationer. Försöken stabilisera dollarkursen medatt

frånmassiva Stödköp olika centralbanker återspeglades1971-1973 i en
snabb inhemsk ökning penningmängden, speciellt i Förbundsrepublikenav
Tyskland och Japan. En snabb uppbyggnad dollarreserver ägde därmedav

i Västeuropa, vilket bidrog till öka inflationen också utanförattrum
Förenta staterna.
Redan före den första oljechocken således OECD-området drabbatvar
hög inflation samtidigt vinsterna i låga.näringslivet Mellanav som var

1970 och 1972 ökade exempelvis den genomsnittliga inflationstakten från
6,5% till 11,6%. Detta problem svåraskulle ha varit kommaattvar som

Soskice,tillrätta I D. 1978med be-de kraftigt råvaruprisernaäven stigande 1973-utan 1974.
handlas löneexplosionenBakgrunden till de kraftiga höjningarna råvarupriserna efterfrå-av var Ni den förstatermer avgeboomen Uppgången1973. i oljepriserna tillskrivs ofta oljepriskartellen Änd-förklaringsfaktom.

OPEC. Denna bild kan emellertid såDet oljepri-snarast attnyanseras. institutionellavar rade för-
drevs kraftigt efterfrågan.stigande hållanden påNär prishöjningarna arbetsmark-serna upp av en

naden i olika länder be-väl inträffat, permanentades de OPEC-länderna minskade till-attgenom handlas i Barkin, S.gången på olja vid tendenser till prisfall. Kartellens bidrag till den höga red., 1975.oljeprisnivån bestod därför framför allt i den försvarade inträf-redanatt
2 För analys olje-produktionssneddragningarz.fade prishöjningar en avgenom prischockens orsaker, seUppgången råvaruprisernai innebar prisnivån i OECD-ländernaatt steg. Nordhaus, W. D.t.ex. -Bytesförhållandet terms-of-trade förändrades också råvaruimpor-till de 1980.
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bytesförhållandeFörändring i terms-of-trade till följd energiprisök-Tabell 2.2. av
1960-1981ningar vAndel BNPav

Område 1972 1973- 1974 1975- 1978 1979- 19811960-

-6,20,1 0,5 -3,3Västeuropa
-8,2 1,2 -5,80,3Japan
-2,4 0,1 -2,00,0Förenta staterna

Economics of Worldwide Stagflation,Sachs, J., Blackwell,Källa: Bruno, M. och
Oxford, 1985.

industrialiserade världen uppstodterande ländernas nackdel. I den avse-
inkomstereftersom oljepriserna innebarvärda bytesbalansunderskott, att

åtminstone på sikt,överfördes till OPEC-länderna de, kort kundeutan att
Därför i världsekono-sina utgifter i motsvarande grad. sparandetöka steg

efterfrågebortfall åtföljandemedfördemin helhet, vilket medett nega-som
påeffekttiv tillväxten.

bibehålla oljeprischockenfull sysselsättning efterönskatOm hademan
nedåt kostnadsök-proportionellt medha behövt justerasskulle reallönerna

emel-i försökteFackföreningarna Västeuropaför insatsvarorna.ningarna
importprissteg-inflationen ökade ireallönerna,i stället försvaralertid när

allmänhetlönerna iFörenta däremotringarnas kölvatten. I staterna var
kontraktspe-och bundna under längrei nominellastela termer, ensnarare

iminskade i utsträckningreallönerna änvilket medförde störreriod, att
Västeuropa.

OECD-området tidigare stigit snabbarehade redani änReallönerna
Även något denföll under trycketreallönernaproduktiviteten. avom

också produktivitetens ökningstakt. In-minskadestigande arbetslösheten
vinsternas nackdel. Real-därför ytterligare tillkomstfördelningen försköts

nivå fullvarit förenlig medligga denkom därmedlönerna överatt som
sysselsättning.

hålla havinsterna skullepolitik för i detta lägeexpansivEn att uppe
regeringarnainflationstakt. allmänhet prioriteradehögre Iresulterat i ännu

rikt-inflationsmålet politiken lades i kontraktivekonomiskaoch den om
låga vinster gjorderestriktiv politik och redanKombinationenning. enav

ytterligare minskadekraftigt, vilket i sininvesteringarna föll turatt pro-
förut-arbetslösheten under dessaökningduktivitetstillväxten. En varav

bi-politikens inriktningoundviklig. ekonomiskasannolikt Densättningar
nedgången ekonomiskai denytterligare till den kraftigaemellertiddrog

OECD-länderna efter 1973.aktiviteten i

mellan de OECD-ländernaFinansiella obalanser stora

OECD-områdetbörjade ekonomierna iperioden 1975-1979Under att
så småningom iåterhämta ekonomiska politiken ladessig och den enom

medförde tillväxt. Arbetslöshetenriktning, vilket ökadexpansiv enmer
emellertid särskilt i Västeuropa.förblev hög,

begynnandehejdade dock denoljeprischocken 1979-1980Den andra
återigenprisuppgångenåterhämtningen. till den kraftigaBakgrunden var
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förhållandevis efterfrågan, gånghögaden denna kombinerad med spekula-
oljeprisernation i i samband bl. med Irans oljeproduktion minskatatta.

drastiskt. OPEC försvarade oljeprisstegringarna med produktions-även nu
återigenneddragningar. Effekterna blev högre inflation och lägre vinster i

industriländema. några årRegeringarna svarade liksom tidigare med en
kraftigt kontraktiv politik. lågkonjunkturenI de ekonomierna blevstora

djupare 1974-1975 nådde tvåsiffrigaoch andelen arbetslösaännu än ni-
våer i flera OECD-länder.
Samtidigt ökade budgetunderskotten i flertalet länder inom OECD-om-

rådet huvudsakligen till följd stagnerande inkomster. Parallellt förvär-av
ocksårades bytesbalanssituationen.

4 påbörjadesFörst 1983 framför allt i återhämtningFörenta staterna en
fortgått fram till idag, i avtagande takt.än I Västeuropa harsom om

förhållandevis lågemellertid tillväxten varit och arbetslösheten fortfa-är
OECD-områdetrande mycket hög. Inflationen i hela förefaller dock ha

bringats under kontroll samtidigt inflationstakten har sjunkit kontinu-som
frånerligt fram till1980 idag, vilket för efterkrigstiden långuniktär en

period.
I bedrevs efterFörenta 1982 expansiv finanspolitik. Detstaterna en

växande budgetunderskottet medförde i kombination med restriktiven
räntenivåpenningpolitik hög vilket stimulerade kapitalin-avsevärtetten

flöde. bidragandeDetta orsak till dollarn apprecierades ochatt attvar en
Förenta bytesbalans successivt försämrades.staternas
Utvecklingen sedan 1982 har inslagstarkt geografisk obalans. Avett av

efterfrågantotala ökningen OECD-områdetden i under denna periodav
har för hälften.Förenta För Västeuropas del harstaterna svarat nettoex-

efterfrågefaktorn,utgjort den dominerande medan den inhemskaporten
efterfrågan utvecklats 1 Förenta har det federala budget-svagt. staterna

ökat, politiken påunderskottet medan i Västeuropa har inriktats budget-
konsolidering. Idag har Förenta väldigt bytesbalansunderskottstaterna ett

i framföröverskott allt Förbundsrepubliken Tysklandmotsvarassom av
och Japan.

Tabell 2.3. strukturella förändringar den offentliga sektornsfinansiella sparandeav
1980-1987 a

nominell BNPProcent av

19871981 1982 1983 1984 1985 1986

Förenta +0,4 -1,5 +1,0 -0,5 -0,8 +0,4 +1,2staterna
Japan +0,2 0,0 +0,4 +1,1 +0,6 -0,1 +0,2
Förbundsrepubliken
Tyskland +0,1 +1,2 +1,1 +0,1 +0,5 -0,8 -0,1
OECD +0,1 -0,5 -0,5 -0,2 -0,3 -0,4 +0,4
Sverige +1,4 +0,7 +0,8 +1,9 -0,2 +1,3 +0,6

aPositiva värden indikerar fmanspolitiskkontraktiv inriktning. Siffrorna ären ren-
inflationenssadeför och kapacitetsutnyttjandets påeffekter budgetunderskotten.

b Prognos
Källa: OECD Economic Outlook dec. 1984,dec. 1985 dec.och 1986.



klassisk eller keynesianskArbetslösheten Västeuropai -

inflationen centrala ekonomisk-po1i-1970-talet uppfattades detUnder som
Arbetslösheten har idag tagit denna roll. Trotstiska problemet. över en

bådeåterhämtning ekonomiska aktiviteten 1979 ochviss den 1975-av
i fallitsysselsättningen Västeuropa ochefter 1982 har stagnerat t.o. m.

trendmässig ökning arbetslösheten. Idag1983 parallellt med1980- ären av
Särskilt allvarligmiljoner människor i Västeuropa arbetslösa. den20 ärca

fjärdedel ungdo-ungdomsarbetslösheten. Mer Västeuropashöga än en av
framgångar inflationenarbete. det gäller dämpaTrots närär attutanmar

ståekonomiska politiken inför misslyckande.förefaller därför den ett
slående. Se diagram 2.2 och 2.3.med FörentaKontrasten ärstaterna

stagnation kring oljekrisen syssel-för viss den andra harMed undantag en
stigit kontinuerligt samtidigt arbetslöshe-sättningen i Förenta staterna som

låg.förhållandevisvaritten
två vanligaste förklaringarna till den höga arbetslösheten real-De är att

efterfrågan otillräcklig.för höga eller Den förstalönerna ärär att typen av
brukar benämnas klassisk, den andra keynesiansk.arbetslöshet

efterfrågan vid givet marknadspris,utbudet överstigerOm varorav
"keynesiansk arbetslöshet. Vid givna ochbrukar tala varu-omman

faktorpriser vill företagen sälja produktionen begränsas otill-mer, men av
efterfrågan. sysselsättning arbetskraftsutbu-räcklig Detta lägre änger en

å efterfrågan påföljaktligen arbetslöshet. Om andra sidanochdet varor
rådermarknadspris, klassisköverstiger utbudet vid givet arbetslöshet. I

rådandeuppstår arbetslösheten följd företagen vidfalldetta attsom en av

Diagram 2.2. sysselsättningeni Förenta och Västeuropa1970-1986staterna
Index 1970 100
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Outlook, Historical Statistics OECDKälla: OECD Economic 1960- 1984,1986och
Economic Outlook dec. 1986.
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kvantitetinte villiga producera denvarupriserfaktor- och är att som
andra för höga för medge fullefterfrågas. Reallönerna med 0rdär att

sysselsättning.
sysselsättningreallöneutveckling förenlig med full berorVilken ärsom

produktivitetstillväxt. ökar snabbare kanpå arbetskraftens Om denna
också snabbare sysselsättningen hotas. Om emel-reallönerna stiga attutan

reallöneutvecklinglöneökningarna överstiger denfaktiska ärlertid de som
uppstår därmed stigandefull sysselsättning lönegap, ochförenlig med ett

storlek visarEmpiriska studier lönegapetsklassisk arbetslöshet. attav
varit betydelsefull faktor bakomtroligenvarit ochdetta stagna-stort en

1970-taletisysselsättningen Västeuropa undertionen av
mångaoch 1980-talen ökadeUnder 1970- dessutom i västeuropeiska

skatternaländer de löneanknutna medfördeDetta ökade kostnader för
företagen, eftersom de högre skatterna inte helt uppvägdes lägre löne-av

Skattehöjningarnaökningar. bidrog tilldärmed arbetslösheten i dess
klassiska form.

emellertid varitArbetslösheten har inte enbart "klassisk". Begränsning-
efterfrågan ocksåeffektiva har spelat roll föri den avgörande syssel-enar

åren bådaeftersättningsutvecklingen. Under de oljeprischocker-närmast
förts mycket restriktiv ekonomiskdet i Västeuropa politik;har en enna

fåarbetslöshet har i vissa länder varit medel för inflations-högre ett att ner
perioder ökningentakten. Under dessa har arbetslösheten huvudsakli-av

varit "keynesiansk" natur.gen av

2.3. i Förenta StaternaochVästeuropa1970-1986ArbetslöshetenDiagram
arbetskraftenProcent av

12

10-

Förentastaterna

1 exempelvis Bruno,Se
1985.Sachs,ochM.

2 höjningar löne-Stora av
framförägdeskatterna

Förbundsre-iallt rum
Tyskland,publiken Ja-

SverigeVästeuropa Holland,pan,
Storbritannien underoch

1966-1978. lperioden
de socialaökadeSverige

för industriar-avgifterna
I I I I I V I i från % lö-12,5betare av1970 1975 1980 1985- exkl. socialanesummanKälla: OECD Economic Outlook, Historical statistics 1960- OECD1984,1986och tillavgifter 1970 caOutlook,Economic dec. 1986. % 1985.42,3
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ökningenbelägg förjämförelse med FörentaEn attstaterna avger
efterfrå-lågefter 1981 hänger medarbetslösheten i Västeuropa samman en

efterfrågan inkoms-ökat betydligt snabbareharI Förenta änstaternagan.
Likasååterspeglas bytesbalansunderskottet.i det växandevilketterna,
påvuxit snabbt, vilket det indikationbudgetunderskottethar även är enen

ocksåpolitik resulterat ifinanspolitik tabell 2.3.. Denna harexpansiv se
snabbare sysselsättningsökning iekonomisk tillväxt ochhögre änenen

Västeuropa.

inflationstakthar ökat vidArbetslösheten given

då i i utsträckning siginte länderna VästeuropaVarför har större använt av
efterfrågepolitik sysselsättningen skälför öka Ettexpansiv äratt att enen

faktiska arbetslösheten denpolitik förutsätter den högreexpansiv änäratt
nationalekonomis-till accelererande inflation, i denlederarbetslöshet som

Non-Accelerating-Inflation-Rate-of-Unem-litteraturen kallad NAIRUka
medför expansivarbetslösheten lägre NAIRUployment. Om är än en

tillefterfrågepolitik kortvarig förbättring arbetslösheten prisetendast en av
inflationstakt.högreav en

påförhärskande i början 1970-taletEnligt det synsätt varsom var
tillarbetslösheten under period skulle ledastabil; ökningNAIRU av enen

förskjuta Phillipskurvaninñationsförväntningar och därmedminskade
bibehållen lågåterigeninåt, så skulle kunna minska medarbetslöshetenatt

empi-Erfarenheterna under 1970- och 1980-talen, och flerainflationstakt.
på både instabil och harundersökningar, tyder dock NAIRUriska äratt

decennietpåtagligt under detökat senaste
både faktiskaberäkningar redovisas i tabell 2.4 har denEnligt de som

trendmässigt; hela procentenheterNAIRU ökat 5,0arbetslösheten och av
frånpågenomsnittlig arbetslöshet procentenheteri 6,4totala ökningenden

uppgång Skattning-kan tillskrivas i NAIRU.till 19831970 19811966- en-
arbetslöshetsnivåpå lägsta kandärmed tyda denskulle att somarna

bibehållen trendmässigt.uppnås inflationstakt har ökatvid
Ökning-associerats med friktionsarbetslöshet.Traditionellt har NAIRU

påenligt detta kunna beroi skulleNAIRU Västeuropa synsättaven
har ökat.förändringar, exempelvis andelen ungdomardemografiska att
Uppgång-empiriskt för denna hypotes.inte finnas stödförefaller dockDet

påockså arbetslöshetsbi-tänkas beroskulle kunnai NAIRU generösa,en

EG-områdetochNAIRU iarbetslöshet 1966-19832.4. FaktiskTabell
Procent

SkattadFaktisk arbetslöshet NAIRUPeriod

2,62,41966-1970
3,2 5,31971-1975
5,4 5,31976-1980
8,8 7,61981-1983

1 ochCoe, D.Se UnsustainableBasevi, G. m.f|., The Case fort.ex. Källa: Layard, R. och Europe:
1985.Gagliardi, F. for Policy Studies, 1984.Growth, Centre European
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någon markant ökning dessadrag, har inte heller underägtmen av rum
för analysen förändringen står1970-talet. I NAIRU i ställetcentrum av av

förklaringartvå andra
utgångspunktförklaringen sin påDen första i det vilket lönebild-sätttar

ningen fungerar. Det inte säkertalls högre arbetslöshet medförär att atten
på löneökningarkraven minskar. refereradeI de studierna argumenteras
fackföreningarna i låter påverkasför begränsad utsträckning sigatt av en

långtidsar-arbetslöshet inte dehög medlemmarna berörs. Särskiltom egna
påbetslösa kan denna bakgrund förutsättas ha liten inverkanmot en

lönebildningen.
ocksåkanNAIRU tänkas öka direkt följd den faktiskahögasom en av

arbetslösheten. Exempelvis kan arbetslösa förlorade tänkas egenskaper
framgångsrikt påförkrävs konkurrera arbetsmarknaden. De kan-attsom

ocksåske slutar söka jobb. Innebörden denna förklaring inya av -
litteraturen benämnd "hysteresis" NAIRU helt enkelt följerär att-

utvecklingz. svårtarbetslöshetens Sammantaget medför detta det äratt att
arbetslöshetsnivåernaminska efterfrågande höga i ekonominäven om

ökar.
ovanståendeAv följer den förda restriktiva politiken iattresonemang en

viss mening misslyckats. Visserligenhar har det varit möjligt minskaatt
inflationstakten. detta har inte bara skett till priset tillfälligtMen av en

riskernahögre arbetslöshet; för arbetslösheten har stigit äratt permanent
betydande.

Försämrade tillväxtbetingelser

ekonomiska tillväxten efter 1973 har varit markantDen lägre under deän
två föregående återgesdecennierna. tabell tillväxtenI 2.5 i BNP och i

påproduktivitet 1960- 1986uppdelat antal delperioder. OECDFörett som
från 5,0%helhet föll BNP-tillväxten i genomsnitt 2,4%1960-1973 till

halvering1973- 1981. Detta tillväxttakten.är änmer en av

1960-1986för vissaindustriländerproduktivitet2.5. BNP ochTabell
Årlig förändringprocentuell

19861983-1973-1979 1979- 19831960- 1968 1968-1973

BNP
2,44,8 2,4 0,64,5EG

Förbundsrepubli-
2,90,54,2 4,9 2,4Tysklandken

0,7 3,92,64,5 3,3Förenta staterna
3,8 4,88,8 3,610,5Japan

sysselsattBNP per
1,94,3 2,2 1,34,4EG

Förbundsrepubli-
2,21,44,1 3,0Tyskland 4,3ken

Se Layard, R.1,3 ex.1,8 0,70,42,4Förenta staterna
1986 och Sachs, och2,6 3,77,9 2,98,9Japan
Wyplosz, C. 1986.

Siffrornaa för 1986är en prognos.
2Supply Community, Econ- Se Modigliani,Källa: EG-kommisionen, Productive in the European F,ex.

fl.29,juli 1986. 1986.No. m.omy
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nedgången i tillväxten berorsigföreställatill handsliggerDet nära attatt
rådde undertillväxt,förutsättningar förpå ovanligtdeatt somgynnsamma
Enligt dettaförsvunnit.två efter krigsslutet, hardecenniernaförstade

återgång tillmarkeratillväxten baraden lägreskulle ettsynsätt meren
tillgängligarelativt lätttillstånd. 1960-talen fannsUnder 1950- ochnormalt
överflytt-produktiviteten,genomsnittligahöja denmöjligheter att genom

högproduk-lågproduktiv tillfrån jordbrukssektorarbetskraftning enenav
underdelöverflyttningsvinster hade till uttömtsindustri.tiv Dessa stor
syssel-Likaså sin andeltjänstesektorerna ökathar1970-talet.början avav

också bidra tillvilket tordecapita,länder med hög BNPsättningen i enper
registreradnormalt har lägreeftersom tjänstesektorntillväxttakt,lägre en

varuproducerande sektorn.produktivitetstillväxt denän
efterkrigstidenstillväxttal underbidrog till högafaktorEn somannan
också bl.liberalisering. Till detta komhandelnsdecennierförsta ena.var

redanutnyttjatillgång på energi. Vidare kunde antal länderbilligökad ett
möjlighetteknologiska landvinningar,gjordatidigare i Förenta staterna en

minskat.gradvis bör hasom
också förändringar i deemellertid tänkbart detDet ägtär att rum

mekanismerna i det ekonomiska försämratgrundläggande systemet som
på inflationsbenägenhe-tillväxtbetingelserna. Exempel detta den ökadeär

variationerna i inflationstaktenoch de under 1970-talet.störreten
påverkatLikaså fallande räntabiliteten tillväxtförutsättning-kan den ha

vinstnivåerna påNedgången olikai under 1970-talet kan förklarasarna.
uppgången kapitalintensiteten fallkraftiga i bör ha bidragit tillDensätt. ett

från industrialiserade länderi räntabiliteten. Den ökade konkurrensen nya
ocksåhandelsliberaliseringen bör ha tenderat minska vinstande-och att

också möjligheten fackföreningar harTill detta kommer starkarelarna. att
vinstnivåernahållabidragit till att nere.

marknadernasYtterligare hypotes funktionssätt försämrats ochär atten
Uppgångenresursallokeringen avtagit. i inflationstakteneffektiviteten i
på påverkatkombination med höga marginalskatter olika vis ha ochkan i

resursanvändningen kansnedvridit i OECD-ekonomierna. Dessa faktorer
också, i kombination med ändrad lagstiftning, ha bidragit till försämraatt

på allokeringen arbetskraften.rörligheten arbetsmarknaden och därmed av
ovanståendesvårt vilka faktorer spelatDet avgöra störstär att av som

nedgången i Om systemförändringar uttömdaroll för tillväxttakten. och
nedgångentillväxtbetingclser skulle ligga bakom iensammagynnsamma

denna dock gradvis takt itillväxttakt borde ha och med varierandeägt rum
karaktäristiska för händelseutvecklingen dockolika länder. Det är att

nedgången församtidigt och alla OECD-länder med undantagiägt rum
nedgångendär ägde successivt med början 1967.Förenta staterna rum
makroekonomiska utvecklingen hafttalar för den harDetta avgöran-att en

hindrar dock inte de makroekonomiska störningarnade betydelse. Det att
kan ha blottlagt och eventuella gradvisa försämringar deaccentuerat av
ekonomiska betingelserna för till-och därmed punkt detsatt gynnsamma

rådandeväxtklimat varit sedan krigsslutet. olika förklaringarnaDesom
alltså inteutesluter varandra.
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Långsam ökning total faktorproduktiviteti

vanligtDet dela förändringar i arbetskraftens tvåproduktivitet iär att upp
påfaktorer; beror förändringar i kapitalintensiteten värdeten som av

maskiner, i lager och anläggningar arbetad timme och rest-varor per en
ocksåfaktor. Denna kallas total faktorproduktivitet eller heltrestpost, som

enkelt teknikfaktom, den produktionsökningmäter normalt kansom
åstadkommas sig insatsen arbetskraft eller kapital ökar.utan att vare av

empiriska studierDe gjorts visar endast mindre del denattsom en av
lägre produktivitetstillväxten kan förklaras fallet i kapitalintensitetensav

nedgångökningstakt. Av total i arbetskraftens produktivitetstillväxt ien
OECD-området mellan perioderna på1960- 1973 och 1974- 1979 3,0 pro-

kunde den lägre tillväxtencentenheter, kapitalintensiteten endast för-av
Kendrikl.ungefärklara sjättedel, enligt studie Det faktum denatten en av

återstående återspeglasdelen i fall i tillväxten den totalaettsom av-
såfaktorproduktiviteten har kallats "the productivityär puzzle".stor-

återgesI tabell 2.6 uppdelning arbetskraftens produktivitetsökningen av
i tillverkningsindustrin i de fyra europeiskastörsta länderna, Förenta sta-

och Japan. de undersöktaI europeiska länderna nedgångenterna iär
arbetskraftens produktivitetstillväxt 2,4 procentenheter mellan 1960-1973
och nedgång1973-1983. Av denna förklaras tredjedel minskaden av en
ökningstakt i kapital arbetad timme. I gäller motsvarandestort settper
förhållande för Japan medan hela produktivitetsfallet i Förenta staterna
kan förklaras förändringen i faktorproduktivitet.totalav

ArbetskraftensTabell 2.6 produktivitetstillväxt i tillverkningsindustrin uppdelad i
från 1960-19833bidrag tillväxt total faktorproduktivitet ochökad kapitalintensitetav

Årlig procentuell förändring

1960-1968 1968-1973 1973-1979 1979-1983

Västeuropa
Arbetskraftens produktivitet 6,1 5,9 3,8 3,3
därav: Total faktorproduk-

tivitet 4,3 4,1 2,7 2,4
Kapitalintensitet 1,7 1,7 1,1 0,9

Förenta staterna
Arbetskraftens produktivitet 3,1 3,7 1,4 2,6
därav: faktorproduk-Total

tivitet 2,7 2,9 0,8 1,8
Kapitalintensitet 0,4 0,8 0,6 0,8

Japan
Arbetskraftens produktivitet 10,5 12,2 6,6 6,9
därav: faktorproduk-Total

tivitet 6,5 6,5 4,4 5,8
Kapitalintensitet 3,7 5,3 2,2 1,1

aVästeuropa omfattar i denna tabell Förbundsrepubliken Tyskland, Frankrike,
Italien Storbritannien.och Okad kapitalintensitet kapitalandelenmultipliceratavser
med kapitalintensitetens ökningstakt.
Källa: EG-kommissionen, Productive Supply in the Community, European Econo-

1No. 29,juli 1981.1986. Kendrick, W.my

Långtidsutredningen.Huvudrapport3
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kapitalbild-betydelsenunderskattar antagligenStudier denna typ avav
utveckling-Sannolikt den tekniskaproduktivitetstillväxten.för ärningen

teknikdelvis kapitalbunden. Användandetteknikfaktorn,dvs. nyaven,
Investering-investeringar.oftaresursutnyttjande förutsätterförbättratoch

både kapitalin-produktivitet via högresålunda arbetskraftenspåverkarar
på faktorproduktiviteten.totalaeffekter denoch viatensitet

också sannolikt storle-serierna övervärderarstatistiskaexisterandeDe
på reduceratsdenna troligenkvalitetenpå eftersomkapitalstocken,ken

priser och kompa-i relativaförändringarnadramatiskaföljd deavensom
lågtmedperioder1970-talet. Underunder resursutnytt-fördelarrativa

beräk-kapitaltjänster. I destockeninte heladessutomproducerarjande
kapitalmåttetjusteringardocki tabell 2.6 harredovisasningar avsom -

medförvilketkapacitetsutnyttjandet gjorts, väntattillmed hänsyn som-
delkapitalintensiteten förklarari störrelångsammare tillväxtendenatt en

tidigarei flerastudieproduktivitetsfallet i denna änav
Enligtproductivity puzzle".återstår förklara "thedockFortfarande att

tillväxttakttotalproduktivitetensfallet idelstudier kanflera stor aven
tidigareallokeringsvinster. Redan har nämnts över-lägreförklaras attav

alltochfrån till industrin ijordbrukflyttningen avstannat attstort sett en
tjånsteproduktion. finns emel-i Detarbetskraften sysselsättsdelstörre av

produktivi-tillresursallokeringsvinster upphovlertid fler typer som gerav
branscheromflyttningar mellaninte bara ärtetstillväxt. Det är som av

företagockså kapital och arbete mellanallokeringenbetydelse, utan av
allokerings-finns skäl dessaenskilda företag. Detinomoch att tro attäven

Med snabbareföljd den lägre tillväxten.avtagit tillhavinster kan enav
lågproduk-såväl mellan hög ochomflyttningarskerexpansionstakt större

enskilda företag.inomföretagsektorer ochtiva som

SverigeiUtvecklingen

konkurrenskraftenProblem med

1960-talen1950- ochi Sverige underutvecklingenekonomiskaDen var
mellanstabil, 1Tillväxttakten hög ochunik.omvärldeniprecis varsom

högkonjunktu-6% underlågkonjunkturer mellan 5 ochoch% underoch 2
år4% dengenomsnitt ochi drygt öppnaInflationstakten pervarrer.

medi betalningarna2%. Underskottenunderi allmänhetarbetslösheten
stabila ochstorleksordning. Denallvarligaldrighellerutlandet enavvar

investeringarinvesteringarna. Högastimuleratillbidrogtillväxtenhöga att
fortsatt hög tillväxt.förväntningarnaförstärkai sin tillbidrog atttur om en

emellertid vinstmarginalerna1960-talet tenderadeFrån attmitten av
också i företagen. SammantagetsoliditetenförsämradesDärmedkrympa.

delsrationaliseringarna i företagen,takt isnabbaredelsmedförde detta en
omfattning tidigare.iframgångsrika slogs änföretag störremindre utatt en

ocksådärmedi industrin sjönk ochinvesteringarnakapacitetshöjandeDe
sysselsättningen.diskussionFör aven Även 1970-taletsförsämrades undersituationfinansiellaindustrinsproblem Hans- omdetta se

råda.någon intelåga akut krisföreföllinvesteringar1987. årB. och dessförsta varson,
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Diagram2.4. Handels ochbytesbalans1950-1986
Andel BNPav

A1- LBytesbalans
/ A

.

Handelsbalans

4 vivvlvrvrlurvlrlrlllvvltllruvlvvvv 19.851950 1955 1960 1965 1970 1975 1980-
Källa: Riksbanken och finansdepartementet.

nedgångenProduktionen ökade och i sysselsättningen motverkades attav
fler arbeten skapades i offentligaden sektorn. Den totala inhemska efter-
frågan nivåerinte till där balansen i utrikesbetalningarnasteg försämrades
kraftigt, underskott vid högkonjunkturernaäven 1965 och 1970om an-
tydde begynnande problem med konkurrenskraften.
Under 1970- 1971 bedrevs restriktiv finans- och penningpolitik. Den-en
fick påeffekter pris- och kostnadsutvecklingen; underskot-na gynnsamma
i bytesbalansen kunde vändas till icke obetydligttet överskottett 1971-

uppnåddes1973. Men detta till priset högre arbetslöshet och lägreav en en
tillväxttakt den i omvärlden.än
Under 1973-1974 lades politiken i expansiv riktning samtidigtom som
internationelladen högkonjunkturen och den höga inflationstakten fick ge-

Råvaruprishöjningarnanomslag i Sverige. frånfick början expansiven
påeffekt den svenska ekonomin på grund den svenska exportstruk-av
Vinsterna och investeringar gjordes bl.turen. i branschersteg stora a. som
skulle visa sig mindre framgångsrika.senare vara

Den expansiva ekonomiska politiken bedrevs i syfte kompensera föratt
bortfalldet i internationell efterfrågan, följde den kontraktivasom av

politik fördes i omvärlden efter oljeprischocken. Tanken densom attvar
svenska ekonomin undgåskulle effekterna den internationella lågkon-av

förjunkturen, sedan på"kunna haka den uppgången.kommandeatt Till
uppnåddesbörja ocksåmed positiva effekter i formatt lägre arbetslös-av

het och högre tillväxt i industriproduktionen i omvärlden.än Kombina-en
tionen snabba prisstegringar, påbrist arbetskraft och höga vinster iav
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1980-talen1970-och1950-,1960-,förädlingsvärde underIndustrins2.5.Diagram
och 198019701950,1960,priser. Index100Fasta

200

ra
/150 ...J

/ t.
160 --

1950-talet

.,_

80 IlIIIIlII 1098785432O 1
centralbyrån.StatistiskaKälla:

påinflationsförväntningar och kravemellertid storaskapadenäringslivet
löneökningar.

för indu-lönekostnadernatotalaökade detill 19761974periodenUnder
kostnads-oväsentlig andel40%. ickeEnmedSverigeistriarbetare avca

produktivitets-minskadeSamtidigtlöneskatter.i höjdabestodökningarna
mångaprecisdärmed,ekonomin komsvenskaökningstakten. Den som
utbuds-kombinationförindustrilandsekonomier, utsättasandra att aven

produktivitetstill-fall ioljeprisuppgång, löneskatter ochhöjdastörningar;
detpolitikenekonomiskaexpansivamedförde den attSamtidigtväxten.

reallönerna.stånd anpassningfå nödvändigsvårare tillblev att aven
svenskförloradeförhållande omvärldentillirelativpriserna stegNär
medtillsammansdiagram 5.3.. Dettamarknadsandelar seindustri en-
ökandeochefterfrågan medfördeinhemskförhållandevis hög stora-

ytterliga-förvärradesSituationenutlandet.medbetalningarnaiunderskott
branscher,för flera svenskavärldsmarknaden föllpåefterfråganattre av

konkur-antalsamtidigtpå träddestål. marknadenIn ettoch nyaex. varv
rentländer.

vilketkraftigt efter 1975,föllnäringslivsvensktiVinstmarginalerna
totalasysselsättning. Dentillväxt ochinvesteringar,till lägrebidrog sys-

upprätthållas för-tackemellertidkundeekonominiselsättningen envare
densärskiltoffentliga sektorn,denutbyggnadsnabbhållandevis avav

verksamheten.kommunala
ochkonkurrenskraftenförbättringinflationstakten ochnedgång iDen av

alltsåpååren 1970-talet gickuppnåddes förstadeunderbytesbalansen som
i ställetblevResultatetöverbryggningsperioden. attunderförlorad

Erfaren-återhämtningen 1975-1976.internationelladenmissadeSverige
ekono-på svårigheterna för liten,visar öppenfrån perioddennaheterna en
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bedriva radikalt annorlunda ekonomisk politikmi den svenska att ensom
omvärlden.än

genomfördes devalveringar med respekti-1976 och 1977 6Under tre
återställa vinstnivå Sverige10% i syfte och konkurrenskraft. Iattve

förhållandeårstillväxten, eftersläpning i tillökade medän ettom parnu
Uppgången emellertidbröts den andra oljeprischockenomvärlden. av

åter, fråntill skillnad periodenProduktionen stagnerade1979-1980. men
gångråvaruprischocken blev tillväxten i Sverige denna inteefter den första

internationella.denlägre än
åter med1981 och 1982 devalverades den svenska kronan,Under nu

nivåer24%. relativa kostnadsläget sjönk därmed tillsammanlagt Detca
rått Devalveringarna utnyttjadesi början l970-talet.under dem av avsom

både vinstnivåernaför höja och för marknadsandelar.företagen att att ta
Såväl produktionen investeringarnakapacitetsutnyttjandet i ökadesom

också produktiviteten. Arbetslösheten sjönk medsnabbt. Därmed ökade
eftersläpning och därefter fortsatt minska.viss har att

för lönebildningenFörändrade villkor

början 1980-taletutvecklingen under l970-ta1et ochekonomiskaDen av
Vid fem tillfällenpris- löneökningstakt.alltför snabb ochpräglatshar av en

för förbättra konkur-svenska kronan devalveratsdenfr. 1976 har attm.o.
renskraften.

lönebildning-stabiliseringspolitiken avgörande för hurSamspelet med är
fram underi svenska modellgrundtanke den växtefungerar. En somen

skallfackföreningsrörelsen inteefterkrigsdecenniernaförstade är taatt
prisnivån arbetsgivarsidan ochskalldettaför tasutan att avansvaransvar

politikenför uppläggningFörutsättningarna dennastatsmakterna. ur-av
successivt och 1970-talen.emellertid under 1960-holkades

påtagligt1970-talet, bedrevsvid tillfälle, under börjanEndast ett enav
inflationsutvecklingen.penningpolitik för bromsafinans- ochrestriktiv att

årens politik blev emeller-politik "de förloradeKritiken dennamot - -
internationellabrygga denbidrog till försökentid kraftig och överatt
finanspolitik.konjunkturnedgången kraftigt expansiv1974-1976 med en

sådan leda tillexpansiv politik den tenderarmedproblem ärEtt attatten
På expansiva politi-sikt har denlöneökningstakt. kortpris- ochhögreen

påpå sikt och densysselsättningen längrepositiv inverkanken men omen
minskar den totala sysselsätt-konkurrenskraften urholkasinternationella

ningen.
återkommande blev ansvarsfördelningendevalveringarnaTill följd deav

arbetsmarknadsparterna alltmer oklar. Omde olikamellan ochstaten
konkurrenskraften försäm-regelmässigt genomförs hardevalveringar när
arbetsgivarorganisationemaför löntagar- ochförsvagas motiven attrats

låg lönestegringstakt.välja en
reallönehöjningar efter-nominella löneökningar kanHöga temporärage

långa Till kommerväxelkursvariationer sker med mellanrum. detta attsom
löntagarorganisationerna driva fram snabbkankonkurrensen mellan en

på konkurrenskraft sysselsättning deval-effekterna ochlönespiral, om
bort.veras
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på2.6. Lönekostnadsökningaruppdelade avtalsmässigalöneökningar, löne-Diagram
avgifter 1965-1986ochhöjningar socialaglidning av

procentuell förändringArlig

30 30
E Socialaavgifter
mmLöneglidning
E Avtal

LO OO lnL f Di DD O O O OO v- v-v- v-v-

Konjunkturinstitutet.Kâlla:

påockså arbetsgivarsidan. Arbetsgivarna saknareffekternaAllvarliga är
utgå ifrånföljer med konflikter, de kankostnaderskäl de attatt ta omsom

på löneökningarlönsamheten för nominellanegativa effekterna högade av
Särskilt risken för dedevalveras bort.kommer är accepterarstor attatt

lönestmktu-därigenom sig kunna förändralöneökningar dehögre trorom
önskvärd.riktning dei anserren en

förändringoklara ansvarsfördelningen kommermed denTill problemet
lönebildningen har haft verka.ekonomiska miljö i vilkeni den attar

långsammare tidigare samtidigt den inter-Produktiviteten har ökat än som
varitekonomiska utvecklingennationella sämre.

också gradvis förskjutningförändratsLönebildningens villkor har av en
mellan och arbetsgivare.relativa förhandlingsstyrkan arbetstagaredenav

offent-deni grad med den snabba tillväxtensammanhänger högDenna av
inte för arbetstagarnadenna sektor finns skälliga sektorn. Inom attsamma

åt-återhållsamhet, eftersom riskerna förlora arbetet mindre,Visa äratt
också fåttpåpå offentliga sidansikt. den harkort Löntagarnaminstone

strejkrättigheter utvidgade.sina
jämbördigakomplikation framväxten antalYtterligare är ett grup-aven

betydligtblirintressen. flera inblandade detmed olika När ärparterper
svårare samhällsekonomiska hänsyn. Det ligger iför och att tavar en

viktigtrelativa löneläget blirutvecklingen detsakens ettnatur att av
framgång.på harorganisationsledningarnas Dettakriterium de enskilda

olika följsamhets-avtalsmässiga uttryck i formtagit sigbl. typerav ava.
klausuler.
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årlig1965-1985. Beräknad2.7. Löneutvecklingen för industriarbetareDiagram en
arbetskraftskostnadochnettolön

års priserkr. 1980Tusen
120

Arbetskraftskostnad
100 "-

ao- -

60 --
Nettolön

40 l Ij I |IlI II lI Iv l I1 I | 19851980197519701965

Studies 35, Lund 1985Economic No.Lundemployment,Part-timeTegle, S.Källa:
finansdepartementet.och

betydelseframhålla skatteutvecklingensskälAvslutningsvis finns det att
stigande arbets-framgår kraftigtdediagram 2.6lönebildningen. Av attför

industrinsurholkatillstarkt bidrog1970-taletgivaravgifterna under att
på ledde tillarbetskraft intehöga skattenEftersom denkonkurrenskraft.

arbetskraftskost-totalaföretagenskompenserande lägre löneuttag steg
naden

också disponibla realinkoms-medfört deskattetrycket harDet högre att
svåraretroligen gjort detförhållandevis långsamt. harDettaökatharterna

denvisarlöneökningstal. Diagram 2.7lågaåstadkomma nominella attatt
något under periodenminskadeindustriarbetareförnettolönenreala en

avgiftersocialainklusivebruttolönenden reala1965- 1985 trots att genom-
år.2,7%snittligt medsteg per

Även före-mellan olika löntagargrupperi marginalskatterskillnaderna
förförsvåra Lika procentuella lönelyftlönerörelserna.faller kunna stora

procentuell ökning de dispo-väsentligt lägrebetydaalla kommer att aven
försökför Samtidigt kanför vissa andra.nibla nettolönerna än attgrupper

förändringarinkomst kräva mycketskillnader i disponibelutjämna stora
från andra ochutlösa motkravbruttolönerna. Detta tenderar att grupperav

inflationistisk uppskruvning löneläget.medverka tilldärmed lättkan aven

Finansiella obalanser

utlandet under den deleni betalningarna medUnderskotten senare av
pååren hittills diskuterats medförsta 1980-talet haroch de1970-talet Igommnd, 193313
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Diagram 2.8. Bruttospar- och bruttoinvesteringskvoter i Sverige1965-1986
Andel BNPav
30

Investeringskvot
a ...våg. ..--- 5.

K .v-"á"""".........

Sparkvot

10 . l I . I . I v . l . r I . , .
1965 1970 1975 1980

centralbyrånKälla: Statistiska och finansdepartementet.

utgångspunkt från relativaden kostnadsutvecklingen och lönebildningen.
från många utgångspunkterDet emellertid såär väl upplysande att se

frånproblemen den finansiella sidan.
de utgifternaNär totala i land överstiger de totala inkomsternaett

uppkommer underskott i bytesbalansen. Landet helhet förbrukarett som
helt enkelt och tjänster måstevad det producerar och därföränmer varor
låna i utlandet till underskottet i bytesbalansen.
För det skall möjligt entydigt tolka bytesbalansunderskottatt attvara

strukturell finansiell sparandebrist i ekonomin krävs emellertid attsom en
ekonomin befinner sig i närheten fullt kapacitetsutnyttjande. Omav spa-

lågtrandet för till följd nedgångkonjunkturellär i ekonominsav en sam-
inkomster, lågalade motverkar det sparandet konjunkturavmattningen och

dåbytesbalansunderskottet fungerar buffert kan utjämnasom en som
onödigt kraftiga svängningar i konsumtionen.
Bedömningen bytesbalansunderskottet emellertid beroendeärav av

investeringsutvecklingen. I praktiken det skillnadär mellanstor etten
bytesbalansunderskott orsakat hög konsumtion och orsakatettav av om-
fattande investeringar. I det fallet påbör avkastningen investering-senare

kunna överstiga räntebetalningarna till utlandet.arna
Diagram 2.8 visar investeringskvoternasoch utveckling i Sverigespar-

årensedan 1965. De första tio förhållandevisdenna period mönstretav var
stabilt. Som båda någotandel BNP rörde sig nedåt,kvoterna baraav men
med påprocentenheter. Hela tiden befann nivåde sig iett ettpar en som
internationellt perspektiv framstod Vidnormal. mitten 1970-taletsom av

Bådeskedde emellertid dramatisk förändring. bruttosparandet ochen
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OECD-områdeti Sverigeoch iBruttosparkvoten 1965-19852.9.Diagram
BNPAndel av

30

OECD

Sverige

10 l 19180i.,.I II I I I 1985197519701965

centralbyrån och OECD Economic Outlook Historical StatisticsStatistiskaKälla:
dec.OECD Economic Outlook 1986.och1960- 1984

något utsträck-dock i mindrekraftigt, debruttoinvesteringarna föll senare
ning.

år alltsåsju-åtta hade Sverige finansiellt sparandeunderskott,Under ett
underskott i bytesbalansen, investeringsverksamhetendvs. trots attett

utlandsupplåningen under denna period fram-minskade. Innebörden är att
ökningtill betala konsumtionen. Se diagramför allt använts ävenatt en av

produktionsapparatens förutsättningar bidra6.9. svenska tillDen att en
alltsååterbetalning den allt utlandsskulden försämrades parallelltstörreav

med skulden ökade.att
Ännu dramatisk den svenska sparandeutvecklingen under den-varmer

till skillnaden mellanperiod vi nettosparandet dvs. bruttospa-serna om
frånkapitalförslitningen. Nettosparkvoten föll underrandet och strax

nivå% %i början 1970-talet till lägst 3,8 1982, det vid15 som senare enav
påmöjligt storleken existerandevilken det knappt bevara denär att ens

Årkapitalstocken. Därefter har dock förbättring inträffat. 1985uppgicken
%.nettosparkvoten till 7,3

sparandeutvecklingen har del likheter med iDen svenska hel denen
framgårövriga OECD-länder. diagram emellertid bruttospar-Av 2.9 att

någotredan under l960-talet lägre i Sverige. Fallet i sparkvotenkvoten var
något i Sverige i framförvidare omvärlden och alltkom änsenare var

årkraftigare. Slutligen sparandet i Sverige under förbättratshar senare
OECD-områdetväsentligt i helhet.än sommer

sparkvoten Ettikasten sätttill de attdå bakgrundenVilken storaär
iutvecklatsharfinansiella sparandetfråga hur detsig denna är attnärma se
isparandetfinansiellasammanlagdavisar detDiagram 2.10sektorer.olika
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bytesbalansDiagram 2.10. Finansiellt sparande i offentlig och privat sektor samt
a1965-1986

Andel BNPav
10

5 Offentligsektor --
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1980 19851965 1970 1975

återges centralbyrånsenligt statistiska finansräkenskaper förhäraBytesbalansen
måttuppnå finansiellamed det inhemska sparandet. skiljer sigkonsistens Dettaatt

år från officiella bytesbalansstatistik riksbanken redovisar.vissa dendock som

centralbyrån och finansdepartementet.StatistiskaKälla:

Summan dessa belopp definitionsmässigtoffentlig och privat sektor. ärav
saldo.lika med bytesbalansens

åren den offentliga sektorn konstant posi-Under till 1975 hade1965 ett
% avspegladei storleksordningen BNP. Dettativt finansiellt sparande 4 av

AP-fonden; kommunernashuvudsakligen uppbyggnaden ochstatensav
finansiella sparande i allmänhet noll.näravar
Även förhållandevisprivata sektorns sparande stabiltden menvar -

Sammantaget medförde dettanegativt under delen 1960-talet.senare av-
åren påförsta 1970-taletsaldo noll. Under debytesbalansens näraatt var

både privata sparande och bytesba-förbättrades emellertid den sektorns
kraftigt.lansens saldo

förändring i det sek-mitten 1970-talet skedde dramatiskVid enav
offentliga sektorns finansiella sparande andeltorsvisa sparandet. Den som

från -6% Samtidigt+4% till mellan 1976 och 1982.rasadeBNPav
finansiella Förbättringenden privata sektorns sparande.förbättrades var

nedgångentillräckligt för kompensera i det offent-emellertid inte stor att
negativt perioden.Därför bytesbalanssaldot under helaliga sparandet. var

åter kraftigöverskott i bytesbalansen efter1984 registreradesFörst ett en
offentliga sektorns finansiella sparande.förbättring i den

Nedgången finansiella sparandet efter 1975i offentligadet samman-
snabb försämring i statsfinanserna. Dennaprimärt med myckethängde en

påpå ekonomin delsaktiviteten i mattadesberodde i sin dels attatttur av,
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Bruttosparande, bruttoinvesteringar2.11. och finansielltDiagram sparande i icke-
1965-1986 3finansiella företag

BNPAndel av
15
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finansiellt sparandeingår bruttoinvesteringar och ävenförutombruttosparandet3 I
fastigheterförsäljningköp ochIagerinvesteringar netto.samt av

centralbyrån finansdepartementet.ochStatistiskaKälla:

tillätsobalans mellan inkomster och utgifter i budgetstrukturell statensen
socialförsäkringssektorns sparande, hu-Samtidigt minskadefram.växa

frånutbetalningarna ökadevudsakligen till följd ATP-systemet närattav
åtnjutandei kompenseradespensionärer kom ATP dettaallt fler utan attav

inbetalningar.ökadeav
i de finansiella företagenprivata sektorn sparandetInom den steg som

från någon vid början 1970-talet tilltrendmässigtandel BNP procent avav
både4% sammanhängde med högre och1985. Dettadryga räntenetto ett

Hushållssektornspensionssparande STP. finansiellakollektivt ITP,ökat
perioden.däremot noll under helaandel BNPsparande näraav varsom

investeringarna i icke-finansiellavisar sparandet och deDiagram 2.11
beståndsdelentredje i den privata sektorn. Sam-företagen, denutgörsom

konkurrenskraftsproblematiken härtidigare diskuteradespelet med den är
ocksåpåtagligt. Framförallt det finansiella sparandet investe-mycket men

Efter devalveringarnakraftigt vid mitten 1970-talet. 1976ringarna föll av
Något år ökadeförbättrades vinsterna och sparandetoch 1977 steg. senare

uppgångenockså varvid i det finansiella sparandet brom-investeringarna
konjunkturnedgångennågot vid 1981.för därefter falla 1979-sades att

åter.vinsterna sin medfördeEfter devalveringarna 1981 och 1982 I tursteg
åter hållainvesteringsuppgång, bidrog till tillbakadetta att upp-somen

gången finansiella sparandet.i det
förändringarnaGenom bryta ned i det finansiella påtotala sparandetatt

fördjupas bilden svårtsektorer vad hänt. Det emellertidär göraattav som



entydigt kausal tolkning skeendet. Mycket talar för delatten av en av
offentliga påförsämringen i den sektorns i mittensparande l970-talet var

följd utvecklingen i den privata konkurrenskraftensektorn. Nären av
så ocksåförsämrades och tillväxten sjönk minskade inkomster.statens

Någon motsvarande reducering utgifter inte.genomfördesstatensav
ocksåtillväxten innebarDen lägre sysselsättningen hotades. Dettaatt

tilläts motivera expansiv politik, vilket ytterligare försämradeännuen mer
den offentliga sektorns sparande. Den expansiva politiken kan i sin hatur
bidragit till snabbare pris- och lönestegringstakt, vilken fortsatte atten
undergräva konkurrenskraften.
De försök gjordes under 1970-talet hantera problemen medattsom

konkurrenskraften underskotten ioch bytesbalansen devalveraattgenom
några bestående framgångar.kronan ledde inte till Konkurrenskraften

försämras.fortsatte Under 1980-talet kombinerades de omfattandeatt
åtföljandedevalveringarna med finanspolitik med reduktionerstramareen

sådan pådet statliga budgetunderskottet. En inriktning finanspolitikenav
förutsättning för komma tillrätta med underskotten i utrikesbe-utgör atten

talningarna.

tillväxtLägre

nedgången i produktionens och produktivitetens till-internationellaDen
Då BNP-tillväxtentidigare diskuterats. konstateradesväxttakt har att mer

OECD-området frånhelhet till 1973-1983.halverats i 1960-1973än som
tabellutvecklingen har i följt I 2.7svenskaDen mönster.stort samma

återges produktivitetstillväxten itillväxten i BNP och BNPtermer av per
framgår årligaden genomsnittliga BNP-tillväxtenarbetad timme. Det att

ochminskat med procentenheter mellan 1964-1974 1974-1984.2nästan
årliga tillväxtenhalvering. genomsnittliga i BNPDenDetta är än enmer

timme samtidigt minskat med 2,6 procentenheter.harper
industrin.produktivitetsutvecklingen för Dennaredovisastabell 2.8I

i del hängerinternationella avsnittet delatsliksom i dethar somupp en
faktorproduktivitet och hängerförändringar i totalihop med en annan som

kapitalintensitet emellertidSverige tillämpasändrad Förmed ensamman
otvivelak-helhetnågot periodindelning. För OECD komannorlunda som
Sverigeperiod tillväxt kring Iomsvängningen till med lägre 1973.tigt en

nedgången tillväxten först efter 1974.i däremotskedde

Tabell 2.7. BNP, sysselsättningochproduktivitet 1964-1984
Årlig förändringprocentuell

1964-1969 1969-1974 1974-1979 1979-1984be-Kapitalstockarna är
in-hjälpräknademed av BNP 3,6 3,5 1,5 1,7

ekono-vesteringsdataoch Sysselsättning timmar -0,8 -0,6 -0,3 0,3
estimerademetriskt av- Produktivitet BNP timme 4,4 4,0 1,8 1,4perSeskrivningsproñler.

1987.B.Hansson, centralbyrån.Källa: Statistiska



frånproduktivitetstillväxt industrinProduktions- och i uppdelad i bidrag2.8.Tabell
faktorproduktivitet och faktorinsats respektivekapitalintensitet 1964-totaltillväxt av

1984
Årlig förändringprocentuell

1964- 1969 1969-1974 1974- 1979 1979- 1984

5,2 3,5 -0,6 1,6Produktion
faktorproduk-Totaldärav:

5,7 3,5 1,0 3,3tivitet
faktorinsats 0,0Total -0,5 -1,6 1,7-

produktivitet 2,2Arbetskraftens 7,3 5,0 3,5
faktorproduk-därav: Total

tivitet 5,7 3,5 1,0 3,3
Kapitalintensitet 1,6 1,5 1,2 0,2

Produktivitet, räntabilitet och kapitalstockar, Appendix till2Källa: Hansson, B.,
Långtidsutredningenberäkningar, Bilaga till 1987.modeller och lMetoder,

årligagenomsnittliga produktionstillväxtenDen i industrin föll med 3,9
från 4,4% till 0,5%,procentenheter, mellan 1964-1974 och 1974-1984.

tredjedel, eller 1,5 procentenheter,Drygt motsvarades minskaden av en
kapital arbetskraftinsats och medan den resterande delen hängdeav

nedgångmed i den faktorproduktivitetenstotala tillväxttakt.samman en
frånArbetskraftens produktivitetstillväxt föll med 3,2 procentenheter,

% 2,9%till mellan perioder. En fjärdedel förklaras kapi-6,1 attsamma av
långsammaretalintensiteten ökat i takt tidigare.änen

i SverigeUtvecklingen har därmed följt ungefär imönstersamma som
omvärlden, dvs. tillväxten produktion och produktivitet har minskatav

nedgång någonkraftigt. Denna kan inte heller för Sveriges del i väsentlig
långsammareutsträckning förklaras tillväxt kapital arbetadav en av per

timme. Däremot det minskningen produktivitets-är värt att notera att av
tillväxten i industrin i Sverigemarkant i de europeiskaän störstavar mer

iländerna och Förenta Där föll produktivitetstillväxten med 2,4staterna.
respektive 1,4 procentenheter.

påFörändrad den ekonomiska politikensyn

keynesianskaDet synsättet utmanas

tvåUnder de första decennierna efter det andra världskriget dominerades
påi västvärlden hur stabiliseringspolitik bör bedrivas helt keyne-synen av

tankegångar.sianska påUtmanad arbetslöshetsproblemen 1930-taletav
brittiskehade den nationalekonomen John Maynard Keynes utvecklat en

teori för ekonomins funktionssätt, enligt vilken förhållainte bordestaten
sig passiv vid störningar i ekonomin. Om inte de tillgängliga resurserna var
fullt utnyttjade borde underbalansera sin budget för därigenomstaten att

efterfrågenivån.höja När konjunkturen började vända borde politiken
läggas i riktning; finanspolitiken borde bli restriktiv.motsattom



mångaDenna teori och de vidareutvecklingar den gjortsav som- -
vid slutet 1960-talet för kritik. Främst bland kritikernautsattes av var

Milton frånFriedman universitet i Chicago. Enligt honom felaktigtdetvar
finanspolitiken den avgörande uppgiften stabilisera ekonomin.att Enattge

underbalanserad tillgångenbudget medför på ökar. Därmedatt pengar
också efterfråganökar i ekonomin, ocksåskjuter inflationensnartmen

fart. Efter tid kan alla aktörer i det ekonomiska förutsättas hasystemeten
sig till den högre inflationstakten. I denna situation krävsanpassat det
påspädning efterfråganytterligare för hålla på lågarbetslöshetenattav en

nivå. På så vis riskerar keynesianskt inspirerad stabiliseringspolitik att
driva ekonomin till allt högre inflationsnivåer, arbetslöshetenutan attupp
blir lägre.
Till detta problem kommer, enligt Friedman, de fattar beslutatt som om

ekonomisk politik inte känner ekonomins funktionssätt tillräckligt väl för
sig viss förändring i frnanspolitikensnär inriktningatt veta bör skevare en

eller hur omfattande den bör Dessutom det tid innan visstarvara. en
åtgärd verkar. Därmed risken betydande försökär frnjustera efter-att att
frågan i ekonomin förstärker stabiliserar de konjunktursväng-änsnarare
ningar finns. Enligt Friedman bör ekonomisk-politiska beslutsfattaresom

avstå ifråndärför dylik frnjustering efterfrågan och i stället inskränka sigav
till öka penningmängden kontinuerligt och stabilt.att
Under första hälften 1970-talet utvecklades också teorin rationellaav om

förväntningar. påDenna bygger tanken aktörerna i det ekonomiskaatt
i sinom tid lär sig hur ekonomisk politik bedrivssystemet och hur systemet
på åtgärder. dåolika De börjar åtgärdergardera sig demotreagerar som

vidtas och kan därmed åtgärdernasupphäva mycket effekter. I extrem-av
fallet, där alla aktörer har fullständig information och därsystemetom
marknaderna fungerar perfekt, upphävs den systematiska stabiliseringspo-

sådanlitikens effekter helt. I situation blir åtgärdvarje regeringen som en
vidtar inte tillfällig störning.änannat en

Osäkerhet stabiliseringspolitikenom

Utvecklingen i flertalet industriländer under 1960- och 1970-talen tycktes
i strid med den keynesianska teorin. Produktionen och sysselsättning-vara

ökade bara efterfrågantemporärt när stimulerades. På lite längre sikten
blev i stället resultatet högre inflation. Denna hade i sin negativatur

påeffekter tilltron till den ekonomiska utvecklingen påoch därmed inves-
teringar och tillväxt.

dennaMot bakgrund osäkerheten hos ekonomisk-politiska besluts-var
fattare efter utbudschockerna vid mittenstor 1970-talet. föreföllDetav

någoninte finnas stabiliseringspolitisk strategi skulle kunna upprätt-som
hålla sysselsättningen skapa uppgång i prisstegringstakten.utan att en

fleraI OECD-länder började penningpolitiska mål användas. Dettaatt
hängde delvis med den derenässans monetaristiska tanke-samman som
gångarna fått. Lika viktiga emellertid dåligade erfarenheter denvar som
keynesianskt inspirerade politiken årenunder de tio hade givit. Tillsenaste
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svårarepåinriktad räntestyrningpenningpolitikkomdetta attatt var
snabb variabel inflation. När medsituation med ochbedriva i systemeten

också många länderfanns det behov iväxelkurser brutitfasta ettsamman
hållanågon fast vid. Själva tankenpolitikregelha att uppsattaattattav

mål vilketbetydelse för förväntningarnapenningpolitiska skulle ha en -
ocksåbidrog till penningmängds-emfasFriedman hävdat med göraatt-

i den ekonomisk-politiska medelsarsena-attraktivt inslagstyrning till ett
len.

flertalet regeringar1979 betraktades detden andra oljechockenEfter av
måste tillåtas slåOECD-området utbudsstörningklartinom att ensom

aktivitetsnivånefterfrågenivån.på Visserligen skulle därmed sjun-igenom
skulle skjuta fart ochrisken för inflationenka, att generera en nymen

väsentligtbedömdes flertalet regeringaroch prisspiralkostnads- somav
penningpolitik.Därför fördes ñnans- och Förallvarligare.mycket stramen

lågpå medellång ansågsfå stånd avgörandetillväxt sikt dettillatt vara
lågden skulle fortsättaförväntningarinflation och att att samtvara enom

vinstnivåer.återgång 1960-taletstill
också utbudsekonomi i1980-talet lanserades begreppetUnder början av

förespråkarna förekonomisk-politiska debatten. Deden mest extrema
sig skattesänkningar i skala inte barautbudsekonomi föreställde att stor

ocksåi form tillväxt,snabba resultat ökadskulle avsätta utan genereraav
skattebaserna följd ökat arbets-skatteintäkter, när växtestörre ettavsom

iexperiment i genomfördesde denna andautbud. dömaAtt somav
självfalletförhoppningarna överdrivna. hindrarDettaFörenta staterna var

mångaåtgärder utbudssida fall välför stimulera ekonomins i ärinte att att
på förmåganreala inkomster berormotiverade. Tillväxten attytterstav

påkapital i olika former och utnyttja tillgängligaackumulera att resurser
politik investeringar och bättreökadeeffektivt Ensätt. ettsom gynnar

få huvudsakliga effekteremellertid förutsättas sinaresursutnyttjande kan
åtgärderpå utbudsekonomiska deTraditionellt harlite sikt. även om-

ekonomiskspelat betydelsefull roll i svenskgivits dettainte namn en-
område.på arbetsmarknadspolitikensexempelvispolitik,

möjligheterStabiliseringspolitikens

på möjligheterekonomiska politikensdendåFrågan vilken dagensär syn
keynesianska analy-förenkladedentordeär Enigheten attstor omvara

efterfrågepo-bedriva aktivmedproblemenunderskattadestarkt att ensen
offentliga underskott,goda skälexempelvisfinnslitik. attDet att tro

snabbttenderarvia sedelpressarna,finansierasdespeciellt att genereraom
små ekonomier, därförproblemenSärskilt öppna ettinflation. ärstora

vilketockså i bytesbalansen,efterfrågeläge till underskottlederuppdrivet
visar.från 1970-talet tydligtmittenerfarenheternasvenskade av

svårighe-utgångspunkt isinfine-tuningNågra togmotargumentenav
på förändringarolikahushåll och företagförutsäga huratt reagerarterna

med iförknippadeproblemoch i deekonomiska politiken är attden somav
få dessagenomslag för dessa. Förochpolitiken,förändringartid göra av
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påfinns det idag brett stöd. Problemet bristen kunskapärargument ett att
svårt också avstå frånbedöma konsekvensernadetgör att att attav agera

hålla någoni fast vid enkel politikregel.och stället
stabiliseringspolitikenslutsatsen helt ineffektiv harDen ärattextrema

empirisk prövning. hindrarinte överlevt Det emellertid inte rationellaatt
påförväntningsskolan" fäst uppmärksamhetenhar problem ärsom myc-

väsentliga för ekonomisk-politiskt beslutsfattande. Privata aktörer iket
sigekonomin snabbt och kan därmed förta hel del udden ianpassar en av

åtgärdernapolitiken. Särskiltekonomiska gäller detta de vidtagnaden om
mångatillfälliga. Förväntningarna iuppfattas spelar sammanhangsom en

avgörande roll för den ekonomiska politiken exempelvis gällerhelt detnär
växelkursutveckling, räntebildning, investeringarnas utveckling pris-samt

lönebildning.och
Penningmängdsstyrningen har samtidigt visat sig komplicerad av mer

politik meningsfulltekniska skäl. För det här slaget skallatt en av vara
efterfrågan på Efterfråganstabilitet i emellertid intekrävs det harpengar.

år.varit stabil i flertalet länder under skäl till de finan-Ett det ärsenare
siella innovationer skett, den omfattande avregleringen deett annatsom av

ursprungliga penningmängdsbegreppenfinansiella marknaderna. De har
hel del sin mening. bl.därmed förlorat Av dessa skälen av a. synes

påcentralbanker idag relativt pragmatiskt penningspolitikensflertalet se
olika penningmängdsaggregatuppläggning. antal bevakas parallellt.Ett
räntenivåertillhänsyn och växelkurser.Dessutom tas

fortfarande finns för stabiliseringspolitikAtt det änett utrymme om-
keynesianskai den förenklade tappningen visar samtidigt erfarenhe-inte -

åren iunder de 10-15 västvärlden. Om inte penning- ochsenasteterna
någorlundafinanspolitiken avvägd finns det, särskilt i litenrättär öppenen, ekonomi, inga möjligheter komma tillrätta med övriga problem heller. Iatt

exempelvis expansivSverige gick under delen 1970-taletsenare av en
ekonomisk politik, med ökande budgetunderskott, hand inte barahand i

bytesbalansunderskott med vidgade kostnadsgap imed större ävenutan
förhållande utlandet, lägre tillväxt ökadtill och arbetslöshet.

fåTidigare i detta kapitel fördes problemen medett attresonemang om
stånd återgång arbetslöshetsnivåertidigaretill till lägre inflations-nären

sjunkit. Slutsatsen där kostnaderna för kraftigttakten väl denattvar
restriktiva politik har bedrivits arbetslösheten har inte baraär stora;som

förefaller bita sig efter inflationstaktentillfälligt kvar detökat ävenutan att
sjunkit. stärker för politik inflationen bekämpasDetta därargumenten en

åtgärdermedel inkomstpolitik i olika former eller förmed andra attex.
förbättra arbetsmarknadens och lönebildningens funktionssätt. Däremot

för bedriva expansiv politik, eftersomdet inte allmäntargument att enger
sådan medföra snabbare inflationstakt.lätt skulle enen

Politik på medellång sikt

miljöDen i vilken ekonomisk-politiska beslut idag fattas präglas osäker-av
het. Denna osäkerhet medför såvälbekymmer för ekonomisk-poli-stora
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tiska beslutsfattare för de privata aktörerna. Den ökar öppensom mer
år påtagligblivitekonomin och har under alltmer följdtill bl.är senare av a.

integrationen de finansiella marknaderna och de svängningarna istörreav
växelkurserna.

långt ifrånDet klart hur den ekonomiska politiken bäst bidrar tillär att
minska osäkerheten. målEtt stabiliseringspolitiskaärsätt att presentera

informationoch den ekonomiska utvecklingen i medelfristigtettomge
perspektiv. medelfristiga bedömningarnaJu de underbyggsmer av en
trovärdig ekonomisk politik desto bidrar de till reducera osäkerhe-attmer

för marknadsekonomins aktörer.ten
långtidsutredningarnanaturligtDet i detta perspektiv. Genom-är att se

gående långtidsutredningarnahar ända sedan under delenstarten senare-
1940-talet analys de övergripandeägnat makro-utrymmeav en av-

ekonomiska avvägningsproblemen. bakgrundMot förav prognoser ex.
påinternationella utvecklingenden har kraven den inhemska ekonomiska

diskuterats. innehållitutvecklingen Samtidigt har utredningarna mer ren-
odlade detplanelement, gäller de statliga kommunalaoch utgif-när ex.

också långtidsutredningarnaUnder 1960-talet det populärtterna. attvar se
redskap i indikativslags planering; behov frånoch krav olikaettsom en

förbrukningsområden långtidsutredningarnasstämdes inom demotram av
totala En helhetsbild tecknades, sedan fick vägle-resurserna. som vara
dande för decentraliserat beslutsfattande.ett

allvarligaDe balansproblemen i den svenska ekonomin har nödvändig-
långtidsutredningarnasgjort gradvis förändring i uppläggning. Det haren

blivit allt viktigare studera vad krävs för ekonomin helhetatt attsom som
skall sig i riktning balans vilka såoch konsekvenserna blirröra intemot om

långtidsutredningarnaviktigt syftesker. Ett med har därmed blivit att
skissera trovärdig strategi för på medellångden ekonomiska politikenen
sikt.

Långtidsutredningen. Huvudrapport4
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Utgångspunkter huvudfrågoroch3

målenövergripandeDe

ekonomiska politiken syftar tillDen medborgarna högytterst att ge en
mångavälfärd. I detta begrepp självfallet olika aspekter. Riksdagenryms

måleni olika preciserathar sammanhang för den ekonomiska politiken. De
full sysselsättning, hög tillväxt, fast penningvärde, jämn fördelningär av

levnadsstandarden, regional balans och balans i utrikesbetalningarna. LU
två mål,valde dessutom arbeta med ytterligare84 stabila statsfinanseratt

vinstnivå.godoch en
på målKaraktären dessa varierar. ekonomiskEn hög tillväxt är nära

fråntill flesta välfärdsbegrepp;relaterad de det tillväxten deär resurser
till privathärrör kan användas högre konsumtion eller till utbygg-som en

också frånnad den offentliga sektorn. Det tillväxten delärav som en
måste till investeringar, för bidra till framtida tillväxtavsättas högatt en

återbetalningar på lånoch till eller i varje fall räntebetalningar de som
folkhushållet pådragit sig.

Ökadändå mål.den ekonomiska tillväxten inteMen överordnatär ett
produktion till priset försämrad miljö, tilltagande regionala obalanserav en

någoteller ojämnare inkomstfördelning inte självklart önskvärt.ären
Många sådansamhällsmedborgare kan i situation uppleva välfärdenatten

sjunkit.har
Motsättningen mellan den ekonomiska tillväxten övrigaoch övergri-

mål Påpande för politiken bör emellertid inte överdrivas. det hela taget
uppnåendet målunderlättas övriga ekonomiskhög tillväxt: Medav av en

avstå ifråntillväxthög det lättare produktionsmetoder skadarär atten som
vår fåmiljö föroch de skador redan haröveratt attresurser reparera som

ocksågjorts. Med hög tillväxt finns det för bedrivautrymme atten mer en
politik minskar regionalade obalanserna och stöder iutsattasom grupper
samhället. Se vidare kapitel 9
Även målen full sysselsättning, jämn levnadsstandard och regionalom

balans relaterade till välfärden. någotDe emellertidär nära är av annan
på såkaraktär hög tillväxt vis de relaterar till välfärdensän att mer

fördelning.
Sambandet mellan tillväxt fulloch sysselsättning starkt. Förutsätt-är

ningarna för öka sysselsättningen och minska arbetslösheten mycketatt är
i ekonomi Samtidigt påställer tillväxtenstörre växer. krav föränd-en som

ringar, arbeten försvinner och kommer till. I denna kan delnya process en
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mini-uppgiftarbetsmarknadspolitikens attarbetslösa. Detbli ärpersoner
gårtillväxtsysselsättning ochmellan fullSambandetproblem.dessamera

bör denarbete destohar störreflerriktningen;också i den motsatta som
bli.kunnaresurstillväxtentotala

ochsysselsättningenfulladensamband mellanockså starktfinnsDet ett
visarstudierantalvälfärden. Ettfördelning attmålet jämn avenom
perioderunder längresärskiltarbetslösaför dem ärinkomsterna som

ökar. Meni samhälletinkomstojämnhetendärmedochförsämras ar-att
arbetslivetmedkontakternaockså konsekvenser,vidareharbetslösheten

erbjudsdärutvecklingsmöjligheterochkontakterpersonligadeoch som
bryts.

detfinnsregional balanssysselsättning ochmålen fullOckså mellan om
produktionsstrukturenregionalaförändringar i denSnabbasamband.ett

produktions-förändradSamtidigtarbetslöshet.till ärledariskerar att en
alltså konfliktfinns detfrån tillväxtsynpunkt. Härnödvändigstruktur en

lindra.avseddregionalpolitiken är attsom
balansregionallevnadsstandarden ochfördelningMålen jämn avenom

mål huvudsakligenregional balans ärtill ärSkäletrelaterade. ettattär nära
borför demvälfärdentillregioner ledervissautarmning att somatt aven

där försämras.
levnadsstandar-fördelningmålet jämnmellansambandFlera avom en

aspektYtterligaremål tidigare berörts.harövergripandeövrigaochden en
högochlevnadsstandardenfördelningjämnpå mellansambandet enaven

ekonomis-ofta ihävdas denemellertid belysas. Detbörekonomisk tillväxt
fördelningjämnambitionendebattenallmänpolitiskaka och att avom en

tillväxten. Dettahöjasträvandenamotverkardirektlevnadsstandarden att
viktigframställs. Endet oftaså självklartemellertid intesamband är som

utjämnaåtgärder används förför attfråga detvad ärär typ somav
standard harutjämnadtillåtgärder lederdellevnadsstandarden. En ensom

på dettaexempeluppenbarteffekt. Etttillväxtbefrämjandesig självai en
tillgäng-utbildningförgjorts och göragörsmånga insatserde attär somav
åtgärderÄven området lättdetpå lönepolitiska ärdet attför alla.lig se

tillväxten,höjalevnadsstandarden ochutjämnatillbåde bidrakan attsom
iyrkesarbetarekategoriert.ex. vissalöneförhöjningar tillgällerdet av

jämnpå. detta kommerråder Tillbristi dag attdetindustrin, ensom
tillbidraden kanproduktiv ettkanvälfärden attfördelning varaav -

också ekono-för denbefrämjandekani sinvilketsamhälle,bättre tur vara
tillväxten.miska

levnadsstan-utjämningför denblundagår emellertid inte attDet att av
kostnad. Ettmedförenadoffentliga sektornden ärviaskerdarden ensom
ekonominpå ieffektiviteteneffektermodell harsvenskskattesystem av

också alla dessaillusionpå Det atttillväxten. är att trodärmedoch en
kan desäkerligenförändras;skattesystemetförsvinnakanproblem om

nivå effektivitetspro-på vissasvenskskattetryck ärmedminskas ettmen
kapitel 8ofrånkomliga. Seblem

levnads-utjämnaolika vägaralltså övervägaviktigt attDet attär noga
andra kantillväxtbefrämjande,direktkandelstandarden. En sätt vara

lägretillslutänden ledertillväxtsynpunkt de ifrånså negativa att envara
ocksåfinnsDetavseddadeför demalla,standard för attäven gynna.var
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åtgärd på framståsituationer kort sikt kan oförmånlig frånnär en som
påfördelningssynpunkt samtidigt den längre sikt förutsättningärsom en

för tillväxt ocksåinte bara hög för jämnare fördelningutanen en av
på åtgärderlevnadsstandarden. Ett exempel detta de underär som senare

år vinstnivånhar vidtagits för öka i industrin i syfte höja investe-att att
Fåringsverksamheten, tillväxten och sysselsättningen. faktorer spelar

så roll för levnadsstandardensnämligen fördelning just sysselsätt-stor som
ningsnivån.
Det tveksamt fast penningvärde i sig leder tillär högreettom en

välfärd imateriell och denna mening bör betraktas övergripandeettsom
mål för den ekonomiska politiken. Däremot innebär svå-hög inflationen

uppnå målen.righeter flera de andra I ekonomi denöppenatt av en som
detsvenska uppenbart snabbare inflationär den i omvärlden iänatt en -

så fårvarje fall länge påväxelkursen ligger fast genomslag tillväxtett-
och sysselsättning. Svenska istiger pris relativt de produ-varor varor som

i svårareutlandet. Därmed blir de sälja; produktionen och syssel-attceras
sättningen faller.
En hög och varierande ocksåinflationstakt skapar effektivitetsproblem

och därmed lägre tillväxt. blirDet lönande spekulera prisförändringar iatt
Svårigheternastället för producera. bedöma lönsamheten i investe-att att

ringar och produktion ökar parallellt.
Ändå kanske det problemet med snabba prisförändringarär största ett

medförde oerhörda slumpmässiga och icke avsedda förmögenhets-annat;
omfördelningar. Särskilt omfattande riskerar dessa omfördelningar bli iatt

ekonomi med nominellt skattesystem, där marginalskatterna högaett ären
samtidigt avdrag medges för ränteutgifter.som

Några intermediära mål

flera långtidsutredningarnaI de har balans i utrikesbetalning-senasteav
framhållits mål för den ekonomiska politiken. LU 84 arbetadeettarna som

målenmed balans i budgetäven och vinstnivågod i näringslivet.statens en
målDessa någothar emellertid innebörd de tidigare,än derasen annan

koppling till välfärden indirekt. De börär betraktas interme-snarast som
diära, i den meningen de behöver uppfyllda för det skallatt attvara vara

uppnåmöjligt målen.de övergripande De därmed restriktioneratt utgör för
den ekonomiska politiken.

långtidsutredningenI bilaga till publiceras modell för analysen en ny av
sikLden ekonomiska påutvecklingen medellång långoch Utgångspunk-

för analysen i bilagan densammaär vi valt; denten ekonomiskasom
politiken syftar till förbättra samhällsmedborgarnas välfärd i vidytterst att
mening. Detta operationaliseras i begreppet förmögenhet,nationens som

skillnaden mellan produktionär och investeringar dvs. för kon-utrymme
år.sumtion under alla framtida ingårDessutom de eventuella utländska

tillgångarskulder folkhushålleteller har i förmögenheten. Räntebetalning-
på skulderna påeller ränteintäkterna tillgångarna påverkar kon-arna

sumtionsutrymmet. SePersson,T. och
Även den modell inte i varje fall ännu kanpresenterats utnytt-om som Svensson,L. 1987.
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ekonomins utvecklingkvantitativa preciseringar den svenskajas för av
förs del värdefulla insikter just det gällerdekan närresonemang som ge en

måletmellan förbättrad välfärd och de intermediärarelationen om en
vinstnivå.målen utrikesbetalningarnabalans i och goden

i jämvikt ekonomins samlade privata och offentligaBytesbalansen närär
sparande till noll. Regelmässigt förändras emellertidfinansiella summerar

påkonjunkturcykel,saldo under grund sparande-bytesbalansens atten av
åt Likasånödvändigtvis följsinvesteringsbeslut inte tiden. med-och över

i relativpriser och störningar i inhemska utländskaför förändringar och
utbudsförhållandenefterfråge- tillfälliga överskott eller underskott ioch att
uppkommer.bytesbalansen

ekonomi Sverige detta naturligt fenomen.För äröppen ettsomen
saldo kanFörändringar i bytesbalansens handsägas sättett att tavara om

inhemska eller utländska ekonomin tvingas helastörningar i den utan att ta
inom landet. Möjligheterna till jämn utveckling kon-anpassningen en av

påinvesteringar ökar dettasumtion och sätt.
år alltså intei utrikesbetalningarna varje enskilt rimligBalans är en

ekonomiska politiken. emellertidambition för den Helt annorlunda detär
påperiod visar underskott, det visbytesbalansen under längreen somom

Dådel och 1980-talen. bytesbalansun-varit fallet under 1970- ärstoren av
då vårstrukturellt och vad bl.a. sker generationderskottet är attsom

konsumtionsmöjligheter.framtida generationersintecknar
Även behöver emellertid kvalificeras. de framtidadetta Hurresonemang

påkonsumtionsmöjligheterna utvecklas beror delvis vad har initie-som
Om det följd omfattande investering-bytesbalansunderskottet. ärrat en av

dåproduktionskapacitet förbättras. Vissserligenkan landets har skul-ar
påtill utlandet ökat, avkastningen investeringsprojekten börden men -

varitinvesteringskalkylen korrekt kunna täcka räntebetalningarna.om -
framgåttdiskussionen i kapitel har emellertid klart de svenska2Av att

bytesbalansunderskotten under l970-talets del och under de förstasenare
pååren varit1980-talet inte denna karaktär. skulden tillTvärtom,av

parallellt med investeringarna föll.utlandet ökade att
vinstnivåframhölls god förutsättning för deI LU 84 äratt atten en

målen uppnås.övergripande för den ekonomiska politiken skall kunna
påverkarVinstnivåns betydelse ligger främst däri den förväntningarnaatt

framtida vinsterna i sin förframtida vinster. De avgörandeär turom
På påverkar vinstnivåninvesteringsverksamheten. detta vis kapital-

ekonomin de framtida nationensstocken i och därmed samlade resurserna
förmögenhet.

målmed intermediärt för budget.LU 84 arbetade även ett statens
Utgångspunkten isparandet den konsoliderade offentliga sektorn iattvar

måstevilken del öka skulle kunna skapas förärstaten utrymmeen om
investeringar i utrikesbetalningarnatillräckliga obalansen skulleutan att

förvärras.
Också budgetutfallet varierar emellertid konjunkturcykeln. Underöver

lågkonjunkturer, då inkomsterna tenderar exempelvis budget-stagnerar,
helt naturligtunderskottet Detta och bidrar i själva verket tillärväxa.att

stabilisera ekonomin, eftersom budgetunderskottet i denna situationatt
efterfrågan.till öka den totalabidrar att
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påSedan mitten 1970-talet har emellertid eller medett permanent, en
formulering strukturellt, underskott i den offentliga sek-uppträttannan

Innebörden budgetunderskottetdetta inte eliminerasär vidtorn. attav ens
bestårfullt kapacitetsutnyttjande, under hela konjunkturcykeln.utan

måsteDefinitionsmässigt underskottet i offentligaden sektorns finan-
siella sparande lika med den privata sektorns finansiellavara summan av

och bytesbalansunderskottet. någotsparande Det finns emellertid inte
entydigt orsakssammanhang mellan de olika sektorernas finansiella spa-
rande.

klargöra effekterna stmkturellt budgetunderskottFör kan viatt ettav
förändring i utgifterföreställa eller skattesatser resulterar i ettoss en som

budgetunderskott. ekonomi,I där priser ochöppen helträntor ären
utlandsberoende, blir konsekvensen detta bytesbalansunderskottettav av
precis storlek budgetunderskottet, eftersom det privata finan-somsamma

påverkas.intesiella sparandet I ekonomi Sveriges inte ärtyp,en av som
utlandsberoende, dock priser åtminstonehelt kan och räntor, temporärt,

utländskafrånavvika de
hushållssektornpå privata sparandet blir beroende hurEffekterna det av

förändring i sin förmögenhet följer med budgetunder-uppfattar den som
långtifrån säkert privata sparandet till-dock det ökarskottet. Det är att

fullo kompensera det sparandebonfall orsakasräckligt för tillatt som av
dåResultatet blir priser och tenderarbudgetunderskottet. räntoratt att

efterfrågeöverskottet påföljd det uppkomna varumarknadenstiga, som av
på finansiellamotsvarande utbudsöverskottet de markna-respektive det

dåkommer dels till bytesba-Budgetunderskottet upphovdema. att ettge
lansunderskott, till positivt finansiellt överskott i den privatadels ett

sparandeökningdet konsekvens viss ochsektorn, ut-av ensenare en
trängning investeringar.av

eventuella effekter budgetunderskott via löne-Till detta kommer ettav
både pris- löneökningstakten ökabildningen. Normalt kommer ochsett att

efterfrågetrycket. bidrar till försämratill följd det högre Detta attav
då svå-minska investeringsbenägenheten. blirkonkurrenskraften och Det

upprätthålla tillväxten och den fulla sysselsättningen.attrare
Sammanfattningsvis kan vi konstatera balans i utrikeshandeln och iatt

offentligakonsoliderade sektorns budget inte kan betrak-eller denstatens
mål för den ekonomiska politiken,övergripande börtas snarare ensom

variation med konjunkturen eftersträvansvärd. Helt annorlundaviss vara
bytesbalans- budgetunderskottmed de strukturella och före-detär som

försvårarmitten l970-talet. starkt möjlighetenkommit sedan Dessa attav
uppnå målenövergripande för ekonomiska politiken. minskade den Att

målalltså viktigt intermediärt för ekonomiska politiken.dem denär ett

Utgångspunkterna för analysen

åren mångaekonomiska utvecklingen under de femDen har isenaste
ränteni-Den svenskaföregåendeavseenden varit positiv, särskilt i jämförelse med det närmast våns beroende utlan-avi ekonomindecenniet. Tillväxten har varit god. sysselsättningen har ökat dets analyserasiräntor

Ocksåsamtidigt minskat.arbetslösheten sparandet i ekonomin har fl.Englund, P. 1987.som m.
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förbättrats kraftigt. Statens budgetunderskott någrahar minskat och under
årende har bytesbalansens saldo varit positivtsenaste trotsav en-

Ävenförhållandevis hög genomsnittlig investeringstakt i näringslivet. in-
år lågflationstakten, flera på nivåerunder envist kvar %,7-8 harruntsom

nivå råderminskat och sig den inärmat omvärlden.som
går alltsåDet teckna relativt ljus bild den ekonomiska situatio-att en av

ovanståendeProblemen emellertid vadär större än beskrivningnen. ger
vid handen. De grundläggande problem svensk ekonomi har brottats med

årenunder de 10- 15 inte lösta, väsentliga tagitsär iävensenaste stegom
riktning.rätt

snabb förbättring iTrots budgetsaldo har den offentliga sek-statensen
fortfarande sparandeunderskott. Det finns beroendeförhållandetorn ett ett

upprätthållamellan detta underskott och problemen balansen i betal-att
ningarna med utlandet. I Sverige, precis i antal andra länder,ett stortsom

ökande statliga gåtthar sparandeunderskott hand i hand med bytesbalans-
underskott åroch sparande under har förbättratsnär harstatens senare

efterfråganden inhemskt genererade minskat och bytesbalansen förbätt-
Ett syfte med de kalkyler redovisas i kommande kapitelrats. är attsom

anvisa och fortsattanalysera finansiell balansväg i den svenskamoten
ekonomin.
Svårigheterna få balans i utrikeshandeln ocksåkan betraktasatt ettsom

kostnadsproblem. De svenska lönekostnaderna har under den senaste
15-årsperioden ökat snabbare lönekostnaderna i utlandet.än För kunnaatt
upprätthålla konkurrenskraften och ha vinstnivåacceptabel har deten
därför krävts upprepade devalveringar.

finnsDet inga skäl produktivitetsutvecklingen i den svenskaatt tro att
utlandskonkurrerande industrin konjunkturcykel överstigeröver den ien
de viktigaste konkurrentländerna. Inte heller förefaller det finnas fog för

svensk industris konkurrenskraft såvidarei godmeningatt tro att är att
det möjligt vinna marknadsandelar vid givnaär relativpriser. Samman-att

talar detta för det finns alla skäl pris- och löneöknings-taget att att tro att
måste nivåi Sverigetakten i den imed omvärlden. Det därförärner en

viktig uppgift i kommande kapitel frågeställningprecisera denna ochatt
belysa konsekvenserna för svensk ekonomi olika pris- och lönesteg-av
ringstakter.
Problemen med lönebildningen bör lågai sammanhang med detses

i ekonomin, efterfrågetrycksparandet medfört högt därförochettsom
långsammareförsämrat betingelserna för på-löneutveckling. Särskilten

tagliga blir problemen med expansiv politik omvärlden väljernären en
strategi med finanspolitik. En alldeles klar lärdomstramareannan en av

för1970-talet stabiliseringspolitik frånavviker denär att utrymmet en som
bedrivs i omvärlden mycket begränsat.ärsom

efterfrågetrycketAtt det finns samband mellan i ekonomin pris-ochett
löneökningstakten innebär ocksåoch det finns samband mellanatt ett

arbetslösheten inflationstakten, framgåttoch det analy-även om som av-
ifrågasättai kapitel finns goda skäl2 detta samband stabilt.ärattsen om-

lågEftersom arbetslösheten i Sverige mycket internationellt ochär sett -
råderdet bred enighet möjligtsträva lägre arbets-att ännumotom en om

förvånandeintelöshet det pris- och lönestegringstaktenär högreatt är-
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upprätthål-politik kunnasysselsättningensfullaSkall denomvärlden.iän
och arbets-lönebildningenmindreeller änvarkendet attlas krävs mer
detta skälbl.i omvärlden. AvbättreSverige fungerar änimarknaden a.

avsnitt i kapiteli särskiltfunktionssättarbetsmarknadens ettstuderas
produktions-medsammanhängerutrikesbetalningarnaiUnderskotten
sektornkonkurrensutsatta ärekonomin. Densvenskai denstrukturen

efterfrågan riskerar dettaökarinhemskadenalltför liten. Närfortfarande
alltså nöd-bytesbalansen. Deti ärunderskottleda tillsnabbtmycket att

förhållandesådan tilltakt iiutvecklaslönerpriser ochvändigt att en
också vinstni-bibehållaskanproduktioneninte bara utan attomvärlden att
sektorn. Attkonkurrensutsattadenutbyggnadvån tillräcklig förär aven

vinstnivå för investe-låg bli förödandekanalltförkonsekvenserna enav
kapitelframgicktillväxtsysselsättning ochringar, av

detutrikesbetalningarna drogunderskott iåren medUnder svens-stora
inställtbörutlandsskuld. Siktetpåfolkhushållet betydandesigka varaen

påbestämda kravåterbetalas. ställerDettaskallpå skulddenna sparan-att
förför lämnatillräckligtskallekonomin; det att utrymmei stortdet envara
i betal-underskottsektornkonkurrensutsattadenutbyggnad utan attav

preciseraskapitlende följandeuppkommer. Iutlandetmedningarna en
krav.förenar dessaekonominsvenskaför denutvecklingsbana som
ökaoffentliga sektornisparandet den är statensförbättra attEtt sätt att
inte väljagoda skälfinnsskattetrycket. Dethöja attinkomster attgenom

framgårkapiteli 8material attsådan detAv presenterasväg. somen
effektivitetsförluster.nivån med vissaförenadepå svenskaden ärskatter

detfinnsekonomin. Dessutomtillväxt ilägredärmed tillbidrarDe en
det finns störreunderlättasavtalsrörelserna ettanledning atttro attatt av

i det följandeBeräkningarnaskatt.efterlöneutrymmeförhandlingsbart
ochskatternasskattetryck,ifrån oförändrat mättutgår därför ett som

andel BNP.avgifternas av
utgifternaoffentligainte deinnebäroförändratskattetrycket är attAtt

nivå, beräkningar redo-demåste till dagensbegränsasnödvändigtvis som
långsammare undermåste väsentligt änökaemellertid devisarvisas att

på för reformerUtrymmet ärhälften l980-talet.förstaden1970-talet och
kravenskärper1960-talen. Dettaochunder 1950-begränsat ändärmed mer

särskilt avsnittmotiverarochoffentliga sektornpå effektivitet i den ett om
kapitelverksamhet ioffentligiproduktivitet

offentliga sektornsi denfullfölja förbättringenmöjligtOm det är att
till denlöneökningstaktenochpris-samtidigtsparande, somanpassassom
varför dennågra avgörande skäl försvårtråder detomvärlden,i är att se

förhållandevis denväl underutvecklasskulle kunnaindustrin intesvenska
redogörelsen iframgått historiskadentioårsperioden. Somkommande av

uppläggning och denstabiliseringspolitikensmellansambandetkapitel 2 är
år påtydligt; under demycketutvecklingenekonomiskaallmännna

gick pris- ochfinanspolitik bedrevsexpansivdå starkt1970-talet en --
investe-sparandet ochtillväxten,samtidigtlönebildningen över styr som

med pris-utveckling,1980-taletskan ställasdettarasade. Motringarna en
till-högrelångsamt sig omvärldens,löneökningstakt närmaroch ensom

uppgång imarkantsparandet ochtotalaförbättringar i dettydligaväxt, en
industriinvesteringarna.
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framhållasåledes riktigtalla skäl starkt betydelsenfinnsDet att av en
fårstabiliseringspolitik. inte försökDet emellertid tolkasupplagd ettsom

det skulle finnas andra problem i den svenska ekonomin. Avförnekaatt att
framgår produktiviteten i sjunkit kraf-i kapitel 2 västvärldenanalysen att

också1970-talet. Säkert sammanhänger detta i grad medtigt under hög
också mångastabiliseringspolitikens misslyckande. finns andraMen det

kompletterande förklaringar, flertalet implicerartänkbara väst-attvarav
ekonomiernas funktionssätt har försämrats.

påtagligtProduktivitetsutvecklingen i Sverige inte i jämför-är sämre än
nedgången vårländer. i produktivitetens ökningstakt förbara Däremot är

vår produktivitetsuppgångeftersom 1960-taletdel dramatisk, undermer
Frågan dåjämförelsevis mycket snabb. vad kan förär göras attsomvar

någraproduktiviteten. följande kapitlenförbättra l de analyserasett av
funktionsproblem i svenska ekonomin, harden mycket kopp-närasom en

ekonomiska utvecklingen.ling till den övergripande Därutöver har det
långtidsutredningens genomförtsinom antal delstudierett stortram som

många ocksåbilagor. dessa analyseras olika funktions-publiceras Isom av
problem i ekonomin.

någotfinns skäl relationenAvslutningsvis det beröra mellan denatt
allmänekonomiska utvecklingen och de fördelningspolitiskt orienterade
målen politiken. jämn fördelningför den ekonomiska För lev-att en av

bibehållasregional balans skall kunnanadsstandarden och krävs det en
framgångsrik ekonomisk politik. Endast ekonomin i läng-detväxer ärom

bådeomfattande omfördelningmöjligt fortsätta den inkomsterden att av
individer regioner sker via den offentliga sektorns budget-mellan och som

då också upprätthållamöjligtdet den fulla sysselsättning-Endast är attar.
från fördelningssynpunkt avgörande betydelsevilket ochär attaven - -

vilket innebärbringa inflationen, helt andra förutsättningar för enner
framgångsrikeffektiv fördelningspolitik. helt sakEn ekono-är attannan en

på någotmisk politik inte vis jämn fördelning levnadsstan-garanterar en av
regional detta krävsdarden eller balans. För det medveten politik.en
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internationella4 bakgrundenDen

Den svenska ekonomin På mångaekonomi.är öppen olika vis denären
ekonomiska utvecklingen i Sverige beroende vad ihänder omvärl-av som
den. Exempelvis produktionsstmkturens utvecklingär i hög grad beroende

förändringar i omvärlden; teknik, konkurrentländer och föränd-av ny nya
rade handelsmönster tvingar de utlandskonkurrerande delarna denav
svenska ekonomin till ständiga anpassningar. ocksåDet finns direkta kort-
siktiga beroenden mellan den svenska utiikeshandeln och världsmarkna-

respektive priserna påverkasden i omvärlden. Vidare prisutvecklingen i
Sverige omvärldens inflationstakt samtidigt den svenska ränteni-av som
vån i utsträckning beroende räntenivån iär omvärlden. Detstor ärav

pådärför inte möjligt meningsfullt analysera den makroekono-sättatt ett
miska utvecklingen i Sverige årunder kommande först ha gjortutan att

för sigklart hur den internationella ekonomiska utvecklingen kan tänkas
gestalta sig.
Självfallet beror utvecklingen år påunder kommande i hög grad dagens

ekonomiska situation. första alltsåEn uppgift utgångsläget.preciseraär att
Det sker bakgrund den analys den internationella ekonomiskamot av av
utvecklingen genomfördes i kapitel I analyseras detnästa stegsom
scenario för utvecklingen i världsekonomin läggs till förgrundsom senare

kommandeden analysen svensk ekonomisk utveckling. I arbetet medav
precisera huvuddragen i scenariot har aggregerad modell för världs-att en

utnyttjatsekonomin hjälpMed ocksåmodell har ettav samma par
alternativa utvecklingsvägar för världsekonomin analyserats.

Utgångsläget

Relativt förutsättningar för de årennärmastegynnsamma

Under försvagades tillväxten1986 i OECD-länderna väsentligt lägretrots
Ocksåoljepriser sjunkandeoch världshandelns tillväxträntor. Deavtog.
räntenivånlägre oljepriserna denoch lägre torde emellertid med vissen För beskrivningen avfå påeftersläpning efterfråganpositiv effekt och under kan1987 modellen Dramais,en en A.se

påtillväxt i industriländerna 1/2% 1986.förutses.2ca
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Även någoti längre perspektiv finns det flera faktorer talar förett som
godrelativt ekonomisk utveckling. Inflationen har sjunkit betydligten

såvälunder inverkan restriktiv ekonomisk politik lägre olje-av en som av
råvarupriser. låga inflationen ocksåoch Den tycks ha skapat förväntningar

långsamrelativt prisutveckling i Vinstnivånframtiden. i näringslivetom en
OECD-området påi har stigit kraftigt, efter låg nivåha legat mycketatt en

1970-talet och börjanunder 1980-talet. Vidare har den statsfmansiellaav
situationen förbättrats för flertal länder. Detta bör skapa förett utrymme

förhållandevis åtföljandemindre penningpolitik med lägrestram räntor.en

prisstegringstakt,Tabell 4.1. Tillväxt, arbetslöshet,bytesbalansoch statligt budget-
OECD-området,1984-1986 i Förentaunderskott EG, Japanoch Sverigestaterna,

1984 1985 1986

OECD
BNP-tillväxt 4,7 1/23,0 2
Konsumentprisökningstakt 5,2 4 2,1
Arbetslöshet% 8,4 l/48,3 8
Bytesbalanssaldo andel BNP -0,8 -0,7 -0,2som av
Statligt budgetsaldo andel BNP -3,4 -3,5 -3,4som av

Förenta staterna
BNP-tillväxt 3/46,4 2,7 2
Konsumentprisökningstakt 3,54,3 1,1

%Arbetslöshet 7,5 7,2 7,0
andelBytesbalanssaldo BNP -2,8 -2,9 -3,3som av

Statligt budgetsaldo andel BNP -2,7 -3,4 -3,3avsom

EG
BNP-tillväxt 1/22,5 2,4 2
Konsumentprisökningstakt 6,7 6,4 2,8
Arbetslöshet 1/211,3 11,5 11
Bytesbalanssaldo andel BNP 0,3 0,7 1,5som av

andelStatligt budgetsaldo BNP -5,4 -5,l -4,7som av

Japan
BNP-tillväxt 4,5 l/45,1 2
Konsumentprisökningstakt 2,2 2,1 -0,2
Arbetslöshet % 2,7 2,6 2 3/4
Bytesbalanssaldo andel 2,8BNP 3,7 4,2som av
Statligt budgetsaldo andel BNP -2,2 -1,4 -1,5som av

Sverige
BNP-tillväxt 3,4 2,3 1/42
Konsumentprisökningstakt 8,0 7,4 3,3
Arbetslöshet% 3,0 2,8 1/22
Bytesbalanssaldo andel BNP 0,4 1,2 1,3som av -
Statligt budgetsaldo andel BNP -2,3 -2,3 -0,9som av

Economic Outlook, OECD,Källa: dec., 1986,Economic Forecasts, EG-kommis-
sionen, 1986 Main Economic Indicators, OECD, 1986.sept., samt
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långtgående anpassning skett växelkurserna för deDen störresom av
två åren har medfört våxelkursernavalutorna under de attsenaste n.
konkurrensförhållandena. kraftigttidigare reflekterar Dollarn harbättre än

flera Sedan början 1985 harsjunkit i värde valutor.gentemot stora av
minskat 30% övriga industriländers valu-dollarns värde med gentemotca

apprecierats respektiveD-marken och med knappt 30medantor. yenen
viktig förutsättning uppfyllts för de betalnings-70. Härigenom har65 atten

råderf.n. mellan industriländerna skall kunnaobalanser de storasom
minska.

också faktorer hänsyn till.finns emellertid oroande DeDet att ta externa
någraindustriländerna visar inte klaraobalanserna mellan de ännustora

på minskat den växelkursanpassning hartecken ha ägtatt trots som rum.
Således haft underskott i bytesbalansenberäknas Förenta hastaterna ett
på Samtidigt Förbundsrepubliken Tyskland% BNP under 1986. har3ca av

i sina respektive bytesbalanser.och överskottJapan stora
rådande står finna i denviktig orsak till de betalningsobalansernaEn att

finanspolitik bedrivits i Förenta under deexpansivautpräglat staternasom
frånåren. i amerikanska statsbudgeten ökadeUnderskottet densenaste ca

år 1980 till miljarder dollar 1986. Det växandemiljarder dollar 22060
privat sparandebudgetunderskottet har inte ökat inhemsktuppvägts ettav
frånmåst växande kapitalinflöde omvärlden.täckashar ettutan genom
fört restriktivvästeuropeiska länderna har däremotoch deJapan större en

till skillnader i tillväxttakt denekonomisk politik. har bidragit de ochDetta
undervärdering viktigare valutor drivit fram derespektiveöver- av som

obalanserna. reduktion obalanserna tordeFör ut-stora externa aven -
växelkursanpassningen omläggning den inhemskakrävasöver en av-

åtstrarnande ipolitiken i länderna i riktningekonomiska de större -
länderi ii expansiv riktning i rad VästeuropaFörenta och samtstaterna en

Japan.
på internationellagivetvis utvecklingen denEtt ärorosmomentannat

inträffade förbättradefall i oljepriset under 1986oljemczrkrzczden. Det som
på i flertalet industriländer. Ingen tvekanutvecklingenavgörande sättett

sådan i dagsläget interåder prisökningsnabb ävenatt om enenom -
påverka ekonomiskaframstår allvarligt skulle kunna dentroligsom -

i OECD-länderna.utvecklingen
situationen i den tredje världen. Fler-Ytterligare utgörett orosmoment

år fåtttalet utvecklingsländer har under lägre exportintäkter sam-senare
nedgången råvarupriserna.i Samtidigt de finan-manhängande med har

mångaflödena till tredje världen minskat, följd bl.a.siella atten av
pådragit sig Sam-utvecklingsländer redan tidigare mycket skulder.stora

mångadetta i första hand i fall drastiskt försämradmedförmantaget en
får återverkningar påför befolkningen. Dessutom det denlevnadsstandard

från OECD-områ-världen; importenekonomiska utvecklingen i resten av
långsammarehelhet ökar med takt eljest.världshandelndet och änsom en

ocksåindustriländerna oroande faktor. har iArbetslösheten Deni är en
OECD-området vida överstigeromfattning i helhet detdag som somen

i OECD-länderna miljonerhistoriskt normala. Under 1986 31sett var ca



gånger så mångaarbetslösa, vilket ungefär årär 1973, ochtrepersoner som
årmiljoner12 fler 1979. En arbetslöshet denna omfattningän änmer av

ekonomiskt slöseri. Med den följerrepresenterar ett ävenstort stora
påmänskliga och sociala problem, sikt kan undergräva effektivitetsom

tillväxtmöjligheter.och

Snabbare produktivitetstillväxt möjlig

påför ekonomiskaAvgörande den tillväxten längre sikt dels den taktär
med vilken sysselsättningen ökar, dels hur arbetskraftens produktivitet
utvecklas. Det sammanhänger bl. investeringsutvecklingen,medsenare a.

också svårfångademed antal andra faktorer.ettmen mer
kapitel konstaterades produktivitetstillväxtenI 2 sjönk kraftigt i helaatt

OECD-området under 1970-talet. I Förenta hade dennastaterna process
nedgångeninletts redan i slutet 1960-talet. faktumDet skedde iatt stortav

samtidigt i de industrialiserade länderna talar starkt för densett att sam-
manhängde med de makroekonomiska störningar följde i bl. ol-som a.

spår.jekrisernas iMen kapitel 2 framhölls del andra tänkbaraäven en
förklaringar till fallet i produktivitetstillväxten; minskade överflyttnings-
vinster, långsammareallt växande tjänstesektorer med registreradstörre
produktivitetsutveckling och funktionsnedsättande förändringar i OECD-
ekonomierna.

vinstnivån OECD-området idag väsentligtiTidigare framhölls åratt
inflationstakten sjunkit och förväntning-1970-talet,underhögre än att att

låg bådepå fortsatt inflation, denförefaller inställda samt attvaraarna
mångafinansiella isituationen och det totala sparandetstatsfinansiella

utsträckning mindreförbättrats i börOECD-länder har görasom enen
förutsättning-innebär detta bl.politik möjlig. Sammantagetrestriktiv atta.

få stånd väsentligt underinvesteringarför till änäratt gynnsammarearna
Till-kapacitetsutnyttjande möjligt.Vidare bör högre1970-talet. ett vara

produktivitetsutveckling.faktorer för snabbaretalar dessa ensammans
till den framtida produktivitetsut-ytterligare faktor hänsynEn näratt ta

omdaning till följdden omfattande skervecklingen bedöms är avsom
på område.i elektronikens Denteknologiska landvinningar, synnerhet

område påinomutveckling detta kan kortmycket snabba ägersom rum
pådå företagställer krav omställningarsig hotande, densikt närstorate

påPåslås emellertid utvecklingenlängre sikt börarbetsplatseroch ut.
produktivitetsutveckling. Ini-elektronikområdet snabbkunna generera en

införandetarbetstillfällen rationaliserats bortdetialt kan avgenomsom
tillkommer. anpassningenteknologin fler de Menden än närsomvaranya

genomförts det rimligt tänka sig denteknologin vältill den är att attnya
produktivitetstillväxtensysselsättningen och kommer änatt upp-mernya

kapitalförstöringen.utslagningen ochväga
tvåproduktivitetsutveckling talar DetförbättradMot argument: enaen

OECD-områdetsysselsättningen i koncentrerasallt delstörreär att aven
många möjligheterna till produktivi-tjänstenäringarna, där bedömertill att

produktionen sker i privat ellertetsstegringar mindre, oberoendeår av om
beståendedet faktiskt skulle ha skettoffentlig regi. andraDet är att en

funktionssätt. Till bilden hör dockOECD-ekonomiernasförsämring i att



OECD-områdetBefolkningensocharbetskraftensutveckling i 1970-1995Tabell 4.2.
Årlig procentuell förändring

Befolkning i Arbetskraften
ålderarbetsför

1985- 1970 1985-1970-
1985 1995 1985 1995

OECD 1,1 0,4 1,3 0,8
1,5 0,7 2,1 1,1Förenta staterna
0,8 0,2 0,6 0,5EG
0,9 0,5 0,51,0Japan
0,1 0,2 0,9 0,5Sverige

Källa: OECD och finansdepartementet.

finnas medvetande de risker förenade medförefaller ökatdet ärett somom
mångaansträngningar iinbyggda i ekonomierna och länderstelheter att

ekonomiernas funktionssätt.för förbättragörs att
förhåller då arbetskraftsresurserna,det sig med kommer de ökaHur att

tioårsperioden positivt bidrag tillunder den och därmednärmaste ettge
BNP-tillväxten

befolkningstillväxtenflera decennier har i industriländernaUnder avta-
också tioårs-fortsättagit. trend kommer under den kommandeDenna att

Långtidsutredningen räknar med tillväxten i befolkningen iperioden. att
ålder år OECD-områdeti kommer sjunka tillarbetsför 15-64 underatt
år 1%1/2% i genomsnitt fram till 1995 jämfört med under denper ca

EG-områ-femtonårsperioden. Speciellt markant minskningen iärsenaste
nolltillväxt eller minskandevissa länder kan räkna meddet, där o. m.

befolkning.
lång-tillväxt kommer emellertid troligen minska iArbetskraftens att en

Således årligaden arbetskraftstillväxten sjunkatakt. beräknassammare
området frånfrån 0,8% 0,6% 0,5%% till i OECD- och till i EG.1,3ca ca

på uppgångfortsatt i förvärvsfrekvensen, speciellt förberorDetta att en
kvinnor, trolig.är



Huvudalternativet

låg inflationochStabil tillväxt

imedelfristig utarbetadhaftLångtidsutredningen har samar-prognos,en
utgångspunkt bedömning denför sinEG-kommissionen,bete med avsom

återgesår BNP-tillväx-tabell 4.3utvecklingen fram till 1990. Iekonomiska
OECD-områdetförJapanEG ochför Förenta samtstaterna, somten

länderområ-sammanvägning deapproximerat medhelhet, här treaven
OECD-områdetBNP-tillväxt iförutsättsperioden efter 1990dena. För en

%.på och 3mellan 2,5
förutsättningen det federalahuvudalternativet liggergrund förTill att

ekonomiskareduceras och denibudgetunderskottet Förenta attstaterna
påinriktad i huvudsaki fortsättningenipolitiken Västeuropa äräven en

statliga finanserna.konsolidering deav
år peri-7,7% undermed i genomsnittexpanderadeVärldshandeln per

Mellanvarit betydligt lägre.tillväxttaktenDärefter hartill 1977.1968oden
årligaår.omkring % i genomsnitt Demed 3ökade den19851978 och per

exempelvisminskadeVärldshandelsvolymenvaritharvariationerna stora.
8,6% Demed under 1984.år medan den ökade19822,4% undermed

förexpansiv faktorimport,u-ländernasoljeexporterande ensom var
år 1982.under varje fr.minskat1970-talet, harundervärldshandeln o. m.

11,8%.med helaländers importdessa1985 sjönkUnder
världshandeln kommerräkna medrimligttorde attDet attattvara

år till utredningen5% fram 1995. Attmellan ochmed 4expandera per
till mittenunder perioden framlångsammare utvecklingsig änväntar aven

industriländerna beräknas blipå BNP-tillväxten iberor dels1970-talet att
på de nämnda problemenperioden, delsunder dendenlägre än ovanvar

u-länder.icke-oljeexporterande Försåväl oljeexporterandeför ensom
också protektionis-tilltagandevärldshandelstillväxt talar dennågot lägre

världsmarknadendelarinom vissa avmen
uppgåInflationen 3-4% år peri-beräknas till i genomsnitt underper

odenfram till skäl talar för inflationen kommer bli1995. Flera att att

OECD-området 1987-1990BNP-tillväxt i4.3.Tabell
årföregåendefrånförändringProcentuell

1989 199019881987

2,82,6 2,72,5OECD
2,62,6 2,42,5Förenta staterna

2,7 2,82,52,4EG
3,53,0 3,42,5Japan

EG och Japan.genomsnitt för Förentahära vägt staterna,Avser ett1 Kommerskol-Se ex.
legium 1987. Finansdepartementet.Källa:
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låg.relativt Tillväxten förefaller inte såkomma bli slårsnabb iatt att man
kapacitetstak eller flaskhalsar uppstår. Risken för "överhettning"att är
därför begränsad. Dessutom lär regeringarna, bakgrund erfarenhe-mot av

från det decenniet, knappast tillåtakommaterna inflationensenaste att att
skjuter fart igen. Penningpolitiken torde exempelvis inriktningges en som

förenlig med relativt stabil utveckling prisnivån.är Också denen av
på råvarumarknadernaförväntade utvecklingen lär bidra till stabiliseraatt

påinflationen nivåer.nuvarande
Oljemarknaden kännetecknas för närvarande påöverskottettav pro-

duktionskapacitet ungefär 8- 10miljoner fat dag.motsvarar Dettasom per
bör ställas i relation till daglig produktion omkring 45 miljoner fat. Enen av
överskottskapacitet denna storlek kommer rimligen ha starktattav en
återhållande påeffekt oljepriset framöver. finnsDet dessutom anledning

efterfrågan påräkna med olja kommer långsamt.ökaatt ganskaatt Iatt
utredningens huvudaltemativ oljepriset under 1980-taletantas resten av

dollar fat, på18 dvs. befinna sig nivå rådde i januarivara per samma som
1987. Under perioden 1986- 1995 oljepriserna stiga med drygt 3,5 %antas

år förhållande påi till priset bearbetade eller årmed 6,5 % iper varor ca per
löpande priser. Detta innebär oljepriset åri löpande priser 1995 beräk-att

27 dollar fat.nas vara ca per

Budgetunderskottet i Förenta spelar nyckelrollstaterna en

Utvecklingen fram till 1990 kommer till del präglas försökenstor att attav
minska de obalanserna mellan de industriländerna.externa större De väx-
elkursförändringar sedan 1985 fåttägt har inte deännu önskvärdasom rum

påeffekterna de ländernas bytesbalanser.större En gradvis anpassning till
de växelkursrelationerna kan under de åren.väntas närmaste Det ärnya
långtidsutredningens bedömning dessa anpassningsproblem kommeratt

någotmedföra lägre tillväxttakt för den treårsperiodenatt närmasteen
jämfört detmed längre perspektivet.
Den amerikanska ekonomin har haft god tillväxt sedan andra kvarta-en

let 1982. Efter den mycket kraftiga expansionen dåunder 1984, BNP ökade
6,4%,med minskade tillväxten underavsevärt 1985, bl.a. till följd av

dollarns appreciering och det ökande bytesbalansunderskottet. årUnder
beräknas1986 tillväxten ha varit %.2,7

Idag präglas den amerikanska ekonomin inre och oba-stora yttreav
lanser. Deprecieringen dollarn har inte någonlett tillännu minskningav av
det amerikanska bytesbalansunderskottet. En förklaring den k. j-kur-är s.
veeffekten, dvs. dollarns depreciering fåratt snabbare pågenomslagett
import- påoch exportpriser handelsvolymer.än Bytesbalansen försämras
därför initialt, innan volymeffekten leder till förbättring. Att dömaen av
exportprisutvecklingen för exempelvis Japan har till Förentaexportörer

också minskat sina marginaler behållastaterna väsentligt för marknads-att
alltsåandelar och i behållit sina priser i dollar oförändrade.stort sett

Även dollarn fortsätter någotdeprecieras kommer inteatt under-om
skottet i Förenta utrikeshandel kunna slutasstaternas under deatt när-

Långtidsutredningen.Huvudrapport5
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4.4. UtvecklingenTabell i Förenta 1987-1990 enligt huvudalternativetstaterna

1987 1988 1989 1990

BNP-tillväxt 2,5 2,6 2,4 2,6
Konsumentprisernas stegringstakt 3,5 4,8 4,4 4,2
Arbetslöshet, % 6,9 6,9 7,27,1
Statligt budgetsaldo andel BNP -2,6 -2,2 -2,0 -l,7som av
Bytesbalanssaldo andel BNP -3,8 -3,2 -2,4 -2,0som av

Källa: Finansdepartementet.

åren. förutsättning för bytesbalansen skall förbättrasEn kunnaattmaste
på finanspolitik, främsta uttryck lägre bud-sikt ärär ettstramare varsen

återfinns några förtabell 4.4 nyckeltal den beräknadegetunderskott. I
utvecklingen iekonomiska Förenta staterna.

på gradvis minskningbedömningenHuvudalternativet bygger att en av
december 1985budgetunderskottet kommer Iamerikanskadet ägaatt rum.

förGramm-Rudman-Hollingslagen, anvisark.den vägantogs som ens.
år Egentligen skulle,skall eliminerat 1991.budgetunderskottethur vara

inte kan komma de nödvän-och presidentenkongressen överens omom
Accounting Office beordraunderskottet, Generalminskningarna idiga

nå målen. schablonmässiganedskärningar för Denschablonmässiga att
emellertid förklarad olaglig högsta domsto-blevbudgetnedskärningen av

skapa osäkerhetbidragit till1986. Detta harunderlen att storsommaren
ståndfå nedskärningar krävs förtill dehuruvida kan attsommanom

enligtår för 1986 de1991. Budgetramenbudgetenbalansera ur-som-
överskri-dollar har redanuppgick till 172 miljardersprungliga planerna -

marginal.dits med bred
budgetunderskottet kommertroligt reduktionalltDet är atttrots aven

treårsperspektivefterfrågebortfall, iinnebärDettaäga ettettatt somrum.
inte fullt motverkas dettatillväxten. Delvis,drakommer ut,att avmenner

kommerdepreciering medfördollarns ettatt nettoexporten att gesom
åren. Långtidsutred-BNP-tillväxten under debidrag tillpositivt närmaste

ekonominBNP-tillväxt för amerikanskadärför med denräknarningen en
Inflationstakten kanår perioden till 1990.2,5% under 1987kring per

dollarde-något importprisstegringar itill följdförväntas ökasamtidigt av
precieringens kölvatten.

arbetslöshettillväxt, fortsatt Europahögre iTrots

ekonomiska aktiviteten i kommerdämpade FörentadenTrots staternaatt
på OECD-länder räknaråterverkningar tillväxten i övriganegativahaatt

i kom-ekonomiska tillväxten Västeuropalångtidsutredningen med denatt
efterfrå-årnågot inhemska% fram till 1990. Den2,5överatt pervaramer

faktorn denna utveckling.den drivande bakomkommer att varagan



Tabell 4.5. Utvecklingen EG 1987-1990i enligt huvudaltemativet

1987 1988 1989 1990

BNP-tillväxt 2,4 2,5 2,7 2,8
Konsumentprisemas stegringstakt 3,1 3,0 2,9 2,8

%Arbetslöshet, 11,7 11,5 11,2 10,8
Statligt budgetsaldo andel BNP -4,l -3,7 -2,9 -2,1som av
Bytesbalanssaldo andel BNP 1,5 1,3 1,3 1,3som av

Källa: Finansdepartementet.

också rimligt räknaDet med det finns viss ekonomisk-poli-är att att en
hållatisk beredskap tillväxten, inte minst bakgrund denatt motuppe av

arbetslösheten i Västeuropa. Som framgick tabell har4.1 arbets-stora av
påi nivålösheten Västeuropa legat konstant hög under l980-talet.en

Endast högre ekonomisk tillväxt kan förbättra situationen. EG-kommis-en
exempelvissionen räknar med arbetslösheten i Västeuropa skallatt om

från pånivå årsjunka dagens % % måstetill 711 1990 den ekonomiskaca
ånuppgåtillväxten till omkring %3,5-4,5 per

emellertid förMycket talar den ekonomiska politiken under deävenatt
åren påprimärt kommer inriktad reducera de statliganärmaste att attvara

budgetunderskotten. Arbetslösheten kommer följaktligen inte minska iatt
någon snabbare för mindretakt. Utrymmet penningpolitik medstramen

successivtbör emellertid öka, vilket bör kunnalägre bidra tillräntor att
efterfråganhålla i Västeuropa.uppe

Något lägre tillväxt Japani

haft den snabbaste ekonomiskaJapan har tillväxten inom OECD sedan
1974. Den snabba, till del exportledda expansionen, med BNP-till-stor en

på % under respektive5,1 och 4,5 1984 1985, under börjanväxt avtog av
inverkan1986 under bl. den apprecierade Den starkt export-av a. yenen.

inriktade japanska ekonomin tvingas ställa till högre yenkurs.nu om en
frånOmorienteringen exportinriktad tillväxt till inhemskt genererad till-

svår för ekonomi den japanska. Landets ekonomiskaväxt är en som
påstruktur traditionellthar varit starkt inriktad påDet förstärexport.

något efterfråganlängre sikt ökning inhemskaden kansom en av generera
högre ekonomisk tillväxt.en

förändringar i japanska ocksåStrukturella den ekonomin kommer med
sannolikhet medföra lägre tillväxttakt åren.all under deänatt senasteen
förutsedda sådandemografiska utvecklingenDen pensionärerantaletär att

förhållandei till arbetskraften kommer öka markant. Detta tvingar framatt
ändamålutgifterökade för sociala skattebördanoch för den aktiva befolk-

Ökandeningen kommer öka. skatter i kombination med pensionärernasatt
förväntade höga konsumtionsbenägenhet leder troligen till lägreen spar-

Långtidsutredningenkvot. räknar detta årligamed den tillväxten itrots att 1EG-kommissionen
någotperiodenJapan under 1987-1990 blir %.3över 985.1
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1987-Utvecklingen i Japan 1990enligt huvudalternativetTabell 4.6.

1987 1988 1989 1990

2,5 3,0 3,4 3,5BNP-tillväxt
stegringstakt 0,5 0,6 0,5 0,5Konsumentprisemas

% 3,0 3,0 2,9 2,9Arbetslöshet,
andel BNP -0,5 -0,5 -0,5 -0,5Statligt budgetsaldo avsom

andel BNP 3,1 2,9 2,6 2,9Bytesbalanssaldo avsom

Källa: Finansdepartementet.

grannländernaProblem de nordiskai

tillväxten i de nordiska länderna saktade under 1986ekonomiskaDen av
i utsträckning konsekvens utveck-tabell Detta4.7. stor en av en svagvar

också bidrog till försämrad bytesbalanssitua-vilkenling exporten, enav
åren omställningsproblemen i de nordis-kommertion. Under de närmaste

hålla tillväxten.grannländernaka att nere
åren förhållandevisvariti har under deBNP-tillväxten Norge senaste

mycketpriser privat konsumtion ökatSamtidigt har löner, ochhög.
på oljeprisema, haroljeintäkter, grund de sänktasnabbt. Bortfallet avav

både bytesbalans försämrats.statsñnanser ochlett till avsevärtatt
i majnorska kronan genomfördes 1986devalvering denDen somav

nordiska länderna 1980-19864.7. Utvecklingen i deTabell

1980 1984 1985 1986

Norge
l/44,2 5,6BNP-tillväxt 4,2 4
1/2i privat konsumtion 2,3 2,7 8,2Tillväxt 4

stegringstakt 1/4Konsumentprisemas 10,9 6,2 5,7 7
budgetsaldo andel BNP 6,0 8,0 8,5 2,8Statligt som av

andel BNP 1,9 5,4 5,1 -8,9Bytesbalanssaldo avsom

Danmark
3/4-0,4 3,4 3,8 2BNP-tillväxt
l/4konsumtioni privat -3,7 2,7 4,3 4Tillväxt
1/2stegringstaktKonsumentprisemas 12,3 6,3 4,7 3

andel BNP -4,2 -1,9 2,9Statligt budgetsaldo -3,3som av
Bytesbalanssaldo andel BNP -3,7 -3,3 -4,4 -7,4avsom

Finland
1/25,6 2,8 2,8BNP-tillväxt 1
1/2i privat konsumtion 1,9 2,7 3,4Tillväxt 3

stegringstakt l/4Konsumentprisemas 11,6 7,1 5,9 3
andel 0,5Statligt budgetsaldo BNP 0,4 0,4 0,3avsom

andel BNP -2,7Bytesbalanssaldo 0,0 -1,4 1,3som av -

Economic Outlook, OECD, december 1986.Källa:
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ñnans-syftar tillsammans med och penningpolitik tillstramare atten
till med ekonomiskakomma de obalanserna. Nödvändighetenrätta att

förhållandevis lågobalanserna talar för BNP-tillväxtreducera under deen
åren.närmaste

privata konsumtionenDanmark har den ökat kraftigt under 1985I och
i kombination med1986, vilket exportutveckling har bidragit tillen svag en

betydande försämring bytesbalansen. Bytesbalansunderskottet beräk-av
uppgåttha till 35 miljarder danska kronor under 1986.närmarenas

påpolitikenekonomiska har inriktats dämpa den privata kon-Den att
Ävensumtionstillvâxten, för minska bytesbalansunderskottet. i Dan-att

hålla efterfråganmark därför behovet tillbaka den inhemskakommer att
återhållande på åren.effekt BNP-tillväxten under deha närmasteatt en

nedgångoljeprisfalletFinland har och dollarns resulterat i kraftigFör en
Svårigheternabilaterala handeln Sovjetunionen.minskning den medav

bestå framöver. viss utsträckning fmmed I kan denväntasöstexporten
OECD-området påtill öka,ländska detta ställer kravexporten men en

finskaomställning den industrin.av
Också Finland viktig drivkrafti har bakom tillväxten under 1986 variten

efterfrågan,ökningen den inhemska speciellt den privata konsum-av
sin följdtionen. i sjunkande inflation,Detta och lättär tur en av en

inriktning finanspolitiken.expansiv Den privata konsumtionen väntasav
åren hålla ekonominsunder de tillväxt.närmaste uppe

OECD-områdetUtvecklingen utanför

lånåterbetalning lägreutländska ochföljd ökande problem medTill avav
många utvecklingsländerråvarupriser ekonomiska politiken ihar den un-

åren påde fem-sex varit inriktad inhemskader dämpa denattsenaste
efterfrågan för minska importen. tillväxtenDen högre i industriländernaatt

återhämtning, dåunder möjliggjorde viss1984 tillväxttakten ien men
återindustriländerna tvingadesunder 1985 utvecklingsländerna be-avtog

driva politik med negativa konsekvenser för världshandeln.stramareen
framgår varit regionaladet i den tredje världentabell 4.9Av att stora

utvecklingstakt under första hälften 1980-talet. Detiskillnader årav en-
haftutvecklingsländerna har ökning BNPde asiatiskadast som en av per

ingår Taiwan,ländergmpp bl. de k. NIC-ländernacapita. I denna a. s. -
Singapore i utsträckningSydkorea ochHongkong, exporterarstorsom-

capita sjunkit förstaövriga regioner har BNP underindustrivaror. I per

till utvecklingsländerna1980-1985Tabell 4.8. Total import
föregåendefrån årförändringProcentuell

1983 19841981 1982 19851980

-2,6 1,78,5 6,7 -4,l -l,l

valutafonden,Källa: Internationella Annual Report 1986.
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4.9. BNP-tillväxt capita 1980-1985Tabell per
Procentuell förändring

Afrika -ll
Afrika, söder Sahara 7om -
Asien 19
Mellanöstern -20

hemisfárenVästra 7-

Källa: Internationella valutafonden, World Economic Outlook, april 1986.

tillbakagångenallvarlig i MellanösternSpeciellthälften 1980-talet. ärav
i Afrika.och

något påoljepriser lättat densjunkande under 1986 harochLägre räntor
såPåoljeimporterande utvecklingsländerna.restriktionen för de sättyttre

åtgärder för redu-genomförandet de nödvändigaunderlättas är attsomav
på råvarorpriset ytterligare sjunkitobalanser. Dock haroch inreyttrecera

drastiska nedskärningar importentill de1986. Med hänsynunder somav
många länder kritiskt.läget i dessaredan ägt är avrum

framdelesutvecklingsländerna kommerförTillväxtmöjligheterna även
internationellautveckling och denavhängiga världshandelns rän-att vara

teutvecklingen.
på lågråvarupriserna befinner sig ovanligtför närvarandeEftersom en

prisnedgång viss,nivå inte sannolik. Snarare skulleytterligareär en omen
för vissa kunnaförbättring prislägetbegränsad, ägamycketän varorav

på låga nivårelativt skulle skuld-förblir dagensOm ränteläget ävenrum.
någotamorteringen kunna minska framöver. Dettatjänsten plusräntor

åren.i tredje världen under deför tillväxt dentalar högre än senasteen
exempelvis med BNP-tillväxt ivalutafonden räknarInternationella en

årpå 4,8% perio-underutvecklingsländernakapitalimporterandede per
påpå %BNP-tillväxt ibaseras 3Dennaden 1988- 1991. enprognos
bytesför-OECD-området utvecklingsländernasviss förbättringoch aven

hållande
Östeuropa,Statshandelslânderna i inklusive Sovjetunionen, har i likhet

OECD-länderna haft lägre tillväxt under det decenniet.med senasteen
bytesbalansproblem hos de östeuropeiska tillSamtidigt ledde länderna en

nådde åtstram-kulmen under kraftigakut betalningskris, 1982. Ensom en
från påkombinerad med ökade satsningarning importen väst, export,av

förbättrat betalningssituationen.har
i grundatmetoden öka tillväxten dessa länder hartraditionellaDen att

på investeringskvot, ökningresursmobilisering hög snabbsig av ar--
råvarutillgångarianspråktagande jordar,betskraftsutbudet, etc.av nya

decenniet hänger till deltillväxten under detlägreDen senaste stor sam-
för extensiva form tillväxt minskat betyd-dennamed att utrymmet avman

avtagit,arbetskraftsutbudet har markant de jordarligt. Tillväxten i ärsom
anspråk, råvaruutvinning kan endasti tagits i ökadbrukbara har stort settInternationella valuta-

Avgörande för den framtida utveck-betydligt ökade kostnaderske till etc.fonden 1986.



1970-1985statshandelsländernaNettonationalprodukt i4.10.Tabell
Årlig förändringprocentuell

19851975-1980 1980-19751970-

4,26,17,8Bulgarien
2,32,86,5Ungern

Östtyskland 4,24,15,4
-l,09,8 1,2Polen
5,27,011,4Rumänien
3,84,35,7Sovjetunionen
1,85,5 3Tjeckoslovakien

planer.förUppgifterna 1985° avser
Social Council, 1986.Economic andUnited NationsKälla:

produkti-tillgängliga produktionsfaktorer;förmågan utnyttjalingen är att
måste öka.viteten

insikt behovetnärvarandefinns förflertalet östländer attI genom-en om
insikteffektiviteten. Om dennaekonomiskaöka denförreformerföra att

betydelseavgörandeej, kommer hareformer ellerverkligaleder till att en
tioårsperio-under denstatshandelsländernai närmasteutvecklingenför

den.

utvecklingsvägaralternativaochNågra orosmoln

världsekonominobalanserFörvärrade i

ochosäkragrundathuvudalternativet ärpå vilka ärbedömningarDe
stårvärldsekonominproblemradpå förutsättningenbygger att somen

kanskeförvärras. Detfall intei varjegår lösning ellerinför idag mot en
förfinansiella obalanser närva-deproblemetavgörande är stora sommest

världsekonomin.karakteriserarrande
efterfrågan tordei Förentainhemskadendämpning staternaEn varaav

måste detDärförbytesbalansunderskott.minska landetsnödvändig för att
ocksådetned. Som ärskäras nämntsbudgetunderskottetfederala ovan

budgetun-gradvis nedskärningbedömninglångtidsutredningens att aven
förbättringtillbör ledavilket i sinkommerderskottet äga tur avatt enrum,

bytesbalansen.amerikanskaden
anpassningsker kanbudgetunderskottetminskningOm enaven
sviktandekännbart Ettvärldsekonomin sätt.på förframtvingas ett mer

meddepreciering dollarnytterligareleda tillkunnaskulleförtroende aven
iInflationsförväntningarna Förentainflationstakt. staternaåtföljande höjd

budgetpo-osäkerhetytterligare denförstärkaskunnaskulle omgersomav
medpenningpolitikenåtstramningsådan situation ärlitiken. I avenen

trolig.räntehöjningåtföljande
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Tabell 4.11. BNP-tillväxt, bytesbalans,inflationstakt och EG-områdetarbetslösheti
1987-1990 det federalanär budgetunderskotteti Förenta intestaterna reduceras.

frånAvvikelser huvudalternativet, procentenheter

1987 1988 1989 1990

BNP-tillväxt 0 -0,2 -0,3 -0,2
Bytesbalanssaldo andelsom

BNP +0,1 -0,1 -0,3av -0,3
Konsumentprisstegring -O,6 l 1,2 -0,7- -Arbetslöshet 0 +0,1 +0,2 +0,5
Källa: Finansdepartementet.

simuleringI har antagits federaladet budgetunderskottetatt i Förentaen
inte nedbringas kvarstår påstaterna dagens nivå ochutan detta leder tillatt

fortsatt depreciering dollarn under 1987 och i1988en storleks-av samma
ordning under 1986. Det bedöms sannolik konsekvenssom senare vara en

sviktande förtroende för denett amerikanska ekonomin, i situationav en
statsfinanserna inte bringasnär under kontroll. För motverka dollarfal-att

let förutsätts åtstramningpenningpolitisk åtföljandemeden ränteupp-en
gång på procentenheter.ett par
Effekterna scenario denna på EG-områdetett framgårtyp tabellav av av

4.1 BNP-tillväxten blir under 1988 och 1989 O,2-0,3 procentenheter
lägre samtidigt arbetslösheten stiger. Den enda positiva effekten försom
Västeuropas del blir lägre inflationstakt importen frånnär Förentaen

blir billigare.staterna
I Förenta blir tillväxten under de åren,staterna tillnärmaste följd denav

fortsatta expansiva politiken och dollarns fall, något högre i huvudalter-än
nativet. Inflationstendenserna behöver emellertid inte bli alltför kännbara

fårpenningpolitiken inriktning. Konsekvensernastramare förom Japanen
blir liknande de för EG-länderna; långsammare tillväxttakt någotochen en
lägre intlationstakt.

riskEn förknippad med fortsatt bytesbalansunderskott istoraannan
Förenta de leder till ökadär protektionism.staterna Efter svåra åratt flera
för den konkurrensutsatta amerikanska industrin, till följd dollarappre-av
cieringen, har protektionistiska strömningar vuxit sig mycket starka i
kongressen. Att bytesbalansunderskottet ökat minskatän trotssnarare
dollardeprecieringen har givit dessa krafter ytterligare medvind. En ökad
amerikansk protektionism åtföljandemed spridningseffekt fåskulle myc-
ket kännbara effekter för världsekonomin.

högre oljeprisEtt

Oljeprisutvecklingen ytterligareär osäkerhetsfaktor. För i stort setten
oförändrade priser under 1980-talet talar det utbudsöverskottstora som
finns i dagsläget. Därefter förefaller emellertid viss prisstegring itrolig,en
takt efterfråganmed ökar.att
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Flertalet påbedömare räknar idag med priset olja under deatt närmaste
Ävenåren2-3 kommer ligga under 20 dollar fat årsi 1986 priser.att per

exempelvis kriget fåmellan Iran återverkningaroch Irak skulle påom
förväntasoljemarknaden inga dramatiska prishöjningar äga rum.
ocksåtalar förMycket OPEC-länderna och i synnerhet Saudiarabienatt

dragit åren.lärdom utvecklingen de påOm priset olja skullesenasteav
stiga kraftigt ökar projekteringen utbyggnadenoch produktionskapaci-av

OPECutanför OPECs dåoch inflytande skulle minska ytterligare.tet
Konsumtionen i industriländerna skulle samtidigt minska. Detta samman-

skulle kunna leda till åtföljandeprisras, med ekonomiskataget ochett nytt
politiska problem för OPEC-länderna. påMycket pekar Saudiarabienatt
önskar undvika denna cykler.typ av
Man kan emellertid inte utesluta väsentligt annorlunda förloppett när

pågäller prisutvecklingendet olja. Om OPEC exempelvis misslyckas med
frånreglera utbudet medlemsländerna, påskulle priset oljaatt kunna

sjunka betydligt, till kanske under dollar fat. så lågt10 Ett pris skulleper
leda till minskad produktion och prospektering till minskade investe-samt
ringar utanför OPEC, vilket påi sin sikt skulle kunna bana förtur väg en
förstärkt position för OPEC. Detta skulle kunna medföra chockhöj-en ny
ning oljepriset.av
Ett scenario skulle kunna leda till kraftigt höjda oljepriserannat som

drastisk minskning kärnkraftsproduktionen i industriländerna.vore en av
skulle i sinDenna kunna bli konsekvensen kärnkrafts-tur störreav en

olycka. Det emellertid i praktiken omöjligtär hur effekternasägaatt stora
på oljepriset skulle bli. För närvarande kol det substitutetär tillnärmaste

påkärnkraft. När priset olja överstiger 17-18 dollar fat kolärper mer
ekonomiskt olja. Här komplicerasän dock bilden kolets miljörisker.av
Osäkerheten framtida substitutionseffekter mellan olika formerom av

energi tillhänsyn miljöeffekter det vanskligtgör uppskatta vilkasamt att
effekter kraftig nedskärning kärnkraftsproduktionen få påskulleen av

ståroljepriset. Men det höjt varje tvivel energiprisetöver skulle stigaatt
påbetydligt sikt.

får dåVilka effekter förändringar påoljepriset BNP-tillväxten i indu-av
striländerna simuleringI har oljepriset antagits stiga till 25 dollaren per

Tabell 4.12. BNP-tillväxt, världshandelstillväxt, intlationstakt och arbetslöshet i
OECD-området från1987-1990 oljepriset 1988ökar 18till 25dollar fatnär per

frånAvvikelse huvudaltemativet, procentenheter

1987 1988 1989 1990

BNP-tillväxt 0 -1,2 -0,8 -0,4
Världshandelns tillväxt 0 -1,3 -0,7 -0,4
Konsumentprisstegring 0 +1,1 +1,0 -0,5
Arbetslöshet 0 +0,3 +1,0 +1,3

a här genomsnitt förAvser Förensta EG och Japan.vägtett staterna,
Källa: Finansdepartementet.
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medjämfört 18oförändrat 1990därefteroch1988fat under m.o.vara
enligt beräk-effekten skulleomedelbarahuvudalternativet. Dendollar i

OECD-området världsmarknads-i ochBNP-tillväxtenkraftig;bliningarna
jämfört med1/2 procentenhetmellan ochmed 1 lminskar 1988tillväxten

huvudalternativet.
i EG ochpå regeringarnaantagandetscenariot byggerredovisade attDet

oljeprisupp-på i samband medvisStaternaFörenta somsammareagerar
kraftigt genomslagalltförundvikapå 1970-talet. Förgångarna ettatt av

penningpolitik,på inflationstakten bedrivsoljeprisuppgången stramen
tillåtstramning bidrarräntenivån.uppgång Dennai attåtföljandemed en

ytterligare.ökararbetslösheten
OPEC-eftersläpning,vissmedmedför,oljepriserna atthögreDe en

då samtidigtgradvisförbättrasVärldshandelnsin import.ökarländerna
modereras.på BNP-tillväxteneffektensom

skuldkriseninternationellaDen

huvudalter-beräkningarna iiinbyggtosäkerhetsmoment, ärEtt annat som
världen.i tredjeländernaskuldtyngdaför desituationennativet, avser
miljarderomkring 990uppgår tillför närvarandeskuldsamladeDeras

årliga belop-krediter. Detkortfristigamiljarder211 utgörsdollar, avvarav
dollar;uppgår miljarderomkring 133tillamorteringarochför räntorpet

årfrån %15drygtdet ökatexportinkomsterna harde totalaandel avsom
år% 1985.till 231977

kombinationåret iunder deträntefall ägtallmänna senasteDet rumsom
förbättring. Menpå inneburit vissdollarn harsjunkande värdetmed det en

påfrestningar fleraförråvarupriser till ökadelettsjunkandesamtidigt har
direktinves-krediter ochi formtill u-länderna,kapitalflödetländer och av

betydligt.minskatteringar, har
påmöjliga effekt depå derasskuldproblemenaspekt rörviktigEn
frånbetalningsinställelsebefaratsDet harmarknaderna.finansiella att en

för vissafallissemangtillskulle kunna ledaskuldländerviktigaantalett
krisfinansiellmedföraskulle kunna störrevilket i sinbanker,större tur en

västvärlden.i
årendeBankerna harreduceratstycks ha avsevärt. senastehotDetta

sålt fordringar tillpå skuldsatta länder,högtfordringarned sina utskrivit
förmågabankernasprivataDerealisationspriser, byggt etc.reserverupp

betydligt bättredärför idag närbetalningsinställelse änärklaraatt en
några år sedan.förbrötskuldkrisen ut

hämmarpå skuldbördanskuldkrisenaspekten ärallvarligaste attDen
drastiskmånga utvecklingsländermedför iu-länderna. Dettaitillväxten en

påfrestningar.socialabetydandelevnadsstandarden ochförsämring av
problemekonomiskamedför dessutomkris i u-ländernaekonomiskEn

u-länderna inte kanOm avsättahämmas.industriländerna,för exportvars
sinatvingas de förpå marknader mötaindustrlländernas attsin export
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betalningsskyldigheter skära sin import ytterligare. påMed tanke attner
ståru-länderna för omkring 25% OECD-ländernasmottagaresom av ex-

får idetta sin betydande negativa påverkningar industriländerna.turport
komma tillFör med skuldproblemet krävs, i förstarätta handatt att

u-ländernas ekonomier och speciellt deras ökar.växer Dettaatt export
i sin på råvarorförutsätter världshandeln expanderar och prisettur att att

återhämtar sig.
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åren5 1987-De 1990närmaste

I kapitel 5 och 6 analyseras hur den svenska ekonomin kan sigröra mot
balans. Analysen genomförs tvåi olika tidsperspektiv 1987-1990 samt
1984- 1995. bådaDen exemplifieras i fallen med kvantitativa beräkningar.
Dessa skall inte betraktas illustrationer hurutansom prognoser som av
den ekonomiska utvecklingen kan komma sig under olika förutsätt-att te
ningar.

tvåUppdelningen i tidsperspektiv det möjligtgör belysa dels utveck-att
årenlingen under de år årförnärmaste och i detta sammanhangatt ta

tillhänsyn exempelvis konjunkturförloppet, dels strukturella aspektermer
i längre perspektiv. Uppläggningen långtidsutredningenett ansluter iav
detta avseende till sin föregångarenära närmaste LU 84.

kapitel tvåI 5 redovisas olika utvecklingsvägar för den svenska ekono-
min 1987-1990. Den första, leder balans, har karaktärenmotsom av en
kravkalkyl. bakgrundMot antal förutsättningar, exempelvisett denav om
ekonomiska utvecklingen i omvärlden, preciseras bl. den pris- och löne-a.
utveckling i Sverige förenligär med minskad arbetslöshet bestå-ochsom
ende överskott i utrikeshandeln. Vidare alternativ utveck-presenteras en
ling, där pris- och löneökningstakten utvecklas enligt historiska mönster.
Denna leder till lägre tillväxtväg och ökad arbetslöshet.
I kapitel 6 redovisas utvecklingen långsiktigti tidsperspektivett därmer

ekonomins tillväxtförutsättningar och näringslivets strukturella utveckling
står slutåri fokus. Som för kalkylerna har valts år1995. Detta förutsätts

Ävenden svenska ekonomin befinna sig i balans. långsiktigai det perspek-
tivet påbaseras analysen kravkalkyl där antal för den ekonomiskaetten

målpolitiken centrala har uppfyllts. De kalkyler redovisas i kapitel 5som
för perioden 1987-1990 kan relateras till kalkylerna för perioden 1984-
1995. Det alternativ leder balans för ekonomin i det kortamot tidsper-som
spektivet såkonstrueratär det långsiktigasig dennärmaratt utvecklings-

preciseras iväg kapitel Sambanden6. mellan de olika tidsperspekti-som
illustreras i diagram 5.1.ven
kvantifieringar framtidaDe den utvecklingen redovisas i dettaav som

bådakapitel och i de följande framkommithar inom för olikaettramen par
beräkningsmodeller. Kalkylerna har emellertid genomförts i flera beräk- be-presentationEn avningsomgångar och har kompletterats med bedömningar. Deexogena mo- räkningsmetodiken och

således detaljerad redo-dellbaserade beräkningarna länk i kedja beräkningarutgör merenen en av
vissa resultatvisning avbedömningar.och Modellernas värde ligger främst däri detatt ger en Finansdepartemen-igesanalysarbeteLkonsistent för 1987.ram tet



5.1Diagram
Iångtidsutredningenstvåi tidsperspektivBruttonationalprodukten 1970-1995

års priserMiljarder kr., 1980

1

1976vi E75 rv isiao vrrfvfrv 19.901985

Alternativ balansalternativetAnm.
Alternativ alternativet med snabbarepris- och löneökningstakt.

centralbyrån finansdepartementet.Källa: Statistiska och

innehållerKapitel 5 och i huvudsak ekonomins6 analys realaen av
bådautveckling. emellertid finansiellDenna har spegelbild. kapit-I deen

diskuteras därför finansiellalen aspekter, där detta nödvändigt föräven är
förståelse helheten. I kapitel 7 redovisas finansielladen utvecklingenen av

påutförligt tonvikt det längre tidsperspektivetmed fram till 1995.mer

Balansalternativet

förstärktesEfter devalveringarna 1981-1982 konkurrenskraften väsentligt
vinstnivån i näringslivetoch Sedan 1982 har den offentligaävensteg.

år år.sektorns underskott reducerats för Detta har tillsammans med en
internationell utveckling medfört tillväxten och sysselsätt-attgynnsam

i ekonomin samtidigtningen har ökat bytesbalansens saldo blivitsom
positivt.
Den internationella inflationen har minskat stadigt sedan före-1982 och

faller i under kontroll. För ekonomi denstort sett öppennu vara en som
svenska, där prisökningstakten i påutsträckning beror inflationen istor

Ävenomvärlden, har detta varit positivt. den svenska inflationen har
sjunkit.
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därför tecknasekonomiska situationen kanögonblicksbild denEn av
rörelseriktning emellertid inte problemfri. DeEkonominsrelativt ljust. är

ekonomisvensk brottats med detgrundläggande problem senastesom
svenska ekonomin riskerar därförinte lösta. Dendecenniet är ännu att

stigandeperiod stagnation med arbetslöshet ochåterigen ihamna en av
levnadsstandard.sjunkande

ekonomins utveckling disku-för den svenska harcentrala problemenDe
utveckling förutsätter pris- ochtidigare kapitel. balanseradi En attterats
nivå vårained till inte högrebringaslöneökningstakten är änsomen
den offentliga utgiftsexpansionenkonkurrentländer ochviktigaste att

ytterligare.bromsas
nödvändig för bryta denlönekostnadsutvecklingEn lägre är att nuvaran-

årliga samtidigt ökaförluster marknadsandelar, ochmedtrenden,de av
måstetillväxt minska föroffentliga utgifternassysselsättningen. De att

tillsparandeunderskott, bl.a. kan leda balan-offentligaförhindra attsom
Alternativet offentliga sektornsöka denutrikeshandelni äventyras. attsen

påinte möjligt grundhögre skatteuttag bedömssparande ett vara avgenom
få påpå samhällsekonomins funktions-sikt skulleeffekter detnegativade

kapitelvidare 8.sesätt

alternativetGrunddragen i

ekonominavsnitt balans för den svenska undertecknasdetta vägI moten
Utgångspunkten för beräkningarna har varit1987-1990.perioden att ar-

perioden, samti-minska och BNP-tillväxten öka underskallbetslösheten
bibehålls. torde förutsättaöverskottet i utrikeshandeln Dettadigt ensom

låg i offent-förhållandevis inflation och högre finansiellt sparande denett
långsiktigt hållbar,utvecklingsväg skalldennaliga sektorn. För att vara

också real kapitalbild-tillväxten i ökad utsträckning bärskrävs att upp av
ning.

tillväxt världsmarknadengrund för beräkningarna ligger medTill en av
påår. internationella prisökningstakten bearbetade% Den4-5 varorper

åren låg låg priserna till ochvarit utomordentligt 1986dehar senaste -
stilla. någotfram till öka i högrePriserna emellertid 1990med antas en

år i3% analysperioden. Oljeprisetomkring slutettakt mot varper av-
ifrånutgår nivåBeräkningarna dennadollar fat.januari 1987 18 attperca

bibehållspå oljepriset till och med 1990.
såsom be-den1985-1990återges förförsörjningsbalansentabell 5.1I

balansalternativetiförutsättningarnautvecklaskommaräknas att upp-om
fylls.

år, avmattning2% med vissberäknas bli drygtBNP-tillväxten enper
Nedgångenuppgång medtill och 1990.därpå framföljande1988 och en

år,långsammare världshandeln dettanågot tillväxtpåberor1988 aven
importnedgång iförväntad Förentamedhängervilken bl.a. samman en

påmarknadsandelar ochpå förloradeframför allt export-staterna, men
kostnadsutvecklingsnabb pris- ochtill följd alltförhemmamarknaden, av

1 exportprisut-medMättoch 1987.1986under prisernavecklingen föllsjunkande rela-löneutveckling möjliggörförutsätterKalkylerna somen med ett procent un-parTillsam-konkurrenskraft fr. 1988.förbättrad 1986.därmed dertivpriser och o. m.en
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Tabell 5.1 Försörjningsbalansensutveckling och vissa nyckeltal 1985-1990för i
balansalternativet

från föregåendeårProcentuell förändring

1986 19873 1988 1989 1990

Försörjningsbalans,
års1980 priser

BNP 1,7 2,2 1,8 2,1 2,5
3,7 4,0 3,2Import 2,5 2,8

Tillgång 2,2 2,7 2,1 2,2 2,6
Privat konsumtion 3,6 3,0 2,2 1,7 2,0
Offentlig konsumtion 1,3 1,0 0,5 0,5 0,5
Stat 0,1 -0,3 1,0 1,0 -l,0- - -

1,9 1,5Kommun 1,0 1,0 1,0
Bruttoinvesteringar 0,3 2,5 2,2 2,6 3,6
Näringsliv inkl. bostäder 0,9 3,0 2,5 2,8 4,0

Industridärav: 2,0 12,2 0,9 0,6 6,4- -
Stat 5,4 -1,3 2,1 2,1 2,1-

2,9Kommun -l,0 0,3 0,3 0,3-Lagerförändringh 0,3 0,4 0,1 -0,1 0,0-
Export 2,8 2,5 3,0 4,5 4,5
Användning 2,2 2,7 2,1 2,2 2,6

Nyckeltal
K0nsumentpris° 4,8 4,9 2,7 1,9 1,6
Arbetslöshet % 2,7 2,6 2,5 2,5 2,4
Bytesbalans
miljarder kr.

priserlöpande 8 4 l 5 7
Finansiellt sparandei
offentlig sektor
miljarder kr.
löpandepriser 14 4 -2-11 -6-

frånFörsörjningsbalansen för 1987 hämtad Preliminära nationalbudget för 1987är
PNB.

b föregåendeårsiFörändring BNP.procent av
Implicit deflator för privat konsumtion.°

Källa: Finansdepartementet.

investeringsuppgångmed medför detta högre tillväxt slutetmotenmans en
1980-talet.av

förhållandeviskonsumtionen har ökatDen privata snabbt under de
två åren beräknas %och öka med 1987. konsumtionsök-3 Dennasenaste

ning skall bakgrund de reala disponibla inkomsterna sedanmot attavses
årpositivt. Efter flera1983 utvecklats med fallande inkomster förefaller

hushållen valt tillfredsställa uppdämdaha behov bl.a. varaktigaatt av
hushållenkonsumtionsvaror. Efter hand kan emellertid förväntas öka sitt

vilket medför minskad konsumtionstillväxtsparande, 1988- 1990.en
år.Lönekostnadernas ökningstakt förutsätts bli %3 Detta förut-per ger

sättningar för ytterligare reducering inflationstakten, beräknasen av som
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kunna falla till knappt 2% slutet perioden. lågaTrots demot löneök-av
ningarna kommer därför reallöner och disponibla inkomster kunna ökaatt
och möjliggöra fortsatt god utveckling den privata konsumtionen.en av
Investeringarna inom industrin har beräknats med hjälp skattadav en

investeringsfunktion. Under bibehålls1988 och 1989 i den högastort sett
investeringsnivå enligt PNB etableras 1987. Därefter sker 1990som en

uppgångytterligare i investeringsverksamheten. För näringslivet hel-som
het beräknas investeringstillväxten uppgå till 4% vid slutet decen-ca av
niet.
Den högre tillväxten medför sysselsättningen ökar och detatt att trots
högre arbetsutbud möjligt någotett är sänka arbetslöshetenatt fram till

1990.
Den konsoliderade offentliga sektorns finansiella sparande förbättras

tillfälligt mycket kraftigt 1987 till följd engångsskattenden s.k. påav
Frånlivförsäkringsbolag. nivåden lägre det finansiella sparandetsom

återgår till 1988 sker kontinuerlig uppgång till 1990.en
Ett minskat överskott i bytesbalansen bådeförutses under 1987 och

1988. Först slutet 1980-talet överskottetmot växer i bytesbalansenav som
konsekvens den förutsätta relativprissänkningen.en av

internationella förutsättningarnaDe

Långtidsutredningens bedömningar den internationella utvecklingenav
presenterades i kapitel någraHär skall endast preciseringar rörande
utvecklingen årenunder de närmaste göras.
BNP-tillväxten OECD-områdeti uppgå år.till %2,5 Motantas ca per

denna bakgrund världshandeln med mellan 5% år.antas växa 4 och per
Världshandelstillväxten kan emellertid inte direkt tillöversättas mark-en
nadstillväxt för svenska exportprodukter. Exempelvis den svenska in-är

förhållandevisdustrin starkt beroende utvecklingen i de nordiska län-av
Vidarederna. har svenskt näringsliv relativt liten påandel sin exporten av

de expansiva marknaderna i Sydostasien. Världsmarknadsutvecklingen
har Pâmed svenska exportvikter. erhållsvägts detta vis adekvatett mer
mått på de svenska företagens exportmarknadstillväxt. För bearbetade

beräknas den exportvägda världsmarknaden öka med knappt %4varor per
ar.
Marknadstillväxten något 1988. Detta beror på lågbl.antas avta a. en

importtillväxt i Förenta Nedgångenoch Norge. i Förentastaterna staterna
Uppgifternaföljd arbets-deprecieringenär dollarn under få1986och 1987att full omen av antasav

utgårmarknaden genom-effekt först under 1988. I Norge det de lägre oljepriserna,är bytesbalans-
gåendefrån de definitio-underskotten och underskottet i åtföljandebudget, med behovstatens av användesiner somekonomisk politik, det finns anledningstramare gör räknaatt atten som arbetskraftsundersök-

med lägre tillväxt i den norska ekonomin under 1987 ningarnaoch 1988. 1986.Fr.en 0. m.
har vissa föränd-1987internationellaDen inflationstakten på %,3-4 med konsu-antagna mätt

ringar genomförts. Ar-mentprisindex, inte heller direktär översättbar till de import- och export- betslöshetenblir meddenpriser svenska företag konkurrerar med. Bearbetade harsom varor van- definitionen 0,5nya calångsammareligtvis prisökningstakt, eftersom produktivitetsutveck- procentenheter lägre.en

Långtidsutredningen.Huvudrapport6
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förhållandevis Be-snabb.normaltsektorervaruproducerande ärlingen i
råvarorpå både bearbetade ochutgår ifrån prisernaräkningarna att varor
1990.årligen 1988 till3% periodenundermed drygtolja ökarexkl.

råddenivå i slutetpå nominelladenligga kvarOljepriserna avantas som
fat.dollardvs. 18januari 1987, per

krävslöneökningarnominellaLägre

i svenskenhetproduceradarbetskostnaderrelativavisar5.2Diagram per
relativprisut-redovisar5.3diagrammedanomvärldenmedjämförtindustri

varor. framgår pris- ochdiagrammenAv attbearbetadeförvecklingen
devalveringarnaföljdtillomvärlden,relation tillkostnadsnivåerna i av

rådde börjanunderunderstiga deväsentligt1981-1982, kom avatt som
Även sedankonkurrenskraften"kostnadskrisen".föredvs.1970-talet, om

delväsentligdärfördetförefallerförsämratsstadigt av1983 ensom om
återstårdevalveringsvinsterna

måste emellertidkonkurrenssituation utvärderasindustrinssvenskaDen
vidbalans innebärförhållande bytesbalansen. Externtill utvecklingeni av

sådana Sverige helpriser underkostnader ochgiven växelkurs är attatt en
utlandstillgångarnaförmår hålla oförändrade,-vilket ärkonjunkturcykel

till noll konjunktur-bytesbalansen skall överdetsamma att summerasom
cykeln.

5.2Diagram
i svenskaproduceradenhetexportvägda arbetskostnadrelativaindustrisSvensk per

industriländer.med 14andra1970-1986, jämförtvalutanationellkronor resp.
1970 100Index

140

.4
Devalvenngar

u120 hDevalvenngarl

valutaNationell410°

SEK

80 -1

60appendix till dettaSe I.. .r | .. ul .. . .. 1935kapitel 1980m51970
2 industriverk,SeStatens

centralbyrån konjunkturinstitutet.ochStatistiskaKälla:1987.
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såledesDet inte meningsfulltär jämföra dagens relativpriser med deatt
rådde måste1970. I stället kostnadssituationen relateras till faktis-densom

ka balansen utlandet idag och de krav detta ställer.gentemot Dagens
situation också påskiljer sig ifrånflera punkter råddeden 1970. Idagsom

årligaSverigehar och dryga räntebetalningar fullgöraatt gentemotex.
utlandet, flera konkurrentländer påhar gjort entré världsmarknaden,nya
samtidigt det produktsortiment svensk industri konkurrerar med harsom
förändrats. Bytesbalansöverskottet förväntas minska till miljarder4 kr.ca
1987. diagram framgårAv 5.3 svenskt näringsliv förlorat marknadsan-att

årdelar varje Någrasedan 1984. devalveringsvinster fallaouttagna att
påtillbaka finns därför inte.

En dämpad löneökningstakt emellertid nödvändig inteär enbart hän-av
till balansen i utrikeshandeln. När de nominella lönerna sådanökar isyn en

takt reallönernas ökningstaktäven överstigeratt produktivitetstillväxten
minskar ocksånormalt efterfrågan på arbetskraft, eftersom det blir mindre

Ävenlönsamt för företagen nyanställningar.göra investeringsbeslutenatt
fattas med hänsyn till förväntadeden löneutvecklingen, eftersom denna är

betydelse för den förväntade påavkastningen nyinvesteringar. Sam-av
manfattningsvis därför bådehar löneutvecklingen långsiktigakort- och
konsekvenser för bytesbalansen, sysselsättningen och den ekonomiska
tillväxten via investeringarna.

långtidsutredningensEnligt beräkningar krävs det lönekostnadsök-att
ningarna inte åröverstiger %3 under de kommande åren dettreper om

5.3.Diagram
Relativprisutveckling ochmarknadsandelarför bearbetade 1986,1970- jämförtvaror
med 14andra industriländer.
Index 1980 100.

120

4
Devalveringar Devalvenngar

lll l l110 d -

Relativpris

1oo"/

9o...j,..1.,...r.
198019751970 1985

Källa: Konjunkturinstitutet.
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krävs försysselsättningen i den taktmöjligt öka attskall att somvara
saldobytesbalansenssamtidigtarbetslöshetåstadkomma lägre somen

nivå ökningstaktungefär denpositivt. Dennafortsätter motsvararatt vara
industrinsden svenskaFörbundsrepubliken Tysklandråder i ett avsom -

konkurrentländer.viktigaste
på lönebildningen under depris- ochkrav närmasteställerDetta stora

låg arbetslös-Sverige relativtfaktum haråren. Samtidigt innebär det att en
svårareeuropeiska länder detflertalet andrajämfört med är atthet att

låg löneökningstakt.pris- ochuppnå tillräckligten

utrikeshandelnTillväxt via

bör de svenska företagenlönekostnadsutvecklingenförutsättaMed den
såvälpåkonkurrenskraft hemma-sinförbättragradvis kunna export- som

företagenemellertid beroende hur sätterslutsatsmarknaden. Denna är av
oförändrade. Utveck-vinstmarginalernaantagitshar ärsina priser. Här att

framgår tabell 5.2.relativprisernalingen avav

balansalternativet1985-1990 iprisutveckling5.2 Löne- ochTabell
föregåendeårfrånförändringProcentuell

1989 19901987 19881986

3,03,0 3,07,4 6,0Timlönekostnad
Konsumentprisb 1,9 1,64,8 4,9 2,7

1,3 1,12,5 2,5 2,3Exportpris°
-1,8-0,8 1,82,5 0,5exp0rt°Relativpris, -

Industrina
b konsumtion.för privatImplicit deflator
Bearbetade° varor

Finansdepartementet.Källa:

ökningstakt framkommer i beräkningarnaKonsumentprisernas ettsom
påprisökning importprisutvecklingengenomsnitt inhemsk ochvägt av

ingår konsumtionen. och förvän-i den slutliga Mellan 1986 1987varor som
framgår%.under tabellen dockkonsumentpriserna öka med 5 Avstraxtas

minskalöneökningstakten beräknas kunnamed deninflationen antagnaatt
% l980-talet.slutettill knappt 2 mot av

beräknats med hjälp skattadeimportutvecklingen harochExport- av
på efterfrågeutvecklingimportvolymerna berorochsamband där export-

förutsättning det svenska kostnads-relativprisförändringar. Underoch att
Ökningennågot blir dock begränsad1988.förbättras ökarläget exporten

får fulltrelativprissänkning beräknas kunna inteeftersom den äga rumsom
exportefterfrågan året därpå; försämrade konkur-på förrän dengenomslag

exportefterfråganpåverkar nämligen med viss1987renskraften under en
beräknas öka kraftigare till följdUnder 1989-1990eftersläpning. exporten

något världsmarknadstill-konkurrensläget och högreförbättradedet enav
växt.

något två åren,snabbare under deökar närmasteImporten än exporten
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förhållandevis långsamt under 1988, till följdimporten utvecklasäven om
år. iImportökningen 1987har sin bakgrundlåg dettainhemsk tillväxtav en

på hemmamarknaden.konkurrenslägeförsämradeproducenterssvenska
Även får konkurrensläget fullt genomslagdet förbättradepå importsidan

redandämpning importtillväxtenviss ägerförst 1989, även rumavom en
kalkylperiodenrelativpriser. Under slutetpå grund sänkta1988 avav

långsammare till följd den förutsättaimporten ökaberäknas än exporten av
konkurrenskraften.förbättringen av

förutsätts i balansalternativetlöneutvecklingpris- ochMed den som
under hela kalkylperioden,uppvisa överskottbytesbalansenberäknas ett

till med Därefter ökarsaldo försämras fram och 1988.dessäven om
uppgå till miljarder kr. i löpande priser.beräknas 1990 7överskottet och ca

balansalternativetautveckling 1986-1990 i5.3 BytesbalansensTabell
priserMiljarder kr., löpande

1986 1987 1988 1989 1990

27 23 26 2829Handelsbalans
6 6 77 6Tjänstebalans
29 32 3536 33Summa

Transfereringarb -2829 28 -2728 -- -
51 78 4sbalansByte

nationalräkenskapernasdefi-exportstatistiken medoch överensstämmera Import-
frånnågotdärför 1987.bytesbalansenavviker PNBHandels- respektivenition.

b Inkl. räntenetto
Källa: Finansdepartementet.

relativprisför-följerförändring bytesbalansens saldoDen som av enav
på relativpris-förhållandevis Storleken de beräknadeosäker.bättring är

uppnå måstebytesbalanssaldo därförför visstkrävssänkningar ettattsom
kapitelviss försiktighet. Se 6.tolkas med

oförändrade.vinstmarginaler i beräkningarna DetFöretagens antas vara
påalltså lagts prisbildningen. Denegentligen kravinnebär ävenatt ett

ocksåemellertid tilllöneökningstakten förutsätts kan ledasänkning somav
sina marginaler. Om detta sker kommer exportvoly-företag höjerdelatt en

långsam-industrins produktion ökaimportkonkurrerandedenoch attmen
beräknat.änmare

investeringsuppgångFortsatt

funktion därhjälp skattadinvesteringar har bedömts medIndustrins av en
den relativakapacitetsutnyttjandet ochinvesteringarna beroendeär av
placeringanförhållandepå till finansiellamateriellt kapital iavkastningen
förhållandeliksom räntabilitet ikapacitetsutnyttjande högrehögtEtt ger,

räntenivån på Diagram 5.4 visarkreditmarknaden, ökade investeringar.till
näringsliveti industrin och i helhet.investeringarna som

långsamt från dagensRäntenivån falla högabedöms kunnafram till 1990
utvecklingförutsättning för dennanivå på %% ned till 7 1990. En10 1ca ca Finansdepartementet
bibehål-positiva saldo kanbytesbalansensinflationstakt ochlägreär 1987.atten
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Diagram 5.4
Bruttoinvesteringarna för industrin och näringslivet helhet 1970-1990som
Index års1980 100, 1980 priser

140

Industrin .

120

AA100. i

f
iNäringslivet

I I I u19.80 i
1970 1975 1985 1990

Källa: Statistiska centralbyrån och finansdepartementet.

las under 1980-talet. Med bruttovinstandelar på års nivåresten 1987av
fram 1990 beräknas påräntabiliteten materiellt sådankapital blio. m. att

tillsammansden med den beräknade produktionstillväxten det möjligtgör
realisera den kalkylerade investeringsutvecklingenatt i industrin.

vinstnivånTrots oförändrad försämras företagssektornsäratt finansiella
sparande vilket direkt följd investeringarnaär ökar. Se kapitel 7.atten av
Bostadsbyggandet investeringarnaoch i övrigt näringsliv årenhar under

1988-1990 bedömts följa i utveckling under periodenstort sett samma som
1984-1995 kapitelse 6. Sammantaget medför detta investeringarnaatt
för näringslivet helhet ökar med % år4 slutet 1980-talet.motsom ca per av
Bruttoinvesteringarna kommer därmed någotutgöra andelatt störreen av
BNP under periodenän 1984- 1986.

Ökat bidrag från kapitalbildningen

BNP-tillväxten kan delas fråni bidrag konsumtionstillväxt frånochupp
kapitalbildning. Kapitalbildningen utgörs de inhemska brut-av summan av
toinvesteringarna och En positiv ökar nämli-nettoexporten. nettoexport

tillgångarSveriges i utlandet. Ett frånhögt bidrag kapitalbildningengen
innebär den framtida potentiella konsumtionenatt blir högre; nationens
förmögenhet ökar. diagramI 5.5 sådanredovisas uppdelning bidra-en av

till BNP-tillväxten för olika perioder.tregen
årenUnder de efter devalveringarnanärmaste 1981 och 1982 svarade

kapitalbildningtillväxten i och för efterfrågetill-nettoexport merparten av
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5.5Diagram
1982-1990BNP-tillväxtenBidrag till- Årlig volymförändringprocentuell

4
D Konsumtion .. KapitalInvesteringarm

bildningNettoexportä31 K .

;
3

BNP .. .K.

BNP1 BNP
K

K
0 1988-1982- -- 1990d 1984

1984-
L-1986-1 -

finansdepartementet.centralbyrån ochStatistiskaKälla:

BNP-tillväxtengenomsnittligatill denbidragKapitalbildningensväxten.
1987Från och fram1984 t.o.procentenheter.2,9på 3,2% hela m.var

samti-konsumtionsledd,blihuvudsakligenemellertid tillväxtenförväntas
Omtillväxten.tillnegativt bidragberäknas ettdigt nettoexporten gesom
Net-utveckling vändas.kan dennauppfyllsförutsättningarutredningens

fr.till tillväxtenbidragpositivtdå kunnaberäknas ett 0. m.toexporten ge
beräk-Kapitalbildningentilltar.investeringstillväxtensamtidigt1988 som

procentenhetermed 1,3bidra19901988-V perioden endärmed under avnas
på %.2,3BNP-tillväxtgenomsnittlig

konsumtionstillväxtoffentligLåg

medföratenderarsektornoffentliga attsparande i denfinansielltlågtEtt
betingelsernaförsämraförväntasdärförkanefterfrågetryck ochhögtett
lågt offent-Samtidigt kanlöneutveckling.och ettpris-långsammareför en
bytesbalan-medi problemuttrycksigförväntassparandefinansiellt taligt

sen.
inte längreinvesteringsnivåer detkommer atttillfredsställande varaVid

sparandeunderskott.offentligafinansieraföretagssektornförmöjligt att
förvän-lågt, det intekanÄven närvarandehushållens sparande för ärom
totaltstånd tillräckligtfå tillförbehövsomfattning ettattöka i dentas som

sparandefinansielltökatkapitel 7. EttvidareSesparande.finansiellt
finansielladethuvudsakligenmåste därför ske attlandetinom genom

långtidsutredningens be-Enligtstiger.offentliga sektorni densparandet
socialför-inklusiveoffentliga sektornkonsoliderademåste dendömning
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Diagram 5.6
Statensinkomster och utgifter 1965-1990
Miljarder kr., års1980 priser
250

: :Utgifter
200 - 74 ..

Utgifterexkl.150 räntorInkomster

o I I Y I I I r I I l I r v I I I I I I l I T T I1965 1970 1975 1980 1965 1990
Källa: Statistiska centralbyrån och finansdepartementet.

säkringssektorn successivt öka sitt finansiella såsparande detatt nuva-
rande underskottet har försvunnit årenunder de första på l990-talet.

utgångspunktEn för beräkningarna skattetrycket tillåtasär inte böratt
öka ytterligare. Om det offentliga finansiella sparandet samtidigt skall

måsteförbättras därför utgiftstillväxten i den offentliga sektorn dämpas.
I beräkningarna har utredningen utgått ifrån årlig tillväxt den realaen av

offentliga konsumtionen årmed %0,5 i genomsnitt för perioden 1987-per
uppnås1990. Denna den statliga konsumtionen minskar årmed %lom per

samtidigt den kommunala konsumtionsökningen begränsas till 1%som
årligen.
Under 1987 ökar finansiella sparande påstatens väsentligt grund denav

engångsskatten på livförsäkringsbolag. Den konsoliderade offentligas.
sektorn beräknas därmed tillfälligt uppnå positivt finansiellt sparande.ett

engångsskattenOm frånräknas erhålls påunderskott 10 miljarderett ca
kr. årenUnder de följande reduceras underskottet successivt till nollnära
1990. Orsaken till den konsoliderade offentliga sektornsatt sparande inte
förbättras snabbare AP-fondensär överskott beräknas frånminskaatt ca

miljarder24 kr. 1986 till miljarder14 kr. 1990.ca
Beräkningarna den offentliga utgiftstillväxten påbygger framskriv-av

ningsmetoder visat sig kunna underskatta den faktiska kostnadsut-som
vecklingen. En ekonomisk tillväxtsämre den kalkylerade ocksåän ger en
lägre inkomstutveckling för den offentliga sektorn. långtidsutred-dennaI
ning har till frånskillnad vad fallet i års långtids-exempelvis 1984som var
utredning eller i de treårskalkylerna publicerade isenaste komplette--
ringspropositionen några1986 inte införts explicita sparkrav. Bespa--



ringsåtgärder kommer dock bli nödvändiga ifall beslut fattasatt ut-om
giftskrävande reformer. blirDessutom de nödvändiga den offentligaom

finansiellasektorns sparande andra skäl utvecklas enligtsämre änav
utredningens beräkningar.

reallöner möjligaHögre

lågutredningen förutsatt nominell ökningstaktTrots för lönekostna-att en
uppnåslutetderna under 1980-talet det möjligt positiv reallöne-är attav en

utveckling för perioden helhet. Om inflationen kan bringas ned tillsom en
nivå årlig2% ikring ökningstakt, kan reallönerna öka 1% årmed ca per
under 1989 och efter1990. Reallönen skatt beräknas dock minska under

på1988, bl.a. grund den aviserade höjningen arbetsgivaravgiftenav av
år.1,3% höjningenmed detta Hela arbetsgivaravgifterna förutsättsav

frånnämligen räknas det tre-procentiga lönekostnadsutrymmeav som
beräknats för 1988. Detta innebär avtalsmässigade löneökningarna,att

måsteinklusive löneglidning, begränsas till %2 1988.ca

Hushållens 1985-1990 i5.4 inkomstutveckling och sparande balansalter-Tabell
nativet

från föregåendeårProcentuell förändring

1986 1987 1988 1989 1990

exkl.Real timlön
kollektiva avgifter 3,0 0,4 -0,6 1,1 1,4

Real lönesumma 4,2 0,0 1,6 2,11,4
disponibelReal

2,5 2,9 2,6inkomst 2,7 1,5
Privat konsumtion 3,0 2,2 1,7 2,03,6
Nettosparkvota -2,7 -2,4 1,1 0,5l- -

påNivån nettosparande disponibel inkomst i respektivekvoten mellan ocha procent
ar.
Källa: Finansdepartementet.

timlönen.disponibla inkomsten ökar snabbare den realaDen reala än
på beräknas sysselsättningenberor flera saker. Mellan 1987och 1988Detta
medför den totala reala lönesumman blir i oföränd-öka. Detta att stort sett
visst fall timlönerna. Samtidigt förväntas transfere-rad i de realatrots ett
hushållentill öka timsjukpenning, höjt kommunalt bostadstill-ringarna ny
engångshöjning basbeloppet.lägg och en av

De högre disponibla inkomsterna någotberäknas medföra högre in-disponiblarealaDenen
något lägreregistrerad änsparkvot komsten ärunder slutet 1980-talet. Detta särskilt troligtär motav

Skillnaden berori PNB.bakgrund hushållendet finns del förtalar för närvarandeatt attav en som långtidsutredning-på atttillfredställer årunder följd såuppdämda konsumtionsbehov. Om ären av tillhänsynför att taen,så småningomfallet borde konsumtionens ökningstakt minska, med engångsskattenseffekten
följd. hushållensavkastningökad sparkvot påsom

försäkrings-från privatDet bör observeras den privata konsumtionsökningen %kring 2att per reducerat hus-sparande,år beräknas för förenlig1988-1990 med balans i utrikeshandeln.ärsom hållens ränteinkomster
förhållandevis långsammaDetta hänger bl. med den tillväxta. samman miljarder kr. 1987med 3

förutsätts i den offentliga konsumtionen. och 1988.som
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nedgång arbetslöshetenViss i

enligt centralbyrånArbetsutbudet beräknas statistiska öka med 97000
1986-1990.2 någonEftersom förändring genomsnittligai denpersoner

arbetstiden inte förutsätts ske under innebär1990-talet dettaresten attav
sysselsättningen beräknas behöva öka med arbetslös-106000 personer om

skall minska i angiven takt tabellheten kunna se 5.5.
i timmar i industrin beräknas isysselsättningen mätt stort settvara

påproduktionsuppgång i industrin ifram tilloförändrad 1990 trots en
år på2,5% perioden berorgenomsnitt under 1986-1990. Detta attper

öka i ungefär takt. Under hela periodenproduktiviteten beräknas samma
2,7% offentligsysselsättningen öka med iberäknas däremot1986-1990

4,9% i privata tjänstenäringarna.med desektor och

Tabell 5.5 Arbetskraft, sysselsättningocharbetslöshet1986-1990 i balansalternativet
årAntal tusental, 16-74personer

1986 1987 1988 1989 1990

Arbetskraft 448 4784 4 4502 4523 5454
Sysselsättning 330 4364 4361 4389 4410 4

%Arbetslöshet 2,7 2,5 2,42,6 2,5

Källa: Finansdepartementet.

pris- löneökningstaktalternativ med snabbare ochEtt

såbalansalternativet utvecklas löner och priser ekonomin sigI röratt mot
avsnitt analyseras ekonomiskasamhällsekonomisk balans. I detta den

enligtutvecklingen förutsättning löne- och prisbildningen formasunder att
historiska beteendesamband. sambandDessadet mönster som ges av

väsentligt snabbare löne- och prisökningar vad förut-resulterar i än som
balansalternativet.isätts

löneutveckling beroende vilkaEffekterna snabbare är antagan-avav en
politiken. utvecklingden ekonomiska En tänkbarden ärgörs attsom om

expansiv politik i syfte kompensera den minskadebedriver attstaten en
efterfrågan, bli följdenskulle försämrad konkurrens-utländska av ensom

så budgetunderskottet och skuldsättningen utlandetkraft. fall skulleI mot
alltför inflations-skulle understödja den snabba kostnads- ochöka. Detta

så småningomdevalveringar skulle bli oundvikliga. Enutvecklingen. Nya
måstesådan utesluten.politik betraktas som

alternativetGrunddragen i

alltså påsnabbare pris- löneökningstakt byggerAlternativet med och atten
frånlönebildningen följer 1970-talet och börjanpris- och mönstret av

balansalternativet preciserades löneökningstakt lederl980-talet. I en som
samhällsekonomisk balans. Prisbildningen i detta sammanhangtill antogs

sådantpå alternativvinstandelen förblev oförändrad. I dettaske sätt attett2 kapitel 6 ochvidareSe
både pris- löneökningstakten med skattade beteende-beräknas istället ochcentralbyrån,Statistiska

samband.1987.
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I övrigt det antagandenär i balansalternativet. Exempelvissamma som
internationellahar de förutsättningarna inte förändrats. Finanspolitiken

ocksåhar inriktning. innebärDetta beräkningarnastrama base-attsamma
på de offentliga konsumtionsutgifter skatte- och transfererings-samtras

principer ingick i balansaltemativet. Inte heller har sambanden försom
beräkningar import, investeringar och sysselsättningexport, föränd-av
rats.
Det skattade sambandet för lönebildningen resulterar i högre löneök-en

Årningstakt i balansalternativet.än 1988 ökar exempelvis timlönekostna-
derna med 6% jämfört med % i balansalternativet.3 Samtidigt stiger rela-
tivpriserna i årutrikeshandeln varje 1987-1990. Resultatet blir betyd-en
ligt exportutvecklingsämre tillsammans med lägre investeringarsom ger

låg BNP-tillväxt. hushållensEftersom något,nettosparkvot minskar tillen

Tabell 5.6 Försörjningsbalansensutveckling och vissa nyckeltal för 1985-1990 i
alternativet medsnabbarepris- och löneökningstakt

från föregåendeårProcentuell förändring

1986 19873 1988 1989 1990

Försörjningsbalans,
1980årspriser
BNP 1,7 2,2 0,9 0,8 1,0
Import 3,7 4,0 3,5 2,4 2,6
Tillgång 2,2 2,7 1,6 1,2 1,4

Privat konsumtion 3,6 3,0 2,2 1,7 1,6
Offentlig konsumtion 1,3 1,0 0,5 0,5 0,5
Stat -0,l -0,3 -1,0 -1,0 -1,0
Kommun 1,9 1,5 1,0 1,0 1,0

Bruttoinvesteringar 0,3 2,5 1,8 1,1 1,7
Näringsliv inkl. bostäder 0,9 3,0 1,9 1,2 1,9
därav: Industri -2,0 12,2 -1,1 -l,3 -0,1
Stat -5,4 -1,3 2,1 2,1 2,1
Kommun -2,9 -1,0 0,3 0,3 0,3

Lagerförändringb -0,3 0,4 0,1 -0,1 0,0
Export 2,8 2,5 1,2 1,6 1,8
Användning 2,2 2,7 1,6 1,2 1,4

Nyckeltal
Konsumentpris° 4,8 4,9 5,0 4,5 4,1
Arbetslöshet % 2,7 2,6 2,7 3,2 3,7
Bytesbalans
miljarder kr.
löpande priser 8 4 2 4 5

Finansiellt sparandei
offentlig sektor
miljarder kr.
löpande priser 14 4 11 12 17- - - -

a Försörjningsbalansen frånför 1987 hämtad Preliminär nationalbudgetär för 1987
BNP.

b föregåendeårsFörändring i BNP.procent av
° Implicit deflator för privat konsumtion.
Källa: Finansdepartementet.
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långsammareföljd tillväxt de reala disponibla inkomsterna, beräk-av en av
den privata konsumtionen bli endast marginellt lägre i balansfallet.ännas

medförSammantaget detta tillväxten årblir lägre 1% underänatt per
efterfrågeutvecklingen1988- 1990. Den leder vidare till växandesvaga en

arbetslöshet.
till försämrad uppstår,De tendenser bytesbalans till börja medattsom

pris- löneökningstakten inteoch sig till inär den omvärlden,anpassar
riskerar leda till valutautflöden. Därmed kan den försämrade konkur-att
renskraften komma medföra försvagad ställning för den svenskaatt en

åtstramningalternativetkronan. I har därför viss penningpolitikenen av
ränteuppgångbedömts nödvändig; krävs för fastaden växelkur-göraatten

trovärdig och förhindra kapitalutflöden. räntenivånhögre medförDensen
långsammaretillsammans med den tillväxten lägre investeringsaktiviteten

i balansalternativet.än
någotMed oförändrat finanspolitik räntenivåoch högre iänstramen en

balansalternativet kan bytesbalansens saldo den försämrade kon-trots-
kurrenskraften förväntas bli ungefär storleksordning iav samma som-
balansalternativet. följdDetta tillväxtenär lägre i balansal-är änatten av
ternativet. Försörjningsbalansen och vissa nyckeltal i alternativet med en

återgessnabbare pris- och löneökningstakt i tabell 5.6.

försämrad konkurrenskraftlöneökningstakt ochHögre

i balansalternativet. främstsnabbare Detta hängerPriserna ökar än sam-
på lång-stiger snabbare berorlönekostnadernamed ävenatt men enman

produktivitetsutveckling. Lönekostnadsutvecklingen beroen-ärsammare
föregående årlönestegringarnapris- och under ochde bl.a. avav

arbetslöshetsnivån.

prisutveckling 1985-1990 i alternativet med pris- ochTabell 5.7 Löne- och snabbare
löneökningstakt

föregåendeårfrånförändringProcentuell

1986 1987 1988 1989 1990

Timlönekostnada 7,4 6.0 5,8 5,8 5,1
Konsumentprisb 4,8 4,9 5,0 4,5 4,1

2,5Exportpris° 2,5 5,0 4,2 4,1
2,5Relativpris, export 0,5 1,8 1,0 1,1

aIndustrin
b ArsgenomsnittImplicitprisindex.
° Bearbetadevaror
Källa: Finansdepartementet.

stiger löneökningstakten infla-arbetslösheten kommer och därmedNär
småningomSå kommer inflationstaktentionen bromsas.att att anpassas

Skillnaden jämfört balansalternativettill omvärldens. med dennaär att
långsammare och till mycket samhällsekonomiskaanpassning sker stora

i form lägre BNP-tillväxt och högre arbetslöshet.förluster av
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beståendeanalyserades orsakerna till den arbetslösheten ikapitelI 2
konstaterades där högre faktisk arbetslöshet ochDetVästeuropa. att en -

gårpå lönebildningen till tenderat höja den tröskelar-vilketdet sätt att-
efterfrågeexpansion fårhuvudsakligen inflations-vid vilkenbetslöshet en

visarhistoriska samband högre arbetslöshet skulleeffekter. De attsom en
alltsåmoderation löneökningstakten förändrats ileda till har taktaven

arbetslöshetsnivåer i Västeuropa. Skulle motsvarandemed stigande ute
arbetslösheten stiger %,inträffa i Sverige 4 betyder dettauppemot attom

ekonomins möjligheter utvecklas balans försämras ytterligare.att mot

lönsamhet och investeringarLägre

uppgånglöneökningstakt tenderar normalt medföra ihögreEn att en
vinster.produktionsvärdet och därmed lägre Detta berorlöneandelen av

påpå kort sikt i sin prissättning inte fullt kan kompenseraföretagen utatt
Uppgången alltså hushål-i innebärsig för högre kostnader. löneandelen att

på något årökar, bara kort sikt. Efter blir de negativareallönerlens men
frånvilket visas erfarenheternaeffekterna tydliga, 1970-talet.av

påräntabiliteten materiellt kapital beräknas bli lägre iDen reala än
Samtidigt penningmarknadsräntanbalansalternativet. den reala iär stort

nominella antagits 11%oförändrad eftersom den räntansett vara ca
påi avkastningen materielltSammantaget resulterar detta1990. atto. m.

förhållande påi till den finansiella placeringar, vilketkapital försämras
påverkar kapitalbildningen negativt. Till den försämrade investeringsut-

efterfrågetillväxten,också långsammare vilkenvecklingen bidrar den med-
kapaciteten inte utnyttjas fulltför ut.att

på5.8 Differens mellan räntabilitet materiellt kapital i industrin ochTabell ränta
statsskuldväxlar industriinvesteringar i balansalternativetoch i alternativet medsamt

löneökningstakt 1985-1990snabbarepris- ochen

1986 1987 1988 1989 1990

Balansalternativet
Differens -2,5 -0,8 -1,0 0,0 1,0
Investeringar -2,0 12,2 -0,9 0,6 6,4

Alternativ med snabbare
löneökningstaktochpris-

Differens -2,5 -0,8 -1,3 -1,8 1,6-Investeringar -2,0 12,2 1,1 1,3 -0,1- -

på påDifferens mellan nominell räntabilitet materiellt kapital och nominella ränta
statsskuldsväxlar i procentenheter.
b från föregåendeår.volymförändringProcentuell
Källa: Finansdepartementet.

investeringsnivån återverkar pånegativt tillväxttakten ochDen lägre
påproduktivitetsutvecklingen med ytterligare lönsamhetenen press som

samtidigtekonomin arbetslösheten ökar.resultat. Därmed stagnerar som
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finansiella konsekvenserNågra

pris-skisseras i alternativet med snabbareekonomiska förloppDet som en
i näringslivet. icke-löneökningstakt medför lönsamhet Deoch sämreen

någotfinansiella sparande förbättras det medfinansiella företagens trots
balansalternativet, investeringar-kr. jämfört medmiljarder7 attgenomca

Samtidigt blir de finansiella företagens finansiellaminskar snabbt. spa-na
till följd främst högre ränteintäkter.miljarder kr. högrerande 10 avca

någotHushållens disponibla inkomster blir lägre i balansalterna-reala än
såperioden. Skillnaden blir dock interedovisadetivet under den stor
påsnabba inhemska kostnadsökningen kon-genomslaget deneftersom av

På därförimportpriserna. kort sikt fortsättersumentpriserna dämpas av
påverkar tillstiga. ökade arbetslösheten dessutomreallönerna Denatt en

hushållenhushållensmarginellt inkomster eftersom tillbörjan endast stor
arbetslöshetsersättningen.viadel kompenseras

konsumtionens ökningstakt antagits densammaoffentliga harDen vara
ekonominbalansalternativet. tillväxten i helhet ochi När somsom -

långsam-kommer skatteintäkterna ökai skattebasernadärmed avtar att-
förökar dessutom kostnaderna arbetslöshetsbidragenUtgifterna närmare.
offentliga finan-blir konsekvensen den sektornsstiger. Sammantaget att

så småningom förblir lägre i balansalternativet. Utfalletsiella sparande än
jämfört miljarder ibli miljarder kr. med -2 kr. balans-beräknas 171990 -

jämförs konsoliderade offentliga sektornsalternativet. I diagram 5.7 den
alternativetsparande i balansalternativet och i med snabbarefinansiella en

löneökningstakt.pris- och

5.7Diagram
1980-1990finansiella sparande andel BNP i balansal-offentliga sektornsDen som av

pris- Iöneökningstakt.ochalternativet medsnabbare ochternativet

2

i Balans-
alternativet/O

-
Alternativet
medsnabbare-2 -- pris-ochlöne-
ökningstakt

.4

4 ..

.3

-

18 TV 1V I I I I II
1985 19901980

centralbyrånKälla: Statistiska finansdepartementet.och
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Det faktum det finansiella isparandet den offentliga sektorn uppvisaratt
underskott i alternativet med snabbare pris- löneöknings-större ochett en

takt påinte indikation finanspolitiken harär expansivatten en mer
inriktning. relevanta jämförelsenDen mellan ñnanspolitikens inriktning i

båda fallende istället det uppståunderskott skulle vid fulltanges av som
kapacitetsutnyttjande. Det underskottet i alternativetstörre med snab-en

pris-bare och löneökningstakt beror endast det lägre resursutnyttjandetav
i ekonomin.
Bytesbalansen ekonomins samlade finansiellautgör sparande. Beräk-

ningarna visar hushållensföretagens och finansiellaatt summan av sparan-
ide alternativet med snabbare pris- och löneökningstakt i stort setten

försämradedet finansiella sparandet i den offentligauppväger sektorn.
också påinnebär bytesbalansen någotDetta inte avgörande försäm-att sätt

förhållandei till balansalternativet.ras
ocksåBytesbalansens utveckling frånkan beskrivas den reala sidan av

ekonomin. Den försämrade konkurrenskraften innebär mins-att exporten
importenkar och ökar allt lika. Detta bidrar till bytesbalansenannat att-

långsammareförsämras. Den inhemska efterfrågeutvecklingen, orsakad av
investeringar håller ålägre och lägre andra sidan tillbaka importen.export

Slutresultatet bytesbalanssaldo ungefärär storlek iett av samma som
balansalternativet.
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Appendix

Relativpris och växelkurser

återgavs relativpriserna för svensk bearbetadediagram 5.3l export av
förhållandeiRelativpriserna svenskt exportpris1970-1986. avservaror

approximerat importpriserna ivärldsmarknadspriset, med OECD-till 14
importpriser med respektive lands andelländer. vägda svenskDessa är av

i svenska kronor SEK.och uttrycktaexport
Eftersom relativpriserna uttryckta i valuta SEK, kommerär gemensam

påverkaväxelkursförändringar olika internationellamellan valutor rela-att
utveckling. hänger med Sverige har fasttivprisernas Detta attsamman en

växelkurs korg de viktigaste valutorna. En deprecieringgentemot en av av
exempelvis västeuropeiska medförUSA-dollarn de valutornagentemot att

svenska kronan apprecieras dollarn, samtidigt den depre-den mot som
västeuropeiska valutorna. försvagar svenskt närings-cieras de Dettamot

konkurrenskraft Förenta och de länder valutorlivs gentemot staterna vars
stärker konkurrenskraftenknutna till dollarn och deomväntär gentemot

västeuropeiska länderna.
påfördelarsvenska bearbetade sigDen exporten mottagar-av varor

frånländer i proportioner avviker vikterna i riksbankens valutakorg.som
bilateralaOm de svenska växelkurserna varje mottagarland viktasmot

så erhållna måttet påmed ländernas andelar svensk skulle detexport,av
svenska i utvecklas annorlunda riksbankensden växelkursen allmänhet än

dock inte fallet mellanvalutakursindex. Detta 1985 och 1986, dvs underär
period dollarn deprecierades kraftigt. värde nämli-den Kronanssom var

år, dåi oförändrad mellan dessa den med dettaäven mätsstort settgen
viktssystem.

emellertid möjligt förDet konstruera andra viktsystem utvärde-är att att
påeffekterna växelkursförändringar svenskt näringslivs konkurrens-ra av

mått påkraft. försöka finna olikaEtt alternativ länders betydelseär att ett
konkurrenter till svensk industri i tredje land, hänsynän att tasom snarare

sådanttill hur andel varje land har svensk Ett alternativtexport.stor av
mått, påkonjunkturinstitutet,beräknats grundas respektive landssom av

åter-andel tredje lands totala import. viktsystem kan förväntasDettaav
spegla respektive lands betydelse konkurrent till svensk industri.som

påBeräkningar baserade viktsystem den indikerarett typenav senare
den svenska kronan deprecierats med i genomsnitt %5 mellan 1985att ca PreliminärSeäven na-konkurrentländenförhållande våratilloch 1986 i 14 viktigaste tionalbudget PNB 1987.

Långtidsutredningen.Huvudrarmm7
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valutorför konkurrentländernasOlika viktsystem de viktigasteTabell 5A.l
Procent

Riks- Andel Konkur-
bankens svenskav rens

viktervalutakorg export

2,6 4,21,1Kanada
17,5 10,722,2Förenta staterna
1,8 10,23,0Japan
4,7 6,4Belgien 3,6

5,2 6,0 9,0Frankrike
7,93,5 3,9Italien
6,24,8 5,0Nederländerna
3,72,0 2,4Schweiz
8,6Storbritannien 12,8 12,4

Förbundsre-
12,9 24,9Tyskland 15,5publiken

Österrike 2,31,3 1,4
8,6 2,9Danmark 7,9
7,8 1,8Finland 6,6

9,3 1,213,1Norge
1,2Spanien - -
100 100 100Totalt

utnyttjats i PNB 1987.Vikterna dea är som
Konjunkturinstitutet och riksbanken.Källor:

båda viktsystemen växelkurserbör observeras enbart medDet vägeratt
avspeglar konkurrensen i samband med bearbetadevikter exportsom av

importkonkurrensTill andra tjänster och allsamtexport varoravvaror.
måtten någonalltså inget heller hänsyn tillingen hänsyn. I tastas av

relativpriserna relaterade till mottagarländernas svensk hemma-exportav
någonfinns inte heller säker grund förmarknadspriser. Det avgöraatt

påföredra. helt enkelt olika aspektervilket viktsystem Deär mäterattsom
konkurrenskraft.svensk

mått påandra relativprisutvecklingen möjliga. Ex-Naturligtvis är även
på relativprisutvecklingen ellerempelvis fastakan gentemot etttaman

försärskild betydelse svenskflera länder kan export.antassom vara av
förhållandesådantuppenbarligen tillVästtyskland land. I den väst-är ett

också entydig depreciering mellan 1985ochtyska D-marken har ägten rum
både påSverige hemmamarknaden i utlandet.vilket bör och1986, gynna

någrajämförelser dock i högsta grad partiella, varförDenna ärtyp av
utvecklingen näringslivsgenerella slutsatser svenskt konkurrens-om av
fråndras dem.kraft knappast kan
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längre tidsperspektivet 1984- 1995Det6

Förutsättningarna för den svenska ekonomin årenunder deatt närmaste
skall sig balans analyserades i kapitel Slutsatsenröra detmot attvar
krävs kostnadsutveckling understiger utlandets ochsnarasten som en
fortsatt förbättring det offentliga sparandet.av
De beräkningar redovisas i detta kapitel utvecklingen tillsom avser

år1995. Konjunkturläget förutsättsdetta detsamma 1984. Där-vara som
med kan analysen i detta längre tidsperspektiv påkoncentreras tillväxtens
bestämningsfaktorer, arbetskraftsutbudet och produktiviteten. För denatt
potentiella tillväxten ocksåskall kunna realiseras påställs krav ekonomins
anpassningsförmåga till utvecklingen i omvärlden. bådeDet gäller den
genomsnittliga kostnadsutvecklingen förändringaroch prisrelationerav

också efterfrågani mellan olika och marknader. bildDenmen varugrupper
tecknas skall siffermässig illustration den ekonomiskasom ses som en av

utveckling möjlig under förutsättningär anpassningen fram-att ärsom
gångsrik ioch landet utnyttjas fulltatt ut.resurserna
Det första avsnittet översiktlig bildär hur beräkning-avsett att ge en av

därpåhar utförts. följande tvåI de avsnitten redogörs för de uppskatt-arna
ningar arbetskraftsutbudets produktivitetens och investeringarnassamtav
utveckling ligger till grund för beräkningen tillväxten i ekonomin.som av
Sedan huvuddragen i den ekonomiska utvecklingen fram tillpresenteras
1995. Därefter analyseras sambanden påmellan de krav relativprissänk-
ningar, framkommer i huvudalternativet, och konkurrenskraftensom samt

anpassningsförmåga.ekonomins Den utveckling förutsätts för densom
offentliga sektorn redovisas i det sista avsnittet. Slutligennäst redogörs för
utvecklingen olika näringslivssektorer.i

Beräkningarnas uppläggning

kvantitativa redovisas följanderesultat i avsnitt framkommitDe harsom
inom för formell beräkningsmodelldels EMMA, delsramen en genom

fristående kalkyler och bedömningar. Kalkylerna genomförtshar i antalett
beräkningsomgångar, påförutbestämdadär värden olika variabler, ex.
investeringsutvecklingen, in i modellen. Simuleringens resultat,sätts ex.
produktionstillväxten, granskas rimlighetenoch bedöms bakgrundmot av

Sådanainvesteringsutveckling och övriga tillväxtförutsättningar.bl. a. av-
på nivåstämningar relativt detaljerad föranlederoch ellergörs en mer
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På grundvalbedömningar.ändringaromfattandemindre avexogenaav
simuleringar.genomförs därefterjusteringardessa nya

långsåledes länk i kedjabarakalkylmodellenformella utgörDen en en
framför allt därivärde liggerbedömningar. Modellensochberäkningarav

sammanhållen konsis-inom ochkan skekvantitativa analysendenatt en
på efterfrågankonsumtionhögre privatdär effekternatent ex. enavram,

i självabeteendesambandberäknas. Antaletsnabbt kanbranscheri olika
kvanti-varför del detrelativt begränsat,emellertidmodellen storär aven

fristående från modellen.analysarbetet skertativa
så förutsatts befinnaekonomin 1995 harupplagdaBeräkningarna är att

uppnåtts påhar deacceptabla värdenmeningeni deni balans,sig att
långtids-mål preciseras i de förkanintermediäraochövergripande som

på målvariab-preciserade värdenaDetillgängliga modellerna.utredningen
ekonomini vilken riktningövertolkas.emellertid inte Deskalllerna anger

ambitionen meduttryck för densigbör än ytterstaröra ettatt varasnarare
politiken.ekonomiskaden

tillgången påuppnå arbetskraftmöjlig bestämstillväxtDen är att avsom
uppskattatsArbetskraftens tillväxt harproduktivitetsutvecklingen.och av

befolkningsutveck-centralbyrån till bl.med hänsynstatistiska tagen a.av
utgårfrånvaro Beräkningarnamedelarbetstid.ochförvärvsfrekvens,ling,

råder definierats arbets-har1995. Dettaifrån sysselsättningfull attatt som
helaproduktivitetsutveckling bestäms förArbetskraftens%.2lösheten är

dels hurutveckling i olika sektorer,produktivitetensekonomin delsav
Detfördelas mellan sektorerna.produktionenefterfrågan därmedoch se-

produktivitetsut-modellramen medanformellainom denbestämsnare
sektorerna har bedömtsenskildai devecklingen exogent.

utvecklingproduktivitetensalltså arbetskraftens ochSammantaget ger
efterfrå-realiseras krävsdenna skalltillväxt. Förpotentiellviss attatten
produ-och tjänsterutbud. Deparallellt med dettautvecklas somvarorgan

alltså efterfrågas investeringarmåste för konsumtion ochi Sverigeceras
omvärlden.och iinom landet

investeringarnasoffentligakonsumtionens och deBåde offentligaden
ikommande avsnitt ochutanför modellramen. Iutveckling har bedömts ett

gjorts.överväganden harför deredogörsbilaga 1 som
Även investeringsefterfrågan utanför modellramen.bestämsprivataden

förhållande till delsiemellertidharInvesteringsutvecklingen stämts av
vinstnivån näringslivet.idelsproduktionstillväxten,

kapital-ökningproduktionstillväxten förutsätterberäknadeDen aven
påverkar i sininvesteringsutvecklingenpå härleddavisdettastocken. Den

produktivitetsutvecklingen.tur
nödvändiga krävsbedömtsinvesteringarde attFör att somgenerera

harformella modellramenUtanför densig vinster.förväntarföretagen
vinstnivådeninom industrininvesteringsutvecklingen stämts mot somav

för industrisektominvesteringsfunktionarbete hardettaförutsatts. I en
utnyttjats.

efterfrågari näringslivet och tjänsterbranschernaolika ävenDe varor
Efterfrågan påproduktionen. insatsvaror beräknasiinsatsvaror somsom

produktionsvolymen i respektive bransch.andelviss aven
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slutåretvid posi-bytesbalansens saldoförutsattUtredningen har äratt
utredningen detuttryck förkr.. Dettamiljardertivt 10 är attett anser

målpå återbetalas. givet för bytesba-Vidutlandsskulden siktrimligt ettatt
på blirnivå transfereringsbalansen inkl. räntenettotgivenochlansen en

i löpandetjänster bestämd. Nettoexportenochnettoexporten varorav
modellberäkningarna. Denegentligen inte resultatdärförpriser blir ett av

sysselsättningsmålet, restriktion för beräkningar-liksomutgör ensnarare,
i övrigt.na

ledning estimerade samband, därbestäms medExportutvecklingen av
variabler Påförklaranderelativpriservärldsmarknadstillvåxt och är mot-

inhemsk resursförbrukning ochimportutvecklingenberorsvarande sätt av
målsatt i nominella fram-bytesbalansenEftersomrelativpriser. är termer

modellberäkningarna relativprisut-resultatkommer ett enavsom --
de import- och exportvolymerförenlig med justveckling är som ger

balans.extern
totala produktionen ochskillnaden mellan denresterandeDen summan

investeringarprivata offentligakonsumtion, ochoffentlig samt nettoex-av
konsumtion.för privatdefinierar utrymmetport,

beräkningarna visar krävs relativprissänkningarOm det för klaraatt att
bytesbalansmålet bytesförhållandetinnebär detta med utlandet terms-att
of-trade försämras. Därmed krävs exportvolym för finansierastörre atten

såsomimportvolym. för användning,given Utrymmet privatannanen
konsumtion, blir därmed mindre.
Målet fast penningvärde inte explicit infört i beräkningsmodel-ärettom
Snarare bestäms den inhemska prisutvecklingen denlen. nödvändigaav

relativprisutvecklingen. I huvudsak det prisutvecklingen i omvärldenär
och den inhemska produktivitetsutvecklingen bestämmer utrymmetsom

ocksåemellertidför nominella löneökningar. Löneutrymmet beroendeär
vinstnivån. Denna har tidigare bedömts utanför modellra-nämntsav som

nödvändiga investeringsutvecklingen.bakgrund den Reallö-motmen av
blir därför i huvudsak beroende den förväntade produktivitetsut-avnerna

vinstnivån.åsattavecklingen och den
Hushållens inkomsterdisponibla beräknas löner, räntorsom summan av

transfereringaroch utdelningar minus skatter. beräkningarnaFörsamt att
måsteskall bli konsistenta utvecklingen de disponibla inkomsternaav

privata hushållenstillväxten den konsumtionen ochmot avsvara sparan-
de.

ocksåModellberäkningarna finansiellt i olikasparande sjuettgenererar
Långtidsutredningen målsatt någon nivåhar intesektorer. för statens

budgetunderskott. Den reala utveckling beräkningarna iutsom mynnar
sig vid antagande oförändratvisar skattetryck och dämpadettett om en-

tillväxt den offentliga konsumtionen förenlig med kontinuerligav en-
förbättring offentliga sektorns finansielladen sparande och minsk-av en

budgetunderskott. ökningning Denna den offentliga sektornsstatensav av
sparande har bedömts tillräcklig för det skall möjligtatt attvara vara

investeringsuppgångenfinansiera nödvändigaden bytesbalansenutan att
försämras. Det bör emellertid understrykas finansielladet utfallet föratt

offentliga sektorn starkt beroende i förstaden hand tillväxten iär av Konjunkturinstitutet
inte visarekonomin. Om det sig möjligt följa skisseradeden utveck-att 1987.
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lingsbanan för iekonomin kommer påkraven särskilda besparingsåt-stort
sannoliktgärder skärpas.att

Arbetskraftsresurserna

Den ekonomiska tillväxten definitionsmässigt likaär med sysselsättning-
tillväxt och arbetskraftens produktivitetsutveckling. Antalet sysselsat-ens

i sin beroende påär storlekenta arbetskraftentur ochpersoner av av
vilken arbetslöshet förutsätts. Utgångspunkten för beräkningarna har,som

tidigare varit arbetslöshetennämnts, vid slutårkalkylens inteatt skallsom
högre 2%. I detta avsnittän redogörs i korthet för de arbetskraftkal-vara

utarbetatkyler statistiska centralbyrånsom
påArbetskraftstillväxten beror befolkningsutvecklingen. Påytterst

ålderssammansättninggrundval befolkningens beräknas den yrkesak-av
tiva befolkningen. Därefter bedöms förvärvsfrekvensens utveckling för

åldersgrupper.och kvinnor i olika Förvärvsfrekvensenmän hur storanger
ingårandel befolkningen i arbetskraften, dvs. den andel ärav som som

sysselsatt eller arbetslös. Förvärvsfrekvensen påberor individernas val
påverkasfritidmellan och arbete. Detta val exempelvis löner, skatterav

påoch disponibel inkomst, tillgångensärskilt kort sikt påävenmen av- -
arbetstillfällen.
Beräkningarna uppskattning den arbetskraft tillgänglig iärger en av som

åldersgrupper. åldersgruppernaolika När de olika erhålls densummeras
Fråntotala arbetskraften. denna subtraheras 2% arbetslöshet, vilket ger

den totala sysselsättningen 1995 uttryckt i antal personer.

arbetsför ålderFler förvärvsfrekvensoch högreipersoner en

ålder, år,Befolkningen i arbetsför 16-74 beräknas totalt öka med 56 000
på1985-1995. Den ökningen faller den k. stabila yrkes-storapersoner s.

åldrarna årbefolkningen i 25-59 ökar med hela 266000som personer
åldrarna årunder perioden. Befolkningen i år16-24 och 60-74 minskar

således med 210000 personer.
åldrarnaAndelen förvärvsarbetande i år25-59 har sedan 1960-taletmän

på något nivå,legat hög, sjunkande %.95 Andelen förvärvsar-runten men
betande kvinnor har däremot ökat kraftigt, främst under l970-talet. För

% åldernnärvarande arbetar 85 kvinnorna i år.25-59 Särskiltca av
kraftigt har förvärvsfrekvensen för årkvinnor med barn frånunder stigit,7

till 80%50 drygt under l970-talet.
prognosperioden beräknasFör arbetskraftsdeltagandet bland kvinnor i

åldrarna år långsammare25-59 fortsätta öka, i takt under detänmen en
årdecenniet, för nå nivå.2000 till Denmännenssenaste att upp senare

någotförväntas dock minska se diagram Sammantaget6.1. beräknas den
förvärvsfrekvensenökade tillföra arbetskraften 155000 Dennapersoner.

påökning beror huvudsakligen befolkningsökningen koncentreradäratt
åldersgruppen år,till för25-59 vilken förvärvsfrekvensen redan idag är

ocksåhög. Utvecklingen följd förvärvsfrekvensenär fortsätteratt atten av
åldersgrupper.öka för kvinnor i flertalet Arbetskraften beräknas totalt ökacentralbyrånStatistiska

med år212000 1985-1995 eller med 21000 i genomsnitt.1986. personer per



6.1Diagram
år,åldrarna 1965-199525-59 och kvinnor,i mänarbetskraftstalRelativa
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centralbyrån,arbetskraft, Statistiska IAM 1986:Källa: Sveriges

måsteprognosperioden sysselsättningenUnder öka snabbare arbets-än
åstadkomma minskningen ikraften för den arbetslösheten.att antagna

sysselsättningen ökar därför med totalt under kalkylperioden eller244000
år. diagrammed i genomsnitt 25000 I 6.2 redovisasca personer per

årensysselsättningens utveckling förarbetskraftens och 1965- 1995.

6.2Diagram
åldrarna årsysselsättningi 16-74 1965-1995Arbetskraft och

Tusental personer
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19951980 1985 19901965 1970 1975
centralbyrån,Sverigesarbetskraft, StatistiskaKälla: IAM 1986:7.
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Små förändringar antalet arbetadei sysselsatttimmar per

sysselsättningsökning,snabba i antalDen ägdemätt personer, som rum
medförde ingen ökningunder 1970-talet det totala antalet arbetadeav

ekonomin. fortsattetimmar i I stället arbetstidsvolymen sjunka. Bakomatt
i utvecklingenskillnaderna antalet sysselsatta och arbetade timmarav

frånvaronsförändringar i omfattningligger dels bland de sysselsatta, dels
förändringar i veckoarbetstiden.

genomfördes flertalUnder 1970-talet arbetstidsreformer både lag-ett -
Likasåstiftnings- och avtalsvägen. förbättrades ledighetsförmånerna, vil-

frånvaronmedförde i olika formerket ökade snabbt. tillFram 1995att
arbetstider,förutsätts lagstadgade arbetstidsavtal, semesterlagar samt

ledighetsförmåner förbli Frånvaronandra former oförändrade. till följdav
föräldraledighet beräknas emellertid öka under kalkylperioden,svagtav

småbarnsföräldrarantalet i den yrkesaktiva befolkningen ökar.attgenom
frånvaronDen ökar därmed under perioden.sammantagna svagt

6.3Diagram
årsarbetstid årsarbetstidAntal sysselsattaoch i arbete total sysselsattiochsamt per

åldrarna år16-74 1965-1995
Index 1965 100
130

- r

"120 ---------- -
iSysselsättning -
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C
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100 - -- .. ... .. . ............. ., .. ..
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Sverigesarbetskraft, Statistiska centralbyrån,Källa: IAM 1986:

sågenomsnittliga veckoarbetstiden har länge mätningar gjortsDen - -
kontinuerligt. Sedan har emellertid veckoarbetstiden ökat.minskat 1981

såväl åldersgrupper.för kvinnor och för de flestaDetta gäller män som
Uppgången övertidsuttagkan ha med ökat och sjunkandegöraatt ett
reallöner.

åldersgruppen år centralbyråni 20-59 statistiskaFör män attantar
på års nivå tillveckoarbetstiden ligger kvar 1985 1990för sedan till 1995att
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års nivå, timmar. kvinnor itillbaka till 1980 dvs. 40 Försjunka ca samma
åldersgrupp veckoarbetstiden fortsätta öka fram till 1990 för attantas

års nivå. någottillbaka till i genomsnitttill 1995 sjunka 1985 dvs.därefter
timmar. Sammantaget ökar därmed den genomsnittliga arbetsti-30änmer

liggerfram till 1990. Bakom dessa antaganden tanken detden attsvagt
långsiktig trend minskad veckoarbetstid, dennafinns mot attmenen

år mångafrämst därför velat kompensera fallet ibrutits under attsenare
på så hållalöneutveckling med längre arbetstid förreal sättatt uppe

Effekten dessa antaganden veckoarbetstiden blirinkomsterna. är attav
årsarbetstidennågot 1985. genomsnittliga sysselsattlägre 1995 Denän per

frånva-slutligen följd detta och antagandena rörandeberäknas som aven
någotoförändrad,i eller lägre.stort settron vara

ökningen arbetskraften tillsammansi kalkylen medDen antagna av ger
långförhållandevis stabila medelarbetstiderna relativt periodde en av

Ãrpotentiell arbetstid för hela ekonomin. 1985 utfördes 6252 mil-ökad
utföras.arbetstimmar och 1995 beräknas 6 542 miljoner arbetstimmarjoner

år.ökning i genomsnitt 0,5%innebär med DennaDetta näraen per
utveckling unik i svensk efterkrigshistoria.är

Tabell 6.1 Befolkning, arbetskraft och sysselsättning1985-1995

1985 1995 1985 1995-

ÅrligFörändring
procentuell
förändring

år16 74-
Medelbefolkning

000-tall personer 6 1 6167 56 0,09
Arbetskraft

000-tall personer 4424 6364 2l 2 0,47
Förvärvsfrekvens

75 2,9procent 72,3
Sysselsättning

000-tal personer 299 543 244 0,55l 4 4
Sysselsättning
milj. timmar 252 542 290 0,456 6

år-5 925
Medelbefolkning

000-tal personer 746 012 266 0,691 3 4
Arbetskraft

000-tal personer 746 344 0,971 3402 3
Förvärvsfrekvens
procent 90,8 93,4 2,6

Sysselsättning
personer 335 3690 355000-tal 3 1,021

centralbyrån,arbetskraft, Statistiska 1986:Källa: Sveriges IAM
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Produktivitetsutvecklingen och investeringarna

potentiellaDen ekonomiska tillväxten påberor huvudsakligen till-ökad
gång påoch förbättrad kvalitet arbetskraft och kapital, teknisk utveckling
och ökad effektivitet i utnyttjandet tillgängliga Arbetskraftsre-av resurser.

föregåendeutveckling diskuterades i avsnitt. I detta avsnittsursernas
diskuteras produktivitetsutvecklingen tillväxtenoch i realkapital.

Produktivitetsutvecklingen olika sektoreri

Bedömningarna produktivitetsutvecklingen inom olika delar närings-av av
pålivet har baserats de olika sektorstudier långtids-utarbetats försom

utredningens räkning. För de olika metoder och har använtsansatser som
sektorbilagornaÅi olikaredogörs de

Produktivitetsutvecklingen inom industrin har uppskattats med hjälp av
industriverkets industristrukturmodell ISMOD. Produktivitetsbedöm-
ningen i denna modell tillsammansgörs med investeringsbedömningen,

påbaseras starkt förenklatoch effektivare kapacitet tillkom-att ny,- -
via investeringar, lågproduktivasamtidigt anläggningar konkur-mer som
ut.2 på såDen vis beräknade produktivitetstillväxten något högreärreras

årenunder de tio första efter oljekrisenän 1973, väsentligt lägre änmen
under 1960-talet.

ochsektorn el-, vattenverk har mycket produk-För värme- engas-, svag
tivitetstillväxt förutsatts. Bakgrunden konverteringen i fjärrvärme-är att

från fastbränsleverken olja till leda till negativ produktivitetstill-väntas en
den ökande produktivitet kan förväntasväxt väger svagtsom upp som

och kärnkraftsektorerna.inom vatten-

olika näringsgrenar 1964-1995Tabell 6.2 Produktiviteten inom
årsfaktorpris arbetad timme, priser.Förädlingsvärde till 1980 Arlig procentuellper

förändring

1964- 1974- 1970- 1980- 1984-
19801974 1984 1984 1995

skogsbruk 8,0Jord- och 3,3 3,9 5,7 3,7
Industri 6,3 2,1 3,1 2,8 3,1
E1-, ochvärme-gas-,
vattenverk 5,1 4,6 5,5 0,04,6

Byggnadsverksamhet 3,6 3,0 3,7 1,7 2,1
tjänster 3,8Privata 1,1 3,1 0.1 1,7

Finansdepartementet Summanäringsliv 5,2 2.0 3,5 1,6 2,3
Holm, S., m.fl.1987, Offentlig sektor 0,0 0,0 0,1 -0,l -0,1

1987, Statens institut Totalt 4,2 1,5 2,7 1,71,1
för byggnadsforskning

på1987, Statens energi- Förändringen i produktiviteten i den offentliga sektorn beror förändringara
påverk 1987, Bolin, O., sysselsättningensfördelning olika delsektorer.

Stålberg,fl. 1987, L.m. centralbyrån finansdepartementet.Källa: Statistiska ochStatens1987 och indu-
striverk 1987. förhållandeförväntasjord- och skogsbruket i till flertalet andraFör en2 ingåenderedo-För en ändåproduktivitetsutveckling. innebär försnabb Denna jord-branschergörelse beräkningsme-av dämpning produktivitetstillväxten jämfört meddel viss debrukets avenStatens indu-toderna se

decennierna.striverk 1987. senaste
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påProduktivitetsutvecklingen inom den tjänstesektorn bl.privata är a.
på pålitligt svårbedömd.bristen statistiskt underlag mycketgrund Deav

påbedömningar gjorts baseras bedömningar produktions- ochsom av
på delbranschnivåteknikutvecklingen och leder för helhet tillsektorn som

något föregående tioårsperiod.snabbare produktivitetstillväxt underänen

spelar rollförInvesteringsutvecklingen stor
produktivitelstillväxten

på något2,2% förberäknade BNP-tillväxten 1984- 1995 högreDen är än
decenniet. Produktivitetsökningstakten för hela ekono-under det senaste

min uttryckt i arbetad timme däremot i densamma. IBNP är stort settper
påutsträckning därför BNP-tillväxtenbetydande beror den högre snab-en

årfrånsysselsättningsutveckling; % till %0,1 1974-1984 0,5bare per per
år 1984- 1995 tabell 6.3.

sysselsättningoch produktivitet 1964-1995Tabell 6.3 BNP,
Årlig procentuell förändring

1964- 1974- 1984-
1974 1984 1995

3,5 1,6 2,2BNP
Sysselsättning timmar -0,7 0,1 0,5

timme 4,2 1,5Produktivitet BNP 1,7 lper i denTillväxten totala
faktorproduktiviteten ärcentralbyrån finansdepartementet.Källa: Statistiska och sammanvägningen av
kapitalets och arbetskraf-

produktivitetstill-tens
Ökningen i totalväxt.Långtidsutredningens bedömningar produktionstillväxten ochav pro- faktor-insatsär en sam-duktivitetsutvecklingen i industrin redovisas i tabell Produktionstill-6.4. manvägning kapitaletsav

två tillväxtenhar delats i komponenter, dels i total faktorpro-växten arbetskraftens till-ochupp
frånBidraget ök-växt.duktivitet, dels tillväxten i total faktorinsats. har arbetskraftensDessutom

kapitalintensite-ningen ipå kapitelproduktivitetstillväxt motsvarande i 2 delats isätt som upp produktenutgörsten avfrån ibidrag ökningstakten den totala faktorproduktiviteten respektive kapital arbets-peravkapitalintensitetem Någon motsvarande uppdelning inte gjorts förhar kapitaletstimme och out-
putelasticitet, approxi-näringslivet helhet eftersom produktivitetsmätningarna främst inomsom
merad med kapitalande-mindre tillförlitliga.tjänstenäringarna har bedömts vara len förädlingsvärdet.avProduktionstillväxten i industrin blir enligt beräkningarna för prognos- Sevidare Hansson, B.,

2,7%.perioden 1974-1984, Under de tidigare perioderklart högre än ca 1987.
frånbidraget 2i tabellen har faktortillväxten varit negativt, Produktivitetsberäk-presenterassom

redovisas iningarnaår-l,7% i genomsnitt periodenexempelvis 1974- 1984. I detta somavse-per påtabell grundar sig6.4.analysperioden markant; faktortillváxtens bidrag förväntasende skiljer sig
sysselsättningsstatistikenpositivt, 0,2%.bli ca för industrin. I tabell 6.2

för prognosperioden öka iArbetskraftens produktivitet beräknas i statisti-harunge- restposten
för totalaår ken den syssel-%perioden dvs. med itakt under 1974-1984, 3fär ca persamma som

påfördelats desättningenl960-talen.2väsentligt lägre under 1950- ochgenomsnitt, vilket änär
sektorerna.olika Detta

medför resultatenatt
åtskiljer sig mellan tabel-

lerna.
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fråni bidraguppdeladindustriniproduktivitetstillväxtenochProduktions-6.4Tabell
1964-kapitalintensitetrespektivefaktorinsatsochfaktorproduktivitettotaltillväxt av

1995
Årlig förändringprocentuell

1984-19951974-19841964-1974

2,70,54,4Produktion
2,52,24,6faktorproduktivitetTotaldärav:
0,2-1,7-0,2faktorinsatsTotal
3,12,96,1produktivitetArbetskraftens
2,22,24,6faktorproduktivitetTotaldärav:
0,90,71,5Kapitalintensitet

räntabilitet ochProduktivitet,centralbyrån B.,och Hansson,StatistiskaKälla:
tillbilaga 1beräkningar,ochmodellerMetoder,tillappendix 2kapitalstockar,

finansdepartementet.1987,Långtidsutredningen samt

något högre änblir däremottillväxtkapitalintensitetensfrånBidraget
kapitalstockarnapåpekadeskapitel 2 attIdecenniet.föregåendedetunder

kapital-varförövervärderadetroligen1970-taletdelen varunder avsenare
överskattat.sannolikhet ärallmedperioddennaunderbidragintensitetens

påfaktorproduktivitetentotalafrån denbidragetsiniinnebär attturDetta
peri-förBeräkningarnaunderskattat.gradmotsvarandeår i2,2% ärper arbetskraftenstillbidraghögredärmedimplicerar ett19951984-oden

motsvarandeochkapitalintensitet ettökadfrånproduktivitetstillväxt en
faktorproduktiviteten.totaladenfrån tillväxtenbidraglägre av

6.4Diagram
1965-1995industrininomproduktivitetArbetskraftens

Årlig förändringprocentuell
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N
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centralbyrån finansdepartementet.ochStatistiskaKälla:
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relativt produktionstillväxtenberäknade i industrinDen gynnsamma
alltså i grad ökade insatser kapitalbärs hög och arbetskraft. Deupp av av

totala faktorinsatserna beräknas blinämnts 2nästan procenten-som- -
föregåendeunder det decenniet. I absoluta fallerheter högre tal emel-än

lertid sysselsättningen inom industrin under kalkylperioden.även

snabb investeringstaktEn

arbetskraftsproduktivitetensMellan investeringarnas och utveckling finns
samband. kapitalinsatsen anställd stiger ökarNär normaltnäraett per

produktivitet. följer investeringarnaarbetskraftens Dessutom med ofta en
teknik.modernareny

framgårlnvesteringsutvecklingen i olika sektorer tabell Underla-6.5.av
lång-till bedömningarna redovisas i antal sektorstudier utförda förettget

räkningtidsutredningens
bruttoinvesteringarnas itotala andel BNP löpande priser beräknasDe av

således19,1% Investeringskvoten bedöms bli ungefärbli 1995. densamma
dåperioden 19,8%under 1975- 1984 den i genomsnitt.1995 Denvarsom

nå nivådärmed inte till högakommer under 1960- ochatt upp samma som
såinvesteringskvotenhälften l970-talet. Att hög underförsta dennaav var

påemellertid i hög de omfattandeperiod berodde grad bostadsinvestering-
arna.

industriinvesteringarnabedöma har flera kompletterandeFör att meto-
det första har industriverk beräknat investering-der utnyttjats. För statens

sin industristrukturmodellmed hjälp bl. ISMOD. För det andraa.arna av
lnvesteringsutvecklingen och den kapitalstock den implicerarhar som

produktionsutvecklingen. För det tredje investeringarnaharstämts motav
vinstutvecklingen.tillrelaterats

industrinInvesteringskvoten för fluktuerar normalt kraftigt. Den nega-
i industriinvesteringarna framträder i diagramtiva trend 6.5 förutsättssom

Årdock brytas under det kommande decenniet. 1995 beräknas investe-
uppgåi industrin till 18,3%, vilketringskvoten högre underär än stagna-

tionsperioden i slutet 1970-talet och jämförbart med perioden föreav
oljekrisen.

utgår ifrån måsteIndustriverkets bedömningar investeringarna ökaatt
slåsproduktionen stiger och äldre anläggningar i takt med denär när ut att

förmårinte de rörliga kostnaderna. Omtäcka andel de befintligastoren av
i branschanläggningarna ligger lönsamhetsgränsen, kan utslag-näraen

ningen därmed behovet investeringaroch bli vidävenstorav nya en
måttlig åproduktionsökning. Om sidan utgångslä-andra anläggningarna i

effektivamoderna och blir investeringsbehovet mindre.är Lönsam-get
utgångslägethetsstrukturen i spelar därför roll för branschensstoren

investeringsutveckling.
påökningstaktKapitalstockens beror investeringarnas storlek. I dia-

återges produktionens kapitalstockens6.6 och utveckling i industringram
framgårfrån kapitalkvoten relativt1965. Det konstant underär 1960-ta-att

let. Detta bryts under början 1970-talet. Kapitalstocken fortsät-mönster av
samtidigt produktionen Sannolikt illustrerarväxater att stagnerar.som

svårigheterhuvudsakligen realkapitalet.detta Under dennamätaatt Sepe- sidl 30.not
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6.5Diagram
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centralbyrån finansdepartementet.Statistiska ochKälla:

kraftigt samtidigtkapacitetsutnyttjandetnämligenfaller storriod som en
slås följd bl.a.kapitalstockenexisterandedel den ut avsom enav -

konkurrensförhållanden. mellanDetrelativpriser ochändrade gapnya
återgeri diagrammetfinnsproduktionen för 1984ochkapitalstocken som

någon kapacitet,inte ledigalltså ärenligt detta utan snarareresonemang
kalkylperio-kapitalstockens storlek 1984. Förmätfelföruttryck ettett av

faktiskadenkapitalstockens tillväxtemellertidden motsvararattantas
kapitaltjänsterna.tillväxten av

framgår kapitalstocken följerden tillväxt idiagrammetAv att som av
tillinvesteringsberäkningar för industrin, ansluterindustriverkets nära

i oförändradkapitalkvotenproduktionsutvecklingen, dvs. äratt stort sett
kalkylperioden.under

och vattenverkInvesteringsutvecklingen inom sektorn el-, värme-gas-,
på investerings-energiverk grundval branschensbedömtshar statens avav

investeringsnivåi oförändradpekarBedömningenplaner. mot stort setten
1984 och 1995.mellan

tjänstesektorn exkl. bo-inom denInvesteringsutvecklingen privata
trendmässiga utvecklingenmed ledning denhar bedömtsstadssektorn, av

komplet-olika delsektorerna. Detta har sedani deinvesteringskvoternaav
vissautifrån för bl.kända investeringsplanermodifieratsochterats a.

Jämförtbranschexpertis.diskussioner medaffärsverk, ochstatliga genom
åren på väsentligt1980-talet förutsättsförsta1970-talet och demed en

investeringsökning.snabbare
kalkylperioden. Bakom ök-öka underBostadsinvesteringarna väntas
realinkomstutvecklingden relativt godai första handningen ligger som



6.6Diagram
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årsIndex, 1965-1973 100. 1980 priser

..
d .

oJ.aa. ,a.o a. øvxç/4 .f. z.rv150.4 r. ,r ...,.g/tx"Kapitalstock

Förädlings-
värde

50
1965 1970 1975 1980 1985 1990 1995

centralbyrånKälla: Statistiska finansdepartementet.och

Tabell 6.5 Bruttoinvesteringar inom olika näringsgrenar 1970-1995
års1980 priser

ÅrligMilj. kr. förändringprocentuell
1984

1970- 1980- 1984-
1980 1984 1995

Jord- och skogsbruk 4576 4,5 0,5 1,1
industri 16705 0,5 -2,6 4,7
E1-, värme-gas-,
och vattenverk 10199 1,0 3,2 -0,3

Byggnadsverksamhet 7391 1,1 -1,6 1,5
Privata tjänster 56939 0,9 1,1 4,0
Bostadsförvaltning 29005 -0,7 -1,0 3,4
Näringslivet 90158 1,0 0,5 3,6

4534Staten 0,3 1,6 0,0-
11218 -1,7Kommunerna -3,2 0,1

Offentlig sektor 15752 -1,2 -2,8 0,0
investeringarTotala 105910 0,6 0,0 3,1

centralbyrånKälla: Statistiska och finansdepartementet.
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Ökningen både Pågäller nybyggande ochförutsätts. ombyggnad. nybygg-
smålägenheterökad produktionnadssidan främst till följdväntas en av av

hushållsstrukturen.förskjutningar i befolknings- och
skogsbruketInom jord- och bedöms investeringsutvecklingen bli mycket

dämpad. Detta förklaras i första hand den produktionstillväxten.av svaga

för investeringarförutsättningLönsamhet är en

stånd detkrävstill ärskall kommafaktiskt attinvesteringarnaFör att
inteså realiserasbli falletinteSkulleinvestera.för företagenlönsamt att

måsteordMed andraproduktionstillväxten.ochinvesterings-den antagna
påförhållande avkastningen alterna-tillitillräckligt högräntabiliteten vara

sig intressanta.skallinvesteringarnaplaceringsobjekt för tetiva att
på jämfört medrealkapitalräntabilitetenåterges realaden6.7diagramI

påmått alter-denapproximativtSomplaceringar.på finansiellarealräntan
frånpå riksobligationervaltsavkastningen har räntanfinansiellanativa

absolutapå industriobligationer. Deföre 1984perioden räntanföroch1984
eftersomavkastningsmåtten direkt jämförbara,intepå ärnivåerna olikade

svårpå bestämmaräntabilitetsnivån realkapital är attberäkningen av
på avkastnings-effektertagits till skattersheller inteharentydigt. Hänsyn

skillnaden.
på realkapi-avkastningenframgår mellanskillnadendiagrammet attAv
reduceradesefter 1974på finansiella placeringarräntabilitetenochtal

Investeringarnasoch 1981.negativ 1977-1978blikraftigt för att o. m.
också bottennoteringar 1978-nåddeindustrininomproduktionenandel av

investeringsnivåpå samband mellanvilket tyder1983,och 1982- ett1979
placeringar.förhållande alternativatillpå realkapital iräntabilitetoch
väsentligt.räntabilitetenförbättrades19821981devalveringarnaEfter -

Åren räntenivån, differen-medfördevilketemellertid attdärefter ävensteg
inte utveck-placeringarpå finansiellareala ochavkastningenmellansen

tillfredställandepå sätt.lades ett
någotsjunkerindustrinifrån vinstandelen iutgårBeräkningarna att

på realkapitalräntabilitetennivå. innebärårs Dettajämfört med 1984 att
bakgrund denmed 1995. Mottill och antagnaframmarginelltminskar av

räntabilitetenemellertid1990-talet bedömsräntenivån underlägre vara
skall kunnainvesteringsutvecklingenberäknadeför dentillräckligt god att

realiseras
egentligen inteavstämning har den svagheten det ärDenna atttyp av

påavkastningen realkapital och finansiellarelationen mellanhistoriskaden
påverkarinvesteringsfunk- investeringsutvecklingen, i stället det dende placeringar ärI som

tioner har använts är Om densom avkastningsskillnaden investeringsbesluten.förväntade styrsomberoendeinvesteringarna formas historiska vinster naturligtvisräntabiliteten dettaförväntade äravindustriproduktionensav infor-Självfallet utnyttjar företagendockproblem.inget ävenstörre annantillväxttakt, kapacitetsut-
sina investeringsbeslut. viktig faktorunderlag för Enmation ärskillnadenochnyttjandet sanno-som

påavkastningenmellan den framtida löneutvecklingen.förväntningarnalikt om
kapital och ti-materiellt

Seplaceringar.nansiella
Finansdepartementet
1987.
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Diagram 6.7
påReal räntabilitet materiellt kapital och realränta industriobligationer 1965-

b19953
Procent
20
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/.5.-
- Realränta

-10 nu. I1111|111rI1r11|r1vr|yry1
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Fråna och med 1984används i stället påräntan riksobligalioner.
t påfinansiellaRäntan placeringar har deflaterats med den implicita investeringsde-
flatorn för industrin.
Källa: Hansson, B., Produktivitet, räntabilitet och kapitalstockar, appendix 2 till
Metoder, modeller och beräkningar, bilaga Långtidsutredningentill1 1987.

Problem med investeringsbegreppet

Investeringskvoten i industrin väsentlig för bedömningenär den ekono-av
miska och industriella utvecklingen. Tolkningen investeringskvotensav
utveckling tiden emellertidöver inteär oproblematisk framför allt därför

investeringskvoten enbart inkluderaratt materiella investeringar, samti-
digt de immateriella investeringarna marknadsföring, forskningsom och
utveckling etc. i betydelse.växer
Tolkningen historiska sifferserier för hela industrisektorn påverkasav

också den strukturomvandling skett inom industrin. Blandav som annat
har de realkapitalintensiva basindustriernas andel hela industrin mins-av
kat. Investeringskvoten påverkasi industrin även finansierings-attav nya
former, bl. ökad leasingverksamhet, kapitalföremålgöra. en att som an-
vänds i industrin inte bokförs industriinvesteringar. Detsamma gällersom
för de industriella kringaktiviteter i ökande grad bedrivs institutio-som av

friståendenellt tjänsteföretag. Sammantaget tenderar de nämnda faktorer-
minskad investeringskvot för industrin,att den industriel-na ge en utan att

produktionsförmåganla därför behöver minska.
Utvecklingen de immateriella investeringarna har under årav senare

uppmärksammats flitigt. Immateriella investeringar emellertid inte nå-är
fenomen påsatsningar forskninggot ochnytt utveckling, utbildning och-

Långtidszztredningen.8 Huvudrapnn"



114

innefattas under dennaaktiviteter brukardemarknadsföring, är somsom
utsträckning.eller mindregenomförts igivetvis alltid störreharrubrik,

på ökat väsentligt sederas betydelsetyderundersökningargjorda attMen
6.8.diagram

6.8Diagram
tillverkningsindu-iinvesteringarimmateriellamateriella ochförInvesteringskvoter

19851970-strin
års priser1980förädlingsvärdet,Procent av

35

l303
:: materiellaImmateriellaoch
C1

25 -l ..

-205 åââiüâüa
....................... ::

..........................: h.u .Nk15 ,,---.......- x "nv" ... ___

-110 II I I1 I Il I IV I ll 1985198019751970
Långtidsutredningenbilaga tillStatens industriverk, 19förnyelse,IndustriellKälla:

1987.

fortsättningen torde kommaiinvesteringarnaimmateriella ävendeAtt
innebärabehöver inteförädlingsvärdeindustrinsrelation till attÖka iatt

sjunka. För detinvesteringar kan förväntasfysiskaförinvesteringskvoten
många betraktai fallimmateriella investeringarmateriella ochförsta attär

finnsvarandra. det andrasubstitut till Förkomplement än ensnararesom
för produkter ochekonomisk livslängdtill allt kortaretendenstydlig pro-

Sammanfatt-investeringskvoten.höjatenderarvilketduktionssystem, att
med denför räknatillräckligaintefinns därmed attningsvis attargument

minskaskall kunnaindustrin helhetiinvesteringskvotenmateriella som
balansmålen skall kunnaekonomiska1984-1995 deperiodenunder om

nas.



115

huvuddragentill 1995Utvecklingen fram -

högre tillväxtnågotEn

i den ekonomiska utvecklingavsnitt huvuddragendettaI presenteras som
långtidsutredningens för periodenkravkalkyl 1984-framkommithar ur

framgått bestäms den potentiella tillväxten i ekonomintidigareSom1995.
tillväxt. Enligt de tidigare redovi-produktivitetensarbetskraftens ochav

centralbyrånfrån statistiska kommer arbetskraftenbedömningarnasade
Långtidsutred-mellan 1984 och 1995.med drygt 210000ökaatt personer

emellertid arbetslösheten samtidigtberäkningar förutsätterningens att
sysselsättningen totalt kommer öka medminskar, vilket innebär att att

000drygt 240 personer.
på produktionstillväxtensysselsättningsutvecklingens effekter skallNär

nedgångtimmar. i medel-den till arbetade Medberäknas översätts en svag
frånvarofrekvensen,ökning i beräknasbegränsadarbetstiden, och sys-en

åröka med 0,5% under 1984-1995. Dettaselsättningen i timmar per
då sysselsättningen i tim-utvecklingen under 1970-talet,kontrasterar mot

år. bidrag tillväx-% Sysselsättningens tillföll med i genomsnitt 0,5 permar
alltså 1970-talet.procentenhet högre underblir l änten ex.

ekonomin helhet uttryckt i BNP arbetadProduktiviteten i persom
år% Näringslivets produk-öka med 1,7 1984-1995.timme bedöms ca per
snabbare.öka halv procentenhettivitet väntas en
på påårlig sysselsättningen % i produktivitetentillväxt i 0,5 ochMed en

2,2%.under kalkylperioden Eftersom1,7% blir tillväxten BNP caav
två årengenomsnitt 1,9% deökat med i mellan 1984-produktionen har

återstående perioden 1986-1995 enligtblir tillväxttakten under den1986
år.%kalkylerna 2,3 per

årennågotekonomin under de efterTillväxttakten i högreär än svaga
nivåändå registreradesinte i med de tillväxttal under1973, sommen

år.då 5%med mellan och Det bör vidareBNP 41960-talet, växte per
påmått% den potentiella tillväx-de beräknade 2,2understrykas är ettatt

måsterealiserasutveckling i dessa banor skall kunna relativ-Omten. en
efterfrågan på såsvenska utvecklas produktionsappa-priser och attvaror

takt utnyttjas fulltbyggs i förutsatt och ut.utraten

Högre investeringar och lägre relativpriser förutsätts

Av de tidigare redovisade bedömningarna framgick investerings-att en
ökning i industrin på % år4,7 under kalkylperioden-bedömtsper vara
förenligmed den förutsätta produktivitets- och produktionsökningen. In-

i näringslivet helhetvesteringarna bedöms öka med 3,6 % år.som per
Lagerförändringen 1995 har förutsätts bli 3,7 miljarder kr. i års1980

priser. Detta lagerförändringenutgöraantas för genomsnittligt år underett
analysperioden. Bakom denna bedömning ligger antagandeett om en svag
trendmässig nedgång i lagerstockens andel produktionen.av
En förutsättning för beräkningarna denärannan totala offentligaatt

konsumtionen ökar imed genomsnitt år0,6% under 1986-1995 Denper .statliga konsumtionen minska realt med 0,6% årantas under helaper
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perioden. minskning bör huvudsakligenDenna fram till 1990. Dentas ut
årförutsätts 1%kommunala konsumtionen öka med under periodenper

1986- 1995.
årenJämfört med utvecklingen deunder 10- 15 de förutsattaärsenaste

lågaökningstakterna för den offentliga konsumtionen. De överväganden
ligger bakom detta redovisades i kapitel De framför-sammanhängersom

allt offentliga sektorns fmansieringsproblem;med den det nödvändigtär
förbättra det offentliga sparandet samtidigt starka skäl anföraskanatt som

uppgång i skattetrycket. Med de förutsatta ökningstakterna bör detmot en
åtaganden.gjordamöjligt uppfylla förUtrymme reformer kanattvara nya

delskapas bara nuvarande verksamheter minskar i omfatt-attgenom en
påning eller bedrivs effektivt sätt.ett mer

utveckling 1964-1995FörsörjningsbalansensTabell 6.6
års priser1980

Årlig förändringMiljarder procentuell
kr.

1974- 1970- 1980- 1984- 1986-1984 1964-
1984 1980 1984 1995 19951974

2,0 1,7 2,2 2,3561,9 3,5 1,6BNP
2,4 0,4 3,9 3,5169,3 6,6 0,9Import

2,7 2,6Tillgång 2,1 1,4731,2 4,1 1,4

2,9 0,7 1,6 0,1 2,6 2,4konsumtion 270,6Privat
0,8 0,64,6 2,8 3,2 1,6Offentlig konsumtion 163,1

0,8 1,8 -0,5 -0,645,6 2,6 1,1Statlig -
3,7 3,9 2,7 1,2 1,0117,5 5,9Kommunal

3,12,5 0,3 0,6 0,0 3,1Bruttoinvesteringar 105,9
Näringsliv inkl.

0,5 3 3,490,2 2,5 0,3 1,0bostäder
5,1 -2,9 0,5 -2,6 4,7 4,3Industri 16,7

-0,2 -2,8 0,0 0,915,7 2,3 -1,2Offentliga
Lagerförändring 3- .. . . . .5,73,1 3,8 3,6 3,9195,2 7,3Export

2,1 1,4 2,7 2,6731,2 1,4Användning 4,1

centralbyrån finansdepartementet.ochKälla: Statistiska

efterfrågan riktas itillräckligförutsättning motYtterligare är att enen
ibetydelse dettatjänster. Avoch ärproduceradeSverige stor sam-varor

omvärlden. Kravenjämfört med den ii Sverigeprisutvecklingenmanhang
vadberoendei sin bl.relativprisutvecklingenpå ärframtidaden tur ava.

faktiska pris-världsmarknadstillväxten och nettoexportensantas omsom
känslighet.

tillväxtantagandeimynnade bl.i kapitel 4Diskussionen ettut om ena.
påtillperioden fram 1995 4-underbearbetadeförvärldshandeln varorav
ochsamlade importomvärldensår. innebär5% Detta att varoravper

med mellankan förväntasexportvikter växamed svenskatjänster vägt
dettahistoriska utvecklingenår. den ärbakgrund4% Mot3,5 och avper

försiktigt antagande.relativtett
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för oljeimporten har blivit väsentligt lägreKostnaderna under 1986.
på frånemellertid årsKalkylerna baseras antagandet oljepriserna 1986att

år förhållandenivå % påkommer stiga 3,5 i till priset bearbetadeatt perca
år% i priser. innebäreller med 6,5 löpande Detta oljeprisetattvaror ca per

löpande priser 1995 beräknas 27 dollar fat.i För hela periodenvara ca per
innebär detta real sänkning oljepriserna %1984- 1995 med 5näraen av per

SEK.år i

6.7 Internationella förutsättningar sammandragTabell i
Årlig procentuell förändring.

1984-1995 1986-1995

Volymer
Världsmarknadstillväxt
samtliga och tjänster 3/43 3,5varor
bearbetade 4,5 4,0varor

Priser
Världsmarknadspris
samtliga och tjänster 2,6 3,1varor
bearbetade 2,9 3,0varor
råvaror 0,6 3,0

Importpriser
samtliga och tjänster 2,2 3,1varor

råvarorinkl. 2,5 2,4varor
olja -2,0 6,7

Uppgifterna i sammanställningena vägdamed svenskaexportvikter.är
Finansdepartementet.Källa:

utgår ifrånModellberäkningarna vidare bytesbalansens saldo vidatt
uppgårslutåret till miljarder kr. i löpande priser. förutsättning10 Under att

räntenivån 6%internationella innebärden 1995 detta nettotransfere-är att
måsteinklusive blir miljarder kr.ringarna 25 Därmedräntenettot över-ca

uppgåi bytesbalansen för tjänsterskottet och 1995 till miljarder35varor ca
Beräkningarna visarkr. det bara möjligt klara balansen i utrikes-äratt att

påhandeln med relativprissänkning för bearbetade påexportenen varor
8,6% hela perioden relativprisuppgångenunder 1984-1995 Till följd av

påinnebär detta relativprissänkning %1984-1986 12 under periodenen ca
1986- 1995.

kapitalbildningen och denBåde konsumtionen kan Ökaprivata

betydande del resurstillväxten för kapitalbildning iTrots avsättsatt en av
investeringar visar beräkningarnaform och det finnsnettoexport att ettav
för snabbare ökning den konsumtionen vadprivata änutrymme en av som

åren påvarit fallet under del 1970-talet och de första l980-talet.storen av 1Oljeprisutvecklingen
dels beräknade tillväxtensammanhänger med den högre, delsDetta äratt diskuteras i statens mer-

låg ökningstakt för offentlig konsumtion förutsatts.med har giverk 1987.att en
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Förhållandet mellan utvecklingen den totala konsumtionen och natio-av
reala disponibla åskådliggörsinkomst i diagramnens 6.9. Den disponibla

nationalinkomsten beräknas från BNP subtraheraattgenom eventuella
förändringar i bytesförhållandet, kapitalförslitningen och nettotransfere-
ringarna till utlandet.

framgårDet diagrammet nationens disponiblaatt inkomst,av efter haatt
ökat med i genomsnitt %3,4 under 1965 1973 i förblev oföränd-stort sett-
rad 1973-1982. Konsumtionen fortsatte emellertid underväxa dennaatt
period, vilket resulterade i omfattande utlandsupplåning.en
Nationens disponibla inkomst mått påutgör den konsumtionett vi kan

tillåta förmögenhetsställningenutan att förändras.oss För kunna beräk-att
konsumtionsutrymmet för perioden 1984- 1995 skallna därför från natio-

disponibla inkomst subtraheras målsattaden minskningennens ut-av
landsskulden, dvs. bytesbalansöverskottet, och den ökning det realaav
sparandet eller investeringarna krävs för öka landets kapitalstockatt isom
tillräcklig grad.
Under kalkylperioden beräknas nationens disponibla inkomst öka med

årligen.2,3% Med den beräknade ekonomiska tillväxten det alltsåär
möjligt under det kommande decennietatt öka den totala konsumtionen

finansiera detta med utlandsupplåning,utan att samtidigt investering-som
ökar snabbare under de åren.än 15arna Den offentligasenaste konsum-

tionen har förutsätts öka med år.0,8 % Den privata konsumtionen kanper
då öka årligen,med 2,6% den samhällsekonomiskautan att balansen
äventyras.

Diagram 6.9
Realdisponibelnationalinkomst och total konsumtion 1965-1995
Index 1965 års100, 1980 priser
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Källa: Statistiska centralbyrån och finansdepartementet.



119

andelarOförändrade och sysselsättningBNPav

visats privata konsumtionen ökarTidigare har den snabbare denänatt
betyder dock inte den privata konsumtionen kommeroffentliga. Detta att

anspråk andel inkomsterna framtiden.i de totala istörreatt ta en av
redovisas försörjningsbalansens andelar iI tabell 6.8 BNPposter som av

framgår då den privata konsumtionenslöpande priser. Det andel iäratt
någotoförändrad tiden, 50% BNP. denTrotsöver översett attstort av

långsamtkonsumtionen realt ökaroffentliga under analysperiodensett
förbli påandel BNP ungefär oförändrad.beräknas den Detta beroravsom

offentliga bestårkostnaderna för den sektorns konsumtion till delatt stor
påsnabbare prisernalöner och dessa ökar konsumtionsvaror.änav

fördelning 1984,1986och 1995Tabell 6.8 Resursernas
löpande priserBNP.Procent av

1984 1986 1995

BNP 100 100 100
32,2 28,9 34,0Import

Privat konsumtion 50,4 50,5 50,4
Offentlig konsumtion 28,1 27,8 27,6
Bruttoinvesteringar 18,6 18,3 19,1
Laget-förändringar -0,9 -0,4 0,5

36,0 32,7Export 36.4

centralbyrånKit/Ia: Statistiska och finansdepartementet.

visar sysselsättningens fördelningTabell 6.9 mellan olika sektorer. Trots
produktionen inom industrin beräknas kunna expandera relativt snabbtatt

med blir industrinsfram till och 1995, andel den totala sysselsättningenav
1995 1984. Sysselsättningsexpansionenlägre istället inom denän äger rum

offentligaprivata tjänstesektorn och den sektorn, bestämt dennärmare
Båda ökar sinkommunala sektorn. sektorerna andel sysselsättningenav

med drygt procentenhet mellan 1984 och 1995.en

Sysselsättningens6.9 fördelning mellan ochTabell kraftproducerande sektorer,varu-
offentlig 1984privata tjänster och sektor och 1995

1984 1995

% %1OOO-tal 000-ta11
personer personer

och kraftproducerande sektorerVaru- 1438 34,0 394 30,81
industri inkl. elverkdärav: m. 945 22,3 934 20,6m.

Privata tjänster 1441 35,734,0 1616
näringslivSumma 2879 68,0 3010 66,5

Offentlig sektor 3571 32,0 1514 33,5
Totalt 2364 100,0 4524 100,0

Antalet sysselsatta enligt arbetskraftsundersökningarna AKU skiljer sigAnm:
något från enligt nationalräkenskapernaantalet sysselsatta NR. Det detär senare

till långtidsutred-sysselsättningsbegreppet,omräknat arbetstimmar, tillämpas isom
modellberäkningar.ningens

centralbyrånKälla: Statistiska och finansdepartementet.
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reallöneökningarförUtrymme

Sverige beroendelönekostnadsökningar inominella ärförUtrymmet av
Långtidsutredningenpå världsmarknaden.prisutvecklingenframtidaden
påårlig världsmarknadenifrån prisökningstaktutgått genomsnittlighar en

år tjänster.på % samtliga ochför2,6 varorper
på världsmarknaden,för prisutvecklingenförutsättningarMed dessa

nominellapå beräknats, kan derelativprissänkningarkravoch med de som
4,5%år perioden 1984- 1995 eller med% undermed 5,3lönerna öka per

förenliglönekostnadernaökning1995. Denna ärperioden 1986-under av
vinstnivå, tillräckligt för kunnahögbedömtsmed att genereravarasomen

investeringar.nödvändiga
emellertid inte nominellaför levnadsstandarden deAvgörande är utan

pålöneökningarna. De inhemska priserna i internationellrealade varor
i beräkningarna relativpriskravet. Prisutvecklingenhandel bestäms av

påverkas på frånhur priserna skyddadeinom landet även ärav varor som
internationell konkurrens utvecklas. En sammanvägning de beräknadeav

på in-prisökningarna importerade och hemmaproducerade varor ger en
årpåimplicit konsumentprisindex, %hemsk inflation, med 3,0mätt ett per

2,4% perioden Därmedunder 1984-1995 eller med under 1986-1995.
alltså %under hela analysperioden kunna öka med 2,3skulle reallönerna

år måste2,1% perioden dock under-eller med under 1986-1995. Detper
scenario stiger lägre inflation,strykas reallönerna i detta inteatt genom

löneökningar.nominellahögregenom

6.10Diagram
1965-1995real timlönreal Iönesummaochdisponibel inkomst,Real

1965 100Index
200
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Konjunkturinstitutet och finansdepartementet.Källa:
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sparande förbättrasoffentliga sektornsDen

också frånutvecklingen kan betraktas den finansiellaekonomiskaDen
inhemska finansiellaExempelvis det sparandetsidan. utgör avsumman

inhemskadefinitionsmässigt bytesbalansens saldo, medan detsumman av
nettoinvesteringar och bytesbalansens saldoreala sparandet inhemska

redovisas finansiellatotala i ekonomin. I tabell 6.10 detdet sparandetutgör
utgifter i huvudsek-skillnaden mellan totala inkomster ochsparandet sex

förbytesbalansens saldo 1984, 1986 och 1995.torer samt

sparande1984,1986och 1995Tabell 6.10 Finansiellt
priserMiljarder kr, löpande

1984 1986 1995

sektor -20 14 18Offentlig -
Stat -43 -33 35därav:

0 -5 -8Kommuner
Socialförsäkringssektom 23 24 -9

Icke-finansiella företag 10 13 -65- -
Finansiella företag 30 37 41
Hushåll 3 -2 16

8Bytesbalans 3 10

centralbyrån finansdepartementet.Statistiska ochKälla:

fåicke-finansiella företagen beräknas växande finansielltDe ett sparan-
investeringarnadeunderskott. hänger med snabbt.Detta växerattsamman

på vinstnivån denna förutsatts marginelltSparandet beror och har vara
under uttryckt vinsternas andel föräd-under 1995 1984,lägre än avsom

finansiella företagen beräknas endast marginellt öka sittlingsvärdet. De
i priser. Företagssektorn beräknas därförfinansiella sparande löpande

påfå finansiellt underskott miljarder kr. i löpande priser.totalt 24ett ca
fåHushållen analysperioden disponiblaberäknas under växande reala

bedöms, tidigare, öka medReallönerna kunnainkomster. nämntssom
årligen.2,3% tillsammans med växande sysselsättning,Detta enger, en

Hushållens2,6%årlig disponibel inkomst med 1984-1995.tillväxt realav
något, fråndärmed kunna öka varitfinansiella sparande beräknas haatt

bli positivtnegativt 1986 till 1995.att
privatainnebär detta den sektorn inte skulle kunnaSammantaget att

sådantoffentligafinansiera finansiellt underskott i den sektorn. Ettett
därför medföra underskott i utrikeshandelnunderskott skulle även

och/eller lägre privat investeringsverksamhet. För den nödvändigaatten
genomföras samtidigtinvesteringsverksamheten skall kunna bytesba-som

fårmiljarder krävs den offentligasaldo 10 kr. sektornlansens är att ett
påöverskott miljarder kr. i löpande priserfinansiellt 20 1995. Dettaca

påstatligt finansiellt överskott 35 miljarder kr. Detförutsätter är värtett
förbättringobservera det krävs snabb finansiellaatt statensatt en av

därför socialförsäkringssektorns försämrassparande bl.a. sparandeatt
kraftigt kalkylperioden. Se vidare kapitelunder 7.

nödvändiga förbättringen den offentliga sektorns sparande kanDen av
uppnås offentligamed den förutsätta dämpade konsumtionstillväxten och
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emellertid tillväxten i helaförutsätterskattetryck. Dettaoförändrat attett
tillväxt medförberäkningarna En lägreekonomin inte blir lägre än anger.

sparandet försämras.finansiellaoffentligadetatt
19,6% ibruttosparandet beräknas BNPinhemska utgörarealaDet av

år Ekonomins totala sparande1995. utgörspriserlöpande summan avav
inhemska finan-investeringar och landetsinhemskasparandetrealadet

frånförväntas det ökabytesbalansen. Som andel BNPsparandesiella av
% 1995.18,8% till 20,31986

relativpriserKonkurrenskraft och

omvärlden, beroendeekonomin starkt beroendesvenskaDen är ett somav
möjligheterna tillGenom utnyttjasvaghet.både styrka och attär enen

uppnåsvälfärd vadkan högrespecialisering äninternationell somen
marknadernainternationellaKontakten med de görmöjligt.voreannars

inhemska störningar ochtillfälligaockså ekonomin mindre beroende av
Samtidigt det nödvändigtstorlek.i marknadensbegränsningar är att anpas-

teknisk utveck-förändringar gällerinternationella detsig till när ex.sa
efterfrågeförhållanden, vilketändradeproduktionskostnader ochling,

omställningsproblem inom landet.betydandeibland skapar
påi prisernasig bl.a. uttryckberoendetinternationellaDet atttar

någon avvikagrad kaninternationell handel inte i högreisvenska varor
påpå importkon-svenska ellerfrån prisernaOmomvärldens. exportvaror

oförmånligt, exempelvis till följd inhemskautvecklaskurrerande avvaror
på marknaden, medförinternationellaprisfall denkostnadsökningar eller

så småningom denför svenska tillverkare ochlönsamhetsproblemdetta att
svenskproduce-utbudetproduktionskapaciteten och därmedinhemska av

minskar.rade varor

osäkrarelativprissänkningskravenBedömningarna ärav

och relativprisernasutrikeshandelnsbedömningar gjortsDe ut-avsom
storlekskattade priselasticiteternas ochberoende destarktveckling är av

långtidsutredningens räkningvärldsmarknadstillväxten. Förden antagnal Konjunkturinstitutet
importfunktionerskattningar ochkonjunkturinstitutet gjorthar export-1987. av

2 näringslivSkattningar höjningantyderexport- skattade sambandenDeför svenskt attav en av
importfunktioner haroch på relativt utlandet medbearbetade 1exportprisernasvenskade varorigenomförts mängden minskari exportvoiymenlika resulteraralltprocentenhet attannat --undersökningar.olika I

hemmamarknadspri-höjning de svenskaprocentenheter. Enmed 1,2 av1986, refe-Gylfason, T. ca
på påsådana motsvarandebearbetadeantal procentenhet sättmed lett stu- envaror gerreras serna

Genomsnittsvärdendier. kost-Ett försämratmed 0,6 procentenheter.ökning importvolymenavim-för exportens- resp. importbåde lägre högredärför ochnadsläge innebär exportrelativpriselasti-portens tolka.3både problematiskaskattningar osäkra ochDenna är atttypfrån avcitet 10olika under-
utfört beräkningar alternativa priselasti-utredningen medåterges Därför hari denna ävensökningar

artikel. SverigeFör är påpriselasticitet för ochvisar sig 2,0citeter. Det exportenatt antagenen
genomsnitten 1,58re- på relativprissänkning-till de kalkylerade kravenför importen leder1,5 att%.spektive 0,88 frånvid %.perioden 1984- 1995 knappt 3 Räknat 1986för hela stannarar3Finansdeparte-

på %.relativprissänkningskravemellertid fortfarande 6finns det ett1987. camentet



123

skulle snabbare vad förutsätts iOm världsmarknaden växa än som
Ävenockså påkraven de svenska relativpriserna.huvudkalkylen, minskar

dåmarknadsandelar kan det möjligt ökamed minskande att exportvo-vara
bytesbalansmålet.uppnåförtillräckligt snabbtlymen att

långsiktigagäller den framtida, världsmarknadstill-Osäkerheten detnär
mobiliseras försjälvfallet Goda kan antagandenärväxten stor. argument

både lägre tillväxt marknaden för svenskhögre och änexportom en en av
år huvudalternativet.1/2-4 % i För illustrerade 3 använts attsomper

tvåantaganden exportmarknadstillväxten,effekterna olika har al-omav
år.%gjorts där den antagits 3 respektive 4,5 %ternativa kalkyler vara per

på svenska ekonomin blirTabell visar effekterna den betydande6.11 att
tillväxtantagandena förändras.de internationellanär

alternativaekonomiska utvecklingen 1984-1995 vidNyckeltal för denTabell 6.11
bytesbalansmålvärldsmarknadsantagandenoch

Årlig procentuell förändring

Fall Fall 3Huvudal- Fall l 2
temativ

3/4Världsmarknadstillväxt 4,5 3,0 3,03
miljarder kr. 10 10 0Bytesbalans 10

1,8 2,2konsumtion 2,6 3,2Privat
5,1 4,84,4 3,7Exporta

-l,50,2 -l,8Relativpris, export -0,8

Bearbetadea varor.
Finansdepartementet.Källa:

bytesbalansmåletinnebär kanexportmarknadstillväxthögreEn att upp-
någon priserna. Därmed kannås sänkning de svenska relativautan av

tillåtasockså konsumtionsutvecklingen snabbare. Detlöne- och mervara
på relativpris-alternativet innebär kravpessimistiska tvärtom ännu större

hållahuvudalternativet, det skall möjligtisänkningar än attom vara
omfattning tillräckligsamtidigt iimporten och ärtillbaka exportera en som

utlandsupplåning.ytterligareundvikaför att
utgått ifrånLångtidsutredningen bytesbalansens saldo 1995 skallhar att

internationell utvecklingVid väsentligtmiljarder kr.10 sämre änenvara
för beräkningarna skulle det kunna finnas anled-ligger till grundden som

ambitionssnivån. sådannågot fall situation,I belysesning sänka 3att en
långsammare världsmarknadstillväxten kombinerats medhardendär ett

ipåbytesbalanssaldo noll.

påanpassningsförmåga minskar kraven relativprisernaBättre

på iFrågan relativprisutveckling tänkbar sikt beror högvilken ärsomom
lång-anpassningsförmåga.på det relativtsvenska näringslivets Igrad det

fråga bör konkurrenskraftsbegreppetperspektiv det härsiktiga är om
frågafrån försäljningspriser för givnaenbart relativavidgas att vara en om

förmågan till förändringmarknader, till handlaprodukter och att om av
från områdenmarknadsinriktning, bort med inter-ochproduktions- svag
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isådan omvandling skerefterfrågeutveckling. Ompris- ochnationell en
bytesba-förbättradochmarknadsandelarkan ökadetaktsnabbtillräckligt

relativpris. Istigandeoförändrat ellerhand medgå ihand ettlans m.o.
bytesbalans-omvärlden, ochbytesförhållandetså förbättras gentemotfall
naturligtvisgällerOmväntexporterad volym.nås med lägremålet kan en

sig omöjligtvisarnödvändig det attrelativpriserna ärsänkning omatt aven
dentillräcklig grad föriutrikeshandeloch attproduktionomstrukturera

i utrikeshandeln.uppnå långsiktig balansvägen
svenskhurför belysastudier gjortsår antalhar attUnder ettsenare

stmkturellt hän-iutvecklatskonkurrenskraft äveninternationellaindustris
seende effekternaskiljaförsök gjortsstudier hardessa att utI expor-av

på sikt,opåverkbara kortländersammansättning,och antassomtens varu-
avspegla konkurrens-förutsättsrelativpriseffektema,från renade som

marknader.på geografiskagivnaproduktergivnakraften för
industri under desvenskstudiernaförmedlas i ärbild attDen som

vidmarknadsandelartrendmässigt har förlorat ävenåren10-15senaste
begränsadiexempelvis baraindustri harSvenskrelativpriser.oförändrade

världsmarknadstillväx-itill förändringarsigutsträckning kunnat anpassa
den totaladäri diagram lvilket illustrerasfördelning,geografiskatens

importutvecklingOECD-området tillrelateratsiimporttillväxten samma
ländersammansättningen.svenskatill denmed hänsynvägd

6.11Diagram
förhållande till utveck-Importutvecklinga 1970-1983. Ovägdutveckling ii OECD en

ländervisaexportandelarsvenskavägdmedling
1980 100Volymindex,

110

100 --

95 ... .I.1 . ..Statens indu-Se ex. 19751970striverk 1981, Kom-
merskollegium 1986 och

hänförliga till LU-sektorema l- 16.aAvser varorindustriverkStatens
Finansdepartementet.3. Källa:särsk kap.1987
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såltuppenbarligen i utsträckning till kund-Svensk industri har stor en
efterfråganökat sin mindre genomsnittet. Detta har gällt inomkrets änsom

OECD-området, de facto varit markerat i globalthar ännu ettmen mer
%perspektiv; gick bara 1,8 den svenska till de snabbväx-1985 exportenav

i Asien, svensk industri sinaande NIC-länderna här ökatk. trots atts.
från låg nivå. Samtidigt ofrån-tordemarknadsandelar, detänom en vara
på till följdsvensk dessa marknader, det geografiskakomligt exportatt av

avståndet, komparativ nackdel.har klaren
ocksåmarknadsandelsförlusterna kommer till uttryck iDe strukturella

exportfunktionerna.de skattade import- och För bearbetadevissa varorav
påkonjunkturinstitutets skattningar svensk vid givnatyder att export

procentenheter världshandeln,relativpriser ökar med 0,9 vägd mednärca
Effekternaexportandelar, ökar med procentenhet. oför-svenska 1 av en

månlig låndersammansättning emellertid bortdefinierade i dessa skatt-är
eftersom världsmarknadsvariabeln den vägda marknadstill-ningar, mäter
med till den svenska ländersammansättning.hänsynväxten exportens

långtidsutredningensutförts för räkning fram-specialstudieAv somen
sågår produktsammansättningseffekterna, de statistiskt kan mä-att som

mindrekan förklara del de trendmässiga marknadsandels-baratas, en av
l970-1984. Tillunder perioden del kan dettaförlusterna etten vara

ocksåaggregeringsnivån, det möjligt det vidresultat är ävenattav men en
långtgående svårt sådanadisaggregering skulle beläggamycket attvara

viktig förklaringen söka i statistiskteffekter. I stället kan del atten av vara
svårfångade faktorer, exempelvis i bristande produktutvecklingmer som

sådana förhållanden åoch marknadsföring. Till den del spelat in, kan man
också påsidan för brist strukturellandra de uttrycksäga äratt ett en

anpassningsförmåga.
förFör de beräkningar gjorts perioden 1984- 1995 det självfalletärsom

årenbetydelse de samband konstaterats för 1970-1983stor om somav
också giltiga i framtiden. Flera undersökningar påkan pekarantas attvara

år förbättring iunder skett den svenska industrinsdet produkt-senare en
sammansättning. framkommer bl. i industriverkets lång-Detta bilaga tilla.
tidsutredningen. Av diagram 6.12 kan utläsa den svenskaattman expor-

produktsammansättning positiva bidrag till marknadstill-tens numera ger
växten.

bild har redovisats i EFTA-studie, där det hävdas detEn liknande atten
år produktmixanpassning den svenskaunder skett exportensen avsenare

Finlandlångtgående Beräkningsresul-den i Norge ochvarit änsom mer
försiktighetkortfattat redovisats skall tolkas medslag härdettat somav -

från"produktsammansättningseffektenförändringarexempelvis kan av
påsåväl påår konjunkturella faktorer tillfällighe-till beroannatett ett som

någon innebörd.inte nödvändigtvis ha djupare strukturelloch behöverter
bilden harmonierar väl med densamtidigt konstateraDock kan attman

ochanpassningstrukturellgodgivitssammanhangbild i andra av ensom
hälftförsta1980-taletsundersvensk industri Schu-förnyelse i ochH.Olsson,

G. 1987.bert,genomgått förnyelseOm svenska industrin har snabb underden en
2 1986.EFTAår uppnåfortsätta möjligtoch denna kan borde det attvarasenare om 3 Bos-1985OECD samtbytesbalansmålet sänka relativpriserna. illustrerabehöva För attutan att och Lawrence,B.worth,

sådaneffekterna utveckling har känslighetsanalys gjorts, där denav en en 1986a.R.
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Diagram 6.12
på förklaringsfak-Marknadsandelsutvecklingför svensk 1981-1985, fördelatexport

torer
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TOTALT
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å KONKURRENS

3.0 -

0.0 /

/-3.0 /

"6.0 II 19851983 19641981 1982

Långtidsutredningenbilaga tillförnyelse, Statens industriverk, 19IndustriellKälla:
1987.

negativa trendkomponenten i verkstadsindustrins exportfunktion tagits
bort. alltsåDärmed förutsätts svensk Verkstadsindustri som 1984att
svarade för %40 den totala vid oförändradenära exporten relativpriserav
kan öka sin i takt den exportvägda internationellaexport samma som
efterfrågan. Resultatet denna kalkyl framgår tabell 6.12.av av

förTabell 6.12 Nyckeltal denekonomiskautvecklingen1984-1995 vid alternativanta-
gandei verkstadsindustrinsexportfunktion
Årlig procentuell förändring

Huvudalternativ

konsumtionPrivat 2,6 3,1
Exporta 4,4 4,3
Relativpris, export -0,8 -0,l
aBearbetadevaror.
Källa: Finansdepartementet.

En kalkyl där trendkomponenten i verkstadsindustrins exportfunktion
har tagits bort kan illustrera vinsternasägas förbättra konkurrens-attav
kraften med andra medel relativprissänkningar.än Stora välfärdsvinster iTekniskt innebär detta

ökad konsumtion finnsverkstadsindustrins uppenbarligentermer hämta.att av att
inkomstelasticitet satts

iexportfunk-lika med 1
jämförationen, medatt
i huvudalterna-cirka 0,8

tivet.
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offentliga sektornDen

tillväxtoffentliga konsumtionensAvsevärd dämpning denav

för den offentligaLångtidsutredningens kalkyler innebär att utrymmet
förhållandevis begränsat under perioden fram till 1995.blirkonsumtionen

år,med % denförutsätts minska 0,5 medanstatliga konsumtionenDen per
årliga ökning till 1,2%. ochkonsumtionens Förkommunala statanges

årliga %volymökningen 1984-1995.blir den 0,8kommuner sammantagna
ligger helt i linje med vad underförändringstalenförutsattaDe som senare

riktlinje för den framtida utvecklingenår angivitsolika ñnansplaneri som
konsumtion.offentligav

långsammare ökningstakt förFramskrivningarna innebär avsevärten
decennierna. innebärunder de Deoffentliga konsumtionenden än senaste

framgårnågot dedrastiskt trendbrott. Som tabell 6.13 harintedock av
successivt 1960-taletsgenomsnittliga ökningstakterna dämpats alltsedan

utbyggnadsperiod.omfattande

Offentlig 19956.13 konsumtion 1960-Tabell
års priser1980

ÅrligMiljarder procentuell förändring
kr. 1960- 1970- 1980- 1984-
1984 1970 1980 1984 1995

konsumtion 5,8 3,2 1,6 0,8Offentlig 163,1
45,6 3,7 1,8 -1,l -0,5statligdärav:

1,2117,5 7,2 3,9 2,7kommunal

centralbyrån och finansdepartementet.Källa: Statistiska

sådan innebär för framtidaFrågan restriktiv utgiftspolitik denvadär en
fortsatta förbättringarFinns det för el-konsumtionsstandarden. utrymme

bibehålla på mångatill för standarden förinteler räcker utrymmet attens
områdenväsentligavälfärdmedborgarnas

Nuvarande konsumtionsstandard kan upprätthållas

på frågakunna denna har k. baskalkylerFör utarbetats föratt svara s.
kommunal konsumtion.statlig och I baskalkylen den konsumtions-anges

bibehållautveckling följer kravet den nuvarande konsumtions-attavsom
för befolkningsgrupper åtaganden.standarden olika och infria gjorda För-

befolkningsutvecklingens effekter imedräknas baskalkylen enbartutom
åtgärder. Några såledesbeslutade reformer finns interedan medtagna.nya

konstruktion,baskalkylernas beräkningssätt och resultat redogörsFör
utredningi bilaga till dennanärmare en
statliga konsumtionsvolymen minska medbaskalkylen kan denEnligt

1Finansdepartementet,år konsumtion har den i enlighet med% 1984-1995. För kommunal0,5 per SvenskaSe1987. även1,2%konstruktion nödvändiga ökningen beräknats tillbaskalkylens per 1987kommunförbundet
ar. Landstingsförbundetoch
Långtidsutredningens för offentliga konsumtionens utveck-kalkyl den 1987.
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såledessammanfaller1984-1995 med de i baskalkylerna beräknadeling
beräknade utvecklingenförändringstalen. Den inom olika konsumtions-

ändamål framgår påpekastabell Det bör i detta6.14. sammanhang attav
långtidsutredningens beräkningar offentligaden tjänsteproduktio-avser

utveckling. enlighet med nationalräkenskapernaI härvid ingaantasnens
produktivitetsförändringar ske i denna sektor. innebärDetta den beräk-att

ocksåproduktionen och därmed den i tabellen angivna offentliganade
oförändrad produktivitetkonsumtionen förutsätter i den offentliga sektorn

Vid stigande produktivitet möjliggör1984-1995. resursinsatssamma en
faktisk konsumtionsvolymhögre medan gäller vid negativmotsatsen en

sådanaproduktivitetsutveckling, förändringar inte registreras iäven om
nationalråkenskaperna.

ändamålTabell 6.14Statlig och kommunal konsumtion 1970- 1995per
års1980 priser

ÅrligMiljarder procentuell förändring
kr. 1970- 1980- 1984-
1984 1980 1984 1995

Statlig konsumtion 1,845,6 -1,1 -0,5
14,9 0,0 -2,2Försvar 0,0

1,9Rättsväsen 6,3 0,3 -0,5
Utbildning 5,0 2,0 2,7 -0,5
Övrigt 19,4 3,3 1,5 -0,9-

konsumtionKommunal 117,5 3,9 2,7 1,2
Utbildning 28,3 2,2 0,9 -0,5

sjukvårdHälso- och 42,4 3,7 3,5 1,1
Socialvård 25,4 6,5 4,6 3,4
Övrigt 21,4 4,7 1,6 0,8

offentlig konsum-Summa
163,1 3,2 1,6 0,8tion

centralbyrånStatistiska och finansdepartementet.Källa:

framgår försvaret 1/3tabellen för de statliga kon-Som svarar avav ca
på årssumtionsutgifterna. avvaktan 1987 försvarsbeslut har utredningenI

försvarets del räknat med i oförändrad kost-för det militära stort setten
Ändamålet omfattari fasta priser fram till 1995. polis,nadsram rättsväsen

kriminalvård. Nedgångenåklagare, huvudsakligendomstolar och väntas
på kriminalvård.på i mindre utsträckning Förfalla domstolar och --

förutses däremot i oförändrad konsumtionsvolym.polisen stort setten
nedskärningarna huvudsakligen administrativautbildning denInom avser

Övriga konsumtionsändamål huvudsakligen förvalt-statligadelen. avser
ning.

faller 80% konsumtionsutgif-kommunala sektorn drygtdenInom av
sjukvård socialvård.på ändamålen utbildning, Inomhälso- och samtterna

omfattning i utsträckning elevun-utbildning verksamhetens storstyrs av
bådeutveckling. Elevunderlaget beräknas minska i grundskolanderlagets

möjligt skolenheter igymnasieskolan. dock inte avvecklaoch i Det är att
måste,minskar. lokalise-elevunderlaget Vissa skolortakt avsamma som

bibehållas elevunderlag. Odelbarheter vidarevikanderingskäl, görtrots
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sysselsättningen inte heller kan minska ihelt takt med elevunderlaget.att
sjukvården vård påhälso- och bygger beräkningen för slutenInom kon-

vårddagar invånare åldersgrupper.sumtionen i olika För öppenperav
utgår frånvård uppgifter invånareberäkningen antal besök i olikaom per

Ändamåletåldersgrupper. bestårsocialvård huvudsakligen barnomsorgav
Beräkningarna framtidaoch äldreomsorg. den barnomsorgsutbyggna-av

i enlighet med riksdagsbesluten förskolebarnden har gjorts avseende och
Riksdagsbeslutenskolbarnsomsorg. innebär full behovstäckning föratt

års ålderfrån 1/2och med föreliggaförskolebarn l skall vid slutetsenast av
lågstadietiVidare skall skolbarn erbjudas plats i fritids- eller familje-1991.

uppstårutbyggnadsbehovdaghem. Det dessa beslut har beräk-som genom
till 59 000 platser. För perioden 1992- har räknats1995 med det antalnats

påbehövs för ligga kvar fullaplatser den behovstäckningen. Inomattsom
invånare åldersgruppen åräldreomsorgen beräknas antalet i 65 och äldre

i takt till början minskaöka avtagande 1990-talet och därefter. Samtidigtav
påtaglig vårdkrävandeförskjutning de allra äldstasker ochmot mesten

åldersgrupperna. ocksåHänsyn har tagits till omstruktureringen inom
sjukvården vårdoch allt ihälso- boende.mot egetmer

framgått långtidsutredningens sådanaSom kalkyler endast föränd-avser
enligt baskalkylen beräknats bibehållaringar nödvändiga för attsom vara

nuvarande konsumtionsstandarden följa fattadeden och redan reformbe-
någotnäraliggande tolkning inteslut. En det givits förär att utrymme

fortsatta utbyggnader och förbättringar i den offentliga verksamheten ut-
sådanbeslutade.de redan En tolkning bör dockär modifieras.över som

så omfattande verksamhet den offentliga idagI bör det finnasären som
möjligheter för omprövningargoda och rationaliseringar kan tillförasom

för angelägna utbyggnader standardförbättringar.och Ekonomiskresurser
påställer ständigatillväxt krav omstruktureringar och hög produktivitet i

näringslivet. rimligt liknande krav riktasDet den offentligaär ävenatt mot
denna bakgrund offentligasektorn. Det den sektornsär funk-mot som

tilltionsproblem har tagits behandling i kapitelupp

Strukturomvandlingen i näringslivet

Snabb produktions- och sysselsättningsökning

Långtidsutredningens huvudalternativ innebär relativt utveck-en gynnsam
såvälling för näringslivet, där produktion sysselsättning ökar i snabbsom

Drivkrafternatakt. bl. relativt stabil internationell efterfrå-utgörs a. av en
förhållandevisgeutveckling och kraftig tillväxt i den privata konsum-en

påtionen. Dessutom utvecklas löner, vinster priseroch delssättett som
medger balans i utrikeshandeln, dels investeringsexpansion.genererar en
Ekonomisk tillväxt emellertid till sin olikformigär natur en process.

på efterfrågesammansättning,Beroende förskjutningar i teknisk utveck-
förändradeling, faktorprisrelationer förändras produktions- ochetc, sys-

selsättningsstrukturen ekonomin.i bildFör omvandlings-att ge en av
långtidsutredningenshar det privata näringslivet långsiktigaiprocessen

kalkyler delats i sektorer, för vilka25 specifika antaganden och be-upp

Långtidsutredningen.Huvudrapport9
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investeringsutveckling,ochproduktivitets-delsrörandegjortsdömningar
världsmarknadenpåefterfrågeutvecklingochpris-dels

mellanomfördelasproduktionsfaktorerinnebärStrukturomvandling att
omfördelningeffektivochsnabbFörproduktionsaktiviteter. att enolika

Arbetsmarkna-faktormarknader.fungerandestånd krävstillskall komma
i dettabetydelsecentralgivetvis samman-funktionsförmåga är avdens

målkonflikterfinnasområde kanpå dettadetdärförminst attintehang,
fördelningspoli-ochsocialaolikaeffektivitetsmål ochekonomiskamellan

pårörlighetskatter,rörandefrågordessadelmål. ex.Entiska av
kapitelidiskuteras närmarebalansenregionalaoch denarbetsmarknaden

och8
närings-%för 301984industrinsvarade6.13 avframgår diagramSom av
svaradetjänstesektornprivatadenmedanförädlingsvärde,samladelivets

och%, el-, värme- vatten-10byggnadsindustrin för%, gas-,50drygtför ca
mycket.likaungefärskogsbruk förochjord-och%för 5verk

förädlings-näringslivetsandelsektorernastjänsteproducerande avDe
något till 1995.framytterligareökaroch1970-talet,underökatvärde har

främstomfördelning,vissdockskeremellan somTjänstebranscherna en
sin andel,ökafortsättertjänster"privataövrigabestår sektorni att
Ävennågot.minskarbostadsförvaltning omhand sektornförstaimedan

6.13Diagram
19951984och1970,på huvudsektorerfemfördelatförädlingsvärdeNäringslivets

iAndel procent
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detaljerad redo-För en 199519841970
Finansdepar-visning, se centralbyrån finansdepartementet.ochStatistiskaKälla:1987.tementet
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fårtjänstesektorerna totalt ganska begränsad ökning sin andelsett en av av
produktionen, kommer deras andel sysselsättningen fortsätta ökaattav
påtagligt, påberoende de, i enlighet med historiska fåatt mönster, antas

långsammare produktivitetstillväxt flertalet varuproducerandeän nä-en
ringar.

nedgångEfter markant 1970 till 1984, beräknas industrin 1995en svara
för oförändrad eller ökad andel näringslivets förädlingsvärde.svagten av
Sysselsättningsandelen förutsätts dock fortsätta minska till följd av en
relativt snabb produktivitetsutveckling. Byggnadsverksamheten bedöms
få något ökad andel näringslivets sysselsättning under den framför-en av

långvarigliggande perioden efter stagnation. För de areella näringarna, ien
jordbruket, såvälsynnerhet minskar förädlingsvärdeandelen syssel-som

sättningsandelen.
framgår långtidsutredningenstabell 6.15 utfalletI kalkyl i sysselsätt-av

påfördelad näringslivets återigenningstermer, huvudsektorer. Det skall -
fårdet siffermässiga utfallet förbetonas 1995 inte övertolkas,att utan-

på nivåmässigaskall indikation sysselsättningens och struktu-ses som en
förändring, givet kalkylförutsättningar långtidsut-rella de och balanskrav

på.redningen bygger

Tabell 6.15 Antal sysselsattai olika näringsgrenar 1970-19955

1970 1980 1984 1995

Antal, 1000-tal
skogsbrukJord- och 328 231 214 154

Industri e1-,samt gas-,
och vattenverk 1083 1013 945värme- 934

Byggnadsverksamhet 370 301 279 306
Privata tjänster 328 3881 1 1441 1616
Summanäringsliv 3 108 2933 8792 3010

%Fördelning,
Jord- och skogsbruk 10 8 7 5
Industri e1-,samt gas-,

och vattenverk 34 35 33värme- 31
Byggnadsverksamhet 12 10 10 10
Privata tjänster 43 47 50 54
Summanäringsliv 100 100 100 100

Antalet sysselsatta enligt arbetskraftsundersökningarna någota skiljerAKU sig
från antalet sysselsattaenligt nationalräkenskapernaNR. Det det syssel-är senare
sättningsbegreppet, omräknat till långtidsutredning-arbetstimmar, tillämpas isom

modellberäkningar.ens
centralbyrånKälla: Statistiska och finansdepartementet.

Verkstadsindustri och kemisk industri fortsätter expandera

alltså långtIndustrin för mindre hälften näringslivets produk-änsvarar av
redovisningEnsåvälfallit, avtion, och dess andel har trendmässigt i Sverige i andrasom sysselsättningsberäk-till industrinsutvecklade länder. Detta har utveckling traditionellttrots återfinnsningarna i Fi-

givits dominerande och strategisk roll imycket analyser det slagen av som nansdepartementet
långtidsutredningarna varpå lång-avspeglas delvis i detDettautgör. sätt 1987.
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tidsutredningens beråkningsmodell uppdelad 30% näringslivetsår av-
påförädlingsvärde fördelas1984 industrisektorer, på16 resterande 70%

9 sektorer.
råder inget tvivel påDet den traditionella fokuseringen tillverk-attom

ningsindustrin har lett till framför allt den privata tjänstesektornatt som-
sysselsättningsmässigt betydligt industrinär oftaststörre än ägnats-
alltför liten uppmärksamhet. Icke desto mindre industrins utvecklingär av

gårbetydelse dess andel sysselsättningutöver och produktion.en som av
på industrinsDet beror produkter bär ulrikeshandeln; industrinatt upp

svarade för %1984 85 den totalanästan Detta innebär ocksåexporten.av
industrisektorn den svenska ekonomins huvudsakligautgör reala länkatt

till världsekonomin, till dess villkor förändringar. Därifrånoch ocksåreses
kontinuerliga anpassningskrav, driver fram strukturella förändringarsom
inom industrin och indirekt inom övriga delar ekonomin.även av
Även någottjänstenäringarna ökar sin snabbare industrinänexportom

åren framöver på långaunder kommer denna inte kunnavägar överatt ta
intjänarebetydelse valuta. Samtidigt finns detvaruexportens som av an-

tjänsteinnehålletledning betona i industrins med all säker-att att export
het kommer fortsätta I denna vidare mening kan därförväxa.att man
räkna med starkt ökad tjånsteexport framöver.en

för periodenKalkylerna 1984-1995 ökning industrins föräd-ger en av
år.2,7%lingsvärde med i genomsnitt Eftersom produktiviteten antasper

år,3%med lite drygt kommer sysselsättningen i timmarväxa trotsper
långsammarefortsätta sjunka, dock betydligt gångnadetta under denänatt

tioårsperioden. Uttryckt i antal sysselsatta med hänsyn till förväntadtaget

6.14Diagram
produktivitet i helaindustrin 1965-1995sysselsättningtimmar ochFörädlingsvärde,

års priser100, 1980Index 1965
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6.15Diagram
på 1984 1995branscher 1970, ochförädlingsvärde fördelatIndustrins

års priser1980Andel i procent,
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go

Varv
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1970 1984 1995

Källa: Statistiska centralbyrån och finansdepartementet.

utveckling medelarbetstider innebäretc. detta minskning medav en
knappt 25 000 hela kalkylperioden.översettpersoner

på utvecklingstalen för enskilda industribranschernasSer de föräd-man
framstår fåtalsysselsättning, sektorer expansiva,lingsvärde och iett som

måttoså produktions-de har snabbare och sysselsättningsutvecklingatt en
industrigenomsnittet framför allt verkstadsindustrinDet och denärän

industrins förädlingsvärde;kemiska industrin ökar sin andel verk-som av
frånstadsindustrin 43% till knappt 49%ökar 1984 1995 medan den ke- redovisning be-En av
från % %.industrin ökar drygt 8 tillmiska 10nära räkningsresultaten och

beräkningsantagandendelångsammare fåtalövriga branscher ökar produktionenI och i mins-ett
för enskildagjortssomproduktionsvolymenkar under kalkylperioden. Till de hör varvsin-senare industribranscher, igesdustrin, produktion halveras under perioden 1984-1995, lik-nästanvars Finansdepartementet

tekoindustrin gruvindustrin, bådaoch där förädlingsvärdet i fallensom 1987.
år. Lång-% tillminskar med drygt Huvuddelen den bilaga1 produktionsneddragningar- Iper av

tidsutredningen ut-somvarvsindustrin hänför sig tilli periodens inledningsskede, bl. nedlägg-na a. Statens in-arbetats avUddevallavarvetningarna och Kockums Under periodensav varv. senare dustriverk 1987 görsnedgångendärfördel torde bli väsentligt mindre. För tekoindustrin fortsät- vissa utvaldaanalyser av
negativa produktionsutvecklingen, måttligareden dock i betydligt taktter branscher.
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åren. Samtidigt snabb teknisk för-10-15under de väntasän senaste en
och fortsatt ökad exportandel.inom branschen,nyelse en

bara be-inom de expansiva branschernaProduktionsökningen ettger
någon påtaglig ökningsysselsättningstermer;iutslag anta-gränsat mer av

Anledningen tillåterfinns kemiska industrin.bara i densysselsattalet att
för-snabb produktionstillväxt, inteVerkstadsindustrin, nämnvärttrots en

perioden, produktiviteten förvän-mår undersysselsattaöka antalet är att
bildenbör dock samtidigt tilläggaslika snabbt. Detnästan attväxatas
ochsig mellan olika delar inom detskiljasäkerligen kommer storaatt

Verkstadsindustrin utgör.heterogena aggregat som
alltså inom för ökad produk-omvandlingIndustrins äger rum ramen en

minskande total sysselsättning. Detproduktivitet ochtion och svagten
kvarstår ikunnat iakttas historisktförändringsmönsterstrukturella som

basin-framförliggande perioden de k.under denväsentligtallt även s.-
stål sin relativa vikt i denfortsätter minskaoch skogdustrierna attgruvor,

utpräglade "kris-1970-talets kanskeindustristmkturen.svenska mest
gå tillbaka, absolutteko fortsätteroch ävenbranscher attgruvorvarv,

vikti-kemiska industrin slutligen, deVerkstadsindustrin och den ärsett.
expansiva sektorerna.gaste

strukturomvandlingLångsammare

olikaefterfrågeutvecklingen för näringslivetspris- ochinternationellaDen
gällerstrukturomvandlingen. Dettadrivkraft bakomavgörandedelar är en

exportbe-starka och växandedessför industrin,utpräglatmest genom
branschernasbeträffande de olikaantagandenroende. Vilka görssom

världsmarknadsefterfrågan därförpriseri och ärrelativa tillväxttakter av
kalkylenförändringar branschstrukturenför debetydelsestor somav

långtidsutredningssamman-iantaganden har tidigareDessaresulterar
debattföremål förblivithang

sektornivåefterfrågeutvecklingen på harpris- ochinternationellaDen -
påpå exportmarknaderindustristillväxten svenskför"totalram"givet en

utifrån sektorernasde enskildaår kalkylen bestämts dels% i3,5-4 per -
OECD-området åren dels1970- 1983,imarknadstillväxtpris- ochrelativa

långt sådanaså funnits till-fristående branschbedömningar,med hjälp av
påantagandenaUtgångspunkten varit i första hand baserahargängliga. att

hand, och därbranschexpertis. andraIgjortsbedömningarde avsom
historiska trendernadebranschbedömningar saknats, harunderbyggda

bedömningarnaförtill grundlagts
strukturell omvand-relativt odramatiskberäkningarnabild ärDen enger
framgått diagramsvenskt näringslivindustri ochsvenskling avsomav -

sysselsätt-produktionens ochförskjutningarnatabell 6.15och6.13 är av
industrin ochindustrin och mellanolika delarmellanfördelningningens av
ändåpåvisbara, ganskavisserligen klartproduktionssektorerövriga men

sysselsättningstillväxttakten mellan despridningen imåttliga. Om tarman
exempelvis SverigesSe på strukturomvandlingen,indikationbranschernavaruproducerande somIndustriförbund, 1984. blir lägrefrån tillväxttaktengenomsnittligaframgår denavvikelsernaatt2Sevidare Finansdepar-

1980.med perioden 1970-jämförtkalkylperioden,under1987.tementet
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strukturomvandlingodramatiskaförhållandevisdenbakgrundMot av
ifrågasätta antagandenanaturligtdetresulterarkalkylen är attsom

olika bran-förpris och volymvärldsmarknadsutvecklingen iangående
kani kalkylenliggerbranscherolikamellanspridningdenscher som-

riktas deinvändningar kanLiknandesnålt mot anta-tilltagen.alltförvara
input-output-till uttryck ikommerutvecklingtekniskganden somom

produktivitetsutveckling.1ochkoefficienter
bjuda på helframtiden kommersannoliktförvisso högst attattDet enär

inomtrendbrottöverraskandeochutvecklingsförlopposannolikadel
förändringar idenProblemetnäringslivet. är att typenolika delar avav

måstesådana chockerantagandenförutseomöjligaprincip är att om-
otvivelaktigtdärförfinnsinträffar de, och detLikvälspekulativa.bli rent
strukturellaverkligaunderskattning dettilltendensinbyggdviss, aven

dennakalkyleriomvandlingstrycket typ.av
framståromvandlingenstrukturellatill denförklaringEn att somannan

gällerDetsynnerligen heterogena.flertalet sektoreri ärliggerdämpad, att
tydligastedevisarde sektorergradsärskilt högi expan-dessutom som

industrin.kemiskadenverkstadsindustrin ochnämligensionstendenserna,
dessa sektorerstrukturomvandlingen inomägeravsevärd delEn rumav

därmed intekommerochoch företag,arbetsställenenskildainomo. m.
långtgående disaggregeringEnkalkylresultaten.iuttryckexplicittill mer

rättvisande bildprincip kunnaalltså åtminstone iskulle avge en mer--
strukturomvandlingsbehoven.

till delomvandling barastrukturellinseockså viktigtDet att att enär
påfördelningproduktionensförändringar iiavspeglasochhandlar om

strukturomvandlingdenmycketbranscherochsektorerolika somav-
industrin ochdelarkaraktär. Detvärsektoriellutprägladsker är avav

år visat den störstaundertjänsteproduktionenprivataden senaresom
synnerligen heterogenadekännetecknas ärexpansionskraften, att urav

uppenbaravissade harsamtidigtproduktsynpunkt,ochbransch- som
tydligtsådana harNågra tendenserutvecklingsdrag. somgemensamma
medbranschstrukturen ochiutvecklingstendensernabåde medsamband

inslagökattjänsteinnehåll produktionen,iökat ettvarandra, är avett
framför alltteknikintroduktionsnabbinvesteringar,immateriella nyaven

hög gradadministration,distribution ochproduktion,imikroelektronik en
ökadexportandelar, ochväxandeochproduktspecialisering, höga enav

storföretagsdominans.
med andralångtidsutredningen kanredovisas idenKalkyler typ somav 1 koeffi-Input-outputstrukturomvandlingdenaspektbegränsadfångabaraord somavupp en hurcienterna storaangerantalbeaktai kalkylerna störremöjligt ettOm det vissförväntas. attkan insatsleveranservore en

frånall behövermed branschomställningskravenstrukturomvandlingen skulledimensioner av för gi-branscherandra enfleramångskiftande. Somframstå ochstörresäkerhet avenmersom produktion. Dennavenregionaladesskanpå strukturomvandlingen nämnasdimensionerviktiga förändrasstruktur över
i kapitel 9.diskuteras närmarekonsekvenser,förutsättningar och påsom beroendebltiden a

produk-förändringar i
tionstekniken. De anta-snabbtFöretagstjänster växer gjorts förgandensom

koefficienter redo-dessavillkorochstruktur ärtjänsteproduktionensprivatadenKunskapen om Finansdeparte-ivisas
tjänstesektornstilli relationfragmentarisk,dålig ochanmärkningsvärt sett 1987.mentet
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andel landets samlade produktion och sysselsättning. Förstora storaav
tjänsteproduktionendelar saknas bl. tillförlitlig någotstatistik,av a. som

försvåranaturligtvis bidragit till kunskapsuppbyggnaden. Under deatt
åren har dock vissaallra tagits bättre kunskapsläge,senaste steg mot ett

kartläggningsarbetebl. det bedrivits inom industri-statensa. genom som
verk. centralbyrån också påbörjatStatistiska har arbete för förbätt-ett att

statistiken tjänstenäringarna.överra
svårtDet produktivitetsutvecklingenär mäta i tjänsteproduktionen,att

såväl den privata offentliga,den främst på svårigheterberoende attsom
påbedöma prisförändringar beror förändrad kvalitet eller inte. denIom

offentliga statistiken därför för delargörs den privata tjänstesek-stora av
liksom för den offentliga tjänsteproduktionen, mycket schablonmäs-torn,

siga antaganden beträffande produktionsvolymens och produktivitetens
förändringar

så långtProduktiviteten den kan förefaller generelltmätas settnu- -
långsammare i tjänsteproduktionenöka i varuproduktionen. Orsakenän

iligger främst i tjänster betydligt mindre grad kan standardise-änatt varor
Samtidigt finnsoch massproduceras. det skäl betona produktivi-att attras

tjänsteområdeninom vissa informations- och kommunika-teten ex.
tionstjänster sannolikt har ökat mycket framgårsnabbt, detta inteäven om

statistiken. Eftersom produktionen tjänster ofta arbetsintensivärav av
tenderar den bli dyrare relativt hållavilket i sin tenderaratt tur attvaror,

efterfrågan. Samtidigttillbaka innebär döma historiska erfarenhe-att av-
inkomstnivåstigande efterfråganallt högre andel riktaster atten en av-

tjänster i vid mening. Om den effekten överlag starkare blirärmot senare
alltså nettoeffekten positiv för tjänstebranscherna.

på,Effekterna betingelsernaoch för, den registrerade tjänsteproduk-
mångationens utveckling kompliceras dock lågaden i fall kapitalin-attav

tekniknivåntensiteten leder till smådriftsfördelar.och utpräglade Det
efterfråganinnebär i sin del kan tillfredställastur att storen av genom

hushållenproduktion i enskildade eller olika former och gradergenom av
produktion. liknandek. Ett "bokföringsproblem" gäller den delsvarts. av

tjänsteproduktionen industrin. Med andra ord kan ökning-vetter motsom
och minskningar tjänsteproduktionen förändringaravspegla iar av mera
registrering förändringdess reell dess omfattning.än en av
studie rörande tjänstesektorns lång-I utveckling utarbetats fören som

tidsutredningen3 framgår flera viktiga utvecklingsdrag. I den aktuella stu-
dien privatadelas den tjänstesektorn exkl. bostadsförvaltning i treupp

efterfrågasdelar: tjänster i första hushållhand företag, ochsom av av av
både hushåll.företag påoch Som exempel den sistnämnda typen av
tjänster kan hotell- och restaurangverksamhet.nämnas Detta annorlunda

dela den privata tjänstesektorn jämförtsätt med den traditionellaatt upp -
uppdelning i långtidsutredning-används nationalräkenskaperna och isom

beräkningsmodeller vissa intressanta utvecklingstendensergör attens -
framstår framgårklarare. Som tabell 6.16 har det under den senasteav

1Statensindustriverk tioårsperioden skett relativt tillväxtstark den privata tjänsteproduk-en av1985, 1986 a och tionen totalt Bakom detta döljer sig tillbakagångdock kraftig försett. en1986 b. hushållsinriktade tjänster, och snabb tillväxt för företagstjänsterna.en2Murray, R. 1987.
Tillbakagången hushållstjänsternaför hänger bl.a.3 med den iStålberg, L. 1987. samman
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förhållandevisSverige jämna inkomstfördelningen och med skattesyste-
utformning.mets

ocksåUtvecklingen har inneburit markant regional snedfördelningen av
tillväxten, eftersom företagstjänsterna koncentreradeär till storstadsre-
gionerna i Stockholmsområdet.synnerhet Samtidigt har de tillbaka-
gående hushållstjänsterna geografisk fördelning föga oväntaten som - -
följer befolkningsfördelningen.
Bedömningar den framtida utvecklingen gjorts i den nämndaav som

sektorstudien påtyder fortsatt mycket snabb produktions- och syssel-en
sättningstillväxt för företagstjänsterna. hushållsinriktadeDe delarna av

fården privata tjänstesektorn i kalkylen betydligt bättre utveckling änen
under perioden 1975- 1985, tillväxten ändå väsentligtär lägre inomänmen

"företagstjänster".gruppen

Tabell 6.16 Produktions- och sysselsättningsutvecklinginom privat tjänsteproduktion
exkl. b0stadsförvaltningl975-1995

Produktion Antal sysselsatta

Årlig Årlig 1000-talproc. proc.
förändring förändring

1975- 1985- 1975- 1985-
1985 1995 1985 1995 1985 1995

Hushållstjänser 0,7 2,5 -0,9 0,1 418 422
Både- och tjänster 2,4 2,4 -0,6 1,1 664 741
Företagstjänster 2,6 4,6 1,4 2,3 322 404
Totalt 1,6 3,7 0,3 1,1 1403 1566

aBedömningen sysselsättningen har gjorts med andra metoder deänav som an-
statistiska centralbyrån,vänts sysselsättningskalkyler redovisades i tabel-av vars

lerna 6.1 och 6.15.
Stålberg,Källa: L., Privat tjänstesektor, bilaga Långtidsutredningentill17 1987.

Utvecklingen näringslivssektorerinom övriga

påUtvecklingen energiområdet årenunder framöver tvåpräglas ut-av
vecklingsdrag. gäller delsDet det, jämfört föregående tioårsperio-med den

låga genomsnittliga rådaden, oljepris förutsätts under perioden, delssom
pådet stigande pris elkraft kan förväntas under kalkylperiodenssom

del. kraftigHur denna elprisstegring blir, och den kan förväntasnärsenare
påin beror vilka beslut fattas detsätta gäller kärnkraftensnär avveck-som

Långtidsutredningenling. utgått frånhar här det gällande riksdagsbeslutet,
enligt vilket kärnkraften skall åravvecklad till sektorstu-2010. I denvara

energiområdetdie för gjorts påenergiverk uppdragstatenssom av av
långtidsutredningem diskuteras olika utvecklingsförlopp för elpriserna Statensenergiverk
under olika antaganden bl. kärnkraftsavvecklingen. Utvecklingen1987.om a.

raffmaderiindustrininomEnergiverket bedömer viss minskning energianvändningenatt en av
bakgrund utveck-mot avunder kalkylperioden sannolik. En ökningär energianvändningen inomav pålingen oljemarknaden,industrin och inom transportsektorn förutsätts parallellt med fortsatten diskuteras Statensi pris-

minskning inom bostads- och tjänstesektorn. och kartellnämnd 1987.
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både absolut iförutses, ocholjeanvändningenminskningfortsattEn av
oljeprisnivålåga förutsatts.energislag, denövrigarelation till trots som

incitament förändå tillräckligafinnasdet kommerBakgrunden är attatt
åtgärder, framför inom bostad-alltoljeersättandeenergibesparande och

viss ökning förbruk-docktransportsektorn väntassektorn. Inom aven
i förstadieselolja. Orsaken till dettabensin ochframför allt ärningen av

goda privatasannolik i ljuset denprivatbilismhand den ökade är avsom
långtidsutredningens utvecklingssce-innefattas ikonsumtionstillväxt som

Ökningen måttligbli relativtdockbensinförbrukningen bedömsnario. av
bensinför-specifikaföljd bilarnasår,0,7% bl.ca attsom en ava.per

minska.fortsättabrukning antas
på förutsätt-i jordbruket har baseratsutvecklingenBedömningarna av

mål väsentligtmedel i alltjordbrukspolitiska ochnuvarandeningen att
produktionsutveck-mycketindikerarKalkylresultatenfast.ligger svagen

Även bidrar tillförutsätts bli Dettainvesteringsutvecklingenling. attsvag.
något, förblir snabbaredenbromsasproduktivitetstillväxten även omupp

Sammantaget innebär dettaproduktionssektorer.andrai flertalet attän
lantbruks-påtagligt. gjortsDe kalkylerminskarsysselsättningen avsom

påvidarepå uppdrag, tyderlångtidsutredningensuniversitetet att spann-
kalkylperio-växande underbli ochmålsöverskotten kan förväntas stora

varieras.beräkningsantagandencentralavissaden, även om
botten liggeranpassningsproblem. ImedJordbruket brottas stora en
såvälfrånsett inomefterfrågeutveckling vissa enstaka somvarorsvag --

världsmarknadspriser-återspeglas fallandede realtvilketlandet,utom av
regleringssystemmed desammanhängandeproblemTill kommerdettana.

frågeställningar särskildadiskuteras i denjordbruket. Dessastyrsom
lantbruksuniver-vid Sverigesutarbetatsjordbrukssektornstudie över som

sitet. framgårgjortsberäkningar bl.a.de lönsamheten iAv attsom
under kalkylperioden.kan förbättras Detta förutsätterjordbrukssektorn

kapacitetsminskning.betydandedock en
långtidsutredningensfår enligt kalkyler produktionsök-Skogsbruket en

årpå perioden1% under 1984-1995. Detta kan bedömasning ca per
avverkningsnivå slutåret påunder drygt 70 milj.motsvara antagenen

skogskubikmeter. Samtidigt sker fortsatt, ökning virkes-änen om svag, av
avverkningsnivånförutsätta kan realistisk i denimporten. Den anses vara

någrauppfyllas särskilda utbudssti-meningen den bör kunna attatt utan
avverkningsnivååtgärder vidtas. Det hindrar inte högre imulerande att en

möjlig med till skogstillväxten;för sig skulle hänsyn högreoch vara en
vid oförändrat realt virkespris, möjliggöraavverkning skulle, störreen

produktionskapacitet och därmed skogsindustriexport. Dessa ochstörre
frågor skogsbrukets utveckling diskuteras iandra rörande dennärmare

räkninglångtidsutredningensstudie utarbetats försärskilda som
påkalkylenbyggnadsverksamheten produktionstillväxtFör närager en

år3% viss sysselsättningstillväxt, vilket klart bättreoch är enper en
decenniet. förutsätta, relativt kraftigautveckling under det Denän senaste

m.fl. 1987.O.Bolin, i näringslivet viktig förklaringsfaktor till deninvesteringstillvâxten är en
2 1987.m.fl.S.Holm, förhållandevis tillväxten. faktor bostadsinvesteringar-starka En ärannan3 förinstitutStatens få årlig på %förutsätts genomsnittlig tillväxt drygt 3 undersom enna,byggnadsforskning

ingåen-inom byggnadsindustrinkalkylperioden. Utvecklingen diskuteras1987.
räkninglångtidsutredningensstudie gjorts föri den särskildade som
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finansiella utvecklingenDen7

föregåendebåda kapitlen analyserades den ekonomiskaI de närmast ut-
två tidsperspektiv 1987-1990 1984-1995. Tyngdpunk-ivecklingen samt

pålåg utveckling, finansiellaekonomins reala aspekteri analysenten men
förstå-nödvändigt förutsträckning det bedömtsi denbelystes som vara en

allmänekonomiska utvecklingen.else denav
frågor.finansiella huvudsakkapitel i sin helhet I detDetta ägnas tar

tidsperspekti-utgångspunkt beräkningar gjorts för det längrei desin som
beräkningsmetodikenmed beskrivningtill 1995. Det inledsframvet, aven
nivå.på Däreftersammanfattning resultaten aggregerad analyse-och aven

några offentligautvecklingen för sektorer: sektorn,finansielladenras
hushållen icke-finansiella företagen. Kapitletdepensionssystemet, samt
avsnitt konsekvenserna för kreditmarknaden ochavslutas med ett om

penningpolitiken.

i den finansiella bildenHuvuddragen

såLångtidsutredningens utformade finansiellakalkyler den bildenär äratt
ekonomiska utvecklingen i övrigt.konsistent med den Det gäller exempel-

hushållensindustriinvesteringarvis sambanden mellan och lönsamhet,
offentligakonsumtion och sparande, den sektorns sparande och skatternas

Några målutveckling de för den ekonomiska politikenetc. utnytt-av som
långtidsutredningens också bådeberäkningsarbetejas i definierade iär

finansiellareala och termer.
finansiella beräkningarna omfattar inkomster utgifter ioch sek-De sex

socialförsäkringssektorn,kommunerna, de finansiella företa-torer: staten,
hushållen.icke-finansiella företagen Beräkningarnade och grundasgen,

på utvecklingen priser,de bedömningar löner, sysselsättningav av m. m.
redovisats i tidigare kapitel.som

påBeskrivningen i kapitel fokuseras olika finan-detta de sektorernas
sparande, dvs. skillnaden mellan sektors inkomster utgifter.siella ochen

Även bruttosparande, nettosparande och realt sparande kommertermerna
användas i kapitlet.att

Detaljerade tabellersektors finansiella sparande och bruttoinvesteringar kal-Summan av en de olika sektorernasöverför sektorns bruttosparande. Reduceras sektorns nettosparande medlas inkomster och utgifter re-fårkapitalförslitning nettosparandet. En sektors reala sparandedess man dovisas i Finansdeparte-
sektorns investeringar.detsamma Realt bruttosparandeär motsvaras 1987.mentetsom
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således bruttoinvesteringar nettoiwestering-och realt nettosparande avav
bruttoinvesteringar minus kapitalförslitning.dvs.ar

framgår positivtbeskrivningen bl. sektor kan haAv att eta. enovan
dess finansiella sparandenettosparande samtidigt Dettaär negatvt.som

nettosparandet i sektor inte räcker till för bekostainträffar atenom
måste då lånefnansierasinvesteringarnettoinvesteringar. En delsektorns

sektorns finansiella sparande blirdetsamma negativt.vilket är attsom
påfiera skäl beskrivningen i detta kapital fokuseas detDet är av som

överskådligförsta sammanfattningfinansiella sparandet. För det detger en
utvecklingen. det finansielladen finansiella För andra det parandetärav

målvariabel både i ekonomiska politiken för enskild: besluts-den ochen
organisationer tredje beräkningarnafattare i företag, För det utgörm. m.

finansiella sparandet länk till bedömningarna kredtmarkna-det en avav
omför-utveckling. kreditmarknadens huvuduppgifterdens En är attav

finansiella sparandet i ekonomin.dela det

Räntedifferensen utlandet minskargentemot

årens avregleringDe kreditmarknaden inneburitharsenaste ;toraav om-
välvningar. påRäntor och kreditvolymer bestäms kreditnarknadennu
sedan antal administrativa hinder avlägsnats. Tillsammans ned lätt-ett
nader i valutaregleringen och finansiellade marknadernas snabb utveck-
ling, bör detta ha medfört kopplingen mellan den svenskt och deatt
utländska kreditmarknaderna blivit starkare. De svenska där-räntona är

tidigareinternationellamed beroende det ränteläget änmer av
De ränteantaganden ligger till grund för påkalkylen byggersom en

bedömning hur den svenska ekonomin utvecklas i jämförelsemed denav
ekonomiska utvecklingen i lågomvärlden. börjanI 1987 deneffektivaav

på 3-månaders påsvenska statsskuldväxlar drygt %.räntan 10 Nbtsvaran-
påde euro-marknaden drygt 6% för dollarplacerngarräntesatser ochvar

4,5%knappt för placeringen i D-mark. Den effektiva valutakirgsvägda
1 långtids- %.2bilaga tillI 3-månaders låg på drygt 9räntanen
utredningen, Englund, P. Vid ökat förtroende för den svenska ekonomiska politken, ochettfl. diskuteras1987m. därmed för den svenska växelkursen utgådet rimligtäven ifån deär att atträntenivånsden svenska

svenska faller relativt korgvägt genomsnitträntorna de utländskaettutlandsrän-beroende avav
räntorna.toma.

2 värde sedanKronans är Långtidsutredningens bedömningar innebär bytesbalansenuppvisarattförhållan-fastställt i1977 åröverskott samtliga fram till 1995 och inflationen ägre iett är änatttill k. korgde ut-en s. av sådanfr.omvärlden 1988. En utveckling ekonomin kan örväntaso. m. avvalutor. I dennaländska
medföra den svenska kommer nivåiräntan med eller iingår urtler denmedvalutorna attkorg ner

bestämtsvikter förutsättsut- omvärlden. I kalkylerna har den svenska siccessivträntansom att
bedömningifrån aven så %. då år.faller den 1995 5 Realräntan blir %3 dettaärattbetydelse förderas
utrikeshandel.svensk

Omfördelning det finansiella sparandetvalutakorgs-Med den av
vägdaräntan ettmenas
genomsnitt räntorna Påav för privatperson, företagsätt eller konmunettsamma som en en gerpå placeringar i de valu- ekonomiskaden aktiviteten i den svenska ekonomin i sin helhet tilluaphovingår i korgentor som Ärfinansiellt sparsaldo. sparsaldot positivt innebär det det svenskaett attmed respektivevägda va-

ekonomins totala finansiella förmögenhet dåettSverigeökar. harkorgvikt. över-lutas
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tioårsperiodenskott i bytesbalansen. Under fram till 1985 har den svenska
någotekonomin, för år,med undantag haft negativt finansielltett sparan-

de, vilket inneburit betydande skuldsättning till andra länder.en
Långtidsutredningen räknar med bytesbalansens saldo skallatt vara

uppgåpositivt och till år10 miljarder kr. 1995. Detta innebär investe-att
ringarna landeti under kalkylperioden kan finansieras med inhemskt spa-
rande. kan vissDärutöver amortering landets utlandsskuld kommaen av

stånd.till Om bytesbalansens saldo skall kunna positivt samtidigtvara som
nödvändiga investeringar genomförs krävs det bådesparandet ökar iatt

offentligaden hushållen.sektorn och hos Den avgörande förutsättningen
för investeringsuppgången skall komma ståndtillatt emellertidär att
näringslivets internationella konkurrenskraft kan förstärkas.

FinansielltTabell 7.1 sparandei BNP 1970- 1995procent av
priserLöpande

1970- 1980- 1987- 1995
1980 1986 1990

Stat 1,5 -6,7 1,6 2,4- -Socialförsäkring 4,0 2,9 1,8 -0,6
Kommuner -0,5 -0,1 -0,5 -0,6
Total offentlig sektor 2,0 -3,9 -0,3 1,2
Icke-finansiella företag -4,9 1,9 -2,4 -4,5-
Finansiella företag 2,6 4,0 3,7 2,9
Hushåll -0,4 0,3 -0,5 1,1
Total sektor -2,7privat 2,4 0,7 -0,5

Summa bytesbalans -0,7 -1,5 0,4 0,7

Statistiska centralbyrånKälla: finansdepartementet.och

framgårtabell 7.1Av den offentliga sektorns frånsparande förbättrasatt
genomsnittligt påunderskott knappt %4 BNP under periodenett 1980-av

påtill1986 överskott drygt %1 BNP 1995 Detta förutsätts skeett utanav .skattetrycket höjs kapitelse 8.att
Hushållen till följd positiv realinkomstutvecklingväntas öka sittav en

frånfinansiella sparande %0,3 BNP 1980-1986 till drygt 1% BNPav av
icke-finansiella1995 De företagens finansiella sparandeunderskott stiger.

däremot den snabba investeringstillväxten till %4,5 BNP.genom av

Den offentliga sektorns finanser

Ökat offentligt sparande

Den offentliga sektorn består i nationalräkenskaperna delsektorer:treav
socialförsäkringssektornstaten, och kommunerna. För staten samman-

faller redovisningen i drag med statsbudgeten, på några punk-grova utom
Exempelvis redovisas varken utlåningter. eller kursförluster på lånstatens

i utlandet utgifter i nationalräkenskaperna. Till socialförsäkringssek-som
förs AP-fonden, sjukförsäkringentorn och arbetslöshetsförsäkringen, me-



142

Diagram 7.1
offentligaDen sektornsinkomster ochutgifter l970-l995

Andel BNPav
80

Konsumtion investeringar+
-x .. ...........................

Transtereringar
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O I I II I |I II I |I II |r I| vI I vl 199519901985198019751970
område i offentliga sektorns finansiella sparandeiStreckat underskottet den3 anger
BNP.procent av

centralbyrånKälla: Statistiska och finansdepartementet.

landsting ochomfattar primärkommuner,sektornkommunaladan den
församlingar.

omfördelas betydande beloppdelsektorernaoffentligaMellan de genom
sjukförsäkringssystemet. Omochtill kommunernastatliga bidragt ex

de delsektorernatransaktioner eliminerassådana interna treattgenom
erhålls offentlig sektor.konsolideradsummeras en

offentliga sektornsförbättrades den konsoliderade1982 och 1986Mellan
frånunderskottet reduceradeskraftigt. Det samladesparandefinansiella

miljarder kr.uppgick 1986 till knappt 141,4% BNP och6,3% till av
offentligaemellertid detbörjan 1970-talet1960-talet ochJämfört med ärav

lågt.fortfarandesparandet
kraftigt under 1970- ochandelutgifternas BNPoffentligaDe stegav

% diagramfrån % 1982 se1970 till 671980-talet, knappt 44början överav
inkomstöverföringar tillutgiftsökningen utgjordes7.1. Merparten avav

påräntebetalningar dentransfereringar ochi formprivata sektornden av
emellertid inkomstöver-statsskulden. börväxande Detsnabbt noteras att

i offentlig regiförbrukning realatillinte upphovföringar av resurserger
Ökningen denomfördelning privata inkomster.endast utgörutan avaven

konsumtion och investe-resursförbrukning, dvs.realaoffentliga sektorns
privata konsum-dramatisk. jämförelse med denvarit lika Iinteringar har

konsumtionsutgifterna starkt.offentligaemellertid deökadetionen
offentliga inkomsterna iförsta hälften 1970-talet deUnder stortstegav

skedde till del skatteri med utgifterna. Detta ochtakt stor attsett genom
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Efter stagnerade inkomster-arbetsgivaravgifter höjdes i snabb takt. 1977
dåutgiftsandelen fortsatte fram till 1982medanandel BNP växaattavnas

utgiftsandelen sjunkit tillinträffade. För 1986 beräknas hatrendbrottett
på år.minskning med procentenheter fyra% 4BNP näraknappt 64 enav -

både offentligaden sektornsLångtidsutredningens kalkyler innebär att
Utgifterna faller dockfaller.utgifter andel BNPinkomster och mersom av

år från trenderenskilda kan avvikelser dessaFörinkomsterna.än upp-
skäl. relativt snabba tillväxten ikonjunkturella eller andra Denkomma av

såväländå fortsatt ökning offentligaviss realekonomin medger aven
transfereringsutgifter under perioden 1986-1995konsumtions- somsom

helhet.

skattetryckOförändrat

erhållsmått på indirekta skatterskattetrycket direkta ochEtt grovt om
påDefinierat dettasocialförsäkringsavgifter relateras till BNP. sättsamt

efterkrigstiden. Förändringarstadigt ökat under helaskattetryckethar av
ändring skattereg-kan uppkomma delsandel BNPskatternas genom avav

faktiska basen för skatten utvecklas annorlundadenlerna, dels attgenom
skattetrycket öka lönernas andelExempelvis kommerBNP.än att om av

eftersominte skatteskalorna ändrats lönernaBNP ävenväxer om --
hårt.förhållandevisbeskattas

Uppgången skattetrycket under 1970-talet kan endast till mindre deli en
Orsaken hariändrade relationer mellan skattebaserna. ställetförklaras av

Ökningenavgiftssatserna. arbetsgivarav-höjningar skatte- ochvarit avav
särskiltsocialförsäkringssystemet markant under 1970-gifterna till var
sjukförsäkringen bl föräldra-utbyggnaden ATP ochtill följdtalet, aav av

påutveckling beror i hög grad höjda kom-försäkringen. Inkomstskattens
diagram 7.2.munala skatter se

oför-under kalkylperiodenpunktskatter förutsättsoch utgöraMoms en
finns vissa indirektakonsumtionen. Därutöverandel den privataändrad av

socialförsäkringsavgifterna skrivs frampå vid sidanlönskatter somom
både iprivat konsumtion och lönerEftersommed lönesumman. stort sett

indirektai löpande priser kommer dei takt BNPväxer somsamma
ungefär konstant.andel BNPskatternas att varaav

någotsocialförsâkringsavgifterrzas andel BNP stiger mellantotalaDe av
tagits till regeringen föreslagitSkälet dels hänsynoch 1995.1986 är attatt

fr. med procentenheter,arbetsgivaravgifterna 1988 1,3höjning o. m.aven
något perioden.ökar underandel BNPdels lönesummansatt av

åren påför bygger beslu-inkomstskatten deBeräkningarna närmasteav
oförändrad kommunal utde-statlig beskattning ochregeländringar förtade

del har skatten beräknats1987. För periodensbitering fr. mersenareo. m.
hushållens skatteplik-schablonmässigt, sjunkande andelsvagt avsom en

preciserade antaganden skattereglernas utform-inkomster,tiga utan om
Hushållens till följddirekta skatter andel BNP kommerning. avsom av

något. i oföränd-Sammantaget innebär kalkylendetta falla settett stortatt
genomsnittet under 1980-talets första hälft.skattetryck jämfört medrat
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Diagram 7.2
Skatter ochavgifter 1970-1995
Andel BNPav

30 .. ..

Skattetryck
____________________________

40 ..

Inkomstskatt
" " &#39;&#39;&#39;&#39;&#39;&#39;""-zo-

Indirektskatt ___ _________________________/P å ______________________

Socialförsäkringsavgitt

o r r I r Fr I I I r I I I l l I v r u l I I I I
1970 1975 1980 1985 1990 1995

Källa: Statistiska centralbyrån finansdepartementet.och

förbättring statsbudgetenFortsatt av

dominerande inkomstkällan förDen indirekta skatter i huvudsakärstaten
och punktskatter, vilka inbringade sammanlagt miljarder150 kr.moms

från1986. Den statliga inkomstskatten hushåll och företag uppgick samma
år till mindre hälften detta belopp. Till skatternaän har i tabell 7.2 ävenav
räknats de arbetsgivaravgifter till socialförsäkringssystemet, national-som
räkenskaperna hänför till Viktigast dessa folkpensionsavgif-staten. ärav

Övriga bestårinkomster bl. inlevererade frånvinstmedel statligaten. av a.
affärsverk och riksbanken påränteinkomster studielån och bostads-samt
lån.
Den privata konsumtionens snabba tillväxt medför fråninkomsternaatt

och punktskatter realt ökar kraftigt under kalkylperiodcn.settmoms
Framskrivningen den statliga inkomstskatten för 1987och 1988 bygger,av

på beslutade regeländringar.nämnts, För perioden efter 1988som antas
såskattereglerna viss sänkning den sammanlagda statli-attavpassas en av

kommunala frånoch inkomstskatten hushållen blir möjlig. Eftersomga
den kommunala utdebiteringen måsteberäknas bli oförändrad hela skatte-
sänkningen i form lägre statlig inkomstskatt.tas ut av
Den statliga delen socialförsäkringsavgifterna höjs med 0,5 procent-av

fr.enheter 1988. Därefter avgiftssatserna oförändrade.antaso. m. vara
Det innebär bl. inkomsterna folkpensionsavgiften stiger snabbareatta. av

utbetalningarna folkpensioner. Dessa minskarän realt eftersomsett,av
pensionstillskotten följdreduceras till flerallt nytillkommandeattav pen-

uppnåttsionärer full ATP. Därmed minskar den del folkpensionenav som
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utgifter 1970-1995ochStatensinkomsterTabell 7.2

Årlig procentuell volymförändringalöpande priserMiljarder kr.

1990-1990 1995 1970- 1980- 1986-1980 1986
1990 19951980 1986

Inkomster
2,5 2,7267 316 399 3,3 1,4Skatter avgifter 1330

Övriga 2,0 6,3 -2,l -3,615 36 37 34inkomster
2,1352 433 2,4 3,7 1,1148 303Totalt

Utgifter
2,3 -0,781 99 106 5,3 -1Transfereringar 52

hushålltill
-8,658 14,2 14,3 -4,963 4117Räntor

Övriga 1,8252 4,8 0,1 -0,7utgifter 116 192 208
-0,7 -0,2364 398 5,5 1,6184 335Totalt

35sparande -33 12Finansiellt -37 -
9 7Utlåning 16 8m. m.

28-53 -21Budgetsaldo -41

implicitprisindex för privat konsumtion.deflaterats medaSamtliga harposter
centralbyrån och finansdepartementet.Källa: Statistiska

betalas allmänna budgetmedel drygt miljardermed 9 kr. mellan 1986av
och 1995.
Den realekonomiska utvecklingen innebär statsbudgeten förstärksatt

på lågautgiftssidan. tillväxtenDen höga och arbetslösheten minskaräven
behovet arbetsmarknadspolitiska industripolitiska stödåtgärder.ochav
Vidare beräknas statligaden konsumtions- investeringsvolymenoch mins-

såvälka. marknadsräntor sänker ränteutgifternaLägre för statsskulden
räntebidragen till bostäder.som

transfereringsutgifternaMerparten har skrivits fram prisutveck-medav
sådanlingen där inflationskompensation formellt inteäven förekommer.

gäller vissa transfereringar hushållen, såsomDet till barnbidrag ochex.
studiebidrag.
Sammantaget beräknas finansiella sparande fortsätta förbätt-statens att

kalkylperioden.under Korrigeras det finansiella sparandet för statensras
utlåning, på utlandslånkursförluster och vissa utgiftsposter framkommer

pådärigenom överskott i statsbudgeten knappt %2 BNP vid perio-ett av
slutår.dens

kommunalaDen expansionen avtar

Långtidsutredningen förutsätter fortsatt dämpning kommunernasen av
tillväxt. Beräkningarna den kommunala konsumtionsvolymens utveck-av

påling grundas därvid antagandet oförändrad produktivitet vidareseom
kapitel 8.
Finansieringen kommunernas utgifter exkl. de kommunala affärsver-av

ken sker till %55 med skattemedel, till %25 med statsbidrag och tillca ca
Någraresterande del med avgifter. avgörande förändringar finansie-av

Långtidsmredniizgerz.Huvudrapportl0



146

ringsformerna, ökad avgiftsfinansiering, förutsätts inte under kalkyl-tex
perioden. Vidare på vård-,bygger kalkylerna omsorgs-och utbildnings-att
tjänster fortsättningsvis produceras iäven huvudsak skattefinan-av en
sierad kommunal sektor.

framgårAv tabell 7.3 den kommunala konsumtionsvolymen ökaratt
år%med under kalkylperioden.1 Med de pris- och löneantagandenca per

uppgårgjorts de totala kommunala utgifterna till 390 miljarder kr.som ca
1995, vilket innebär oförändrad utgiftsandel BNP jämfört med da-en av

nivå.gens

inkomster utgifter 1970- 1995Tabell 7.3 Kommunernas och

ÅrligMiljarder kr. löpande priser procentuell volymförändring

1980 1986 1990 1995 1970- 1980- 1986- 1990-
1980 1986 1990 1995

Inkomster
Skatter 78 138 167 216 5,5 2,11,2
statsbidrag 6844 80 103 6,0 -1,0 1 3
Övriga inkomster 24 44 49 62 2,5 -0,2 2,71,6
Totalt 146 250 296 381 5,0 0,6 1,5 3,1

Utgifter
Konsumtion 106 193 231 309 3,9 2,5 1,1 1,0
Övriga utgifter 6240 70 80 0,4 -1,1 0,2 0,7
Totalt 146 255 389301 4,2 1,0 1,4 3,2
Finansiellt sparande 0 -5 -5 -8

29,09Utdebitering 30,34 30,44 30,44
kr/skattekrona
tatsbidrag/utgifter 27S 30 27 26
procent
Utgifter/BNP 28 27 27 27
procent

i Samtliga de kommunala konsumtionsutgifterna har deflaterats implicitprisindex förmed privatposter utom
konsumtion.
b frånInkl bidrag socialförsäkringen.

centralbyrån finansdepartementet.Källa: Statistiska och

På inkomstsidan beräknas den statsbidragsfinansierade andelen kom-av
utgifter bli oförändrad. Bidraget till finansieringen från "övrigamunernas

Åter-inkomster någottabellse 7.3 sjunker under kalkylperioden.
stående måsteutgifter finansieras upplåning.med skatter och Vid oföränd-

från årsrad utdebitering nivå1987 30.44 kr. kan det finansiella underskot-
uppgå1990 beräknas till knappt 5 miljarder kr.,tet och till 8 miljarderca

kr. 1995.
lånefinansierasNormalt kommunala investeringar helt eller delvis. Un-

der första hälften l970-talet, period med investeringar, uppgickstoraav en
finansiellade underskotten för sektorn helhet till i genomsnitt 4%som av

utgifterna. Med oförändrad kommunalskatt långtidsutredningensinnebär
framskrivning det finansiella underskottet uppgår1995 tillatt 2%ca av
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Ävenutgifterna. nettoinvesteringarna efter föravdrag kapitalförslit-om
ning betydligt årenlägre påunder de förstaär än 1970-talet kommer dessa
fortfarande överstiga nettoupplåningen under kalkylperioden. För denatt
kommunala sektorn helhet innebär därför inte det beräknade under-som
skottet konsumtionsutgifter lånefinansieras.skulle behövaatt

Minskat sparande socialförsäkringssektorni

Socialförsäkringssektorn omfattar den allmänna pensionsfonden för-samt
säkrings- och arbetslöshetskassorna. Finansieringen sker huvudsakligen

arbetsgivaravgifter se tabell 7.4. årUnder har emellertidgenom senare
starkLstatsbidragen till arbetslöshets- och sjukförsäkringen ökat Merpar-

utgifterna inkomstöverföringar direkt hushåll,utgörs tillten av av men
sjukvårdsbidragen tilläven landstingen och läkemedelssubventionerna är

omfattande.

utgifterSocialförsäkringssektornsinkomster och 1970-1995.Tabell 7.4

ÅrligMiljarder kr. löpande priser procentuell volymförändring

19861980 1990 1995 1970- 1980- 1986- 1990-
1980 1986 1990 1995

Inkomster
Avgifter 81 9949 125 6,8 -0,2 2,3 2,7

2331 33 9,3 4,8 -0,8 -8,814Räntor
Övriga 18 21 26inkomster 3 1,8 24,4 0,6 2,3

130 153 174 2,866 7,0 1,4 0,6Totalt

Utgifter
Transfereringar till
hushåü

14937 83 113 12,4 5,1 5,2 3,6
Övriga 23 26 34 10,5utgifter 12 1,9 0,2 3,4

139 182Totalt 50 106 11,9 4,3 4,2 3,4

sparande -9Finansiellt 17 24 14

deflaterats implicitprisindex för privat konsumtion.Samtliga har meda poster
b löneavgift vinstdelningsskatt fram till 1990.och1nk1us:ve

centralbyrånStatistiska och finansdepartementet.Källa:

Utgifterna för sjukpenning följa löneutvecklingen och antaletantas sys-
förmånerförbättringar de deltidsanställdasselsatta Depersoner. av som

från iföreslagits har lagts in kalkylen tillsammans med1988, motsvarande
sjukförsäkringsavgiften. Därefter avgiftenhöjning oföränd-antas varaav Ökningen delvisberorfrån arbetslöshetsförsäkringen minskarrad. Utbetalningarna realt tack

på statsbidragvissaattsjunkande arbetslösheten.denvare eftertill kommunerna
inkomster har överstigit pensionsutbetalningarnaAP-fandens alltsedan går viaDagmarreformen
infördes och den totala förmögenheten uppgick tillATP-systemet 1986 socialförsäkringssektom.
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miljarder Därigenomknappt 300 kr. har fondavkastningen kommit att
för allt andel inkomsterna, förstörre närvarande drygt 40%. Isvara en av

beräkningarna till 1995 har ATP-avgiften påantagits oförändrad 1987vara
års nivå. den relativtTrots goda reallönetillväxten kommer pensionsutbe-
talningarna snabbare avgiftsinkomsternaväxa än fortsättningsvis.att även
Tillsammans med de fallande ränteinkomsterna innebär detta AP-fon-att
dens hittillsvarande överskott i början 1990-talet förbyts i under-stora av
skott.

Pensionssystem pensionssparandeoch

i olika formerPensionssparande har alltsedan 1970-talets början varit den
huvudsakliga formen för inhemskt finansiellt sparande i Sverige. Detta

skett dels i formsparande har avgiftsöverskott i ATP-systemetav som
i AP-fonden, dels i form kollektivavtalsreglerade pensionsför-sparats av

fonderatssäkringar främst i bolagen SPP och AMF, slutligensamtsom
också enskilda försäkringssparande, förvaltat livför-genom personers av
säkringsbolagen.

tvåpensionssystem kan utformas enligtEtt huvudprinciper, antingen
premiereservsystem fördelningssystem.eller I premiere-ett ett ettsom

betalar försäkringstagaren under sin yrkesaktiva tid in avgifterservsystem
premier till fond premiereserven. Pensionens storlek bestämsen -

uppnåttsindividuellt det totala avgiftsbeloppet den räntasamtav av som-
på medlen. Nackdelen med den framtida avkastningenär ärsystemet att

ÅDärmed blir pensionernas framtidaosäker. värdeäven osäkert. andra
sidan inte försäkringstagaren beroende framtida generationers betal-är av

fåför sin pension.ningsvilja att ut
fördelningssystem finnsI inget strikt samband mellan vadett en person

påavgifterbetalat i och storleken hans pension. Det egentligen inteär
några särskildanödvändigt med avgifter alls; pensionerna skulle kunna

såsomfinansieras med löpande allmänna skattemedel sker i folkpensions-
Någon fondering medel behöver inte eftersom pensio-görassystemet. av

avgifterbetalas med de eller skattemedel parallellt inflyternerna som
från den förvärvsarbetande generationen. Problemet emellertidär att man
från tid till kan bli avgiftsuttaget till detvungen attannan anpassa pen-
sioner betalar alternativt pensionsreglerna till de avgifterut,man anpassa

inflyter.som

Sparandet minskariATP-systemet

ATP-systemet konstruerat fördelningssystem.är För undvikaett attsom
återkommande anpassningar avgiftsuttaget byggdes det under syste-av

tvåförsta decennier betydande AP-fonden. Dettamets upp en reserv,
åstadkoms såreglerna utformades avgiftsinkomsternaatt över-attgenom

pensionsutbetalningarna under denna period. Fonden emellertidsteg är
såbara ungefär tiondel den behövt i premiereservsys-stor etten som vara

omfattning. innehållerAP-fonden inte och har aldrig varittem av samma -
innehålla såavsedda mycket förslården till betalaatt att attpengar-
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användas tillendastkanFondenlivet attpensionerpensionärernas ut.
viktigt motivEttinkomstunderskott itillfälliga systemet.utjämna sommer

tillavsättningarnabildadesAP-fondenåberopades attnärdärutöver var
blihushållssparandet befaradesnedgång idenkompenseraskulleden som

infördes.följden när systemet
sparandefinansielladess växakonstruktion kom attAP-fondensGenom

%tilluppgick det 4slutdecennietsvid1960-talet, ochkraftigt under ca av
andelsparandefinansiellaAP-fondensemellertidhar1972EfterBNP. som

avtagit. Ifondens tillväxtDärmed harfallit. ävensuccessivtBNPav
så realvärdefondenshöginflationendessutom1980-talet attbörjan varav

i AP-finansiella sparandetdetnågot år diagram 7.3. Attsestagnerade
följdabsoluta beloppi ärfaller även attellerfonden förr en avsenare
alla pensio-"fullfunktionsstadium", därsigpensionssystemet närmar ett

Pensionsutbetalningarnafastställts.reglerenligt deATPfullharnärer som
introduktionsfas blitill underdå i systemets av sammamotsats -avses -

inkomster.storleksordning systemetssom
nedgången sparandei finansielltdecenniet kommerdetUnder närmaste

ATP-avgif-avgiftsuttag.ochpensionsreglergällandepåskyndas, vidatt
pensionsutbetalningarna.mindre delår alltpå täckthar avterna ensenare

fram tillkalkylerlångtidsutredningensiutvecklingDenna accentueras
År pensionsutbetalningarna. Motsva-%avgifterna 90täckte19841995. av

%. beror% respektive 66 Dettaoch 1995 82för 1986täckningsgrad ärrande
återspeglar denpensionsutbetalningarnapå utvecklingenbl. att ava.

högamitt. Deföre 1970-taletsreallöneutveckling ägdesnabba rumsom
åren fonden fortfa-medförunder deförväntas närmaste attrealräntor som

7.3Diagram
1965-1995utbetalningarochavgifterförmögenhet,AP-fondens

års priserkr. 1980Miljarder
zoo

"j °L,,/kFo dst I" .
.

150- -

l100- -

3/ i
./

Utbetalda

d/ pensi0ner__-_50

2II::-.:--------""" 1 ATP-diskussionATP-avgift En av1 AP-fondens- ochsystemet
tidenunderutveckling

0 U I IV V U l I också|| |V I V U finnsU U | till 1985U I |T I I I | fram| I 1995199019851980197519701965 Riksförsäkringsverketi
1987.centralbyrån finansdepartementet.ochStatistiskaKälla:
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rande kan uppvisa positivt finansielltett påsparande 1990-talet. Allt-
eftersom fallandede realräntorna slår igenom på fondens ränteinkomster
minskar dock sparandet och 1995 har betydande underskottett uppstått.

Även övrigt pensionssparande kan förväntas minska

Parallellt med det finansiella sparandetatt i AP-fonderna andelsom av
BNP minskade från 1970-talets början, ökade försäkringsbolagens finan-
siella sparande i ungefär utsträckning. Denna ökning hade sinsamma
grund i utbyggnaden de kollektivavtalsreglerade pensionssystemenav för
privat anställda. Syftet med inrätta dessaatt kompletterasystem attvar
det pensionsskydd ATP-systemetsom ger.
Även de kollektivavtalsreglerade finansiellasystemens sparande ut-

tryckt andel BNP kulmineraLtycks ha Dettasom av skedde under
1980-talets första ungefär år10 för ATP-systemet.än På liknan-senare
de försätt ATP-systemet kommer de kollektivavtalsregleradesom pen-
sionssystemens finansiella gåsparande tillbaka efteratt hand syste-som

når det fullfunktionsstadium där pensioner betalasmen i full och avseddut
omfattning. Fram till 1995 har emellertid tillbakagången bedömts bli liten.
Skulle avtal slutas förbättrade kollektivavtalspensioner ochom därmed
högre försäkringspremier, skulle det finansiella sparandet bli högre.
Under 1980-talet har tredje våg" pensionssparande,en nämligen detav
privata försäkringssparandet,rent kommit föratt växande andelsvara en

ekonomins inhemska finansiella överskott.av Försäkringssparande i form
pensions- och kapitalförsäkringar har ökatav i popularitet till följd denav

Diagram 7.4
Finansiellt sparandei olika pensionssystem1970-19951Denminskning i försäk- Andel BNPavringsbolagensfinansiella 7sparande andelsom av

BNP enligt diagramsom
7.4 6underägt rum , .1980-taletsbörjan beror Totalt. -dock inte på de kollektiva 5- -pensionssystemenutan

"xxpå AP-fondensförsäkringsbolagens sparande
4övriga rörelsegrenar. -4 -. "Särskilda beräkningar av

de kollektiva pensions- 3- xxx-finansiellasystemens Försäk-
visar rings-sparande dettaatt X/-2 bolagens sparandeutgjort oförändrad xen -an- -____________________del årenBNP 1982- -ziñ-i:av /2- fw- ------- """"""""""" "1-/_/./1985.En del det kol-av Hushållens försäkringssparande u -lektiva pensionssparan-

det registreras i försäk-
oringssektorn fon-utan

derasdirekt i de företag
där de anställda arbetar. -1 . . . . , . . . . , . . . . , r . . . , . . . .Detta sparandeligger helt 1970 1975 1980 1985 1990 1995utanför den redovisning

diagrammet Källa: Statistiskasom centralbyrånger. och finansdepartementet.
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avkastninggodamed denföreningiskattebehandlingen somförmånliga
till.upphovgiviträntelägethögadet

underblir högstsparandetgällerÄven försäkringsformer att endessaför
Iutbetalningarna.överstigerväsentligtinsättningarnauppbyggnadsfas när
isparandeöverskottetfinansielladetfallerjämviktssituationlångsiktigen

enskildahur detsvårt bedömautomordentligt atttillbaka. Det ärsystemet
framtidenutvecklas iförsäkringssparandet kommer att

kansparandefinansielladetkommerförutsättningar somMed dessa
1995,tillframdrastiskttämligenfallapensionssparande attrubriceras som
nivåkonstantpå tämligenha legatefterBNP,andel att enmätt avsom

AP-fondentillbakagången förkraftigaåren. Den15deunder senaste
pensions-uppgång andraimotsvarandeinte längrekompenseras enav
behovmåste detbakgrunddenna avbl.a. seDet är mot manformer.
avsnitt.föregåendeidiskuteradesstatsbudgetenöverskottssparande i som

vidi ATP-systemetpensioneringsreglernaförbättraviljaSkulle man
sparandefinansiellt ännedgången iblir meravgiftsuttagoförändrade

gångertill 7,5inkomsterendastgällernärvarandeFör att uppaccentuerad.
reallönerstigandeVidfastställande.pensionensvidbeaktasbasbeloppet

nivå. ATP-sys-dennainkomster utöverhamänniskorflerallt attkommer
folkpensionssystemet,liknaochlångpå siktdåkommer att mermertemet

yrkesverk-deunderinkomsternaoberoendestorlek ärpensionensdär av
så exempelvisinkomsttaket,höjasuccessivt attSkulleåren. mansamma

sådetta,ovanförhamnarpensionsberättigadedeandeloförändrad aven
vad1995kr. änmiljard sämresparande drygt lfinansiellaAP-fondensblir

sådan åtgärdEffektenkr..miljarder som-9beräknats enhär av -som
meningeni denkaraktärursprungliga attsinbehöllATPinnebäraskulle att

vissflertalet utgör procentdetförpensionen avstorautbetalda enden
fram tillperspektivetilitentämligensåledesblirarbetsinkomsttidigare -

betydande.emellertid alltmereffektenblirsiktPå längre1995.

sparandeochinkomsterHushållens

transfereringar.ochfaktorinkomsteridelaskanHushållens inkomster upp
ingår drifts-Därutöverhuvudsakligen löner.bestårFaktorinkomsterna av
inkomster.består egenföretagareshälftenungefärtillöverskott avsom

delsi hem,boÄterstoden inkomstertillskrivna egetdels attutgörs avav
hushållsinkomster-beräkningnationalräkenskapernasi avrestpostenav

aktieutdel-försäkringsutfall,består delsTransfereringsinkomsterna avna.
från offentliginkomstöverföringardirektadelsliknande,ochningar av

sektor.
disponibla inkomsterhushållens realasjönk1980-talet mar-börjanI av

hushål-nåddeunder 1986ochåterhämtning skett1984 harSedankant. en
Lönein-nivå priser.års fastaiåter till 1980inkomsterdisponiblalens upp

försäkrings-Hushållensnivå.årsnågra under 1980fortfarandeemellertid procentkomsterna var diagramiharsparande
schablonmässigt7.4 an-

på 1985kvarliggatagits
underBNPandelårs av

kalkylperioden.
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HushållensTabell 7.5 inkomster, utgifter och sparande1970-1995

ÅrligLöpande priser miljarder kr procentuell volymförändring

1980 1986 1990 1995 1970- 1980- 1986- 1990-
1980 1986 1990 1995

Inkomster
Faktorinkomster 303 494 586 766 0,6 -0,2 1,5 3,4
därav lön 246 396 465 610 0,9 -0,4 1,3 3,5

Transfereringsink. 109 204 260 311 6,2 2,2 3,4 1,6
fråndärav

offentlig sektor 98 181 231 275 7,1 1,8 3,5 1,5
Summainkomster 411 698 846 1078 1,8 0,5 2,1 2,9

Utgifter och sparande
Transfereringar 127 228 269 335 2,3 1,4 1,5 2,4
därav direkt skatt 108 190 224 283 2,9 1,1 1,4 2,7

Disponibel inkomst 284 470 577 743 1,7 0,0 2,4 3,1
Konsumtion 270 476 580 729 1,6 1,1 2,2 2,6
Nettosparande 14 -6 -3 14
Finansiellt
sparande 4 -2 0 16

Transfereringarna från offentlig sektor har sedan början l970-taletav
utgjort allt andel hushållensstörre inkomster, främsten till följdav attav
hushållens pensionsinkomster har ökat. Denna långtidsutred-trend bryts i
ningens scenario. Detta beror pådels ATP-systemetatt omfattarsnart
nästan alla pensionärer, pådels den relativt utvecklingen 1970-1986- -starka reallönetillväxt förutsätts.som

Hushållssparandet har minskat

Hushållen hade enligt nationalräkenskaperna under 1960- och 1970-talen
betydandeett nettosparande. Hushållens sparkvot, dvs. kvoten mellan

nettosparandet och den disponibla inkomsten pendlade då mellan 7,5%
och %,2,5 diagramse 7.5. Det fanns dock fallande trend i sparkvotensen
utveckling på 1980-taletaccentuerats och för de årensom harsenaste

negativ sparkvot registrerats.o. m. en
Av diagram framgår7.5 fördelningen mellanatt realt och finansiellt

sparande sedan 1965 visat betydande variation. Hushållens realaen spar-
kvot i början 1970-talet lågsteg och fram till slutet årtiondedettaav påav

relativt nivå.hög Därefter har den realaen sparkvoten fallit kraftigt.
Denna utveckling spegelbild småhusbyggandetsär utvecklingen underav

period.samma
Den registrerade reala sparkvotens nivå emellertid ocksåär följden av

den kapitalförslitning nationalräkenskaperna redovisar.som Kapitalför-
slitningen på hushållens småhusbestånd har enligt nationalräkenskaperna
de åren varit betydligtsenaste större än och ombyggnadsinvestering-ny-

Detta har medfört det redovisadeatt realaarna. sparande varit negativt.
Hushållens finansiella sparkvot föll under delen 1960-talet ochsenare av
negativ Ävenunder delenstörre l970-talet.var detta hänger sannoliktav
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småhusbyggandetmed det i allmänhet finansieradesstorasamman som
lån.med Begränsningen ränteavdragen i kombination med kraftigtav

höjda realräntor antagligen den viktigaste förklaringen hushållensär till att
finansiella sparkvot ökade i slutet 1970-talet.av

hushållens låga, årI den allmänna debatten har under negativasenare
hushållensparkvot, ibland tolkats årende levt sinaöveratt senastesom

tillgångar och förbrukat del sitt sparkapital. Denna tolkningen av av
åtminstone tvåstatistiken dock skäl inte alldeles självklar.är av

Det skälet nationalräkenskaperna inte inkluderarär kapitalvins-attena
hushållensi disponibla inkomst. hushållensDetta innebär förmögen-ter att

nationalräkenskapernahet kan redovisarväxa negativttrots att ett sparan-
påPreliminära beräkningar hushållensde. tyder påkapitalvinsterattex.

aktier under 1986 uppgick till miljarder40 kr. samtidigt nettospa-ca som
beräknatrandet med nationalräkenskapernas metoder dvs. exklusive ka-

pitalvinster negativt miljarder-6 kr..var
hushållensDet andra skälet statistiken inkomsterär utgifteröver ochatt

mycket osäker. Detta hushållensgäller redovisningenär drifts-ex. av
hushållensöverskott och beräkningarna kapitalförslitning. Revide-av

ringen denna statistik har tidigare nivånmedfört ändring på denav en av
redovisade sparkvoten med flera procentenheter.
Även finnsdet ifrågasättaskäl hushållenatt lever sinatesen överom att

tillgångar det inte troligtär revidering statistiken skulle kunnaatt en av
pårucka slutsatsen hushållens sparkvot har fallit sedanatt 1960-talet. Av

diagram framgår7.5 bl. hushållensäven bruttosparkvot,att dvs.a. sum-

Diagram 7.5
Hushållenssparkvot 1965-1985
Procent disponibel inkomstav
11

Bruttosparkvot

4 - zi. fy3... / xx Real sparkvot

fFinansiell sparkvot1 .. lZ -.o r V xf.. , ///-H -
/g

-a....,..............
1935 1970 1975 1980 1985

a erhållsBruttosparkvoten bruttosparandet divideras medattgenom summan av
disponibel inkomst och kapitalförslitning.

centralbyrån.Källa: Statistiska
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medkapitalförslitning dividerathushållens ochnettosparande sum-man av
kraf-kapitalförslitning, fallitochhushållens disponibla inkomsteravman

1960-talet.tigt sedan
såhushållssparande definierat detvarit förharutvecklingen attHur ett

fåsvårt uppfattning eftersom detdetkapitalvinsterinkluderar är att omen
på hushållens värdera-någon förmögenheterstatistikframlöpandeinte tas

marknadspris.tillde
på småhus bety-kapitalvinsterna1970-taletdelenUnder större varav

hushållenssmåhusägande förmögenheterdehelt klartdande. Det är att
Från god bit in1970-talet ochslutetperiod.under dennakraftigt enavsteg

dock högsmåhuspriserna Inflationenrealt.på föll däremot1980-talet var
hushållförmögenhetsminskningen för demotverkatår vilket bör hadessa

minskade.skulderrealvärdet derasbelånade hus,hade att avgenomsom
uppgång i börskursernadet varitFrån 1970-talet harslutet storenav

tillgångar stigit i värde.hushålls kraftigtfinansielladelmedfört att ensom
hushållens nettoförmögenheterfinansiellafmansräkenskapernaEnligt steg

påökningrealmiljarder kr. 1985,till 220kr. 1977från miljarder65 encaca
års penningvärde. Föruttryckt i 1985miljarder kr.80% eller drygt60nära

hushållens finansiellaackumuleradeskull kanjämförelsens nämnas att
tilluppgicknationalräkenskapernaperiod enligtsparande under samma

års penningvärde.i 1985räknatmiljarder kr.7knappt

hushållssparandegradvis ökatEtt

långtids-hushållssparandetpå undertyderfaktorerflerafinnsDet attsom
förväntas öka.kalkylperiod kanutredningens

hushållssparan-teorierna förnationalekonomiskadominerandei dagDe
hålla jämn konsum-önskarpå individernaföreställningenbyggerdet att en

tid desin yrkesverksammalivstid. Undersintionsstandard antasöver
deblir pensionärer. Dessutomförbrukar dede när antaspengar somspara

delförbrukatillfälliga inkomstsvackoröverbryggaförsöka att avengenom
sig.skuldsattaellersparkapitalsitt

utifrån upphovdessa motiv intesparandeekonomi börstationärI geen
sparka-makronivå. förbrukningpå Nysparande ochnågot sparandetill av

nysparandetekonomiväxande bör däremotvarandra. Ipital bör ta ut en
skullekapital. Därmedtidigare ihopsparatförbrukningenbli större än av

sparandetVidare skullebli positivt.sparandehushållssektorns samlade
hushållen upplevde dennaekonomin sjönk ochitillväxtenminska om

på förHushållen då sina besparingarskulletillfällig. tärautveckling som
konsumtionsstandard.upprätthålla sinatt

års stagnation deefter fleradisponibla inkomster harHushållens reala
långtidsutred-fortsätter iutvecklingåren åter börjat Dennaväxa.senaste

ökahushållens disponibla inkomsterrealadärberäkningarningens antas
år för ökatfram till Detta talar% 1995.genomsnitt 2,8imed ettper

hushållssparande.
l översikt ÄvenFör förbetydelseförändringar i samhället kan hainstitutionellaav storen

empiriskasvenska stu- dehushållens ATP-reformen och tillväxtensparande.utvecklingen avavsparandetdier seav medfört mins-bör hapensionssystemenkollektivavtalsreglerade ettex.och1982L.Berg, hushållssektornd varit underMinskningen bör ha störstförsparandekat1984.E.Palmer,
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systemens införande eftersom tilläggspensionerna medförde viktigtatt ett
sparmotiv för den yrkesverksamma befolkningen försvann. Därmed bör
den yrkesverksamma delen befolkningen ha minskat sitt sparandeav sam-
tidigt pensionärer tilläggspensioner sannolikt delvis levde,utan ochsom

pålever, tidigare ihopsparade Allteftersom det blir färre pensionä-pengar.
ATP och andra tilläggspensioner bör sparandetutan öka igen. 1987rer

beräknas % få67 pensionärerna ATP, motsvarande andel 1995beräk-ca av
uppgå till %.84 Detta talar för vi påär denväg svacka iattnas nu upp ur

hushållssparandet införande bör ha medfört.systemetssom
påinstitutionell årEn förändring påverkat hushål-sannoliktsenare som

lens sparande avregleringen kreditmarknaden. Dennaär har medfört attav
hushållen i dag i belånautsträckning tidigare kan tillgångar.sinastörre än

kan hushållssparandet.Detta tillfälligt ha minskat
långtidsutredningen påI har, bl. grund det bristfälliga statistiskaa. av

underlaget, ingen ekonometriskt skattad funktion för bestäm-använts att
hushållens sparkvot. utifrånI stället har den redovisade bedöm-ma ovan

ningen frånnettosparkvoten antagits stiga nivå på -1% till1986en ca ca
%2 1995.

långtidsutredningen fråntillI bilaga institut för byggnads-statensen
bostadsefterfråganlpåforskning redovisas Av framgårdennaprognosen

efterfrågan fram till 1995 kan förväntas förskjutas mindre lägen-att mot
finns iheter. Dessa huvudsak i flerbostadshus. Det därför troligtär att

Ävensmåhusbyggandet på lågligger kvar nivå fram till 1995. inomen
investeringsökningenjordbruket kan förväntas bli liten. Mot denna bak-

grund finns det skäl sig uppgången ivänta nettosparkvoten huvud-att att
stånd hushållenssakligen kommer till finansiella sparande ökar.attgenom

Icke-finansiella företag

Icke-finansiella företag innefattar samtliga företag banker, finansbo-utom
försäkringsbolag.lag och Personliga företagare räknas inte heller hit, utan

ingår hushållssektorn.i
icke-finansiella företagenDe har normalt negativt finansielltett sparan-

de. betyder vinstmedelDet de sektorn inte räcker till föratt som genererar
finansiera investeringarna. lånarFöretagen fråndärför kapital andraatt

sektorer. Under 1970-talet uppgick ickede finansiella företagens sparan-
deunderskott till i genomsnitt 5% BNP se tabell 7.1. Detta storaav

i småunderskott kombination med relativt nyemissioner ledde till att
företagens Soliditet föll till låg nivå.oacceptabelten

finansiella sparandeFöretagens minskar

Devalveringarna 1981 och 1982 höjde företagens vinster kraftigt, samtidigt
kapitalbehoven för reala investeringar inte i takt.växte, änsom om samma
finansiellaDet sparandeunderskottet minskade därmed och 1983 detvar

lägsta i statistiken. Samtidigt förbättrades företagens solidi-noteratssom institut förStatensTillsammans med flera andra faktorer, bidrog detta tilltet. attgynnsamma byggnadsforskning
företagens investeringar började stiga Investeringsuppgången1983. fort- 1987.
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året därpå kulminerade 1985med drygt 10-procentig volymök-ochsatte en
åter finansiellaDärigenom sektorns underskott. Fortfarandening. växte

lågtovanligtdet emellertid under 1985 och 1986.var
finansiella sparande definitionsmässigt brut-Företagens utgör nettot av
bruttoinvesteringar.och Bruttosparandet bestäms i sintosparande tur av

vinstutvecklingen.
påinvesteringsvilja beror bland förväntad avkastningFöretagens annat

på finansieringskostnader. För den investeringsutvecklingoch att som
ståndskall till därförredovisas i kapitel komma krävs fortsatt hög6 en

långtidsutredningenvinstnivå näringslivet. förutsättsi I har det vinstan-att
på års nivå.kommer liggai näringslivet i kvar 1984 Endelarna stort sett att

företagens växande investeringar kommer därförallt mindre del attav
ocksåvinstmedel. Därmed kommer företagenskunna finansieras med

åter uppgåfinansiella sparandeunderskott öka och beräknas 1995 tillatt ca
%4,5 BNP.av

lånkapitalkällor företagen kan anlita olika formerDe ärexterna samtav
lånefinansieringaktier. Möjligheterna och viljan till be-nyemissioner av

företagens riskexponering, vilken kan solidite-gränsas representerasav av
förhållandeSoliditeten visar det kapitalets storlek i till företagetsten. egna
vinstnivåstiger ökadbalansomslutning. Den med ochtotala genom ny-

lånefinansiering.vid förefaller troligt,emissioner och sjunker Det mot
negativa erfarenheter företagen fick 1970-taletsbakgrund de underav

hälft, de inte kommer försätta sig i situation där derasatt attsenare en
på låga nivå då.soliditet hamnar samma som

utgår ifrån företagens soliditet inte kommer försäm-Utredningen att att
kalkylpeiioden. Detta innebär det viktigt aktiemarkna-under äratt attras

består såi näringslivetförtroende för hög lönsamhet företagendens atten
nyemissioner krävs för skallmöjligheter de de kunnahar göraatt attsom

bibehållanödvändiga investeringar och samtidigt acceptabelgenomföra en
soliditet.

industrinvinstandelarOförändrade i

måste industriföretagredovisats i kapitel svenskakalkyler 6Enligt de som
för kunnaförsäljningspriser relativt utländska konkurrentersinasänka att
långtidsutred-ekonomiska tillväxtmarknadsandelar. Densinaöka som

pårelativprissänkningar bearbetademed förutsätterningen räknar varor
på år.0,8% ställeri genomsnitt Dettaperioden 1984-1995under per

på återhållsamhet kostnadsökningarna föri de inhemskakravspeciella att
deuppfyllas. första kravavkastningskrav skall kunna Ett ärföretagens att

får försäljningspriser,snabbare företagensinte stigakostnaderna äntotala
tillräckligt.minska vinstandelen. detta inteskulle Meneftersom detta är
insatsvaror.i hög grad beroende importeradeindustrinsvenskaDen är av

på industrins försäljnings-öka snabbarepriserna dessa änEftersom antas
långsammarekostnaderna stigerinhemskt genereradedepriser krävs att

kostnadsutvecklingIndustrins pris- ochförsäljningspriser.industrinsän
visas i tabell 7.6.19951970



1970-1995vinstutvecklingochkostnads-pris-,Industrins7.6Tabell
Årlig förändringprocentuell

1985-1984 1985198319821970- 1980-
199519851980

enhetKostnader per
1,65,4 l0,45,9 4,59,4Arbetskraftskostnader
1,79,3 6,1Övriga 10,3 8,48,9kostnader 10,0inhemska
2,04,014,0 5,015,010,012,0Importkostnader
1,97,5 6,27,48,3 9,7kostnader 10,1rörligaSumma
1,88,3 5,610,08,9 10,99,8Produktpris

-0,10,7 -0,62,40,6 1,1-0,3Bruttovinstmarginal

centralbyrån, och finansdepartementet.konjunkturinstitutetStatistiskaKälla:

efterfrågetillväxtenInvesteringsutvecklingen förutom be-har av --
på påkapital relativt kredit-räntabiliteten materielltdömts bero räntanav

relation spegla skillnaden i avkast-Se kapitel 6 Dennamarknaden. antas
finansiella placeringar. kapi-investeringar i realkapital och Avning mellan

påräntabiliteten materiellt kapital försämrades relativtframgicktel 6 att
lågapå efterfinansiella placeringar 1976. Den lönsamhetenavkastningen

också investeringsutveckling.sammanföll i tiden med en svag
såvälBedömningar ränteläge lönsamhet centrala för investe-ärav som

långtidsutredningens kalkyler förutsätts fallaringstillväxten. I räntorna
del perioden fram till 1995 emellertidkontinuerligt. Under ärstoren av

slutåretförhållandevis förutsättshöga och först 1995 realrän-realräntorna
Även nivåväsentligttill 3%. detta lägre denha minskat är äntan enom

nivå pårelativt hög avkastning industrinsvid dennaidag, krävs även en
ståndfå till den eftersträvade investeringsutveck-materiella kapital för att

lingen.
Långtidsutredningen alltså i sina investeringsberäkningar sighar använt

på beräknats företagetsräntabiliteten materiellt kapital. Denna har somav
påvärdeökningen fastanominella företagetsbruttodriftsöverskott plus den

företagets fasta kapital lagerstock.dividerat med ochkapital, summan av
på påräntabilitetenRäntabiliteten materiellt kapital sammanvägd med

påräntabiliteten totalt kapital. Den till-finansiellt kapital senare gerger
hävstångseffekten påräntabiliteten kapitalmed den seegetsammans s.

tabell 7.7.
på påHävstångseffekten avkastningen företagens kapitalberor totalaatt

Ägarnafrån genomsnittliga skuldräntan. kan därför tillgodo-skild denär
på kapital,dels den genomsnittliga avkastningen företagets delsräkna sig

pågenomsnittliga avkastningen och skuldräntanskillnaden mellan den
ägarnaslånade förtjänst tillmedel. Det sistnämnda innebärföretagets att

från lånade förtjänst ökar meddel de medlen, och dennakommer atten
skuldsättningsgraden.

motvilja alltförSkuldsättningsgraden begränsas företagens mot storav
på totalt kapital den genomsnittligaSkulle avkastningen understigarisk.

hävstångsef-medför nämligen hög skuldsättningsgradskuldräntan atten
då gåblir negativ. kapitalet kan förlorat, med konkursfekten Det somegna

mått påtillföljd. orsak Soliditeten,Det är är omväntettatt somen
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så central policyvariabel förskuldsättningsgraden, företagen. Sedanär en
hävstångseffektengenomsnittligadock den för industrin varithar1970

årår, hävstångseffektenharnegativ endast 1978. Flera däremotett svarat
två påindustrins genomsnittligatredjedelar, eller räntabilitetför mer, av
kapital.eget

Tabell 7.7 Räntabilitet i industrin 1970-1995
Kalkylmässiga värden

1971 1982 1983 1984 1985 1986 1995-
1979

på kapitalRäntabilitet materiellt 9,8 11,2 13,5 10,2 8,6 7,5 7,6
på finansiellt kapitalRäntabilitet 4,1 6,5 5,9 5,9 6,7 6,6 4,0
påRäntabilitet totalt

kapital 9,2RT 7,6 10,0 8,1 7,6 7,1 5,4
RSGenomsnittlig skuldränta 4,2 8,9 7,4 6,5 5,9 5,7 4,0

RT-RS 3,4 0,3 2,6 1,6 1,7 1,4 1,4
S/ESkuldsättningsgrad 1,03 0,94 0,87 0,89 0,91 0,89 0,96

Finansieringsfaktor F 3,5 0,2 2,3 1,5 1,6 1,2 1,5
påRäntabilitet kapital RE 9,4 9,6l 1,1 12,3 9,2 8,3 6,9eget

E/S+ESoliditet 0,493 0,515 0,534 0,528 0,524 0,528 0,509

S/ERT-RSRE RT F F+
centralbyrånStatistiska finansdepartementet.Källor: och

penningpolitikenKreditmarknaden och

utveckling på finansiella marknadernaSnabb de

finansiella obalanser har uppkommit i den svenska ekonominBetydande
åren. i10-15 Ett underskott budget harunder de senaste stort statens

uppstått underskott i betalningarna med utlandet. Finan-parallellt med
påverkat bådeunderskott kreditmarknadenssieringen dessa har struk-av

fåttfunktionssätt, vilket konsekvenser för kreditpolitikens villkorochtur
mål.mellan olika kreditpolitiskaför avvägningenoch

till det statsmakternas ambition bytesbalansunder-1977Fram attvar
upplåning åstad-privat iskulle finansieras utlandet. Förskotten attgenom

genomfördes vissa lättnader i valutaregleringen, vilken tidi-komma detta
utlandsupplåning. Frånlångfristig privat och med 1977förhindradegare

lånariksgäldskontoret, ibörjade själv, utlandet. Detta gjordestaten genom
upplåningsbehovet på inhemska marknadenden reducerades. Bakgrun-att

efterfrågeläge rådde ansågsi det motiveratden det attattvar svaga som
alltförinte driva högt.räntornaupp

upplåningspolitiken åter dåstatliga förändrades fastslogs1984, detDen
bytesbalansunderskottet inte skall finansieras statlig utlands-att genom

upprätthållaupplåning. linjeAvsikten understryka regeringensatt attvar
såkreditpolitiken valutaut-fast växelkurs. I stället skall avvägas att omen

uppstår via bytesbalansen skall detta kompenserasflöde ett motsvaran-av
privat inflöde via kapitalbalansen.de
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statligaDe budgetunderskotten medförde omfattandestora trots en-
utlandsupplåningstatlig växande finansieringsproblem i början av-

till dess finansieringen inom1980-talet. Fram hade landet budgetunder-av
skett i huvudsak prioriterade statsobligationer,skotten placerade igenom

försäkringsbolagenAP-fonden, och bankerna. Avkastningen fastställdes
något lägretill marknadsräntan. Genomän denräntesatsen som var s.

åladesplaceringsplikten AP-fonden och försäkringsbolagen köpa dessaatt
obligationer och bankerna tvingades köpa dem likviditets-deatt genom

riksbanken föreskrev. Bankernas obligationsinnehav nåddekvoter som
så småningom sådanemellertid omfattning det blev nödvändigtatt atten

statsupplåningen.former förskapa nya
År började riksgäldskontoret sälja statsskuldväxlar,1982 relativtärsom

upplåningsinstrument,kortfristiga Påföljande årtill marknadsmässig ränta.
började riksobligationer emitteras, likaledes till marknadsmässigatt ränta.

påmarknadspapper, avsedda kunnaDessa andra-omsättasattnya en
snabbt bankinlåninghandsmarknad, blev attraktiva alternativ till för före-

På såoch andra hade överskottslikviditet placera. komsätttag attsom
penning- och kapitalmarknaden, i blygsam skala hade börjat utvecklassom

omkring expandera iredan 1980, utomordentligt snabb takt.att
Penningmarknadens framväxt gjorde det möjligt för riksbanken att styra

på effektivaremarknadsräntan tidigare, marknadsopera-sätt änett genom
påverkationer. Genom sälja eller köpa statsskuldväxlar kan riksbankenatt

på På såpriset dessa och därmed effektivaderas vis under-ränta.papper
i hög grad den styrning det privata valutaflödetlättas denav som ovan

utlandslånenormenstatliganämnda förutsätter.
Näringslivets ökade erfarenhet utlandsfinansiering tillkomstenochav av

penningmarknadsinstrumenten medförde företagens kunskapde attnya
finansiella tekniker finansiellaoch den verksamheten fickväxte störreom

inom näringslivet. utveckling bidrog till minska effek-betydelse Denna att
kreditmarknadsregleringar traditionellttiviteten hos de använtssom som

Förmågan kringgåriksbankens kreditpolitik. regleringarnamedel i att ut-
på gråkreditförmedlingenvecklades och den marknaden Somväxte. sta-

biliseringspolitiskt instrument fungerade regleringssystemet därmed allt
förhuvudmotiven den avreglering kreditmark-Dettasämre. ettvar av av

första hälftennaden ägde under 1980-talet. Ett motivannatrum avsom var
räkna medkanallokeringsförlusterde samhällsekonomiska attmansom

tid.varit i bruksärskilt detransoneringssystem medför, närett en
Dåviktigaste i avregleringsprocessenDe under 1985. avskaf-stegen togs

utlå-i maj riksbankens rekommendationer rörande bankernasfades - -
utlåningstakeni november de kvantitativaningsräntor och för banker,- -

bostadsinstitut och registrerade finansbolag. slutet sistaI 1986 dentogsav
påkvarvarande betydelsefulla regleringen den inhemska kreditmarknaden

ålagtnämligen placeringspliktbort, den hade försäkringsbolagen ochsom
prioriterade bostadsobligationer.AP-fonden köpa och Likvidi-att stats-

hållatetskvoterna, tidigare tvingat bankerna stockaratt storasom av
obligationerprioriterade hade avskaffats redan 1983. Därefter gjordes

successiva överenskommelser mellan riksbanken och bankerna, inne-som
åtog år.sig vissa obligationerbar de köpa volymer varje Inteatt attsenare

sådanaheller överenskommelser görs numera.
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ocksågenomfördes vissa ytterligare lättnader iUnder 1985 och 1986
påkravet svenska företags direktin-valutaregleringen bl. släpptes atta.-

skall finansieras i utlandet. Centrala delar valuta-vesteringar i utlandet av
emellertid däribland förfinns kvar, förbudet utlänningarregleringen att

värdepapper.räntebärandeköpa svenska

för självständig penningpolitikVisst utrymme en

år i vilkendebatterats grad det möjligt föraharUnder är att ensenare
frågani Sverige. bestämtpenningpolitik Närmare gäller isjälvständig

svenska bestämd utländskautsträckning den ochvilken räntan är räntorav
växelkursens utveckling. Om kapitalet perfektförväntningar rör-om vore
och svenska och utländska kapitalplaceringarligt över gränserna voreom

påver-vidsubstitut, skulle det fasta växelkurser omöjligtperfekta attvara
räntenivå, efterfrågansåväl penningmängd inhemsk penning-medka som
åtgärder. Sveriges del det emellertid troligtpolitiska För valutareg-är att

måttföramedför landet kan penningpolitik med visstleringen att etten av
självständighet.

valutaregleringen det i företagEnligt bara de svenskaär stort sett som
bådeutrikeshandel har möjlighet köpa svenska räntebä-bedriver attsom

lån ikorta utländsk valuta. dessa företagrande och Det ärtapapper upp
åstadkommerförskjutningar i sina betalningar, storenex. genomsom

kortsiktiga, k. spekulativa valutaflödetdet Dettadel över gränserna.s.av
såuppstår skillnaden mellan svenska och utländska blirflöde räntorom

lånanågot företag finner det lönsamt i utländsk valutaattattstor pengar
lånatillgångarräntebärande i Sverigeplacera dem i svenska eller ochoch

sådan affärutländska skulder. innebär dockminska sina Att göra etten
mellan kronan och den valu-risktagande eftersom växelkursen utländska

lånet återbetalas.ändrats skall Därför kräver företaget ikan ha närtan
riskpremie för genomföra transaktionallmänhet detta slag.att en aven

hurriskpremie beroende osäker den framtida växelkursut-Denna är av
också åtagandevecklingen bedöms hur affären ärstortvara, men av

åtagandetrelativt övriga verksamhet. Ju desto högreföretagets större är
framförDet allt via denna sistnämnda mekanismriskpremie krävs. är som

kan skapa visst för Sverige föravalutaregleringen ett attutrymme en
självständig räntepolitik.

säljahöja den kortaönskarriksbanken räntanOm attt.ex. genom-
kapi-inledningsvis motverkasdettastatsskuldväxlar kommer ettatt av-

kommer dock det,blivit tillräckligtflöde hardettatalinflöde. När stort
på haaktörer marknadenbegränsade antaletvalutaregleringen, attgenom

åstadkommaförriskpremie de kräveråtaganden denså attgjort attstora
ochmellan de svenskatäcks differenseninflöde inteytterligareett av

räntenivånDå valutainflödet och den högreupphörutländska räntorna.
påantalet aktörerispringande punkten äretableras. Den resonemanget att

så falletOm inte varitvalutaregleringen begränsat.ärmarknaden genom
Där-påverkas kapitalinflödet i exempletriskpremieninteskulle ovan.av

för riksbankenbli omöjligtdet skulleinflödet fortsätta ochmed skulle att
räntenivån.högreetablera den

penningpolitikens villkor redogörslångtidsutredningenbilaga tillI omen
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mekanismerna. redovisasde beskrivna Dessutom empiris-bl. föra. ovan
årnågra råderbl. visar det kurssäkradundersökningar sedanka attsom a.

internationellamellan svenska och dvs. den terminspre-paritet räntor, att
får vill kurssäkra affärbetala, han beskri-mie placerare om en av ovanen
så påprecis vinsten affären försvinner vid kurssäk-är stor atttyp, enven

tolkas valutaregleringen normalt inte hindrar kort-ring. kanDetta attsom
siktiga valutaflöden det här slaget.av

också empirisk studie valutaflödenasredovisasbilagan ränte-I en av
påstudie tyder Sverige skulle haResultatet dennakänslighet. att ettav

utlandet. Författarna sig dockränteoberoende gentemotstort reserverar
bristersådan bl. resultaten kan haslutsats. De störtsattmot a. avanseren

två devalveringar genomförts periodhar under denstatistiken ochi attav
undersökningen avser.

på kreditmarknadenMinskade spänningar

långtidsutred-ekonomin vid 1990-talets mittsvenskabild denDen somav
påfrestningarna påpå finansiella problemen ochtyder deningen attger

åren.blir mindre under de tio Bytes-kreditmarknaden avsevärt än senaste
lånebehovfram tilluppvisa överskott 1995 ochförutsättsbalansen statens

få långsammareSverige förutsätts vidare inflationsuccessivt.minskar en
småinnebära jämförelsevisbör riskeromvärlden. Dettaän sammantaget

också hållaminskar behovetvalutautflöden. Därmedför större attav uppe
försvara valutareserven och växelkursen.förden svenska räntan att

långtidsutredningensutveckling följer kalkylfinansiellaDen som av
ocksåpåpåfrestningarna kreditmarknaden i mening.minskar en annan

minskar framolika sektorer till 1995, vilketSparandeskillnaderna mellan
på sparandet iomfördelning ekonomin. I tabellställa mindre kravbör av

de olika sektorernasabsolutbeloppen sparande-7.8 visas avsumman av
framgåri BNP. Det den utjäm-och underskottöverskott attprocent av-
tagit sin börjansparandeskillnaderna mellan sektorerna underning somav

kalkylperioden.1980-talet fortsätter undermitten av

sparsaldon, iSumman olika sektorers procentTabell 7.8 absolutbeloppen avav av
BNP 1970-1995

priserLöpande

1985 1982 1985 1986 19951970- 1980 1980-

18,2 14,4 12,1 12,115,5 16,9

centralbyrån och finansdepartementet.Källa: Statistiska

Överutbud långa obligationerav

långfristigt påantyder utbudet kapitalfinansiella kalkylernaDe att av
långsammare tidigare. Som visatsmarknaden kan komma växa änatt ovan

placeringskapacitet upphöra inomtillväxten i AP-fondernaskommer att
Årnågra år. finansiella sparande negativt, vilket innebärfondernas1995är l m.t1.SeEnglund, P.

Ävenmåste tillväxten iinte köpa obligationer. försäkrings-de sälja 1987att - -

HuvudrapportLångtidsutredningen.11
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placeringskapacitet kommer betydligt. Samtidigt kom-bolagens att avta
sannolikt strukturera sina portföljer i rikt-försäkringsbolagen att ommer

fler aktier och fastigheter och färre obligationer. Detta möjliggörsning mot
placeringsplikten avskaffats.medi och att

bakgrund knappast bli möjligt, eller i varje falltorde dennaDet mot
såbostadsinstituten emittera rekordstora obligationsvo-dyrbart, för att

framför Emissionsvolymengjorde under 1985 och allt 1986.lymer desom
återspeglade den kraftiga kreditexpansionoch1986 storextremt somvar

Även förhållandeutlåningstaken avskaffats. med iägde efter det att enrum
utlåningstillväxt förnormal bostadsinstitutentill bostadsbyggandet ärmer
långfristigt frånkapital institutionelladeemellertid risk utbudetdet att av

upp.lågt långa drivsblir och denplacerarna räntanatt
kunna räkna med bankerna och andra professio-Normalt skulle attman

på "intermediärer"marknaderna uppträdde mellan denaktörernella som
långa Härigenom skillnadenkreditmarknaden. skulle mellanoch denkorta

långa jämnas Emellertid har bankernatenderakorta och räntor att ut.
likviditetskvoternas dagar.obligationsstockar sedanfortfarande kvar stora

kan därför komma kräva hög riskpremie för köpa ytterligareDe attatt en
obligationer. Eventuellt kan industri- och andra företag tänkas intres-vara

förväntas krävaköpa obligationer. de kan högaserade Men ävenattav
förenat kursrisker placera reelltriskpremier eftersom det medär stora att

frågalikviditet vilket det i industriföretagens fall i regelkortfristig ärsett -
långfristiga värdepapper.iom -

långtidsutredningen simuleringsmodellbilaga tillI presenteras enen
för samhällsekonomiska effekteranvändas studeraavsedd stats-attatt av

skuldspolitikenz. mekanismermodellen finns visar hur kanI statensom
påtillgångarolika marknadenpåverka avkastningsrelationerna mellan ge-

på statsskuldens sammansättning. Ett de antagandenändraatt somavnom
långapå obligationer substitut.aktier ochmodellen bygger är näraär att

på långa såobligationer stigermedförDetta antagande räntanatt om
på bliraktier höjas. Följden dettaavkastningskravetkommer även att av

företagens inves-ñnansieringskostnad stiger och därmedföretagens attatt
minskar.teringsbenägenhet

såemellertid inriktasStatsskuldspolitiken kan eventuell över-att en
långfristigtskottssefterfrågan på intemarknaden för kapital manifesteras

långafrån alltförtill tillväxtsynpunkt höga Närmarelederoch räntor.
så innehållerstruktureras den mindrestatsskuldenbestämt kan att ettom

upplåningsinstru-inslag kortfristigaobligationer ochinslag störreett avav
ment.

upplåningkortfristig skulle innebära likviditeten i ekonominEn attmer
upplåningsinstrument,Kortfristiga statliga statsskuldväx-blir högre. som

företag och andra betraktas substitut tilllar, kan nämligen närasomav
målkonflikt sig eftersomkan gällande, högreHär göra enpengar. enEnglund, fl.I P. m. riskerar driva inflationen.penningmängdstillväxt att uppdiskuteras1987 hur rän-

teskillnader mellan vär-
depappermed olika löp-

påtid framkommer pen-
ningmarknaden.
ZAgell, och Persson,

1987M.
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någraEkonomins funktionssätt8 -

problemområden

redovisasEnligt de bedömningar i kapitel kommer produktiviteten i6som
ekonomin under periodenden svenska 1984-1995 öka med ungefäratt

under 1970-talet och den första halvantakt 1980-talet.samma som av
Emellertid den beräknade produktivitetsökningstakten klart lägreär än

del efterkrigstiden.under storen av
inte alldeles enkelt förklara varför produktivitetsöknings-Att det är att

åren,industriländernatakten i sjunkit under de 15 visade diskus-senaste
eftefrågetrycki kapitel försionen Mycket talar allmänt lägre iatt ett

Ävenspåroljekrisens och 1970-talsstagnationens spelat viktig roll. fören
förhållandevis lågaproduktivitetsutvecklingenden svenska torde det efter-

frågetrycket ha varit betydelse.storav
skäl uppmärksamma andra faktoreremellertid godafinns ävenDet att

påverka detta syfte harproduktivitetsutvecklingen. Medtänkaskansom
från utgångspunk-antal studier olikalångtidsutredningen initierat ett som

produktivitetsutvecklingen eko-relaterade till ochproblemdiskuterarter
funktionssätn gjorts inomolika sektorstudier, normalt harDenomins som

någotgivits annorlunda inrikt-långtidsutredningarnas har deävenram, en
funktionsproblemvid diskussion ochvikt har lagtsning; ökad avenen

tillväxthinder.
problemområden tillrelateradekapitel belyses är näraI detta tre som

utvecklingen; skattesystemets effek-makroekonomiskaövergripandeden
funktions-produktivitet och arbetsmarknadensoffentliga sektornsdenter,

sätt.

några frågeställningareffekterSkattesystemets -

långtidsutredningarna traditionellt ihar skatter spelat undanskymd rollI en
på skatteinbetalningar be-modellgrundade Kraven harde resonemangen.

något undantag har inte beteende-med enstakai kalkylernastämts men
på ekonomiskainverkan olikahjälp skatternasmedsamband stor-vars

orsak till dettakalkylmodellerna. Enfunnits i ärstuderaskan attheter kanskeDet mest up-
exemplet Sta-därför ärbegränsade. Det har penbaraolika verkningar varitskatterskunskaperna om

Kartell-Pris- ochtensnågot tillpå kvalificerat hänsynmöjligt sättinte bedömts taatt mersom där regle-1987nämndlångtidsutredningarnas modellvärld.iskatterna bostads-,inomringar
år undersökningarSamtidigt har under rad skattesystemetssenare en av ochjordbruks- trans-

förhållandevisfinns portområdetverkningar gjorts. Därför det god grund analyseras.attnumera en
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på effekter. bakgrundstå vid analys skattesystemets Mot denna haren av
långtidsutredningeni belysa del centralabefunnits naturligtdet att en

ocksåpå arbete inletts med framskattesystemet. Ett haraspekter att ta
samband, där effekterna skatter beaktas. Förhoppning-modellmässiga av

långtidsutredningar skall möjligtframtida iidet störreattär att varaen
också ieffekterna skatter de modellbaseradeinfogautsträckning av reso-

nemangen
effekterföljande diskussionen skattesystemets anläggsdenI ettom

huvudfrågan påeffektivitetsperspektiv, vilket skatte-där sättrenodlat är
välfärden i ekonominförändras för den totala skall öka.kanstrukturen att

marginellt inkomst- och förmögenhetsför-endast hurbehandlasDäremot
fördelningsfrå-påverkas diskussion olikaskatter. Fördelningen en avav

hänvisas till kapitelgor
såväl skatteuttagetFörändringar skattesystemet kan det totalaavseav

de offentliga utgifternas omfattning,skattetrycket bestämssom av som
alltså förändringomfördelningar detta skattestrukturen. Iuttag, en avav
några pådiskuteras olika aspekter beskattningavsnittenföljandede av

fråganDärefter analyseras omfördelningkapital.arbete och enom av
samhällsekonomiska effekter.positiva Innan olikakanskatteuttaget ge

ingåendetill behandling kan detskattesystemetdelar tas upp merav
på bild strukturen i det svenskasin platsemellertid att ge en grov avvara

skattesystemet.
indelning i Sverige förekommandedetabell 8.1I presenteras en av

på påbåde arbete och skatter kapital efter vilkai skatter ochskatterna,
hushållolikaformellt betalar de skatterna, eller företag. Isubjekt som

de olika skatterna procentandelarredovisas dessutomtabellenoch0. som avLjones,Se
1986.21987.S.Ström, BNP

på dominerande för finansieringen2 arbete helt den offent-Skatter ärsummering deEn avav
procentandelarna BNP3.olika också på44,4% De relativt jämnt fördeladeliga sektorn äravpåmått skatte-ettger hushåll frånKapitalskatterna finansieringssynpunktoch företag. är av%, lig-trycket, 46,9 som på% tillbetydelse BNP och delen företagen.mindre 2,5 störstatas utavtraditionellalägre änger hushållfördelningen skatteuttaget mellanmarkerashär börRedan att avredovisningar. Avvikel-

förklaras att ca ensen av
arbetsgivar-tredjedel av

avgifterna betraktas
skatter i traditionellsom 1986skatter ochderasandel BNP8.1 OlikaTabell typer avavdirektmeningutan som

förmånsgrundande Hushåll Företagav- Skattesubjekt
gifter till socialförsäk-

på %ringssystemet. ArbetsgivaravgifterInkomstskatt 10,4Arbete
6,9%20,0% Mervärdesskattarbetsinkomster3 oli-Klassificeringen av Övriga ochvaru-ka skatter självklarär 7,1%tjänsteskatter

nämli-med undantag,ett
mervärdesskatten på %Bolagsskatt 1,8InkomstskattKapitalattgen

påskatt %uppfattas kapitalinkomster -0,5somen
tolkning %arbete. Denna Förmögenhetsskatt 0,2

följer Statlig fastighets-inteatt momsenav
kil mellan gåvoskatt % %driver in skatt 0,5och 0,1Arvs-en av-
före och efter %kastningen egendomsskatt 0,4Ovrig

på sparande;denskatt
modifiering tabell i Skatter ochlätt Hansson, l.,Källa: Tabellenuppfattas utgördärför intekan av enen

samhällsekonomi, SNS, 1986.på kapital.skattsomen
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skattennågonting den slutliga bördaninteföretagoch säger avom var
förr ellerföretagsskatter,bärs allasjälva verketIhamnar. senare, av

belastningensakreal-inkomster. Enhushållen sänkta är attannangenom
hushåll.olikamellankan varieranaturligtvis

kilar mellande driver inpåverkar resursallokeringenSkatter attgenom
arbetsin-antingen det gällerefter skatt,före skatt ochinkomsten extraen
vidskattekilarnaExempelvis bestämssparande.eller ett extrasats en

skatteliknandemarginaleffekten aden totalaarbetsinsatsextra av--
inkomstskatteskalan,imarginella skattesatsenarbetsgivaravgifter, b den

bostadsbi-framför allttransfereringarinkomstberoendebortfallet ic
på nettoinkomsten.konsumtionsskatten delddrag samt en av

påverkas skatternaArbetsutbudet av

hushålls åtminstone delvis resultatetarbetsutbudIndividers och är av
arbetsinten-Visserligen arbetstid ochöverväganden. bestämsekonomiska

också lagstiftningsociala konventioner. ibland kodifieradesitet genomav
konventioner formas bl. hurnormalarbetstider dessamen a. avm. m.,om

påverkan tordepåverkar ekonomiska utbytet arbete. Dennadetskatter av
i sin innebär inteavsevärd fördröjning, vilketske meddock tur att manen

kortsiktiga effekterna kanskesig till till deinskränkakan att av merse -
ocksåvissa skatteförändringar. Det nödvän-omfattningblygsam ärav-

väsentligtlångsiktiga påverkan kanskedendigt uppmärksammaatt av-
konventionenförändradevia bl.betydelsestörre a.-

förmån-relativthushållsarbetefritid eller settpå arbete görskatt merEn
konsum-minskadei formuppoffringenlönearbete,ligt att avän genom
substitu-k.frånvaro skatt. Dennaiblir mindre äntionsmöjligheter s.av

alltså negativ.tionseffekt är
skattehöjninginkomsten. Endisponibladenpåverkar skattenDessutom
arbetaindividenmotiverar attdisponibla inkomstenden mersänkersom

inkomsteffektk.konsumtionsstandard. Dennabehålla sinkunnaför s.att
alltså positiv.är

omöjligtförefaller detvarandramotverkareffekternaDå olika varade
agnostiskapå arbetsutbudet. Dennaeffekternasiguttalabestämtatt om

utgå ifrån delrimligt stormissvisande. Det attärdock attståndpunkt enär
till dettaillustrationEninnebärtillgodo. Detta attmedborgarnakommerskatternainbetaldadeav kan gälla individernas ut-då isubstitutionseffekten börförtas;inkomsteffektenbetydande del aven karriärval.bildnings- och

dominera.normalfallet undersökningarolikaAv
möjligtdetpublicerats görstudierempiriska val utbild-delPå tid har attsom vet man avensenare

påverkasning till delpåverkar arbetsutbudet. storskattesystemethuruppfattningsigbildaatt omen utbild-föräldrarnasavsitt intressehadetkan attnågrafrån dessa presenterasresultatetInnan av såi del fall starktning, en8.1.diagramutveckats sefaktiskt harSverigearbetsutbudet ihur gåryrken i Dennase att arv.
så de 20varit underoch harför hög senasteFörvärvsfrekvensen män är social konventiontyp av

arbetade kan förmodligen verkaAntaletemellertid skett.minskningkontinuerlig haråren. vissEn
långt efter det det eko-attsnabbare takt.betydligtiminskattimmar har en nomiska utbytet ut-avtakt.snabbi mycketoch detförvärvsfrekvens ökat,harKvinnornas en förändrats ibildning -Även inte iökat,arbetar harkvinnortimmarantaletdet totala mensom positiv eller negativ rikt-

arbetadeantaletmedförttrenderhar dessaSammantaget ning.takt. attsamma
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8.1. Förvärvsfrekvenser ochgenomsnittligtDiagram antal arbetadetimmar indi-per
år1965-1985. och kvinnor 25-64Mänvid

175

Kvinnor, -förvärvsfrekvens- .150- -

b
a_____d .125 -

Män. -100- förvärvsfrekvens,.___

----------------------- .Män,--" ““““ arbetstidn

1965 IWO 1975 1980 1985

Källa: Arbetskraftsundersökningarna, centralbyrånstatistiska år,och Om hundra
Ds:SB 1984:2.

timmar för genomsnittlig eller kvinna årmellan 25 och har64en man
någotminskat med 10% årenunder i Sverige under 1963- 1985.

Det observerade mönstret skulle sig bakgrundväntaut motser som man
både skatte- transfereringssystemetsoch nuvarande utformning ochav av
förändringarde genomförts under de åren.20 Med ökadesenastesom

marginalskattesatser har de inkomster följer med ytterligare arbets-som en
insats begränsats. kanDetta ha medfört antaletväntas arbetade timmaratt
minskar snabbare långsammaresom för ellermän växer som för kvin-

förvärvsfrekvensen.nor Förändringar iän skattesystemet särbeskatt-
ocksåning har gjort det lönsamt för kvinnor lönearbeta, vilketattmer

sannolikt faktor bakom stigandeden förvärvsfrekvensen.är Tacken vare
föräldraförsäkringen och förskolans ocksåutbyggnad har det blivit möjligt

många småbarnsföräldrarför arbeta. Skatteintäkterna alltsåhar i dettaatt
påavseende säkerligen bidragitanvänts sätt till ökat arbetsut-ett ettsom

bud.
I nyligen publicerad studie jämförs arbetsutbudets utveckling i Sveri-en

staternaoch Förenta I Förenta med lägre marginalskatterstaternage -
och sambeskattning delvis annorlundamönstret Antalet arbetadeut.ser-
timmar har för inte minskat imän takt i Sverige. Inte heller harsamma som
kvinnornas förvärvsfrekvens ökat i utsträckning. kvinnorDesamma som

påsökt sig åarbetsmarknaden arbetar andra sidan väsentligen flerut
timmar i Sverige, vilket förefallerän naturligt bakgrund bl.mot atta. av
föräldraförsäkring saknas. För genomsnittlig eller kvinna mellan 25en man

åroch 64 har antalet arbetade timmar i Förenta ökat marginelltstaterna
1963- 1982.Burtless, G. 1986.
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påverkas skatte- ochtotaltarbetsutbudetutvärdera hur settAtt av
svår feluppgift.utomordentligt Det atttransfereringssystemet är voreen

Somfrån det slagdatanågra slutsatserbestämda presenterats.dra somav
många defaktorerandrapåverkas arbetsutbudet änframhållitstidigare av

ekonomiska.renodlat
stå på det gällerfastare marki kunna närförefaller dagDäremot man

påverkar arbets-och skatterförändringar i lönermarginellafrågan hurom
såvälfrån ekonomisk-politisk synpunktfrågadennautbudet och är-

ändamålet förhållandevis lämpadevälNågra med förstudierintressant.
sådanpubliceraslångtidsutredningentillbilagagjorts. Iharmetoder enen

arbetsutbudet förfrån belyser hurpå 1981,individdatabaseradstudie, som
skattenpåverkas förändringar i löner ochkvinnorochmän av
arbetstideriärpålönenivån giftaiförändringar mäns enligtEffekterna av

1% antalet arbetademed ökarökning i lönenEnrelativtstudien svaga.
väsentligt starkare;effektengifta kvinnor0,02%. För ärmedtimmar

med % ochstiger 1arbeta lönenförväntas viljakanfler kvinnor0,4% om
timmar enligtarbetadekan antaletredan arbetarkvinnorbland de som

alltsådettainnebär0,6%. Sammantagetmedöka attstudien förväntas ca
kvinnor ökarför giftaarbetsutbudetpå 1% medföri lönenökning atten

%.med 1nära
för-också beräkning hurgenomförslångtidsutredningsbilaganI aven

kommunalskattesat-påverkarskattenivån arbetsutbudet. Näriändringar
denjusteringmotsvarandeoch görsprocentenhetermed 5sänks avensen

inågra höjsandra skattermarginalskattespärren,då existerande attutan
på arbetsutbudet sefår starka effekterrelativtsyfte, dettakompenserande

tabell 8.2.
antaletmedankvinnorgifta3% förmedökarArbetskraftsdeltagandet

10%. Sam-medökar näraarbetarkvinnorbland detimmararbetade som
gifta5% demarginalskattesänkning medalltså attmedförmantaget en

effekterna%. giftaFör är13 mänmedarbetsutbud ökar nästankvinnornas
studien beräknasenligttimantaletarbetar kanbland denågot lägre; som

ensamstående, ochtillockså hänsynförfattarna%. Närmed 5 taröka ca
ökartimmararbetadeantaletdekvinnor, finneroch attmänväger samman

utgångsläget hade arbete.i% för de ettmed 5,5 som

skattenivånreduktionvidarbetsutbudetförändring iProcentuell av8.2Tabell en
marginalskattespärrochkommunalskattprocentenheter5med

ochGifta kvinnor män

Kvinnor MänarbetsutbudTyp av

-33,0utbud,Förväntat personer
givetutbud i timmarFörväntat

9,7 5,0i arbeteäratt personen
a12,9utbud i timmarTotalt förväntat -

uppskatt-för litet för möjliggörai datamaterialetobservationer äraAntalet att en
ning.

Ström,ochO.Långtids- Ljones,Sverige, bilaga tillTillbud arbeid i 15och Ström, S.Källa: Ljones, O. av
utredningen 1987.
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I huvudsak överensstämmer dessa resultat med de erhållits isom en
studie initierad Expertgruppen för studier offentlig ESO.ekonomiav av
Där undersöks emellertid enbart hur arbetsutbudet för gifta åldernimän

år påverkades25-55 det progressiva inkomstskattesystemet årav 1973. I
denna undersökning uppskattas antalet arbetade timmaratt för ett repre-
sentativt urval män med olika löner vid det skattesyste-progressiva- -

%är 12 mindremet än inte hade någon inkomstskattca om alls.man En
proportionell inkomstskatt med skatteintäkter reducerarsamma anta-- -
let arbetade timmar väsentligt mindre, med 6%.ca
De olika studierna tillräcklig grund för dra slutsatsen nivånger en att att

på skatteuttaget har effekt på arbetsutbudet. Däremoten gör säkertman
klokt i hårdrainte de siffermässigaatt preciseringarna skattesystemetsav
effekter.
En skattefinansierad utgiftsökning medför två kostnader förtyper av

den privata sektorn, dels ökar skatteuppbörden, dels uppkommer alltså en
indirekt kostnad till följd snedvridningav resursanvändningen.en Sum-av

dessa kostnader, förlustenmättaman av privat konsumtionsom av per
krona i ökad skatteintäkt åtgärdensär marginalkostnad.
Hur den indirekta kostnadenstor blir beror det produktionsbortfallav

följer det minskade arbetsutbudet, ocksåsom av värdet denmen av av
ökade obeskattade tidsanvändningen fritid. Produktionsbortfalletex.
beror inte enbart skattenivån också vilkenutan skattav det höjsärav som
och hur de uppburna skatterna utnyttjas. Vissaav skatter t. inkomst-ex.
skatten har effekterstörre påandraän arbetsutbudet. Vid skattehöj-en
ning utnyttjas för transfereringar går också förhållandevissom delen stor
direkt tillbaka till medborgarna, vilket gör substitutionseffektenatt ökar
relativt inkomsteffekten.
De här effekterna har exempliñerats studiei svensk Där hävdasen att
mervärdeskattehöjning, ökar genomsnittsskattenen i ekonominsom med l

procentenhet, för varje krona i ökad skatteintäkt marginalkostnadger en
på 1,70 kr, medan inkomstskattehöjning,ca en ökningsom ger samma av
genomsnittsskatten, resulterar i marginalkostnad på inte mindreen än ca
7,70 kr. bådaI fallen skattehöjningenantas finansiera transfereringsut-
gifter. I det fall mervärdeskattehöjningen i stället finansierar offentlig
konsumtion blir marginalkostnaden 1,30 kr.ca
Eftersom marginalkostnaderna välfärdsförlusterna för individer-anger

privat konsumtionsminskning, de hurmätt mycket högrena, som anger
måsteindividerna offentligavärdera den utgiftsökningen för skattehöj-att

frånningen välfärdssynpunkt skall motiverad. värderingDenna högrevara
alltså varieraförefaller kraftigt mellan olika slag skattehöjningar ochav

olika utgiftsökningar.mellan slag av

Kapitalinkomstbeskattning företag eller hushållav

kapitalinkomstbeskattningenHur bör utformas beror i hög grad hurav
ärden svenska ekonomin I dag sig inteBlomqvist, allt kapital frittS. öppen rör1985. över

Ändå2 utgå ifrånrimligtHansson, torde det1986. ekonomingränserna. är öppenatt attvara
3SeEnglund, P. 1986. kapitalbeskattningen,analyserar särskilt i företagssektorn. taktnär Iman
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finansiellamed de marknaderna blir allt integreradenärmare medatt
förstärks ekonominsvarandra öppenhet.

fundamental skillnad mellan personligaekonomi detI äröppen enen
varifrånmedborgare inkomsternabelastar inhemskaskatter, oavsettsom
påavkastningen realkapital inomföretagsskatter, belastarochhärrör, som

alltså med viss generaliseringdet. kanlandet Manägeroavsett envem som
påskatt inhemska investeringar medan denföretagsskatten ärsäga att en

påkapitalinkomstbeskattningen skatt inhemskt sparande.personliga är en
in-personlig kapitalinkomstbeskattning leder till lägreEn högre ett
påfår i ekonomi ingen effektdetta helthemskt sparande, öppenenmen
på-avkastningskravet internationellt bestämt. Därmedinvesteringarna; är

kapitalintensiteten inom i Sverige verksamma företag.inte hellerverkas
får alltså välfärds-personliga kapitalinkomstbeskattningenhögreDen

påverkar fården konsumenternas sparbeslut, deneffekter att mengenom
Eftersom inhemska sparandetföljdverkningar via faktorpriserna. detinga

fårpåverkas,inte investeringarna den högreförväntas minska,kan men
påkapitalinkomstbeskattningen effekter bytesbalansen ingapersonliga om

åtgärder Därigenom kan den andel det inhemska realka-andra vidtages. av
i utländsk förväntas öka.pitalet ägoärsom

företagsbeskaltning blir annorlunda.inhemskEffekterna skärptav en
måste påavkastningennågon inhemskt realkapitalskall viljaFör ägaatt

så alltjämtlandet stiga den efter skattnyinvesteringar inom att motsvarar
nivån. innebär risk för lägre investering-internationellt givna Dettaden en

påvilket i sin sikt tenderar driva denkapitalintensitet,och atttur nerar
fårlönenivån. företagsbeskattning inga effek-Samtidigt högreinhemska en

på inhemska sparandetsparande, högre andel detinhemsktter men en av
placeras utomlands.kommer att

går vid utformningendet sluta sig tilldettaAv att att avmanresonemang
står inför val och detta valkapitalinkomstbeskattningen ärett att mer

personlig beskattning harpåtagligt ekonomin högreär;öppen enmer
påpå faktorpri-beteende inteeffekter konsumenternassnedvridande men

gäller för företagsskatten.medan motsatsenserna

Skattebelastningen förföretagen mellan olika slagsvarierar
investeringar

skatt påefterBolagsskatten driver kilar mellan avkastningen före och
påi företagen. utmärkandeinvesteringar Ett drag storleken dessaär att

skattekilar varierar kraftigt dels mellan olika slag investeringar, delsav
olika finansiera investeringarna.mellan sätt att

påOm koncentrerar uppmärksamheten enbart bolagsskattens ef-man
de olika finnerfekter och studerar investeringsslagen den skatte-attman

förmånligastmässiga behandlingen för maskininvesteringarär genom
möjligheterna till accelererade avskrivningar, medan lagerinvesteringar

lågavid mycket inflationstakter har missgynnad ställning. Bygg-utom en
mellanställning. skillnadernader intar Dessa i skattebelastning är störreen

påinflation, vilket nominellavid hög bl. beror beskattningen prisvin-a. av
på lager.ster

lånfinansieringsformerna fördelaktigaden genom avdrags-Av är mest
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något förhål-låneräntor kontrasterar denför i företagen,rätten motsom
på nyemissionsñnansierade investering-skattebelastningenlandevis höga

kvarhållna vinstmedel drabbas emellertid allraFinansiering med denavar.
skattebelastningen.högsta

framgår marginella belastningen bolagsskattentabell den8.3Av äratt av
stårlåg inñationstakt. Detta slutsats sig ioberoende är ävenav en som en
alltsåinternationell jämförelse. Den svenska bolagsskatten bör kunna bi-

investeringstakt. finns emellertidtill Det andra problem meddra högen
avvikelserna i marginell skattebelastning mellanbolagsskatten; de stora

ñnansieringskällor, riskerar leda tillexempelvis kapitaltyper och att ett
från synpunkt irrationellt investeringsbeteende.samhällsekonomisk

Marginell skattebelastningprocent bruttoavkastning vid investeringarTabell 8.3 av
årstillverkningsindustrin enligt 1985 Skatteregleri realkapital inom

förutsattsreal bruttoavkastning har10procents

bolagsskatt InñationstaktEnbart

% % %0 5 10

Kapilaltyp
Maskiner -7,0 1,5 15,0l- -
Byggnader 13,3 6,7 0,0

4,4 19,3 28,6Lager

Finansieringskälla
Lån -28,0 -37,7 -44,6
Nyemission 5,3 9,0 11,2
Kvarhållen 24,2 32,1vinst 30,0

2,6 2,0 0,5Totalt

Ägar- lnñationstaktoch bolagsskatter

% % %0 5 10

Kapitaltyp
Maskiner 16,3 20,9 27,2

33,5Byggnader 36,4 39,9
26,0Lager 47,1 63,9

inansieringskällaF
Lån -11,4 -l2,5 -10,2
Nyemission 50,3 71,9 93,2
Kvarhållen vinst 48,7 62,6 73,9

Ägare
Hushåll 55,5 70,7 83,5
Skattebefriade institutioner -7,2 10,8 14,1- -
Försäkringsbolag 10,4 26,0 49,0

24,4 32,4Totalt 40,3

beskrivsBeräkningar utförda Södersten. Beräkningsmetodiken i Sö-Källa: Janav
påoch Lindberg, Skatt bolagskapital, Industriens Utredningsinstitut,dersten, T.,

1983.
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sig problemen till den samlade effektenAnnorlunda ter om man ser av
dåmarginella skattebelastningenbolagsskatten. Den totala blirochägar-

ocksågäller i högsta grad i internationellväsentligt högre och detta en
alltså totala och bolagsbeskattning-jämförelse. Uppenbart den ägar-är att

till sparande i företagskapital. bakgrund analy-inte Motuppmuntrar aven
alltså den svenska ochföregående förefaller detavsnitt ägar-i som omsen

hushållinte svenskainvesteringarbolagsbeskattningen attmengynnar
sparande i företag.sittsatsar

ocksåPåfallande fall skillnaderna i marginell skatte-i detta hurär stora
ñnansieringskällor. Tillmellan kapitaltyper och de problembelastning är

inlåsningseffekteråsamkar den totala bolags-kommer de k.detta s. som
påmedägarbeskattningen medför. Dessa sammanhänger skattenoch att

framstårförhållandevis hög. Därmed det ofta lön-kapitalutdelat är som
kvarhållnainvestera vinstmedel avkastningenför företag ävensamt att om

såpå egentligenaktuella projekten inte hög.de är
komplexaskäl det mycket skattesystemetDet finns alla harattatt tro

verkninganbåde icke-avsedda Det därför inteavsedda och hellerär
huvudfrågariktning skall förändras. förtjä-självklart i vilken Ensystemet

företagsskattesystemetlyftas fram: Det nuvarandedock är ettattnar
detaljerade ambitioner. Samtidigt det ovisst iuttryck för högt ställda och är

utsträckning avsikten exempelvis investeringarna kanvilken att styra upp-
uppfyllts.fyllas faktiskt haroch

investeringarna det naturligtambitionMed lägre är attatt styra ex.en
påmed avseende exempelvisbeskattning neutralfinnasöka är mersomen

sådanñnansieringsform. inslag i omläggningEttkapitaltyp och somen --
inlåsningennuvarande kapital ibidra till minska densamtidigt skulle att av

begränsning de mycket omfattandeföretag kanexisterande vara en av-
sådan breddning skattebasen skulle kun-reserveringsmöjligheterna. En av

sänkning skattesatsen.förskapa ett utrymme en avna

omfördelasSkatteuttaget kan

framgår påtidigare de olika skatterna arbetevad harAv sagts attsom -
särskilt progressiva inkomstskatten icke oväsentliga välfärdsför-den ger-

framgåttarbetsutbud. Vidare kapitalinkomst-luster och minskat harett att
på hushåll påbeskattningen har effekter sparandet samtidigt företags-som
påverkar investeringsbeteendet i företagen.beskattningen I detta avslutan-

kompletteras tidigare överväganden kring förändringarde avsnitt en-av
diskussion omfördelningarskilda skatter med tänkbara skatteutta-en av av

olika slag skatter.mellanget av
på arbete visade den totala marginaleffektenDiskussionen skatter attav
frånvi bortser transfereringsminskningar beror in-i huvudsak om av

arbetsgivaravgifternakomstskatten, de skatteliknande mervärde-samt fråga sigkanMan ex.
Frågan då målsattviss sänkning marginaleffektenskatten. vadär utsträckningi vilkenen av av-

med detsiktenför förändringar i dessa olika skatter. Det kan illustreras medkräver nuvaran-ett
varitde attsystemet gemycket enkelt räkneexempel.

mekaniserings-högenutgångsläget uppgårarbetsgivaravgiften i till 25%, margi-Antag att att låg soliditet ochgrad, eni inkomstskatten % mervärdeskatten %nalskatten 50 och 23,5 ochär äratt institutionaliseratett
påmarginaleffekten 68%ambitionen reducera med fem ägande.äratt att ca pro-
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Då krävs sänkning, antingencentenheter. arbetsgivaravgiften meden av
20 procentenheter eller marginalskatten meddrygt drygt 8 procentenhe-av

mervärdeskatten drygteller med 12 procentenheter.ter av
framgårräkneexemplet för det första sedanAv hänsyn tagits tilläven-

skillnader i olika skattebasernasde storlek de statsfmansiella kostna-att-
derna varierar kraftigt mellan de olika alternativen. marginalskatte-En
sänkning väsentligt billigare övriga. ocksåde Detta innebär detär än att

möjligt intäktsneutral omläggning med sänkninggöraär att en en av-
marginalskatten och höjning exempelvis mervärdeskatten ochen av -
ändå erhålla reducerad marginaleffekt.en

marginaleffektenytterligare reduktion blir möjligEn omläggning-av om
med breddning baserna inkomstskattenkombineras för ochen aven mer-

inkomstskattens delvärdeskatten. För kan detta ske olikaattgenom
avdrag begränsas eller elimineras. Basen för mervärdeskatten kan breddas

exempelvis fler tjänster i dag inkluderas.änattgenom
föreslå frånförändringar i kapitalbeskattningenAtt ärsom gynnsamma

effektivitetssynpunkt komplicerat. En generell skärpning före-är mer av
påverkatagsbeskattningen riskerar negativt investeringsutvecklingen,att

slår också påi förlängningen tillbakavilket löneutrymmet. I avseendeett
idag emellertid finnas anledning modifierakan det denna slutsats. Omatt

påskatteuttaget företag ökar i omvärlden, vilket den nuvarande skattere-
på,formen i Förenta exempel innebär det förärstaterna ett att utrymmet

åtgärderliknande ökar i Sverige.
Även skärpt beskattning kapitalinkomster i den personliga be-aven

skattningen medför snedvridningar, i detta fall försämrade villkor för spa-
randet. Samtidigt talar vissa för likartad skattebelastningargument en mer
på åtgärderarbetskraft.kapital och En del de olika idag vidtasstor av som
för undvika skatt just för utnyttja det faktum kapitalbeskatt-görsatt att att
ningen beskattningengenerellt lägre arbetsinkomster.är änsett av

åtgärderhelt sak kan vidtas för nivånEn oberoendeär att attannan av
på kapitalbeskattningen förenkla den i olika avseenden. Företagsbeskatt-

påningen bör exempelvis neutral med avseende finansierings-göras mer
Påformer och realkapitaltyper. vis bör den personliga kapital-samma
såinkomstbeskattningen utformas olika sparande likställs.att typer av

Sammanfattningsvis kan konstateras skattesystemet vissahar sned-att
vridande effekter och dessa aldrig helt och kanske inte i huvud-att ens-

skattenivåsak kan försvinna vid rådande.den idagmotsvarandeen-
bådefinansierarSamtidigt skatterna omfattande offentlig verksamheten

transfereringssystemoch bidrar till utjämna de ekonomiskaett attsom
villkoren mellan medborgarna. För denna verksamhet skall kunnaatt
upprätthållas på nivå.krävs skatteuttag i nuvarande Dettaett stort sett
hindrar emellertid inte väsentliga förbättringar skattesystemet äratt av
möjliga.

tillväxtenoffentliga sektorn ochDen

beståendeframgått tidigare kapitel leder samhälls-Som strävan motav en
på olikaekonomisk till vissa krav ställs utvecklingen inom delarbalans att
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sådantsvenska ekonomin. kravden Ett centralt i utredning-ärav som-
på offentliga måstekalkyler ställs de utgifterna. ökningtaktDerasens -

begränsas eftersom de offentliga finanserna skall fortsätta att utansaneras
tillåtsskattetrycket öka.att

Nödvändigheten begränsa de offentliga utgifternas tillväxt medföratt att
frågan offentligaden verksamhetens effektivitet blir viktigareännu änom

år.tidigare Om kommuner fortsättningsvisunder och skall kunnaävenstat
erbjuda medborgarna god service krävs de tillgängligaatten resurserna

på då ofrånkomliga såmöjliga Vissaanvänds bästa omprövningar blirsätt.
från områden sådanakan föras mindre viktiga till däröveratt resurser

behoven Detta kräver ständig analys behoven ochär störst.som en av
flexibla organisationsformer. Avsikten avsnittmed detta fästaär att upp-

påmärksamheten den offentliga sektorns funktionsproblem.
Inledningsvis diskuteras produktivitetsutvecklingenhur i den offentliga

långtidsutredningarnas därpåsektorn normalt hanteras i modellvärld. I det
någraavsnittet förföljande redogörs studier där försökt produk-mätaman

tivitetsutvecklingen. Därefter diskuteras problem i anslutning till de ge-
nomförda produktivitetsmätningarna. Avslutningsvis behandlas alterna-

ñnansieringssätttiva och organisationsformer.

noll nationalräkenskapernaProduktivitetstillväxten iär

anspråk något % de totala produktionsresur-i 30En sektor övertar avsom
påväsentligt inflytande samhällsekonomiskasjälvfallet denhar ettserna
således föroffentliga sektorn betydande delutvecklingen. Den svarar en

efterfrågan. ocksåDen snabbt växande verksamheten harden inhemskaav
sysselsättningsnivån i landet. Särskilt den kommuna-bidragit till den höga

år haftunder vissa med vikande konjunkturer betydelsesektorn harla stor
område.på detta

ökningarna i offentligSamtidigt hävda de snabba verksam-kan attman
efterfrågan.periodvis allt för höga inhemskafaktor bakom denhet varit en

utbyggnaden framför allt kommunal verksamhet haromfattandeDen av
förts till andra näringsgrenar. Mycketvidare bundit kunde haresurser som

också prisbildningen underför del problemen med löne- ochtalar att en av
åren offentligasammanhänger med den sektorns snabbade 10- 15senaste

tillväxt.
produktivitetsförändringarförutsätts inganationalräkenskapernaI att

Såväl offentlig produktion konsumtionoffentliga sektorn.i densker som
marknadsprisbildning saknas. Eventuellakostnaderna, eftersomviamäts

produktivitetsförändringar kan därför inte beräknas.
mättekniska skäl infördavi rimligheten i dennadiskuterarInnan av

några konsekvenser beröras, Den viktigasteförutsättning skall dess ärav
verketproduktivitetsutvecklingen i den offentliga sektorn i själva äratt om

såvälså totalproduktionennationalräkenskapernapositiv underskattar
sådant fall skulle den offentliga sek-offentliga konsumtionen. Idensom

fallsnabbare vad I anslags-expansion ha varit ännu än angetts.torns som
utgått från åstadkomma givenmyndigheterna hadegivningen till att en

blivit överskattat.nödvändiga medelsbehovet Dennaproduktion hade det
också anslagsnedskärningarna till statligaligger bakomargumentation
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sjunkandevidblir effekterna deNaturligtvismyndigheter. motsatta en
produktivitet.

relativpris-nollproduktivitetenförutsättaeffekt den ärEn enavannan
nationalräkenskapernakonsumtionen. Enligtoffentligaför denstegring

%med 10,3offentlig konsumtion 1970- 1985förimplicitprisindex persteg
bruttonationalproduktennäringslivetstegring förår, motsvarandemedan

år.9,0%konsumtionoffentligminus var per
antagande dentvingats arbeta med dettanationalräkenskapernaAtt om

på tillfredsställan-inte finnsproduktivitet beror detoffentliga sektorns att
Sverige gäller allaunikt problem föringetmätmetoder. Dettade är utan

på punkt det inter-nationalräkenskaperna följer dennasvenskaländer. De
beräkningssystemet.överenskomnanationellt

produktivitetsför-orealistisk förutsättning inganaturligtvisDet är atten
sakoffentlig verksamhet. Eninom ärskulleändringar attäga annanrum

för delar tjänste-i varuproduktionenlägrekandessa än storaantas avvara
vård utbildning, därochoffentliga sektorn,inom denproduktionen ex.

Detsammamekanisering begränsade.rationaliseringsmöjligheter ärgenom
privata sektorn.verksamheter inom denmotsvarandeför övrigtgäller

lågproduktivitetstillváxten ärDen uppmätta

ekonomi ESOstudier i offentligår förharUnder expertgruppensenare
beräkningutveckla metoder förförprojektbedrivit större att av pro-ett

% denomfattande 70olika delsektorer,inomduktivitetsutvecklingen ca av
publicerats i radResultaten hartjänsteproduktionen.offentliga en rappor-

Offentliga tjänsteristudiernasummering görsEn rapportenter. av -
i bilagaFi ochanvändare Ds 1986: 13produktivitet ochsökarljus mot en

utredningtill denna
prestationernade utfördaberäkningarnaiförsta är mätaDet attsteget

på sådanaSom exempelkvantitetsindikatorer.fleraellermed hjälp av en
på antaldaghem,antal barnprestationsmått antal elevtimmar,kan nämnas

behandladevårddagar, patientbesök, antalantalantali hemhjälp,timmar
inom ellerprestationerförSom vikter vägaärenden att sammanosv.

Samtidigt har istyckkostnader.i regelmyndigheter har använtsmellan
kvalitetsförändringar. Sedan harmån tagits tillmöjligaste hänsyn presta-

ikostnadernaberäknadresursinsatsen,tionsmåtten relation tillisatts som
pris.fast

ocksåfall harvissa1970-1980 studerats. Iperiodenhand harförstaI
Studiernabehandlas.1980-talet kunnathälftenförstaoch den1960-talet av
inom allaproduktivitet 1980oförändrad 1970-på minskande ellertyder en

myndigheter. I deadministrativaoch enstakaområden vägsektornutom
funnitockså för 1960-talet harberäkningar kunnat attfall göras man

1960-talet. Dennanågot under 1970-talet underbättrevarit änutvecklingen
då resultaten1980-taletfortsatt i börjanförändring hapositiva avsynes

årår. dessa har% Förpå ökat med l a 2produktiviteten hartyder att per
fåtal kunnat studeras.verksamheterdock endast ett

produktiviten sjun-genomgående flertalet studiernadrag i ärEtt attav
minskar. Detstigerochökar näravsevärtker när resursernaresurserna

hålla prestationernapå det lättareenligt ESO-rapporten ärtyder attatt1987.Murray, R.
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bruttonationalprodukt 1970-1980 beräknadeOffentlig konsumtion ochTabell 8.4
två produktivitetantaganden offentligenligt om

ÅrligårsMilj. kr. i 1980 procentuell
förändringpriser

1970- 1975- 1970-
19801970 1975 1980 1975 1980

Offentlig konsumtion
129914 153156 3,1 3,3 3,2oförändrad produktivitet 111594a

% produktivitets-b 1,5
år 129368 140560 153156 1,7 1,7 1,7minskning per

Bruttonationalprodukt
525099 2,6 1,3 2,0oförändrad produktivitet 432647 491546a

produktivitets-%b 1,5
år 2,2 1,5450421 502192 525099 0,9minskning per

produktivitet användare, tillOffentliga tjänster sökarljus och RapportKälla: mot-
ekonomi, Fiför studier i offentlig Ds 1986:13.expertgruppen

resurstillgångvikande öka prestationerna i takt medäntrots attuppe en
resursökningen.

sammanvägning de beräknade produktivitetsförändringarna inomEn av
produktivitetsnedgångdelsektorer visar för hela den offentligaolika en

på år% Osäkerheten i redovisadesektorn 1,5 1970- 1980. de resultatenper
dock i delstudier. finns det anledningunderstryks alla Trots detta att

så oförmånligfundera innebörden produktivitetsutveckling iöver av en
på.offentlig tjänsteproduktion studierna tydersom

den nämnda ESO-rapporten vissa beräkningar förI presenteras attovan
påvisa innebörden den beräknade produktivitetsminskningen brutto-av

nationalprodukt offentlig konsumtion. Enligt nationalräkenskapernaoch
år2%ökade bruttonationalprodukten med under 1970-talet. of-Förper
år.fentlig konsumtion ökningen 3,2% Om beräkningarnaivar per man

hade beaktat den offentliga sektorns produktivitet sjönk med 1,5%att
årårligen skulle bruttonationalproduktens ökning ha vid %1,5stannat per

åroffentliga konsumtionens ökning vid %och den 1,7 tabell 8.4.per
utförda produktivitetsberäkningarnaESO-rapporten understryks deI att

första i metodutvecklingen och det därför intebara är äransats atten
rimligt i nationalräkenskaperna inarbeta de resultat tagits fram.att som
Ovanstående räkneexempel har gjorts enbart i pedagogiskt syfte.

har kritiseratsProduktivitetsmätningarna

riktats ESO:s produktivitetsmätningar.rad invändningar har Kriti-En mot
på pågår huvudsakligen de inte rimligt har beaktatken sättattut ett

kvalitetsutvecklingen. Dessutom skulle utredarna tenderat inte beaktaatt
sådana miljö,förbättringar i k. sekundärtjänster personligt bemö-s. som

OSV-ltande Otter. c. 1986.von
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svåra inte minstDe mätproblemen, det gäller bedöma kvalitetennär att
på många måstede offentliga prestationerna, resultat betecknasgör att

igångosäkra. ESO har arbete för bl.a. utredasatt ett nytt attsom nu
kvalitetsutvecklingen i offentliga påver-den verksamheten och hur denna
kar produktivitetsutvecklingen.

sådanastudier finnsbland ESO:s där beräkningarnaMen kunnat baseras
på förhållandevis säker Somgrund. exempel kan jämförelsennämnas

tandvårdproduktiviteten inom offentlig privatmellan och Enligt denna
produktiviteten folktandvårdenundersökning 13-30% lägre i iänvar

på mått påtandvård,privat beroende vilket produktiviteten använt.man
också effektivitetsig problemet med ifinns andraDet sätt närmaatt

på någravisar iStatskontoret studier däroffentlig verksamhet. ettprov
i nordiska ländernaför offentliga verksamheter de 1980jäm-kostnaderna

försz. jämförelsen styckkostnaderna för viss prestationprincipI avser en
förvaltad vägkilometer, skolplats och daghemsplats,kostnader perper

vårdadåldring vårdhem,i sjukhuspatienthemhjälpstimme, per perper
svårigheter sådanabereder naturligtvis del jämförel-osv.. Det göraatten

då prestationerna inte alltid jämförbara. Undersökningarna visarär attser
fåtalstyckkostnaderna med endast undantag mycket högre i Sverige.ärett

svårt avfärdadenna bakgrund hypotesen motsvarandeDet är att attmot
Sverige i nordiskaservice kostar i de andra länderna.offentlig änmer

Även kritikerna ESO:smedger och Statskontorets studier behandlaratt
frågorviktiga de naturligtvis inte hela sanningenäven sägerom om pro-

duktivitetsutvecklingen i offentlig verksamhet. Den negativanärmast pro-
duktivitetsutvecklingen i delar den offentliga tjänsteproduktionenstora av

måsteallvarligt problem angripas. Att studeraär produktiviteten iett som
verksamhet där prestationerna via nedlagda kostnadermäts emeller-ären
svårt.tid Det därför viktigt det arbete sökaär mätmetoderatt att nya som

påbörjats inom för för fårstudier i offentlig ekonomiexpertgruppenramen
fortsätta fördjupas.och
Vikten angripa produktivitetsproblemet inom offentlig verksam-attav

också illustrerashet kan med följande enkla räkneexempel i anknytning till
långtidsutredning.kalkylerna i föreliggande I denna förutsätts den offent-

konsumtionen 0,8% årliga med i volymväxa 1984-1995. Räknat iper
års priser1980 innebär detta utgiftsökning påunder perioden 14,8en

utgårmiljarder Beräkningenkr. i enlighet nationalräkenskaperna frånmed
antagandet inga produktivitetsförändringar sker inom offentlig verk-att

åtgärdersamhet. Om i stället det olika bli möjligtantar att attman genom
höja den offentliga produktiviteten årligen,med 1% skulle motsvarande
konsumtionsvolym åstadkommasi prestationstermermätt för kostnaden

miljarder lägre uppgår således1995 3,6 1984. Besparingen tillär änsom
års18,4 miljarder kr. i priser,1980 motsvarande drygt % den totalall av

offentliga konsumtionen 1984.

Alternativa finansieringssätt och organisationsformer

Mot bakgrund vad tidigare såväl fmansierings-sagtsav som om som
B. 1983. produktivitetsproblemJönsson, i offentlig frågaverksamet det motiverat sigär att

2Statskontoret 1983. vilka uppgifter det egentligen nödvändigt den offentligaär sektornatt tar
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på sig. viss tjänstAnser bör tillgodoses offentligamed medelattman en
fråga måsteblir detta utföras i offentlig regi ellernästa det kanom om ex.
påläggas entreprenadut

offentlig eller privat verksamhetDebatten har ofta förts i termernaom
antingen eller. Debatten har därmed i hög grad fokuserats till huvudman--

långtidsutredningnafrågan. påpekarsin bilaga tillI denna Svenska kom-
munförbundet valet mellan privat eller offentlig bådeverksamhet hand-att

produktionsforrner finansiering.lar och illustrerasDetta i nedan-om
stående figur.

Produktion
PrivatOffentlig
Entreprenörprodu-Offentlig verksamhet
cerad verksamhetfinansierasOffentlig som

finansierasmedmed skatter som
skatter

Finansiering
AvgiftsfinansieradOffentlig verksamhet
verksamhetfinansieras somsom

påproducerasavgiftermedPrivat
entreprenad.
Utförsäljning av
kommunal verksam-
het.

Fyrfältstablån fångar finansierings-dock inte alla produktions- ochupp
bådeSålunda avgifter skat-finansieras barnomsorg med ochformer. ex.

halvoffentlig inte medtagen föreningsdrift,Vidare viss verksamhetärter.
kooperativ.

också diskussioner-kommunförbundets bilaga konstaterasSvenskaI att
effektivitet, organisationverksamhetens värde, ochkommunaladenna om
någonsinomfattande tidigare.verksamhetsformer Resurs-änär mer nu

hållpå offentligasina vikande tilltro till den verksamhe-knappheten och en
förmåga tillhandahålla service varit starka incitament förbra haratttens

pågår. både relationenOmprövningen gällerförändringsarbetedet som
förändringarna i kommunernas arbetssätt. Enoch kommun ochmellan stat

grundfråga naturligtvis kommunala servicen skalli förnyelsen hur denär
påKommunförbundet pekar härvid följande fyra alternativ:produceras.

organisation, medbefintlig, effektiviserad kommunal 2l genom men
i kommunala organisationen,medborgarmedverkan den 3inslag ge-av

föreningsdrift, kooperativ ochhalvoffentlig verksamhet 4 genomnom
privatisering.

politiska styrningen iutveckling denmöjlig störreEn attvaraanges
"kontraktsförhållande" medutsträckning skekommer att ett engenom

både inommångfald styrform kan gälla och denproducenter. Denna utom
alltså mindre utsträckningPolitikerna skulle ioffentliga sektorn. styra en

till medborgarnas behov kommerorganisationegen utan att attmer se
mångfald olika produktionslösningar.tillgodoses genom en av

påtankegångar produktivitets-organisatoriska lösningarLiknande om
tidigareoffentlig sektor förs fram i den nämndaproblemet i 1rapporten kommunför-Svenska

1987.bundetLångtids-effektivitet bilaga tillsektor produktivitet och 21Offentlig -

Långtidsutredningen. Huvudrapport12
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utredningen på1987. denna pekar författarenI möjliga organisations-sex
förändringar i syfte befrämja produktiviteten.att

offentliga1 I den sektorn integreras beställar- och producentfunktio-
dvs. det beslutsfattare beställerär viss tjänst ochnerna, samma som en

för produktionen denna. För effektivisera produktionenattsom svarar av
borde i ökad utsträckning frånbeställarrollen producentrol-man separera
len. kanDetta ske entreprenadupphandling eller infordraattgenom genom

från fåranbud flera myndigheter konkurrera uppdraget.som om
Uppföljningen2 produktionen ofta bristfällig.är Det sigsägerav n.

självt inte kan produktivitetsutvecklingen varkenatt styra vetman om man
produktionsvolymenhur utvecklas eller hur resursförbrukningen föränd-

därför viktigtDet metoderär utvecklas och instrument skapas förattras.
kontinuerlig utvärdering verksamhetens resultat.en av

offentlig3 I verksamhet saknas ofta motivation effektiviseraatt pro-
duktionen. Personalen bör bli delaktig i det resultat den varit medsom om

uppnåsskapa. Detta kan möjligheterna förnär löneförhöjningar för deatt
offentliganställda i högre grad tidigare beroendeän produktivite-görs av

utveckling i respektive verksamhet.tens
offentlig4 I verksamhet uppgift ändamå-och endast förges en en en

Ävenlet skapad myndighet. flera myndigheter finns medom samma upp-
gift myndighet alltidär producent inom område.geografisktetten ensam
Har verksamheten inte skalfördelar kan stordriftens nackdelar tynga pro-
duktionskostnaderna. Myndigheten blir monopolistisk och inga möjlighe-

till konkurrerande anbudsförfaranden. frånEttter dennaavstegges or-
ganisationsprincip kan möjligheter föröppna myndighet underattex. en
lågsäsongen på frånsig uppgifter myndighet.ta annan
5 Detaljstyrningen hindrar myndigheter fritt och självständigt.att agera

mått påMed bättre verksamhetens resultat behövs inte detaljstyrning för
förhindra de anslagna medlen används till deatt att avseddaänannat

ändamålen. Med ökat bör följa organiserasträvan verksam-attansvar en
heten effektivt.
6 Konkurrensen mycket betydelse förär kostnaderstor attav pressa

och frammana kvalitet.god Myndigheter bör därför möjlighet attges
konkurrera med varandra. Vidare bör privata företag möjlighet attges
konkurrera påmed myndigheter lika villkor, dvs. med subven-samma
tioner och behandling tillstånddet gällernär och skatter. Ochsamma

dåsjälvfallet skall myndigheterna möjligheter söka marknaderattges nya
och konkurrera med privata företag. Konsumenternas fria valmöjligheter

dåvisar och under vilka organisationsformer verksamhet bedrivsvar en
bäst i samklang med konsumentens önskemål.
Många långtidsutredningenside bilagor framförda tankarna kräverav

omfattande organisationsförändringar. Särskilt mycket empirisk kunskap
de organisationsformernas effekter finns inte. Samtidigt torde detom nya

fåenda denna kunskapsättet ochatt pröva utvärdera dem.attvara
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funktionssättArbetsmarknadens

för denavgörande betydelsefungerar heltarbetsmarknaden ärHur av
framgåri kapitel bl. vilkaanalysen 5 och 6utvecklingen. Avekonomiska a.

år.på lönebildningen under kommande Enochställsstrikta krav pris-som
efterfrågan på förutsättas medföraarbetskraft kan normaltallmänt högre

Även påråder obalanser delarlöneutveckling. detsnabbare avomen
påså inom vissa regioner,brist arbetskraftdetarbetsmarknaden, äratt

ökningstakt stiga.kan lönernasyrkesgrupperellersektorer
tillväxtenden beräknade ekonomiskarealisera ärmöjligheternaFör att

kalkylerna i kapitel fram-avgörande. Ur 6funktionssättarbetsmarknadens
tjänstenä-i riktning delsförskjutning i branschmönstretkommer moten

förhållandevis tek-industrin hardels delarderingarna, merasom enav
möjligt rekrytera arbets-produktion. Endast detutveckladniskt är attom

sektorer kan den beräknade tillväxtensnabbväxandetill dessakraft upp-
regional nedbrytningkapitel redovisasnås. följandeI aven

Även anpassnings-i betydandedennabranschutvecklingen. utmynnar
snabbare iförefaller väsentligtsysselsättningstillfallenantalet växakrav;

i andra.regionervissa än
årberäkningsmässig förutsättning i kapitel arbetslösheten6En är att

nå2%.minskat till Möjligheten denna jämfört medskall ha1995 attca -
arbetslöshetsnivå också i hög gradlåga sammanhänger dendagsläget -

då inte bara i den meningenfunktionssätt, ocharbetsmarknadensmed att
sysselsättningen.genomsnittlig lönestegringstaktalltför hög äventyraren
såockså anpassning sker, existerandesnabbnämligenkrävsDet attatt en

så nyligeneller harfylls och arbetslösa trättlediga platser att personer som
får "matchning" skall fungeraarbete. För dennaarbetskrafteni attett

yrkesmässig rörlighet.både sektoriell ochgeografisk,detkrävs en
arbetsmarknaden fungerar ii detta avsnitt belysa hurAvsikten är att

lönebildningen,ovanstående betydelse för pris- ochdimensioner, desstre
yrken för arbetslöshe-regioner, sektorer ochrörligheten mellanför samt

ten.

lönebildningenArbetsmarknaden och

arbetslös-kvardröjande högatill deorsakernadiskuteradeskapitel 2I
inflationmellansambandetkonstateradesDäri Västeuropa.hetstalen att

arbetslöshetländer. Den äri fleraförändratsarbetslöshet haroch som
Phillipskurvan hark.stigit; deninflationstakt harvissmedförenlig s.en
nivå på arbetslös-denförefallerutåt. detVadförskjutits värre är, omsom

därmedökat ochoförändrad harprisökningstaktenvilken ärvidheten som
lång period med högeftertillbakaförskjutsinte ävenPhillipskurvan enom

arbetslöshet.
Även ha skettPhillipskurvanförskjutningvissförefallerSverigei aven

frågeställningen;denNågra belyserstudierdiagram 8.2.se senaresom
oförändradprisökningstaktennivå på vid vilken ärarbetslöshetendenom

emellertid inte.finnsökathar
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prisökningstaktSambandmellan ocharbetslöshet1965-19868.2Diagram
Inflation

12.0-

7610.0 - 75

8.0 -1

6.0 -

65

69
3-0 se -

0.0 , , r
0.0 3,0 Arbetslöshet

centralbyrån.Källa: Statistiska

observerade förskjutningen Phillipskurvan ochförklaring till denEn av
återgår till sitt ursprungliga skulle kunnainte lägetill kurvanäven varaom

ökat. Ett belysa dennafriktionsarbetslösheten hars.k. sättden attatt
arbetslöshet.frågeställning sambandet mellan vakanser ochstuderaär att
efterfrågelägeförknippat med högrevakanstal normaltEtt högre är ett

sambandetlönestegringstakt. förskjutningmed högre Endärmedoch aven
arbetslöshetsnivå åtföljesså vissvakanser,arbetslöshet ochmellan att en

ocksådärmed implicera det medvakanstal skulle normalthögre attav
arbetslöshetsnivå arbetsmarknadeninflationstakt;följde högredenna en

inflationsdrivande.blivitskulle ha mer
långtidsutredningen funktionssättarbetsmarknadensbilaga tillI omen

vakansenl Dettaarbetslöshet och antaletsamband mellanskattas ett sam-
förhållandevis stabilt under de 10-15varitförefaller haband senasteattochJohannesson.

på arbetsmarkna-matchningsprocessenåren, tolkasvilket kan attsomPersson-Tanimura,
på tidigare.visiden fungerar1987. stort sett samma som
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påpekar inteskälförfattarebilagansemellertidfinns attDet som --
arbetslös-sambandet mellanförsta har,dethårdra slutsats. För närdenna

itill antalettagitsingen hänsynskattats,vakanseroch atthet personer
observatio-åtgärder det andrahar ökat. Förarbetsmarknadspolitiska är
arbetslös-åren sin kombination högaunika medför de avsenarenerna

förändringar iskettkan mycket väl halåga vakanstal och detochhetstal
efterfrågetrycketförstuppdagasfunktionssätt, närarbetsmarknadens som

ytterligare.ökar
långtids-kvarstår det enligtovanstående faktumreservationerTrots att

i relationen mellanförsämringenskälinte finnsutredningsbilagan att tro att
på ökad friktionsarbets-skulle beroi Sverigeinflationocharbetslöshet en

svårigheterna fåutåt Phillipskurvan ochFörskjutningen attlöshet. av -
iheller i de länder Västeuro-emellertid inteförefallerarbetslöshetenner -

friktionsarbets-med ökadgjorts,studier har hängavilkaför ensammanpa,
kapitel 2.löshet se

InstitutionBrookingsutgivenekonominsvenskadenI rapport avomen
antallöneökningstakten ochrelationen mellanåterges skattningar ettav

arbetsmarknadslâgetl. relationendrasslutsatspå Den ärmått attolika som
inflationsför-givnavidarbetsmarknadsläge,ochlöneökningstaktmellan

l980-talet. Denbörjanochunder 1970-taletoförändradvaritväntningar, av
ekonomin undersvenskaför denobserveratslöneökningstakthögre som

förändring imedalltså författarna inteenligt göraperiod hardenna att en
löneökningstakten ochrelationen mellanmeningenlönebildningen i den att

inflationsförväntningar.vid givnaförändratshararbetsmarknadsläget
minskalöneökningstaktenskattningar skulleEnligt Brookingsgruppens

år medarbetslösheten tilläts öka 1procentenhetermed procent-2,3 omper
på omvärl-löneökningstaktned iSverige kommaDärmed skulleenhet. en

nivå.dens
detfrån västeuropeiska länderandraerfarenheterna ärdömaAtt av

skulle kommaarbetslöshetrisk för högrebetydandeemellertid attatt enen
löneökningstaktensvårt ochpris-bestå, visa sigdet skulle närattatt

arbetslöshetsnivåer. Erfarenheterna underåtergå tidigaretillsiganpassat
hålla fastgoda förmeningår i dennai Västeuropa argument attgersenare

kvarstårSamtidigt ochsysselsättning.fullpolitik förvid o. m.en -
arbetslöshetlönebildningsproblemet: Medgrundläggandedetskärps en-

åstadkomma pris-viomvärlden skallden ibetydligt lägre änär sammasom
arbetslöshetenmisslyckas kommerdettalönestegringstakt. Omoch att

Även anpassningsitation skerockså i dennadeti Sverige.öka avenom
återgå till tidigarevi kandet inte säkertprisökningstaktenochlöne- är att

arbetslöshetsnivåer.låga

minskatRörligheten har

då påförhåller det sig med rörligheten den svenska arbetsmarknadenHur
såpå rörlighet i fall tolkasFinns det tecken lägre och kan det atten som

arbetsmarknadens funktionssätt har försämrats
olikaRörligheten kan observeras i flertal dimensioner. välDet och Law-är Bosworth, B.ett

b.1986R.geografiska rörligheten, flyttningarkänt den läns- rence,mätt överatt som
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Diagram8.3. Flyttningar lánsgränsöver kvarståendesamt ledigaplatser 1965-1986.
Antal
250000

.

Flyttningar200000

150000-2

lm;

W Ledigaplatser50000

: z
o . . . . , . . . . , . . . . , . . . . .1965 1970 1975 1980 1985

Källa: Arbetsmarknadsstyrelsen och statistiska centralbyrån.

gränser, har minskat trendmässigt under de två decenniernasenaste se
diagram 8.3. En betydande uppgång har emellertid inträffat under de

åren, vilketsenaste understryker efterfrågelägets betydelse för rörlighe-
det finnsnär flerten; lediga dåarbeten ökar rörligheten.

Det iär och för sig svårtinte finna rimliga förklaringaratt till denatt
geografiska rörligheten skulle ha minskat. De ekonomiska fördelar ärsom
förknippade med rörlighet torde under 1970-talet ha minskat för det stora
flertalet, i takt med lägre löneskillnader och skärpt progressivitet i in-
komstbeskattningcn. Minst lika viktigt har säkert i många fall varit kvin-

ökade inträde på arbetsmarknaden.nornas Det har helt enkelt krävts mer
i familjenän fåskulleatt attraktivare arbeteen ett för flyttning skulleatt en

motiverad.vara
Det finns också statistik rörande Ävenarbetsgivarbyten. denna visar entrendmässig nedgång och samtidigt ganskaett tydligt konjunkturmönster.

Skillnaderna är emellertid betydande mellan olika åldersgrupper; för de
har rörligheten påyngre mätt detta vis varit i det närmaste konstant medan

den har minskat snabbt bland de äldre.
Ett reservationer till denna bildpar rörlighetens utvecklingav bör göras.

Den minskade geografiska rörligheten har motverkats ökad pendling.av en
Pendlingen kommungränseröver har ökat förhållandevis snabbt sedan
början l970-talet. På visav kan detsamma värt framhållaatt denvara attinterna rörligheten inom viss arbetsplats har ökat,en allt fler arbetsbyten
sker samtidigtutan att anställningsförhållandet bryts. En orsak till detta är
sannolikt den offentliga sektorns tillväxt, deävenen att privataannan
arbetsgivarna blivit allt tillstörre, följd den fortgående koncentrations-av

i ekonomin.processen
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någon gångAndelen sysselsatta bytt arbetsgivare8.4. år.Diagram under ettsom
åldersgrupperför olika 1966-1985Utvecklingen

E2

år16-24

8

F

O

O

O I Ilr u19:78... v iv I1 I 1570u 198219741966

centralbyrån.statistiskaArbetskraftsundersökningama,Källa:

på obalansTecken

för arbets-inget bevisminskat i sigharrörligheten ärfaktum attDet att
möjligtdet skallförsämrats. Förfunktionssätt har attmarknadens att vara

ökande oba-identifieramöjligtdet detkrävs ärslutsatsdra denna attatt
efterfråge-bådekaraktärenpå arbetsmarknaden. kan haDessalanser av

utbudsöverskott.och
på efter-tilltagandeindikationskulle kunnavakanstiderLängre vara en

emellertidvakanstiderna harNågon trendmässig ökning ifrågeöverskott.
industrinvakanstiderna inomsjälva verket harIobserveras.inte kunnat

på yrkeskategorier harEfterfråganåren.femton vissaminskat de senaste
sånaturligtviskanoch dettatillgodosesemellertid inte kunnat nogvara

allvarligt.
på vidyrkesarbetarebristen1970-talet framstodtill slutetFram av
industriell expansion.förhindretdet främstahögkonjunkturer ensom

Även påhögkonjukturåret yrkesarbetarebristen1985 stor,under menvar
1980-taletbörjanUnderhögkonjunkturer.vid tidigarelägreallt än avtrots

därefter ökatoch haromfattandeteknikerbristen alltmerblev i stället
påtagligt diagram 8.5.se

harfunktionssättarbetsmarknadenspåockså teckengår finna attDet att
påtagligtSärskiltutveckling.arbetslöshetensstuderarförsämrats manom



184

Diagram8.5. påBrist vissayrkeskategorier 1965-1986

Yrkesarbetare

Tekniskatjänstemän

o llllllllllllll|llllillllllllll|III|IUTIIII|III||lI|lIIIIIIIU|IIIIIII|IUIUUIIIIII&#39;I
1965 1970 1975 1980 1985

Källa: Konjunkturinstitutet.

arbetslöshetenär ökat för och äldre, liksomatt arbetslöshetsti-attyngre
derna blivit längre.
Den totala arbetslösheten har under årende allra sjunkit. Samti-senaste

digt förefaller långsiktigdet finnas trend i riktning. Under demotsatten
åren15 har den sammanlagda andelensenaste arbetslösa och ipersoner

arbetsmarknadspolitiska åtgärder fördubblats.änmer
Sysselsättningssituationen åldersgruppenför år25-54 emellertidär för-

hållandevis god. Arbetslösheten åldersgruppför denna har ökat mindre än
åldersgrupper.för övriga Inte heller har den andel denna åldersgruppav

befinner sig i arbetsmarknadspolitiska åtgärder ökat jämfört medsom
början 1970-talet.av
Betydligt arbetsmarknadssituationensämre är för de Ungdomaryngre.

förhållandevislöper risk bli arbetslösa,stor derasatt även arbetslös-en om
het i allmänhet kortvarig. arbetsmarknadspolitiskaär De åtgärderna för
ungdomar frånhar ökat %2 ungdomar i arbetskraften år16-24 vidav-
början På1970-talet till 9% 1985. detta har främst 16-19-åringarsättav

frånskyddats arbetslöshet. åldersgruppenöppen För år20-24 denär
arbetslösheten däremotöppna väsentligt högre årför tioän sedan, även

den sjunkit år.under Andelen 20-24-åringar iom ärsenare av som
arbetsmarknadspolitiska åtgärder också förhållandevisär hög.
Också de äldre har försämrat sin påposition arbetsmarknaden. Upp-

gången i deras arbetslöshet beror påfrämst de längre arbetslöshetstiderna;
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åtgärder8.6. Andelenarbetslösa 1970-1986.Diagram ochi arbetsmarknadspolitiska
Åldersgrupperna år16-24, 55-65 och 16-65

I I I vi 19174v r r l r I |
1982 198619781970

åtgärderna ingår arbetsmark-arbetsmarknadspolitiska beredskapsarbeten,l de
rekryteringsbidrag ungdomslag.nadsutbildning och fr. 1984 samto. m.

arbetskraftsundersökningarna, statistiskaArbetsmarknadsstyrelsen ochKälla: cen-
tralbyrån.

Överårinterisken bli arbetslös högre vad fallet för 15 sedan.är änatt var
åldern år påhälften alla arbetslösa i hade arbetslöshetstider55-64 1985av

månader åralla varit arbetslösa i %6 och 75över än ettav som mer var ca
år. långa åldersgrupparbetslöshetstiderna för55 De denna har helleröver

uppgången.nämnbart i deninte minskat nuvarande ekonomiska Antalet
åtgärder lågt.äldre berörs arbetsmarknadspolitiska relativtäravsom

år mångaunder äldre arbetslösaDäremot har lämnat arbetskraftensenare
förtidspensionering; antalet förtidspensioneradespersonergenom som av

år frånarbetsmarknadsskäl ökade60-64 mellan 1982 och 1985 till3700
10700.

obalansernaligger bakomVad

tilltagandeminskad rörlighet ellerFrågan ligger bakomvad ensomom
på entydigt vis. dessutomDeninte lätt besvara ärobalanser är ettatt

framgår efterfrå-vad tidigarekontroversiell. Avmycket attsagts ex.som
på strukturella förändringar avarbetsmarknaden ochgesituationen typen

på observerade rörligheten.effekt denföretag helt säkert harallt större en
framgått i utvecklingenfinns antal dragdetVidare har ettatt samver-som

tidigare.mindre fördelaktig Irörlighet ekonomiskttill änkat göraatt
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roll.betydelsen det har spelatfrämstdebatten detär storsenare som enav
stå Enligt spelar ekono-Två varandra. denskolbildningar emot enasynes

boendeort,roll individers beslut bytafaktorer liten förmiska attomen
åtgärderi första hand andrautbildning och det därförarbete eller är som

få stånd Enligt densmidigt fungerande arbetsmarknad.tillkrävs för att en
avgörande.de ekonomiska faktorernadet ärandra är tvärtom som

många studier kasta ljus dennainte svenska kanDet finns överettsom
går emellertidHolmlund detstudier gjorda Bertilproblematik. Av tre av

bytaekonomiska faktorer spelar roll för beslutdra slutsatsen attattatt en
boendeort.1 visar den fördastudier därmedarbetsgivare och Dessa tre att

kan bidragit till lägre rörlighet.skattepolitiken mycket väl haochlöne-
efterfrågeförhållan-emellertid huvudsakligenförklaradesRörligheten av

dena.
långtidsutredningen försökbilaga till ställning tillI görs ett att taen

för den regionala utvecklingen.lönestrukturens betydelse Där konstateras
utbudsöverskott definierat arbetslösaspridningen i totala +att som per-

åtgärderarbetsmarknadspolitiska förtidspensioneradei arbets-+ avsoner
påantalet i arbetskraften regio-marknadsskäl dividerat med depersoner

årenarbetsmarknaderna har ökat under denala 10- 15senaste
påtolkas författarna indikationDetta arbetsmarknadensattenav som

funktionssätt har försämrats i den meningen det blivit mindre ekono-att
flytta till tidigare.miskt lönsamt arbete Samtidigt böränettatt nytt man

det inte unikt det ökadobservera med total arbetslöshet iär attatt en
Såspridning.landet följer absolut normalt fallet under l960-störreen var

recessioner.och l970-talens
mångaDen ökade absoluta spridningen kan alternativa tolkningar.ges

störningar iDe skett den regionala sysselsättningsstrukturen undersom
år kan ha varit tidigare. En möjlighetstörre än fördel-är attsenare annan

påningen yrkesområdenarbetslösa och vakanser inom olika regionerav
oförmånlig3.blivithar Ytterligare möjlighet arbetsmarknads-är attmer en

någotpolitiken givits annorlunda inriktning, vilket har bidragit till atten
färre sökt sig till arbeten i andra regioner.personer
l bilagan konstateras den regionala spridningen i arbetslösheten haratt

befolkningsomflyttningenökat parallellt med har minskat. Detta iatt är
strid med vad normalt skulle sig och antyder därmed arbets-vänta attman
marknadens funktionssätt försämrats någothar i fall ovanståendevarje i av
avseenden.

förhåller dåsigHur det med lönestmkturen sin fortsattaI analys
kommer bilageförfattarna fram till den regionala löneflexibiliteten iatt
Sverige har minskat efter 1970; skillnad i arbetslöshet mellanstörreen

får påregionerna mindre effektallt skillnaderna i löneutveckling. Denna
tendens visar sig emellertid inte alls unik för Sverige. Inte heller detärvara
så regionaladen lönestelheten i Sverige i övriga undersöktaär större änatt
länder.

1Holmlund, B. 1984.
2Nilsson, C. och Zetter-
berg, 1987.
Åberg,3 och Wester-R.

lund, O. 1986.
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åtgärderKombination behövsav

alltså påSammanfattningsvis finns det del indicier den svenskaatten
arbetsmarknadens funktionssätt har försämrats och detta kan äventyraatt

del de bedömningar gjorts förstai hand i kapitel det kan visaen av som
svårt både nå arbetslöshetsnivånsig till beräknade påden 2%att ner ca

och genomföra den strukturella omvandling ligger implicit i denatt som
tecknade balans.vägen mot

geografiska rörligheten förefaller minskat,Den ha vilket bl.a. kanatt
ileda till arbetskraftsbrist expanderande regioner samtidigt med arbets-att

Åområden. pålösheten ökar i andra andra sidan tyder mycket rörlighe-att
efterfrågelägetskjuter fart förbättras.närten

på vissaBrister arbetskraft. främst litemed längre utbildningtyper av
också påobserverats. Samtidigthar ökar problemen arbetsmarknaden för

både ocksåäldre arbetskraft och för ungdomar. förefallerDet finnas ten-
påtill ökad segmenteringdenser arbetsmarknaden i bl. den meningenen a.

arbetslöshetsperioderna trendmässigt har blivit längre.att
väsentligt vanskligareDet uttala sig exakt vad liggerär att om som

bakom de observerade problemen. Under de decennierna harsenaste
mångautvecklingen i olika avseenden gjort de ekonomiskaatt argumenten

för individuell rörlighet ocksåhar minskat. Lönerelationerna har föränd-
Exempelvis har ungdomslönerna stigit i snabbare takt lönernarats. änen

åldersgrupper.övriga förvånandeför Det dessa förändringar ivore om
ekonomiska faktorer inte skulle ha bidragit till minska den geografiskaatt
rörligheten eller försvaga arbetsmarknaden för ungdomar.att

ihågSamtidigt bör komma löneskillnader inte självklartatt storaman
anpassningsförmågainnebär arbetsmarknadens underlättas. Exempel-att

försvåratsvis har strukturomvandlingen i industrin lönenivånattav var
förhållandevis i flerahög de branscher gick tillbaka under 1970-av som

stål.talet, ochex. varv
betydelsefulla löneförändringarHur och andra renodlat ekonomiska fak-

förhållande påverkai till övriga faktorer kan beteendetär hostorer som
både alltsåarbetstagare och arbetsgivare kan diskuteras. Uppenbarligen
finns det andra drag i utvecklingen kan ha bidragit till bromsa denattsom
geografiska rörligheten. ocksåUngdomarnas arbetsmarknad kan ha för-

andra skäl; utbildningskraven påhar stigit. Bristen arbets-svagats av ex.
ocksåkraft inom vissa yrken kan delvis förklaras problem inom utbild-av

ningsväsendet.
Det finns emellertid ingen anledning ställa de olika sannoliktatt sam-

åtgärdermanhängande förklaringarna fåvarandra för bättrenärmot att en
fungerande arbetsmarknad diskuteras. Om ökad beredvillighet atten an-

frånsig önskvärd samhällsekonomisk finns ocksåär synpunkt detpassa
åtgärderför påanpassning. Exempel dettaargument uppmuntrar ärsom

flyttnings- ocksåeller omskolningsbidrag, förändringar i löne- ochmen
skattesystemet exempelvis det lönsamt utbilda sig till dengör att typsom

efterfråganarbeten vilkaför växer.av
åtgärderParallellt krävs det för bygga och förbättra utbildningssys-att ut

minst förefaller nå medelåldersInte det väsentligt till ochtemet. att utvara
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på efterkälken i denhamnariskerararbetskraft,äldre attsom annars
industrin.minst isker inteutvecklingtekniskasnabba som

särskildungdomsarbetslöshetenviktigtdetSlutligen ägnaär att upp-
ungdomar harviktigt justdettvekan ettUtanmärksamhet. är attextra

få för helteffekterdem riskerararbetslöshet föreftersom ettarbete, att
Åtgärder skola ochklyftan mellanbidrar till brygga överframtida liv. som

motiverade.förefallerarbete
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påVidare aspekter välfärden9

långtidsutredningens kalkylbaseradeI kapitel har utveckling lederen som
förbalans den svenska ekonomin analyserats. Begreppet balans harmot

åsattspreciserats vissa ekonomisk-politiska mål bestämdaatt vär-genom
Sålunda målenexempelvisden. har full sysselsättning och balans i utri-om

kesbetalningarna preciserats siffermässigt, medan angivelsen varit mera
mål.allmän för andra

Målen jämn fördelning levnadsstandarden och regionalom en av om
på något gårbalans kan inte enkelt kvantifieras; det intesätt attens ge

några påentydiga definitioner vad med jämn inkomstför-som menas ex.
delning respektive regional balans. Bl. den anledningen har inte dessaa. av
mål långtidsutredningenskunnat analyseras inom modellvärld. Detta bety-

fördelningsfrågornainteder emellertid frågornaoch de regionalaatt är
mindre viktiga.
I de följande avsnitten diskuteras olika aspekter inkomst- och förmö-av

genhetsfördelningen, den regionala utvecklingen den fysiska miljön.samt
problemområdetsistnämnda någotDet relaterar inte direkt till de angiv-av

målen för ekonomiska ändåden politiken. Det givetvis centralt iärna en
diskussion välfärdsutvecklingen i vidare perspektiv.ettav

ingåendeNågon fullständig och redovisning alla relevanta välfärds-av
självfallet inte inom föraspekter kan denna utredning. Genom-ges ramen

gången följande begränsas därför till kortfattad redogörelse föri det lägeen
på områdena,utvecklingstendenser valdaoch de och diskussiontre en

på bl. ikring utvecklingen längre sikt, ljuset den samhällsekonomiskaa. av
långtidsutredningensutvecklingsbild framkommer kalkyler. Försom ur en

påolika fördelningsaspekterfyllig redovisning och diskussion avmer
offentlig verksamhet, den regionala utvecklingen och utvecklingenav av
på miljöområdet, hänvisas till de bilagor i respektive utarbetatsämne som

räkninglångtidsutredningens Inkomst- och förmögenhetsfördelning-för
också behandlas inom för omfattande studiekommer överatt ramen enen

centralbyrån påvälfärd statistiska utförfördelning och regeringenssom
våren Långtidsutred-kommer redovisas underuppdrag, och 1987.attsom

preliminäraningen har tagit del vissa de resultaten detta arbete.av av av

Gustafsson, B 1987,
för forsk-Expertgruppen

regionalning utveck-om
1987 och Statensling

naturvårdsverk, 1987.
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Inkomst- och förmögenhetsfördelningen

inkomsterna fördelasHur mellan individer hushålloch beror i avgörande
pågrad individernas anknytning till arbetsmarknaden. Lönen arbets-per

timme spelar givetvis central roll. Huvudsakligen bestäms denen genom
förhandlingar mellan arbetsmarknadens Dessa förhandlingar förde-parter.
lar det samlade produktionsresultatet mellan arbete och kapital, be-och

fördelningen mellan olika löntagargrupper.stämmer
Löner och lönerelaterade inkomster exempelvis arbetslöshets-som-
sjukförsäkringoch dock inte de enda bestämningsfaktorernaär för de-

ekonomiska fördelning mellan medborgarna. Förmögenhets-resursernas
fördelningen ocksåspelar mycket betydande, förhållandevisänen om
svårmätbar förroll konsumtionsstandarden. Härutöver spelar skatteräven
och avgifter, inkomstöverföringar och subventioner viktig Hushål-roll.en

påverkaslens ekonomiska standard också i hög grad de offentligaav
tjänsterna.

inkomstfördelningEn jämn

årsinkomstEn individs bestäms till helt tvåövervägande del faktorer;av
arbetsförtjänsten timme och arbetstidens längd. Arbetstidensper genom-

på årsinkomstenslag modifieras inkomstförsäkñngar vid arbetslös-genom
het, sjukdom, barnafödande Tidigare undersökningar likvälharetc. gett
vid årsarbetstidhanden skillnaderna i totaltatt löne-vägersett äntyngre
skillnaderna förklaring till inkomstfördelningen, och detta mönstersom

inte någonhar visat tendens till förändring. Enligt statistiska centralbyråns
beräkningar olikheter i arbetstid för femtioän desvarar procentmer av
totala inkomstskillnaderna före skatt.

Tabell 9.1 Fördelning familjeinkomster ingångeni sju länder vid 1980-taletav av

Land Familjens Familjens Disp. ink. Trans- Skatte-
uppgiftsår brutto- disponibla förhål- nivå3i fere-

inkomst inkomst lande till rings
gini gini nivåzbrutto-

inkomst
gini

Kanada 1981 0,327 0,299 0,91 9,1 15,2
Tyskland 1981 0,363 0,355 0,98 16,5 22,5
Israel 1979 0,382 0,333 0,87 8,3 28,7
Norge 1979 0,289 0,243 0,84 14,1 25,3
Sverige 1981 0,249 0,205 0,82 29,2 29,7
Storbritannien 1979 0,297 0,273 0,92 17,2 16,9
USA 1979 0,371 0,326 0,88 8,0 21,0

1Ginikoefficienten skillnadenmellan den faktiska fördelningen och hypote-anger en
tiskt helt jämn fördelning. Ginikoefficienter värden 0 till lägre koefñcien-antar

destojämnare fördelningen.är,ten är
2Offentliga transfereringar i bruttoinkomsten.procent av
3Personlig inkomstskatt, inklusive löneskatt i bruttoinkomsten.procent av
Källa: Svensk inkomstfördelning i internationell jämförelse, Ds Fi 1986:12.
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Den ZO-årsperioden har präglatssenaste mycket kraftig inkomstut-av en
jämning. %De 10 befolkningen tjänat fåtthar sjunkandeav mestsom
realinkomster sedan slutet 1960-talet, medan övriga underav grupper
motsvarande fåttperiod inkomstökningar. Inkomstökningarna har dessut-

varit blandstörst de har de lägsta inkomsterna. Denom kraftigastesom
inkomstutjämningen skedde under andra hälften 1970-talet.av
I internationellt perspektivett inkomstfördelningenär i Sverige mycket

jämn. En studie där Sverige jämförs med andra industriländer omkringsex
år 1980, visar exempelvis Sverige har den jämnasteatt fördelningen av
inkomsterna både före och efter skatt se tabell 9.1. I studie drassamma
vidare slutsatsen den höga nivån på skatteratt och transfereringar denär
främsta förklaringen till de disponibla inkomsterna såatt jämnt förde-är
lade i Sverige.

alltsåDifferenser i timlön den huvudfaktorn bakomär inkomstför-ena
delningen. bl. industrinInom har den solidariska lönepolitiken bidragita.
till minskad lönespridning mellan olika branscher och därmed tillen en
jämnare inkomstfördelning. En välbekant illustration till detta den k.är s.

LO/SAF-området,för visar lönespännvidden mellan 120struten attsom
avtalsområden frånminskat knappt 30% i slutet 1950-talet till 12%av ca
vid l980-talets mitt diagram Ocksåse 9.1. enskilda branscherinom tycks

såvälutjämning ha skett, inom arbetar- tjänstemannakollektiven.en som

avtalsområdenaDiagram 9.1 Lönespännvidden LO/SAF1959-1985mellan inom -om-
rådet

industriarbetargenomsnittetIndex, 100
120

.
.

1.10

.

100

L

T . . . , . rv .T. . . . l . . . I .. I
1959 1964 1969 197 IWQ 1984

Källa: Landsorganisationen

principiellt likartadEn utveckling ocksåhar inomägt den offentligarum
sektorn, där avtalssatsningar pågjorts de lägst avlönade, medan de högre

fått ståbetalda tillbaka. Detta har påtagligmedfört löneut-grupperna en
jämning inom den offentliga sektorn. Parallellt förefaller det emellertid att
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offentligaskillnader i lönestruktur mellan den och denmedfört växandeha
årnågot komplicerat lönebildning-under harprivata sektorn, som senare

en.
påtaglig allakan konstatera löneutjämningSamtidigt inomman ensom

ocksåpå kan emellertidkollektiv arbetsmarknaden,större attnoteraman
idessa varit mycket begränsad. Detta avspeglasutjämningen mellan mer

maximala utjämningskoefficienten för olika lön-k.utvecklingen denav s.
måstehur del inkomstsummanDenna stortagargrupper. av somanger

från inkomsterna till med de förde har de högsta de lägstaöverföras som
uppnås.utjämning skall Den maximala utjämningskoefñciententotalatt en

tjänstemän tjänstemän mins-arbetare, lägre och högre harinom grupperna
avstånden varit isamtidigt mellankat 1975- 1984, stort settgruppernasom

oförändrade.
emellertid skett utjämning lönerna före skatt;har detSammantaget en av

helårs-utjämningskoefficienten för och heltidsarbe-den maximala gruppen
från 14% till 12% 1984.sjönk drygt 1975tande ca

åreninkomstutjämning under de 15ökadeDen ägt senastesom rum
alltså löneskillnaderna, i gradde minskade högreförklaras ännumen avav

förvärvsfrek-förvärvsfrekvens arbetstid. högreförändringarna i och De
% ökningen arbetskraf-för 65 den sammantagna avsvarar ca avvenserna

åren på 500 befolkningsut-de 15 000 medanunder senasteten ca personer,
ståttför Kvinnorna har för hela sysselsättnings-vecklingen resten.svarar

ökningen.
ocksåförvärvsarbetande hardearbetstiden blandgenomsnittligaDen

arbetarKvinnorochkvinnor män.minst mellanintekraftigt,utjämnats
knapptjämfört medarbetar,tid70% den mängenomsnittidag i nästan av

till inkoms-bidragitstarktutveckling har att1960-talet. Denna% under50
utjämnats.terna

två-också tillbidragitarbetskraftsdeltagandet har attiFörändringarna
disponib-vidmakthålla realadenförsörjarhushållen klarattotalt attsett av

före-reallönesvackadenåren 1975-1985,inkomstnivån trotsla som
alltså i praktiken kompen-för dennaharreallönernalägrevarit. De grupp

förvärvsgrad ochsinhöjtsamboende kvinnornagifta ochdeattserats av
arbetstid.sinökat

illustre-löneutjämningen,påkan, sättInkomstutjämningen samma som
redovisastabell 9.2utjämningskoefficienten. Imaximaladenmedras

framgår inkomst-tabelleninkomstbegrepp. Av attantal olikafördenna ett
underbromsasför sedan1970-talet,kraftig under attutjämningen uppvar

pååren l980-talet.de första
takt kanifortsattinkomstutjämningen inteförklaring tillEn sammaatt

frånskillnadåren tillunder desysselsättningstillväxten senasteatt -vara
offentliga sektorn,till denkoncentreradensidigtvaritinte1970-talet -

generelltlönespridningentill del, där settnäringslivetockså kommitutan
of-denförändringar iundersökningar hurNågra empiriskastörre.är av

finnsinkomstfördelningenpåverkarexaktsysselsättningenfentliga mer
årens mycketdefaktor tordebidragande senastedock inte. En varaannan

förnäringslivet ochdelarexpansivavissainomlöneutvecklingsnabba av
fram-inkomstskalan har,ändanandradenInyckelgrupper.vissa somav
ochungdomarfrämstbefolkningsgrupper,vissasamtidigtgått i kapitel
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Tabell 1984.1953,1967,1973,1980ochInkomstfördelningen i Sverige9.2
utjämningskoefficientenMaximala

19531 1967 1967 1973 1980 1984

inkomstzSammanräknad
år 37 32 23 2220alla över

29 28 23 23alla med inkomst - -
Sammanräknad
nettoinkomst3

år 32 22 2142 39 37alla 20över
29 27 22 22inkomstalla med - -

Inkomst efter skatt
26 24 20 20inkomstalla med - -

såsomtransfereringar exempelvis ersättning vid sjukdomskattepliktigaVissa icke
medräknade.är

1 inkomsternaskapital, rörelse efter avdrag för utgifter förtjänst,Inkomst m. m.,av
förvärvande.
3 minus underskottsavdrag.Som 2.,

Välfärd i förändring, Levnadsvillkori Sverige 1968- 1981Källa: Eriksson, R, fl.,m.
centralbyrån.statistiskaoch

svårigheter respektivelågutbildade haft växandeäldre attpersoner,
förekomstenbehålla på i sinfotfäste arbetsmarknaden. Detta har trotstur,

inkomstutveckling.transfereringar, försämrat derasav

v
betydelsetransfereringssystemetsochSkatte-

hushållens bruttoin-femtedelf.n. drygtTransfereringarna utgör aven
hälften%. knapptFör30inkomstskattenmedankomster, motsvarar avca

höjdtransfereringarinkomstskatter ochbefolkningen medför nettot enav
lägremånga ilika resulterarför ungefärmedan detmateriell standard, en

resursomför-ekonomiskinnebärtransfereringssystemetochSkatte- en
livscy-omfördelningsker övertvå det förstaolika slag. Fördelning enav
-situa-livsfaser ocholikanormalindivid underinnebärkeln, att ensom

Skatte- ochtransfereringsnetto.ochvarierande skatte- trans-tioner har ett
försäkringskarak-alltså avseendei detta närmastfereringssystemet är av

fårexempelvisutjämning;rensker dessutomandraFör dettär. en
följd skatterstandard höjd tillgenomsnitt siniensamstående med barn av

barnsammanboende med högstgifta ellermedantransfereringar treoch
transfereringssystemetjäm-ochstandard. Skatte-får ekonomisksänkten

och mellanoch kvinnormellanockså materiella standarden mändenutnar
demedförVidarelång andra.arbetstid och systemet attde harsom

mindre.standard blirmateriellskillnaderna iregionala
hushållens fördubblats underinkomster harandelTransfereringarnas av

hushållens inkomsterandelåren. Inkomstskatternas20de varsenaste av
år och ökade1960-talets förstaundertransfereringarnabetydligt änstörre

andelDärefter har inkomstskatternas1970-talet.börjanfram tillsnabbt av
Transfe-genomgått någon förändring.intehushållens störreinkomsterav

såledesunder 1970-talet har inteexpansionreringarnas motsvarats av Gustafsson, B. 1987.

Lårzgtidixttlrednilzgen.Huvud/apport13
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någon parallell ökning inkomstskatten. I stället har de varuanknutnaav
olikiaskatterna och lönebaserade avgifter ökat betydelse.typer av

Även offentliga subventioner har ofta fördelningspolitiska syften. Deras
effektivitet härvidlag förefaller dock inte sällan diskutabel. Gjordavara
undersökningar räntesubventionerna på bostadsområdet tyderav exem-

påpelvis dessa hög- och medelinkomsttagare lågin-att ängynnar snarare
komsttagare. Livsmedelssubventionerna låginkomst-i och för siggynnar

och barnfamiljer, den fördelningspolitiskatagare effekten skulle blimen
väsentligt stödet i ställetstörre utgick i form direkta bidrag till dessaom av

barnbidragexempelvis i form höjdagrupper, av
hälftenNära de totala transfereringarna pensioner. Om-utgörsav av

kring fjärdedel kompenserar för sjukdom och handikapp medanen ca en
tiondel till barnfamiljer. mindre,En växande andel överföring-ges men av

går till de arbetslösa se tabell 9.3.arna

Tabell 9.3 Offentliga transfereringar efter huvudsaklig funktion 1984

Huvudsaklig Relativ fördelning
funktion %

Ãlderdom 42
Sjukdom och handikapp 23

föräldraskapBarn 15o
Arbetslöshet 6
Bostadskonsumtion 5
Efterlevande 3vuxna
Risker i arbetslivet 2
Studier 2
Socialbidrag 2

Summa 100

Källa: Gustafsson, B., offentligaDen sektorn fördelningsaspekter, bilaga 20 till-Långtidsutredningen 1987.

Tabell 9.4 Skillnader i arbetsinkomst mellan arbetare och andra löntagargrupper
1975-1984

1975 1978 1980 1981 1982 1983 1984

Arbetare 100 100 100 100 100 100 100
tjänstemänLägre 125 120 121 118 120 119 117

Högre tjänstemän 186 169 172 176 176 174 171

Källa: Statistiska centralbyrån, bearbetning hushållsinkomstundersökningamaav
HINK

En beräkning fördelningsproñlen för pensioner, sjukersättning,av famil-
jestöd, arbetsmarknadsstöd och studiestöd visar studiestödet, följtatt av
arbetsmarknadsstödet och familjestödet, har den högsta inkomstomförde-1Frykman, T. 1985
lande effekten utbetald krona.2 Pensionerna harSöderström, dock,L 1984 per singenom om-

3 fattning,Gustafsson, totaltB. 1984 den inkomstomfördelningseffekten.3sett största
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såledesförbättrade inkomster förkla-Pensionärernas avgörandeär en
förhållandevisring till jämnare inkomstfördelningen. Bakom denden

inkomstökningen för pensionärerna ligger flera faktorer; viktigsnabba en
sådan åtnjutandepensionärerallt fler kommit i ATP. Eftersomär att av

utbetalningarna i följt inflationen,ATP värdesäkrat, harär stort sett som
årflera ökade snabbare de nominella lönerna.under än

inkomstutjämnandetabell framgick skattesystemet harAv 9.2 att en
effekt i meningen maximala utjämningskoefficientenden den lägreäratt

förmågaefter skatt före. Huruvida skattesystemets omfördelande harän
svårare på.ökat eller minskat tiden Skillnaden i andelöver är att svara av

arbetarhushålldirekt minskatinkomsten betalas i skatt har mellan ochsom
tjänstemannahushåll. skulle kunna tolkas skattesystemetsDetta attsom

förmåga framgåromfördelande minskat.har Som tabell har9.4 emeller-av
tid skillnaden i arbetsinkomst minskat kraftigt mellan arbetar- och tjänste-
mannahushåll. skulle mycket väl kunna huvudförklaringenDetta tillvara

iskillnaden den andel inkomsten betalas i direkt skatt haratt av som
minskat. finns emellertid andra tänkbara förklaringar.Det Den progressiva

förhållandestatsskattens andel de totala direkta skatterna har minskat iav
till den proportionella kommunala skatten. Vidare har skattereformen
1983-1985 minskat marginalskatterna. vilket fallI helst inkomst-ärsom

arbetarhushållskillnaderna efter tjänstemannahushållskatt mellan och
mindre Se1984 de 1975. tabell 9.5.änsammantaget var

SkillnaderTabell 9.5 i Sammanräknadinkomst efter skatt mellan arbetareochandra
löntagargrupper 1975-1984

Arbetare 100 100 100 100 100 100 100
tjänstemänLägre 119 116 116 115 ll7 116 114
tjänstemänHögre 160 147 153 156 162 156 155

centralbyrån,Källa: Statistiska hushållsinkomstundersökningarnabearbetning av
HINK

Arbetslöshet medför inkomstfördelningojämnare

Många undersökningar belägg för påökad arbetslöshet olika visattger en
frånhar negativa effekter inkomstfördelningssynpunkt. lågMed syssel-en

sättning i ekonomin blir inkomstfördelningen ojämnare. arbetslöshetHög
mångainnebär vill arbeta inte kan, och andra inte kan arbetaatt iattsom

den utsträckning de skulle vilja. Personer drabbas uteblivna möjlig-som av
återfinnsheter till förvärvsarbete i utsträckning bland de med relativtstor

låga löner, vilket innebär inkomstfördelningen blir ojämnatt mer om
arbetslösheten ökar. I praktiken kompenseras dock betydande delen av
löneinkomstbortfallet arbetslöshetsförsäkringarna, såvida inte arbets-av

långvariga.löshetstiderna blir mycket Försäkringsskyddet dock relativtär
för vissa inte minst ungdomar.svagt grupper,

Utöver de direkta effekterna i form uteblivna eller reducerade lönein-av
påkomster, tyder ocksåmycket arbetslösheten långsiktigthar negativaatt

effekter för inkomstutvecklingen hos de individer drabbas. Vid sidansom
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de effekter långvarig arbetslöshet påkan haav psykisk fysisken och hälsa
påoch därmed arbetsförmågan, finns skäläven mångadet i fallatt tro att

uppståkan yrkesmässig kompetensförlust inverkaren negativt påsom
individens löneutvecklingframtida
Socialbidragens andel transfereringarna någraendastutgörav procent
de totala transfereringarna. Mellan 1980 och 1985 skedde emellertidav en

femtioprocentig ökningän antalet socialbidragstagare. Ekonomet-mer av
riska påstudier visar starka samband mellan socialbidragens omfattning

årvisst och arbetslösheten år föregåendeett och under år. Gjordasamma
simuleringar också påpekar huvuddelen den expansionatt skettav som av

utvecklingzsocialbidragen kan hänföras till arbetslöshetens deäven om
förändringar i bidragsnormerna har skett i och med införandetsom av

ocksåsocialtjänstlagen förefaller ha spelat roll.en
Nutidens socialbidragstagare i ochär växande utsträckning ungdo-stor

åldersgruppden 1984 hade andelen bidragstagarestörstamar som-
% år.l0,2 25-29 Det visar ocksåsig socialbidragensvar attgruppen

expansion hänföra tillär och familjeratt med anknytning tillpersoner svag
arbetsmarknaden. ocksåDessa har förspäntsämst vad gäller arbetslös-
hetsförsäkringsskydd.

Förmögenhetsskillnaderna kan ha Ökat

Kunskaperna ägandet, förmögenheternas och kapitalvinsternas faktis-om
ka fördelning begränsade. Tillgängligaär uppgifter tyder pådock för-att
mögenheterna i Sverige betydligt ojämnareär fördelade inkomsterna,än

samtidigt mycket jämnare fördelade i andra jämförbara industrilän-änmen
der. Vidare har snabb utjämning förmögenheterna skett perio-överen av
den 1920- 1975. Vissa tecken påtyder dock förmögenhetsskillnadernaatt
kan ha ökat fr. 1970-talets andra hälft.o. m.

prisnivån. pris-DennaMellan fördubblades den svenska1975 och 1983
med-i nominellt skattesystemutveckling i kombination med huvudsakett

förmögenhetsomfördelning.3 förhållandevispåVärdetförde omfattandeen
hårt beskattade banktillgodohavanden sjönk snabbt i reala Dessut-termer.

också påminskade reala värdet skulder, för vilkadet räntornaom var
påavdragsgilla. Parallellt med detta priserna fast egendom mycketsteg

särskilt i storstadsregionerna.snabbt,

hushållensTabell 9.6 Andel samladeförmögenheter hushål-ägs de rikasteav som avlen. 1975 framskrivning för 1983.samt en
Procent

hushållenAndel Andel förmögenhetssummanav av
1975 1983

1Expertgruppen för 0,1 6,0 8,0utredningsverksamhet i 0,2 8,0 10,0arbetsmarknadsfrågor 0,5 12,5 14,51984 1,0 17,0 19,52Gustafsson, B. 1987 2,0 24,0 26,03Seexempelvis realbe-
Spånt,Källa: R., Wealth distribution Sweden 1920-1983,skattningsutredningens C.V. Starr Conference

international comparisonsof the distribution of householdbetänkande1982. wealthon 1983.
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på tillgångar 1970-1985vissaDiagram9.2 Nominell värdestegring
Index 1970l00
800.0

KPI ,Hyreshus /Fritidshus I-------- -- /Villor------600-07 "Generalindexaktier-

0.0---- I 198519801970 1975
centralbyrån.StatistiskaKälla:

framgårhälft skedde, diagram 9.2,1980-talets förstaUnder av ensom
uppgång sjunkit i realaaktiekurserna, under 1970-taletkraftig somav

fördelat exempelvisAktieinnehavet i samhället mycket ojämtärtermer. -
befolkningenl.% Därmed har dealla aktier 0,3hälften1975ägdes av avav
bidragit tillunder 1980-talet ökad koncen-aktiekursernastigandestarkt en

hushållens förmögenheter.tration av
utvecklingförmögenhetsfördelningensundersökningEn närmare un-av

centralbyrån. avvaktanIstatistiskavidår närvarandeförder görssenare
publiceras underkommerundersökning,på dennaresultaten attsomav

påfaktorerflerakonstateraegentligen baravåren kan att1987, senareman
och i vilkenförmögenhetsskillnader. Omökaderiktningår iverkat mot

förmögenhetsfördelningockså i ojämnareresulteratdettautsträckning en
klarlagt.ännuär

ekonomiska politiken avgörandeDen är

bild inkomsternasEn komprimerad fördelning i Sverige visar först ochav
främst Sverige i internationellt perspektiv har mycket jämnatt ett en

genomgått någoninkomstfördelning. Denna bild har inte väsentlig föränd-
påring finnsunder 1980-talet. Dock tecken vissa främstatt grupper,

ocksåungdomar andra påmed och osäker ställningmen personer svag
arbetsmarknaden, har halkat efter i inkomstutvecklingen.
Även det gäller förmögenhetsfördelningen intar Sverige särställ-när en

fråga tioårsperiodenning i utjämning. Under den kan emeller-senasteom
Två förhållandentid förmögenhetsskillnaderna ökat.ha verkat i densom

uppgången påriktningen fastighetsmarknaden under delenär 1Spånt 1982senare av
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1970-talet i hägnet stigande då rådandeinflation och skattesystem, ochav
uppgången på aktiemarknaden under 1980-talet.
Redan den kortfattade redovisning inkomst- och förmögenhetsför-av av

delningen gjorts i detta framgåravsnitt, dess utveckling bestämsattsom av
mängd demografiska, sociala och ekonomiska faktorer; faktorer ien som

påverkasvarierande grad kan med ekonomisk-politiska åtgärder. Detta
hindrar inte de grundläggande makroekonomiska förhållandenaatt som-

står långtidsutredningennaturligt i fokus för på mångahar ochstornog -
avgörande betydelse för inkomst- förmögenhetsfördelningen.sätt och Ett

tydligt exempel arbetslösheten spelarär viktig roll för inkomstför-som en
delningen. Ett lika tydligt exempel inflationen, tenderarannat är attsom
leda till och godtyckliga omfördelningar förmögenheterna.stora av
Samtidigt det uppenbart tillär vägen balanserad ekonomiskatt en mer

utveckling kan innebära vissa fördelningspolitiska påfrestningar. deval-De
veringar genomfördes 1981 och 1982 innebar frånbl.a.t.ex.som en -
sysselsättningssynpunkt nödvändig förbättring näringslivets konkur-av-
renskraft lönsamhet.och Samtidigt innebar de emellertid förskjutningen

fördelningen mellan löner och vinster förmån.till vinsternas lade iDettaav
sin grunden för den kursuppgången påstarka aktiemarknaden, medtur
åtföljande påeffekter förmögenhetsfördelningen. Om med hänvisningman
till negativa fördelningseffekterdessa frånskulle avstå till makro-rättaatt
ekonomiska obalanser skulle emellertid de fördelningspolitiska konse-

påkvenserna sikt bli katastrofala, med högnärmast och varaktig arbetslös-
het, sjunkande reallöner och krympande skattebaser.

Regional utveckling

regionalTillväxt och omvandling

målEkonomisk tillväxt det lättare uppfylla flera grundläggande förgör att
måletminstden ekonomiska politiken, inte full Tillväxtsysselsättning.om

framgått, måttinnefattar, tidigare visst tillväxtförändring;ettsom av
kräver anpassningar och förändringar innehåll,produktionens denav av

ocksåteknik tillämpas, och ibland dess lokalisering. sist-Detsom av
innebär sysselsättningsmöjligheternanämnda i vissaökar regioner ochatt

på på håll.vissa samtidigt de minskar får ocksåandra iDettaorter, som
på befolkningens på ålders-sinom tid genomslag fördelning och dess och

yrkessammansättning i olika delar landet.av
tvåpolitik för regional balans kanEn ha huvuduppgifter. Densägas ena

förhindra de omställningskrav den ekonomiska utvecklingenär attatt som
alltför förändringar påleder till snabba i vissa regioner eller vissareser

anförasFör detta kan samhällsekonomiska motiv; befolk-snabborter. en
ningsomflyttning förenad högamed sociala kostnader. inne-Dessutomär
bär marknadsstyrd regional omvandling relativt begränsatrent att etten

får orimligtantal människor betala del priset för den ekonomiskastoren av
finns fördelningspolitiska åtgär-tillväxten. Med andra ord starka motiv för

påverkai syfteder och strukturomvandlingens i dessgenomslagatt styra
rumsliga dimension. innebärDetta regional balans kansträvanatt mot
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på nationelltillväxtekonomiskmålet högmedkonfliktinnebära om enen
nivå.

förändra deochförnyahuvuduppgiftandra ärRegionalpolitikens att
näringsstruktur;ochproduktionsförutsättningar attregionernasenskilda

potentiella kom-tillvaratamöjligheterregionernasenskilda attfrämja de
tillstrukturomvandlingenpå vändasikt,varje falloch, ifördelarparativa

mildraellerhävaalltså deldennaihandlar attfördel. Detsin omegen
alltsåråder ingetfalldetta motsats-marknadsimperfektioner. Iregionala

tillväxtmålet.förhållande visavi
flertaletbåda aspektersvårt renodla dessadetpraktiken är attI -

fördelningspolitisk ochbådeåtgärder inslagharregionalpolitiska av
ocksåhartyngdpunkten läggskaraktär. Var"marknadsförbättrande" va-

problembildenpå konkretadenhur sett utberoende bl.tiden,rierat över a.
effekter.politikenserfarenheterpåoch avvunna

till-målen ekonomiskuppstå mellankonflikterkanUppenbarligen om
ekonomiskockså låggällersamtidigtMen attregional balans.och enväxt

låg ekonomiskeftersombalansproblem,regionalatillledakantillväxt en
hårtslåtenderarobalansermakroekonomiska attandraliksomtillväxt
åter-sällanintedelarproduktionssystemet,marginella delar sommot av

sårbara landet. Dessutomdelarnasysselsättningssynvinkeli definns avur
ekonomisknågorlunda godpåundersökningargjorda utantyder att en

för ochbåde ävenminskarekonomin,styrfart itillväxt, resursernagersom
insatsen sambandeneffekterna Kortregionalpolitiska ärsagtolikaav

någon enkel ochinteregional balanstillväxt ochekonomiskmellan av
konkretvarjeochtillväxtförloppvarje konkretendimensionell natur -

imöjligheterochproblemspeciellasinainrymmerbalansproblemregionalt
avseenden.dessa

stödområdenatraditionellaidesysselsättningHögre

imedsysselsattaantalet1980-1984ökade underhelhetriketFör som
sysselsätt-framgår dennaår. tabell 9.7% Somgenomsnitt 0,2 varavper
sin syssel-ökadelänTill delandet.fördeladojämnt överningstillväxt som
UppsalaochStockholmshördegenomsnittetsnabbareklart änsättning

Tillsysselsättningen.minskningskeddenorrlandslänenFörlän. aven svag
åren ihatycks väntutvecklingen dedock senastebilden hör meratt

ökadearbetskraftsundersökningarna AKUenligtriktning; sys-gynnsam
helhetför riketsnabbtlikanorrlandsläneniselsättningen nästan somsom

alltså intesysselsättningsutvecklingen haråren 1983-1985. Den svagaste
bergslagslänenstället detstödlänen. Itraditionella äriförevarit de som

år.under dessasysselsättningsutvecklingenklarthaft den sämsta
mins-arbetslösheteninnebäraintebehöverantal sysselsattaökat attEtt

förvärvsgraden ökar,ålder ellerarbetsför ökarbefolkningen ikar omom-
Medsnabbare.ökararbetskraftsutbudet ännublikonsekvensenkan att

ökad arbets-gå medhand i handsysselsättningökadandra ord kan enen
löshet.

Sverige sjunkit deiarbetslöshetenframgått har senastekapitel 2Som l exempelvis Ohlsson,Seav
också kommit 1981.hararbetsmarknadsläget L.förbättring iåren. generellaDenna
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sysselsättningsproblementill där de strukturellade regioner del är stora.
perspektiv det dock intressantare hurregionalpolitisktUr är utrönaattett

fördelad regionalt den minskade totalafinns hararbetslöshetden ärsom -
också regionala skillnaderna iinneburit utjämning dearbetslösheten en av

försök illustrera detta. Arbetslöshe-diagram 9.3arbetslöshet I görs ett att
kvarståendeandel arbetssökandedefinieratshär samtten, perso-somsom
beredskapsarbete i befolk-arbetsmarknadsutbildning ochi procent avner

nivånålder, för den nationella lika med 100.ningen i arbetsför har satts
år såvisst dubbelt högexempelvis visst län harinnebärDetta att ett ettom

nivåhelhet, blir dess i diagrammet.arbetslösa riket 200andel som som
framgårdiagrammetAv det relativa arbetsmarknadsläget har förbätt-att

för del län med sysselsättningsproblem medan det har försämratsrats en
för andra. För Norrbotten och Västerbotten har klar förbättring sketten

låtunder 1980-talet, nivån fortfarande mycket hög iär Norrbotten.attvara
exempelvisFör Blekinge län och Gävleborgs ålän finns andra sidan en

tydlig tendens till ökade arbetslöshetstal relativt riksgenomsnittet. Värm-
påliggerlands län stabil nivåoch hög relativt riksgenomsnittet, medanen

påStockholms län ligger lika låg nivå.stabilen men
alltsåBilden någonsplittrad, ochär entydig generell tendens till ökad

eller minskad spridning spåras.kan knappast Denna bild bekräftas av en
motsvarande beräkning för samtliga län. l dessa såledesförefallertermer
utvecklingen hittills under 1980-talet totalt gåttinte ha sigsett mot vare
förbättrad eller försämrad regional gårbalans. fåDet dock att en annan
bild mått påanvänder andra arbetsmarknadslâget. I kapitel 8om man
redogjordes från långtidsutredningsbilagaför resultaten behandlaren som

arbetsmarknadsproblem.lönestruktur och strukturella Där dras slutsat-
arbetslöshetsskillnaderna mellan länen ökat under l980-taletsatt förstasen

arbetsmarknadspolitis-kvarståendearbetssökandeoch i9.3 AndelDiagram personer
1979-1986några riketåtgärder relativt helalänika

300.0STOCKHOLMi--á
BLEKINGE0-
VÄRMLANDt---ü

250.0GÄVLEBORG -et
VÄSTERBOTTENX--:0
NORRBOTTEN

2000 -ANM:RIKET 100

15000
l

450.0

Tf lIv 1985 198619841982 19831980 19811979
1Nilsson, C. och Zetter-

Arbetsmarknadsstyrelsen.Källa:berg, 1987.
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år i landet helhet ökade.arbetslösheten Detta samband har emel-när som
också uppgångarvid tidigare i den genomsnittliga arbetslöshe-lertid gällt

1970-talen och kan därför knappastunder 1960- och läggas till grund förten
påståendet det skett strukturell försämring i det regionala arbets-att en
marknadsmönstret.

värderingVid arbetslöshetens utveckling regionalpolitiskav uren syn-
måste också hänsyn till bl. flyttningarnapunkt hur utvecklas;taman a. om

därifråni visst län flyttar sjunker arbetslösheten i dettade arbetslösa ett
lika.län allt annat-

Flyttningarna länsgräns har minskat trendmässigt kapitelse 8.över
årensfinns konjunkturelltSamtidigt det de godamönster;ett senaste

också uppgångtillväxt avspeglats i i flyttningar.ekonomiska har antaleten
flyttningar 1985 dock lägre under tidigare högkonjunktur-Antalet änvar

perioder.
allmän, sammanfattande bild den regionala utvecklingen underEn av
år alltsåinnefattar trendmässigt minskande flyttningar, ökad syssel-senare

områdena,sättning inom delar de regionalpolitiskt prioriteradestora av
påregional fördelning arbetslösheten inte tyder ökadeoch av somen

också påskillnader. Samtidigt finns tecken försämradregionala regionalen
balans de allt uttalade problemen i Bergslagen exempel. Dettaär ettmer-

svårigheten, omöjligheten, iillustrerar eller generellarentav att termer
graden regional balans.definiera, och värderamäta av

regionala problemEn typny av

Under 1980-talets första någothälft har scenförändring skett i denav en
regionala problembilden. akutaDe lönsamhets- och omstruktureringsbe-
hoven inom industrin har minskat följd dels den allmänt förbätt-som en av
rade ekonomiska situationen, dels den strukturella sanering som genom-
förts inom de tidigare krisdrabbade företagen och branscherna. Samtidigt

framgåtthar i kapitel allt tydligare kunnat starknoteraman, som en
tillväxt i flera de företagsinriktade delarna den privata tjänstesek-av av

framför allt uppdrags- och konsultverksamhet olika slag, liksomtorn, av
inom de kunskapsintensiva" delarna tillverkningsindustrin. Dessaav
växande delar näringslivet mycket starkt koncentreradeär till i förstaav

Stockholmsområdet,hand i andra hand till övriga utbildnings- och kom-
i diagrammunikationscentra. Detta belyses 9.4, visar den regionalasom

företagstjänstensysselsättningen inomfördelningen av gruppen
expansionen inom de högteknologiska delarna indu-snabbaDen av

så långt gåtttjänstesektorn, tycks i varje fall här hastrin och stora- -
förbi. inte bara traditionelladelar landet Det gäller de problem- ochav

ocksåstödområdena, rad medelstora industriorter i mellan- ochutan en
sydsverige.

långsiktigtSysselsättningstillväxten inom näringarnade expanderande
alltså i inom storstadsregionerna. avspeglassker mycket hög grad Detta

Även frånockså flyttningsmönstren. utflyttningarna skogslän ochi om
stödområden måttliga utvecklingenjämfört med under 1960-ta-är ex.nu

fåtalnettoinflyttningarna koncentrerade tilllet, starkare storstads-är 1ett Stålberg, 1987.L.
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åldernDiagram 9.4 Andel befolkningen i år,16-64 ärav inomsyssesatttasom
företagsinriktad tjänsteproduktion i olika regioner
20
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Källa: Privata tjänstesektorn Regionalautvecklingsmöjligheter. Staters industri--
verk, PM 1986:

Mångakommuner. dem flyttar dessutom oftaär väutbildadeav som unga,
personer.
Därmed riskerar de delar landet påberoende sin nä-ings- ochav som

företagsstruktur inte kan sysselsätta, eller inte tillräckligt attrahera, högut-
påbildad arbetskraft sikt hämmas i sin utveckling. Parallelltatt ned detta

krymper möjligheterna i de eftersatta regionerna sådanaetablera jLstatt
företag och verksamheter skulle kunna bidra till förnyelsesom en av
näringslivet. frågaDet med andra 0rdär ond cirkel riskerar attom en som
förstärka den regionala obalansen.

En regional konsekvenskalkyl

utgångspunktMed från den strukturomvandlingsbild årenför 1984-1995
framkommer långtidsutredningensi kalkylersom har Expertgrippen för

forskning regional utveckling ERU genomförtom regional konse-en
kvenskalkyl. I den regionala kalkylen långtidsutredningenshar nationella
strukturutveckling tolkats med hänsyn till den näringsstruktLr och d
utvecklingsförutsättningar i övrigt finns i olika regioner.som
Det bör betonas de länsvisa utfallatt i tabell 9.7 förpresenterassom

perioden 1984-1995 någoninte utgör och mindre någotänprognos -mål för utvecklingen inom olika regioner. Den diskussion förts i- som
kapitel angående6 modellkalkylernas känslighet för olika mås-antaganden

möjligt, ite högreännu grad beaktas här.om Vad kalkylen ärger en
indikation på i vilken riktning och med vilken kraft utvecklingen kan
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på påSysselsättningsutvecklingfördelad län vissaTabell 9.7 och landsdelar
Arlig procentuell förändring

1970- 1975- 1980- 1984-
1975 1980 1984 1995

Stockholms län 1,6 1,0 0,8 1,2
Uppsala län 2,2 1,7 0,6 1,1
Södermanlandslän -0,50,9 0,3 0,3
Östergötlands län 0,81,4 0,1 0,6
Jönköpings län 1,3 0,9 -0,1 0,3
Kronobergs län 1,0 1,5 0,3 0,0

0,8Kalmar län 1,0 0,0 0,0
Gotlands län 1,6 1,6 0,5 0,0
Blekinge län 1,0 0,3 -0,2 0,0
Kristianstads län 0,9 0,8 0,0 0,2
Malmöhus län 1,2 0,6 0,3 0,6
Hallands län 2,4 1,1 0,7 0,1
Göteborgs och Bohus län 1,6 0,6 0,70,6
Älvsborgs län 0,7 0,4 -0,1 0,0
Skaraborgslän 1,8 1,1 0,3 -0,2
Värmlands län 1,1 0,7 -0,l 0,4
Örebro 0,8 0,6län -0,4 0,1
Västmanlands län 2,0 0,5 -0,3 0,2
Kopparbergs län 2,1 0,8 -0,3 0,0
Gävleborgs län 1,6 0,7 -0,l 0,1
Västernorrlands län 1,3 1,2 -0,3 0,5
Jämtlands län 2,4 1,3 -0,2 0,4

länVästerbottens 2,3 1,7 0,2 0,4
Norrbottens län 3,2 0,9 -0,l 0,4

Stockholmsregionen 1,6 1 0,8 1,2
Göteborgsregionen 1,6 0,8 0,7 0,8
Malmöregionen 1,2 0,6 0,80,4
Sjuhäradsbygden 0,0 -0,1 -0,2 -0,4
Östra Småland 0,1 0,5 -0,5 -0,6
Bergslagen -1,31,1 -0,3 -0,1

Inlandet 0,7 0,8 -0,8Norra -0,l

Riket 1,5 0,9 0,2 0,5

Regional för forskning regionalKälla: analys, Expertgruppen utveckling, bilagaom
Långtidsutredningentill 198724

gå, långtidsutredningenkomma förutsatt utvecklingen följer deatt att av
åtgärderbanorna, inga särskilda politiska vidtasutstakade och föratt att

påverka det regionala utfallet.
pålångtidsutredningsbilagan tyder snabb syssel-Beräkningarna i en

län och Uppsala län, medansättningsexpansion i framför allt Stockholms
flertalet andra län. Norrlands-väsentligt dämpad iblirutvecklingen mer

ungefärGävleborgs län i kalkylenfår undantagdock medlänen av --
Smålandriksgenomsnittet.sysselsättningsutveckling I östrasomsamma

Sjuhäradsbygden Ävensysselsättningen minska. Bergs-fortsätteroch att
får sysselsättningsutveckling,fortsattinlandNorrlandslagen och svagen

årens negativa utveckling tycks kunna planalåt mycketdeatt senastevara
utvecklingsbilden för Bergslagenviktig förklaring till den besvärligaEnut.
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detär starka beroendet traditionella basindustrier, samtidigt ande-av som
len sysselsatta i den expansiva privata tjänstesektorn låg i dennaär region.
Den skildrade utvecklingen innebär de regionala utvecklingsten-att

denser allt tydligare kunnat iakttas under de årensom fortsättersenaste
under tiden fram till 1995. De risker för regionala balansproblem följersom

utvecklingen inom industrin och den privata tjänstesektorn,av förstärks
den kraftiga sysselsättningsnedgång förutsätts förav jordbruket, lik-som

den dämpning den offentliga sektorns tillväxtsom av förutsatts.av som
Bedömningar gjorda Svenska kommunförbundet pekar påexempelvisav

pådet den kommunalaävenatt sidan inom storstadsområdenaär som
expansionen kommer ske, främst beroende påatt skillnader i befolkning-

ålderssammansättning regioneni olika Den kommunalaens efterfrågan
på arbetskraft i de olika regionerna alltsåtycks i betydligt mindre grad än
tidigare komma verka regionalt utjämnande.att
Med andra finnsord risker för försämrad regional balans. Dock skallen

samtidigt också det i den tekniskasägas och strukturellaatt utveckling som
kan skönjas finns betydande positiva möjligheter till jämnare regionalen
utveckling, möjligheter bara i begränsad utsträckning kan komma tillsom
uttryck i kalkyler den redovisats. Bland kommertypav annatsom man

informationsteknologins utveckling på heltatt sättgenom ett änannat
tidigare kunna bådedecentralisera tillverkning, administration och utbild-
ning. I riktning verkar förbättringar infrastrukturen.samma av

Regionalpolitikens inriktningnya

När den svenska regionalpolitiken formulerades påexplicit 1960-talet,mer
grundtankarna del tillväxtenöver inomatt styra industri-var en av en av

sektorn till underindustrialiserade regioner. Bakgrunden bl. denvar a.
fortgående sysselsättningsnedgången inom det norrländska jord- och
skogsbruket och de överhettningstendenser samtidigt förelåg i storasom
delar syd- och mellansverige. Ambitionen alltså i utsträckningav storvar
lokaliseringspolitisk, vilket ocksåför övrigt den officiella benämningenvar
på politiken.
Under 1970-talet förändrades betingelserna för sådan politik, främsten

dådet inte längre fanns särskilt mycketatt industriell tillväxtgenom att
fördela. Dessutom fick problembilden delvis annorlunda karaktär,en ge-

omstruktureringsproblemen inte främstatt bestod i industrialiseranom att
präglade regioner, i ökande grad komagrart dominerasutan struk-att av

turomvandlingen industrin.inom Rent konkret har det framför allt handlat
drastiska produktions- och sysselsättningsneddragningar inomom t.ex.

stål- och varvsföretag, företag oftast mycket starkt domineratgruv-, som
påsysselsättningen sina Detta gjorde de regionalaorter. problemenatt

blev bådekoncentrerade i tid och Samtidigt blev gränslinjenmer rum. mot
arbetsmarknadspolitiken alltmer otydlig.
Mot bakgrund årensde förskjutning den regionalasenasteav av pro-

blembilden, och de beräkningar gjorts påbaserade långtidsutred-av som
ningens bedömningar, det rimligtär konturerna 1990-taletsatt regio-se av
nalpolitik i förlängningen den nyorientering skett år.underav som senareSvenska kommunför-

såledesDet handlar allt mindre subventioner befintliga, ellerbundet om1987. av mer
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krisdrabbade, industriföretag, eller försök till omlokaliseringarmindre av
frånföretag verksamheter de expansiva delarna landet. ställetoch Imer av

långsiktiga åtgärdergenerella förhandlar det och byggaattom mer upp
verksamheter och företag kan skapas ochmiljöer där växa.nya nya

sådanaDilemmat k. kreativa miljöer och näringsstrukturär att s. en ny
lång någon pålösningtid skapa, och därmed sällan snabbtutgöratttar

lokalt koncentrerade bransch- och företagskriser.uppkommande, Detta
också uppståsannolikt, och till, kommer behovinnebär det attatt av av

Ävenåtgärder. bådeindustrikrisernadirektverkande bör kunna bliommer
påmindre börjanfärre och de under 1970- och 1980-talet, givet deän var

långtidsutred-utvecklingsförutsättningar ligger till grund förallmänna som
påde aldrig helt försvinna problem ensidiga indu-ningen, kommer att -

uppstå framtiden.striorter kommer iävenatt
framgårpåpekades inledningsvis,Som och kalkylresultaten, kansom av

balanserad makroekonomisk utveckling innebära tilltendenseräven en
regionala balansproblem. Dock finns mycket starka skälvissa att tro att

exempelvis alltför snabb inhemsk kostnadsutveckling eller försäm-en en
internationellrad tillväxttakt inte skulle de regionala obalansernagöra

utveckling balans förmindre En den svenska ekonomintvärtom. mot-
regionalahelhet därför för den utvecklingen.är ävengynnsamtsom

på miljöområdetUtvecklingen

miljöTillväxt kontra vilka problemenär-

mångskiftandemiljön har och betydelse för människansDen yttre storen
påverkas levnadsförhållandenvälfärd. Normalt visserligen individernas
påtagligtinte lika direkt och brister i den miljön ibristeryttreav som av

iexempelvis arbetsmiljön, verkningarna stället mycketärmen av mer
långsiktigomfattande och natur.

miljöfrågorna fått tvåDen ökande vikt och uppmärksamhet under de
pådecennierna flera sambandhar med den förbättradesätt närasenaste ett

fåttstandarden. det första kan miljönmateriella För den hasägasyttre en
relativ betydelse för den totala välfärden i takt demed grundläg-större att

tillgodosetts.materiella behoven För det andra har den materiellagande
mångakonsumtionstillväxten i sig inneburit i fallproduktions- och ett

påtagligt Utifrånoch ibland irreversibelt slitage miljöresurser. dettaav
ibland dragit slutsatsen god miljö och ekonomiskfaktum har attman
vanligen oförenligatillväxt den storheter, där ökadmäts ärsom en- -

åsidosätts.måstealltid innebära miljövärdentillväxt att
på påföretagenskilt innebär krav reducera negativ inverkanFör attett

flesta fall höjning produktionskostnaderna, imiljön i de allra en av som -
på påsikt inverkar negativt företagets konkurrensför-varje fall kort -

påmåga, därmed produktion och sysselsättning. Om miljökravenoch
hel bransch, kommer producenter i andra ländergäller att gynnasen

konkurrensmässigt miljöpolitiska ambitioner.där har lägre Före-om man
alltså motsatsförhållandetagsekonomiskt finns i klart mellanregel ett
å åtillväxt sidan miljöhänsyn den andra.lönsamhet och ochena
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samhällsekonomisk synvinkelUr dock bilden annorlunda Deut.ser
frånmiljöstörningar visst företag kan exempelvis orsakaettsom emanerar

hälsotillståndethögre kostnader för företag, försämraandra männi-hos de
iskor bor närheten Dessa k. effekter innebäretc. externasom s. en

påtaglig påoch reell kostnadsbelastning faller andra upphovsman-änsom
till miljöstörningen. Vidgas företagsekonomiskaden kalkylen tillnen en

samhällsekonomisk kalkyl, inbegriper dessa och andra slag effek-som av
får alltså rättvisande bild det i samhällsekono-äventer, man en mer av om

motsatsförhållandemisk mening finns mellan ekonomisk tillväxt ochett
miljö.bevarandet godav en

påviktig aspekt tillväxt miljöproblematikenEn gäller tidshori-annan -
påAntagligen skulle tillväxten kort sikt kunna höjas betydligtsonten. om

alla miljöskyddskrav bort, detta skulle med lika säkerhettogs stormen
långsiktigaföröda tillväxtmöjligheterna.de

ökad produktion innebärEn förbrukas, framför alltatt resurser men
Åtgärder återställainnebär det skapas. för skadadatt attnya resurser

påmiljö, satsningar forskning och teknisk utveckling för klarlägga ochatt
bekämpa miljörisker, och investeringsinsatser för exempelvis minskaatt

frånskadliga industrin,utsläpp kräver betydande ekonomiska resurser -
skapas just ekonomisk tillväxt.resurser som genom

fåFör precis uppfattning relationen mellan ekonomiskatt en mer om
alltsåtillväxt god miljö krävs samhällsekonomisk kalkyl där debl.en a.-

på Sådananegativa effekterna miljön och prissätts. kalkyler fulltmäts är
möjliga genomföra, inteoch sällan värdefulla för analys enskilda,äratt av
någorlunda avgränsade miljöproblem.

också mångadet finns miljöproblemMen överhuvudtaget fögaärsom
för ilämpade kalkyler kostnads- och intäktstermer. Det gäller framför allt
avståndetsådana där i tid och mellan exponering och effekt är stort,rum

småsannolikheten för uppstår,där skador katastrofala de ochär men om
sådana Mångadär skadorna irreversibla. alltsårelevanta problemär är av

karaktär i praktiken dem okalkylerbara.görsomen
Bland det skälet det knappast möjligt utforma enhetligtärannat att ettav

mått kvantifiera pådet möjligt de samlade effekterna miljöngör attsom av
långtidsutredningarnasvisst tillväxtförlopp. förInom modellerett ramen

därför inte möjligtdet de samlade miljöeffekterna övrigavägaär att mot
mål. gårekonomisk-politiska Däremot det i kvalitativa analyse-att termer

miljömässiga implikationernade den ekonomiska utvecklingra av som
långtidsutredningen förordar.

Många miljöproblem återstår lösaatt

Påtagliga framgångar nåttshar det gäller vissanär miljöproblem. Bland
har fosforutsläppen till och kustvattenannat sötvatten minskat genom

utbyggnaden reningsanläggningar för avloppsvatten. Utsläppenav av
kvicksilver och blyföreningar ocksåhar minskat, liksom utsläppenav av
svaveldioxid.

omfattandeDe miljöskyddsinvesteringar påbörjades i slutetsom av
1960-talet i reningsanläggningar och i systemslutningar påtagligt mins-gav
kade utsläpp framför allt olika lättnedbrytbara material, närsalterav m. m.
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alltsåUppbyggnaden tekniska pådet miljöskyddet främst inriktadav var
minska de utsläpp upplevdes störande, inteatt stora som som men som

långsiktigtnödvändigtvis de åallvarliga. Detta skall andra sidanmestvar
bakgrund de mycket handfasta besvärandeoch miljöproblemmotses av
råddedå fiskdöd, igenväxande vattendrag, stoftutslåpp, allmänsom -

nedsmutsning osv.
alltså uppnåtts på många områdenresultat harGoda de tjugosenasteav

miljövårdsarbete. kvarstårårens pådetta viktigaTrots miljöproblem, och
områdenvissa motåtgärderhar hotbilden förvärrats snabbare kunnatän

vidtas. gäller bl. försurningsproblemenDetta och den marina eutroñe-a.
övergödningenringen, dvs. havsvattnet.av

nedanstående någratabellI översiktlig bild de viktigasteges en av av genomgångfylligareEnmiljöproblemen inom olika produktionssektorer, vilka resultat som upp- miljöproblemen införavnåtts återstårhittills vilka Tablån påoch problem lösa. byggerattsom i Statens1990-taletgörs
naturvårdsverkeLfrån naturvårdsverkmaterial 1987.

miljövårdssituationen några områdenolikaViktigare miljöproblem och inom9.8Tabell

KvarståendeUppnåddaViktigaste
miljöproblem resultat och framtida

problem

kvarstår iProblemenMarkavvattning skallBiotopförändringar;Jordbruk --- huvudsakskeflora inte längre darutarmning och na-av
turvårdsintressen kanfauna
skadaVäxtnaringsläckage-

för bevaratill sjöar, hav och Insatser att-
särskilt värdefullagrundvatten na-
turbetesmarkerSpridning bekämp-av-

produkt-Förbättradningsmedeloch tung- -
bekämp-kontrollmetaller.

ningsmedel

kvarstår tillBegränsningar Problemenljäll-AvverkningSkogsbruk avav -e-
delhyggesstorlekskog och vissa andra, storm. m.

naturvårdssyn- införts för tjällsko-harur
vissa urskogs-punkt, känsliga skogs- garna,

områden skyddatshartyper
Regleringhar medförtMonokulturer utarmar --

introduktions-flora och fauna lugnare
takt främmandeav
träslag

från i övrigttill ProblemenGruvindustri Metallutsläpp Utsläppen vatten- -
kvarstår i huvudsakmalmberedning har minskatoch

avfallsupplag

Skogsindustri Utsläpp klorerade Kraftigt minskade Blekeriutsläppen kom-ut-avl -
organiska föroreningar minska kraf-släpp biologiskt attav mer
från blekerier tigt,nedbrytbara material kommermen

ändåandra svaveldioxidUtsläpp ke- och att storaav av vara
mikalier Viss minskning Effekterna i miljönut-av av- -
Utsläpp svavel- släpp organisk klo- kemikalieutsläppen ärav av-
dioxid rerad substans ofullständigt kända
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KvarståendeUppnåddaViktigaste
och framtidaresultatmiljöproblem
problem

kemika-HanteringReduceradetillUtsläppindustri Vattenut-Kemisk vatten avav --- bensinsvåmedbrytbara lier,släppvissa gaser,
behöver förbätt-utsläppförore- Reduceradetoxiskaoch m. m.av-

försurandeningar ämnen ras
kolvätenUtsläpp av

icke-kolväten tilloch
luft

kvicksilverUtsläpp av
och freoner
Kemikaliehantering

fortfarandereduce- Utsläppenför- Utsläppen harUtsläpp stoft,Stål- metallfram-och av --
högasurande lös-ämnen,ställning rats

div. till-Utsläpptillningsmedel avm. m. -
satskemikalier väx-luft

problemandemetaller,Utsläpp av
metallsalterolja, m. m.

till vatten
frånMetalläckage av-

fallsupplag

kvarstår iProblemenhar reduce-UtsläppenUtsläpp tillVerkstadsindustri vatten av --
huvudsakoljametaller, ratsm. m.

till luftUtsläpp av
lösningsmedelbl. a.
metalleroch

avfallMiljöfarligt
lösningsme-spillolja,

delsrester m.m.

begränsningMinskade svaveldi- Fortsattsvavel-UtsläppEnergi av --
utsläppförsurandeoxidutsläppkväveoxi-dioxid och av

nödvändigtförbrännings-Bättreförsurnings-der ger -
teknik för mindreskador pan-

koldioxidUtsläpp etc.norav
freonerUtsläpp av

från värmepumpar
organiskaUtsläpp av
frånämnenm. m.

småskaligeldning
på landskaps-Effekter

tillbild och ekosystem
vattenkraftsut-följd av

byggnader

Utsläppen kväve-ReduceradeutsläppBilavgaserSamfärdsel avav -- från biltrafi-dioxiderblyBuller
måsteminskaken

Övergödning kvarstårövrigt% tätortsbe- Isjöar, 85reningsverkKommunala pro-avav --
blemenfolkning ansluten tillkust-vattendrag ochavloppsledningsnätoch

biologisk-kemiskvatten re-
ning. Kraftig reduk-iLäckage VA-näten,

fos-tion utsläppbräddning avlopps- avavav
for och organisktvatten ma-
terialTungmetallförorenat

slam
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Viktigaste Uppnådda Kvarstående
miljöproblem resultat framtidaoch

problem

Avfallshantering Utsläpp stoft, Stoftutslåppen hartung- Tungmetallutsläppenav- - -metaller, dioxiner minskat med90% kvarståendeproblem.se-
i sambandmed dan 1970 Kadmium i gamlaochm. m.

förbränning Kadmiumanvändning- importerade produkter-
Läckage i produktertungme-av en nya-

fråntaller minskat till hälftenm. m. av-
fallsdeponier Omhändertagandeav-

spillolja

svåraBland miljöproblem övergripande har underav naturmer senare
år försurningen alltmer i förgrunden.trätt Försurningen orsakas främst av
de svavel- och kväveföreningar härrör från förbränning olja och kolsom av

frånoch vissa industriprocesser. Kväveoxider från biltrafiken medverkar
Ändradockså i hög grad. markanvändning och förändrade metoder inom

jord- och skogsbruket ocksåmedför försurningseffekter.
Svavelföroreningarna för huvuddelenännu den markförsur-svarar av

ning uppkommer till följd det atmosfäriska nedfallet.som Efterhandav
förmågaväxternas kvävet iatt nedfalletsom ta överskrids kommerupp

kväveföreningarna få ökad betydelse föratt markförsurningen. Utsläppen
försurande kväveföreningar har hittills inteav reducerats nämnvärt vare

sig i Sverige påeller håll, och halternaannat kväveföreningar i neder-av
börden ungefär likaär höga i början 1970-talet.nu som avÅr 1976 beslutade regering och riksdag svavelutsläppen årtillatt 1985
skulle minskas till den nivå rådde i början l950-talet. De totalasom av
svaveldioxidutsläppen har sedan dess minskat kraftigt till följd delsav
svavelnedtrappningsprogrammet, dels energibesparingar och ändringar i
fördelningen mellan olika energislag. Utsläppsmålet nåddes därigenom
med bred marginal 1985.
Riksdagen beslutade år höja ambitionsnivån, målatt ochsamma harsom

bl.a. svaveldioxidutsläppensatts att skall minska med 65% och kväve-
dioxidutsläppen med %30 till 1995 jämfört med års1980 nivå. Vidare
beslutades katalytisk avgasrening skall påatt finnas alla bilar fr.nya o. m.

års1989 modeller efter successiv frivillig övergång fr. års1987en o. m.
modellen
Försurningsproblemet, liksom flertalet de miljöproblemav som nu

rycker fram de viktigaste inför 1990-talet, kompliceras docksom detattav
i högstaär grad internationelltett problem. Uppemot De svenskarafñnade-90% det svavelav

riemas möjligheteridag faller ned Sverige attöver beräknas frånkommasom källor utanför
från konkurrenssynpunktSverige, samtidigt ungefär 2/3 de svenska utsläppen bedöms fallasom av klara ytterligare sänk-ned utanför landets gränser. ningar svavelhalten iavMot den bakgrunden det inte förvånandeär Sverige sedanatt slutet eldningsolja och införan-av

1960-talet deltagit i det blyfriomfattande bensin,på dis-arbeteett det internationella avplanet för
kuteras i bilaga 23 tillfå ståndtill minskadeatt utsläpp försurande ämnen. Ett viktigtav steg togs långtidsutredningen, Sta-år då1979 konventionen långväga gränsöverskridande luftföroreningarom pris- och kartell-tensundertecknades. Denna konvention utökades 1985. åtagandenaOm nämnd 1987 b.ge-

14 Långtidsutredningen.Huvudrapport
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Sverigesvavelnedfallet25-procentig minskning övernomförs, kan aven
10-årsperioden.kommandeunder denförväntas
finns pekarförsurningsproblemen tendenserUtöver mot storasom

också på områden, klimatförändringar tillandraproblemframtida ex.
finns växandefreonutsläpp. Vidare ochkoldioxid- ochbl.följd storaa.av

debeträffande synergism, dvs.diffusa föroreningar ochk.problem med s.
miljöstörningar.föroreningar ocheffekterna olika slagskombinerade av

iför bekämpa demeffekter metodernadessa och ärKunskaperna attom
långsiktiga effekternagäller debristfälliga. Samma sakmycketdagsläget

används eller harpå olika gifter och använtsmiljöhälsa och ämnen somav
många genetiskadjurarter, biotoper ochVidareproduktionen.i är resurser

alltjämt hotade.

för mindre miljöproblem framtidenFörutsättningar i

påeffekternaUtan tvekan varierar miljön olika tillväxtförlopp. Enav
bruttonationalproduktentillväxt bärs expansionav som upp av en av

mineralutvinning processindustriell fåroch verksamhet exempelvis helt
miljökonsekvenser påandra och negativa tillväxt baserasänmer en som

tjänsteproduktion.ökad Ett belysande exempel de olika slagenärannaten
påtagliga,energiproduktion alla har mycket samtidigt mycketav som men

Påolikartade, miljörisker och -effekter. kan privat konsum-sättsamma en
miljöpåverkande, påtionstillväxt eller mindre beroende vilkavara mer

hushållen villslags och tjänster öka sin konsumtionvaror som av.
Långtidsutredningens kalkyler bild strukturomvandlingen iger en av

utgångspunktekonomin 1984- 1995. Den därmed för bedöma hurattger en
frånriskbilden kan komma i framtiden, sedd miljösynpunkt.att utse

sin produktionDe sektorer ökar snabbast i huvudsak förädlings-ärsom
industrier och delar den privata tjänstesektorn, produktionsaktiviteterav

inte särskilt miljöstörande.generellt Den ekonomiska tillväxtenärsettsom
därmed kunna bli skonsam miljönbör den under exempel-änmotmer var

industrivis 1960-talet. För de delar och övrigt näringsliv verksam-av vars
ofrånkomligen måste innebära miljöpåverkan,het viss negativ har dess-en

också från påtagligtproduktionstekniken miljösynpunkt förbättrats,utom
pådels ökad kunskap miljöeffekterna och de ökade kravengenom om

miljöskydd, dels allmänt sofistikerad produktionsteknik.genom en mer
Å andra sidan finns anledning förmoda den i kalkylen förutsättaatt att

ökade andelen privat konsumtion relativt den offentliga, i sig kommer att
innebära ökad miljöbelastning. Med högre privatkonsumtion följeren ex-
empelvis ökat resande i bil. riktningI verkar bättre produkt-ett motsatt
kontroll och, inte minst, allmän medvetenhet miljövärdenastörreen om

ocksåde enskilda påhos konsumenterna. Det kan tänkas belastningenatt
miljön minskas den privata konsumtionen successivt ändrar inriktningom

tjänster i vid mening, relativt Såledesoch mindre "prylar".mot settmera
finns skäl produktionstillväxtendet tiden kommerövertro, attatt att

påkunna innebära avtagande belastning den miljön.yttreen
Detta innebär emellertid inte miljöproblemen totalt kommeratt sett att

minska, och detta flera skäl. För det första har dagens och morgonda-av
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ocksålång tid och kommerackumulerats undermiljöproblem att tagens
många begrän-kunskaperna problemdet andralång Förtid lösa. äratt om

existensen vissamedvetenhetfinns intekanskesade om avens en-
återstående fram-problemen,flera detredjeproblem. För det är somav

försvårar snabba ochvilket i siginternationell karaktär,gått, gradi hög av
effektiva insatser.
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slutsatserochSammanfattning10

uppläggningsyfte ochLångtidsutredningens

1940-talet.sedan slutetSverigeilångtidsutredningargjortsharDet av
ordningen.fjortonde iden1987Långtidsutredningen är

kommit-långtidsutredningarnautarbetades separataUrsprungligen av
mindreIcke desto ärfinansdepartementet.inomdegörstéer. Numera
underlagsyftetjänstemannaprodukt. Dess är attlångtidsutredningen geen

till skapabidrapolitikenekonomiska attden samt attutformningenför av
förståel-också ökadtilldärmedfrågor ochekonomisk-politiskaidebatt en

tilltagit ställninginteharRegeringensammanhang.ekonomiskaförse
remissbehand-det denefterFörstslutsatser.och attanalyserutredningens

riksdagen.föreläggasskallpropositionlats avgörs enom

obalansproblemtillFrån tillväxt

frågorövergripandegenomgående behandlatharLångtidsutredningarna
frågaavgörandeuppläggning. Enpolitikensekonomiskaden un-rörande
förenasskall kunnasysselsättningfullvarit hurefterkrigstiden harder hela

skall kunnastabil tillväxtochgodhurprisstabilitet,med enannanen
naturligtemellertidutredningarna hariTyngdpunktenåstadkommas. -
varit ak-tillfälletförpå problemvilkaberoendeförändrats somnog -

tuella.
två efterkrigsdecen-de förstaunderpubliceradesutredningarDe som

utveckling-ekonomiskastabilaförhållandevisdådenprägladesnierna av
växandetillgängligahurHuvudfrågan utredningarnai resurservaren.

samhälls-denbehovangelägnaolikamellan utan attfördelasskulle kunna
ställdesresurstillväxtföräventyrades. Prognoserbalansenekonomiska

samhällssektorer.olikainombehovbedömningarmot av
delvis ändratlångtidsutredningarnaåren har10-15deUnder senaste
kartlägga detuppgiftviktigför sigdet i ochFortfarande attkaraktär. är en

hurpreciseraförsökaoch äventillgängliga att resursernaresursutrymmet
emellertid inte allsutvecklingen harekonomiskafördelas. Dentänkaskan
1960-talen. Det harochunder 1950-tillväxtbanajämnaföljt somsamma
tillgängligaprognosticera detvanskligarealltblivitdärmed att resurs-

ochutvecklingsvägaralternativaanalyseraBehovet attutrymmet. av
har ökat.konsekvenserderas
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Från 1970-talet har svensk ekonomi befunnit sig imitten ellerav mer
Tillobalans. del manifesterade sig dessa obalansermindre permanent en

tidigare. Exempelvis uppkom i slutet visstredan 1960-talet under-ettav
Frågan hur dettaskott i utrikeshandeln. underskott skulle kunna avhjälpas

långtidsutredningenspelade roll i 1970. det förstMen under denstoren var
1970-talet obalansproblemen blev dominerande;delen som syn-senare av

ocksåi utrikesbalansenbara underskott accelere-liga inte utan somsom
lågstatliga budgetunderskott, tillväxt, snabb inflation och ökanderande

arbetslöshet.
frågansituation blev den helt avgörande hur svensk ekonomidennaI

frågabesvara dennakunna sig balans. För analysskulle röra mot att var en
påpå baserade historiska erfarenheter mindrehelt uppbyggd prognoser av

mångai fall just bryta historiskahjälp; vad krävdes mönster.attsom var
i stället i ökande utsträckning byggas kring s.k.Analysen kom att upp

bakgrund förkravkalkyler. den internationella utveck-Mot av prognoser
för vissa inhemska ekonomiska variablers utveckling precise-lingen eller

pris- lönebildningen finanspoliti-rades vad krävdes och ellert.ex.avsom
åter få ståndför skulle möjligt till balanseradken detatt attvara en

många ocksåutveckling. fall diskuterades alternativaekonomisk I ekono-
utvecklingsbanor.miska

huvudproblemTre

långtidsutredningen 1980 uppgiften klarlägga betingelserna förI attvar en
långtids-svenska ekonomins utveckling.total omsvängning den Närav

utredningen publicerades hade förändring politiken inletts,1984 en av men
återhämtningen fortfarande bräcklig. Nu den ekonomiska situatio-ärvar

såvilket bl. avspeglas i de tidigare centrala underskottenljusare, attnen a.
för närvarandei statsbudget och bytesbalans inte lika akuta problem.utgör

Fortfarande emellertid den svenska ekonomins problem avhjälp-inteär
sparandet i offentligafinansiella den sektorn negativt och detDet ärta.

lågt.finansiella sparandet i ekonomin Bytesbalansenstotala saldoär är
småförhållandevispositivt, förändringar i privat konsumtion eller imen

leda till Samtidigt priserinvesteringar kan snabbt underskott. ökar ochett
på bådesnabbare i omvärlden, vilket sikt hotar tillväxt, sysselsätt-löner än

bytesbalans.ning och
önskemålkompliceras kravProblemen och snabb standard-attav om en

hushållen framförbättring för förs med emfas. kravDessa ärstornu
årsförståeliga mångaefter reallöneutveckling, risken deär attsvag men

på påpå löneutvecklingendriver den nominella sikt kansättett som
i form inflation försämradmedföra obalanser hög och konkurrens-nya av

kraft.
hushållensvaraktigt sysselsättningen och inkomsterFör krävsatt trygga

ekonomin fortsätterden svenska sig balans. Detta innebärröraatt att mot
år måste ståkonsumtionen kommande tillbaka för kapital-underävenatt

också måstebildningen. innebär pris- och löneökningstaktenDet att an-
svårtill den i omvärlden, vilket utomordentligt uppgift efter-är enpassas

låg.i Sverige internationellt mycket viktigtarbetslösheten Enärsettsom
Långtidsutredningenuppgift för 1987 precisera hur dessa kravär att ut.ser
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på kravkalkyler det slagutsträckningibaserasanalys stor somDenna av
utredningar.tidiga 1980-taletsoch det1970-taletsinyttjats

nödvändigtbefunnitsemellertiddet attlångtidsutredning harårs1987I
i denproduktivitetenhuvudfråga: kanHurytterligarelyfta fram svens-en
framgårkapitlentidigarediskussionen i de attförbättras Avekonominka
väsentligtvaritekonomin harsvenskai denproduktivitetsökningstakten

Enligtefterkrigstiden.underåren tidigare1510- änunder delägre senaste
förhållandevisbliproduktivitetsökningenbedömslångtidsutredningen

svårare lösadetdecenniet. Det gör attkommandeockså under detsvag
reallöneökningarförlönebildningen. Utrymmetpris- ochmedproblemet

produktivi-lägreproduktivitetsutvecklingen. Jupå siktlängrebestäms av
lågmedgeravtalsvårare det slutaärtetsstegringstakt desto att ensom
för-konkurrenskraftenockså förriskernaökar attDärmedinflationstakt.
blirtillväxtenmedförproduktivitetsökningstakt även attlågEnsämras.

långsam-ökarinkomsteroffentliga sektornsdeninnebärvilketlägre, att
sparandeunder-offentligasvårare minska dedet attDetta ävengörmare.

lägreinvesteringarochbåde konsumtionförblirVidare utrymmetskotten.
på sikt.välfärden längreförkonsekvensermeddet senare- ianalyslika väl försig intelämpar termerProduktivitetsproblemet aven

produktivitetsutveck-sammanhängerGivetviskravkalkylerna.nämndade
ochutvecklingenekonomiska natur-den allmännagrad medi höglingen

olikamellanfördelasockså med hurden göraligtvis har att resurserna
därut-den berorMenkravkalkylerna.ibelysesekonomin, vilketisektorer

individers ochfunktionssätt,ekonominsutsträckningi avöver stor av
i vilkenekonomiska miljödenochochförutsättningarföretags avresurser

terminologinationalekonomiskiverkar, detföretagenochindividerna som
frågeställningar.mikroekonomiskakallasbrukar

svårare Oftabelysa. ärfrågeställningar är attPå många vis dettaär som
Även från ekono-marknaderolika sektorer,specifika förde om manosv.

generella rekom-medförhållandevis kan kommalättutgångspunktmisk
handlande.politisktunderlag förså sällandettamendationer är nog som

studierdetaljerademånga omfattande,i fallkrävasidag ärVad synessom
iarbeteutarbetas. Dettastrategier äralternativa ettdärproblemenav

utform-ochuppbyggnadspeciellamed desslångtidsutredningen,vilket
roll.begränsadspelakanbaraning, en

årenfrån 1510-deErfarenheter senaste

efterkrigsdecenniernatvå förstaunder deutvecklingenekonomiskaDen
stabil tillväxt.förhållandevis ochhögindustriländernapräglades i enav
omfattning;begränsaddeförekom,Konjunktursvängningar var avmen

ni-i närhetenaldriglåg arbetslöshetenochintlationstakten avvarvar
från mellankrigstiden.våerna

1970-taletunderutbudsstörningarKraftiga

ekonomiskaemellertid denförändradesoljeprisuppgången 1973Efter
samtidigt ökadesjönk ochtillväxtenfart,Inflationen skötradikalt.scenen
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arbetslösheten i OECD-området. Mycket talar i och för sig för grundenatt
till denna försämring lagts redan tidigare. Inflationen i Förenta staterna
ökade under delen spred1960-talet och sig till Västeuropa undersenare av

årende första på 1970-talet. Ett tydligt fall i produktivitetstillväxten kunde
också Ändåobserveras i Förenta slutet 1960-talet.staterna mot av mar-
kerar oljeprischocken på1973 tydligt övergång tillsätt tidett meden en en

problematisk ekonomisk utveckling i industriländerna.mer
Oljeprisuppgången innebar industriländernas bytesförhållandeatt

terms-of-trade försämrades. För förhindra vidgade obalanser i indu-att
fåstriländerna, ned inflationstakten och framtvinga anpassning kon-en av

sumtionen efter inkomstutvecklingen, drevs i flertalet OECD-länder, dock
i Sverige, efterfrågepolitik. Dennastram medförde viss uppgång ien en

arbetslösheten.
Höjningen oljepriserna bidrog också till högre ptisstegringstakt.av en

Särskilt i Västeuropa sökte fackföreningarna kompensera sig för den högre
inflationstakten kräva högre nominella löneökningar,att vilket ladegenom
ytterligare påbränsle intlationsbrasan. I flertal länder inteett minst i-
Sverige ocksåökade lönekostnaderna resultat de löneba-ett attsom- av
serade skatterna samtidigt höjdes.
Konsekvenserna dessa förändringar blev allvarliga för näringslivet.av

Såväl högre oljepriser ökade lönekostnader bidrog tillsom att pressa
vinstmarginalerna; endast i begränsad utsträckning det möjligt attvar
kompensera sig med högre priser. De försämrade vinstutsikterna medförde
i sin investeringsverksamhetentur att snabbt Detta bidrog tillavtog. att
produktivitetens ökningstakt föll ytterligare, eftersom dels kapitalanvänd-
ningen arbetad timme inte ökade lika snabbt tidigare, delsper som en
betydande del den tekniska utvecklingen sker just i samband medav nya
investeringar. Gapet mellan produktivitetens och reallönernas utvecklings-
takt, det k. reallönegapet, vidgades. Därmed arbetslöshetens. ytterli-steg

i de flesta länder.gare

Från restriktiv politik till vidgade obalanser

Den andra oljeprisuppgången 1979-1980 skärpte problemen. Politiken i
flertalet OECD-länder återigen restriktiv inriktning, främst förgavs en att
bromsa inflationen. Tillväxten föll ytterligare och arbetslösheten nådde
tvåsiffriga tal. Trots den efterfrågepolitiken försämradesstrama statsñnan-

i antal OECD-länder, i högett stort grad följd inkoms-serna attsom en av
föll tillsammans med tillväxten.terna

Den förda politiken emellertid framgångsrik såi måtto inflationenvar att
sjönk förhållandevis snabbt. Tillväxten emellertid inte fart förräntog en
omläggning politiken i helt mycket expansiv riktningav en annan, genom-
fördes i Förenta Trots den penningpolitikstaterna. att fördes parallelltsom

restriktiv, vilket bidrog till kraftigt höja dollarnsatt värde,var medförde
den expansiva finanspolitiken snabb produktionstillväxt i Förentaen sta-

% år4,6 1983- 1985.terna per
Denna expansion bidrog i kombination med växelkursutvecklingen, ock-

så till exportefterfrågan ökadeatt snabbt inom OECD-området.resten av
Samtidigt försämrades den amerikanska utrikesbalansen drastiskt. Idag
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federalaunderskotten i Förentaframstår dei själva verket staternasstora
världsekonomin.ide problemenbytesbalansoch störstabudget ettsom av

inte kompen-budgetunderskottet,det federalasnabb minskningEn somav
medförakanpolitik i andra delar världen,expansivare ettavav enseras

effektvärldshandeln. Motsvarandeproduktionen ochi tillväxtenfall av
åtgärder vidtagna ifås protektionistiska Fören-eventuellaskulle kunna av

få bytesbalansunderskottet.bukt medför attstaternata
också ameri-skedde i denuppgång ii tillväxten Västeuropa,Den som

pånågon effektinte haftharexpansionens kölvatten, störrekanska ännu
arbets-miljonerFortfarande 20 västeuropéerarbetslösheten. öppetär ca.

Med den tillväxtdrabbats.det ungdomarna harSpecielltlösa. är somsom
åren intekommande detmed under deanledning räkna ärfinnsdet att

påtagligt.minskakommertroligt arbetslöshetenheller attatt
försämrats ipå arbetsmarknadens funktionssätt harMycket tyder att

efterfrågetryck viss inflationstaktvisst ochmeningen detden att ett enav
arbetslöshetsnivå. följdskulle kunnaDettaföljer högreidag vara en aven

långtidsarbetslösade varitföder ökad arbetslöshetarbetslöshetenatt som
sådanaerhålla fall inte säkertsvårare arbeten. ifår Detallt är attatt nya

Ytterliga-efterfrågan minskar.till arbetslöshetenexpansion leder attaven
periodersärskilt under längrearbetslösamöjlighet de ärär att somenre -

någon hänsyn till dempåverkar avgörandelöneutvecklingen;inte tas-
då oberoen-prisstegringstakten stigerochlöneförhandlingarna. Löne-inte

arbetslösheten.den högade av

för den ekonomiska politikenlärdomarNågra

årens ekonomiskakan dras de 10-15första lärdomEn senastesom av
svårt ekonomiför litenindustriländerna detutveckling i öppenär äratt en

ekonomiska politikenuppläggning denSverige väljaatt aven annansom
ställervisserligen möjligt detomvärlden väljer. Detden ärän mensom
förhål-hårda på lönebildningen.framförallt pris- och Denmycket krav

oljekriseni Sverige efter den förstaexpansiva politik bedrevslandevis som
i omvärl-pris- lönestegringstakten blev högretroligen till ochbidrog änatt

medförde därför lägrelönsamhetsproblemen ochskärpteden. Detta en
På några årsindustrin. sikt blev konse-investeringsaktivitet i den svenska

både tillväxt och högre arbetslöshet.lägrekvenserna enen
upprätthålla rimlig vinst-lärdom gäller betydelsenEn attav enannan

oljeprisuppgångamanivå utbudsstömingnäringslivet. En deni typav som
måstehelhet.inkomster för nationen Dettainnebar leder till lägre som

hushållentillåtas inkomster för lägremedföra lägre reallöner och samt en
sig för prisutvecklingenkompensera den snabbarekonsumtion. Försök att

pådömda misslyckasnominella lönestegringarhögre är änatt annatgenom
försvåradedå förpriset ekonomiska problemsikt och tillkort sam-av-

minskar investeringarna,vinsterna fallerhällsekonomin i När ävenstort.
slår på bådepå reallöner och sysselsättning.sikt tillbakavilket

Såvälviktig roll.stabiliseringspolitiken spelartredje lärdomEn är att en
inte penning- ochinternationella erfarenheter visarsvenska att omsom

någorlunda finns det i liten ekono-finanspolitiken avvägd öppenär rätt en
Sveri-tillrätta övriga problem heller. Imöjligheter komma medmi inga att
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exempelvis under delen 1970-talet expansiv ekono-gick senare av enge
budgetunderskott, i inte bara medmisk politik, med ökande hand hand

förhål-bytesbalansunderskott med vidgade kostnadsgap iävenstörre utan
tillväxt ökadtill utlandet, lägre och arbetslöshet.lande

finns skäl ställa sig tveksam till förenklad keynesianskSamtidigt det att
stabiliseringspolitik, enligt vilken regelmässigt och exakt skall kom-staten

efterfrågan i allaförändringar i den privata sektorns och därmedpensera
sysselsättningsnivån.upprätthålla Vår kunskap hur ekonominlägen om

tillräckligt för politik detta slag skall kunnafungerar inteär stor att en av
framgång. kantillräcklig De privata aktörerna i ekonominbedrivas med

såockså sig i gradförväntningar de beter de högha gör att attsom
åtgärder vidtas. sannolikteffekterna de Dessutom detmotverkar ärav som

få bådeåtgärder vidtas ofta kommer effekt alltförde att sent,att som
på tid upptäcka och identifiera problem ochberoende det attattatt tar

åtgärderåtgärder. Ekonomisk-politiska vidtas för kommavidtaga attsom
får ocksåinte icke förutseddamed kortsiktiga problem sällantillrätta

långsiktiga effekter.negativa
utgår ifrånfjärde besläktad med den förra, detlärdom,En resonemang

få stånd återgångtill till tidigaretidigare fördes problemen att enomsom
arbetslöshetsnivåer inflationstakten sjunkit. Slutsatsen därvällägre när

för den restriktiva politik bedrivitskostnaderna har är stora;att somvar
inte bara ökat tillfälligt förefaller förbli högarbetslösheten har attutan

förefter inflationstakten sjunkit. Detta stärkerdetäven argumentenatt en
inkomstpolitik ipolitik inflationen bekämpas med andra medel,där ex.

åtgärder för förbättra arbetsmarknadens och lönebild-olika former eller att
förfunktionssätt. Däremot det inte bedrivaningens argument attger en

sådanpolitik, eftersom lätt skulle medföra snab-expansivallmänt en en
inflationstakt.bare

tidsperspektivet i ekonomiska politiken.femte lärdom gäller den DetEn
två för stabiliseringspolitik bedriven ifinns idag starka att ettargument

tidkortfristigt perspektiv meningslös. Det komma tillrätta med deär tar att
både i relationerna mellan olikafinansiella obalanser byggtssom upp

Sverige.enskilda länder Exempelvis kanländer och inom som ex. en
budgetunderskottet i bara ske tillsnabb minskning Förenta staternaav

nedgång efterfrågan sannolikti och därmed i tillväxten inompriset av en
får någonOECD-området. emellertid inte förleda intehela Detta troatt att

måste tillåtasåtgärderna kontinuerligtbehöver vidtas; de bara ske och ta
måstemedelfristig strategi följas.tid en-

medelfristig itillämpa strategi den ekonomiska politiken talarFör att en
också osäkerhet för alla fattar ibehovet reducera beslut ekono-attav som

ocksåmin. Särskilt investeringsverksamheten, och därmed i förlängningen
påverkasekonomin, negativt osäkerhet.tillväxten i Den konkreta inne-av

ekonomiska politiken skall bidra till minskadbörden den osäkerhetattav
långt ifrån självklar.emellertid Den kan inte tolkas generelltär ettsom

förord för statsmakt. information tillgängligpassiv När bör denärnyen
frånnaturligtvis utnyttjas, kostnaderna för avvika tidigareattmen en

måsteupplagd medelfristig strategi in i beslutet.vägas
Långtidsutredningen i perspektiv. huvuduppgiftkan detta Det ärses en

stårutredningen identifiera problemför de den svenska ekonominatt som
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tänkbaraformuleramöjligtperspektiv ochmedelfristigtinför i attett om
problemen.strategi för hanterai attsteg en

årunderutvecklingenoch84LU senare

Förtvå huvudsakliga slutsatser:iutmynnade1984Långtidsutredningen
delskrävdes detbalanssigfortsätta rörakunna motekonomin skulle attatt

budgetunderskot-dvs.kontinuerligt,förbättrades attsparandeatt statens
något isjönkproduceradepå Sverigeiprisernasjönk, dels varoratttet

anpassning denpraktikenipriser dvs.omvärldensförhållande till aven-
i omvärlden.under, dentill, ellernedlönestegringstakten rentsvenska av

framgångsrik. Statens budget-varitpolitikenavseendet harförstaI det
bedömdeLU 84takt vadsnabbarei änminskathar varaunderskott en

emellertidlöneökningstakten harpris- ochAnpassningennödvändigt. av
visserligenökningstakterna harnominellagått tillräckligt snabbt. Deinte

löneökningstakten harnedgång ochi pris-år,undersjunkit enmensenare
kvarstår.betydandevarförockså i omvärlden,skett ett gap

underi Sverigeutvecklingenekonomiskadenproblem hardessaTrots
utveckling-internationelladentill dettaorsakår god. En ärvarit attsenare

världshandelns till-Produktionens ochväntat.varit ängynnsammareen
räknade med.vad LU 84snabbareväsentligtvarit änexempelvisharväxt
bytesförhål-har förbättratkraftigtsjunkit, vilketoljeprisernaVidare har

i utrikes-överskottbidragit tillochekonominsvenska ettför denlandet
också bi-sjunkit, vilketharintlationstakteninternationellahandeln. Den

emellertidSamtidigt hari Sverige.prisstegringstakttill lägredragit en
på pris- ochinhemskinneburit kraveninflationlägre attutlandets en

löneanpassning skärpts.
iöverträffat denavseendenväsentligaiutvecklingen harsvenskaDen

nedgångmedförtvilketkraftigt,ökatsysselsättningen haromvärlden. en
låga arbetslösheten.mått tidigareredaninternationella mättmeddenav

år ochtidigarejämfört medförhållandevis högvaritvidareharTillväxten
förhållande andratill flertaletsnabbt iökatharinvesteringarindustrins

sek-offentliga-dentidigare nämntsSamtidigt harindustriländer. som-
övrigaisnabbarebetydligtsnabb takt, äniförbättratssparandetorns

OECD-området genomsnitt.iiochVästeuropa
ProduktionentillanledningemellertidtidenUtvecklingen över oro.ger

avsaktningviss1985. En1984-snabbast underökadeinvesteringarnaoch
investeringarburitsdel tillväxtenDendärefter skett.har avuppsomav

privatadendet i ställetgradockså minskat. I högre ärharoch nettoexport
På intesikt dettautvecklingen.i ärdrivandevaritkonsumtionen som

bibehållenvidsysselsättningoch fulltillväxtfortsattacceptabelt. För
positivbåde investeringar ochhögrekrävsutrikesbetalningarnaibalans en
till densigpriser och löneri sinkräverDetta atttur anpassarnettoexport.

sysselsättning-på FörUttryckt sätt:råder omvärlden. attinivå annatsom
efterfrågekomponenten idominerandemåste denhävdas,kunnaskallen

dettaförförutsättningenfå Menkonsumtionen, attväxa.ekonomin, dvs.
underskottslår ärtill attbytesbalansen ett nyttskeskall kunna attutan om

intlationstakten.dämpninghållskonkurrenskraften avgenom enuppe
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tvåUtvecklingen i tidsperspektiv

Analysen de problem den stårsvenska ekonomin inför genomförs iav
långtidsutredningen utgångspunkt frånmed kvantiñerade scenarion eller
utvecklingsvägar. Dessa tvåtecknas i tidsperspektiv: 1987-1990 samt
1984- 1995. De har precis i föregåendede långtidsutredning-närmastsom

karaktären kravanalyser.arna av
l det kortare tidsperspektivet analyseras två utvecklingsvägar för den

svenska ekonomin. Den dessa såuppbyggd den lederär att motena av
lågbalans inflation. någotMed lägre pris- och löneökningstaktgenom en

i omvärlden kan full sysselsättning nåsän och god tillväxt någotutan att
underskott i utrikesbetalningarna uppkommer. Samtidigt sker kontinu-en
erlig utbyggnad produktionskapaciteten, vilket bör kunna framti-tryggaav
da syssselsättning och tillväxt. Längs den andra sker pris-ochvägen löne-
bildningen i stället enligt historiska vilket påtagligtmönster sämreger-
resultat.

åskådliggörslängre tidsperspektivetDet såmed kalkyl uppbyggd atten
2%.arbetslösheten Samtidigt1995 förutsättsär bytesbalansen ettge

överskott miljarder kr. Prisstegringstakten10 under kalkylperioden ärom
2,5% året.medan produktionstillväxten 2,2% Den balanseradeärca om

utvecklingsvägen i pådet korta perspektivet leder den balansväg motupp
år 1995 preciserats ihar det längre perspektivet.som

tvåI LU 84 analyserades olika alternativ i det det längremotsvararsom
långtidsutredning.tidsperspektivet i denna Det dessa alternativena av

någotinnebar högre ökningstakt för offentligaden konsumtionen detänen
andra. Riksdagen fick efter remissomgånggenomförd ställning till detaen

dåolika alternativen och ställde sig bakom det alternativ störstsom gav
för privat konsumtion. Det har denna bakgrund bedömtsutrymme mot

långtidsutredningtillräckligt i denna analysera alternativ iatt ettvara som
sina huvuddrag med det privatexpansivaöverensstämmer alternativetmer
i 84.LU

Stabil tillväxt lågoch inflation omvärldeni

Till grund för bedömningen utvecklingen i den svenska ekonomin liggerav
någotantaganden lägre produktionstillväxt i omvärlden vadänom en som

varit fallet åren.under de allra Det finns idag tecken påtydersenaste som
viss avmattning i Förenta Denna förefaller inte motverkasstaterna.en av

Äventillräckligt snabb ökning efterfrågan i Västeuropa och Japan.en av
världshandeln kommer någotdärmed öka långsammare under deatt när-

åren. Under 1990-talet emellertid återhämtningvissmaste ske förantas enpåDefinitionen arbets- perioden helhet förutses världshandeln öka % årmed 4-5 isom per vo-lösheten följer de prin-
lym. Inflationen bedöms under hela perioden fram till 1995 fortsattciper arbetskraftsun- varasom
låg %, så lågca 3,5 inte falletändersökningama tilläm- 1986.om som var

padefram 1986. Självfallet dettao. m. utvecklingär kan kullkastas många olikaen som avMed de definitioner som faktorer. Bakom den bild tecknats ligger bl. förutsättningen desom atta.idaganvänds blir arbets- betydande finansiella obalanser råderi dag mellan åFörenta staternasomlösheten 0,5 procent-ca
sidan och Japan och delar åVästeuropa den andra utjämnas. Dettaenheter lägre. ena av
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amerikanska statsfi-förstärkning deförsta hand krävaitorde aven
efterfrågeökningnågot iockså snabbareSannolikt krävs ennansema.

och Japan.Västeuropa
påförhållandenaskisserade utvecklingen utgördenhotEtt motannat

oljepriset liggerinnebärbedömningar gjortsoljemarknaden. De attsom
år i januarinivå dollar fatfram till 1990 18på nominellakvar persamma

dåuppgång prisetfram till 1995vissdärefter skerdet antas1987 och att en
intestiga snabbt innebär detoljepriset skullefat. Omdollar27 pervara ca

ocksåekonomin förför den svenskabetingelserförsämradebara utan
indirekt för dendärmedhelhet, och ävenindustrilandsgruppen svens-som

ekonomin.ka

och konsumtionbåde för privatinvesteringarUtrymme

ekonomintillväxt ibåda tidsperspektiven visariBeräkningarna att somen
uppnåår vid fulltmöjligpå 2,5% börochmellan 2helhet attvaraper

10-årsperi0-kommandeunder dentillväxt bärsresursutnyttjande. Denna
år,på 0,5%arbetade timmarantalettillväxt ibl.den pera. enupp av

åldersgrupperi därökar debefolkningenmedsammanhängervilken att
Produktivitetsutvecklingen be-normalt högst.förvärvsfrekvensen är som

åren, och10-15snabbare under demarginelltbli ändöms bara senaste
1960-talet.underväsentligt lägre än ex.

utredningenenligtförutsätterproduktionstillväxtenberäknadeDen en
två årens utveckling där konsum-kapitalbildning. Debetydande senaste -

alltsåmåste vändas. Det ärtillväxtförloppetidrivandevarittionen -
behöver öka. Dettainvesteringsverksamhetenindustrinsärskilt inom som

utrikeshandeln. Endastibalansskapasträvandenamedsammanhänger att
överskott ivaraktigtskapamöjligtdet ettindustrin byggs är attutom

bytesbalansen.
år inom%3,5investeringsutvecklingennödvändigadenFör peratt ca-

sigförväntarföretagenstånd krävs dettillkommaskall attnäringslivet -
vinstnivån förutsattsberäkningarna harvinstnivå. Iframtidagod varaen

tillräcklig förvinstnivå bedömtshar1984. Dennamarginellt lägre än vara
tillfredställande iindustrinpå iinvesteringar äravkastning somatt enge

tillgångar.finansiellaiplaceringaralternativaförhållande till
privataÄven beräknas deninvesteringsverksamhetökadevid denna

år. lägre% Detta änoch 2,5 ärmed mellan 2stigakunnakonsumtionen per
och deunder 1970-taletåren, väsentligt högre ändeunder senaste men

pååren 1980-talet.tidiga
såkonsumtion ärför privat är storttillförklaringEn utrymmetatt pass
långsammareväsentligt änökaförutsattskonsumtionenoffentligadenatt

förutsättaden1984-1995perioden ärUnderl970-talen.och1960-under
%konsumtionsökningstakten 0,8 statenoffentligaårligagenomsnittliga -

årår. kommande överensstämmer% För+1,2% och kommunerna0,5 per
årensi deangivitsvad senastemediutvecklingstakterdessa stort sett som

finansplaner.
denkonsumtionstillväxten äroffentligadämpadetill denHuvudskälet

sparandet i denfinansiellasituation. Detfinansiellasektornsoffentliga
finansiellatotalamåste blir inte detöka,offentliga sektorn sparan-annars
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det i hela ekonomin tillräckligt för finansiera nödvändigastort investe-att
bibehållenringar med balans i utrikesbetalningarna. Samtidigt långtids-har
utgått ifrånutredningen detta inte kan ske skattetrycketatt höjs.attgenom

Se vidare sid 229.
Trots den offentliga konsumtionens tillväxtatt dämpas emellertid denär

offentliga sektorns andel det totala antalet sysselsatta årlika hög 1995av
idag, vilket sammanhänger med den offentliga sektornsatt produktivi-som

tetsökning i beräkningar detta slag förutsätts noll. Inte hellerav vara
beräknas den offentliga produktionen andel BNP i löpandemättsom av
priser minska. Det påberor dels produktivitetstillväxtenatt förut-senare

pånoll, delssätts kostnaden för offentliga tjänsteratt ökar snabbarevara
för övrigaän och tjänster eftersom så del produktionskost-storvaror en av

naderna löner.är
För det skall möjligt för denatt svenska ekonomin i denvara växaatt

beräknade takten, bytesbalansen försvagas,utan att krävs handelsöver-
skott. En förutsättning för dessa skall komma till ståndatt pris-är ochatt
löneökningstakten sig till den i såomvärlden. Om sker finns detanpassar
emellertid för god reallöneutvecklingutrymme % år.ca 2 Det bören per
understrykas åstadkomsdenna inte viaatt höga nominella lönelyft utan

lågaresultat denär prisökningstakten.ettsnarare av
I detta sammanhang kan det långtidsutredningenvärt att notera attvara

gångdenna inte någonhar gjort analys konsekvenserna arbets-av av en
tidsförkortning. sådanEn analys genomfördes i LU 84. De slutsatser som
där drogs i huvudsak ocksågiltigaär idag. Det kan emellertid värt attvara
observera arbetstidsförkortningatt under rimliga antaganden en vissen

bådeökning i produktiviteten och i antalet sysselsatta, den docksenare
långt ifrån tillräckligt för kompensera bortfalletstor iatt arbetstimmar
medför produktionstillväxten minskar.att Detta innebär naturligt attnog
konsumtionstillväxten måste bli lägre.
Mycket talar emellertid för det i huvudsak den offentligaatt är konsum-

tionstillväxten i denna situation skulle tvingas minska. Dettasom samman-
hänger med den lägre tillväxten i ekonominatt minskar skattebaserna.
Eftersom utredningen någon ytterligare höjningansett att skattetrycketav
inte försvarbar måste dåär de offentliga utgifternas ökningstakt bli lägre.
Samtidigt innebär generell arbetstidsförkortning löne- och pris-atten

bildningen kompliceras. Löneutrymmet minskar produktionstillväxtennär
blir lägre.

Kostnadsproblemet under de årennärmaste

Vilka problem följer med alltför snabb pris- och lönestegringstaktsom en
åskådliggörs i de långtidsutredningenberäkningar gjort för perioden 1987-

Två1990. utvecklingsvägar tecknas för den svenska ekonomin. Den första
innebär ekonomin fortsättervägen sigatt röra balans. Tillväxtenatt mot

under 1988 blir visserligen förhållandevis låg till följd begränsadav en
konjunkturnedgång i omvärlden framförallt den under 1986 ochmen av
1987 alltför höga pris- och löneökningstakten. Den pågåttprocess som

år,under med minskande arbetslöshet, bromsas därmed tillfälligt-senare
VlSupp.
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återemellertid BNP-tillväxtenoch öka, vilketUnder 1989 1990 väntas
sysselsättning och lägre arbetslöshet. Avgörande förmedför högre att

ståndtill blir positivförbättring skall kommadenna är att nettoexporten
påi sinbidrag till tillväxten. Detta beror huvudsakligenökatoch turettger

på svenska produkter utvecklas.relativprisernahur
framgår lönekostnadsökningar inteför ärkalkylernaAv utrymmetatt
år löneökningstalperioden 1988-1990. Detta% under är3större än per

låga bör emellertid observerashistoriskt Detmycket ävenattär sett.som
låg.mycket Därmed finnsförutses kunna bliinom landetinflationstakten

reallönehöj-löneökningstalen, förlåga nominelladedet, utrymmetrots
period.under dennaningar även

alltför höga pris- ochverkningarna delindrades1986 och 1987Under av
bytesförhållandet oljepris-förbättring ilöneökningstakterna den somav

mån kronan sjönk iviss den svenskanedgången medförde och i attav
några från konkurrenssynpunkt viktiga valutor. Detförhållande tillivärde

pånågra i omvärldensvårt förändringar avgöran-i dagär att sammasomse
hand under deekonomi hjälpandesvenskskulle kunnade sätt enge

åren.kommande
enligt detpris- och löneökningstaktbelysa konsekvensernaFör att av en

rådande scenario analyse-historiskt har ytterligarevarit ettmönster som
i fall beräkningarframkommer dettalöneökningstaktenPris- ochrats. ur

påalltså utvecklingen.på inte krav Ihistoriska samband ochbaserade som
förutsätts ii desamma, bl.a.förutsättningarna ävenövrigt stort settär

Beräkningarna visar BNP-tillväxtenfinanspolitik.detta fall attstramen
Ävenökar.då kraftigt, och arbetslöshetenfaller mycket1988under att

låg arbetslösheten hög medtillväxten mycket ochoch blirunder 1989 1990
måttsvenska mätt.

ekonominför den svenskabåda utvecklingsvägardeI presenterassom
inte bytesbalansen försäm-i i balans. Attutrikesbetalningarnaär stort sett
löneökningstaktpris- ochi alternativet med högkraftigare samman-enras

pålångsammare. beror i första handökar Dettamed importenhänger att
olyckligt medinvesteringar vilket mycketnäringslivetsrejält fall i ärett -

på lång sker i detta alternativ visspå sikt. Dessutomtillväxtentanke en
konsumtionennedgång vilken den privata ochi takt medden exporten

ökar.
givits inriktning. Med debåda alternativen finanspolitikenharI stramen

offent-finns i den konsolideradefortfarandestrukturella underskott som
karaktär tordenödvändigt. Underskott dennadettaliga sektorn är av

försämras.bytesbalansenmedföra att
fall i efter-teori skall motverkatraditionell ekonomiskEnligt staten ett

för mindrefrågan budgeten. Detta skulle talaunderbalanseraatt engenom
ibudgetunderskottet underminskningenambition det gällerhög när av

emellertid fleraförsämras.konjunkturläget Detfall 1988, ärvarje när
det i praktikenpolitik detta slag. Bl. harförenade medproblem av a.en

svårt kontraktiv riktningpolitiken imycket lägga närvisat sig att merom
åter Särskilt gäller dettaefterfrågan sektorn förbättras.i den privata när

tillåtas öka.skattetrycket skall
efterfrågebortfallet idå detinte skäl kompenseraFinns det storaatt

på sålöneökningstakter och vispris- ochmed allt för högaalternativet
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upprätthålla tillväxt och sysselsättning praktikenI intedetta möjligär
politik. Ekonomiska problem påberor försvagad konkurrenskraft ochsom

inflationför snabb kan inte botas efterfrågepolitik.med expansiv Snarare
riskerar de förvärras. efterfrågelägetOm det inhemska upprätthålls påatt
konstlad försämras bytesbalansen snabbt, vilketväg sannolikt medför att

räntenivåväsentligt högre dagens krävs förän försvara växelkursen.atten
sin medför detta fall iI investeringarna, vilket påbromsar tillväxtentur ett

sikt.
från såvälVidare tyder erfarenheten Sverige påomvärlden attsom- -

efterfrågelägehögt snabbare pris- Alltsåoch löneökningar.ett genererar
upprätthålla efterfrågenivånbidrar försöken via statliga budgetunder-att

skott, i situation denna, till den alltför höga pris-att permanentaen som
löneökningstakten.och

påKonkurrenskraften längre sikt

På kort sikt beror förmågasvenskt näringslivs påkonkurrera hemma-att
påoch exportmarknaderna huvudsakligen hur kostnaderna utvecklas rela-

Påtivt omvärlden. siktlängre finns det emellertid möjligheterstörre att
konkurrera med andra medel, produkter, bättre kvalitet etc.nya

långtidsutredningenl de beräkningar gjort i det längre tidsperspektivet
på1984-1995 framkommer krav relativprissänkningar för svenskett ex-

påbearbetade år.%0,8 kravDetta skärpsport emellertidav varor ca per
ytterligare relativpriserna årenstigit Frånunder 1984-1986. 1986attav

måstefram till 1995 därför relativpriserna falla med %12 totalt.ca
påEn orsak till kraven relativprissänkningar såatt svenskär är attstora

industri påförefaller andelar världsmarknaden; vid givna relativ-tappa
priser den svenskaväxer verkstadsprodukter inte likaexporten av ex.
snabbt världsmarknaden.som

flertal faktorerEtt kan förklara detta. Exempelvis har svensk export
traditionellt skett till länder långsammareimport vuxit världsmark-änvars

inaden genomsnitt. Den svenska industrin förefaller ha haftäven en
oförmånlig produktsammansättning. Ett antal studier den industriellaav
utvecklingen åroch handeln under visserligen någotsenare ger en annan
bild; svensk förefaller genomgåttha mycket snabb omvandlingexport en

årenunder de tio gårdenna utveckling inte spåra i desenaste attmen,
faktiska sambanden mellan den svenska exportutvecklingen, relativpri-

och världsmarknadens utveckling.serna
kan intressantDet tankeexperimentetgöra den svenskaatt attvara

verkstadsindustrins vid oförändrade relativpriser, skulle medexport, växa
takt världshandeln. Detta skulle kunna bli möjligt densamma som om

svenska industrin lyckades påkomma in fler snabbväxande produktområ-
geografiskaden eller marknader. Det skulle kunnaäven resultatettvara av

påförbättrad kvalitet svenska produkter.
påDet visar sig kraven relativprissänkningar minskar väsentligt iatt ett

sådant scenario. måsteFortfarande dock pris- och lönestegringstakten ned
på nivå något under den i omvärlden; samtidigt emellertid utrymmeen ges
för den privata konsumtionen öka väsentligt snabbare i huvudalter-änatt
nativet.
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alltsårelativprissänkningar krävshurBeräkningarna ärstora somav
angivna siffror-utnyttjas. deför vilka samband Dettakänsliga gör attsom

påemellertid detförsiktighet. Ingenting tydertolkas med vissbör attna
sådana relativprishöjningar skett underförskulle finnas utrymme som

ocksåår. kommer förlusterna marknads-Skulle fortsättadessa avsenare
sin medföra lägre produk-ifortsätta. Detta kommerandelar tur attatt en

ocksåekonomin därmed fall i sysselsätt-svenska ochtionstillväxt i den ett
ningen.

näringslivetStrukturomvandlingen inom

utvecklingen fram tillekonomiskascenario för denLångtidsutredningens
både produktion ochnäringslivet;förutvecklingpositivinnebär1995 en

olikfor-emellertidnäringslivetinomTillväxten ärsysselsättning växer. en
omvandling.också strukturellskerinnebär detvilketmig att enprocess,
åren blivit alltmedutveckling,näringslivetsidraggenerelltEtt som

kunskapsintensiv produk-tjänste- ochalltmertrendentydligare, är mot en
tillväxt för delarstarkuttryck itagit sigbl.a.hartion. Detta aven

denför de delarindustrin, liksomkemiskaverkstadsindustrin och den av
på olika slag.företagsserviceinriktadetjänstesektornprivata är avsom

Blandutveckling.produktionsfaktorsidan dennaOckså på annat av-syns
investeringarnaimmateriellade k.betydelse förökadden ispeglas s.en

industrin.inomtjänstemänandelhögreoch i en
Strukturomvandlingenvisar sigkalkylerlångtidsutredningens genomI

bransch-sysselsättningsmässigaproduktions- ochi detförskjutningar
produktionstillväxtstarkfortsattvisar bl.Beräkningarnamönstret. ena.

privataförindustrin denkemiskaverkstadsindustrin och den samtbådeför
Även produktionsut-beräknasbyggnadsverksamhetenförtjänstesektorn.

finnstjänstesektornprivatadenInomrelativtblivecklingen gynnsam.
And-sysselsättningen.påtaglig tillväxtanledning väntadessutom att aven

näringsstrukturensvenskavikt i densinnäringslivet minskardelar avra
k.dejordbruket,Dit hörsysselsättningstermer.ochbåde produktions-i s.

tekoindustrin ochstål- skogsindustri,ochbasindustrierna gruvor, var-
hushållsinriktade tjäns-fortsätter detjänstesektornprivatadenInomven.

betydelse.i relativminskaattterna
följerstrukturomvandlingbranschvisadenhuvuddragsina ärTill avsom
deförlängningochfortsättningkalkyler ten-långtidsutredningens aven

alltså denår bemärkelsenmånga tillbaka. denIrått sedandenser gersom
heller iintryck. Inteodramatiskttämligenomvandlingenstrukturella ett

dramatiskbetraktaomvandlingenmeningkvantitativ är att mansom om
bran-mellan olikasysselsättningenförtillväxttaktispridningentillser

påöverraskningsfria utvecklingenmåttliga ochrelativtdenBakomscher.
djupgå-omfattande ochsannolikhetallmedbranschnivå sig dockdöljer en

frågaföretag ienskildaochdelbranscherinomomvandlingende om
mångamarknadsinriktning. Förochproduktsortimentproduktionsteknik,

utvecklingskifta karaktär. Dennaarbetsuppgifternaanställda kommer att
förnyelseförmåga. Härpå flexibilitet ochkravställakommer storaatt

utbildningsväsendet ochbåde inomutbildningenminstintekommer -

Långtidsutredningen. Huvudrapport15
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inom företagen spela central roll det gälleratt när möjliggöraatten en-
önskvärd strukturomvandling långsiktigoch konkurrenskraft.

Den finansiella utvecklingen

Från mitten 1970-talet försämrades den offentliga sektorns finansiellaav
sparande snabbt. Detta berodde i första påhand snabbt ökande statligtett

Ãrbudgetunderskott. nådde1978 finansiella sparandeunderskottstatens
sådan storlek det överträffade det positiva finansiellaatt sparandet ien

socialförsäkringssektorn främst AP-fonden. Därmed fick den samman-
lagda konsoliderade offentliga sektorn underskott i sitt finansiellaett
sparande. Underskottet nåddesnabbt,växte och toppnivå1982 motsva-en
rande drygt 6% BNP.av
Mycket talar för de finansiella sparandeunderskottenatt istora den

offentliga sektorn bidrog till det totala finansiella sparandet i ekonominatt
lågtblev alltför under denna period. Om nedgångeninte i offentligt finan-

siellt sparande kompenseras motsvarande förbättring i privat finan-av en
siellt sparande uppkommer underskott i bytesbalansen. finnsett Det nor-
malt inte skäl sig nedgångvänta i det offentligaatt finansiellaatt en
sparandet leder till uppgångmotsvarande i det privata finansiellaen spa-
randet.

Behovet högre offentligt sparande kvarstårav

Långtidsutredningens analys finansiella frågor baseras pådenävenav
beräkningar tvågenomförda i tidsperspektiv. Dessa beräkningar genom-
förs parallellt med de reala kalkylerna så konsistens uppnås mellan denatt
finansiella och reala utvecklingen.
I huvuddrag kan föras idag långtidsutred-närsamma resonemang som

ningen publicerades.1984 fortsattEn utbyggnad främst industrin behö-av
finansieras. Detta torde förhållandevis vinstnivåhögtrots att harver en-

förutsätts medföra nedgångviss i de k. icke-finansiella företa-en av s.-
finansiella sparande. Samtidigt förefaller uppgång hushållensgens en av

finansiella sparande möjlig bakgrund den goda inkomstutvecklingmot av
del i den tecknadeär balans.vägen Denna förbättringmotsom en av

hushållens Ävenfinansiella sparande emellertid inteär tillräckligt stor. en
minskning det offentliga sparandeunderskottet krävs.av
Beräkningarna sparandeutvecklingen inom den offentliga sektornav

genomförs under restriktionen skattetrycket mätt deatt samladesom
skatternas och avgifternas andel BNP inte skall stiga. Motivet förav
denna restriktion bedömningenär höjning skattetrycket skulleatt en av
medföra negativa påeffekter samhällsekonomin, effekter detgörsom
svårare uppnå förandra den ekonomiska politiken målatt centrala se
vidare sid 229.
De offentliga transfereringarna skrivs i princip fram efter den förväntade

befolknings- inkomstutvecklingenoch efter existerande regler församt
utbetalningar. Samtidigt har den offentliga konsumtionstillväxten antagits

förhållandedämpad i till utvecklingen under 1960- och 1970-ta-vara t.ex.
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offentliga utgifterna i löpande priser 3,6%Totalt de öka medlen. antas ca
år 1986- 1995.per

oförändratUnder givna betingelser skattetryck och däm-ettovan en-
utgiftsökningstakt beräknas kontinuerlig förbättring of-pad denen av-

sektorns sparande kunna ske fram till 1995 förbättringfentliga Denna har.
medföra tillräckligt finansielltutredningen bedömts sparande i eko-ettav
nödvändiga investeringarnomin helhet för skall kunna finansieras.attsom

emellertid observeras de finansiella beräkningarnabör mycketDet äratt
känsliga för ekonomiska utvecklingen i övrigt. Om tillväx-den exempelvis

blii ekonomin helhet skulle lägre kommer inte den nödvändigaten som
stånd. ocksåtill Erfarenheten visarsparandeförbättringen det äratt myc-

svårt åtaganden.utgifterna enbart till gjordabegränsa Det skerket att
fårmånga förändringar i samhället till följd offentligaden sektornsattsom

åtgärderutgifter ökar. bakgrund det troligt särskildaMot denna kanär att
behövas för förstärka den offentliga sektorns finansiellakomma att att

ställning.

sparandeutvecklingstabilareEn

åter-beräkningarna innebärfinansiella bild framkommerDen ur ensom
på Hushållensgång kreditmarknaden.normalttill mönster netto-ett mera

åter positivt. de icke-finansiella företagen uppkommersparande blir I
investeringsverksamheten.i takt med den ökandesparandeunderskott,

uppgången finansiella företagens sparande dämpasi desnabbaDen genom
fårräntenivå offentligaförutsatts samtidigt, den sektornden lägre somsom

överskott i sparandet.ett
påtill utveckling kreditmarkna-utveckling bör bidra lugnareDenna en

gångna åren.tio Statens roll nyemittent värdepap-underden deän som av
fortfarande finnsväsentligt, mycketminskar högst stor stats-enmenper

frånlåneverksamhetSamtidigt ökadkanskuld skall omsättas. ensom
företagssektorn förutses.

penningpolitikenföljer de utstakade banorna börOm utvecklingen även
finansiera underskottunderlättas. Det blir bl. lättare att statens utan atta.

Räntenivån ocksåinom landet borde bliökar. kunnapenningmängden
inflationden fallande huvudingre-konsekvenslägre ärsom enavsom en

utvecklingsvägen stabila ibalanserade och de överskottendiens i den av
betalningarna med utlandet.

emellertid inte det skulle saknas vissa synvinklarinnebärDetta att ur
finansiella utveckling. särskilti denna Ettoroande drag även som-
socialförsäkringssektorns finansiellalyftas framförtjänar röratt sparan--

nivå på socialförsäkringsavgifterna inkl. regeringenVid nuvarandede. av
finansiellahöjningar 1988 försämras det sparandetunderföreslagna

tioårsperioden. i självakommande Detta verketsnabbt under den är en
måste såminskas, eliminerasbudgetunderskott ochorsak till att statens

småningom överskott för den samlade offentligavändas i växandeett att
sparande skall kunna förbättras.finansiellasektorns

påi socialförsäkringssektorn försämras beror bl.a.sparandetAtt att
inte Ökar i takt tidigare,avgifterna till ATP-systemet samma som men
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påframförallt pensionsutbetalningarna ökar. Detta dessutomäratt en
framåtutveckling tenderar bli allt akut 2000-talet.attsom mer

Tillväxt- produktivitetoch

tillväxtförutsättningarDen svenska ekonomins spelar central roll ien
pålångtidsutredningen och belyses flera olika I analysen det längresätt. av

tidsperspektivet uppnåbestäms den tillväxt möjlig fram tillär 1995attsom
påtillgången arbetskraft och produktiviteten. Tidigare konstateradesav av

antalet arbetade timmar bedöms öka snabbare under deän närmastatt
föregående decennierna. Produktivitetsstegringstakten bedöms förbli i

alltså påoförändrad. tillväxten ökar berorAtt i hög grad syssel-stort sett
sättningsuppgången.
Produktiviteten i olika ekonomindelar har bedömts hjälpmed deav av

långtidsutredningensolika sektorstudier utförts för räkning. Med led-som
årning utvecklingen under har det i vissa fall nödvändigtansettsav senare

revidera ned de bedömningar för periodenhela 1984-1995 gjorts iatt som
sektorstudierna. Justeringarna dock inte de produktivitets-är större än att
ökningstal förutses för perioden 1986-1995 i allmänhet ligger väl isom
linje med dem finns i sektorstudierna.som

totala produktivitetsutvecklingen påDen beror inte enbart de antagna
påproduktivitetsökningstakterna för olika sektorer hur produk-ävenutan

påtionen fördelasoch sysselsättningen sektorer. Den totala produktivite-
i ekonomin förefaller emellertid under någonkalkylperioden inte iten

påverkasutsträckning komma förändringar istörre sektorsamman-att av
sättningen.

belysa konsekvensernaEtt de produktivitets-sätt och investe-att av
ringsbedömningar gjorts uppdelning produktivitets-är göraattsom en av

från fråntillväxten i bidrag ökade kapitalinsatser och allmänt förbättraden
effektivitet total faktorproduktivitet. När detta för industrin visargörs

fråndet sig bidraget faktorproduktivitetenden totala ovanligt litet;att är
äri långtidsutredningensdet hög grad ökad kapitalinsats i scenarioen som

förväntas bära produktivitetsökningarna i industrin under periodenupp
fram till 1995.

långsaminte alldeles enkelt förklara varförDet produktivitets-är att en
utveckling trolig. När produktivitetsökningstakten i västvärlden sjönkär

1970-talet det säkerligen i följdkraftigt under hög grad allmäntettvar en av
efterfrågetryck spår.i oljekrisernas och 1970-talsstagnationenslägre Till

också mångaproblemen bidrog i hög grad det faktum lönekostnadernaiatt
snabbare produktiviteten. vinsternaländer ökade Därmed sjönkän och

investeringarna. I bedömningarna den ekonomiska utvecklingen framav
emellertid inte bara fullt ocksåtill 1995 förutses resursutnyttjandeett utan

snabb investeringstakt, inte minst i industrin.en
måste därför påFörklaringarna sökas i antal faktorerettsnarare som

till ekonomins funktionssätt.olika vis relaterade Med detta syfte harär
frånlångtidsutredningen utgångspunk-initierat antal studier olikaett som

diskuterar funktionsproblem och produktivitetsutveckling i ekonomin.ter
någraExempelvis i studier arbetsmarknadensbelyses funktionssätt. Vida-

påskattesystemets effekter arbetsutbudetstuderas den offentligasamtre
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fördelningseffekter. studieeffektivitet och Iproduktivitet,sektorns en
på livsmedels- ochockså regleringar bostads-,inverkandiskuteras av

transportområdena.
långtidsutredningar-sektorstudier gjorts inomnormalt harolikaDe som

tidigare; ökad vikt harinriktningnågot annorlunda ängivitshar enramnas
och till-funktionsproblemdiskussionproblemorienteradvidlagts aven

jordbrukssektorn,studienkanexempelSom nämnasväxthinder. somav
följer medförlustersamhällsekonomiskadevisarpå tydligt sätt somett
produk-imponerandemycketoch för sigjordbrukspolitik, idagens trots en

framhålls funktions-skogssektornstudientivitetsutveckling. I annatettav
låga skogs-utgångspunkter alltförsamhällsekonomiskafråndenproblem,

avverkningen.
problemområdenanalyserashuvudrapportlångtidsutredningens treI

makroekonomiska utveckling-övergripandetill denrelateradenäraärsom
produktivitet ochsektornsoffentligaeffekter, denskattesystemetsen;

funktionssätt.arbetsmarknadens

effektermedförenat negativaskattetryckhögt ärEtt

lång-iförhållandevis undanskymd rollspelattraditionelltharSkatter en
inte be-något undantag harenstakaMedtidsutredningarnas resonemang.

på olika ekonomiskainverkanhjälp skatternasmedteendesamband vars
till dettaFörklaringenkalkylmodellerna. ärfunnits ikan studerasstorheter

begränsade.varitverkningar harolikaskatterskunskapernafrämst att om
skattesyste-undersökningarrademellertidtid harUnder omensenare
naturligtbefunnitshar detbakgrunddenna attgjorts. Motverkningarmets

ambitionenpå haaspekter skattesystemetnågra centrala attattutanbelysa
heltäckande.vara

på arbetsutbu-effekterskattesystemetsfråga belyses ärförstaDen som
livligt i den allmännadiskuteratsfrågeställning harDettadet. är somen

skäl talarbåde talar för ochskälfinns dettvekanUtandebatten. somsom
mins-kan tänkas hahelhettransfereringssystemetskatte- ochatt sommot

åtgärd sannolikt har bidragit tillpåexempelarbetsutbudet. Ettkat somen
införande.särbeskattningensarbetsutbudökat ärett

fråga emellertidintressantsynpunkt ärekonomisk-politiskfrånEn mer
påverkakan tänkasinkomstbeskattningeniförändringarmarginellahur

frågeställ-dennalångtidsutredningen belysestillbilagaarbetsutbudet. I en
fåskullemarginalskattesatsensänkningklarSlutsatsenning. är avnog; en

på arbetsutbudet.positiva effekterbetydande
Även utredningen. Ut-ipå kapitalbeskattningen berörsnågra aspekter

ikapital verksamtbeskattningmellandistinktiongångspunkten är aven
hushåll. ekonomi kanIkapitalbeskattning öppenochföretagsscktorn enav

påfå återverkningar investe-företagskapital förutsättasbeskattning av
avkastningen efter skatthöjs innebär detskattenOmringsutvecklingen. att

skatt,avkastning föredå högrekrävakommerInvesterarnaminskar. att
skatthögreland. Effekternainvestera iväljer de ett annatatt enavannars
mins-medför primärtDesparande annorlunda.hushållssektorns ettpå är

sparande.kat
denvissa beslutemellertidkompliceras styrsSituationen att avav

Långtidsutredningen.Huvudrapport16
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samlade inverkan bolagsbeskattningen och den personliga kapitalin-av
komstbeskattningen. Detta gäller exempelvis beslut i företag behål-attom
erhållna vinster och investera dessa eller dela vinsterna till företagetsut

Som den svenska beskattningenägare. idag uppbyggd, förhål-är med en
låglandevis bolagsbeskattning och hög personlig kapitalinkomstbe-en
framstårskattning, det i allmänhet lönsamt behålla kapitalet iattsom

företagen. Företagen kan därmed tillåta sig ha lägre kapitalavkast-att
påningskrav sina investeringsprojekt så länge de kan finansieras med

nedplöjda vinster. Detta kan medföra förhållandevis olönsammaatt pro-
jekt, inte skulle erhållaha kunnat påkapital de finansiella markna-som
dema genomförs.
Sammanfattningsvis kan konstateras påskattetryck rådandedenatt ett

nivån visserligen förenat medär samhällsekonomiska kostnader, attmen
det med den givna uppgiften förstärka det offentliga sparandet föratt

svårtnärvarande sänka skattetrycket. Detta skäl tillatt är ettsynes att
långtidsutredningen ivalt sina bedömningar den övergripandeatt eko-av
nomiska utgå ifrånutvecklingen oförändrat skattetryck. Samtidigt kanett
emellertid vissa negativa effekter högt skattetryck motverkasettav genom

skatteuttaget omfördelas. En sänkning marginalskatternaatt i inkomst-av
beskattningen, finansierad med högre mervärdeskatt eller minskademed
avdrag, skulle exempelvis lindra de negativa påeffekterna arbetsutbudet.
Även det gäller kapitalbeskattningennär kan förändringar lind-göras som

de negativa effekterna. Skattebaserna i företagen kan breddas ochrar
förenklingar göras.

Produktivitetsproblem offentligi sektor

Den offentliga sektorn sysselsätter 30% arbetskraften. Mot dennaca av
bakgrund det sig självt produktivitetensäger i den offentligaatt verksam-
heten väsentlig för välfärdsutvecklingen.är Den registrerade tillväxten i

påverkasekonomin emellertid inte produktivitetstillväxten i offentligav
sektor. förutsättsDenna nämligen enligt internationella konventioner vara
lika med noll. Orsaken till detta det inteär möjligtatt ansetts mätaattvara
produktiviteten offentlig påi sektor tillfredsställande vis.ett

årUnder har projektstörre genomförts Expertgruppenett försenare av
studier offentlig ekonomi ESO med syftet utveckla metoder förattav
beräkning produktivitetsutvecklingen i offentlig sektor. Studiernaav om-
fattar %70 den offentliga tjänsteproduktionen.ca av

förstaI hand har perioden 1970-1980 studerats. I vissa fall ocksåhar
1960-talet och den första hälften 1980-talet kunnat behandlas. Studiernaav

påtyder negativ eller oförändrad produktivitetsutveckling 1970-1980en
områdenför alla vägsektorn och enstaka administrativautom myndighe-

de fallI beräkningar kunnat också förter. göras 1960-talet har funnitman
någotutvecklingen varit bättre under 1970-taletatt underän 1960-talet.

Denna positiva utveckling ha fortsatt i början l980-talet, dåsynes av
påresultaten tyder produktiviteten har ökat år.med l 2%att a Förper

årdessa fåtalhar dock endast verksamheter kunnat studeras.ett En
sammanvägning de beräknade produktivitetsföråndringarna inom olikaav
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produktivitetsnedgång den offentliga sektornför helavisardelsektorer en
årpå % 1970-1980.1,5 perca

produktivitetsmätningar.ESO:har riktatsinvändningarradEn mot s
på beaktatpå rimligt hargår de intehuvudsaklingen sättKritiken ettut att

inte be-utredarna ha tenderatskullekvalitetsutvecklingen. Dessutom att
personligtmiljö,sådana sekundärtjänsters.k.förbättringar iakta som

bemötande osv.
produktivitetsstudiernaolikaMånga framkommit i deresultatde somav

ESO-stu-samlade intrycketosäkra. Detmåste onekligen betraktas avsom
exempelvisproblematik,motsvarandestudieroch andradierna, avav

nordiskatjänsteproduktion i olikaför offentligstyckkostnadsjämförelser
inom denproduktivitetsproblemfinnsemellertid detländer, är ettatt

Sverige.offentliga sektorn i
inom offentlig verksam-produktivitetsproblemetangripaVikten attav

långtids-i anknytning tillenkelt räkneexempelmedillustrerashet kan ett
förutsätts medkonsumtionenoffentliga växakalkyler. Denutredningens

års priser innebär dettaår Räknat i 19801995.% i volym 1984-0,8 enper
utgårpå imiljarder kr. Beräkningen14,8under periodenutgiftsökning

från inga produktivi-antagandetnationalräkenskapernamedenlighet att
i ställetoffentlig verksamhet. Ominomtetsförändringar sker attantarman
produktivitetenoffentligaåtgärder möjligt höja denblirolikadet attgenom

åstadkommas förkonsumtionsvolymårligen, motsvarande1% skullemed
uppgårBesparingenlägre 1984.miljarderkostnad 1995 3,6 änärsomen
%års motsvarande drygt 11i 1980 priser,således miljarder kr.till 18,4 av

offentliga konsumtionen 1984.den totala
i denproduktivitetenförbättraförbörFrågan vad göras attsomom

långtidsutredningennågra bilagor tillkontroversiell. Ioffentliga sektorn är
organisationsformer. Sär-förändradeförslag tillolikaantalettpresenteras

effekterorganisationsformernasdeempiriska beläggmycketskilt nyaom
huruvida defå kunskapendadetSamtidigt torde sättetinte. attfinns om

dem.utvärderaochproduktivitet eller prövaökad attleda tillkan vara
beak-på sysselsättningenocksåmåste effekternasammanhangdettaI

förhittillsoffentliga sektornhar den svarattillväxtsnabbaGenom sintas.
sysselsättnings-sysselsättningsökningen. Dennatotaladenmerparten av

tjänsteproduktionenoffentligadenbetydelsei närskapande roll avavtar
de tjänsterlångsammare. delEnökañnansieringsskäl förutsätts somav
också i privatutförasemellertid kunnaskulleoffentlig sektoriproduceras
möjlighettjänstesektornprivata attdenskulle kunnavilketregi, enge

följd.sysselsättningökadmedverksamhet,sinutvidga som

funktionssättArbetsmarknadens

på många för de bedöm-vis avgörandefunktionssättArbetsmarknadens är
långtidsutredningen gjort.harutvecklingenekonomiskadenningar somav

åstadkomma anpassningförförutsättningarnaUppenbart attär att aven
sammanhängeri gradi omvärlden högtill denlönekostnadsutvecklingen
råderexempelvis oba-Om detfungerar.arbetsmarknaden storamed hur

på vissaarbetskraft inomså bristdetpå arbetsmarknaden, ärlanser att
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regioner, sektorer eller yrkesgrupper kan detta förväntas lönedri-vara
vande.
Även för möjligheterna realisera den beräknade ekonomiskaatt tillväx-

arbetsmarknadens funktionssättärten avgörande. Ur kalkylerna fram-
kommer förskjutning branschmönstret i riktning dels tjänstenä-en motav
ringarna, dels de delar industrin förefaller ha förhål-teknisktav som en
landevis sofistikerad produktion. Endast det möjligtär rekryteraattom
arbetskraft till dessa snabbväxande sektorer kan den beräknade tillväxten
uppnås. En regional nedbrytning branschutvecklingen ocksåhar gjorts.av
Även denna i betydande anpassningskrav;ut antalet sysselsätt-mynnar
ningstillfällen förefaller väsentligtväxa snabbare i vissa regioner iän
andra.
Arbetslösheten ocksåförutsätts ha minskat årtill %2 1995. Möjligheten
nå denna jämfört med dagsläget lågaatt arbetslöshetsnivå- samman--

ocksåhänger den i hög grad med arbetsmarknadens funktionssätt. Det
krävs nämligen snabb anpassning såsker,att existerande ledigaen att

såplatser fylls och arbetslösa eller nyligenatt har iträttpersoner som
fårarbetskraften arbete. För denna "matchning"ett skall fungeraatt

krävs bådedet geografisk, sektoriell och yrkesmässig rörlighet.en
I nyligen publicerad den svenska ekonominrapport den k.en om s.-

Brookings-rapporten hävdas relationen mellan löneökningstaktatt och-
arbetsmarknadsläge, vid givna inflationsförväntningar, varit oförändrad

l980-taletl.under 1970-talet och början Den högre löneökningstaktav som
observerats för den svenska ekonomin under denna period alltsåhar enligt
författarna inte med förändringgöra i lönebildningenatt i den meningenen

relationen mellan löneökningstaktenatt och arbetsmarknadsläget vid givna
inflationsförväntningar har förändrats.
Detta resultat innebär det skulle gå minska löneökningstaktenatt att

med 2,3 årprocentenheter arbetslösheten tilläts öka med lper om procent-
enhet. Därmed Sverigeskulle komma ned i pålöneökningstakt omvärl-en

nivå.dens
döma frånAtt erfarenheterna andra västeuropeiska länder detärav

emellertid betydande risk för högre arbetslöshet skulle kommaatten en att
bestå. svårtDet har nämligen visat sig återgå till tidigare arbetslöshets-att
nivåer pris- och löneökningstaktennär sig. Erfarenheterna underanpassat

år i Västeuropa i denna mening goda för hålla fastsenare argument attger
vid politik för full sysselsättning. Samtidigt kvarstår ochen t.o.m.-
skärps det grundläggande lönebildningsproblemet: Med arbetslösheten-

betydligt lägre den iär omvärldenän den svenskaär ekonomiskasom
ändåpolitiken på åstadkommainriktad låga pris- och lönesteg-att samma

ringstakt i omvärlden. Om detta misslyckas kommer arbetslöshetensom
Ävenöka. idet denna situation sker anpassningatt löne- ochom en av

prisökningstakten det inte återgåsäkertär vi kan lågatill tidigareatt
arbetslöshetsnivåer.
Mot denna bakgrund det väsentligtär studera de varningssig-att noga

naler påtyder arbetsmarknadens funktionssättatt har försämrats;som en
arbetsmarknad fungerar sämre inteäventyrar bara strävandenasom att
åstadkomma lägre arbetslöshet parallellt med pris- och lönesteg-1Boswonh,B.od1Law- en att
ringstakten sjunker, den kan svårareäven detrence,R.l987 göra genomföra denatt
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omvandling ligger implicit i den tecknadestrukturella vägen motsom
balans.

förefaller minskat, vilketgeografiska rörligheten ha bl. kanDen att a.
arbetskraftsbrist i expanderande regioner samtidigt med arbets-leda till att

Åområden. påandra sidani andra tyder mycket detta iökarlösheten att
på dåliga efterfrågelägetberott det allmäntutsträckning har och attstor

åter efterfrågelägetkan skjuta fart förbättras.rörligheten därmed när
på arbetskraft, främst specialiseradevissa med utbild-Brist typer av mer

påockså Samtidigt ökar problemen arbetsmarkna-observerats.ningar, har
både ocksåarbetskraft och för ungdomar. förefallerför äldre Detden

påtill ökad segmentering arbetsmarknaden i bl. denfinnas tendenser a.en
blivitarbetslöshetsperiodema trendmässigt har längre.meningen att

vanskligt sig vad ligger bakomuttala exakt deDet är att om som
problemen. betydelsefulla löneförändringarobserverade Hur och andra

förhållandemikroekonomiska faktorer i till övriga faktorerrenodlat är som
bådepåverka beteendet hos arbetstagare och arbetsgivare kan disku-kan

många i utvecklingen bidragitfinns drag kan ha tillDetteras. attsom
efterfrågetryckgeografiska rörligheten, exempelvis lägredenbromsa ett

hushåll tvåandel med arbetande. Ungdomarnasökad arbetsmark-och en
också ha försvagats olika skäl; utbildningskraven harnad kan t.ex.av

på ocksåarbetskraftBristen inom vissa yrken kan delvis förklarasstigit.
utbildningsväsendet.problem inomav

ingen anledningfinns emellertid ställa de olika förklaringarnaDet att
åtgärder fåvarandra för bättre fungerande arbetsmarknadnärmot att en

fråndiskuteras. Om ökad beredvillighet sig önskvärdäratten anpassa
också åtgärdersamhällsekonomisk synpunkt finns det förargument som

påanpassning. Exempel detta flyttnings- eller omskolnings-äruppmuntrar
sådanaockså exempelvis förändringar i löne- och skattesyste-bidrag men

lönsamt utbilda sig till den arbeten för vilkadetgör att typmet som av
efterfrågan växer.

åtgärder för bygga och förbättra utbild-Parallellt kan det krävas att ut
nåminst förefaller det väsentligt till medel-ningssystemet. Inte att utvara
påålders och äldre arbetskraft, riskerar hamna efterkälken iattsom annars

snabba tekniska utveckling sker inte minst i industrin. Samtidigtden som
skola förbehöver klyftan mellan och arbete bryggas underlättaöver att

påinträde arbetsmarknaden.ungdomars

påaspekter välfärdenVidare

Långtidsutredningens påkalkylmodeller främst inriktade belysaär att
uppnåutvecklingsvägar förtänkbara vissa, relativt entydigt kvantiñer-att

mål låg lågmakroekonomiska hög tillväxt, arbetslöshet, inflationbara som
målpolitikensbalans i utrikeshandeln. Den ekonomiska emellertidoch är

så, omfattar jämn fördelningvidare och levnadsstandardenän även en av
Målet ingårregional balans. god miljö visserligen inte bland desamt om en

målen, ändåekonomisk-politiskatraditionella uppenbar betydel-ärmen av
därför behandlats utredningen.för välfärden och har avse

ovanstå-mellan den ekonomiska utvecklingen i ochSambanden destort



234

ende vålfärdsmålentre är talrika. Exempelvis inkomstfördelningensär
utveckling i hög grad beroende hur arbetslöshetenav och sysselsättningenutvecklas. Den regionala utvecklingen hänger med tillväxtensamman ochsysselsättningsutvecklingen i ekonomin helhetsom ocksåmen och i-kanske ännu större utsträckning med strukturomvandlingen- inom nä-ringslivet. Den har ocksåsenare betydelsestor för hur miljösituationenutvecklas. Ett värnande miljön och denom ekologiska balansen iär sin turavgörande för de ekonomiska tillväxtmöjligheterna på lång sikt.Sett i internationelltett perspektiv har Sverige mycket jämnen inkomst-fördelning, vilket är resultatett många olikaav pågåttprocesser undersomlång följd år.en Tillgängligaav data för de årensenaste tyder på dennaattutveckling bromsats Däremot finnsupp. inga klara indikationer på attinkomstskillnaderna generellt skullesett ha ökat. Det finns dock tecken påvissaatt främstgrupper, ungdomar även andra lågutbildademen personer,tenderat halkaatt efter i inkomstutvecklingen, detta följd i förstasom enhand derasav ställning påsvaga arbetsmarknaden.
Sverige har också internationellten jämn förmögenhetsfördelning.sett

Förmögenheterna är dock ojämnare fördelade inkomsterna.än Föränd-ringarna i förmögenhetsfördelningen förefaller följa i stort sett sammamönster för inkomstfördelningensom under år har troligensenare- ingenökad utjämning ägt Tvärtom finnsrum. det tecken tyder påsom attförmögenhetsskillnaderna skulle ha ökat under delensenare 1970-taletavoch början på l980-talet. Dataunderlaget på detta område är emellertidbristfälligt. En viktig faktor i detta sammanhang denär höga inflationstak-
ten, tillsammanssom med nominelltett skattesystem har gjort betydandekapitalvinster möjliga på bl. bostadsmarknaden.a. En faktorannan är densnabba aktieprisstegringen under 1980-talet följd främsten högre- avvinster i industrin, vilka i sin varittur nödvändiga för investeringar.
Det exemplet,senare något, visar påom tydliga målkonflikter i denekonomiska politiken. När vinstnivån tilläts stiga i början på 1980-taletsvensk industri ivar djup kris. Etten stort antal företag hade tvingats läggaandra befannner, sig på ruinens brant. Samtidigt hade investeringarnafallit drastiskt. Om inte högre vinstnivåen hade accepterats skulle tillväx-i ekonominten blivit väsentligt lägre och därmed hade även arbetslöshetenökat snabbt. De i första handsom skulle ha drabbats detta hadeav varitjust de med anknytningsvagare till arbetsmarknaden och ofta med lägstinkomster.
Den regionala utvecklingen har under år präglatssenare snabbav entillväxt för Stockholm och antalett universitetsorter. En pådrivande faktorinteär minst den privata tjänstesektorns expansion, i hög gradsom gynnatde lite större städerna. De konsekvenskalkyler gjorts påsom grundval avlångtidsutredningens utvecklingsbild pekar på dessaatt tendenser kommerbeståatt även framöver. De regionala balansproblemen kan alltså kommaförvärras.att Samtidigt öppnas också möjligheter tillnya positiv regio-ennal utveckling, bl. dea. genom produktionsvillkornya utvecklingensompå informationsteknologins område Åtgärderskapar. för förbättraatt in-frastruktur, utbildningsmöjligheter, teknikspridning och nyföretagandetorde bli allt centrala förmer regionalpolitiken i framtiden.
Utvecklingen på miljöområdet har flera skäl fåttav stigande uppmärk-
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samtidigtgjorts,sedan dessViktiga framsteg har1960-talet.sedansamhet
försurningsproble-hör bl.Till dekommit till.problem a.senarenyasom

men.
målettill god miljö. Deniställs oftatillväxtenekonomiska motsatsDen
konsumtionstillväx-produktions- ochsåireellmotsättningen är motto att

påpåverkanmånga påtagligt negativfalliinneburithistorisktten en
tillväxten kan haekonomiskadenuppenbartSamtidigt detmiljön. är att

skiftar mellan olikapå miljöeffektermiljön,olika verkningarmycket pro-
teknisk utveckling.påverkbaravidareduktionsaktiviteter. De är genom
också innebärakanihåg ekonomisk tillväxtkommabör dessutom attMan

skydda miljön.förökade attresurser
snabb tillväxt för tjänste-iscenario resulterarLångtidsutredningens en

måstegenerelltverksamheterförädlingsindustri, settochnäringar som
miljön. Dettavisavi denskonsammajämförelsevisbetraktas yttresom

bli relativtskulle kunnamiljöbelastningentillkommandedenförtalar att
förhållandevismöjligen dentalarmåttlig 1990-talet. Förunder motsatsen

tänkas sigvilken bl.a. kankonsumtion,i privattillväxten ut-snabba ta
miljöproblemfinnsbil. Dessutomresande medi ökattryck storaett som
okända problemhittillslång samtidigttid,underackumulerats som nya,

flera viktiga problemfaktummed detTillsammansfram. attkommer -
förinternationell karaktär, talar dettautpräglatförsurningenbl. är ava. -
iuppmärksamhetkräva mindrekommerknappastmiljöproblemen attatt

framtiden.

levnadsstandardhögreochbalansEn väg mot

iekonomin i kris. Tillväxtensvenskasig denbefann1980-taletbörjanI av
inflationensamtidigtökade ocharbetslöshetenhadeBNP stannat varav,

iunderskottetbåde budgetunderskott ochhadehög. Dessutom statens
pånågra dennateckendramatiskt ochvuxitutlandetmed attaffärerna

på fanns inte.vändahöllutveckling att
ekonomiskai Sverigesanmärkningsvärd förbättringharSedan dess en
åren varit4-5under deekonomin hariTillväxtenskett. senasteläge

konsekvenser. Sysselsätt-positivahaft fleraförhållandevis god. harDetta
nedgång Vidare hararbetslösheten.vilket medförtökat,harningen aven

privata konsum-både investeringarna och denökamöjligtvaritdet att
negativt.saldo blivitbytesbalansenstionen utan att

låg ocksåmycket harinternationelltidagarbetslösheten är settTrots att
budgetunder-Parallelltsjunkit. harlöneökningstaktenpris- och statens

%från % till beräknade 41982reducerats 13BNPandelskott cacaavsom
1987.

medfört betydan-harförbättrats. Dettaindustrin har vinstlägetInom en
ocksåvisar den svenskainvesteringsuppgång. olika studierantalEtt attde

idaggenomgått omstrukturering och denomfattandeindustrin har atten
framtiden.står införväl rustad

påoptimistisktflera goda skälbakgrund finns detdenna attMot se
framstår ocksåmånga detekonomin. Försvenskaför denframtiden som

lågatioårsperiod och sjun-medEfterkommen.skördetiden är ennuom
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många fall sjunkande ekonomisk standardreallöner och ikande ansesen
rejäl förbättring varainne.tidpunkten för nuen

Ännu långt ifrånemellertid problemen för den svenska ekonominär
framgångarna åren påbyggerekonomiska under deavklarade. De senaste
god internationell utveckling och fallande oljeantal olika faktorer;ett en
finanspolitik, kostnadsläge tillräck-inhemsk ochpriser, ett gottstramen

anpassningsförmågaför svenskt näringsliv betydandeliga vinster samt en
hushåll någotbåde ioch företag. Ett förändrat läge dessa avseendenhos av

den fortsatta balans itillräckligt för denkan vägenäventyraatt motvara
svenska ekonomin.

framgåttlångtidsutredningen fortsatt stabil tillväxt fullhar ochAv att
svenska och löneökningstaktensysselsättning förutsätter den pris-att an-

till i omvärlden gällande. Denna anpassning har emellertidsig denpassar
stånd. bli förinte kommit till Problemen kan betydande den svenskaännu

årår inte löneavtalen detta tillekonomin redan 1988 kost-om anpassas
nadsutvecklingen i omvärlden.

idag positiv. kan emellertid för-Balansen i utrikesbetalningarna Denär
hållandevis konsumtionen eller investeringarna ökarlätt äventyras om

påtillväxtenberäknat. För och sysselsättningensnabbare än att trygga
fortsatt god investeringsutveckling, i förstasikt krävs det hand ilängre en

möjligt finansieraindustrin. Om det skall denna under-att utan attvara
måste hushållensdels finansiellaskott i utrikesbetalningarna uppkommer

stiga, det finansiella sparandet i den offentliga sektornsparande dels öka.
budgetunderskott fortsätterförutsätter minska,Det att attstatenssenare

finansiella sparandet i offentligabl. därför det den sektornrestenatt ava.
bli lägre.beräknas

påreallönehöjningar och konsumtion beror längre siktförUtrymmet av
Produktivitetsstegringstaktensvenska ekonomin.produktiviteten i den

återhämtningsårende första 1983-1984 har därefterökade under men
påMycket tyder idag det realistiskt räkna medäratt attstagnerat. en

långsam åren.förhållandevis produktivitetsstegring under de Detnärmaste
åtgärderanledning diskutera kan bidraga tillfinns all snabbareatt som en

långtidsutredningenproduktivitetstillväxt. I analyseras vilka de positiva
anpassningsförmågaförbättrad i ekonomin skulle kunnaeffekterna av en

påverkasekonomins funktionssättbli. Vidare diskuteras hur skattesys-av
produktiviteten utvecklas i den offentliga sektornhur och hurtemet,

områdenfungerar allaarbetsmarknaden avgörande betydelse förtre av-
produktiviteten den ekonomiska tillväxten.och

allmänekonomiskbättre utveckling och högre ekonomisk tillväxtEn en
också förutsättningarna för förbättra välfärden i vid mening.ökar att

på sysselsättningsnivåtyder hög verkar i inkomstut-Erfarenheten att en
med inflation följer sannoliktjämnande riktning och lägre mindre för-en

mögenhetsskillnader. Sambandet mellan den regionala utvecklingen och
allmänna ekonomiska utvecklingen komplicerat. Att denden är mera

på sikt ekonominregionala balansen längre skulle helhetattgynnas av som
i obalans emellertid osannolikt. sakeller Enärär ärstagnerar attannan en

ekonomi i balans inte den regionala balansen. aktivväxande Engaranterar
åstadkomma regional balans, precispolitik krävs för det gällernäratt som
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levnadsstandarden och godfördelningåstadkomma jämnatt enaven
livsmiljö.

går den balans ochSammanfattningsvis; fortsätta längsdet väg motatt
på ekonomin befinner sig.vilken den svenskalevnadsstandardförbättrad

låga nominella pris- och löneökningar ochemellertid krävakommerDet att
produkti-sparande. Med högreden offentliga sektornsförbättring enaven

blir balans lättare,i ekonominvitetsstegring och tillväxt vägen mot utrym-
sådan utvecklingkonsumtion blir Enreallönestegringar ochför större.met

anpassningsförmåga både hushåll och företag ihosgodförutsätter samten
offentliga verksamheten.den

Långtidsutredningen.Huvudrapport17
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Appendix 1

utfall jämförelseoch84LU en-

långtidsutredningen,föregående 84, publicerades i 1984 ochLUDen mars
utredningen kommerframlagdaperioden 1983-1990. Denomfattade nu

föregåendeår finns därmed möjlighetsåledes efter och detden atttre
år ijämförelse medunder dessaekonomin utvecklatsstudera hur tre

i 84.kalkylerna LU
sådan jämförelse förbundenförst understrykasbör dock ärDet att en

svårigheter. i 84, liksom deprincipiella Kalkylerna LUmed vissa nu
ekonomis-egentliga för den förväntadeingapublicerade, utgör prognoser

i stället varit vadAvsikten med kalkylerna harutvecklingen.ka att ange
funktionssättekonomiska politiken ekonominsden ochkrävs avavsom

mål utvecklingen skall kun-samhällsekonomiskaför vissa rörande denatt
uppnås.na

mellanföreligger vissa avvikelser LUzskonstatera detbaraAtt att
utvecklingen därför begränsat in-den faktiskautvecklingsbild och är av

flera följandenämligen hänföras till ellerAvvikelser kan tretresse. aven
ifrån påkrav ekonomiska politikenavvikelser uppställda denorsaker: l

utveckling förpå lönebildningen, 2 avvikandeeller pris-ocht.ex. exogena
felaktiga antaganden de ekonomiskaprognosfel, dvs.variabler och 3 om

sådan orsaksanalys dockekonomins reaktionssätt Ensambanden, ärosv.
framgårsvår följandegenomföra fullt Som det harmycket ut.att av

fåttambitionsnivån lägre.för analysen sättas
från målkalkyler följande och restriktioner:utgick i sinaLU 84

sysselsättning % arbetslöshet 1990full 2-
4%-nivåninflationstakt underpenningvärdestabilt runt resten av-

1980-talet
utrikesbetalningarna bytesbalansens saldo 10 miljarder kr.ibalans-

1990
budgetunderskottet minskas till miljarderi statsbudgeten 40-50balans-

1990kr.
påavkastningen materiellt kapital förei näringslivetgod lönsamhet-
påöverstiga avkastningen statsobligationer medi industrin skallskatt

%.2
också högmål restriktionerochkvantifieradedessa femFörutom angavs
regionallevnadsstandarden ochfördelningjämnekonomisk tillväxt, av
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målbalans för den ekonomiska politiken. målDessa preciseradessom
dock inte siffermässigt.

målOm dessa kunde uppfyllas för kalkylperiodens slutår, dvs. 1990,
bedömdes nåttekonomin ha tillfredställande balans. Utredningen skis-en

tvåserade alternativa till detta balanseradevägar läge, inriktning påmed
privat respektive offentlig konsumtionstillväxt. Det förstnämnda alternati-

alternativ förordades1 i enigvet remissopinion, liksomstort settav en av
riksdagen. I den följande jämförelsen ställs därför bara alternativ l mot
utfallet för 1983- 1986.
Förutom perspektivet fram till 1990 analyserade ocksåLU 84 utveck-

lingen under perioden 1983- 1987. Avsikten med denna uppdelning tvåi
tidsperspektiv renodla den strukturella utvecklingenatt och konjunk-var
turförloppet. jämförelseEn mellan förloppsanalysen i LU 84 och utveck-

årenlingen under 1984-1986 lämnades Treårskalkylernai 1986 prop.
1985/86: 150, bil. 1.2. Jämförelsen i det följande därför enbart detavser
strukturella perspektivet fram till 1990.
Kalkylerna i LU 84 sammanfattas i tabell i form1 försörjningsba-av en

lans. Kalkylerna jämförs med den faktiska utvecklingen årenunder de tre
1984- 1986. Utfallet för 1986 preliminärt påär ännu och bygger uppgifterna
i den preliminära nationalbudgeten för 1987 1986/87:prop. bil.100, 1.1.

årsTabell A1:1 Försörjningsbalans. 1980 priser.

ÅrligMiljarder procentuell förändring
kr. 1983

1983- Utfall
1990
enl. LU 1983- 1984- 1985- 1983-

1984 1985 1986 1986

Bruttonationalprodukt 540,5 2,4 4,0 2,2 1,7 2,6
Import och tjänster 161,9 1,9 4,5 7,7 3,7 5,3av varor

tillgångSumma 702,4 2,3 4,1 3,5 2,2 3,3

Privat konsumtion 266,8 1,5 1,4 2,7 3,6 2,6
Offentlig konsumtion 159,3 0,5 2,4 1,9 1,3 1,9
därav statlig konsumtion 45,3 -1,0 0,7 0,4 -0,1 0,3
kommunal konsumtion 114,0 1,0 3,0 2,5 1,9 2,5

Bruttoinvesteringar 100,8 2,7 5,1 6,3 0,3 3,9
därav bostadsinvesteringar 22,7 0,2 7,4 1,1 -5,0 1,2
privata investeringar 62,1 4,2 6,0 10,7 2,9 6,5
offentliga investeringar 16,0 -0,1 1,8 -3,7 -3,6 -3,0-Lagerförändring -7,4 . . . . .Export och tjänster 182,9 3,7 6,7 2,3 2,8av varor 3,9

Summaanvändning 702,4 2,3 4,1 3,5 2,2 3,3

Statistiska centralbyrånKälla: och finansdepartementet.

Huvudintrycket jämförelsen i tabell A1: Sveriges1 ekonomiär harattav
mångapräglats i hänseenden utveckling under periodenav en gynnsam

1983-1986. De genomsnittliga förändringstalen under denna period över-
genomgåendeträffar LU-kalkylerna med offentliga investeringar som
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utveck-harochBåde bruttonationalprodukten exportenundantag.enda
offentligallt konsum-framförkonsumtion ochPrivatmed LU.linjeilats
bruttoinvestering-gällersnabbare. Detsammaklartökatdäremottion har

efterfrågan medfört avsevärthari inhemskökningenstarkaDen enarna.
med.importuppgång räknadevad LUsnabbare än

idelområden redovisasgranskasolika närmareinomutvecklingenInnan
kvantifierats i LU 84.målvariablerdeutvecklingentabell 2 somav

målvariablerLU:sUtvecklingen2Tabell Al: av
19901985 198619841983
enl. LU 84

2,02,72,83,1% 3,5Arbetslöshet,
Konsumentpriser,

4,04,28,0 7,48,9i %förändring
saldo,Bytesbalansens

8 10-1037krmiljarder -
budgetsaldo,Statens

-50-40 å-57 -40-75-80krmiljarder

centralbyrån och finansdepartementet.StatistiskaKällor:

tabellensamtliga ihuvudintrycketblirjämförelseOckså denna attav
intentioner,linje med LU:sutvecklats i ävenvariabler harmedtagna om

påfågått underskottetSnabbast har detvarierat.förändringstakten att ner
Ocksåmål konsu-uppnåddes redan 1986.LU:sfallI dettastatsbudgeten.

nivåsig denoch närmatökningstakt reducerats avsevärtharmentprisernas
Likaså har1980-talet.förriktmärkei LU 84 resten avangavs somsom

itycks skeförbättringenreducerats,successivt ävenarbetslösheten enom
årensådana variationer mellansaldo visarBytesbalansenstakt.avtagande

utifrånsvåra dra denrörelseriktningennågra ärslutsatser att re-att om
sifferserien.dovisade

påockså lönsamhe-preciserades vissa kravlångtidsutredningårsI 1984
påpå så materi-avkastningenformulerades sättnäringslivet. Dettai attten

på långsiktiga finansiella place-avkastningenöverstigaskullekapitalellt
åren dock denna1984-1986 harUnderprocentenheter 1990.med 2ringar

uppnåtts,förmån intemateriella kapitaletstill detavkastningsdifferens
materi-räntabilitetsutveckling förpå något realdelsberoende svagareen

påframför avkastning-alltdels ochförutsatte,vad LU 84 attkapitalellt än
Åren har1984-1986betydligt högre.placeringar legatpå finansiellaen

pågenomsnitt legatriksobligationer ipå placeringarfinansiellaräntan
på 9%.på materiellt kapital legatavkastningen12%, medandrygt ca.

alltså viktiga avseendeni flerautvecklingen harekonomiska ut-Den
utvecklingsscenarioanslutit till detrelativt väloch harvecklats gynnsamt,

bakomliggandelångsiktigansågs balans. Deförenligt medi LU 84som
på väsentliga punkterantalutveckling har däremottill dennaorsakerna ett

i LU 84.annorlunda vadvarit än antogssom
utvecklingen,internationelladenavvikelsenviktigaste ärDen som un-

ivad förutsattesbetydligtåren varit än1984-1986der somgynnsammer
84.LU
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Tabell Al: 3 Internationella förutsättningar
Årlig procentuell förändring

LU 84 Utfall

1983- 1983- 1984- 1985- 1983-
1990 1984 1985 1986 1986

Bruttonationalprodukt, OECD 2,0 4,7 3,0 2,3 3,4
Världshandel med
bearbetade OECDvaror,
volym 2,83 13,5 8,7 8,5 10,2-
pris 4,0 3,2 5,0 0,0 2,7-

Konsumentpriser, OECD 5,0 5,3 4,5 2,8 4,2

3Bedömningen i LU -84 hela världen.avser
Källa: Finansdepartementet.

internationella utvecklingenDen mycket betydelse förär svenskstorav
Utrikeshandel och för svensk ekonomi. LU baserade84 sina bedömningar

påden svenska ekonomiska utvecklingen antagande mycketettav om en
försiktig världshandelstillväxt. Bedömningen frånutgick förutsätta sam-
band mellan OECD-ländernas totala produktionsökning och världshan-
delns tillväxt. Visserligen ocksåunderskattades produktionsökningen,

underskattning sådenna inte omfattning den kanstor attmen var av ensam
förklara avvikelsen beträffande världshandelsutvecklingen. faktiskaDen
handelstillväxten blev väsentligt snabbare vad kunde förutsägasän som
från historiska samband mellan produktion och handelsvolym. Det bör

årdock för de jämförelsen ocksånämnas här hade 84LUatt tre som avser
något årligi sin förloppsanalys räknat med högre marknadstillväxt fören

bearbetade %.drygt 4varor,
påfaktor internationella området fåttEn det väsentligtannan som an-

norlunda förlopp i LU 845 kalkylförutsättningar,än oljepriset föllär som
drastiskt under 1986; i 84 oljeprisetLU bli oförändrat i realaantogs termer
för kalkylperioden. Detta har bl. inneburit oförutsedd, kraftig terms-a. en
of-trade förbättring för svensk ekonomi, vilket engångsför-kraftiggett en
bättring bytesbalansen under 1986.av

den bakgrunden bordeMot givet de antaganden i övrigtman, som
gjordes i LU 84, kunnat förvänta sig betydligt kraftigare ökningen av
svensk och väsentligt bytesbalansutvecklingexport änen gynnsammare
vad faktiskt blivit fallet.som
Anledningen till detta inte skett ligger väsentligen i de relativaatt att

på den konkurrensutsattapriserna svenska produktionen inte har sjunkit
på det LU 84 nödvändigt. stället förI sjunkasätt med %lantog att ca per
år gåtthar relativprisutvecklingen istället håll, och med istigitmotsatt

år2%genomsnitt 1984-1986. Bakom detta ligger den svenskaca per
nominallöneutvecklingen, visserligen bromsats år,undersom upp senare

pålikväl fortsatt ligga nivåhögre i de viktigaste konkurrent-änattmen en
länderna. högaDen lönestegringstakten har heller inte kunnat kompen-

snabbare tillväxt produktiviteten har produktivi-tvärtomseras av en av -
framgårtetsutvecklingen, tabell inomA1: flertalet produktions-som av

långsammaresektorer utvecklats vad förutsattes i LU 84.än som
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olika näringsgrenarProduktivitet inom4Tabell A1:
Årlig förändringprocentuell

UtfallLU 84

1985- 1983-1983- 1983- 1984-
19861985 19861990 1984

3,21,2 2,12,6 6,2skogsbrukJord- och
1,8 3,34,9 3,14,4Industrii

2,23,7 1,9 1,12,0Byggnadsverksamhet
0,5 0,91,8 0,32,3Privata tjänster

0,1-0,2 0,3 0,20,0Offentliga tjänster

1,0 0,9 1,62,3 2,9Totalt

aSNI 2 +
finansdepartementet.Konjunkturinstitutet ochKälla:

alltså viktigaste makroeko-deSammanfattningsvis kan konstateras att
balans,samhällsekonomiski riktningvariablerna utvecklatsnomiska mot

i betydandeOrsaken till detta docksåsom definierats i LU 84. ärdenna
främst snabbarevariablerna;avvikelser i deutsträckning exogena en

oljepriser.världsmarknadstillväxt och lägre
Även följt riktlinjerna i LU 84politiken emellertidekonomiska harden

utveckling, denbudgetunderskottetsexempelvis det gäller ävennär om
ansåg önskvärt. Däremotkonsumtionen ökat snabbare LU 84offentliga än

fören-ifrån utveckling bedömdesdenlönebildningen avvikithar somsom
samhällsekonomisk balans.lig med

idet inte möjligtgjorts härjämförelse avgöraMed den är atttyp somav
påverkatövrigtmodellerna och analysen imån användabrister i devilken

skulle krävakalkylerna i LU 84. Dettamellan utfall ochavvikelserna att
modellram och analysapparatinomberäkningarna gjordes somsammaom
frånutgångspunkt faktiska utvecklingendenmedanvändes i LU 84, av

politiken.den ekonomiskavariabler, löner ocholika exogena
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Appendix 2

LångtidsutredningenBilagor till 1987

FörfattareNr Namn

FinansdepartementetberäkningarochMetoder, modellerl
centralbyrån, prognosin-Statistiskatillarbetskraft. PrognosSveriges2

stitutetår 2000
ochMedium- Persson LarsSwedish TorstenMethods in theNew

Institutet förSvensson,SurveyTerm
ekonomiinternationell

uni-Persson-Tanimura, Lundsinför 90-talet IngaArbetsmarknaden an--
Dele-versitet och Johannesson,passningsförmåga anpassnings- Joch an

arbetsmarknadspolitiskgationen förproblem
forskning
Statenspris- och kartellnämndiinom olika sektorerPrisbildningen

näringslivsvenskt
och Nils-ErikStefan Holmvår räddningsplankaSkogen

Nilsson, Skogsstyrelsen,
Hultkrantz,Larssamt

Karl-Gustaf Löfgren och
Wibe, SverigesLantbruks-Sören

universitet
Agell och Matseffekter JonasSamhällsekonomiska stats-av

univer-UppsalaPersson,skuldspolitiken
Institutetsitet resp.

för internationell eko-
nomi samtexpertgruppen

studier i offentligför
ekonomi

institut förStatensbyggandeBostäder och
byggnadsforskning
Konjunkturinstitutetimportfunktioner förochExport-

och tjänstervaror
Nilsson ochChristianstrukturella arbets-ochLönestruktur10

Johnny Zetterberg,marknadsproblem
Uppsala universitet
KommerskollegiumomvandlingOmvärld ill
StatensenergiverkutvecklingekonomiskEnergi och12

trädgårds- Bolin, Rabinowicz,och Olof Ewajordbruk inkl.Svenskt13
Dillén och Joakim Persson,framtidsbedömningar, Matsñskenäring - i UppsalaLantbruksuniversitetetalternativochproblem

universitetUppsalaresp.
Englund,och Peter LarsräntebildningPenningmarknad,l4

ViottiStaffan ochHömgren,valutatlöden
Vredin,Anders Institutet

internationell ekonomiför
Handelshögskolanresp.

Ström, Social-Ljones, SteinarOlovSverigeTilbud arbeid iav
Universitetet iøkonomiskt institut,

Oslo
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Nr Namn Författare

Socialförsäkring16 i ekonomisktett Riksförsäkringsverket
perspektiv

17 Privat tjänstesektor Lennart Stålberg, Statens industri-
verk

Miljövård18 lönsam framtids- Naturvårdsverketen-
bransch

19 Industriell förnyelse Statens industriverk
basindustri
högteknologi

20 Den offentliga sektorn fördelnings- Björn Gustafsson,-aspekter Göteborgs universitet och
för studierexpertgruppen

i offentlig ekonomi
21 Den offentliga sektorn produktivitet Richard Murray, Statskontoret-och effektivitet och förexpertgruppen studier i

offentlig ekonomi
22 Regleringar inom bostads-, livsmedels- Statenspris- och kartellnämnd

och transportområdena kartläggning-och analys
23 Oljemarknadenoch rañinaderiindustrin Statenspris- och kartellnämnd

konkurrens och framtidsutsikter-
24 Regional analys Expertgruppen för forskning

regional utvecklingom
25 Kommuner i förändring Helhet och Svenskakommunförbundet-särdrag

vård26 Bättre rådhar vi Landstingen Landstingsförbundet-
fram till 1995

27 Den framtida befolkningen. Prognosför Statistiska centralbyrån
åren 1986-2025
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