%Ds
UIRE

N TTN ThT"'k T

Ur KB:s samlingar :;\:ij I
Digitaliserad ar 2015 Nag;,'g;;é;m

Q
O



NINGEN

"






169

Statens offentliga utredningar

KIS 1987:3
B Finansdepartementet

Langtidsutredningen
1987

Utarbetad inom finansdepartementet
Stockholm 1987



¥ 'i” ;H F 5

%
) wwLu UE

B .;5-'»9?‘ o

ey Ik
r"f,;‘-: '

3
Rt

3 = M

|>—.\-1|‘
. B

,“:

b1 ¥
'

=
"M o
\

iy

iy, \anl

Ly

.,nv_). ."-. "?-w .)Le_r_"\' b

|
(RN
T e

Inell -
. e




Forord

Langtidsutredningen 1987 har utarbetats inom finansdepartementet.

Arbetet har utforts under ledning av departementsradet Lars Heiken-
sten. I den grupp som utfort arbetet har vidare deltagit kanslirddet Rein
Hinno, departementssekreterarna Evy Berglund, Hans Backstrom, Ann-
Charlotte Hagberg och Ingvar Linse samt sakkunnige Bo Nordin, avdel-
ningsdirektoren Tomas Nordstrém, sakkunnige Thomas Olofsson och
kanslisekreteraren Gudrun Akerlundh. Ansvarig for utskriftsarbetet har
varit Asa Lindstrom.

Underlag till vissa i langtidsutredningen ingdende texter har skrivits av
departementssekreterarna Jorgen Appelgren, Anders Kristoffersson, Go-
ran Schubert och Claudio Vedovato samt av avdelningsdirektéren Hans
Olsson.

Till utredningen har varit knuten en radgivande grupp bestidende av
docenterna Peter Englund och Mats Persson samt fil. kand. Anders Fors-
lund, alla vid Institutet for internationell ekonomi och professor Bengt-
Christer Ysander vid Uppsala Universitet. De har I6pande f5ljt och disku-
terat arbetet.

Ett omfattande underlag for utredningen har utarbetats vid olika forsk-
ningsinstitutioner, utredningsinstitut, myndigheter och organisationer.
Huvuddelen av detta material redovisas som bilagor till utredningens hu-
vudrapport. Ansvaret for de olika bilagorna och for de bedémningar de
innehaller vilar pé respektive forfattare.

Med detta forord vill jag rikta ett varmt tack till alla de som har bidragit
till Langtidsutredningen 1987.

Stockholm i februari 1987

Lars Mathlein
Planeringschef
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1 Inledning

Langtidsutredningens syfte och stillning

Langtidsutredningen 1987 har i likhet med sina foregéngare till syfte att ge
underlag for utformningen av den ekonomiska politiken. Ett andra viktigt
syfte ar att skapa debatt i ekonomisk-politiska fragor och att dirmed bidra
till en okad forstaelse i samhéllet for ekonomiska sammanhang.

Som namnet anger behandlas i langtidsutredningen fragor rérande den
ekonomiska utvecklingen och den ekonomiska politiken i ett langre tids-
perspektiv. I Langtidsutredningen 1987 analyseras utvecklingen fram till
1995.

Langtidsutredningen kompletterar de kortsiktiga beslutsunderlag som
tas fram i regeringskansliet i form av nationalbudgetar. I motsats till
nationalbudgeten ar den dock inte en prognos éver den sannolika utveck-
lingen. Den ar inte heller ndgon plan for en utifrdn vissa kriterier énskvird
utveckling. Avsikten ar, speciellt i den form de senaste langtidsutredning-
arna har fatt, att belysa utvecklingstendenser inom olika omraden av
samhéllsekonomin och analysera de krav som stélls pa den ekonomiska
politiken och ekonomins funktionssatt for att vissa allmint accepterade
mal for den ekonomiska politiken skall kunna uppnas. De kalkyler som
gors inom langtidsutredningens ram kan karakteriseras som betingade
prognoser, dvs. de belyser en utveckling som kan vintas f6lja av en rad
forutséttningar om forhallanden i omvérlden och den inhemska ekonomin
samt om den ekonomiska politikens inriktning. Eftersom kraven pa den
ekonomiska politiken lyfts i forgrunden har ldngtidsutredningens kalkyler
ocksa kallats for en kravanalys.

Langtidsutredningen utarbetas inom finansdepartementet och 4r en
tjdnstemannaprodukt. Efter publiceringen kommer utredningen att remiss-
behandlas. Forst darefter avgor regeringen om en proposition med ekono-
misk-politiska stéllningstaganden baserade pa langtidsutredningen och in-
komna remissvar skall laggas fram.

En omfattande léngsiktig planeringsverksamhet sker inom det statliga
kommittévasendet samt hos olika myndigheter. Detta arbete avser huvud-
sakligen utvecklingen inom sérskilda samhaéllssektorer sdsom energiomra-
det, bostadspolitiken, jordbrukspolitiken osv. Primarkommuner och lands-
tingskommuner utarbetar arligen kommunala langtidsplaner och som un-
derlag for bedomningen av den statsfinansiella utvecklingen sammanstaller
finansdepartementet l&ngtidsbudgetar.

2 Langtidsutredningen. Huvudrapport

17
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Det finns betydande berdringspunkter mellan langtidsutredningen och
de &vriga planerings- och utredningsformerna. Material fran dessa har i
flera fall anvédnts som underlag for langtidsutredningens beddmningar.
Samtidigt kan ladngtidsutredningens resultat anvandas i andra utredningar,
som utgéngspunkt for analyser och dverviaganden.

LAangtidsutredningen har ingen dverordnad roll i forhallande till namnda
ovriga utredningar och beslutsunderlag. Dess stéllning som ett centralt
ekonomisk-politiskt dokument ligger framst déari att den erbjuder ett sam-
manhallet informationsmaterial med problemorienterade analyser i forsta
hand av den makroekonomiska utvecklingen, men ocksa av olika delpro-
blem rérande ekonomins funktionssétt och utveckligen i olika sektorer.
Som underlag for regeringens stéllningstaganden inbjuder den till en all-
mén debatt om utformningen av den framtida ekonomiska politiken. For
att hoja lasbarheten och bredda intresset kring utredningen har dess
huvudrapport denna gang gjorts vasentligt kortare én tidigare.

Langtidsutredningens historia

De offentliga l&ngtidsutredningarna har i Sverige en néra 40-arig historia.
Den forsta utredningen utfordes redan 1948 och den nu presenterade &r
den fjortonde (inklusive avstidmningar) som publicerats i serien Statens
offentliga utredningar. Fram till 1960 utarbetades utredningarna av sarskilt
tillsatta kommittéer. Fran och med 1965 ars utredning utfors detta arbete
inom finansdepartementet. Denna éndring betingades av regeringskans-
liets behov av en kontinuerlig bevakning och uppfoljning av den samhélls-
ekonomiska utvecklingen pad medelldng sikt. Detta behov av regelbunden
analys medforde ocksa att det sedan 1968 har lagts fram avstdmningar 224 3
ar efter utredningarnas publicerande.

De tidigare l&ngtidsutredningarna behandlade i regel utvecklingen under
den framforliggande femarsperioden. Vid vissa tillfillen redovisades ocksé
en utblick 6ver en ldngre tidshorisont, 10—25 ar.

Denna langtidsutredning kommer redan tre ar efter det att den foregaen-
de publicerats. Mycket talar for att langtidsutredningar éven i fortsattning-
en skall utarbetas vart tredje ar. Under de tva mellanliggande aren skall
trearskalkyler utarbetas. Dessa kan i viss mening ses som arliga avstam-
ningar av langtidsutredningarna, men syftar dessutom till att ge ett konti-
nuerligt uppdaterat underlag for stabiliseringspolitiken. Léngtidsutred-
ningarnas lingre strukturella perspektiv behandlas daremot inte i tredrs-
kalkylerna. Inte heller genomfors i dessa nagon mer omfattande analys av
problem inom olika delsektorer av ekonomin.

Som #r naturligt fér en sa lang tidsperiod har savél utredningsmetoder
som de problem som behandlats varierat mellan de olika utredningarna.
Betriffande problembilden ér det dock sldende hur starkt vissa fragor har
dominerat i utredningsarbetet genom fyra artionden. Hit hor utrikesbalan-
sen, kapacitetsutvecklingen i industrin och den offentliga sektorns tillvaxt,
dvs. frigor som dven idag star i centrum for intresset.

I 1950- och 1960-talets utredningar fordes en ingdende diskussion kring
den ekonomiska tillvaxtens forutsittningar och allokeringsproblemen pa



forsorjningsbalansens anviandningssida. Den presenterade utvecklingsbil-
den var i dessa fall av prognoskaraktar. De senaste langtidsutredningarna
har daremot varit mer fokuserade pa balansproblemen i ekonomin. Dar-
med har kravanalysen lyfts i forgrunden.

En utforligare genomgang av de olika langtidsutredningarnas metoder,
problemomraden och resultat lamnades i 1984 ars l&ngtidsutredning, kapi-
tel 2 (SOU 1984: 4). Léangtidsutredningarna 1948—1966 har ocksa behand-
lats i bilaga 9 till 1970 &rs langtidsutredning, kapitel 4 (SOU 1971: 70).

I den sistnamnda bilagan redogjordes for utbyggnaden av en ekonome-
trisk modell, sedermera namnd EMMA, som fo6r forsta gdngen anvindes i
arbetet med 1970 ars langtidsutredning. Frin bdrjan var modellen enbart
ett medel for konsistensprovning av berékningarna. Senare har analysen
alltmer kommit att baseras pa modellresultat. I 1975 &rs langtidsutredning
utnyttjades ytterligare en modell, kallad LAMM, for analyser p& 10—15 ars
sikt. Langtidsutredningarnas modellfamilj kompletterades 1978 med en
mera aggregerad modell AMMA. Behovet av en sadan modell uppstod dels
darfor att en disaggregerad struktur inte alltid behovs, dels darfor att vissa
vésentliga samband i ekonomin inte behandlas explicit i EMMA. Det giller
exempelvis sambandet mellan pris- och l6neutveckling och utrikeshandel
samt mellan efterfrageutveckling & ena sidan och produktivitetsutveckling
och kapacitetsutnyttjande a den andra. Med AMMA har ocks4 integrerats
en finansiell modell, FIMO.

EMMA, AMMA och FIMO har vidareutvecklats och anvints ocksa i
foreliggande utredning. Ett arbete med att ta fram nya, i langtidsutred-
ningssammanhang anvindbara modeller har dessutom inletts'. Vidare har
regeringen hos riksdagen begart resurser for att bygga upp en mer konti-
nuerlig modellutvecklingsverksamhet vid konjunkturinstitutet.

Arbetsmetod

Langtidsutredningen arbetar denna gdng med tva tidsperspektiv. Det
langre avser perioden 1984—1995. Valet av basar for den strukturella
analysen har betingats av att 1984 ar det senaste ar for vilket nationalra-
kenskapernas fullstindiga redovisning kunnat anvéndas.

Parallellt med den strukturella studien utfors ocksa en férloppsanalys for
perioden 1987—1990. I denna har utvecklingen under 1987 baserats pa den
preliminéra nationalbudgetens bedomningar, medan de tre aren 1988— 1990
utgor utredningens kalkylperiod.

Langtidsutredningen bygger pd ett omfattande material som erhallits
fran olika myndigheter, utrednings- och forskningsinstitut, organisationer
och enskilda experter. Detta material presenteras i siarskilda bilagor. Dar
analyseras exempelvis utvecklingen i olika sektorer och sirskilda funk-
tionsproblem i ekonomin. Dessutom finns mer metodologiskt orienterade
studier.

Bilagorna refereras pa olika stallen i huvudtexten. N&got forsok att
sammanfatta dem gors emellertid inte. Jamfort med tidigare l&ngtidsutred-
ningar har ocksa detaljgenomgéngen av utvecklingen inom olika delsek-
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och Englund, P. m. fl.
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torer starkt tonats ner. For en mer detaljerad information hanvisas lasaren
till respektive bilaga.

Det bor understrykas att strdvan varit att analysen i bilagorna i mindre
utstrickning 4n tidigare skulle vara uppbunden till ett specificerat utveck-
lingsalternativ for ekonomin som helhet. I stéllet har bilageforfattarna
uppmuntrats att lyfta fram och analysera de problem de ser inom respekti-
ve sektorer. Bilagorna har genomgaende publicerats i namn av respektive
ansvarig myndighet eller forfattare. De har ocksa publicerats allt eftersom
de blivit firdiga och inte som tidigare i samband med huvudrapportens
publicering. Avsikten med detta har varit att limna utrymme for en debatt
kring varje bilaga. P4 detta vis har ocksé bilagornas sjalvstandiga stallning i
forhéllande till huvudrapporten markerats. En forteckning av alla bilagor
lamnas i appendix 2.

Inom finansdepartementet har den Overgripande ekonomiska utveck-
lingen fram till &r 1995 bedomts med hjalp av bl. a. material som framkom-
mer i de olika bilagorna. Mojligheten att realisera de olika prognoserna och
bedomningarna har analyserats. I detta sammanhang har finansdeparte-
mentets modeller kommit till anvandning.

For modellberikningar behover en rad forutséttningar preciseras. Av
avgorande betydelse dr den internationella utvecklingen. Beddmningen av
den har i huvudsak baserats pa material frén olika internationella organisa-
tioner samt pa de enskilda lindernas egna langtidsprognoser. Ett par olika
tankbara internationella utvecklingsbanor har vidare tagits fram med hjélp
av en aggregerad modell éver virldsekonomin, som stéllts till langtidsut-
redningens forfogande av EG-kommissionen.

Betriaffande de inhemska forutséttningarna kan namnas att prognosinsti-
tutet vid statistiska centralbyran utfort berékningarna av det framtida
arbetskraftsutbudet. Underlag for att bedoma produktivitets- och investe-
ringsutvecklingen har erhdllits fran de i bilagor publicerade sektorstu-
dierna. Sammantaget ger namnda forutsattningar en grund for att bestdm-
ma produktionskapacitetens utveckling.

Utifran denna totalram har sedan olika utvecklingsvégar for den svenska
ekonomin tecknats och analyserats. Det bor d&nnu en gang understrykas att
dessa vigar inte skall betraktas som prognoser. De ar istéllet avsedda att
askadliggora om — och i sa fall hur — olika mal for den ekonomiska
politiken skall kunna uppfyllas.

Det hir sagda innebir att det vore felaktigt att utvirdera langtidsutred-
ningen genom att jaimfora utfall med de bedomningar som gjorts. En sddan
jamforelse 4r meningsfull endast fér de exogena variablerna. Om utred-
ningen som helhet skall utvéirderas kravs det emellertid en vidare referens-
ram, dir man ocksd tar hansyn till den forda ekonomiska politiken. I
appendix 1 presenteras en jamforelse mellan 1984 ars langtidsutredning
och dess utfall sasom det nu kan bedomas.

Innehall

Denna langtidsutredning ar indelad i tio kapitel. Kapitel 2 innehéller en
oversiktlig analys av den ekonomiska utvecklingen under de senaste tio—



femton aren, bade i Sverige och i var omvarld. Avsikten med kapitel 2 ar
att ligga en grund utifran vilken den internationella utvecklingen och den
svenska ekonomins nuvarande huvudproblem kan analyseras.

I kapitel 3 formuleras huvudfrégorna i denna utredning. Detta sker mot
bakgrund av en analys av malen for den ekonomiska politiken.

I kapitel 4 redovisas den internationella bakgrund som utredningen
utgétt ifrdn. Vidare presenteras ett par alternativa internationella utveck-
lingsforlopp.

Kapitel 5 innehéller utredningens bedomningar av utvecklingen fram till
1990. Tv4 alternativa utvecklingsforlopp presenteras, ett dar pris- och 16-
nedkningstakten inom landet sjunker till sddana nivaer att en fortsatt vég
mot balans dr mojlig fér den svenska ekonomin och ett dar l6ne- och
prisbildningen foljer historiska monster.

I kapitel 6 diskuteras de problem som reses av kalkylerna for det langa
tidsperspektivet fram till 1995. BI. a. analyseras kapitalbildningen och pro-
duktivitetsutvecklingen. Vidare studeras den strukturomvandling som ut-
vecklingen genererar och konkurrenskraften pa lidngre sikt.

Kapitel 7 dgnas at finansiella fragor huvudsakligen i det langre tidsper-
spektivet. Inledningsvis analyseras de finansiella sparbalanser som fram-
kommer ur beridkningarna. Dérefter studeras den finansiella utvecklingen i
olika sektorer samt en del mer specifika problem som t. ex. pensionssyste-
mets utveckling. Avslutningsvis diskuteras implikationer for kreditmark-
naden och penningpolitiken av den finansiella utvecklingen.

Kapitel 8 innehéller en nirmare granskning av nagra funktionsproblem i
den svenska ekonomin. Sélunda diskuteras problem relaterade till skatte-
systemet, den offentliga sektorn och arbetsmarknaden. Analysen utgar
huvudsakligen fran négra av de i bilagor publicerade *’mikroorienterade’’
studierna.

I kapitel 9 diskuteras den ekonomiska utveckling som utredningen be-
domt leder mot balans i ekonomin i férhallande till andra aspekter som ar
visentliga for vilfirden i vid mening; fordelningen av inkomster och for-
mogenheter, den regionala utvecklingen samt den fysiska miljon.

Utredningens tionde och sista kapitel innehaller en sammanfattning och
utredningens slutsatser.
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2 De senaste tio—femton aren

Inledningsvis diskuteras i detta kapitel utvecklingen i OECD-omradet un-
der 1970-talet och borjan av 1980-talet. Detta avsnitt utgor bl.a. en bak-
grund till de internationella bedomningar som gors i kapitel 4. Den svenska
utvecklingen under motsvarande period belyses i det darpa foljande avsnit-
tet. Det utgor en startpunkt for de kommande analyserna av ekonomisk-
politiska problem i Sverige. Avslutningsvis gors ett forsok att sammanfatta
de ekonomisk-politiska lirdomar som kan dras fran utvecklingen bade i
Sverige och utomlands under de senaste 10—15 aren.

Utvecklingen i OECD-omradet
Fran tillvdxt till stagnation

Den ekonomiska utvecklingen under 1950- och 1960-talen var — ur ett
historiskt perspektiv — exceptionellt gynnsam. Perioden priglades av lag
arbetsloshet, hog tillvixt och 1&g om 4n svagt stigande inflation. Aven om
konjunktursvingningar forekom var arbetslosheten aldrig i nérheten av
t. ex. 1930-talets nivaer.

Under 1960-talet trodde man sig kunna urskilja ett stabilt samband
mellan inflation och arbetsloshet. Detta samband illustrerades med hjélp
av den s. k. Phillipskurvan, som beskriver hur inflation och arbetsloshet
varierar med konjunkturliaget. DA kapacitetsutnyttjandet ar 1&gt och ar-
betslosheten foljaktligen hog, sjunker inflationen till en 1&g niva. Omvént
sammanfaller ett hogt kapacitetsutnyttjande och 1ag arbetsloshet med en
hog inflationstakt. Detta observerade samband ansags ge en ram for de
handlingsalternativ som stod till buds i den ekonomiska politiken.

Under 1970-talet brots den stabila relationen mellan arbetsloshet och
inflation i industrilinderna. Kidnnetecknande for det senaste decenniet har
snarast varit att perioder med hog arbetsloshet samtidigt haft en hog
inflationstakt och omvint. Detta galler speciellt 1973—1974 och 1979—
1980, da bade inflation och arbetsloshet steg kraftigt. Detta illustreras av
diagram 2.1, dér Phillipskurvan for perioden 1960— 1986 aterges.
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Diagram 2.1. Arbetsloshet och inflation i de sju storsta OECD-linderna, 1960—1986*
Inflation
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# Inflationen méts som procentuell fordndring fran féregdende &r.

Killa: Bruno, M. and Sachs, J., Economics of Worldwide Stagflation, Blackwell,
Oxford, 1985 och OECD Economic Outlook dec. 1986.

Perioden efter 1973 kannetecknades dessutom av 18g ekonomisk tillvaxt
med atféljande svag produktivitetsutveckling och trendméssigt stigande
arbetsloshet. I tabell 2.1 aterges vissa centrala nyckeltal for den makro-
ekonomiska utvecklingen.

Tabell 2.1. Vissa makroekonomiska nyckeltal for OECD-omradet 1960—1985

Ekonomisk indikator 1960—1973 19731981 1981—1985
Arbetsloshet (%) 3,2 555 8,5
Inflation 39 10,4 5,1
BNP-tillvaxt 4,9 2,4 2.5
Produktivitetstillvaxt 39 1,4 L.

Kalla: Bruno, M. och Sachs, J., Economics of Worldwide Stagflation, Blackwell,
Oxford, 1985, OECD Economic Outlook dec. 1986 och OECD Economic Outlook
Historical Statistics 1960— 1984, 1986.



Tre samverkande forklaringsfaktorer

Bakgrunden till den forsdmrade ekonomiska utvecklingen kan huvudsakli-
gen sokas i alltfor snabbt stigande realloner, en omfattande monetir ex-
pansion och kraftigt 6kade ravarupriser.

Under perioden 1969—1971 steg reallénerna i de industrialiserade lan-
derna snabbare an produktiviteten. Detta medférde att vinstandelarna
sjonk. Néringslivet i OECD-landerna konfronterades diarfor med 16nsam-
hetsproblem redan fore oljeprischocken. Det ér frimst tre faktorer som
kan urskiljas bakom de snabba reallénestegringarna.

For det forsta var de fackliga organisationerna uppbundna av inkomst-
politiska uppgorelser och langsiktiga kontrakt under 1960-talet. Detta hade
medfort begransningar i lonedkningarna med atféljande hoga vinster under
slutet av 1960-talet. Ett missndje med denna utveckling ledde till vilda
strejker i ett flertal europeiska ldnder under perioden 1968—1970. For det
andra 6kade fackforeningsrorelsens medlemsfrekvens och styrka under
1960-talet. I flera lander forandrades ocksa lagstiftningen i en riktning som
6kade lontagarnas inflytande och stérkte fackforeningarnas positioner.
Detta férandrade lonebildningsprocessen. For det tredje understoddes de
redan intriffade l6nedkningarna av den expansiva ekonomiska politik som
bedrevs under det tidiga 1970-talet’.

En kraftig inflationsuppgéng grundlades av den snabba monetdira expan-
sionen i OECD-landerna 1969—1973. Denna hingde samman med den
expansiva penningpolitik som bedrevs i Forenta staterna bl.a. for att
finansiera Vietnam-kriget. Den stigande inflationstakten i Forenta staterna
utsatte systemet med fasta viaxelkurser (Bretton-Woods) for allt hirdare
pafrestningar. Fran devalveringen av dollarn i augusti 1971, till Bretton
Woods-systemets slutliga sammanbrott i mars 1973, utsattes dollarkursen
for upprepade spekulationer. Forsoken att stabilisera dollarkursen med
massiva stodkop fran olika centralbanker 1971—1973 aterspeglades i en
snabb inhemsk 6kning av penningméangden, speciellt i Férbundsrepubliken
Tyskland och Japan. En snabb uppbyggnad av dollarreserver dgde dirmed
rum i Visteuropa, vilket bidrog till att 6ka inflationen ocksa utanfor
Forenta staterna.

Redan fore den forsta oljechocken var sidledes OECD-omrédet drabbat
av hog inflation samtidigt som vinsterna i niringslivet var l&ga. Mellan
1970 och 1972 6kade exempelvis den genomsnittliga inflationstakten fran
6,5 % till 11,6 %. Detta var problem som skulle ha varit svara att komma
tillrdtta med dven utan de kraftigt stigande rvarupriserna 1973—1974.

Bakgrunden till de kraftiga hojningarna av rdvarupriserna var efterfra-
geboomen 1973. Uppgangen i oljepriserna tillskrivs ofta oljepriskartellen
OPEC. Denna bild kan emellertid nyanseras. Det var snarast s att oljepri-
serna drevs upp av en kraftigt stigande efterfrigan. Nar prishojningarna
vél intraffat, permanentades de genom att OPEC-landerna minskade till-
gangen pa olja vid tendenser till prisfall. Kartellens bidrag till den hoga
oljeprisnivan bestod darfér framfor allt i att den forsvarade redan intrif-
fade prishdjningar genom produktionssneddragningar?.

Uppgangen i ravarupriserna innebar att prisnivan i OECD-lidnderna steg.
Bytesforhéllandet (terms-of-trade) forindrades ocksa till de ravaruimpor-
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t. ex. Nordhaus, W. D.
(1980).
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Tabell 2.2. Forindring i bytesforhallande (terms-of-trade) till foljd av energiprisok-
ningar 1960—1981 .

Andel av BNP

Omrade 1960—1972 1973—-1974 1975—-1978 1979—-1981
Visteuropa 0,1 -6,2 0,5 -33
Japan 0,3 —8,2 12 -5,8
Forenta staterna 0,0 =273 0,1 —2,0

Kiilla: Bruno, M. och Sachs, J., Economics of Worldwide Stagflation, Blackwell,
Oxford, 1985.

terande lindernas nackdel. I den industrialiserade varlden uppstod avse-
véirda bytesbalansunderskott, eftersom oljepriserna innebar att inkomster
overfordes till OPEC-linderna utan att de, dtminstone pa kort sikt, kunde
Oka sina utgifter i motsvarande grad. Darfor steg sparandet i varldsekono-
min som helhet, vilket medforde ett efterfragebortfall med &tfoljande nega-
tiv effekt pa tillvixten.

Om man hade onskat bibehélla full sysselséttning efter oljeprischocken
skulle reallénerna ha behdvt justeras nedat proportionellt med kostnadsok-
ningarna for insatsvarorna. Fackforeningarna i Vasteuropa forsokte emel-
lertid i stéllet forsvara reallénerna, nar inflationen 6kade i importprissteg-
ringarnas kolvatten. I Forenta staterna daremot var I6nerna i allménhet
snarare stela i nominella termer, och bundna under en ldngre kontraktspe-
riod, vilket medférde att realldnerna minskade i storre utstrackning én i
Visteuropa.

Reallonerna i OECD-omréadet hade redan tidigare stigit snabbare an
produktiviteten. Aven om reallonerna foll ndgot under trycket av den
stigande arbetslosheten minskade ocksé produktivitetens dkningstakt. In-
komstfordelningen forskots darfor ytterligare till vinsternas nackdel. Real-
l6nerna kom diarmed att ligga 6ver den niva som varit forenlig med full
sysselsattning.

En expansiv politik for att i detta ldge hélla vinsterna uppe skulle ha
resulterat i &nnu hogre inflationstakt. I allménhet prioriterade regeringarna
inflationsmalet och den ekonomiska politiken lades om i kontraktiv rikt-
ning. Kombinationen av en restriktiv politik och redan laga vinster gjorde
att investeringarna foll kraftigt, vilket i sin tur ytterligare minskade pro-
duktivitetstillvixten. En okning av arbetslosheten var under dessa forut-
sittningar sannolikt oundviklig. Den ekonomiska politikens inriktning bi-
drog emellertid ytterligare till den kraftiga nedgéngen i den ekonomiska
aktiviteten i OECD-landerna efter 1973.

Finansiella obalanser mellan de stora OECD-lidnderna

Under perioden 1975—1979 bérjade ekonomierna i OECD-omradet att
Aterhamta sig och den ekonomiska politiken lades sa smaningom om i en
mer expansiv riktning, vilket medférde en okad tillviaxt. Arbetslosheten
forblev emellertid hog, sarskilt i Vasteuropa.

Den andra oljeprischocken 1979—1980 hejdade dock den begynnande
aterhimtningen. Bakgrunden till den kraftiga prisuppgéngen var aterigen



den forhallandevis hoga efterfrigan, denna gdng kombinerad med spekula-
tion i oljepriserna i samband bl. a. med att Irans oljeproduktion minskat
drastiskt. OPEC forsvarade dven nu oljeprisstegringarna med produktions-
neddragningar. Effekterna blev éterigen hogre inflation och ligre vinster i
industrilinderna. Regeringarna svarade liksom nagra ar tidigare med en
kraftigt kontraktiv politik. I de stora ekonomierna blev lagkonjunkturen
annu djupare an 1974—1975 och andelen arbetslosa nadde tvasiffriga ni-
vaer i flera OECD-ldnder.

Samtidigt 6kade budgetunderskotten i flertalet linder inom OECD-om-

radet huvudsakligen till foljd av stagnerande inkomster. Parallellt forvar-
rades ocksa bytesbalanssituationen.
" Forst 1983 paborjades framfor allt i Forenta staterna en aterhdmtning
som fortgatt fram till idag, om &n i avtagande takt. I Visteuropa har
emellertid tillvaxten varit forhallandevis g och arbetslosheten dr fortfa-
rande mycket hog. Inflationen i hela OECD-omrédet forefaller dock ha
bringats under kontroll samtidigt som inflationstakten har sjunkit kontinu-
erligt fran 1980 fram till idag, vilket ar en for efterkrigstiden unikt lang
period.

I Forenta staterna bedrevs efter 1982 en expansiv finanspolitik. Det
vaxande budgetunderskottet medforde i kombination med en restriktiv
penningpolitik en hog ranteniva vilket stimulerade ett avsevért kapitalin-
flode. Detta var en bidragande orsak till att dollarn apprecierades och att
Forenta staternas bytesbalans successivt forsimrades.

Utvecklingen sedan 1982 har ett starkt inslag av geografisk obalans. Av
den totala 6kningen av efterfragan i OECD-omradet under denna period
har Forenta staterna svarat for hélften. For Vasteuropas del har nettoex-
porten utgjort den dominerande efterfragefaktorn, medan den inhemska
efterfrdgan utvecklats svagt. I Forenta staterna har det federala budget-
underskottet 6kat, medan politiken i Vésteuropa har inriktats pa budget-
konsolidering. Idag har Forenta staterna ett véaldigt bytesbalansunderskott
som motsvaras av overskott i framfor allt Forbundsrepubliken Tyskland
och Japan.

Tabell 2.3. Strukturella féridndringar av den offentliga sektorns finansiella sparande
1980—1987 *

Procent av nominell BNP

1981 1982 1983 1984 1985 1986  1987°

Forenta staterna +0,4 -1,5 -1,0 -0,5 -08 -04 +1,2
Japan +0,2 0,0 +04 +1,1 40,6 -0,1 +0,2
Forbundsrepubliken

Tyskland +0,1 +1,2 +1,1 +0,1 +0,5 -0,8 -0,1
OECD +0,1- -05 -05 -02 -03 -04 +04
Sverige +14 +0,7 +08 +1,9 -0,2 +1,3 +0,6

# Positiva virden indikerar en kontraktiv finanspolitisk inriktning. Siffrorna ar ren-
sade for inflationens och kapacitetsutnyttjandets effekter pa budgetunderskotten.
® Prognos

Kalla: OECD Economic Outlook dec. 1984, dec. 1985 och dec. 1986.
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Arbetslosheten i Viisteuropa — klassisk eller keynesiansk?

Under 1970-talet uppfattades inflationen som det centrala ekonomisk-poli-
tiska problemet. Arbetslosheten har idag tagit 6ver denna roll. Trots en
viss aterhdmtning av den ekonomiska aktiviteten bade 1975—1979 och
efter 1982 har sysselsittningen i Véasteuropa stagnerat och t.o.m. fallit
1980— 1983 parallellt med en trendméssig 6kning av arbetslosheten. Idag ar
ca 20 miljoner manniskor i Vasteuropa arbetslosa. Sarskilt allvarlig ar den
hoga ungdomsarbetslosheten. Mer an en fjardedel av Vésteuropas ungdo-
mar ir utan arbete. Trots framgangar nér det géller att dimpa inflationen
forefaller darfér den ekonomiska politiken sté infor ett misslyckande.

Kontrasten med Forenta staterna ir sldende. (Se diagram 2.2 och 2.3.)
Med undantag for en viss stagnation kring den andra oljekrisen har syssel-
sédttningen i Forenta staterna stigit kontinuerligt samtidigt som arbetsloshe-
ten varit forhallandevis 1ag.

De tva vanligaste forklaringarna till den hoga arbetslosheten ér att real-
l16nerna ar for hoga eller att efterfragan ar otillracklig. Den forsta typen av
arbetsloshet brukar bendmnas klassisk, den andra keynesiansk.

Om utbudet av varor overstiger efterfrigan vid givet marknadspris,
brukar man tala om ’’keynesiansk’’ arbetsloshet. Vid givna varu- och
faktorpriser vill foretagen sélja mer, men produktionen begréansas av otill-
ricklig efterfrigan. Detta ger en lagre sysselsattning dn arbetskraftsutbu-
det och foljaktligen arbetsloshet. Om & andra sidan efterfrigan pa varor
dverstiger utbudet vid givet marknadspris, rader *’klassisk’’ arbetsloshet. I
detta fall uppstér arbetslosheten som en foljd av att féretagen vid rddande

Diagram 2.2. Sysselsattningen i Forenta staterna och Vésteuropa 1970—1986
Index 1970 = 100

140
i I
130 i
5 Forenta staterna "
120 5
110 -
: Vasteuropa :
100 /\,—-///,\~“’,/
1970 1975 1980 1985

Kiilla: OECD Economic Outlook, Historical Statistics 1960— 1984, 1986 och OECD
Economic Outlook dec. 1986.



faktor- och varupriser inte ar villiga att producera den kvantitet som
efterfrigas. Reallonerna dr med andra ord for hoga for att medge full
sysselséttning.

Vilken realloneutveckling som ar forenlig med full sysselsattning beror
pa arbetskraftens produktivitetstillvixt. Om denna Okar snabbare kan
ocksa reallonerna stiga snabbare utan att sysselsattningen hotas. Om emel-
lertid de faktiska I6nedkningarna overstiger den realloneutveckling som &r
forenlig med full sysselsattning uppstar ett lonegap, och darmed stigande
(’klassisk’’) arbetsloshet. Empiriska studier av lonegapets storlek visar att
detta varit stort och troligen varit en betydelsefull faktor bakom stagna-
tionen av sysselsittningen i Visteuropa under 1970-talet.'

Under 1970- och 1980-talen okade dessutom i ménga visteuropeiska
lander de l6neanknutna skatterna.? Detta medférde okade kostnader for
foretagen, eftersom de hogre skatterna inte helt uppvégdes av lagre 16ne-
okningar. Skattehdjningarna bidrog dérmed till arbetslosheten i dess
’klassiska’’ form.

Arbetslosheten har emellertid inte enbart varit *’klassisk’’. Begransning-
ar i den effektiva efterfrigan har ocksé spelat en avgorande roll for syssel-
sittningsutvecklingen. Under aren narmast efter de bada oljeprischocker-
na har det i Visteuropa forts en mycket restriktiv ekonomisk politik; en
hogre arbetsloshet har i vissa lander varit ett medel for att fa ner inflations-
takten. Under dessa perioder har 6kningen av arbetslosheten huvudsakli-
gen varit av “’keynesiansk’’ natur.

Diagram 2.3. Arbetslosheten i Forenta Staterna och Vasteuropa 1970—1986
Procent av arbetskraften

12

10

Foérenta staterna

Vésteuropa

Al l T T l Al T I
1970 - 1975 1980 1985
Killa: OECD Economic Outlook, Historical statistics 1960— 1984, 1986 och OECD
Economic Outlook, dec. 1986.
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! Se exempelvis Bruno,
M. och Sachs, J. (1985).

2 Stora hojningar av 16ne-
skatterna dgde framfor
allt rum i Férbundsre-
publiken Tyskland, Ja-
pan, Holland, Sverige
och Storbritannien under
perioden 1966—1978. 1
Sverige 6kade de sociala
avgifterna for industriar-
betare fran 12,5 % av 16-
nesumman (exkl. sociala
avgifter) 1970 till ca

42,3 % 1985.
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! Se t.ex. Coe, D. och
Gagliardi, F. (1985).

En jamforelse med Forenta staterna ger beldgg for att okningen av
arbetslosheten i Visteuropa efter 1981 hinger samman med en 1ag efterfré-
gan. I Forenta staterna har efterfragan okat betydligt snabbare &n inkoms-
terna, vilket aterspeglas i det vixande bytesbalansunderskottet. Likasa
har budgetunderskottet vuxit snabbt, vilket 4ven det &r en indikation pa en
expansiv finanspolitik (se tabell 2.3.). Denna politik har ocksé resulterat i
en hogre ekonomisk tillvixt och en snabbare sysselsattningsokning én i
Visteuropa.

Arbetslosheten har okat vid given inflationstakt

Varfér har dé inte landerna i Véasteuropa i storre utstrackning anvént sig av
en expansiv efterfragepolitik for att 6ka sysselsattningen? Ett skl 4r att en
expansiv politik forutsatter att den faktiska arbetslosheten &r hogre an den
arbetsloshet som leder till accelererande inflation, i den nationalekonomis-
ka litteraturen kallad NAIRU (Non-Accelerating-Inflation-Rate-of-Unem-
ployment). Om arbetslosheten ar ldgre an NAIRU medfor en expansiv
efterfragepolitik endast en kortvarig forbattring av arbetslosheten till priset
av en hogre inflationstakt.

Enligt det synsitt som var forhdrskande i borjan pé 1970-talet var
NAIRU stabil; en 6kning av arbetslosheten under en period skulle leda till
minskade inflationsférvdntningar och darmed forskjuta Phillipskurvan
indt, s att arbetslosheten aterigen skulle kunna minska med bibehéllen lag
inflationstakt. Erfarenheterna under 1970- och 1980-talen, och flera empi-
riska undersokningar, tyder dock pa att NAIRU bade ér instabil och har
Okat pétagligt under det senaste decenniet.’

Enligt de berdkningar som redovisas i tabell 2.4 har bade den faktiska
arbetslosheten och NAIRU o6kat trendmassigt; hela 5,0 procentenheter av
den totala 6kningen i genomsnittlig arbetsldshet pa 6,4 procentenheter fran
1966—1970 till 1981—1983 kan tillskrivas en uppgéng i NAIRU. Skattning-
arna skulle dirmed tyda pa att den ligsta arbetsloshetsnivda som kan
uppnas vid bibehéllen inflationstakt har ¢kat trendméssigt.

Traditionellt har NAIRU associerats med friktionsarbetsloshet. Okning-
en av NAIRU i Visteuropa skulle enligt detta synsitt kunna bero pa
demografiska foriandringar, exempelvis att andelen ungdomar har okat.
Det forefaller dock inte finnas empiriskt stod fér denna hypotes. Uppgéng-
en i NAIRU skulle ocksa kunna tinkas bero pa generosa arbetsloshetsbi-

Tabell 2.4. Faktisk arbetsloshet och NAIRU i EG-omradet 1966—1983
Procent

Period Faktisk arbetsloshet Skattad NAIRU
1966—1970 2,4 2,6
1971—-1975 352 53
1976—1980 5,4 53
1981—-1983 8,8 7,6

Killa: Layard, R. och Basevi, G. m.fl., Europe: The Case for Unsustainable
Growth, Centre for European Policy Studies, 1984.



drag, men nagon markant 6kning av dessa har inte heller 4gt rum under
1970-talet. I centrum for analysen av forandringen av NAIRU star i stéllet
tva andra forklaringar.!

Den forsta forklaringen tar sin utgdngspunkt i det sétt pa vilket 16nebild-
ningen fungerar. Det ar inte alls sakert att en hogre arbetsloshet medfor att
kraven pa l6nedkningar minskar. I de refererade studierna argumenteras
for att fackforeningarna i begransad utstrackning later sig paverkas av en
hog arbetsloshet om inte de egna medlemmarna berors. Sarskilt I&ngtidsar-
betslosa kan mot denna bakgrund forutséttas ha en liten inverkan pa
I6nebildningen.

NAIRU kan ocksa tiankas 6ka som en direkt foljd av den hoga faktiska
arbetslosheten. Exempelvis kan de arbetslosa tankas forlora egenskaper
som kravs for att framgéngsrikt konkurrera pa arbetsmarknaden. De kan-
ske ocksd slutar séka nya jobb. Innebérden av denna forklaring — i
litteraturen bendmnd ’’hysteresis’ — ar att NAIRU helt enkelt foljer
arbetsloshetens utveckling®. Sammantaget medfor detta att det dr svart att
minska de héga arbetsloshetsnivderna dven om efterfragan i ekonomin
Okar.

Av ovanstéende resonemang foljer att den forda restriktiva politiken i en
viss mening har misslyckats. Visserligen har det varit mgjligt att minska
inflationstakten. Men detta har inte bara skett till priset av en tillfdlligt
hogre arbetsloshet; riskerna for att arbetslosheten har stigit permanent ar
betydande.

Forsamrade tillvixtbetingelser

Den ekonomiska tillvixten efter 1973 har varit markant lagre 4n under de
tva foregaende decennierna. I tabell 2.5 &terges tillvixten i BNP och i
produktivitet 1960—1986 uppdelat pa ett antal delperioder. For OECD som
helhet foll BNP-tillviaxten frdn 5,0% i genomsnitt 1960—1973 till 2,4 %
1973—1981. Detta ar mer 4n en halvering av tillvaxttakten.

Tabell 2.5. BNP och produktivitet for vissa industrilinder 1960—1986
Arlig procentuell forandring

1960—1968 1968—1973 1973—1979 1979—1983 1983—1986°

BNP

EG 4,5 4,8 2,4 0,6 2,4
Forbundsrepubli-

ken Tyskland 42 4,9 2,4 0,5 2,9
Forenta staterna 4,5 33 2,6 0,7 39
Japan 10,5 8.8 3,6 38 4,8
BNP per sysselsatt

EG 4,4 43 22 1,3 159
Forbundsrepubli-

ken Tyskland 4,3 4,1 3,0 1,4 2:2
Forenta staterna 2,4 1,8 0,4 0,7 1,3
Japan 8,9 759 2.9 2,6 35l

2 Siffrorna for 1986 ar en prognos.

Killa: EG-kommisionen, Productive Supply in the Community, European Econ-
omy No. 29, juli 1986.
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! Se t.ex. Layard, R.
(1986) och Sachs, J. och

Wyplosz, C. (1986).

2 Se t. ex. Modigliani, F,
m. fl. (1986).
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Det ligger nira till hands att férestélla sig att nedgangen i tillvaxten beror
pa att de ovanligt gynnsamma forutséttningar for tillvaxt, som radde under
de tva forsta decennierna efter krigsslutet, har forsvunnit. Enligt detta
synsitt skulle den légre tillvixten bara markera en atergang till ett mer
normalt tillstdnd. Under 1950- och 1960-talen fanns relativt latt tillgangliga
mojligheter att hoja den genomsnittliga produktiviteten, genom Overflytt-
ning av arbetskraft frn en lagproduktiv jordbrukssektor till en hogproduk-
tiv industri. Dessa Overflyttningsvinster hade till stor del uttomts under
borjan av 1970-talet. Likasa har tjanstesektorerna okat sin andel av syssel-
sattningen i linder med hég BNP per capita, vilket ocksa torde bidra till en
lagre tillvéxttakt, eftersom tjanstesektorn normalt har en lagre registrerad
produktivitetstillvaxt an den varuproducerande sektorn.

En annan faktor som bidrog till hoga tillvaxttal under efterkrigstidens
forsta decennier var handelns liberalisering. Till detta kom ocksa bl. a. en
okad tillgéng pa billig energi. Vidare kunde ett antal lander utnyttja redan
tidigare i Forenta staterna gjorda teknologiska landvinningar, en mojlighet
som gradvis bor ha minskat.

Det #ar emellertid ocksd tinkbart att det dgt rum fordndringar i de
grundlaggande mekanismerna i det ekonomiska systemet som forsamrat
tillvixtbetingelserna. Exempel pa detta ar den dkade inflationsbenégenhe-
ten och de storre variationerna i inflationstakten under 1970-talet.

Likasa kan den fallande réntabiliteten ha paverkat tillvaxtforutséttning-
arna. Nedgéngen i vinstnivierna under 1970-talet kan forklaras pa olika
sétt. Den kraftiga uppgangen i kapitalintensiteten bor ha bidragit till ett fall
i rantabiliteten. Den 6kade konkurrensen fran nya industrialiserade lander
och handelsliberaliseringen bor ocksa ha tenderat att minska vinstande-
larna. Till detta kommer ocksa mojligheten att starkare fackforeningar har
bidragit till att halla vinstnivaerna nere.

Ytterligare en hypotes ar att marknadernas funktionssétt forsamrats och
effektiviteten i resursallokeringen avtagit. Uppgéangen i inflationstakten
kan i kombination med héga marginalskatter pa olika vis ha paverkat och
snedvridit resursanvindningen i OECD-ekonomierna. Dessa faktorer kan
ocksa, i kombination med dndrad lagstiftning, ha bidragit till att forsamra
rorligheten pa arbetsmarknaden och darmed allokeringen av arbetskraften.

Det ér svart att avgora vilka av ovanstaende faktorer som spelat storst
roll for nedgdngen i tillviaxttakten. Om systemfordndringar och uttémda
gynnsamma tillvdxtbetingelser ensamma skulle ligga bakom nedgangen i
tillvaxttakt borde denna dock ha dgt rum gradvis och med varierande takt i
olika ldnder. Det karaktéristiska for handelseutvecklingen ar dock att
nedgdngen dgt rum samtidigt och i alla OECD-linder (med undantag for
Forenta staterna dir nedgéngen dgde rum successivt med borjan 1967).
Detta talar for att den makroekonomiska utvecklingen har haft en avgoran-
de betydelse. Det hindrar dock inte att de makroekonomiska storningarna
kan ha blottlagt och accentuerat eventuella gradvisa forsamringar av de
ekonomiska betingelserna och darmed satt punkt for det gynnsamma till-
vixtklimat som varit rddande sedan krigsslutet. De olika forklaringarna
utesluter alltsa inte varandra.



Langsam okning i total faktorproduktivitet

Det ér vanligt att dela upp forandringar i arbetskraftens produktivitet i tva
faktorer; en som beror pa forandringar i kapitalintensiteten (virdet av
maskiner, varor i lager och anlédggningar per arbetad timme) och en rest-
faktor. Denna restpost, som ocksa kallas total faktorproduktivitet eller helt
enkelt teknikfaktorn, mater den produktionsékning som normalt kan
astadkommas utan att vare sig insatsen av arbetskraft eller kapital okar.

De empiriska studier som gjorts visar att endast en mindre del av den
lagre produktivitetstillvdxten kan forklaras av fallet i kapitalintensitetens
okningstakt. Av en total nedgang i arbetskraftens produktivitetstillvixt i
OECD-omrédet mellan perioderna 1960—1973 och 1974—1979 pa 3,0 pro-
centenheter, kunde den lagre tillvdxten av kapitalintensiteten endast for-
klara ungefir en sjittedel, enligt en studie av Kendrik'. Det faktum att den
aterstdende delen — som éaterspeglas i ett fall i tillvixten av den totala
faktorproduktiviteten — &r sa stor har kallats *’the productivity puzzle’.

I tabell 2.6 aterges en uppdelning av arbetskraftens produktivitetsokning
i tillverkningsindustrin i de fyra storsta europeiska linderna, Forenta sta-
terna och Japan. I de undersokta europeiska linderna ir nedgéngen i
arbetskraftens produktivitetstillvaxt 2,4 procentenheter mellan 1960—1973
och 1973—1983. Av denna nedgéng forklaras en tredjedel av en minskad
okningstakt i kapital per arbetad timme. I stort sett giller motsvarande
forhallande for Japan medan hela produktivitetsfallet i Forenta staterna
kan forklaras av fordndringen i total faktorproduktivitet.

Tabell 2.6 Arbetskraftens produktivitetstillvaxt i tillverkningsindustrin uppdelad i
bidrag fran tillvixt av total faktorproduktivitet och 6kad kapitalintensitet 1960—1983*

Arlig procentuell forandring

1960—1968 1968—1973 1973—1979 19791983

Visteuropa
Arbetskraftens produktivitet 6,1 5,9 3,8 33
darav: Total faktorproduk-
tivitet 43 4,1 2.7 2,4
Kapitalintensitet 1,7 157 1.1 0,9
Férenta staterna
Arbetskraftens produktivitet 3,1 347 1,4 2,6
dérav: Total faktorproduk-
tivitet 257! 2,9 0,8 1,8
Kapitalintensitet 0,4 0,8 0,6 0,8
Japan
Arbetskraftens produktivitet 10,5 12:2 6,6 6,9
darav: Total faktorproduk-
tivitet 6,5 6,5 4.4 5,8
Kapitalintensitet S 523 2.2 106

* Visteuropa omfattar i denna tabell Férbundsrepubliken Tyskland, Frankrike,
Italien och Storbritannien. Okad kapitalintensitet avser kapitalandelen multiplicerat
med kapitalintensitetens 6kningstakt.

Killa: EG-kommissionen, Productive Supply in the Community, European Econo-
my No. 29, juli 1986.

3 Langtidsutredningen. Huvudrapport
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! Kendrick, J. W. (1981).
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! For en diskussion av
detta problem se Hans-
son, B. (1987).

Studier av denna typ underskattar antagligen betydelsen av kapitalbild-
ningen for produktivitetstillvaxten. Sannolikt ar den tekniska utveckling-
en, dvs. teknikfaktorn, delvis kapitalbunden. Anvéndandet av ny teknik
och forbéttrat resursutnyttjande forutsitter ofta investeringar. Investering-
ar paverkar salunda arbetskraftens produktivitet bade via hogre kapitalin-
tensitet och via effekter pa den totala faktorproduktiviteten.

De existerande statistiska serierna 6vervérderar ocksé sannolikt storle-
ken pa kapitalstocken, eftersom kvaliteten pa denna troligen reducerats
som en foljd av de dramatiska férandringarna i relativa priser och kompa-
rativa fordelar under 1970-talet. Under perioder med lagt resursutnytt-
jande producerar dessutom inte hela stocken kapitaltjanster. I de berék-
ningar som redovisas i tabell 2.6 har dock justeringar av kapitalmattet —
med hansyn till kapacitetsutnyttjandet — gjorts, vilket som vantat medfor
att den langsammare tillvéxten i kapitalintensiteten forklarar en storre del
av produktivitetsfallet i denna studie én i flera tidigare.'

Fortfarande aterstar dock att férklara *’the productivity puzzle’’. Enligt
flera studier kan en stor del av fallet i totalproduktivitetens tillvaxttakt
forklaras av ligre allokeringsvinster. Redan tidigare har namnts att over-
flyttningen frén jordbruk till industrin i stort sett avstannat och att en allt
storre del av arbetskraften sysselsitts i tjinsteproduktion. Det finns emel-
lertid fler typer av resursallokeringsvinster som ger upphov till produktivi-
tetstillvdxt. Det dr inte bara omflyttningar mellan branscher som &r av
betydelse, utan ocksa allokeringen av kapital och arbete mellan foretag
och dven inom enskilda foretag. Det finns skal att tro att dessa allokerings-
vinster kan ha avtagit till foljd av den lagre tillvixten. Med en snabbare
expansionstakt sker stérre omflyttningar savil mellan hog och lagproduk-
tiva sektorer och foretag som inom enskilda foretag.

Utvecklingen i Sverige
Problem med konkurrenskraften

Den ekonomiska utvecklingen i Sverige under 1950- och 1960-talen var
precis som i omvérlden unik. Tillvaxttakten var hog och stabil, mellan 1
och 2 % under lagkonjunkturer och mellan 5 och 6 % under hogkonjunktu-
rer. Inflationstakten var i genomsnitt drygt 4% per ar och den Oppna
arbetslosheten i allmidnhet under 2%. Underskotten i betalningarna med
utlandet var heller aldrig av en allvarlig storleksordning. Den stabila och
hoga tillvixten bidrog till att stimulera investeringarna. Hoga investeringar
bidrog i sin tur till att forstirka férvéantningarna om en fortsatt hog tillvaxt.

Fran mitten av 1960-talet tenderade emellertid vinstmarginalerna att
krympa. Darmed forsamrades ocksé soliditeten i foretagen. Sammantaget
medforde detta dels en snabbare takt i rationaliseringarna i foretagen, dels
att mindre framgéngsrika foretag slogs ut i en storre omfattning én tidigare.
De kapacitetshojande investeringarna i industrin sjonk och darmed ocksa
sysselséttningen.

Aven om industrins finansiella situation forsdmrades under 1970-talets
forsta &r och dess investeringar var laga forefoll ndgon akut kris inte rada.



Diagram 2.4. Handels- och bytesbalans 1950—1986
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Kiilla: Riksbanken och finansdepartementet.

Produktionen 6kade och nedgangen i sysselsittningen motverkades av att
fler arbeten skapades i den offentliga sektorn. Den totala inhemska efter-
fragan steg inte till nivder dir balansen i utrikesbetalningarna forsamrades
kraftigt, aven om underskott vid hégkonjunkturerna 1965 och 1970 an-
tydde begynnande problem med konkurrenskraften.

Under 1970—1971 bedrevs en restriktiv finans- och penningpolitik. Den-
na fick gynnsamma effekter pa pris- och kostnadsutvecklingen; underskot-
tet i bytesbalansen kunde véndas till ett icke obetydligt 6verskott 1971—
1973. Men detta uppnaddes till priset av en hdgre arbetsléshet och en lagre
tillvaxttakt 4n den i omvérlden.

Under 1973—1974 lades politiken om i expansiv riktning samtidigt som
den internationella hogkonjunkturen och den héga inflationstakten fick ge-
nomslag i Sverige. Révaruprishojningarna fick frin bérjan en expansiv
effekt pa den svenska ekonomin pé grund av den svenska exportstruk-
turen. Vinsterna steg och stora investeringar gjordes bl. a. i branscher som
senare skulle visa sig vara mindre framgéngsrika.

Den expansiva ekonomiska politiken bedrevs i syfte att kompensera for
det bortfall i internationell efterfrigan, som f6ljde av den kontraktiva
politik som fordes i omvarlden efter oljeprischocken. Tanken var att den
svenska ekonomin skulle undga effekterna av den internationella lagkon-
junkturen, for att sedan kunna ’haka pa’’ den kommande uppgéngen. Till
att borja med uppnaddes ocksa positiva effekter i form av lagre arbetslds-
het och en hogre tillvaxt i industriproduktionen #n i omvirlden. Kombina-
tionen av snabba prisstegringar, brist pa arbetskraft och hoga vinster i
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Diagram 2.5. Industrins foridlingsvirde under 1950-, 1960-, 1970- och 1980-talen
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Killa: Statistiska centralbyran.

néringslivet skapade emellertid inflationsforvéntningar och krav pd stora
lonedkningar.

Under perioden 1974 till 1976 6kade de totala lonekostnaderna for indu-
striarbetare i Sverige med ca 40 %. En icke ovisentlig andel av kostnads-
Skningarna bestod i hojda l6neskatter. Samtidigt minskade produktivitets-
Skningstakten. Den svenska ekonomin kom dérmed, precis som manga
andra industrilandsekonomier, att utsittas fér en kombination av utbuds-
stérningar; oljeprisuppging, hojda loneskatter och fall i produktivitetstill-
vixten. Samtidigt medférde den expansiva ekonomiska politiken att det
blev svarare att fa till stdnd en nodvéindig anpassning av reallonerna.

Nir relativpriserna i forhallande till omvarlden steg forlorade svensk
industri marknadsandelar (se diagram 5.3.). Detta — tillsammans med en
forhallandevis hog inhemsk efterfrigan — medforde stora och okande
underskott i betalningarna med utlandet. Situationen forvarrades ytterliga-
re av att efterfrigan pa virldsmarknaden foll for flera svenska branscher,
t. ex. varv och stal. In pd marknaden tradde samtidigt ett antal nya konkur-
rentlander.

Vinstmarginalerna i svenskt néringsliv foll kraftigt efter 1975, vilket
bidrog till lagre investeringar, tillvaxt och sysselséittning. Den totala sys-
selsittningen i ekonomin kunde emellertid uppratthallas tack vare en for-
hallandevis snabb utbyggnad av den offentliga sektorn, sarskilt av den
kommunala verksamheten.

Den nedgang i inflationstakten och forbattring av konkurrenskraften och
bytesbalansen som uppnaddes under de forsta &ren pa 1970-talet gick alltsa
forlorad under >’Overbryggningsperioden’. Resultatet blev i stillet att
Sverige missade den internationella dterhamtningen 1975—1976. Erfaren-
heterna fran denna period visar pé svarigheterna for en liten, 6ppen ekono-



mi som den svenska att bedriva en radikalt annorlunda ekonomisk politik
an omvarlden.

Under 1976 och 1977 genomférdes tre devalveringar (med 3, 6 respekti-
ve 10%) i syfte att terstilla vinstnivd och konkurrenskraft. I Sverige
6kade nu tillvixten, om dn med ett par ars eftersliapning i forhallande till
omvirlden. Uppgangen brots emellertid av den andra oljeprischocken
1979—1980. Produktionen stagnerade ater, men till skillnad fran perioden
efter den forsta ravaruprischocken blev tillvixten i Sverige denna géng inte
lagre dn den internationella.

Under 1981 och 1982 devalverades ater den svenska kronan, nu med
sammanlagt ca 24 %. Det relativa kostnadslédget sjonk déarmed till nivéer
under dem som rétt i borjan av 1970-talet. Devalveringarna utnyttjades av
foretagen bade for att hoja vinstnivderna och for att ta marknadsandelar.
Sévil kapacitetsutnyttjandet i produktionen som investeringarna okade
snabbt. Darmed 6kade ocksd produktiviteten. Arbetslosheten sjonk med
viss eftersldpning och har dérefter fortsatt att minska.

Férdndrade villkor for lonebildningen

Den ekonomiska utvecklingen under 1970-talet och borjan av 1980-talet
har priiglats av en alltfér snabb pris- och 16nedkningstakt. Vid fem tillfallen
fr. 0. m. 1976 har den svenska kronan devalverats for att forbattra konkur-
renskraften.

Samspelet med stabiliseringspolitiken ar avgorande for hur 16nebildning-
en fungerar. En grundtanke i den *’svenska modell’’ som véxte fram under
de forsta efterkrigsdecennierna ar att fackforeningsrorelsen inte skall ta
ansvar for prisnivan utan att detta ansvar skall tas av arbetsgivarsidan och
statsmakterna. Forutséttningarna for denna upplaggning av politiken ur-
holkades emellertid successivt under 1960- och 1970-talen.

Endast vid ett tillfille, under borjan av 1970-talet, bedrevs en patagligt
restriktiv finans- och penningpolitik for att bromsa inflationsutvecklingen.
Kritiken mot denna politik — ’de foérlorade arens politik”> — blev emeller-
tid kraftig och bidrog till forsoken att brygga over den internationella
konjunkturnedgéngen 1974—1976 med en kraftigt expansiv finanspolitik.
Ett problem med en sadan expansiv politik ar att den tenderar att leda till
en hogre pris- och l6nedkningstakt. Pa kort sikt har den expansiva politi-
ken en positiv inverkan pa sysselséttningen men pa langre sikt och om den
internationella konkurrenskraften urholkas minskar den totala sysselséatt-
ningen.

Till foljd av de aterkommande devalveringarna blev ansvarsfordelningen
mellan staten och de olika arbetsmarknadsparterna alltmer oklar. Om
devalveringar regelmissigt genomfors nar konkurrenskraften har forsam-
rats forsvagas motiven for lontagar- och arbetsgivarorganisationerna att
vilja en 1ag 16nestegringstakt.

Hoga nominella 16nedkningar kan ge temporara reallonehdjningar efter-
som vixelkursvariationer sker med langa mellanrum. Till detta kommer att
konkurrensen mellan lontagarorganisationerna kan driva fram en snabb
l16nespiral, om effekterna pa konkurrenskraft och sysselsattning deval-
veras bort.
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Diagram 2.6. Lonekostnadsokningar uppdelade pa avtalsmissiga loneokningar, lone-
glidning och héjningar av sociala avgifter 1965—1986
Arlig procentuell forandring
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Kalla: Konjunkturinstitutet.

Allvarliga ar ocksa effekterna pa arbetsgivarsidan. Arbetsgivarna saknar
skal att ta de kostnader som foljer med konflikter, om de kan utga ifran att
de negativa effekterna pa lonsamheten av for hoga nominella lonedkningar
kommer att devalveras bort. Sérskilt stor ar risken for att de accepterar
hogre 16nedkningar om de darigenom tror sig kunna forandra l6nestruktu-
ren i en riktning de anser onskvard.

Till problemet med den oklara ansvarsfordelningen kommer fordndring-
ar i den ekonomiska miljé i vilken lonebildningen har haft att verka.
Produktiviteten har okat langsammare an tidigare samtidigt som den inter-
nationella ekonomiska utvecklingen varit samre.

Lonebildningens villkor har ocksa forandrats av en gradvis forskjutning
av den relativa forhandlingsstyrkan mellan arbetstagare och arbetsgivare.
Denna sammanhénger i hog grad med den snabba tillvixten av den offent-
liga sektorn. Inom denna sektor finns inte samma skal for arbetstagarna att
visa aterhéllsamhet, eftersom riskerna att forlora arbetet dr mindre, at-
minstone pa kort sikt. Lontagarna pé den offentliga sidan har ocksa fatt
sina strejkrattigheter utvidgade.

Ytterligare en komplikation ar framvéxten av ett antal jaimbordiga grup-
per med olika intressen. Nér flera parter ar inblandade blir det betydligt
svarare for var och en att ta samhéllsekonomiska hansyn. Det ligger 1
sakens natur att utvecklingen av det relativa lonelaget blir ett viktigt
kriterium pa de enskilda organisationsledningarnas framgang. Detta har
bl. a. tagit sig avtalsméassiga uttryck i form av olika typer av foljsamhets-
klausuler.
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Diagram 2.7. Loneutvecklingen for en industriarbetare 1965—1985. Beriknad arlig
arbetskraftskostnad och nettolon
Tusen kr. 1980 érs priser
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Kiilla: Tegle, S. Part-time employment, Lund Economic Studies No. 35, Lund 1985
och finansdepartementet.

Avslutningsvis finns det skél att framhélla skatteutvecklingens betydelse
for 16nebildningen. Av diagram 2.6 framgér att de kraftigt stigande arbets-
givaravgifterna under 1970-talet starkt bidrog till att urholka industrins
konkurrenskraft. Eftersom den hoga skatten pé arbetskraft inte ledde till
kompenserande ligre 16neuttag steg foretagens totala arbetskraftskost-

nader.!
Det hogre skattetrycket har ocksa medfort att de disponibla realinkoms-

terna har 6kat forhallandevis ldngsamt. Detta har troligen gjort det svarare
att astadkomma laga nominella 16nedkningstal. Diagram 2.7 visar att den
reala nettolonen for en industriarbetare minskade nagot under perioden
1965— 1985 trots att den reala bruttolonen inklusive sociala avgifter genom-
snittligt steg med 2,7 % per ar.

Aven skillnaderna i marginalskatter mellan olika Iéntagargrupper fore-
faller kunna forsvéra lonerorelserna. Lika stora procentuella 1onelyft for
alla kommer att betyda en vésentligt lagre procentuell 6kning av de dispo-
nibla nettolénerna for vissa grupper dn for andra. Samtidigt kan forsok att
utjimna skillnader i disponibel inkomst kriva mycket stora foérandringar
av bruttolénerna. Detta tenderar att utlosa motkrav frén andra grupper och
kan dirmed latt medverka till en inflationistisk uppskruvning av lonelaget.

Finansiella obalanser

Underskotten i betalningarna med utlandet under den senare delen av
1970-talet och de forsta aren pa 1980-talet har hittills diskuterats med ! Holmlund, B. (1983).
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Diagram 2.8. Bruttospar- och bruttoinvesteringskvoter i Sverige 1965—1986
Andel av BNP
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Kalla: Statistiska centralbyran och finansdepartementet.

utgangspunkt frén den relativa kostnadsutvecklingen och l6nebildningen.
Det iar emellertid frin ménga utgdngspunkter vil sd upplysande att se
problemen fran den finansiella sidan.

Nér de totala utgifterna i ett land Overstiger de totala inkomsterna
uppkommer ett underskott i bytesbalansen. Landet som helhet férbrukar
helt enkelt mer varor och tjénster dn vad det producerar och méste darfor
lana i utlandet till underskottet i bytesbalansen.

For att det skall vara mojligt att entydigt tolka bytesbalansunderskott
som en strukturell finansiell sparandebrist i ekonomin kriavs emellertid att
ekonomin befinner sig i ndrheten av fullt kapacitetsutnyttjande. Om spa-
randet ar for 1agt till f6ljd av en konjunkturell nedgéng i ekonomins sam-
lade inkomster, motverkar det ldga sparandet konjunkturavmattningen och
bytesbalansunderskottet fungerar dd som en buffert som kan utjimna
onddigt kraftiga svdngningar i konsumtionen.

Bedomningen av bytesbalansunderskottet ar emellertid beroende av
investeringsutvecklingen. I praktiken ar det en stor skillnad mellan ett
bytesbalansunderskott orsakat av hog konsumtion och ett orsakat av om-
fattande investeringar. I det senare fallet bor avkastningen pa investering-
arna kunna overstiga rantebetalningarna till utlandet.

Diagram 2.8 visar spar- och investeringskvoternas utveckling i Sverige
sedan 1965. De forsta tio aren av denna period var monstret forhallandevis
stabilt. Som andel av BNP rorde sig bada kvoterna nigot nedat, men bara
med ett par procentenheter. Hela tiden befann de sig pa en niva som i ett
internationellt perspektiv framstod som normal. Vid mitten av 1970-talet
skedde emellertid en dramatisk fordndring. Bade bruttosparandet och



Diagram 2.9. Bruttosparkvoten i Sverige och i OECD-omradet 1965—1985
Andel av BNP
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Kalla: Statistiska centralbyran och OECD Economic Outlook Historical Statistics
1960—1984 och OECD Economic Outlook dec. 1986.

bruttoinvesteringarna foll kraftigt, de senare dock i ngot mindre utstrack-
ning.

Under sju—A4tta ar hade alltsd Sverige ett finansiellt sparandeunderskott,
dvs. ett underskott i bytesbalansen, trots att investeringsverksamheten
minskade. Inneborden &r att utlandsupplaningen under denna period fram-
for allt anvants till att betala en 6kning av konsumtionen. (Se dven diagram
6.9.) Den svenska produktionsapparatens forutséttningar att bidra till en
aterbetalning av den allt storre utlandsskulden forsamrades alltsa parallellt
med att skulden okade.

Annu mer dramatisk var den svenska sparandeutvecklingen under den-
na period om vi ser till nettosparandet (dvs. skillnaden mellan bruttospa-
randet och kapitalforslitningen). Nettosparkvoten f6ll frén strax under
15% i borjan av 1970-talet till som lagst 3,8 % 1982, det senare en niva vid
vilken det knappt ar mgjligt att ens bevara storleken pa den existerande
kapitalstocken. Darefter har dock en forbéttring intraffat. Ar 1985 uppgick
nettosparkvoten till 7,3 %.

Den svenska sparandeutvecklingen har en hel del likheter med den i
ovriga OECD-lander. Av diagram 2.9 framgar emellertid att bruttospar-
kvoten redan under 1960-talet var ndgot lagre i Sverige. Fallet i sparkvoten
kom vidare ndgot senare i Sverige 4n i omvéarlden och var framfor allt
kraftigare. Slutligen har sparandet i Sverige under senare ar forbittrats
visentligt mer 4n i OECD-omrédet som helhet.

Vilken ar da bakgrunden till de stora kasten i sparkvoten? Ett sitt att
nirma sig denna friga Ar att se hur det finansiella sparandet har utvecklats i
olika sektorer. Diagram 2.10 visar det sammanlagda finansiella sparandet i
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Diagram 2.10. Finansiellt sparande i offentlig och privat sektor samt bytesbalans
1965—1986.*
Andel av BNP
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2 Bytesbalansen aterges har enligt statistiska centralbyrans finansrakenskaper for
att uppna konsistens med det inhemska finansiella sparandet. Detta matt skiljer sig
dock vissa ar fran den officiella bytesbalansstatistik som riksbanken redovisar.

Kiilla: Statistiska centralbyran och finansdepartementet.

offentlig och privat sektor. Summan av dessa belopp ar definitionsméssigt
lika med bytesbalansens saldo.

Under aren 1965 till 1975 hade den offentliga sektorn ett konstant posi-
tivt finansiellt sparande i storleksordningen 4 % av BNP. Detta avspeglade
huvudsakligen uppbyggnaden av AP-fonden; statens och kommunernas
finansiella sparande var i allménhet néra noll.

Aven den privata sektorns sparande var foérhallandevis stabilt — men
negativt — under senare delen av 1960-talet. Sammantaget medforde detta
att bytesbalansens saldo var nira noll. Under de forsta aren pa 1970-talet
forbittrades emellertid bade den privata sektorns sparande och bytesba-
lansens saldo kraftigt.

Vid mitten av 1970-talet skedde en dramatisk forandring i det sek-
torsvisa sparandet. Den offentliga sektorns finansiella sparande som andel
av BNP rasade fran +4% till —6% mellan 1976 och 1982. Samtidigt
forbattrades den privata sektorns finansiella sparande. Forbattringen var
emellertid inte tillrdckligt stor for att kompensera nedgéngen i det offent-
liga sparandet. Darfor var bytesbalanssaldot negativt under hela perioden.
Forst 1984 registrerades ater ett 6verskott i bytesbalansen efter en kraftig
forbattring i den offentliga sektorns finansiella sparande.

Nedgéngen i det offentliga finansiella sparandet efter 1975 samman-
hingde primart med en mycket snabb forsdmring i statsfinanserna. Denna
berodde i sin tur dels pa att aktiviteten i ekonomin mattades av, dels pa att



Diagram 2.11. Bruttosparande, bruttoinvesteringar och finansiellt sparande i icke-
finansiella foretag 1965—1986 *
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lagerinvesteringar samt kop och forsaljning av fastigheter netto.

Kailla: Statistiska centralbyrén och finansdepartementet.

en strukturell obalans mellan inkomster och utgifter i statens budget tilléats
viaxa fram. Samtidigt minskade socialforsiakringssektorns sparande, hu-
vudsakligen till foljd av att utbetalningarna fran ATP-systemet 6kade nar
allt fler pensionérer kom i atnjutande av ATP utan att detta kompenserades
av 0kade inbetalningar.

Inom den privata sektorn steg sparandet i de finansiella foretagen som
andel av BNP trendméssigt frén ndgon procent vid borjan av 1970-talet till
dryga 4 % 1985. Detta sammanhangde bade med hogre rantenetto och ett
okat kollektivt pensionssparande (ITP, STP). Hushéllssektorns finansiella
sparande som andel av BNP var ddaremot néra noll under hela perioden.

Diagram 2.11 visar sparandet och investeringarna i de icke-finansiella
foretagen, som utgor den tredje bestandsdelen i den privata sektorn. Sam-
spelet med den tidigare diskuterade konkurrenskraftsproblematiken ar hir
mycket patagligt. Framforallt det finansiella sparandet men ocksé investe-
ringarna foll kraftigt vid mitten av 1970-talet. Efter devalveringarna 1976
och 1977 forbattrades vinsterna och sparandet steg. Négot ar senare okade
ocksé investeringarna varvid uppgangen i det finansiella sparandet brom-
sades nagot for att direfter falla vid konjunkturnedgangen 1979—1981.
Efter devalveringarna 1981 och 1982 steg vinsterna ater. I sin tur medforde
detta en investeringsuppgang, som ater bidrog till att hélla tillbaka upp-
gangen i det finansiella sparandet.

Genom att bryta ned fordndringarna i det totala finansiella sparandet pa
sektorer fordjupas bilden av vad som hant. Det ar emellertid svart att géra
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! Kapitalstockarna &r be-
riknade med hjélp av in-
vesteringsdata och ekono-
metriskt estimerade av-
skrivningsprofiler. Se
Hansson, B. (1987).

en entydigt kausal tolkning av skeendet. Mycket talar for att en del av
forsamringen i den offentliga sektorns sparande i mitten pa 1970-talet var
en foljd av utvecklingen i den privata sektorn. Nar konkurrenskraften
forsamrades och tillvixten sjonk s minskade ocksd statens inkomster.
Négon motsvarande reducering av statens utgifter genomfordes inte.

Den lagre tillvixten innebar ocksé att sysselsittningen hotades. Detta
tillats motivera en &nnu mer expansiv politik, vilket ytterligare férsiamrade
den offentliga sektorns sparande. Den expansiva politiken kan i sin tur ha
bidragit till en snabbare pris- och lonestegringstakt, vilken fortsatte att
undergrava konkurrenskraften.

De forsok som gjordes under 1970-talet att hantera problemen med
konkurrenskraften och underskotten i bytesbalansen genom att devalvera
kronan ledde inte till ndgra bestdende framgangar. Konkurrenskraften
fortsatte att forsamras. Under 1980-talet kombinerades de omfattande
devalveringarna med en stramare finanspolitik med atf6ljande reduktioner
av det statliga budgetunderskottet. En siddan inriktning pa finanspolitiken
utgor en forutsattning for att komma tillrdtta med underskotten i utrikesbe-
talningarna.

Ldgre tillvixt

Den internationella nedgéngen i produktionens och produktivitetens till-
vixttakt har tidigare diskuterats. Da konstaterades att BNP-tillvixten mer
4n halverats i OECD-omradet som helhet fran 1960—1973 till 1973—1983.
Den svenska utvecklingen har i stort foljt samma monster. I tabell 2.7
aterges tillviaxten i BNP och produktivitetstillvaxten i termer av BNP per
arbetad timme. Det framgar att den genomsnittliga arliga BNP-tillvixten
minskat med néstan 2 procentenheter mellan 1964—1974 och 1974—1984.
Detta dr mer édn en halvering. Den genomsnittliga arliga tillvaxten i BNP
per timme har samtidigt minskat med 2,6 procentenheter.

I tabell 2.8 redovisas produktivitetsutvecklingen for industrin. Denna
har liksom i det internationella avsnittet delats upp i en del som hénger
ihop med forandringar i total faktorproduktivitet och en annan som hianger
samman med dndrad kapitalintensitet.! For Sverige tillimpas emellertid en
nagot annorlunda periodindelning. For OECD som helhet kom otvivelak-
tigt omsvéangningen till en period med lagre tillvaxt kring 1973. I Sverige
skedde nedgéngen i tillvixten daremot forst efter 1974.

Tabell 2.7. BNP, sysselsittning och produktivitet 1964—1984
;\rlig procentuell forandring

1964—-1969 1969—1974 1974—1979 1979—1984

BNP 3,6 3.5 155 1.7
Sysselséttning (timmar) -0,8 -0,6 -0,3 0,3
Produktivitet (BNP per timme) 4.4 4,0 1,8 1,4

Kiilla: Statistiska centralbyrén.



Tabell 2.8. Produktions- och produktivitetstillviixt i industrin uppdelad i bidrag fran
tillviixt av total faktorproduktivitet och faktorinsats respektive kapitalintensitet 1964—
1984

Arlig procentuell forandring

1964—1969  1969—1974  1974—1979  1979—1984

Produktion 5,2 3,5 -0,6 1,6
darav: Total faktorproduk-

tivitet 54/ 35 1,0 3.3

Total faktorinsats —0,5 0,0 -1,6 -1,7

Arbetskraftens produktivitet 7,3 5,0 22 35
darav: Total faktorproduk-

tivitet 53 355 1,0 33

Kapitalintensitet 1,6 1,5 1,2 0,2

Kalla: Hansson, B., Produktivitet, rantabilitet och kapitalstockar, Appendix 2 till
Metoder, modeller och berakningar, Bilaga 1 till Langtidsutredningen 1987.

Den genomsnittliga arliga produktionstillviixten i industrin foll med 3,9
procentenheter, fran 4,4 % till 0,5 %, mellan 1964—1974 och 1974—1984.
Drygt en tredjedel, eller 1,5 procentenheter, motsvarades av en minskad
insats av kapital och arbetskraft medan den resterande delen hingde
samman med en nedgéng i den totala faktorproduktivitetens tillvixttakt.
Arbetskraftens produktivitetstillvixt foll med 3,2 procentenheter, fran
6,1 % till 2,9 % mellan samma perioder. En fjardedel forklaras av att kapi-
talintensiteten okat i en langsammare takt én tidigare.

Utvecklingen i Sverige har darmed foljt ungefar samma monster som i
omvirlden, dvs. tillvixten av produktion och produktivitet har minskat
kraftigt. Denna nedgéng kan inte heller for Sveriges del i ndgon visentlig
utstrackning forklaras av en ldngsammare tillvixt av kapital per arbetad
timme. Dédremot ar det vart att notera att minskningen av produktivitets-
tillvaxten i industrin var mer markant i Sverige én i de storsta europeiska
landerna och i Forenta staterna. Dar f6ll produktivitetstillvixten med 2,4
respektive 1,4 procentenheter.

Forandrad syn pa den ekonomiska politiken
Det keynesianska synsdttet utmanas

Under de forsta tva decennierna efter det andra varldskriget dominerades
synen i vastvarlden pa hur stabiliseringspolitik bor bedrivas helt av keyne-
sianska tankegangar. Utmanad av arbetsloshetsproblemen pa 1930-talet
hade den brittiske nationalekonomen John Maynard Keynes utvecklat en
teori for ekonomins funktionssatt, enligt vilken staten inte borde férhalla
sig passiv vid storningar i ekonomin. Om inte de tillgingliga resurserna var
fullt utnyttjade borde staten underbalansera sin budget for att dirigenom
hoja efterfragenivan. Nar konjunkturen boérjade vinda borde politiken
laggas om i motsatt riktning; finanspolitiken borde bli restriktiv.



Denna teori — och de ménga vidareutvecklingar av den som gjorts —
utsattes vid slutet av 1960-talet for kritik. Frimst bland kritikerna var
Milton Friedman frén universitet i Chicago. Enligt honom var det felaktigt
att ge finanspolitiken den avgorande uppgiften att stabilisera ekonomin. En
underbalanserad budget medfor att tillgdngen pa pengar 6kar. Dirmed
okar ocksé efterfragan i ekonomin, men snart skjuter ocksa inflationen
fart. Efter en tid kan alla aktorer i det ekonomiska systemet forutséttas ha
anpassat sig till den hogre inflationstakten. I denna situation kravs det
ytterligare paspadning av efterfragan for att halla arbetslosheten pa en lag
niva. P4 sd vis riskerar keynesianskt inspirerad stabiliseringspolitik att
driva ekonomin upp till allt hogre inflationsnivaer, utan att arbetslésheten
blir lagre.

Till detta problem kommer, enligt Friedman, att de som fattar beslut om
ekonomisk politik inte kidnner ekonomins funktionssitt tillrackligt vl for
att veta vare sig nar en viss fordndring i finanspolitikens inriktning bor ske
eller hur omfattande den bor vara. Dessutom tar det tid innan en viss
atgard verkar. Darmed 4r risken betydande att forsok att finjustera efter-
fragan i ekonomin snarare forstirker én stabiliserar de konjunktursving-
ningar som finns. Enligt Friedman bor ekonomisk-politiska beslutsfattare
darfor avstd ifran dylik finjustering av efterfrigan och i stillet inskrinka sig
till att 6ka penningméangden kontinuerligt och stabilt.

Under forsta halften av 1970-talet utvecklades ocksa teorin om rationella
forvantningar. Denna bygger pa tanken att aktorerna i det ekonomiska
systemet i sinom tid lar sig hur ekonomisk politik bedrivs och hur systemet
reagerar pa olika dtgarder. De borjar da gardera sig mot de &tgarder som
vidtas och kan ddrmed upphéava mycket av atgirdernas effekter. I extrem-
fallet, dér alla aktorer har fullstindig information om systemet och dar
marknaderna fungerar perfekt, upphavs den systematiska stabiliseringspo-
litikens effekter helt. I en sddan situation blir varje dtgird som en regering
vidtar inte annat én en tillfallig stérning.

Osdkerhet om stabiliseringspolitiken

Utvecklingen i flertalet industrilinder under 1960- och 1970-talen tycktes
vara i strid med den keynesianska teorin. Produktionen och sysselsittning-
en Okade bara temporirt nar efterfrigan stimulerades. P4 lite langre sikt
blev i stéllet resultatet hogre inflation. Denna hade i sin tur negativa
effekter pa tilltron till den ekonomiska utvecklingen och darmed pa inves-
teringar och tillvaxt.

Mot denna bakgrund var osiakerheten hos ekonomisk-politiska besluts-
fattare stor efter utbudschockerna vid mitten av 1970-talet. Det forefoll
inte finnas nagon stabiliseringspolitisk strategi som skulle kunna uppratt-
halla sysselsattningen utan att skapa en uppgéng i prisstegringstakten.

I flera OECD-lander borjade penningpolitiska méal att anviandas. Detta
héngde delvis samman med den rendssans som de monetaristiska tanke-
gangarna fatt. Lika viktiga var emellertid de daliga erfarenheter som den
keynesianskt inspirerade politiken under de senaste tio &ren hade givit. Till



detta kom att penningpolitik inriktad pé réntestyrning var svarare att
bedriva i en situation med snabb och variabel inflation. Nar systemet med
fasta vixelkurser brutit samman fanns det ocksa ett behov i manga lander
av att ha ndgon politikregel att halla fast vid. Sjalva tanken att uppsatta
penningpolitiska méal skulle ha en betydelse for forvantningarna — vilket
Friedman hivdat med emfas — bidrog ocksa till att gora penningméangds-
styrning till ett attraktivt inslag i den ekonomisk-politiska medelsarsena-
len.

Efter den andra oljechocken 1979 betraktades det av flertalet regeringar
inom OECD-omradet som klart att en utbudsstorning maste tillatas sla
igenom pa efterfragenivén. Visserligen skulle dirmed aktivitetsnivan sjun-
ka, men risken for att inflationen skulle skjuta fart och generera en ny
kostnads- och prisspiral bedémdes av flertalet regeringar som vasentligt
mycket allvarligare. Darfor férdes en stram finans- och penningpolitik. Foér
att f4 till stdnd tillvixt pd medelldng sikt ansigs det avgorande vara lag
inflation (och férvintningar om att den skulle fortsitta att vara 1dg) samt en
atergang till 1960-talets vinstnivaer.

Under borjan av 1980-talet lanserades ocksé begreppet utbudsekonomi i
den ekonomisk-politiska debatten. De mest extrema forespriakarna for
utbudsekonomi forestillde sig att skattesankningar i stor skala inte bara
skulle avsitta snabba resultat i form av 6kad tillvaxt, utan ocksd generera
storre skatteintakter, nar skattebaserna véixte som foljd av ett 6kat arbets-
utbud. Att doma av de experiment i denna anda som genomférdes i
Forenta staterna var forhoppningarna overdrivna. Detta hindrar sjéalvfallet
inte att tgarder for att stimulera ekonomins utbudssida i manga fall 4r val
motiverade. Tillvixten av reala inkomster beror ytterst pa formagan att
ackumulera kapital i olika former och att utnyttja tillgingliga resurser pa
effektivt satt. En politik som gynnar 0kade investeringar och ett béttre
resursutnyttjande kan emellertid forutséttas fa sina huvudsakliga effekter
pa lite sikt. Traditionellt har utbudsekonomiska atgarder — aven om de
inte givits detta namn — spelat en betydelsefull roll i svensk ekonomisk
politik, exempelvis pa arbetsmarknadspolitikens omrade.

Stabiliseringspolitikens majligheter

Fragan #r da vilken dagens syn pa den ekonomiska politikens mdjligheter
ar? Enigheten torde vara stor om att den forenklade keynesianska analy-
sen starkt underskattade problemen med att bedriva en aktiv efterfragepo-
litik. Det finns exempelvis goda skal att tro att offentliga underskott,
speciellt om de finansieras via sedelpressarna, tenderar att snabbt generera
inflation. Sarskilt stora dr problemen for sma Oppna ekonomier, dar ett
uppdrivet efterfrigelige ocksa leder till underskott i bytesbalansen, vilket
de svenska erfarenheterna fran mitten av 1970-talet tydligt visar.

Négra av argumenten mot ’’fine-tuning’’ tog sin utgangspunkt i svarighe-
terna att forutsiga hur hushall och foretag reagerar pa olika forandringar
av den ekonomiska politiken och i de problem som ar forknippade med att i
tid gora forindringar av politiken, och fa genomslag for dessa. For dessa
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argument finns det idag ett brett stod. Problemet &r att bristen pa kunskap
gor det svart ocksa att bedoma konsekvenserna av att avstd frin att agera
och i stillet halla fast vid nagon enkel politikregel.

Den extrema slutsatsen att stabiliseringspolitiken ar helt ineffektiv har
inte 6verlevt empirisk provning. Det hindrar emellertid inte att *’rationella
forvantningsskolan’’ har fast uppmérksamheten pa problem som ar myc-
ket véasentliga for ekonomisk-politiskt beslutsfattande. Privata aktorer i
ekonomin anpassar sig snabbt och kan dirmed forta en hel del av udden i
den ekonomiska politiken. Sarskilt géller detta om de vidtagna atgirderna
uppfattas som tillfdlliga. Forvantningarna spelar i manga sammanhang en
helt avgorande roll for den ekonomiska politiken exempelvis nér det géller
viaxelkursutveckling, rantebildning, investeringarnas utveckling samt pris-
och lonebildning.

Penningmangdsstyrningen har samtidigt visat sig komplicerad av mer
tekniska skal. For att en politik av det har slaget skall vara meningsfull
krivs det stabilitet i efterfrigan pa pengar. Efterfragan har emellertid inte
varit stabil i flertalet lander under senare ér. Ett skil till det 4r de finan-
siella innovationer som skett, ett annat den omfattande avregleringen av de
finansiella marknaderna. De ursprungliga penningméangdsbegreppen har
darmed forlorat en hel del av sin mening. Av bl.a. dessa skil synes
flertalet centralbanker idag se relativt pragmatiskt pd penningspolitikens
upplaggning. Ett antal olika penningméangdsaggregat bevakas parallellt.
Dessutom tas hiansyn till rantenivéer och vaxelkurser.

Att det fortfarande finns ett utrymme for stabiliseringspolitik — om &n
inte i den forenklade keynesianska tappningen — visar samtidigt erfarenhe-
terna under de senaste 10—15 aren i vastvédrlden. Om inte penning- och

_ finanspolitiken dr ndgorlunda ritt avvigd finns det, sirskilt i en liten 6ppen

ekonomi, inga majligheter att komma tillratta med 6vriga problem heller. I
Sverige gick exempelvis under senare delen av 1970-talet en expansiv
ekonomisk politik, med 6kande budgetunderskott, hand i hand inte bara
med storre bytesbalansunderskott utan dven med vidgade kostnadsgap i
forhéllande till utlandet, lagre tillvaxt och 6kad arbetsloshet.

Tidigare i detta kapitel fordes ett resonemang om problemen med att f&
till stdnd en atergéng till tidigare ldgre arbetsloshetsnivaer nir inflations-
takten vil sjunkit. Slutsatsen déar var att kostnaderna for den kraftigt
restriktiva politik som har bedrivits 4r stora; arbetslosheten har inte bara
okat tillfalligt utan forefaller bita sig kvar dven efter det att inflationstakten
sjunkit. Detta starker argumenten for en politik dar inflationen bekampas
med andra medel t. ex. inkomstpolitik i olika former eller atgarder for att
forbattra arbetsmarknadens och lonebildningens funktionssétt. Daremot
ger det inte argument for att bedriva en allmant expansiv politik, eftersom
en sadan latt skulle medfora en snabbare inflationstakt.

Politik pa medellang sikt

Den miljo i vilken ekonomisk-politiska beslut idag fattas priiglas av osiker-
het. Denna osdkerhet medfor stora bekymmer savil for ekonomisk-poli-



tiska beslutsfattare som for de privata aktérerna. Den okar ju mer 6ppen
ekonomin ar och har under senare ar blivit alltmer pataglig till f61jd av bl. a.
integrationen av de finansiella marknaderna och de storre svangningarna i
vaxelkurserna.

Det ar langt ifran klart hur den ekonomiska politiken bést bidrar till att
minska osékerheten. Ett sdtt ar att presentera stabiliseringspolitiska mal
och ge information om den ekonomiska utvecklingen i ett medelfristigt
perspektiv. Ju mer de medelfristiga bedomningarna underbyggs av en
trovérdig ekonomisk politik desto mer bidrar de till att reducera osikerhe-
ten for marknadsekonomins aktorer.

Det ar naturligt att se l&ngtidsutredningarna i detta perspektiv. Genom-
gdende har langtidsutredningarna — dnda sedan starten under senare delen
av 1940-talet — &dgnat utrymme &t en analys av de 6vergripande makro-
ekonomiska avvagningsproblemen. Mot bakgrund av prognoser for t. ex.
den internationella utvecklingen har kraven pa den inhemska ekonomiska
utvecklingen diskuterats. Samtidigt har utredningarna innehallit mer ren-
odlade planelement, nar det galler t. ex. de statliga och kommunala utgif-
terna. Under 1960-talet var det ocksa populért att se langtidsutredningarna
som ett redskap i en slags indikativ planering; behov och krav fran olika
forbrukningsomraden stimdes inom langtidsutredningarnas ram av mot de
totala resurserna. En helhetsbild tecknades, som sedan fick vara vigle-
dande for ett decentraliserat beslutsfattande.

De allvarliga balansproblemen i den svenska ekonomin har nédviandig-
gjort en gradvis fordndring i langtidsutredningarnas uppliggning. Det har
blivit allt viktigare att studera vad som krévs for att ekonomin som helhet
skall rora sig i riktning mot balans och vilka konsekvenserna blir om sa inte
sker. Ett viktigt syfte med langtidsutredningarna har dirmed blivit att
skissera en trovérdig strategi for den ekonomiska politiken pa medellang
sikt.

4 Ldngtidsutredningen. Huvudrapport
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3 Utgangspunkter och huvudfragor

De 6vergripande malen

Den ekonomiska politiken syftar ytterst till att ge medborgarna en hog
vilfard. I detta begrepp ryms sjalvfallet ménga olika aspekter. Riksdagen
har i olika sammanhang preciserat malen for den ekonomiska politiken. De
ar full sysselsattning, hog tillvaxt, fast penningvéarde, jamn fordelning av
levnadsstandarden, regional balans och balans i utrikesbetalningarna. LU
84 valde dessutom att arbeta med ytterligare tva maél, stabila statsfinanser
och en god vinstniva.

Karaktiaren pa dessa mél varierar. En hog ekonomisk tillvixt ir nira
relaterad till de flesta valfardsbegrepp; det ar fran tillvixten de resurser
harrér som kan anvindas till hogre privat konsumtion eller till en utbygg-
nad av den offentliga sektorn. Det dr ocksa fran tillvixten som en del
maste avsattas till investeringar, for att bidra till en framtida hog tillvéaxt
och till aterbetalningar (eller i varje fall rantebetalningar) pa de 1an som
folkhushallet dragit pé sig.

Men den ekonomiska tillviixten &r 4ndé inte ett dverordnat mél. Okad
produktion till priset av en forsamrad miljo, tilltagande regionala obalanser
eller en ojimnare inkomstfordelning &r inte nagot sjalvklart onskvért.
Maénga samhéllsmedborgare kan i en sddan situation uppleva att vilfirden
har sjunkit.

Motsattningen mellan den ekonomiska tillvixten och Ovriga Overgri-
pande mal for politiken bor emellertid inte dverdrivas. Pa det hela taget
underléttas uppnaendet av dvriga mal av en hog ekonomisk tillvixt: Med
en hog tillvaxt ar det lattare att avst ifrdn produktionsmetoder som skadar
var miljé och att fa resurser over for att reparera de skador som redan har
gjorts. Med en hog tillvaxt finns det ocksd mer utrymme for att bedriva en
politik som minskar de regionala obalanserna och stoder utsatta grupper i
sambhillet. (Se vidare kapitel 9)

Aven mélen om full sysselsittning, jamn levnadsstandard och regional
balans dr néra relaterade till vélfarden. De ar emellertid av ndgot annan
karaktir dn hog tillvixt pa sd vis att de mer relaterar till vélfirdens
fordelning.

Sambandet mellan tillvaxt och full sysselsdttning ér starkt. Forutsitt-
ningarna for att 6ka sysselséttningen och minska arbetslosheten dr mycket
storre i en ekonomi som véxer. Samtidigt stiller tillvaxten krav pa forind-
ringar, arbeten forsvinner och nya kommer till. I denna process kan en del
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personer bli arbetslésa. Det &r arbetsmarknadspolitikens uppgift att mini-
mera dessa problem. Sambandet mellan full sysselsattning och tillvaxt gar
ocks4 i den motsatta riktningen; ju fler som har arbete desto storre bor den
totala resurstillvdxten kunna bli.

Det finns ocksé ett starkt samband mellan den fulla sysselsattningen och
méalet om en jamn fordelning av vélfarden. Ett antal studier visar att
inkomsterna for dem som #r arbetsldsa (sdrskilt under langre perioder)
forsamras och att dirmed inkomstojimnheten i samhallet 6kar. Men ar-
betslosheten har ocksa vidare konsekvenser, kontakterna med arbetslivet
och de personliga kontakter och utvecklingsmojligheter som dér erbjuds
bryts.

Ocksé mellan mélen om full sysselséttning och regional balans finns det
ett samband. Snabba forindringar i den regionala produktionsstrukturen
riskerar att leda till arbetsloshet. Samtidigt &r en férandrad produktions-
struktur nédvandig fran tillvaxtsynpunkt. Hér finns det alltsa en konflikt
som regionalpolitiken ar avsedd att lindra.

Malen om en jimn fordelning av levnadsstandarden och regional balans
ar nira relaterade. Skilet till att regional balans ar ett mal ar huvudsakligen
att en utarmning av vissa regioner leder till att vélfarden for dem som bor
dar forsamras.

Flera samband mellan mélet om en jimn foérdelning av levnadsstandar-
den och $vriga 6vergripande mal har tidigare berorts. Ytterligare en aspekt
pa sambandet mellan en jimn férdelning av levnadsstandarden och en hog
ekonomisk tillviaxt bor emellertid belysas. Det hivdas ofta i den ekonomis-
ka och allmanpolitiska debatten att ambitionen om en jimn foérdelning av
levnadsstandarden direkt motverkar strivandena att hoja tillvaxten. Detta
samband ir emellertid inte sa sjalvklart som det ofta framstélls. En viktig
fraga ar vad det ar for typ av atgarder som anvénds for att utjamna
levnadsstandarden. En del atgirder som leder till en utjamnad standard har
i sig sjilva en tillvaxtbeframjande effekt. Ett uppenbart exempel pa detta
ir ménga av de insatser som gjorts och gors for att gora utbildning tillgéng-
lig for alla. Aven pa det lonepolitiska omradet ar det latt att se atgérder
som bade kan bidra till att utjimna levnadsstandarden och hoja tillvédxten,
det giller t.ex. loneforhéjningar till vissa kategorier av yrkesarbetare i
industrin, som det i dag rader brist pa. Till detta kommer att en jamn
fordelning av vilfirden kan vara produktiv — att den kan bidra till ett
bittre samhille, vilket i sin tur kan vara befrimjande ocksa for den ekono-
miska tillvaxten.

Det gar emellertid inte att blunda for att den utjamning av levnadsstan-
darden som sker via den offentliga sektorn ér forenad med en kostnad. Ett
skattesystem av svensk modell har effekter pa effektiviteten i ekonomin
och dirmed pa tillvixten. Det dr ocksé en illusion att tro att alla dessa
problem kan forsvinna om skattesystemet foréndras; sikerligen kan de
minskas men med ett skattetryck pa svensk niva ar vissa effektivitetspro-
blem ofrankomliga. (Se kapitel 8)

Det ar alltsd viktigt att noga dverviga olika vagar att utjamna levnads-
standarden. En del sitt kan vara direkt tillvixtbefraimjande, andra kan
vara s& negativa fran tillvixtsynpunkt att de i slutdnden leder till en lagre
standard for alla, dven for dem de var avsedda att gynna. Det finns ocksé



situationer nér en atgird pa kort sikt kan framstd som oférmanlig fran
fordelningssynpunkt samtidigt som den pa langre sikt 4r en forutséttning
inte bara for en hog tillvaxt utan ocksd for en jimnare fordelning av
levnadsstandarden. Ett exempel pa detta ar de atgiarder som under senare
ar har vidtagits for att 6ka vinstnivan i industrin i syfte att hdja investe-
ringsverksamheten, tillvaxten och sysselsattningen. Fa faktorer spelar
namligen sé stor roll fér levnadsstandardens fordelning som just sysselsétt-
ningsnivan.

Det &ar tveksamt om ett fast penningvirde i sig leder till en hogre
materiell vélfard och i denna mening bor betraktas som ett Gvergripande
mal for den ekonomiska politiken. Daremot innebir en hog inflation sva-
righeter att uppna flera av de andra mélen. I en dppen ekonomi som den
svenska ar det uppenbart att en snabbare inflation 4n den i omvirlden — i
varje fall sa linge vaxelkursen ligger fast — far ett genomslag pa tillvixt
och sysselséttning. Svenska varor stiger i pris relativt de varor som produ-
ceras i utlandet. Darmed blir de svérare att silja; produktionen och syssel-
sattningen faller.

En hoég och varierande inflationstakt skapar ocksa effektivitetsproblem
och ddrmed lagre tillvaxt. Det blir Ionande att spekulera i prisfordndringar i
stéllet for att producera. Svérigheterna att bedéma lénsamheten i investe-
ringar och produktion okar parallellt.

Anda ir kanske det storsta problemet med snabba prisforindringar ett
annat; de medfor oerhérda slumpmaissiga och icke avsedda formogenhets-
omfordelningar. Sérskilt omfattande riskerar dessa omfordelningar att bli i
en ekonomi med ett nominellt skattesystem, dir marginalskatterna ar hoga
samtidigt som avdrag medges for rianteutgifter.

Nagra intermedidra mal

I flera av de senaste ldngtidsutredningarna har balans i utrikesbetalning-
arna framhallits som ett mal for den ekonomiska politiken. LU 84 arbetade
aven med malen balans i statens budget och en god vinstniva i naringslivet.

Dessa mal har emellertid en négot annan innebord 4n de tidigare, deras
koppling till vélfarden &r indirekt. De bor snarast betraktas som interme-
didra, i den meningen att de behdver vara uppfyllda for att det skall vara
mojligt att uppné de dvergripande mélen. De utgor darmed restriktioner for
den ekonomiska politiken.

I en bilaga till langtidsutredningen publiceras en ny modell for analys av
den ekonomiska utvecklingen p& medellang och lang sikt.! Utgingspunk-
ten for analysen i bilagan dr densamma som vi valt; den ekonomiska
politiken syftar ytterst till att forbattra samhéllsmedborgarnas valfard i vid
mening. Detta operationaliseras i begreppet nationens formogenhet, som
ar skillnaden mellan produktion och investeringar (dvs. utrymme for kon-
sumtion) under alla framtida &r. Dessutom ingar de eventuella utlindska
skulder eller tillgangar folkhushallet har i férmogenheten. Réntebetalning-
arna pa skulderna eller rénteintéikterna pd tillgingarna paverkar ju kon-
sumtionsutrymmet.

Aven om den modell som presenterats inte (i varje fall annu) kan utnytt-

! Se Persson, T. och
Svensson, L. (1987).
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jas for kvantitativa preciseringar av den svenska ekonomins utveckling
kan de resonemang som fors ge en del vardefulla insikter just nar det galler
relationen mellan malet om en forbattrad vélfird och de intermedidra
maélen balans i utrikesbetalningarna och en god vinstniva.

Bytesbalansen ar i jamvikt nar ekonomins samlade privata och offentliga
finansiella sparande summerar till noll. Regelméssigt forandras emellertid
bytesbalansens saldo under en konjunkturcykel, pé grund av att sparande-
och investeringsbeslut inte nodvéndigtvis foljs at over tiden. Likasd med-
for forandringar i relativpriser och storningar i inhemska och utlindska
efterfrage- och utbudsfoérhéllanden att tillfialliga verskott eller underskott i
bytesbalansen uppkommer.

For en 6ppen ekonomi som Sverige dr detta ett naturligt fenomen.
Forandringar i bytesbalansens saldo kan ségas vara ett sétt att ta hand om
storningar i den inhemska eller utlandska ekonomin utan att tvingas ta hela
anpassningen inom landet. Mgjligheterna till en jamn utveckling av kon-
sumtion och investeringar okar pa detta sitt.

Balans i utrikesbetalningarna varje enskilt ar ar alltsd inte en rimlig
ambition for den ekonomiska politiken. Helt annorlunda ar det emellertid
om bytesbalansen under en langre period visar underskott, pa det vis som
varit fallet under en stor del av 1970- och 1980-talen. D4 ar bytesbalansun-
derskottet strukturellt och vad som da bl.a. sker dr att var generation
intecknar framtida generationers konsumtionsmaojligheter.

Aven detta resonemang behover emellertid kvalificeras. Hur de framtida
konsumtionsmdjligheterna utvecklas beror ju delvis pd vad som har initie-
rat bytesbalansunderskottet. Om det ar en f6ljd av omfattande investering-
ar kan landets produktionskapacitet forbattras. Vissserligen har da skul-
den till utlandet 6kat, men avkastningen pa investeringsprojekten bor —
om investeringskalkylen varit korrekt — kunna ticka ridntebetalningarna.
Av diskussionen i kapitel 2 har emellertid klart framgatt att de svenska
bytesbalansunderskotten under 1970-talets senare del och under de forsta
aren pa 1980-talet inte varit av denna karaktar. Tvartom, skulden till
utlandet 6kade parallellt med att investeringarna foll.

I LU 84 framholls att en god vinstniva ar en forutsittning for att de
overgripande malen for den ekonomiska politiken skall kunna uppnés.
Vinstnivéns betydelse ligger framst déri att den paverkar forvantningarna
om framtida vinster. De framtida vinsterna &r i sin tur avgorande for
investeringsverksamheten. P4 detta vis paverkar vinstnivan kapital-
stocken i ekonomin och dirmed de samlade framtida resurserna (nationens
formogenhet).

LU 84 arbetade dven med ett intermedidrt mal for szatens budget.
Utgangspunkten var att sparandet i den konsoliderade offentliga sektorn (i
vilken staten dr en del) maste 6ka om utrymme skulle kunna skapas for
tillrackliga investeringar utan att obalansen i utrikesbetalningarna skulle
forvarras.

Ocksa budgetutfallet varierar emellertid éver konjunkturcykeln. Under
lagkonjunkturer, da inkomsterna stagnerar, tenderar exempelvis budget-
underskottet att vaxa. Detta ar helt naturligt och bidrar i sjalva verket till
att stabilisera ekonomin, eftersom budgetunderskottet i denna situation
bidrar till att 6ka den totala efterfragan.



Sedan mitten pa 1970-talet har emellertid ett permanent, eller med en
annan formulering strukturellt, underskott upptritt i den offentliga sek-
torn. Inneborden av detta ar att budgetunderskottet inte elimineras ens vid
fullt kapacitetsutnyttjande, utan bestar under hela konjunkturcykeln.

Definitionsméssigt maste underskottet i den offentliga sektorns finan-
siella sparande vara lika med summan av den privata sektorns finansiella
sparande och bytesbalansunderskottet. Det finns emellertid inte ndgot
entydigt orsakssammanhang mellan de olika sektorernas finansiella spa-
rande.

For att klargora effekterna av ett strukturellt budgetunderskott kan vi
forestalla oss en fordndring i utgifter eller skattesatser som resulterar i ett
budgetunderskott. I en Oppen ekonomi, dar priser och rantor ar helt
utlandsberoende, blir konsekvensen av detta ett bytesbalansunderskott av
precis samma storlek som budgetunderskottet, eftersom det privata finan-
siella sparandet inte paverkas. I en ekonomi av Sveriges typ, som inte ir
helt utlandsberoende, kan dock priser och rantor, &tminstone temporart,
avvika fran de utlindska.'

Effekterna pa det privata sparandet blir beroende av hur hushallssektorn
uppfattar den forandring i sin formogenhet som foljer med budgetunder-
skottet. Det ar dock langtifran sékert att det privata sparandet okar till-
rackligt for att till fullo kompensera det sparandebortfall som orsakas av
budgetunderskottet. Resultatet blir da att priser och réntor tenderar att
stiga, som f6ljd av det uppkomna efterfragedverskottet pa varumarknaden
respektive det motsvarande utbudsoverskottet pa de finansiella markna-
derna. Budgetunderskottet kommer da att ge upphov dels till ett bytesba-
lansunderskott, dels till ett positivt finansiellt overskott i den privata
sektorn, det senare en konsekvens av en viss sparandedkning och ut-
trangning av investeringar.

Till detta kommer eventuella effekter av ett budgetunderskott via I6ne-
bildningen. Normalt sett kommer bade pris- och lonedkningstakten att 6ka
till f6ljd av det hogre efterfragetrycket. Detta bidrar till att forsiamra
konkurrenskraften och minska investeringsbendgenheten. Det blir da sva-
rare att uppratthélla tillvixten och den fulla sysselsattningen.

Sammanfattningsvis kan vi konstatera att balans i utrikeshandeln och i
statens eller den konsoliderade offentliga sektorns budget inte kan betrak-
tas som Overgripande mal fér den ekonomiska politiken, snarare bor en
viss variation med konjunkturen vara efterstravansvard. Helt annorlunda
ar det med de strukturella bytesbalans- och budgetunderskott som fore-
kommit sedan mitten av 1970-talet. Dessa foérsvérar starkt mojligheten att
uppné de Overgripande mélen for den ekonomiska politiken. Att minska
dem ar alltsé ett viktigt intermediart mal fér den ekonomiska politiken.

Utgangspunkterna for analysen

Den ekonomiska utvecklingen under de senaste fem aren har i ménga
avseenden varit positiv, sarskilt i jamforelse med det narmast foregdende
decenniet. Tillvaxten i ekonomin har varit god. Sysselséttningen har okat
samtidigt som arbetslosheten minskat. Ocksa sparandet i ekonomin har
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forbattrats kraftigt. Statens budgetunderskott har minskat och under nigra
av de senaste aren har bytesbalansens saldo varit positivt — trots en
forhallandevis hog genomsnittlig investeringstakt i niringslivet. Aven in-
flationstakten, som under flera &r envist 1ag kvar pa nivéer runt 7—8 %, har
minskat och narmat sig den nivé som rader i omvérlden.

Det gér alltsa att teckna en relativt ljus bild av den ekonomiska situatio-
nen. Problemen ar emellertid storre dan vad ovanstdende beskrivning ger
vid handen. De grundldaggande problem svensk ekonomi har brottats med
under de senaste 10— 15 aren &r inte 16sta, 4ven om visentliga steg tagits i
rétt riktning.

Trots en snabb forbattring i statens budgetsaldo har den offentliga sek-
torn fortfarande ett sparandeunderskott. Det finns ett beroendeférhallande
mellan detta underskott och problemen att upprétthélla balansen i betal-
ningarna med utlandet. I Sverige, precis som i ett stort antal andra linder,
har 6kande statliga sparandeunderskott géatt hand i hand med bytesbalans-
underskott och nar statens sparande under senare ar har forbéttrats har
den inhemskt genererade efterfragan minskat och bytesbalansen forbétt-
rats. Ett syfte med de kalkyler som redovisas i kommande kapitel ar att
anvisa och analysera en fortsatt vidg mot finansiell balans i den svenska
ekonomin.

Svérigheterna att f& balans i utrikeshandeln kan ocksé betraktas som ett
kostnadsproblem. De svenska lonekostnaderna har under den senaste
15-arsperioden okat snabbare én lonekostnaderna i utlandet. Fér att kunna
uppritthélla konkurrenskraften och ha en acceptabel vinstnivd har det
darfor kravts upprepade devalveringar.

Det finns inga skal att tro att produktivitetsutvecklingen i den svenska
utlandskonkurrerande industrin 6ver en konjunkturcykel dverstiger den i
de viktigaste konkurrentlanderna. Inte heller forefaller det finnas fog for
att tro att svensk industris konkurrenskraft i vidare mening ar sa god att
det 4r mojligt att vinna marknadsandelar vid givna relativpriser. Samman-
taget talar detta for att det finns alla skal att tro att pris- och I6nedknings-
takten i Sverige maste ner i niva med den i omvirlden. Det r darfor en
viktig uppgift i kommande kapitel att precisera denna fragestéllning och
belysa konsekvenserna for svensk ekonomi av olika pris- och Ionesteg-
ringstakter.

Problemen med Ionebildningen bor ses i sammanhang med det laga
sparandet i ekonomin, som medfort ett hogt efterfragetryck och darfor
forsamrat betingelserna for en langsammare I6neutveckling. Sérskilt pa-
tagliga blir problemen med en expansiv politik nar omvarlden viljer en
annan strategi med en stramare finanspolitik. En alldeles klar lirdom av
1970-talet ar att utrymmet for en stabiliseringspolitik som avviker frén den
som bedrivs i omvérlden dr mycket begransat.

Att det finns ett samband mellan efterfragetrycket i ekonomin och pris-
och loneokningstakten innebér att det ocksa finns ett samband mellan
arbetslosheten och inflationstakten, &ven om det — som framgatt av analy-
sen i kapitel 2 — finns goda skél att ifrdgasétta om detta samband ér stabilt.
Eftersom arbetslosheten i Sverige dr mycket lag internationellt sett — och
det rader bred enighet om att striva mot en om mdjligt innu ligre arbets-
l6shet — ar det inte férvanande att pris- och lonestegringstakten ir hogre



4n i omvarlden. Skall den fulla sysselsittningens politik kunna uppratthal-
las krivs det varken mer eller mindre dn att lonebildningen och arbets-
marknaden i Sverige fungerar bdttre én i omvéarlden. Av bl. a. detta skél
studeras arbetsmarknadens funktionssétt i ett sarskilt avsnitt i kapitel 8.

Underskotten i utrikesbetalningarna sammanhanger med produktions-
strukturen i den svenska ekonomin. Den konkurrensutsatta sektorn ar
fortfarande alltfor liten. Nir den inhemska efterfrégan okar riskerar detta
mycket snabbt att leda till underskott i bytesbalansen. Det ar alltsd nod-
véandigt att priser och léner utvecklas i en sddan takt i forhdllande till
omvirlden att inte bara produktionen kan bibehallas utan att ocksa vinstni-
van ar tillracklig fér en utbyggnad av den konkurrensutsatta sektorn. Att
konsekvenserna av en alltfor 18g vinstniva kan bli forédande for investe-
ringar, sysselséttning och tillvaxt framgick av kapitel 2.

Under aren med stora underskott i utrikesbetalningarna drog det svens-
ka folkhushallet p4 sig en betydande utlandsskuld. Siktet bor vara instéllt
pa att denna skuld skall aterbetalas. Detta stéller bestdmda krav pa sparan-
det i ekonomin; det skall vara tillrickligt stort for att limna utrymme for en
utbyggnad av den konkurrensutsatta sektorn utan att underskott i betal-
ningarna med utlandet uppkommer. I de foljande kapitlen preciseras en
utvecklingsbana for den svenska ekonomin som forenar dessa krav.

Ett sétt att forbittra sparandet i den offentliga sektorn ar att 6ka statens
inkomster genom att hoja skattetrycket. Det finns goda skél att inte vélja
en sddan viag. Av det material som presenteras i kapitel 8 framgar att
skatter pa den svenska nivan ir forenade med vissa effektivitetsforluster.
De bidrar darmed till en lagre tillvixt i ekonomin. Dessutom finns det
anledning att tro att avtalsrorelserna underlattas av att det finns ett storre
forhandlingsbart loneutrymme efter skatt. Berakningarna i det foljande
utgar darfor ifr@n ett oférdndrat skattetryck, miatt som skatternas och
avgifternas andel av BNP.

Att skattetrycket dr oforiandrat innebér inte att de offentliga utgifterna
nodvandigtvis méste begrénsas till dagens niva, de berdkningar som redo-
visas visar emellertid att de méste ka vésentligt langsammare dn under
1970-talet och den forsta hilften pa 1980-talet. Utrymmet for reformer ar
darmed mer begrinsat an under 1950- och 1960-talen. Detta skérper kraven
pa effektivitet i den offentliga sektorn och motiverar ett sarskilt avsnitt om
produktivitet i offentlig verksamhet i kapitel 8.

Om det ar mojligt att fullfolja forbattringen i den offentliga sektorns
sparande, samtidigt som pris- och 16nedkningstakten anpassas till den som
rader i omvérlden, dr det svart att se nagra avgorande skal for varfor den
svenska industrin inte skulle kunna utvecklas férhallandevis vél under den
kommande tiodrsperioden. Som framgéatt av den historiska redogorelsen i
kapitel 2 4r sambandet mellan stabiliseringspolitikens uppldggning och den
allmidnnna ekonomiska utvecklingen mycket tydligt; under de ar pa
1970-talet — d& en starkt expansiv finanspolitik bedrevs — gick pris- och
16nebildningen over styr samtidigt som tillvdxten, sparandet och investe-
ringarna rasade. Mot detta kan stéllas 1980-talets utveckling, med en pris-
och 1oneokningstakt som langsamt nirmar sig omvérldens, en hogre till-
viixt, tydliga forbattringar i det totala sparandet och en markant uppgéang i
industriinvesteringarna.
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Det finns siledes alla skal att starkt framhdlla betydelsen av en riktigt
upplagd stabiliseringspolitik. Det far emellertid inte tolkas som ett férsok
att forneka att det skulle finnas andra problem i den svenska ekonomin. Av
analysen i kapitel 2 framgér att produktiviteten i vastvarlden sjunkit kraf-
tigt under 1970-talet. Sékert sammanhanger ocksé detta i hog grad med
stabiliseringspolitikens misslyckande. Men det finns ocksd ménga andra
tankbara kompletterande forklaringar, varav flertalet implicerar att vast-
ekonomiernas funktionssatt har forsamrats.

Produktivitetsutvecklingen i Sverige &r inte patagligt sdmre dn i jimfor-
bara linder. Daremot ar nedgangen i produktivitetens 6kningstakt fér var
del mer dramatisk, eftersom vér produktivitetsuppgang under 1960-talet
var jamforelsevis mycket snabb. Fragan dr dd vad som kan goras for att
forbittra produktiviteten. I ett av de foljande kapitlen analyseras nagra
funktionsproblem i den svenska ekonomin, som har en mycket nara kopp-
ling till den &vergripande ekonomiska utvecklingen. Darutéver har det
inom l&ngtidsutredningens ram genomforts ett stort antal delstudier som
publiceras som bilagor. I méanga av dessa analyseras ocksa olika funktions-
problem i ekonomin.

Avslutningsvis finns det skil att ndgot beréra relationen mellan den
allmanekonomiska utvecklingen och de fordelningspolitiskt orienterade
malen for den ekonomiska politiken. For att en jamn fordelning av lev-
nadsstandarden och regional balans skall kunna bibehéllas krivs det en
framgéngsrik ekonomisk politik. Endast om ekonomin vaxer ar det i lang-
den mojligt att fortsdtta den omfattande omfoérdelning av inkomster béde
mellan individer och regioner som sker via den offentliga sektorns budget-
ar. Endast dé ar det ocksd mojligt att uppratthélla den fulla sysselsattning-
en — vilket fran fordelningssynpunkt ar av avgérande betydelse — och att
bringa ner inflationen, vilket innebar helt andra forutsattningar for en
effektiv fordelningspolitik. En helt annan sak &r att en framgéangsrik ekono-
misk politik inte pa ndgot vis garanterar en jaimn fordelning av levnadsstan-
darden eller regional balans. For detta kravs det en medveten politik.



4 Den internationella bakgrunden

Den svenska ekonomin ar en 6ppen ekonomi. P4 manga olika vis ir den
ekonomiska utvecklingen i Sverige beroende av vad som hénder i omvirl-
den. Exempelvis ar produktionsstrukturens utveckling i hog grad beroende
av forandringar i omvarlden; ny teknik, nya konkurrentlinder och férand-
rade handelsmonster tvingar de utlandskonkurrerande delarna av den
svenska ekonomin till stindiga anpassningar. Det finns ocksa direkta kort-
siktiga beroenden mellan den svenska utrikeshandeln och virldsmarkna-
den respektive priserna i omvérlden. Vidare paverkas prisutvecklingen i
Sverige av omvirldens inflationstakt samtidigt som den svenska rénteni-
van i stor utstrickning ar beroende av riantenivan i omvirlden. Det &r
darfor inte mojligt att pa ett meningsfullt séitt analysera den makroekono-
miska utvecklingen i Sverige under kommande &ar utan att férst ha gjort
klart for sig hur den internationella ekonomiska utvecklingen kan tinkas
gestalta sig.

Sjélvfallet beror utvecklingen under kommande ar i hog grad pa dagens
ekonomiska situation. En forsta uppgift r alltsa att precisera utgangsliget.
Det sker mot bakgrund av den analys av den internationella ekonomiska
utvecklingen som genomfordes i kapitel 2. I ndsta steg analyseras det
scenario for utvecklingen i varldsekonomin som senare léiggs till grund for
den kommande analysen av svensk ekonomisk utveckling. I arbetet med
att precisera huvuddragen i scenariot har en aggregerad modell for vérlds-
ekonomin utnyttjats." Med hjélp av samma modell har ocks& ett par
alternativa utvecklingsvéagar for varldsekonomin analyserats.

Utgangslaget

Relativt gynnsamma forutsdttningar for de ndarmaste dren

Under 1986 forsvagades tillvaxten i OECD-landerna trots vasentligt ldgre
oljepriser och sjunkande rantor. Ocksa vérldshandelns tillvixt avtog. De
lagre oljepriserna och den légre rintenivén torde emellertid med en viss
efterslapning f& en positiv effekt pa efterfrigan och under 1987 kan en
tillvaxt i industrilanderna pé ca 2 1/2 % forutses.
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Aven i ett nigot langre perspektiv finns det flera faktorer som talar for
en relativt god ekonomisk utveckling. Inflationen har sjunkit betydligt
under inverkan sdvil av en restriktiv ekonomisk politik som av ligre olje-
och ravarupriser. Den laga inflationen tycks ocksé ha skapat férvantningar
om en relativt langsam prisutveckling i framtiden. Vinstnivan i niringslivet
i OECD-omradet har stigit kraftigt, efter att ha legat pd en mycket lag niva
under 1970-talet och borjan av 1980-talet. Vidare har den statsfinansiella
situationen forbéttrats for ett flertal lander. Detta bor skapa utrymme for
en forhéllandevis mindre stram penningpolitik med &tféljande ldgre rintor.

Tabell 4.1. Tillvixt, prisstegringstakt, arbetsloshet, bytesbalans och statligt budget-
underskott 1984—1986 i OECD-omradet, Forenta staterna, EG, Japan och Sverige

1984 1985 1986
OECD
BNP-tillvaxt 4,7 3,0 2002
Konsumentprisokningstakt 52 4,5 2,1
Arbetsloshet % 8,4 8,3 8 1/4
Bytesbalanssaldo som andel av BNP -0,8 =0,7 —=0,2
Statligt budgetsaldo som andel av BNP -3,4 —3°5 —3,4
Forenta staterna
BNP-tillvaxt 6,4 2.7 2 3/4
Konsumentprisokningstakt 43 ey 1,1
Arbetsloshet % S 72 7,0
Bytesbalanssaldo som andel av BNP -2.8 =29 -33
Statligt budgetsaldo som andel av BNP —2,7 -34 =33
EG
BNP-tillvaxt 2,5 2,4 2172
Konsumentprisokningstakt 6,7 6,4 2,8
Arbetsloshet % 11,3 RS 11 12
Bytesbalanssaldo som andel av BNP 0,3 0,7 1,5
Statligt budgetsaldo som andel av BNP -5,4 -5,1 —4,7
Japan
BNP-tillvaxt 534 4,5 2 1/4
Konsumentprisokningstakt 2:2 2,1 -0,2
Arbetsloshet % 257 2,6 2 3/4
Bytesbalanssaldo som andel av BNP 2,8 3-7 42
Statligt budgetsaldo som andel av BNP -2,2 -1,4 -1,5
Sverige
BNP-tillvaxt 3.4 2495 21/4
Konsumentprisokningstakt 8,0 7,4 33
Arbetsloshet % 3,0 2,8 212
Bytesbalanssaldo som andel av BNP 0,4 =12 1,3
Statligt budgetsaldo som andel av BNP =23 =23 =09

Kiilla: Economic Outlook, OECD, dec., 1986, Economic Forecasts, EG-kommis-
sionen, sept., 1986 samt Main Economic Indicators, OECD, 1986.



Den langtgdende anpassning som skett av vixelkurserna for de storre
valutorna under de senaste tva aren har medfort att vixelkurserna f.n.
bittre dn tidigare reflekterar konkurrensforhallandena. Dollarn har kraftigt
sjunkit i varde gentemot flera stora valutor. Sedan bdrjan av 1985 har
dollarns virde minskat med ca 30 % gentemot Ovriga industrilanders valu-
tor, medan D-marken och yenen apprecierats med knappt 30 respektive
65 %. Harigenom har en viktig forutsattning uppfyllts for att de betalnings-
obalanser som f.n. rdder mellan de stora industrilinderna skall kunna
minska.

Det finns emellertid ocksa oroande faktorer att ta hansyn till. De externa
obalanserna mellan de stora industrilinderna visar dnnu inte nagra klara
tecken pa att ha minskat trots den vaxelkursanpassning som har dgt rum.
Saledes beraknas Forenta staterna ha haft ett underskott i bytesbalansen
pa ca 3 % av BNP under 1986. Samtidigt har Forbundsrepubliken Tyskland
och Japan stora overskott i sina respektive bytesbalanser.

En viktig orsak till de radande betalningsobalanserna star att finna i den
utpriglat expansiva finanspolitik som bedrivits i Férenta staterna under de
senaste aren. Underskottet i den amerikanska statsbudgeten dokade fran ca
60 miljarder dollar ar 1980 till 220 miljarder dollar 1986. Det vixande
budgetunderskottet har inte uppvagts av ett 6kat inhemskt privat sparande
utan har mast tickas genom ett vixande kapitalinflode frén omvérlden.
Japan och de storre véasteuropeiska landerna har daremot fort en restriktiv
ekonomisk politik. Detta har bidragit till de skillnader i tillvaxttakt och den
over- respektive undervardering av viktigare valutor som drivit fram de
stora externa obalanserna. For en reduktion av obalanserna torde — ut-
over vaxelkursanpassningen — krdvas en omlidggning av den inhemska
ekonomiska politiken i de storre linderna — i atstramande riktning i
Forenta staterna och i expansiv riktning i en rad lander i Vésteuropa samt i
Japan.

Ett annat orosmoment dr givetvis utvecklingen pa den internationella
oljemarknaden. Det fall i oljepriset som intraffade under 1986 forbéttrade
pa ett avgorande sétt utvecklingen i flertalet industrildnder. Ingen tvekan
rader om att en snabb prisokning — dven om en sadan i dagslaget inte
framstar som trolig — allvarligt skulle kunna paverka den ekonomiska
utvecklingen i OECD-landerna.

Ytterligare ett orosmoment utgor situationen i den tredje varlden. Fler-
talet utvecklingsldnder har under senare ar fatt lagre exportintdkter sam-
manhingande med nedgangen i ravarupriserna. Samtidigt har de finan-
siella flodena till tredje varlden minskat, en foljd bl.a. av att manga
utvecklingsldnder redan tidigare dragit pa sig mycket stora skulder. Sam-
mantaget medfor detta i forsta hand en i manga fall drastiskt forsimrad
levnadsstandard for befolkningen. Dessutom far det aterverkningar pa den
ekonomiska utvecklingen i resten av virlden; importen frin OECD-omra-
det och virldshandeln som helhet 6kar med en langsammare takt 4n eljest.

Arbetslosheten i industrilinderna ar ocksa en oroande faktor. Den har i
dag en omfattning i OECD-omrédet som helhet som vida Overstiger det
historiskt sett normala. Under 1986 var i OECD-landerna ca 31 miljoner
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personer arbetslosa, vilket dr ungefér tre gdnger sd manga som &r 1973, och
mer 4n 12 miljoner fler 4n ar 1979. En arbetsloshet av denna omfattning
representerar ett stort ekonomiskt sloseri. Med den foljer dven stora
maénskliga och sociala problem, som pa sikt kan undergriva effektivitet
och tillvaxtmdojligheter.

Snabbare produktivitetstillvixt majlig

Avgorande for den ekonomiska tillvixten pa liangre sikt dr dels den takt
med vilken sysselséattningen okar, dels hur arbetskraftens produktivitet
utvecklas. Det senare sammanhénger bl. a. med investeringsutvecklingen,
men ocksa med ett antal andra mer svarfingade faktorer.

I kapitel 2 konstaterades att produktivitetstillvixten sjonk kraftigt i hela
OECD-omradet under 1970-talet. I Forenta staterna hade denna process
inletts redan i slutet av 1960-talet. Det faktum att nedgéngen skedde i stort
sett samtidigt i de industrialiserade landerna talar starkt for att den sam-
manhidngde med de makroekonomiska storningar som foljde i bl. a. *’ol-
jekrisernas’’ spar. Men i kapitel 2 framholls dven en del andra tinkbara
forklaringar till fallet i produktivitetstillvixten; minskade overflyttnings-
vinster, allt storre vidxande tjanstesektorer med léngsammare registrerad
produktivitetsutveckling och funktionsnedsittande férandringar i OECD-
ekonomierna.

Tidigare framholls att vinstnivdn i OECD-omradet idag ar vasentligt
hogre dn under 1970-talet, att inflationstakten sjunkit och att forvantning-
arna forefaller vara instillda pa fortsatt 1ag inflation, samt att bidde den
statsfinansiella situationen och det totala finansiella sparandet i méanga
OECD-lidnder har forbattrats i en utstrackning som bor gora en mindre
restriktiv politik mojlig. Sammantaget innebar detta bl. a. att forutsittning-
arna for att fa till stind investeringar ar vésentligt gynnsammare dn under
1970-talet. Vidare bor ett hogre kapacitetsutnyttjande vara mojligt. Till-
sammans talar dessa faktorer for en snabbare produktivitetsutveckling.

En ytterligare faktor att ta hansyn till nar den framtida produktivitetsut-
vecklingen bedéoms &r den omfattande omdaning som sker till foljd av
teknologiska landvinningar, i synnerhet pa elektronikens omrade. Den
mycket snabba utveckling som dger rum inom detta omrade kan péa kort
sikt te sig hotande, d& den stéller stora krav pa omstéllningar nér foretag
och arbetsplatser slds ut. P4 lingre sikt bor emellertid utvecklingen pa
elektronikomrédet kunna generera en snabb produktivitetsutveckling. Ini-
tialt kan de arbetstillfallen som rationaliserats bort genom inférandet av
den nya teknologin vara fler &n de som tillkommer. Men nir anpassningen
till den nya teknologin val genomforts ar det rimligt att tdnka sig att den
nya sysselsdttningen och produktivitetstillvaxten kommer att mer dn upp-
viga utslagningen och kapitalforstoringen.

Mot en forbittrad produktivitetsutveckling talar tvé argument: Det ena
4r att en allt storre del av sysselsittningen i OECD-omréadet koncentreras
till tjinstendringarna, dar ménga bedomer att mojligheterna till produktivi-
tetsstegringar ar mindre, oberoende av om produktionen sker i privat eller
offentlig regi. Det andra ar att det faktiskt skulle ha skett en bestaende
forsamring i OECD-ekonomiernas funktionssatt. Till bilden hoér dock att



Tabell 4.2. Befolkningens och arbetskraftens utveckling i OECD-omradet 1970—1995
Arlig procentuell forandring

Befolkning i Arbetskraften

arbetsfor alder

1970— 1985— 1970— 1985—

1985 1995 1985 1995
OECD I, 1 0,4 1,3 0,8
Forenta staterna 1,5 0,7 2.1 '
EG 0,8 0,2 0,6 0,5
Japan 0,9 0,5 1,0 0,5
Sverige 0,1 0,2 0,9 0,5

Killa: OECD och finansdepartementet.

det forefaller finnas ett 6kat medvetande om de risker som ar forenade med
stelheter inbyggda i ekonomierna och att anstringningar i manga lander
gors for att forbattra ekonomiernas funktionssétt.

Hur forhéller det sig d& med arbetskraftsresurserna, kommer de att 6ka
under den ndrmaste tioarsperioden och diarmed ge ett positivt bidrag till
BNP-tillvaxten?

Under flera decennier har befolkningstillvixten i industrilinderna avta-
git. Denna trend kommer att fortsétta ocksé under den kommande tioérs-
perioden. Langtidsutredningen riaknar med att tillvaxten i befolkningen i
arbetsfor dlder (15—64 ar) i OECD-omradet kommer att sjunka till under
1/2% per ar i genomsnitt fram till 1995 jamfort med ca 1% under den
senaste femtonarsperioden. Speciellt markant ar minskningen i EG-omré-
det, dar vissa lander kan rdkna med nolltillvaxt eller t. 0. m. minskande
befolkning.

Arbetskraftens tillvixt kommer emellertid troligen att minska i en lang-
sammare takt. Sdledes beriknas den érliga arbetskraftstillvixten sjunka
fran ca 1,3 % till ca 0,8 % 1 OECD- omradet och fran 0,6 % till 0,5% i EG.
Detta beror pa att en fortsatt uppgéng i forvirvsfrekvensen, speciellt for
kvinnor, ar trolig.
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! Se t. ex. Kommerskol-
legium (1987).

Huvudalternativet

Stabil tillvixt och lag inflation

Langtidsutredningen har haft en medelfristig prognos, utarbetad i samar-
bete med EG-kommissionen, som utgéngspunkt for sin bedomning av den
ekonomiska utvecklingen fram till &r 1990. I tabell 4.3 aterges BNP-tillvax-
ten for Forenta staterna, EG och Japan samt for OECD-omradet som
helhet, hir approximerat med en sammanvéagning av de tre ldnderomra-
dena. For perioden efter 1990 forutsitts en BNP-tillvaxt i OECD-omradet
pa mellan 2,5 och 3 %.

Till grund fér huvudalternativet ligger forutséttningen att det federala
budgetunderskottet i Forenta staterna reduceras och att den ekonomiska
politiken i Visteuropa dven i fortséttningen ér inriktad i huvudsak pa en
konsolidering av de statliga finanserna.

Virldshandeln expanderade med i genomsnitt 7,7 % per ar under peri-
oden 1968 till 1977. Dérefter har tillvixttakten varit betydligt lagre. Mellan
1978 och 1985 okade den med omkring 3 % i genomsnitt per &r. De arliga
variationerna har varit stora. Virldshandelsvolymen minskade exempelvis
med 2,4% under ar 1982 medan den 6kade med 8,6% under 1984. De
oljeexporterande u-lindernas import, som var en expansiv faktor for
virldshandeln under 1970-talet, har minskat under varje ar fr. o. m. 1982.
Under 1985 sjonk dessa ldnders import med hela 11,8 %.

Det torde vara rimligt att rdkna med att virldshandeln kommer att
expandera med mellan 4 och 5% per ar fram till 1995. Att utredningen
véntar sig en ldngsammare utveckling dn under perioden fram till mitten av
1970-talet beror dels pa att BNP-tillvaxten i industrilinderna beriaknas bli
lagre 4n den var under den perioden, dels pa de ovan nimnda problemen
for savil oljeexporterande som icke-oljeexporterande u-linder. For en
nagot liagre virldshandelstillvéxt talar ocksa den tilltagande protektionis-
men inom vissa delar av virldsmarknaden.'

Inflationen beraknas uppga till i genomsnitt 3—4 % per ar under peri-
d{ien fram till 1995. Flera skl talar for att inflationen kommer att bli

Tabell 4.3. BNP-tillviixt i OECD-omradet 1987—1990
Procentuell férindring fran foregaende ar

1987 1988 1989 1990
OECD* 2.5 2,6 2.7 2,8
Forenta staterna 25 2,6 2,4 2,6
EG 2,4 2.5 2.7 2,8
Japan 25 3,0 3.4 3.5

a Avser hir ett vigt genomsnitt for Forenta staterna, EG och Japan.
Kiilla: Finansdepartementet.



relativt 1g. Tillvixten forefaller inte komma att bli s& snabb att man slar i
kapacitetstak eller att flaskhalsar uppstar. Risken for ’6verhettning’’ ar
darfor begransad. Dessutom lar regeringarna, mot bakgrund av erfarenhe-
terna fran det senaste decenniet, knappast komma att tillata att inflationen
skjuter fart igen. Penningpolitiken torde exempelvis ges en inriktning som
ar forenlig med en relativt stabil utveckling av prisnivin. Ocksd den
forvantade utvecklingen pa ravarumarknaderna lir bidra till att stabilisera
inflationen pa nuvarande nivaer.

Oljemarknaden kénnetecknas for narvarande av ett dverskott pa pro-
duktionskapacitet som motsvarar ungefar 8—10 miljoner fat per dag. Detta
bor stéllas i relation till en daglig produktion av omkring 45 miljoner fat. En
overskottskapacitet av denna storlek kommer rimligen att ha en starkt
aterhallande effekt pé oljepriset framéver. Det finns dessutom anledning
att rdkna med att efterfragan pé olja kommer att 6ka ganska langsamt. I
utredningens huvudalternativ antas oljepriset under resten av 1980-talet
vara 18 dollar per fat, dvs. befinna sig pd samma nivd som rddde i januari
1987. Under perioden 1986—1995 antas oljepriserna stiga med drygt 3,5%
per ar i forhallande till priset pa bearbetade varor eller med ca 6,5 % per ar i
l6pande priser. Detta innebér att oljepriset i Idpande priser &r 1995 berik-
nas vara ca 27 dollar per fat.

Budgetunderskottet i Forenta staterna spelar en nyckelroll

Utvecklingen fram till 1990 kommer till stor del att priglas av forsoken att
minska de externa obalanserna mellan de stérre industrilinderna. De vix-
elkursforandringar som agt rum sedan 1985 har dnnu inte fatt de onskvirda
effekterna pé de storre landernas bytesbalanser. En gradvis anpassning till
de nya véxelkursrelationerna kan vintas under de nirmaste &ren. Det dr
langtidsutredningens bedoémning att dessa anpassningsproblem kommer
att medféra en nagot lagre tillvaxttakt for den ndrmaste tredrsperioden
jamfort med det langre perspektivet.

Den amerikanska ekonomin har haft en god tillvixt sedan andra kvarta-
let 1982. Efter den mycket kraftiga expansionen under 1984, d4 BNP 6kade
med 6,4 %, minskade tillvixten avsevirt under 1985, bl.a. till foljd av
dollarns appreciering och det 6kande bytesbalansunderskottet. Under ar
1986 beriknas tillvixten ha varit 2,7 %.

Idag préglas den amerikanska ekonomin av stora inre och yttre oba-
lanser. Deprecieringen av dollarn har dnnu inte lett till ndgon minskning av
det amerikanska bytesbalansunderskottet. En forklaring ar den s. k. j-kur-
veeffekten, dvs. att dollarns depreciering far ett snabbare genomslag pé
import- och exportpriser én pa handelsvolymer. Bytesbalansen férsamras
dérfor initialt, innan volymeffekten leder till en forbattring. Att doma av
exportprisutvecklingen for exempelvis Japan har exportorer till Forenta
staterna ocksa minskat sina marginaler vésentligt for att behalla marknads-
andelar och alltsa i stort sett behallit sina priser i dollar oforindrade.

Aven om dollarn fortsitter att deprecieras nagot kommer inte under-
skottet i Forenta staternas utrikeshandel att kunna slutas under de nir-

S Langtidsutredningen. Huvudrapport
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Tabell 4.4. Utvecklingen i Férenta staterna 1987—1990 enligt huvudalternativet

1987 1988 1989 1990

BNP-tillvaxt 2,5 2,6 2,4 2,6
Konsumentprisernas stegringstakt 35 4,8 4,4 4,2
Arbetsloshet, % 6,9 6,9 i1 752
Statligt budgetsaldo som andel av BNP  —2,6 25D -2,0 =147
Bytesbalanssaldo som andel av BNP -3,8 -3,2 2,4 -2,0

Kalla: Finansdepartementet.

maste aren. En forutsittning for att bytesbalansen skall kunna forbéttras
pa sikt ar en stramare finanspolitik, vars framsta uttryck ar ett lagre bud-
getunderskott. I tabell 4.4 aterfinns négra nyckeltal for den beriknade
ekonomiska utvecklingen i Forenta staterna.

Huvudalternativet bygger pd bedomningen att en gradvis minskning av
det amerikanska budgetunderskottet kommer att 4ga rum. I december 1985
antogs den s. k. Gramm-Rudman-Hollingslagen, som anvisar en vig for
hur budgetunderskottet skall vara eliminerat ar 1991. Egentligen skulle,
om kongressen och presidenten inte kan komma dverens om de nddvin-
diga minskningarna i underskottet, General Accounting Office beordra
schablonmissiga nedskérningar for att nd malen. Den schablonmaéssiga
budgetnedskirningen blev emellertid forklarad olaglig av hogsta domsto-
len under sommaren 1986. Detta har bidragit till att skapa stor osdkerhet
om huruvida man kan fa till stind de nedskérningar som kravs for att
balansera budgeten ar 1991. Budgetramen for 1986 — som enligt de ur-
sprungliga planerna uppgick till 172 miljarder dollar — har redan 6verskri-
dits med bred marginal.

Det ar trots allt troligt att en reduktion av budgetunderskottet kommer
att 4ga rum. Detta innebir ett efterfrigebortfall, som i ett trearsperspektiv
kommer att dra ner tillvixten. Delvis, men inte fullt ut, motverkas detta av
dollarns depreciering som medfor att nettoexporten kommer att ge ett
positivt bidrag till BNP-tillvixten under de ndrmaste &ren. Langtidsutred-
ningen riknar diarfor med en BNP-tillvéaxt for den amerikanska ekonomin
kring 2,5% per ar under perioden 1987 till 1990. Inflationstakten kan
samtidigt forvintas 6ka nagot till f6ljd av importprisstegringar i dollarde-
precieringens kolvatten.

Trots hogre tillvaxt, fortsatt arbetsloshet i Europa

Trots att den dimpade ekonomiska aktiviteten i Forenta staterna kommer
att ha negativa aterverkningar pa tillvaxten i 6vriga OECD-lander raknar
langtidsutredningen med att den ekonomiska tillvaxten i Vasteuropa kom-
mer att vara ndgot over 2,5 % per ar fram till 1990. Den inhemska efterfra-
gan kommer att vara den drivande faktorn bakom denna utveckling.



Tabell 4.5. Utvecklingen i EG 1987—1990 enligt huvudalternativet

1987 1988 1989 1990

BNP-tillvixt 2,4 255 2,7 2,8
Konsumentprisernas stegringstakt 31 3,0 2,9 2,8
Arbetsloshet, % 11,7 11,5 11,2 10,8
Statligt budgetsaldo som andel av BNP  —4,1 =39 -29 -2,1
Bytesbalanssaldo som andel av BNP 1,5 1,3 1,3 1.3

Killa: Finansdepartementet.

Det ar ocksa rimligt att rikna med att det finns en viss ekonomisk-poli-
tisk beredskap att halla uppe tillvixten, inte minst mot bakgrund av den
stora arbetslosheten i Vasteuropa. Som framgick av tabell 4.1 har arbets-
losheten i Vésteuropa legat pa en konstant hog nivd under 1980-talet.
Endast en hogre ekonomisk tillvaxt kan forbéttra situationen. EG-kommis-
sionen riaknar exempelvis med att om arbetslosheten i Visteuropa skall
sjunka fran dagens niva pa ca 11 % till 7% ar 1990 méaste den ekonomiska
tillvixten uppga till omkring 3,5—4,5 % per &r.!

Mycket talar emellertid for att den ekonomiska politiken dven under de
ndrmaste aren primért kommer att vara inriktad pa att reducera de statliga
budgetunderskotten. Arbetslosheten kommer foljaktligen inte att minska i
nagon snabbare takt. Utrymmet for en mindre stram penningpolitik med
lagre riantor bor emellertid successivt 0ka, vilket bor kunna bidra till att
hélla uppe efterfragan i Vasteuropa.

Nagot lagre tillvixt i Japan

Japan har haft den snabbaste ekonomiska tillvixten inom OECD sedan
1974. Den snabba, till stor del exportledda expansionen, med en BNP-till-
vixt pa 5,1 och 4,5 % under 1984 respektive 1985, avtog under borjan av
1986 under inverkan av bl. a. den apprecierade yenen. Den starkt export-
inriktade japanska ekonomin tvingas nu stélla om till en hogre yenkurs.

Omorienteringen fran exportinriktad tillvaxt till inhemskt genererad till-
viaxt ar svar for en ekonomi som den japanska. Landets ekonomiska
struktur har traditionellt varit starkt inriktad pa export. Det ir forst pa
néagot langre sikt som en 6kning av den inhemska efterfrigan kan generera
en hogre ekonomisk tillvéxt.

Strukturella fordndringar i den japanska ekonomin kommer ocksd med
all sannolikhet att medfora en lagre tillvaxttakt 4n under de senaste aren.
Den forutsedda demografiska utvecklingen ar sadan att antalet pensionirer
i forhallande till arbetskraften kommer att 6ka markant. Detta tvingar fram
okade utgifter for sociala &ndamal och skattebordan fér den aktiva befolk-
ningen kommer att 6ka. Okande skatter i kombination med pensionirernas
forvantade hoga konsumtionsbendgenhet leder troligen till en ligre spar-
kvot. Langtidsutredningen réknar trots detta med att den arliga tillvixten i
Japan under perioden 1987—1990 blir nagot éver 3 %.

! EG-kommissionen
(1985).
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Tabell 4.6. Utvecklingen i Japan 1987—1990 enligt huvudalternativet

1987 1988 1989 1990

BNP-tillvaxt 2:5 3,0 3,4 3.5
Konsumentprisernas stegringstakt 0,5 0,6 0,5 0.5
Arbetsloshet, % 3,0 3,0 2,9 2,9
Statligt budgetsaldo som andel av BNP —0,5 =035 =05 =05
Bytesbalanssaldo som andel av BNP 3.1 249 2,6 2,9

Kalla: Finansdepartementet.

Problem i de nordiska grannlinderna

Den ekonomiska tillvaxten i de nordiska linderna saktade av under 1986
(tabell 4.7). Detta var i stor utstrackning en konsekvens av en svag utveck-
ling av exporten, vilken ocksa bidrog till en forsamrad bytesbalanssitua-
tion. Under de nidrmaste aren kommer omstéllningsproblemen i de nordis-
ka grannldnderna att halla nere tillvaxten.

BNP-tillvixten i Norge har under de senaste aren varit forhallandevis
hog. Samtidigt har loner, priser och privat konsumtion okat mycket
snabbt. Bortfallet av oljeintikter, pa grund av de sinkta oljepriserna, har
lett till att bade statsfinanser och bytesbalans avsevart forsamrats.

Den devalvering av den norska kronan som genomfordes i maj 1986

Tabell 4.7. Utvecklingen i de nordiska linderna 1980—1986

1980 1984 1985 1986

Norge

BNP-tillvaxt 4,2 5,6 4,2 41/4
Tillvédxt i privat konsumtion 253 2.1 8,2 4172
Konsumentprisernas stegringstakt 10,9 6,2 5.7 71/4
Statligt budgetsaldo som andel av BNP 6,0 8,0 8,5 2,8
Bytesbalanssaldo som andel av BNP 1,9 5,4 5,1 -8.,9
Danmark

BNP-tillvaxt -0,4 3,4 3,8 2 3/4
Tillvéxt i privat konsumtion =31 257 43 41/4
Konsumentprisernas stegringstakt 12,3 6,3 4,7 312
Statligt budgetsaldo som andel av BNP —3,3 —-4,2 -1,9 2,9
Bytesbalanssaldo som andel av BNP  —3,7 =33 —4.4 —~7.4
Finland

BNP-tillvaxt 5,6 2,8 2,8 112
Tillvaxt i privat konsumtion 1,9 23 3,4 3112
Konsumentprisernas stegringstakt 11,6 7,1 5:9 31/4
Statligt budgetsaldo som andel av BNP 0,5 0,4 0,4 0,3

Bytesbalanssaldo som andel av BNP  —2,7 0,0 -1,4 -1.3

Kiilla: Economic Outlook, OECD, december 1986.



syftar tillsammans med en stramare finans- och penningpolitik till att
komma till ritta med de ekonomiska obalanserna. Nodvandigheten att
reducera obalanserna talar fér en férhallandevis 1&g BNP-tillvixt under de
narmaste aren.

I Danmark har den privata konsumtionen okat kraftigt under 1985 och
1986, vilket i kombination med en svag exportutveckling har bidragit till en
betydande forsamring av bytesbalansen. Bytesbalansunderskottet berik-
nas ha uppgatt till nairmare 35 miljarder danska kronor under 1986.

Den ekonomiska politiken har inriktats pa att dimpa den privata kon-
sumtionstillvixten, for att minska bytesbalansunderskottet. Aven i Dan-
mark kommer diarfor behovet att hélla tillbaka den inhemska efterfragan
att ha en aterhéllande effekt pA BNP-tillvixten under de nirmaste aren.

For Finland har oljeprisfallet och dollarns nedgéng resulterat i en kraftig
minskning av den bilaterala handeln med Sovjetunionen. Svarigheterna
med Ostexporten véntas bestd framover. I viss utstrickning kan den fin-
lindska exporten till OECD-omradet 6ka, men detta stiller krav pa en
omstéllning av den finska industrin.

Ocksé i Finland har en viktig drivkraft bakom tillvixten under 1986 varit
okningen av den inhemska efterfragan, speciellt den privata konsum-
tionen. Detta ar i sin tur en foljd av sjunkande inflation, och en litt
expansiv inriktning av finanspolitiken. Den privata konsumtionen véntas
under de nidrmaste dren hélla uppe ekonomins tillvéxt.

Utvecklingen utanfor OECD-omradet

Till féljd av 6kande problem med &terbetalning av utlindska lan och lagre
ravarupriser har den ekonomiska politiken i manga utvecklingslinder un-
der de senaste fem—sex aren varit inriktad pd att dimpa den inhemska
efterfragan for att minska importen. Den hogre tillvaxten i industrilinderna
under 1984 mojliggjorde en viss aterhdmtning, men d& tillvixttakten i
industrilinderna avtog under 1985 tvingades utvecklingsldanderna ater be-
driva en stramare politik med negativa konsekvenser for varldshandeln.
Av tabell 4.9 framgér att det i den tredje varlden varit stora regionala
skillnader i utvecklingstakt under forsta halften av 1980-talet. Det &r en-
dast de asiatiska utvecklingsldnderna som har haft en 6kning av BNP per
capita. I denna lindergrupp ingar bl. a. de s. k. NIC-linderna — Taiwan,
Hongkong, Sydkorea och Singapore — som i stor utstrackning exporterar
industrivaror. I vriga regioner har BNP per capita sjunkit under forsta

Tabell 4.8. Total import till utvecklingslinderna 1980—1985
Procentuell férindring fran féregaende ar

1980 1981 1982 1983 1984 1985

8,5 6,7 —4,1 =216 1,7 il

Kiilla: Internationella valutafonden, Annual Report 1986.
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! Internationella valuta-
fonden (1986).

Tabell 4.9. BNP-tillvaxt per capita 1980—1985
Procentuell fordndring

Afrika —11
Afrika, soder om Sahara -7
Asien 19
Mellandstern -20
Vistra hemisfaren -7

Kalla: Internationella valutafonden, World Economic Outlook, april 1986.

hilften av 1980-talet. Speciellt allvarlig ar tillbakagangen i Mellandstern
och i Afrika.

Lagre rintor och sjunkande oljepriser under 1986 har négot lattat pa den
yttre restriktionen for de oljeimporterande utvecklingsldnderna. Pa sa sétt
underlittas genomférandet av de atgarder som dr nédvéndiga for att redu-
cera yttre och inre obalanser. Dock har priset pa ravaror ytterligare sjunkit
under 1986. Med hansyn till de drastiska nedskérningar av importen som
redan dgt rum &r lidget i ménga av dessa lander kritiskt.

Tillvixtmojligheterna for utvecklingsldnderna kommer aven framdeles
att vara avhingiga virldshandelns utveckling och den internationella rén-
teutvecklingen.

Eftersom ravarupriserna for nirvarande befinner sig pa en ovanligt lag
niva ir en ytterligare prisnedgang inte sannolik. Snarare skulle en viss, om
an mycket begridnsad, forbattring av prislaget for vissa varor kunna dga
rum. Om rinteldget forblir pd dagens relativt 1aga niva skulle dven skuld-
tjansten (rintor plus amorteringen) kunna minska néagot framover. Detta
talar for en hogre tillvixt i den tredje véarlden én under de senaste aren.

Internationella valutafonden raknar exempelvis med en BNP-tillvéaxt i
de kapitalimporterande utvecklingsldnderna pa 4,8 % per ar under perio-
den 1988—1991. Denna prognos baseras pd en BNP-tillvixt pd 3% i
OECD-omréadet och en viss forbéttring av utvecklingslandernas bytesfor-
hallande.’

Statshandelslinderna i Osteuropa, inklusive Sovjetunionen, har i likhet
med OECD-ldnderna haft en lagre tillvixt under det senaste decenniet.
Samtidigt ledde bytesbalansproblem hos de osteuropeiska ldnderna till en
akut betalningskris, som nddde en kulmen under 1982. En kraftig tstram-
ning av importen fran vést, kombinerad med 6kade satsningar pa export,
har forbattrat betalningssituationen.

Den traditionella metoden att oka tillvaxten i dessa lander har grundat
sig pd resursmobilisering — hog investeringskvot, snabb 6kning av ar-
betskraftsutbudet, ianspraktagande av nya jordar, ravarutillgngar etc.
Den ldgre tillvixten under det senaste decenniet hanger till stor del sam-
man med att utrymmet for denna extensiva form av tillvaxt minskat betyd-
ligt. Tillvaxten i arbetskraftsutbudet har markant avtagit, de jordar som &ar
brukbara har i stort sett tagits i ansprak, 6kad ravaruutvinning kan endast
ske till betydligt 6kade kostnader etc. Avgorande for den framtida utveck-



Tabell 4.10. Nettonationalprodukt i statshandelslinderna 1970—1985
Arlig procentuell fordndring

1970—1975 1975—1980 1980—1985*
Bulgarien 7,8 6,1 4,2
Ungern 6,5 2,8 23
Osttyskland 5,4 4,1 4,2
Polen 9,8 1,2 -1,0
Rumaénien 11,4 7,0 5,2
Sovjetunionen 7 43 3,8
Tjeckoslovakien 5,5 3,7 1,8

2 Uppgifterna for 1985 avser planer.
Kalla: United Nations Economic and Social Council, 1986.

lingen 4r féorm&gan att utnyttja tillgangliga produktionsfaktorer; produkti-
viteten méste oka.

I flertalet stldnder finns for nirvarande en insikt om behovet att genom-
fora reformer for att 6ka den ekonomiska effektiviteten. Om denna insikt
leder till verkliga reformer eller ej, kommer att ha en avgorande betydelse
for utvecklingen i statshandelslinderna under den narmaste tioarsperio-
den.

Nagra orosmoln och alternativa utvecklingsvégar

Forvirrade obalanser i viirldsekonomin

De bedémningar pa vilka huvudalternativet ar grundat &r osékra och
bygger pa forutsittningen att en rad problem som vérldsekonomin Star
infor idag gar mot en 16sning eller i varje fall inte forvirras. Det kanske
mest avgorande problemet dr de stora finansiella obalanser som for nérva-
rande karakteriserar varldsekonomin.

En dampning av den inhemska efterfragan i Forenta staterna torde vara
nodvandig for att minska landets bytesbalansunderskott. Darfor méste det
federala budgetunderskottet skiras ned. Som namnts ovan ar det ocksé
langtidsutredningens bedémning att en gradvis nedskérning av budgetun-
derskottet kommer att 4ga rum, vilket i sin tur bor leda till en forbéttring av
den amerikanska bytesbalansen.

Om en minskning av budgetunderskottet ¢j sker kan en anpassning
tvingas fram pa ett fér virldsekonomin mer kannbart sitt. Ett sviktande
fortroende skulle kunna leda till en ytterligare depreciering av dollarn med
atfoljande hojd inflationstakt. Inflationsférvéntningarna i Forenta staterna
skulle kunna forstiarkas ytterligare av den osékerhet som omger budgetpo-
litiken. I en sadan situation dr en atstramning av penningpolitiken med
atfoljande riantehojning trolig.
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Tabell 4.11. BNP-tillviixt, bytesbalans, inflationstakt och arbetsléshet i EG-omradet
1987—1990 nir det federala budgetunderskottet i Forenta staterna inte reduceras.

Avvikelser frén huvudalternativet, procentenheter

1987 1988 1989 1990
BNP-tillvaxt 0 -0,2 —0:3 =0,2
Bytesbalanssaldo som andel
av BNP +0,1 —0,1 -0,3 -0,3
Konsumentprisstegring -0,6 =17 —1.2 =07
Arbetsloshet 0 +0,1 +0,2 +0,5

Killa: Finansdepartementet.

I en simulering har antagits att det federala budgetunderskottet i Férenta
staterna inte nedbringas utan kvarstar pa dagens niva och att detta leder till
en fortsatt depreciering av dollarn under 1987 och 1988 i samma storleks-
ordning som under 1986. Det senare bedéms vara en sannolik konsekvens
av ett sviktande fortroende for den amerikanska ekonomin, i en situation
nér statsfinanserna inte bringas under kontroll. For att motverka dollarfal-
let forutsatts en penningpolitisk atstramning med en &tfoljande rinteupp-
gang pa ett par procentenheter.

Effekterna av ett scenario av denna typ pd EG-omradet framgar av tabell
4.11. BNP-tillvaxten blir under 1988 och 1989 0,2—0,3 procentenheter
lagre samtidigt som arbetslosheten stiger. Den enda positiva effekten for
Visteuropas del blir en lagre inflationstakt nir importen frén Forenta
staterna blir billigare.

I Forenta staterna blir tillvixten under de nirmaste &ren, till foljd av den
fortsatta expansiva politiken och dollarns fall, nigot hogre 4n i huvudalter-
nativet. Inflationstendenserna behover emellertid inte bli alltfér kiinnbara
om penningpolitiken far en stramare inriktning. Konsekvenserna for Japan
blir liknande de fér EG-landerna; en langsammare tillvixttakt och en nigot
lagre inflationstakt.

En annan risk forknippad med fortsatt stora bytesbalansunderskott i
Forenta staterna ar att de leder till 6kad protektionism. Efter flera svara ar
for den konkurrensutsatta amerikanska industrin, till f6ljd av dollarappre-
cieringen, har protektionistiska stromningar vuxit sig mycket starka i
kongressen. Att bytesbalansunderskottet snarare 6kat 4n minskat trots
dollardeprecieringen har givit dessa krafter ytterligare medvind. En 6kad
amerikansk protektionism med atféljande spridningseffekt skulle f& myc-
ket kdnnbara effekter for varldsekonomin.

Ett hogre oljepris

Oljeprisutvecklingen &r ytterligare en osikerhetsfaktor. For i stort sett
oforidndrade priser under 1980-talet talar det stora utbudsoverskott som
finns i dagslaget. Dérefter forefaller emellertid en viss prisstegring trolig, i
takt med att efterfrigan okar.



Flertalet bedomare raknar idag med att priset pa olja under de nirmaste
2—3 &ren kommer att ligga under 20 dollar per fat i 1986 &rs priser. Aven
om exempelvis kriget mellan Iran och Irak skulle fi aterverkningar pa
oljemarknaden forvantas inga dramatiska prishojningar dga rum.

Mycket talar ocksa for att OPEC-ldnderna och i synnerhet Saudiarabien
dragit lardom av utvecklingen de senaste aren. Om priset pa olja skulle
stiga kraftigt 6kar projekteringen och utbyggnaden av produktionskapaci-
tet utanfor OPEC och OPECs inflytande skulle d& minska ytterligare.
Konsumtionen i industrilanderna skulle samtidigt minska. Detta samman-
taget skulle kunna leda till ett nytt prisras, med &tfoljande ekonomiska och
politiska problem féor OPEC-landerna. Mycket pekar pé att Saudiarabien
onskar undvika denna typ av cykler.

Man kan emellertid inte utesluta ett vasentligt annorlunda férlopp nir
det galler prisutvecklingen pa olja. Om OPEC exempelvis misslyckas med
att reglera utbudet fran medlemslidnderna, skulle priset pd olja kunna
sjunka betydligt, till kanske under 10 dollar per fat. Ett sa ligt pris skulle
leda till minskad produktion och prospektering samt till minskade investe-
ringar utanfér OPEC, vilket i sin tur pé sikt skulle kunna bana vig for en
forstarkt position for OPEC. Detta skulle kunna medféra en ny chockhdj-
ning av oljepriset.

Ett annat scenario som skulle kunna leda till kraftigt hojda oljepriser
vore en drastisk minskning av kidrnkraftsproduktionen i industrilinderna.
Denna skulle i sin tur kunna bli konsekvensen av en stdrre kirnkrafts-
olycka. Det ar emellertid i praktiken omojligt att séiga hur stora effekterna
pé oljepriset skulle bli. For narvarande ér kol det narmaste substitutet till
karnkraft. Nar priset pd olja 6verstiger 17—18 dollar per fat ar kol mer
ekonomiskt 4n olja. Har kompliceras dock bilden av kolets miljorisker.

Osiakerheten om framtida substitutionseffekter mellan olika former av
energi samt hansyn till miljoeffekter gor det vanskligt att uppskatta vilka
effekter en kraftig nedskarning av karnkraftsproduktionen skulle f& pa
oljepriset. Men det star hojt dver varje tvivel att energipriset skulle stiga
betydligt pa sikt.

Vilka effekter far da forandringar av oljepriset pd BNP-tillvixten i indu-
strilinderna? I en simulering har oljepriset antagits stiga till 25 dollar per

Tabell 4.12. BNP-tillviaxt, virldshandelstillvixt, inflationstakt och arbetsloshet i
OECD-omradet® 1987—1990 nir oljepriset 1988 dkar fran 18 till 25 dollar per fat

Avvikelse fran huvudalternativet, procentenheter

1987 1988 1989 1990
BNP-tillvaxt 0 =12 -0,8 —0,4
Virldshandelns tillvaxt 0 -1,3 -0,7 -0,4
Konsumentprisstegring 0 +1,1 +1,0 -0,5
Arbetsloshet 0 +0,3 +1,0 +1,3

# Avser har ett vagt genomsnitt for Forensta staterna, EG och Japan.
Killa: Finansdepartementet.
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fat under 1988 och direfter vara oforandrat t. 0. m. 1990 (jamfort med 18
dollar i huvudalternativet). Den omedelbara effekten skulle enligt berék-
ningarna bli kraftig; BNP-tillvixten i OECD-omréadet och vérldsmarknads-
tillvaxten minskar 1988 med mellan 1 och 1 1/2 procentenhet jamfort med
huvudalternativet.

Det redovisade scenariot bygger pa antagandet att regeringarna i EG och
Forenta Staterna reagerar pa samma vis som i samband med oljeprisupp-
gangarna pa 1970-talet. For att undvika ett alltfor kraftigt genomslag av
oljeprisuppgéngen pé inflationstakten bedrivs en stram penningpolitik,
med en atfoljande uppgang i rantenivan. Denna atstramning bidrar till att
arbetslésheten okar ytterligare.

De hogre oljepriserna medfér, med en viss efterslapning, att OPEC-
linderna 6kar sin import. Virldshandeln forbattras da gradvis samtidigt
som effekten pd BNP-tillvaxten modereras.

Den internationella skuldkrisen

Ett annat osidkerhetsmoment, som ir inbyggt i berdkningarna i huvudalter-
nativet, avser situationen for de skuldtyngda landerna i tredje vérlden.
Deras samlade skuld uppgér for nirvarande till omkring 990 miljarder
dollar, varav 211 miljarder utgors av kortfristiga krediter. Det arliga belop-
pet for rantor och amorteringar uppgar till omkring 133 miljarder dollar;
som andel av de totala exportinkomsterna har det 6kat frén drygt 15 % ér
1977 till 23 % ar 1985.

Det allménna rantefall som 4gt rum under det senaste aret i kombination
med det sjunkande vardet pa dollarn har inneburit en viss forbattring. Men
samtidigt har sjunkande révarupriser lett till 6kade pafrestningar for flera
lander och kapitalflodet till u-linderna, i form av krediter och direktinves-
teringar, har minskat betydligt.

En viktig aspekt pa skuldproblemen rér deras mojliga effekt pa de
finansiella marknaderna. Det har befarats att en betalningsinstallelse fran
ett antal viktiga skuldlander skulle kunna leda till fallissemang for vissa
storre banker, vilket i sin tur skulle kunna medfora en storre finansiell kris
i vastvarlden.

Detta hot tycks ha reducerats avsevirt. Bankerna har de senaste dren
skrivit ned sina fordringar pa hogt skuldsatta linder, salt ut fordringar till
realisationspriser, byggt upp reserver etc. De privata bankernas formaga
att klara en betalningsinstillelse ar darfor idag betydligt béttre &n nar
skuldkrisen brét ut for nagra ar sedan.

Den allvarligaste aspekten pa skuldkrisen ar att skuldbordan hammar
tillvixten i u-linderna. Detta medfor i manga utvecklingsldnder en drastisk
forsamring av levnadsstandarden och betydande sociala pafrestningar.

En ekonomisk kris i u-linderna medfér dessutom ekonomiska problem
for industrilinderna, vars export hammas. Om u-linderna inte kan avsitta
sin export pa industrilindernas marknader tvingas de for att mota sina



betalningsskyldigheter skéra ner sin import ytterligare. Med tanke pa att
u-linderna star som mottagare fér omkring 25% av OECD-lindernas ex-
port fér detta i sin tur betydande negativa verkningar pa industrilinderna.

For att komma till ratta med skuldproblemet krivs, i férsta hand att
u-laindernas ekonomier vaxer och speciellt att deras export 6kar. Detta
forutsatter i sin tur att varldshandeln expanderar och att priset pa rdvaror
aterhdmtar sig.
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5 De narmaste aren 1987—1990

I kapitel 5 och 6 analyseras hur den svenska ekonomin kan réra sig mot
balans. Analysen genomfors i tva olika tidsperspektiv 1987—1990 samt
1984—1995. Den exemplifieras i bada fallen med kvantitativa berikningar.
Dessa skall inte betraktas som prognoser utan som illustrationer av hur
den ekonomiska utvecklingen kan komma att te sig under olika forutsitt-
ningar.

Uppdelningen i tva tidsperspektiv gor det méjligt att belysa dels utveck-
lingen under de nidrmaste aren ar for &r och att i detta sammanhang ta
hénsyn till exempelvis konjunkturférloppet, dels mer strukturella aspekter
i ett langre perspektiv. Upplaggningen av langtidsutredningen ansluter i
detta avseende nira till sin narmaste foregdngare LU 84.

I kapitel 5 redovisas tva olika utvecklingsvigar for den svenska ekono-
min 1987—1990. Den forsta, som leder mot balans, har karaktiren av en
kravkalkyl. Mot bakgrund av ett antal forutséttningar, exempelvis om den
ekonomiska utvecklingen i omviarlden, preciseras bl. a. den pris- och lone-
utveckling i Sverige som ar forenlig med minskad arbetsléshet och besta-
ende dverskott i utrikeshandeln. Vidare presenteras en alternativ utveck-
ling, dér pris- och l6nedokningstakten utvecklas enligt historiska monster.
Denna vég leder till lagre tillvixt och 6kad arbetsloshet.

I kapitel 6 redovisas utvecklingen i ett mer l&ngsiktigt tidsperspektiv dir
ekonomins tillvaxtforutsittningar och naringslivets strukturella utveckling
star i fokus. Som slutdr for kalkylerna har valts 1995. Detta &r forutsitts
den svenska ekonomin befinna sig i balans. Aven i det langsiktiga perspek-
tivet baseras analysen pa en kravkalkyl dir ett antal for den ekonomiska
politiken centrala mél har uppfylits. De kalkyler som redovisas i kapitel 5
for perioden 1987—1990 kan relateras till kalkylerna for perioden 1984 —
1995. Det alternativ som leder mot balans for ekonomin i det korta tidsper-
spektivet dr konstruerat sa att det narmar sig den langsiktiga utvecklings-
vdg som preciseras i kapitel 6. Sambanden mellan de olika tidsperspekti-
ven illustreras i diagram 5.1.

De kvantifieringar av den framtida utvecklingen som redovisas i detta
kapitel och i de bada foljande har framkommit inom ramen fér ett par olika
berdkningsmodeller. Kalkylerna har emellertid genomforts i flera berik-
ningsomgangar och har kompletterats med exogena bedémningar. De mo-
dellbaserade beridkningarna utgér saledes en lank i en kedja av berikningar
och bedémningar. Modellernas varde ligger framst dari att det ger en
konsistent ram for analysarbetet.!

i

! En presentation av be-
riakningsmetodiken och
en mer detaljerad redo-
visning av vissa resultat
ges i Finansdepartemen-
tet (1987).



Diagram 5.1
Bruttonationalprodukten i langtidsutredningens tva tidsperspektiv 1970—1995

Miljarder kr., 1980 ars priser
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Anm. Alternativ 1; balansalternativet
Alternativ 2; alternativet med snabbare pris- och l6nedkningstakt.

Kiilla: Statistiska centralbyran och finansdepartementet.

Kapitel 5 och 6 innehéller i huvudsak en analys av ekonomins reala
utveckling. Denna har emellertid en finansiell spegelbild. I de bada kapit-
len diskuteras darfor dven finansiella aspekter, dér detta dr nodvéndigt for
en forstaelse av helheten. I kapitel 7 redovisas den finansiella utvecklingen
mer utforligt med tonvikt pa det ldngre tidsperspektivet fram till 1995.

Balansalternativet

Efter devalveringarna 1981— 1982 forstarktes konkurrenskraften vasentligt
och vinstnivan i naringslivet steg. Sedan 1982 har dven den offentliga
sektorns underskott reducerats ar for ar. Detta har tillsammans med en
gynnsam internationell utveckling medfort att tillvaxten och sysselsatt-
ningen i ekonomin har okat samtidigt som bytesbalansens saldo blivit
positivt.

Den internationella inflationen har minskat stadigt sedan 1982 och fore-
faller nu i stort sett vara under kontroll. Fér en dppen ekonomi som den
svenska, dar prisokningstakten i stor utstrickning beror pa inflationen i
omvarlden, har detta varit positivt. Aven den svenska inflationen har
sjunkit.



En 6gonblicksbild av den ekonomiska situationen kan darfor tecknas
relativt ljust. Ekonomins rorelseriktning ar emellertid inte problemfri. De
grundliggande problem som svensk ekonomi brottats med det senaste
decenniet dr dnnu inte l6sta. Den svenska ekonomin riskerar darfor att
aterigen hamna i en period av stagnation med stigande arbetsloshet och
sjunkande levnadsstandard.

De centrala problemen for den svenska ekonomins utveckling har disku-
terats i tidigare kapitel. En balanserad utveckling forutsétter att pris- och
16nedkningstakten bringas ned till en nivd som inte dr hogre 4n i vara
viktigaste konkurrentlinder och att den offentliga utgiftsexpansionen
bromsas ytterligare.

En lagre 1onekostnadsutveckling dr nodvéndig for att bryta den nuvaran-
de trenden, med arliga forluster av marknadsandelar, och samtidigt oka
sysselsattningen. De offentliga utgifternas tillvixt maste minska for att
forhindra offentliga sparandeunderskott, som bl.a. kan leda till att balan-
sen i utrikeshandeln dventyras. Alternativet att 6ka den offentliga sektorns
sparande genom ett hogre skatteuttag bedéms inte vara mojligt pa grund av
de negativa effekter det pa sikt skulle fa pa samhéllsekonomins funktions-
sitt (se vidare kapitel 8).

Grunddragen i alternativet

I detta avsnitt tecknas en vag mot balans for den svenska ekonomin under
perioden 1987—1990. Utgangspunkten for berdkningarna har varit att ar-
betslosheten skall minska och BNP-tillvixten oka under perioden, samti-
digt som Overskottet i utrikeshandeln bibehalls. Detta torde forutsatta en
forhallandevis 1ag inflation och ett hogre finansiellt sparande i den offent-
liga sektorn. For att denna utvecklingsvég skall vara langsiktigt héllbar,
kriavs ocksé att tillvdaxten i 6kad utstrackning bars upp av real kapitalbild-
ning.

Till grund for berdkningarna ligger en tillvaxt av varldsmarknaden med
4—5% per ar. Den internationella prisokningstakten pa bearbetade varor
har de senaste aren varit utomordentligt 1ag — 1986 lag priserna till och
med stilla'. Priserna antas emellertid fram till 1990 6ka i en nigot hogre
takt — omkring 3 % per ar mot slutet av analysperioden. Oljepriset var i
januari 1987 ca 18 dollar per fat. Berdkningarna utgér ifran att denna niva
pé oljepriset bibehalls till och med 1990.

I tabell 5.1 aterges forsorjningsbalansen for 1985—1990 sdsom den be-
raknas komma att utvecklas om forutsittningarna i balansalternativet upp-
fylls.

BNP-tillvixten beriknas bli drygt 2% per ér, med en viss avmattning
1988 och en darpa foljande uppgéng fram till och med 1990. Nedgangen
1988 beror pa en nigot l&ngsammare tillvixt av virldshandeln detta &r,
vilken bl.a. hinger samman med en foérvintad importnedgang i Forenta
staterna, men framfor allt pa forlorade marknadsandelar pa export- och
hemmamarknaden, till foljd av alltfér snabb pris- och kostnadsutveckling
under 1986 och 1987.

Kalkylerna férutsitter en loneutveckling som majliggor sjunkande rela-
tivpriser och darmed en forbéttrad konkurrenskraft fr. o. m. 1988. Tillsam-
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Tabell 5.1 Forsorjningsbalansens utveckling och vissa nyckeltal for 1985—1990 i
balansalternativet

Procentuell férandring fran foregéende ar

1986 19872 1988 1989 1990
Forsérjningsbalans,
1980 drs priser
BNP 1.7 2,2 1,8 2,1 235
Import 3.7 4,0 3.2 245 2,8
Tillgéng 2,2 57 2,1 22 2,6
Privat konsumtion 3,6 3,0 2.2 187 2,0
Offentlig konsumtion 1,3 1,0 0,5 0,5 0,5
Stat — 01 —0.3 =170 -1,0 -1,0
Kommun 1,9 1.5 1,0 1,0 1,0
Bruttoinvesteringar 0,3 2.5 2.2 2,6 3,6
Naringsliv inkl. bostéader 0,9 3,0 2.9 2,8 4,0
darav: Industri - 2,0 12,2 - 0,9 0,6 6,4
Stat — 5.4 L3 2,1 2,1 2%
Kommun - 29 -=1,0 0,3 0,3 0,3
Lagerforiandring® - 03 0,4 0,1 -0,1 0,0
Export 2,8 2.5 3,0 4,5 4,5
Anvandning 2.2 2.7 2.1 2,2 2.6
Nyckeltal
Konsumentpris® 4.8 49 2.7 1,9 1,6
Arbetsloshet (%) 2.7 2,6 255 2.5 2,4

Bytesbalans

(miljarder kr.

I6pande priser) 8 4 1 5 7
Finansiellt sparande i

offentlig sektor

(miljarder kr.

l6pande priser) -14 4 =11 —=6 =2

2 Forsorjningsbalansen for 1987 dr himtad fran Prelimindr nationalbudget for 1987
(PNB).

® Forandring i procent av foregiende ars BNP.

¢ Implicit deflator for privat konsumtion.

Kalla: Finansdepartementet.

mans med en investeringsuppgang medfor detta en hogre tillvaxt mot slutet
av 1980-talet.

Den privata konsumtionen har okat forhéllandevis snabbt under de
senaste tva aren och beridknas dka med 3 % 1987. Denna konsumtionsok-
ning skall ses mot bakgrund av att de reala disponibla inkomsterna sedan
1983 utvecklats positivt. Efter flera ar med fallande inkomster forefaller
hushallen ha valt att tillfredsstilla uppdamda behov av bl.a. varaktiga
konsumtionsvaror. Efter hand kan emellertid hushallen férvéntas 6ka sitt
sparande, vilket medfér en minskad konsumtionstillvaxt 1988 —1990.

Lonekostnadernas 6kningstakt forutsitts bli 3 % per ér. Detta ger forut-
sattningar for en ytterligare reducering av inflationstakten, som berdknas



kunna falla till knappt 2% mot slutet av perioden. Trots de liga 16nedk-
ningarna kommer dérfor realléner och disponibla inkomster att kunna éka
och mojliggéra en fortsatt god utveckling av den privata konsumtionen.

Investeringarna inom industrin har berdknats med hjélp av en skattad
investeringsfunktion. Under 1988 och 1989 bibehélls i stort sett den hoga
investeringsnivd som enligt PNB etableras 1987. Darefter sker 1990 en
ytterligare uppgéng i investeringsverksamheten. For niringslivet som hel-
het beriknas investeringstillvixten uppga till ca 4% vid slutet av decen-
niet.

Den hogre tillvixten medfor att sysselsittningen okar och att det trots
ett hogre arbetsutbud dr mojligt att ndgot sinka arbetslosheten fram till
1990."

Den konsoliderade offentliga sektorns finansiella sparande forbattras
tillfélligt mycket kraftigt 1987 till folid av den s.k. engdngsskatten pa
livforsékringsbolag. Fran den ligre nivd som det finansiella sparandet
atergar till 1988 sker en kontinuerlig uppgang till 1990.

Ett minskat Overskott i bytesbalansen férutses bade under 1987 och
1988. Forst mot slutet av 1980-talet vixer dverskottet i bytesbalansen som
en konsekvens av den forutsatta relativprissinkningen.

De internationella forutsdttningarna

Léngtidsutredningens bedomningar av den internationella utvecklingen
presenterades i kapitel 4. Har skall endast ndgra preciseringar rorande
utvecklingen under de narmaste &ren goras.

BNP-tillvaxten i OECD-omradet antas uppgé till ca 2,5% per &r. Mot
denna bakgrund antas varldshandeln vaxa med mellan 4 och 5% per 4r.
Varldshandelstillvaxten kan emellertid inte direkt dversittas till en mark-
nadstillvéxt for svenska exportprodukter. Exempelvis dr den svenska in-
dustrin forhallandevis starkt beroende av utvecklingen i de nordiska lin-
derna. Vidare har svenskt néringsliv en relativt liten andel av sin export pé
de expansiva marknaderna i Sydostasien. Virldsmarknadsutvecklingen
har viagts med svenska exportvikter. Pa detta vis erhlls ett mer adekvat
matt pa de svenska foretagens exportmarknadstillvixt. For bearbetade
varor beriknas den exportvégda varldsmarknaden 6ka med knappt 4 % per
ar.

Marknadstillvaxten antas avta nagot 1988. Detta beror bl.a. pd en lig
importtillvéxt i Forenta staterna och Norge. Nedgangen i Forenta staterna
ar en foljd av att deprecieringen av dollarn under 1986 och 1987 antas f4 full
effekt forst under 1988. I Norge ér det de ligre oljepriserna, bytesbalans-
underskotten och underskottet i statens budget, med &tfoljande behov av
en stramare ekonomisk politik, som gor att det finns anledning att rikna
med en lagre tillvaxt i den norska ekonomin under 1987 och 1988.

Den antagna internationella inflationstakten pa 3—4 %, mitt med konsu-
mentprisindex, &r inte heller direkt 6versittbar till de import- och export-
priser som svenska foretag konkurrerar med. Bearbetade varor har van-
ligtvis en langsammare prisdkningstakt, eftersom produktivitetsutveck-

6 Langtidsutredningen. Huvudrapport
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lingen i varuproducerande sektorer normalt 4r forhdllandevis snabb. Be-
rakningarna utgr ifrén att priserna pa bade bearbetade varor och ravaror
(exkl. olja) okar med drygt 3% arligen under perioden 1988 till 1990.
Oljepriserna antas ligga kvar p& den nominella niva som radde i slutet av
januari 1987, dvs. 18 dollar per fat.

Liigre nominella lonedkningar krévs

Diagram 5.2 visar relativa arbetskostnader per producerad enhet i svensk
industri jamfort med omvéarlden medan diagram 5.3 redovisar relativprisut-
vecklingen for bearbetade varor.! Av diagrammen framgar att pris- och
kostnadsnivaerna i relation till omvérlden, till foljd av devalveringarna
1981—1982, kom att visentligt understiga de som rédde under bérjan av
1970-talet, dvs. fore *’kostnadskrisen’’. Aven om konkurrenskraften sedan
1983 stadigt forsamrats forefaller det darfér som om en viésentlig del av
devalveringsvinsterna aterstar.’

Den svenska industrins konkurrenssituation maste emellertid utvarderas
i forhallande till utvecklingen av bytesbalansen. Extern balans innebar vid
given vixelkurs att kostnader och priser ar sadana att Sverige under en hel
konjunkturcykel formér hélla utlandstillgangarna oforéndrade,-vilket &r
detsamma som att bytesbalansen skall summera till noll 6ver konjunktur-
cykeln.

Diagram 5.2

Svensk industris relativa (exportvigda) arbetskostnad per producerad enhet i svenska
kronor resp. nationell valuta 1970—1986, jamfort med 14 andra industrilander.
Index 1970 = 100
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! Se appendix till detta 80 ———r— 7T T T
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2 Se Statens industriverk,
(1987). Kalla: Statistiska centralbyran och konjunkturinstitutet.



Det ar saledes inte meningsfullt att jimféra dagens relativpriser med de
som radde 1970. I stéllet maste kostnadssituationen relateras till den faktis-
ka balansen gentemot utlandet idag och de krav detta stiller. Dagens
situation skiljer sig ocksa pa flera punkter ifrdn den som radde 1970. Idag
har Sverige t. ex. arliga och dryga réintebetalningar att fullgora gentemot
utlandet, flera nya konkurrentlander har gjort entré pa viarldsmarknaden,
samtidigt som det produktsortiment svensk industri konkurrerar med har
foridndrats. Bytesbalansoverskottet forvintas minska till ca 4 miljarder kr.
1987. Av diagram 5.3 framgér att svenskt niringsliv forlorat marknadsan-
delar varje &r sedan 1984. Négra outtagna devalveringsvinster att falla
tillbaka pa finns darfor inte.

En dédmpad 16nedkningstakt ar emellertid nédvindig inte enbart av hin-
syn till balansen i utrikeshandeln. Nir de nominella I6nerna 6kar i en sédan
takt att dven reallonernas okningstakt Gverstiger produktivitetstillviaxten
minskar normalt ocksé efterfragan pa arbetskraft, eftersom det blir mindre
I6nsamt for foretagen att gora nyanstéllningar. Aven investeringsbesluten
fattas med hansyn till den forvantade loneutvecklingen, eftersom denna &r
av betydelse for den forvintade avkastningen pé nyinvesteringar. Sam-
manfattningsvis har darfoér l6neutvecklingen béde kort- och l&ngsiktiga
konsekvenser for bytesbalansen, sysselséittningen och den ekonomiska
tillvaxten (via investeringarna).

Enligt langtidsutredningens berikningar krivs det att 1onekostnadsok-
ningarna inte dverstiger 3% per ar under de kommande tre &ren om det

Diagram 5.3.

Relativprisutveckling och marknadsandelar for bearbetade varor 1970—1986, jaimfort
med 14 andra industrilander.

Index 1980 = 100.
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skall vara mojligt att oka sysselsattningen i den takt som krivs for att
4stadkomma en lagre arbetsloshet samtidigt som bytesbalansens saldo
fortsétter att vara positivt. Denna niva motsvarar ungefar den okningstakt
som rader i Forbundsrepubliken Tyskland — ett av den svenska industrins
viktigaste konkurrentlander.

Detta stéller stora krav pa pris- och l6nebildningen under de nidrmaste
aren. Samtidigt innebér det faktum att Sverige har en relativt lag arbetslos-
het jamfort med flertalet andra europeiska lidnder att det &r svérare att
uppna en tillréckligt 1&g pris- och 16nedkningstakt.

Tillviixt via utrikeshandeln

Med den forutsatta lonekostnadsutvecklingen bor de svenska foretagen
gradvis kunna forbittra sin konkurrenskraft pa savil export- som hemma-
marknaden. Denna slutsats dr emellertid beroende av hur foretagen sitter
sina priser. Hir har antagits att vinstmarginalerna &r oforandrade. Utveck-
lingen av relativpriserna framgar av tabell 5.2.

Tabell 5.2 Léne- och prisutveckling 1985—1990 i balansalternativet
Procentuell forindring fran féregédende ar

1986 1987 1988 1989 1990

Timlonekostnad® 7,4 6,0 3,0 3,0 3,0
Konsumentpris® 4.8 4,9 2% 1,9 1,6
Exportpris® 2,5 25 2.3 1,3 1,1
Relativpris, export® 215 0,5 -0,8 —1,8 -1,8
2 Industrin

® Implicit deflator for privat konsumtion.
¢ Bearbetade varor

Kiilla: Finansdepartementet.

Konsumentprisernas okningstakt framkommer i berdkningarna som ett
végt genomsnitt av inhemsk prisokning och importprisutvecklingen pa
varor som ingér i den slutliga konsumtionen. Mellan 1986 och 1987 forvén-
tas konsumentpriserna 6ka med strax under 5 %. Av tabellen framgér dock
att inflationen med den antagna I6nedkningstakten berdknas kunna minska
till knappt 2 % mot slutet av 1980-talet.

Export- och importutvecklingen har berdknats med hjélp av skattade
samband dir export- och importvolymerna beror pa efterfrageutveckling
och relativprisforandringar. Under forutséttning att det svenska kostnads-
laget forbattras 6kar exporten nagot 1988. Okningen blir dock begrinsad
eftersom den relativprissiankning som beraknas kunna dga rum inte far fullt
genomslag pa exportefterfragan forran aret darpa; den forsamrade konkur-
renskraften under 1987 paverkar niamligen exportefterfrigan med en viss
eftersldpning. Under 1989—1990 beridknas exporten 6ka kraftigare till foljd
av det forbittrade konkurrensliget och en ndgot hogre varldsmarknadstill-
vaxt.

Importen 6kar nagot snabbare dn exporten under de tva narmaste aren,



aven om importen utvecklas forhéllandevis langsamt under 1988, till foljd
av en lag inhemsk tillvéxt detta &r. Importokningen 1987 har sin bakgrund i
svenska producenters férsamrade konkurrensldge pd hemmamarknaden.
Aven pa importsidan far det forbattrade konkurrensliget fullt genomslag
forst 1989, d4ven om en viss dimpning av importtillvaxten dger rum redan
1988 pa grund av sinkta relativpriser. Under slutet av kalkylperioden
beriknas importen 6ka langsammare an exporten till f6ljd av den forutsatta
forbattringen av konkurrenskraften.

Med den pris- och Ioneutveckling som forutsatts i balansalternativet
beriknas bytesbalansen uppvisa ett overskott under hela kalkylperioden,
dven om dess saldo forsamras fram till och med 1988. Dérefter 6kar
overskottet och berdknas 1990 uppgé till ca 7 miljarder kr. i lopande priser.

Tabell 5.3 Bytesbalansens utveckling 1986—1990 i balansalternativet®
Miljarder kr., I6pande priser

1986 1987 1988 1989 1990

Handelsbalans 29 27 23 26 28
Tjénstebalans 7 6 6 6 7
Summa 36 33 29 32 35
Transfereringar® -28 -29 -28 =27 —-28
Bytesbalans 8 4 1 S i

@ Import- och exportstatistiken dverensstimmer med nationalrdkenskapernas defi-
nition. Handels- respektive bytesbalansen avviker darfor nagot fran PNB 1987.
® Inkl. rintenetto

Kalla: Finansdepartementet.

Den forandring av bytesbalansens saldo som foljer av en relativprisfor-
battring dr forhallandevis osiker. Storleken pa de berdknade relativpris-
sankningar som krévs for att uppna ett visst bytesbalanssaldo maste darfor
tolkas med viss forsiktighet. (Se kapitel 6.)

Foretagens vinstmarginaler antas i berdakningarna vara ofordndrade. Det
innebér alltsd egentligen att ett krav lagts dven pa prisbildningen. Den
sankning av 16nedkningstakten som forutsatts kan emellertid ocksa leda till
att en del foretag hojer sina marginaler. Om detta sker kommer exportvoly-
men och den importkonkurrerande industrins produktion att 6ka langsam-
mare én berdknat.

Fortsatt investeringsuppgang

Industrins investeringar har bedomts med hjélp av en skattad funktion dar
investeringarna ir beroende av kapacitetsutnyttjandet och den relativa
avkastningen pa materiellt kapital i forhallande till finansiella placeringar.'
Ett hogt kapacitetsutnyttjande ger, liksom hogre rantabilitet i forhéllande
till rintenivan pa kreditmarknaden, 6kade investeringar. Diagram 5.4 visar
investeringarna i industrin och i naringslivet som helhet.

Rantenivan fram till 1990 beddms kunna falla IAngsamt fran dagens hoga
niva pa ca 10% ned till ca 7% 1990. En forutsattning for denna utveckling
ar en lagre inflationstakt och att bytesbalansens positiva saldo kan bibehal-
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Diagram 5.4
Bruttoinvesteringarna for industrin och niringslivet som helhet 1970—1990
Index 1980 = 100, 1980 &rs priser
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Killa: Statistiska centralbyran och finansdepartementet.

las under resten av 1980-talet. Med bruttovinstandelar pa 1987 ars niva
fram t. 0. m. 1990 berdknas réantabiliteten pa materiellt kapital bli sidan att
den tillsammans med den beraknade produktionstillvixten gor det mojligt
att realisera den kalkylerade investeringsutvecklingen i industrin.

Trots att vinstnivan ar oférandrad férsdmras foretagssektorns finansiella
sparande vilket ar en direkt foljd av att investeringarna 6kar. (Se kapitel 7.)

Bostadsbyggandet och investeringarna i 6vrigt néringsliv har under aren
1988—1990 bedomts folja i stort sett samma utveckling som under perioden
1984—1995 (se kapitel 6). Sammantaget medfor detta att investeringarna
for naringslivet som helhet 6kar med ca 4 % per ar mot slutet av 1980-talet.
Bruttoinvesteringarna kommer dérmed att utgéra en nagot storre andel av
BNP an under perioden 1984—1986.

Okat bidrag frin kapitalbildningen

BNP-tillvaxten kan delas upp i bidrag frdn konsumtionstillvixt och fran
kapitalbildning. Kapitalbildningen utgoérs av summan av de inhemska brut-
toinvesteringarna och nettoexporten. En positiv nettoexport okar namli-
gen Sveriges tillgdngar i utlandet. Ett hogt bidrag frin kapitalbildningen
innebér att den framtida potentiella konsumtionen blir hogre; nationens
formogenhet okar. I diagram 5.5 redovisas en sddan uppdelning av bidra-
gen till BNP-tillvaxten for tre olika perioder.

Under de narmaste aren efter devalveringarna 1981 och 1982 svarade
tillvixten i nettoexport och kapitalbildning for merparten av efterfragetill-



Diagram 5.5
Bidrag till BNP-tillvixten 1982—1990
Arlig procentuell volymférandring
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Kalla: Statistiska centralbyran och finansdepartementet.

vixten. Kapitalbildningens bidrag till den genomsnittliga BNP-tillvaxten
pa 3,2% var hela 2,9 procentenheter. Fran 1984 och fram t.o.m. 1987
forvantas emellertid tillvixten huvudsakligen bli konsumtionsledd, samti-
digt som nettoexporten berdknas ge ett negativt bidrag till tillvaxten. Om
utredningens forutsittningar uppfylls kan denna utveckling vindas. Net-
toexporten berdknas da kunna ge ett positivt bidrag till tillvaxten fr. o. m.
1988 samtidigt som investeringstillvixten tilltar. Kapitalbildningen berék-
' nas darmed under perioden 1988—1990 bidra med 1,3 procentenheter av en
genomsnittlig BNP-tillvaxt pa 2,3 %.

Ladg offentlig konsumtionstillviixt

Ett 1agt finansiellt sparande i den offentliga sektorn tenderar att medfora
ett hogt efterfragetryck och kan déarfor forvintas forsémra betingelserna
for en langsammare pris- och loneutveckling. Samtidigt kan ett 1agt offent-
ligt finansiellt sparande forvantas ta sig uttryck i problem med bytesbalan-
sen.

Vid tillfredsstéillande investeringsnivaer kommer det inte ldngre att vara
mojligt for foretagssektorn att finansiera offentliga sparandeunderskott.
Aven om hushallens sparande for nirvarande ar 1agt, kan det inte forvin-
tas 6ka i den omfattning som behovs for att f2 till stand ett tillrdckligt totalt
finansiellt sparande. (Se vidare kapitel 7.) Ett okat finansiellt sparande
inom landet maste darfor ske huvudsakligen genom att det finansiella
sparandet i den offentliga sektorn stiger. Enligt langtidsutredningens be-
démning méste den konsoliderade offentliga sektorn (inklusive socialfor-
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Diagram 5.6
Statens inkomster och utgifter 1965—1990
Miljarder kr., 1980 &rs priser
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Killa: Statistiska centralbyran och finansdepartementet.

sakringssektorn) successivt oka sitt finansiella sparande sa att det nuva-
rande underskottet har forsvunnit under de forsta ren pa 1990-talet.

En utgangspunkt for berdkningarna ir att skattetrycket inte bor tillatas
Oka ytterligare. Om det offentliga finansiella sparandet samtidigt skall
forbattras méste darfor utgiftstillvixten i den offentliga sektorn dampas.

I berdkningarna har utredningen utgétt ifrén en arlig tillvixt av den reala
offentliga konsumtionen med 0,5 % per &r i genomsnitt for perioden 1987—
1990. Denna uppnas om den statliga konsumtionen minskar med 1% per &r
samtidigt som den kommunala konsumtionsékningen begrinsas till 1%
arligen.

Under 1987 6kar statens finansiella sparande visentligt pa grund av den
s. k. engangsskatten pa livforsakringsbolag. Den konsoliderade offentliga
sektorn berdknas dirmed tillfalligt uppna ett positivt finansiellt sparande.
(Om engéngsskatten franrdknas erhdlls ett underskott pa ca 10 miljarder
kr.) Under de foljande dren reduceras underskottet successivt till nira noll
1990. Orsaken till att den konsoliderade offentliga sektorns sparande inte
forbattras snabbare ar att AP-fondens 6verskott berdknas minska fran ca
24 miljarder kr. 1986 till ca 14 miljarder kr. 1990.

Beridkningarna av den offentliga utgiftstillvéixten bygger pa framskriv-
ningsmetoder som visat sig kunna underskatta den faktiska kostnadsut-
vecklingen. En sémre ekonomisk tillvéixt 4n den kalkylerade ger ocksé en
lagre inkomstutveckling for den offentliga sektorn. I denna langtidsutred-
ning har till skillnad fran vad som var fallet i exempelvis 1984 &rs langtids-
utredning — eller i de senaste tredrskalkylerna publicerade i komplette-
ringspropositionen 1986 — inte inforts négra explicita sparkrav. Bespa-



ringsétgarder kommer dock att bli nédvandiga ifall beslut fattas om ut-
giftskravande reformer. Dessutom blir de nddvéindiga om den offentliga
sektorns finansiella sparande av andra skil utvecklas samre dn enligt
utredningens berakningar.

Hogre realloner mojliga

Trots att utredningen forutsatt en 1ag nominell 6kningstakt for I1onekostna-
derna under slutet av 1980-talet 4r det majligt att uppna en positiv reallone-
utveckling for perioden som helhet. Om inflationen kan bringas ned till en
niva kring 2% i arlig 6kningstakt, kan reallonerna 6ka med ca 1% per ar
under 1989 och 1990. Reallonen efter skatt berdknas dock minska under
1988, bl.a. pa grund av den aviserade hojningen av arbetsgivaravgiften
med 1,3% detta ar. Hela hdjningen av arbetsgivaravgifterna forutsitts
namligen ridknas av frin det tre-procentiga l6nekostnadsutrymme som
berdknats for 1988. Detta innebar att de avtalsméssiga 1onedkningarna,
inklusive I6neglidning, méaste begrinsas till ca 2% 1988.

Tabell 5.4 Hushallens inkomstutveckling och sparande 1985—1990 i balansalter-
nativet
Procentuell forandring fran féregiende ar

1986 1987 1988 1989 1990

Real timlon exKkl.

kollektiva avgifter 3,0 0,4 -0,6 i1 1,4
Real I6nesumma 4,2 1,4 0,0 1,6 2,1
Real disponibel

inkomst 2.7 155 2.5 2.9 2,6
Privat konsumtion 3,6 3,0 2.2 147 2,0
Nettosparkvot® -1,2 =2,7 -2,4 -1,1 0,5

2 Nivéan pa kvoten mellan nettosparande och disponibel inkomst i procent respektive
ar.
Killa: Finansdepartementet.

Den reala disponibla inkomsten 6kar snabbare n den reala timlonen.'
Detta beror pé flera saker. Mellan 1987 och 1988 beridknas sysselsittningen
oka. Detta medfor att den totala reala lonesumman blir i stort sett oférand-
rad trots ett visst fall i de reala timlonerna. Samtidigt forvéantas transfere-
ringarna till hushéllen 6ka (ny timsjukpenning, hjt kommunalt bostadstill-
lagg och en engdngshdjning av basbeloppet).

De hogre disponibla inkomsterna berdknas medfora en négot hogre
registrerad sparkvot under slutet av 1980-talet. Detta &r sirskilt troligt mot
bakgrund av att det finns en del som talar for att hushéllen fér nirvarande
tillfredstéller under en f6ljd av ar uppdamda konsumtionsbehov. Om sa &r
fallet borde konsumtionens Okningstakt sa smaningom minska, med en
Okad sparkvot som foljd.

Det bor observeras att den privata konsumtionsokningen kring 2 % per
ar som beriknas for 1988—1990 ar forenlig med balans i utrikeshandeln.
Detta hianger bl.a. samman med den foérhallandevis l&ngsamma tillvéixt
som forutsatts i den offentliga konsumtionen.
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2 Se vidare kapitel 6 och
Statistiska centralbyrén,
(1987).

Viss nedgadng i arbetslosheten

Arbetsutbudet berdknas enligt statistiska centralbyrdn oka med 97 000
personer 1986—1990.> Eftersom nagon forindring i den genomsnittliga
arbetstiden inte forutsétts ske under resten av 1990-talet innebér detta att
sysselsittningen berdknas behova 6ka med 106 000 personer om arbetslos-
heten skall kunna minska i angiven takt (se tabell 5.5).

Sysselsattningen maétt i timmar i industrin berdknas vara i stort sett
oforandrad fram till 1990 trots en produktionsuppgang i industrin pa i
genomsnitt 2,5% per ar under perioden 1986—1990. Detta beror pa att
produktiviteten berdknas oka i ungefar samma takt. Under hela perioden
1986—1990 beriknas daremot sysselsattningen oka med 2,7 % i offentlig
sektor och med 4,9% i de privata tjénstenéringarna.

Tabell 5.5 Arbetskraft, sysselsattning och arbetsloshet 1986—1990 i balansalternativet
Antal personer (tusental), 16—74 &r

1986 1987 1988 1989 1990

Arbetskraft 4448 4478 4502 4523 4545
Sysselsattning 4330 4361 4389 4410 4436
Arbetsloshet (%) 2.7 2,6 2.5 255 2,4

Kalla: Finansdepartementet.

Ett alternativ med snabbare pris- och 16nedkningstakt

I balansalternativet utvecklas I6ner och priser sa att ekonomin rér sig mot
samhillsekonomisk balans. I detta avsnitt analyseras den ekonomiska
utvecklingen under forutséttning att 16ne- och prisbildningen formas enligt
det monster som ges av historiska beteendesamband. Dessa samband
resulterar i védsentligt snabbare l0ne- och prisokningar dn vad som forut-
sétts i balansalternativet.

Effekterna av en snabbare loneutveckling ar beroende av vilka antagan-
den som gors om den ekonomiska politiken. En tdnkbar utveckling ar att
staten bedriver en expansiv politik i syfte att kompensera den minskade
utlindska efterfragan, som skulle bli foljden av en forsamrad konkurrens-
kraft. I sa fall skulle budgetunderskottet och skuldsattningen mot utlandet
oka. Detta skulle understodja den alltfér snabba kostnads- och inflations-
utvecklingen. Nya devalveringar skulle sd smaningom bli oundvikliga. En
sadan politik méaste betraktas som utesluten.

Grunddragen i alternativet

Alternativet med en snabbare pris- och l16nedkningstakt bygger alltsa pa att
pris- och l6nebildningen foljer monstret fran 1970-talet och borjan av
1980-talet. I balansalternativet preciserades en l0nedkningstakt som leder
till samhéllsekonomisk balans. Prisbildningen antogs i detta sammanhang
ske pa ett sddant sétt att vinstandelen forblev oférandrad. I detta alternativ
beriknas istillet bade pris- och I6ne6kningstakten med skattade beteende-
samband.



I 6vrigt 4r det samma antaganden som i balansalternativet. Exempelvis
har de internationella forutséittningarna inte férandrats. Finanspolitiken
har ocksa samma strama inriktning. Detta innebér att berikningarna base-
ras pa de offentliga konsumtionsutgifter samt skatte- och transfererings-
principer som ingick i balansalternativet. Inte heller har sambanden for
berdkningar av export, import, investeringar och sysselséttning forand-
rats.

Det skattade sambandet for I6nebildningen resulterar i en hogre 16neok-
ningstakt &n i balansalternativet. Ar 1988 6kar exempelvis timlonekostna-
derna med 6 % jamfort med 3 % i balansalternativet. Samtidigt stiger rela-
tivpriserna i utrikeshandeln varje ar 1987—1990. Resultatet blir en betyd-
ligt simre exportutveckling som tillsammans med ldgre investeringar ger
en lag BNP-tillvéixt. Eftersom hushéllens nettosparkvot minskar ngot, till

Tabell 5.6 Forsorjningsbalansens utveckling och vissa nyckeltal for 1985—1990 i
alternativet med snabbare pris- och loneokningstakt

Procentuell fordndring fran féregdende ar

1986 1987% 1988 1989 1990

Forsorjningsbalans,
1980 drs priser
BNP 157 2.2 0,9 0,8 1,0
Import 3.7 4,0 3,5 2,4 2,6
Tillgéng 2.2 2.7 1,6 12 1,4
Privat konsumtion 3,6 3,0 22 57 1,6
Offentlig konsumtion 1% 1,0 0,5 0,5 0,5
Stat =0,1 =03 —1,0 —1.0 -1,0
Kommun 1,9 155 1,0 1,0 1,0
Bruttoinvesteringar 0,3 2.5 1,8 151 1.
Naringsliv inkl. bostader 0,9 3,0 1,9 152 1,9
dérav: Industri -=2,0 122 -=1,1 -1,3 -0,1
Stat -5,4 =183 251 2,1 2,1
Kommun -2,9 -1,0 0,3 0,3 0,3
Lagerforandring® —0.3 0,4 0,1 -0,1 0,0
Export 2,8 2.5 132 1,6 1,8
Anvindning 2,2 24 1,6 12 1,4
Nyckeltal
Konsumentpris® 4,8 49 5,0 4,5 4,1
Arbetsloshet (%) 27 2,6 247 32 37
Bytesbalans
(miljarder kr.
l6pande priser) 8 4 2 4 5
Finansiellt sparande i
offentlig sektor
(miljarder kr.
l6pande priser) -14 4 =11 =12 =17

# Forsorjningsbalansen for 1987 ar hdamtad fran Preliminér nationalbudget for 1987
(BNP).

® Férandring i procent av foregiende ars BNP.

¢ Implicit deflator for privat konsumtion.

Killa: Finansdepartementet.
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foljd av en ldngsammare tillvaxt av de reala disponibla inkomsterna, berak-
nas den privata konsumtionen bli endast marginellt lagre &n i balansfallet.
Sammantaget medfor detta att tillvdxten blir ligre 4n 1% per ar under
1988—1990. Den svaga efterfrageutvecklingen leder vidare till en vixande
arbetsloshet.

De tendenser till forsamrad bytesbalans som till att bérja med uppstar,
nar pris- och 16nedkningstakten inte anpassar sig till den i omvérlden,
riskerar att leda till valutautfloden. Darmed kan den forsiémrade konkur-
renskraften komma att medfora en forsvagad stéllning for den svenska
kronan. I alternativet har darfor en viss atstramning av penningpolitiken
bedomts nddvindig; en rinteuppgang krivs for att gora den fasta viaxelkur-
sen trovardig och forhindra kapitalutfloden. Den hogre rantenivan medfér
tillsammans med den l&ngsammare tillvixten en ligre investeringsaktivitet
an i balansalternativet.

Med en oforandrat stram finanspolitik och en nagot hogre rinteniva dn i
balansalternativet kan bytesbalansens saldo — trots den forsimrade kon-
kurrenskraften — forvédntas bli av ungefar samma storleksordning som i
balansalternativet. Detta ar en foljd av att tillvixten ar lidgre 4n i balansal-
ternativet. Forsorjningsbalansen och vissa nyckeltal i alternativet med en
snabbare pris- och 16nedkningstakt aterges i tabell 5.6.

Hogre lonedkningstakt och forsamrad konkurrenskraft

Priserna okar snabbare &n i balansalternativet. Detta hanger framst sam-
man med att lonekostnaderna stiger snabbare men beror dven pa en lang-
sammare produktivitetsutveckling. Lonekostnadsutvecklingen ar beroen-
de av bl.a. pris- och Ionestegringarna under foregdende ar och av
arbetsloshetsnivan.

Tabell 5.7 Lone- och prisutveckling 1985—1990 i alternativet med snabbare pris- och
loneokningstakt

Procentuell forindring fran féregdende ar

1986 1987 1988 1989 1990

Timlonekostnad?® 7,4 6,0 5,8 5,8 5.1
Konsumentpris® 4,8 49 5,0 4,5 4,1
Exportpris® 2.5 2Ly 5,0 42 4,1
Relativpris, export® 2.5 0,5 1,8 1,0 151
 Industrin

b Implicitprisindex. Arsgenomsnitt
¢ Bearbetade varor
Kiilla: Finansdepartementet.

Nar arbetslosheten stiger kommer 16nedkningstakten och darmed infla-
tionen att bromsas. S& smaningom kommer inflationstakten att anpassas
till omvérldens. Skillnaden jamfort med balansalternativet ar att denna
anpassning sker ldngsammare och till mycket stora samhéllsekonomiska
forluster i form av ligre BNP-tillvaxt och hogre arbetsloshet.



I kapitel 2 analyserades orsakerna till den bestdende arbetslosheten i
Visteuropa. Det konstaterades dér att en hogre faktisk arbetsloshet — och
det sitt pa vilket I6nebildningen gér till — tenderat att hoja den troskelar-
betsloshet vid vilken en efterfrigeexpansion huvudsakligen far inflations-
effekter. De historiska samband som visar att en hogre arbetsloshet skulle
leda till en moderation av l6nedkningstakten har alltsd foérdndrats i takt
med stigande arbetsloshetsnivaer ute i Visteuropa. Skulle motsvarande
intraffa i Sverige om arbetslosheten stiger uppemot 4 %, betyder detta att
ekonomins mojligheter att utvecklas mot balans forsamras ytterligare.

Liigre lonsamhet och investeringar

En hogre 1onedkningstakt tenderar normalt att medféra en uppgéing i
léneandelen av produktionsvardet och darmed lagre vinster. Detta beror
pa att foretagen pa kort sikt i sin prissattning inte fullt ut kan kompensera
sig for hogre kostnader. Uppgéangen i loneandelen innebar alltsa att hushal-
lens realloner 6kar, men bara pa kort sikt. Efter nagot ar blir de negativa
effekterna tydliga, vilket visas av erfarenheterna fran 1970-talet.

Den reala réntabiliteten pad materiellt kapital berdknas bli ligre 4n i
balansalternativet. Samtidigt ar den reala penningmarknadsrantan i stort
sett ofordndrad eftersom den nominella rintan antagits vara ca 11%
t. 0. m. 1990. Sammantaget resulterar detta i att avkastningen pa materiellt
kapital forsamras i forhéllande till den pa finansiella placeringar, vilket
paverkar kapitalbildningen negativt. Till den forsamrade investeringsut-
vecklingen bidrar ocksé den ldingsammare efterfragetillvixten, vilken med-
for att kapaciteten inte utnyttjas fullt ut.

Tabell 5.8 Differens mellan rintabilitet pa materiellt kapital i industrin och rinta pa
statsskuldvaxlar samt industriinvesteringar i balansalternativet och i alternativet med
en snabbare pris- och loneokningstakt 1985—1990

1986 1987 1988 1989 1990

Balansalternativet
Differens?® -2.,5 -0,8 -1,0 0,0 1,0
Investeringar® -2,0 12,2 -0,9 0,6 6,4

Alternativ med snabbare

pris- och lonedkningstakt
Differens® =2,5 -0,8 -1,3 -1,8 -1,6
Investeringar® -2,0 12,2 -1,1 -1.3 —-0,1

2 Differens mellan nominell rantabilitet pd materiellt kapital och nominell rinta p&
statsskuldsvéxlar i procentenheter.
b Procentuell volymforindring frén foregdende ar.

Kiilla: Finansdepartementet.

Den ldgre investeringsnivan aterverkar negativt pé tillvaxttakten och
produktivitetsutvecklingen med en ytterligare press pa lonsamheten som
resultat. Darmed stagnerar ekonomin samtidigt som arbetslosheten okar.
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Nagra finansiella konsekvenser

Det ekonomiska forlopp som skisseras i alternativet med en snabbare pris-
och l6nedkningstakt medfor en samre lonsamhet i néringslivet. De icke-
finansiella foretagens finansiella sparande forbattras trots det nagot (med
ca 7 miljarder kr.) jaimfort med balansalternativet, genom att investeringar-
na minskar snabbt. Samtidigt blir de finansiella foretagens finansiella spa-
rande ca 10 miljarder kr. hogre till foljd av framst hogre ranteintakter.

Hushallens reala disponibla inkomster blir nagot ldgre an i balansalterna-
tivet under den redovisade perioden. Skillnaden blir dock inte sa stor
eftersom genomslaget av den snabba inhemska kostnadsokningen pa kon-
sumentpriserna dimpas av importpriserna. Pa kort sikt fortséatter darfor
reallénerna att stiga. Den 6kade arbetslosheten paverkar dessutom till en
borjan endast marginellt hushéllens inkomster eftersom hushallen till stor
del kompenseras via arbetsloshetsersittningen.

Den offentliga konsumtionens 0kningstakt har antagits vara densamma
som i balansalternativet. Nar tillvaxten i ekonomin som helhet — och
dirmed i skattebaserna — avtar kommer skatteintikterna att 6ka langsam-
mare. Utgifterna 6kar dessutom nar kostnaderna for arbetsloshetsbidragen
stiger. Sammantaget blir konsekvensen att den offentliga sektorns finan-
siella sparande s& smaningom blir lagre én i balansalternativet. Utfallet for
1990 beriknas bli —17 miljarder kr. jamfort med —2 miljarder kr. i balans-
alternativet. I diagram 5.7 jamfors den konsoliderade offentliga sektorns
finansiella sparande i balansalternativet och i alternativet med en snabbare
pris- och l6nedkningstakt.

Diagram 5.7
Den offentliga sektorns finansiella sparande som andel av BNP 1980—1990 i balansal-
ternativet och alternativet med snabbare pris- och lonedkningstakt.

2
q Balans- I
N alternativet
0 \—/
o ”""-\'\'-
Alternativet
—2 - med snabbare |-
pris- och I6ne-
d Okningstakt
_4 — =
_6 - =
-8 : : - - : : : . :
1980 1985 1990

Kiilla: Statistiska centralbyran och finansdepartementet.



Det faktum att det finansiella sparandet i den offentliga sektorn uppvisar
ett storre underskott i alternativet med en snabbare pris- och 16nedknings-
takt dr inte en indikation pd att finanspolitiken har en mer expansiv
inriktning. Den relevanta jamforelsen mellan finanspolitikens inriktning i
de bada fallen anges istéllet av det underskott som skulle uppsta vid fullt
kapacitetsutnyttjande. Det storre underskottet i alternativet med en snab-
bare pris- och 16nedkningstakt beror endast av det ldgre resursutnyttjandet
i ekonomin.

Bytesbalansen utgdér ekonomins samlade finansiella sparande. Berik-
ningarna visar att summan av foretagens och hushallens finansiella sparan-
de i alternativet med en snabbare pris- och l6nedkningstakt i stort sett
uppvéger det forsamrade finansiella sparandet i den offentliga sektorn.
Detta innebér ocksa att bytesbalansen inte pa nigot avgérande sitt forsam-
ras i forhallande till balansalternativet.

Bytesbalansens utveckling kan ocksd beskrivas frdn den reala sidan av
ekonomin. Den forsdmrade konkurrenskraften innebér att exporten mins-
kar och importen okar — allt annat lika. Detta bidrar till att bytesbalansen
forsamras. Den ldngsammare inhemska efterfrigeutvecklingen, orsakad av
lagre investeringar och lagre export héller 4 andra sidan tillbaka importen.
Slutresultatet &r ett bytesbalanssaldo av ungefir samma storlek som i
balansalternativet.
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Appendix

Relativpris och véaxelkurser

I diagram 5.3 &tergavs relativpriserna for svensk export av bearbetade
varor 1970—1986. Relativpriserna avser svenskt exportpris i forhédllande
till varldsmarknadspriset, approximerat med importpriserna i 14 OECD-
lander. Dessa importpriser dr vagda med respektive lands andel av svensk
export och uttryckta i svenska kronor (SEK).

Eftersom relativpriserna ar uttryckta i gemensam valuta (SEK), kommer
véaxelkursférandringar mellan olika internationella valutor att paverka rela-
tivprisernas utveckling. Detta hanger samman med att Sverige har en fast
vaxelkurs gentemot en korg av de viktigaste valutorna. En depreciering av
exempelvis USA-dollarn gentemot de vasteuropeiska valutorna medfor att
den svenska kronan apprecieras mot dollarn, samtidigt som den depre-
cieras mot de vasteuropeiska valutorna. Detta forsvagar svenskt narings-
livs konkurrenskraft gentemot Forenta staterna och de lander vars valutor
ar knutna till dollarn och starker omvant konkurrenskraften gentemot de
vasteuropeiska landerna.

Den svenska exporten av bearbetade varor fordelar sig pa mottagar-
lander i proportioner som avviker fran vikterna i riksbankens valutakorg.
Om de svenska bilaterala vaxelkurserna mot varje mottagarland viktas
med lindernas andelar av svensk export, sa skulle det erhallna méttet pa
den svenska vaxelkursen i allmanhet utvecklas annorlunda én riksbankens
valutakursindex. Detta ar dock inte fallet mellan 1985 och 1986, dvs under
den period som dollarn deprecierades kraftigt. Kronans vérde var namli-
gen i stort sett ofordndrad mellan dessa ar, d4ven da den mits med detta
viktssystem.

Det ar emellertid mojligt att konstruera andra viktsystem for att utvarde-
ra effekterna av viaxelkursforandringar pa svenskt néringslivs konkurrens-
kraft. Ett alternativ ar att forsoka finna ett méatt pa olika ldnders betydelse
som konkurrenter till svensk industri i tredje land, snarare én att ta hansyn
till hur stor andel varje land har av svensk export. Ett sddant alternativt
maétt, som berdknats av konjunkturinstitutet, grundas pé respektive lands
andel av tredje lands totala import. Detta viktsystem kan forvéantas ater-
spegla respektive lands betydelse som konkurrent till svensk industri.

Berikningar baserade pa ett viktsystem av den senare typen indikerar
att den svenska kronan deprecierats med i genomsnitt ca 5 % mellan 1985
och 1986 i forhallande till vara 14 viktigaste konkurrentléander.!

7 Langtidsutredningen. Huvudrar»~»*

97

! Se dven Preliminér na-
tionalbudget (PNB) 1987.



98

Tabell 5A.1 Olika viktsystem for de viktigaste konkurrentlindernas valutor.®

Procent

Riks- Andel Konkur-

bankens av svensk rens

valutakorg export vikter
Kanada 151 2,6 4,2
Forenta staterna 222 1755 10,7
Japan 3,0 1,8 10,2
Belgien 3,6 4,7 6,4
Frankrike 52 6,0 9,0
Italien 855 3,9 7,9
Nederlanderna 4.8 5,0 6,2
Schweiz 2,0 2,4 3,7
Storbritannien 12,8 12,4 8,6
Forbundsre-
publiken Tyskland 15,5 12,9 249
Osterrike 1,3 1,4 2,3
Danmark 7,9 8,6 2.9
Finland 6,6 7,8 1,8
Norge 9.3 13,1 1.2
Spanien 1,2 - -

Totalt 100 100 100

2 Vikterna dr de som utnyttjats i PNB 1987.

Kiillor: Konjunkturinstitutet och riksbanken.

Det bor observeras att bada viktsystemen enbart viger vaxelkurser med
vikter som avspeglar konkurrensen i samband med export av bearbetade
varor. Till export av andra varor samt tjdnster och all importkonkurrens
tas alltsd ingen hdnsyn. I inget av matten tas heller nidgon hansyn till
relativpriserna relaterade till mottagarlandernas av svensk export hemma-
marknadspriser. Det finns inte heller nagon siker grund for att avgora
vilket viktsystem som ér att féredra. De méter helt enkelt olika aspekter pa
svensk konkurrenskraft.

Naturligtvis 4r 4ven andra maétt pa relativprisutvecklingen mojliga. Ex-
empelvis kan man ta fasta pa relativprisutvecklingen gentemot ett eller
flera linder som kan antas vara av sarskild betydelse for svensk export.
Visttyskland dr uppenbarligen ett sadant land. I férhallande till den vast-
tyska D-marken har ocksa en entydig depreciering dgt rum mellan 1985 och
1986, vilket bor gynna Sverige bade pa hemmamarknaden och i utlandet.
Denna typ av jamforelser dr dock i hogsta grad partiella, varfér nagra
generella slutsatser om utvecklingen av svenskt naringslivs konkurrens-
kraft knappast kan dras fran dem.



6 Det langre tidsperspektivet 1984 —1995

Forutsattningarna for att den svenska ekonomin under de nirmaste aren
skall rora sig mot balans analyserades i kapitel 5. Slutsatsen var att det
krdvs en kostnadsutveckling som snarast understiger utlandets och en
fortsatt forbattring av det offentliga sparandet.

De berédkningar som redovisas i detta kapitel avser utvecklingen till
1995. Konjunkturlaget detta ar forutsitts vara detsamma som 1984. Dar-
med kan analysen i detta langre tidsperspektiv koncentreras pa tillvixtens
bestamningsfaktorer, arbetskraftsutbudet och produktiviteten. For att den
potentiella tillvidxten skall kunna realiseras stélls ocksé krav pa ekonomins
anpassningsformaga till utvecklingen i omvérlden. Det giller bade den
genomsnittliga kostnadsutvecklingen och fordndringar av prisrelationer
men ocksa i efterfrdgan mellan olika varugrupper och marknader. Den bild
som tecknas skall ses som en sifferméassig illustration av den ekonomiska
utveckling som ar mojlig under forutséttning att anpassningen ir fram-
géngsrik och att resurserna i landet utnyttjas fullt ut.

Det forsta avsnittet ar avsett att ge en oversiktlig bild av hur berikning-
arna har utforts. I de darpa foljande tva avsnitten redogérs for de uppskatt-
ningar av arbetskraftsutbudets samt produktivitetens och investeringarnas
utveckling som ligger till grund f6r berdkningen av tillvixten i ekonomin.
Sedan presenteras huvuddragen i den ekonomiska utvecklingen fram till
1995. Darefter analyseras sambanden mellan de krav pa relativprissink-
ningar, som framkommer i huvudalternativet, och konkurrenskraften samt
ekonomins anpassningsforméga. Den utveckling som foérutsatts for den
offentliga sektorn redovisas i det nést sista avsnittet. Slutligen redogors for
utvecklingen i olika naringslivssektorer.

Beriakningarnas upplaggning

De kvantitativa resultat som redovisas i foljande avsnitt har framkommit
dels inom ramen for en formell berdkningsmodell (EMMA), dels genom
fristaende kalkyler och bedomningar. Kalkylerna har genomforts i ett antal
berdkningsomgéngar, dir forutbestimda véirden pa olika variabler, t. ex.
investeringsutvecklingen, sitts in i modellen. Simuleringens resultat, t. ex.
produktionstillvdxten, granskas och rimligheten bedoms mot bakgrund av
bl. a. investeringsutveckling och 6vriga tillvaxtférutsittningar. Sddana av-
stimningar gors pa en relativt detaljerad niva och féranleder mer eller
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mindre omfattande dndringar av exogena bedomningar. P4 grundval av
dessa justeringar genomfors déarefter nya simuleringar.

Den formella kalkylmodellen utgér sdledes bara en lank i en lang kedja
av berakningar och bedomningar. Modellens varde ligger framfor allt dari
att den kvantitativa analysen kan ske inom en sammanhéllen och konsis-
tent ram, dar effekterna av t. ex. en hogre privat konsumtion pa efterfragan
i olika branscher snabbt kan beridknas. Antalet beteendesamband i sjilva
modellen ar emellertid relativt begransat, varfor en stor del av det kvanti-
tativa analysarbetet sker fristdende fran modellen.

Berikningarna ir upplagda sé att ekonomin 1995 har forutsatts befinna
sig i balans, i den meningen att acceptabla viarden har uppnatts pa de
overgripande och intermedidra mal som kan preciseras i de for langtids-
utredningen tillgingliga modellerna. De preciserade vardena pa malvariab-
lerna skall emellertid inte 6vertolkas. De anger i vilken riktning ekonomin
bor rora sig snarare dn att vara ett uttryck for den yttersta ambitionen med
den ekonomiska politiken.

Den tillvaxt som dr mojlig att uppna bestims av tillgdngen pa arbetskraft
och av produktivitetsutvecklingen. Arbetskraftens tillvéxt har uppskattats
av statistiska centralbyran med hdnsyn tagen till bl. a. befolkningsutveck-
ling, forvarvsfrekvens, franvaro och medelarbetstid. Berakningarna utgar
ifran att full sysselsdttning rader 1995. Detta har definierats som att arbets-
losheten ar 2 %. Arbetskraftens produktivitetsutveckling bestams for hela
ekonomin av dels produktivitetens utveckling i olika sektorer, dels hur
efterfrigan och diarmed produktionen fordelas mellan sektorerna. Det se-
nare bestiams inom den formella modellramen medan produktivitetsut-
vecklingen i de enskilda sektorerna har bedomts exogent.

Sammantaget ger alltsé arbetskraftens och produktivitetens utveckling
en viss potentiell tillvixt. For att denna skall realiseras kravs att efterfra-
gan utvecklas parallellt med detta utbud. De varor och tjénster som produ-
ceras i Sverige maste alltsa efterfragas for konsumtion och investeringar
inom landet och i omvérlden.

Bade den offentliga konsumtionens och de offentliga investeringarnas
utveckling har bedémts utanfér modellramen. I ett kommande avsnitt och i
bilaga 1 redogérs for de dvervaganden som har gjorts.

Aven den privata investeringsefterfragan bestams utanfér modellramen.
Investeringsutvecklingen har emellertid stamts av i forhallande till dels
produktionstillvixten, dels vinstnivan i naringslivet.

Den beriaknade produktionstillvaxten forutsétter en 6kning av kapital-
stocken. Den pa detta vis hiarledda investeringsutvecklingen paverkar i sin
tur produktivitetsutvecklingen.

For att generera de investeringar som bedomts nodvéndiga krdvs att
foretagen forvéntar sig vinster. Utanfor den formella modellramen har
investeringsutvecklingen inom industrin stamts av mot den vinstnivd som
forutsatts. I detta arbete har en investeringsfunktion for industrisektorn
utnyttjats.

De olika branscherna i néringslivet efterfragar d4ven varor och tjanster
som insatsvaror i produktionen. Efterfragan pa insatsvaror berdknas som
en viss andel av produktionsvolymen i respektive bransch.



Utredningen har forutsatt att bytesbalansens saldo vid slutéret ar posi-
tivt (10 miljarder kr.). Detta ar ett uttryck for att utredningen anser det
rimligt att utlandsskulden pé sikt aterbetalas. Vid ett givet mal for bytesba-
lansen (och en given niva pa transfereringsbalansen inkl. rantenettot) blir
nettoexporten av varor och tjanster bestimd. Nettoexporten i 16pande
priser blir darfér egentligen inte ett resultat av modellberédkningarna. Den
utgor snarare, liksom sysselsattningsmalet, en restriktion for berakningar-
na i ovrigt.

Exportutvecklingen bestams med ledning av estimerade samband, dar
virldsmarknadstillvixt och relativpriser ar forklarande variabler.! P& mot-
svarande sitt beror importutvecklingen av inhemsk resursférbrukning och
relativpriser. Eftersom bytesbalansen dr malsatt i nominella termer fram-
kommer — som ett resultat av modellberdkningarna — en relativprisut-
veckling som ar forenlig med just de import- och exportvolymer som ger
extern balans.

Den resterande skillnaden mellan den totala produktionen och summan
av offentlig konsumtion, privata och offentliga investeringar samt nettoex-
port, definierar utrymmet for privat konsumtion.

Om berakningarna visar att det kravs relativprissankningar for att klara
bytesbalansmaélet innebér detta att bytesforhallandet med utlandet (terms-
of-trade) forsamras. Darmed krévs en storre exportvolym for att finansiera
en given importvolym. Utrymmet for annan anvdndning, sdsom privat
konsumtion, blir dirmed mindre.

Maélet om ett fast penningvirde ar inte explicit infort i berdkningsmodel-
- len. Snarare bestams den inhemska prisutvecklingen av den nodvéandiga
relativprisutvecklingen. I huvudsak ar det prisutvecklingen i omvarlden
och den inhemska produktivitetsutvecklingen som bestimmer utrymmet
for nominella 16nedkningar. Loneutrymmet dr emellertid ocksd beroende
av vinstnivdn. Denna har som tidigare nimnts bedomts utanfér modellra-
men mot bakgrund av den nodvindiga investeringsutvecklingen. Reallo-
nerna blir darfor i huvudsak beroende av den forvantade produktivitetsut-
vecklingen och den &satta vinstnivan.

Hushéllens disponibla inkomster berdknas som summan av léner, riantor
och utdelningar samt transfereringar minus skatter. For att berdkningarna
skall bli konsistenta maste utvecklingen av de disponibla inkomsterna
svara mot tillviaxten av den privata konsumtionen och hushéllens sparan-
de.

Modellberdkningarna genererar ocksa ett finansiellt sparande i sju olika
sektorer. Langtidsutredningen har inte malsatt ndgon niva for statens
budgetunderskott. Den reala utveckling som berdkningarna mynnar ut i
visar sig — vid ett antagande om ett ofordandrat skattetryck och en dimpad
tillvaxt av den offentliga konsumtionen — forenlig med en kontinuerlig
forbattring av den offentliga sektorns finansiella sparande och en minsk-
ning av statens budgetunderskott. Denna 6kning av den offentliga sektorns
sparande har bedomts vara tillracklig for att det skall vara mojligt att
finansiera den nddvindiga investeringsuppgangen utan att bytesbalansen
forsamras. Det bor emellertid understrykas att det finansiella utfallet for
den offentliga sektorn ar starkt beroende av i forsta hand tillvaxten i
ekonomin. Om det inte visar sig mojligt att folja den skisserade utveck-
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! Statistiska centralbyran
(1986).

lingsbanan for ekonomin i stort kommer kraven pa sirskilda besparingsat-
géarder sannolikt att skérpas.

Arbetskraftsresurserna

Den ekonomiska tillvaxten &r definitionsmaéssigt lika med sysselsattning-
ens tillvaxt och arbetskraftens produktivitetsutveckling. Antalet sysselsat-
ta personer 4r i sin tur beroende av storleken pa arbetskraften och av
vilken arbetsloshet som forutsatts. Utgangspunkten for berdkningarna har,
som tidigare namnts, varit att arbetslosheten vid kalkylens slutar inte skall
vara hogre én 2 %. I detta avsnitt redogérs i korthet for de arbetskraftkal-
kyler som statistiska centralbyrin utarbetat.'

Arbetskraftstillvixten beror ytterst pa befolkningsutvecklingen. P&
grundval av befolkningens alderssammansittning beriknas den yrkesak-
tiva befolkningen. Darefter bedoms forvarvsfrekvensens utveckling for
mén och kvinnor i olika aldersgrupper. Forvirvsfrekvensen anger hur stor
andel av befolkningen som ingér i arbetskraften, dvs. den andel som &r
sysselsatt eller arbetslos. Forvarvsfrekvensen beror pé individernas val
mellan fritid och arbete. Detta val paverkas av exempelvis I6ner, skatter
och disponibel inkomst, men dven — sarskilt pa kort sikt — av tillgdngen pa
arbetstillfallen.

Berikningarna ger en uppskattning av den arbetskraft som ér tillginglig i
olika aldersgrupper. Nar de olika aldersgrupperna summeras erhélls den
totala arbetskraften. Fran denna subtraheras 2 % arbetsldshet, vilket ger
den totala sysselsattningen 1995 uttryckt i antal personer.

Fler personer i arbetsfor dalder och en hogre forvirvsfrekvens

Befolkningen i arbetsf6r alder, 16—74 ar, beriknas totalt 6ka med 56 000
personer 1985—1995. Den stora 6kningen faller pé den s. k. stabila yrkes-
befolkningen i aldrarna 25—59 ar som 6kar med hela 266000 personer
under perioden. Befolkningen i dldrarna 16—24 ar och 60—74 ar minskar
séledes med 210 000 personer.

Andelen forvéarvsarbetande mén i aldrarna 25—59 ér har sedan 1960-talet
legat pa en hog, men nagot sjunkande niva, runt 95 %. Andelen férvirvsar-
betande kvinnor har diaremot okat kraftigt, frimst under 1970-talet. For
narvarande arbetar ca 85% av kvinnorna i aldern 25—59 ar. Sarskilt
kraftigt har forvarvsfrekvensen for kvinnor med barn under 7 ar stigit, fran
50 till drygt 80 % under 1970-talet.

For prognosperioden beraknas arbetskraftsdeltagandet bland kvinnor i
aldrarna 25—59 ar fortsitta 6ka, men i en lingsammare takt 4n under det
senaste decenniet, for att ar 2000 nd upp till minnens niva. Den senare
forvantas dock minska négot (se diagram 6.1). Sammantaget beriknas den
okade forvarvsfrekvensen tillfora arbetskraften 155000 personer. Denna
okning beror huvudsakligen pa att befolkningsékningen ar koncentrerad
till &ldersgruppen 25—59 ar, for vilken forvarvsfrekvensen redan idag ar
hog. Utvecklingen dr ocksa en foljd av att forvirvsfrekvensen fortsétter att
oka for kvinnor i flertalet aldersgrupper. Arbetskraften beriknas totalt 6ka
med 212000 personer 1985—1995 eller med 21 000 per ar i genomsnitt.
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Diagram 6.1
Relativa arbetskraftstal i aldrarna 25—59 ir, min och kvinnor, 1965—1995
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Kalla: Sveriges arbetskraft, Statistiska centralbyran, IAM 1986: 7.

Under prognosperioden maste sysselséttningen 6ka snabbare an arbets-
kraften for att dstadkomma den antagna minskningen i arbetslosheten.
Sysselsattningen okar darfor med totalt 244 000 under kalkylperioden eller
med i genomsnitt ca 25000 personer per ar. I diagram 6.2 redovisas
arbetskraftens och sysselsittningens utveckling for dren 1965—1995.

Diagram 6.2
Arbetskraft och sysselsittning i 8ldrarna 16—74 ar 1965—1995
Tusental personer
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Kalla: Sveriges arbetskraft, Statistiska centralbyran, IAM 1986: 7.
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Sma fordndringar i antalet arbetade timmar per sysselsatt

Den snabba sysselsattningsokning, matt i antal personer, som dgde rum
under 1970-talet medférde ingen Okning av det totala antalet arbetade
timmar i ekonomin. I stéllet fortsatte arbetstidsvolymen att sjunka. Bakom
skillnaderna i utvecklingen av antalet sysselsatta och arbetade timmar
ligger dels férandringar i frinvarons omfattning bland de sysselsatta, dels
forandringar i veckoarbetstiden.

Under 1970-talet genomfordes ett flertal arbetstidsreformer — bade lag-
stiftnings- och avtalsvagen. Likasa forbattrades ledighetsformanerna, vil-
ket medforde att franvaron i olika former 6kade snabbt. Fram till 1995
forutsatts lagstadgade arbetstider, arbetstidsavtal, semesterlagar samt
andra former av ledighetsformaner forbli oférindrade. Franvaron till f6ljd
av foraldraledighet berdknas emellertid 6ka svagt under kalkylperioden,
genom att antalet smabarnsforéldrar i den yrkesaktiva befolkningen 6kar.
Den sammantagna franvaron okar ddrmed svagt under perioden.

Diagram 6.3

Antal sysselsatta och i arbete samt total arsarbetstid och arsarbetstid per sysselsatt i
dldrarna 16—74 ar 1965—1995
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Kaiilla: Sveriges arbetskraft, Statistiska centralbyran, IAM 1986: 7.

Den genomsnittliga veckoarbetstiden har — sa lange matningar gjorts —
minskat kontinuerligt. Sedan 1981 har emellertid veckoarbetstiden okat.
Detta giller for sdval man som kvinnor och for de flesta aldersgrupper.
Uppgéngen kan ha att goéra med ett okat Gvertidsuttag och sjunkande
realloner.

For mén i aldersgruppen 20—59 &r antar statistiska centralbyrén att
veckoarbetstiden ligger kvar pa 1985 ars niva till 1990 for att sedan till 1995



sjunka tillbaka till 1980 ars niva, dvs. ca 40 timmar. For kvinnor i samma
aldersgrupp antas veckoarbetstiden fortsatta oka fram till 1990 for att
darefter till 1995 sjunka tillbaka till 1985 ars nivé, dvs. i genomsnitt nagot
mer dn 30 timmar. Sammantaget 6kar dairmed den genomsnittliga arbetsti-
den svagt fram till 1990. Bakom dessa antaganden ligger tanken att det
finns en langsiktig trend mot minskad veckoarbetstid, men att denna
brutits under senare ar framst darfor att manga velat kompensera fallet i
real loneutveckling med langre arbetstid for att pd sa sétt halla uppe
inkomsterna. Effekten av dessa antaganden ar att veckoarbetstiden blir
négot lagre 1995 dn 1985. Den genomsnittliga arsarbetstiden per sysselsatt
beriiknas slutligen som en foljd av detta och antagandena rérande franva-
ron vara i stort sett oforandrad, eller nagot lagre.

Den i kalkylen antagna 0kningen av arbetskraften ger tillsammans med
de forhallandevis stabila medelarbetstiderna en relativt lang period av
okad potentiell arbetstid for hela ekonomin. Ar 1985 utférdes 6252 mil-
joner arbetstimmar och 1995 beréknas 6 542 miljoner arbetstimmar utforas.
Detta innebdr en 6kning med i genomsnitt nara 0,5% per ar. Denna
utveckling ar unik i svensk efterkrigshistoria.

Tabell 6.1 Befolkning, arbetskraft och sysselsattning 1985—1995

1985 1995 1985—1995
Forandring  Arlig
procentuell
forandring

16—74 ar
Medelbefolkning

(1000-tal personer) 6111 6167 56 0,09
Arbetskraft

(1 000-tal personer) 4424 4636 212 0,47
Forvarvsfrekvens

(procent) 723 75,2 2:9
Sysselsattning

(1000-tal personer) 4299 4543 244 0,55
Sysselsattning

(milj. timmar) 6252 6542 290 0,45
25-59 ar
Medelbefolkning

(1000-tal personer) 3746 4012 266 0,69
Arbetskraft

(1000-tal personer) 3402 3746 344 0,97
Forvarvsfrekvens

(procent) 90,8 93,4 2,6
Sysselsattning

(1000-tal personer) 3335 3690 355 1,02

Kailla: Sveriges arbetskraft, Statistiska centralbyran, IAM 1986: 7.
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! Finansdepartementet
(1987), Holm, S., m. fl.
(1987), Statens institut
for byggnadsforskning
(1987), Statens energi-
verk (1987), Bolin, O.,
m. fl. (1987), Stalberg, L.
(1987) och Statens indu-
striverk (1987).

2 For en ingdende redo-
gorelse av berakningsme-
toderna se Statens indu-
striverk (1987).

Produktivitetsutvecklingen och investeringarna

Den potentiella ekonomiska tillvixten beror huvudsakligen pd okad till-
gang och forbattrad kvalitet pa arbetskraft och kapital, teknisk utveckling
och okad effektivitet i utnyttjandet av tillgingliga resurser. Arbetskraftsre-
sursernas utveckling diskuterades i foregdende avsnitt. I detta avsnitt
diskuteras produktivitetsutvecklingen och tillvaxten i realkapital.

Produktivitetsutvecklingen i olika sektorer

Bedomningarna av produktivitetsutvecklingen inom olika delar av nirings-
livet har baserats pa de olika sektorstudier som utarbetats for 1angtids-
utredningens rédkning. For de olika metoder och ansatser som har anvints
redogors i de olika sektorbilagorna. '

Produktivitetsutvecklingen inom industrin har uppskattats med hjilp av
industriverkets industristrukturmodell (ISMOD). Produktivitetsbedom-
ningen gors i denna modell tillsammans med investeringsbeddmningen,
och baseras — starkt forenklat — pa att ny, effektivare kapacitet tillkom-
mer via investeringar, samtidigt som lagproduktiva anliggningar konkur-
reras ut.> Den pa s vis beriknade produktivitetstillvixten ar nigot hogre
an under de tio forsta aren efter oljekrisen 1973, men visentligt lagre dn
under 1960-talet.

For sektorn el-, gas-, vdrme- och vattenverk har en mycket svag produk-
tivitetstillvaxt forutsatts. Bakgrunden &r att konverteringen i fjarrvarme-
verken fran olja till fastbrinsle véntas leda till en negativ produktivitetstill-
vaxt som vager upp den svagt 6kande produktivitet som kan forvintas
inom vatten- och karnkraftsektorerna.

Tabell 6.2 Produktiviteten inom olika naringsgrenar 1964—1995 .
Foradlingsvirde till faktorpris per arbetad timme, 1980 ars priser. Arlig procentuell
forandring

1964— 1974— 1970— 1980— 1984 —

1974 1984 1980 1984 1995
Jord- och skogsbruk 8,0 3,3 39 557 247/
Industri 6,3 2,1 S 2,8 3,1
El-, gas-, virme- och
vattenverk 5,1 4.6 35 4,6 0,0
Byggnadsverksamhet 3,6 30 3.7 1,7 241
Privata tjanster 3,8 Tl 3,1 0,1 157
Summa néringsliv 5:2 2,0 3,5 1,6 2,3
Offentlig sektor® 0,0 0,0 0,1 =0,1 -0,1
Totalt 4,2 1,5 237 151 157

2 Forandringen i produktiviteten i den offentliga sektorn beror pa forandringar
sysselsittningens fordelning pa olika delsektorer.

Kalla: Statistiska centralbyran och finansdepartementet.

For jord- och skogsbruket forvantas en i forhallande till flertalet andra
branscher snabb produktivitetsutveckling. Denna innebér anda for jord-
brukets del en viss dampning av produktivitetstillvixten jamfort med de
senaste decennierna.



Produktivitetsutvecklingen inom den privata tjdnstesektorn ér bl. a. pa
grund av bristen pa palitligt statistiskt underlag mycket svarbedomd. De
bedémningar som gjorts baseras pa bedémningar av produktions- och
teknikutvecklingen pa delbranschniva och leder for sektorn som helhet till
en nagot snabbare produktivitetstillvixt &4n under foregaende tioarsperiod.

Investeringsutvecklingen spelar sior roll for
produktivitetstillvixten

Den beridknade BNP-tillvaxten pa 2,2 % for 1984—1995 ar négot hogre dn
under det senaste decenniet. Produktivitetsokningstakten for hela ekono-
min uttryckt i BNP per arbetad timme ar daremot i stort sett densamma. I
betydande utstriackning beror darfér den hogre BNP-tillvixten pa en snab-
bare sysselséttningsutveckling; frén 0,1 % per &r 1974—1984 till 0,5 % per
ar 1984—1995 (tabell 6.3).

Tabell 6.3 BNP, sysselsiattning och produktivitet 1964—1995
Arlig procentuell férandring

1964— 1974— 1984—

1974 1984 1995
BNP 3.5 1,6 2.2
Sysselsattning (timmar) =07 0,1 0,5
Produktivitet (BNP per timme) 4,2 1,5 157

Killa: Statistiska centralbyran och finansdepartementet.

Léngtidsutredningens bedomningar av produktionstillvixten och pro-
duktivitetsutvecklingen i industrin redovisas i tabell 6.4. Produktionstill-
véxten har delats upp i tvd komponenter, dels tillvixten i total faktorpro-
duktivitet, dels tillvaxten i total faktorinsats. Dessutom har arbetskraftens
produktivitetstillvixt pd motsvarande sitt som i kapitel 2 delats upp i
bidrag fran okningstakten i den totala faktorproduktiviteten respektive
kapitalintensiteten.! N&gon motsvarande uppdelning har inte gjorts for
naringslivet som helhet eftersom produktivitetsmatningarna fraimst inom
tjdnstendringarna har bedomts vara mindre tillforlitliga.

Produktionstillvaxten i industrin blir enligt berdkningarna for prognos-
perioden klart hogre an 1974—1984, ca 2,7 %. Under de tidigare perioder
som presenteras i tabellen har bidraget fran faktortillvixten varit negativt,
exempelvis —1,7% per ar i genomsnitt perioden 1974—1984. I detta avse-
ende skiljer sig analysperioden markant; faktortillvaxtens bidrag forvantas
bli positivt, ca 0,2 %.

Arbetskraftens produktivitet berdknas for prognosperioden oka i unge-
far samma takt som under perioden 1974—1984, dvs. med ca 3 % per ar i
genomsnitt, vilket 4r vasentligt ligre 4n under 1950- och 1960-talen.?
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! Tillvixten i den totala
faktorproduktiviteten ar
en sammanvagning av
kapitalets och arbetskraf-
tens produktivitetstill-
vixt. Okningen i total
faktorinsats 4r en sam-
manvagning av kapitalets
och arbetskraftens till-
vixt. Bidraget fran 6k-
ningen i kapitalintensite-
ten utgors av produkten
av kapital per arbets-
timme och kapitalets out-
putelasticitet, approxi-
merad med kapitalande-
len av foradlingsvardet.
Se vidare Hansson, B.,
(1987).

2 Produktivitetsberik-
ningarna som redovisas i
tabell 6.4. grundar sig pa
sysselsattningsstatistiken
for industrin. I tabell 6.2
har restposten i statisti-
ken for den totala syssel-
séttningen fordelats pa de
olika sektorerna. Detta
medfor att resultaten
skiljer sig 4t mellan tabel-
lerna.
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Tabell 6.4 Produktions- och produktivitetstillvixten i industrin uppdelad i bidrag fran
tillvixt av total faktorproduktivitet och faktorinsats respektive kapitalintensitet 1964—

1995
Arlig procentuell forandring
1964—1974  1974—1984  1984—1995
Produktion 44 0,5 20
dérav: Total faktorproduktivitet 4,6 2.2 2,
Total faktorinsats -0,2 =17 0,2
Arbetskraftens produktivitet 6,1 29 3,1
darav: Total faktorproduktivitet 4,6 2:2 2,2
Kapitalintensitet 155 0,7 0,9

Kalla: Statistiska centralbyrin och Hansson, B., Produktivitet, rantabilitet och
kapitalstockar, appendix 2 till Metoder, modeller och berékningar, bilaga 1 till

Langtidsutredningen 1987, samt finansdepartementet.

Bidraget fran kapitalintensitetens tillvéxt blir ddremot nagot hogre @n
under det foregaende decenniet. I kapitel 2 pdpekades att kapitalstockarna
under senare delen av 1970-talet troligen var dvervérderade varfor kapital-
intensitetens bidrag under denna period med all sannolikhet &r dverskattat.
Detta innebr i sin tur att bidraget frén den totala faktorproduktiviteten pa
2,2% per ar ar i motsvarande grad underskattat. Berikningarna for peri-
oden 1984—1995 implicerar darmed ett hogre bidrag till arbetskraftens
produktivitetstillvéxt frin en 6kad kapitalintensitet och ett motsvarande
lagre bidrag fran tillvéixten av den totala faktorproduktiviteten.

Diagram 6.4
Arbetskraftens produktivitet inom industrin 1965—1995
Arlig procentuell forandring

10

N
o

e e i e e

(o]

&

L= 7o U [ R RN 0 L TR

2 i ¢

o

Lot )

T

T

2
o

LT T, 9 [ T T A i ST T T A

1965 1970 1975 1980

1985

Kailla: Statistiska centralbyran och finansdepartementet.

T

1990

1995




Den beraknade relativt gynnsamma produktionstillvdxten i industrin
bars alltsa i hog grad upp av 6kade insatser av kapital och arbetskraft. De
totala faktorinsatserna berdknas — som namnts — bli ndstan 2 procenten-
heter hogre dn under det foregdende decenniet. I absoluta tal faller emel-
lertid sysselsattningen inom industrin dven under kalkylperioden.

En snabb investeringstakt

Mellan investeringarnas och arbetskraftsproduktivitetens utveckling finns
ett ndra samband. Néar kapitalinsatsen per anstélld stiger okar normalt
arbetskraftens produktivitet. Dessutom foljer med investeringarna ofta en
ny modernare teknik.

Investeringsutvecklingen i olika sektorer framgér av tabell 6.5. Underla-
get till bedomningarna redovisas i ett antal sektorstudier utférda for lang-
tidsutredningens rikning.’

De totala bruttoinvesteringarnas andel av BNP i lopande priser beréknas
bli 19,1 % 1995. Investeringskvoten bedéms séledes bli ungefir densamma
1995 som under perioden 1975—1984 da den var 19,8 % i genomsnitt. Den
kommer darmed inte att nd upp till samma héga niva som under 1960- och
forsta hélften av 1970-talet. Att investeringskvoten var sa hog under denna
period berodde emellertid i hog grad pa de omfattande bostadsinvestering-
arna.

For att bedoma industriinvesteringarna har flera kompletterande meto-
der utnyttjats. For det forsta har statens industriverk berdknat investering-
arna med hjélp av bl. a. sin industristrukturmodell (ISMOD). For det andra
har investeringsutvecklingen och den kapitalstock som den implicerar
stamts av mot produktionsutvecklingen. For det tredje har investeringarna
relaterats till vinstutvecklingen.

Investeringskvoten for industrin fluktuerar normalt kraftigt. Den nega-
tiva trend i industriinvesteringarna som framtriader i diagram 6.5 forutsitts
dock brytas under det kommande decenniet. Ar 1995 beriknas investe-
ringskvoten i industrin uppga till 18,3 %, vilket dr hogre dn under stagna-
tionsperioden i slutet av 1970-talet och jamforbart med perioden fore
oljekrisen.

Industriverkets bedomningar utgér ifran att investeringarna maste oka
nar produktionen stiger och nér dldre anldggningar slas ut i takt med att de
inte formar ticka de rorliga kostnaderna. Om en stor andel av de befintliga
anlaggningarna i en bransch ligger ndra lonsamhetsgransen, kan utslag-
ningen och darmed behovet av nya investeringar bli stor dven vid en
mattlig produktionsokning. Om & andra sidan anlidggningarna i utgéngslé-
get ar moderna och effektiva blir investeringsbehovet mindre. Lonsam-
hetsstrukturen i utgdngsliaget spelar darfér en stor roll fér branschens
investeringsutveckling.

Kapitalstockens Okningstakt beror pa investeringarnas storlek. I dia-
gram 6.6 aterges produktionens och kapitalstockens utveckling i industrin
fran 1965. Det framgér att kapitalkvoten dr relativt konstant under 1960-ta-
let. Detta monster bryts under borjan av 1970-talet. Kapitalstocken fortsét-
ter att vaxa samtidigt som produktionen stagnerar. Sannolikt illustrerar
detta huvudsakligen svarigheter att mita realkapitalet. Under denna pe-

! Se not 1 sid 30.
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Diagram 6.5
Investeringskvoten 1965—1995 for industrin resp. hela ekonomin
Bruttoinvesteringarnas andel av BNP respektive foradlingsvarde, lopande priser
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Kailla: Statistiska centralbyrén och finansdepartementet.

riod faller namligen kapacitetsutnyttjandet kraftigt samtidigt som en stor
del av den existerande kapitalstocken slds ut — som en foljd bl.a. av
andrade relativpriser och nya konkurrensforhallanden. Det gap mellan
kapitalstocken och produktionen fér 1984 som finns i diagrammet aterger
alltsd enligt detta resonemang inte nagon ledig kapacitet, utan 4r snarare
ett uttryck for ett mitfel av kapitalstockens storlek 1984. For kalkylperio-
den antas emellertid att kapitalstockens tillvaxt motsvarar den faktiska
tillvaxten av kapitaltjansterna.

Av diagrammet framgéar att den tillvaxt i kapitalstocken som foljer av
industriverkets investeringsberdakningar for industrin, ndra ansluter till
produktionsutvecklingen, dvs. att kapitalkvoten i stort sett &r oférdndrad
under kalkylperioden.

Investeringsutvecklingen inom sektorn el-, gas-, vdrme- och vattenverk
har bedomts av statens energiverk pa grundval av branschens investerings-
planer. Bedomningen pekar mot en i stort sett oférdndrad investeringsniva
mellan 1984 och 1995.

Investeringsutvecklingen inom den privata tjinstesektorn (exkl. bo-
stadssektorn), har bedomts med ledning av den trendmaéssiga utvecklingen
av investeringskvoterna i de olika delsektorerna. Detta har sedan komplet-
terats och modifierats utifran kidnda investeringsplaner for bl. a. vissa
statliga affirsverk, och genom diskussioner med branschexpertis. Jamfort
med 1970-talet och de forsta aren pa 1980-talet forutsitts en vasentligt
snabbare investeringsokning.

Bostadsinvesteringarna véantas 6ka under kalkylperioden. Bakom o6k-
ningen ligger i forsta hand den relativt goda realinkomstutveckling som



Diagram 6.6

Foradlingsvarde och kapitalstock for industrin 1965—1995
Index, 1965—1973 = 100. 1980 ars priser
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Kiilla: Statistiska centralbyran och finansdepartementet.

Tabell 6.5 Bruttoinvesteringar inom olika naringsgrenar 1970—1995
1980 &rs priser

Milj. kr.  Arlig procentuell forandring

1984
1970— 1980— 1984 —
1980 1984 1995
Jord- och skogsbruk 4576 45 0,5 1,1
Industri 16705 0,5 —2,6 4,7
El-, gas-, viarme-
och vattenverk 10199 1,0 3.2 =0.3
Byggnadsverksamhet 1739 1,1 —1,6 11253
Privata tjanster 56939 0,9 1 4,0
Bostadsforvaltning 29005 =0,7 =1,0 3.4
Néringslivet 90158 1,0 0,5 3,6
Staten 4534 0,3 —1.6 0,0
Kommunerna 11218 -1,7 -32 0,1
Offentlig sektor 15752 Sl =248 0,0
Totala investeringar 105910 0,6 0,0 31

Kaiilla: Statistiska centralbyran och finansdepartementet.
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! I de investeringsfunk-
tioner som har anvénts ar
investeringarna beroende
av industriproduktionens
tillvaxttakt, kapacitetsut-
nyttjandet och skillnaden
mellan avkastningen pa
materiellt kapital och fi-
nansiella placeringar. Se
Finansdepartementet
(1987).

forutsatts. Okningen giller bade nybyggande och ombyggnad. P& nybygg-
nadssidan véntas en 0kad produktion av framst smaldgenheter till f6ljd av
forskjutningar i befolknings- och hushéllsstrukturen.

Inom jord- och skogsbruket bedoms investeringsutvecklingen bli mycket
dampad. Detta forklaras i forsta hand av den svaga produktionstillvixten.

Lonsamhet dr en forutsdttning for investeringar

For att investeringarna faktiskt skall komma till stand krivs att det ar
l16nsamt for foretagen att investera. Skulle sa inte bli fallet realiseras inte
den antagna investerings- och produktionstillvaxten. Med andra ord maste
rantabiliteten vara tillrickligt hog i forhéllande till avkastningen pa alterna-
tiva placeringsobjekt for att investeringarna skall te sig intressanta.

I diagram 6.7 aterges den reala réntabiliteten pa realkapital jamfort med
realriintan pa finansiella placeringar. Som approximativt matt pa den alter-
nativa finansiella avkastningen har valts ridntan pa riksobligationer frén
1984 och for perioden fore 1984 rintan pa industriobligationer. De absoluta
nivierna pa de olika avkastningsmatten ar inte direkt jamforbara, eftersom
beridkningen av réntabilitetsnivin pd realkapital &r svéar att bestimma
entydigt. Hansyn har heller inte tagits till skatters effekter pa avkastnings-
skillnaden.

Av diagrammet framgar att skillnaden mellan avkastningen pa realkapi-
tal och réntabiliteten pa finansiella placeringar efter 1974 reducerades
kraftigt for att t.o.m. bli negativ 1977—1978 och 1981. Investeringarnas
andel av produktionen inom industrin nddde ocksa bottennoteringar 1978 —
1979 och 1982—1983, vilket tyder pa ett samband mellan investeringsniva
och rantabilitet pa realkapital i foérhallande till alternativa placeringar.
Efter devalveringarna 1981—1982 forbattrades réntabiliteten vasentligt.
Aren direfter steg emellertid dven rintenivén, vilket medférde att differen-
sen mellan avkastningen pa reala och finansiella placeringar inte utveck-
lades pé ett tillfredstallande sétt.

Beriikningarna utgar ifrdn att vinstandelen i industrin sjunker ndgot
jamfort med 1984 &rs nivé. Detta innebir att rantabiliteten pa realkapital
minskar marginellt fram till och med 1995. Mot bakgrund av den antagna
lagre rantenivan under 1990-talet bedoms emellertid réntabiliteten vara
tillrackligt god for att den berdknade investeringsutvecklingen skall kunna
realiseras. '

Denna typ av avstimning har den svagheten att det egentligen inte ar
den historiska relationen mellan avkastningen pa realkapital och finansiella
placeringar som paverkar investeringsutvecklingen, i stéllet dr det den
forvintade avkastningsskillnaden som styr investeringsbesluten. Om den
forviantade rintabiliteten formas av historiska vinster ar detta naturligtvis
inget storre problem. Sjalvfallet utnyttjar dock foretagen aven annan infor-
mation som underlag for sina investeringsbeslut. En viktig faktor 4r sanno-
likt forvantningarna om den framtida l6neutvecklingen.



Diagram 6.7

Real rintabilitet pd materiellt kapital och realrinta pa industriobligationer 1965—
1995
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# Fran och med 1984 anviinds i stallet rantan pé riksobligationer.
® Réntan pa finansiella placeringar har deflaterats med den implicita investeringsde-
flatorn for industrin.

Kalla: Hansson, B., Produktivitet, rintabilitet och kapitalstockar, appendix 2 till
Metoder, modeller och berikningar, bilaga I till Langtidsutredningen 1987.

Problem med investeringsbegreppet

Investeringskvoten i industrin dr vasentlig for bedomningen av den ekono-
miska och industriella utvecklingen. Tolkningen av investeringskvotens
utveckling 6ver tiden ar emellertid inte oproblematisk framfor allt dirfor
att investeringskvoten enbart inkluderar materiella investeringar, samti-
digt som de immateriella investeringarna (marknadsféring, forskning och
utveckling etc.) véxer i betydelse.

Tolkningen av historiska sifferserier for hela industrisektorn paverkas
ocksa av den strukturomvandling som skett inom industrin. Bland annat
har de realkapitalintensiva basindustriernas andel av hela industrin mins-
kat. Investeringskvoten i industrin paverkas dven av att nya finansierings-
former, bl. a. en okad leasingverksamhet, gor att kapitalfremal som an-
vénds i industrin inte bokférs som industriinvesteringar. Detsamma giller
for de industriella kringaktiviteter som i 6kande grad bedrivs av institutio-
nellt fristdende tjansteforetag. Sammantaget tenderar de nimnda faktorer-
na att ge en minskad investeringskvot for industrin, utan att den industriel-
la produktionsférmégan déarfor behdver minska.

Utvecklingen av de immateriella investeringarna har under senare ar
uppmérksammats flitigt. Immateriella investeringar 4r emellertid inte na-
got nytt fenomen — satsningar pé forskning och utveckling, utbildning och

8 Langtidsutredningen. Huvudraprort

1965 1970 1975 1880 1985 1990 1995
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marknadsforing, som &r de aktiviteter som brukar innefattas under denna
rubrik, har givetvis alltid genomforts i storre eller mindre utstrackning.
Men gjorda undersokningar tyder pa att deras betydelse okat vasentligt (se
diagram 6.8).

Diagram 6.8

Investeringskvoter for materiella och immateriella investeringar i tillverkningsindu-
strin 1970—1985

Procent av foradlingsvirdet, 1980 ars priser
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Kailla: Industriell fornyelse, Statens industriverk, bilaga 19 till Langtidsutredningen
1987.

Att de immateriella investeringarna aven i fortsattningen torde komma
att 6ka i relation till industrins foradlingsviarde behdver inte innebéra att
investeringskvoten for fysiska investeringar kan forvantas sjunka. For det
forsta ar materiella och immateriella investeringar i manga fall att betrakta
som komplement snarare &n substitut till varandra. For det andra finns en
tydlig tendens till allt kortare ekonomisk livslangd for produkter och pro-
duktionssystem, vilket tenderar att hdja investeringskvoten. Sammanfatt-
ningsvis finns dirmed inte tillréckliga argument for att rakna med att (den
materiella) investeringskvoten i industrin som helhet skall kunna minska
under perioden 1984—1995 om de ekonomiska balansmalen skall kunna
nas.



Utvecklingen fram till 1995 — huvuddragen
En ndgot hogre tillvixt

I detta avsnitt presenteras huvuddragen i den ekonomiska utveckling som
har framkommit ur ldngtidsutredningens kravkalkyl for perioden 1984—
1995. Som framgétt tidigare bestims den potentiella tillvéixten i ekonomin
av arbetskraftens och produktivitetens tillvaxt. Enligt de tidigare redovi-
sade bedomningarna frén statistiska centralbyran kommer arbetskraften
att 6ka med drygt 210000 personer mellan 1984 och 1995. Langtidsutred-
ningens beridkningar forutsitter emellertid att arbetslosheten samtidigt
minskar, vilket innebar att sysselsdttningen totalt kommer att 6ka med
drygt 240 000 personer.

Nir sysselsittningsutvecklingens effekter pa produktionstillvaxten skall
beriaknas Oversitts den till arbetade timmar. Med en svag nedgéng i medel-
arbetstiden, och en begriansad okning i franvarofrekvensen, berdknas sys-
selsittningen i timmar 6ka med 0,5% per ar under 1984—1995. Detta
kontrasterar mot utvecklingen under 1970-talet, d& sysselsittningen i tim-
mar f6ll med i genomsnitt 0,5 % per ar. Sysselsattningens bidrag till tillvax-
ten blir alltsd 1 procentenhet hogre dn under t. ex. 1970-talet.

Produktiviteten i ekonomin som helhet (uttryckt i BNP per arbetad
timme) bedoms 6ka med ca 1,7 % per ar 1984—1995. Néringslivets produk-
tivitet vantas 0ka en halv procentenhet snabbare.

Med en arlig tillvixt i sysselsattningen pa 0,5 % och i produktiviteten pa
1,7% blir tillvixten av BNP under kalkylperioden ca 2,2%. Eftersom
produktionen har 6kat med i genomsnitt 1,9 % mellan de tva aren 1984—
1986 blir tillvixttakten under den éterstdende perioden 1986—1995 enligt
kalkylerna 2,3 % per ar.

Tillvaxttakten i ekonomin dr nigot hogre dn under de svaga éren efter
1973, men 4nda inte i nivd med de tillvixttal som registrerades under
1960-talet, d4 BNP vixte med mellan 4 och 5% per ér. Det bor vidare
understrykas att de beridknade 2,2 % ér ett matt pa den potentiella tillvix-
ten. Om en utveckling i dessa banor skall kunna realiseras maste relativ-
priser och efterfrigan pa svenska varor utvecklas sa att produktionsappa-
raten byggs ut i forutsatt takt och utnyttjas fullt ut.

Hoégre investeringar och ligre relativpriser forutsiitts

Av de tidigare redovisade bedémningarna framgick att en investerings-
Okning i industrin pa 4,7 % per ar under kalkylperioden beddmts vara
forenlig med den forutsatta produktivitets- och produktionsékningen. In-
vesteringarna i néringslivet som helhet beddms 6ka med 3,6 % per ar.

Lagerfordndringen 1995 har forutsatts bli 3,7 miljarder kr. i 1980 &rs
priser. Detta antas utgora lagerforindringen for ett genomsnittligt ar under
analysperioden. Bakom denna bedémning ligger ett antagande om en svag
trendmaéssig nedgéng i lagerstockens andel av produktionen.

En annan forutsattning for berdkningarna ar att den totala offentliga
konsumtionen 6kar med i genomsnitt 0,6 % per ar under 1986—1995. Den
statliga konsumtionen antas minska realt med 0,6% per &r under hela
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perioden. Denna minskning bor huvudsakligen tas ut fram till 1990. Den
kommunala konsumtionen forutsétts 6ka med 1% per ar under perioden
1986—1995.

Jamfort med utvecklingen under de senaste 10— 15 ren ar de forutsatta
okningstakterna laga for den offentliga konsumtionen. De 6verviganden
som ligger bakom detta redovisades i kapitel 3. De sammanhéanger framfor-
allt med den offentliga sektorns finansieringsproblem; det ar nodvéndigt
att forbattra det offentliga sparandet samtidigt som starka skél kan anforas
mot en uppgang i skattetrycket. Med de forutsatta 6kningstakterna bor det
vara mojligt att uppfylla gjorda dtaganden. Utrymme for nya reformer kan
skapas bara genom att en del nuvarande verksamheter minskar i omfatt-
ning eller bedrivs pa ett mer effektivt sétt.

Tabell 6.6 Forsorjningsbalansens utveckling 1964—1995

1980 ars priser

Miljarder ;\rlig procentuell férdndring
kr.
1984 1964— 1974— 1970— 1980— 1984— 1986—
1974 1984 1980 1984 1995 1995
BNP 561,9 3.5 1,6 2,0 157 2.2 23
Import 169,3 6,6 0,9 2,4 0,4 3,9 3
Tillgdng 731,2 4,1 1,4 211 1,4 2.7 2,6
Privat konsumtion 270,6 2,9 0,7 1,6 0,1 2,6 2,4
Offentlig konsumtion 163,1 4,6 2,8 359 1,6 0,8 0,6
Statlig 45,6 2,6 0,8 1,8 —1,1 —0,5 -0,6
Kommunal 117,5 5,9 3.7, 3.9 2,7 152 1,0
Bruttoinvesteringar 105,9 2.5 0,3 0,6 0,0 2 | 3,1
Naéringsliv inkl.
bostader 90,2 2,5 0,3 1,0 0,5 3,6 3,4
Industri 16,7 Sl —2,9 0,5 —2.6 4,7 4,3
Offentliga 1557 945 -0,2 -1,2 -2,8 0,0 0,9
Lagerforandring -3,7 ; ; f t . A
Export 195,2 7,3 3,1 3,8 5:7 3,6 3,9
Anvéandning 731,2 4,1 1,4 24 1,4 2.7 2,6

Kalla: Statistiska centralbyran och finansdepartementet.

Ytterligare en forutsittning ar att en tillrécklig efterfragan riktas mot i
Sverige producerade varor och tjanster. Av stor betydelse ar i detta sam-
manhang prisutvecklingen i Sverige jamfort med den i omvérlden. Kraven
pa den framtida relativprisutvecklingen ar i sin tur bl. a. beroende av vad
som antas om virldsmarknadstillvixten och nettoexportens faktiska pris-
kanslighet.

Diskussionen i kapitel 4 mynnade bl. a. ut i ett antagande om en tillvaxt
av virldshandeln for bearbetade varor under perioden fram till 1995 pa 4—
5% per ar. Detta innebér att omvarldens samlade import av varor och
tjanster (vigt med svenska exportvikter) kan forvéintas viaxa med mellan
3,5 och 4% per &r. Mot bakgrund av den historiska utvecklingen ar detta
ett relativt forsiktigt antagande.



Kostnaderna for oljeimporten har blivit véasentligt lagre under 1986.
* Kalkylerna baseras emellertid pa antagandet att oljepriserna fran 1986 ars
niva kommer att stiga ca 3,5 % per ar i forhallande till priset pa bearbetade
varor eller med ca 6,5 % per ar i I6pande priser. Detta innebar att oljepriset
i lopande priser 1995 beriknas vara ca 27 dollar per fat. For hela perioden
1984—1995 innebér detta en real sankning av oljepriserna med néra 5 % per
ari SEK.!

Tabell 6.7 Internationella forutsattningar i sammandrag®
;\rlig procentuell fordndring.

1984—1995 1986—1995
Volymer
Virldsmarknadstillvaxt
samtliga varor och tjanster 33/4 355
bearbetade varor 4,5 4,0
Priser
Virldsmarknadspris
samtliga varor och tjanster 2,6 3.1
bearbetade varor 2,9 3,0
ravaror 0,6 3,0
Importpriser
samtliga varor och tjanster 2.2 3,1
varor (inkl. rdvaror) 2,5 2,4
olja -=2,0 6,7

# Uppgifterna i sammanstéllningen ar vigda med svenska exportvikter.
Kalla: Finansdepartementet.

Modellberdkningarna utgar vidare ifr@n att bytesbalansens saldo vid
slutdret uppgar till 10 miljarder kr. i I6pande priser. Under foérutséttning att
den internationella rantenivan ar 6 % 1995 innebér detta att nettotransfere-
ringarna inklusive riantenettot blir ca 25 miljarder kr. Darmed maste 6ver-
skottet i bytesbalansen for varor och tjanster 1995 uppga till ca 35 miljarder
kr. Berdkningarna visar att det bara ar mojligt att klara balansen i utrikes-
handeln med en relativprissankning pa exporten foér bearbetade varor pa
8,6 % under hela perioden 1984—1995. Till foljd av relativprisuppgangen
1984—1986 innebar detta en relativprissankning pa ca 12 % under perioden
1986—1995.

Bdade kapitalbildningen och den privata konsumtionen kan oka

Trots att en betydande del av resurstillvaxten avsétts for kapitalbildning i
form av investeringar och nettoexport visar berakningarna att det finns ett
utrymme for en snabbare 6kning av den privata konsumtionen édn vad som
varit fallet under en stor del av 1970-talet och de forsta aren pa 1980-talet.
Detta sammanhéanger dels med att den berdknade tillvaxten ar hogre, dels
med att en lag 6kningstakt for offentlig konsumtion har forutsatts.
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Forhallandet mellan utvecklingen av den totala konsumtionen och natio-
nens reala disponibla inkomst &skadliggors i diagram 6.9. Den disponibla
nationalinkomsten beriknas genom att frin BNP subtrahera eventuella
fordndringar i bytesforhallandet, kapitalforslitningen och nettotransfere-
ringarna till utlandet.

Det framgar av diagrammet att nationens disponibla inkomst, efter att ha
6kat med i genomsnitt 3,4 % under 1965—1973 i stort sett forblev oforiand-
rad 1973—1982. Konsumtionen fortsatte emellertid att viixa under denna
period, vilket resulterade i en omfattande utlandsupplaning.

Nationens disponibla inkomst utgér ett matt pa den konsumtion vi kan
tillata oss utan att formogenhetsstillningen forindras. For att kunna berik-
na konsumtionsutrymmet for perioden 1984—1995 skall darfor fran natio-
nens disponibla inkomst subtraheras den malsatta minskningen av ut-
landsskulden, dvs. bytesbalansoverskottet, och den Okning av det reala
sparandet eller investeringarna som krévs for att 6ka landets kapitalstock i
tillrdcklig grad.

Under kalkylperioden beriknas nationens disponibla inkomst éka med
2,3% arligen. Med den beridknade ekonomiska tillvixten ir det alltsd
mojligt att under det kommande decenniet 6ka den totala konsumtionen
utan att finansiera detta med utlandsuppléning, samtidigt som investering-
arna Okar snabbare 4n under de senaste 15 aren. Den offentliga konsum-
tionen har férutsatts 6ka med 0,8 % per ar. Den privata konsumtionen kan
da oka med 2,6% arligen, utan att den samhillsekonomiska balansen
aventyras.

Diagram 6.9
Real disponibel nationalinkomst och total konsumtion 1965—1995
Index 1965 = 100, 1980 &rs priser
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Kalla: Statistiska centralbyran och finansdepartementet.




Oférindrade andelar av BNP och sysselsittning

Tidigare har visats att den privata konsumtionen Okar snabbare an den
offentliga. Detta betyder dock inte att den privata konsumtionen kommer
att ta i ansprak en storre andel av de totala inkomsterna i framtiden.

I tabell 6.8 redovisas forsorjningsbalansens poster som andelar av BNP i
l6pande priser. Det framgar dé att den privata konsumtionens andel &r i
stort sett oférindrad éver tiden, ndgot 6ver 50 % av BNP. Trots att den
offentliga konsumtionen realt sett okar ldngsamt under analysperioden
beridknas den som andel av BNP forbli ungefar oférandrad. Detta beror pa
att kostnaderna for den offentliga sektorns konsumtion till stor del bestar
av loner och dessa okar snabbare 4n priserna pa konsumtionsvaror.

Tabell 6.8 Resursernas fordelning 1984, 1986 och 1995
Procent av BNP, l6pande priser

1984 1986 1995
BNP 100 100 100
Import 32,2 28,9 34,0
Privat konsumtion 50,4 50,5 50,4
Offentlig konsumtion 28,1 27,8 27,6
Bruttoinvesteringar 18,6 18,3 19,1
Lagerforandringar -0,9 —-0,4 0,5
Export 36,0 3247 36,4

Kalla: Statistiska centralbyran och finansdepartementet.

Tabell 6.9 visar sysselsattningens fordelning mellan olika sektorer. Trots
att produktionen inom industrin beraknas kunna expandera relativt snabbt
fram till och med 1995, blir industrins andel av den totala sysselséittningen
lagre 1995 dn 1984. Sysselsattningsexpansionen ager istéllet rum inom den
privata tjinstesektorn och den offentliga sektorn, niarmare bestimt den
kommunala sektorn. Bada sektorerna okar sin andel av sysselsittningen
med drygt en procentenhet mellan 1984 och 1995.

Tabell 6.9 Sysselsattningens fordelning mellan varu- och kraftproducerande sektorer,
privata tjanster och offentlig sektor 1984 och 1995

1984 1995
1000-tal % 1000-tal %
personer personer
Varu- och kraftproducerande sektorer 1438 34,0 1394 30,8
déarav: industri (inkl. elverk m. m.) 945 223 934 20,6
Privata tjanster 1441 34,0 1616 359
Summa néringsliv 2879 68,0 3010 66,5
Offentlig sektor 1357 32,0 1514 33,5
Totalt 4236 100,0 4524 100,0

Anm: Antalet sysselsatta enligt arbetskraftsundersokningarna (AKU) skiljer sig
nagot fran antalet sysselsatta enligt nationalridkenskaperna (NR). Det ir det senare
sysselsittningsbegreppet, omréknat till arbetstimmar, som tillimpas i 1dngtidsutred-
ningens modellberékningar.

Kiilla: Statistiska centralbyran och finansdepartementet.
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Utrymme for realléneokningar

Utrymmet for nominella 16nekostnadsokningar i Sverige ar beroende av
den framtida prisutvecklingen pa vérldsmarknaden. Léngtidsutredningen
har utgétt ifrin en genomsnittlig arlig prisokningstakt pa varldsmarknaden
pa 2,6 % per ar for samtliga varor och tjanster.

Med dessa forutsittningar for prisutvecklingen pé vérldsmarknaden,
och med de krav pa relativprissankningar som beraknats, kan de nominella
l6nerna 6ka med 5,3 % per ar under perioden 1984—1995 eller med 4,5%
under perioden 1986—1995. Denna 6kning av l6nekostnaderna &r forenlig
med en vinstniva, som bedomts vara tillrackligt hog for att kunna generera
nodvindiga investeringar.

Avgorande for levnadsstandarden ar emellertid inte de nominella utan
de reala 16nedkningarna. De inhemska priserna pa varor i internationell
handel bestims i berdkningarna av relativpriskravet. Prisutvecklingen
inom landet paverkas dven av hur priserna pa varor som ar skyddade frén
internationell konkurrens utvecklas. En sammanvéagning av de berdknade
prisdkningarna pa importerade och hemmaproducerade varor ger en in-
hemsk inflation, métt med ett implicit konsumentprisindex, pa 3,0 % per ar
under 1984—1995 eller med 2,4 % under perioden 1986—1995. Déarmed
skulle alltsé reallonerna under hela analysperioden kunna 6ka med 2,3 %
per ar eller med 2,1 % under perioden 1986—1995. Det maste dock under-
strykas att reallonerna i detta scenario stiger genom légre inflation, inte
genom hogre nominella I6nedkningar.

Diagram 6.10
Real disponibel inkomst, real l1onesumma och real timlén 1965—1995
Index 1965 = 100
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Kiilla: Konjunkturinstitutet och finansdepartementet.



Den offentliga sektorns sparande forbdattras

Den ekonomiska utvecklingen kan ockséd betraktas fran den finansiella
sidan. Exempelvis utgér summan av det inhemska finansiella sparandet
definitionsméssigt bytesbalansens saldo, medan summan av det inhemska
reala sparandet (inhemska nettoinvesteringar) och bytesbalansens saldo
utgor det totala sparandet i ekonomin. I tabell 6.10 redovisas det finansiella
sparandet (skillnaden mellan totala inkomster och utgifter) i sex huvudsek-
torer samt bytesbalansens saldo for 1984, 1986 och 1995.

Tabell 6.10 Finansiellt sparande 1984, 1986 och 1995
Miljarder kr, l6pande priser

1984 1986 1995

Offentlig sektor -20 —14 18
darav: Stat —43 =33 35
Kommuner 0 =5 -8
Socialforsakringssektorn 23 24 -9
Icke—finansiella foretag -10 =13 —65
Finansiella foretag 30 37 41
Hushall 3 =2 16
Bytesbalans 3 8 10

Kiilla: Statistiska centralbyran och finansdepartementet.

De icke-finansiella foretagen beriknas fa ett vixande finansiellt sparan-
deunderskott. Detta hinger samman med att investeringarna véxer snabbt.
Sparandet beror pa vinstnivan och denna har forutsatts vara marginellt
lagre under 1995 &n under 1984, uttryckt som vinsternas andel av forad-
lingsvardet. De finansiella foretagen berdknas endast marginellt oka sitt
finansiella sparande i lopande priser. Foretagssektorn beraknas darfor
totalt fa ett finansiellt underskott pa ca 24 miljarder kr. i lopande priser.

Hushéllen berdknas under analysperioden fa vaxande reala disponibla
inkomster. Reallonerna bedoms, som namnts tidigare, kunna oka med
2,3% arligen. Detta ger, tillsammans med en vaxande sysselséttning, en
arlig tillvixt av real disponibel inkomst med 2,6 % 1984—1995. Hushallens
finansiella sparande beriknas dirmed kunna oka nagot, fran att ha varit
negativt 1986 till att bli positivt 1995.

Sammantaget innebar detta att den privata sektorn inte skulle kunna
finansiera ett finansiellt underskott i den offentliga sektorn. Ett sddant
underskott skulle darfor medfora underskott dven i utrikeshandeln
och/eller en lagre privat investeringsverksamhet. For att den nddvéandiga
investeringsverksamheten skall kunna genomféras samtidigt som bytesba-
lansens saldo dr 10 miljarder kr. krdvs att den offentliga sektorn far ett
finansiellt dverskott pa ca 20 miljarder kr. i I6pande priser 1995. Detta
forutsitter ett statligt finansiellt dverskott pa 35 miljarder kr. Det 4r vért
att observera att det kridvs en snabb forbattring av statens finansiella
sparande bl.a. darfor att socialforsékringssektorns sparande forsdmras
kraftigt under kalkylperioden. (Se vidare kapitel 7.)

Den nodvandiga forbattringen av den offentliga sektorns sparande kan
uppnas med den forutsatta dampade offentliga konsumtionstillvaxten och
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! Konjunkturinstitutet
(1987).

2 Skattningar av export-
och importfunktioner har
genomforts i en méngd
olika undersokningar. I
Gylfason, T. (1986), refe-
reras ett antal sddana stu-
dier. Genomsnittsvarden
for exportens- resp. im-
portens relativpriselasti-
citet frén 10 olika under-
sokningar aterges i denna
artikel. For Sverige ar
genomsnitten 1,58 re-
spektive 0,88 %.

3 Finansdeparte-

mentet (1987).

ett oforandrat skattetryck. Detta forutsatter emellertid att tillvaxten i hela
ekonomin inte blir ldgre dn berdkningarna anger. En lagre tillvaxt medfor
att det offentliga finansiella sparandet forsamras.

Det reala inhemska bruttosparandet berdknas utgora 19,6 % av BNP i
16pande priser &r 1995. Ekonomins totala sparande utgdrs av summan av
det reala sparandet (inhemska investeringar) och landets inhemska finan-
siella sparande (bytesbalansen). Som andel av BNP forvantas det 6ka fran
18,8 % 1986 till 20,3 % 1995.

Konkurrenskraft och relativpriser

Den svenska ekonomin ar starkt beroende av omvérlden, ett beroende som
bade ar en styrka och en svaghet. Genom att utnyttja moéjligheterna till
internationell specialisering kan en hogre valfird uppnés &n vad som
annars vore mojligt. Kontakten med de internationella marknaderna gor
ocksa ekonomin mindre beroende av tillfalliga inhemska storningar och
begrinsningar i marknadens storlek. Samtidigt 4r det nodvéandigt att anpas-
sa sig till internationella forandringar nar det galler t. ex. teknisk utveck-
ling, produktionskostnader och éndrade efterfrageférhallanden, vilket
ibland skapar betydande omstallningsproblem inom landet.

Det internationella beroendet tar sig bl.a. uttryck i att priserna pa
svenska varor i internationell handel inte i ndgon hogre grad kan avvika
fran omvirldens. Om priserna pa svenska exportvaror eller pa importkon-
kurrerande varor utvecklas oformanligt, exempelvis till f6ljd av inhemska
kostnadsokningar eller prisfall pd den internationella marknaden, medfér
detta lonsamhetsproblem for svenska tillverkare och sa smaningom att den
inhemska produktionskapaciteten och darmed utbudet av svenskproduce-
rade varor minskar.

Bedomningarna av relativprissinkningskraven dr osdkra

De bedémningar som gjorts av utrikeshandelns och relativprisernas ut-
veckling r starkt beroende av de skattade priselasticiteternas storlek och
den antagna virldsmarknadstillvixten. For langtidsutredningens rékning
har konjunkturinstitutet gjort skattningar av export- och importfunktioner
for svenskt naringsliv.! De skattade sambanden antyder att en hdjning av
de svenska exportpriserna pa bearbetade varor relativt utlandet med 1
procentenhet — alit annat lika — resulterar i att exportvoiymen minskar
med ca 1,2 procentenheter. En hojning av de svenska hemmamarknadspri-
serna med 1 procentenhet pa bearbetade varor ger pa motsvarande sitt en
okning av importvolymen med 0,6 procentenheter. Ett forsamrat Kost-
nadsléige innebir dérfor bade ligre export och hogre import.?

Denna typ av skattningar 4r bade osikra och problematiska att tolka.>
Dirfor har utredningen aven utfort berakningar med alternativa priselasti-
citeter. Det visar sig att en antagen priselasticitet pa 2,0 for exporten och
1,5 for importen leder till att de kalkylerade kraven pa relativprissankning-
ar for hela perioden 1984—1995 stannar vid knappt 3 %. Riknat fran 1986
finns det emellertid fortfarande ett relativprissinkningskrav pa ca 6 %.



Om varldsmarknaden skulle véxa snabbare &n vad som forutsatts i
huvudkalkylen, minskar ocksa kraven pa de svenska relativpriserna. Aven
med minskande marknadsandelar kan det d& vara mojligt att oka exportvo-
lymen tillrackligt snabbt for att uppna bytesbalansmalet.

Osikerheten nér det géller den framtida, ldngsiktiga varldsmarknadstill-
vixten ar sjalvfallet stor. Goda argument kan mobiliseras for antaganden
om bade en hogre och en lagre tillvaxt av marknaden for svensk export dn
de 31/2—4% per ar som anvénts i huvudalternativet. For att illustrera
effekterna av olika antaganden om exportmarknadstillvaxten, har tva al-
ternativa kalkyler gjorts diar den antagits vara 3 % respektive 4,5 % per ar.
Tabell 6.11 visar att effekterna pa den svenska ekonomin blir betydande
nir de internationella tillvixtantagandena forandras.

Tabell 6.11 Nyckeltal for den ekonomiska utvecklingen 1984—1995 vid alternativa
virldsmarknadsantaganden och bytesbalansmal

Arlig procentuell férandring

Huvudal- Fall 1 Fall 2 Fall 3
ternativ
Virldsmarknadstillvaxt 33/4 4,5 3,0 3,0
Bytesbalans (miljarder kr.) 10 10 10 0
Privat konsumtion 2,6 3,2 1,8 2,2
Export® 4.4 3 Siall 4,8
Relativpris, export® -0,8 0,2 -1,8 ~1,5

2 Bearbetade varor.

Kiilla: Finansdepartementet.

En hogre exportmarknadstillvaxt innebér att bytesbalansmalet kan upp-
nas utan ndgon sidnkning av de svenska relativa priserna. Darmed kan
ocksé 16ne- och konsumtionsutvecklingen tillatas vara snabbare. Det mer
pessimistiska alternativet innebér tvartom krav pa dnnu storre relativpris-
sankningar dn i huvudalternativet, om det skall vara mgjligt att halla
tillbaka importen och samtidigt exportera i en omfattning som ér tillracklig
for att undvika ytterligare utlandsupplaning.

Langtidsutredningen har utgatt ifran att bytesbalansens saldo 1995 skall
vara 10 miljarder kr. Vid en vésentligt simre internationell utveckling én
den som ligger till grund for berdkningarna skulle det kunna finnas anled-
ning att ndgot sinka ambitionssnivan. I fall 3 belyses en sadan situation,
dar den ldngsammare varldsmarknadstillvixten har kombinerats med ett
bytesbalanssaldo pa noll. :

Biittre anpassningsformdga minskar kraven pd relativpriserna

Fragan om vilken relativprisutveckling som ar tankbar pa sikt beror i hog
grad pa det svenska néringslivets anpassningsférmaga. I det relativt lang-
siktiga perspektiv det hir ar friga om bor konkurrenskraftsbegreppet
vidgas fran att vara en fraga enbart om relativa forsaljningspriser for givna
produkter och marknader, till att handla om formégan till fordndring av
produktions- och marknadsinriktning, bort fran omraden med svag inter-
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! Se t. ex. Statens indu-
striverk (1981), Kom-
merskollegium (1986) och
Statens industriverk
(1987) (sarsk kap. 3).

nationell pris- och efterfrigeutveckling. Om en sddan omvandling sker i
tillrickligt snabb takt kan 6kade marknadsandelar och forbattrad bytesba-
lans ga hand i hand med ett oférédndrat eller t. 0. m. stigande relativpris. I
s4 fall forbattras bytesférhallandet gentemot omvirlden, och bytesbalans-
malet kan n&s med en lagre exporterad volym. Omvént géller naturligtvis
att en sankning av relativpriserna dr nodvéndig om det visar sig omdjligt att
omstrukturera produktion och utrikeshandel i tillracklig grad for att den
vagen uppné langsiktig balans i utrikeshandeln.

Under senare ar har ett antal studier gjorts for att belysa hur svensk
industris internationella konkurrenskraft utvecklats dven i strukturellt hén-
seende.! I dessa studier har forsok gjorts att skilja ut effekterna av expor-
tens varu- och lindersammansittning, som antas opaverkbara pa kort sikt,
fran de ’rena’’ relativpriseffekterna, som forutsatts avspegla konkurrens-
kraften for givna produkter pa givna geografiska marknader.

Den bild som formedlas i studierna ér att svensk industri under de
senaste 10—15 aren trendméssigt har forlorat marknadsandelar aven vid
ofériandrade relativpriser. Svensk industri har exempelvis bara i begransad
utstrickning kunnat anpassa sig till fordndringar i varldsmarknadstillvéx-
tens geografiska fordelning, vilket illustreras i diagram 6.11, dir den totala
importtillvixten i OECD-omrédet relaterats till samma importutveckling
viagd med hinsyn till den svenska landersammanséttningen.

Diagram 6.11

Importutveckling® i OECD 1970—1983. Ovigd utveckling i forhéllande till en utveck-
ling vigd med svenska lindervisa exportandelar

Volymindex, 1980 = 100
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a Avser varor hinforliga till LU-sektorerna 1—16.
Kiilla: Finansdepartementet.



Svensk industri har uppenbarligen i stor utstrackning sélt till en kund-
krets som okat sin efterfrigan mindre 4n genomsnittet. Detta har géllt inom
OECD-omradet, men har de facto varit annu mer markerat i ett globalt
perspektiv; 1985 gick bara 1,8 % av den svenska exporten till de snabbvéx-
ande s.k. NIC-landerna i Asien, trots att svensk industri har okat sina
marknadsandelar, om én fran en lag niva. Samtidigt torde det vara ofran-
komligt att svensk export pa dessa marknader, till foljd av det geografiska
avstandet, har en klar komparativ nackdel.

De strukturella marknadsandelsforlusterna kommer ocksa till uttryck i
vissa av de skattade import- och exportfunktionerna. For bearbetade varor
tyder konjunkturinstitutets skattningar pa att svensk export vid givna
relativpriser 6kar med ca 0,9 procentenheter nar varldshandeln, vagd med
svenska exportandelar, 6kar med 1 procentenhet. Effekterna av en ofor-
manlig lindersammanséttning ar emellertid bortdefinierade i dessa skatt-
ningar, eftersom varldsmarknadsvariabeln méter den vigda marknadstill-
viaxten med hédnsyn till den svenska exportens ldndersammanséttning.

Av en specialstudie som utforts for langtidsutredningens rakning fram-
gar att produktsammanséttningseffekterna, sd som de statistiskt kan mé-
tas, bara kan forklara en mindre del av de trendméssiga marknadsandels-
forlusterna under perioden 1970—1984.' Till en del kan detta vara ett
resultat av aggregeringsnivan, men det dr ocksa mojligt att det dven vid en
mycket langtgdende disaggregering skulle vara svart att belagga sadana
effekter. I stillet kan en viktig del av forklaringen vara att soka i statistiskt
mer svarfangade faktorer, som exempelvis i bristande produktutveckling
och marknadsforing. Till den del sddana forhéllanden spelat in, kan man &
andra sidan séga att de ocksa &r ett uttryck for en brist pa strukturell
anpassningsformaga.

For de berdkningar som gjorts for perioden 1984—1995 ar det sjélvfallet
av stor betydelse om de samband som konstaterats for dren 1970—1983
ocksa kan antas vara giltiga i framtiden. Flera undersokningar pekar pa att
det under senare ar skett en forbattring i den svenska industrins produkt-
sammansattning. Detta framkommer bl. a. i industriverkets bilaga till lang-
tidsutredningen. Av diagram 6.12 kan man utldsa att den svenska expor-
tens produktsammanséttning numera ger positiva bidrag till marknadstill-
vaxten.

En liknande bild har redovisats i en EFTA-studie, dar det havdas att det
under senare ar skett en anpassning av den svenska exportens produktmix
som varit mer langtgdende 4n den i Norge och Finland.? Berakningsresul-
tat av det slag som hér kortfattat redovisats skall tolkas med forsiktighet —
exempelvis kan forindringar av *’produktsammanséttningseffekten’ fran
ett ar till ett annat bero savil pa konjunkturella faktorer som pa tillféllighe-
ter och behover inte nddvéndigtvis ha ndgon djupare strukturell innebord.
Dock kan man samtidigt konstatera att bilden harmonierar vdl med den
bild som i andra sammanhang givits av en god strukturell anpassning och
fornyelse i svensk industri under 1980-talets forsta halft.?

Om den svenska industrin har genomgétt en snabb fornyelse under
senare ar och om denna kan fortsitta borde det vara mojligt att uppna
bytesbalansmaélet utan att behova sinka relativpriserna. For att illustrera
effekterna av en sddan utveckling har en kénslighetsanalys gjorts, dar den
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! Tekniskt innebir detta
att verkstadsindustrins
inkomstelasticitet satts
lika med 1 i exportfunk-
tionen, att jaimfora med
cirka 0,8 i huvudalterna-
tivet.

Diagram 6.12
Marknadsandelsutveckling for svensk export 1981—1985, fordelat pa forklaringsfak-
torer
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Kalla: Industriell fornyelse, Statens industriverk, bilaga 19 till Langtidsutredningen
1987.

negativa trendkomponenten i verkstadsindustrins exportfunktion tagits
bort.! Diarmed forutsitts alltsd att svensk verkstadsindustri (som 1984
svarade for nira 40 % av den totala exporten) vid oférindrade relativpriser
kan oka sin export i samma takt som den exportvigda internationella
efterfragan. Resultatet av denna kalkyl framgar av tabell 6.12.

Tabell 6.12 Nyckeltal for den ekonomiska utvecklingen 1984—1995 vid alternativanta-
gande i verkstadsindustrins exportfunktion

Arlig procentuell forandring

Huvudalternativ Fall 4

Privat konsumtion 2,6 3,1
Export? 4,4 4,3
Relativpris, export® -0,8 =0,1

2 Bearbetade varor.

Kalla: Finansdepartementet.

En kalkyl dér trendkomponenten i verkstadsindustrins exportfunktion
har tagits bort kan ségas illustrera vinsterna av att forbattra konkurrens-
kraften med andra medel én relativprissinkningar. Stora valfiardsvinster i
termer av 6kad konsumtion finns uppenbarligen att hamta.



Den offentliga sektorn
Avsevdird dimpning av den offentliga konsumtionens tillvixt

Langtidsutredningens kalkyler innebar att utrymmet for den offentliga
konsumtionen blir férhéllandevis begransat under perioden fram till 1995.
Den statliga konsumtionen forutsétts minska med 0,5 % per ar, medan den
kommunala konsumtionens &rliga 6kning anges till 1,2%. For stat och
kommuner sammantagna blir den érliga volymokningen 0,8 % 1984—1995.
De forutsatta forandringstalen ligger helt i linje med vad som under senare
ar i olika finansplaner angivits som riktlinje for den framtida utvecklingen
av offentlig konsumtion.

Framskrivningarna innebdr en avseviart langsammare Okningstakt for
den offentliga konsumtionen d4n under de senaste decennierna. De innebar
dock inte nédgot drastiskt trendbrott. Som framgér av tabell 6.13 har de
genomsnittliga 6kningstakterna dampats successivt alltsedan 1960-talets
omfattande utbyggnadsperiod.

Tabell 6.13 Offentlig konsumtion 1960—1995
1980 ars priser

Miljarder Arlig procentuell forindring
kr. 1960— 1970— 1980— 1984—
1984 1970 1980 1984 1995
Offentlig konsumtion 163,1 5,8 342 1,6 0,8
dirav: statlig 45,6 3 1,8 =l -0,5
kommunal 14755 2 3,9 27 152

Kalla: Statistiska centralbyrén och finansdepartementet.

Fréigan ir vad en sadan restriktiv utgiftspolitik innebar for den framtida
konsumtionsstandarden. Finns det utrymme for fortsatta forbattringar el-
ler riacker utrymmet inte ens till for att bibehalla standarden pad manga for
medborgarnas vilfird visentliga omréaden?

Nuvarande konsumtionsstandard kan upprdtthallas

For att kunna svara pa denna fraga har s.k. baskalkyler utarbetats for
statlig och kommunal konsumtion. I baskalkylen anges den konsumtions-
utveckling som foljer av kravet att bibehélla den nuvarande konsumtions-
standarden for olika befolkningsgrupper och infria gjorda ataganden. For-
utom befolkningsutvecklingens effekter medraknas i baskalkylen enbart
redan beslutade atgarder. Négra nya reformer finns séledes inte medtagna.
For baskalkylernas konstruktion, berakningssatt och resultat redogérs
narmare i en bilaga till denna utredning. '

Enligt baskalkylen kan den statliga konsumtionsvolymen minska med
0,5 % per ar 1984—1995. For kommunal konsumtion har den i enlighet med
baskalkylens konstruktion nédvéindiga 6kningen beraknats till 1,2% per
ar.

Langtidsutredningens kalkyl for den offentliga konsumtionens utveck-
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ling 1984—1995 sammanfaller séledes med de i baskalkylerna beriknade
forandringstalen. Den berdknade utvecklingen inom olika konsumtions-
andamal framgér av tabell 6.14. Det bor i detta sammanhang papekas att
langtidsutredningens berdkningar avser den offentliga tjdnsteproduktio-
nens utveckling. I enlighet med nationalrdkenskaperna antas harvid inga
produktivitetsforandringar ske i denna sektor. Detta innebér att den berék-
nade produktionen och diarmed ocksd den i tabellen angivna offentliga
konsumtionen forutsatter oforandrad produktivitet i den offentliga sektorn
1984—1995. Vid stigande produktivitet mdojliggor samma resursinsats en
hogre faktisk konsumtionsvolym medan motsatsen géller vid en negativ
produktivitetsutveckling, 4ven om sédana forandringar inte registreras i
nationalrakenskaperna.

Tabell 6.14 Statlig och kommunal konsumtion per dndamal 1970—1995
1980 ars priser

Miljarder Arlig procentuell férandring
kr. 1970— 1980— 1984—
1984 1980 1984 1995
Statlig konsumtion 45,6 1,8 -1,1 -0,5
Forsvar 14,9 0,0 -2,2 0,0
Rittsvisen 6,3 1,9 0,3 -0,5
Utbildning 5,0 2,0 2,7 -0,5
Ovrigt 19,4 3,3 —1,5 -0,9
Kommunal konsumtion 117,5 3,9 2,7 1,2
Utbildning 28,3 2:2 0,9 -0,5
Hilso- och sjukvard 42,4 3.7 3,5 il
Socialvard 25,4 6,5 4,6 3.4
Ovrigt 21,4 4,7 1,6 0,8
Summa offentlig konsum-
tion 163,1 3,2 1,6 0,8

Kiilla: Statistiska centralbyran och finansdepartementet.

Som framgar av tabellen svarar forsvaret for ca 1/3 av de statliga kon-
sumtionsutgifterna. I avvaktan pa 1987 ars forsvarsbeslut har utredningen
for det militara forsvarets del raknat med en i stort sett ofordndrad kost-
nadsram i fasta priser fram till 1995. Andamalet rdttsvéisen omfattar polis,
aklagare, domstolar och kriminalvard. Nedgéngen véntas huvudsakligen
falla pad domstolar och — i mindre utstrickning — pé kriminalvard. For
polisen forutses daremot en i stort sett oférdndrad konsumtionsvolym.
Inom utbildning avser nedskéarningarna huvudsakligen den administrativa
delen. Ovriga statliga konsumtionsindamél avser huvudsakligen forvalt-
ning.

Inom den kommunala sektorn faller drygt 80% av konsumtionsutgif-
terna pa dndamélen utbildning, hilso- och sjukvard samt socialvard. Inom
utbildning styrs verksamhetens omfattning i stor utstrdckning av elevun-
derlagets utveckling. Elevunderlaget beraknas minska bade i grundskolan
och i gymnasieskolan. Det ar dock inte mojligt att avveckla skolenheter i
samma takt som elevunderlaget minskar. Vissa skolor méste, av lokalise-
ringskil, bibehéllas trots vikande elevunderlag. Odelbarheter gor vidare



att sysselsattningen inte heller kan minska helt i takt med elevunderlaget.
Inom hdlso- och sjukvdrden bygger berdkningen for sluten vérd pa kon-
sumtionen av varddagar per invénare i olika aldersgrupper. For 6ppen
vard utgér berdkningen fran uppgifter om antal besok per invanare i olika
aldersgrupper. Andamélet socialvdrd bestar huvudsakligen av barnomsorg
och dldreomsorg. Berdkningarna av den framtida barnomsorgsutbyggna-
den har gjorts i enlighet med riksdagsbesluten avseende forskolebarn och
skolbarnsomsorg. Riksdagsbesluten innebar att full behovstickning for
forskolebarn fran och med 1 1/2 érs alder skall foreligga senast vid slutet av
1991. Vidare skall skolbarn i l&gstadiet erbjudas plats i fritids- eller familje-
daghem. Det utbyggnadsbehov som uppstéar genom dessa beslut har berik-
nats till 59 000 platser. For perioden 1992—199S har raknats med det antal
platser som behovs for att ligga kvar pa den fulla behovstackningen. Inom
aldreomsorgen beridknas antalet invanare i aldersgruppen 65 ar och #ldre
oka i avtagande takt till borjan av 1990-talet och minska darefter. Samtidigt
sker en pataglig forskjutning mot de allra dldsta och mest vardkrivande
aldersgrupperna. Hansyn har ocksa tagits till omstruktureringen inom
hélso- och sjukvarden mot allt mer vérd i eget boende.

Som framgatt avser langtidsutredningens kalkyler endast sddana forind-
ringar som enligt baskalkylen beréknats vara nodvandiga for att bibehélla
den nuvarande konsumtionsstandarden och folja redan fattade reformbe-
slut. En néraliggande tolkning &r att det inte givits nagot utrymme fér
fortsatta utbyggnader och forbéttringar i den offentliga verksamheten ut-
over de som redan ar beslutade. En sddan tolkning bor dock modifieras.

I en sa omfattande verksamhet som den offentliga ar idag bor det finnas
goda mojligheter for omprovningar och rationaliseringar som kan tillfora
resurser for angeldgna utbyggnader och standardforbattringar. Ekonomisk
tillvéxt stéller stdndiga krav pd omstruktureringar och hog produktivitet i
naringslivet. Det ar rimligt att liknande krav dven riktas mot den offentliga
sektorn. Det &r mot denna bakgrund som den offentliga sektorns funk-
tionsproblem har tagits upp till behandling i kapitel 8.

Strukturomvandlingen i naringslivet
Snabb produktions- och sysselsdttningsokning

Langtidsutredningens huvudalternativ innebér en relativt gynnsam utveck-
ling for néringslivet, dar saval produktion som sysselsittning 6kar i snabb
takt. Drivkrafterna utgors bl. a. av en relativt stabil internationell efterfra-
geutveckling och en forhallandevis kraftig tillvixt i den privata konsum-
tionen. Dessutom utvecklas l6ner, vinster och priser pa ett sitt som dels
medger balans i utrikeshandeln, dels genererar en investeringsexpansion.

Ekonomisk tillvaxt ar emellertid till sin natur en olikformig process.
Beroende pé forskjutningar i efterfrigesammansittning, teknisk utveck-
ling, forandrade faktorprisrelationer etc, férandras produktions- och sys-
selsattningsstrukturen i ekonomin. For att ge en bild av omvandlings-
processen har det privata naringslivet i langtidsutredningens langsiktiga
kalkyler delats upp i 25 sektorer, for vilka specifika antaganden och be-

9 Ldngtidsutredningen. Huvudrapport
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domningar gjorts rorande dels produktivitets- och investeringsutveckling,
dels pris- och efterfrageutveckling pa vérldsmarknaden. !

Strukturomvandling innebir att produktionsfaktorer omférdelas mellan
olika produktionsaktiviteter. For att en snabb och effektiv omfordelning
skall komma till stdnd krévs fungerande faktormarknader. Arbetsmarkna-
dens funktionsférmaga ar givetvis av central betydelse i detta samman-
hang, inte minst darfor att det pa detta omrade kan finnas malkonflikter
mellan ekonomiska effektivitetsmél och olika sociala och fordelningspoli-
tiska mal. En del av dessa fragor rorande t.ex. skatter, rorlighet pa
arbetsmarknaden och den regionala balansen diskuteras narmare i kapitel
8 och 9.

Som framgér av diagram 6.13 svarade industrin 1984 for 30 % av nérings-
livets samlade foradlingsviarde, medan den privata tjdnstesektorn svarade
for drygt 50 %, byggnadsindustrin for ca 10 %, el-, gas-, varme- och vatten-
verk for 5% och jord- och skogsbruk for ungefar lika mycket.

De tjénsteproducerande sektorernas andel av néringslivets foradlings-
virde har 6kat under 1970-talet, och okar ytterligare nagot fram till 1995.
Tjanstebranscherna emellan sker dock en viss omfordelning, som framst
bestar i att sektorn ’’6vriga privata tjanster’’ fortsitter oka sin andel,
medan i forsta hand sektorn bostadsférvaltning minskar négot. Aven om

Diagram 6.13
Naringslivets foradlingsvarde fordelat pa fem huvudsektorer 1970, 1984 och 1995
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Kiilla: Statistiska centralbyran och finansdepartementet.



tjanstesektorerna totalt sett far en ganska begrinsad 6kning av sin andel av
produktionen, kommer deras andel av sysselséttningen att fortsitta 6ka
pétagligt, beroende pa att de, i enlighet med historiska ménster, antas fa
en langsammare produktivitetstillvixt dn flertalet varuproducerande ni-
ringar.

Efter en markant nedgéng 1970 till 1984, beriknas industrin 1995 svara
for en oforéndrad eller svagt okad andel av néringslivets foradlingsvirde.
Sysselsattningsandelen forutsétts dock fortsatta minska till f6ljd av en
relativt snabb produktivitetsutveckling. Byggnadsverksamheten beddms
fa en nagot 6kad andel av néringslivets sysselsittning under den framfor-
liggande perioden efter en langvarig stagnation. For de areella niringarna, i
synnerhet jordbruket, minskar saval forddlingsvardeandelen som syssel-
sattningsandelen.

I tabell 6.15 framgar utfallet av langtidsutredningens kalkyl i sysselsitt-
ningstermer, fordelad pé naringslivets huvudsektorer. Det skall — aterigen
— betonas att det sifferméassiga utfallet for 1995 inte far dvertolkas, utan
skall ses som en indikation pa sysselsittningens nivdméissiga och struktu-
rella forandring, givet de kalkylforutsattningar och balanskrav langtidsut-
redningen bygger pa.!

Tabell 6.15 Antal sysselsatta i olika niaringsgrenar 1970—1995%

1970 1980 1984 1995
Antal, 1000-tal
Jord- och skogsbruk 328 231 214 154
Industri samt el-, gas-,
varme- och vattenverk 1083 1013 945 934
Byggnadsverksamhet 370 301 279 306
Privata tjanster 1328 1388 1441 1616
Summa néringsliv 3108 2933 2879 3010
Fordelning, %
Jord- och skogsbruk 10 8 7 5
Industri samt el-, gas-,
varme- och vattenverk 34 35 33 31
Byggnadsverksamhet 12 10 10 10
Privata tjanster 43 47 50 54
Summa néringsliv 100 100 100 100

* Antalet sysselsatta enligt arbetskraftsundersokningarna (AKU) skiljer sig ndgot
frén antalet sysselsatta enligt nationalrakenskaperna (NR). Det &r det senare syssel-
sattningsbegreppet, omraknat till arbetstimmar, som tillimpas i l&ngtidsutredning-
ens modellberdkningar.

Kiilla: Statistiska centralbyrén och finansdepartementet.

Verkstadsindustri och kemisk industri fortsdtter expandera

Industrin svarar alltsa for langt mindre &n hélften av néringslivets produk-
tion, och dess andel har trendméssigt fallit, savél i Sverige som i andra
utvecklade liander. Detta till trots har industrins utveckling traditionellt
givits en mycket dominerande och strategisk roll i analyser av det slag som
langtidsutredningarna utgor. Detta avspeglas delvis i det sétt varpa lang-

131

! En redovisning av
sysselsattningsberik-
ningarna éterfinns i Fi-
nansdepartementet
(1987).



132

tidsutredningens berdkningsmodell ar uppdelad — 30% av néringslivets
foradlingsvarde (1984) fordelas pa 16 industrisektorer, resterande 70 % pa
9 sektorer.

Det rader inget tvivel om att den traditionella fokuseringen pa tillverk-
ningsindustrin har lett till att framfor allt den privata tjanstesektorn — som
sysselsattningsmassigt dr betydligt storre an industrin — oftast &dgnats
alltfor liten uppmérksamhet. Icke desto mindre ar industrins utveckling av
en betydelse som gar utover dess andel av sysselséttning och produktion.
Det beror pa att industrins produkter bar upp utrikeshandeln; industrin
svarade 1984 for nastan 85 % av den totala exporten. Detta innebiar ocksa
att industrisektorn utgor den svenska ekonomins huvudsakliga reala link
till varldsekonomin, till dess villkor och fordndringar. Dérifran reses ocksé
kontinuerliga anpassningskrav, som driver fram strukturella forandringar
inom industrin och indirekt dven inom oOvriga delar av ekonomin.

Aven om tjansteniringarna okar sin export nigot snabbare én industrin
under aren framéver kommer denna inte att pa langa vigar kunna ta §ver
varuexportens betydelse som intjdnare av valuta. Samtidigt finns det an-
ledning att betona att *’tjansteinnehallet’’ i industrins export med all siker-
het kommer att fortsitta vaxa. I denna vidare mening kan man darfor
rakna med en starkt okad tjdnsteexport framover.

Kalkylerna for perioden 1984—1995 ger en 6kning av industrins forad-
lingsvarde med i genomsnitt 2,7 % per ar. Eftersom produktiviteten antas
vixa med lite drygt 3% per ar, kommer sysselsittningen i timmar trots
detta att fortsatta sjunka, dock betydligt langsammare 4n under den gdngna
tioarsperioden. Uttryckt i antal sysselsatta (med hinsyn taget till forvintad

Diagram 6.14
Foradlingsvarde, sysselsattning (timmar) och produktivitet i hela industrin 1965—1995
Index 1965 = 100, 1980 ars priser
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Diagram 6.15
Industrins foradlingsvirde fordelat pa branscher 1970, 1984 och 1995
Andel i procent, 1980 &rs priser
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utveckling av medelarbetstider etc.) innebar detta en minskning med
knappt 25 000 personer sett 6ver hela kalkylperioden.

Ser man pa utvecklingstalen for de enskilda industribranschernas forad-
lingsvirde och sysselsittning, framstar ett fatal sektorer som expansiva, i
s& matto att de har en snabbare produktions- och sysselsattningsutveckling
an industrigenomsnittet.! Det ar framfor allt verkstadsindustrin och den
kemiska industrin som 6kar sin andel av industrins foradlingsvarde; verk-
stadsindustrin okar fran 43 % 1984 till knappt 49 % 1995 medan den ke-
miska industrin okar fran drygt 8 % till nira 10 %.

I 6vriga branscher 6kar produktionen ldngsammare och i ett fatal mins-
kar produktionsvolymen under kalkylperioden. Till de senare hor varvsin-
dustrin, vars produktion néstan halveras under perioden 1984—1995, lik-
som tekoindustrin och gruvindustrin, dar forddlingsvardet i bada fallen
minskar med drygt 1 % per ar. Huvuddelen av produktionsneddragningar-
na i varvsindustrin hanfor sig till periodens inledningsskede, bl. a. nedlagg-
ningarna av Uddevallavarvet och Kockums varv. Under periodens senare
del torde darfor nedgéngen bli visentligt mindre. For tekoindustrin fortsét-
ter den negativa produktionsutvecklingen, dock i betydligt méttligare takt
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an under de senaste 10— 15 &ren. Samtidigt véntas en snabb teknisk for-
nyelse inom branschen, och en fortsatt 6kad exportandel.

Produktionsokningen inom de expansiva branscherna ger bara ett be-
gransat utslag i sysselsattningstermer; nagon mer pataglig 6kning av anta-
let sysselsatta aterfinns bara i den kemiska industrin. Anledningen till att
verkstadsindustrin, trots en snabb produktionstillvaxt, inte namnvért for-
mar 6ka antalet sysselsatta under perioden, ar att produktiviteten forvan-
tas vixa nidstan lika snabbt. Det bor dock samtidigt tillaggas att bilden
sakerligen kommer att skilja sig at mellan olika delar inom det stora och
heterogena aggregat som verkstadsindustrin utgor.

Industrins omvandling dger alltsd rum inom ramen for en 6kad produk-
tion och produktivitet och en svagt minskande total sysselséttning. Det
strukturella forandringsmonster som kunnat iakttas historiskt kvarstar i
allt visentligt 4ven under den framforliggande perioden — de s. k. basin-
dustrierna gruvor, stal och skog fortsétter att minska sin relativa vikt i den
svenska industristrukturen. 1970-talets kanske mest utpriaglade ’’kris-
branscher’ varv, gruvor och teko fortsétter att ga tillbaka, dven absolut
sett. Verkstadsindustrin och den kemiska industrin slutligen, ar de vikti-
gaste expansiva sektorerna.

Léangsammare strukturomvandling?

Den internationella pris- och efterfrageutvecklingen for naringslivets olika
delar ar en avgoérande drivkraft bakom strukturomvandlingen. Detta giller
mest utpriglat for industrin, genom dess starka och véxande exportbe-
roende. Vilka antaganden som gors betriaffande de olika branschernas
relativa tillvaxttakter i priser och varldsmarknadsefterfrgan ar déarfor av
stor betydelse for de fordndringar av branschstrukturen som kalkylen
resulterar i. Dessa antaganden har tidigare i langtidsutredningssamman-
hang blivit foremal for debatt.'

Den internationella pris- och efterfrageutvecklingen pé sektorniva har —
givet en 'totalram’’ for tillvixten pa svensk industris exportmarknader pa
3,5—4 % per ar — i kalkylen bestamts dels utifran de enskilda sektorernas
relativa pris- och marknadstillvaxt i OECD-omradet aren 1970—1983, dels
med hjilp av fristiende branschbedomningar, sa langt sadana funnits till-
gingliga. Utgingspunkten har varit att i férsta hand basera antagandena pa
de bedomningar som gjorts av branschexpertis. I andra hand, och dér
underbyggda branschbedémningar saknats, har de historiska trenderna
lagts till grund for bedémningarna.’

Den bild berikningarna ger dr en relativt odramatisk strukturell omvand-
ling av svensk industri och svenskt néiringsliv — som framgatt av diagram
6.13 och tabell 6.15 ir forskjutningarna av produktionens och sysselsétt-
ningens fordelning mellan olika delar av industrin och mellan industrin och
ovriga produktionssektorer visserligen klart pavisbara, men énda ganska
mattliga. Om man tar spridningen i sysselsattningstillvixttakten mellan de
varuproducerande branscherna som indikation pa strukturomvandlingen,
framgar att avvikelserna fran den genomsnittliga tillvéxttakten blir ldgre
under kalkylperioden, jamfort med perioden 1970—1980.



Mot bakgrund av den forhallandevis odramatiska strukturomvandling
som kalkylen resulterar i, ar det naturligt att ifrdgasitta antagandena
angdende varldsmarknadsutvecklingen i pris och volym for olika bran-
scher — den spridning mellan olika branscher som ligger i kalkylen kan
vara alltfér snélt tilltagen. Liknande invéndningar kan riktas mot de anta-
ganden om teknisk utveckling som kommer till uttryck i input-output-
koefficienter och produktivitetsutveckling.l

Det ar forvisso hogst sannolikt att framtiden kommer att bjuda pa en hel
del “’osannolika’’ utvecklingsforlopp och dverraskande trendbrott inom
olika delar av naringslivet. Problemet &r att den typen av forandringar i
princip ir omojliga att forutse — antaganden om sadana ’chocker’” méste
bli rent spekulativa. Likvél intréffar de, och det finns darfor otvivelaktigt
en viss, inbyggd tendens till underskattning av det verkliga strukturella
omvandlingstrycket i kalkyler av denna typ.

En annan forklaring till att den strukturella omvandlingen framstar som
diampad, ligger i att flertalet sektorer ar synnerligen heterogena. Det géller
dessutom i sérskilt hog grad de sektorer som visar de tydligaste expan-
sionstendenserna, nimligen verkstadsindustrin och den kemiska industrin.
En avsevird del av strukturomvandlingen dger rum inom dessa sektorer
(t. 0. m. inom enskilda arbetsstéllen och foretag), och kommer darmed inte
till explicit uttryck i kalkylresultaten. En mer langtgéende disaggregering
skulle alltsd — atminstone i princip — kunna ge en mer rattvisande bild av
strukturomvandlingsbehoven.

Det ar ocksé viktigt att inse att strukturell omvandling bara till en del
handlar om och avspeglas i foridndringar i produktionens fordelning pa
olika sektorer och branscher — mycket av den strukturomvandling som
sker dr av utpraglad “tvirsektoriell”” karaktéir. De delar av industrin och
den privata tjansteproduktionen som under senare ar visat den storsta
expansionskraften, kdnnetecknas av att de ar synnerligen heterogena ur
bransch- och produktsynpunkt, samtidigt som de har vissa uppenbara
gemensamma utvecklingsdrag. Négra sadana tendenser som har tydligt
samband bade med utvecklingstendenserna i branschstrukturen och med
varandra, ar ett okat tjansteinnehdll i produktionen, ett okat inslag av
immateriella investeringar, en snabb introduktion av ny teknik (framfor allt
mikroelektronik) i produktion, distribution och administration, en hog grad
av produktspecialisering, hdga och viaxande exportandelar, och en dkad
storforetagsdominans.

Kalkyler av den typ som redovisas i ldngtidsutredningen kan med andra
ord bara finga upp en begrinsad aspekt av den strukturomvandling som
kan forvintas. Om det vore mojligt att i kalkylerna beakta ett storre antal
dimensioner av strukturomvandlingen skulle omstéllningskraven med all
sikerhet framstd som storre och mer méngskiftande. Som en av flera
viktiga dimensioner pa strukturomvandlingen kan nidmnas dess regionala
forutsattningar och konsekvenser, som diskuteras narmare i kapitel 9.

Foretagstjinster vixer snabbt

Kunskapen om den privata tjansteproduktionens struktur och villkor &r
anmirkningsvart dalig och fragmentarisk, sett i relation till tjanstesektorns
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stora andel av landets samlade produktion och sysselsittning. For stora
delar av tjansteproduktionen saknas bl. a. tillforlitlig statistik, ndgot som
naturligtvis bidragit till att forsvara kunskapsuppbyggnaden. Under de
allra senaste aren har dock vissa steg tagits mot ett bittre kunskapslige,
bl. a. genom det kartldggningsarbete som bedrivits inom statens industri-
verk.! Statistiska centralbyran har ocksa paborjat ett arbete for att forbétt-
ra statistiken 6ver tjanstenaringarna.

Det &r svart att mata produktivitetsutvecklingen i tjinsteproduktionen,
saval den privata som den offentliga, fraimst beroende pa svarigheter att
bedoma om prisférandringar beror pa forandrad kvalitet eller inte. I den
offentliga statistiken gors darfor for stora delar av den privata tjinstesek-
torn, liksom for den offentliga tjansteproduktionen, mycket schablonmis-
siga antaganden betriaffande produktionsvolymens och produktivitetens
forandringar.?

Produktiviteten — sé langt den nu kan méatas — forefaller generellt sett
6ka langsammare i tjansteproduktionen an i varuproduktionen. Orsaken
ligger framst i att tjanster i betydligt mindre grad 4n varor kan standardise-
ras och massproduceras. Samtidigt finns det skal att betona att produktivi-
teten inom vissa tjdnsteomraden t.ex. informations- och kommunika-
tionstjanster sannolikt har 6kat mycket snabbt, &ven om detta inte framgar
av statistiken. Eftersom produktionen av tjinster ofta dr arbetsintensiv
tenderar den att bli dyrare relativt varor, vilket i sin tur tenderar att hélla
tillbaka efterfragan. Samtidigt innebar — att doma av historiska erfarenhe-
ter — en stigande inkomstniva att en allt hogre andel av efterfrigan riktas
mot tjénster i vid mening. Om den senare effekten overlag ar starkare blir
alltsé nettoeffekten positiv for tjanstebranscherna.

Effekterna pa, och betingelserna for, den registrerade tjinsteproduk-
tionens utveckling kompliceras dock av att den i manga fall ldga kapitalin-
tensiteten och tekniknivan leder till utpriglade >’smadriftsfordelar’. Det
innebdr i sin tur att en stor del av efterfrdgan kan tillfredstillas genom
produktion i de enskilda hushéllen eller genom olika former och grader av
s. k. svart produktion. Ett liknande *’bokforingsproblem’’ giller den del av
tjansteproduktionen som vetter mot industrin. Med andra ord kan 6kning-
ar och minskningar av tjdnsteproduktionen mera avspegla forandringar i
dess registrering an en reell forandring av dess omfattning.

I en studie rorande tjanstesektorns utveckling som utarbetats for ldng-
tidsutredningen® framgar flera viktiga utvecklingsdrag. I den aktuella stu-
dien delas den privata tjanstesektorn (exkl. bostadsforvaltning) upp i tre
delar: tjanster som efterfragas i forsta hand av foretag, av hushéll och av
bade foretag och hushéll. Som exempel pd den sistnimnda typen av
tjanster kan ndmnas hotell- och restaurangverksamhet. Detta annorlunda
sétt att dela upp den privata tjanstesektorn — jamfort med den traditionella
uppdelning som anvénds i nationalrédkenskaperna och i langtidsutredning-
ens berdkningsmodeller — gor att vissa intressanta utvecklingstendenser
framstar klarare. Som framgér av tabell 6.16 har det under den senaste
tioarsperioden skett en relativt stark tillvixt av den privata tjinsteproduk-
tionen totalt sett. Bakom detta doljer sig dock en kraftig tillbakaging for
hushallsinriktade tjanster, och en snabb tillvixt for foretagstjinsterna.
Tillbakagangen for hushéllstjansterna hinger bl.a. samman med den i



Sverige forhallandevis jamna inkomstférdelningen och med skattesyste-
mets utformning.

Utvecklingen har ocksé inneburit en markant regional snedférdelning av
tillvaxten, eftersom foretagstjansterna ar koncentrerade till storstadsre-
gionerna (i synnerhet Stockholmsomradet). Samtidigt har de tillbaka-
gaende hushallstjansterna en geografisk fordelning som — foga ovéntat —
foljer befolkningsfordelningen.

Bedomningar av den framtida utvecklingen som gjorts i den nimnda
sektorstudien tyder pa en fortsatt mycket snabb produktions- och syssel-
sattningstillvaxt for foretagstjansterna. De hushallsinriktade delarna av
den privata tjanstesektorn far i kalkylen en betydligt battre utveckling 4n
under perioden 1975—1985, men tillvdxten 4r 4nda vésentligt ligre An inom
gruppen *’foretagstjanster’’.

Tabell 6.16 Produktions- och sysselsittningsutveckling inom privat tjansteproduktion
(exkl. bostadsforvaltning)1975—1995%

Produktion Antal sysselsatta
Arlig proc. Arlig proc. 1000-tal
forandring forandring

1975=""1985= 1975—  1985—
1985 1995 1985 1995 1985 1995

Hushallstjanser 0,7 2,5 -0,9 0,1 418 422
Bade- och tjanster 2,4 2,4 -0,6 1,1 664 741
Foretagstjanster 2,6 4,6 1,4 2,3 322 404
Totalt 1,6 3 0,3 11 1403 1566

# Bedomningen av sysselsattningen har gjorts med andra metoder dn de som an-
vants av statistiska centralbyrén, vars sysselséttningskalkyler redovisades i tabel-
lerna 6.1 och 6.15.

Kalla: Stalberg, L., Privat tjanstesektor, bilaga 17 till Langtidsutredningen 1987.

Utvecklingen inom ovriga ndringslivssektorer

Utvecklingen pa energiomrddet under éren framover priglas av tva ut-
vecklingsdrag. Det giller dels det, jamfort med den foregdende tioarsperio-
den, laga genomsnittliga oljepris som forutsitts rAda under perioden, dels
det stigande pris pa elkraft som kan forvintas under kalkylperiodens
senare del. Hur kraftig denna elprisstegring blir, och nir den kan forvéntas
satta in beror pa vilka beslut som fattas nér det géller kirnkraftens avveck-
ling. Langtidsutredningen har hir utgitt frin det gillande riksdagsbeslutet,
enligt vilket karnkraften skall vara avvecklad till &r 2010. I den sektorstu-
die for energiomradet som gjorts av statens energiverk pa uppdrag av
l&ngtidsutredningen,' diskuteras olika utvecklingsforlopp for elpriserna
under olika antaganden om bl. a. kdrnkraftsavvecklingen.

Energiverket bedomer att en viss minskning av energianvindningen
under kalkylperioden ar sannolik. En 6kning av energianvindningen inom
industrin och inom transportsektorn forutsétts parallellt med en fortsatt
minskning inom bostads- och tjdnstesektorn.
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En fortsatt minskning av oljeanvindningen forutses, bade absolut och i
relation till 6vriga energislag, trots den léga oljeprisniva som forutsatts.
Bakgrunden ér att det &ndd kommer att finnas tillrédckliga incitament for
energibesparande och oljeersittande atgarder, framfor allt inom bostad-
sektorn. Inom transportsektorn vantas dock en viss 0kning av forbruk-
ningen av framfor allt bensin och dieselolja. Orsaken till detta &r i forsta
hand den 6kade privatbilism som ar sannolik i ljuset av den goda privata
konsumtionstillvixt som innefattas i langtidsutredningens utvecklingssce-
nario. Okningen av bensinférbrukningen bedoms dock bli relativt mattlig
(ca 0,7% per ar), bl.a. som en foljd av att bilarnas specifika bensinfor-
brukning antas fortsitta minska.

Bedomningarna av utvecklingen i jordbruket har baserats pa forutsatt-
ningen att nuvarande jordbrukspolitiska mal och medel i allt vésentligt
ligger fast. Kalkylresultaten indikerar en mycket svag produktionsutveck-
ling. Aven investeringsutvecklingen forutsitts bli svag. Detta bidrar till att
produktivitetstillvixten bromsas upp nagot, &ven om den forblir snabbare
4n i flertalet andra produktionssektorer. Sammantaget innebdr detta att
sysselsittningen minskar pétagligt. De kalkyler som gjorts av lantbruks-
universitetet pa langtidsutredningens uppdrag, tyder vidare pa att spann-
malsoverskotten kan foérvintas bli stora och vaxande under kalkylperio-
den, aven om vissa centrala berdkningsantaganden varieras.

Jordbruket brottas med stora anpassningsproblem. I botten ligger en
svag efterfrigeutveckling — fransett vissa enstaka varor — saval inom som
utom landet, vilket aterspeglas av de realt fallande varldsmarknadspriser-
na. Till detta kommer problem sammanhangande med de regleringssystem
som styr jordbruket. Dessa fragestillningar diskuteras i den sérskilda
studie over jordbrukssektorn som utarbetats vid Sveriges lantbruksuniver-
sitet.! Av de berdkningar som gjorts framgar bl.a. att lonsamheten i
jordbrukssektorn kan forbattras under kalkylperioden. Detta forutsatter
dock en betydande kapacitetsminskning.

Skogsbruket far enligt langtidsutredningens kalkyler en produktionsok-
ning pa ca 1% per ar under perioden 1984—1995. Detta kan bedomas
motsvara en antagen avverkningsnivd under slutdret pd drygt 70 milj.
skogskubikmeter. Samtidigt sker en fortsatt, om dn svag, 6kning av virkes-
importen. Den forutsatta avverkningsnivan kan anses vara realistisk i den
meningen att den bor kunna uppfyllas utan att nagra sirskilda utbudssti-
mulerande atgarder vidtas. Det hindrar inte att en hogre avverkningsniva i
och for sig skulle vara mojlig med héansyn till skogstillvaxten; en hogre
avverkning skulle, vid oféréndrat realt virkespris, mojliggora en storre
produktionskapacitet och darmed storre skogsindustriexport. Dessa och
andra frigor rorande skogsbrukets utveckling diskuteras nidrmare i den
sarskilda studie som utarbetats for langtidsutredningens rikning.?

For byggnadsverksamheten ger kalkylen en produktionstillvaxt pa néira
3% per ar och en viss sysselsattningstillvaxt, vilket ar en klart battre
utveckling dn under det senaste decenniet. Den forutsatta, relativt kraftiga
investeringstillvaxten i naringslivet ar en viktig forklaringsfaktor till den
forhallandevis starka tillvaxten. En annan faktor ar bostadsinvesteringar-
na, som forutsitts f4 en genomsnittlig arlig tillvaxt pa drygt 3 % under
kalkylperioden. Utvecklingen inom byggnadsindustrin diskuteras ingden-
de i den sirskilda studie som gjorts for langtidsutredningens rakning.>



7 Den finansiella utvecklingen

I de bada niarmast foregaende kapitlen analyserades den ekonomiska ut-
vecklingen i tva tidsperspektiv 1987—1990 samt 1984—1995. Tyngdpunk-
ten i analysen lag pd ekonomins reala utveckling, men finansiella aspekter
belystes i den utstrackning som det bedomts vara nédvandigt for en forsta-
else av den allmdnekonomiska utvecklingen.

Detta kapitel dgnas i sin helhet at finansiella fragor. I huvudsak tar det
sin utgéngspunkt i de berdkningar som gjorts for det ldngre tidsperspekti-
vet, fram till 1995. Det inleds med en beskrivning av berdkningsmetodiken
och en sammanfattning av resultaten pa aggregerad niva. Dérefter analyse-
ras den finansiella utvecklingen for ndgra sektorer: offentliga sektorn,
pensionssystemet, hushéllen samt de icke-finansiella foretagen. Kapitlet
avslutas med ett avsnitt om konsekvenserna for kreditmarknaden och
penningpolitiken.

Huvuddragen i den finansiella bilden

Langtidsutredningens kalkyler ar utformade sa att den finansiella bilden &r
konsistent med den ekonomiska utvecklingen i ovrigt. Det géller exempel-
vis sambanden mellan industriinvesteringar och lonsamhet, hushallens
konsumtion och sparande, den offentliga sektorns sparande och skatternas
utveckling etc. Nagra av de mal for den ekonomiska politiken som utnytt-
jas i langtidsutredningens berdkningsarbete dr ocksé definierade i bade
reala och finansiella termer.

De finansiella berakningarna omfattar inkomster och utgifter i sex sek-
torer: staten, kommunerna, socialforsikringssektorn, de finansiella foreta-
gen, de icke-finansiella féretagen och hushéllen'. Berikningarna grundas
pa de bedomningar av utvecklingen av priser, loner, sysselsattning m. m.
som redovisats i tidigare kapitel.

Beskrivningen i detta kapitel fokuseras pa de olika sektorernas finan-
siella sparande, dvs. skillnaden mellan en sektors inkomster och utgifter.
Aven termerna bruttosparande, nettosparande och realt sparande kommer
att anvéndas i kapitlet.

Summan av en sektors finansiella sparande och bruttoinvesteringar kal-
las for sektorns bruttosparande. Reduceras sektorns nettosparande med
dess kapitalférslitning far man nettosparandet. En sektors reala sparande
ar detsamma som sektorns investeringar. Realt bruttosparande motsvaras

139

! Detaljerade tabeller
over de olika sektorernas
inkomster och utgifter re-
dovisas i Finansdeparte-
mentet (1987).



140

! I en bilaga till 1&ngtids-
utredningen, Englund, P.
m. fl. (1987) diskuteras
den svenska rantenivans
beroende av utlandsrin-
torna.

2 Kronans virde ar sedan
1977 faststallt i forhallan-
de till en s. k. korg av ut-
landska valutor. I denna
korg ingar valutorna med
vikter som bestamts ut-
ifrin en bedomning av
deras betydelse for
svensk utrikeshandel.
Med den valutakorgs-
vigda rantan menas ett
genomsnitt av rantorna
pé placeringar i de valu-
tor som ingér i korgen
viagda med respektive va-
lutas korgvikt.

saledes av bruttoinvesteringar och realt nettosparande av nettoinestering-
ar dvs. bruttoinvesteringar minus kapitalforslitning.

Av beskrivningen ovan framgar bl. a. att en sektor kan ha et positivt
nettosparande samtidigt som dess finansiella sparande ar negatvt. Detta
intraffar om nettosparandet i en sektor inte ricker till for at bekosta
sektorns nettoinvesteringar. En del investeringar maste da lanefnansieras
vilket ar detsamma som att sektorns finansiella sparande blir neg@ativt.

Det ir av flera skil som beskrivningen i detta kapital fokuseas pa det
finansiella sparandet. For det forsta ger det en 6verskadlig samminfattning
av den finansiella utvecklingen. For det andra ar det finansiella parandet
en malvariabel bade i den ekonomiska politiken och for enskild: besluts-
fattare i foretag, organisationer m. m. For det tredje utgor berdiningarna
av det finansiella sparandet en lank till bedomningarna av kredtmarkna-
dens utveckling. En av kreditmarknadens huvuduppgifter ar ju ¢t omfor-
dela det finansiella sparandet i ekonomin.

Rantedifferensen gentemot utlandet minskar

De senaste arens avreglering av kreditmarknaden har inneburit ;tora om-
véalvningar. Réantor och kreditvolymer bestims nu pa kreditmarknaden
sedan ett antal administrativa hinder avligsnats. Tillsammans med latt-
nader i valutaregleringen och de finansiella marknadernas snabk utveck-
ling, bor detta ha medfort att kopplingen mellan den svenski och de
utlandska kreditmarknaderna blivit starkare. De svenska rintona dr dar-
med mer beroende av det iaternationella rinteliget in tidigare.!

De rianteantaganden som ligger till grund for kalkylen byger pa en
bedémning av hur den svenska ekonomin utvecklas i jimférelsemed den
ekonomiska utvecklingen i omvérlden. I borjan av 1987 lag deneffektiva
rantan pa svenska 3-manaders statsskuldvéxlar pa drygt 10 %. Motsvaran-
de rantesatser pa euro-marknaden var drygt 6 % for dollarplacerngar och
knappt 4,5% for placeringen i D-mark. Den effektiva valutakagsvigda
3-ménaders rintan lag pa drygt 9 %.>

Vid ett okat fortroende for den svenska ekonomiska politken, och
diarmed dven for den svenska véxelkursen ér det rimligt att utgé ifan att de
svenska rantorna faller relativt ett korgvégt genomsnitt av de itlindska
rantorna.

Léngtidsutredningens bedomningar innebér att bytesbalansenuppvisar
ett overskott samtliga ar fram till 1995 och att inflationen 4r Agre &n i
omviérlden fr. 0. m. 1988. En sddan utveckling av ekonomin kan 6rvéantas
medfora att den svenska rdantan kommer ner i nivd med eller urder den i
omvarlden. I kalkylerna har forutsatts att den svenska rdntan siccessivt
faller sa att den 1995 &r 5 %. Realrédntan blir d& 3 % detta ar.

Omfordelning av det finansiella sparandet

Pa samma satt som for en privatperson, ett foretag eller en konmun ger
den ekonomiska aktiviteten i den svenska ekonomin i sin helhet wphov till
ett finansiellt sparsaldo. Ar sparsaldot positivt innebar det att der svenska
ekonomins totala finansiella formogenhet okar. Sverige har daett dver-



skott i bytesbalansen. Under tioarsperioden fram till 1985 har den svenska
ekonomin, med undantag for nagot &r, haft ett negativt finansiellt sparan-
de, vilket inneburit en betydande skuldséttning till andra linder.

Langtidsutredningen raknar med att bytesbalansens saldo skall vara
positivt och uppga till 10 miljarder kr. ar 1995. Detta innebér att investe-
ringarna i landet under kalkylperioden kan finansieras med inhemskt spa-
rande. Darutover kan en viss amortering av landets utlandsskuld komma
till stdnd. Om bytesbalansens saldo skall kunna vara positivt samtidigt som
nodvéndiga investeringar genomfors kriavs det att sparandet okar i bade
den offentliga sektorn och hos hushéllen. Den avgorande forutsittningen
for att investeringsuppgéngen skall komma till stind dr emellertid att
néringslivets internationella konkurrenskraft kan forstirkas.

Tabell 7.1 Finansiellt sparande i procent av BNP 1970—1995
Lopande priser

1970— 1980— 1987— 1995

1980 1986 1990
Stat —1.5 —6,7 -1,6 2,4
Socialforsakring 4,0 2:9 1.8 -0,6
Kommuner -0,5 -0,1 -0,5 -0,6
Total offentlig sektor 2,0 -39 -0,3 1.2
Icke-finansiella foretag —4,9 -1,9 =24 —-4.,5
Finansiella foretag 2,6 4,0 3,7 2,9
Hushall -0,4 0,3 -0,5 1,1
Total privat sektor -2,7 2,4 0,7 -0,5
Summa = bytesbalans =0,7 -1,5 0,4 0,7

Kiilla: Statistiska centralbyrén och finansdepartementet.

Av tabell 7.1 framgér att den offentliga sektorns sparande forbattras fran
ett genomsnittligt underskott pa knappt 4 % av BNP under perioden 1980—
1986 till ett 6verskott pa drygt 1% av BNP 1995. Detta forutsitts ske utan
att skattetrycket hojs (se kapitel 8).

Hushaéllen vantas till foljd av en positiv realinkomstutveckling 6ka sitt
finansiella sparande fran 0,3 % av BNP 1980—1986 till drygt 1% av BNP
1995. De icke-finansiella foretagens finansiella sparandeunderskott stiger
ddaremot genom den snabba investeringstillvaxten till 4,5 % av BNP.

Den offentliga sektorns finanser
Okat offentligt sparande

Den offentliga sektorn bestar i nationalrikenskaperna av tre delsektorer:
staten, socialférsakringssektorn och kommunerna. For staten samman-
faller redovisningen i grova drag med statsbudgeten, utom pé nagra punk-
ter. Exempelvis redovisas varken statens utlaning eller kursforluster pa lan
i utlandet som utgifter i nationalrakenskaperna. Till socialforsikringssek-
torn f6rs AP-fonden, sjukférséikringen och arbetsloshetsforsikringen, me-
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Diagram 7.1
Den offentliga sektorns inkomster och utgifter 1970—1995*
Andel av BNP
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2 Streckat omrade anger underskottet i den offentliga sektorns finansiella sparande i
procent av BNP.

Kiilla: Statistiska centralbyran och finansdepartementet.

dan den kommunala sektorn omfattar primarkommuner, landsting och
forsamlingar.

Mellan de offentliga delsektorerna omfordelas betydande belopp genom
t ex statliga bidrag till kommunerna och sjukforsakringssystemet. Om
sddana interna transaktioner elimineras genom att de tre delsektorerna
summeras erhalls en ’konsoliderad offentlig sektor’.

Mellan 1982 och 1986 forbittrades den konsoliderade offentliga sektorns
finansiella sparande kraftigt. Det samlade underskottet reducerades fran
6,3% till 1,4% av BNP och uppgick 1986 till knappt 14 miljarder kr.
Jamfort med 1960-talet och borjan av 1970-talet ar emellertid det offentliga
sparandet fortfarande 1gt.

De offentliga utgifternas andel av BNP steg kraftigt under 1970- och
borjan av 1980-talet, fran knappt 44 % 1970 till 6ver 67 % 1982 (se diagram
7.1). Merparten av utgiftsokningen utgjordes av inkomstéverforingar till
den privata sektorn i form av transfereringar och réntebetalningar pa den
snabbt vixande statsskulden. Det bor emellertid noteras att inkomstover-
foringar inte ger upphov till forbrukning av reala resurser i offentlig regi
utan endast utgér en omfordelning av privata inkomster. Okningen av den
offentliga sektorns reala resursférbrukning, dvs. konsumtion och investe-
ringar har inte varit lika dramatisk. I jamforelse med den privata konsum-
tionen 6kade emellertid de offentliga konsumtionsutgifterna starkt.

Under forsta halften av 1970-talet steg de offentliga inkomsterna i stort
sett i takt med utgifterna. Detta skedde till stor del genom att skatter och



arbetsgivaravgifter hojdes i snabb takt. Efter 1977 stagnerade inkomster-
nas andel av BNP medan utgiftsandelen fortsatte att vixa fram till 1982 da
ett trendbrott intraffade. For 1986 beraknas utgiftsandelen ha sjunkit till
knappt 64 % av BNP — en minskning med néra 4 procentenheter pa fyra ar.

Langtidsutredningens kalkyler innebér att bade den offentliga sektorns
inkomster och utgifter som andel av BNP faller. Utgifterna faller dock mer
an inkomsterna. For enskilda ar kan avvikelser fran dessa trender upp-
komma av konjunkturella eller andra skil. Den relativt snabba tillvaxten i
ekonomin medger dnd& en viss fortsatt real dkning av sévil offentliga
konsumtions- som transfereringsutgifter under perioden 1986—1995 som
helhet.

Oférandrat skattetryck

Ett grovt matt pa skattetrycket erhalls om direkta och indirekta skatter
samt socialforsikringsavgifter relateras till BNP. Definierat pa detta sétt
har skattetrycket stadigt okat under hela efterkrigstiden. Férandringar av
skatternas andel av BNP kan uppkomma dels genom andring av skattereg-
lerna, dels genom att den faktiska basen for skatten utvecklas annorlunda
an BNP. Exempelvis kommer skattetrycket att 6ka om lonernas andel av
BNP vixer — dven om inte skatteskalorna éndrats — eftersom lonerna
beskattas forhallandevis hart.

Uppgéngen i skattetrycket under 1970-talet kan endast till en mindre del
forklaras av dndrade relationer mellan skattebaserna. Orsaken har i stéllet
varit hojningar av skatte- och avgiftssatserna. Okningen av arbetsgivarav-
gifterna till socialforsékringssystemet var sarskilt markant under 1970-
talet, till f6ljd av utbyggnaden av ATP och sjukforsakringen (bl a foréldra-
forsikringen). Inkomstskattens utveckling beror i hog grad pa hojda kom-
munala skatter (se diagram 7.2).

Moms och punktskatter forutsitts under kalkylperioden utgora en ofor-
andrad andel av den privata konsumtionen. Darutover finns vissa indirekta
skatter pé I6n (vid sidan om socialforsakringsavgifterna) som skrivs fram
med 16nesumman. Eftersom bade privat konsumtion och loner i stort sett
vaxer i samma takt som BNP (i I6pande priser) kommer de indirekta
skatternas andel av BNP att vara ungefir konstant.

De totala socialforsikringsavgifternas andel av BNP stiger nagot mellan
1986 och 1995. Skilet ér dels att hiansyn tagits till att regeringen foreslagit
en hojning av arbetsgivaravgifterna fr. 0. m. 1988 med 1,3 procentenheter,
dels att Ionesummans andel av BNP okar ndgot under perioden.

Berakningarna av inkomstskatten for de narmaste aren bygger pa beslu-
tade regelédndringar for statlig beskattning och oférandrad kommunal utde-
bitering fr. 0. m. 1987. For periodens senare del har skatten berdknats mer
schablonmissigt, som en svagt sjunkande andel av hushéllens skatteplik-
tiga inkomster, utan preciserade antaganden om skattereglernas utform-
ning. Hushallens direkta skatter som andel av BNP kommer till fo6ljd av
detta att falla ndgot. Sammantaget innebar kalkylen ett i stort sett oforand-
rat skattetryck jamfort med genomsnittet under 1980-talets forsta halft.
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Diagram 7.2

Skatter och avgifter 1970—1995
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Kalla: Statistiska centralbyran och finansdepartementet.

Fortsatt forbattring av statsbudgeten

Den dominerande inkomstkallan for staten ar indirekta skatter (i huvudsak
moms och punktskatter), vilka inbringade sammanlagt 150 miljarder kr.
1986. Den statliga inkomstskatten fran hushall och foretag uppgick samma
ar till mindre én hélften av detta belopp. Till skatterna har i tabell 7.2 dven
raknats de arbetsgivaravgifter till socialforsakringssystemet, som national-
rakenskaperna hanfor till staten. Viktigast av dessa ér folkpensionsavgif-
ten. Ovriga inkomster bestér av bl. a. inlevererade vinstmedel fran statliga
affarsverk och riksbanken samt rénteinkomster pé studielén och bostads-
lan.

Den privata konsumtionens snabba tillvaxt medfér att inkomsterna fran
moms och punktskatter realt sett okar kraftigt under kalkylperioden.
Framskrivningen av den statliga inkomstskatten for 1987 och 1988 bygger,
som namnts, pa beslutade regelandringar. Fér perioden efter 1988 antas
skattereglerna avpassas sa att en viss sdnkning av den sammanlagda statli-
ga och kommunala inkomstskatten fran hushéallen blir méjlig. Eftersom
den kommunala utdebiteringen beridknas bli oférindrad méste hela skatte-
sdnkningen tas ut i form av lagre statlig inkomstskatt.

Den statliga delen av socialforsakringsavgifterna hdjs med 0,5 procent-
enheter fr.o.m. 1988. Direfter antas avgiftssatserna vara oférindrade.
Det innebir bl. a. att inkomsterna av folkpensionsavgiften stiger snabbare
an utbetalningarna av folkpensioner. Dessa minskar realt sett, eftersom
pensionstillskotten reduceras till foljd av att allt fler nytillkommande pen-
sionarer uppnatt full ATP. Darmed minskar den del av folkpensionen som



Tabell 7.2 Statens inkomster och utgifter 1970—1995

Miljarder kr. 16pande priser Arlig procentuell volymférandring?
1980 1986 1990 1995 1970— 1980— 1986— 1990—
1980 1986 1990 1995
Inkomster
Skatter o avgifter 133 267 316 399 215 33 1,4 2.7
Ovriga inkomster 15 36 37 34 2,0 6,3 -2,1 -3,6
Totalt 148 303 352 433 2,4 3,7 1,1 2,1
Utgifter
Transfereringar 52 81 99 106 5.3 -1 2.3 -0,7
till hushall
Réntor 17 63 58 41 14,2 14,3 -4,9 -8,6
Ovriga utgifter 116 192 208 252 4.8 0,1 -0,7 1,8
Totalt 184 335 364 398 5p) 1,6 —0,7 =032
Finansiellt sparande —37 =33 —12 3
Utlaning m.m. 16 8 9 7
Budgetsaldo =353 —41 =21 28

2 Samtliga poster har deflaterats med implicitprisindex for privat konsumtion.
Kailla: Statistiska centralbyran och finansdepartementet.

betalas av allmidnna budgetmedel med drygt 9 miljarder kr. mellan 1986
och 1995.

Den realekonomiska utvecklingen innebar att statsbudgeten forstirks
aven pa utgiftssidan. Den hoga tillvixten och l&ga arbetslosheten minskar
behovet av arbetsmarknadspolitiska och industripolitiska stodatgéirder.
Vidare beréknas den statliga konsumtions- och investeringsvolymen mins-
ka. Lagre marknadsriantor sanker sdvil rianteutgifterna for statsskulden
som rantebidragen till bostader.

Merparten av transfereringsutgifterna har skrivits fram med prisutveck-
lingen dven dér sadan inflationskompensation formellt inte forekommer.
Det giller t. ex. vissa transfereringar till hushallen, sasom barnbidrag och
studiebidrag.

Sammantaget berdknas statens finansiella sparande fortsitta att forbatt-
ras under kalkylperioden. Korrigeras det finansiella sparandet for statens
utlaning, kursforluster pa utlandslan och vissa utgiftsposter framkommer
darigenom ett overskott i statsbudgeten pa knappt 2% av BNP vid perio-
dens slutar.

Den kommunala expansionen avtar

Langtidsutredningen forutsétter en fortsatt dimpning av kommunernas
tillvéxt. Berdkningarna av den kommunala konsumtionsvolymens utveck-
ling grundas dérvid pa antagandet om oférandrad produktivitet (se vidare
kapitel 8).

Finansieringen av kommunernas utgifter (exkl. de kommunala affirsver-
ken) sker till ca 55 % med skattemedel, till ca 25 % med statsbidrag och till
resterande del med avgifter. Nagra avgorande forandringar av finansie-

10 Ladngtidsutredningen. Huvudrapport



146

ringsformerna, tex okad avgiftsfinansiering, forutsitts inte under kalkyl-
perioden. Vidare bygger kalkylerna pa att vard-, omsorgs-och utbildnings-
tjdnster dven fortsattningsvis produceras av en i huvudsak skattefinan-
sierad kommunal sektor.

Av tabell 7.3 framgar att den kommunala konsumtionsvolymen okar
med ca 1 % per ar under kalkylperioden. Med de pris- och I6neantaganden
som gjorts uppgar de totala kommunala utgifterna till ca 390 miljarder kr.
1995, vilket innebér en oférandrad utgiftsandel av BNP jamfért med da-
gens niva.

Tabell 7.3 Kommunernas inkomster och utgifter 1970—1995

Miljarder kr. 16pande priser Arlig procentuell volymforandring®

1980 1986 1990 1995 1970— 1980— 1986— 1990—

1980 1986 1990 1995

Inkomster

Skatter 78 138 167 216 5,5 1,2 2.1 39
Statsbidrag® 44 68 80 103 6,0 —1,0 11 31
Ovriga inkomster 24 44 49 62 95 1,6 -0,2 217
Totalt 146 250 296 381 5,0 0,6 1,5 )
Utgifter

Konsumtion 106 193 231 309 39 255 151 1,0
Ovriga utgifter 40 62 70 80 0,4 -1,1 0,2 0,7
Totalt 146 255 301 389 4,2 1,0 1,4 3.2

Finansiellt sparande

Utdebitering
(kr/skattekrona)

Statsbidraglutgifter
(procent)

Utgifter/BNP
(procent)

29,09 30,34 30,44 30,44

30 27 24 26

28 7] 27 27

@ Samtliga poster utom de kommunala konsumtionsutgifterna har deflaterats med implicitprisindex for privat

konsumtion.

® Inkl bidrag frin socialférsikringen.
Kiilla: Statistiska centralbyran och finansdepartementet.

Pa inkomstsidan beridknas den statsbidragsfinansierade andelen av kom-
munernas utgifter bli oférandrad. Bidraget till finansieringen fran »’6vriga
inkomster’” (se tabell 7.3) sjunker ndgot under kalkylperioden. Ater-
staende utgifter maste finansieras med skatter och upplaning. Vid of6rénd-
rad utdebitering fran 1987 ars niva (30.44 kr.) kan det finansiella underskot-
tet 1990 berdknas uppga till knappt 5 miljarder kr., och till ca 8 miljarder
kr. 1995.

Normalt lanefinansieras kommunala investeringar helt eller delvis. Un-
der forsta hélften av 1970-talet, en period med stora investeringar, uppgick
de finansiella underskotten for sektorn som helhet till i genomsniit 4 % av
utgifterna. Med oférandrad kommunalskatt innebér l&ngtidsutredningens
framskrivning att det finansiella underskottet 1995 uppgér till ca 2% av



utgifterna. Aven om nettoinvesteringarna (efter avdrag for kapitalforslit-
ning) ir betydligt ldgre dn under de forsta aren pa 1970-talet kommer dessa
fortfarande att 6verstiga nettoupplaningen under kalkylperioden. For den
kommunala sektorn som helhet innebar darfor inte det beriknade under-
skottet att konsumtionsutgifter skulle behéva lanefinansieras.

Minskat sparande i socialforsikringssektorn

Socialforsakringssektorn omfattar den allmidnna pensionsfonden samt for-
sékrings- och arbetsloshetskassorna. Finansieringen sker huvudsakligen
genom arbetsgivaravgifter (se tabell 7.4). Under senare ar har emellertid
statsbidragen till arbetslgshets- och sjukférsikringen okat starkt.! Merpar-
ten av utgifterna utgérs av inkomstdverforingar direkt till hushéll, men
aven sjukvardsbidragen till landstingen och likemedelssubventionerna ar
omfattande.

Tabell 7.4 Socialforsikringssektorns inkomster och utgifter 1970—1995.
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Miljarder kr. 16pande priser f\rlig procentuell volymférandring?®
1980 1986 1990 1995 1970— 1980— 1986— 1990—
1980 1986 1990 1995

Inkomster
Avgifter® 49 81 99 125 6,8 —0,2 2.3 2:7
Réntor 14 31 33 23 9.3 4.8 -0,8 —8.,8
Ovriga inkomster 3 18 21 26 1,8 24 .4 0,6 2,3
Totalt 66 130 153 174 7,0 2,8 1,4 0,6
Utgifter
Transfereringar till
hushall

37 83 113 149 12,4 5;1 5,2 3,6
Ovriga utgifter 12 23 26 34 10,5 1,9 0,2 3,4
Totalt 50 106 139 182 11,9 4,3 4,2 3,4
Finansiellt sparande 17 24 14 =9

2 Samtliza poster har deflaterats med implicitprisindex for privat konsumtion.
b Inklusive 16neavgift och vinstdelningsskatt fram till 1990.

Kiilla: Statistiska centralbyrén och finansdepartementet.

Utgiiterna for sjukpenning antas folja loneutvecklingen och antalet sys-
selsattz personer. De forbattringar av de deltidsanstilldas formaner som
foreslazits fran 1988, har lagts in i kalkylen tillsammans med motsvarande
hojning av sjukforsdkringsavgiften. Darefter antas avgiften vara oférand-
rad. Utbetalningarna fran arbetsloshetsforsakringen minskar realt tack
vare den sjunkande arbetslosheten.

AP-fondens inkomster har Overstigit pensionsutbetalningarna alltsedan
ATP-systemet infordes och den totala formogenheten uppgick 1986 till

! Okningen beror delvis
pa att vissa statsbidrag
till kommunerna efter
Dagmarreformen gar via
socialforsakringssektorn.
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knappt 300 miljarder kr. Déarigenom har fondavkastningen kommit att
svara for en allt storre andel av inkomsterna, for niarvarande drygt 40%. I
berdkningarna till 1995 har ATP-avgiften antagits vara oférandrad péd 1987
ars niva. Trots den relativt goda reallénetillvixten kommer pensionsutbe-
talningarna att véxa snabbare én avgiftsinkomsterna dven fortséttningsvis.
Tillsammans med de fallande rinteinkomsterna innebir detta att AP-fon-
dens hittillsvarande stora overskott i borjan av 1990-talet férbyts i under-
skott.

Pensionssystem och pensionssparande

Pensionssparande i olika former har alltsedan 1970-talets borjan varit den
huvudsakliga formen for inhemskt finansiellt sparande i Sverige. Detta
sparande har skett dels i form av avgiftsoverskott i ATP-systemet som
sparats i AP-fonden, dels i form av kollektivavtalsreglerade pensionsfor-
sakringar som fonderats framst i bolagen SPP och AMF, samt slutligen
ocksa genom enskilda personers forsikringssparande, forvaltat av livfor-
sakringsbolagen.

Ett pensionssystem kan utformas enligt tva huvudprinciper, antingen
som ett premiereservsystem eller ett fordelningssystem. I ett premiere-
servsystem betalar forsiakringstagaren under sin yrkesaktiva tid in avgifter
(premier) till en fond (premiereserven). Pensionens storlek bestims —
individuellt — av det totala avgiftsbeloppet samt av den rinta som uppnatts
pa medlen. Nackdelen med systemet &r att den framtida avkastningen ir
osiker. Darmed blir dven pensionernas framtida virde osikert. A andra
sidan ar inte forsékringstagaren beroende av framtida generationers betal-
ningsvilja for att fa ut sin pension.

I ett fordelningssystem finns inget strikt samband mellan vad en person
betalat i avgifter och storleken pd hans pension. Det dr egentligen inte
nodvandigt med négra sarskilda avgifter alls; pensionerna skulle kunna
finansieras med l6pande allmadnna skattemedel sdsom sker i folkpensions-
systemet. Néagon fondering av medel behéver inte goras eftersom pensio-
nerna betalas med de avgifter (eller skattemedel) som parallellt inflyter
frén den forvirvsarbetande generationen. Problemet dr emellertid att man
fran tid till annan kan bli tvungen att anpassa avgiftsuttaget till de pen-
sioner man betalar ut, alternativt anpassa pensionsreglerna till de avgifter
som inflyter.

Sparandet i ATP-systemet minskar

ATP-systemet dr konstruerat som ett fordelningssystem. For att undvika
aterkommande anpassningar av avgiftsuttaget byggdes det under syste-
mets forsta tva decennier upp en betydande reserv, AP-fonden. Detta
astadkoms genom att reglerna utformades si att avgiftsinkomsterna over-
steg pensionsutbetalningarna under denna period. Fonden &r emellertid
bara ungeféar en tiondel sa stor som den behévt vara i ett premiereservsys-
tem av samma omfattning. AP-fonden innehéller inte — och har aldrig varit
avsedda att innehdlla — sd mycket pengar att den forslar till att betala



pensionirernas pensioner livet ut. Fonden kan endast anvéndas till att
utjamna mer tillfalliga inkomstunderskott i systemet. Ett viktigt motiv som
darutover aberopades nar AP-fonden bildades var att avsittningarna till
den skulle kompensera den nedgang i hushallssparandet som befarades bli
foljden ndr systemet infordes.

Genom AP-fondens konstruktion kom dess finansiella sparande att vixa
kraftigt under 1960-talet, och vid decenniets slut uppgick det till ca 4% av
BNP. Efter 1972 har emellertid AP-fondens finansiella sparande som andel
av BNP successivt fallit. Darmed har dven fondens tillvaxt avtagit. I
borjan av 1980-talet var dessutom inflationen s& hog att fondens realvarde
stagnerade nagot ar (se diagram 7.3). Att det finansiella sparandet i AP-
fonden forr eller senare faller (iven i absoluta belopp) ar en foljd av att
pensionssystemet narmar sig ett *’fullfunktionsstadium’’, dar alla pensio-
nirer har full ATP enligt de regler som faststallts. Pensionsutbetalningarna
avses da — i motsats till under systemets introduktionsfas — bli av samma
storleksordning som systemets inkomster.

Under det nirmaste decenniet kommer nedgangen i finansiellt sparande
att paskyndas, vid géllande pensionsregler och avgiftsuttag. ATP-avgif-
terna har pa senare &r tickt en allt mindre del av pensionsutbetalningarna.
Denna utveckling accentueras i langtidsutredningens kalkyler fram till
1995. Ar 1984 tickte avgifterna 90 % av pensionsutbetalningarna. Motsva-
rande tickningsgrad for 1986 och 1995 &r 82 % respektive 66 %. Detta beror
bl.a. pa att utvecklingen av pensionsutbetalningarna &terspeglar den
snabba realloneutveckling som #dgde rum fore 1970-talets mitt. De hoga
realrintor som forvantas under de nirmaste aren medfor att fonden fortfa-

Diagram 7.3
AP-fondens formogenhet, avgifter och utbetalningar 1965—1995
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! En diskussion av ATP-
systemet och AP-fondens
utveckling under tiden
fram till 1985 finns ocksa
i Riksforsékringsverket
(1987).
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! Den minskning i forsik-
ringsbolagens finansiella
sparande som andel av
BNP som enligt diagram
7.4 &gt rum under
1980-talets borjan beror
dock inte pa de kollektiva
pensionssystemen utan
pé forsdkringsbolagens
Ovriga rorelsegrenar.
Sarskilda beridkningar av
de kollektiva pensions-
systemens finansiella
sparande visar att detta
utgjort en ofoériandrad an-
del av BNP dren 1982—
1985. En del av det kol-
lektiva pensionssparan-
det registreras ej i forsiak-
ringssektorn utan fon-
deras direkt i de foretag
dér de anstéllda arbetar.
Detta sparande ligger helt
utanfor den redovisning
som diagrammet ger.

rande kan uppvisa ett positivt finansiellt sparande in pa 1990-talet. Allt-
eftersom de fallande realrintorna slér igenom pa fondens rinteinkomster
minskar dock sparandet och 1995 har ett betydande underskott uppstatt.

Aven ovrigt pensionssparande kan férviintas minska

Parallellt med att det finansiella sparandet i AP-fonderna som andel av
BNP minskade fran 1970-talets borjan, okade forsakringsbolagens finan-
siella sparande i ungefir samma utstrackning. Denna Okning hade sin
grund i utbyggnaden av de kollektivavtalsreglerade pensionssystemen for
privat anstéllda. Syftet med att inrétta dessa system var att komplettera
det pensionsskydd som ATP-systemet ger.

Aven de kollektivavtalsreglerade systemens finansiella sparande ut-
tryckt som andell av BNP tycks ha kulminerat.! Detta skedde under
1980-talets forsta ar, ungefér 10 ar senare 4n for ATP-systemet. P4 liknan-
de satt som for ATP-systemet kommer de kollektivavtalsreglerade pen-
sionssystemens finansiella sparande att gi tillbaka efter hand som syste-
men nar det fullfunktionsstadium dér pensioner betalas ut i full och avsedd
omfattning. Fram till 1995 har emellertid tillbakagéngen bedémts bli liten.
Skulle avtal slutas om forbattrade kollektivavtalspensioner och diarmed
hogre forsakringspremier, skulle det finansiella sparandet bli hogre.

Under 1980-talet har en *’tredje vég’’ av pensionssparande, namligen det
rent privata forsékringssparandet, kommit att svara for en vixande andel
av ekonomins inhemska finansiella 6verskott. Forsakringssparande i form
av pensions- och kapitalférsiakringar har 6kat i popularitet till foljd av den

Diagram 7.4
Finansiellt sparande i olika pensionssystem 1970—1995
Andel av BNP
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formanliga skattebehandlingen i forening med den goda avkastning som
det hoga riinteléget givit upphov till.

Aven for dessa forsakringsformer giller att sparandet blir hogst under en
uppbyggnadsfas nir inséttningarna vasentligt Overstiger utbetalningarna. I
en l&ngsiktig jamviktssituation faller det finansiella sparandedverskottet i
systemet tillbaka. Det &r utomordentligt svart att bedéma hur det enskilda
forsiakringssparandet kommer att utvecklas i framtiden.’

Med dessa forutsittningar kommer det finansiella sparande som kan
rubriceras som pensionssparande att falla taimligen drastiskt fram till 1995,
mitt som andel av BNP, efter att ha legat pd en timligen konstant niva
under de senaste 15 ren. Den kraftiga tillbakagangen for AP-fonden
kompenseras inte lingre av en motsvarande uppgéng i andra pensions-
former. Det ar bl.a. mot denna bakgrund man maste se det behov av
overskottssparande i statsbudgeten som diskuterades i foregaende avsnitt.

Skulle man vilja forbattra pensioneringsreglerna i ATP-systemet (vid
oférandrade avgiftsuttag) blir nedgdngen i finansiellt sparande &n mer
accentuerad. For narvarande géller att endast inkomster upp till 7,5 gdnger
basbeloppet beaktas vid pensionens faststallande. Vid stigande realloner
kommer allt fler ménniskor att ha inkomster utdver denna niva. ATP-sys-
temet kommer d& att pa 1ang sikt mer och mer likna folkpensionssystemet,
dér pensionens storlek ar oberoende av inkomsterna under de yrkesverk-
samma aren. Skulle man successivt hoja inkomsttaket, sa att exempelvis
en oforandrad andel av de pensionsberittigade hamnar ovanfor detta, sé
blir AP-fondens finansiella sparande drygt 1 miljard kr. sémre 1995 dn vad
som hir beriknats (-9 miljarder kr.). Effekten av en sddan atgird — som
skulle innebira att ATP beholl sin ursprungliga karaktar i den meningen att
den utbetalda pensionen for det stora flertalet utgor en viss procent av
tidigare arbetsinkomst — blir saledes tdmligen liten i perspektivet fram till
1995. PA lingre sikt blir effekten emellertid alltmer betydande.

Hushallens inkomster och sparande

Hushallens inkomster kan delas upp i faktorinkomster och transfereringar.
Faktorinkomsterna bestar huvudsakligen av 16ner. Darutover ingar drifts-
Sverskott som till ungefar halften bestér av egenforetagares inkomster.
Aterstoden utgors dels av tillskrivna inkomster av att bo i eget hem, dels
av en restpost i nationalrikenskapernas berdkning av hushallsinkomster-
na. Transfereringsinkomsterna bestér dels av forsakringsutfall, aktieutdel-
ningar och liknande, dels av direkta inkomstdverforingar fran offentlig
sektor.

I borjan av 1980-talet sjonk hushallens reala disponibla inkomster mar-
kant. Sedan 1984 har en aterhamtning skett och under 1986 nadde hushal-
lens disponibla inkomster &ter upp till 1980 ars nivé i fasta priser. Lonein-
komsterna var emellertid fortfarande nigra procent under 1980 ars niva.
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! Hushéllens forsékrings-
sparande har i diagram
7.4 schablonmassigt an-
tagits ligga kvar pa 1985
ars andel av BNP under
kalkylperioden.
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Tabell 7.5 Hushallens inkomster, utgifter och sparande 1970—1995

Lépande priser miljarder kr Arlig procentuell volymférandring

1980 1986 1990 1995 1970— 1980— 1986— 1990—

1980 1986 1990 1995
Inkomster
Faktorinkomster 303 494 586 766 0,6 -0,2 1,5 3.4
darav 16n 246 396 465 610 0,9 -0,4 1,3 3,5
Transfereringsink. 109 204 260 311 6,2 2.2 3,4 1,6
déarav fran
offentlig sektor 98 181 231 275 7,1 1,8 35 1.5
Summa inkomster 411 698 846 1078 1,8 0,5 2,1 2,9
Utgifter och sparande
Transfereringar 127 228 269 335 233 1,4 S 2,4
darav direkt skatt 108 190 224 283 2,9 ) £ | 1,4 2,7
Disponibel inkomst 284 470 577 743 157 0,0 2,4 34
Konsumtion 270 476 580 729 1,6 11 232 2,6
Nettosparande 14 —6 =3 14
Finansiellt
sparande 4 =2 0 16

Transfereringarna frén offentlig sektor har sedan bérjan av 1970-talet
utgjort en allt stérre andel av hushéllens inkomster, framst till foljd av att
hushallens pensionsinkomster har 6kat. Denna trend bryts i langtidsutred-
ningens scenario. Detta beror dels pd att ATP-systemet snart omfattar
néstan alla pensionérer, dels pa den — relativt utvecklingen 1970—1986 —
starka reallonetillvaxt som forutsitts.

Hushallssparandet har minskat

Hushéllen hade enligt nationalrikenskaperna under 1960- och 1970-talen
ett betydande nettosparande. Hushéllens sparkvot, dvs. kvoten mellan
nettosparandet och den disponibla inkomsten pendlade d& mellan 7,5 %
och 2,5 %, (se diagram 7.5). Det fanns dock en fallande trend i sparkvotens
utveckling som accentuerats pa 1980-talet och for de senaste aren har
t. 0. m. en negativ sparkvot registrerats.

Av diagram 7.5 framgér att fordelningen mellan realt och finansiellt
sparande sedan 1965 visat en betydande variation. Hush&llens reala spar-
kvot steg i borjan av 1970-talet och 14g fram till slutet av detta artionde pa
en relativt hog nivd. Direfter har den reala sparkvoten fallit kraftigt.
Denna utveckling ar en spegelbild av smahusbyggandets utveckling under
samma period.

Den registrerade reala sparkvotens niva ar emellertid ocksa en foljd av
den Kkapitalforslitning som nationalrikenskaperna redovisar. Kapitalfor-
slitningen pa hushéllens smahusbestind har enligt nationalrakenskaperna
de senaste dren varit betydligt storre @n ny- och ombyggnadsinvestering-
arna. Detta har medfort att det redovisade reala sparande varit negativt.

Hushallens finansiella sparkvot foll under senare delen av 1960-talet och
var negativ under storre delen av 1970-talet. Aven detta hénger sannolikt



samman med det stora smahusbyggandet som i allminhet finansierades
med lan. Begrinsningen av ridnteavdragen i kombination med kraftigt
hojda realrantor ar antagligen den viktigaste forklaringen till att hushallens
finansiella sparkvot okade i slutet av 1970-talet.

I den allménna debatten har hushéllens laga, under senare ar negativa
sparkvot, ibland tolkats som att hushallen de senaste aren levt dver sina
tillgangar och forbrukat en del av sitt sparkapital. Denna tolkning av
statistiken ar dock av atminstone tva skil inte alldeles sjilvklar.

Det ena skalet ar att nationalrdkenskaperna inte inkluderar kapitalvins-
ter i hushéllens disponibla inkomst. Detta innebér att hushallens formogen-
het kan vixa trots att nationalridkenskaperna redovisar ett negativt sparan-
de. Prelimindra berékningar tyder t. ex. pa att hushallens kapitalvinster pa
aktier under 1986 uppgick till ca 40 miljarder kr. samtidigt som nettospa-
randet berdknat med nationalrakenskapernas metoder (dvs. exklusive ka-
pitalvinster) var negativt (-6 miljarder kr.).

Det andra skalet ar att statistiken 6ver hushéllens inkomster och utgifter
ar mycket osédker. Detta giller t. ex. redovisningen av hushéllens drifts-
overskott och berdkningarna av hushdllens kapitalf6rslitning. Revide-
ringen av denna statistik har tidigare medfért en dndring av nivén pa den
redovisade sparkvoten med flera procentenheter.

Aven om det finns skal att ifragasitta tesen att hushallen lever 6ver sina
tillgangar ar det inte troligt att en revidering av statistiken skulle kunna
rucka pa slutsatsen att hushdllens sparkvot har fallit sedan 1960-talet. Av
diagram 7.5 framgar bl. a. att dven hushéllens bruttosparkvot, dvs. sum-

Diagram 7.5
Hushallens sparkvot 1965—1985
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# Bruttosparkvoten erhdlls genom att bruttosparandet divideras med summan av
disponibel inkomst och kapitalforslitning.

Killa: Statistiska centralbyrén.
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! For en oversikt av
svenska empiriska stu-
dier av sparandet se
Berg, L. (1982) och
Palmer, E. (1984).

man av hushallens nettosparande och kapitalforslitning dividerat med sum-
man av hushallens disponibla inkomster och kapitalforslitning, fallit kraf-
tigt sedan 1960-talet.

Hur utvecklingen har varit for ett hushallssparande definierat sa att det
inkluderar kapitalvinster ar det svart att fa en uppfattning om eftersom det
inte lopande tas fram nagon statistik pa hushallens formogenheter virdera-
de till marknadspris.

Under storre delen av 1970-talet var kapitalvinsterna pa smahus bety-
dande. Det ar helt klart att de smahusdgande hushallens formogenheter
steg kraftigt under denna period. Fran slutet av 1970-talet och en god bit in
pa 1980-talet foll diremot smahuspriserna realt. Inflationen var dock hog
dessa ar vilket bor ha motverkat formogenhetsminskningen for de hushall
som hade belanade hus, genom att realvirdet av deras skulder minskade.

Fran slutet av 1970-talet har det varit en stor uppgang i borskurserna
som medfort att en del hushalls finansiella tillgdngar kraftigt stigit i vérde.
Enligt finansrikenskaperna steg hushallens finansiella nettoférmogenheter
frén ca 65 miljarder kr. 1977 till ca 220 miljarder kr. 1985, en real 6kning pa
nira 60 % eller drygt 80 miljarder kr. uttryckt i 1985 ars penningvéarde. For
jamforelsens skull kan ndmnas att hushéllens ackumulerade finansiella
sparande under samma period enligt nationalrakenskaperna uppgick till
knappt 7 miljarder kr. riknat i 1985 ars penningvérde.

Ett gradvis okat hushallssparande

Det finns flera faktorer som tyder pa att hushéllssparandet under langtids-
utredningens kalkylperiod kan forvéntas oka.

De i dag dominerande nationalekonomiska teorierna for hushéllssparan-
det bygger pa forestillningen att individerna dnskar halla en jamn konsum-
tionsstandard over sin livstid. Under sin yrkesverksamma tid antas de
spara pengar som de forbrukar nér de blir pensionérer. Dessutom antas de
forsoka overbrygga tillfilliga inkomstsvackor genom att forbruka en del av
sitt sparkapital eller skuldsétta sig.

I en stationir ekonomi bor sparande utifran dessa motiv inte ge upphov
till ndgot sparande pd makronivé. Nysparande och forbrukning av sparka-
pital bor ta ut varandra. I en vixande ekonomi bor ddremot nysparandet
bli storre an forbrukningen av tidigare ihopsparat kapital. Darmed skulle
hushéllssektorns samlade sparande bli positivt. Vidare skulle sparandet
minska om tillvixten i ekonomin sjonk och hushallen upplevde denna
utveckling som tillfallig. Hushallen skulle da tara pa sina besparingar for
att uppratthalla sin konsumtionsstandard.

Hushallens reala disponibla inkomster har efter flera ars stagnation de
senaste aren ater borjat vixa. Denna utveckling fortsatter i langtidsutred-
ningens beridkningar dér hushéllens reala disponibla inkomster antas 6ka
med i genomsnitt 2,8% per ar fram till 1995. Detta talar for ett okat
hushallssparande.

Aven institutionella forindringar i samhéllet kan ha stor betydelse for
utvecklingen av hushéllens sparande. ATP-reformen och tillvéxten av de
kollektivavtalsreglerade pensionssystemen bor t. ex. ha medfort ett mins-
kat sparande for hushallssektorn.! Minskningen bér ha varit storst under



systemens inférande eftersom tilliggspensionerna medforde att ett viktigt -

sparmotiv for den yrkesverksamma befolkningen férsvann. Diarmed bor
den yrkesverksamma delen av befolkningen ha minskat sitt sparande sam-
tidigt som pensionarer utan tilliggspensioner sannolikt delvis levde, och
lever, pa tidigare ihopsparade pengar. Allteftersom det blir firre pensioni-
rer utan ATP och andra tillaggspensioner bér sparandet 6ka igen. 1987
beréknas ca 67 % av pensionarerna f& ATP, motsvarande andel 1995 berik-
nas uppga till 84 %. Detta talar for att vi nu dr pa vig upp ur den svacka i
hushallssparandet som systemets inférande bor ha medfort.

En institutionell forandring pa senare ar som sannolikt paverkat hushal-
lens sparande ar avregleringen av kreditmarknaden. Denna har medfort att
hushaller: i dag i storre utstriackning 4n tidigare kan bel&na sina tillgdngar.
Detta kan tillfalligt ha minskat hushallssparandet.

I langtidsutredningen har, bl.a. p& grund av det bristfilliga statistiska
underlaget, ingen ekonometriskt skattad funktion anvénts for att bestim-
ma hushallens sparkvot. I stillet har utifrin den ovan redovisade bedom-
ningen nettosparkvoten antagits stiga fran en niva pa ca -1% 1986 till ca
2% 1995.

I en bilaga till langtidsutredningen fran statens institut for byggnads-
forskning redovisas en prognos pa bostadsefterfrigan.' Av denna framgar
att efterfragan fram till 1995 kan forvéntas forskjutas mot mindre liagen-
heter. Dessa finns i huvudsak i flerbostadshus. Det ar darfor troligt att
smahusbyggandet ligger kvar pa en lag niva fram till 1995. Aven inom
jordbruket kan investeringsokningen foérvantas bli liten. Mot denna bak-
grund finns det skal att vanta sig att uppgangen i nettosparkvoten huvud-
sakligen kommer till stind genom att hushallens finansiella sparande 6kar.

Icke-finansiella foretag

Icke-finansiella foretag innefattar samtliga foretag utom banker, finansbo-
lag och forsakringsbolag. Personliga foretagare riknas inte heller hit, utan
ingér i hushéllssektorn.

De icke-finansiella foretagen har normalt ett negativt finansiellt sparan-
de. Det betyder att de vinstmedel som sektorn genererar inte ricker till for
att finansiera investeringarna. Foretagen lanar darfor kapital frin andra
sektorer. Under 1970-talet uppgick de icke finansiella foretagens sparan-
deunderskott till i genomsnitt 5% av BNP (se tabell 7.1). Detta stora
underskott i kombination med relativt smd nyemissioner ledde till att
foretagens soliditet foll till en oacceptabelt 14g niva.

Foretagens finansiella sparande minskar

Devalveringarna 1981 och 1982 hojde foretagens vinster kraftigt, samtidigt
som kapitalbehoven for reala investeringar vixte, om 4n inte i samma takt.
Det finansiella sparandeunderskottet minskade diarmed och var 1983 det
lagsta som noterats i statistiken. Samtidigt forbattrades foretagens solidi-
tet. Tillsammans med flera andra gynnsamma faktorer, bidrog detta till att
foretagens investeringar borjade stiga 1983. Investeringsuppgéngen fort-

! Statens institut for
byggnadsforskning
(1987).
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satte ret darpa och kulminerade 1985 med en drygt 10-procentig volymok-
ning. Dérigenom vixte ater sektorns finansiella underskott. Fortfarande
var det emellertid ovanligt 1agt under 1985 och 1986.

Foretagens finansiella sparande utgor definitionsmaéssigt nettot av brut-
tosparande och bruttoinvesteringar. Bruttosparandet bestams i sin tur av
vinstutvecklingen.

Foretagens investeringsvilja beror bland annat pé forvintad avkastning
och péa finansieringskostnader. For att den investeringsutveckling som
redovisas i kapitel 6 skall komma till stand kravs déarfor en fortsatt hog
vinstnivé i niringslivet. I 1angtidsutredningen har det férutsatts att vinstan-
delarna i néringslivet i stort sett kommer att ligga kvar pa 1984 ars niva. En
allt mindre del av foretagens vaxande investeringar kommer darfor att
kunna finansieras med vinstmedel. Diarmed kommer ocksa foretagens
finansiella sparandeunderskott ater att 6ka och berdknas 1995 uppgé till ca
4,5% av BNP.

De externa kapitalkéllor foretagen kan anlita ar olika former av 1an samt
nyemissioner av aktier. Mgjligheterna och viljan till lanefinansiering be-
gransas av foretagens riskexponering, vilken kan representeras av solidite-
ten. Soliditeten visar det egna kapitalets storlek i forhallande till féretagets
totala balansomslutning. Den stiger med 6kad vinstnivd och genom ny-
emissioner och sjunker vid l&nefinansiering. Det forefaller troligt, mot
bakgrund av de negativa erfarenheter foretagen fick under 1970-talets
senare halft, att de inte kommer att forsitta sig i en situation déar deras
soliditet hamnar pa samma laga niva som da.

Utredningen utgdr ifran att foretagens soliditet inte kommer att forsam-
ras under kalkylperioden. Detta innebar att det ar viktigt att aktiemarkna-
dens fortroende for en hog lonsamhet i naringslivet bestar sa att féretagen
har mojligheter att gora de nyemissioner som kravs for att de skall kunna
genomfora nodvindiga investeringar och samtidigt bibehalla en acceptabel
soliditet.

Oférdndrade vinstandelar i industrin

Enligt de kalkyler som redovisats i kapitel 6 maste svenska industriforetag
sinka sina forsiljningspriser relativt utlandska konkurrenter for att kunna
oka sina marknadsandelar. Den ekonomiska tillvixt som langtidsutred-
ningen riknar med forutsitter relativprissdnkningar pa bearbetade varor
under perioden 1984—1995 pa i genomsnitt 0,8 % per ar. Detta stiller
speciella krav pa aterhdllsamhet i de inhemska kostnadsokningarna for att
foretagens avkastningskrav skall kunna uppfyllas. Ett forsta krav &r att de
totala kostnaderna inte far stiga snabbare én foretagens forséljningspriser,
eftersom detta skulle minska vinstandelen. Men detta ar inte tillrackligt.
Den svenska industrin 4r i hog grad beroende av importerade insatsvaror.
Eftersom priserna pa dessa antas 0ka snabbare én industrins forsaljnings-
priser krivs att de inhemskt genererade kostnaderna stiger langsammare
an industrins forsaljningspriser. Industrins pris- och kostnadsutveckling
1970—1995 visas i tabell 7.6.



Tabell 7.6 Industrins pris-, kostnads- och vinstutveckling 1970—1995
Arlig procentuell forandring

1970— 1980— 1982 1983 1984 1985 1985—

1980 1985 1995
Kostnader per enhet
Arbetskraftskostnader 9,4 5,9 4,5 0,4 5.4 8,1 1,6
Ovriga inhemska kostnader 10,0 8,9 10.3 8,4 9,3 6,1 1,7
Importkostnader 12,0 10,0 15,0 14,0 5,0 4,0 2,0
Summa rorliga kostnader 10,1 8,3 9,7 7,4 TS 6,2 1,9
Produktpris 9,8 8,9 10,9 10,0 8,3 5,6 1,8
Bruttovinstmarginal -0,3 0,6 1,1 2,4 0,7 -0,6 =1

Kiilla: Statistiska centralbyrén, konjunkturinstitutet och finansdepartementet.

Investeringsutvecklingen har — forutom av efterfragetillvixten — be-
domts bero av réntabiliteten pd materiellt kapital relativt rdntan pa kredit-
marknaden. (Se kapitel 6) Denna relation antas spegla skillnaden i avkast-
ning mellan investeringar i realkapital och finansiella placeringar. Av kapi-
tel 6 framgick att rdntabiliteten pa materiellt kapital forsamrades relativt
avkastningen pé finansiella placeringar efter 1976. Den laga I6nsamheten
sammanfoll ocksa i tiden med en svag investeringsutveckling.

Bedomningar av savil rintelige som I6nsamhet dr centrala for investe-
ringstillvixten. I l&ngtidsutredningens kalkyler forutsétts réntorna falla
kontinuerligt. Under en stor del av perioden fram till 1995 ar emellertid
realrintorna férhdllandevis hoga och forst slutéret 1995 forutsitts realrian-
tan ha minskat till 3%. Aven om detta ar en visentligt ligre niva 4n den
idag, krivs dven vid denna niva en relativt hog avkastning pa industrins
materiella kapital for att fa till stand den efterstravade investeringsutveck-
lingen.

Léngtidsutredningen har alltsa i sina investeringsberakningar anvént sig
av réintabiliteten pa materiellt kapital. Denna har berdknats som foretagets
bruttodriftséverskott plus den nominella virdeokningen pa foretagets fasta
kapital, dividerat med summan av foretagets fasta kapital och lagerstock.

Réntabiliteten pd materiellt kapital sammanvigd med réntabiliteten pa
finansiellt kapital ger rintabiliteten pa totalt kapital. Den senare ger till-
sammans med den s. k. havstangseffekten rantabiliteten pa eget kapital (se
tabell 7.7).

Havstangseffekten beror pa att avkastningen pé féretagens totala kapital
ar skild fran den genomsnittliga skuldréntan. Agarna kan darfor tillgodo-
rikna sig dels den genomsnittliga avkastningen pa foretagets kapital, dels
skillnaden mellan den genomsnittliga avkastningen och skuldrantan pa
foretagets lanade medel. Det sistnidmnda innebér att dgarnas fortjanst till
en del kommer frin de lanade medlen, och att denna fortjanst 6kar med
skuldsattningsgraden.

Skuldsittningsgraden begrinsas av foretagens motvilja mot alltfor stor
risk. Skulle avkastningen pa totalt kapital understiga den genomsnittliga
skuldrintan medfor namligen en hog skuldsittningsgrad att hdvstangsef-
fekten blir negativ. Det egna kapitalet kan da ga forlorat, med konkurs som
foljd. Det ar en orsak till att soliditeten, som ar ett omvéant matt pa
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skuldsittningsgraden, ar en sé central policyvariabel for foretagen. Sedan
1970 har dock den genomsnittliga havstangseffekten for industrin varit
negativ endast ett ar, 1978. Flera ar har hivstangseffekten daremot svarat
for tva tredjedelar, eller mer, av industrins genomsnittliga rantabilitet pa
eget kapital.

Tabell 7.7 Rantabilitet i industrin 1970—1995

Kalkylmaéssiga varden

1971— 1982 1983 1984 1985 1986 1995
1979
Réntabilitet p4 materiellt kapital 9,8 1L, 13,5 10,2 8,6 7,9 7,6
Riéntabilitet pa finansiellt kapital 4,1 6,5 59 5,9 6,7 6,6 4,0
Rintabilitet pa totalt
kapital (RT) 7,6 9,2 10,0 8,1 7,6 7/ 5,4
Genomsnittlig skuldrénta (RS) 4,2 8,9 7,4 6,5 5,9 S 4,0
RT—-RS 3.4 0,3 2,6 1,6 18 1,4 1,4
Skuldsattningsgrad (S/E) 1,03 0,94 0,87 0,89 0,91 0,89 0,96
Finansieringsfaktor (F) 3.5 0,2 23 15 1,6 1,2 1,5
Riéntabilitet pa eget kapital (RE) 11,1 9,4 12,3 9,6 9.2 8,3 6,9

Soliditet (E/(S+E))

0,493 0,515 0,534 0,528 0,524 0,528 0,509

RE =RT + F F = (RT—RS) x S/IE
Kiillor: Statistiska centralbyrén och finansdepartementet.

Kreditmarknaden och penningpolitiken
Snabb utveckling pa de finansiella marknaderna

Betydande finansiella obalanser har uppkommit i den svenska ekonomin
under de senaste 10—15 &ren. Ett stort underskott i statens budget har
uppstétt parallellt med underskott i betalningarna med utlandet. Finan-
sieringen av dessa underskott har paverkat bide kreditmarknadens struk-
tur och funktionssitt, vilket fatt konsekvenser for kreditpolitikens villkor
och for avvigningen mellan olika kreditpolitiska mal.

Fram till 1977 var det statsmakternas ambition att bytesbalansunder-
skotten skulle finansieras genom privat uppléning i utlandet. For att astad-
komma detta genomfordes vissa lattnader i valutaregleringen, vilken tidi-
gare forhindrade langfristig privat utlandsupplaning. Frdn och med 1977
borjade staten sjélv, genom riksgéldskontoret, l1ana i utlandet. Detta gjorde
att upplaningsbehovet pa den inhemska marknaden reducerades. Bakgrun-
den var att det i det svaga efterfrageldge som radde ansigs motiverat att
inte driva upp riantorna alltfor hogt.

Den statliga upplaningspolitiken forandrades ater 1984, dé det fastslogs
att bytesbalansunderskottet inte skall finansieras genom statlig utlands-
upplaning. Avsikten var att understryka regeringens linje att upprétthalla
en fast viaxelkurs. I stillet skall kreditpolitiken avvégas sa att om valutaut-
flode uppstér via bytesbalansen skall detta kompenseras av ett motsvaran-
de privat inflode via kapitalbalansen.



De stora statliga budgetunderskotten medforde — trots en omfattande
statlig utlandsuppléning — véxande finansieringsproblem i bérjan av
1980-talet. Fram till dess hade finansieringen inom landet av budgetunder-
skotten skett i huvudsak genom prioriterade statsobligationer, placerade i
AP-fonden, forsakringsbolagen och bankerna. Avkastningen faststilldes
till en rintesats som var nagot ligre 4n marknadsrintan. Genom den s. k.
placeringsplikten alades AP-fonden och forsikringsbolagen att kopa dessa
obligationer och bankerna tvingades att kopa dem genom de likviditets-
kvoter som riksbanken foreskrev. Bankernas obligationsinnehav nadde
emellertid s& sméaningom en s&dan omfattning att det blev nédvindigt att
skapa nya former for statsupplaningen.

Ar 1982 borjade riksgéldskontoret sélja statsskuldvéxlar, som ar relativt
kortfristiga upplaningsinstrument, till marknadsmaéssig rianta. Paféljande ar
borjade riksobligationer att emitteras, likaledes till marknadsmaéssig rinta.
Dessa nya marknadspapper, avsedda att kunna omséttas pd en andra-
handsmarknad, blev snabbt attraktiva alternativ till bankinldning for fore-
tag och andra som hade overskottslikviditet att placera. P4 sa sitt kom
penning- och kapitalmarknaden, som i blygsam skala hade borjat utvecklas
redan omkring 1980, att expandera i utomordentligt snabb takt.

Penningmarknadens framvéxt gjorde det mojligt for riksbanken att styra
marknadsrantan pa ett effektivare satt an tidigare, genom marknadsopera-
tioner. Genom att sélja eller kopa statsskuldvéxlar kan riksbanken paverka
priset pa dessa papper och dirmed deras effektiva rianta. Pa sa vis under-
lattas i hog grad den styrning av det privata valutaflodet som den ovan
nimnda statliga utlandsldnenormen forutsitter.

Naringslivets okade erfarenhet av utlandsfinansiering och tillkomsten av
de nya penningmarknadsinstrumenten medforde att foretagens kunskap
om finansiella tekniker vaxte och den finansiella verksamheten fick storre
betydelse inom néringslivet. Denna utveckling bidrog till att minska effek-
tiviteten hos de kreditmarknadsregleringar som traditionellt anviants som
medel i riksbankens kreditpolitik. Férméagan att kringga regleringarna ut-
vecklades och kreditformedlingen p& den gra marknaden vixte. Som sta-
biliseringspolitiskt instrument fungerade regleringssystemet darmed allt
samre. Detta var ett av huvudmotiven for den avreglering av kreditmark-
naden som dgde rum under forsta hélften av 1980-talet. Ett annat motiv var
de samhillsekonomiska allokeringsfoérluster som man kan rikna med att
ett ransoneringssystem medfér, sirskilt nar det varit i bruk en tid.

De viktigaste stegen i avregleringsprocessen togs under 1985. Da avskaf-
fades — i maj — riksbankens rekommendationer rorande bankernas utla-
ningsrintor och — i november — de kvantitativa utldningstaken foér banker,
bostadsinstitut och registrerade finansbolag. I slutet av 1986 togs den sista
kvarvarande betydelsefulla regleringen p& den inhemska kreditmarknaden
bort, ndmligen den placeringsplikt som hade élagt forsédkringsbolagen och
AP-fonden att kopa prioriterade stats- och bostadsobligationer. Likvidi-
tetskvoterna, som tidigare tvingat bankerna att hdlla stora stockar av
prioriterade obligationer hade avskaffats redan 1983. Darefter gjordes
successiva dverenskommelser mellan riksbanken och bankerna, som inne-
bar att de senare atog sig att kdpa vissa volymer obligationer varje ar. Inte
heller sidana 6verenskommelser gors numera.
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Under 1985 och 1986 genomfordes ocksa vissa ytterligare lattnader i
valutaregleringen — bl. a. sldpptes kravet pa att svenska foretags direktin-
vesteringar i utlandet skall finansieras i utlandet. Centrala delar av valuta-
regleringen finns emellertid kvar, déribland forbudet for utlanningar att
kopa svenska rantebarande vardepapper.

Visst utrymme for en sjilvstindig penningpolitik

Under senare ar har debatterats i vilken grad det ar mojligt att fora en
sjalvstindig penningpolitik i Sverige. Néarmare bestamt galler fragan i
vilken utstrackning den svenska riantan ar bestimd av utlandska rantor och
forvantningar om véxelkursens utveckling. Om kapitalet vore perfekt ror-
ligt 6ver grianserna och om svenska och utlandska kapitalplaceringar vore
perfekta substitut, skulle det vid fasta vaxelkurser vara omgjligt att paver-
ka sédvil ridnteniva, penningméangd som inhemsk efterfrigan med penning-
politiska atgarder. For Sveriges del ar det emellertid troligt att valutareg-
leringen medfor att landet kan fora en penningpolitik med ett visst matt av
sjalvstandighet.

Enligt valutaregleringen ar det i stort sett bara de svenska foretag som
bedriver utrikeshandel som har magjlighet att bdde kopa svenska rinteba-
rande papper och ta upp korta l&n i utlandsk valuta. Det ar dessa foretag
som t.ex. genom forskjutningar i sina betalningar, dstadkommer en stor
del av det kortsiktiga, s. k. spekulativa valutaflodet 6ver grianserna. Detta
flode uppstar om skillnaden mellan svenska och utldndska rantor blir s&
stor att nagot foretag finner det lonsamt att ldna pengar i utlindsk valuta
och placera dem i svenska rintebarande tillgdngar eller léna i Sverige och
minska sina utlindska skulder. Att géra en sadan affir innebir dock ett
risktagande eftersom véxelkursen mellan kronan och den utldandska valu-
tan kan ha dndrats nér lanet skall dterbetalas. Dérfor kriaver foretaget i
allminhet en riskpremie for att genomfora en transaktion av detta slag.
Denna riskpremie ar beroende av hur osdker den framtida vaxelkursut-
vecklingen bedéms vara, men ocksa av hur stort dtagande affiren &r
relativt foretagets ovriga verksamhet. Ju storre atagandet ir desto hogre
riskpremie kravs. Det ar framfor allt via denna sistndmnda mekanism som
valutaregleringen kan skapa ett visst utrymme for Sverige att fora en
sjalvstandig rantepolitik.

Om riksbanken t.ex. 6nskar hoja den korta rantan — genom att silja
statsskuldvixlar — kommer detta inledningsvis att motverkas av ett kapi-
talinflode. Nar detta fléde har blivit tillrdckligt stort kommer dock det,
genom valutaregleringen, begrinsade antalet aktorer pa marknaden att ha
gjort sa stora Ataganden att den riskpremie de kraver for att astadkomma
ett ytterligare inflode inte ticks av differensen mellan de svenska och
utlindska rintorna. DA upphér valutainflodet och den hogre rantenivéan
etableras. Den springande punkten i resonemanget ar att antalet aktorer pa
marknaden genom valutaregleringen ar begransat. Om sa inte varit fallet
skulle inte riskpremien paverkas av kapitalinflodet i exemplet ovan. Dér-
med skulle inflodet fortsitta och det skulle bli omdjligt for riksbanken att
etablera den hogre rintenivan.

I en bilaga till langtidsutredningen om penningpolitikens villkor redogors



bl. a. for de ovan beskrivna mekanismerna.' Dessutom redovisas empiris-
ka undersokningar som bl. a. visar att det sedan nagra ar rader kurssiakrad
paritet mellan svenska och internationella rantor, dvs. att den terminspre-
mie en placerare far betala, om han vill kurssékra en affar av ovan beskri-
ven typ, ar precis sa stor att vinsten pa affiren forsvinner vid en kurssak-
ring. Detta kan tolkas som att valutaregleringen normalt inte hindrar kort-
siktiga valutafloden av det hir slaget.

I bilagan redovisas ocksé en empirisk studie av valutaflodenas rénte-
kinslighet. Resultatet av denna studie tyder pa att Sverige skulle ha ett
stort rinteoberoende gentemot utlandet. Forfattarna reserverar sig dock
mot en sadan slutsats. De anser bl. a. att resultaten kan ha storts av brister
i statistiken och av att tva devalveringar har genomfoérts under den period
undersokningen avser.

Minskade spinningar pa kreditmarknaden

Den bild av den svenska ekonomin vid 1990-talets mitt som langtidsutred-
ningen ger tyder pa att de finansiella problemen och pafrestningarna pa
kreditmarknaden blir avsevirt mindre dn under de senaste tio aren. Bytes-
balansen forutsitts uppvisa overskott fram till 1995 och statens lanebehov
minskar successivt. Sverige forutsitts vidare fa en langsammare inflation
an omvérlden. Detta bér sammantaget innebéra jamforelsevis sma risker
for storre valutautfloden. Darmed minskar ocksa behovet av att hélla uppe
den svenska riantan for att forsvara valutareserven och vaxelkursen.

Den finansiella utveckling som foljer av langtidsutredningens kalkyl
minskar péfrestningarna pa kreditmarknaden ocksa i en annan mening.
Sparandeskillnaderna mellan olika sektorer minskar fram till 1995, vilket
bor stilla mindre krav pa omfordelning av sparandet i ekonomin. I tabell
7.8 visas summan av absolutbeloppen av de olika sektorernas sparande-
overskott och - underskott i procent av BNP. Det framgéar att den utjam-
ning av sparandeskillnaderna mellan sektorerna som tagit sin borjan under
mitten av 1980-talet fortsétter under kalkylperioden.

Tabell 7.8 Summan av absolutbeloppen av olika sektorers sparsaldon, i procent av
BNP 1970—1995

Lopande priser

1970—1980 1980—1985 1982 1985 1986 1995

15,5 16,9 18,2 14,4 12,1 12,1

Kailla: Statistiska centralbyrén och finansdepartementet.

Overutbud av ldnga obligationer

De finansiella kalkylerna antyder att utbudet av l&ngfristigt kapital pa
marknaden kan komma att vixa langsammare an tidigare. Som visats ovan
kommer tillvixten i AP-fondernas placeringskapacitet att upphdra inom
nagra ar. Ar 1995 ir fondernas finansiella sparande negativt, vilket innebar
att de maste silja — inte kdpa — obligationer. Aven tillvixten i forsakrings-

11 Ldngtidsutredningen. Huvudrapport
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bolagens placeringskapacitet kommer att avta betydligt. Samtidigt kom-
mer forsakringsbolagen sannolikt att strukturera om sina portfoljer i rikt-
ning mot fler aktier och fastigheter och farre obligationer. Detta mojliggors
i och med att placeringsplikten avskaffats.

Det torde mot denna bakgrund knappast bli mojligt, eller i varje fall
dyrbart, for bostadsinstituten att emittera sa rekordstora obligationsvo-
lymer som de gjorde under 1985 och framfor allt 1986. Emissionsvolymen
1986 var extremt stor och aterspeglade den kraftiga kreditexpansion som
agde rum efter det att utldningstaken avskaffats. Aven med en i forhallande
till bostadsbyggandet mer normal utléningstillvaxt for bostadsinstituten ar
det emellertid risk att utbudet av langfristigt kapital frin de institutionella
placerarna blir 1agt och att den langa réntan drivs upp.'

Normalt skulle man kunna ridkna med att bankerna och andra professio-
nella aktorer pa marknaderna upptradde som “’intermediédrer’’ mellan den
korta och den ldnga kreditmarknaden. Harigenom skulle skillnaden mellan
korta och lénga riantor tendera att jimnas ut. Emellertid har bankerna
fortfarande kvar stora obligationsstockar sedan likviditetskvoternas dagar.
De kan darfor komma att krdva en hog riskpremie for att kopa ytterligare
obligationer. Eventuellt kan industri- och andra foretag tinkas vara intres-
serade av att kopa obligationer. Men aven de kan forvédntas krava hoga
riskpremier eftersom det ar forenat med stora kursrisker att placera reellt
sett kortfristig likviditet — vilket det i industriféretagens fall i regel dr fraga
om — i langfristiga vardepapper.

I en bilaga till 1ngtidsutredningen presenteras en simuleringsmodell
avsedd att anvédndas for att studera samhéllsekonomiska effekter av stats-
skuldspolitiken®. I modellen finns mekanismer som visar hur staten kan
paverka avkastningsrelationerna mellan olika tillgdngar pa marknaden ge-
nom att indra pa statsskuldens sammansattning. Ett av de antaganden som
modellen bygger pa ér att aktier och ldnga obligationer ar néra substitut.
Detta antagande medf6r att om rintan pa langa obligationer stiger sa
kommer dven avkastningskravet péd aktier att hojas. Foljden av detta blir
att foretagens finansieringskostnad stiger och darmed att foretagens inves-
teringsbendgenhet minskar.

Statsskuldspolitiken kan emellertid inriktas sa att en eventuell over-
skottssefterfrigan pa marknaden for langfristigt kapital inte manifesteras
och leder till fran tillvixtsynpunkt alltfor hoga langa réintor. Néirmare
bestdmt kan statsskulden struktureras om sé att den innehéller ett mindre
inslag av obligationer och ett storre inslag av kortfristiga upplaningsinstru-
ment.

En mer kortfristig upplaning skulle innebéra att likviditeten i ekonomin
blir hogre. Kortfristiga statliga upplaningsinstrument, som statsskuldvax-
lar, kan namligen av foretag och andra betraktas som ndra substitut till
pengar. Hiar kan en malkonflikt gora sig gillande, eftersom en hogre
penningméangdstillvaxt riskerar att driva upp inflationen.



8 Ekonomins funktionssatt — nagra
problemomraden

Enligt de bedomningar som redovisas i kapitel 6 kommer produktiviteten i
den svenska ekonomin under perioden 1984—1995 att 6ka med ungefar
samma takt som under 1970-talet och den forsta halvan av 1980-talet.
Emellertid 4r den berdknade produktivitetsokningstakten klart lagre an
under en stor del av efterkrigstiden.

Att det inte ar alldeles enkelt att forklara varfor produktivitetsoknings-
takten i industrilinderna sjunkit under de senaste 15 aren, visade diskus-
sionen i kapitel 2. Mycket talar for att ett allmént lagre eftefragetryck i
oljekrisens och 1970-talsstagnationens spar spelat en viktig roll. Aven for
den svenska produktivitetsutvecklingen torde det forhéllandevis laga efter-
fragetrycket ha varit av stor betydelse.

Det finns emellertid goda skél att uppméarksamma dven andra faktorer
som kan tinkas paverka produktivitetsutvecklingen. Med detta syfte har
langtidsutredningen initierat ett antal studier som frén olika utgangspunk-
ter diskuterar problem relaterade till produktivitetsutvecklingen och eko-
nomins funktionssatt.! De olika sektorstudier, som normalt har gjorts inom
langtidsutredningarnas ram, har dven de givits en nagot annorlunda inrikt-
ning; en okad vikt har lagts vid en diskussion av funktionsproblem och
tillvaxthinder.

I detta kapitel belyses tre problemomraden som &r nara relaterade till
den dvergripande makroekonomiska utvecklingen; skattesystemets effek-
ter, den offentliga sektorns produktivitet och arbetsmarknadens funktions-
satt.

Skattesystemets effekter — nagra fragestallningar

I langtidsutredningarna har skatter traditionellt spelat en undanskymd roll i
de modellgrundade resonemangen. Kraven pa skatteinbetalningar har be-
stamts i kalkylerna men med nagot enstaka undantag har inte beteende-
samband med vars hjilp skatternas inverkan pé olika ekonomiska stor-
heter kan studeras funnits i kalkylmodellerna. En orsak till detta &r att
kunskaperna om skatters olika verkningar varit begransade. Det har darfor
inte bedomts som mojligt att pd nagot mer kvalificerat sétt ta hansyn till
skatterna i langtidsutredningarnas modellvarld.

Samtidigt har under senare ar en rad undersokningar av skattesystemets
verkningar gjorts. Darfor finns det numera en forhéllandevis god grund att
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! Det kanske mest up-
penbara exemplet 4r Sta-
tens Pris- och Kartell-
namnd (1987) dar regle-
ringar inom bostads-,
jordbruks- och trans-
portomradet analyseras.
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2 En summering av de
olika procentandelarna
ger ett méatt pa skatte-
trycket, 46,9 %, som lig-
ger lagre an traditionella
redovisningar. Avvikel-
sen forklaras av att ca en
tredjedel av arbetsgivar-
avgifterna ej betraktas
som skatter i traditionell
mening utan som direkt
formansgrundande av-
gifter till socialforsék-
ringssystemet.

3 Klassificeringen av oli-
ka skatter ar sjalvklar
med ett undantag, namli-
gen att mervardesskatten
uppfattas som en skatt pa
arbete. Denna tolkning
foljer av att momsen inte
driver in en kil mellan av-
kastningen fore och efter
skatt pa sparande; den
kan darfor inte uppfattas
som en skatt pa kapital.

std pa vid en analys av skattesystemets effekter. Mot denna bakgrund har
det befunnits naturligt att i langtidsutredningen belysa en del centrala
aspekter pa skattesystemet. Ett arbete har ocksa inletts med att ta fram
modellmissiga samband, déar effekterna av skatter beaktas. Férhoppning-
en ar att det i framtida l&ngtidsutredningar skall vara magjligt att i storre
utstrickning infoga effekterna av skatter ocksa i de modellbaserade reso-
nemangen. '

I den foljande diskussionen om skattesystemets effekter anldggs ett
renodlat effektivitetsperspektiv, dar huvudfrégan 4r pa vilket sitt skatte-
strukturen kan forandras for att den totala valfarden i ekonomin skall 6ka.
Diremot behandlas endast marginellt hur inkomst- och férmoégenhetsfor-
delningen paverkas av skatter. For en diskussion av olika fordelningsfra-
gor hanvisas till kapitel 9.

Foriandringar av skattesystemet kan avse savil det totala skatteuttaget
(skattetrycket) som bestams av de offentliga utgifternas omfattning, som
omférdelningar av detta uttag, alltsé en forandring av skattestrukturen. I
de foljande avsnitten diskuteras nagra olika aspekter pa beskattning av
arbete och kapital. Dérefter analyseras fragan om en omférdelning av
skatteuttaget kan ge positiva samhillsekonomiska effekter. Innan olika
delar av skattesystemet tas upp till mer ingdende behandling kan det
emellertid vara pa sin plats att ge en grov bild av strukturen i det svenska
skattesystemet.

I tabell 8.1 presenteras en indelning av de i Sverige forekommande
skatterna, bade i skatter pa arbete och skatter pd kapital och efter vilka
subjekt som formellt betalar de olika skatterna, hushéll eller foretag. I
tabellen redovisas dessutom de olika skatterna som procentandelar av
BNP 1986.2

Skatter pa arbete dr helt dominerande for finansieringen av den offent-
liga sektorn (44,4% av BNP)>. De ir ocksa relativt jamnt fordelade pa
hushéll och foretag. Kapitalskatterna ar fran finansieringssynpunkt av
mindre betydelse (2,5 % av BNP) och tas till storsta delen ut pa foretagen.
Redan hir bor markeras att fordelningen av skatteuttaget mellan hushall

Tabell 8.1 Olika typer av skatter och deras andel av BNP 1986

Skattesubjekt Hushall Foretag
Arbete Inkomstskatt pa Arbetsgivaravgifter 10,4 %
arbetsinkomster 20,0% Mervardesskatt 6,9 %
Ovriga varu- och
tjansteskatter 7,1%
Kapital Inkomstskatt pa Bolagsskatt 1,8%
kapitalinkomster -0,5%
Formogenhetsskatt  0,2%
Statlig fastighets-
Arvs- och gévoskatt  0,1% skatt 0,5%

Ovrig egendomsskatt 0,4 %

Kalla: Tabellen utgor en litt modifiering av en tabell i Hansson, I., Skatter och
samhillsekonomi, SNS, 1986.



och foretag inte sdger ndgonting om var den slutliga bordan av skatten
hamnar. I sjidlva verket bars alla *’foretagsskatter’’, forr eller senare, av
hushallen genom sénkta (real-)inkomster. En annan sak ar att belastningen
naturligtvis kan variera mellan olika hushall.

Skatter paverkar resursallokeringen genom att de driver in kilar mellan
inkomsten fore skatt och efter skatt, antingen det géller en extra arbetsin-
sats eller ett extra sparande. Exempelvis bestams skattekilarna vid en
extra arbetsinsats — den totala marginaleffekten — av (a) skatteliknande
arbetsgivaravgifter, (b) den marginella skattesatsen i inkomstskatteskalan,
(c) bortfallet i inkomstberoende transfereringar (framfér allt bostadsbi-
drag) samt (d) konsumtionsskatten pa en del av nettoinkomsten.

Arbetsutbudet paverkas av skatterna

Individers och hushalls arbetsutbud ar atminstone delvis resultatet av
ekonomiska dverviganden. Visserligen bestams arbetstid och arbetsinten-
sitet ocksa av sociala konventioner, ibland kodifierade genom lagstiftning
om normalarbetstider m. m., men dessa konventioner formas bl. a. av hur
skatter paverkar det ekonomiska utbytet av arbete. Denna paverkan torde
dock ske med en avsevird fordrojning, vilket i sin tur innebér att man inte
kan inskrénka sig till att se till de kortsiktiga effekterna — kanske av mer
blygsam omfattning — av vissa skatteférindringar. Det ar ocksa nédvan-
digt att uppmérksamma den l&ngsiktiga paverkan — av kanske vasentligt
storre betydelse — via bl. a. forandrade konventioner.!

En skatt pa arbete gor fritid eller hushéllsarbete relativt sett mer forman-
ligt 4n lonearbete, genom att uppoffringen i form av minskade konsum-
tionsmajligheter blir mindre &n i frAnvaro av skatt. Denna s. k. substitu-
tionseffekt ar alltsa negativ.

Dessutom paverkar skatten den disponibla inkomsten. En skattehdjning
som sinker den disponibla inkomsten motiverar individen att arbeta mer
f6r att kunna behalla sin konsumtionsstandard. Denna s. k. inkomsteffekt
ar alltsd positiv.

D4 de olika effekterna motverkar varandra forefaller det vara omojligt
att bestamt uttala sig om effekterna pd arbetsutbudet. Denna agnostiska
standpunkt dr dock missvisande. Det 4r rimligt att utgd ifrén att en stor del
av de inbetalda skatterna kommer medborgarna tillgodo. Detta innebér att
en betydande del av inkomsteffekten fortas; substitutionseffekten bor da i
normalfallet dominera.

PA senare tid har en del empiriska studier publicerats som gor det mdjligt
att bilda sig en uppfattning om hur skattesystemet paverkar arbetsutbudet.
Innan resultatet fran nigra av'dessa presenteras kan det ha sitt intresse att
se hur arbetsutbudet i Sverige faktiskt har utveckats (se diagram 8.1).

Forvarvsfrekvensen for mén dr hog och har sa varit under de senaste 20
aren. En viss kontinuerlig minskning har emellertid skett. Antalet arbetade
timmar har minskat i en betydligt snabbare takt.

Kvinnornas forvarvsfrekvens har okat, och det i en mycket snabb takt.
Aven det totala antalet timmar som kvinnor arbetar har okat, men inte i
samma takt. Sammantaget har dessa trender medfort att antalet arbetade
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kan gélla individernas wut-
bildnings- och karridrval.
Av olika undersokningar
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ning, i en del fall s starkt
att yrken gar i arv. Denna
typ av social konvention
kan formodligen verka
léngt efter det att det eko-
nomiska utbytet av ut-
bildning foréandrats — i
positiv eller negativ rikt-
ning.
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Diagram 8.1. Forvarvsfrekvenser och genomsnittligt antal arbetade timmar per indi-
vid 1965—1985. Mén och kvinnor 25—64 ar
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Kailla: Arbetskraftsundersokningarna, statistiska centralbyrn och Om hundra ar,
Ds:SB 1984: 2.

timmar for en genomsnittlig man eller kvinna mellan 25 och 64 ar har
minskat med négot under 10% i Sverige under &ren 1963 —1985.

Det observerade monstret ser ut som man skulle vénta sig mot bakgrund
av béde skatte- och transfereringssystemets nuvarande utformning och av
de forandringar som genomforts under de senaste 20 &ren. Med okade
marginalskattesatser har de inkomster som f6ljer med en ytterligare arbets-
insats begransats. Detta kan véntas ha medfort att antalet arbetade timmar
minskar snabbare (som for mén) eller viaxer ldngsammare (som for kvin-
nor) én forvarvsfrekvensen. Fordndringar i skattesystemet (sarbeskatt-
ning) har ocksa gjort det mer l6nsamt for kvinnor att lénearbeta, vilket
sannolikt ar en faktor bakom den stigande forvirvsfrekvensen. Tack vare
foraldraforsikringen och forskolans utbyggnad har det ocksé blivit mojligt
for manga smabarnsforildrar att arbeta. Skatteintikterna har alltsd i detta
avseende anvénts pa ett sitt som sékerligen bidragit till ett 6kat arbetsut-
bud.

I en nyligen publicerad studie jamfors arbetsutbudets utveckling i Sveri-
ge och Forenta staterna.! I Forenta staterna — med lidgre marginalskatter
och sambeskattning — ser monstret delvis annorlunda ut. Antalet arbetade
timmar har for mén inte minskat i samma takt som i Sverige. Inte heller har
kvinnornas forvarvsfrekvens 6kat i samma utstrackning. De kvinnor som
sokt sig ut pa arbetsmarknaden arbetar & andra sidan visentligen fler
timmar an i Sverige, vilket forefaller naturligt mot bakgrund bl. a. av att
foraldraforsakring saknas. For en genomsnittlig man eller kvinna mellan 25
och 64 ar har antalet arbetade timmar i Forenta staterna 6kat marginellt
1963 —1982.



Att utvardera hur arbetsutbudet totalt sett paverkas av skatte- och
transfereringssystemet ar en utomordentligt svar uppgift. Det vore fel att
dra nagra bestimda slutsatser frén data av det slag som presenterats. Som
tidigare framhallits paverkas arbetsutbudet av manga andra faktorer dn de
renodlat ekonomiska.

Diremot forefaller man i dag kunna sta pa fastare mark nér det géller
fragan om hur marginella férdndringar i loner och skatter paverkar arbets-
utbudet — och denna fraga ar frin ekonomisk-politisk synpunkt val sa
intressant. Nagra studier med for dndamalet forhéllandevis vél lampade
metoder har gjorts. I en bilaga till 1&ngtidsutredningen publiceras en sadan
studie, baserad pa individdata fran 1981, som belyser hur arbetsutbudet for
mén och kvinnor paverkas av forandringar i 16ner och skatter.'

Effekterna av fordndringar i lonenivan pa gifta méns arbetstider ar enligt
studien relativt svaga. (En okning i 1onen med 1% okar antalet arbetade
timmar med 0,02%.) For gifta kvinnor ar effekten visentligt starkare;
0,4 % fler kvinnor kan foérvéntas vilja arbeta om 16nen stiger med 1% och
bland de kvinnor som redan arbetar kan antalet arbetade timmar enligt
studien forvintas 6ka med ca 0,6 %. Sammantaget innebar detta alltsa att
en Okning i lonen pa 1% medfor att arbetsutbudet for gifta kvinnor okar
med néara 1 %.

I langtidsutredningsbilagan genomfors ocksé en berdkning av hur for-
andringar i skattenivdn paverkar arbetsutbudet. Nar kommunalskattesat-
sen sanks med 5 procentenheter (och en motsvarande justering gors av den
da existerande marginalskattespirren), utan att nigra andra skatter hojs i
kompenserande syfte, far detta relativt starka effekter pa arbetsutbudet (se
tabell 8.2).

Arbetskraftsdeltagandet okar med 3 % for gifta kvinnor medan antalet
arbetade timmar bland de kvinnor som arbetar 6kar med néara 10 %. Sam-
mantaget medfor alltsd en marginalskattesankning med 5% att de gifta
kvinnornas arbetsutbud 6kar med néstan 13 %. For gifta mén ar effekterna
nagot ligre; bland de som arbetar kan timantalet enligt studien berdknas
Ska med ca 5%. Nar forfattarna ocksa tar hinsyn till ensamstaende, och
viger samman mén och kvinnor, finner de att antalet arbetade timmar Okar
med 5,5 % for de som i utgangslaget hade ett arbete.

Tabell 8.2 Procentuell fordandring i arbetsutbudet vid en reduktion av skattenivan
med 5 procentenheter (kommunalskatt och marginalskattesparr)
Gifta kvinnor och min

Typ av arbetsutbud Kvinnor Main
Forvantat utbud, personer 3,0 —a
Forviantat utbud i timmar givet

att en person 4r i arbete 9,7 5,0
Totalt forvantat utbud i timmar 12,9 -2

2 Antalet observationer i datamaterialet ar for litet for att majliggora en uppskatt-
ning.

Kailla: Ljones, O. och Strém, S. Tillbud av arbeid i Sverige, bilaga 15 till Langtids-
utredningen 1987.
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I huvudsak 6verensstimmer dessa resultat med de som erhallits i en
studie initierad av Expertgruppen for studier av offentlig ekonomi (ESO).!
Dér undersoks emellertid enbart hur arbetsutbudet for gifta méan i aldern
25-55 ar paverkades av det progressiva inkomstskattesystemet ar 1973. I
denna undersokning uppskattas att antalet arbetade timmar for ett repre-
sentativt urval man — med olika loner — vid det progressiva skattesyste-
met ar ca 12 % mindre 4n om man inte hade nigon inkomstskatt alls. En
proportionell inkomstskatt — med samma skatteintéikter — reducerar anta-
let arbetade timmar vésentligt mindre, med ca 6 %.

De olika studierna ger en tillricklig grund for att dra slutsatsen att nivan
pa skatteuttaget har en effekt pa arbetsutbudet. Diremot gor man sikert
klokt i att inte hardra de sifferméssiga preciseringarna av skattesystemets
effekter.

En skattefinansierad utgifts6kning medfor tva typer av kostnader for
den privata sektorn, dels 6kar skatteuppborden, dels uppkommer alltsd en
indirekt kostnad till foljd av en snedvridning av resursanvandningen. Sum-
man av dessa kostnader, matta som forlusten av privat konsumtion per
krona i 6kad skatteintakt ar atgérdens marginalkostnad.

Hur stor den indirekta kostnaden blir beror av det produktionsbortfall
som féljer av det minskade arbetsutbudet, men ocks& av virdet av den
Okade obeskattade tidsanvindningen (t. ex. fritid). Produktionsbortfallet
beror inte enbart av skattenivan utan ocksa av vilken skatt det 4r som hojs
och av hur de uppburna skatterna utnyttjas. Vissa skatter (t. ex. inkomst-
skatten) har storre effekter dn andra pa arbetsutbudet. Vid en skattehoj-
ning som utnyttjas for transfereringar gar ocksa en forhallandevis stor del
direkt tillbaka till medborgarna, vilket gor att substitutionseffekten ékar
relativt inkomsteffekten.

De hir effekterna har exemplifierats i en svensk studie.? Dir hivdas att
en mervardeskattehdjning, som 6kar genomsnittsskatten i ekonomin med 1
procentenhet, for varje krona i 6kad skatteintikt ger en marginalkostnad
pa ca 1,70 kr, medan en inkomstskattehdjning, som ger samma Okning av
genomsnittsskatten, resulterar i en marginalkostnad pa inte mindre #n ca
7,70 kr. I bada fallen antas skattehojningen finansiera transfereringsut-
gifter. I det fall mervirdeskattehojningen i stillet finansierar offentlig
konsumtion blir marginalkostnaden ca 1,30 kr.

Eftersom marginalkostnaderna anger vélfardsforlusterna for individer-
na, matt som privat konsumtionsminskning, anger de hur mycket hdgre
individerna maste vardera den offentliga utgiftsokningen for att skattehoj-
ningen fran vélfardssynpunkt skall vara motiverad. Denna hdgre virdering
forefaller alltsé variera kraftigt mellan olika slag av skattehdjningar och
mellan olika slag av utgiftsokningar.

Kapitalinkomstbeskattning av foretag eller hushall?

Hur kapitalinkomstbeskattningen bor utformas beror i hog grad av hur
oppen den svenska ekonomin ir.? I dag ror sig inte allt kapital fritt Gver
granserna. Anda torde det vara rimligt att utga ifran att ekonomin 4r ppen
nar man analyserar kapitalbeskattningen, sarskilt i foretagssektorn. I takt



med att de finansiella marknaderna blir allt nirmare integrerade med
varandra forstarks ekonomins Oppenhet.

I en 6ppen ekonomi &r det en fundamental skillnad mellan personliga
skatter, som belastar inhemska medborgare oavsett varifrdn inkomsterna
harrér, och foretagsskatter, som belastar avkastningen pa realkapital inom
landet oavsett vem som #ger det. Man kan alltsa med en viss generalisering
séga att foretagsskatten ar en skatt pa inhemska investeringar medan den
personliga kapitalinkomstbeskattningen &r en skatt pa inhemskt sparande.

En hogre personlig kapitalinkomstbeskattning leder till ett lagre in-
hemskt sparande, men detta far i en helt 6ppen ekonomi ingen effekt pa
investeringarna; avkastningskravet ir internationellt bestimt. Darmed pé-
verkas inte heller kapitalintensiteten inom i Sverige verksamma foretag.

Den hogre personliga kapitalinkomstbeskattningen far alltsa valfards-
effekter genom att den paverkar konsumenternas sparbeslut, men den far
inga f6ljdverkningar via faktorpriserna. Eftersom det inhemska sparandet
kan férviantas minska, men inte investeringarna paverkas, far den hogre
personliga kapitalinkomstbeskattningen effekter pa bytesbalansen om inga
andra atgirder vidtages. Darigenom kan den andel av det inhemska realka-
pitalet som ar i utlandsk dgo forvintas oka.

Effekterna av en skdrpt inhemsk foretagsbeskattning blir annorlunda.
For att ndgon skall vilja 4ga inhemskt realkapital maste avkastningen pa
nyinvesteringar inom landet stiga sé att den efter skatt alltjamt motsvarar
den internationellt givna nivén. Detta innebar en risk for lagre investering-
ar och kapitalintensitet, vilket i sin tur pa sikt tenderar att driva ner den
inhemska Iénenivan. Samtidigt far en hogre foretagsbeskattning inga effek-
ter pa inhemskt sparande, men en hogre andel av det inhemska sparandet
kommer att placeras utomlands.

Av detta resonemang gar det att sluta sig till att man vid utformningen av
kapitalinkomstbeskattningen star infor ett val och att detta val &r mer
patagligt ju mer 6ppen ekonomin ar; en hogre personlig beskattning har
snedvridande effekter pa konsumenternas beteende men inte pa faktorpri-
serna medan motsatsen géller for foretagsskatten.

Skattebelastningen for foretagen varierar mellan olika slags
investeringar

Bolagsskatten driver in kilar mellan avkastningen fore och efter skatt pa
investeringar i foretagen. Ett utmarkande drag ar att storleken pa dessa
skattekilar varierar kraftigt dels mellan olika slag av investeringar, dels
mellan olika sétt att finansiera investeringarna.

Om man koncentrerar uppmarksamheten enbart pa bolagsskattens ef-
fekter och studerar de olika investeringsslagen finner man att den skatte-
méssiga behandlingen ar férménligast for maskininvesteringar (genom
mojligheterna till accelererade avskrivningar), medan lagerinvesteringar
utom vid mycket laga inflationstakter har en missgynnad stéillning. Bygg-
nader intar en mellanstéllning. Dessa skillnader i skattebelastning ar storre
vid hég inflation, vilket bl. a. beror pa beskattningen av nominella prisvin-
ster pa lager.

AV finansieringsformerna ar 1an den mest fordelaktiga (genom avdrags-
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riatten for l1&neréntor i féretagen), ndgot som kontrasterar mot den forhal-
landevis hoga skattebelastningen pd nyemissionsfinansierade investering-
ar. Finansiering med kvarhallna vinstmedel drabbas emellertid av den allra
hogsta skattebelastningen.

Av tabell 8.3 framgar att den marginella belastningen av bolagsskatten ar
l1ag oberoende av inflationstakt. Detta ar en slutsats som star sig &ven i en
internationell jimforelse. Den svenska bolagsskatten bor alltsd kunna bi-
dra till en hég investeringstakt. Det finns emellertid andra problem med
bolagsskatten; de stora avvikelserna i marginell skattebelastning mellan
exempelvis kapitaltyper och finansieringskéllor, riskerar att leda till ett
fran samhallsekonomisk synpunkt irrationellt investeringsbeteende.

Tabell 8.3 Marginell skattebelastning (procent av bruttoavkastning) vid investeringar
i realkapital inom tillverkningsindustrin enligt 1985 érs skatteregler
10 procents real bruttoavkastning har forutsatts

Enbart bolagsskatt Inflationstakt

0% 5% 10%
Kapitaltyp
Maskiner =710 L) -15,0
Byggnader 18353 6,7 0,0
Lager 4.4 19,3 28,6
Finansieringskdlla
Lan —28,0 —37,7 —44.,6
Nyemission 5,3 9,0 11,2
Kvarhéllen vinst 24,2 30,0 32,1
Totalt 2,6 2,0 0,5
Agar- och bolagsskatter Inflationstakt

0% 5% 10%
Kapitaltyp
Maskiner 16,3 20,9 2712
Byggnader 385 36,4 39,9
Lager 26,0 47,1 63,9
Finansieringskdlla
Lan —11,4 —12,5 —10,2
Nyemission 50,3 71,9 93,2
Kvarhéllen vinst 48,7 62,6 73,9
Agare
Hushall 55,5 70,7 83,5
Skattebefriade institutioner -7,2 -10,8 —14,1
Forsakringsbolag 10,4 26,0 49,0
Totalt 24,4 32,4 40,3

Killa: Berakningar utforda av Jan Sodersten. Berdkningsmetodiken beskrivs i So-
dersten, J. och Lindberg, T., Skatt pa bolagskapital, Industriens Utredningsinstitut,
1983.



Annorlunda ter sig problemen om man ser till den samlade effekten av
agar- och bolagsskatten. Den totala marginella skattebelastningen blir d&
visentligt hogre och detta giller i hogsta grad ocksa i en internationell
jamférelse. Uppenbart ar alltsé att den totala dgar- och bolagsbeskattning-
en inte uppmuntrar till sparande i foretagskapital. Mot bakgrund av analy-
sen i foregdende avsnitt forefaller det alltsd som om den svenska dgar- och
bolagsbeskattningen gynnar investeringar men inte att svenska hushall
satsar sitt sparande i foretag.

Péfallande ar ocksa i detta fall hur stora skillnaderna i marginell skatte-
belastning dr mellan kapitaltyper och finansieringskallor. Till de problem
detta dsamkar kommer de s. k. inldsningseffekter som den totala bolags-
och #dgarbeskattningen medfor. Dessa sammanhanger med att skatten pa
utdelat kapital dr férhallandevis hég. Darmed framstar det ofta som 16n-
samt for foretag att investera kvarhéllna vinstmedel 4ven om avkastningen
pé de aktuella projekten egentligen inte &r sa hog.

Det finns alla skl att tro att det mycket komplexa skattesystemet har
bade avsedda och icke-avsedda verkningar.! Det ar darfor inte heller
sjdlvklart i vilken riktning systemet skall forandras. En huvudfraga fortja-
nar dock att lyftas fram: Det nuvarande foretagsskattesystemet ar ett
uttryck for hogt stéllda och detaljerade ambitioner. Samtidigt &r det ovisst i
vilken utstrackning avsikten att exempelvis styra investeringarna kan upp-
fyllas och faktiskt har uppfyllts.

Med en ldgre ambition att styra t. ex. investeringarna dr det naturligt att
soka finna en beskattning som dr mer neutral med avseende pa exempelvis
kapitaltyp och finansieringsform. Ett inslag i en sddan omlaggning — som
samtidigt skulle bidra till att minska den nuvarande inlésningen av kapital i
existerande foretag — kan vara en begriansning av de mycket omfattande
reserveringsmojligheterna. En sddan breddning av skattebasen skulle kun-
na skapa ett utrymme for en sénkning av skattesatsen.

Skatteuttaget kan omfordelas

Av vad som tidigare har sagts framgar att de olika skatterna pa arbete —
sarskilt den progressiva inkomstskatten — ger icke ovésentliga valfardsfor-
luster och ett minskat arbetsutbud. Vidare har framgatt att kapitalinkomst-
beskattningen pa hushall har effekter pé sparandet samtidigt som foretags-
beskattningen paverkar investeringsbeteendet i foretagen. I detta avslutan-
de avsnitt kompletteras tidigare overviaganden kring fordndringar av en-
skilda skatter med en diskussion av tankbara omfordelningar av skatteutta-
get mellan olika slag av skatter.

Diskussionen av skatter pa arbete visade att den totala marginaleffekten
i huvudsak (om vi bortser frdn transfereringsminskningar) beror av in-
komstskatten, de (skatteliknande) arbetsgivaravgifterna samt mervarde-
skatten. Fragan ar d& vad en viss malsatt sinkning av marginaleffekten
kraver for forandringar i dessa olika skatter. Det kan illustreras med ett
mycket enkelt rakneexempel.

Antag att arbetsgivaravgiften i utgangslaget uppgar till 25 %, att margi-
nalskatten i inkomstskatten ar 50 % och att mervardeskatten ar 23,5 % och
att ambitionen r att reducera marginaleffekten pa ca 68 % med fem pro-
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centenheter. DA krdvs en sdnkning, antingen av arbetsgivaravgiften med
drygt 20 procentenheter eller av marginalskatten med drygt 8 procentenhe-
ter eller av mervéardeskatten med drygt 12 procentenheter.

Av rikneexemplet framgar for det férsta — dven sedan hénsyn tagits till
skillnader i de olika skattebasernas storlek — att de statsfinansiella kostna-
derna varierar kraftigt mellan de olika alternativen. En marginalskatte-
sankning ar vasentligt “’billigare’’ dn de 6vriga. Detta innebar ocksa att det
ar mojligt att gora en intdktsneutral omldggning — med en sidnkning av
marginalskatten och en hdjning av exempelvis merviardeskatten — och
4nd4 erhélla en reducerad marginaleffekt.

En ytterligare reduktion av marginaleffekten blir méjlig om omléiggning-
en kombineras med en breddning av baserna for inkomstskatten och mer-
vardeskatten. For inkomstskattens del kan detta ske genom att olika
avdrag begransas eller elimineras. Basen for mervardeskatten kan breddas
genom att exempelvis fler tjanster an i dag inkluderas.

Att foresla forandringar i kapitalbeskattningen som ar gynnsamma fran
effektivitetssynpunkt ar mer komplicerat. En generell skdrpning av fore-
tagsbeskattningen riskerar att negativt paverka investeringsutvecklingen,
vilket i férlingningen slar tillbaka ocksa pé Ioneutrymmet. I ett avseende
kan det idag emellertid finnas anledning att modifiera denna slutsats. Om
skatteuttaget pa foretag 6kar i omvérlden, vilket den nuvarande skattere-
formen i Forenta staterna ar ett exempel pa, innebér det att utrymmet for
liknande atgéarder 6kar i Sverige.

Aven en skirpt beskattning av kapitalinkomster i den personliga be-
skattningen medfor snedvridningar, i detta fall forsamrade villkor for spa-
randet. Samtidigt talar vissa argument for en mer likartad skattebelastning
pé kapital och arbetskraft. En stor del av de olika atgirder som idag vidtas
for att undvika skatt gors just for att utnyttja det faktum att kapitalbeskatt-
ningen generellt sett 4r lagre dn beskattningen av arbetsinkomster.

En helt annan sak ér att atgiarder kan vidtas for att oberoende av nivan
pa kapitalbeskattningen forenkla den i olika avseenden. Foretagsbeskatt-
ningen bor exempelvis goras mer neutral med avseende pa finansierings-
former och realkapitaltyper. P4 samma vis bor den personliga kapital-
inkomstbeskattningen utformas sa att olika typer av sparande likstills.

Sammanfattningsvis kan konstateras att skattesystemet har vissa sned-
vridande effekter och att dessa aldrig helt — och kanske inte ens i huvud-
sak — kan forsvinna vid en skattenivd motsvarande den idag rddande.
Samtidigt finansierar skatterna badde en omfattande offentlig verksamhet
och ett transfereringssystem som bidrar till att utjamna de ekonomiska
villkoren mellan medborgarna. For att denna verksamhet skall kunna
uppritthallas kravs ett skatteuttag pa i stort sett nuvarande niva. Detta
hindrar emellertid inte att véasentliga forbattringar av skattesystemet 4r
mojliga.

Den offentliga sektorn och tillvixten

Som framgatt av tidigare kapitel leder strivan mot en bestdende samhélls-
ekonomisk balans till att vissa krav stélls pé utvecklingen inom olika delar



av den svenska ekonomin. Ett sddant krav — som &r centralt i utredning-
ens kalkyler — stélls pa de offentliga utgifterna. Deras 6kningtakt maste
begrinsas eftersom de offentliga finanserna skall fortsatta att saneras utan
att skattetrycket tillats oka.

Nodvéndigheten att begrénsa de offentliga utgifternas tillvaxt medfor att
frdgan om den offentliga verksamhetens effektivitet blir 4nnu viktigare 4n
under tidigare ar. Om stat och kommuner dven fortsattningsvis skall kunna
erbjuda medborgarna en god service kravs att de tillgdngliga resurserna
anvinds pa basta mojliga sitt. Vissa omprovningar blir dd ofrdnkomliga s&
att resurser kan foéras over fran mindre viktiga omraden till sddana dir
behoven ar som storst. Detta krdver en stindig analys av behoven och
flexibla organisationsformer. Avsikten med detta avsnitt ar att fasta upp-
méarksamheten pa den offentliga sektorns funktionsproblem.

Inledningsvis diskuteras hur produktivitetsutvecklingen i den offentliga
sektorn normalt hanteras i langtidsutredningarnas modellvirld. I det diarpa
foljande avsnittet redogors for nagra studier diar man férsokt méta produk-
tivitetsutvecklingen. Darefter diskuteras problem i anslutning till de ge-
nomforda produktivitetsmétningarna. Avslutningsvis behandlas alterna-
tiva finansieringssétt och organisationsformer.

Produktivitetstillvixten dr noll i nationalrikenskaperna

En sektor som tar i ansprak nagot 6ver 30 % av de totala produktionsresur-
serna har sjilvfallet ett vasentligt inflytande pa den samhallsekonomiska
utvecklingen. Den offentliga sektorn svarar saledes for en betydande del
av den inhemska efterfrigan. Den snabbt vixande verksamheten har ocksa
bidragit till den hoga sysselsattningsnivan i landet. Sarskilt den kommuna-
la sektorn har under vissa ar med vikande konjunkturer haft stor betydelse
pa detta omrade.

Samtidigt kan man hdvda att de snabba 6kningarna i offentlig verksam-
het varit en faktor bakom den periodvis allt f6r hoga inhemska efterfragan.
Den omfattande utbyggnaden av framfér allt kommunal verksamhet har
vidare bundit resurser som kunde ha forts till andra naringsgrenar. Mycket
talar ocksa for att en del av problemen med l6ne- och prisbildningen under
de senaste 10— 15 dren sammanhéanger med den offentliga sektorns snabba
tillvaxt.

I nationalrikenskaperna forutsitts att inga produktivitetsforandringar
sker i den offentliga sektorn. Savil offentlig produktion som konsumtion
miits via kostnaderna, eftersom marknadsprisbildning saknas. Eventuella
produktivitetsforandringar kan darfér inte berdknas.

Innan vi diskuterar rimligheten i denna av mattekniska skél inforda
forutsattning skall ndgra av dess konsekvenser beroras. Den viktigaste ar
att om produktivitetsutvecklingen i den offentliga sektorn i sjdlva verket &r
positiv s& underskattar nationalrikenskaperna saval totalproduktionen
som den offentliga konsumtionen. I sddant fall skulle den offentliga sek-
torns expansion ha varit 4nnu snabbare én vad som angetts. I fall anslags-
givningen till myndigheterna hade utgatt fran att dstadkomma en given
produktion hade det nodvandiga medelsbehovet blivit verskattat. Denna
argumentation ligger ockséd bakom anslagsnedskérningarna till statliga
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myndigheter. Naturligtvis blir effekterna de motsatta vid en sjunkande
produktivitet.

En annan effekt av den férutsatta nollproduktiviteten ar en relativpris-
stegring for den offentliga konsumtionen. Enligt nationalrakenskaperna
steg implicitprisindex for offentlig konsumtion 1970—1985 med 10,3 % per
ar, medan motsvarande stegring for naringslivet (bruttonationalprodukten
minus offentlig konsumtion) var 9,0 % per ar.

Att nationalrikenskaperna tvingats arbeta med detta antagande om den
offentliga sektorns produktivitet beror pé att det inte finns tillfredsstéllan-
de mitmetoder. Detta ar inget unikt problem for Sverige utan géller alla
lander. De svenska nationalrikenskaperna foljer pa denna punkt det inter-
nationellt 6verenskomna berdkningssystemet.

Det 4r naturligtvis en orealistisk forutsattning att inga produktivitetsfor-
andringar skulle dga rum inom offentlig verksamhet. En annan sak &r att
dessa kan antas vara ldgre dn i varuproduktionen for stora delar av tjénste-
produktionen inom den offentliga sektorn, t.ex. vard och utbildning, dar
rationaliseringsmojligheter genom mekanisering dr begriansade. Detsamma
giller for ovrigt motsvarande verksamheter inom den privata sektorn.

Den uppmiitta produktivitetstillvixten dar lag

Under senare ar har expertgruppen for studier i offentlig ekonomi (ESO)
bedrivit ett storre projekt for att utveckla metoder for beriakning av pro-
duktivitetsutvecklingen inom olika delsektorer, omfattande ca 70 % av den
offentliga tjansteproduktionen. Resultaten har publicerats i en rad rappor-
ter. En summering av studierna gors i rapporten ’’Offentliga tjdnster —
sokarljus mot produktivitet och anvéandare’ (Ds Fi 1986: 13) och i en bilaga
till denna utredning. '

Det forsta steget i berdkningarna ar att mata de utforda prestationerna
med hjilp av en eller flera kvantitetsindikatorer. Som exempel pa sadana
prestationsmatt kan ndmnas antal elevtimmar, antal barn pa daghem, antal
timmar i hemhjilp, antal varddagar, antal patientbesok, antal behandlade
arenden osv. Som vikter for att viga samman prestationer inom eller
mellan myndigheter har i regel anvants styckkostnader. Samtidigt har i
mojligaste man hénsyn tagits till kvalitetsférandringar. Sedan har presta-
tionsmatten satts i relation till resursinsatsen, beriknad som kostnaderna i
fast pris.

I forsta hand har perioden 1970—1980 studerats. I vissa fall har ocksa
1960-talet och den forsta hilften av 1980-talet kunnat behandlas. Studierna
tyder pa en minskande eller oférdndrad produktivitet 1970—1980 inom alla
omraden utom vigsektorn och enstaka administrativa myndigheter. I de
fall berikningar kunnat goras ocksé for 1960-talet har man funnit att
utvecklingen varit nigot battre under 1970-talet &n under 1960-talet. Denna
positiva forandring synes ha fortsatt i borjan av 1980-talet da resultaten
tyder pa att produktiviteten har 6kat med 1 & 2% per ér. For dessa ar har
dock endast ett fatal verksamheter kunnat studeras.

Ett genomgaende drag i flertalet av studierna ar att produktiviten sjun-
ker nar resurserna okar avsevirt och stiger nar resurserna minskar. Det
tyder enligt ESO-rapporten pa att det &r lattare att hélla prestationerna
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Tabell 8.4 Offentlig konsumtion och bruttonationalprodukt 1970—1980 beriknade
enligt tva antaganden om offentlig produktivitet

Milj. kr. i 1980 ars Arlig procentuell
priser forandring

1970="11975=51970=
1970 1975 1980 1975 1980 1980

Offentlig konsumtion
a) oférandrad produktivitet 111594 129914 153156 3,1 33 3.2
b) 1,5 % produktivitets-

minskning per ar 129368 140560 153156 1,7 W7 Jes
Bruttonationalprodukt
a) oférandrad produktivitet 432647 491546 525099 2,6 1,3 2,0
b) 1,5% produktivitets-

minskning per ar 450421 502192 525099 2,2 0,9 1,5

Killa: Offentliga tjanster — sokarljus mot produktivitet och anvandare, Rapport till
expertgruppen for studier i offentlig ekonomi, Ds Fi 1986: 13.

uppe trots en vikande resurstillgdng dn att 6ka prestationerna i takt med
resursokningen.

En sammanvagning av de berdknade produktivitetsforandringarna inom
olika delsektorer visar en produktivitetsnedging for hela den offentliga
sektorn pa 1,5 % per ar 1970—1980. Osakerheten i de redovisade resultaten
understryks dock i alla delstudier. Trots detta finns det anledning att
fundera over inneborden av en sé oférmanlig produktivitetsutveckling i
offentlig tjansteproduktion som studierna tyder pa.

I den ovan nimnda ESO-rapporten presenteras vissa berakningar for att
visa inneborden av den beriknade produktivitetsminskningen pa brutto-
nationalprodukt och offentlig konsumtion. Enligt nationalrakenskaperna
okade bruttonationalprodukten med 2% per ar under 1970-talet. For of-
fentlig konsumtion var 6kningen 3,2% per ar. Om man i berdkningarna
hade beaktat att den offentliga sektorns produktivitet sjonk med 1,5%
arligen skulle bruttonationalproduktens 6kning ha stannat vid 1,5 % per ar
och den offentliga konsumtionens okning vid 1,7 % per ar (tabell 8.4).

I ESO-rapporten understryks att de utférda produktivitetsberakningarna
bara ar en forsta ansats i metodutvecklingen och att det darfor inte &r
rimligt att i nationalrdkenskaperna inarbeta de resultat som tagits fram.
Ovanstaende rikneexempel har gjorts enbart i pedagogiskt syfte.

Produktivitetsmdtningarna har kritiserats

En rad inviandningar har riktats mot ESO:s produktivitetsmatningar. Kriti-
ken gar huvudsakligen ut pd att de inte pa ett rimligt sitt har beaktat
kvalitetsutvecklingen. Dessutom skulle utredarna tenderat att inte beakta
forbattringar i sadana s. k. sekundartjanster som miljo, personligt bemo-

1
tande osv. ! von Otter. C. (1986).
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De svara matproblemen, inte minst nar det géller att bedéma kvaliteten
pa de offentliga prestationerna, gor att méanga resultat maste betecknas
som osdkra. ESO har nu satt igdng ett nytt arbete for att bl.a. utreda
kvalitetsutvecklingen i den offentliga verksamheten och hur denna paver-
kar produktivitetsutvecklingen.

Men bland ESO:s studier finns sddana dér berdkningarna kunnat baseras
pa forhallandevis sdker grund. Som exempel kan niamnas jaimforelsen
mellan produktiviteten inom offentlig och privat tandvard.! Enligt denna
undersokning var produktiviteten 13—30% lagre i folktandvarden én i
privat tandvard, beroende pa vilket métt pd produktiviteten man anvint.

Det finns ocksa andra sétt att ndrma sig problemet med effektivitet i
offentlig verksamhet. Statskontoret visar prov pa ett i nagra studier dir
kostnaderna for offentliga verksamheter i de nordiska ldnderna 1980 jam-
fors. I princip avser jamforelsen styckkostnaderna for en viss prestation
(kostnader per forvaltad vagkilometer, per skolplats och daghemsplats,
per hemhjilpstimme, per aldring i vardhem, per vardad sjukhuspatient
osv.). Det bereder naturligtvis en del svarigheter att géra sddana jamforel-
ser da prestationerna inte alltid ar jamforbara. Undersokningarna visar att
styckkostnaderna med endast ett fital undantag ar mycket hogre i Sverige.
Det 4r mot denna bakgrund svart att avfiarda hypotesen att motsvarande
offentlig service kostar mer i Sverige an i de andra nordiska landerna.

Aven kritikerna medger att ESO:s och statskontorets studier behandlar
viktiga fragor aven om de naturligtvis inte siger hela sanningen om pro-
duktivitetsutvecklingen i offentlig verksamhet. Den narmast negativa pro-
duktivitetsutvecklingen i stora delar av den offentliga tjansteproduktionen
ar ett allvarligt problem som maste angripas. Att studera produktiviteten i
en verksamhet dar prestationerna mats via nedlagda kostnader ir emeller-
tid svart. Det ar darfor viktigt att det arbete att soka nya mitmetoder som
paborjats inom ramen for expertgruppen for studier i offentlig ekonomi far
fortsétta och fordjupas.

Vikten av att angripa produktivitetsproblemet inom offentlig verksam-
het kan ocksa illustreras med foljande enkla rikneexempel i anknytning till
kalkylerna i foreliggande l&ngtidsutredning. I denna forutsitts den offent-
liga konsumtionen vixa med 0,8 % per ar i volym 1984—1995. Riknat i
1980 ars priser innebar detta en utgiftsokning under perioden pa 14,8
miljarder kr. Berakningen utgar i enlighet med nationalrikenskaperna fran
antagandet att inga produktivitetsforandringar sker inom offentlig verk-
samhet. Om man i stéllet antar att det genom olika atgarder bli mojligt att
hoja den offentliga produktiviteten med 1% arligen, skulle motsvarande
konsumtionsvolym (métt i prestationstermer) astadkommas for en kostnad
som 1995 ar 3,6 miljarder lagre dn 1984. Besparingen uppgar séledes till
18,4 miljarder kr. i 1980 ars priser, motsvarande drygt 11% av den totala
offentliga konsumtionen 1984.

Alternativa finansieringssdtt och organisationsformer

Mot bakgrund av vad som tidigare sagts om sévil finansierings- som
produktivitetsproblem i offentlig verksamet 4r det motiverat att fraga sig
vilka uppgifter det egentligen ar nodvandigt att den offentliga sektorn tar



pa sig. Anser man att en viss tjanst bor tillgodoses med offentliga medel
blir nista friga om detta maste utforas i offentlig regi eller om det t. ex. kan
laggas ut pa entreprenad?

Debatten om offentlig eller privat verksamhet har ofta forts i termerna
antingen — eller. Debatten har dirmed i hog grad fokuserats till huvudman-
nafragan. I sin bilaga till denna langtidsutredning' papekar Svenska kom-
munforbundet att valet mellan privat eller offentlig verksamhet bade hand-
lar om produktionsformer och finansiering. Detta illustreras i nedan-
stdende figur.

Produktion
Offentlig Privat

Offentlig verksamhet Entreprendrprodu-

Offentlig som finansieras cerad verksamhet
med skatter som finansieras med
skatter
Finansiering
Offentlig verksamhet Avgiftsfinansierad
som finansieras verksamhet som
Privat med avgifter produceras pa

entreprenad.
Utforséljning av
kommunal verksam-
het.

Fyrfiltstablan fingar dock inte upp alla produktions- och finansierings-
former. Salunda finansieras t. ex. barnomsorg med bade avgifter och skat-
ter. Vidare ar viss halvoffentlig verksamhet inte medtagen (foreningsdrift,
kooperativ).

I Svenska kommunforbundets bilaga konstateras ocksa att diskussioner-
na om den kommunala verksamhetens vérde, effektivitet, organisation och
verksamhetsformer dr mer omfattande nu dn ndgonsin tidigare. Resurs-
knappheten och en pa sina héll vikande tilltro till den offentliga verksamhe-
tens férmaga att tillhandahélla bra service har varit starka incitament for
det foriandringsarbete som péagér. Omprovningen géller bade relationen
mellan stat och kommun och forandringarna i kommunernas arbetssétt. En
grundfraga i fornyelsen ar naturligtvis hur den kommunala servicen skall
produceras. Kommunférbundet pekar hirvid pé foljande fyra alternativ:
(1) genom befintlig, men effektiviserad kommunal organisation, (2) med
inslag av medborgarmedverkan i den kommunala organisationen, (3) ge-
nom halvoffentlig verksamhet (foreningsdrift, kooperativ) och (4) genom
privatisering.

En mojlig utveckling anges vara att den politiska styrningen i storre
utstrickning kommer att ske genom ett *’kontraktsforhéllande’” med en
méngfald producenter. Denna styrform kan gélla bdde utom och inom den
offentliga sektorn. Politikerna skulle alltsd i mindre utstrackning styra en
’egen’’ organisation utan mer se till att medborgarnas behov kommer att
tillgodoses genom en mangfald av olika produktionslosningar.

Liknande tankegangar om organisatoriska l6sningar pa produktivitets-
problemet i offentlig sektor fors fram i den tidigare ndmnda rapporten
’Offentlig sektor — produktivitet och effektivitet’’ (bilaga 21 till Langtids-

12 Ldngtidsutredningen. Huvudrapport
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utredningen 1987). I denna pekar forfattaren pa sex mojliga organisations-
forandringar i syfte att beframja produktiviteten.

(1) I den offentliga sektorn integreras bestéllar- och producentfunktio-
nerna, dvs. det &r samma beslutsfattare som bestéller en viss tjanst och
som svarar for produktionen av denna. For att effektivisera produktionen
borde man i 6kad utstrackning separera bestéllarrollen frin producentrol-
len. Detta kan ske genom entreprenadupphandling eller genom att infordra
anbud fran flera myndigheter som far konkurrera om uppdraget.

(2) Uppfoljningen av produktionen ar f. n. ofta bristféllig. Det séger sig
sjélvt att man inte kan styra produktivitetsutvecklingen om man varken vet
hur produktionsvolymen utvecklas eller hur resursférbrukningen forind-
ras. Det dr darfor viktigt att metoder utvecklas och instrument skapas for
en kontinuerlig utvardering av verksamhetens resultat.

(3) I offentlig verksamhet saknas ofta motivation att effektivisera pro-
duktionen. Personalen bor bli delaktig i det resultat som den varit med om
att skapa. Detta kan uppnas nir mojligheterna for 16neférhdjningar for de
offentliganstéllda i hogre grad an tidigare gors beroende av produktivite-
tens utveckling i respektive verksamhet.

(4) I offentlig verksamhet ges en uppgift at en och endast en fér andama-
let skapad myndighet. Aven om flera myndigheter finns med samma upp-
gift &r en myndighet alltid ensam producent inom ett geografiskt omrade.
Har verksambheten inte skalfordelar kan stordriftens nackdelar tynga pro-
duktionskostnaderna. Myndigheten blir monopolistisk och inga mdjlighe-
ter ges till konkurrerande anbudsférfaranden. Ett avsteg frin denna or-
ganisationsprincip kan t. ex. 6ppna mojligheter for en myndighet att under
lagsisongen ta pa sig uppgifter frin annan myndighet.

(5) Detaljstyrningen hindrar myndigheter att agera fritt och sjilvstiandigt.
Med battre matt pa verksamhetens resultat behovs inte detaljstyrning for
att forhindra att de anslagna medlen anvinds till annat 4n de avsedda
andamalen. Med 6kat ansvar bor folja en strivan att organisera verksam-
heten effektivt.

(6) Konkurrensen ar av mycket stor betydelse for att pressa kostnader
och frammana god kvalitet. Myndigheter bor darfor ges méjlighet att
konkurrera med varandra. Vidare bor privata foretag ges mojlighet att
konkurrera med myndigheter pé lika villkor, dvs. med samma subven-
tioner och samma behandling nér det géller tillstdnd och skatter. Och
sjalvfallet skall dd@ myndigheterna ges mojligheter att soka nya marknader
och konkurrera med privata foretag. Konsumenternas fria valméjligheter
visar da var och under vilka organisationsformer en verksamhet bedrivs
bast i samklang med konsumentens 6nskemal.

Manga av de i langtidsutredningens bilagor framforda tankarna kriver
omfattande organisationsférandringar. Sarskilt mycket empirisk kunskap
om de nya organisationsformernas effekter finns inte. Samtidigt torde det
enda sittet att fa denna kunskap vara att prova och utvirdera dem.



Arbetsmarknadens funktionsséatt

Hur arbetsmarknaden fungerar dr av helt avgorande betydelse for den
ekonomiska utvecklingen. Av analysen i kapitel 5 och 6 framgér bl. a. vilka
strikta krav som stélls pé pris- och lonebildningen under kommande ar. En
allmint hogre efterfrigan pa arbetskraft kan normalt forutsattas medféra
en snabbare loneutveckling. Aven om det rider obalanser p& delar av
arbetsmarknaden, s att det dr brist pa arbetskraft inom vissa regioner,
sektorer eller yrkesgrupper kan l6nernas okningstakt stiga.

For mojligheterna att realisera den beraknade ekonomiska tillvéixten ar
arbetsmarknadens funktionssétt avgorande. Ur kalkylerna i kapitel 6 fram-
kommer en forskjutning i branschmonstret i riktning mot dels tjanstena-
ringarna, dels de delar av industrin som har en forhallandevis mera tek-
niskt utvecklad produktion. Endast om det &r mojligt att rekrytera arbets-
kraft till dessa snabbvéxande sektorer kan den berdknade tillvixten upp-
nds. I foljande kapitel redovisas en regional nedbrytning av
branschutvecklingen. Aven denna mynnar ut i betydande anpassnings-
krav; antalet sysselsattningstillfillen forefaller vaxa vésentligt snabbare i
vissa regioner an i andra.

En berikningsmaéssig forutsattning i kapitel 6 ar att arbetslosheten ar
1995 skall ha minskat till ca 2%. Mgjligheten att nd denna — jamfort med
dagsliaget — l&ga arbetsloshetsnivd sammanhanger ocksa den i hog grad
med arbetsmarknadens funktionssétt, och da inte bara i den meningen att
en alltfér hog genomsnittlig lonestegringstakt dventyrar sysselsittningen.
Det kravs namligen ocksa att en snabb anpassning sker, s att existerande
lediga platser fylls och sa att arbetslosa eller personer som nyligen har tratt
in i arbetskraften fér ett arbete. For att denna ’’matchning’’ skall fungera
krivs det bade en geografisk, sektoriell och yrkesmassig rorlighet.

Avsikten ar att i detta avsnitt belysa hur arbetsmarknaden fungerar i
ovanstiende tre dimensioner, dess betydelse for pris- och lonebildningen,
for rorligheten mellan regioner, sektorer och yrken samt for arbetsloshe-
ten.

Arbetsmarknaden och lonebildningen

I kapitel 2 diskuterades orsakerna till de kvardrojande hoga arbetslos-
hetstalen i Vasteuropa. Dir konstaterades att sambandet mellan inflation
och arbetsloshet har forandrats i flera lander. Den arbetsloshet som dr
forenlig med en viss inflationstakt har stigit; den s. k. Phillipskurvan har
forskjutits utat. Vad vérre &r, det forefaller som om den niva pa arbetsls-
heten vid vilken prisokningstakten r oférdndrad har 6kat och dirmed som
om Phillipskurvan inte férskjuts tillbaka dven efter en lang period med hog
arbetsloshet.

Aven i Sverige forefaller en viss forskjutning av Phillipskurvan ha skett
(se diagram 8.2). NAagra studier som belyser den senare fragestéllningen;
om den niva pa arbetslosheten vid vilken prisokningstakten 4r oforéndrad
har 6kat finns emellertid inte.
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Diagram 8.2 Samband mellan prisokningstakt och arbetsloshet 1965—1986
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Kaiilla: Statistiska centralbyrén.

En forklaring till den observerade forskjutningen av Phillipskurvan (och
aven till om kurvan inte atergér till sitt ursprungliga lage) skulle kunna vara
att den s. k. friktionsarbetslosheten har okat. Ett sitt att belysa denna
fragestillning ar att studera sambandet mellan vakanser och arbetsléshet.

Ett hogre vakanstal 4r normalt forknippat med ett hogre efterfragelage
och dirmed med en hogre lonestegringstakt. En forskjutning av sambandet
mellan arbetsloshet och vakanser, s att en viss arbetsloshetsniva atfoljes
av hogre vakanstal skulle dirmed normalt implicera ocksa att det med
denna arbetsloshetsnivé foljde en hogre inflationstakt; arbetsmarknaden
skulle ha blivit mer inflationsdrivande.

I en bilaga till l&ngtidsutredningen om arbetsmarknadens funktionssatt
skattas ett samband mellan arbetslshet och antalet vakanser.' Detta sam-
band forefaller att ha varit férhallandevis stabilt under de senaste 10—15
aren, vilket kan tolkas som att *’matchningsprocessen’’ pa arbetsmarkna-
den fungerar pé i stort sett samma vis som tidigare.



Det finns emellertid — som bilagans forfattare papekar — skél att inte
hérdra denna slutsats. For det forsta har, nar sambandet mellan arbetslos-
het och vakanser skattats, ingen hansyn tagits till att antalet personer i
arbetsmarknadspolitiska atgirder har okat. For det andra ar observatio-
nerna for de senare aren unika med sin kombination av hoga arbetslos-
hetstal och laga vakanstal och det kan mycket vil ha skett fordndringar i
arbetsmarknadens funktionssitt, som uppdagas forst nar efterfragetrycket
Okar ytterligare.

Trots ovanstaende reservationer kvarstar faktum att det enligt langtids-
utredningsbilagan inte finns skél att tro att forsamringen i relationen mellan
arbetsloshet och inflation i Sverige skulle bero pa en 6kad friktionsarbets-
l6shet. Forskjutningen utét av Phillipskurvan — och svarigheterna att fa
ner arbetslosheten — forefaller emellertid inte heller i de lander i Vésteuro-
pa, for vilka studier har gjorts, hinga samman med en 6kad friktionsarbets-
16shet (se kapitel 2).

I en rapport om den svenska ekonomin utgiven av Brookings Institution
aterges skattningar av relationen mellan l6nedkningstakten och ett antal
olika matt pa arbetsmarknadsliget'. Den slutsats som dras &r att relationen
mellan 16neokningstakt och arbetsmarknadsldge, vid givna inflationsfor-
vantningar, varit ofdrindrad under 1970-talet och borjan av 1980-talet. Den
hogre 16nedkningstakt som observerats for den svenska ekonomin under
denna period har alltsd enligt forfattarna inte att gora med en féréndring i
16nebildningen i den meningen att relationen mellan 16nedkningstakten och
arbetsmarknadsliget har foridndrats vid givna inflationsforvantningar.

Enligt Brookingsgruppens skattningar skulle ioneokningstakten minska
med 2,3 procentenheter per ar om arbetslosheten tillits 6ka med 1 procent-
enhet. Diarmed skulle Sverige komma ned i en l6nedkningstakt pa omvarl-
dens niva.

Att doma av erfarenheterna fran andra viasteuropeiska ldnder ar det
emellertid en betydande risk for att en hogre arbetsloshet skulle komma att
besta, att det skulle visa sig svért att nidr pris- och lonedkningstakten
anpassat sig aterga till tidigare arbetsloshetsnivéer. Erfarenheterna under
senare ar i Visteuropa ger i denna mening goda argument for att halla fast
vid en politik for full sysselsittning. Samtidigt kvarstar — och t.o.m.
skirps — det grundlidggande 16nebildningsproblemet: Med en arbetsloshet
som ar betydligt ligre 4n den i omvérlden skall vi dstadkomma samma pris-
och lonestegringstakt. Om detta misslyckas kommer arbetslosheten att
dka ocksé i Sverige. Aven om det i denna sitation sker en anpassning av
16ne- och prisdkningstakten ar det inte sakert att vi kan aterga till tidigare
1aga arbetsloshetsnivaer.

Rorligheten har minskat

Hur forhéller det sig d& med rorligheten pé den svenska arbetsmarknaden?
Finns det tecken pd en ldgre rorlighet och kan det i sa fall tolkas som att
arbetsmarknadens funktionssétt har forsamrats?

Rorligheten kan observeras i ett flertal olika dimensioner. Det &r vl
kant att den geografiska rorligheten, matt som flyttningar over lans-
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Diagram 8.3. Flyttningar éver linsgrins samt kvarstiende lediga platser 1965—1986.
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Kalla: Arbetsmarknadsstyrelsen och statistiska centralbyran.

granser, har minskat trendméssigt under de senaste tva decennierna (se
diagram 8.3). En betydande uppging har emellertid intriffat under de
senaste aren, vilket understryker efterfragelédgets betydelse for rorlighe-
ten; ndr det finns fler lediga arbeten da 6kar rorligheten.

Det 4r i och for sig inte svart att finna rimliga forklaringar till att den
geografiska rorligheten skulle ha minskat. De ekonomiska fordelar som ir
forknippade med rorlighet torde under 1970-talet ha minskat fér det stora
flertalet, i takt med ligre I6neskillnader och skérpt progressivitet i in-
komstbeskattningen. Minst lika viktigt har sékert i manga fall varit kvin-
nornas okade intriade pa arbetsmarknaden. Det har helt enkelt kriivts mer
an att en i familjen skulle f3 ett attraktivare arbete for att en flyttning skulle
vara motiverad.

Det finns ocks3 statistik rorande arbetsgivarbyten. Aven denna visar en
trendmiéssig nedgéng och samtidigt ett ganska tydligt konjunkturménster.
Skillnaderna r emellertid betydande mellan olika aldersgrupper; for de
yngre har rorligheten mitt pa detta vis varit i det niarmaste konstant medan
den har minskat snabbt bland de #ldre.

Ett par reservationer till denna bild av rorlighetens utveckling bér goras.
Den minskade geografiska rérligheten har motverkats av en 0kad pendling.
Pendlingen 6ver kommungrinser har ékat forhallandevis snabbt sedan
borjan av 1970-talet. PA samma vis kan det vara virt att framhélla att den
interna rorligheten inom en viss arbetsplats har okat, allt fler arbetsbyten
sker utan att samtidigt anstéllningsforhallandet bryts. En orsak till detta ir
sannolikt den offentliga sektorns tillvaxt, en annan att dven de privata
arbetsgivarna blivit allt storre, till foljd av den fortgiende koncentrations-
processen i ekonomin.



Diagram 8.4. Andelen sysselsatta som bytt arbetsgivare niagon ging under ett ar.
Utvecklingen for olika aldersgrupper 1966—1985
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Kaiilla: Arbetskraftsundersokningarna, statistiska centralbyran.

Tecken pa obalans

Det faktum att rorligheten har minskat ar i sig inget bevis for att arbets-
marknadens funktionssitt har forsamrats. For att det skall vara mojligt att
dra denna slutsats kriavs det att det 4r mojligt att identifiera 6kande oba-
lanser pa arbetsmarknaden. Dessa kan ha karaktiren bade av efterfrage-
och utbudsoverskott.

Langre vakanstider skulle kunna vara en indikation pa tilltagande efter-
frageoverskott. Nagon trendméssig 6kning i vakanstiderna har emellertid
inte kunnat observeras. I sjidlva verket har vakanstiderna inom industrin
minskat de senaste femton aren. Efterfrigan pa vissa yrkeskategorier har
emellertid inte kunnat tillgodoses och detta kan naturligtvis vara nog sa
allvarligt.

Fram till slutet av 1970-talet framstod bristen pa yrkesarbetare vid
hogkonjunkturer som det frimsta hindret for en industriell expansion.
Aven under hogkonjukturaret 1985 var bristen pa yrkesarbetare stor, men
trots allt lagre 4n vid tidigare hogkonjunkturer. Under borjan av 1980-talet
blev i stillet teknikerbristen alltmer omfattande och har dérefter okat
patagligt (se diagram 8.5).

Det gar ocksa att finna tecken pé att arbetsmarknadens funktionssatt har
forsamrats om man studerar arbetsloshetens utveckling. Sérskilt patagligt

183



184

Diagram 8.5. Brist pa vissa yrkeskategorier 1965—1986
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ar att arbetslosheten okat for yngre och ildre, liksom att arbetsldshetsti-
derna blivit langre.

Den totala arbetsloésheten har under de allra senaste &ren sjunkit. Samti-
digt forefaller det finnas en langsiktig trend i motsatt riktning. Under de
senaste 15 dren har den sammanlagda andelen arbetslésa och personer i
arbetsmarknadspolitiska atgarder mer én fordubblats.

Sysselsattningssituationen for aldersgruppen 25—54 &r ar emellertid for-
hallandevis god. Arbetslosheten for denna &ldersgrupp har 6kat mindre 4n
for ovriga aldersgrupper. Inte heller har den andel av denna aldersgrupp
som befinner sig i arbetsmarknadspolitiska atgirder okat jamfort med
borjan av 1970-talet.

Betydligt sdmre ar arbetsmarknadssituationen fér de yngre. Ungdomar
16per en forhallandevis stor risk att bli arbetslosa, 4ven om deras arbetslds-
het i allménhet &r kortvarig. De arbetsmarknadspolitiska &tgiarderna for
ungdomar har 6kat — fran 2% av ungdomar i arbetskraften 16—24 ar vid
borjan av 1970-talet till 9% 1985. P4 detta sitt har frimst 16— 19-aringar
skyddats fran Oppen arbetsloshet. For aldersgruppen 20—24 &r ir den
Oppna arbetslosheten daremot vasentligt hogre én for tio ar sedan, dven
om den sjunkit under senare ar. Andelen av 20—24-&ringar som &r i
arbetsmarknadspolitiska atgérder ar ocksa férhallandevis hog.

Ocksa de aldre har forsamrat sin position p& arbetsmarknaden. Upp-
géngen i deras arbetsloshet beror frimst pa de lingre arbetsloshetstiderna;



Diagram 8.6. Andelen arbetslosa och i arbetsmarknadspolitiska atgiirder 1970—1986°.
Aldersgrupperna 16—24, 55—65 och 16—65 &r
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risken att bli arbetslos ar inte hogre dn vad fallet var for 15 ar sedan. Over
hilften av alla arbetslosa i dldern 55—64 ar hade 1985 arbetsloshetstider pa
over 6 manader och av alla som varit arbetsldsa i mer én ett &r var ca 75 %
Over 55 ar. De langa arbetsloshetstiderna for denna éldersgrupp har heller
inte minskat nimnbart i den nuvarande ekonomiska uppgingen. Antalet
aldre som berors av arbetsmarknadspolitiska atgiarder ar relativt lagt.
Déremot har under senare ar ménga ildre arbetslosa limnat arbetskraften
genom fortidspensionering; antalet personer som fortidspensionerades av
arbetsmarknadsskil (60—64 ar) 6kade mellan 1982 och 1985 fran 3 700 till
10700.

Vad ligger bakom obalanserna?

Frigan om vad som ligger bakom en minskad rorlighet eller tilltagande
obalanser ir inte litt att besvara pa ett entydigt vis. Den ar dessutom
mycket kontroversiell. Av vad som tidigare sagts framgar att t. ex. efterfra-
gesituationen pa arbetsmarknaden och strukturella forandringar (av typen
allt storre foretag) helt sikert har en effekt pa den observerade rorligheten.
Vidare har framgatt att det finns ett antal drag i utvecklingen som samver-
kat till att gora rorlighet ekonomiskt mindre fordelaktig an tidigare. I
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debatten ér det frimst betydelsen av det senare som har spelat en stor roll.
Tvé skolbildningar synes sta emot varandra. Enligt den ena spelar ekono-
miska faktorer en liten roll for individers beslut om att byta boendeort,
arbete eller utbildning och det ar dérfor i férsta hand andra atgarder som
kravs for att fa till stdnd en smidigt fungerande arbetsmarknad. Enligt den
andra ir det tviartom de ekonomiska faktorerna som ar avgérande.

Det finns inte ménga svenska studier som kan kasta ett ljus 6ver denna
problematik. Av tre studier gjorda av Bertil Holmlund gar det emellertid
att dra slutsatsen att ekonomiska faktorer spelar en roll for beslut att byta
arbetsgivare och boendeort.' Dessa tre studier visar dirmed att den forda
16ne- och skattepolitiken mycket vél kan ha bidragit till lagre rorlighet.
Rorligheten forklarades emellertid huvudsakligen av efterfrageforhallan-
dena.

I en bilaga till langtidsutredningen gors ett forsok att ta stillning till
l16nestrukturens betydelse for den regionala utvecklingen. Dar konstateras
att spridningen i totala utbudsoverskott (definierat som arbetslosa + per-
soner i arbetsmarknadspolitiska atgarder + fortidspensionerade av arbets-
marknadsskél dividerat med antalet personer i arbetskraften) pa de regio-
nala arbetsmarknaderna har 6kat under de senaste 10—15 aren.>

Detta tolkas av forfattarna som en indikation pé att arbetsmarknadens
funktionssétt har forsamrats i den meningen att det blivit mindre ekono-
miskt lonsamt att flytta till ett nytt arbete an tidigare. Samtidigt bér man
observera att det inte ar unikt att det med en okad total arbetsloshet i
landet féljer en storre absolut spridning. S& var normalt fallet under 1960-
och 1970-talens recessioner.

Den 6kade absoluta spridningen kan ges ménga alternativa tolkningar.
De storningar som skett i den regionala sysselséttningsstrukturen under
senare ar kan ha varit storre 4n tidigare. En annan mdjlighet r att fordel-
ningen av arbetslosa och vakanser pa yrkesomraden inom olika regioner
har blivit mer ofsrmanlig®. Ytterligare en mojlighet ar att arbetsmarknads-
politiken givits en ndgot annorlunda inriktning, vilket har bidragit till att
farre personer sokt sig till arbeten i andra regioner.

I bilagan konstateras att den regionala spridningen i arbetslosheten har
okat parallellt med att befolkningsomflyttningen har minskat. Detta &r i
strid med vad man normalt skulle vénta sig och antyder dirmed att arbets-
marknadens funktionssétt har forsamrats i varje fall i nigot av ovanstaende
avseenden.

Hur forhaller det sig dd@ med lonestrukturen? I sin fortsatta analys
kommer bilageforfattarna fram till att den regionala Ioneflexibiliteten i
Sverige har minskat efter 1970; en storre skillnad i arbetsloshet mellan
regionerna far allt mindre effekt pa skillnaderna i loneutveckling. Denna
tendens visar sig emellertid inte alls vara unik for Sverige. Inte heller ir det
sa att den regionala l6nestelheten i Sverige dr storre 4n i dvriga undersokta
lander.



Kombination av atgdrder behovs

Sammanfattningsvis finns det alltsd en del indicier pa att den svenska
arbetsmarknadens funktionssétt har forsamrats och att detta kan dventyra
en del av de bedomningar som gjorts i forsta hand i kapitel 6; det kan visa
sig svért bade att na ner till den berdknade arbetsloshetsnivan pa ca 2%
och att genomfora den strukturella omvandling som ligger implicit i den
tecknade vagen mot balans.

Den geografiska rorligheten forefaller att ha minskat, vilket bl. a. kan
leda till arbetskraftsbrist i expanderande regioner samtidigt med att arbets-
16sheten okar i andra omraden. A andra sidan tyder mycket pa att rorlighe-
ten skjuter fart nér efterfrageldget forbittras.

Brister pa vissa typer av arbetskraft, frimst med lite lingre utbildning
har ocksé observerats. Samtidigt 6kar problemen pa arbetsmarknaden fér
bade ildre arbetskraft och for ungdomar. Det forefaller ocksa finnas ten-
denser till en 6kad segmentering pa arbetsmarknaden i bl. a. den meningen
att arbetsloshetsperioderna trendmaéssigt har blivit langre.

Det ar vasentligt vanskligare att uttala sig om exakt vad som ligger
bakom de observerade problemen. Under de senaste decennierna har
utvecklingen i manga olika avseenden gjort att de ekonomiska argumenten
for individuell rorlighet har minskat. Lonerelationerna har ocksé forind-
rats. Exempelvis har ungdomslonerna stigit i en snabbare takt dn lonerna
for ovriga aldersgrupper. Det vore férvanande om dessa fordndringar i
ekonomiska faktorer inte skulle ha bidragit till att minska den geografiska
rorligheten eller att forsvaga arbetsmarknaden for ungdomar.

Samtidigt bor man komma ihag att stora Ioneskillnader inte sjélvklart
innebdr att arbetsmarknadens anpassningsférmaga underlittas. Exempel-
vis har strukturomvandlingen i industrin forsvérats av att 1onenivan var
forhallandevis hog i flera av de branscher som gick tillbaka under 1970-
talet, t. ex. varv och stal.

Hur betydelsefulla Ioneférandringar och andra renodlat ekonomiska fak-
torer ar i forhéllande till ovriga faktorer som kan paverka beteendet hos
bade arbetstagare och arbetsgivare kan alltsd diskuteras. Uppenbarligen
finns det andra drag i utvecklingen som kan ha bidragit till att bromsa den
geografiska rorligheten. Ungdomarnas arbetsmarknad kan ocksd ha for-
svagats av andra skal; utbildningskraven har t. ex. stigit. Bristen pa arbets-
kraft inom vissa yrken kan ocksa delvis forklaras av problem inom utbild-
ningsvasendet.

Det finns emellertid ingen anledning att stilla de olika sannolikt sam-
manhéngande forklaringarna mot varandra nér atgarder for att fa en béttre
fungerande arbetsmarknad diskuteras. Om en okad beredvillighet att an-
passa sig ar onskvérd frén samhillsekonomisk synpunkt finns det ocksa
argument for atgdrder som uppmuntrar anpassning. Exempel pa detta ar
flyttnings- eller omskolningsbidrag, men ocksé forandringar i I6ne- och
skattesystemet som exempelvis gor det [onsamt att utbilda sig till den typ
av arbeten for vilka efterfragan vixer.

Parallellt kravs det atgarder for att bygga ut och férbittra utbildningssys-
temet. Inte minst forefaller det vara vasentligt att né ut till medelélders och
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aldre arbetskraft, som annars riskerar att hamna pé efterkdlken i den
snabba tekniska utveckling som sker inte minst i industrin.

Slutligen ar det viktigt att dgna ungdomsarbetslosheten sérskild upp-
marksamhet. Utan tvekan dr det extra viktigt att just ungdomar har ett
arbete, eftersom arbetsloshet for dem riskerar att fa effekter for ett helt
framtida liv. Atgarder som bidrar till brygga éver klyftan mellan skola och
arbete forefaller motiverade.



9 Vidare aspekter pa vilfiarden

I langtidsutredningens kalkylbaserade kapitel har en utveckling som leder
mot balans for den svenska ekonomin analyserats. Begreppet balans har
preciserats genom att vissa ekonomisk-politiska mél dsatts bestimda vér-
den. Salunda har exempelvis malen om full sysselsittning och balans i utri-
kesbetalningarna preciserats siffermassigt, medan angivelsen varit mera
allmén for andra mal.

Malen om en jamn fordelning av levnadsstandarden och om regional
balans kan inte pa nagot enkelt satt kvantifieras; det gar inte ens att ge
négra entydiga definitioner pa vad som menas med t. ex. jimn inkomstfor-
delning respektive regional balans. Bl. a. av den anledningen har inte dessa
mal kunnat analyseras inom langtidsutredningens modellvirld. Detta bety-
der emellertid inte att fordelningsfrigorna och de regionala frigorna ar
mindre viktiga.

I de foljande avsnitten diskuteras olika aspekter av inkomst- och féorméo-
genhetsfordelningen, den regionala utvecklingen samt den fysiska miljon.
Det sistnamnda problemomradet relaterar inte direkt till nigot av de angiv-
na malen for den ekonomiska politiken. Det &r givetvis 4nd4 centralt i en
diskussion av vélfardsutvecklingen i ett vidare perspektiv.

Négon fullstindig och ingdende redovisning av alla relevanta vilfards-
aspekter kan sjalvfallet inte ges inom ramen for denna utredning. Genom-
gangen i det foljande begransas darfor till en kortfattad redogorelse for lage
och utvecklingstendenser pa de tre valda omradena, och en diskussion
kring utvecklingen pa langre sikt, bl. a. i ljuset av den samhéllsekonomiska
utvecklingsbild som framkommer ur l&ngtidsutredningens kalkyler. For en
mer fyllig redovisning och diskussion av olika fordelningsaspekter pa
offentlig verksamhet, av den regionala utvecklingen och av utvecklingen
pa miljoomradet, hianvisas till de bilagor i respektive &mne som utarbetats
for langtidsutredningens rikning.! Inkomst- och formogenhetsfordelning-
en kommer ocksa att behandlas inom ramen for en omfattande studie 6ver
fordelning och valfard som statistiska centralbyran utfér pé regeringens
uppdrag, och som kommer att redovisas under varen 1987. Léangtidsutred-
ningen har tagit del av vissa av de preliminéra resultaten av detta arbete.
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Inkomst- och formogenhetsfordelningen

Hur inkomsterna fordelas mellan individer och hushall beror i avgérande
grad pa individernas anknytning till arbetsmarknaden. Lonen per arbets-
timme spelar givetvis en central roll. Huvudsakligen bestims den genom
forhandlingar mellan arbetsmarknadens parter. Dessa forhandlingar férde-
lar det samlade produktionsresultatet mellan arbete och kapital, och be-
stammer fordelningen mellan olika lontagargrupper.

Loner och l6nerelaterade inkomster — som exempelvis arbetsloshets-
och sjukforsiakring — ar dock inte de enda bestimningsfaktorerna for de
ekonomiska resursernas fordelning mellan medborgarna. Férmogenhets-
fordelningen spelar ocksa en mycket betydande, om an forhallandevis
svarmétbar roll for konsumtionsstandarden. Harutéver spelar dven skatter
och avgifter, inkomstoverforingar och subventioner en viktig roll. Hushal-
lens ekonomiska standard paverkas ocksa i hog grad av de offentliga
tjansterna.

En jamn inkomstfordelning

En individs arsinkomst bestams till helt 6vervigande del av tva faktorer;
arbetsfortjnsten per timme och arbetstidens lingd. Arbetstidens genom-
slag pa arsinkomsten modifieras genom inkomstforsakringar vid arbetsls-
het, sjukdom, barnafédande etc. Tidigare undersokningar har likval gett
vid handen att skillnaderna i arsarbetstid totalt sett véiger tyngre dn lone-
skillnaderna som forklaring till inkomstférdelningen, och detta monster
har inte visat nagon tendens till féréndring. Enligt statistiska centralbyrans
berdkningar svarar olikheter i arbetstid for mer én femtio procent av de
totala inkomstskillnaderna fore skatt.

Tabell 9.1 Férdelning av familjeinkomster i sju linder vid ingingen av 1980-talet

Land Familjens Familjens Disp. ink. Trans- Skatte-
uppgiftsar brutto- disponibla i forhédl- fere- niva®
inkomst inkomst lande till rings
(gini)" (gini)’ brutto-  niva?
inkomst
(gini)’
Kanada (1981) 0,327 0,299 0,91 9,1 15,2
Tyskland (1981) 0,363 0,355 0,98 16,5 225
Israel (1979) 0,382 0,333 0,87 8,3 28,7
Norge (1979) 0,289 0,243 0,84 14,1 25:3
Sverige (1981) 0,249 0,205 0,82 29,2 29,7
Storbritannien (1979) 0,297 0,273 0,92 17,2 16,9
USA (1979) 0,371 0,326 0,88 8,0 21,0

! Ginikoefficienten anger skillnaden mellan den faktiska fordelningen och en hypote-
tiskt helt jamn fordelning. Ginikoefficienter antar virden 0 till 1; ju ligre koefficien-
ten dr, desto jamnare r férdelningen.

? Offentliga transfereringar i procent av bruttoinkomsten.

3 Personlig inkomstskatt, inklusive loneskatt i procent av bruttoinkomsten.

Kalla: Svensk inkomstfordelning i internationell jaimférelse, Ds Fi 1986: 12.



Den senaste 20-arsperioden har préglats av en mycket kraftig inkomstut-
jamning. De 10 % av befolkningen som tjanat mest har fatt sjunkande
realinkomster sedan slutet av 1960-talet, medan 6vriga grupper under
motsvarande period fatt inkomstokningar. Inkomstokningarna har dessut-
om varit storst bland de som har de légsta inkomsterna. Den kraftigaste
inkomstutjamningen skedde under andra halften av 1970-talet.

I ett internationellt perspektiv ar inkomstférdelningen i Sverige mycket
jamn. En studie dér Sverige jamférs med sex andra industrilinder omkring
ar 1980, visar exempelvis att Sverige har den jimnaste fordelningen av
inkomsterna bade fore och efter skatt (se tabell 9.1). I samma studie dras
vidare slutsatsen att den hoga nivén pa skatter och transfereringar ar den
framsta forklaringen till att de disponibla inkomsterna &r s jamnt forde-
lade i Sverige.

Differenser i timlén ér alltsd den ena huvudfaktorn bakom inkomstfor-
delningen. Inom bl. a. industrin har den solidariska l6nepolitiken bidragit
till en minskad I6nespridning mellan olika branscher och diarmed till en
jamnare inkomstfordelning. En vélbekant illustration till detta dr den s. k.
struten for LO/SAF-omrédet, som visar att 16nespannvidden mellan 120
avtalsomraden minskat frdn knappt 30 % i slutet av 1950-talet till ca 12%
vid 1980-talets mitt (se diagram 9.1). Ocksa inom enskilda branscher tycks
en utjamning ha skett, sévél inom arbetar- som tjinstemannakollektiven.

Diagram 9.1 Lonespannvidden 1959—1985 mellan avtalsomriadena inom LO/SAF-om-
radet
Index, industriarbetargenomsnittet = 100

120
&

110 =
p L

100
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Kalla: Landsorganisationen
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1979

En principiellt likartad utveckling har ocksa &gt rum inom den offentliga
sektorn, dér avtalssatsningar gjorts pa de lagst aviénade, medan de hogre
betalda grupperna fatt sta tillbaka. Detta har medfért en pataglig loneut-
jdmning inom den offentliga sektorn. Parallellt forefaller det emellertid att

191



192

ha medfort vixande skillnader i lonestruktur mellan den offentliga och den
privata sektorn, nigot som under senare ar har komplicerat 16nebildning-
en.

Samtidigt som man kan konstatera en pataglig 16neutjamning inom alla

" storre kollektiv pd arbetsmarknaden, kan man emellertid ocksa notera att

utjamningen mellan dessa varit mycket mer begransad. Detta avspeglas i
utvecklingen av den s. k. maximala utjamningskoefficienten for olika 16n-
tagargrupper. Denna anger hur stor del av inkomstsumman som maste
overforas fran de som har de hogsta inkomsterna till de med de lagsta for
att en total utjaimning skall uppnas. Den maximala utjamningskoefficienten
inom grupperna arbetare, lagre tjdnstemén och hogre tjinsteméan har mins-
kat 1975— 1984, samtidigt som avstanden mellan grupperna varit i stort sett
oforandrade.

Sammantaget har det emellertid skett en utjimning av 16nerna fore skatt;
den maximala utjamningskoefficienten for gruppen helars- och heltidsarbe-
tande sjonk fran drygt 14 % 1975 till ca 12 % 1984.

Den okade inkomstutjaimning som #gt rum under de senaste 15 &ren
forklaras alltsé av de minskade l6neskillnaderna, men i &nnu hogre grad av
forandringarna i forvéarvsfrekvens och arbetstid. De hogre forvirvsfrek-
venserna svarar for ca 65 % av den sammantagna 0kningen av arbetskraf-
ten under de senaste 15 &ren pa ca 500 000 personer, medan befolkningsut-
vecklingen svarar for resten. Kvinnorna har stétt for hela sysselsattnings-
Okningen.

Den genomsnittliga arbetstiden bland de forvarvsarbetande har ocksé
utjamnats kraftigt, inte minst mellan kvinnor och mén. Kvinnor arbetar
idag i genomsnitt nistan 70 % av den tid man arbetar, jamfort med knappt
50 % under 1960-talet. Denna utveckling har starkt bidragit till att inkoms-
terna utjamnats.

Forandringarna i arbetskraftsdeltagandet har ocksé bidragit till att tva-
forsorjarhushallen totalt sett klarat av att vidmakthalla den reala disponib-
la inkomstnivan aren 1975—1985, trots den ’’reallonesvacka’ som fore-
varit. De lagre reallonerna har for denna grupp alltsa i praktiken kompen-
serats av att de gifta och samboende kvinnorna hojt sin férvarvsgrad och
Okat sin arbetstid.

Inkomstutjimningen kan, pi samma sitt som loneutjamningen, illustre-
ras med den maximala utjaimningskoefficienten. I tabell 9.2 redovisas
denna for ett antal olika inkomstbegrepp. Av tabellen framgér att inkomst-
utjaimningen var kraftig under 1970-talet, for att sedan bromsas upp under
de forsta aren pa 1980-talet.

En forklaring till att inkomstutjamningen inte fortsatt i samma takt kan
vara att sysselsittningstillviixten under de senaste &ren — till skillnad fran
1970-talet — inte varit ensidigt koncentrerad till den offentliga sektorn,
utan ocksd kommit naringslivet till del, dar lonespridningen generellt sett
ar storre. Nagra empiriska undersdkningar av hur foérandringar i den of-
fentliga sysselsittningen mer exakt paverkar inkomstfordelningen finns
dock inte. En annan bidragande faktor torde vara de senaste arens mycket
snabba 16neutveckling inom vissa expansiva delar av néringslivet och for
vissa nyckelgrupper. I den andra éndan av inkomstskalan har, som fram-
gétt i kapitel 8, samtidigt vissa befolkningsgrupper, frimst ungdomar och



Tébell 9.2 Inkomstfordelningen i Sverige 1953, 1967, 1973, 1980 och 1984.
Maximala utjamningskoefficienten

1953'  1967' 1967 1973 1980 1984

Sammanriknad inkomst?

alla 6ver 20 &r 37 32 23 22
alla med inkomst = = 29 28 23 23
Sammanraknad
nettoinkomst?
alla over 20 ar 42 39 37 32 22 21
alla med inkomst = = 29 27 22 22
Inkomst efter skatt
alla med inkomst - - 26 24 20 20

! Vissa icke skattepliktiga transfereringar sdsom exempelvis ersattning vid sjukdom
ar ej medraknade.
2 Inkomst av tjinst, kapital, rérelse m. m., efter avdrag for utgifter for inkomsternas

forvarvande.
3 Som 2., minus underskottsavdrag.

Kaiilla: Eriksson, R, m. fl., Valfard i férandring, Levnadsvillkor i Sverige 1968 — 1981
och statistiska centralbyran.

lagutbildade ildre personer, haft vixande svarigheter att fa respektive
behélla fotfiste pd arbetsmarknaden. Detta har i sin tur, trots forekomsten
av transfereringar, forsamrat deras inkomstutveckling.

-

Skatte- och transfereringssystemets betydelse

Transfereringarna utgér f.n. drygt en femtedel av hushéllens bruttoin-
komster, medan inkomstskatten motsvarar ca 30 %. For knappt hélften av
befolkningen medfér nettot av inkomstskatter och transfereringar en hojd
materiell standard, medan det for ungefér lika manga resulterar i en lagre."
Skatte- och transfereringssystemet innebér en ekonomisk resursomfor-
delning av tva olika slag. For det forsta sker en omfordelning over livscy-
keln, som innebdr att en ’normalindivid’’ under olika livsfaser och -situa-
tioner har ett varierande skatte- och transfereringsnetto. Skatte- och trans-
fereringssystemet &r alltsd i detta avseende narmast av forsakringskarak-
tar. For det andra sker dessutom en ’’ren’’ utjimning; exempelvis far
ensamstdende med barn i genomsnitt sin standard hojd till foljd av skatter
och transfereringar medan gifta eller sammanboende med hogst tre barn
far en sankt ekonomisk standard. Skatte- och transfereringssystemet jam-
nar ocksa ut den materiella standarden mellan mén och kvinnor och mellan
de som har lang arbetstid och andra. Vidare medfér systemet att de
regionala skillnaderna i materiell standard blir mindre.
Transfereringarnas andel av hushéllens inkomster har férdubblats under
de senaste 20 aren. Inkomstskatternas andel av hushéllens inkomster var
betydligt storre 4n transfereringarna under 1960-talets forsta &r och okade
snabbt fram till borjan av 1970-talet. Dérefter har inkomstskatternas andel
av hushéllens inkomster inte genomgatt nagon storre forandring. Transfe-
reringarnas expansion under 1970-talet har saledes inte motsvarats av

13 Langtidsutredningen. Huvudrapport
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! Frykman, T. (1985)
2 Soderstrom, L (1984)
3 Gustafsson, B. (1984)

nagon parallell 6kning av inkomstskatten. I stillet har de varuanknutna
skatterna och olika typer av 16nebaserade avgifter oOkat i betydelse.

Aven offentliga subventioner har ofta fordelningspolitiska syften. Deras
effektivitet harvidlag forefaller dock inte sillan vara diskutabel. Gjorda
undersokningar av riantesubventionerna pa bostadsomridet tyder exem-
pelvis pé att dessa gynnar hog- och medelinkomsttagare snarare an 13gin-
komsttagare'. Livsmedelssubventionerna gynnar i och for sig laginkomst-
tagare och barnfamiljer, men den fordelningspolitiska effekten skulle bli
vésentligt stérre om stodet i stéllet utgick i form av direkta bidrag till dessa
grupper, exempelvis i form av héjda barnbidrag.?

Nira hélften av de totala transfereringarna utgérs av pensioner. Om-
kring en fjardedel kompenserar for sjukdom och handikapp medan ca en
tiondel ges till barnfamiljer. En mindre, men vixande andel av 6verforing-
arna gér till de arbetslésa (se tabell 9.3).

Tabell 9.3 Offentliga transfereringar efter huvudsaklig funktion 1984

Huvudsaklig Relativ fordelning
funktion %

Alderdom 42
Sjukdom och handikapp 23
Barn o foraldraskap 15
Arbetsloshet 6
Bostadskonsumtion 5
Efterlevande vuxna 3
Risker i arbetslivet 2
Studier Ui
Socialbidrag 2

(=]

Summa 1

Kalla: Gustafsson, B., Den offentliga sektorn — férdelningsaspekter, bilaga 20 till
Léangtidsutredningen 1987.

Tabell 9.4 Skillnader i arbetsinkomst mellan arbetare och andra lontagargrupper
1975—1984

1975 1978 1980 1981 1982 1983 1984

Arbetare 100 100 100 100 100 100 100
Ligre tjansteméan 125 120 121 118 120 119 117
Hégre tjdnstemén 186 169 172 176 176 174 171

Kalla: Statistiska centralbyran, bearbetning av hushallsinkomstundersékningarna
(HINK)

En berékning av foérdelningsprofilen for pensioner, sjukersattning, famil-
jestod, arbetsmarknadsstod och studiestod visar att studiestodet, foljt av
arbetsmarknadsstddet och familjestodet, har den hogsta inkomstomforde-
lande effekten per utbetald krona. Pensionerna har dock, genom sin om-
fattning, totalt sett den storsta inkomstomfordelningseffekten.



Pensionirernas forbittrade inkomster ar saledes en avgorande forkla-
ring till den jamnare inkomstférdelningen. Bakom den forhéllandevis
snabba inkomstokningen for pensionarerna ligger flera faktorer; en viktig
sédan ar att allt fler pensiondrer kommit i &tnjutande av ATP. Eftersom
ATP ar vardesakrat, har utbetalningarna i stort sett foljt inflationen, som
under flera ar 6kade snabbare 4n de nominella I[6nerna.

Av tabell 9.2 framgick att skattesystemet har en inkomstutjamnande
effekt i den meningen att den maximala utjamningskoefficienten ar lagre
efter skatt 4n fore. Huruvida skattesystemets omfordelande forméga har
Okat eller minskat Over tiden dr svarare att svara pa. Skillnaden i andel av
inkomsten som betalas i direkt skatt har minskat mellan arbetarhushall och
tjinstemannahushall. Detta skulle kunna tolkas som att skattesystemets
omfordelande formaga har minskat. Som framgar av tabell 9.4 har emeller-
tid skillnaden i arbetsinkomst minskat kraftigt mellan arbetar- och tjanste-
mannahushall. Detta skulle mycket vél kunna vara huvudférklaringen till
att skillnaden i den andel av inkomsten som betalas i direkt skatt har
minskat. Det finns emellertid andra tankbara forklaringar. Den progressiva
statsskattens andel av de totala direkta skatterna har minskat i férhallande
till den proportionella kommunala skatten. Vidare har skattereformen
1983—1985 minskat marginalskatterna. I vilket fall som helst ar inkomst-
skillnaderna efter skatt mellan arbetarhushall och tjinstemannahushéll
sammantaget mindre 1984 dn de var 1975. (Se tabell 9.5).

Tabell 9.5 Skillnader i sammanriknad inkomst efter skatt mellan arbetare och andra
lontagargrupper 1975—1984

Arbetare 100 100 100 100 100 100 100
Liagre tjanstemén 119 116 116 115 117 116 114
Hogre tjansteman 160 147 153 156 162 156 155

Kalla: Statistiska centralbyran, bearbetning av hushéallsinkomstundersékningarna
(HINK)

Arbetsloshet medfor ojdmnare inkomstfordelning

Ménga undersokningar ger belégg for att en 6kad arbetsloshet pa olika vis
har negativa effekter fran inkomstfordelningssynpunkt. Med en 1&g syssel-
séttning i ekonomin blir inkomstférdelningen ojimnare. Hog arbetsloshet
innebdr att manga som vill arbeta inte kan, och att andra inte kan arbeta i
den utstridckning de skulle vilja. Personer som drabbas av uteblivna méjlig-
heter till forvéarvsarbete éterfinns i stor utstrickning bland de med relativt
léga 16ner, vilket innebdr att inkomstférdelningen blir mer ojamn om
arbetslosheten okar. I praktiken kompenseras dock en betydande del av
l6neinkomstbortfallet av arbetsloshetsfoérsikringarna, savida inte arbets-
l6shetstiderna blir mycket langvariga. Forsikringsskyddet dr dock relativt
svagt for vissa grupper, inte minst ungdomar.

Utover de direkta effekterna i form av uteblivna eller reducerade 16nein-
komster, tyder mycket pa att arbetsldsheten ocksa har Iangsiktigt negativa
effekter for inkomstutvecklingen hos de individer som drabbas. Vid sidan
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av de effekter en ldngvarig arbetsloshet kan ha pa psykisk och fysisk hilsa
och dirmed pa arbetsformégan, finns dven skal att tro att det i manga fall
kan uppsta en yrkesmissig kompetensforlust som inverkar negativt pa
individens framtida l6neutveckling.

Socialbidragens andel av transfereringarna utgér endast nigra procent
av de totala transfereringarna. Mellan 1980 och 1985 skedde emellertid en
mer an femtioprocentig 6kning av antalet socialbidragstagare. Ekonomet-
riska studier visar pa starka samband mellan socialbidragens omfattning
ett visst &r och arbetslosheten samma ar och under foregdende &r. Gjorda
simuleringar pekar ocksa pa att huvuddelen av den expansion som skett av
socialbidragen kan hanforas till arbetsloshetens utveckling® 4ven om de
forandringar i bidragsnormerna som har skett i och med inférandet av
socialtjanstlagen ocksa forefaller ha spelat en roll.

Nutidens socialbidragstagare &r i stor och vixande utstrickning ungdo-
mar — den &ldersgrupp som 1984 hade stérsta andelen bidragstagare
(10,2 %) var gruppen 25-29 ar. Det visar sig ocksd att socialbidragens
expansion 4r att hanfora till personer och familjer med svag anknytning till
arbetsmarknaden. Dessa har ocksa sdmst forspént vad giller arbetslos-
hetsforsakringsskydd.

Formogenhetsskillnaderna kan ha ékat

Kunskaperna om édgandet, formogenheternas och kapitalvinsternas faktis-
ka fordelning ar begrénsade. Tillgangliga uppgifter tyder dock pa att for-
mogenheterna i Sverige ar betydligt ojimnare fordelade 4n inkomsterna,
men samtidigt mycket jamnare férdelade én i andra jamforbara industrilin-
der. Vidare har en snabb utjamning av formégenheterna skett dver perio-
den 1920—1975. Vissa tecken tyder dock pé att formogenhetsskillnaderna
kan ha okat fr. 0. m. 1970-talets andra hilft.

Mellan 1975 och 1983 fordubblades den svenska prisnivan. Denna pris-
utveckling i kombination med ett i huvudsak nominellt skattesystem med-
forde en omfattande formogenhetsomfordelning.? Virdet pd forhéllandevis
hart beskattade banktillgodohavanden sjonk snabbt i reala termer. Dessut-
om minskade ocksa det reala virdet pd skulder, for vilka rintorna var
avdragsgilla. Parallellt med detta steg priserna pa fast egendom mycket
snabbt, sarskilt i storstadsregionerna.

Tabell 9.6 Andel av hushallens samlade formégenheter som #gs av de rikaste hushal-
len. 1975 samt en framskrivning for 1983.

Procent
Andel av hushéllen Andel av formogenhetssumman
1975 1983
0,1 6,0 8,0
0,2 8,0 10,0
0,5 12,5 14,5
1,0 17,0 19,5
2,0 24,0 26,0

Killa: Spéant, R., Wealth distribution in Sweden 1920— 1983, C.V. Starr Conference
on international comparisons of the distribution of household wealth (1983).



Diagram 9.2 Nominell virdestegring pa vissa tillgangar 1970—1985
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Kalla: Statistiska centralbyran.

Under 1980-talets forsta hélft skedde, som framgér av diagram 9.2, en
kraftig uppgang av aktiekurserna, som under 1970-talet sjunkit i reala
termer. Aktieinnehavet i samhaéllet 4&r mycket ojamt fordelat — exempelvis
dgdes 1975 halften av alla aktier av 0,3 % av befolkningen'. Dirmed har de
starkt stigande aktiekurserna under 1980-talet bidragit till en 6kad koncen-
tration av hushallens férmogenheter.

En niarmare undersokning av formogenhetsfordelningens utveckling un-
der senare ar gors for narvarande vid statistiska centralbyran. I avvaktan
pa resultaten av denna undersokning, som kommer att publiceras under
varen 1987, kan man egentligen bara konstatera att flera faktorer pa senare
ar verkat i riktning mot dkade formogenhetsskillnader. Om och i vilken
utstriackning detta ocksa resulterat i en ojamnare formogenhetsfordelning
ar annu ej klarlagt.

Den ekonomiska politiken ar avgorande

En komprimerad bild av inkomsternas férdelning i Sverige visar férst och
framst att Sverige i ett internationellt perspektiv har en mycket jimn
inkomstfordelning. Denna bild har inte genomgatt nagon visentlig forand-
ring under 1980-talet. Dock finns tecken pa att vissa grupper, framst
ungdomar men ocksad andra personer med svag och oséker stillning pa
arbetsmarknaden, har halkat efter i inkomstutvecklingen.

Aven nar det giller formogenhetsfordelningen intar Sverige en sirstill-
ning i fraga om utjaimning. Under den senaste tiodrsperioden kan emeller-
tid formogenhetsskillnaderna ha 6kat. Tva forhallanden som verkat i den
riktningen ar uppgangen pa fastighetsmarknaden under senare delen av

! Spént (1982)
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1970-talet i hdgnet av stigande inflation och d& rddande skattesystem, och
uppgéangen pa aktiemarknaden under 1980-talet.

Redan av den kortfattade redovisning av inkomst- och férmdgenhetsfor-
delningen som gjorts i detta avsnitt, framgar att dess utveckling bestams av
en mingd demografiska, sociala och ekonomiska faktorer; faktorer som i
varierande grad kan paverkas med ekonomisk-politiska atgirder. Detta
hindrar inte att de grundldggande makroekonomiska forhéllandena — som
naturligt nog star i fokus for langtidsutredningen — har stor och pa manga
satt avgorande betydelse for inkomst- och formogenhetsfordelningen. Ett
tydligt exempel ar arbetslosheten som spelar en viktig roll fér inkomstfor-
delningen. Ett annat lika tydligt exempel ér inflationen, som tenderar att
leda till stora och godtyckliga omfoérdelningar av formogenheterna.

Samtidigt dr det uppenbart att vagen till en mer balanserad ekonomisk
utveckling kan innebéra vissa fordelningspolitiska pafrestningar. De deval-
veringar som genomfordes 1981 och 1982 innebar t.ex. en — bl.a. fran
sysselsattningssynpunkt — nodvandig forbéttring av néringslivets konkur-
renskraft och l6nsamhet. Samtidigt innebar de emellertid en forskjutning
av fordelningen mellan l6ner och vinster till vinsternas forman. Detta lade i
sin tur grunden for den starka kursuppgingen péa aktiemarknaden, med
atfoljande effekter pa formogenhetsférdelningen. Om man med hénvisning
till dessa negativa fordelningseffekter skulle avstd fran att ritta till makro-
ekonomiska obalanser skulle emellertid de foérdelningspolitiska konse-
kvenserna pa sikt bli narmast katastrofala, med hég och varaktig arbetslos-
het, sjunkande realloner och krympande skattebaser.

Regional utveckling
Tillvixt och regional omvandling

Ekonomisk tillvaxt gor det lattare att uppfylla flera grundliggande mal for
den ekonomiska politiken, inte minst malet om full sysselsattning. Tillvaxt
innefattar, som tidigare framgétt, ett visst matt av fordndring; tillvixt
kraver anpassningar och forandringar av produktionens innehall, av den
teknik som tillimpas, och ibland ocksd av dess lokalisering. Det sist-
namnda innebdr att sysselsattningsmajligheterna okar i vissa regioner och
pa vissa orter, samtidigt som de minskar pa andra hall. Detta far ocksa i
sinom tid genomslag pé befolkningens fordelning och pa dess alders- och
yrkessammanséttning i olika delar av landet.

En politik for regional balans kan sagas ha tva huvuduppgifter. Den ena
ar att forhindra att de omstéllningskrav som den ekonomiska utvecklingen
reser leder till alltfor snabba forandringar i vissa regioner eller pa vissa
orter. For detta kan anforas samhallsekonomiska motiv; en snabb befolk-
ningsomflyttning ar forenad med hoga sociala kostnader. Dessutom inne-
bar en rent marknadsstyrd regional omvandling att ett relativt begransat
antal méanniskor far betala en orimligt stor del av priset fér den ekonomiska
tillvaxten. Med andra ord finns starka fordelningspolitiska motiv for atgar-
der i syfte att paverka och styra strukturomvandlingens genomslag i dess
rumsliga dimension. Detta innebér att stravan mot regional balans kan



innebira en konflikt med malet om en hog ekonomisk tillviaxt pa nationell
niva.

Regionalpolitikens andra huvuduppgift ar att férnya och forandra de
enskilda regionernas produktionsforutsittningar och naringsstruktur; att
framja de enskilda regionernas majligheter att tillvarata potentiella kom-
parativa fordelar och, i varje fall pa sikt, vinda strukturomvandlingen till
sin egen fordel. Det handlar alltsé i denna del om att hiva eller mildra
regionala marknadsimperfektioner. I detta fall rader alltsd inget motsats-
forhallande visavi tillvixtmalet.

I praktiken ar det svért att renodla dessa bada aspekter — flertalet
regionalpolitiska &tgirder har inslag av bade fordelningspolitisk och
»marknadsforbattrande’’ karaktar. Var tyngdpunkten lédggs har ocksa va-
rierat éver tiden, beroende bl. a. pa hur den konkreta problembilden sett ut
och pa vunna erfarenheter av politikens effekter.

Uppenbarligen kan konflikter uppstéd mellan mélen om ekonomisk till-
véixt och regional balans. Men samtidigt géller ocksa att en ldg ekonomisk
tillviaxt kan leda till regionala balansproblem, eftersom en lag ekonomisk
tillvaxt (liksom andra makroekonomiska obalanser) tenderar att sla hart
mot marginella delar av produktionssystemet, delar som inte séllan ater-
finns i de ur sysselsittningssynvinkel sérbara delarna av landet. Dessutom
tyder gjorda undersokningar pa att utan en nagorlunda god ekonomisk
tillviixt, som ger styrfart i ekonomin, minskar bade resurserna for och dven
effekterna av olika regionalpolitiska insatser.! Kort sagt 4r sambanden
mellan ekonomisk tillvixt och regional balans inte av nagon enkel och
endimensionell natur — varje konkret tillvédxtforlopp och varje konkret
regionalt balansproblem inrymmer sina speciella problem och mojligheter i
dessa avseenden.

Hogre sysselsiittning i de traditionella stodomradena

For riket som helhet okade under 1980—1984 antalet sysselsatta med i
genomsnitt 0,2 % per &r. Som framgar av tabell 9.7 var denna sysselsétt-
ningstillvixt ojamnt fordelad éver landet. Till de ldn som 6kade sin syssel-
sittning klart snabbare 4n genomsnittet horde Stockholms och Uppsala
lan. For norrlandslidnen skedde en svag minskning av sysselséttningen. Till
bilden hér dock att utvecklingen de senaste aren tycks ha vént i mer
gynnsam riktning; enligt arbetskraftsundersokningarna (AKU) 6kade sys-
selséttningen i norrlandsldnen néstan lika snabbt som for riket som helhet
aren 1983—1985. Den svagaste sysselsittningsutvecklingen har alltsé inte
forevarit i de traditionella *’stodldnen’’. I stéllet ar det bergslagsldnen som
haft den klart sdmsta sysselsittningsutvecklingen under dessa ar.

Ett okat antal sysselsatta behdver inte innebéra att arbetslosheten mins-
kar — om befolkningen i arbetsfér alder okar eller om forvarvsgraden okar,
kan konsekvensen bli att arbetskraftsutbudet 6kar d&nnu snabbare. Med
andra ord kan en 6kad sysselsittning g hand i hand med en 6kad arbets-
16shet.

Som framgatt av kapitel 2 har arbetslosheten i Sverige sjunkit de senaste
aren. Denna generella forbittring i arbetsmarknadslaget har ocksa kommit
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berg, J. (1987).

de regioner till del dar de strukturella sysselséattningsproblemen ar stora.
Ur ett regionalpolitiskt perspektiv ar det dock intressantare att utrona hur
den arbetsloshet som finns ar fordelad regionalt — har den minskade totala
arbetslosheten ocksé inneburit en utjamning av de regionala skillnaderna i
arbetsloshet? I diagram 9.3 gors ett forsok att illustrera detta. Arbetsloshe-
ten, som hir definierats som andel kvarstaende arbetssokande samt perso-
ner i arbetsmarknadsutbildning och beredskapsarbete i procent av befolk-
ningen i arbetsfor dlder, har for den nationella nivan satts lika med 100.
Detta innebir exempelvis att om ett visst ldn ett visst ar har dubbelt sa hog
andel arbetslosa som riket som helhet, blir dess nivé 200 i diagrammet.

Av diagrammet framgar att det relativa arbetsmarknadsléget har forbatt-
rats for en del lan med sysselséttningsproblem medan det har forsamrats
for andra. For Norrbotten och Visterbotten har en klar forbéttring skett
under 1980-talet, 1at vara att nivdn fortfarande dr mycket hog i Norrbotten.
For exempelvis Blekinge ldn och Gévleborgs lin finns 4 andra sidan en
tydlig tendens till 6kade arbetsloshetstal relativt riksgenomsnittet. Varm-
lands lén ligger pa en stabil och hég niva relativt riksgenomsnittet, medan
Stockholms lén ligger pé en lika stabil men 1ag niva.

Bilden é&r alltsa splittrad, och négon entydig generell tendens till 6kad
eller minskad spridning kan knappast sparas. Denna bild bekriftas av en
motsvarande berdkning for samtliga lan. I dessa termer forefaller siledes
utvecklingen hittills under 1980-talet rotalr sett inte ha gétt mot vare sig
forbéttrad eller forsdmrad regional balans. Det gar dock att fA en annan
bild om man anvénder andra matt pa arbetsmarknadsliget. I kapitel 8
redogjordes for resultaten fran en langtidsutredningsbilaga som behandlar
16nestruktur och strukturella arbetsmarknadsproblem.! Déar dras slutsat-
sen att arbetsloshetsskillnaderna mellan linen dkat under 1980-talets forsta

Diagram 9.3 Andel kvarstaende arbetssokande och personer i arbetsmarknadspolitis-
ka tgarder i nigra lin relativt hela riket 1979—1986
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Killa: Arbetsmarknadsstyrelsen.



ar nér arbetslosheten i landet som helhet 6kade. Detta samband har emel-
lertid géllt ocksa vid tidigare uppgangar i den genomsnittliga arbetsléshe-
ten under 1960- och 1970-talen och kan déarfor knappast laggas till grund for
pastaendet att det skett en strukturell forsamring i det regionala arbets-
marknadsmonstret.

Vid en viérdering av arbetsloshetens utveckling ur regionalpolitisk syn-
punkt maste man ocksa ta hansyn till hur bl. a. flyttningarna utvecklas; om
de arbetsldsa i ett visst lan flyttar dérifran sjunker ju arbetslosheten i detta
lan — allt annat lika.

Flyttningarna Over ldnsgrans har minskat trendmaéssigt (se kapitel 8).
Samtidigt finns det ett konjunkturellt monster; de senaste arens goda
ekonomiska tillvixt har ocksa avspeglats i en uppgang i antalet flyttningar.
Antalet flyttningar 1985 var dock lagre an under tidigare hogkonjunktur-
perioder.

En allmén, sammanfattande bild av den regionala utvecklingen under
senare ar innefattar alltsd trendmassigt minskande flyttningar, 6kad syssel-
sdttning inom stora delar av de regionalpolitiskt prioriterade omradena,
och en regional férdelning av arbetslosheten som inte tyder pa okade
regionala skillnader. Samtidigt finns ocksé tecken pé en forsamrad regional
balans — de allt mer uttalade problemen i Bergslagen ar ett exempel. Detta
illustrerar svéarigheten, eller rentav omdjligheten, att i generella termer
definiera, mata och vardera graden av regional balans.

En ny typ av regionala problem

Under 1980-talets forsta halft har nagot av en scenforidndring skett i den
regionala problembilden. De akuta I6nsamhets- och omstruktureringsbe-
hoven inom industrin har minskat som en f6ljd av dels den allmént forbatt-
rade ekonomiska situationen, dels den strukturella sanering som genom-
forts inom de tidigare krisdrabbade foretagen och branscherna. Samtidigt
har man, som framgatt i kapitel 6, allt tydligare kunnat notera en stark
tillvixt i flera av de foretagsinriktade delarna av den privata tjinstesek-
torn, framfor allt uppdrags- och konsultverksamhet av olika slag, liksom
inom de “’kunskapsintensiva’’ delarna av tillverkningsindustrin. Dessa
viaxande delar av néringslivet dr mycket starkt koncentrerade till i forsta
hand Stockholmsomradet, i andra hand till évriga utbildnings- och kom-
munikationscentra. Detta belyses i diagram 9.4, som visar den regionala
fordelningen av sysselséttningen inom gruppen foretagstjanster. '

Den snabba expansionen inom de ’"hogteknologiska’’ delarna av indu-
strin och tjinstesektorn, tycks — i varje fall s héar langt — ha gatt stora
delar av landet forbi. Det géller inte bara de traditionella problem- och
stodomradena, utan ocksa en rad medelstora industriorter i mellan- och
sydsverige.

Sysselsattningstillvaxten inom de langsiktigt expanderande néringarna
sker alltsd i mycket hog grad inom storstadsregionerna. Detta avspeglas
ocksa i flyttningsmonstren. Aven om utflyttningarna fran skogsldn och
stodomraden nu 4dr mattliga jamfort med t. ex. utvecklingen under 1960-ta-
let, 4r nettoinflyttningarna starkare koncentrerade till ett fatal storstads-

! Stalberg, L. (1987).
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Diagram 9.4 Andel av befolkningen i dldern 16—64 &r, som &r syssesatita inom
foretagsinriktad tjansteproduktion i olika regioner
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Killa: Privata tjanstesektorn — Regionala utvecklingsméjligheter, Staters industri-
verk, PM 1986: 8.

kommuner. Manga av dem som flyttar dr dessutom unga, ofta viutbildade
personer.

Dérmed riskerar de delar av landet som beroende pa sin nivings- och
foretagsstruktur inte kan sysselsétta, eller inte tillréckligt attrahera, hogut-
bildad arbetskraft att pa sikt hammas i sin utveckling. Parallellt med detta
krymper moéjligheterna att i de eftersatta regionerna etablera just sidana
foretag och verksamheter som skulle kunna bidra till en fémyelse av
néringslivet. Det 4r med andra ord friga om en ond cirkel som riskerar att
forstiarka den regionala obalansen.

En regional konsekvenskalkyl

Med utgdngspunkt fran den strukturomvandlingsbild fér aren 1984— 1995
som framkommer i langtidsutredningens kalkyler har Expertgrappen for
forskning om regional utveckling (ERU) genomfért en regional konse-
kvenskalkyl. I den regionala kalkylen har langtidsutredningens nationella
strukturutveckling tolkats med hénsyn till den niringsstruktur och d
utvecklingsférutséttningar i 6vrigt som finns i olika regioner. '
Det bor betonas att de ldnsvisa utfall som presenteras i tabell 9.7 for
perioden 1984—1995 inte utgér nigon prognos — och in mindre nagot
“’mal”” — for utvecklingen inom olika regioner. Den diskussion som forts i
kapitel 6 angdende modellkalkylernas kinslighet for olika antaganden més-
te om mojligt, i &nnu hogre grad beaktas hir. Vad kalkylen ger 4r en
indikation pa i vilken riktning och med vilken kraft utvecklingen kan
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Tabell 9.7 Sysselsittningsutveckling fordelad pa lidn och pé vissa landsdelar
Arlig procentuell forandring

1970— 1975— 1980— 1984—
1975 1980 1984 1995
Stockholms lan 1,6 1,0 0,8 152
Uppsala lan 2.2 1,7 0,6 1,1
Sodermanlands ldn 0,9 0,3 -0,5 0,3
Ostergotlands lin 1,4 0,8 0,1 0.6
Jonkopings lan 1,3 0,9 =05 0,3
Kronobergs ldan 1,0 125 0,3 0,0
Kalmar lin 0,8 1,0 0,0 0,0
Gotlands lan 1,6 1,6 0,5 0,0
Blekinge lan 1,0 0,3 -0,2 0,0
Kristianstads lan 0,9 0,8 0,0 0,2
Malmohus lan 1,2 0,6 0,3 0,6
Hallands ldan 2,4 14 0,7 0,1
Goteborgs och Bohus léan 1,6 0,6 0,6 0,7
Alvsborgs lan 0,7 0,4 -0,1 0,0
Skaraborgs lan 1,8 1,1 0,3 -0,2
Viarmlands lan 1,1 0,7 -0,1 0,4
Orebro lan 0,8 0,6 —0,4 0,1
Vistmanlands lan 2,0 0,5 =03 0,2
Kopparbergs lan 21 0,8 -0,3 0,0
Gévleborgs lan 1,6 0,7 =071 0,1
Vasternorrlands lan 1,3 152 -0,3 0,5
Jamtlands lan 2,4 1,3 —0:2 0,4
Vasterbottens ldn 2.3 1557 0,2 0,4
Norrbottens lan 352 0,9 -0,1 0,4
Stockholmsregionen 1,6 1,1 0,8 1,2
Goteborgsregionen 1,6 0,8 0,7 0,8
Malmoregionen 1,2 0,6 0,4 0,8
Sjuharadsbygden 0,0 =0,1 —0,2 -0,4
Ostra Sméland 0,1 0,5 =05 -0,6
Bergslagen 1t -0,3 -1,3 -0,1
Norra Inlandet 0,7 0,8 -0,8 -0,1
Riket 1,5 0,9 0,2 0,5

Killa: Regional analys, Expertgruppen for forskning om regional utveckling, bilaga
24 till Langtidsutredningen 1987

komma att gd, forutsatt att utvecklingen foljer de av langtidsutredningen
utstakade banorna, och att inga sarskilda politiska &tgéirder vidtas for att
paverka det regionala utfallet.

Berikningarna i langtidsutredningsbilagan tyder pa en snabb syssel-
sittningsexpansion i framfor allt Stockholms ldn och Uppsala ldn, medan
utvecklingen blir visentligt mer dampad i flertalet andra lan. Norrlands-
lanen far dock — med undantag av Gévleborgs ldn — i kalkylen ungefar
samma sysselsattningsutveckling som riksgenomsnittet. I dstra Smaéland
och Sjuhidradsbygden fortsatter sysselsattningen att minska. Aven Bergs-
lagen och Norrlands inland far en fortsatt svag sysselsattningsutveckling,
14t vara att de senaste arens mycket negativa utveckling tycks kunna plana
ut. En viktig forklaring till den besvérliga utvecklingsbilden for Bergslagen
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! Svenska kommunfor-
bundet (1987).

ar det starka beroendet av traditionella basindustrier, samtidigt som ande-
len sysselsatta i den expansiva privata tjénstesektorn ar lag i denna region.

Den skildrade utvecklingen innebir att de regionala utvecklingsten-
denser som allt tydligare kunnat iakttas under de senaste aren fortsitter
under tiden fram till 1995. De risker for regionala balansproblem som foljer
av utvecklingen inom industrin och den privata tjanstesektorn, forstirks
av den kraftiga sysselsattningsnedgdng som forutsitts for jordbruket, lik-
som av den ddmpning av den offentliga sektorns tillvixt som forutsatts.
Beddmningar gjorda av Svenska kommunférbundet pekar exempelvis pa
att det dven pa den kommunala sidan 4r inom storstadsomradena som
expansionen kommer att ske, frimst beroende pa skillnader i befolkning-
ens alderssammansittning i olika regioner.! Den kommunala efterfragan
pa arbetskraft i de olika regionerna tycks alltsi i betydligt mindre grad én
tidigare komma att verka regionalt utjamnande.

Med andra ord finns risker for en férsdamrad regional balans. Dock skall
samtidigt ocksd sagas att det i den tekniska och strukturella utveckling som
kan skonjas finns betydande positiva majligheter till en jimnare regional
utveckling, mojligheter som bara i begrinsad utstrickning kan komma till
uttryck i kalkyler av den typ som redovisats. Bland annat kommer man
genom informationsteknologins utveckling att pa ett helt annat sétt dn
tidigare kunna decentralisera bade tillverkning, administration och utbild-
ning. I samma riktning verkar forbattringar av infrastrukturen.

Regionalpolitikens nya inriktning

Nir den svenska regionalpolitiken formulerades mer explicit pa 1960-talet,
var en av grundtankarna att styra 6ver en del av tillvixten inom industri-
sektorn till underindustrialiserade regioner. Bakgrunden var bl.a. den
fortgdende sysselsittningsnedgdngen inom det norrlindska jord- och
skogsbruket och de dverhettningstendenser som samtidigt foreldg i stora
delar av syd- och mellansverige. Ambitionen var allts4 i stor utstréickning
lokaliseringspolitisk, vilket for 6vrigt ocksé var den officiella benizmningen
pé politiken.

Under 1970-talet fordndrades betingelserna for en sddan politik, framst
genom att det da inte lingre fanns sérskilt mycket industriell tillvixt att
fordela. Dessutom fick problembilden en delvis annorlunda karaktir, ge-
nom att omstruktureringsproblemen inte frimst bestod i att industrialisera
agrart praglade regioner, utan i 6kande grad kom att domineras av struk-
turomvandlingen inom industrin. Rent konkret har det framfor allt handlat
om drastiska produktions- och sysselséttningsneddragningar inom t. ex.
gruv-, stal- och varvsféretag, féretag som oftast mycket starkt dominerat
sysselsattningen pa sina orter. Detta gjorde att de regionala problemen
blev mer koncentrerade bade i tid och rum. Samtidigt blev grinslinjen mot
arbetsmarknadspolitiken alltmer otydlig.

Mot bakgrund av de senaste arens forskjutning av den regionala pro-
blembilden, och av de berdkningar som gjorts baserade p4 langtidsutred-
ningens beddmningar, ar det rimligt att se konturerna av 1990-talets regio-
nalpolitik i forlangningen av den nyorientering som skett under senare &r.
Det handlar saledes allt mindre om subventioner av befintliga, mer eller



mindre krisdrabbade, industriforetag, eller forsok till omlokaliseringar av
foretag och verksamheter fran de mer expansiva delarna av landet. I stillet
handlar det om mer generella och langsiktiga atgérder for att bygga upp
miljoer dar nya verksamheter och nya foretag kan skapas och vaxa.

Dilemmat ir att sddana s. k. kreativa miljéer och en ny néringsstruktur
tar lang tid att skapa, och darmed sillan utgdér négon l6sning pa snabbt
uppkommande, lokalt koncentrerade bransch- och foretagskriser. Detta
innebér att det sannolikt, av och till, ocksd kommer att uppstd behov av
mer direktverkande atgirder. Aven om industrikriserna bor kunna bli bade
farre och mindre 4n de var under 1970- och borjan pa 1980-talet, givet de
allmédnna utvecklingsforutsattningar som ligger till grund for langtidsutred-
ningen, kommer de aldrig att helt forsvinna — problem pa ensidiga indu-
striorter kommer att uppsta dven i framtiden.

Som papekades inledningsvis, och som framgér av kalkylresultaten, kan
dven en balanserad makroekonomisk utveckling innebara tendenser till
vissa regionala balansproblem. Dock finns mycket starka skal att tro att
exempelvis en alltfor snabb inhemsk kostnadsutveckling eller en forsam-
rad internationell tillvaxttakt inte skulle gora de regionala obalanserna
mindre — tviartom. En utveckling mot balans for den svenska ekonomin
som helhet ar darfor gynnsamt aven for den regionala utvecklingen.

Utvecklingen pa miljoomradet
Tillviixt kontra miljo — vilka ar problemen?

Den yttre miljon har en stor och méngskiftande betydelse fér ménniskans
vilfird. Normalt paverkas visserligen individernas levnadsforhallanden
inte lika direkt och patagligt av brister i den yttre miljén som av brister i
exempelvis arbetsmiljon, men verkningarna &r i stallet av mycket mer
omfattande och langsiktig natur.

Den okande vikt och uppmérksamhet miljéfragorna fatt under de tva
senaste decennierna har pa flera sitt ett nira samband med den férbéttrade
materiella standarden. For det forsta kan den yttre miljon sédgas ha fatt en
storre relativ betydelse for den totala vélfarden i takt med att de grundlég-
gande materiella behoven tillgodosetts. For det andra har den materiella
produktions- och konsumtionstillvixten i sig inneburit ett i ménga fall
patagligt och ibland irreversibelt slitage av miljoresurser. Utifran detta
faktum har man ibland dragit slutsatsen att god miljo och ekonomisk
tillvixt — som den vanligen méats — ar oforenliga storheter, diar en okad
tillvixt alltid maste innebéra att miljovarden asidosatts.

For ett enskilt foretag innebér krav pa att reducera negativ inverkan pa
miljon i de allra flesta fall en hojning av produktionskostnaderna, som — i
varje fall pa kort sikt — inverkar negativt pa foretagets konkurrensfor-
méga, och dirmed pd produktion och sysselsittning. Om miljokraven
galler en hel bransch, kommer producenter i andra ldnder att gynnas
konkurrensmassigt om man déar har lagre miljopolitiska ambitioner. Fore-
tagsekonomiskt finns alltsd i regel ett klart motsatsforhallande mellan
lénsamhet och tillvdxt & ena sidan och miljéhénsyn & den andra.
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Ur samhallsekonomisk synvinkel ser dock bilden annorlunda ut. De
miljostorningar som emanerar frén ett visst foretag kan exempelvis orsaka
hogre kostnader for andra foretag, forsamra héilsotillstindet hos de ménni-
skor som bor i ndrheten etc. Dessa s.k. externa effekter innebir en
pataglig och reell kostnadsbelastning som faller pé andra 4n upphovsman-
nen till miljostorningen. Vidgas den foretagsekonomiska kalkylen till en
samhéllsekonomisk kalkyl, som inbegriper dessa och andra slag av effek-
ter, far man alltsd en mer rittvisande bild av om det dven i samhéillsekono-
misk mening finns ett motsatsforhillande mellan ekonomisk tillvixt och
bevarandet av en god miljo.

En annan viktig aspekt pa tillvixt — miljoproblematiken giller tidshori-
sonten. Antagligen skulle tillvixten péa kort sikt kunna hojas betydligt om
alla miljoskyddskrav togs bort, men detta skulle med lika stor sidkerhet
foroda de langsiktiga tillvaxtmaojligheterna.

En Okad produktion innebir att resurser forbrukas, men framfor allt
innebér det att nya resurser skapas. Atgéirder for att aterstilla skadad
miljo, satsningar pa forskning och teknisk utveckling for att klarligga och
bekdmpa miljorisker, och investeringsinsatser for att exempelvis minska
skadliga utsldpp fran industrin, kriver betydande ekonomiska resurser —
resurser som skapas just genom ekonomisk tillvéaxt.

For att fA en mer precis uppfattning om relationen mellan ekonomisk
tillvaxt — god miljo krévs alltsd en samhéllsekonomisk kalkyl déir bl. a. de
negativa effekterna pd miljon mits och prissitts. Sddana kalkyler ar fullt
mojliga att genomfora, och ar inte sillan vardefulla for analys av enskilda,
nagorlunda avgransade miljoproblem.

Men det finns ocksd manga miljoproblem som 6verhuvudtaget ar foga
lampade for kalkyler i kostnads- och intdktstermer. Det géller framfér allt
sadana dér avstandet i tid och rum mellan exponering och effekt &r stort,
dar sannolikheten for skador dr sm& men Katastrofala om de uppstér, och
saddana dar skadorna ar irreversibla. Manga relevanta problem ér alltsd av
en karaktar som i praktiken gor dem okalkylerbara.

Bland annat av det skélet ar det knappast mgjligt att utforma ett enhetligt
maétt som gor det mojligt att kvantifiera de samlade effekterna pa miljon av
ett visst tillvaxtférlopp. Inom ramen for ldngtidsutredningarnas modeller
ar det darfor inte mojligt att viga de samlade miljoeffekterna mot 6vriga
ekonomisk-politiska mal. Daremot gar det att i kvalitativa termer analyse-
ra de miljoméssiga implikationerna av den ekonomiska utveckling som
langtidsutredningen forordar.

Manga miljoproblem dterstdr att losa

Pétagliga framgéngar har nétts nir det géller vissa miljoproblem. Bland
annat har fosforutslédppen till sotvatten och kustvatten minskat genom
utbyggnaden av reningsanliggningar for avloppsvatten. Utsldppen av
kvicksilver och av blyféreningar har ocksa minskat, liksom utslippen av
svaveldioxid.

De omfattande miljoskyddsinvesteringar som paboérjades i slutet av
1960-talet i reningsanlaggningar och i systemslutningar gav patagligt mins-
kade utslépp av framfor allt olika lattnedbrytbara material, narsalter m. m.
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Uppbyggnaden av det tekniska miljoskyddet var alltsa framst inriktad pa
att minska de stora utsldpp som upplevdes som storande, men som inte
nodvandigtvis var de langsiktigt mest allvarliga. Detta skall & andra sidan
ses mot bakgrund av de mycket handfasta och besvirande miljoproblem
som da raddde — fiskdod, igenviaxande vattendrag, stoftutslipp, allméin
nedsmutsning osv.

Goda resultat har alltsa uppnatts pd manga omraden av de senaste tjugo
arens miljovardsarbete. Trots detta kvarstér viktiga miljoproblem, och pa
vissa omraden har hotbilden forvérrats snabbare dn motatgirder kunnat
vidtas. Detta giller bl. a. forsurningsproblemen och den marina eutrofie-
ringen, dvs. Overgddningen av havsvattnet.

I nedanstaende tabell ges en dversiktlig bild av nagra av de viktigaste
miljoproblemen inom olika produktionssektorer, vilka resultat som upp-
natts hittills och vilka problem som &terstér att 1sa. Tabldn bygger pé
material frin naturvardsverket.'

! En fylligare genomgéng
av miljoproblemen infor
1990-talet gors i Statens
naturvardsverk (1987).

Tabell 9.8 Viktigare miljoproblem och miljévardssituationen inom nagra olika omraden

Viktigaste Uppnadda Kvarstdende
miljoproblem resultat och framtida
problem
Jordbruk — Biotopférandringar; — Markavvattning skall — Problemen kvarstar i
utarmning av flora och inte langre ske dar na- huvudsak
fauna turvardsintressen kan
— Véxtnaringslackage skada
till sjoar, hav och — Insatser for att bevara
grundvatten sarskilt vardefulla na-
— Spridning av bekdmp- turbetesmarker
ningsmedel och tung-  — Forbattrad produkt-
metaller. kontroll (bekamp-
ningsmedel)
Skogsbruk — Avverkning av fjall- — Begransningar av — Problemen kvarstar till

skog och vissa andra, hyggesstorlek m. m. stor del

Gruvindustri

Skogsindustri

ur naturvardssyn-
punkt, kansliga skogs-
typer

Monokulturer utarmar
flora och fauna

Metallutslapp fran
malmberedning och
avfallsupplag

Utslapp av klorerade
organiska fororeningar
fran blekerier

Utslapp av andra ke-
mikalier

— Utslapp av svavel-

dioxid

har inforts for fjallsko-
garna, vissa urskogs-
omraden har skyddats

— Reglering har medfort
lugnare introduktions-
takt av frimmande
traslag

— Utslappen till vatten
har minskat

— Kraftigt minskade ut-
slapp av biologiskt
nedbrytbara material
och av svaveldioxid

— Viss minskning av ut-
sldpp av organisk klo-
rerad substans

Problemen i dvrigt
kvarstar i huvudsak

Blekeriutslappen kom-
mer att minska kraf-
tigt, men kommer
4nda att vara stora
Effekterna i miljon av
kemikalieutslappen &r
ofullstandigt kédnda
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Viktigaste
miljoproblem

Uppnadda
resultat

Kvarstaende
och framtida
problem

Kemisk industri

Stal- och metallfram-
stallning

Verkstadsindustri

Energi

Samfardsel

Kommunala reningsverk
och avloppsledningsnét

— Utslapp till vatten av
vissa svarnedbrytbara
och toxiska forore-
ningar

— Utsléapp av kolvéten
och icke-kolviten till
luft

— Utslapp av kvicksilver
och freoner

— Kemikaliehantering

— Utsléipp av stoft, for-
surande &mnen, 10s-
ningsmedel m. m. till
luft

— Utslapp av metaller,

olja, metallsalter m. m.

till vatten
— Metallickage fran av-
fallsupplag

— Utslapp till vatten av
metaller, olja m. m.

— Utslapp till luft av
bl. a. 16sningsmedel
och metaller

— Miljofarligt avfall
(spillolja, 16sningsme-
delsrester m. m.)

— Utsldpp av svavel-
dioxid och kvaveoxi-
der ger forsurnings-
skador

— Utslapp av koldioxid

— Utsléapp av freoner
fran viarmepumpar

— Utslédpp av organiska
amnen m. m. fran
sméskalig eldning

— Effekter pa landskaps-
bild och ekosystem till

foljd av vattenkraftsut-

byggnader

— Bilavgaser
— Buller

— Overgodning av sjoar,
vattendrag och kust-
vatten

— Lackage i VA-niten,
braddning av avlopps-
vatten

— Tungmetallférorenat
slam

— Reducerade vattenut-
slapp

— Reducerade utslapp av
forsurande amnen

— Utsldppen har reduce-
rats

— Utslappen har reduce-
rats

— Minskade svaveldi-
oxidutslapp

— Bittre forbrannings-
teknik for mindre pan-
nor etc.

— Reducerade utslapp av
bly

— 85 % av tatortsbe-
folkning ansluten till
biologisk-kemisk re-
ning. Kraftig reduk-
tion av utsldpp av fos-
for och organiskt ma-
terial

— Hantering av kemika-
lier, gaser, bensin
m. m. behover forbatt-
ras

— Utslappen fortfarande
hoga

— Utslapp av div. till-
satskemikalier vax-
ande problem

— Problemen kvarstar i
huvudsak

— Fortsatt begridnsning
av forsurande utslapp
nodvandigt

— Utsldppen av kvave-
dioxider frén biltrafi-
ken maste minska

— I dvrigt kvarstar pro-
blemen
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Viktigaste Uppnadda Kvarstdende
miljoproblem resultat och framtida
problem
Avfallshantering — Utslédpp av stoft, tung- — Stoftutslippen har — Tungmetallutslappen

metaller, dioxiner minskat med 90 % se- kvarstaende problem.

m. m. i samband med dan 1970 Kadmium i gamla och

forbranning — Kadmiumanvéndning- importerade produkter
— Léackage av tungme- en i nya produkter

taller m. m. fran av- minskat till hilften

fallsdeponier — Ombhaéndertagande av

spillolja

Bland svéra miljoproblem av mer évergripande natur har under senare
ar forsurningen alltmer tritt i forgrunden. Forsurningen orsakas frimst av
de svavel- och kvaveforeningar som hérrdr fran forbrinning av olja och kol
och fran vissa industriprocesser. Kviveoxider fran biltrafiken medverkar
ocksa i hog grad. Andrad markanvéndning och férindrade metoder inom
Jjord- och skogsbruket medfér ocksé forsurningseffekter.
Svavelféroreningarna svarar dnnu for huvuddelen av den markforsur-
ning som uppkommer till folid av det atmosfiriska nedfallet. Efterhand
som viéxternas formaga att ta upp kvivet i nedfallet 6verskrids kommer
kvéveforeningarna att fd 6kad betydelse for markforsurningen. Utslappen
av forsurande kvaveforeningar har hittills inte reducerats nimnvirt vare
sig i Sverige eller pd annat hall, och halterna av kvéveféreningar i neder-
borden 4r ungefar lika hoga nu som i borjan av 1970-talet.
Ar 1976 beslutade regering och riksdag att svavelutslippen till r 1985
skulle minskas till den nivd som ridde i bérjan av 1950-talet. De totala
svaveldioxidutslappen har sedan dess minskat kraftigt till foljd av dels
svavelnedtrappningsprogrammet, dels energibesparingar och andringar i
fordelningen mellan olika energislag. Utslappsmélet naddes darigenom
med bred marginal 1985.
Riksdagen beslutade samma &r att héja ambitionsnivén, och som mal har
bl.a. satts att svaveldioxidutsldppen skall minska med 65% och kvive-
dioxidutsldppen med 30 % till 1995 jamfort med 1980 &rs niva. Vidare
beslutades att katalytisk avgasrening skall finnas p4 alla nya bilar fr. 0. m.
1989 ars modeller efter en successiv frivillig 6vergang fr.o. m. 1987 &rs
modeller.!
Forsurningsproblemet, liksom flertalet av de miljoproblem som nu
rycker fram som de viktigaste infér 1990-talet, kompliceras dock av att det
ar ett i hogsta grad internationellt problem. Uppemot 90% av det svavel l_De svenska raffinade-
som idag faller ned 6ver Sverige beriknas komma fran killor utanfor Tierpas mojligheer ate
) e i 3 & fran konkurrenssynpunkt
Sverige, samtidigt som ungefir 2/3 av de svenska utslappen bedéms falla klara ytterligare sank-
ned utanfor landets grinser. ningar av svavelhalten i
Mot den bakgrunden #r det inte forvdnande att Sverige sedan slutet av  eldningsolja och inféran-
1960-talet deltagit i ett omfattande arbete pa det internationella planet for ~ det av blyfri bensin, dis-
att fa till stand min§kade utslapp av forsurande z'imn-en. Ett viktigt steg togs ;li'ltgetrlz(iisstljtt:' ggi?nzgi:’“& 2
ar 1979 da konventionen om langviga grinsoverskridande luftféroreningar e pris- och kartell-
undertecknades. Denna konvention utokades 1985. Om &tagandena ge-  nimnd (1987 b).

14 Langtidsutredningen. Huvudrapport
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nomférs, kan en 25-procentig minskning av svavelnedfallet 6ver Sverige
forvintas under den kommande 10-arsperioden.

Utover forsurningsproblemen finns tendenser som pekar mot stora
framtida problem ocksé pa andra omréden, t.ex. klimatforandringar till
foljd av bl. a. koldioxid- och freonutsldpp. Vidare finns stora och véxande
problem med s. k. diffusa féroreningar och betréffande synergism, dvs. de
kombinerade effekterna av olika slags fororeningar och miljostorningar.
Kunskaperna om dessa effekter och metoderna for att bekdmpa dem &r i
dagslaget mycket bristfélliga. Samma sak giller de langsiktiga effekterna
pa hilsa och miljo av olika gifter och &mnen som anvinds eller har anvints
i produktionen. Vidare ar manga djurarter, biotoper och genetiska resurser
alltjamt hotade.

Forutsdttningar for mindre miljoproblem i framtiden

Utan tvekan varierar effekterna pad miljon av olika tillvaxtforlopp. En
tillvdaxt av bruttonationalprodukten som bérs upp av en expansion av
mineralutvinning och processindustriell verksamhet far exempelvis helt
andra och mer negativa miljokonsekvenser én en tillvixt som baseras pa
en Okad tjansteproduktion. Ett annat belysande exempel &r de olika slagen
av energiproduktion som alla har mycket patagliga, men samtidigt mycket
olikartade, miljorisker och -effekter. P4 samma sitt kan en privat konsum-
tionstillvixt vara mer eller mindre miljopaverkande, beroende pa vilka
slags varor och tjanster som hushéllen vill 6ka sin konsumtion av.

Langtidsutredningens kalkyler ger en bild av strukturomvandlingen i
ekonomin 1984—1995. Den ger ddrmed en utgéngspunkt for att bedéma hur
riskbilden kan komma att se ut i framtiden, sedd fran miljésynpunkt.

De sektorer som okar sin produktion snabbast ar i huvudsak foradlings-
industrier och delar av den privata tjanstesektorn, produktionsaktiviteter
som generellt sett inte ar sarskilt miljostorande. Den ekonomiska tillvixten
bor darmed kunna bli mer skonsam mot miljon dn den var under exempel-
vis 1960-talet. For de delar av industri och ovrigt naringsliv vars verksam-
het ofrankomligen méste innebéra en viss negativ miljopaverkan, har dess-
utom produktionstekniken ocksé fran miljosynpunkt patagligt férbéttrats,
dels genom oOkad kunskap om miljoeffekterna och de 6kade kraven péa
miljoskydd, dels genom en allmént mer sofistikerad produktionsteknik.

A andra sidan finns anledning att formoda att den i kalkylen forutsatta
okade andelen privat konsumtion relativt den offentliga, i sig kommer att
innebéra en 6kad miljobelastning. Med hogre privatkonsumtion foljer ex-
empelvis ett okat resande i bil. I motsatt riktning verkar battre produkt-
kontroll och, inte minst, en storre allmédn medvetenhet om miljévirdena
hos de enskilda konsumenterna. Det kan ocksa ténkas att belastningen pa
miljon minskas om den privata konsumtionen successivt andrar inriktning
mot mera tjanster i vid mening, och relativt sett mindre “’prylar’’. Sdledes
finns det skél att tro, att produktionstillvixten over tiden kommer att
kunna innebira en avtagande belastning pa den yttre miljon.

Detta innebéar emellertid inte att miljoproblemen totalt sett kommer att
minska, och detta av flera skil. For det forsta har dagens och morgonda-



gens miljoproblem ackumulerats under lang tid och kommer ocksa att ta
lang tid att 16sa. For det andra ar kunskaperna om manga problem begrén-
sade — kanske finns inte ens en medvetenhet om existensen av vissa
problem. For det tredje ér flera av de aterstaende problemen, som fram-
gatt, i hog grad av internationell karaktr, vilket i sig forsvarar snabba och
effektiva insatser.
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10 Sammanfattning och slutsatser

Langtidsutredningens syfte och upplaggning

Det har gjorts langtidsutredningar i Sverige sedan slutet av 1940-talet.
Langtidsutredningen 1987 ar den fjortonde i ordningen.

Ursprungligen utarbetades langtidsutredningarna av separata kommit-
téer. Numera gors de inom finansdepartementet. Icke desto mindre &r
langtidsutredningen en tjanstemannaprodukt. Dess syfte ér att ge underlag
for utformningen av den ekonomiska politiken samt att bidra till att skapa
debatt i ekonomisk-politiska fragor och dirmed ocksé till en okad forstael-
se for ekonomiska sammanhang. Regeringen har inte tagit stéllning till
utredningens analyser och slutsatser. Forst efter det att den remissbehand-
lats avgors om en proposition skall foreldggas riksdagen.

Fran tillvéixt till obalansproblem

Langtidsutredningarna har genomgéende behandlat dvergripande fragor
rorande den ekonomiska politikens uppliggning. En avgorande fraga un-
der hela efterkrigstiden har varit hur full sysselséttning skall kunna férenas
med prisstabilitet, en annan hur en god och stabil tillvixt skall kunna
astadkommas. Tyngdpunkten i utredningarna har emellertid — naturligt
nog — foriandrats beroende pa vilka problem som for tillfallet varit ak-
tuella.

De utredningar som publicerades under de forsta tva efterkrigsdecen-
nierna priglades av den da férhéllandevis stabila ekonomiska utveckling-
en. Huvudfragan i utredningarna var hur tillgingliga vdxande resurser
skulle kunna fordelas mellan olika angelidgna behov utan att den samhills-
ekonomiska balansen dventyrades. Prognoser for resurstillvéixt stélldes
mot bedémningar av behov inom olika samhéllssektorer.

Under de senaste 10—15 aren har l&ngtidsutredningarna delvis dndrat
karaktir. Fortfarande ar det i och for sig en viktig uppgift att kartldgga det
tillgangliga resursutrymmet och dven att férsoka precisera hur resurserna
kan tinkas fordelas. Den ekonomiska utvecklingen har emellertid inte alls
foljt samma jamna tillvixtbana som under 1950- och 1960-talen. Det har
diarmed blivit allt vanskligare att prognosticera det tillgéngliga resurs-
utrymmet. Behovet av att analysera alternativa utvecklingsvégar och
deras konsekvenser har okat.
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Fran mitten av 1970-talet har svensk ekonomi befunnit sig i mer eller
mindre permanent obalans. Till en del manifesterade sig dessa obalanser
redan tidigare. Exempelvis uppkom i slutet av 1960-talet ett visst under-
skott i utrikeshandeln. Fragan hur detta underskott skulle kunna avhjilpas
spelade en stor roll i I&ngtidsutredningen 1970. Men det var forst under den
senare delen av 1970-talet som obalansproblemen blev dominerande; syn-
liga inte bara som underskott i utrikesbalansen utan ocksé som accelere-
rande statliga budgetunderskott, 1ag tillvixt, snabb inflation och dkande
arbetsloshet.

I denna situation blev den helt avgorande frdgan hur svensk ekonomi
skulle kunna rora sig mot balans. For att besvara denna fréga var en analys
helt uppbyggd pé prognoser baserade pa historiska erfarenheter av mindre
hjélp; vad som kravdes var ju i manga fall just att bryta historiska monster.
Analysen kom i stéllet i 0kande utstrackning att byggas upp kring s.k.
kravkalkyler. Mot bakgrund av prognoser for den internationella utveck-
lingen eller for vissa inhemska ekonomiska variablers utveckling precise-
rades vad som kravdes av t.ex. pris- och lonebildningen eller finanspoliti-
ken for att det skulle vara mojligt att dter fa till stdnd en balanserad
ekonomisk utveckling. I ménga fall diskuterades ocksé alternativa ekono-
miska utvecklingsbanor.

Tre huvudproblem

I langtidsutredningen 1980 var uppgiften att klarldgga betingelserna for en
total omsvingning av den svenska ekonomins utveckling. Nar langtids-
utredningen 1984 publicerades hade en forandring av politiken inletts, men
aterhamtningen var fortfarande bracklig. Nu ér den ekonomiska situatio-
nen ljusare, vilket bl. a. avspeglas i att de tidigare sa centrala underskotten
i statsbudget och bytesbalans for narvarande inte utgor lika akuta problem.

Fortfarande ar emellertid den svenska ekonomins problem inte avhjalp-
ta. Det finansiella sparandet i den offentliga sektorn dr negativt och det
totala finansiella sparandet i ekonomin &r lagt. Bytesbalansens saldo ar
positivt, men férhallandevis sma foridndringar i privat konsumtion eller i
investeringar kan snabbt leda till ett underskott. Samtidigt 6kar priser och
loner snabbare dn i omvirlden, vilket pa sikt hotar bade tillvixt, sysselsétt-
ning och bytesbalans.

Problemen kompliceras av att krav och 6nskemal om en snabb standard-
forbéttring for hushdllen nu fors fram med stor emfas. Dessa krav ar
forstieliga efter manga ars svag realloneutveckling, men risken ar att de
driver pa den nominella 16neutvecklingen pé ett sitt som pa sikt kan
medféra nya obalanser i form av hog inflation och férsdmrad konkurrens-
kraft.

For att varaktigt trygga sysselséttningen och hushéllens inkomster kravs
att den svenska ekonomin fortsatter att rora sig mot balans. Detta innebar
att konsumtionen dven under kommande ar maste sta tillbaka for kapital-
bildningen. Det innebér ocksa att pris- och 16nedkningstakten méste an-
passas till den i omvérlden, vilket 4r en utomordentligt svar uppgift efter-
som arbetsldsheten i Sverige internationellt sett 4r mycket 1g. En viktigt
uppgift for Langtidsutredningen 1987 ar att precisera hur dessa krav ser ut.



Denna analys baseras i stor utstrackning pé kravkalkyler av det slag som
nyttjats i 1970-talets och det tidiga 1980-talets utredningar.

I 1987 &rs langtidsutredning har det emellertid befunnits nédvéndigt att
lyfta fram ytterligare en huvudfraga: Hur kan produktiviteten i den svens-
ka ekonomin forbittras? Av diskussionen i de tidigare kapitlen framgar att
produktivitetsokningstakten i den svenska ekonomin har varit vasentligt
lagre under de senaste 10—15 &ren an tidigare under efterkrigstiden. Enligt
langtidsutredningen beddms produktivitetsokningen bli forhallandevis
svag ocksé under det kommande decenniet. Det gor det svérare att 16sa
problemet med pris- och 16nebildningen. Utrymmet for reallonedkningar
bestdms pa langre sikt av produktivitetsutvecklingen. Ju légre produktivi-
tetsstegringstakt desto svdrare ér det att sluta avtal som medger en lag
inflationstakt. Darmed 6kar ocksé riskerna for att konkurrenskraften for-
samras. En 1ag produktivitetsokningstakt medfor dven att tillvaxten blir
lagre, vilket innebdr att den offentliga sektorns inkomster Okar langsam-
mare. Detta gor dven det svarare att minska de offentliga sparandeunder-
skotten. Vidare blir utrymmet fér bide konsumtion och investeringar lédgre
— det senare med konsekvenser for vilfirden pa langre sikt.

Produktivitetsproblemet lampar sig inte lika val for en analys i termer av
de namnda kravkalkylerna. Givetvis sammanhénger produktivitetsutveck-
lingen i hog grad med den allmédnna ekonomiska utvecklingen och natur-
ligtvis har den ocksa att géra med hur resurserna fordelas mellan olika
sektorer i ekonomin, vilket belyses i kravkalkylerna. Men den beror darut-
over i stor utstrickning av ekonomins funktionssatt, av individers och
foretags forutsattningar och resurser och av den ekonomiska miljo i vilken
individerna och foretagen verkar, det som i nationalekonomisk terminologi
brukar kallas mikroekonomiska fragestéllningar.

P4 ménga vis ar detta frigestillningar som ar svarare att belysa. Ofta ar
de specifika for olika sektorer, marknader osv. Aven om man fran ekono-
misk utgangspunkt forhallandevis litt kan komma med generella rekom-
mendationer sd ar detta sillan nog som underlag for politiskt handlande.
Vad som idag synes krivas ir i ménga fall omfattande, detaljerade studier
av problemen dar alternativa strategier utarbetas. Detta &r ett arbete i
vilket langtidsutredningen, med dess speciella uppbyggnad och utform-
ning, bara kan spela en begransad roll.

Erfarenheter fran de senaste 10—15 aren

Den ekonomiska utvecklingen under de tvé forsta efterkrigsdecennierna
priglades i industrilinderna av en forhéllandevis hég och stabil tillvaxt.
Konjunktursvingningar forekom, men de var av begridnsad omfattning;
inflationstakten var lag och arbetslosheten var aldrig i narheten av ni-
vaerna fran mellankrigstiden.

Kraftiga utbudsstorningar under 1970-talet

Efter oljeprisuppgingen 1973 fordndrades emellertid den ekonomiska
scenen radikalt. Inflationen skot fart, tillvixten sjonk och samtidigt 6kade
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arbetslosheten i OECD-omradet. Mycket talar i och for sig for att grunden
till denna forsamring lagts redan tidigare. Inflationen i Forenta staterna
Okade under senare delen av 1960-talet och spred sig till Visteuropa under
de forsta aren pa 1970-talet. Ett tydligt fall i produktivitetstillvixten kunde
ocksa observeras i Forenta staterna mot slutet av 1960-talet. And& mar-
kerar oljeprischocken 1973 pa ett tydligt sétt en vergang till en tid med en
mer problematisk ekonomisk utveckling i industrilinderna.

Oljeprisuppgéngen innebar att industrilindernas bytesforhallande
(terms-of-trade) forsamrades. For att forhindra vidgade obalanser i indu-
strilinderna, fa ned inflationstakten och framtvinga en anpassning av kon-
sumtionen efter inkomstutvecklingen, drevs i flertalet OECD-l4nder, dock
¢j i Sverige, en stram efterfragepolitik. Denna medférde en viss uppgang i
arbetslosheten.

Hojningen av oljepriserna bidrog ocksa till en hogre prisstegringstakt.
Sérskilt i Vésteuropa sokte fackforeningarna kompensera sig for den hogre
inflationstakten genom att kriva hogre nominella 16nedkningar, vilket lade
ytterligare bransle pa inflationsbrasan. I ett flertal lainder — inte minst i
Sverige — okade ocksa lonekostnaderna som ett resultat av att de I6neba-
serade skatterna samtidigt hojdes.

Konsekvenserna av dessa forandringar blev allvarliga for néringslivet.
Savil hogre oljepriser som okade lonekostnader bidrog till att pressa
vinstmarginalerna; endast i begrinsad utstrickning var det méjligt att
kompensera sig med hogre priser. De forsamrade vinstutsikterna medférde
i sin tur att investeringsverksamheten snabbt avtog. Detta bidrog till att
produktivitetens 6kningstakt foll ytterligare, eftersom dels kapitalanvind-
ningen per arbetad timme inte dkade lika snabbt som tidigare, dels en
betydande del av den tekniska utvecklingen sker just i samband med nya
investeringar. Gapet mellan produktivitetens och reallénernas utvecklings-
takt, det s. k. reallonegapet, vidgades. Dérmed steg arbetslosheten ytterli-
gare i de flesta lander.

Fran restriktiv politik till vidgade obalanser

Den andra oljeprisuppgangen 1979—1980 skirpte problemen. Politiken i
flertalet OECD-lidnder gavs &terigen en restriktiv inriktning, frimst for att
bromsa inflationen. Tillvixten foll ytterligare och arbetsldsheten nadde
tvasiffriga tal. Trots den strama efterfrigepolitiken férsimrades statsfinan-
serna i ett stort antal OECD-ldnder, i hog grad som en f6ljd av att inkoms-
terna foll tillsammans med tillvixten.

Den forda politiken var emellertid framgéngsrik i s matto att inflationen
sjonk forhallandevis snabbt. Tillvixten tog emellertid inte fart forrin en
omléggning av politiken i en helt annan, mycket expansiv riktning genom-
fordes i Forenta staterna. Trots att den penningpolitik som fordes parallellt
var restriktiv, vilket bidrog till att kraftigt hoja dollarns virde, medférde
den expansiva finanspolitiken en snabb produktionstillvixt i Férenta sta-
terna (4,6 % per ar 1983—1985).

Denna expansion bidrog i kombination med vixelkursutvecklingen, ock-
sa till att exportefterfrigan 6kade snabbt inom resten av OECD-omradet.
Samtidigt forsiémrades den amerikanska utrikesbalansen drastiskt. Idag



framstar i sjdlva verket de stora underskotten i Forenta staternas federala
budget och bytesbalans som ett av de storsta problemen i varldsekonomin.
En snabb minskning av det federala budgetunderskottet, som inte kompen-
seras av en expansivare politik i andra delar av varlden, kan medfora ett
fall i tillvixten av produktionen och virldshandeln. Motsvarande effekt
skulle kunna fas av eventuella protektionistiska étgérder vidtagna i Foren-
ta staterna for att fi bukt med bytesbalansunderskottet.

Den uppgéng i tillvixten ocksa i Vasteuropa, som skedde i den ameri-
kanska expansionens kélvatten, har dnnu inte haft ndgon storre effekt pa
arbetslosheten. Fortfarande ir ca. 20 miljoner vasteuropéer Oppet arbets-
16sa. Speciellt dr det ungdomarna som har drabbats. Med den tillvixt som
det finns anledning att rikna med under de kommande aren ar det inte
heller troligt att arbetslosheten kommer att minska patagligt.

Mycket tyder pa att arbetsmarknadens funktionssatt har forsamrats i
den meningen att det av ett visst efterfragetryck och en viss inflationstakt
idag foljer en hogre arbetsloshetsniva. Detta skulle kunna vara en foljd av
att arbetslosheten foder 6kad arbetsloshet (de som varit langtidsarbetslosa
far allt svarare att erhélla nya arbeten). Det 4r i sddana fall inte sakert att
en expansion av efterfragan leder till att arbetslosheten minskar. Ytterliga-
re en mojlighet ér att de som &r arbetslosa — sérskilt under langre perioder
— inte paverkar I6neutvecklingen; nagon avgorande hénsyn till dem tas
inte loneforhandlingarna. Lone- och prisstegringstakten stiger da oberoen-
de av den hoga arbetslosheten.

Ndgra ldrdomar for den ekonomiska politiken

En forsta lirdom som kan dras av de senaste 10—15 arens ekonomiska
utveckling i industrilinderna ér att det ar svart for en liten 6ppen ekonomi
som Sverige att vélja en annan upplaggning av den ekonomiska politiken
4an den som omvirlden véljer. Det dr visserligen mgjligt men det stéller
mycket harda krav pd framforallt pris- och 16nebildningen. Den forhal-
landevis expansiva politik som bedrevs i Sverige efter den forsta oljekrisen
bidrog troligen till att pris- och lonestegringstakten blev hogre én i omvérl-
den. Detta skirpte 1onsamhetsproblemen och medforde darfor en lagre
investeringsaktivitet i den svenska industrin. P4 nagra ars sikt blev konse-
kvenserna bade en lagre tillvaxt och en hogre arbetsloshet.

En annan lirdom giller betydelsen av att upprétthélla en rimlig vinst-
niva i naringslivet. En utbudsstérning av den typ som oljeprisuppgangarna
innebar leder till ligre inkomster for nationen som helhet. Detta maste
tilldtas medfora lagre realloner och inkomster for hushallen samt en lagre
konsumtion. Forsok att kompensera sig for den snabbare prisutvecklingen
genom hogre nominella I6nestegringar 4r domda att misslyckas annat an pa
kort sikt — och da till priset av forsvarade ekonomiska problem for sam-
hillsekonomin i stort. Nér vinsterna faller minskar dven investeringarna,
vilket pd sikt slar tillbaka pa bade realloner och sysselséttning.

En tredje lidrdom &r att stabiliseringspolitiken spelar en viktig roll. Saval
svenska som internationella erfarenheter visar att om inte penning- och
finanspolitiken dr ndgorlunda rétt avvagd finns det i en liten 6ppen ekono-
mi inga mojligheter att komma tillratta med 6vriga problem heller. I Sveri-

217



218

ge gick exempelvis under senare delen av 1970-talet en expansiv ekono-
misk politik, med 6kande budgetunderskott, hand i hand inte bara med
storre bytesbalansunderskott utan 4ven med vidgade kostnadsgap i forhal-
lande till utlandet, lagre tillvixt och 6kad arbetsloshet.

Samtidigt finns det skal att stdlla sig tveksam till forenklad keynesiansk
stabiliseringspolitik, enligt vilken staten regelmassigt och exakt skall kom-
pensera foriandringar i den privata sektorns efterfragan och darmed i alla
lagen uppritthélla sysselsiattningsnivan. Var kunskap om hur ekonomin
fungerar ar inte tillrdckligt stor for att en politik av detta slag skall kunna
bedrivas med tillricklig framgang. De privata aktérerna i ekonomin kan
ocksd ha forvintningar som gor att de beter sig sd att de i hog grad
motverkar effekterna av de atgiarder som vidtas. Dessutom ar det sannolikt
att de atgirder som vidtas ofta kommer att fa effekt alltfor sent, bade
beroende pé att det tar tid att upptidcka och identifiera problem och att
vidtaga atgirder. Ekonomisk —politiska atgirder som vidtas for att komma
tillritta med kortsiktiga problem fér inte sillan ocksa icke forutsedda
langsiktiga negativa effekter.

En fjdrde lirdom, beslaktad med den forra, utgar ifrén det resonemang
som tidigare fordes om problemen att fa till stind en atergéng till tidigare
lagre arbetsloshetsnivaer nar inflationstakten val sjunkit. Slutsatsen dar
var att kostnaderna for den restriktiva politik som har bedrivits ar stora;
arbetslosheten har inte bara Okat tillfalligt utan forefaller att forbli hog
aven efter det att inflationstakten sjunkit. Detta stiarker argumenten for en
politik dar inflationen bekdmpas med andra medel, t. ex. inkomstpolitik i
olika former eller atgarder for att forbattra arbetsmarknadens och 16nebild-
ningens funktionssatt. Daremot ger det inte argument for att bedriva en
allmént expansiv politik, eftersom en sidan litt skulle medfora en snab-
bare inflationstakt.

En femte ldardom géller tidsperspektivet i den ekonomiska politiken. Det
finns idag tva starka argument for att stabiliseringspolitik bedriven i ett
kortfristigt perspektiv ar meningslds. Det tar tid att komma tillrdtta med de
finansiella obalanser som byggts upp bade i relationerna mellan olika
lander och inom enskilda ldnder som t.ex. Sverige. Exempelvis kan en
snabb minskning av budgetunderskottet i Forenta staterna bara ske till
priset av en nedgang i efterfrdgan och darmed sannolikt i tillvixten inom
hela OECD-omradet. Detta far emellertid inte forleda nagon att tro att inte
atgiarderna behover vidtas; de maste bara ske kontinuerligt och tillatas ta
tid — en medelfristig strategi méaste foljas.

For att tillampa en medelfristig strategi i den ekonomiska politiken talar
ocksa behovet av att reducera osédkerhet for alla som fattar beslut i ekono-
min. Sérskilt investeringsverksamheten, och darmed i férlingningen ocksa
tillvixten i ekonomin, paverkas negativt av osidkerhet. Den konkreta inne-
borden av att den ekonomiska politiken skall bidra till minskad osékerhet
ar emellertid 1angt ifran sjalvklar. Den kan inte tolkas som ett generellt
forord for en passiv statsmakt. Nar ny information ar tillgédnglig bor den
naturligtvis utnyttjas, men kostnaderna for att avvika fran en tidigare
upplagd medelfristig strategi maste vagas in i beslutet.

Langtidsutredningen kan ses i detta perspektiv. Det dr en huvuduppgift
for utredningen att identifiera de problem som den svenska ekonomin stér



infor i ett medelfristigt perspektiv och att om mdjligt formulera tédnkbara
steg i en strategi for att hantera problemen.

LU 84 och utvecklingen under senare ar

Langtidsutredningen 1984 utmynnade i tva huvudsakliga slutsatser: For
att ekonomin skulle kunna fortsétta att rora sig mot balans kravdes det dels
att statens sparande forbéttrades kontinuerligt, dvs. att budgetunderskot-
tet sjonk, dels att priserna pé i Sverige producerade varor sjonk négot i
forhallande till omvarldens priser — dvs. i praktiken en anpassning av den
svenska lonestegringstakten ned till, eller rent av under, den i omvarlden.

I det forsta avseendet har politiken varit framgangsrik. Statens budget-
underskott har minskat i en snabbare takt an vad LU 84 bedomde vara
nodviandigt. Anpassningen av pris- och 16nedkningstakten har emellertid
inte gatt tillrackligt snabbt. De nominella 6kningstakterna har visserligen
sjunkit under senare ar, men en nedgang i pris- och lonedkningstakten har
skett ocksa i omvirlden, varfor ett betydande gap kvarstar.

Trots dessa problem har den ekonomiska utvecklingen i Sverige under
senare ar varit god. En orsak till detta &r att den internationella utveckling-
en varit gynnsammare an véntat. Produktionens och vérldshandelns till-
vixt har exempelvis varit vésentligt snabbare 4n vad LU 84 rédknade med.
Vidare har oljepriserna sjunkit, vilket kraftigt har forbattrat bytesforhal-
landet for den svenska ekonomin och bidragit till ett overskott i utrikes-
handeln. Den internationella inflationstakten har ocksa sjunkit, vilket bi-
dragit till en lagre prisstegringstakt i Sverige. Samtidigt har emellertid
utlandets lagre inflation inneburit att kraven pa en inhemsk pris- och
l6neanpassning skarpts.

Den svenska utvecklingen har i visentliga avseenden Overtréffat den i
omvirlden. Sysselsittningen har 6kat kraftigt, vilket medfért en nedgéng
av den med internationella métt métt redan tidigare laga arbetslosheten.
Tillvaxten har vidare varit forhallandevis hog jamfért med tidigare ar och
industrins investeringar har okat snabbt i forhallande till flertalet andra
industrilinder. Samtidigt har — som tidigare namnts —den offentliga sek-
torns sparande forbattrats i snabb takt, betydligt snabbare &n i dvriga
Visteuropa och i OECD-omradet i genomsnitt.

Utvecklingen over tiden ger emellertid anledning till oro. Produktionen
och investeringarna 6kade snabbast under 1984—1985. En viss avsaktning
har darefter skett. Den del av tillvixten som burits upp av investeringar
och nettoexport har ocksé minskat. I hogre grad ar det i stéllet den privata
konsumtionen som varit drivande i utvecklingen. Pa sikt ar detta inte
acceptabelt. For fortsatt tillvéixt och full sysselsittning vid bibehéllen
balans i utrikesbetalningarna krivs b&de hogre investeringar och en positiv
nettoexport. Detta kréver i sin tur att priser och l6ner anpassar sig till den
niva som rader i omvirlden. Uttryckt pa annat satt: For att sysselsattning-
en skall kunna havdas, maste den dominerande efterfrigekomponenten i
ekonomin, dvs. konsumtionen, fi vixa. Men forutsittningen for att detta
skall kunna ske utan att bytesbalansen slar om till ett nytt underskott &r att
konkurrenskraften halls uppe genom en dimpning av inflationstakten.
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! Definitionen pa arbets-
I6sheten foljer de prin-
ciper som arbetskraftsun-
dersokningarna tiliam-
pade fram t. 0. m. 1986.
Med de definitioner som
idag anvands blir arbets-
l6sheten ca 0,5 procent-
enheter ldgre.

Utvecklingen i tva tidsperspektiv

Analysen av de problem den svenska ekonomin star infér genomfors i
langtidsutredningen med utgdngspunkt frin kvantifierade scenarion eller
utvecklingsvagar. Dessa tecknas i tva tidsperspektiv: 1987—1990 samt
1984—1995. De har precis som i de narmast féregdende langtidsutredning-
arna karaktédren av kravanalyser.

I det kortare tidsperspektivet analyseras tva utvecklingsvigar for den
svenska ekonomin. Den ena av dessa dr uppbyggd s att den leder mot
balans genom ldg inflation. Med en nagot ligre pris- och 16nedkningstakt
an i omvirlden kan full sysselséttning och god tillvixt nds utan att nigot
underskott i utrikesbetalningarna uppkommer. Samtidigt sker en kontinu-
erlig utbyggnad av produktionskapaciteten, vilket bér kunna trygga framti-
da syssselséttning och tillvaxt. Langs den andra vigen sker pris-och lone-
bildningen i stallet enligt historiska monster — vilket ger patagligt simre
resultat.

Det langre tidsperspektivet askadliggors med en kalkyl uppbyggd sa att
arbetslosheten 1995 4r 2%'. Samtidigt forutsitts bytesbalansen ge ett
overskott om 10 miljarder kr. Prisstegringstakten under kalkylperioden ar
ca 2,5 % medan produktionstillvixten ar 2,2% om aret. Den balanserade
utvecklingsvigen i det korta perspektivet leder upp pé den vig mot balans
ar 1995 som har preciserats i det lingre perspektivet.

I LU 84 analyserades tva olika alternativ i det som motsvarar det lingre
tidsperspektivet i denna langtidsutredning. Det ena av dessa alternativ
innebar en nagot hogre okningstakt for den offentliga konsumtionen 4n det
andra. Riksdagen fick efter en genomf6rd remissomgéng ta stillning till de
olika alternativen och stallde sig d& bakom det alternativ som gav storst
utrymme for privat konsumtion. Det har mot denna bakgrund bedomts
vara tillrackligt att i denna langtidsutredning analysera ett alternativ som i
sina huvuddrag 6verensstimmer med det mer privatexpansiva alternativet
i LU 84.

Stabil tillvixt och ldg inflation i omvdirlden

Till grund f6r bedémningen av utvecklingen i den svenska ekonomin ligger
antaganden om en négot ligre produktionstillvixt i omvérlden 4n vad som
varit fallet under de allra senaste aren. Det finns idag tecken som tyder pa
en viss avmattning i Forenta staterna. Denna forefaller inte motverkas av
en tillrackligt snabb 6kning av efterfrigan i Visteuropa och Japan. Aven
varldshandeln kommer déarmed att 6ka ndgot ldngsammare under de nér-
maste dren. Under 1990-talet antas emellertid en viss aterhamtning ske (for
perioden som helhet forutses varldshandeln 6ka med 4—5% per ar i vo-
lym). Inflationen bedéms under hela perioden fram till 1995 vara fortsatt
lag (ca 3,5 %), om én inte s& 1&g som fallet var 1986.

Sjélvfallet ar detta en utveckling som kan kullkastas av méanga olika
faktorer. Bakom den bild som tecknats ligger bl. a. férutsittningen att de
betydande finansiella obalanser som i dag rader mellan Forenta staterna &
ena sidan och Japan och delar av Visteuropa & den andra utjaimnas. Detta



torde i forsta hand kriva en forstirkning av de amerikanska statsfi-
nanserna. Sannolikt krivs ocksd en ndgot snabbare efterfragedkning i
Visteuropa och Japan.

Ett annat hot mot den skisserade utvecklingen utgor férhéllandena pa
oljemarknaden. De bedémningar som gjorts innebér att oljepriset ligger
kvar pA samma nominella niva fram till ar 1990 (18 dollar per fat i januari
1987) och att det dérefter sker en viss uppgéng fram till 1995 da priset antas
vara ca 27 dollar per fat. Om oljepriset skulle stiga snabbt innebér det inte
bara forsaimrade betingelser for den svenska ekonomin utan ocksa for
industrilandsgruppen som helhet, och ddrmed aven indirekt for den svens-
ka ekonomin.

Utrymme bdde for investeringar och privat konsumtion

Berakningarna i bada tidsperspektiven visar att en tillvéxt i ekonomin som
helhet p& mellan 2 och 2,5% per ar bor vara méjlig att uppna vid fullt
resursutnyttjande. Denna tillvéxt bérs under den kommande 10-arsperio-
den upp av bl.a. en tillvixt i antalet arbetade timmar pa 0,5% per ar,
vilken sammanhinger med att befolkningen okar i de aldersgrupper dar
forvarvsfrekvensen normalt 4r som hogst. Produktivitetsutvecklingen be-
doms bara bli marginellt snabbare én under de senaste 10—15 aren, och
vésentligt ldgre an under t. ex. 1960-talet.

Den beriknade produktionstillvixten forutsatter enligt utredningen en
betydande kapitalbildning. De senaste tva arens utveckling — dir konsum-
tionen varit drivande i tillvaxtférloppet — maste alltsa vandas. Det &r
sarskilt inom industrin som investeringsverksamheten behover oka. Detta
sammanhinger med strivandena att skapa balans i utrikeshandeln. Endast
om industrin byggs ut ir det mgjligt att skapa ett varaktigt overskott i
bytesbalansen.

For att den nodvindiga investeringsutvecklingen — ca 3,5 % per ar inom
néringslivet — skall komma till stdnd krévs det att foretagen forvéntar sig
en god framtida vinstniva. I berdkningarna har vinstnivan forutsatts vara
marginellt ligre 4n 1984. Denna vinstniva har bedomts vara tillrécklig for
att ge en avkastning pa investeringar i industrin som ar tillfredstéllande i
forhallande till alternativa placeringar i finansiella tillgangar.

Aven vid denna okade investeringsverksamhet beriknas den privata
konsumtionen kunna stiga med mellan 2 och 2,5 % per ar. Detta ér lagre 4n
under de senaste aren, men visentligt hogre dn under 1970-talet och de
tidiga aren pa 1980-talet.

En forklaring till att utrymmet for privat konsumtion 4r sa pass stort &r
att den offentliga konsumtionen forutsatts 6ka vasentligt ldngsammare &n
under 1960- och 1970-talen. Under perioden 1984—1995 ar den forutsatta
genomsnittliga &rliga offentliga konsumtionsokningstakten 0,8 % (staten —
0,5 % och kommunerna + 1,2 % per ér). For kommande ar 6verensstimmer
dessa utvecklingstakter i stort sett med vad som angivits i de senaste arens
finansplaner.

Huvudskailet till den dimpade offentliga konsumtionstillvaxten ar den
offentliga sektorns finansiella situation. Det finansiella sparandet i den
offentliga sektorn méste 6ka, annars blir inte det totala finansiella sparan-
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det i hela ekonomin tillrackligt stort for att finansiera nodvindiga investe-
ringar med bibehéllen balans i utrikesbetalningarna. Samtidigt har langtids-
utredningen utgétt ifrdn att detta inte kan ske genom att skattetrycket hojs.
(Se vidare sid 229).

Trots att den offentliga konsumtionens tillvixt dimpas ar emellertid den
offentliga sektorns andel av det totala antalet sysselsatta lika hog &r 1995
som idag, vilket sammanhénger med att den offentliga sektorns produktivi-
tetsokning i berdkningar av detta slag forutsitts vara noll. Inte heller
beréknas den offentliga produktionen som andel av BNP miitt i I6pande
priser minska. Det senare beror dels p4 att produktivitetstillvixten forut-
sdtts vara noll, dels pa att kostnaden for offentliga tjanster 6kar snabbare
an for 6vriga varor och tjanster eftersom en s stor del av produktionskost-
naderna &r Ioner.

For att det skall vara mojligt for den svenska ekonomin att véixa i den
berdknade takten, utan att bytesbalansen forsvagas, kriavs handelsover-
skott. En forutséttning for att dessa skall komma till stind &r att pris- och
l6nedkningstakten anpassar sig till den i omvirlden. Om s& sker finns det
emellertid utrymme for en god realléneutveckling (ca 2% per ar). Det bor
understrykas att denna inte dstadkoms via héga nominella 16nelyft utan
snarare dr ett resultat av den laga prisokningstakten.

I detta sammanhang kan det vara vért att notera att langtidsutredningen
denna géng inte har gjort ndgon analys av konsekvenserna av en arbets-
tidsforkortning. En sadan analys genomfordes i LU 84. De slutsatser som
dar drogs ar i huvudsak giltiga ocksa idag. Det kan emellertid vara virt att
observera att en arbetstidsférkortning under rimliga antaganden (en viss
6kning bade i produktiviteten och i antalet sysselsatta, den senare dock
langt ifran tillrickligt stor for att kompensera bortfallet i arbetstimmar)
medf6r att produktionstillvaxten minskar. Detta innebéar naturligt nog att
konsumtionstillvixten maste bli ligre.

Mycket talar emellertid for att det i huvudsak ar den offentliga konsum-
tionstillvaxten som i denna situation skulle tvingas minska. Detta samman-
hdnger med att den lagre tillvixten i ekonomin minskar skattebaserna.
Eftersom utredningen ansett att négon ytterligare hojning av skattetrycket
inte &r forsvarbar maste da de offentliga utgifternas 6kningstakt bli ligre.

Samtidigt innebdr en generell arbetstidsforkortning att 16ne- och pris-
bildningen kompliceras. Loneutrymmet minskar nir produktionstillvixten
blir lagre.

Kostnadsproblemet under de ndrmaste aren

Vilka problem som foljer med en alltfér snabb pris- och Ionestegringstakt
askadliggors i de berakningar langtidsutredningen gjort for perioden 1987—
1990. Tva utvecklingsvégar tecknas for den svenska ekonomin. Den forsta
végen innebdr att ekonomin fortsitter att rora sig mot balans. Tillvixten
under 1988 blir visserligen forhallandevis 1ag till f6ljd av en begransad
konjunkturnedgéng i omvirlden men framforallt av den under 1986 och
1987 alltfér hoga pris- och lonedkningstakten. Den process som pagatt
under senare ar, med minskande arbetslshet, bromsas darmed tillfalligt-
vis upp.



Under 1989 och 1990 vintas emellertid BNP-tillvixten ater 6ka, vilket
medfor hogre sysselséttning och lagre arbetsloshet. Avgorande for att
denna forbéttring skall komma till stdnd 4r att nettoexporten blir positiv
och ger ett dkat bidrag till tillvixten. Detta beror i sin tur huvudsakligen pa
hur relativpriserna pa svenska produkter utvecklas.

Av kalkylerna framgér att utrymmet for 1onekostnadsokningar inte ar
storre an 3% per ar under perioden 1988—1990. Detta &r 16nedkningstal
som dr mycket laga historiskt sett. Det bor emellertid observeras att dven
inflationstakten inom landet forutses kunna bli mycket lag. Darmed finns
det, trots de laga nominella 16nedkningstalen, utrymme for reallonehdj-
ningar dven under denna period.

Under 1986 och 1987 lindrades verkningarna av de alltfor hoga pris- och
l16neokningstakterna av den férbéttring i bytesférhédllandet som oljepris-
nedgangen medforde och i viss man av att den svenska kronan sjonk i
virde i forhallande till ndgra frin konkurrenssynpunkt viktiga valutor. Det
ar i dag svart att se ndgra férandringar i omvérlden som pa samma avgoran-
de sitt skulle kunna ge svensk ekonomi en hjilpande hand under de
kommande aren.

For att belysa konsekvenserna av en pris- och l16nedkningstakt enligt det
monster som varit radande historiskt har ytterligare ett scenario analyse-
rats. Pris- och 16nedkningstakten framkommer i detta fall ur berakningar
baserade pa historiska samband och alltsé inte som krav pa utvecklingen. I
Ovrigt ar forutsdttningarna i stort sett desamma, bl. a. forutsétts aven i
detta fall en stram finanspolitik. Berdkningarna visar att BNP-tillvéxten
under 1988 d& faller mycket kraftigt, och att arbetslosheten okar. Aven
under 1989 och 1990 blir tillvixten mycket 1&g och arbetslosheten hog med
svenska matt matt.

I bida de utvecklingsvagar for den svenska ekonomin som presenteras
ar utrikesbetalningarna i stort sett i balans. Att inte bytesbalansen forsam-
ras kraftigare i alternativet med en hog pris- och lonedkningstakt samman-
hianger med att importen 6kar langsammare. Detta beror i forsta hand pa
ett rejalt fall i naringslivets investeringar — vilket ar mycket olyckligt med
tanke pa tillvixten pa lang sikt. Dessutom sker i detta alternativ en viss
nedgang i den takt med vilken den privata konsumtionen och exporten
Okar.

I bada alternativen har finanspolitiken givits en stram inriktning. Med de
strukturella underskott som fortfarande finns i den konsoliderade offent-
liga sektorn ar detta nodvandigt. Underskott av denna karaktér torde
medfora att bytesbalansen forsamras.

Enligt traditionell ekonomisk teori skall staten motverka ett fall i efter-
frigan genom att underbalansera budgeten. Detta skulle tala fér en mindre
hog ambition nir det géller minskningen av budgetunderskottet under i
varje fall 1988, nar konjunkturldget forsamras. Det ar emellertid flera
problem férenade med en politik av detta slag. Bl. a. har det i praktiken
visat sig mycket svért att lagga om politiken i mer kontraktiv riktning nir
efterfrigan i den privata sektorn ater forbéttras. Sarskilt galler detta nar
skattetrycket €j skall tilltas oka.

Finns det di inte skl att kompensera det stora efterfragebortfallet i
alternativet med allt for hoga pris- och lonedkningstakter och pa si vis
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uppritthalla tillvaxt och sysselsittning? I praktiken ér detta inte mojlig
politik. Ekonomiska problem som beror pa férsvagad konkurrenskraft och
for snabb inflation kan inte botas med expansiv efterfragepolitik. Snarare
riskerar de att forvdrras. Om det inhemska efterfrageléget uppritthalls pa
konstlad vég forsamras bytesbalansen snabbt, vilket sannolikt medfor att
en visentligt hogre ranteniva dn dagens krivs for att forsvara vixelkursen.
I sin tur medfor detta ett fall i investeringarna, vilket bromsar tillvéixten pa
sikt.

Vidare tyder erfarenheten — fran savil Sverige som omvirlden — pé att
ett hogt efterfragelage genererar snabbare pris- och 16nedkningar. Alltsa
bidrar forsoken att uppritthalla efterfrégenivan via statliga budgetunder-
skott, i en situation som denna, till att permanenta den alltfér hdga pris-
och 16nedkningstakten.

Konkurrenskraften pa liangre sikt

Pa kort sikt beror svenskt néringslivs férméga att konkurrera pA hemma-
och exportmarknaderna huvudsakligen pa hur kostnaderna utvecklas rela-
tivt omvérlden. Pa langre sikt finns det emellertid stérre mojligheter att
konkurrera med andra medel, nya produkter, battre kvalitet etc.

I de berakningar langtidsutredningen gjort i det lingre tidsperspektivet
1984—1995 framkommer ett krav pa relativprissdnkningar for svensk ex-
port av bearbetade varor pa ca 0,8 % per ar. Detta krav skirps emellertid
ytterligare av att relativpriserna stigit under aren 1984—1986. Fran 1986
fram till 1995 méaste darfor relativpriserna falla med ca 12 % totalt.

En orsak till att kraven pa relativprissinkningar ir s stora ar att svensk
industri forefaller tappa andelar pa varldsmarknaden; vid givna relativ-
priser vaxer den svenska exporten av t.ex. verkstadsprodukter inte lika
snabbt som varldsmarknaden.

Ett flertal faktorer kan forklara detta. Exempelvis har svensk export
traditionellt skett till lander vars import vuxit ldangsammare 4n varldsmark-
naden i genomsnitt. Den svenska industrin forefaller 4ven ha haft en
oférmanlig produktsammansittning. Ett antal studier av den industriella
utvecklingen och handeln under senare ar ger visserligen en ndgot annan
bild; svensk export forefaller ha genomgatt en mycket snabb omvandling
under de senaste tio aren men, denna utveckling gir inte att spara i de
faktiska sambanden mellan den svenska exportutvecklingen, relativpri-
serna och varldsmarknadens utveckling.

Det kan vara intressant att gora tankeexperimentet att den svenska
verkstadsindustrins export, vid ofordndrade relativpriser, skulle vixa med
samma takt som vérldshandeln. Detta skulle kunna bli méjligt om den
svenska industrin lyckades komma in pa fler snabbvixande produktomra-
den eller geografiska marknader. Det skulle dven kunna vara ett resultat av
forbattrad kvalitet pa svenska produkter.

Det visar sig att kraven pa relativprissankningar minskar visentligt i ett
sadant scenario. Fortfarande maste dock pris- och I6nestegringstakten ned
pa en nivé nigot under den i omvirlden; samtidigt ges emellertid utrymme
for den privata konsumtionen att 6ka vasentligt snabbare #n i huvudalter-
nativet.



Berikningarna av hur stora relativprissinkningar som kréavs ar alltsa
kinsliga for vilka samband som utnyttjas. Detta gor att de angivna siffror-
na bor tolkas med viss forsiktighet. Ingenting tyder emellertid pa att det
skulle finnas utrymme for siddana relativprishdjningar som skett under
senare ar. Skulle dessa fortsidtta kommer ocksa forlusterna av marknads-
andelar att fortsitta. Detta kommer i sin tur att medfora en ldgre produk-
tionstillvixt i den svenska ekonomin och diarmed ocksa ett fall i sysselsitt-
ningen.

Strukturomvandlingen inom néringslivet

Langtidsutredningens scenario for den ekonomiska utvecklingen fram till
1995 innebar en positiv utveckling for naringslivet; bade produktion och
sysselsittning vixer. Tillvixten inom néaringslivet 4r emellertid en olikfor-
mig process, vilket innebdr att det ocksa sker en strukturell omvandling.

Ett generellt drag i naringslivets utveckling, som med aren blivit allt
tydligare, 4r trenden mot en alltmer tjdnste- och kunskapsintensiv produk-
tion. Detta har bl.a. tagit sig uttryck i en stark tillvaxt for delar av
verkstadsindustrin och den kemiska industrin, liksom for de delar av den
privata tjanstesektorn som ér inriktade pa foretagsservice av olika slag.
Ocksé pa produktionsfaktorsidan syns denna utveckling. Bland annat av-
speglas den i en 6kad betydelse for de s. k. immateriella investeringarna
och i en hogre andel tjanstemén inom industrin.

I langtidsutredningens kalkyler visar sig strukturomvandlingen genom
forskjutningar i det produktions- och sysselsittningsméssiga bransch-
ménstret. Berdkningarna visar bl. a. en fortsatt stark produktionstillvixt
for bade verkstadsindustrin och den kemiska industrin samt for den privata
tjanstesektorn. Aven for byggnadsverksamheten berdknas produktionsut-
vecklingen bli relativt gynnsam. Inom den privata tjanstesektorn finns
dessutom anledning att vanta en pataglig tillvixt av sysselséttningen. And-
ra delar av naringslivet minskar sin vikt i den svenska ndringsstrukturen
bade i produktions- och sysselséttningstermer. Dit hor jordbruket, de s. k.
basindustrierna (gruvor, stil- och skogsindustri), tekoindustrin och var-
ven. Inom den privata tjinstesektorn fortsitter de hushallsinriktade tjéns-
terna att minska i relativ betydelse.

Till sina huvuddrag ar den branschvisa strukturomvandling som foljer av
langtidsutredningens kalkyler en fortséttning och forlangning av de ten-
denser som ratt sedan méanga ar tillbaka. I den bemérkelsen ger alltsa den
strukturella omvandlingen ett timligen odramatiskt intryck. Inte heller i
kvantitativ mening 4r omvandlingen att betrakta som dramatisk om man
ser till spridningen i tillvixttakt for sysselsittningen mellan olika bran-
scher. Bakom den relativt mattliga och dverraskningsfria utvecklingen pa
branschniva déljer sig dock med all sannolikhet en omfattande och djupga-
ende omvandling inom delbranscher och enskilda foretag i friga om
produktionsteknik, produktsortiment och marknadsinriktning. Fér manga
anstillda kommer arbetsuppgifterna att skifta karaktar. Denna utveckling
kommer att stilla stora krav pa flexibilitet och fornyelseformaga. Har
kommer inte minst utbildningen — bade inom utbildningsvasendet och
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inom foretagen — att spela en central roll nér det giller att méjliggéra en
onskvérd strukturomvandling och l&ngsiktig konkurrenskraft.

Den finansiella utvecklingen

Fran mitten av 1970-talet férsimrades den offentliga sektorns finansiella
sparande snabbt. Detta berodde i forsta hand pa ett snabbt 6kande statligt
budgetunderskott. Ar 1978 nidde statens finansiella sparandeunderskott
en sadan storlek att det overtriffade det positiva finansiella sparandet i
socialforsakringssektorn (frimst AP-fonden). Didrmed fick den samman-
lagda (konsoliderade) offentliga sektorn ett underskott i sitt finansiella
sparande. Underskottet vaxte snabbt, och nddde 1982 en toppniva motsva-
rande drygt 6 % av BNP.

Mycket talar for att de stora finansiella sparandeunderskotten i den
offentliga sektorn bidrog till att det totala finansiella sparandet i ekonomin
blev alltfor 1agt under denna period. Om inte nedgéngen i offentligt finan-
siellt sparande kompenseras av en motsvarande forbattring i privat finan-
siellt sparande uppkommer ett underskott i bytesbalansen. Det finns nor-
malt inte skél att vénta sig att en nedgdng i det offentliga finansiella
sparandet leder till en motsvarande uppgéng i det privata finansiella spa-
randet.

Behovet av hégre offentligt sparande kvarstir

Langtidsutredningens analys av finansiella frigor baseras dven den pa
berdkningar genomférda i tva tidsperspektiv. Dessa berikningar genom-
fors parallellt med de reala kalkylerna sé att konsistens uppnas mellan den
finansiella och reala utvecklingen.

I huvuddrag kan samma resonemang foras idag som nér l&ngtidsutred-
ningen 1984 publicerades. En fortsatt utbyggnad av framst industrin beho-
ver finansieras. Detta torde — trots att en férhallandevis hog vinstniva har
forutsatts — medfora en viss nedgdng i av de s. k. icke-finansiella foreta-
gens finansiella sparande. Samtidigt forefaller en uppging av hushallens
finansiella sparande mgjlig mot bakgrund av den goda inkomstutveckling
som dr en del i den tecknade vigen mot balans. Denna férbéttring av
hushallens finansiella sparande &r emellertid inte tillrackligt stor. Aven en
minskning av det offentliga sparandeunderskottet krivs.

Berdkningarna av sparandeutvecklingen inom den offentliga sektorn
genomfors under restriktionen att skattetrycket (mitt som de samlade
skatternas och avgifternas andel av BNP) inte skall stiga. Motivet for
denna restriktion 4r beddmningen att en hdjning av skattetrycket skulle
medfora negativa effekter pa samhillsekonomin, effekter som gor det
svarare att uppna andra for den ekonomiska politiken centrala mal (se
vidare sid 229).

De offentliga transfereringarna skrivs i princip fram efter den forvintade
befolknings- och inkomstutvecklingen samt efter existerande regler for
utbetalningar. Samtidigt har den offentliga konsumtionstillvixten antagits
vara dampad i forhéllande till utvecklingen under t.ex. 1960- och 1970-ta-



len. Totalt antas de offentliga utgifterna i Ilopande priser 6ka med ca 3,6 %
per ar 1986—1995.

Under ovan givna betingelser — ett oférandrat skattetryck och en dim-
pad utgiftsokningstakt — berdknas en kontinuerlig forbéttring av den of-
fentliga sektorns sparande kunna ske fram till 1995. Denna forbattring har
av utredningen bedomts medfora ett tillrackligt finansiellt sparande i eko-
nomin som helhet for att nodvandiga investeringar skall kunna finansieras.
Det bor emellertid observeras att de finansiella berdakningarna ar mycket
kéansliga for den ekonomiska utvecklingen i ovrigt. Om exempelvis tillvax-
ten i ekonomin som helhet skulle bli lagre kommer inte den nédvandiga
sparandeforbéttringen till stand. Erfarenheten visar ocksa att det 4r myc-
ket svért att begriansa utgifterna enbart till gjorda ataganden. Det sker
maénga foridndringar i samhéllet som far till f6ljd att den offentliga sektorns
utgifter 6kar. Mot denna bakgrund &r det troligt att sarskilda atgirder kan
komma att behovas for att forstarka den offentliga sektorns finansiella
stallning.

En stabilare sparandeutveckling

Den finansiella bild som framkommer ur berdkningarna innebér en ater-
gang till ett mera normalt monster pa kreditmarknaden. Hushallens netto-
sparande blir ater positivt. I de icke-finansiella foretagen uppkommer
sparandeunderskott, i takt med den 6kande investeringsverksamheten.
Den snabba uppgangen i de finansiella foretagens sparande dampas genom
den ldgre rinteniva som forutsatts samtidigt, som den offentliga sektorn far
ett Overskott i sparandet.

Denna utveckling bor bidra till en lugnare utveckling pa kreditmarkna-
den édn under de gangna tio aren. Statens roll som nyemittent av viardepap-
per minskar hogst vasentligt, men fortfarande finns en mycket stor stats-
skuld som skall omsittas. Samtidigt kan en 6kad ldneverksamhet fran
foretagssektorn forutses.

Om utvecklingen foljer de utstakade banorna bor dven penningpolitiken
underlattas. Det blir bl. a. lattare att finansiera statens underskott utan att
penningméngden Okar. Réntenivdn inom landet borde ocksa kunna bli
lagre som en konsekvens av den fallande inflation som ar en huvudingre-
diens i den balanserade utvecklingsvagen och av de stabila 6verskotten i
betalningarna med utlandet.

Detta innebér emellertid inte att det skulle saknas ur vissa synvinklar
oroande drag dven i denna finansiella utveckling. Ett — som sarskilt
fortjanar att lyftas fram — ror socialforsékringssektorns finansiella sparan-
de. Vid nuvarande nivé pa socialforsékringsavgifterna (inkl. av regeringen
foreslagna hojningar under 1988) forsamras det finansiella sparandet
snabbt under den kommande tiodrsperioden. Detta 4r i sjilva verket en
orsak till att statens budgetunderskott maste minskas, elimineras och sa
smaningom véandas i ett vaxande overskott for att den samlade offentliga
sektorns finansiella sparande skall kunna forbattras.

Att sparandet i socialforsikringssektorn forsdmras beror bl.a. pa att
avgifterna till ATP-systemet inte okar i samma takt som tidigare, men
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framférallt pa att pensionsutbetalningarna okar. Detta dr dessutom en
utveckling som tenderar att bli allt mer akut framat 2000-talet.

Tillvaxt- och produktivitet

Den svenska ekonomins tillvaxtforutsattningar spelar en central roll i
langtidsutredningen och belyses pa flera olika sitt. [ analysen av det lingre
tidsperspektivet bestams den tillvaxt som ar majlig att uppna fram till 1995
av tillgdngen pé arbetskraft och av produktiviteten. Tidigare konstaterades
att antalet arbetade timmar bedoms 6ka snabbare dn under de narmast
foregaende decennierna. Produktivitetsstegringstakten bedéms forbli i
stort sett ofordandrad. Att tillvdxten okar beror alltsa i hog grad pa syssel-
sdttningsuppgangen.

Produktiviteten i olika delar av ekonomin har bedomts med hjélp av de
olika sektorstudier som utforts for langtidsutredningens rikning. Med led-
ning av utvecklingen under senare &r har det i vissa fall ansetts nddviandigt
att revidera ned de bedomningar for hela perioden 1984—1995 som gjorts i
sektorstudierna. Justeringarna ar dock inte storre an att de produktivitets-
okningstal som forutses for perioden 1986—1995 i allménhet ligger vél i
linje med dem som finns i sektorstudierna.

Den totala produktivitetsutvecklingen beror inte enbart pa de antagna
produktivitetsokningstakterna for olika sektorer utan dven pa hur produk-
tionen och sysselsattningen fordelas péa sektorer. Den totala produktivite-
ten i ekonomin forefaller emellertid under kalkylperioden inte i ndgon
storre utstrickning komma att paverkas av férindringar i sektorsamman-
sattningen.

Ett satt att belysa konsekvenserna av de produktivitets- och investe-
ringsbeddmningar som gjorts ar att gora en uppdelning av produktivitets-
tillvixten i bidrag frén 6kade kapitalinsatser och frin en allmént forbéttrad
effektivitet (total faktorproduktivitet). Nar detta gors for industrin visar
det sig att bidraget fran den totala faktorproduktiviteten ar ovanligt litet;
det ar i hog grad en 6kad kapitalinsats som i langtidsutredningens scenario
forvantas béara upp produktivitetsokningarna i industrin under perioden
fram till 1995.

Det ar inte alldeles enkelt att forklara varfor en ldngsam produktivitets-
utveckling ér trolig. Nar produktivitetsokningstakten i vastvarlden sjonk
kraftigt under 1970-talet var det sékerligen i hog grad en foijd av ett allmant
lagre efterfragetryck i oljekrisernas och 1970-talsstagnationens spar. Till
problemen bidrog ocksé i hog grad det faktum att [6nekostnaderna i manga
lander okade snabbare &n produktiviteten. Darmed sjonk vinsterna och
investeringarna. I bedomningarna av den ekonomiska utvecklingen fram
till 1995 forutses emellertid inte bara ett fullt resursutnyttjande utan ocksa
en snabb investeringstakt, inte minst i industrin.

Forklaringarna maste darfor snarare sokas i ett antal faktorer som pa
olika vis ar relaterade till ekonomins funktionssitt. Med detta syfte har
langtidsutredningen initierat ett antal studier som frén olika utgangspunk-
ter diskuterar funktionsproblem och produktivitetsutveckling i ekonomin.
Exempelvis belyses i nagra studier arbetsmarknadens funktionssétt. Vida-
re studeras skattesystemets effekter pa arbetsutbudet samt den offentliga



sektorns produktivitet, effektivitet och fordelningseffekter. I en studie
diskuteras ocksd inverkan av regleringar pd bostads-, livsmedels- och
transportomradena.

De olika sektorstudier som normalt har gjorts inom langtidsutredningar-
nas ram har givits en ndgot annorlunda inriktning &n tidigare; 6kad vikt har
lagts vid en problemorienterad diskussion av funktionsproblem och till-
vixthinder. Som exempel kan ndmnas studien av jordbrukssektorn, som
pé ett tydligt sitt visar de samhéllsekonomiska forluster som f6ljer med
dagens jordbrukspolitik, trots en i och for sig mycket imponerande produk-
tivitetsutveckling. I studien av skogssektorn framhalls ett annat funktions-
problem, den frin samhéllsekonomiska utgangspunkter alltfor laga skogs-
avverkningen.

I 1&ngtidsutredningens huvudrapport analyseras tre problemomréden
som Ar nira relaterade till den dvergripande makroekonomiska utveckling-
en; skattesystemets effekter, den offentliga sektorns produktivitet och
arbetsmarknadens funktionssatt.

Ett hogt skattetryck dr forenat med negativa effekter

Skatter har traditionellt spelat en férhallandevis undanskymd roll i lang-
tidsutredningarnas resonemang. Med négot enstaka undantag har inte be-
teendesamband med vars hjilp skatternas inverkan pa olika ekonomiska
storheter kan studeras funnits i kalkylmodellerna. Forklaringen till detta ar
framst att kunskaperna om skatters olika verkningar har varit begrénsade.

Under senare tid har emellertid en rad undersékningar om skattesyste-
mets verkningar gjorts. Mot denna bakgrund har det befunnits naturligt att
belysa nigra centrala aspekter pé skattesystemet utan att ha ambitionen att
vara heltackande.

Den forsta fraga som belyses ér skattesystemets effekter pa arbetsutbu-
det. Detta ar en fragestillning som har diskuterats livligt i den allmdnna
debatten. Utan tvekan finns det bade skal som talar for och skél som talar
mot att skatte- och transfereringssystemet som helhet kan tédnkas ha mins-
kat arbetsutbudet. Ett exempel pé en atgiard som sannolikt har bidragit till
ett okat arbetsutbud dr sarbeskattningens inférande.

En fran ekonomisk—politisk synpunkt mer intressant fraga ar emellertid
hur marginella forindringar i inkomstbeskattningen kan tankas péaverka
arbetsutbudet. I en bilaga till Ingtidsutredningen belyses denna fragestéll-
ning. Slutsatsen ar klar nog; en séinkning av marginalskattesatsen skulle fa
betydande positiva effekter pa arbetsutbudet.

Aven nagra aspekter pa kapitalbeskattningen berors i utredningen. Ut-
gangspunkten ar en distinktion mellan beskattning av kapital verksamt i
foretagssektorn och kapitalbeskattning av hushall. I en 6ppen ekonomi kan
beskattning av foretagskapital forutsittas fa &terverkningar pa investe-
ringsutvecklingen. Om skatten hojs innebar det att avkastningen efter skatt
minskar. Investerarna kommer d& att kriva hogre avkastning fore skatt,
annars valjer de att investera i ett annat land. Effekterna av en hogre skatt
pa hushallssektorns sparande ar annorlunda. De medfor primért ett mins-
kat sparande.

Situationen kompliceras emellertid av att vissa beslut styrs av den
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samlade inverkan av bolagsbeskattningen och den personliga kapitalin-
komstbeskattningen. Detta géller exempelvis beslut i foretag om att behal-
la erhallna vinster och investera dessa eller dela ut vinsterna till foretagets
dgare. Som den svenska beskattningen idag 4r uppbyggd, med en forhal-
landevis lag bolagsbeskattning och en hdg personlig kapitalinkomstbe-
skattning, framstar det i allmdnhet som lonsamt att behalla kapitalet i
foretagen. Foretagen kan darmed tillita sig att ha liagre kapitalavkast-
ningskrav pa sina investeringsprojekt s linge de kan finansieras med
nedplojda vinster. Detta kan medfora att forhdllandevis olénsamma pro-
Jjekt, som inte skulle ha kunnat erhélla kapital pa de finansiella markna-
derna genomfors.

Sammanfattningsvis kan konstateras att ett skattetryck pa den radande
nivan visserligen ar forenat med samhillsekonomiska kostnader, men att
det med den givna uppgiften att forstirka det offentliga sparandet for
narvarande synes svart att sidnka skattetrycket. Detta &r ett skal till att
langtidsutredningen valt att i sina bedémningar av den 6vergripande eko-
nomiska utvecklingen utgé ifrén ett oféréndrat skattetryck. Samtidigt kan
emellertid vissa negativa effekter av ett hogt skattetryck motverkas genom
att skatteuttaget omfordelas. En sdnkning av marginalskatterna i inkomst-
beskattningen, finansierad med hogre mervirdeskatt eller med minskade
avdrag, skulle exempelvis lindra de negativa effekterna pa arbetsutbudet.
Aven nir det giller kapitalbeskattningen kan forandringar goras som lind-
rar de negativa effekterna. Skattebaserna i foretagen kan breddas och
forenklingar goras.

Produktivitetsproblem i offentlig sektor

Den offentliga sektorn sysselsatter ca 30 % av arbetskraften. Mot denna
bakgrund séger det sig sjalvt att produktiviteten i den offentliga verksam-
heten ér vasentlig for valfardsutvecklingen. Den registrerade tillvaxten i
ekonomin péaverkas emellertid inte av produktivitetstillvixten i offentlig
sektor. Denna forutsétts namligen enligt internationella konventioner vara
lika med noll. Orsaken till detta ar att det inte ansetts vara mojligt att mata
produktiviteten i offentlig sektor pa ett tillfredsstillande vis.

Under senare &r har ett storre projekt genomforts av Expertgruppen for
studier av offentlig ekonomi (ESO) med syftet att utveckla metoder for
berdkning av produktivitetsutvecklingen i offentlig sektor. Studierna om-
fattar ca 70 % av den offentliga tjinsteproduktionen.

I forsta hand har perioden 1970—1980 studerats. I vissa fall har ocksa
1960-talet och den forsta hélften av 1980-talet kunnat behandlas. Studierna
tyder pa en negativ eller oférindrad produktivitetsutveckling 1970—1980
for alla omraden utom viagsektorn och enstaka administrativa myndighe-
ter. I de fall berdkningar kunnat goras ocksé for 1960-talet har man funnit
att utvecklingen varit nagot béttre under 1970-talet 4n under 1960-talet.
Denna positiva utveckling synes ha fortsatt i borjan av 1980-talet, da
resultaten tyder pa att produktiviteten har 6kat med 1 4 2% per ar. For
dessa &r har dock endast ett fital verksamheter kunnat studeras. En
sammanvégning av de berdknade produktivitetsférindringarna inom olika



delsektorer visar en produktivitetsnedgang for hela den offentliga sektorn
pa ca 1,5 % per ar 1970—1980.

En rad invdndningar har riktats mot ESO:s produktivitetsmatningar.
Kritiken gar huvudsaklingen ut pé att de inte pa ett rimligt sétt har beaktat
kvalitetsutvecklingen. Dessutom skulle utredarna ha tenderat att inte be-
akta forbattringar i sddana s.k. sekundartjanster som miljo, personligt
bemotande osv.

Ménga av de resultat som framkommit i de olika produktivitetsstudierna
maste onekligen betraktas som osékra. Det samlade intrycket av ESO-stu-
dierna, och av andra studier av motsvarande problematik, exempelvis
styckkostnadsjamforelser for offentlig tjansteproduktion i olika nordiska
lander, ar emellertid att det finns ett produktivitetsproblem inom den
offentliga sektorn i Sverige.

Vikten av att angripa produktivitetsproblemet inom offentlig verksam-
het kan illustreras med ett enkelt rikneexempel i anknytning till langtids-
utredningens kalkyler. Den offentliga konsumtionen forutsatts vixa med
0,8 % per ar i volym 1984—1995. Riknat i 1980 ars priser innebér detta en
utgiftsokning under perioden pd 14,8 miljarder kr. Berdkningen utgar i
enlighet med nationalrikenskaperna fran antagandet att inga produktivi-
tetsforandringar sker inom offentlig verksamhet. Om man i stéllet antar att
det genom olika &tgirder blir mojligt att hoja den offentliga produktiviteten
med 1% arligen, skulle motsvarande konsumtionsvolym astadkommas for
en kostnad som 1995 ar 3,6 miljarder ldgre dn 1984. Besparingen uppgar
saledes till 18,4 miljarder kr. i 1980 ars priser, motsvarande drygt 11 % av
den totala offentliga konsumtionen 1984.

Fragan om vad som bor goras for att forbéttra produktiviteten i den
offentliga sektorn 4r kontroversiell. I négra bilagor till Iangtidsutredningen
presenteras ett antal olika forslag till forandrade organisationsformer. Sar-
skilt mycket empiriska beldgg om de nya organisationsformernas effekter
finns inte. Samtidigt torde det enda sittet att fa kunskap om huruvida de
kan leda till 6kad produktivitet eller ej vara att prova och utvérdera dem.

I detta sammanhang méste ocksa effekterna pa sysselsattningen beak-
tas. Genom sin snabba tillvixt har den offentliga sektorn hittills svarat for
merparten av den totala sysselsattningsokningen. Denna sysselsattnings-
skapande roll avtar i betydelse nir den offentliga tjansteproduktionen av
finansieringsskal forutsitts 6ka langsammare. En del av de tjanster som
produceras i offentlig sektor skulle emellertid kunna utféras ocksé i privat
regi, vilket skulle kunna ge den privata tjanstesektorn en mojlighet att
utvidga sin verksamhet, med 6kad sysselséttning som foljd.

Arbetsmarknadens funktionssdtt

Arbetsmarknadens funktionssitt 4r pA manga vis avgorande for de bedom-
ningar av den ekonomiska utvecklingen som langtidsutredningen har gjort.
Uppenbart #r att forutsittningarna for att astadkomma en anpassning av
lonekostnadsutvecklingen till den i omvérlden i hog grad sammanhénger
med hur arbetsmarknaden fungerar. Om det exempelvis rader stora oba-
lanser pa arbetsmarknaden, sa att det ar brist pa arbetskraft inom vissa
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regioner, sektorer eller yrkesgrupper kan detta forvintas vara lonedri-
vande.

Aven for mojligheterna att realisera den beriknade ekonomiska tillvix-
ten dr arbetsmarknadens funktionssitt avgérande. Ur kalkylerna fram-
kommer en forskjutning av branschmoénstret i riktning mot dels tjénsteni-
ringarna, dels de delar av industrin som forefaller ha en tekniskt forhal-
landevis sofistikerad produktion. Endast om det 4r mojligt att rekrytera
arbetskraft till dessa snabbvéxande sektorer kan den beriaknade tillviixten
uppnés. En regional nedbrytning av branschutvecklingen har ocksé gjorts.
Aven denna mynnar ut i betydande anpassningskrav; antalet sysselsitt-
ningstillfillen forefaller vaxa vésentligt snabbare i vissa regioner &n i
andra.

Arbetslosheten forutsitts ocksa ha minskat tili 2% &r 1995. Mojligheten
att na denna — jamfort med dagsliget 1dga — arbetsloshetsniva samman-
hénger ocksé den i hog grad med arbetsmarknadens funktionssitt. Det
kravs namligen att en snabb anpassning sker, si att existerande lediga
platser fylls och sa att arbetslosa eller personer som nyligen har tritt in i
arbetskraften far ett arbete. For att denna “’matchning’’ skall fungera
krdvs det bade en geografisk, sektoriell och yrkesmissig rorlighet.

I en nyligen publicerad rapport om den svenska ekonomin — den s.k.
Brookings-rapporten — havdas att relationen mellan 16ne6kningstakt och
arbetsmarknadslége, vid givna inflationsférvéntningar, varit oférindrad
under 1970-talet och bérjan av 1980-talet!. Den hogre lonedkningstakt som
observerats for den svenska ekonomin under denna period har allts enligt
forfattarna inte att géra med en foréndring i 16nebildningen i den meningen
att relationen mellan 16nedkningstakten och arbetsmarknadsliget vid givna
inflationsférvantningar har forindrats.

Detta resultat innebér att det skulle gd att minska l6neokningstakten
med 2,3 procentenheter per ar om arbetsldsheten tillits 6ka med 1 procent-
enhet. Didrmed skulle Sverige komma ned i en 16nedkningstakt pa omvérl-
dens niva.

Att doma av erfarenheterna frdn andra visteuropeiska linder ar det
emellertid en betydande risk for att en hogre arbetsloshet skulle komma att
bestd. Det har ndmligen visat sig svart att aterga till tidigare arbetsloshets-
nivaer nar pris- och l6nedkningstakten anpassat sig. Erfarenheterna under
senare ar i Vésteuropa ger i denna mening goda argument for att halla fast
vid en politik for full sysselséittning. Samtidigt kvarstdr — och t.o.m.
skirps — det grundlidggande l6nebildningsproblemet: Med en arbetsloshet
som ar betydligt lagre &n den i omvirlden #dr den svenska ekonomiska
politiken 4nda inriktad pa att dstadkomma samma l8ga pris- och Ionesteg-
ringstakt som i omvérlden. Om detta misslyckas kommer arbetslosheten
att 6ka. Aven om det i denna situation sker en anpassning av lone- och
prisdkningstakten ar det inte sékert att vi kan atergd till tidigare 1ga
arbetsloshetsnivéer.

Mot denna bakgrund &r det visentligt att noga studera de varningssig-
naler som tyder pa att arbetsmarknadens funktionsstt har forsimrats; en
arbetsmarknad som fungerar sdmre dventyrar inte bara strivandena att
astadkomma en légre arbetsléshet parallellt med att pris- och lonesteg-
ringstakten sjunker, den kan dven gora det svarare att genomfora den



strukturella omvandling som ligger implicit i den tecknade védgen mot
balans.

Den geografiska rorligheten forefaller att ha minskat, vilket bl. a. kan
leda till arbetskraftsbrist i expanderande regioner samtidigt med att arbets-
l6sheten okar i andra omraden. A andra sidan tyder mycket pé att detta i
stor utstrickning har berott pa det allméint daliga efterfragelaget och att
rorligheten diarmed ater kan skjuta fart nér efterfrageldget forbattras.

Brist pa vissa typer av arbetskraft, fraimst med mer specialiserade utbild-
ningar, har ocksé observerats. Samtidigt 6kar problemen pa arbetsmarkna-
den for bade dldre arbetskraft och for ungdomar. Det forefaller ocksa
finnas tendenser till en 6kad segmentering pa arbetsmarknaden i bl. a. den
meningen att arbetsloshetsperioderna trendmaéssigt har blivit lingre.

Det ar vanskligt att uttala sig om exakt vad som ligger bakom de
observerade problemen. Hur betydelsefulla l6neforandringar och andra
renodlat mikroekonomiska faktorer ar i féorhallande till §vriga faktorer som
kan paverka beteendet hos bade arbetstagare och arbetsgivare kan disku-
teras. Det finns ménga drag i utvecklingen som kan ha bidragit till att
bromsa den geografiska rorligheten, exempelvis ett lagre efterfrgetryck
och en dkad andel hushall med tva arbetande. Ungdomarnas arbetsmark-
nad kan ocksd ha forsvagats av olika skil; utbildningskraven har t.ex.
stigit. Bristen pa arbetskraft inom vissa yrken kan ocksé delvis forklaras
av problem inom utbildningsvasendet.

Det finns emellertid ingen anledning att stélla de olika forklaringarna
mot varandra nar atgarder for att f4 en battre fungerande arbetsmarknad
diskuteras. Om en Okad beredvillighet att anpassa sig dr onskvérd fran
samhillsekonomisk synpunkt finns det ocksad argument for atgirder som
uppmuntrar anpassning. Exempel pa detta ar flyttnings- eller omskolnings-
bidrag men ocksa exempelvis sddana forandringar i 16ne- och skattesyste-
met som gor det lonsamt att utbilda sig till den typ av arbeten for vilka
efterfrigan véxer.

Parallellt kan det krdvas atgarder for att bygga ut och forbéttra utbild-
ningssystemet. Inte minst forefaller det vara vésentligt att né ut till medel-
alders och dldre arbetskraft, som annars riskerar att hamna pa efterkélken i
den snabba tekniska utveckling som sker inte minst i industrin. Samtidigt
behover klyftan mellan skola och arbete bryggas 6ver for att underlatta
ungdomars intrade pa arbetsmarknaden.

Vidare aspekter pa valfarden

Langtidsutredningens kalkylmodeller ar framst inriktade pa att belysa
tinkbara utvecklingsvigar for att uppna vissa, relativt entydigt kvantifier-
bara makroekonomiska mal som hog tillvaxt, 1&g arbetsloshet, 1ag inflation
och balans i utrikeshandeln. Den ekonomiska politikens mél 4r emellertid
vidare 4n sd, och omfattar 4ven en jaimn férdelning av levnadsstandarden
samt regional balans. Mélet om en god milj6 ingar visserligen inte bland de
traditionella ekonomisk-politiska malen, men ir 4nd& av uppenbar betydel-
se for vélfarden och har darfér behandlats av utredningen.

Sambanden mellan den ekonomiska utvecklingen i stort och de ovansta-
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ende tre vilfirdsmalen &r talrika. Exempelvis &r inkomstférdelningens
utveckling i hog grad beroende av hur arbetslosheten och sysselséttningen
utvecklas. Den regionala utvecklingen hinger samman med tillvaxten och
sysselséttningsutvecklingen i ekonomin som helhet men ocks& — och i
kanske dnnu stérre utstrackning — med strukturomvandlingen inom na-
ringslivet. Den senare har ocksi stor betydelse for hur miljosituationen
utvecklas. Ett virnande om miljon och den ekologiska balansen ir i sin tur
avgorande for de ekonomiska tillvixtmojligheterna pa lang sikt.

Sett i ett internationellt perspektiv har Sverige en mycket jamn inkomst-
fordelning, vilket 4r ett resultat av manga olika processer som pagatt under
en lang foljd av Ar. Tillgéngliga data for de senaste &ren tyder pa att denna
utveckling bromsats upp. Diremot finns inga klara indikationer pa att
inkomstskillnaderna generellt sett skulle ha 6kat. Det finns dock tecken pa
att vissa grupper, framst ungdomar men dven andra lagutbildade personer,
tenderat att halka efter i inkomstutvecklingen, detta som en foljd i forsta
hand av deras svaga stallning pd arbetsmarknaden.

Sverige har ocksé en internationellt sett jamn fdrmdgenhetsfbrdelning.
Férmogenheterna ar dock ojamnare fordelade in inkomsterna. Férind-
ringarna i formogenhetsfordelningen forefaller folja i stort sett samma
monster som for inkomstférdelningen — under senare ar har troligen ingen
6kad utjamning gt rum. Tvirtom finns det tecken som tyder pa att
formogenhetsskillnaderna skulle ha Okat under senare delen av 1970-talet
och borjan pa 1980-talet. Dataunderlaget pa detta omride ir emellertid
bristfalligt. En viktig faktor i detta sammanhang 4r den hoga inflationstak-
ten, som tillsammans med ett nominellt skattesystem har gjort betydande
kapitalvinster mojliga pa bl. a. bostadsmarknaden. En annan faktor 4r den
snabba aktieprisstegringen under 1980-talet — en foljd framst av hogre
vinster i industrin, vilka i sin tur varit nédvéndiga for investeringar.

Det senare exemplet, om ndgot, visar pa tydliga malkonflikter i den
ekonomiska politiken. Nar vinstnivan tilléts stiga i borjan pa 1980—talet
var svensk industri i en djup kris. Ett stort antal féretag hade tvingats lagga
ner, andra befann sig pa ruinens brant. Samtidigt hade investeringarna
fallit drastiskt. Om inte en hogre vinstnivi hade accepterats skulle tillvix-
ten i ekonomin blivit vasentligt lagre och dirmed hade dven arbetslosheten
okat snabbt. De som i forsta hand skulle ha drabbats av detta hade varit
Jjust de med svagare anknytning till arbetsmarknaden och ofta med lagst
inkomster.

Den regionala utvecklingen har under senare ar priglats av en snabb
tillvaxt for Stockholm och ett antal universitetsorter. En padrivande faktor
ar inte minst den privata tjanstesektorns €xpansion, som i hog grad gynnat
de lite storre staderna. De konsekvenskalkyler som gjorts pa grundval ay
langtidsutredningens utvecklingsbild pekar p4 att dessa tendenser kommer
att besta dven framdver. De regionala balansproblemen kan alltsa komma
att forvérras. Samtidigt oppnas ocksa nya majligheter till en positiv regio-
nal utveckling, bl.a. genom de nya produktionsvillkor som utvecklingen
pé informationsteknologins omrade skapar. Atgirder for att forbattra in-
frastruktur, utbildningsméjligheter, teknikspridning och nyforetagande
torde bli allt mer centrala for regionalpolitiken i framtiden.

Utvecklingen pa miljéomradet har av flera skal fatt stigande uppmark-




samhet sedan 1960-talet. Viktiga framsteg har sedan dess gjorts, samtidigt
som nya problem kommit till. Till de senare hor bl. a. férsurningsproble-
men.

Den ekonomiska tillvixten stélls ofta i motsats till malet god miljo. Den
motsittningen ar reell i s motto att produktions- och konsumtionstillvax-
ten historiskt inneburit en i ménga fall patagligt negativ paverkan pa
miljon. Samtidigt dr det uppenbart att den ekonomiska tillvéxten kan ha
mycket olika verkningar p& miljon, miljoeffekter skiftar mellan olika pro-
duktionsaktiviteter. De ar vidare paverkbara genom teknisk utveckling.
Man bor dessutom komma ihag att ekonomisk tillvaxt ocksa kan innebéra
okade resurser for att skydda miljon.

Langtidsutredningens scenario resulterar i en snabb tillvaxt for tjénste-
néringar och foradlingsindustri, verksamheter som generellt sett maste
betraktas som jamforelsevis skonsamma visavi den yttre miljon. Detta
talar for att den tillkommande miljobelastningen skulle kunna bli relativt
mattlig under 1990-talet. For motsatsen talar mojligen den forhallandevis
snabba tillvixten i privat konsumtion, vilken bl.a. kan ténkas ta sig ut-
tryck i ett 6kat resande med bil. Dessutom finns stora miljoproblem som
ackumulerats under 1&ng tid, samtidigt som nya, hittills okdnda problem
kommer fram. Tillsammans med det faktum att flera viktiga problem —
bl. a. forsurningen — &r av utpréglat internationell karaktéar, talar detta for
att miljoproblemen knappast kommer att krava mindre uppmérksamhet i
framtiden.

En vig mot balans och hogre levnadsstandard

I borjan av 1980-talet befann sig den svenska ekonomin i kris. Tillvixten i
BNP hade stannat av, arbetslosheten okade och samtidigt var inflationen
hog. Dessutom hade bade statens budgetunderskott och underskottet i
affirerna med utlandet vuxit dramatiskt och nagra tecken pa att denna
utveckling holl pé att vanda fanns inte.

Sedan dess har en anmirkningsvird forbattring i Sveriges ekonomiska
lage skett. Tillviixten i ekonomin har under de senaste 4—5 éren varit
forhallandevis god. Detta har haft flera positiva konsekvenser. Sysselsétt-
ningen har okat, vilket medfért en nedgang av arbetslosheten. Vidare har
det varit mojligt att bdde oka investeringarna och den privata konsum-
tionen utan att bytesbalansens saldo blivit negativt.

Trots att arbetslosheten idag ér internationellt sett mycket lag har ocksa
pris- och 16nedkningstakten sjunkit. Parallellt har statens budgetunder-
skott som andel av BNP reducerats fran ca 13 % 1982 till berédknade ca 4 %
1987.

Inom industrin har vinstliget forbéttrats. Detta har medfort en betydan-
de investeringsuppgang. Ett antal olika studier visar ocksa att den svenska
industrin har genomgatt en omfattande omstrukturering och att den idag
star vil rustad infor framtiden.

Mot denna bakgrund finns det flera goda skil att se optimistiskt pa
framtiden for den svenska ekonomin. Fér manga framstar det ocksa som
om skordetiden nu 4r kommen. Efter en tioarsperiod med laga och sjun-
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kande realléner och en i manga fall sjunkande ekonomisk standard anses
tidpunkten for en rejél forbattring nu vara‘inne.

Annu ar emellertid problemen for den svenska ekonomin langt ifran
avklarade. De ekonomiska framgéngarna under de senaste aren bygger pa
ett antal olika faktorer; en god internationell utveckling och fallande olje-
priser, en stram inhemsk finanspolitik, ett gott kostnadslage och tillrack-
liga vinster for svenskt niringsliv samt en betydande anpassningsforméaga
hos bade hushéll och foretag. Ett forandrat lige i nagot av dessa avseenden
kan vara tillrackligt for att d&ventyra den fortsatta viagen mot balans i den
svenska ekonomin.

Av langtidsutredningen har framgatt att fortsatt stabil tillvixt och full
sysselséttning forutsatter att den svenska pris- och lonedkningstakten an-
passar sig till den i omviriden géllande. Denna anpassning har emellertid
annu inte kommit till stind. Problemen kan bli betydande for den svenska
ekonomin redan ar 1988 om inte loneavtalen detta ar anpassas till kost-
nadsutvecklingen i omvarlden.

Balansen i utrikesbetalningarna &r idag positiv. Den kan emellertid for-
hallandevis litt dventyras om konsumtionen eller investeringarna okar
snabbare dn beridknat. For att trygga tillvixten och sysselsittningen pé
langre sikt krivs det en fortsatt god investeringsutveckling, i forsta hand i
industrin. Om det skall vara mojligt att finansiera denna utan att under-
skott i utrikesbetalningarna uppkommer maste dels hushallens finansiella
sparande stiga, dels det finansiella sparandet i den offentliga sektorn oka.
Det senare forutsatter att statens budgetunderskott fortsétter att minska,
bl. a. darfor att det finansiella sparandet i resten av den offentliga sektorn
beriknas bli lagre.

Utrymmet for reallonehdjningar och konsumtion beror pa langre sikt av
produktiviteten i den svenska ekonomin. Produktivitetsstegringstakten
okade under de forsta aterhdmtningsaren 1983—1984 men har dérefter
stagnerat. Mycket tyder idag pé att det ar realistiskt att rdkna med en
forhéllandevis ldngsam produktivitetsstegring under de narmaste aren. Det
finns all anledning att diskutera atgirder som kan bidraga till en snabbare
produktivitetstillvaxt. I langtidsutredningen analyseras vilka de positiva
effekterna av en forbéttrad anpassningsforméga i ekonomin skulle kunna
bli. Vidare diskuteras hur ekonomins funktionssétt paverkas av skattesys-
temet, hur produktiviteten utvecklas i den offentliga sektorn och hur
arbetsmarknaden fungerar — alla tre omraden av avgorande betydelse for
produktiviteten och den ekonomiska tillvaxten.

En béttre allmanekonomisk utveckling och en hogre ekonomisk tillvaxt
Okar ocksa forutsattningarna for att forbattra valfarden i vid mening.
Erfarenheten tyder pé att en hog sysselséttningsniva verkar i inkomstut-
jamnande riktning och med en lagre inflation foljer sannolikt mindre for-
mogenhetsskillnader. Sambandet mellan den regionala utvecklingen och
den allminna ekonomiska utvecklingen dr mera komplicerat. Att den
regionala balansen pa langre sikt skulle gynnas av att ekonomin som helhet
stagnerar eller ar i obalans ar emellertid osannolikt. En annan sak ar att en
viaxande ekonomi i balans inte garanterar den regionala balansen. En aktiv
politik kravs for att astadkomma regional balans, precis som nér det giller



att dstadkomma en jamn fordelning av levnadsstandarden och en god
livsmiljo.

Sammanfattningsvis; det gar att fortsitta ldngs den vag mot balans och
forbattrad levnadsstandard pé vilken den svenska ekonomin befinner sig.
Det kommer emellertid att kridva ldga nominella pris- och 16nedkningar och
en forbittring av den offentliga sektorns sparande. Med en hogre produkti-
vitetsstegring och tillvaxt i ekonomin blir viagen mot balans lattare, utrym-
met for reallonestegringar och konsumtion blir storre. En sddan utveckling
forutsatter en god anpassningsférméaga hos bade hushall och foretag samt i
den offentliga verksamheten.

17 Ldngtidsutredningen. Huvudrapport
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Appendix 1

LU 84 och utfall — en jamforelse

Den féregéende langtidsutredningen, LU 84, publicerades i mars 1984 och

omfattade perioden 1983—1990. Den nu framlagda utredningen kommer

séledes tre ar efter den foregdende och det finns darmed mdgjlighet att
studera hur ekonomin utvecklats under dessa tre ar i jamforelse med

kalkylerna i LU 84.

Det bor dock forst understrykas att en sddan jamforelse ar forbunden
med vissa principiella svarigheter. Kalkylerna i LU 84, liksom de nu
publicerade, utgor inga egentliga prognoser for den forvéntade ekonomis-
ka utvecklingen. Avsikten med kalkylerna har i stallet varit att ange vad
som kridvs av den ekonomiska politiken och av ekonomins funktionssatt
for att vissa mél rorande den samhéllsekonomiska utvecklingen skall kun-
na uppnas.

Att bara konstatera att det foreligger vissa avvikelser mellan LU:s
utvecklingsbild och den faktiska utvecklingen ar darfor av begransat in-
tresse. Avvikelser kan namligen hénforas till en eller flera av foljande tre
orsaker: (1) avvikelser ifrdn uppstillda krav pa den ekonomiska politiken
eller pé t.ex. pris-och lonebildningen, (2) avvikande utveckling for exogena
variabler och (3) prognosfel, dvs. felaktiga antaganden om de ekonomiska
sambanden, ekonomins reaktionssitt osv. En sddan orsaksanalys dr dock
mycket svar att genomfora fullt ut. Som framgar av det foljande har
ambitionsnivan for analysen fatt sittas lagre.

LU 84 utgick i sina kalkyler fran foljande mal och restriktioner:

— full sysselséttning (2 % arbetsloshet 1990)

— stabilt penningvirde (inflationstakt runt 4 %-nivan under resten av
1980-talet)

— balans i utrikesbetalningarna (bytesbalansens saldo = 10 miljarder kr.
1990)

— balans i statsbudgeten (budgetunderskottet minskas till 40—50 miljarder
kr. 1990)

— god lénsamhet i niringslivet (avkastningen pa materiellt kapital fore
skatt i industrin skall dverstiga avkastningen pa statsobligationer med
2%).

Forutom dessa fem kvantifierade mél och restriktioner angavs ocksa hog
ekonomisk tillvixt, jaimn foérdelning av levnadsstandarden och regional
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balans som mal for den ekonomiska politiken. Dessa mal preciserades
dock inte sifferméassigt.

Om dessa mal kunde uppfyllas for kalkylperiodens slutar, dvs. 1990,
bedomdes ekonomin ha nétt en tillfredstillande balans. Utredningen skis-
serade tva alternativa vagar till detta balanserade lige, med inriktning pa
privat respektive offentlig konsumtionstillvéxt. Det forstnimnda alternati-
vet (alternativ 1) forordades av en i stort sett enig remissopinion, liksom av
riksdagen. I den foljande jamforelsen stills darfor bara alternativ 1 mot
utfallet for 1983 —1986.

Forutom perspektivet fram till 1990 analyserade LU 84 ocksa utveck-
lingen under perioden 1983—1987. Avsikten med denna uppdelning i tv
tidsperspektiv var att renodla den strukturella utvecklingen och konjunk-
turférloppet. En jamforelse mellan forloppsanalysen i LU 84 och utveck-
lingen under dren 1984—1986 limnades i Treérskalkylerna 1986 (prop.
1985/86: 150, bil. 1.2). Jamforelsen i det foljande avser diarfér enbart det
strukturella perspektivet fram till 1990.

Kalkylerna i LU 84 sammanfattas i tabell 1 i form av en férsorjningsba-
lans. Kalkylerna jamférs med den faktiska utvecklingen under de tre aren
1984—1986. Utfallet for 1986 4r annu preliminart och bygger pa uppgifterna
i den preliminéra nationalbudgeten for 1987 (prop. 1986/87: 100, bil. 1.1).

Tabell Al1:1 Forsorjningsbalans. 1980 &rs priser.

Miljarder Arlig procentuell forandring
kr. 1983
1983— Utfall
1990
enl. LU 1983— 1984— 1985— 1983—
1984 1985 1986 1986
Bruttonationalprodukt 540,5 2,4 4,0 22 157 2,6
Import av varor och tjanster 161,9 1,9 4,5 7T 3,7 5.3
Summa tillgang 702,4 2,3 4,1 45 232 3.3
Privat konsumtion 266,8 135 1,4 29 3,6 2,6
Offentlig konsumtion 159:3 0,5 2,4 1,9 1,3 1,9
dérav statlig konsumtion 45,3 =10 0,7 0,4 =01 0,3
kommunal konsumtion 114,0 1,0 3,0 2,5 1,9 24
Bruttoinvesteringar 100,8 247 51 6,3 0,3 39
darav bostadsinvesteringar 22,7 0,2 7,4 1,1 =510 1,2
privata investeringar 62,1 4,2 €,0 10,7 29 6,5
offentliga investeringar 16,0 =01 -1,8 =3,7 -3,6 -=3,0
Lagerforandring 7.4 : ; ; . 2
Export av varor och tjanster 182,9 3.7 6,7 2,3 2,8 3,9
Summa anvandning 702,4 2,3 4,1 3.5 232 3.3

Killa: Statistiska centralbyran och finansdepartementet.

Huvudintrycket av jamforelsen i tabell Al: 1 4r att Sveriges ekonomi har
préglats av en i manga hinseenden gynnsam utveckling under perioden
1983—-1986. De genomsnittliga forandringstalen under denna period ver-
traffar genomgéende LU-kalkylerna (med offentliga investeringar som



enda undantag). Bade bruttonationalprodukten och exporten har utveck-
lats i linje med LU. Privat konsumtion och framfor allt offentlig konsum-
tion har daremot okat klart snabbare. Detsamma géller bruttoinvestering-
arna. Den starka 6kningen i inhemsk efterfragan har medfort en avsevart
snabbare importuppgéng an vad LU réknade med.

Innan utvecklingen inom olika delomraden granskas narmare redovisas i
tabell 2 utvecklingen av de mélvariabler som kvantifierats i LU 84.

Tabell Al:2 Utvecklingen av LU:s malvariabler
1983 1984 1985 1986 1990

enl. LU 84
Arbetsloshet, % 3,5 34 2,8 2,7 2,0
Konsumentpriser,
forandring i % 8,9 8,0 7,4 4,2 4,0
Bytesbalansens saldo,
miljarder kr =7 3 -10 8 10
Statens budgetsaldo,
miljarder kr —80 —75 -57 —40 —40a —-50

Kaiillor: Statistiska centralbyrén och finansdepartementet.

Ocksé av denna jamforelse blir huvudintrycket att samtliga i tabellen
medtagna variabler har utvecklats i linje med LU:s intentioner, d&ven om
forandringstakten varierat. Snabbast har det gétt att f& ner underskottet pa
statsbudgeten. I detta fall uppndddes LU:s mél redan 1986. Ocksé konsu-
mentprisernas dkningstakt har reducerats avsevart och narmat sig den niva
som i LU 84 angavs som riktmérke for resten av 1980-talet. Likasa har
arbetsldsheten successivt reducerats, ven om forbéttringen tycks ske i en
avtagande takt. Bytesbalansens saldo visar sddana variationer mellan aren
att nagra slutsatser om rorelseriktningen 4r svara att dra utifrin den re-
dovisade sifferserien.

1 1984 ars 1angtidsutredning preciserades ocksa vissa krav pa lonsamhe-
ten i naringslivet. Detta formulerades pé sa sitt att avkastningen pa materi-
ellt kapital skulle dverstiga avkastningen pa langsiktiga finansiella place-
ringar med 2 procentenheter 1990. Under aren 1984—1986 har dock denna
avkastningsdifferens till det materiella kapitalets formén inte uppnatts,
beroende dels pa en négot svagare real rantabilitetsutveckling for materi-
ellt kapital an vad LU 84 férutsatte, dels och framfér allt pa att avkastning-
en pa finansiella placeringar legat betydligt hogre. Aren 1984—1986 har
rantan pa finansiella placeringar (riksobligationer) i genomsnitt legat pa
drygt 12%, medan avkastningen pa materiellt kapital legat pa ca. 9%.

Den ekonomiska utvecklingen har alltsa i flera viktiga avseenden ut-
vecklats gynnsamt, och har relativt val anslutit till det utvecklingsscenario
som i LU 84 ansdgs forenligt med langsiktig balans. De bakomliggande
orsakerna till denna utveckling har ddremot pa ett antal vasentliga punkter
varit annorlunda 4n vad som antogs i LU 84.

Den viktigaste avvikelsen ar den internationella utvecklingen, som un-
der &ren 1984—1986 varit betydligt mer gynnsam &n vad som forutsattes i
LU 84.
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Tabell Al1: 3 Internationella forutsattningar
Arlig procentuell foréndring

LU 84 Utfall

1983 — 1983— 1984— 1985— 1983—
1990 1984 1985 1986 1986
Bruttonationalprodukt, OECD 2,0 4,7 3,0 23 34
Virldshandel med
bearbetade varor, OECD
— volym 2,82 135 8,7 8.5 10,2
— pris 4,0° 32 5:0 0,0 2,7
Konsumentpriser, OECD 5,0 53 4,5 2,8 42

# Bedomningen i LU -84 avser hela virlden.
Kiilla: Finansdepartementet.

Den internationella utvecklingen dr av mycket stor betydelse for svensk
utrikeshandel och fér svensk ekonomi. LU 84 baserade sina bedomningar
av den svenska ekonomiska utvecklingen pa ett antagande om en mycket
forsiktig varldshandelstillvdxt. Bedomningen utgick fran forutsatta sam-
band mellan OECD-ldndernas totala produktionsokning och virldshan-
delns tillvaxt. Visserligen underskattades ocksd produktionsokningen,
men denna underskattning var inte av sa stor omfattning att den ensam kan
forklara avvikelsen betréaffande varldshandelsutvecklingen. Den faktiska
handelstillvaxten blev vésentligt snabbare én vad som kunde férutsigas
fran historiska samband mellan produktion och handelsvolym. Det bor
dock nidmnas att for de tre ar som jaimforelsen hir avser hade ocksi LU 84
i sin forloppsanalys raknat med en ndgot hogre arlig marknadstillvaxt for
bearbetade varor, drygt 4 %.

En annan faktor pa det internationella omradet som fétt vésentligt an-
norlunda forlopp 4n i LU 84s kalkylforutsattningar, ar oljepriset som foll
drastiskt under 1986; i LU 84 antogs oljepriset bli ofordndrat i reala termer
for kalkylperioden. Detta har bl. a. inneburit en of6rutsedd, kraftig terms-
of-trade forbattring for svensk ekonomi, vilket gett en kraftig engdngsfor-
béttring av bytesbalansen under 1986.

Mot den bakgrunden borde man, givet de antaganden i Ovrigt som
gjordes i LU 84, kunnat forvénta sig en betydligt kraftigare 6kning av
svensk export och en vésentligt gynnsammare bytesbalansutveckling én
vad som faktiskt blivit fallet.

Anledningen till att detta inte skett ligger vésentligen i att de relativa
priserna pa den konkurrensutsatta svenska produktionen inte har sjunkit
pa det satt LU 84 antog nédvéndigt. I stillet for att sjunka med ca 1% per
ar har relativprisutvecklingen istéllet gatt &t motsatt hall, och stigit med i
genomsnitt ca 2% per ar 1984—1986. Bakom detta ligger den svenska
nominalloneutvecklingen, som visserligen bromsats upp under senare &r,
men likvél fortsatt att ligga pa en hogre niva én i de viktigaste konkurrent-
landerna. Den hoga lonestegringstakten har heller inte kunnat kompen-
seras av en snabbare tillvdxt av produktiviteten — tvartom har produktivi-
tetsutvecklingen, som framgar av tabell Al:4, inom flertalet produktions-
sektorer utvecklats langsammare én vad som férutsattes i LU 84.
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Tabell Al:4 Produktivitet inom olika niringsgrenar
Arlig procentuell forandring

LU 84 Utfall

1983— 1983— 1984— 1985— 1983—
1990 1984 1985 1986 1986

Jord- och skogsbruk 2,6 6,2 152 2.4 32
Industri® 4,4 49 31 1,8 33
Byggnadsverksamhet 2,0 3,7 1,9 111 22
Privata tjanster 2.3 1,8 0,3 0,5 0,9
Offentliga tjanster 0,0 -0,2 0,3 0,2 0,1
Totalt 2,3 2.9 1,0 0,9 1,6
2 SNI2 + 3.

Kaiilla: Konjunkturinstitutet och finansdepartementet.

Sammanfattningsvis kan alltsd konstateras att de viktigaste makroeko-
nomiska variablerna utvecklats i riktning mot samhéllsekonomisk balans,
sdsom denna definierats i LU 84. Orsaken till detta ar dock i betydande
utstrickning avvikelser i de exogena variablerna; frimst en snabbare
véarldsmarknadstillvaxt och lagre oljepriser.

Aven den ekonomiska politiken har emellertid f6ljt riktlinjerna i LU 84
exempelvis nir det giller budgetunderskottets utveckling, &ven om den
offentliga konsumtionen dkat snabbare dn LU 84 ansag 6nskvart. Daremot
har 16nebildningen avvikit ifrdn den utveckling som bedémdes som foren-
lig med samhéllsekonomisk balans.

Med den typ av jamforelse som gjorts hér ar det inte mojligt att avgora i
vilken man brister i de anvinda modellerna och analysen i 6vrigt paverkat
avvikelserna mellan utfall och kalkylerna i LU 84. Detta skulle krava att
berikningarna gjordes om inom samma modellram och analysapparat som
anviandes i LU 84, med utgéngspunkt fran den faktiska utvecklingen av
olika exogena variabler, I6ner och den ekonomiska politiken.







Appendix 2

Bilagor till Langtidsutredningen 1987

Nr Namn

Forfattare

1
2

11
12
13

14

Metoder, modeller och berakningar

Sveriges arbetskraft. Prognos till
ar 2000

New Methods in the Swedish Medium-
Term Survey

Arbetsmarknaden infor 90-talet — an-
passningsforméga och anpassnings-
problem

Prisbildningen inom olika sektorer i
svenskt naringsliv

Skogen var raddningsplanka?

Samhillsekonomiska effekter av stats-
skuldspolitiken

Bostader och byggande

Export- och importfunktioner for
varor och tjanster

Lonestruktur och strukturella arbets-
marknadsproblem

Omvirld i omvandling
Energi och ekonomisk utveckling

Svenskt jordbruk inkl. tradgérds- och
fiskendring — framtidsbedomningar,
problem och alternativ

Penningmarknad, rantebildning och
valutafloden

Tilbud av arbeid i Sverige

Finansdepartementet

Statistiska centralbyrdn, prognosin-

stitutet

Torsten Persson och Lars
Svensson, Institutet for
internationell ekonomi

Inga Persson-Tanimura, Lunds uni-
versitet och Jan Johannesson, Dele-
gationen for arbetsmarknadspolitisk

forskning

Statens pris- och kartellnamnd

Stefan Holm och Nils-Erik
Nilsson, Skogsstyrelsen,

samt Lars Hultkrantz,
Karl-Gustaf Lofgren och

Soren Wibe, Sveriges Lantbruks-
universitet

Jonas Agell och Mats
Persson, Uppsala univer-
sitet resp. Institutet

for internationell eko-
nomi samt expertgruppen
for studier i offentlig
ekonomi

Statens institut for
byggnadsforskning

Konjunkturinstitutet

Christian Nilsson och
Johnny Zetterberg,
Uppsala universitet

Kommerskollegium
Statens energiverk

Olof Bolin, Ewa Rabinowicz,
Mats Dillén och Joakim Persson,
Lantbruksuniversitetet i Uppsala
resp. Uppsala universitet

Peter Englund, Lars
Hérngren, Staffan Viotti och
Anders Vredin, Institutet
for internationell ekonomi
resp. Handelshogskolan

Olov Ljones, Steinar Strom, Social-

gkonomiskt institut, Universitetet i
Oslo
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Nr Namn

Forfattare

16

17

18

19

20

21

22

23

24

25

26

27

Socialférsakring i ett ekonomiskt
perspektiv

Privat tjanstesektor

Miljévéard — en I6nsam framtids-
bransch

Industriell férnyelse
* basindustri
* hogteknologi

Den offentliga sektorn — férdelnings-
aspekter

Den offentliga sektorn — produktivitet
och effektivitet

Regleringar inom bostads-, livsmedels-
och transportomradena — kartliggning
och analys

Oljemarknaden och raffinaderiindustrin
— konkurrens och framtidsutsikter

Regional analys

Kommuner i férdndring — Helhet och
sirdrag

Béttre vard — har vi rdd? Landstingen
fram till 1995

Den framtida befolkningen. Prognos for
aren 1986—2025

Riksforsakringsverket

Lennart Stélberg, Statens industri-
verk

Naturvérdsverket

Statens industriverk

Bjorn Gustafsson,
Goteborgs universitet och
expertgruppen for studier
i offentlig ekonomi

Richard Murray, Statskontoret
och expertgruppen for studier i
offentlig ekonomi

Statens pris- och kartellnimnd
Statens pris- och kartellnimnd
Expertgruppen fér forskning
om regional utveckling
Svenska kommunforbundet

Landstingsférbundet

Statistiska centralbyrén
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