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Forord

Langtidsutredningen 1990 utarbetas inom finansdepartementets struktur-
politiska enhet. I samband med utredningen har ett antal specialstudier
genomforts. Huvuddelen av dessa publiceras som bilagor till utredningens
huvudrapport.

Foreliggande bilaga har utarbetats av en grupp bestdende av professorer-
na Carl-Gustaf Andrén, Erik Wallin och Bengt-Christer Ysander. Till
gruppen har ocksa avdelningsdirektoren Dan Andersson, UHA, och revi-
sionschefen Nils-Olof Christoffersson, Komrev (Kommunforbundets revi-
sionsavdelning), varit knutna. I bilagan behandlas utbildningssystemets
utveckling i ett brett perspektiv. Utbildningens fordndrade forutsittningar
under de senaste 50 aren diskuteras och mot bakgrund av en omfattande
statistisk belysning behandlas en del grundldggande problem i det svenska
utbildningsvisendet. Avslutningsvis skisseras strukturfordndringar av ut-
bildningssystemet som forfattarna anser nodvéndiga for att den svenska
skolan skall motsvara 2000-talets krav.

Ansvaret for langtidsutredningens bilagor och for de bedomningar de
innehaller vilar pa respektive forfattare. Av huvudrapporten framgar hur
bilagorna anvints i utredningens arbete.

Finansdepartementets kontaktman har varit kanslirddet Urban Karl-
strom.

Stockholm i maj 1990

Lars Heikensten
Finansrad

t1 10-0594



NI P'.).ﬂugh:. lag SIEEn r.,hl'.i.-E_r.J_ came BT R PR e
o Rrm SEOrA97, Tren ke by E Shbeockaeis 0 T
ATO0 Ui,

srmiigt ey O ooy el gl o emp s L

broag

‘it astnamshequbensadl mom poredint 0001 rogmisberesusn
raibyielsivae bong 199 wd ssannbsun bum bredimes | 1edive cdgiitlog
ansgnabyri i wigalid mox ¢rmsGildug tdzab v nelabbineabi 2 ndlmeny
} Mo fan s

“Tnowestong s dbmskizad Gau o - L seisdiel 1ad axslie sbargaas
T asbige¥ varndD-1gnel oo mills'd I adbak lelewchbad oo
et dog AU sosnske s ruld osadidesibagriniebyr Lagac i Y
Aven giabiiuosGimimmn A) vavded acensfionnd D lat-ah i adtadenon:
elanrsaveegainblidin aelbasied argelid | entund thsy Jgatabbeurnos
1880k obmibaEdl oagrnblidil didaqeiog terd 10§ g o)y
sbosngims ng ve baigded fom ilw 26nleib aovk 62 slenss 55 vbo
sadzovz tab | msidovg sbneggEbaiay 1ok ne zelbasrsd aaiae, iorl dstieips e
-t g vy snnsrGhliz asezile ervegmintolad A L Stnseil g cblediy
sAenoye aal. i1k 08 retbnBvben 1wens amatEhGY e tmml paey oo nlid
B let-0008 giBwian Hade el

ab 1sgeinmobad ab w591 doo yogalid ansgnmBartuebuigndl 161 1oas e A
wud imed asnonqgerhavod vA menshidl avideqess B st wlikdnm
sletus pnaguinbaiu | el sovoge! |

A nedii | mbinimed fasv 1l nemnisfond VLT TSR T |
farhne

G007 1am i mloy fake

naeasadioli sn
hikvenea™

Mimpiadls Felnry
e tilpners 9%
ISAM Y - I050a-4
B T

hoBtiEL it



Innehall

Forfattarnas forord .......covveonececeennetuonses 7

1. Fran 40-tal till 90-tal — utbildningens fordnd-

rade forutsattningar ............cccociieeenoes 9
Utbildningssystemet — fran elitskola till enhetlig utbildning 9
Sambhillet — fran formyndarkontroll till medborgarritt . . ... 10
Kultur — frin mono-till multikultur ............ .. 00 11
Offentlig styrning — frén centrum mot periferi ........... 11
Ekonomin — fran nationella regleringar till internationell av-

(I (1A s O B G 0 5651 o £ DA D10 0 3005 1 0 8 9 0 i 12
Teknologin — frdn motorer till mikro-chips ............. 13
Arbetsmarknaden — fran varuproduktion till servicejobb ... 13
Arbetsorganisation — fran hierarkisk till horisontell organisa-

T CTIL e o SheS 2 s oD 6 5. 0 B IR B B3 s I 6 0 i 14
Arbetskraft — fran overflod till bristvara ............... 15
Arbetet — fran brodfoda till krav pa personlig utveckling . .. 16
Fritid — fran arbetspaus till alternativ sysselsdttning ....... 17

2. Det svenska utbildningssystemet — nagra stili-

serade fakta och problemperspektiv .......... 19
Aldersstruktur och utbildning . .. .....ooeeueeennernnnnn 20
Utbildningsinriktningar ............ceeeeueecucncnnn 28
Privat och offentlig utbildning och forskning ............. 32
Studiefinansiering och 16nsambhet for hogre utbildning .. ... 34
Social rekrytering till utbildning ...................... 38
Svensk utbildning i internationellt perspektiv ............ 40
Personalutbildning e o s e R R e e g 42
Kvalitet och kostnad i grundskolan .................... 44
Kvalitet och kostnad i hogskolan ..................... 48
3. 2000-talets skola — en perspektivskiss ........ 51
Utbildningens uppgifter .........cccceeocearcecnenn 53
Fran mandarinpedagogik till individuell handledning — ut-
bildningens inre styrning och metoder ................. 57
Organisatoriska PrinCiper . ......c.ceeveeeeeceecennns 62
Utbildningens Struktur . ........cccoeieienoccococses 67

Sammanfattande slutsatser . . e o. sle i e Sl o 78



Hadanmd

£ I R T b esmeliglhil

-bnmiﬁ enagninblidi — 18100 iy lp10b aiyd |

C i .. EghnattEEnni she
¢ ;;rranblldm rbrodny U alodente aid — Momaszagainkldit)
L] S agviegrodham i liownodn oy odd — aliidms?
L - wihipltitne i) -onom nit - wilod
oL « -+ e lom nrvines afht — gafmiyse AilaEHO

-ve laacitsmgiet i1 wsanigiges utbnm:sn i~ aimoneds
L4 S A I S goinslgs
£ e o enrdsondio it maotom nikl — sigehandsT
il ddomwua 1y soinduhovqune afill — pebeoshinmatadiA

-uutl.l‘.gm Honceinon Lt leidrand i — nobiseinerostsdis
& b rad v e R e v e i ek b e, vy - TUOHT
(4| SN i e susviend Hi wnmo afil — fiezadis,
8 o gnit.!aww gilnodieg Sq viad [l sh8héd né 0 - mschA
L) Fniankaiterve vitrmatls Uil sungetadie nbft — bt

-ilite smkn -~ ismoleveegninblidio slansve 191 ¢
€l e vitdagersamsidorg doo el abeos

T TR T Lo goinblidin duo wblreeall A
8% Chree e nce e o e s oo TgRIRGINaizgipb 5D
R T PR guiidze foo gmablidio gilinsfo doo 1svnd
€ ... geiblidi ;god 161 1edmsznsl dso sansiznsaitoibe
. giniablidw i) gairarrudst o2
o fnn e #inloqgeing dlsoobismsnt « gmabiidiy dzoave
D P gainblidtidanoeisd
PR nelodabiirig { henread oo siilev i
B e e nlodegis i beateod doo ranisy A

12 ..o, 2ebdevidlegeiag o — plode 2isls-000S €

L raftisemn nsgaiabiidsl)

- gmiobslbisd llabivibo i digogsboqasbaam akd
Ve ... - < tobosom dae gnicredz vint nsgmintlic
L U e crus e VNI BARi0iR2inERIO
@ i a0 R e e Ttz aasgninbidil)

BU i S Tocisninty sbnsititng i mad



Forfattarnas forord

Det har under 80-talet talats mycket om akuta “skolkriser”, om kraftiga
kostnadsstegringar i det svenska utbildningssystemet parat med forslitna
lokaler, liromedel och ldrare. Det har ocksd successivt tillsatts en rad
utredningar och kommittéer for att séka atgdrda och avhjdlpa dessa akuta
krisproblem. Denna skrift r inte en i raden av sidana utredningar.

Vart syfte ar istillet att soka diskutera utbildningsfradgorna forutsatt-
ningslost i ett lingre perspektiv. Finns det dven langsiktigt grundldggande
problem med det sitt och de former vi valt for offentlig utbildning i
Sverige eller handlar det bara om vixtvirk” efter den valdsamma utbild-
ningsexpansionen under efterkrigstiden? Passar den svenska skolmodellen
for 2000-talet eller behovs det radikala reformer — en ny skola?

Aven om reformer sker i sma steg maste milen utstakas i ett langt
perspektiv. Det finns didrfér anledning bade att titta i backspegeln pa vad
som hint under det senaste halvseklet och att 10sa dagens akuta problem
med sikte pa de forutsittningar och krav som kan tédnkas gilla pa 2000-
talet. Avsikten med det foljande dr just att fokusera pa nagra langsiktiga
trender, utbildningsmal och utbildningsproblem for att ge underlag for en
principiell debatt kring framtida utbildningsreformers inriktning.

Syftet 4r ambitiost men vart bidrag desto blygsammare. Vi presenterar
inga nya dataunderlag eller systeminventeringar, én mindre fullstindiga
reformforslag. Det som redovisas 4r slutsatserna fran ett antal informella
diskussioner under det senaste halvaret. Dessa presenteras lapidariskt i tre
olika avsnitt.

I det forsta avsnittet summeras kortfattat i elva punkter hur forutsatt-
ningarna for det svenska utbildningssystemet fordndrats under det gingna
halvseklet. Det andra avsnittet presenterar i diagram och “faktarutor” ett
antal strategiska strukturfragor och problem i dagens svenska utbildnings-
system. Slutligen skisseras i det tredje avsnittet hur vi tror den svenska
skolan pa 2000-talet behdver vara utformad for att motsvara de olika krav
som kommer att stillas pa den.

Vad vi presenterar 4r med nodvindighet ofullstindigt och skissartat.
Det kan férhoppningsvis 4ndé tjdna som en provokation och en utgings-
punkt for den mera langsiktiga diskussion kring det svenska utbildnings-
systemet, som alltfor linge saknats i svensk offentlig debatt.

Lund och Uppsala i maj 1990

Carl-Gustaf Andrén, Erik Wallin, Bengt-Christer Ysander
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1. Fran 40-tal till 90-tal — utbildningens
forandrade forutsattningar

Hur har den svenska utbildningssituationen forandrats under det senaste
halvseklet? Nagra utvecklingslinjer ar vdlkdnda och samtidigt uppenbart
betydelsefulla.

Utbildningssystemet — frén elitskola till enhetlig
utbildning

For femtio ar sedan gick de flesta barn 6 ar i skolan medan hogre utbild-
ning inklusive hogskoleutbildning var forbehallen nagra fi procent av
ungdomskullarna. Idag har samhaéllet i en eller annan form ansvaret for
flertalet ungdomar i narmare 20 ar.

En viss differentiering sker i grundskolans hogstadium och ifrdga om
den gymnasiala utbildningen 4r det fortfarande stora skillnader i utbild-
ningsinriktning mellan yrkesskolor, fackskolor och gymnasier. Det sker
dock successiva fordndringar i syfte att bredda den gemensamma kun-
skapsbasen mellan olika gymnasiala former samtidigt som végen till hog-
skoleutbildning Oppnats for flera inom framst ungdomskullarna. Utbild-
ningens langd &r inte ldngre det huvudsakliga sorteringsinstrumentet pa de
ungas arbetsmarknad utan differentieringen sker mer och mer i termer av
utbildningens kvalitet, inriktning och pabyggnadsmdjlighet vid sidan av
den redovisade personliga kompetensen.

Tidigare var samhille och arbetsmarknad i hog grad skiktade efter
utbildningens nivd. Utbildningsreformer sigs som ett huvudinstrument
for demokratisering. Aven om mycket fortfarande &terstar har den ”’kvan-
titativa’ utjamningen i detta avseende redan nitt sa l4ngt att vi nu klarare
kan skonja granserna for utbildningens mdjlighet att 4stadkomma en “’de-
mokratisering”. Utbildningsystemet kan i bésta fall 4stadkomma att varje
individ ges en mojlighet till fortlopande kompetens- och personlighetsut-
veckling anpassad till hans eller hennes individuella forutsdttningar. Det
giller sedan att med andra politiska medel skapa ett samhille ddar manni-
skor med olika slag av kompetens och egenskaper kan spela en likvirdig
roll — kan respekteras och vdrderas som medborgare och arbetstagare.

Detta innebdr att utjimning i mening av lika tillgdng inte ldingre maste
ses som ett huvudmaél for utbildningspolitiken. Bdde mojligheterna och
kraven att anpassa och differentiera utbildningen efter individuella férut-
sdttningar har i stdllet 6kat. En viasentlig del till forklaringen av att den
svenska skolan fortfarande tycks tendera att konservera sociala klasskillna-



der kan vara att utbildningspolitikens utjamningsambitioner fortfarande i
alltfor hog utstrackning styrs av gamla tiders yrkesvarderingar i stéllet for
att inriktas mot att skapa respekt — och sjdlvrespekt — for olika slag av
kompetensutveckling.

Aven om utbildningssystemet erbjuder forbittrade mojligheter till indi-
vidualiserade l6sningar kommer det alltfort att finnas manga — inte minst
i den dldre arbetskraften — som upplevs och upplever sig sjdlva som i
relativ mening korttidsutbildade med bristfédlliga kulturella, sociala och
politiska resurser. Ju snabbare utbildningssystemet utvecklas desto storre
resurser kan behova séttas in for att motverka detta slag av utslagning. Det
dr vanligt att man politiskt formulerar detta problem som en avvigning
mellan jamlikhet och effektivitet. Sarskilt i ett langre perspektiv torde det
emellertid i minga fall vara samhillsekonomiskt l6nsamt med stora ut-
bildningsinsatser for att forhindra den misshushallning med ménskligt
kapital som en social utslagning innebdar. Kan vi genom olika slag av
stodjande insatser och individualiserade utbildningsvégar skapa mojlighe-
ter for en utveckling i yrkeslivet som halverar antalet fortidspensionering-
ar, racker detta for att fordubbla ldrarbudgeten i utbildningssystemet!

Det gingna halvseklets utbildningspolitik har frimst praglats av stor-
slagna kvantitativa reformer. Infér 2000-talet har vi mojlighet att inrikta
ambitionen mot kvalitativa forbéttringar for att dirmed bade tillgodose
individuella behov och samhéllsekonomiska krav.

Sambhadllet — fran formyndarkontroll till medborgarritt

De demokratiska vdrderingarnas genomslag i samhillet har inneburit en
frigorelse fran formyndarkontroll i ett slutet samhdlle till hiavdandet av
medborgarratt i ett oppet samhélle. Det demokratiska samhdllet dr ingen
for en gang genomford och sjdlvklar samhéllsform. Nya generationer mas-
te standigt vinnas for ett demokratiskt samhélle. Demokratin har som en
forutsiattning att ménniskorna som medborgare engagerar sig i samhalls-
fragorna, tar stdllning och ger uttryck for véarderingar i grundldggande
fragor.

Den pagiende demokratiseringsprocessen medfor inte bara frihet utan
ocksa okade krav pa den enskilde medborgaren att vilja och ta ansvar for
sig sjdlv och andra i sin roll som medborgare, som konsument, som
arbetsgivare och arbetstagare. I denna mening géller ansvaret som solidari-
tetsyttring ocksé sivil miljon som tredje vérlden. Att forbereda for dessa
uppgifter genom kunskaper och forhallningssétt framstar som en allt vikti-
gare del av utbildningens uppgifter pa alla nivder och inom alla sektorer.
Det aterstdr mycket att géra nér det géller skolans och hdgskolans uppgift
att aktivera elever och studenter till sjalvstandiga stdllningstaganden och
6va dem i konsten att argumentera, kommunicera och organisera. Med-
borgarritt baserad pd demokratiska vdrden &r inte bara handling utan
handling grundad pa reflektion och ddrmed pad en sjdlvtillit som gor
reflektion majlig.

Utbildningens roll ndr det giller att ge den 6kade medborgarritten ett
konkret innehdll for enskilda individer i ett allt Oppnare och alltmer



teknologiskt komplicerat samhille dr viktig men svar. Det som krédvs &r
inte att ersitta kunskaper med politiska diskussioner eller att gora kompe-
tenskraven i olika imnen svagare och mera oklara. Tviartom behover
antagligen kompetenskraven for Zmnen och etapper goras tydligare och
formuleras i internationellt gdngbara matt och samtidigt oka i termer av
sjalvstdndig tillimpning av inhamtade kunskaper. Det man kan skall man
kunna si ordentligt att det ger sékerhet, sjélvtillit och en bas och stimulans
for vidareutveckling. Skall detta vara mojligt méste emellertid samtidigt
valfriheten och mojligheten till individualiserade studievégar oka.

Demokrati i och genom utbildning innebir inte likriktning eller likfor-
mighet. Det innebdr istédllet varje individs rétt att soka och nd en egen
kompetensprofil som &r si klart definierad och vidldokumenterad att den
ger honom eller henne en séker identitet bdde i arbetsliv och samhille.

Behovet av en reformerad utbildning med detta mal har successivt okat
under efterkrigstiden. Samtidigt har de stora kvantitativa skolreformer
som genomforts i vart land under denna tid ofta framtvingat storskaliga
paketlosningar som gjort att vi de fakto avldgsnat oss ytterligare frn dessa
kvalitativa mal. Detta dr kanske det frimsta problem och utmaning som
utbildningspolitiken star infor idag.

Kultur — frdn mono- till multikultur

Den okade internationaliseringen gor sig mirkbar i olika avseenden i
mainniskornas och samhillets liv. Invandringen under de senaste decenni-
erna har tillfort det svenska samhillet nya sociala och kulturella erfarenhe-
ter. Nya grupper av svenskar har genom sina skilda kulturella arv bidragit
till att skapa ett multikulturellt samhélle av ett tidigare i hog grad mono-
kulturellt.

For utbildning — och fostran — har denna utveckling konsekvenser pa
olika sitt. Den medfor att medborgarna moter ett mera komplext kultur-
monster 4n tidigare och att ungdomens socialisation sker in i mera méng-
facetterade monster. Kraven pa kunskaper om andra kulturer och deras
inneborder okar. Insikt och forstielse for andra och nya vérderingar och
beteenden blir nddvindiga om andra kulturers innehdll skall kunna bli
berikande. Samtidigt 6kar kraven pa att ocksa genom utbildning bidra till
att de enskilda ménniskorna utvecklar en kulturell bas som grunden for sin
identitet. Detta i sin tur riskerar att mota svarigheter genom en tilltagande
relativisering som forstirks av 6kande kommunikationer genom resor och
en allt oftare kommersiellt styrd TV.

Offentlig styrning — fran centrum mot periferi

Inom de flesta offentligt reglerade och styrda omraden sker en utveckling
mot decentralisering och storre lokalt ansvarstagande. Detta 4r en tendens
som kan registreras i manga olika delar av virlden och inte minst i de
tidigare planhushllningsinriktade ostlinderna. Inom vistekonomierna
har tendensen successivt forstirkts under 80-talet. I vart land tar sig detta
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bl. a. uttryck i ett okat kommunalt ansvarstagande, i ett mera sjalvstandigt
och langsiktigt budgetansvar for statliga myndigheter och deras regionala
organ och i ett okat utnyttjande av privata entreprenader for funktion av
offentliga tjanster samt forsok att successivt minska den centrala reglering-
en av t.ex. bostads-, jordbruks- och finanssektorerna. Skilen fér denna
utveckling ar flera. Central styrning i ett oppet och pluralistiskt samhalle
blir allt svarare, kraven pé flexibilitet och anpassningsférméga inom den
stora offentliga sektorn Okar som foljd bade av samhillsutveckling och
omvirldstryck samtidigt som effektivitet och besparingskrav ofta kriaver
omprioriteringar som endast kan bedomas pa lokal niva. Samtidigt sker
viardeforskjutningar inom samhaéllet som betonar det lokala bade i politik,
ekonomi och kultur.

Dessa tendenser har konsekvenser for utbildningen. En sddan konse-
kevens kan vara att ansvaret for utbildningsproduktionen forskjuts nerat
och samtidigt blir utsatt for ett 6kat konkurrenstryck fran sidoordnade
offentliga och privata utbildningsenheter. Utbildningen kan ocksa bli led i
en lokal mobilisering och kan komma att bli mer lokalt profilerad 4n
tidigare. Den pagaende utvecklingen stéller ocksé krav p4 medborgarna att
ha bade kunskaper och foretagsamhet att aktivt delta i och dela ansvaret
for lokalsamhillets verksamheter. Bland annat kommer att krdvas kunska-
per hos lokala fortroendevalda for att klara uppgifter som tidigare skottes
centralt.

Ekonomin — frdn nationella regleringar till
internationell avreglering

Den svenska ekonomin har ldnge varit en liten 6ppen ekonomi. Graden av
internationellt beroende har emellertid successivt starkts under efterkrigs-
tiden. Under 80-talet har denna utveckling accelererat under intryck av
den avreglering och de integrationsstrivanden som kénnetecknat framst
industrildinderna under 80-talet. Speciellt accentuerat har kravet pd om-
vérldsanpassning blivit som foljd av EG-integrationens slutforande med
dess mycket omdiskuterade konsekvenser for svensk konkurrensforméga
och svensk ekonomisk handlingsfrihet. Sett i ett vidare perspektiv kan
iaven EG-integrationen, som den hittills utvecklats, ses som ett sitt att
regionalt stadfdsta en avreglering inom marknaderna for varor, tjdnster
och kapital. Svenska foretag och svensk arbetskraft kan vintas bli utsatta
for ett okat konkurrenstryck. Behovet av en dkad internationalisering och
forbéttrad anpassning till omvérldens utbildningsnormer i det svenska
utbildningssystemet har ddrmed okat mycket snabbt. Detta behov blir
desto storre med hénsyn till den snabba internationalisering av EG-lander-
nas utbildningssystem som redan 4r planerad att dga rum under 90-talet.
Samtidigt skall vi vara klara dver att Sverige ocks4 har bidrag att ge till den
internationella utvecklingen. Detta giller inte minst inom utbildningsom-
radet.

P4 arbetsmarknaden gér utvecklingen fran nationell arbetsmarknad till
internationell kunskaps- (skill-)marknad”. En diarmed forvdantad okad
migration av arbetskraft och ett 6kat internationellt studieutbyte forstér-



ker kraven pd sprakkunskaper och kunskaper om forhéllanden i frimman-
de ldnder. Samtidigt har vi anledning vinta oss 6kade individuella 16nedif-
ferenser som en foljd av avregleringen och integrationen, vilket tillsam-
mans med forutsedda skattereformer, kan 6ka **utbildningsriantorna” och
lonsamheten av sarskilt specialistutbildning.

Teknologin — fran motorer till mikro-chips

Andra virldskriget medférde i manga av de krigforande linderna en
forcerad satsning pa teknologisk forskning. En successiv offentlig och
privat 6kning av resursinsatserna for forskning och utveckling har ocksa
kommit att karaktirisera efterkrigstiden. De mest spektakuldra forsk-
ningsframstegen har gillt molekyldrbiologin, kdrnfysiken, materielforsk-
ningen och mikroelektroniken. Denna accelererade forskningsutveckling
som pa ett patagligt sitt omformar dven ménniskors vardagsmiljo i form
av nya material, nya energikéllor, nya kommunikationsmdjligheter — och
nya miljoproblem — har bidragit till att ge forskningen en ny och central-
are stillning i samhillsliv och samhallsdebatt. Forskningscentra betraktas
allt oftare som ’motorer” for samhillsutvecklingen och som givna ut-
gangspunkter for regional utveckling och urbaniseringsmonster. Kontras-
ten mellan 4 ena sidan denna globala tendens till “glamorisering” av
forskningen och 4 andra sidan den atminstone i vért land patagliga forsam-
ringen av ldrarstatus och arbetsmilj6é inom speciellt grundutbildningen &r
pafallande.

De nya teknologiska innovationerna har i flera avseenden radikalt for-
andrat véra arbetsvillkor och levnadsforhallanden. De mest iogonfallande
forandringarna torde vara datoriseringen inom naringsliv och forvaltning
och de nya elektroniska kommunikationsmedlen som formedlas av satel-
litstationer.

Den snabba teknologiska utvecklingen innebdr ett antal utmaningar for
utbildningssystemet. Eleverna maste forberedas pé en virld dar kunska-
pen ir stadd i stindig fordndring. Lika viktigt som att ldra sig gdrdagens
kunskaper som systematiserats i larobockerna dr att kunna forstd och
anpassa sig till de nya synsitt, kunskaper och arbetsforhallanden som
forskningsutvecklingen successivt ger upphov till. Detta innebédr bland
annat att utbildningen behover behandla den nya teknologin i sitt ménskli-
ga och sociala sammanhang for att grundlédgga ett reflekterat forhallnings-
sitt till vad som ofta betecknas som relationen ”ménniskan och datorn”.
Det krivs ocksd Okade kunskaper om den omvirld som kommer allt
nirmare genom de nya kommunikationsmedlen och trdning i anvandning-
en av de datorsprdk som alltmer utnyttjas nidr vi kommunicerar med
varandra respektive styr produktion och distribution av nyttigheter.

Arbetsmarknaden — fran varuproduktion till
servicejobb

Den ”’post-industriella revolutionen™, utvecklingen mot service- och kun-
skapsekonomin, kan védntas medfora nya krav pa utbildningen. Med en
vid definition av service finns redan nu ca 70 procent av den svenska
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arbetskraften i servicesektorn, i USA, som ofta anger utvecklingsriktning-
en, ca 80 procent. Arbetare i gammal mening blir en krympande restgrupp
pad samma sitt som bonderna under 40- och 50-talen. Servicesektorn
stdller krav pé inte bara sociala fardigheter och specifika kunskaper utan
ocksé pa formagan att ta initiativ och handla sjadlvstandigt.

Aven industriproduktionen blir alltmera kundanpassad och skriaddar-
sydd till foljd av snabba datakommunikationer och en ekonomiskt fram-
tvingad internationell arbetsférdelning dar linder som Sverige inte huvud-
sakligen kommer att producera i langa serier. Liksom andra avancerade
industrilinder kommer Sverige forhoppningsvis att ha den hogt utbildade
arbetskraft som medger snabb anpassning till nya teknologier och som ger
forutsittningar for den nodvindiga flexibilitet som kundanpassade pro-
dukter krdver for att svara mot kundens varierande krav. Férutom nimn-
da serviceorienterade kunskaper och fardigheter kommer stor vikt att ligga
pad att kunna samarbeta i grupper och att kunna identifiera och l6sa
problem. En 6kad vikt kommer ddrmed att tillmétas formagan att kunna
soka och utnyttja information liksom att planera sitt arbete enskilt och i
grupp. Kunskaper och fardigheter av detta slag krdvs ocksa for att svara
upp mot de smé foretagens behov av initiativ, kreativitet, problemlds-
ningsformaga osv.

Dessa krav innebdr inte bara att man kommer att behdva utnyttja den
kunskapsmaéssiga och personliga potentialen hos yrkesutbildade arbetare
bittre, men ocksa i manga fall att det kommer att behovas en fortlopande
uppskolning. Behovet av fortgdende vidareutveckling av yrkeskunskaper-
na och periodvis omskolning pa basis av en grundlig generalistutbildning
kommer att 6ka. Detta medfor i sin tur krav pd ett nirmare samarbete
mellan foretag(sutbildning) och offentlig utbildning.

Arbetsorganisation — fran hierarkisk till horisontell
organisation

Dagens pagdende utveckling pd arbetsmarknaden kommer att atféljas av
en forandring pa de enskilda arbetsplatserna. Dagens tayloristiskt inspire-
rade arbetsorganisation med lopande band och hierarkisk organisation
torde allt mer komma att ge plats for en horisontell organisation dven
inom industrin — en organisation karakteriserad av nédtverk och sjdlvstan-
digt fungerande arbetslag med 6kande eget ansvar.

Skdlen till denna fordandring finns delvis att soka i forandrade krav fran
de anstillda i foretag och myndigheter men sammanhénger samtidigt med
en Onskan att 6ka konkurrensformagan och produktiviteten.

I manga fall foljer fordndringarna i arbetsorganisationen av att nya
arbetsredskap och nya processer introduceras. S& leder till exempel de
mikroelektroniska innovationerna genom sin stora anpassbarhet och kom-
binationsformaga till att granserna mellan arbetsmoment flyttas eller redu-
ceras. Arbetare och tjanstemin (systemerare och datoroperatorer) blir allt
mer beroende av varandra och fir samtidigt ett dndrat forhallande till
foretaget/myndigheten och dess uppgifter. Kommunikation och samarbete
for att utveckla arbetsprocesser och 16sa problem blir allt viktigare.



Men dven pa arbetsplatser dir nya teknologier eller arbetsprocesser inte
introduceras 4ger forandringar i hierarkiska relationer rum med samma
resultat. Dessa fordndringar dger rum darfor att ménga foretag av mark-
nadskrav tvingats att kritiskt granska sin interna organisationsstruktur.
Aven om detta ofta har lett till personalreduktioner har det i andra lett till
anstringningar att omformulera uppgifter och attityder/kunskaper hos
personalen. Vad som skett 4r att antalet nivder i beslutshierarkin har
minskats s att beslut fattas pA den niv4, eller i varje fall nirmare den niva,
dir de skall leda till handling.

Som svar pé industrins behov vid seklets borjan och med hansyn till den
da vanligen daligt eller inte alls utbildade arbetskraften var det tayloris-
tiskt inspirerade arbetsorganisationsmonstret adekvat. Det har dvat stort
inflytande pé foretagskultur, pa ledningsfilosofier, utbildningsbehov osv.
1angt utdver den tillverkningsindustri dér det tillkom. Dagens forandring-
ar av arbetsorganisation kan vintas leda till lika genomgripande konse-
kvenser. De nya teknologierna, arbetsprocesserna och ledningsstrukturer-
na medfor t. ex. krav pa initiativformaga, kreativitet, problemlésningsfor-
méga, laganda, kommunikationsforméga och flexibilitet. Nar flera skall
vara med och fatta beslut krdvs ocksd 6kad forméiga och beredskap att
acceptera och fullfolja detta ansvar. En ny arbetsorganisation kraver salun-
da inte bara nya kunskaper och fardigheter utan ocksa nya kombinationer
av dessa och ger okad tyngd at ansvarstagande. Den kridver s&vil breda
kompetensprofiler som specialistkompetens, men om den stéller nya krav
ger den samtidigt ocksd nya mdjligheter till inldrning och utveckling i
arbetet.

Arbetskraft — fran overflod till bristvara

Under det gangna halvseklet har befolkningsutvecklingen i hela den indu-
strialiserade virlden karaktériserats bl. a. av trender mot hjd medellivs-
lingd, minskad familjestorlek och okad uppsplittring av hushéllen. Den
sistnimnda trenden sammanhinger med att ungdomar tidigare lamnar
hemmet, att skilsmissor blivit vanligare och att pensiondrer i storre ut-
strickning 4n tidigare har egna hushall.

Dessa trender, som varit starkare i vért land 4n i flertalet andra lander,
paverkar i hog grad social utveckling och arbetsmarknadsutveckling. De
ha bl. a. bidragit till att en 14ng rad sociala uppgifter som tidigare skottes
inom storhushallen, nu handhas av offentliga myndigheter genom social-
forsakringar och olika slag av vard- och omsorgsédtgdrder. Den offentliga
utbildningen har ocksd tvingats pata sig nya uppgifter avseende t.ex.
”social traning” som familjerna tidigare antogs skota.

For vart land kommer under de ndrmaste artiondena sannolikt en fort-
satt okning av andelen personer 6ver 65 &r (f.n. ca 20%, 14% 1975) att
paras med minskade ungdomskullar. Aven om omfattningen och intensi-
teten i den s. k. dlderschocken framstalls nigot 6verdrivet dr det uppenbart
att for narvarande sker demografiska forandringar som kommer att paver-
ka arbetsmarknadens sitt att fungera. Med ett minskat antal ungdomar pa
arbetsmarknaden kommer dessa, ceteris paribus, att ”vara kungar” pa
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denna marknad. De blir sdljarna p&4 denna marknad i sddan grad att de inte
pa samma sétt som varit fallet tidigare upplever incitament for att utbilda
sig. Marknaden 4r 4nd4 deras.

Om detta kan beskrivas som ett problem pd en yttre marknad, dir
foretag och myndigheter soker personal, finns ocksd en inre marknad
bestdende av de dldre och i tjdnst varande. Dessa blir en allt mera virdefull
tillgdng for arbetsgivaren. Foretagets eller myndighetens konkurrens pa
den yttre marknaden kommer att 6ka och skapa behov av att bland annat
genom utbildning gora arbetet mera intressant och utvecklande for att fa
personalen att stanna.

Sévil pa en yttre som en inre marknad kommer pensionirerna att ingé
pa ett annat sdtt dn idag. Sett ur den enskildes synpunkt kommer allt flera
pensiondrer att vilja vara kvar pa arbetsmarknaden dven efter uppnadd
idag faststilld pensionsélder. Allt flera behdller sin vitalitet och dnskan
efter aktivitet allt langre, och 6kade mojligheter till flexibilitet i savil
anstéllningsformer som tjdnstgoringstider kommer sannolikt att gora det
mojligt att bli kvar pa arbetsmarknaden. Flexibel pensionsilder blir ett
krav som ocksa stods av samhéllsekonomiska argument.

I detta perspektiv kommer personalutbildning inom féretag och myn-
digheter att blir allt viktigare. Ungdomar med en vanligen tolvarig allmén-
utbildning och med en tendens att under ldngre tid 4n hittills gi ut och in
pa arbetsmarknaden och arbetsplatser medfor behov av kortare fardigut-
bildningar. Inom foretag och myndigheter kommer utbildning att vara ett
konkurrensmedel men dessutom kommer forandringar i arbete och arbets-
organisation att leda till omstéllningsproblem f6r den #ldre arbetskraften
vilka leder till samma behov av utbildning. Personalutbildning kommer
att fa en alltmera strategisk funktion. Detta kommer i sin tur att skapa
bade behov av och forutsdttningar for att 1ita personalutbildning inte bara
vara en snévt och kortsiktigt inriktad effektivitetshjande utbildning, utan
ett medel att starka de allmént utbildande och bildande inslagen i persona-
lens kompetens. Skulle det intrédffa att ungdomars utbildningsbenigenhet
minskade, skulle personalutbildning dessutom behéva kompensera for
detta.

Arbetet — fran brodfoda till krav pa personlig
utveckling

Ungdomar idag ar inte attraherade av industrin som arbetsplats. De finner
det inte vara nog med materiella beloningar. De 4r vana vid att en ekono-
misk grundtrygghet finns och nya monster for samboende och dktenskap
skjuter upp den tidpunkt dé en fast inkomst blir n6dvandig. Detta innebar
att de under langre tid kan prova sig fram i sin egen frihet, men detta far
samtidigt konsekvenser for arbetsmarknaden.

P4 ett annat plan sker virdeforskjutningar bland ungdomarna, som
bland annat kan beskrivas som ett fjirmande fridn en protestantisk arbets-
moral, dir arbetet i anletets svett hade ett egenvirde. Dessa forandringar
har ofta en individualistisk framtoning vari ligger onskan efter sjalvfor-
verkligande genom att prova olika alternativ och livsmonster. Kontrakts-



missiga relationer till industriarbete eller arbeten med fasta monster dr da
inte lockande. Med en allt lingre giende sekularisering, med 6kad “’koloni-
sering” av ungdomens tankevarldar, fantasier och drommar genom styr-
ning utifrAn kommer detta sannolikt att vara en fortgiende tendens. Den
giller emellertid inte bara ungdomen utan blir ocksé allt tydligare bland
4ldre: *Arbete 4t alla’ som slogan har idag en kvantitativ innebord men féar
alltmer av kvalitativ betydelse i form av "utvecklande jobb”. Dessa nya
krav kan vintas successivt bli mer artikulerade nar dagens unga nar hogre
upp 1 &ldrarna.

Tendenser av detta slag i vart (post-)ymoderna samhille stéller arbetsgi-
varna infor krav pa dndrad beldningsstruktur och arbetsorganisation. Ar-
betet maste goras meningsfullt i sig och inte bara ses som forsorjning eller i
relation till andra yttre kriterier av immateriellt slag. I forlingningen av
detta perspektiv ligger ocksa ett krav att utbildning i foretag och myndig-
heter skall ses som en integrerad del av den totala verksamheten. For stat
och samhille innebir detta uppgifter som bl.a. giller samordning av
personalutbildning med dagens vuxenutbildning. Inte minst kommer sé-
dan samordning att bli nddvindig for de smarre foretag och myndigheter
vilka stiills infor samma krav pad omtinkande och utveckling som stora,
men som maste samverka med andra organisationer for att gora t.ex.
utbildning majlig.

Den generella innebdrden av fordndringarna i befolkningens alderssam-
mansittning och i synen pa arbete &r att vi méste, med hénsyn till utbild-
ning och bildning, se livscykeln pa ett annat sétt dn tidigare. Sdvél barn-
dom och ungdom som vuxen som begrepp har sin historiska forankring till
vilken utbildning knutits. Med den utveckling som kan forutses, kommer
t.ex. sjilva begreppet vuxenutbildning att bli annu mera diffust dn det
varit: vilka dr de vuxna som utbildningen vénder sig till? Svaren pa den
fragan kommer att bestimma synen ocksd pa barn- och ungdomsutbild-
ning. I konkreta termer kommer en foljd for utbildningen att bli att
ytterligare tyngd maste liggas pé utbildningsmdjligheter i alla aldrar.

Fritid — fran arbetspaus till alternativ sysselsdttning

Medelarbetstiden for den svenska arbetskraften utgér idag mindre &n 2/3
av motsvarande tid vid krigsslutet. Mycket tyder pa att arbetstidsforkort-
ningen kommer att fortsitta om ocksa i visentligt 1dngsammare takt.
Samtidigt som tiden for arbete reduceras sker en omfordelning av tid for
arbete och icke-arbete. “’Flex”-tid 4r ett allt vanligare begrepp men ocksd
icke-traditionella former for tidsutnyttjande blir allt vanligare. Deltidsar-
bete kinner vi, och det ir icke alltid sjdlvvalt som deltid, men ocksa
veckoslutsarbete och arbete i anstillning dér uppgifterna huvudsakligen
utfors i hemmet. Om dessa forandringar leder till att fritid blir storre dn
tiden for betalt arbete och om flexibiliteten i tid for arbete utnyttjas for att
avsiktligt f4 tid for annat, borjar definitionen av fritid som ickearbete att
forlora sin mening. Sysselsittning i det aktiva samhillet” blir i framtiden
en mera adekvat beteckning for sivil betalt arbete i vanlig mening som
olika aktiviteter som den enskilde viljer att 4igna sig 4t, men ocksd t. ex. for
skilda slag av samhallstjdnst.
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Om en sddan utveckling kan antas 4ga rum stéller det utbildningssyste-
met infOr stora krav och for systemet omvilvande uppgifter. Utbildningen
kan inte ldngre ensidigt inriktas med hénsyn till den fjirdedel av arbetsta-
garens dygn respektive den attondel av hans eller hennes liv som kanske
dgnas betalt arbete. Sjdlva det faktum att arbetstagarna frivilligt viljer att
byta 6kad 16n mot 6kad fritid indikerar att det ur allmén vilfirdssynpunkt
vore oldmpligt att negligera fritidsaktiviteterna som utbildningsuppgifter.
Detta géller dven om vi i framtiden i hogre utstrickning skulle kunna
integrera fritidsaktiviteter i yrkeslivet respektive mdjliggora for flera att ha
”yrket som hobby”.

Detta innebdr givetvis inte att vi skall ersitta skollektioner med fiskeut-
flykter eller soka konkurrera ut bildningsférbundens specialiserade hobby-
kurser. Det understryker 1 stéllet att vi maste soka ge varje individ en vil
indvad och vildokumenterad baskompetens som grund for att han eller
hon senare i livet med intresse och tillforsikt skall kunna tillimpa och
vidareutveckla kompetensen savil i yrkesliv som genom fritidsaktiviteter.

Kompetenskraven i varje vald utbildningsetapp méste dirfor okas i
termer av sjdlvstindig och mangsidig tillimpning. En elev som ndjt sig
med enkel algebra och geometri men blivit stimulerad att vidareutveckla
dessa kunskaper bade for programmering p4 jobbet och for stjarnnavige-
ring under havsseglingar ar t.ex. enligt detta synsitt visentligt battre
rustad dn den elev som limnar skolan med en hilsosam respekt for endast
delvis forstddda integraler och en vil férankrad vilja att halla sig bort frin
all formaliserad argumentation.

Hénsyn till fritidsintressena innebar i denna mening endast en ytterliga-
re forstarkning av de krav som redan ovan anforts — krav pa forbittrade
mojligheter till personlig utveckling, sjalvfortroende och relation till sig
sjalv och andra, men ocksé krav pa individuellt barkraftig och medborger-
ligt relevant kunskap. Det motiverar ocksd en betoning av etik och kultur
som grundldggande i skola och utbildning.



2. Det svenska utbildningssystemet —
nagra stiliserade fakta och
problemperspektiv

I detta kapitel gor vi en genomlysning av vissa aspekter av det svenska
utbildningssystemet med hjalp av statistiskt material. Vi finner det angeld-
get att betona vissa aspekter. En grundligare genomgang skulle ha krévt
mera tid dn som stéatt till vart forfogande. Detta i forening med att ndgon
samlad utbildningsstatistik inte finns att tillgd har gjort det svarare dn
nodvindigt att ge en mera heltdckande statistisk bild.

Nirmast med nodvandighet ger det statistiska materialet framst bilden
av utbildningssystemets strukturella karakteristika och till dessa forbund-
na effekter. S& langt det varit mojligt har vi forsokt fA med information
som ir kvalitativ. Tyvirr har det inte visat sig mgjligt att kunna ge ndgon
fylligare bild av utbildningssystemets resultat i form av kunskaper och
fardigheter.

I fortsittningen av kapitlet redovisas pd hogersidorna statistiska data i
tabeller och diagram. P4 motstdende vanstersidor gor vi i “faktarutor”
kommentarer till och for vissa diskussioner om data och deras innebord.

Vi vill i detta sammanhang ta tillféllet i akt att uttrycka det otillfredsstél-
lande i att en samlad statistik for det svenska utbildningsvasendet saknas.
Var erfarenhet har blivit att statistiska data finns inom olika verk, myndig-
heter och foretag men i fragmentiserad och ofta rudimentar form och ofta
med skilda kategoriseringar och definitioner av grundparametrar till foljd
av att olika intressenter haft olika syften med att samla data. En mera
tickande och sammanhéllen utbildningsstatistik borde vara angelédget att
4stadkomma. Vi vill ocksa framhélla som vésentligt om ett sddant pape-
kande togs ad notam att en framtida statistikproduktion for utbildnings-
omradet ticker sdvil reguljar offentlig utbildning som utbildning inom
foretag och myndigheter. Vidare borde en framtida statistikproduktion
inom omrédet samordnas med motsvarande verksamhet inom internatio-
nella organisationer som t.ex. OECD for att underldtta och mojliggora
jamforelser mellan ldnder.
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Aldersstruktur och utbildning

Studiedeltagande i reguljir utbildning

Studiedeltagandet har okat kraftigt i 4ldrarna under 19 ar, men mattas
av i aldersgrupper ddrdver. Studiebendgenheten i olika ldersgrupper
ar en effekt av bl.a. individens vérderingar som paverkas av t.ex.
mojligheterna att ldsa vidare och de utbildningsmissiga, sociala, kultu-
rella, ekonomiska och andra resurser som individen forfogar dver. Det
ror sig om en standigt fordnderlig process.Férandringarna blir svarare
att forklara pa hogre utbildningsnivéer 4n pa ldgre.

Idag borjar omkring 90 procent av ungdomarna pa en utbildning i
gymnasieskolan efter en niodrig grundskoleutbildning. Studieaktivite-
ten dr exempelvis numera néstan lika hog bland 17-ringar som i
aldersgrupperna darunder (se diagram A.1.). Den kraftigt 6kade studi-
eaktiviteten i gymnasieskoledldrarna (16— 19 Ar) efter 1950-talet kan
framfor allt beskrivas som en effekt av samhillets forindrade krav, ett
stort antal skolreformer och dndrade viarderingsmonster.

I den eftergymnasiala utbildningen blir studiebenigenheten en dnnu
mer komplex process. Det ar naturligtvis inte mojligt att peka ut en
enskild faktor som enda forklaringen till den vildiga expansionen inom
hogskoleomréidet, framfor allt under 1960-talet. De utbildningspoliti-
ska ambitionerna for olika grupper i samhillet och reformeringarna av
hogskolan under 1970- och 1980-talet har emellertid ofta syftat till att
péverka rekryteringsmonstret och utbildningsvolymerna. Dirmed pa-
verkas ocksd studieaktiviteten i de olika aldersgrupperna. Nir total-
sparr infordes for all hogskoleutbildning i slutet av 1970-talet var detta
troligen ett av huvudskalen till att studiedeltagandet genomsnittligt sett
upphorde att 6ka i dldersintervallet 20— 30 4r, men monstret varierar
mellan dldrarna. Den 6kade efterfragan pa arbetskraft under 1980-talet
samt antagningsreglerna vilka framjar (ger poidng for) nigra ars for-
vérvsarbete innan man borjar i hogskolan dr tvé viktiga orsaker till att
hogskolestarten pa detta satt flyttats fram négot i ldrarna.

Kvinnornas studiedeltagande har varit mer expansivt 4n minnens.
Expansionen av vuxenstuderande som skedde under 1970-talets forsta
hélft var sarskilt markbar bland kvinnorna. I kvinnogrupperna mellan
21 —29 ar har studiefrekvensen fortsatt att 6ka 4ven om en viss avmatt-
ning har skett. Bland de ndgot dldre kvinnorna (30 — 34 4r) sker emeller-
tid inte ldngre négon 6kning alls av studieaktiviteten.

Nir vi talar om studiedeltagande avses all reguljir skol- och hégsko-
leutbildning i landet inklusive hogskolor, gymnasieskolor, KOMVUX,
folkhogskolor, grundskolor och andra allmédnna utbildningsinstitutio-
ner for ungdomar och vuxna. Diagrammen A.l.-A.3. ger siledes en
mycket generell bild av fordndringarna i de olika &ldersgrupperna.
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Diagram A.l. Deltagare i reguldr utbildning (allmén skola och hégskola)
Andel av respektive &ldersgrupp som deltar i utbildningen Kailla: SCB

Procent Aldersgrup
100 + Y s

=15
90 -+

16

80 + 17

24

1930 1940 1950 1960 1970

1980 As

Diagram A.2. Deltagare i reguldr utbildning (allmén skola och hogskola)
Min och kvinnor 16 —20 &r Killa: SCB

Procent Aldersgrupp

Min 16-20 4r .16

90 ¢Mgﬁ“®‘7

Procent Aidersgripp

Kvinnor 16-20 é&r i€

"
* M.t__w"‘%

1960 1965 1970 1975 1080 M 1960 1965 1970 1975 1980 Ar
Diagram A.3. Deltagare i reguldr utbildning (allmén skola och hogskola)
Min och kvinnor 21 —34 &r Killa: SCB

MAN 21-34 &r KVINNOR 21-34 &r
Aldersgrupp
Procent Aldersgrupp Procent 21-22
25 -
25 #
23-24
-

20 +

................

ettt
1960 1965 1970 1975 1980 Ar 1960 1965 1970 1975 193¢ Ar

Diagram A.1.-A.3. avser det reguljdra och allminna utbildningssystemet.
Hir ingér ej sddan utbildning som anordnas av arbetsgivare, fackforening,
AMS,; studieforbund, korrespondensinstitut, radio/TV. Foérdelningen byg-
ger pA SCB-uppgifter for aren 1929/30, 1939/40, 1949/50, 1960, 1963,
1966, 1969, 1975, 1982/83, 1984, 1988. Virdena didremellan 4r interpole-
rade och bygger séledes inte pa faktiska uppgifter.
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Typ av utbildningsarrangor

Den reguljira utbildningen som ges i skolan och i hogskolan utgor den
helt dominerande utbildningsformen i ungdomsgrupperna (se diagram
A.4.). Fran mitten av 1970-talet till borjan av 1980-talet har emellertid
skett ett par viktiga forskjutningar i ungdomarnas studieménster. Den
totala studieaktiviteten, dvs. procent av aldersgruppen som deltog i
nagon form av utbildning, var betydligt hogre i borjan av 1980-talet
(1982).En annan viktig forandring 4r att arbetsgivarnas och fackfor-
eningarnas betydelse som utbildningsarrangorer 6kat markant. I lders-
intervallet 16 —24 4r var andelen som deltog i utbildning som anord-
nats av arbetsgivare och fackforeningar ungefar dubbelt s& stor 1982
som 1974. Samtidigt andrades studiedeltagandet i det reguljidra utbild-
ningssystemet ganska lite. Efter 1982 har skett vissa mindre fordndring-
ar i ungdomarnas studiemonster, men detta redovisas inte i diagram-
met.

Aven bland ildre studerande har andelen deltagare i utbildningar
utanfor den reguljara skolan och hogskolan 6kat. Nistan halva den
vuxna befolkningen i Sverige i dldersgruppen 25—44 ar brukar delta i
négon form av utbildning under ett ar och numera dominerar arbetsgi-
varnas och personalorganistionernas utbildningar och kurser. Diremot
har anvandningen av studieférbundens utbildningar minskat nigot om
vi jamfor dagens studiedeltagande med den situation som radde i
mitten av 1970-talet (se diagram A.5.).
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Diagram A.4. Deltagare per utbildningsarrangor bland ungdomar och
vuxna Andel av befolkningen i 4ldersgruppen 16 —24 ar respektive 25— 34
ar Killa: SCB

0T 16-24 ar
60

50 T+ O Arbetsgivare,Fack, AMS

401 Studieférbund mm

| Reguljar

30 T skola/hdgskola

Annan utbildning

4 2

1974 1982 1974 1982

Diagram A.4. och A.S. inkluderar all utbildning oavsett lingd och om-
fattar bade hel- och deltidsstuderande. Uppgifterna har hamtats fran
SCB’s levnadsnivdundersokningar. Individerna ar nettoberdknade som
andelar av den totala studiefrekvensen som uppmatts i respektive alders-
grupp. Eftersom en person kan férekomma inom flera utbildningsomra-
den samtidigt dr studiedeltagandet, uttryckt i bruttoandelar, ndgot hogre
per respektive utbildningsarrangor dn vad som framgér av figurerna.

Det totala antalet personer som deltog i utbildning skattades av SCB till:

Deltog i utb. Deltog €j i utb. Befolkning

16 —24-aringar

1974 580932 397068 978000
1982 673340 354660 1028000
1986 595437 453563 1049000
25 —44-aringar

1974 790225 1374775 2165000
1982 1164564 1202436 2367000

1986 1098387 1294613 2393000
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Gymnasieexamination och nettoantalet nyinskrivna i hogskolan

Efter hogskolereformen 1977 har overgéngsfrekvensen frdn gymnasie-
skolan varit relativt stabil. Fran gymnasieskolan som helhet har cirka
27 procent av varje avgangskull borjat i hogskolan inom fem 4ar.

Frin de tre- och fyraériga linjerna borjar mellan 55—60 procent
inom fem ar. Eftersom intresset for de hogskoleforberedande gymnasie-
linjerna varit ovanligt stort under 1980-talet kan vi nu forvédnta oss
rekordstora avgingskullar fran dessa fram till mitten av 1990-talet.

Overgangen fran de tvaariga yrkesinriktade linjerna 4r med nigra
undantag (framfor allt vard-, konsumtions- samt drift- och underhalls-
linjen) mycket l4g. Det ar ofta frdgan om fortbildning och vidareutbild-
ning efter flera ars yrkesverksamhet snarare 4n grundldggande linjeut-
bildning. Den reformering av gymnasieskolan som just nu diskuteras
kan ge ett stort tillskott av hogskolebehoriga under 1990-talet fran
dessa linjer vilket 1 s& fall breddar hogskolans rekryteringsbas ytterliga-
1e;

Den stabilitet och stagnation som vi vant oss vid under nagra &r pa
1980-talet utgdr en stark kontrast till tidigare ars vaxlingar i overgangs-
frekvenserna frdn gymnasieskolan, vilka var sirskilt uttalade under
1960-talet och 1970-talet. Mycket talar for att denna stabilitet inte
skulle bestd om hogskolans dimensionering tilldts att f6lja ungdomar-
nas efterfrigan pa utbildningsplatser mer dn hittills under 1980-talet.
Antagningsreglerna har en ganska starkt reglerande effekt pa studiedel-
tagandet och saledes dven pé Overgéngsfrekvenserna (se diagram A.5.).

Behdorighetsbakgrunden bland nyborjare i hogskolan

Fram till 1969 kravdes i princip genomgénget gymnasium for att man
skulle fa bedriva studier vid universitetet och hogskolor med ett par
undantag. Under 1960-talet hade drygt 90 procent av nyborjarna en
sddan behorighet. (Se tabell Al!) Dispens fran kravet pa fullstindig
gymnasieutbildning gavs i mycket liten omfattning. 1969/70 inférdes
regler om vidgat tilltrdde for dem som fyllt 25 ar och foérvirvsarbetat
minst 5 ar (”’25:5-or”). De blev behoriga att studera vissa dmnen vid de
filosofiska fakulteterna. Resultatet blev en massiv tillstromningsokning
av dldre studerande under 1970-talet. 1974 antogs exempelvis hela 17
procent av nyborjarna enligt reglerna om vidgat tilltrade. Under 1980-
talet har denna andel ater minskat till forman for fler studerande fran
tvaarig gymnasieskola eller frin KOMVUX.

Hosten 1991 planeras nya antagningsregler och vi far tre antagnings-
grupper:
1. Sokande med enbart gymnasiebetyg
2. Sokande som genomgéatt hogskoleprov
3. Ovriga med sirskilda forkunskapsprov

Det dr svart att sdga exakt vilka effekter det nya systemet kommer att
fa, men mycket talar for att arbetslivserfarenheterna kommer att f4 en
kraftigt minskad betydelse.




Diagram A.5. Gymnasieexaminationen och

hégskolan Killa: SCB och UHA

120000

100000 +

80000 +

60000 +

40000 T,

20000 +

0

Tabell A 1 Behirighetsbakgrunden bland nybdrjare i hogskolan. Kiilla: SCB och

T

== Gymnasieskolans

1960/61
Prognos frdn 1989 (galler vid ofordndrade avgings- och dvergdngsfrekvenser)

Tt

1970/71

1980/8 1990/91

nettoantalet nyinskrivna i

=« TOTAL GYMNASIEEXAMINATIOM
(netto inkl. spec.kurser)

h8gskolefdrberedande linje:

= HOGSKOLENYBORJARE ("nya"
hégskolebegreppet)

UHA
Nyborjare inom Statlig Kommu- Fri-
Hogskola och univ hogsko- nal hog- stdende
fore 1977 la* skola** kurs
64/65 70/71  74/75 86/87  86/87  86/87
Bakgrund
Aldre gymnasium och
3/4-arig gymn. skola 91 76 61 64 23 55
Fackskola, 2-4rig gymn.
skola och KOMVUX - 1 3 22 59 16
Vidgat tilltrade
(25:5/25:4) 0 5 17 3 - 8
Dispens frin krav pa
allmén behorighet - 3 Il 2 - 5
Behorig via utlandsk
examen 4 9 3 3 - 4
Ovrig utbildning 3 6 5 6 18 12
Summa procent 100 100 100 100 100 100
Totalt antal 15147 27563 24423 26724 6223 25909

* Utbildningslinjer dir regler om allman behdrighet tillimpas.
** Allménna linjer.
— = Uppgift saknas, ingar i 6vrig utbildning.

Fristaende kurs avser statlig hogskola exklusive fortbildningskurser for skolpersonal.
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Overgdngsfrekvenserna fran gymnasiets REAL-, N- och T-linjer

P4 1950-talet gick omkring 80 procent av de studerande som examine-
rades pd reallinjen vidare till universitetsstudier inom fem &r. Ungefir
samma Overgangsfrekvens har studenterna frin N-linjen under 1980-
talet i dagens hogskola. Fran datidens tekniska gymnasium var dver-
gangen till hogskolan betydligt lagre, till och med nigot mindre 4n fran
de tre- och fyradriga tekniska linjerna i dagens gymnasieskola.
Sammantaget har avgéngskullarna under 1970- och 1980-talet en nagot
lagre overgingsfrekvens 4n tidigare kullar (jimfor andelen ”EJ HOG-
SKOLA” med andelen som borjat i hogskolan, diagram A.6.). Aven
utbildningsvalen har fordndrats i ett ldngre tidsperspektiv beroende pa
bland annat fordandringar i hogskolans utbildningsutbud.

Overgdngsfrekvensen fran gymnasiets ALLM.-, SAM- och
EKONOMISKA linjer

Redan i 1955 ars universitetsutredning forutspdddes en expansion av
det samhaillsvetenskapliga utbildningsomradet och da inte enbart som
en effekt av de vixande ungdomskullarna. Man sig da framfor allt
psykologutbildningen men dven vissa andra amnesomraden som exem-
pel pé intressant nyorientering inom divarande humanistisk fakultet .
Prognoserna forutsig emellertid inta alls den utbildningsexplosion som
sedan foljde inom hela fil. fak.

Totalt sett 6kade 6vergdngsfrekvensen till hogskolan fran de lidngre
ekonomiska-, sociala- och samhillsvetenskapliga utbildningarna fram
till forsta ren p&4 1970-talet men har direfter ater minskat. Bland
senare ars avgangskullar har bland annat 6vergingen till undervisnings-
omradet minskat ganska pétagligt (se diagram A.7.).

Overgangsfrekvensen frén LATIN- och HUM-linjer

Flertalet studenter frin HUM borjar inom hogskolans Kl-sektor eller
pé en spraklarareutbildning inom U-sektorn. En stor andel gir ocksa
vidare till utbildningar inom AES-omridet. Manga bérjar bland annat
pé juristlinjen. Den totala 6vergangsfrekvensen, fran tidigare latin- och
nuvarande humanistiska linjen, var forhéllandevis hdg (mellan 70— 80
procent) och uppvisade en liten uppatgiende tendens till bdrjan av
1970-talet, men minskade ddrefter ganska kraftigt (se diagram A.8).

Vad som inte framgar av diagrammet i4r att antalet studenter fran de
renodlade ldngre sprikutbildningarna i gymnasieskolan som bérjar i
hogskolan numera dr mindre 4n for tjugo &r sedan (1982 jaimfort med
1962). Det allmédnna gymnasiets sprakliga gren har hir dessutom forts
till SAM-omradet, diagram A.7., och ingar sdledes €j i diagram A.8.,
vilket forstarker minskningen ytterligare.




Diagram A.6. Overging frin gymnasiets real-, N- och T-linjer Killa: SCB
Procent
100

sl S
e
7 eeae

19567 1962 1967 1972 1977 1982
Gymnasieexamensar

Diagram A.7. Overging frin gymnasiets ALLMANNA, SAM- och EKO-
NOMISKA linjer Kélla: SCB

Procent
100

90 1
80
70
60 1 7y

O Ej hogskola

50 1 KI+U+V
401
S0
20
10
0

E Aes

1957 1962 1967 1972 1977 1982
Gymnasieexamensar

Diagram A.8. Overging frin gymnasiets LATIN- och HUM-linjer Kiilla:
SCB

Procent

100

90 {

80

70

60

50 1

40 1

30 1

20 1

10 1

0+

O Ej nhoégskola

it
KI+U+V

B ars
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Gymnasieexamensar

I 6vergangen till hogskolan fore ht 77 ingar en grov skattning av ny-
borjarna pa sjukskoterske-, forskolldrar-, fritidspedagog- och vissa andra
lararutbildningar som tillkommit i och med reformen 1977.

t4 10-0594
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Utbildningsinriktningar

Utbildningsinriktningar bland nyborjare i hogskolan

De statistiska jaimforelser som finns av hogskolan fore och efter refor-
men 1977 4r ofta bristfélliga och svartolkade, men med grova maétt ar
det naturligtvis mojligt att f&4 en sammanfattande bild av hogskolans
langsiktiga omstrukturering.

Humaniora, kultur- och information (KI-sektorn)

Under expansionséren i slutet av 1960-talet 6kade tillstrémningen till
hela det humanistiska omréadet. Flertalet av de samhallsvetenskapliga
amnena som ocksd expanderade under denna period hade ocksa ur-
sprungligen véxt fram inom humanistisk fakultet.

Spréakutbildningarna omfattar idag drygt en tredjedel av alla nyborja-
re inom Kl-sektorn (inklusive fristiende kursomréidet), men ett kraftigt
tillskott har skett efter 1977 av nya allmdnna- och lokala linjer bland
annat inom omréadena reklam, information, turism samt den relativt
stora kulturvetarlinjen.

Matematik-naturvetenskap och teknik (T-sektorn)

Tekniska sektorn har idag fler nyborjare dan Kl-sektorn dven da vi
raknar in de fristdende kurserna. De mest pétagliga forandringarna
inom T-sektorn dr framvéxten av ett stort antal linjer — framfor allt
system- och datatekniska linjer — och en nédstan kontinuerlig utokning
av civilingenjorsutbildningarna. Det matematiska-naturvetenskapliga
omradet (inklusive motsvarande fristiende kurser) omfattar idag
sammantaget ungefdr lika manga nyborjare som i slutet av 1960-talet
(exklusive dmnesldrare fran mat-nat), men andelen dr mindre. Istdllet
har andra utbildningar inom T-sektorn fatt allt fler studerande. Vid en
langsiktig jamforelse maste vi ocksa ta hdnsyn till att bade intrddeskrav
och studiemonster har dndrats.

Vard (V-sektorn)

Vardomrédet har alltid dominerats av sparrade utbildningar. Den kraf-
tiga expansion som skedde under 1960-talet vid framfor allt filosofisk
fakultet motsvarades av en betydligt blygsammare utokning av vard-
sektorn. Under mitten av 1970-talet minskades sjukskoterskeutbild-
ningen och har efter hogskolereformen haft en mindre andel av samtli-
ga nyborjare inom vardsektorn dn under en stor del av 1960-talet. P4 de
traditionella universitetsutbildningarna (ldkare, tandldkare, veterinar,
apotekare, sjukgymnast m. fl.) har andelen nyborjare varit ganska kon-
stant sedan slutet av 1970-talet.




Diagram B.1. Nyborjare per utbildningssektor (inklusive fristdende kurs)
Killa: SCB

Index 1964/65=0
250 T

200 +

= AES-sektorn
150 +

F T-sektorn
-~ KI-sektorn
100 + — V-sektorn

r U-sektorn
50 +

o t t t + + ¢
64/65 69/70 74/75 79/80 84/8587/88

Diagram B.2. Nyborjare inom humaniora, kultur och information Procent
av alla nyborjare inom KlI-sektorn, motsvarande Killa: SCB

100

80

O sprRAK-amnen o kurser
60 EI KI-AMNEN o KURSER (ej sprak)
404k B Ovrig kultur- och infosektor

LINUJERmMsV
20

0

59/60 64/65 69/70 74/75 o 79/80 84/85 87/88

Diagram B.3. Nyborjare inom matematik-naturvetenskap och teknik Pro-
cent av alla nyborjare inom T-sektorn, motsvarande Killa: SCB

1007,

DT/MaL—na( AMNENOKURSER
E Mat-nat LINJER

Civiljnqenjbr

B Ovrig teknisk sektor
(LINJER motsv)

64/65 69/70 74/75% 79/80 84/85 87/88

59/60

Diagram B.4. Nyborjare inom vardomradet Procent av alla nyborjare
inom V Killa: SCB

O Fristiende kurser inom
vardomradet

Sjukskoterskeutbilaning

B ovrig vardsektor (LINJER)

59/60 64/65 69/70
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Sambhdllsvetenskap, administrativa-ekonomiska-sociala sektorn
(AES-sektorn)

Intresset for samhallsvetenskapliga studier vidxte fram mycket snabbt
under 1960-talet. AES-sektorn har dérefter forblivit den storsta utbild-
ningssektorn. Inom detta utbildningsomrade finns ocksé fler studeran-
de pa fristdende kurser 4n inom andra sektorer.

Anvindningen av @mnesutbudet har emellertid dndrat karaktar del-
vis pd samma sitt som skett inom KI-sektorn. Andelen &dldre studeran-
de dr nu betydligt storre dan under 1960-talet och en storre del av
studierna pa de socialt-, ekonomiskt- och samhallsadministrativt inrik-
tade kurserna sker i fortbildnings- eller vidareutbildningssyfte. Ett ut-
tryck for detta 4r att amnesfordjupande studier blivit mindre vanligt.

Ekonomlinjen dr den storsta av AES-sektorns linjer. Tillsammans
med nyborjarna pd motsvarande fristdende kurser utgor ekonomgrup-
pen for niarvarande drygt en fjardedel av alla nyborjare inom AES-
sektorn, men denna andel har tidigare varit dnnu storre.

Undervisning (U-sektorn)

Lérarutbildningarna har under 1980-talet drabbats av kraftiga nedskar-
ningar. Nyborjarmonstret inom denna sektor liknar darfor inte alls den
bild som Ovriga sektorer ger. Dagens debatt handlar framfor allt om hur
stort utokningsbehovet ar infor 1990-talet och hur man skall komma
tillratta med det sviktande intresse bland ungdomar som funnits under
1980-talet for vissa ldrarutbildningar. Bland annat har forskolldrarut-
bildningen drabbats av detta.

Vidstdende diagram B.6. bygger bland annat pa en uppskattning av
antalet nyborjare inom filosofisk fakultet som senare forvantades full-
folja en dmnesldrarutbildning. Andelen nybérjare pd “ldrarlinjer” har
enligt denna grova berdkning minskat sedan 1960-talet samtidigt som
forskolldrarutbildningen blivit det klart storsta utbildningsomrédet
inom undervisningssektorn.

Pedagogikstudier forknippas kanske inte i forsta hand med undervis-
ningssektorn men har alltid varit ett av de populédraste fortbildningsdm-
nena for larare och redovisas darfor hiar. Den minskning som skett om
vi jamfor fristdende kurser i pedagogik med ’motsvarande” dmnesstu-
dier inom fil. fak skall samtidigt vdgas mot att ldrare forr hade mojlig-
heter att ldsa p& ”B-avdrag” men idag erbjuds i forsta hand sarskilda
fortbildningskurser inom hogskolan.




Diagram B.5. Nybérjare inom sambhillsvetenskap, administrativ-ekono-
misk-social sektor Procent av alla nyborjare inom AES-sektorn, motsva-
rande Killa: SCB

[ Adm.- social. AMNEN o KURSER (
ej ekonomi)

Ekonom.- AMNEN o KURSER
Ekonom - LINJER

B Adm.-social ( LINJER motsv )

59/60 64/65 69/70 74/75 9/80 84/85 87/88

Diagram B.6. Nyborjare inom undervisningsomradet Procent av alla ny-
boérjare inom U-sektorn, motsvarande Killa: SCB

O pedagogik- AMNEN o K
Forskollarare

B ovrig undervisning (
motsv)

59/60 64/65 69/70 74175 E 79/80 84/85 87/88

Uppgifterna i diagrammen bygger pa den sektorsindelning av utbildningar
som gjordes av SCB 1977 (IPF 1977:1) med syfte att fi jaimfGrbarhet
mellan totala hdgskolan efter ht 77 och motsvarande utbildningar dessfor-
innan, dvs. inklusive utbildningar som da tillférdes hogskolan. Vissa grova
berikningar och schabloner har fatt tillgripas. De fristdende/enstaka kur-
serna har sektors- och imnesindelats samt ”nettoberdknats” (dubbelregist-
rerade riknas som linje-studerande). Nyborjare vid de olika filosofiska
fakulteterna har reducerats med det antal som senare berdknats borja en
amnesldrarutbildning.

Begreppet nyborjare inkluderar personer som byter till en ny studiein-
riktning. DArfor ger inte diagrammen négon bild av den totala tillstrom-
ningens storlek utan visar enbart hur “intresse-inriktningarna” forandrats.
PAbyggnadslinjer ingér ej i sammanstillningarna.
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Privat och offentlig utbildning och forskning

Det dr vanskligt, for att inte sdga omdjligt, att jamfora offentliga och
privata utbildningskostnader. Foretagens personalutbildning svarar for
den storsta andelen av den privata utbildningen. Kostnaden for denna
ar dels de vanliga for ldrare, lokaler, material och dylikt, dels kostnader
for det produktionsbortfall som uppstir nir méanniskor utbildas istéllet
for att producera. Denna kostnadspost dr helt dominerande.

I diagram C.1. jamfors viardet av produktionsbortfall i foretag och
offentlig forvaltning p& grund av personalutbildning med samhéllets
utgifter for grundskola, gymnasieskola och hogskola. Vardet av produk-
tionsbortfallet beror sjdlvfallet pa timkostnaden. Darfor har alternativa
berdkningar gjorts med utgdngspunkt fran tre olika timpriser. Foreta-
gen star for ndgot mer 4n hilften av personalutbildningen i mandagar
raknat. Resten svarar den offentliga verksamheten for. (Berdkningarna
har gjorts av SCB).

Eftersom foretagen mer och mer betraktar utbildning som en 16nsam
investering, forekommer det i 6kande omfattning att man forsoker
kalkylera utbildningens kostnader och I6nsamhet. Det finns emellertid
inte ndgon berdkning av foretagens sammanlagda utbildningskostna-
der. Till detta bidrar att en stor del av utbildningen &r informell, t. ex.
inskolning till nya arbetsuppgifter.

Lite battre reda har vi pa statens och néringslivets FoU-satsningar.
Som framgér av diagram C.2. dr de privata kostnaderna hogre 4n de
offentliga. Storforetagen stir for den storsta delen av de totala FoU-
kostnaderna, eller ca 65 procent av de totala kostnaderna. Mest forsk-
ningsintensiv dr ldkemedelsindustrin som satsar runt 15 procent eller
mer av sin omsdttning pé forskning.

Sverige hor till de lander som satsar mest per capita i FoU. (Diagram
C3.) En forklaring till detta kan vara att Sverige har en hog andel
multinationella foretag som tenderar att producera i utlandet och be-
driva FoU i Sverige. Frigan dr om vi kan sl oss till ro med var hoga
forskningsintensitet.

I bilaga 13 till LU ”Kunskapsbildning for strukturell fornyelse”
utreder Lennart Ohlsson kunskapsinvesteringarnas betydelse for eko-
nomins strukturella utveckling. En av hans teser dr att 1980-talets
strukturutveckling gatt for lAngsamt, en annan 4r att en snabbare struk-
turomvandling krdver en Overgang till ett mer kunskapsintensivt och
FoU-intensivt néringsliv. Detta i sin tur betyder att utbildningen av
framfor allt hogutbildade ekonomer och tekniker méste 0ka och att
forskarutbildningen maste byggas ut.




Diagram C.l. Personalutbildning viren 1987, utbildningskostnader for
helt ar Olika beridkningar for produktionsbortfall och jamforelse med
skolvdsendet 1986 Killa: SCB
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Diagram C.2. Utgifter for forsknings- och utvecklingsverksamhet pa utfo-
rande sektor Miljoner kronor, 16pande priser Killa: SCB
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Diagram C.3. Totala FoU-utgifter i relation till BNP Procent Killa: SCB
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Studiefinansiering och 16nsamhet fér hdgre utbildning

Den hogre utbildningens lonsamhet

Huruvida hogskoleutbildning 16nar sig eller inte #r en komplex och
svarbesvarad friga. Enligt OECD’s analyser finns det emellertid p4
lang sikt pdvisbara orsakssamband mellan ett lands kunskapsniva och
dess ekonomiska tillvéxt. Alla visterlindska samhéllen har historiskt
sett haft en stindig expansion av andelen eftergymnasialt utbildade pa
arbetsmarknaden och de linder som uppvisat en sirskilt expansiv
marknadsekonomi (t ex USA) satsar ocks4 en jimforelsevis stor del av
de offentliga utgifterna pa hogre utbildning, dvs. det finns &tminstone
ett enkelt deskriptivt samband mellan ekonomisk tillvéxt och offentliga
utgifter for hogre utbildning.

Det ér ocksd uppenbart att den valfardsniva som vi uppnatt i Sverige
bland annat beror pd den kraftiga kompetenshdjning som skett pa
arbetsmarknaden efter 1950-talet, men det 4r naturligtvis svart att
urskilja just hogskolans roll i denna utveckling.

Efter den vildiga expansionen av den hogre utbildningen i slutet av
1960-talet har Sverige framfor allt prioriterat gymnasieskolan och and-
ra utbildningsverksamheter utanfor hogskolan. P4 1950-talet utgjorde
de totala offentliga utbildningskostnaderna i Sverige en forhallandevis
lag andel av bruttonationalprodukten (BNP). P4 1980-talet ligger vi
ner en storre andel av BNP pd utbildning 4n ménga andra linder, men
dérav gir som sagt fortfarande en mindre andel till hogskolan (se fig
D.1.).

P4 1990-talet kommer den svenska utbildningspolitiken att st& infor
viktiga fragestillningar. Skall tillviixten av antalet hogskoleutbildade
tillldtas att upphora i samhillet? Kommer landet att ha rad med dkade
kostnader for den hogre utbildningen?

Den krafiga tillvaxt av antalet hgskoleutbildade som vi haft sedan
1970-talet kommer nu att avta (se fig D.2.). Nuvarande dimensione-
ring, som pé totalnivan varit i stort sett oférindrad sedan borjan av
1970-talet, hotar att ge upphov till brist pa vissa utbildningsgrupper pa
arbetsmarknaden i borjan av nésta drhundrade. Tillgingen pa hogsko-
leutbildade kan d4 komma att bli en besvirande restriktion. Detta
giller ocksa i friga om antalet personer som avligger doktorsexamen.
Detta antal behdver oka drastiskt inom t. ex. det samhillsvetenskapliga
omrddet. Om s ej sker bidrar dven detta till av Sverige kan fa svért att
upprétthalla en god konkurrensformaga gentemot omvirlden och det
tar ménga 4r att himta igen forlorad kompetens pa arbetsmarknaden.




Diagram D.1. Offentliga utgifter for utbildning Procent av BNP i nigra
lander Killa: SCB och OECD
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Diagram D.2. Arlig procentuell tillviixt av antalet hogskoleutbildade under
65 ar per S-arsperiod med nuvarande (1989) dimensionering av hgskole-
utbildningen i Sverige Killa: SCB
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Studiefinansiering

Négon undersokning av lonsamheten for hogre utbildning i Sverige har
inte gjorts sedan Magnussons och Tychsens studie for U68. Det hade
kanske varit vardefullt att ha en sddan for att kunna bedéma studieme-
delssystemet.

Nuvarande studiemedelssystem gar tillbaka till riksdagsbeslutet
1964. Maximibeloppet per ldsdr och studerande faststilldes till 140
procent av ett basbelopp. Studerande med virdnad om barn eller
underhallsskyldighet mot barn kunde fa barntilldgg. Studiemedelsbe-
loppet bestod av en aterbetalningspliktig del och en stipendiedel.

Som framgér av diagram D.3. har bidragsdelen minskat i relation till
lanedelen fram till 1987. D4 studimedelssystemet infordes var bidrags-
delen 25 procent av totalbeloppet. Darefter har bidragsdelen inte hojts i
takt med ldnedelen. 1987 var bidragsdelen endast sex procent av total-
beloppet.

1988 beslots att totalbeloppet skulle hojas till 170 procent av basbe-
loppet och att bidragsdelen skulle utgora 50 procent av basbeloppet.
Lénedelen &r allts& 120 procent. P4 detta sdtt forsakrar man sig om att
bade lanedel och bidragsdel foljer den allmidnna kostnadsutvecklingen
och att bidragsdelen inte urholkas som skett tidigare.
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Diagram D.3. Det postgymnasiala studiestodets utveckling 1965 —1969
Lopande priser Killa: CSN
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Diagram D.3. visar det statliga studiestodets omfattning fran 1965 till
1988. Staplarnas morka falt anger bidragsdelen och det ljusare féltet ldne-
delen.

Diagram D.4. Antal studerande i postgymnasial utbildning som erhallit
studieldn och/eller studiebidrag Killa: CSN
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Diagram D.4. visar antalet studerande och andelen ddrav som fatt studi-
elan och studiebidrag. Den vita delen i diagrammet anger antalet studeran-
de som bara har erhallit studiebidrag. Det svarta faltet i staplarna anger
antalet som erhallit studieldn. Det streckade fdltet plus det vita dr antalet
studerande som egenfinansierat sina studier.

Kdlla: CSN/Gabriella Hansson
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Social rekrytering till utbildning

Ett viktigt inslag i svensk utbildningspolitik har varit ambitionen att
astadkomma social utjamning med hjélp av utbildning. Antalet arbe-
tarbarn som genomgér gymnasieskola och hogre utbildning har 6kat
kraftigt. Detta har emellertid inte lett till social utjamning eftersom
barn till akademiker och hogre tjanstemédn oOkat proportionellt lika
mycket. Till vissa “’prestigeutbildningar’ mer 4n proportionellt!

Malet att minska sociala klyftor har alltsd inte uppnatts. Forskolan
och daghemmen utnyttjas i hogre grad av akademiker och tjansteman
an av arbetare. I grundskolan viljer barnen sdrskilda kurser och teore-
tiska amnen efter socialgruppstillhérighet. Arbetarbarn viljer framfor
allt teknik och ekonomi som tillval. Samtidigt 4r de ’problembarn” i
skolan i storre utstrickning dn andra, stodatgirder riktas mer mot
arbetarbarn dn mot ovriga.

En mindre andel av arbetarbarnen gar till gymnasieskola, och viljer
inte teoretiska linjer i samma omfattning som Gvriga.

Monstret upprepar sig i hogskolan. Barn frdn akademikerhem har
hogre Overgingsfrekvens, oavsett betyg i gymnasieskolan och viljer
framfor allt “’prestigeutbildningar” (juridik, civilingenjors- och civil-
ekonomutbildning, m. m.), medan arbetarbarn véljer de ’nya” linjer-
na, dvs. utbildning till mellanstadieldrare, forskolldrare, sjukskoterska,
m. m. Akademikerbarnen utbildas ocksa i storre utstrackning vid de
traditionella universiteten, medan de nya och mindre hogskolorna
forhéllandevis rekryterar fler arbetarbarn.

Som en konsekvens av detta blir det t.ex. sa att arbetarbarn i hogre
grad dn akademiker utbildar sig till forskolldrare som i sin tur tar hand
om en storre andel barn till akademiker och hogre tjansteman dn barn
till arbetare.

Diagram E.l. visar utvecklingen av den sociala rekryteringen till
hogskolan betraffande barn till arbetare och akademiker. I diagrammet
finns tre svarta och tre vita punkter, dessa anger nivén for arbetarbar-
nens resp. akademikerbarnens andel av alla barn i riket. Punkterna for
1962 och 1968 ar skattade varden och anger andelen av barn som 4r
fodda 1938 och 1943. Det innebdr att dessa barn 4r 24 resp 25 ar nir de
gar pa universitetet. Punkterna vid 1982 anger andelen barn som &r
fodda 1950—1960 och dr da 22 —33 &r det ldséret. Uppgifterna har ar
hiamtade frin FoB 70. Detta ger oss bilden av att andelen barn till
arbetare som gar pa hogskola dr 1angt under riksandelen, medan det for
akademikerbarn ar tvartom (andel 6ver riksandelen).

Konstruktionen av diagram E.1. dr ett forsok att ldgga ihop statisti-
ken for hogskolan fore och efter hdgskolereformen 1977. Den sociala
indelningsgrunden skiljer sig at fore och efter reformen. Darfor har
bara de s.k. ytterlighetsgrupperna tagits med i detta diagram. Dessa
bedémdes (enligt experter pA SCB) vara de som mest stimde overens
med varandra bade fore och efter reformen 1977.
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Diagram E.l. Andelen nyborjare pd hogskolan som kom frin arbetare-
respektive akademikerhem 1962 — 1984 Killa: SCB
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Diagram E.2. Social bakgrund for examinerade fran allmént, handels- och
tekniskt gymnasium 1957, 1962 och 1967 Killa: SCB
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Diagram E.3. Social bakgrund for avgangna frin grundskolan 1979 som
fullfoljt en gymnasieskollinje Killa: SCB
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Svensk utbildning i internationellt perspektiv

Studiedeltagande i andra ldnder

Det ar vanligt att svenska ungdomar skjuter upp hogskolestarten.
Studiefrekvensen i Sverige dr ungefdr lika hog i dldersgruppen 22 —24
ar som i dldrarna strax darunder. Internationellt sett 4r detta mdnster
ganska unikt. I andra lander fran vilka det finns publicerade uppgifter
avtar studiedeltagandet i de allménna utbildningsorganisationerna suc-
cessivt och mer i takt med stigande alder (diagram F.1.).

En bred rekryteringsbas och ett brett utbud av utbildningar ger hég
studieaktivitet. Detta i och fOr sig ganska sjélvklara pastdende ir viktigt
darfor att det kan sdgas vara den grundldggande insikt som legat bakom
efterkrigstidens utveckling av en samlad gymnasieskola, ett samordnat
hogskolesystem och regleringen av overgdngen mellan utbildningsniva-
erna.

OECD’s analyser av den hogre utbildningens expansion under efter-
krigstiden visade bland annat att 6kningen i antalet nyinskrivna i hogre
utbildning till storsta delen berodde pa en 6kning i antalet studerande
som slutfort gymnasiala studier. Den stora skillnaden internationellt
lag da (pa 1950-talet) mellan & ena sidan i huvudsak USA, Kanada och
Japan, dir all gymnasial utbildning gav allmédn behorighet for fortsatta
studier, och & andra sidan de visteuropeiska linderna i vilka bara vissa
linjer 1 gymnasieskolan gav tilltrdde till hogre utbildning. I den forra
gruppen av ldnder var andelen studerande i gymnasial utbildning som
gick vidare till universitet relativt 1ag. P4 1950-talet vara t.ex. dver-
gangsfrekvensen frdn gymnasieskolan dubbelt s hdg i Sverige som i
USA. Inrdknat andra eftergymnasiala utbildningar var emellertid den
totala studieaktiviteten betydligt hogre i USA. Det breda utbudet av
college- och andra eftergymnasiala utbildningar i USA gav d4 en sam-
manlagd studieaktivitet i ”hogskoledldrarna” som pdminner om da-
gens forhallande i Sverige och som hir sett ut ungefdr lika dant sedan
borjan av 1970-talet (se diagram F.2.).

Ar hogskolans vuxenutbildningssystem komparativt fordelaktigt in-
for 1990-talet? Analyser inom OECD’s medlemsldnder under 1980-
talet har pdvisat att en generell 6kning av fortbildningen och vidareut-
bildningen bland vuxna kan forvdntas under 1990-talet. I denna ut-
veckling dr utgéngslaget organisatoriskt annorlunda i Sverige 4n i om-
vérlden. Dels har Sverige ett unikt samordnat hogskolesystem dir
vuxenutbildningen har integrerats med grundutbildningen, dels har
framvidxten av ett heterogent utbud av yrkesutbildningar och forméan-
liga tilltradesregler mojliggjort en kraftig tillstromning av dldre stude-
rande under 1970- och 1980-talen, (se diagram F.3.).

Den svenska debatten handlar framfor allt om hur avvigningen skall
goras mellan grundutbildningen 4 ena sidan och fortbildningen och
vidareutbildningen 4 den andra. Vilken roll skall hégskolan ges i fram-
tiden vad géller uppdragsutbildningen och gentemot andra utbildnings-
anordnare (t ex KOMVUX och arbetsgivarna)?




Diagram F.1. Studiedeltagande i 4ldrarna 18 —24 ar i fem lander i Europa
(1984) Killa: OECD
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Diagram F.2. Studiedeltagande 1949 respektive 1988 jamf6rt med USA
1950 Killa: SOU 1959:45 och SCB
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Diagram F.3. Aldern bland studerande i hogre utbildning i sex linder
(1982) Procentuell andel av samtliga registrerade Killa: OECD
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Personalutbildning

Kunskapsuppbyggnaden i foretagen blir allt viktigare i en ekonomi som
mer och mer kdnnetecknas av okad tjansteproduktion, informations-
teknologi och internationalisering. Vikten av investeringar i kunskaps-
kapital okar jamfort med investeringar i fysiskt kapital. Detta marks
inte minst pa den 6kande betydelsen av personalutbildning och perso-
nalutveckling i foretag och inom offentlig verksamhet. Aven rekryte-
ring dr en form av kunskapsinvestering och dgnas helt f6ljdriktigt ocksa
en storre omsorg an tidigare.

Overhuvudtaget kan man notera att foretag och forvaltningar ten-
derar att ge storre tyngd at personalfrdgorna, bl.a. genom att ta dem
med i sin strategiska planering, i en omfattning som inte forekommit
tidigare.

SCB har gjort en undersékning av hur ménga som under varen 1987
deltog 1 personalutbildning. Det visade sig vara 6ver en miljon ménni-
skor dvs. ca var fjarde forvarvsarbetande.

Réknat 1 absoluta tal deltog fler médn dn kvinnor. Eftersom det finns
fler mén 4n kvinnor i arbetskraften 4r det emellertid intressant ocksa
att jamfora de relativa talen. Det visar sig da att lika stor andel av
kvinnorna som av ménnen deltar, dvs. var fjirde man respektive
kvinna i arbetskraften.

De som har hogre utbildning deltar i storre utstrackning i personalut-
bildning &n de som har lagre. Ca 40 procent av dem som hade eftergym-
nasial utbildning deltog varen 1987, mot drygt 15 procent av dem med
grundskola (eller motsvarande) och mindre 4n 15 procent av dem med
kortare skolutbildning 4n nio r. (Diagram G3.)

Det ar framfor allt manniskor i dldrarna 35 till 45 4r som deltar.
Aldre och yngre deltar i mindre omfattning. Andra skillnader bestar i
att LO-anslutna erhéller personalutbildning i mindre omfattning n
TCO-medlemmarna, som i sin tur fAir mindre dn de som tillhér SACO.
Detta resultat har dven fackligt initierade undersékningar kommit fram
till. Det finns ocksa en tendens att de som hor till LO-kollektivet inte
bara far farre tillfdllen, utan dven erhéller kortare utbildningar dn
andra.

Statligt anstéllda deltar i personalutbildning i stérre utstrickning 4n
andra. Av 10 anstillda deltog 4 under varen 1987. Kommunalt anstill-
da, bade i primdrkommuner och landsting, deltog i nigot mindre
omfattning, knappt var tredje anstilld. Stora skillnader finns mellan
branscher. Minst har “jord, skog och fiske” samt “gruvor”. Aven
”byggnadsverksamhet” har lag andel, men dar 4r sannolikt den infor-
mella utbildningen pd arbetsplatsen av stor betydelse. El, gas och
vatten” hade den storsta andelen.




Diagram G.1. Andel av den totala arbetskraften i dldern 16 —64 4r som
deltog i personalutbildning véren 1987 Killa: SCB
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Diagram G.2. Antal heltidsarbetande mén och kvinnor i &ldern 16 —64 ar
som under hosten 1987 deltagit i personalutbildning Killa: SCB
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Diagram G.3. Andel av arbetskraften tillhorande viss fackling huvudorga-
nisation som deltog i personalutbildning varen 1987 Killa: SCB
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Kvalitet och kostnad i grundskolan

Grundskolan — utveckling och ldrartdthet

Riksdagen beslot 1842 att socknarna skulle dldggas inrdtta skolor och
anstilla ldrare. Det gick trogt.

En sexarig obligatorisk folkskola infordes i praktiken mycket lang-
samt och kan inte sdgas ha varit fullt genomford forrdn i och med 1919
ars undervisningsplan och 1921 &rs folkskolestadga. Sedan dess har
skolgidngen oavbrutet Okat,dels genom att den har forldngts genom
pabyggnad av folkskolan, dels genom att allt fler gick till realskola,
liroverk eller flickskola/fackskola. Okningen berodde dels pa ekono-
mins utveckling med behov av fler och mer kompetenta individer i
arbetslivet, dels p4 en 6kad individuell efterfrigan pé utbildning.

Utvecklingen under 1950-talet kénnetecknas av en forsoksverksam-
het med 9-arig enhetsskola. Denna forsoksverksamhet blev s& omfat-
tande, att nér riksdagen 1962 beslot om en obligatorisk 9-arig grund-
skola fanns redan 2/3 av eleverna i sidana 9-ariga forsoksskolor.

Grundskolan ersatte parallellskolsystemet, som s& smaningom kom
att bli allt brokigare. Sedan var det dags att reformera gymnasieskolan.
1968 ars gymnasiereform innebar en integrering av tidigare gymnasie-
skola, fackskola och yrkesskolor. Fran att ha omfattat endast nagra fa
procent av en drskull elever ndrmar vi oss nu en niva dar praktiskt taget
alla fir ndgon form av gymnasieutbildning. Den nyligen avslutade
Oversynen av gymnasieskolan har dessutom resulterat i ett forslag dar
alla linjer blir 3-ariga.

Forutom att tillfredsstdlla ekonomins krav pd kompetens och till-
rackligt antal utbildade individer, har skolreformerna syftat till 6kad
jamlikhet och jamstélldhet mellan man och kvinna.

Kostnaderna i skolan har okat i samma mén som fler utbildats allt
langre. I praktiken har vi snart en 12-irig, om 4n inte obligatorisk
skolgéng. Kostnaderna har emellertid 6kat mer dn proportionellt.

En anledning &r att larartatheten okat. I folkskolans barndom var det
inte ovanligt att en ldrare hade hand om 60 elever. 1988 finns drygt 9
larare pa 100 elever i grundskolan och knappt 8 per 100 i gymnasiesko-
lan. Genomsnittligt har alltsd en ldrare i grundskolan hand om 11
elever, men spridningen av undervisningsgruppernas storlek ir avse-
viard pa grund av forekomsten av mycket sma grupper i vissa fall.
(Diagram H3.)




Diagram H.1. Antal elever i grundskolan 1949 — 1987 Killa: SCB
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Diagram H.2. Antal elever pa gymnasiet 1949 — 1987 Killa: SCB
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Diagram H.3. Genomsnittlig ldrartdthet per hundra elever i grundskolan
och gymnasiet 1980 — 1988 Kailla: SCB
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Elevkostnad och resultat

Kostnaden per elev i grundskolan har ungefir fordubblats, i fasta
priser, frAn 1960-talet. Samtidigt med att skolkostnaderna okat kraftigt
har finansieringen fordndrats sa att staten numera betalar ca 42 procent
av skolkostnaderna medan kommunerna stir for ca 58 procent. P4
1960-talet delade stat och kommun i stort lika p4 kostnaderna.

De totala kostnaderna for grundskolan har upphort att 6ka under
1980-talet. Men eftersom antalet elever sjunkit med ca 150000 under
perioden sd har dnda kostnaderna per elev raknat 6kat. Mellan 1980
och 1987 okade per-elev-kostnaden med ca 1 procent per ar i fasta
priser. Kostnader for undervisning och lokaler star for storsta delen av
okning i absoluta tal, men procentuellt 4r det administrationskostna-
derna som har dkat mest.

Sett i det ldnga perspektivet — sédg frdn 1950-talet och framat — &ar
det manga fordndringar inom skolan som kan motivera kostnadshoj-
ningarna. Skolan har fatt delvis nya uppgifter, varav en del som tradi-
tionellt vilat pd familjen. Resursstyrning mot missgynnade elever 4r
kostnadsdrivande, hemspréksundervisning har tillkommit, osv. Manga
hivdar att samhallsklimatet har hardnat, vilket forsvirar undervisning-
en.

Det har ocksd havdats att skolans kvalitet har 6kat pa ett sdtt som
skulle kunna motivera okade kostnader. Detta dr emellertid mycket
svért bade att bevisa och motbevisa. IEA, International Association for
the Evaluation of Educational Achievement, har jamfort skolresultat i
ett stort antal lander (12 —20 beroende p& undersokningstillfille).

I de flesta undersokningar och &mnen har Sverige hamnat pa genom-
snittsprestationer. Huruvida detta kan anses tillfredsstdllande 4r en
fridga om vilka ambitioner man har. Vissa resultat har varit uppmunt-
rande t. ex. i naturorienterande dmnen, diar badde grundskoleelever och
gymnasieelever i Sverige ligger i topp (se diagram H.5.). I matematik
ddremot var resultatet sdvdl 1964 som 1980 direkt daligt for tretton-
aringarna medan gymnasieeleverna klarade sig nagorlunda.




Diagram H.4. Elevantals-, Bruttokostnads- och nettokostnadsutvecklingen
1980—1987 i 1980 Aars priser, 1980=100 Kailla: Svenska Kommunf6rbun-
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Diagram H.5. Naturorienterande dmnen 1983, 10-aringar Medelpodng
och standardavvikelse Killa: SO
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Diagram H.6. Jamforelser mellan de bést presterande i olika ldander Mate-
matik 1980, gymnasieskolans &rskurs 3, N- och T-linjerna Killa: SO
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Kvalitet och kostnad i hogskolan

Uppgiften att beskriva vad man ”far for pengarna” dr svar och sirskilt
komplicerat blir det om vi vill belysa férdndringar i ett lingre tidsper-
spektiv. Utbildningsutbudet fornyas stdndigt. Anvindningen av hog-
skolans utbildningar dndrar karaktdr. Kraven frdn de studerande,
forskningen och arbetsmarknaden foriandras. Begreppen kunskapsb-
redd och kunskapsdjup har en annorlunda innebé6rd for oss idag jim-
fort med forr. Det krdvs siledes en midngd indikatorer for att fi en
helhetsbelysning av sambandet mellan kostnad och kvalitet.

L4t oss har bara oversiktligt belysa kostnadsutvecklingen i hogskolan
jamfort med 6vriga skolformer (diagram I.1. och 1.2.) samt 4skadliggo-
ra hur utflédet frAn hogskolan har dndrat karaktdr sedan 1960-talet
(diagram 1.3.).

Driftkostnaderna i de olika skolformerna

1986/87 var grundskolans kostnader omkring 30 miljarder vilket utgér
ungefdr hilften av samhillets totala utgifter for den reguljdra utbild-
ningen. Réknat i fasta priser (1986 ars nivd) var denna andel nigot
storre under mitten av 1970-talet, men dr nu nagot under 1970 ars niva.
1970/71 kostade grundskolan 51 procent (20 miljarder) av totala drifts-
kostnaden. 1986/87 var andelen cirka 48 procent (30 miljarder).

Hogskolan har en ofordandrad andel (12 procent) av totalkostnaden
under perioden. I fasta priser 6kade kostnaden for hégskolans verksam-
het frin 5 miljarder till 8 miljarder mellan 1979/71 och 1986/87.

Relativt sett har de storsta kostnadsokningarna skett i gymnasiesko-
lan och i olika former av vuxenutbildningar.

Gymnasieskolans driftskostnad har okat sin andel av samhaillets
totala kostnad fran 15 till 20 procent. Detta motsvarade cirka 12
miljarder ldsaret 1986/87.

Vuxenutbildningskostnaderna har fordubblats (frin 3 till 6 procent).
Arbetsmarknadsutbildningen (AMU) kidnnetecknas av mycket kraftiga
sviangningar och forklarar variationerna i den grupp av utbildningar
som redovisas i diagram I.1.. Under 1980-talet har emellertid AMU’s
kostnad varit ungefdr densamma som i borjan av 1970-talet (mellan
2 —3 miljarder).

Driftkostnaden per studerande

Kostnaden per studerande ger en omvand ordning mellan utbildnings-
formerna. Hogskolan 4r den klart dyraste verksamheten per studerande
och grundskolan den billigaste. Alla tre utbildningsnivierna budgeteras
med hénsyn till elevantalen, men sambandet mellan kostnad och tillflo-
de av studerande ir inte entydigt. Hogskolan dr totalsparrad sedan
1979 och har haft ett ndrmast konstant tiliflode av hogskolenyborjare
sedan 1970. Kostnaden per studerande har ddaremot varierat kraftigt
under perioden. Gymnasieskolan har expanderat och har en nigot mer
harmonisk kostnadsutveckling i relation till studerandeantalet.




Diagram I.1. Driftkostnader per skolform Lopande kostnader exklusive
kapitalutgifter omriaknat enligt 1986 ars nettoprisindex Killa: SCB
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Diagram I.2. Driftkostnad per studerande i grund-, gymnasie- och hogsko-
la Killa: SCB
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Uflodet fran hogskolan

De stora examenskullarna som foljde pa 60-talets kraftiga tillstromning
till landets universitet och hogskolor ledde till att vi fick rekordmanga
personer pa arbetsmarknaden med traditionella och lidngre utbildning-
ar. Senare examenskullar har i storre utstrackning en kortare hdgskole-
utbildning bakom sig.

Eftersom det totala antalet examina i hogskolan 4r ungefir liks stort
som i borjan av 1970-talet kan man hidvda att den kostnadsokning som
skett inte i forsta hand lett till fler examinerade. Det som kiinnetecknar
situationen under mitten av 1980-talet 4r snarast ett stort “’utflode” av
personer utan examen. Manga studerande ldser i fortbildnings- och
vidareutbildningssyfte vilket rimligen &r en av huvudférklaringarna till
denna utveckling. Ndgon exakt berdkning av utfldet utan examen har
inte gjorts utan denna kurva i diagram I1.3. ger bara en grov och
schablonmassig bild av utvecklingen.

Diagram 1.3. Utflodet fran hogskolan exklusive forskarutbildning Killa:
SCB och UHA
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3. 2000-talets utbildning — en
perspektivskiss

Vi har i det foregiende belyst ndgra av de genomgripande samhéllsforand-
ringar som skett under det senaste halvseklet och understrukit de delvis
nya krav pd utbildningssystemet som dessa forindringar medfor. Den
statistiska genomlysningen av dagens svenska utbildningssystem i forega-
ende avsnitt har ocksa visat att det krdvs en omorientering av utbildnings-
politiken och kraftfulla nysatsningar om dessa krav skall kunna tillgodo-
ses.

I framtidens kunskapssamhille och serviceekonomi forvandlas talet om
en livsling utbildning fran ett talesitt till en tvingande nodvindighet for
oss bade som arbetstagare och som medborgare. Att ldra for livet” ar ett
gammalt talesétt ndr det géller ungdomsutbildningen. I framtiden kommer
man med samma rétt att kunna sdga att ’vi lever for att ldara” och att
ungdomsutbildningens kanske viktigaste uppgift ar att forbereda oss for
denna fortgdende inldrningsprocess.

Parallellt med dessa 6kade krav pa generell kompetensutveckling med-
for den internationella forskningsutvecklingen, som vi i allt hogre grad ar
beroende av, att vi méste kraftigt koncentrera vara resurser for grundforsk-
ning och specialistutbildning for att kunna pa lika villkor delta i det
internationella kunskapsutbytet.

Den globala tendensen till 6kad integration och avreglering medfor
samtidigt krav pa en snabbt 6kande internationalisering av den svenska
utbildningen om vi inte skall riskera ekonomisk stagnation och kulturell
isolering.

Behovet av genomgripande utbildningspolitiska fordndringar understry-
kes — och forsvaras samtidigt — av var befolkningsutveckling som under
de ndrmaste artiondena medfér okad konkurrens om krympande ung-
domskullar samtidigt som pensionarskollektivet vixer.

Dagens skola motsvarar inte dagens utbildningsbehov — 4n mindre
framtidens. Under efterkrigstidens stora utbildningsexpansion har man
tvingats satsa mer pa kvantitet an pé kvalitet. Pedagogiken foljer i stort
traderade monster fran tidigare skolformer med annan undervisnings-
struktur och undervisningspolicy. Att anpassa denna pedagogik till alla
nytillkommande krav och elevtyper inom ramen for en uniformerad skol-
géng har visat sig oerhort kostsamt frimst i termer av ldrare och skolledar-
personal och har fort den svenska skolan in i en lingvarig ekonomisk och
pedagogisk kris. Det konkreta resultatet dr i manga fall nedslitna skol-
miljoer, uttrikade elever och frustrerade lirare. Aven om detta ir erfaren-
heter som Sverige delar med andra ldnder i véstvdrlden dr de pétagliga
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realiteter. Den kunskapsmissiga behéllningen har heller inte i alla stycken
motsvarat vare sig ambitioner eller insatser att doma av det fatal uppfolj-
ningar av tidigare elevkullar som genomforts. Allt for ofta tycks kunska-
perna vid skolslutet efter ndgra &r ha forbytts i en vag obehagskénsla infor
nagot som man aldrig riktigt forstod eller kunde tillgodogora sig. I stéllet
for att aktivera till praktisk tillimpning i vardagsliv och arbete och stimu-
lera till fordjupning har skolan i dessa fall byggt barridrer mot fortsatt
inldrning.

De fordndringar som krivs 4r enligt vir mening inte marginella forbatt-
ringar eller bara mera pengar. Det som krévs 4r en ny skola med en helt ny
pedagogisk inriktning, ny organisation, nya forvintningar pa elever, nya
roller for fordldrarna och en ny utbildning, nya mal och ny karridrging for
lararna.

Nir vi hir talar om en ny skola avser vi dirmed hela det svenska
utbildningssystemet med forankring i barnomsorg och via ungdomsskola
och traditionell vuxenutbildning till hégskola och universitet. Vi menar att
utbildningssystemet i sin helhet méste kénnetecknas av genomgiende
principer for organisation och verksamhet som vilar pd en grund av
valfrihet och mdjligheter till inldrning i olika former. Det livsldnga ldran-
det maste enligt vr mening vara den styrande principen pé alla stadier och
nivaer.

Varje realistisk utbildningspolitisk diskussion maste ta stillning till fi-
nansieringsfragorna. Utveckling och foréndring i linje med de forslag som
ovan diskuterats stiller omedelbart frigan om mdjligheten att finansiera
genomforandet inom befintliga ramar eller om tillskott &r nddvéndiga. Vi
vill mycket kortfattat — endast antydningsvis — peka pé vissa finansi-
eringsformer som kan dvervigas i ett sdidant sammanhang dér skattefinan-
siering knappast ar tillracklig.

Utgangspunkten for en ekonomisk bedomning och planering méste
emellertid tas i den pedagogiska omdaningsprocessen och dess majligheter
att i sig anvinda och eventuellt omdisponera anvéndningen av redan nu
tillgingliga medel. Syftet med den tdnkta pedgagogiska reformen 4r att
uppritthalla en likvirdig utbildningsstandard i ett system med profilering,
lokal anknytning, individualisering och 6kat engagemang fran alla med-
verkande och berdrda. Denna pedagogiska utveckling kan beskrivas som
en process som stegvis kan frigora krafter och entusiasm och ddrmed ta till
vara mojligheter att forverkliga ménga av de ovannimnda idéerna och
forslagen till strukturomvandling — och gora detta si langt som mojligt
inom nuvarande ekonomiska ramar.

Vi har hir inte mdjlighet att formulera utarbetade forslag eller program-
forklaringar for denna framtidens nya skola. Vi far n6ja oss med att peka
pa niagra viktiga vigval som maste goras och skissera tankbara losningsal-
ternativ i forhoppning att dirmed provocera en fortsatt diskussion kring
dessa for vart samhille livsviktiga framtidsfragor.



Utbildningens uppgifter

En diskussion av framtidens utbildning méste rimligtvis borja med att
soka faststilla vad vi véntar oss att skolan skall stadkomma. Ar mélet att i
mojligaste man soka likstélla alla individer i utbildningshdnseende och se
till att de i ndgon formell mening nar samma behorighet? Eller dr huvud-
uppgiften att forse néringsliv och forvaltning med den specialistkompetens
och de tillimpade kunskaper som krévs for att hantera olika arbeten och
befattningar? Vi tror personligen att den offentliga utbildningens huvud-
syfte skall vara radikalt annorlunda.

Sokrates pa 2000-talet

Vi tror att den nya skolan for att aterfinna sitt riktiga mal méste soka sig
tillbaka till den sokratiska metoden och dess imperativ: s6k dig sjalv.
Utbildningens huvudsyfte dr att mojliggora for eleven att successivt finna
ritt pa sina komparativa fordelar och sin egentliga intresseinriktning och
att att ge henne eller honom chansen att vidareutveckla sin individuella
kreativa potential i stérsta mojliga utstrackning.

Malet for offentlig utbildning bor vara att bidra till individens personli-
ga utveckling. Detta sker genom individuell kompetensuppbyggnad, dar vi
med kompetens avser intellektuell, emotionell och social formaga. Det
sker ocksd genom att ge incitament och grundlagga sjalvtillit for att sjdlv-
standigt agera och vidareutvecklas som arbetstagare, som medlem av ett
socialt och politiskt natverk och som enskild person.

En sddan programforklaring kan synas bade trivial och harmlds men
innebir enligt vir mening — nir den tas pa allvar — krav pa en pedagogisk
‘revolution som kommer att ta artionden att forverkliga. Den innebdr att
skolans och annan offentlig utbildning — liksom dven barnomsorgens
pedagogiska verksamhet — inte skall ske i vad som ér eller uppfattas som
strikt avgrinsade studieplanemissiga pensa. Examinationssystem och stu-
dieplanldggning dr de styrmedel varmed skolans mal skall forverkligas.
Genom inriktning pa passiv kunskapskontroll och inflexibla kurs- och
studieplansschabloner grundliggs idag ofta redan tidigt i grundskolan den
passiva attityd till inldrning som for manga leder till for tidiga studieav-
brott och ofta forvandlar dven hogskolor till passiva sorteringsapparater i
stillet for till aktiva miljoer som stimulerar till fortsatta kritiska sjdlvstu-
dier och som ger formaga att omsétta ldra till praktik och dra lirdom av
detta. Begrepp som kurs och studieplan maste f& en annan betydelse
genom att styrning i vésentligt stérre utstrackning sker nedifrdn, frin den
enskilde elevens forutsittningar och viljeinriktning. Skolan och utbild-
ningen skall pa alla nivder ses framst som ett instrument for att hjélpa
eleven att finna sina anlag och intressen och skall ge mojligheter, sjalvfor-
troende och incitament for honom eller henne att successivt vidareutveck-
la sina kunskaper och fiardigheter. Detta innebér inte ngon naiv uppfatt-
ning av elevstyrd utbildning. Eleven som utgingspunkt och elevens val-
mojligheter ligger fortfarande inom ramen for utbildningspolitiskt bestdm-
da ramar som definierar den reella inneborden av “likvérdig utbildnings-
standard” p4 alla utbildningsnivaer.
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Milet for varje skolstadium och varje annan utbildning skall lika mycket
vara att skapa en 6nskan och ett behov av fortsatt utbildning och bildning
som att né specifika mal i termer av faktakunskaper etc. Inom denna ram
maéste vissa minimikrav i friga om baskunskaper och fardigheter uppehal-
las. Dessa far inte ifrdgaséttas. De utgor i stillet en forsta forutsittning for
den vidgning av alla utbildningsmal som vi hér pladerar for. Vad det hir
gdller 4r i stdllet att starkt hoja kvalitetskraven pa skola och annan utbild-
ning i friga om formégan och viljan att ge eleverna mdojligheter att sjalv-
standigt och kritiskt utnyttja dessa kunskaper och fardigheter. Samtidigt 4r
det en friga om att bredda menyn av vad som riknas som socialt nyttig
kunskap. Detta krédver i sin tur en 6ppnare och mera flexibel studieplan-
laggning och storre mojligheter for individualiserande studier och omval
redan i grundskolan. Det kravs ocksé forandrade attityder och i manga fall
en kunskapsmassig uppgradering av ldrarna — en fraga som vi nedan skall
aterkomma till.

Kriteriet p4 en lyckad studiegéng skall inte i forsta hand vara att man
lyckas ta sig igenom en utbildning och/eller in i ett yrkesfack utan att man
har forméga och vilja att fortsdtta att utbilda sig bade utifrin forandrade
arbetsmarknadskrav och for att utveckla sig sjalv som person och for att
battre fylla sin sociala och politiska roll i ett fordndrat och foranderligt
samhille. Den pedagogiska revolution som blir nodvéndig dr en friga om
bade form och innehéll, dvs. om metodik/arbetsorganisation och vad
utbildningen skall handla om. Den kvalitetsdiskussion som dominerat i
den allménna debatten har tagit traditionella och ddrmed etablerade krite-
rier for givna. Diskussionen har blivit i hog grad reaktiv. Den har undvikit
att ta upp de kriterier pa kvalitet som ett modernt och fordndrat samhille
kraver. Vi menar att diskussionen om skolans kvalitet maste féras som en
fraga om vilka kriterier som skall gélla idag och for framtiden. I en sddan
diskussion kommer d& ocksé att framga det kulturarv och de andra kun-
skaper, fardigheter och forhallningssdtt som skall traderas frdn dagens
skola och kriterieuppsittning.

Séavil nationellt som internationellt diskuteras idag utbildningens roll
som instrument for politisk, social, ekonomisk och personlig utveckling.
Detta dr en nodvandig roll som maéste ges stor vikt infor framtiden och i de
forandringar som sker. Men skola och utbildning har ocks& andra viarden
och dr en fordandringsfaktor i sig. Utbildningen har sitt eget liv genom att
hdvda intellektuella och moraliska viarden. Dessa varden far aldrig under-
vdrderas. Detta betyder bl.a. att humaniora maste ges stor plats i all
utbildning. Men ocksé kultur som minsklig odling genom historien och i
skilda nationella och internationella sammanhang ar viktiga och bidrar till
manniskors identitetsutveckling och sjalvforstaelse. Humaniora och kul-
tur i denna vida betydelse maste forenas med reflektion och eftertanke
som ledande princip i undervisningen. En sidan princip méste ocksi
stodjas genom att innehdllet i undervisningen forandras ocksa i den me-
ningen att neutrala och harmoniska beskrivningar av samhillen och rela-
tioner manniska-samhalle-natur far ge plats for presentationer av motsatt-
ningar och konflikter.



Utbildning och samhdllsutveckling

Det mél vi ovan skisserat utgir helt frin den enskilda individen. Men
utbildningssystemet har ocksa en viktig och strategisk roll for ekonomisk
utveckling, dvs. fér samhéllsmal som gir utover den enskilde individen
och hans eller hennes utveckling. Man brukar ibland méta utbildningens
betydelse i termer av det humankapital som den tillfér ekonomin eller
betona vikten av att utvecklingen ritt styrd mojliggor en béattre matchning
mellan utbud och efterfrigan pa olika slag av kompetens. Finns det darfor
inte en inbyggd motsittning i vart sétt att teckna viljeinriktningen for den
nya skolan?

Vi tror inte s ar fallet. Vi tror att eventuella motsattningar ar skenbara
och sammanhinger med vara ytterst torftiga matt pad “kunskaper” eller
“kompetens”. For det forsta 4dr det tvivelaktigt om vare sig individen sjalv
eller samhillet har ndgon langsiktig glddje av kunskaper som patvingats
passivt reagerande elever och som darfor inte lett till ndgon kritisk forstael-
se eller ndgon mojlighet att aktivt tillimpa och vidareutveckla kompetens.
Utbildningens resultat dr sannolikt t. 0. m. mera incitamentsberoende 4dn
annan verksamhet. Utan egen nyfikenhet och intresse och med enbart
”antal avverkade kurser” som enda morot, 4r med sikerhet utbildningen
en langsiktigt dalig investering. Missvisningen trappas ytterligare upp nar
man, som ofta sker i ekonomiska kalkyler, rdknar humankapitalet som
homogent i termer av t.ex. antal studiedr och dérvid bortser fran att
utbildningens forutsdttningar och resultat alltid maste redovisas i relation
till individuella och mangfasetterade begivningsprofiler och att darfor
”kompetens” dr ndgot artskilt frAn antal avverkade kurser. Kompetens har
man om man sjélv lyckats aktivt tillgodogora sig insikter och fardigheter s&
att det ger sjalvkinsla och lust att utnyttja och fordjupa kompetensen.
Kompetens kan dirfor inte drillas fram utan maste bygga pé eget arbete
och egna individuella forutsittningar.

Betydelsen av denna kompetensuppfattning kommer att 6ka i en fram-
tid, nir offentlig utbildning allt mer méste inriktas mot allmidnna grund-
laggande kunskaper och fardigheter och dér privat anordnad utbildning i
allt storre utstrackning kommer att svara for den sndvare och mera tids-
bundna specialutbildningen. Nar samtidigt kraven pa successiva om- och
uppskolningar under livstiden kan véntas oka dramatiskt kommer uppen-
barligen det gamla slagordet: utbildningens mal 4r fortsatt utbildning” att
besannas i allt hogre grad for offentlig utbildning. Den viktigaste insats
den offentliga skolan kan goéra for att 4stadkomma en flexibel kompetens-
uppbyggnad i takt med successivt forindrade arbetsmarknadskrav &r inte
att forutsdga kraven — vilket man i manga omgéngar redan forsokt och
misslyckats med — utan att ge eleverna en sddan siker allmé@nkompetens
att de med tillforsikt och framgang kan ge sig i kast med olika specialisera-
de inskolningsuppgifter.

En annan invdndning mot var individinriktade skola kan utgd fran
demokratiseringsmélens betydelse for svenska utbildningsreformer. Fram-
vixten av en dtminstone i formell mening integrerad och allmén grundsko-
la och gymnasieskola har med rétta setts som viktiga inslag i arbetet mot
att demokratisera det svenska samhillet. Detta arbete och utbildningens
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uppgifter inom denna ram maste alltfort vara centrala. Men vi méste
undvika att de demokratiska idealen genom utbildningsviasendets medver-
kan kommer att f4 en konservativ pragel dir manniskovarde mits i termer
av formell utbildning. Detta vore att 4nyo acceptera det gamla klassamhal-
lets kriterier. I stdllet bor vi nu kunna tilldita utbildningen att aterfa sin
ursprungliga roll som instrument for sjalvforverkligande och inte for for-
mell kunskapsnivellering.

Demokrati innebdr en stiandigt levande respekt for olikheter hos andra
manniskor. Det dr en respekt som rimligtvis bor stracka sig ocksa ddarhan
att vi uppmuntrar var och en att vdlja sin vag utifrdn sina forutsittningar
och fortsdtter att sdrskilt stodja individer med speciella forutsittningar,
speciella problem elier handikapp. Detta kan pa sikt ge stor avkastning i
form av flera aktiva och kreativa deltagare i samhillslivet. Det forutsatter
samtidigt att vi fortsdtter att med kraft bekdmpa gamla fordomar som
delar yrken i fina och mindre fina eller férsoka rangordna mangdimensio-
nella ménniskor i en endimensionell skala av begdvning eller arbetskapaci-
fet.

Enligt en cynisk utbildningsekonomisk skola ligger vdrdet av hogre
utbildning inte 1 det reella kunskapskapitalet utan helt enkelt i det faktum
att man far intyg pa att man dr smart nog att klara examensproven och
ddrmed ocksd torde vara smart nog att klara en framtida arbetsgivares
krav. Dessvirre synes utvecklingen av den svenska skolan under de senas-
te decennierna ha gatt i riktning mot att besanna denna hypotes. I sa fall
har vi inte bara fullstdndigt kommit utanfor de demokratiska idealen utan
ocksé slosat bort en forfarlig massa pengar. Den nya skolan méste bli mera
meningsfull én sa.

Skolan som virlden i smdtt — internationaliseringsuppgiften

Ett gemensamt problem for all utbildning véarlden over géller kraven pa en
snabb och l&ngtgdende internationalisering. Denna giller inte bara traning
i sprdk och olika former av internationell kommunikation. Det giller
ocksa att skapa okad forstéelse for och kunskap om kultur och méanniskor i
var omvirld. Inom t. ex. flertalet av véra stora exportforetag kommer det
att i en framtid finnas behov av manniskor med kunskap om och kontakter
inte bara i vastvarlden utan ocksé i olika delar av Asien — den i sdrklass
snabbast expanderande marknaden for flertalet exportprodukter. Sverige
som 4r speciellt beroende av den internationella utvecklingen, far inte
halka efter t.ex. EG-linderna som redan initierat en rad omfattande
program for internationellt utbyte av elever och larare.

Ett internationaliseringsprogram for svensk utbildning méste gélla hela
utbildningssystemet. Ungdomsskolans sprakprogram héller redan nu pa
att ses over men maste forstdrkas ytterligare i synnerhet i grundskolan.
Grunden for internationalisering giller ocksd ungdomsskolans oriente-
ringsimnen dar historia men framfor allt geografi och religionskunskap
har viktiga funktioner. Ménga elever utnyttjar sommarledigheten for ut-
landsresor och kurser i utlandet men dven skolan skulle mera dn som sker
kunna arbeta for att erbjuda majligheter till utlandsvistelser och inte minst
att utnyttja elevers erfarenheter i skolarbetet.



Ett internationaliseringsprogram for hogre utbildning i Sverige maste
inkludera savil spriktraning och internationellt studie- och ldrarutbyte
som inforande av kurser och utbildningar speciellt riktade mot olika
frimmande kulturer. Immigrantminoriteterna i vart land utgor en stor,
viktig — och hittills daligt utnyttjad — resurs for sddant arbete. P4 sikt bor
varje hogskolestuderande som s onskar ocksd ha mojlighet att forldagga
atminstone en termin av sin studietid till ett utlindskt universitet. Det
kommer att ta tid och kosta pengar att bygga upp en kontaktorganisation
for detta, dven om vi far draghjdlp av EG:s motsvarande organisation.
Detta speciellt som vi endast i begrdnsad utstrickning kan hoppas att
kunna betala genom att locka hit utldndska studenter. Just darfor att det
tar tid 4r det nu valdigt brattom.

For att ett internationellt utbytesprogram skall bli mera dn fragmentaris-
ka nedslag i en annan utbildningsvédrld maéste studierna i1 utlandet ges
samma viarde som motsvarande i Sverige. Omvént giller att svenska
kurser maste accepteras av utlandska universitet. Vi maste med andra ord
arbeta for en internationalisering som géller omsesidiga anpassningar ock-
s& av kurser och kurskrav. Detta har ocksa den indirekta positiva effekten
att var egen utbildning sker enligt internationella standards.

Fran mandarinpedagogik till individuell handledning —
utbildningens inre styrning och metoder

Vill vi forverkliga mélet att utgd frin den enskilde elevens forutsédttningar
inom ramen for politiskt faststidllda mal krdvs inte bara valfrihet utan
ocksa hjilp att vilja. Utbildningen 4r och skall vara en sdkprocess, men
det krivs i en skola med storre valfrihet mer av successiv studievégledning
och #dmnesorienteringar dn vad som erbjuds i dagens skola. Den inre
styrningen i utbildningssystemet maste fordndras i en riktning fran att
eleven erbjuds vilja men systemet stéller villkoren till att eleven viljer och
systemet erbjuder mojligheterna. Den inre styrningen blir d4 en friga om
den metodik som kiannetecknar hela utbildningssystemet.

Valfrihet

En grundforutsittning for den 6kade valfriheten ar att utbildningen redan
pé grundskolenivé ldggs upp mer enligt nuvarande KOMVUX-principer
med mojligheter till successiv specialisering och koncentration pé valda
imnen. For att valfriheten skall ha den avsedda positiva effekten kravs
inom hela utbildningssystemet en kraftig forstarkning av mojligheterna till
och kraven pa tillimpning och aktiv redovisning av inhdmtade kunskaper.
Inom hela utbildningsystemet maste det ske en utveckling mot, i bésta fall
internationellt gingbara, utbildningsbevis. Dagens betygssystem, och i
synnerhet dess relativa form, blir obsolet. Valfriheten kommer att behdva
forenas med ett moduluppbyggt system dir inte bara den amnesméssiga
valfriheten ryms utan dven mdojligheter erbjuds att arbeta inom en modul
under varierande tid. En konsekvens av detta blir behovet att gora utbild-
ningen obunden av arskursindelning.
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For att detta skall fungera méste en kontinuerlig uppf6ljning av elevens
prestationer och framsteg ske. Kraven pa eleverna kommer inte att bli
mindre utan snarare storre men utgé fran eleven och elevens forutsittning-
ar i relation till mal och innehéll och inte frin nigon abstrakt forestillning
om en kurs. Den 6kade valfrihet vi hédr beskrivit med frimst grundskolan
som exempel och KOMVUX som modell skall gélla ocksa pa andra nivéer.
For gymnasieskolans del sker for nirvarande en utveckling i samma rikt-
ning med de konsekvenser detta fir. PA samma sitt menar vi att ocksa
inom hogskolan valfriheten maste 6ka i friga om sdvil mojligheten att
vilja inom utbildningar som att vilja moment inom skilda utbildningar. I
detta perspektiv kommer nuvarande linjer att visa sin otillricklighet och
forsvinna utom i de fall da linjer ar forbundna med legitimation i nigon
form.

Diérmed kommer vi in pd de avvigningsproblem som emellertid redan
visats 16sningar p& och som géller de nddvindiga grinserna for valfriheten,
dvs minimikraven av gemensamma kompetenskrav — den sociala och
professionella ggmensamma referensramen — liksom avvigningen mellan
lektionsundervisning och handledning enskilt och i grupp. Det senare
avvigningsproblemet far en successivt forindrad innebord nir skolperso-
nalens arbete i lag blir alltmera naturligt genom utvecklingen av den
arskursldsa skolan. Detta, i sin tur, innebdr behovet av att genom grund-
laggande ldrarutbildning, fortbildning och pd andra sitt bryta forestill-
ningen om undervisning som ensamarbete. Detta betyder i sin tur att bryta
en fast rotad forestdllning som &r en del av det normsystem som ytterst styr
vad som sker i skolan. Den utveckling vi finner nédvindig — men ocksa
forutsebar — kréver att detta normsystem ges ett Andrat innehall. Detta dr
svért, smértsamt och tar tid eftersom det ocksa innebdr att indra grunden
for larares och skolans sjalvforstéelse.

Lirare — skolledare och den inre styrningen

De attityder och inldrningsmonster som préglar studierna i hogskolan idag
har grundlagts redan i bérjan av grundskolan och i mycket praglats av de
egna erfarenheter som dessa ldarare haft med sig. Att dndra den inre
styrningen i skolan kraver en genomgripande fordndring av ldrarnas attity-
der och arbetsrutiner pa alla nivder. Aven om vi kunde genomfora detta
till i morgon skulle férdndringarna kanske inte kunna f3 fullt genomslag i
hogskolan forrdn i ndsta generation. Det finns med andra ord en betydan-
de troghetskraft i utbildningssystemet som det tar lang tid att 6vervinna.
Desto viktigare dr det att vi nu borjar med att diskutera och forbereda en
pedagogisk nyorientering, som bl.a. har som férutsittning en kunskaps-
massig, social och ekonomisk uppgradering av ldraryrket som siddant. Det
gdller att ater “’sdtta skolan mitt i byn” och &terge ldrarna deras traditionel-
la roll som aktade kunskapsbarare, fostrare och sociala entreprendrer frin
att i dag ha relegerats till ett relativt missaktat servicejobb.

Att finna vdgar att 4stadkomma denna reformation av ldrarkéren, deras
kompetens, viljeinriktning och status dr kanske den storsta och svéraste
utmaningen for svensk utbildning infor 2000-talet. Bland annat krédvs en
lararutbildning som svarar mot de krav och forvéntningar som stills och
kommer att stéllas pa utbildningssystemet.



P4 samma sidtt maste den numera etablerade utbildningen av skolledare
utvecklas och fordjupas, bl.a. genom att successivt knytas till hdgskolan.
Skolledarna har redan nu och kommer alltmera att f en vésentlig roll som
pedagogiska entreprendrer. Deras framsta uppgift ar inte ldngre att forval-
ta och administrera en skola eller en utbildning utan att 6ppna pedagogis-
ka maojligheter, visa pa framkomliga vagar. Detta skall dessutom ske som
en Oversittning av utbildningspolitiska mal och gillande regler till lokala
behov och anpassning till larares och elevers behov och forutsittningar. I
sammanhanget maste ocksd framhéllas vikten av att i ett utbildningssys-
tem med allt storre kommunalt ansvar de lokala politikerna forutom
politisk Overtygelse har de kunskaper de behover for att kunna ta detta
ansvar — respektive avstd fran klafingrighet — pa ett sitt som motsvarar
lokala behov och samtidigt dr effektivt.

Undervisningsmonstret — utbildningens moment 22

En annan friga gillande utbildningens inre styrning avser det undervis-
ningsmonster som skall vara grundldggande pé alla nivaer av utbildningen.
Nir individuella val sdvil mellan som inom d@mnen och kurser blir vanliga,
nar reflektion och eftertanke blir ett allt vanligare forhallningssatt och nir
innehéllet tar upp motséttningar och konflikter ges ockséd forutsdttningar
for en metodisk forandring i utbildningen. Under efterkrigstidens reform-
period har organisation och metodik haft en mera framtrddande plats dn
utbildningens och undervisningens innehéll. Organisatoriskt har reformer-
na lett till avsedda resultat. I friga om metodisk fordndring har resultaten
varit oftast blygsamma. Ett av skilen till detta — och det mest vdsentliga
— dr att vad undervisningen handlar om och dess metodik, dvs. innehall
och form, dr intimt knutna till varandra i undervisning. Skolans traditio-
nella undervisningsmonster dr knutet till ett innehdll som i huvudsak
traderats genom kursplaner och liromedel genom &ren och som vanligen
givit en funktionell beskrivning av t. ex. samhdllet i form av en uppsittning
sanningar. D4 blir ldrarens fragor och elevernas svar det naturliga monst-
ret. D4 blir dialogen torftig men kunskapen enkel att kontrollera med
kunskapsprov. Reflektion och eftertanke och stérre utrymme for motsétt-
ningar leder ddremot till ett kritiskt forhallningssétt till innehallet. Nér
detta forhallningssitt vinner insteg maste ocksi metodiken @ndras liksom
séttet att prova elevernas kunskaper. Vad det giller hédr dr fordndring av
grundlidggande undervisningsmonster.

Den individualiserade pedagogik vi foresprakar sigs vanligen inte vara
mojlig annat 4n om undervisningen bedrivs med en elev eller ytterst fa
elever per klass. Sétillvida torde det vara ritt att individualisering inte 4r
mojlig om den bedrivs inom i Ovrigt ofordndrade ramar, villkor och
normer. Det dr emellertid dessa som mdste brytas upp och dndras. Varje
elev maste motas och visas respekt som individ och inte som en del av ett
kollektiv. Fiardigheter som att rikna, ldsa och skriva kan inte malbestdm-
mas i for alla elever giltiga kurser med &tf6ljande prov som blir till hinder i
stillet for stimulans. Formégan att 14sa och skriva skall utvecklas pa vars
och ens villkor s& langt som dessa tilliter. Detta kan innebdra att vissa
elever har natt 1angt 6ver den for lagstadiet normala fardigheten nir de nar
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den idag gillande aldern for skolstart. For andra kan det innebira att de
inte alls skall borja ldra sig ldsa nar de kommer till skolan utan till en
borjan enbart f lyssna till uppldsningar for att f& upptdcka vad ord och
bocker kan ge av insikt och trygghet. Att alla skall kunna ldsa giller vid
grundskolans slut och inte nodvéndigtvis efter ett &r. PA samma sédtt maste
innehallet i orienteringsimnena definieras i sa fria ramar att olika elever
far mojlighet att dgna sig 4t mycket skilda problem i t.ex. historia men
med dmnets egenart och speciella varldsbild som riktpunkt. De stora
problemen i den reform som forestar blir att komma ifrdn det idag forla-
mande begreppet kursen” och att sitta betyg — om de skall finnas kvar —
som ar kvalitativa. Vi vill understryka att betygsfrdgan skall diskuteras
fristdende fran frdgan om kontroll genom prov eller pd annat sitt skall
forekomma. Enligt var uppfattning dr det en sjdlvklarhet att ldraren pé alla
sdtt maste skaffa sig kunskaper om eleverna, s ocksd genom adekvata
kontrollatgirder.

I forlingningen av de forandringar vi anser nddvandiga ligger den ars-
kursldsa skolan. Elevgrupp (kanske klass) finns kvar som social enhet och
med si stor permanens som mdojligt men undervisningen sker i undervis-
ningsgruppen inom ramen for mal- och innehallsbeskrivningar for olika
amnesetapper och studiegdngarna blir individuellt utformade. ”Likvardig
utbildningsstandard” 4r fortfarande ett centralt begrepp. Det har inte
frimst att gora med lika tillgéng till utbildning eller att alla skolors resurser
i form av ldrare och hjdlpmedel for undervisningen &r lika utan betyder —
liksom idag — att varje elev inom ramen for laroplanens mal och riktlinjer
far utvecklas enligt sina forutsdttningar och med krav som sitts utifran
dessa.

Aven om de forandringar vi foresprakar littast och mest vilkint later sig
illustreras med exempel frdn grundskolan menar vi att de pa ett principi-
ellt plan ir giltiga for utbildningssystemet i dess helhet. For att gora skolan
meningsfull for eleverna maste — inom givna ramar — metodiken foréand-
ras ocksa inom gymnasieskola och hogskola mot dkade inslag av individu-
ellt anpassat och sjidlvvalt arbete och en dkad inriktning mot betoning av
insikt och eftertanke pa bekostnad av — vad eleverna ofta sjédlva talar om
som — korvstoppning. Dirmed maéste ocksa sivil arbetsorganisation och
examinationsformer som innehall goras till utgdngspunkter for planering
och genomforande av undervisning.

Frdn klassrum till studielabb

For att forsoka konkretisera principen — eleven i centrum — 14t oss for ett
Ogonblick tdnka oss att vi tittar in i en ny skola och ser vad som har
forandrats jamfort med dagens skola.

Skillnaden syns redan utifrin genom den mera individualiserade ut-
formningen av skollokalerna, som utformats under medverkan av skolled-
ningen och med bistidnd av olika enskilda grupper i det lokala sambhillet.

I skolans allrum, som mera liknar ett privat vardagsrum &n dagens
klassrum, sker nigra ginger i veckan en samling av elevgrupperna. Dessa
utgdr s& att siga de sociala enheterna, som ndrmast motsvarar dagens
arsklasser, men som i synnerhet for hogre aldrar kan ha en hogst skiftande
alderssammansittning. I elevgruppssamlingarna avrapporteras laget for de



olika eleverna samtidigt som olika slag av studieorientering och @mnesin-
troduktion ges av den ldrare som fungerar som gruppforestindare. Fore-
stdndaren har en nyckelroll nir det giller att underlidtta elevernas succes-
. siva sokprocess och att samtidigt skapa en trygg social miljo for skolarbe-
tet. Vid varje terminsslut avger forestindaren en elevrapport, som dels
niamner vad eleven 4stadkommit men framfGr allt soker karakterisera vad
som syns vara elevens komparativa fordelar och kommer med forslag om
fortsatta vagval.

Den helt dvervidgande delen av skollokalerna dr inredda som labb. Det
som gor beteckningen labb mer rittvisande dn klassrum &r att huvuddelen
av utrymmet ir avsatt for individuella arbetsstationer, inredda med labo-
ratorieutrustning for naturvetenskapliga amnen och med t.ex. PC och
referensbocker for humaniora och samhillskunskap. En del av labbtiden i
ett Amne Adgnas som vanligt genomgéng av allménna principer. Men hu-
vuddelen gir 4t till genomforande och avrapportering av individuella
uppgifter, anpassade till den enskilda elevens speciella forutsdttningar och
intressen. Amnesldraren som normalt arbetar i lag, fungerar alltsd frimst
som handledare, som anvisar hjidlpmedel och hjilper till att 16sa olika
uppkomna problem. Som ett nédvdndigt komplement till labbutrustning-
en maste hora ett referensbibliotek och en uppkoppling till storre officiella
dataregister. En stor vikt ldggs vid utformningen av skriftlig och muntlig
avrapportering av de enskilda uppgifterna.

Amnesstudierna ir uppdelade i studieetapper — moduler. En labbgrupp
arbetar med samma studieetapp, men kan i Ovrigt ha vitt skilda forutsatt-
ningar i friga om Alder, andra amneskunskaper m.m. For varje etapp
utfirdas kompetensbevis, diar den krivda kompetensen finns klart angi-
ven. Endast en mindre del av denna kompetens kan beskrivas i termer av
centrala kunskapsprov m. m. Huvuddelen av kompetensen géller forméga
att sjilvstindigt bearbeta individuella uppgifter, utnyttja etablerade meto-
der och standardlitteratur samt skriftligt och muntligt avrapportera resul-
taten. Denna del av kompetensen dokumenteras siledes huvudsakligen
genom redovisade uppgifter och den centrala kompetenskontrollen far
bl. a. utnyttja dessa som underlag for stickprovskontroll.

Utbildningsstegen dr for varje dmne etappkompetens, icke arsklass.
Samma etapp kan siledes ta en elev tre ginger si lang tid som en annan. |
forhallande till dagens system kommer omldggningen sannolikt att inneba-
ra en reducering av allmint kunskapsstoff och av tidckningsgrad inom
amnet per studietid. I gengdld kommer kraven pa aktiv forstéelse och
tillimpningsformaga att mycket kraftigt hojas. Den etappvisa studievigen
ger ocksé ett forbattrat underlag for successiva studieval.

Lararens roll blir drastiskt annorlunda i den nya skolan. I stéllet for att
fungera som utldrningsautomater programmerade pé ofta fordldrade laro-
bocker och i virsta fall som viktare pa forvaringsanstalter, kommer ldrar-
na att frn de ldgsta dldrarna ha uppgifter som dr narmast befryndade med
forskarhandledning. 1 stillet for att terge gamla svar kommer de att
tvingas soka besvara standigt nya fragor. Detta &dr en bade pedagogiskt och
kunskapsmaissigt mycket mera kravande roll, som kommer att kridva en
radikal omskolning och uppskolning av flertalet ldrarkategorier. En histo-
rieldrare t. ex. som tidigare kunnat forlita sig till sina kunskaper i allmén-
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historia kommer att konfronteras med helt nya krav nir det giller att
handleda en teknikhistorisk uppsats anknuten till ortens massafabrik etc.

S& langt vart exempel. Vi tdnker oss det himtat frdn grundskolans
hogstadium eller, foretriadesvis, teoretiska linjer eller utbildningsmoment i
gymnasiet. Men det kan, om exemplet transponeras négot, gilla for ocksa
andra utbildningsnivier.

Om vi tittar in i en lagstadieskola kommer vi dven dir att motas av en
lokalmaéssig utformning som ger hemkinsla pi helt annat sdtt #n vad
dagens skola gor. Lirarna samverkar i lag och férdelar och samarbetar i
uppgifter som giller elevernas allsidiga utveckling. Ibland medverkar ock-
sa en forskolldrare i laget darfor att dels en del elever dr yngre in sju 4r och
dels eleverna fortfarande behéver moéta forskolans pedagogik. Vid under-
visning i ldsning, skrivning och ridkning dr arbetssittet laborativt och
eleverna grupperade efter hur langt de kommit i sina firdigheter. Framsteg
kontrolleras som i exemplet ovan och samlingar sker i permanenta elev-
grupper.

Eleven och elevens individuella framsteg dr utgdngspunkten for arbetet
och for den flexibla placeringen i arbetsgrupper. Detsamma giller i vuxen-
utbildningen, som redan idag arbetar med andra forutsittningar 4n ung-
domsskolan, och hogskolan. Egentligen édr det akademisk utbildning i god
mening som kan std som monster och ge exempel pd var princips tillimp-
ning i praktiken genom vixlingen mellan undervisningsformer med semi-
nariet som kdrnan. Dir stidlls krav pa intellektuell, emotionell och social
disciplin och dir uppmuntras den reflektion som ger insikt och forstaelse.

Med laget och individen i laget som utgéngspunkt kunde var grundprin-
cip ocksé illustreras med personalutbildning. Denna kommer i hog grad att
knytas till laget som arbetsorganisatorisk grundbult med mojlighet till
uppgiftsstyrda specialiseringar. Att var princip ocksa skulle kunna illustre-
ras med studieforbundens verksambhet &r en trivialitet — studiecirkeln om
ndgot ar elevstyrd och premierar deltagarnas eget arbete individuellt och i
gruppen/cirkeln.

Organisatoriska principer

Om den inre styrning vi ovan diskuterat skall kunna forverkligas krivs att
vi samtidigt far en form for den yttre styrningen och organisationen som
ger bdde mdjlighet och incitament for lirare och elever att fullfolja ett
fordndrat pedagogiskt program. Den yttre styrningen maste ocksd ge ut-
rymme for ett lokalt inflytande 6ver utbildningen och underlitta en sam-
ordning mellan olika utbildningar och utbildningsformer. For att kunna
skapa ett sammanhdllet utbildningssystem maste detta genomsyras av
samma organisatoriska principer pé olika nivder och i olika utbildnings-
former.

Privat kontra offentlig utbildning

I framtidens samhalle kommer arbete och utbildning att vara sammanvév-
da med varandra och ”skolan” kommer att vara livet ut. Det ir vare sig



mojligt eller Onskvirt att detta medfor att den offentliga sektorn pétar sig
hela ansvaret for denna sig stindigt vidgande utbildningsuppgift. Det
maste ske nigon typ av arbetsférdelning mellan offentlig utbildning och
annan utbildning.

LAt oss forst forsoka precisera vad vi menar med “offentlig utbildning”.
Dirmed avses hdr sddan utbildning som stat och kommun har sarskilt
lagfist plikt att utbjuda och som de darfor ocksé kontrollerar och som de
har huvudansvar for. Till offentlig utbildning hor saledes ej t. ex. offentlig
personalutbildning dven om offentliga myndigheter skulle vara bundna av
lag att genomfora sddan som del av sitt arbetsgivaransvar. Begreppet
offentlig utbildning behdver heller inte knytas vare sig till finansiering eller
regi. Det finns ingen anledning att hindra privata finansieringstillskott till
offentlig utbildning lika lite som négot bor hindra skattemedel frin att
anvindas for att stddja eller “upphandla” privat anordnad utbildning. P4
sikt torde man ocks3 ha anledning vénta sig att i storre utstrdckning dn
hittills privata stiftelser eller dylikt star for organisation av viss utbildning
ehuru denna fortfarande ir offentlig och darfor erhaller offentlig finansi-
ering. Det avgorande kriteriet for vad vi hdr rdknar som offentligt dr
saledes det forhallande att offentliga myndigheter i enlighet med sérskild
lagstiftning tillhandahaller, kontrollerar och tar innehallsméssigt ansvar
for utbildningen.

Den arbetsfordelning som tidigare gillt och forefaller att vara naturlig
att fortsittningsvis uppehalla och till och med renodla, innebar att offent-
lig utbildning inriktas mot dels sidana generella baskunskaper och grund-
liggande metod- och fardighetstrdning som ej dr alltfor branschspecifik
eller tidsbunden, dels sddan specialistutbildning som &r nira knuten till en
annan av statsmakternas uppgifter, nimligen grundforskningen respektive
utgor ett led i det kollektiva ansvarstagandet for rattsvisen och halsovard.
All mera specifik och kortsiktigt inriktad yrkestrdning forutsétts i princip
initierad och anordnad av enskilda aktorer pd marknaden — fGretag,
enskilda myndigheter, kooperativ, fackforeningar m. m. — som ocksa till
stor del har huvudansvaret for tillimpad forskning. Denna uppdelning
giller savil ungdomsutbildningen som vuxenutbildningen. Som redan
ovan understroks bor sddan grundidggande arbetsférdelning inte hindra
ett successivt byte av tjinster och finansieringsstod mellan offentliga och
privata utbildningsanordnare.

Valfrihet, incitament och decentralisering

Parallellt med att skolan och annan utbildning i vésentligt storre utstrack-
ning skall styras utifrin den enskilde elevens forutsittningar och intresse-
inriktning maste uppenbarligen dven det yttre organisationsansvaret i
mojligaste mén decentraliseras och utrymme ges for en differentiering och
for specialisering av decentraliserade enheter. Inom ungdomsskola och
vuxenutbildning kan detta betyda att, inom ramen for principen om
likvirdig utbildningsstandard som ett krav pa skolan och for ggmensamma
och offentligt kontrollerade kompetenskrav, ges 6kat utrymme for tillval
och for utbildningar med sirskild intellektuell, estetisk eller social profile-
ring.
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Det nodviandiga sambandet mellan pedagogisk omdaning och organisa-
torisk decentralisering kan inte nog understrykas. En av vara viktigaste
erfarenheter frin 1900-talets ekonomiska utveckling 4r just detta: byrakra-
ter dr daliga entreprendrer, central styrning kan inte forenas med lokal
dynamik. Detsamma géller vart speciella problem hér: ldraren som dm-
betsman kommer aldrig att ha incitament att bli en framgangsrik pedago-
gisk entreprendr.

For detta kridvs en radikal decentralisering dér en vasentlig del av bade
de ekonomiska och pedagogiska besluten ligger i hinderna pa den enskilda
skolans ledning. Inom de ramar som den centrala kompetenskontrollen
och de utlagda langsiktiga budgetramarna inklusive lokalanslag anger skall
skolledningen ha fria hdnder att utforma undervisningen si dndamélsen-
ligt och rationellt som mdojligt. Moroten 4r att skolan kan f4 pengar dver till
att forverkliga 6nskedrommar, fir gott namn och goda elever. Piskan dr
risken att studieresultaten inte klarar den centrala kontrollen och att
skolan hamnar i en ekonomisk och pedagogisk kris. Det handlar saledes
om ett visst risktagande. Men utan detta kommer vi antagligen aldrig att f4
vér skola anpassad till en fordanderlig varld.

Den normala organisationsformen for skolor av skilda slag kan tankas
bli stiftelser — privata, kommunala eller statliga — med lekmannastyrelser
och med rektorer som stiftelsens ”verkstdllande direktérer” med stora
exekutiva befogenheter. Att bara byta statlig byrékrati och politisk styr-
ning mot kommunal byrdkrati och politisk styrning dr ingen garanti for att
decentraliseringsvinsterna materialiseras. FOr att sdkerstilla att elever,
larare och skolledning far incitament till ett eget dynamiskt utvecklingsar-
bete och samspel kring den “’egna” skolan krédvs en radikal ”’privatisering”.
Med detta menar vi da inte att skolan skall undandragas offentlig kontroll
men att skolan av elever, fordldrar och ldrare skall upplevas som en
”privat” angeldgenhet, inte bara som en opersonlig offentlig serviceinratt-
ning for vilken ingen behover ta personligt ansvar. Vi tror att stiftelsefor-
men darfor kan vara en lamplig organisationsform, speciellt om styrelser-
na sammansitts av i huvudsak opolitiska men sakkunniga lekmannarepre-
sentanter.

Huvudansvaret for att en utbildning i 6verensstimmelse med lagstiftar-
nas intentioner erbjuds alla medborgare skall ifriga om grundskolan &vila
kommunerna, ifrdga om regionala college (se sid. 68) landsting eller mot-
svarande regionala organ respektive ifrdga om universitet staten. Dessa
offentliga instanser svarar — om ocksa efter diverse interna transferering-
ar och kostnadsfordelningar — for klumpanslag per elev och amne inom
sina respektive ansvarsomriden. Utbildningsproducenterna, som utifrn
denna offentliga basfinansiering tar konkret ansvar for skolans uppbygg-
nad och utbildningens nidrmare utformning kan ddremot vara bade priva-
ta, kooperativa, kommunala eller statliga. Distinktionen mellan privata
och offentliga skolor blir mindre intressant om och nir skolstyrelserna har
en likartad sammansittning, ar foremal for samma offentliga kontroll och
samma konkurrenstryck och har samma basfinansiering. Att pa detta sitt
skilja skattefinansiering frdn producentansvar och dirmed bryta upp of-
fentliga servicemonopol har hittills inte ingétt i den ”’svenska modellen”
men torde vara ett nodvandigt steg i det redan pagdende arbetet med ’den
offentliga sektorns fornyelse”.



Den ovan antydda organisatoriska decentraliseringen kriaver samtidigt
annorlunda och forstirkta mojligheter for central kompetenskontroll.
Aven om lokal och regional konkurrens kan vintas pa sikt avsloja kvali-
tetsbrister krdvs uppenbarligen ocksd instrument for att kontrollera att
skattepengarna verkligen ger eleverna i olika kommuner och regioner
”likvdrdiga” utbildningsmojligheter. Denna centrala kontroll av en mera
individcentrerad skola kommer sikerligen att behdva ta sig andra former
an dagens centrala prov. Det kan t.ex. bli friga om centrala stickprovs-
méssiga “utvdrderingar” av enskilda skolenheter eller av skillnader i ut-
formningen av viss amnesundervisning vid olika skolor.

Lokal profilering och konkurrens om elever

For att de forandringar vi foreslar skall vara mojliga att realisera méste en
ny och starkare dynamik inforas i utbildningssystemet. Dess egen energi
och kreativitet méste kunna ges utrymme och utlopp och ny energi tillféras
utifran.

Med den pigdende decentraliseringen foljer pa alla nivder mgjligheterna
att profilera och differentiera enskilda skolor och utbildningar genom
pedagogisk uppldggning, lokalméssig utformning, studiespecialisering ge-
nom utbildning med sirskild estetisk, yrkesmassig eller annan profilering.
Dirmed tillfors ett viktigt incitament for pedagogiska entreprendrer att ge
skolan en egen identitet och utbildningen sina egna karakteristika med
stort attraktionsvarde och med okade mojligheter att skapa en meningsfull
undervisning. S&vil ldrare och elever som skolledning far 6kat handlings-
utrymme.

Den pégiende fordndringen av skolans styrning med bl.a. rektorerna
narmare verksamheten och med dndrat pedagogiskt ansvar 4r ett steg pa
vagen. De forsok som pagir i landet med central kommunal administra-
tion och dnnu ldngre gdende pedagogiskt ansvar for skolornas platschefer
bor stodjas och utvecklas. I dessa ligger ocksa storre frirum for skolornas
personal att vidareutveckla de forsok som pd ménga hall pagir med &rs-
kursl6s undervisning pa ldgre stadier och ldrarna organiserade i lag.

I gymnasieskolan kommer den foreslagna linjeupplosningen i ytterligare
forlangning att ge incitament ocksa till forandringar inom de givna ramar-
na. Handlingsutrymmet 6kar och férdndras dven didr genom nya styrfor-
mer.

Vi menar att ny energi och stérre dynamik kan tillféras genom att
tillvarata fordldrarnas engagemang. De bor delta i skolans dvergripande
styrning och bidra till skolverksamheten pa sddana sitt att skolan ocksa for
dem far en identitet som ger andra majligheter for eleverna att kdnna
samhorighet med skolan. Profilering av skolor bor ske genom medverkan
av fordldrar. I sddana sammanhang menar vi att ocksid ndrsamhillet i
Ovrigt skall medverka aktivt. Grundskolan, frimst genom hogstadiet, men
framfor allt gymnasieskolan skall kunna utgéra en vital del i lokal mobili-
sering genom att undervisning férankras i lokala forhallanden: lokal indu-
stri, lokal historia, lokala miljoproblem etc. For gymnasieskolans del més-
te en nirmare samverkan ske med det lokala néringslivet i syfte att t.ex.
kunna inritta sdrskilda linjer. Darmed tillfors incitament och energi ut-
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ifrdn. Detta blir ytterligare accentuerat genom gymnasieskolans allt nir-
mare samarbete med KOMVUX och dannu mera genom den nédvandiga
samverkan vi férutser mellan gymnasieskolan och andra former av vuxen-
utbildning. Samverkan i personalutbildningsprojekt leder till behov av att
arbeta igenom sdvil innehall som fragor om metod och arbetsorganisation.

Lokala profileringar kommer pa detta satt att uppstd savil mellan kom-
muner som inom kommuner mellan skolor och utvecklas till en sddan
fasthet och na sddan viletablerad identitet att majligheter for elever och
fordldrar kan 6ppnas for att vilja skola — grundskola och gymnasieskola.
For att det verkligen skall finnas langsiktiga incitament for pedagogiska
entreprendrer att ge skolan egna profiler och identiteter kan ocksd majlig-
heten 6ppnas for lokal konkurrens om elever och fordldrar. En tanke som i
olika sammanhang ofta diskuterats 4r mojligheten att utnyttja ett voucher-
system, som ger elever och fordldrar mojlighet att tillgodordkna sig de
offentliga klumpanslagen oavsett vilken skola de viljer att soka till. Tan-
ken har inte varit realistisk si ldnge man rort sig inom en centralstyrd
skolbyrakrati. Med ett kraftigt decentraliserat skolsystem blir ddremot
denna mdjlighet for elever att ’rosta med fotterna” ndrmast en nodvéandig-
het for att 4stadkomma de decentraliserade incitament reformen syftar till.
Det torde emellertid knappast kridvas nagra ”vouchers” for att 6ppna
dorren for denna valfrihet, som ju redan &r en sjdlvklarhet inom hogre
utbildning.

Konkurrens ir ett ord med frimmande klang inom skolans vérld. Vi
menar inte att konkurrens skall knytas till kortsiktiga marknadsmekanis-
mer med “utslagning” av skolor som foljd. Vad konkurrens avses ge ar
forutom en 6kad valfrihet, som redan ir sjdlvklar inom hogskolan, indika-
tioner pa 4t vilket hall en fortsatt utbyggnad av grund- och gymnasieskolor
bor ske, vilka pedagogiska monster och valutrymmen som bor prioriteras
och vilka skolor och utbildningar som maéste ges sarskilt stod och stimu-
lans. Konkurrensen i den form vi ser den skall ge incitament till fortsatt
utveckling men det 4r en utveckling som méaste ske inom ramen for
utbildningspolitiska intentioner och som dirmed har sin begridnsning.
Dirmed ir sagt att konkurrensen mellan skolor inte kan — med central
kontroll av skolorna — ske genom ytliga publikfriande pedagogtrick eller
bakatstrivande traditionsbundenhet. Detta stiller emellertid stora krav pa
de centrala kontrollorganen men ocksé pé de lokala politikerna.

Ett viktigt konkurrensmotiv sammanhénger med vad vi sagt om behovet
att i visentligt storre utstrackning dn hittills engagera bade elever och
forildrar i utvecklingen av skolan. Detta underldttas av att skolan ges en
klar identitet, betraktas med stolthet som framgangsrik i skolkonkurrensen
och att skolvalet uppfattas som frivilligt och medvetet.

Starka skil talar for att ungdomsskolan kommer att kimpa med problem
nir det giller ekonomi och tillracklig skattefinansiering. Relativt sett kom-
mer under dverskidlig tid storre resurser att ga till vuxenutbildning i
skilda former. Detta kan innebira krav pa en privatisering” av delar av
skolutgifterna. Om vi pé sitt som ovan antytts skapar forutsédttningar for
en profilerad skolidentitet hos sdvil personal som elever och forédldrar kan
denna identitetskiinsla forstirkas genom att utnyttja elevers och forédldrars
uppslutning kring skolan for en resursforstdrkning. Denna kan ta sig



ménga former. Eleverna kan t.ex. utnyttjas for att klara stidnings- och
mathéllningsfunktionerna. Fordldrarna och andra lokala intressenter kan
medverka i olika specialaktiviteter i skolan men ocksé ”’sponsra” speciella
utgifter.

Aven om 6vervigande skil talar mot en avgiftsfinansiering av offentlig
utbildning kan motsvarande krav pé fordldrasparande eller 1an realiseras
genom minskade studiebidrag och matbidrag. Det extremt l4ga hushélls-
sparandet liksom den Overhdngande risken for 6kade loneskillnader for
hogutbildade som f6ljd av den internationella avregleringen ger samhalls-
ekonomiska argument som talar i samma riktning. En viss marginell
omfordelning mellan skattefinansiering och privatfinansiering i denna
mening dr naturlig om man lyckas dterskapa en gemensam ansvarskénsla
for den egna skolan.

En vanlig slentrianmdssig invindning mot en decentraliserad konkur-
rens inom vad som idag betraktas som “offentlig” service giller riskerna
for en social segregering och 6kade kvalitetsskillnader mellan serviceenhe-
ten beroende pé olika tillgang till ekonomiska resurser. Vi tror inte denna
typ av invandning &r tillimplig pa de forslag vi ovan skisserat. Vad vi hdr
talar om 4r ju inte en atergdng till att ransonera utbildningschanser med
borsen”. All offentligt understodd undervisning skall dven fortsidttningsvis
vara gratis och tillgdnglig for alla. Vad man naturligtvis inte kan utesluta 4r
att vissa rikare kommuner ger understod utéver de obligatoriska anslagen
till sina skolor. S4 &r ju fallet redan idag och detta dr en friga om kommu-
nal skattekraftsutjamning, som gir utover och vid sidan av vdra utbild-
ningsorganisatoriska diskussioner.

Utbildningéns struktur

Den bild som framtrader ur vara krav pa framtidens skola beskriver ett
utbildningssystem som med rika valmgjligheter och stort inflytande fran
kommuner, skolor, elever och fordldrar tdcker skilda kunskapsbehov i
olika skeden av livscykeln. Det ger den organisatoriska ramen for ett reellt
forverkligande av principen om aterkommande utbildning. Inte ndgonsin
tidigare har forutsidttningarna for att dstadkomma ett sddant forverkligan-
de varit sd goda som nu.

Aterkommande utbildning fir emellertid inte ha en slentrianméssig
betydelse av vuxenutbildning som kompensation och komplement till
ungdomsutbildning — hur viktig den uppgiften @n 4r. Vuxenutbildning —
och hogre utbildning i samma perspektiv — maste ges samma vikt och
varde som ungdomsutbildning. Tillsammans tacker de utbildningsbehov
under skilda delar av livscykeln for olika andamaél.

Med den utgingspunkten kommer man att fiA rdkna med att den
nodvindiga 6kningen av offentliga medel till utbildning framst tillkommer
vuxenutbildningen. Aven detta kommer att bidra till att nya former behé-
ver sokas for att finansiera ungdomsskolan. Frdn samma utgéngspunkt
kommer det att bli nddvéndigt att se 6ver och omformulera mal, uppgifter
och innehall i ungdomsutbildningen. Redan idag skulle grundskolans ldro-
plan behdva revideras med hénsyn till att allt flera ungdomar gar over till
gymnasieskolan liksom gymnasieskolans mél och innehdll maste ses 6ver
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utifran sin position mellan grundskola och hogskola. Detta slag av over-
syner som betingas av en viss skolforms relationer till andra méste ske
snarast.

Den omdaning som vi foresprékar liksom den atfoljande organisatoriska
decentraliseringen ger anledning att ocksa se over den 6vergripande upp-
liggningen av “skolgdngen genom livet”. Idag bestar denna av en 9-4rig
grundskola pabdrjad vid 7-arséldern foljd av en 2- eller 3-4rig gymnasie-
skola, som kan vara mer eller mindre yrkesinriktad, samt en eventuellt
fortsatt utbildning av hogst varierande ldngd vid olika hogskolor eller
universitet.

Bade utbildningssystemets utveckling och de nya kraven som stélls pa
den nya skolan kan motivera en annan organisatorisk studieuppldggning.
Med den arskurslsa” studieorganisation vi tdnker oss kommer i framti-
den olika skolformer endast i genomsnittlig mening kunna sdgas “tdcka”
vissa aldersgrupper. Den individualiserade pedagogik vi foresprakar dnd-
rar ocksa radikalt forutsittningar for en omproévning av dldern for skolstar-
ten. VAr syn pa hogre utbildning som i allt hogre grad en “aterkommande”
utbildning ger anledning ifrgasdtta om inte ndgon del av nuvarande
gymnasieutbildning bor inkorporeras i den under livets ging dterkomman-
de hogskoleutbildningen. For att decentraliseringens incitamentseffekter
skall kunna tillvaratas fullt ut, kan de sammanhéllna skolenheterna vidare
behova goras mera avgrinsade och homogena i termer av undervisnings-
monster och studieetapper.

LAt oss hir exemplifiera en mdjlig alternativ organisation av offentlig
utbildning.

Denna organisation skulle innebdra att nuvarande 9-driga grundskola,
som ticker aldrarna 7 till 15 &r, utvidgas till en 13-arig grundskola som 1
stort tacker aldrarna 5 till 17 &r. Denna grundskola &r i sin tur indelad i en
smdskola for normalt aldrarna 5 till 8 4r, som inkorporerar 2 ar fran
barnomsorgen, en mellanskola for i genomsnitt &ldrarna 9 till 14 ar samt
en storskola for genomsnittligt dldrarna 15 till 17 ar, som inkorporerar 2 av
de nuvarande gymnasiearen.

Fran grundskolan kommer de flesta som fortsdtter sin utbildning att g
till regional hogskole- eller college”-utbildning, varmed vi avser en orga-
nisatorisk samordning mellan gymnasieskolans nuvarande tredje ar och
hogskoleutbildningens forsta. Dar kan man ldsa enstaka kurser, ta en
kandidatexamen som motsvarar tva ars studier eller t. ex. en magisterexa-
men motsvarande fyra ars studier. Karakteristiskt for dessa college, som
skall utgoéra en viktig link i framtidens adterkommande utbildning, &dr
existensen av manga olika ingéngar och utgéngar for studierna. Studie-
gangarna i de regionala hogskoleutbildningarna innefattar sdledes dven
vad som idag 4r tredje 4ret i gymnasieskolan for de 3-ariga gymnasielinjer-
na. De nuvarande universiteten fir ocksa ansvara for motsvarande regio-
nala hogskoleutbildning, men namnet universitet reserveras for lingre
specialistutbildningar med néra anknytning till forskning.

Till viss del innebdr denna ténkta organisation endast ett lagfastande av
redan befintliga forhallanden. Nittiofem procent av en &rskull genomgér
redan idag nagon form av utbildning i gymnasieskolan.

LAt oss lite ndrmare titta pa de olika delarna i detta organisationsexem-
pel.



Grundskolan

L4t oss borja med att ndrmare diskutera de organisationsforandringar av
grundskolan som vi exemplifierat och borja med sméskolan som alltsd
skulle svara for barnomsorg och skola for aldrarna 5 till 8 r.

Det dr oerhort viktigt att understryka att vad vi hdr talar om inte 4r en
sankt skolélder i vanlig mening, dvs. att tidigare dn nu introducera barn i
den traditionella skolan. Det vi talar om &r att skapa en ny sorts skola, dar
Overgangen frin barnomsorg till undervisning sker mjukare och utifran
den enskilde individens forutsdttningar och ddr undervisningen utnyttjar
en stor del av den nuvarande barnomsorgens pedagogiska principer. Det
handlar sdledes mer om att forldinga barnomsorgen dn att sdnka skolél-
dern. I den nya smaskolan skall en sédrskild vikt ldggas vid estetisk och
social tridning av olika slag.

I den allminna debatten har foresprikarna for sankt skolalder haft som
frimsta argument att ”skolan” borde utnyttja den stora receptivitet som
barn har under &ren fore nuvarande skolborjardlder — och som inte
kommer att vara storre i hogre aldrar. Detta argument hdmtas fran psyko-
logisk och neurologisk forskning. Denna har kunnat konstatera en neurolo-
gisk plasticitet och psykologisk flexibilitet och mottaglighet som gor de
aktuella dldrarna s utomordentligt vdsentliga for barns utveckling savil
intellektuellt som emotionellt och socialt. Samma forskningsresultat har
emellertid fatt sin populistiska tolkning dels i att intellektuell receptivitet
ir det centrala och dels att denna hoga grad av intellektuell receptivitet bor
leda till att ”skolan” i en allmdn mening fir utnyttja den for att ldra och
befdsta de kunskaper och fardigheter som skolan av tradition dgnat sig at.
En annan — och som det syns — riktigare tolkning &r att de neurologiska
och psykologiska forutsittningar som foreligger i dldrarna 3—6 &r avser
mojligheten att grundldgga de generella kognitiva, emotionella och sociala
strukturer som definierar en optimal utveckling av individen. Dessa struk-
turer dr ocksd grundldggande i den meningen att de ger forutsdttningarna
for den mera riktade paverkan som foljer senare i utbildningssystemet och
ger grunden for det sjalvfortroende och den nyfikenhet som utbildningen
maste bade utveckla och bygga péa.

Skolan med sin tunga tradition ger for ndrvarande inte forutsdttningar
for det vetenskapligt manifesterade behovet av bredd i mgjligheter till
utveckling. Barnomsorgen med sin tradition och ideologiska grund och
den pagéende utvecklingen av pedagogiska program gor det i hogre grad.

Den radikalt annorlunda karaktidren av den nya sméskolan jamfort med
dagens lagstadieklasser motiverar att den dven organisatoriskt halles &t-
skild frdn den Ovriga grundskolan.

Ett liknande motiv giller for grundskolans avslutande del — storskolan.
Den nuvarande grundskolans hogstadium och gymnasieskola har ju det
gemensamt att valmdjligheterna okar radikalt genom majligheter till speci-
alisering och val av mera yrkesforberedande studier eller fardighetstra-
ning. Nuvarande KOMVUX kan i mycket tjana som foredome for storsko-
lans studieplanliggning och pa sikt kan man vil tdnka sig ocksi en organi-
satorisk samordning mellan storskola och KOMVUX. Vi tror inte det dr
sjdlvklart att — som nyligen foreslagits — alla gymnasielinjer skall vara
tredriga. Lang utbildning &r inget sjalvindamal. Det dr darfor battre att,
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som vi foreslar, 1ata valet av en fortsdttning efter det andra aret vara
“frivilligt” och mojligt att uppskjuta till dess man samlat viss arbetslivser-
farenhet och kidnner behov av fortsatt uppskolning.

Skoloverstyrelsen har nyligen i reformforslag gillande gymnasieskolan
angett att de studieforberedande och de yrkesforberedande studievdgarna
bor ses i ett helhetsperspektiv och att det dr angeldget att minska skillna-
derna mellan dem. For de studieforberedande studievdgarna bor det leda
till en 6kad koppling mellan amnesstudier och praktisk tillimpning genom
olika arrangemang. For de yrkesforberedande linjernas del bor detta nir-
mande, enligt SO, ta sig uttryck i en viss forstirkning av de allminna
amnena.

Mot denna bakgrund foreslar SO dndringar i timplanerna for de studie-
forberedande linjerna och, enligt direktiven, en stark minskning av antalet
yrkesforberedande linjer. Dessa grupperas i block som svarar mot kompe-
tensomréden. Dirmed 6ppnas mojligheterna for tillval och flexibilitet som
svarar mot den arbetsmarknadsutveckling som innebdr att tidigare yrkes-
klassificeringar blir obsoleta nidr yrke blir mera av funktion eller roll
gentemot andra inom ett foretag eller myndighet.

Utan att i detalj diskutera vare sig struktur eller innehall enligt timplane-
forslagen finner vi att SOs forslag svarar mot de behov som foreligger och
att det representerar vad som kan vara ett forsta och for ndrvarande
mojligt steg att ta. Vi menar emellertid att redan nu ett andra steg kan
forberedas mot en dnnu langre gdende flexibilitet i hela storskolans struk-
tur. Finland erbjuder, dnnu s& liange framst for de studieforberedande
linjernas del, exempel pé ett gymnasium utan uppdelning pé linjer. Genom
obligatoriska kurser i ett gemensamt studieprogram skapas en bas utifrdn
vilken gors successiva val som leder till den enskilde individens studiein-
riktning. Genom moduluppdelning av &mnena och arskursloshet ges stor
valfrihet savil i friga om innehall som i arbetstakt. Aven Norge har ett
system for ’videregdende skole’” som erbjuder stor valfrihet.

Inom de svenska yrkesutbildande linjerna finns redan idag ett modulsy-
stem som Oppnar for en strukturell reorganisation enligt den finska model-
len. Savidl med hansyn till individens 6nskemaél som till arbetsmarknadens
behov menar vi emellertid att en viss initial inriktning mot kompetensom-
raden skall forekomma. Utifran dessa skall det i de fortsatta studierna vara
mojligt att gora sneddningar och omval till andra kompetensomraden som
ger grundldggande men samtidigt unika kompetenser att utveckla vidare i
arbetet.

Vad vi salunda beskrivit 4r en ungdomsskola som fran borjan dr arskurs-
16s, som genom tillval och modulindelningar av utbildningens innehall och
genom lokal anknytning och profilering ger 6kat utrymme for savil elever,
lirare som skolledning att handla inom ramen for den offentliga utbild-
ningens mél. Vi vill avslutningsvis betona betydelsen av att skolans
sprakprogram vidgas och att tidigast mojligt val av dtminstone ett andra
frimmande sprak erbjuds eleverna.



Regionala hogskoleenheter och universitet

Av idén om den &rsklasslosa skolan och genom allt storre differentierings-
och specialiseringsmdjligheter tenderar granserna mellan storskolans stu-
dieprogram och hogskolorna att suddas ut. Den metodik och pedagogiska
arbetsorganisation vi forordat maste ocksa fa sitt fulla uttryck i hogskolans
studier. Ifrdga om de studieférberedande linjerna dr denna samordning
sjalvklar. Men motsvarande samordning kommer i framtiden ocksd att
kravas for de mera yrkesutbildande utbildningarna.

Som vi tidigare sagt kommer nuvarande yrkesnomenklatur att bli allt-
mera inadekvat ocksd for styrning av yrkesutbildning. Vi finner redan
bevis for hur utbildningarna laggs upp mot breda kompetensomriaden —
t. ex. vard, processindustri och jord- och skogsbruk. I framtiden kommer
det sannolikt ocksé att vara mgjligt att avbryta studierna pa olika nivaer
for att senare eventuellt dterkomma. I ett sddant system kommer kravet pé
olika teoretisk nivd inom ett visst kompetensomrade att kunna tillgodoses
genom successiva valmojligheter och flexibla utgdngar ur systemet. Inom
processindustri som kompetensomréide kan variationerna ligga mellan vad
som krdvs for att vara operator som huvudsakligen handldggarfunktion
och ingenjor av olika grader med systemerings- och andra mera teoretiskt
kvalificerade uppgifter. En sddan modell for strukturen finns i princip
redan inom vardutbildningarna dir vérdlinjen kan vara forsta steget mot
lakarexamen.

En fordel med en sddan modell &r att den bidrar till att minska skillna-
der i virdering av studieforberedande och yrkesinriktade studievagar. Den
kommer ocksa att bidra till att val av yrkesutbildningslinje blir ett positivt
val (dven av andra skl 4n en framtida 16n).

En samordning mellan storskola och hogskola uppnés ocksa genom att
den nuvarande gymnasieskolans sista ar blir forsta aret i en fortsatt utbild-
ning i vad vi som arbetsnamn vill beteckna som “college”’-utbildning.

Studierna pé collegenivd omfattar normalt forutom nuvarande gymna-
sieskolans sista ar hogskolestudiernas forsta enligt dagens system. P4 dessa
tva kan sedan laggas ytterligare studier vid hogskolan eller i annan organi-
sation. Inom ramen for de forsta tvad dren bor utrymme beredas for ett
slags sammanfattande kursinslag diar de egna studievalen relateras till
andra studievigar och integreras i relation till forskning och samhille i
historisk tid och nutid. Vi ser detta som en betydelsefull avslutning for den
som ldmnar utbildningsystemet efter collegedren och som en vésentlig
inledning till de fortsatta studierna for dem som omedelbart gar vidare. De
tva studiedren avslutas med en kandidatexamen.

Inom teknikomradet kommer t.ex. kandidatexamen att motsvara den
kompetens som idag ges vid 4-ariga tekniska linjer. Inom vardomradet ar
motsvarigheten narmast dagens sjukskoterskeexamen. Man kan forvanta
sig att en mycket stor del av de hogskolestuderande viljer att gora sitt
arbetsmarknadsintrdde efter det andra collegedret. Det skall emellertid
ocksé finnas mojlighet for dem som onskar att genom ett eller tva fordjup-
ningsar tilligna sig en forbattrad kompetens dokumenterad genom en
magisterexamen. Inom det ekonomiska utbildningsomridet kommer t. ex.
dagens ekonomer att narmast motsvaras av en sddan magisterexamen med
ekonomisk inriktning efter fyra ars hogskolestudier.
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S4& langt har vi talat om hogskolan som ett ensartat begrepp. Vi menar
emellertid att det finns anledning dvervidga en ytterligare differentiering
inom systemet for hogre utbildning. Ett slag av differentiering kan vara
mellan universitetsutbildning och collegeutbildning. Ansvaret for college-
utbildningen och dess pabyggnad skall da &vila dels universitetens sarskil-
da regionala enheter, dels de nuvarande mindre och medelstora hogskolor-
na med deras regionala ansvar. Universiteten”, som givetvis icke ndd-
vindigtvis maste motsvara de enheter som idag kallas universitet, inriktas
frimst mot grundforskning, forskarutbildning och langre specialistutbild-
ningar med nira anknytning till grundforskningen. Intagningarna till den-
na del av universitetens utbildning begriansas séledes till dem som avser
langre specialistutbildningar som redan fradn borjan kan goras mera &mnes-
sammanhallna och metodinriktade dn for narvarande. Denna utbildnings-
uppgift dr fraimst att utbilda och vidareutbilda forskare och larare bade for
den offentliga sektorn och for nédringslivet samt att ge forskningstunga”
specialistutbildningar av typ civilingenjor och ldkare. Antalet universi-
tet” i vart lilla land maste darfor ocksa i fortsdttningen bli starkt begriansat
och i ménga fall fAir man rakna med att forskningsspecialiteter och motsva-
rande utbildningsmoment endast kan erbjudas pd ett enda eller ett par
stillen i landet. En kraftfull koncentration av forskningsresurserna ar
niamligen ett villkor om vi skall kunna fortsatta att delta i det internatio-
nella vetenskapssamarbetet.

All 6vrig hogre utbildning sker vid regionala hogskoleenheter, som ocksé
finns inom universiteten och som forutsdtts i princip finnas inom alla
landstingsomréden. De erbjuder kortare utbildningar men med en bredare
och i de flesta fall mera tillimpad kursmeny. De har ocksa flera ”ingdngar”
och “utgdngar” dn universitetens specialistutbildningar och mojliggor
mera heterogena examenskombinationer samtidigt som de mdjliggdr val
av sirskilda behorighetsstyrda kombinationer.

Regionala hogskoleenheter inkl. universitetens regionala enheter enligt
var modell far alltmer forbéttrade mojligheter att spela inte bara en fordel-
ningspolitisk roll utan ocksé den regionalpolitiska/utvecklingspolitiska roll
som stélls allt starkare krav pé. I sin regionalpolitiska roll méste hégskolan
ocksd prova nya distributionsformer med utnyttjande av de mojligheter
som olika kommunikationssystem idag erbjuder.

Ett dterkommande tema i den offentliga utbildningsdebatten har gillt
arbetsmarknadsplanering och arbetsmarknadsanpassning av hogre utbild-
ning. De senaste artiondenas erfarenheter bade i vart land och i andra
OECD-ldnder torde ha forsvagat argumentationen for en centralstyrd ar-
betsmarknadsanpassning av utbildningen. Eleverna har i manga fall visat
sig ha en battre marknadsavkianning och reagera snabbare pa strukturella
och konjunkturella sysselsattningsforandringar dn utbildningsplanerarna.

Det finns ocksa andra anledningar att inte uppforstora arbetsmarknads-
anpassningens problem. En anledning 4r givetvis att denna anpassning i
forsta hand giller den branschspecifika och kortsiktiga yrkestraning som vi
i framtiden tdnker oss frimst initierad och finansierad av avndmarna
sjdlva, dvs. av foretag och myndigheter, som kan antas vara medvetna om
sysselsdttningsldget inom sitt respektive omrade. Att offentliga medel av
bl. a. arbetsmarknadspolitiska skél kan anvdndas for att kopa sddana ut-



bildningstjdnster t.ex. via AMU, fordndrar inte denna bild. En annan
anledning 4r att anpassningskraven i forsta hand kan véntas gilla de
regionala enheterna for hogre utbildning, som genom sin lokala forank-
ring, sin interregionala konkurrens och sina vuxenutbildningselever for-
hoppningsvis far en relativt snabb avkidnning av fordndringar i utbild-
ningsfragan.

Vad som kradvs for att anpassningen ocksé skall komma till stdnd &r en
tillrackligt stor och flexibel organisation, med mdojligheter att snabbt véxla
resurser mellan olika typer av utbildning. Detta forefaller vara ytterligare
ett argument for den integration av utbildning inom de regionala hogsko-
lorna som vi ovan forordat.

Utbildningsmarknadsanpassning och de férandringar mot kompetens-
omraden snarare dn specifika yrkesutbildningar liksom individernas allt
starkare krav pa valfrihet i innehdll i studievédgar talar ocksa for att de
nuvarande linjeutbildningarna successivt avvecklas. Detta giller dock inte
for de utbildningar av typ psykolog- och ldkarutbildning som leder till
statlig legitimation.

De regionala hogskoleenheterna ar pa flera sitt sammanknutna med
universiteten. Deras ldrare forutsdtts vara forskningsutbildade vid univer-
siteten och regelbundet dtervdnda dit for vidareutbildning liksom for
samarbete i friga forskning. Det bor vara universitetens skyldighet att
framja och stodja den i huvudsak tillimpade forskning som skall dga rum
vid de regionala hogskolorna bdde som ldrares forskningsanknytnings-
projekt och som de studerandes examensarbeten. Eleverna fran de regio-
nala enheterna med darfor lampat studieval skall efter sedvanlig provning
av kompetens kunna fortsitta vid universitetens forsknings- och specialist-
utbildning.

Decentralisering kommer ocksi som vi ovan ber0rt att ta sig uttryck déri
att de regionala hogskolorna kan fa den organisatoriska formen av allméin-
nyttiga stiftelser i vars lekmannastyrelser aven kommunalt ansvariga kan
ingé. Finansieringen i form av klumpanslag, definierade i termer av ars-
platser for olika amnesinriktning, kan tdnkas delas av stat och kommun
och kompletteras med privata donationer, bidrag och uppdragsavgifter.
Detta skulle underldtta en profilering och konkurrens mellan de olika
regionala enheterna. Aven i friga om de statliga universiteten kan en viss
ytterligare intern decentralisering och omorganisation vara aktuell.

Vuxenutbildning

Vi har redan upprepade ginger betonat att vi i framtidsperspektivet ser ett
stindigt vdxande behov av vuxenutbildning. Den del av denna vuxenut-
bildning som 4r mera kortsiktigt yrkesinriktad utgar vi ifrdn att foretagen
och forvaltningarna ocksé i framtiden skall svara for. En vdsentlig del av
vuxenutbildningen kommer emellertid 4ven framgent att gélla en uppskol-
ning eller uppdatering av kunskaper av mera allméngiltig art dir saledes
den offentliga utbildningsapparaten 4r den naturliga producenten. Onske-
mal om denna typ av vuxenutbildning kommer dels att komma frin
enskilda individer, som dé kan tillgodogora sig den offentliga utbildningen
pa samma villkor som ungdomar, dels frdn foretag som onskar fa hjilp
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med viss uppskolning av sin personal och som di forutsitts ocksd vara
villiga att betala for den.

Vuxenutbildningsbehoven kan véntas gilla sivil storskolan som college-
utbildningen. Vi har redan tidigare berdrt mojligheten att samordna
KOMVUX med storskolan. Den p4 sikt storsta efterfrigan kommer antag-
ligen att riktas mot de regionala hogskolorna, som maste vara beredda att
samtidigt serva flera helt olikartade typer av elever. I storsta mgjliga
utstrackning bor vuxenutbildningen ske inom samma ramar och studieor-
ganisation som ungdomsutbildningen med vilken den i ménga fall helt kan
integreras. Utsikten att fi arbeta med elever med kompetens av vitt skilda
argdngar understryker betydelsen att kompetensen ar allmédnt och meto-
diskt inriktad och aktivt tillignad och inte enbart bevis gillande sedan
lange glomda fakta.

Det finns redan idag en mangfald olika vuxenutbildare i vart land:
KOMVUX med sina primart fordelningspolitiska mal och motiv,
Arbetsmarknadsutbildning (AMU) med sina arbetsmarknadspolitiska
maél och motiv,

Folkhogskoleutbildning med sina fordelningspolitiska men framfor allt
individuellt personlighetsutvecklande mal och motiv,
Studieforbunden med mal som folkhdgskolan men med starkare folkro-
relseprofilering samt

Personalutbildning i foretag och inom myndigheter med primart effek-
tivitetsorienterade mél och motiv.

Motiven for dessa olika utbildningar kommer alltfort att vara aktuella.
Det fordelningspolitiska motivet kommer att f4 en mera kvalitativ dn
kvantitativ betydelse och avse individens resurser att forma och leva rikt
sitt eget liv liksom att engagera sig i samhallet, savil det lilla som det stora,
det lokala som det nationella och globala. I och med en siddan utveckling
kommer de individuellt personlighetsutvecklande malen och motiven som
avser det privata livet att forstarkas. Genom utvecklingen av lokala behov
och individuella intressen kommer sdvil folkhdgskolor som studieférbund
att fa en allt viktigare roll att spela. De mot ekonomisk utveckling inrikta-
de motiven kommer pa samma sitt att finnas kvar och fi 6kad betydelse.

Utbudet av vuxenutbildning skall ha basen i offentligt mélbestimd och
kontrollerad utbildning inom vars ramar variationer kan och skall fore-
komma. Det &r for oss en sjdlvklarhet att KOMVUX skall bedriva sin
verksamhet pd nu gillande premisser med i ldroplan faststdllda mal.
KOMVUX skall dven fortsidttningsvis kunna verka p& uppdragsbas men
med beaktande av att dessa mal faktiskt giller. Detsamma giller for
folkhogskolor och studieforbund som bor ges mojlighet att fungera i ett
livsldngt larande pé ett mer omfattande sitt 4n nu.

Betriaffande AMU avser vi inte att diskutera dess stdllning och ekono-
miska forutsdttningar. Vi vill endast understryka att dess uppgifter méste
relateras till forandringar i (arbete och) organisation inom foretag och
myndigheter. Med tanke pa hur dessa forandringar stéller krav pa grund-
laggande kvalifikationer, pa sirskild traning och pd mdjligheten att ldra i
arbete och att utnyttja organisationen bor AMU som tidigare arbeta med
breda mal i sikte och inom statligt beslutade ramar.

Utanfor den statligt finansierade och kontrollerade utbildningen ligger



personalutbildningen i foretag och myndigheter. Redan idag &dr den i
ekonomiska och deltagartermer av sddan omfattning att den tal jamforel-
ser med offentlig utbildning och den kommer att ytterligare 6ka. Skilen
dartill har vi redan framhallit.

Den bredare kompetens som en fordndrad arbetsorganisation och allt-
mera kundorienterad (”customized’’) produktion kraver, kommer att stél-
la personalutbildning infér nya problem. Utbildningen kommer att pé ett
helt annat sitt 4n som sker idag integreras i andra delar av verksamheten
genom arbetsrotation, smégrupps- och projektarbeten och andra former
for att ta del av kunskaper inom organisationen. Det japanska uttrycket ar
idag “skill formation” vilket betyder att utveckla kompetens genom grund-
ldggande utbildning, fortbildning och genom utnyttjande av erfarenheter i
arbetet. Behovet av utbildning kommer att gilla savél de breda kunskaper-
na pa olika teoretiska nivder som de unika kunskaperna som behover
tillforas foretaget/myndigheten och som dér bérs upp av kanske bara en
enda person. Dessa unika kunskaper kommer ocksd att behova tillforas
med viss snabbhet. “Just in time” som transportekonomiskt begrepp
kommer i allt hogre grad att kunna bli tillimpligt inom vissa delar av
personalutbildningen.

Den bredare kompetens som dock dr ett 6verordnat behov och den
forutsebara nodvandiga uppgraderingen av den grundldggande kompeten-
sen kommer att stilla personalutbildningen infor rekryteringsproblem.
Detta problem kan gestalta sig olika i foretag och myndigheter av olika
storlek. Det blir déarfor av vikt for personalutbildning att den inte koncen-
treras till stora resursrika och kunskapsintensiva foretag dér rekryterings-
ldge och mojligheter dr helt andra dn inom det lilla foretaget. Varken med
hinsyn till foretaget/myndigheten eller till de anstélldas individuella be-
hov far den lilla organisationen komma i klam.

Enligt var uppfattning leder den utveckling vi beskrivit och den efterfra-
gebild vi tecknat till behov av en 6kad samordning mellan olika utbild-
ningsgivare. En samordning kan ske lokalt genom en samordningsgrupp
med representanter for olika lokala intressenter. Uppgiften for denna dr
att analysera, kartldgga och prioritera behov av samordning men ocksa av
utveckling av utbildning lokalt.

Genom denna l6sning behéller de olika vuxenutbildningarna sin sdrart,
viander sig till skilda grupper och verkar i konkurrens med varandra
samtidigt som deras olika komparativa fordelar utnyttjas gemensamt. Inte
minst ser vi en fordel i denna 16sning for personalutbildningen. Genom
samverkan med KOMVUX och AMU kan utbildningsbehov i sma foretag
liksom udda utbildningsbehov i flera foretag och myndigheter tillgodoses.
Genom samverkan med KOMVUX, folkhogskolor eller studieféorbund
kan breddningen av personalutbildningen s&vdl mot mera komplexa far-
digheter som mot ett aktivt medborgarskap goras till realitet.

S4 langt lokal samverkan pd kommunal niva. Vi menar emellertid att
den samverkan vi avser skall ha en bas ocksa pa regional niva genom att
knytas till de utbildningsnimnder som fortsdttningsvis kommer att finnas
inom ldnsstyrelserna. Aven pa denna niv4 skall finnas ett finansiellt ansvar
och mdjligheter att vdga kommunala behov samtidigt som nimnderna ger
underlag for statliga stdllningstaganden och beslut om vuxenutbildning
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och dérvid bland annat for regionala avvégningar. Vuxenutbildningspla-
nering utgér en del av samhillsplanering. Darmed skapas ocksd de
nodvidndiga forutsdttningarna for samverkan ocksd mellan vuxenutbild-
ning i den konventionella meningen och hogskolan sdsom vi antytt tidiga-
re.

Vi har redan antytt behovet av statliga insatser savil centralt som
regionalt liksom behovet av kommunala organ for att tillvarata mojlighe-
terna till lokala profileringar. Harigenom kan man undvika att nya utbild-
ningsklyftor skapas mellan dem som har anstillning inom foretag och
myndigheter och dem som av skilda anledningar star utanfor arbetskraften
och inte fAir samma stimulans till fortsatta studier genom och i arbetet. For
att den avsedda och nédvandiga samverkan skall komma till stdnd och bli
framgangsrik méste arbetsgivare och fackliga organisationer spela viktiga
roller och verka for en meningsfull utveckling.

Som centrala forutsidttningar for en breddad personalutbildning som
regleras i avtal ser vi frigorna om utbildningens inriktning, dess innehall
samt rekrytering av deltagare. Utover detta bor ingé t. ex. att i avtal finna
former for hur arbetstid kan forkortas for den som vill studera och att
mojliggora for fackliga studieorganisatorer att pa betald arbetstid enskilt
eller tillsammans med externa medverkande stimulera till utbildning.

Avslutningsvis vill vi peka pa att den samordning av olika vuxenutbild-
ningsutbud som vi foreslar vidarefér idén om aterkommande utbildning
genom manga ingéngar och utgdngar, genom ménga mojligheter till val
och omval. Vart forslag betonar utbildningsplanerarens ansvar samtidigt
som det Oppnar majligheterna for de individuella 6nskemélen. Genom
samordning av utbud och anstrangningar skapas forbattrade forutsattning-
ar ocksa att bryta en instrumentell instdllning saval till arbete som till
studier och i samverkan mellan arbetsorganisation och utbildning forverk-
liga “ett ldrande samhille”.

Den nya skolans ldarare

Vare sig vi diskuterar utbildning idag eller i framtiden ar aktiva, motivera-
de och vil utbildade ldrare en grundldggande forutsattning for att den skall
na sina syften. Varje vil fungerande samhille och vil fungerande ekonomi
méste ha tillrackligt manga och tillrackligt kompetenta larare for att kunna
16sa sina uppgifter. Kvantitet kan aldrig ersétta kvalitet och redan idag och
kanske dn mera infor framtiden blir de avgorande fragorna hur det skall
vara mojligt att rekrytera tillrackligt manga nya lararkandidater med bade
engagemang och intellektuella och andra forutsittningar for att bli goda
larare.

Detta dr ett problem som skall 16sas i konkurrens med andra yrkesomré-
den som kanske kan erbjuda andra arbetsvillkor dn framfor allt skolan
bade i friga om 16n och arbetsmilj6. Hittills har i skolan kvinnorna varit
raddningen och ersatt de manliga ldrare som i den fordndrade arbetsmark-
naden gétt till arbeten med hogre 16n i eller utanfor utbildningen. Den
16sningen finns anledning anta att den inte kommer att sta till buds nir
kvinnornas andel av arbetskraften nirmar sig mannens och nir allt flera
kvinnor, liksom ménnen, hogutbildar sig for individuella karridrer.



Generellt kan man konstatera att det Gver hela vistvérlden finns en
kinsla av otillfredsstillelse hos ménga ldarare. Denna har ménga orsaker.
En dr I6nen som minskat i relation till andra grupper. Lonen ar emellertid
endast en faktor bland flera d&ven om den &r central. Andra giller arbets-
villkor och férméaner — som loven som nyligen diskuterats. I en alltmera
komplicerad skola och arbetssituation for lararna finns det emellertid risk
for att andra faktorer gloms bort: t.ex. ensamarbetet, som kan 16sas med
mera av lagarbete, eller det faktum att ldrararbetet faktiskt dr slitsamt
genom alla de impulser som maéste hallas aktuella under skoldagen och att
arbetet i s& hog grad ar sig likt genom hela lararkarridren.

Liraryrkets anseende och status dr ocksé en annan 4n det var en ging.
Orsakerna till detta 4r minga. En orsak har att géra med det allménna
ifrigasittandet av och den bristande tilltron till skola och utbildning som
kommit till uttryck i allmidn debatt under senare ar. Den drabbar ocksa
lirarna som grupp. En annan orsak ar lararkarens storlek. Varje yrkes-
grupp som vixer i antal som ldrargrupperna gjort sedan andra varldskriget
minskar i status: exklusivitet 4r en forutsattning for hog status. Till detta
kommer bland annat att antalet utbildade pad samma niva som ldrarna eller
hogre har okat markant under senare ar. Inte minst har alla numera gatt i
skolan allt langre och ’kan skolan”.

Liraryrket maste for att en hog utbildningsniva skall kunna uppehéllas
goras mera attraktivt. Hogre 16n ar ett medel dértill men endast ett och
samhillsekonomiskt problematiskt genom att lararna ar s ménga. Arbets-
villkoren maste forbattras. Karridrmojligheter och dirmed mojligheter att
bryta slentrian och férhindra utbrandhet méste provas. Detta behover inte
betyda att nya karridrvdgar skapas inom skolan genom nya positioner av
typ utbildningsadministratorer. Den utveckling som kan forutses med
O0kad samverkan mellan olika utbildningsarrangorer inkluderande foretag
och myndigheter kan ocksa innehélla mgjligheterna till utbyte av ldrare
mellan utbildningar och utbildningsnivier men ocksd mdjligheterna till
byte av ldraruppgifter mot planering av utbildning av olika slag utan att
det innebidr att permanent gd Over i t.ex. rektorsuppgifter. Man kan i
framtiden ocksa vinta sig ett 6kat utbyte mellan ldrare i offentlig utbild-
ning och i privat vidareutbildning.

Atgirder av sddant slag maste emellertid ha sin grund i en allmént hdgre
uppskattning av ldrares arbete och av att vara ldrare oavsett stadium och
utbildningsomrade. P4 det allmédnnaste planet innebér detta att kunskaper
och firdigheter och allt annat som skolan skall ge och ger talas om i
positiva ordalag och pa sitt som framhaller att det &r en foljd av engagerat
och kunnigt arbete utfort av ett stort antal larare.

Om ansvariga myndigheter pa detta satt stodjer och rattmatigt okar
legitimiteten hos lirarna och deras arbete har emellertid ocksd samma
myndigheter och samhillet i sin helhet ritt att krdva av ldrarna att de
erkdnner nddvindigheten av fordndringar i skola och annan utbildning
som en foljd av sociala, ekonomiska och kulturella forandringar liksom av
okat kommunalt inflytande och inflytande frin fordldrar. Den mera ren-
odlat kvalitativa sidan av ldrarfrdgan giller ldrarnas utbildning. Denna
giller ldrare pa alla stadier och i alla former av utbildning. Det dr en
sjdlvklarhet att lararutbildningen skall ge goda kunskaper i @amnen och
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inom d@mnesomraden men ocksd pedagogiska och metodiska kunskaper.
En visentlig uppgift for lararutbildningen méste i fortsittningen vara att
ocksa ge de kunskaper som formar ldraren att se skolan och utbildningen i
sitt vidare sammanhang och att kunna motivera bade skolans och sina
egna syften med utbildning och undervisning. Skolan kan inte f4 fortroen-
de och legitimitet om den inte kan motivera sin existens. For att ldrarut-
bildningen skall kunna fylla dessa uppgifter méaste i framtiden stillas andra
krav pd dem som skall utbilda ldrarna. Att vara en skicklig och kunnig
larare dr en sak, men att vara en lika skicklig och kunnig ldrarutbildare 4r
en annan. Nagon reguljar och foreskriven utbildning for ldrarutbildare
utover lararutbildning finns inte idag.

Vara forslag ovan anvisar en rad olika vigar att forbiéttra ldrarsitua-
tionen. Vi har aviserat okade krav i framtiden bade ifrdga om lirarnas
amneskompetens och deras pedagogiska kompetens. Vara organisations-
forslag innebar i forhallande till dagsldget en radikal férdndring av lirarnas
arbetsmiljo, arbetssituation och majligheter till sjdlvstandigt pedagogiskt
utvecklingsarbete. For att fa dessa krav tillgodosedda krévs organisatorisk
fornyelse. Reformerna géllande ldararutbildning och skolorganisation més-
te darfor genomforas parallellt.

Sammanfattande slutsatser

Alla talar idag om den svenska skolans kris och tidnker d i férsta hand pa
det faktum att fortgdende reala kostnadsstegringar inom utbildningsyste-
met inte lyckats forhindra en nedslitning av skollokaler, av undervisnings-
materiel och av ldrare.

Vad vi sokt visa dr att krisen gar djupare dn sa. Trots okade resurssats-
ningar motsvarar utbildningsresultaten i allt mindre grad vad vi egentligen
vill ha — och har ritt att fordra — av skolan. Den pedagogik som dverta-
gits fran tiden fore de stora kvantitativa skolreformerna ger inte eleverna
en tillfredsstédllande forberedelse for deras senare insatser i arbetsliv — i
samhdllsliv — och i vidareutbildning. Trots alla forsok till pedagogiskt
utvecklingsarbete ror det sig huvudsakligen fortfarande om en massutspis-
ning av traderade sanningar och fakta. Risken 4r stor att dagens skola
istédllet for att utveckla elevernas egen kreativitet och tankeforméga, tar
dod pa nyfikenheten och resulterar i en tilltagande passivitet och skolleda.
Skolan motsvarar dirmed inte de krav som stills av eleverna sjidlva och av
framtida arbetsliv och samhalle. I termer av individuell kompetensutveck-
ling dr en stor del av de satsade resurserna bortkastade.

Vi tror darfor det kriavs en pedagogisk revolution, som utgar frdn den
enskilde elevens forutsattningar och behov. Vi har sdkt skissera hur ett
sddant individualiserat undervisningsmonster skulle kunna se ut och de
helt annorlunda krav som darmed stills pa lararna. Skolan skall forvandlas
frdn en relativt mekanisk sorteringsapparat till ett instrument fér den
enskilda elevens successiva sok- och utvecklingsprocess. Detta innebér
bl.a. att dagens relativa betygssystem skrotas och ersitts med i absoluta
termer angivna kompetenskrav for olika @mnesetapper. I konsekvens dar-
med ersdtts arsklassindelning med en indelning i socialt sammanhallna



studiegrupper respektive undervisningsgrupper for skilda amnesetapper,
som skots gemensamt av ldrarlag. Man kan vinta sig att det gemensamt
redovisade laroboksstoffet reduceras, samtidigt som kompetenskraven i
termer av sjdlvstandig tillimpning kraftigt 6kas. Valfriheten okar redan
fran tidiga aldrar samtidigt som mojligheten till senare successiva kom-
pletteringar 0kar i motsvarande utstrackning. Den nya skolan forutsitter
ocksa en betydligt ndrmare samverkan mellan skola och foréldrar.

Detta later sdkert for manga som en pedagogisk tulipanaros. Vi har
ocksa varit angeldgna att kraftigt understryka att denna nya skola inte
nagonsin kan tdnkas forverkligad genom centrala dekret inom ramen for
dagens byrédkratiska skolorganisation. Det krdvs en radikal decentralise-
ring och omorganisation for att skapa de nya incitament och attityder hos
elever, ldrare och fordldrar, som den nya skolan forutsitter. Vi maste
vanda upp och ner pa hela den monolitiska utbildningskolossen och dterge
den enskilda skolan beslutanderétten nar det giller utbildningens ndrmare
utformning. Ett sdtt att gora detta, som kan vara lika aktuellt fér grundsko-
lor som for regionala college respektive universitet, dr att lata skolorna
drivas som stiftelser — privata, kommunala eller statliga — som har
kommunala eller statliga klumpanslag per elev som grundfinansiering,
men 1 Ovrigt kan agera och konkurrera sjdlvstindigt inom ramen for
utbildningspolitiskt faststdllda mél. Vi har ocksa skisserat en alternativ
utbildningsstruktur som later “’grundskolan™ ansvara for ungdomar i al-
dern 5—18 ar, medan fortsatta studier kan ske vid regionala college eller
vid specialiserade och forskningsanknutna universitet.

Vi har ocksd framhallit hur de grundldggande skolstadierna skall lagga
en grund for ett larande genom hela livet for olika syften men ocksa visat
hur en organisation av utbildningssystemet skulle kunna se ut. Den organi-
satoriska strukturen skall ge minga majligheter till val och omval men
ocksa erbjuda méanga ingdngar och utgangar ur systemet. Utvecklingen i
samhille och i arbetsliv och pa arbetsmarknad stiller allt storre krav pé
utbildning i vuxen &lder och vi raknar med att vuxenutbildningsorganisa-
tionen blir allt viktigare. For att vuxenutbildningen — inkluderande ocksa
hogskoleutbildning — skall kunna fylla sina uppgifter kravs, menar vi, en
O0kad samverkan mellan olika anordnare av och ansvariga for utbildning-
en.

De forandringar vi forutser och som vi menar méste komma sker inom
ramen for utbildningspolitiska ambitioner som avser individernas person-
liga utveckling och det demokratiska samhallets behov och som inkluderar
savil fordelningspolitik som ekonomi. Vi ser inte en enkel marknadsstyr-
ning av utbildningen framfor oss. I stdllet ser vi vikten av att med okad
decentralisering och Okat ansvar for kommuner, skolor, lirare, foraldrar
och elever, men ocksd for foretag och andra myndigheter 4n skolan,
undvika att vi fir ett system dédr vissa grupper orittfardigt gynnas pa
andras bekostnad. Framtidens utbildningssystem far inte bli ett dualt
system ddr vissa genom sina forutsdttningar och t.ex. arbetsvillkor far
utbildning och andra inte eller en dualism som giller dem som &r i
arbetskraften och dem som av olika anledningar inte ar det. Utbildningen
far inte medverka till utslagning. Ocksd mot denna bakgrund skall vara
forslag ses nar vi argumenterar for en pedagogisk revolution som utgar fran
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individen och dennes forutsdttningar i utbildning och undervisning. Vi
tror inte att nigot av vira forslag kommer att aterfinnas i ndsta ars
budgetproposition! Men just darfor att ett nytdnkande tar tid bade att
forankra och forverkliga ar det brattom att borja tinka om, tdanka fritt och
visiondrt. Att medverka till en sddan mera visionar utbildningsdebatt har
varit avsikten med denna skrift, men vi tror ocksé att det dr brattom att
borja fordndra utbildningsorganisationen och att realisera en reformerad
lararutbildning ocksa till innehéll och form.
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