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| korthet

Kulturpolitikens inrikining i korthet ir en
sammanfattning av Kulturutredningens slut-
betinkande.

Kulturutredningen tillsattes viren 1993.
Uppgiften har varit att utvirdera kulturpoli-
tikens inriktning med utgdngspunke i 1974
ars kulturpolitiska mél och att gora en sam-
lad bedémning av de krav och utmaningar
som kulturpolitiken har att méta under
1990-talet och p3 lingre sike. Inte minst har
utredningen haft till uppgift att limna for-
slag om mal for kulturpolitiken och dtgirder
for att frimja kulturlivet och en positiv ut-
veckling av kulturen.

I slutbetinkandet Kulturpolitikens inrike-
ning ligger kulturutredningen fram sina
idéer och forslag. Utredningen foreslér over-
gripande mal for kulturpoltiken, sektorsmal
for flera konst- och verksamhetsomriden
och principer for ansvarsfordelning mellan
staten och andra parter pd kulturomrider.

FOrORD

Dessutom foresl3s reformer som ror inrike-
ningen av en rad verksamheter. Tyngdpunk-
ter i forslagen ligger pd 6kade insatser for
barn och ungdom, verksamhet 6ver hela lan-
det och konstnirlig verksamhet.

I en del fall limnar utredningen underlag
for fortsatt diskussion i stillet for firdiga
forslag. Det giller bland annat de ekonomis-
ka frigorna.

Utredningen menar att en djirv och
oppen genomlysning av samhillsforind-
ringarna och deras péverkan pa kulturliver 4r
noédvindig. Den framtida kulturpolitiken
behover debatteras ocksd av ménga utanfor
den traditionella kultursektorn. Om en
sidan debatt kommer till stdnd utifrin be-
tinkandet och remissbehandlingen av det,
bor det ge en god grund fér kommande be-
slut.

Kulturpolitikens inrikining i korthet ir ut-
arbetad av redaktér Bo Heurling.

Gerd Engman

Ordférande i Kulturutredningen
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Kulturpolitikens inriktning



Fem perspektiv

pa kulturen

Kultur har manga innebérder. Kulturutred-
ningen anvinder ordet beskrivande, inte som
ett virderande eller normerande begrepp.

Med kultur menar utredningen
Q konstarterna
0 medierna
Q bildningsstrivandena
Q kulturarven.

Det ir inget vetenskapligt entydigt be-
grepp, men det ska inte heller fylla en sidan
funktion.

Det innebir att det politiskt-administra-
tiva kulturomridet ir smalare in utred-
ningens kulturbegrepp.

S har det ocks3 varit de senaste decen-
nierna. Der leder till samma grundliggande
slutsatser som vid 1974 &rs kulturpolitiska
beslut, nimligen att mlen for kulturpoliti-
ken bér gilla all kulturverksamhet oberoen-
de av till vilken sambhillssektor aktérerna
riknas och att samverkan mellan det poli-
tiskt-administrativa kulturomradet och an-
dra samhillsomrdden ir ytterst viktig.

Fem
perspektiv
Utredningen betraktar kulturen i fem per-
spektiv — individens, konstens, mediernas,
kulturarvens och samhiillets.
Vidare betonas dimensionen fornyelse
—kontinuitet.

Individens

perspektiv
For individen fyller kulturen méinga funk-
tioner som varierar mellan olika individer
och under olika skeden i liver.
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Hir f6ljer ndgra exempel.

Kulturen i vidaste mening ger minniskor
en viktig del av deras identitet.

Det finns inte en kultur i Sverige utan
manga.

Kulturen ger ny kunskap, nya erfaren-
heter och méjlighet till personlig utveckling.

Kulturen ger medel fér minniskor att ut-
trycka sin mening, att paverka och férindra.

Kultur for individen handlar kort sagt
om att
Q ha tillgéng till ett utbud av kultur
Q ha mojligheter till egna kulturella uttryck
Q leva i en miljé som har historiske djup

och estetiska virden.

Konstens

perspektiv
Konst och konstskapande ir en vig till kun-
skap om vért inre, vira fantasier och drém-
mar.

Den konstnirliga kunskapen och konst-
nirernas perspektiv innehdller ocksa ifriga-
sittande, kritik och debatt.

Men konsten ir ocksd en utveckling av
det lekfulla och av det meditativa hos min-
niskan.

Den konstnirliga utvecklingen éger i hog
grad rum i motet mellan konstniren och
publiken.

Den konstnirliga rikedomen bygger pa
att konsten kan utvecklas p egna villkor. Ett
av dem, det frimsta, 4r att yttrandefriher och
konstnirlig frihet 4r garanterad.

For konstnirliga upphovsmin och ut-
ovare krivs rimliga arbetsméjligheter.

KULTURENS BETYDELSE



Mediernas

perspektiv
Den snabba medieutvecklingen 6ppnar méj-
ligheter men rymmer ocksd risker. Medie-
kulturen 4r full av ambivalenser. Dirmed
vicker den komplicerade kulturpolitiska fra-
gor.

Medierna bestimmer i lénga stycken vér
bild av oss sjilva och virlden. Etermedier-
nas, sirskilt televisionens, genomslagskraft
ir stor. Samspelet mellan radion, televisio-
nen och den "levande” kulturen ir en av
nycklarna till ett méngsidigt och vitalt kul-
turliv. I minga avseenden fungerar samspelet
bra. Men dir det brister maste stora an-
stringningar goras for att i allminhetens
intresse dvervinna svirigheterna.

Framtidens kulturpolitik maste pd ett
kraftfullt sitr verka for att mediernas stora
mojligheter att ge information, kunskap,
upplevelser och samspel mellan minniskor
tas till vara i former som 4r mediernas egna.

Kulturarvens
perspektiv
Historisk och kulturhistorisk insikt har en
avgdrande betydelse for gruppers och indivi-
ders identitet och sjilvkinsla.

Det av minniskor bearbetade landskapert,
byarnas och stiddernas strukturer, de offent-
liga rummen, enskilda byggnader och an-
liggningar, deras detaljer, dekorer och inred-
ning ir den kanske mest patagliga delen av
kulturarven.

De konstnirliga arven utgér en kirna i
varje kultur.

Bide de konstnirliga arven, de folkliga
traditionerna och kulturarvens materiella ut-
tryck fordrar for sin fortlevnad att de aktivt
bevaras, tolkas och anvinds.

De stiller stora krav pa férmagan att vir-
dera olika foreteelser i ett langsiktigt per-
spektiv och viljan att ta ansvar gentemot
kommande generationer.

Samhallets

perspektiv
Med sambhillsperspektiv menar utredningen
ett perspektiv som har det gemensamma for

KULTURENS BETYDELSE

nationen, regionen respektive orten/kom-
munen i centrum.

Kulturen utgdr en viv som héller ihop
samhillet.

Spriket ir utomordentligt viktigt som
identitets- och kulturbirare.

I ett internationellt orienterat samhille
fir identitetsfrigan tvd sidor. A ena sidan
skirps kraven pa fast forankring i den egna
kulturen. A andra sidan maste tyngdpunk-
ten forskjutas till forstdelse for samspelet
med andra minniskor och kulturer.

Kulturens majlighet till moten i ménga
olika former ir i det sammanhanget viktig.

Kultur fyller ocksa en kritisk funktion. P&
samma ging som den kan fungera som ett
samhiilles kitt kan den kasta ett motljus 6ver
sambhiillets institutioner, mekanismer och
strukturer. Men kulturen har dessutom
inslag som mainga finner stérande och rill
och med stétande.

Om staten och kommunerna méter dessa
komplikationer med forsék att paverka
konstens form och innehill, gér man avsteg
frain det 6ppna, demokratiska samhillets
kultursyn och dventyrar kulturens positiva
virden.

Fornyelse
och kontinuitet

Fornyelse och kontinuitet ir tvd grund-
liggande dimensioner i kultur och kultur-
politik. De samspelar dynamiskt.

At skapa forutsittningar for dynamik pa
kulturomridet ir en viktig uppgift for kul-
turpolitiken.

Oppenhet och frihet i skapandet ir en
nédvindig del i all kulturverksamhet.

Oppenhet i mottagandet ir lika néd-
vindig.

I ett modernt samhille efterfrdgas kreati-
vitet p3 alla omriden. Manga problem fir
sin 16sning genom ett nytt sitt att kombi-
nera kunskaper, genom att tillimpa erfaren-
heter frin ett omridde pd ett helt annat
Konst, teknik och vetenskap har ménga be-
réringspunkter, och utvecklingen pd dessa
omriden ir avgrande for den kulturella och
ekonomiska fornyelsen av samhillet. |
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Kulturen

som framtidsfraga

Det finns ett starkt samband mellan kultu-
ren och samhiillet i stort som ma3ste beaktas
nir kulturpolitiken formas.

Sverige utgér ett litet sprakomrade.

I en virld med flera tusen etniska grupper
och ett par hundra nationer har Sverige till-
sammans med ett fital andra linder hittills
karaktiriserats av en etnisk homogenitet.
Med 6kad invandring frdn andra kultur-
kretsar forindras dessa forhallanden.

Kulturutredningen pekar pd nigra fore-
teelser och tendenser som kommer att pi-
verka politiken och kulturlivet i framtiden.

Arbetets
villkor

Arbetet har en central plats i vira liv. Inget
land i vistvirlden har en s& hog andel for-
virvsarbetande i yrkesverksamma &ldrar som
Sverige.

Industrisektorns behov av arbetskraft
fortsitter att minska. Tjinstesektorn har
linge expanderat. Den offentliga sektorn har
dock de senaste dren minskat sitt personal-
behov till foljd av dtstramningar. Aven inom
tjinsteproduktionen sker automatisering.

Kraven p3 arbetskraften kommer att 6ka i
friga om grundutbildning, fortbildning och
flexibel anpassning till indrade arbetsforhal-
landen.

Det ir inte sikert att det kommer att
finnas arbete 4t alla.

Kunskapsbehov
och kunskapsklyftor

Framtidens samhille kommer inte bara att

kriva god allminbildning med sprik och
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teknik som viktiga inslag. Specialkunskaper
kommer att krivas pd s gott som alla yrkes-
omréden.

Skolan maéste ge alla ungdomar grund-
forutsiteningarna for yrkes- och samhillsliv.
Samtidigt kommer behovet av pabyggnads-
utbildningar att vara stort i framtiden.

Skolan kan iven ligga grunden for en
balanserad och insiktsfull relation mellan
minniskor oavsett kén, etniskt ursprung
eller kapacitet.

Ingen faktor har sd starkt samband med
delaktighet i kulturlivet som utbildnings-
nivd. Forhdllandet mellan kultur och utbild-
ning dr dmsesidigt berikande, och skolan i
sin helhet ar viktig i ett kulturpolitiskt per-
spektiv.

Brist pd kunskaper, sprékliga hinder,
arbetsloshet och ekonomisk otrygghet ir
faktorer som fordjupar klyftorna i samhillet.
Att virda de demokratiska rittigheterna och
att axla skyldigheterna stiller krav pd kun-
skaper och reellt upplevda péverkansmajlig-
heter.

Utbildningsresurser méste ocksé dgnas 4t
att forstirka demokratisyn och tolerans
bland dem som ldttast tar steget in i infor-
mationssamhallet.

Kampen

om fantasin
Den internationella upplevelseindustrin ex-
panderar. Antalet tillgingliga TV-kanaler
okar. Vi fir ocksd i l&ngt storre utstrickning
in tidigare del av all virldens konstnirliga
och vetenskapliga impulser och dirigenom
inblickar i andra kulturkretsar.

KULTUREN I ETT FORANDERLIGT SAMHALLE



Internationaliseringen ir inte allmin och
bred utan ganska ensidig. Stora delar av fik-
tionsmarknaden i Sverige domineras av den
angloamerikanska kulturindustrin.

Kultur speglar naturligt nog férhallan-
den, forestillningar, virderingar och livs-
stilar i upphovslinderna. Det innebir en risk
for ett ensidigt perspektiv genom évervikten
av angloamerikansk import.

Det ir dock inte alla internationellt
marknadsférda kulturprodukter som ir tyd-
ligt firgade av upphovslandets férhallanden
och dominerande virderingar. Det fore-
kommer ocksi att form och innehill ir ut-
sldtart for att inte kollidera med virderingar i
skilda exportlinder.

Via medierna har vildet ntt in i vr var-
dag p3 ett sitt som inte varit vanligt tidigare.

I Sverige, dir yttrandefrihetens princip ér
viktig, skapar detta problem. Vi har restrik-
tioner endast mot de allra viirsta avarterna av
vildet. Arbetet med opinionsbildning mot
det som vi tycker ir déligt och anstringning-
arna att erbjuda alternativ kommer dirfor
att vara in viktigare i framtiden.

Den internationella fiktionskulturen
marknadsférs med stor kraft. Detta kriver
medveten kulturpolitik i syfte att stirka de
svenska kulturproducenternas konkurrens-
méjligheter och att f& mer av impulser frin

andra  kulturkretsar in den  anglo-
amerikanska.

Ett 6ppet

samhalle

Vi kan forutse att befolkningen de kom-
mande decennierna okar. Nirmare hilften
av dkningen beror pd utomnordisk invand-
ring.

Vi f3r acceptera att invandrare frin olika
linder och kulturer vill sluta sig samman pé
sina egna villkor. Balansgingen mellan
acceptans av sirart och integreringsstrivan-
den ir svir.

Som liten nation och liten befolkning
kan vi bara i begrinsad utstrickning styra
eller péverka vért internationella beroende.
Men medlemskapet i EU innebir att vi for
upp vissa frdgor till gemensamma beslut

KULTUREN 1 ETT FORANDERLIGT SAMHALLE

samtidigt som vi kan pdverka beslut som
bide direkt och indirekt berér oss.

Parallellt sker en 6kad regionalisering.

I ett modernt samhille med komplice-
rade system och strukturer behévs en djup-
gdende virdegemenskap och en gemensam
kulturell identitet.

En fungerande virdegemenskap uppnis
genom argument och &vertygelse. Den
svenska demokratin, som bygger pd 6ppen-
het och ansvarstagande, ir en del av denna
virdegemenskap och en forutsittning for
den. Kulturlivet 4r en av de arenor dir virde-
ringar kan komma till uttryck genom atc
exponeras, debatteras och ifrigasittas.

Kulturpolitik
for framtiden

Kulturpolitiker och kulturmyndigheter ir i
stor utstrickning upptagna av den dagliga
verksamheten.

Framtiden kriver uppmirksamhet och
lyhordhet for de rtidiga tecknen pa for-
indring, handlingsberedskap och vilja att
moéta forindringarna. Konsten har en roll i
den beredskapen.

Kulturpolitiker och kulturmyndigheter
bor dgna stdrre uppmirksamhet &t utveck-
lingen i hela samhillet och &t ldngsiktiga
framtidsfrigor. Det 4r s& man fir en dyna-
misk kulturpolitik. ]
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Kulturpolitiska mal
som inspirationskalla

Det har haft stor betydelse att regering och
riksdag 1974 formulerade mal fér en samlad
kulturpolitik. (Malen finns 3tergivna pa
sidan 16).

Det ir omvittnat frn ménga hall att
mélen har fungerat inspirerande inom lands-
ting och kommuner, bland konstnirer och
konstnirsgrupper och i organisationslivet.
Malen har samtidigt gett kulturomradet en
begreppsapparat for att diskutera viljeinrike-
ning, profilering och prioriteringar.

Malen beslutades i politisk eninghet i
riksdagen. Regeringar av olika politisk firg
har under de f6ljande &ren angett att méalen
ligger fast.

Malen har diremot sillan angetts som ut-
gingspunkt for enskilda reformer eller i
prioriteringssituationer.

Struktur-
férandringar
Den tydligaste forindringen sedan 1974 har
skett pa radio- och TV-omrédet.

Vid periodens bérjan fanns tre radio-
kanaler och tvd TV-kanaler. Sedan dess har
det blivit tringsel i etern, till stor del med
reklambirande kanaler.

Nitet av regionala och lokala kultur-
institutioner har stirkts sedan 1974.

Antalet konstnirer har dkat betydligt se-
dan 1974 och i snabbare takt n efterfrigan
pa deras arbete. Det har medfort att arbets-
marknadspolitiska insatser kommit att spela
en proportionellt sett allt stdrre roll pa
kulturomridet.

Samspelet mellan kulturomridet och
andra samhillsomriden har stirkes. Det gil-

ler skolan, férskolan, varden, invandrarpo-
litiken, regionalpolitiken, jord- och skogs-
bruksomridet och turismen.

Offentliga
kulturutgifter

Okningarna av kulturanslagen frin star,
landsting och kommuner var avgérande fér
utbyggnaden av regionala kulturinstitutio-
ner under 70-talet. Under 80-talet lig ansla-
gen totalt ganska stilla. Direfter har den
offentliga ekonomin blivit nnu stramare.
Det statliga stodet till institutioner och
till konstnirer har sin tyngdpunkt pa produk-
tion. Insatserna for att fora ut resultaten har
inte varit lika pdtagliga. Ocksd hos bidrags-
mottagarna har produktion prioriterats
framfor publikarbete och marknadsforing.

Stabila
kulturvanor

Stora kultursatsningar har riktats mot sma-
barn. Ett exempel ir att 62 procent av alla
smabarn som varit pd teater har gjort be-
soket genom skolan eller forskolan.

Aven barn i 9-14-drsildern ir mycket
kulturellt aktiva. Férst i ungdomséren mins-
kar aktiviteten.

Kulturvanorna har varit stabila sedan
1974. Klyftorna minskar ytterst langsamt.

Kvinnor och hogutbildade min domine-
rar de grupper som visar méngsidig kultur-
aktivitet. Min och lagutbildade kvinnor ir
dverrepresenterade bland dem som visar
minst mingsidighet.

Samtidigt utjdgmnas kulturvanorna till

foljd av att fler fir lingre utbildning. |
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Kulturpolitiska mal
som styrinstrument

Den nationella kulturpolitiken bor formule-
ras tydligt. Det dr bdde ett demokratiske krav
och ett effektivitetskrav.

Viljeinriktningen bor anges genom &ver-
gripande mal att striva mot.

Overgripande mil ir dock inte till-
rickliga. De behover kompletteras. Dirfor
bor sektorsmil formuleras for olika del-
omriden och verksamhetsmil for enskilda
institutioner.

Ansvarsférdelning
och samspel

De 6vergripande mélen ska uttrycka det som
ir viktige for den kulturella utvecklingen i
landet och fér samspelet mellan Sverige och
omvirlden.

Genomf6randet ska ske i samverkan mel-
lan staten, landstingen och kommunerna.
Folkbildning, féreningar och organisationer
har viktiga roller att spela ocksd i framtiden.

Mal-
konflikter

Det finns en betydande uppslutning kring
inriktningen p3 de nuvarande kulturpolitis-
ka mélen (prop 1974:28) som 3terges i den
vinstra rutan pa sidan 16.

Négra av mal har ifrdgasatts av en del av
kulcurlivets foretradare. Kritiken har framfor
allt varit knuten till begreppen "kommersia-
lismens negativa verkningar” och eftersatta
grupper”. Kritiken giller mera attityden och
formuleringarna 4n det sakliga innehallet.

Milen kritiseras ocksd for att inte vara
alldeles forenliga inbérdes. Det finns olésta

malkonflikter.

MAL FOR DEN NATIONELLA KULTURPOLITIKEN

Nu ir milkonflikter oundvikliga i offent-
lig verksamhet. Att utveckla sektorsmél och
verksamhetsmal for enskilda institutioner ir
ett site att bearbeta mélkonflikterna.

Utgangspunkter
fér nya mal

Hir foljer nigra naturliga utgdngspunkter

for den framtida kulturpolitiken:

Q Kulturen har ett virde i sig som ir obe-
roende av dess direkta effekter inom
andra omriden.

Q Der inte finns en kultur utan mdnga.
Mycker vixer lokalt och underifrn. An-
nat produceras och distribueras globalt.

Q Kultur ir i hég grad en friga om kom-
munikation och utvecklingsprocesser.

Q Kultur innebir bdde bevarande och for-
indring.

Q Det finns en &ppenhet mellan Sverige
och virlden och ett beroende av foreteel-
ser och utveckling i andra linder och
inom andra samhillsomriden.

Q Framtiden kriver flexibilitet och hand-
lingsberedskap.

Q Det behsvs en malmedveten vilja att pé-
verka framtiden.

Prioriteringar
inom mélens ram

Kulturutredningens forslag till mél for kul-
turpolitiken finns i hogra rutan pé sidan 16.

Inom maélens ram madste prioriteringar
goras. Vissa indamal lyfts fram, andra kan fa
std tillbaka. Utredningen férordar priorite-
ring av kultur fé6r och med barn och av ung-
domars méjligheter till kulturell verksamhet

15
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1974 ars
kulturpolitiska mal

Q Kulturpolitiken skall medverka till
att skydda yttrandefriheten och
skapa reella forutséttningar for
att denna frihet skall kunna ut-
nyttjas.

Q Kulturpolitiken skall ge maénnis-
kor méjligheter till egen skapan-
de aktivitet och framja kontakt
mellan méanniskor.

Q Kulturpolitiken skall motverka
kommersialismens negativa verk-
ningar inom kulturomradet.

Q Kulturpolitiken skall framja en de-
centralisering av verksamhet och
beslutsfunktioner inom kulturom-
radet.

Q Kulturpolitiken skall i 6kad ut-
strackning utformas med hénsyn
till eftersatta gruppers erfarenhe-
ter och behov.

Q Kulturpolitiken skall mojliggéra
konstnarlig och kulturell fornyel-
se.

Q Kulturpolitiken skall garantera att
aldre tiders kultur tas till vara och
levandegors.

Q Kulturpolitiken skall framja ett ut-
byte av erfarenheter och idéer
inom kulturomrédet Gver sprak-
och nationsgranserna.

(se sidan 26 respektive sidan 28). Kraftfulla
alternativ maste erbjudas till de schablonise-
rade, fordomsfulla och valdspriglade in-
slagen p3 fiktionsmarknaden. Kulturpoliti-
ken miste mer én hittills utgd frin ung-
domars kreativa energi och ge dem majlig-
heter att sjilva vilja verksamhetsformer och
medier.

Uppféljning
och utvédrdering

Mal ate striva emot har ofta en sidan form
att det 4r svirt att folja upp och utvirdera
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Férslag
Fem kulturpolitiska mal

Kulturen ger ménniskan gladje, in-

sikter, ménga uttrycksmojligheter

och ett rikare liv.
Kulturpolitiken ska darfér

Q vérna yttrandefriheten och ge re-
ella yttrandemadjligheter

0 verka for delaktighet och stimu-
lera eget skapande

Q framja konstnérlig och kulturell
férnyelse och kvalitet

Q ta ansvar fér kulturarven och
framija ett positivt bruk av dem

Q ge kulturen forutsattningar att
vara en dynamisk, utmanande
och obunden kraft i samhallet.

dem. S3 har det varit med 1974 4rs mil. S3
ir det dven med utredningens forslag till
overgripande mal.

Men p3 tv8 punkter foreslds dtgirder som
ska kunna ge en bittre uppfsljning och rim-
lig utvirderbarhet i framtiden.

For det forsta foreslds att de dvergripande
milen konkretiseras i form av sektorsmal.
Dessa ir i sin tur utgingspunke for de verk-
samhetsmal som regeringen sitter for statliga
kulturmyndigheter och institutioner och fér
bidragsanslagen.

Genom uppféljning av verksamhetsmal
och sektorsmal fir man indikatorer p4 i vad
mén utvecklingen har rért sig i de over-
gripande mélens riktning.

For det andra foreslds att statliga kultur-
myndigheter f&r i uppdrag att snarast ta fram
kriterier pd méluppfyllelse for sektorsmélen.
D4 kan uppféljning starta nir mélen trider i

kraft. |
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"Kulturell
valfard”

Utgangspunkten for statens 4taganden pd
kulturomradet finns i regeringsformen:
"Den enskildes personliga, ekonomiska
och kulturella vilfird skall vara grundlig-
gande mal for den offentliga verksamheten.”
Om det offentliga kulturstddet ska verka
i milens rikening, miste det offentliga
kulturstodet bli betydligt flexiblare i fram-
tiden in det ir i dag. Detta priglar kulturut-
redningens synpunkter och forslag. &

Tre fjardedelar av kulturutgifterna &r
privata utgifter.

1992 (1992/93) fordelade sig kultur-
utgifterna sa hér:

Miljarder  Procent
kronor
privata utgifter 38 75
offentliga utgifter” 12 25
varav staten ) 42
landstingen 1 8
kommunerna 6 50

*inklusive stodet till studieférbunden

Olika kulturomréden och verksamhe-
ter ar i mycket olika grad privat
respektive offentligt finansierade. Det
kan illustreras av féljande exempel for
1992 (1992/93):

Privat  Offentligt
procent procent
radio, TV,
video, skivor* 100 0
bdcker, kulturtidskrifter 98 2
dagstidningar 89 11
bio/film 86 14
teater,
andra scenframtrddanden 46 54
musikskola 11 89
museer 10 90
bibliotek 0 100

*TV-avgiften rdknad som privat utgift, ej som
skatt.

Privat och offentlig konsumtion

Om man studerar proportionerna
inom den offentliga delen av finansie-
ringen, ser man att staten tar ett domi-
nerande bidragsansvar fér vissa om-
rdden och verksamheter, medan fram-
for allt kommunerna finansierar andra.
Den procentuella fordelningen mellan
stat, landsting och kommuner kan
illustreras genom foljande exempel':

Stat Landsting Kommun

procent  procent procent

dagstidningar 100 0 0
musikinstitutioner,

lansmusik 72 8 20
teater 58 14 31
museer 53 12 35
studieférbund o5 16 29
folkbibliotek 1 4 95
musikskola 0 0 100

*Darutdver finns det alltsd privat finansiering
i varierande grad, till exempel konsumenter-
nas kép av bécker och tidningar, biljettintak-
ter och deltagaravgifter for studiecirklar.

MOTIV FOR OFFENTLIGT KULTURSTOD
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Nationellt, regionalt
och lokalt ansvar

Staten, landstingen och kommunerna ir
sjdlvstindiga aktorer i nidra samverkan, dven
om staten har det nationella ansvaret.

Primirkommunernas kulturinsatser domi-
neras av folkbiblioteken. Andra stora dtagan-
den ir den kommunala musikskolan, bidrag
till studieforbund och andra organisationer,
forsérjningen med kulturlokaler samt kultur
i forskola, skola och dldreomsorg.

Landstingen 4r huvudmin for och finan-
sidrer av regionala kulturinstitutioner, ger
bidrag till folkbildningen i 6vrigt och svarar
for kultur i sjukvirden.

Lokal
grundval

Det mesta som sker i det "levande” kultur-
livet har stark lokal férankring.

Det forsta inslaget i den framtida ansvars-
fordelningen r alltsd den lokala nivéns (pri-
mirkommunens) oforindrat grundliggande
betydelse. Dirfér ska kommunerna sjilv-
klart ange mal fér den egna kulturpolitiken.

Detsamma giller landstingen.

Det 4r en styrka att det rdder samsyn om
mélen mellan stat, landsting och primir-
kommuner.

Regional
kraftsamling

1974 &rs kulturpolitik innebar att statens
och kommunernas kulturansvar komplette-
rades med ¢kad satsning p4 regionerna med
landstingen som kulturpolitiskt ansvariga
organ. Bakom detta ldg oOnskemiler att
bygga ut nitet av vissa kulturinstitutioner
over landet och insikten att enskilda kom-
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muner var for smi som bas for detta. Aven i
framtiden bér sddana institutioner organise-
ras regionalt.

Kulturutredningen bedémer att samver-
kan inom lin och éver linsgrinser kommer
att bli vanligare. P4 sikt kan den regionala
indelningen av landet komma att dndras.

Det statliga
huvudansvaret

I den nationella kulturpolitiken ir det vissa
uppgifter, som bara kan fullgéras av staten,
och andra som naturligen faller p4 staten.

Det giller bland annat
Q lagstiftning och avtal med andra linder

eller overstatliga organisationer
Q samspelet med den kommersiella kultur-

marknaden
Q verksamheter dir det nationella helhets-
perspektivet viger tungt.

Det giller etermedierna, arkivvisendet
och grunderna fér kulturmiljévirden.

Men det finns ocksd ett nationellt per-
spektiv i friga om andra verksamheter.

Att bevara och levandegtra de méngfaset-
terade kulturarv som museerna forvaltar
klaras bara delvis genom institutioner som
styrs av lokala eller regionala prioriteringar.

Statens bidrag till teatrar och orkestrar,
fria grupper och enskilda konstnirliga upp-
hovsmin och utévare motiveras bland annat
av ett helhetsperspektiv p4 konstarternas ut-
vecklingsmajligheter.

Staten, landstingen, kommunerna och
andra har alla ansvar for att kulturliver fir
forutsittningar for experiment och utveck-
lingsarbete och att nytinkandet slar igenom

ANSVARSFORDELNING OCH SAMVERKAN



i bred verksamhet. De offentliga organen
bor ocksd stilla krav pd insatser for ny-
skapandet inom de bidragsmottagande insti-
tutionerna och organisationerna.

Mingfalden i kulturlivet kriver utrymme
for minoritetsintressen och minoritets-
uttryck. For detta har staten ett sirskilt an-
svar. Syftet med statens insatser ska pd sike
vara att bredda intresset och engagemanget
s& att fler parter tar ett 6kat ansvar.

Den hégre konstnirliga utbildningen ir
ytterst ett statligt ansvar, liksom delar av det
internationella kulturutbytet.

”Fria pengar” dr nddvindiga for att méta
utvecklingsbehov och -idéer. Staten bér for-
foga 6ver ganska mycket "fria pengar”. Stif-
telsen Framtidens kultur kommer att spela
en stor roll men det behdvs dven utrymme
inom de ordinarie anslagen for st6d av ex-
periment och utvecklingsarbete.

Slutligen har staten medansvar for att det
finns rimligt jimlika forutsittningar for
“kultur i hela landet”. Staten bér stédja vik-
tiga strukturer som nitet av regionala kul-
turinstitutioner, tillgdngen pd samlings-
lokaler, goda arbetsméjligheter for folkbild-

ningen och stéd till andra organisationer.

Samspelets
former

De statliga kulturorganens kontakter med
lokal och regional kulturverksamhet sker
frimst med bidragsmottagarna var for sig.

I framtiden bor samspelet mellan stat,
landsting och kommuner breddas s att de
ekonomiska satsningarna sammantaget an-
vinds pd bista sitt.

Det behévs en samlad syn pd utveck-
lingen inom varje delsektor i linet. Men det
behovs ocks3 en helhetssyn pé kulturutveck-
lingen totalt i kommunen respektive linet.

Samverkan
over sektorsgréanserna
Viktiga forutsiteningar for socialt och kultu-
rellt liv skapas utanfor kulturomrédet.
Malen for kulturpolitiken bér gilla alla
samhillsnivier och -sektorer. Skolan, for-
skolan, vérdinstitutionerna, de sambhills-

ANSVARSFORDELNING OCH SAMVERKAN

planerande instanserna liksom myndigheter
och institutioner pd andra omrdden ska utgd
inte enbart frin den egna sektorns mal utan
ocks3 frin kulturpolitikens. Ju fler mél som
giller en verksamhet, desto storre risk for mal-
konflikter. Regeringen och statliga central-
myndigheter har sirskilt ansvar for att sida-
na konflikter fir sin 16sning.

Regeringen har dven sirskilt ansvar for atc
samverkan over sektorsgrinserna sker.

Framtida
prioriteringar
Ett av kulturomrédets kinnetecken dr mang-
fald. Med begrinsade resurser stiller det
stora krav p3 avvigningar och val. Kultur-
utredningen strivar efter att ligga en grund
for det genom att
Q ange viljeinriktningen for kulturpolitiken
Q avgrinsa det statliga ansvarsomradet
Q soka s3 effektiva medel som majligt for de
statliga insatserna
Q i 6vrigt diskutera profil och proportioner
i det statliga kulturstodet
De 6vergripande mélen for den nationel-
la kulturpolitiken 4r utgdngspunkten for sta-
tens kulturpolitiska prioriteringar. |
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Kulturens

internationalisering

Kulturomridet blir allt mer internationalise-
rat. Den massmediedistribuerade kulturen
ir till stor del anpassad till en internationell
marknad med minskat utrymme for natio-
nella sirarter. Samtidigt har svensk populir-
musik vunnit framgingar p3 flera mark-
nader med betydande exportintikter som
foljd.

Den 6kade internationaliseringen vicker
ocksd forslag om atgirder for ate skydda det
som 4r inhemskt. Lagen om férbud mot ut-
forsel av kulturforemal syftar till atc for-
hindra att svenskt kulturarv skingras. For-
handlingarna om ett nytt GATT-avtal kom
4ven att omfatta frigor om kvotering av ut-
budet av TV-program for att pd det sittet
minska USA-dominansen.

EU
och kulturen

Kultursamarbetet inom EU i4r dnnu i sin
linda och formerna fér samarbetet haller p3
att utvecklas. Det foljer i huvudsak tv4 linjer.

Den ena linjen handlar om att EU ska
beakta konsekvenserna pd kulturomradet
ndr dtgirder vidtas pd andra omrdden. Kul-
tur dr en dimension som bér genomsyra
samhillsutvecklingen i dess helhet. Det finns
skil ate sirskilt uppmirksamma EUs struk-
turfonder vars mdl ir att bidra till regional
utveckling, att bekdmpa langsiktig arbetslos-
het, att underlitta integration av unga min-
niskor i arbetslivet, att férindra produktion
med mera inom jord- och skogsbruk och att
frimja utvecklingen av landsbygdsomraden.
I arbetet att utveckla svenska program for
anvindningen av medel frin strukeur-
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fonderna har kulturens roll sirskilt fram-
héllits. Det ér angeldget att den kulturella
dimensionen i detta arbete blir tydlig.

Den andra linjen i EUs kultursamarbete
giller sirskilda programinsatser. Det mest
omfattande dr Media-programmet som syf-
tar till att frimja europeisk audiovisuell pro-
duktion.

Etc akeivt utnyttjande av EU-medlem-
skapet forutsitter att villkor och regler for
att f& medel blir kinda inom det svenska
kulturlivet. Det ligger informationsansvar
p3 Filminstitutet och dven p3 Kulturrddet,
Konstnirsnimnden och  Riksantikvarie-
imbetet som har liknande uppgifter inom
sina respektive omraden.

Ovrigt
internationellt samarbete
Samarbetet med &vriga Norden ir vikrigt
med tanke pid gemensam historia och lik-
heter i traditioner.

Samarbetet i Europarddet har sin grund i
deklarationen om de minskliga rittigheter-
na. P4 kulturomrddet 4r kulturpolitiske
erfarenhetsutbyte betydelsefullt liksom sam-
arbete inom kulturmiljévarden.

Kulturpolitiskt erfarenhetsutbyte och ut-
vecklingsarbete sker ocksd i andra interna-
tionella sammanhang, diribland UNESCO.
Upprittandet av virldsarvslistan ir ett vik-
tigt instrument for bevarandet av for kultur-
arvet sirskilt viktiga byggnader och miljger.

Regionalt kultursamarbete har under se-
nare 4r dven kommit att ske &ver nations-
grinser. Genom politiska forindringar i Bal-
tikum och andra delar av Osteuropa har det
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blivit mojligt att etablera ett fast organiserat
samarbete mellan linderna kring Ostersjén.

Ansvaret for
kulturutbytet

Den 6kade internationaliseringen har inne-
burit en snabb utbyggnad av nitverken
inom skilda delar av kulturlivet. Detta for-
dndrar kraven p3 stéd frin centrala organ.
Det ir naturlige att ansvaret for interna-
tionellt samarbete i férsta hand ligger pd
respektive kulturinstitution. Svenska institu-
tets uppdrag bor allt mer inriktas pd linder
och regioner, dir sirskild kompetens behévs,
och pi storre manifestationer som kriver
bred samverkan mellan olika konstomréden.
Ansvaret for 16pande internationella kon-
takter och stod till konstnirligt utbyte bor
ingi i respektive sektorsansvarig myndighets
uppgifter. De bor leda till en forskjutning av
ansvaret frin i forsta hand Svenska institu-
tet till Kulturrddet, Riksantikvarieambetet,
Konstnirsnimnden och Filminstitutet.

Export av
svensk konst och kultur

Det finns intresse utanfor landets granser for
konst som skapas i Sverige och fér andra
inslag i det svenska kulturliver. Konstnirer,
grupper och foretag inom kultursektorn tar
ocksd egna initiativ for att nd publik i ut-
landet. Det sker med avsikt bdde att gora
svensk kultur kind och att soka en storre
publik och marknad. Framgingsrika insatser
innebir exportintikter till Sverige och pa-
verkar bilden av Sverige i andra linder.
Sirskilt inom musikomrddet har man
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varit mycket framgdngsrik under senare dr.
STIM:s betalningar frin utlandet ér storre 4n
betalningarna till utlandet. I jimforelse med
andra linder av Sveriges storlek 4r detta for-
hallande unike. Forklaringen ligger frimst i
den svenska populirmusikens exceptionella
internationella framgéngar.

Den samlade kunskapen om export av
svenskt konst och kultur dr mycket brist-
fillig. For att f3 bittre kunskap som under-
lag for att kunna verka exportinriktat pa ett
bittre sitt bor en kartliggning snarast goras
som ger en bild av liget och pekar pa majlig-
heter och hinder. |
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Att starka manniskors
kulturella identitet




Drivkrafter

och majligheter
bakom deltagandet i kulturlivet

Ungefir tre miljoner svenskar deltar varje r
i ndgon form av skapande kulturverksamhert,
i studiecirklar eller annan bildningsverksam-
het. Grovt riknat dubbelt s3 minga bescker
minst en ging under ett &r nigon kultur-
institution eller ndgot kulturevenemang som
konsert, teaterforestillning eller filmvisning
eller gir pd bio. Nistan alla svenskar tar del
av massmedieutbudet, de flesta dagligen.

Vid internationella jimforelser ligger
Sverige pd en hog nivd nir det giller del-
aktigheten i kulturliver.

Skillnader
i kulturvanor

En sammanstillning av uppgifter frin iren
1991-1993 om eget utdvande visar hur stor
del av befolkningen som under loppet av ett
dr minst ndgon ging har #gnat sig 4t vissa
verksamheter:

laser bécker

filmar och fotograferar

dansar (inklusive séllskapsdans)
skriver brev

gér i studiecirkel

tecknar och mélar

skriver dagbok eller dikter
spelar instrument

skriver artiklar

sjunger i kér

82 procent
71 procent
54 procent
50 procent
26 procent
22 procent
21 procent
20 procent
10 procent

6 procent

En jimf6relse med mitten av 80-talet visar
pé stor stabilitet i aktivitetsgraden.

Den grupp som 4r mest aktiv i kulturlivet
ir unga, vilutbildade kvinnor och den grupp
som dr minst akeiv dr ildre lagutbildade
min. Generellt dr kvinnor kulturellt mer
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aktiva 4n min, hogutbildade mer aktiva in
lagutbildade. Aven yngre (sirskilt gruppen
16-24 4r) 4r mer aktiva 4n ildre av samma
kon och med samma utbildningsbakgrund.

Kulturvanorna bér ses som en del av ett
stérre sammanhang. De ingdr i ett monster
av sociala vanor, kontakter och relationer
med andra minniskor.

Det finns fortfarande ganska stora skill-
nader mellan befolkningsgrupper, karakreri-
serade av skilda socio-ekonomiska forutsitt-
ningar — ekonomi, arbete och utbildning.

Starkast dr sambandet mellan utbildning
och kulturintresse.

Det finns tendenser till minskning av
skillnaderna i de socialt betingade kultur-
vanorna.

Aldcrsbctingade skillnader i kultur-
vanorna ir knutna till generation men ocks3
till faktorer som hilsa och ork.

Moéjligheter
till foréndring

Det som avgér om minniskor deltar i
kulturlivet dr framfor allt tvi faktorer — om
man vill och om man kan. Fér att 6ka del-
aktigheten 4r det dirfor drivkraften och
mojligheterna som ska stirkas.

Drivkraften hinger samman med om
man ir medveten om vad kulturverksam-
heter kan ge och om man tror att de upp-
fyller behov eller inte.

Skillnader i kulturvanorna pa grund av
social bakgrund berér en rad faktorer. Hir
finns hinder som kort utbildning, skiftarbete
och knapp ekonomi. Men hir finns ockss
bestimda virderingar av olika kulturformer.

KULTURVANOR OCH FORANDRINGSSTRATEGIER



Hos ménga finns kinslan av utanférskap och
att det som erbjuds inte ir till for dem.
Skillnader i kulturvanor p3 grund av skil-
da regionala och lokala férutsittningar pekar
framfor alle pa brister i mojligheter att delta.
Under de senaste 20 dren har sivil staten
som Gvriga parter i kulturlivet arbetat biade
med att undanréja hinder och att stirka
drivkrafter. Framfor allt har arbetet artt
undanréja hinder gett framgang. Dirfor bor
den framtida kulturpolitiken ge storre upp-
mirksamher 4t drivkrafter och méjligheter.

Anpassat
publikarbete

Sambanden mellan kulturvanor och lev-
nadsforhillanden innebir att 6kad kulturell
delaktighet inte kan uppnis enbart genom
kulturpolitiska insatser. I en strategi for for-
indring ingir ocksa ett vil fungerande sam-
spel mellan kulturpolitiken och politiken pa
andra samhillsomriden, inte minst med det
sociala omradet och utbildningomrédet.

Det 4r viktigt att méta ménniskors behov
for att kulturen ska géra nya insikter och
méten mdjliga.

Okad lyhordhet for behov, hogre bered-
skap att méta initiativ och ibland mindre av
»firdigrinkta och firdigforpackade” utbud
ar dirfor ere viktige led i en forindrings-
strategi.

Om fler ska & del av de kulturella virden
som kulturinstitutioner, andra kultur-
arrangorer och bildningsorganisationer er-
bjuder, behover de som arbetar med kultur
Q virda en trogen publik
Q f3 tillfilliga deltagare med uttalat intresse

att delta mer
Q vinna de tveksamma
Q bryta motstindet mot deltagande.

Det forsta ir det littaste och dominerar
girna arbetet. Men mycket av det hitills-
varande publikarbetet har fungerat pa de
aktiva och vilmotiverade deltagarnas villkor.
Kulturinstitutioner och andra behover ta
mycket storre hinsyn till forutsiteningarna
hos tillfilliga och tveksamma deltagare.

Institutionerna behover ocksd utveckla
arbetsformer och innehéll som tar hinsyn
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till de ovana deltagarnas villkor. Eftersom
dessa lngtifrin utgdr ndgon enhetlig grupp
innebir det samtidigt en satsning pd okad
mangfald i utbudet och storre flexibilitet i
sittet att arbeta.

Institutioner och andra bér ocksd vara
ppnare for storre inflytande och mer aktiv
medverkan frin publik och allminhet.

Kulturutredningen foresldr en satsning pd
”linskonstnirer” inom flera kulturomriden.
Konstnirernas skapande, inspirerande och
formedlande forméga bor tas till vara i detta
arbete.

Massmedierna
och publiken

Massmedierna dominerar ménga minni-
skors kontakter med kultur.

De som ir ansvariga for massmedierna
kan bidra till att 6ka delaktigheten i kultur-
livet genom att satsa pd
O méngfald i utbudet med sirskild inrikt-
ning pd sma grupper
konstnirlig kvalitet
nya konstnirliga uttryck
information om "levande” kultur
satsning pi levandegora kulturarven M

ENENESE

samverkan med kulturinstitutioner.

25>




Barnen

| fOrsta rummet

De estetiska verksamheterna ir grund-
liggande for ett barns forméga ate tolka och
forstd vad som hinder i omgivningen och att
uttrycka upplevelser och kinslor. Att spela,
sjunga, rita, berdtta osv bidrar till att trina
barnets sinnen, éva dess iakttagelse- och in-
levelseférméga och kinsla for nyanser och
variationer i tillvaron. Strivan att behilla
och utveckla ett barns alla ”sprak” maste vara
central i en kulturpolitik for barn.

De viktigaste forutsittningarna for att
“odla” det lilla barnets estetiska uttryck finns
i hemmen.

Vid sidan av hem och familj spelar mass-
medier, forskola och skola viktiga roller for
barns eget skapande och kulturupplevelser.

Det ir vikrigr att staten stiller tydliga
krav pd att svenska radio- och TV-foretag
sinder program p4 tider som passar barnen
och med ett innehll som bidrar till att vidga
deras kulturella erfarenheter och upplevelser.

Barnen
och kulturlivet

Kulturpolitiska insatser for barn har sedan
1974 varit ett prioriterat omride sivil for
staten som fér kommuner och landsting,
dven om kraften och precisionen i de kultur-
politiska markeringarna har varierat.

En viktig utgdngspunkt ir FNs barn-
konvention som Sverige skrev under 1990. I
artikel 31 stdr f6ljande:

"Konventionsstaterna  skall respektera
och frimja barnens ritt att till fullo delta i
det kulturella och konstnirliga liver och
uppmuntra tillhandahdllandet av limpliga
och lika méjligheter for kulturell och konst-
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nirlig verksamhet samt for rekreations- och
fritidsverksamhet.”

Ungefir tvé tredjedelar av barns besok pa
kulturinstitutioner sker i forskolans eller
skolans regi. Det gor att skillnaderna mellan
barn med olika familjebakgrund ir visent-
ligt mindre 4n vad som giller f6r vuxna.

Det ir nédvindigt att kulturskapare och
kulturinstitutioner fingar barnens intresse
och gor det praktiske mojligt for barnen att
se och uppleva det som erbjuds. Om institu-
tionerna tappar kontakterna med barn och
ungdom, riskerar de att bli isolerade i en
4ldrande vuxenvirld. P3 sikt kan det leda till
att institutionernas betydelse for individ och
sambhiille reduceras.

Kultur
i forskolan

Drygt hilften av alla barn i forskolesldern
har plats i forskolan. Verksamheten styrs av
socialtjanstlagen.

Det finns inget dokument som tydligt
anger forskoleverksamhetens innehsll och
inrikening. Det finns alltsd inte nigra ut-
virderingsbara m3l. Under 90-talet har be-
sparingar i den offentligt finansierade verk-
samheten lett till att barngrupperna kat
samtidigt som personaltitheten minskat.

Den héga graden av decentralisering och
senare tids forindringar i forskolan har pi
manga héll férsvagat engagemanget for kul-
tur. Detta visar vikten av att det finns st6d-
jande strukturer som gor kulturen till en
synlig dimension i forskolans verksamher.
Manga kommuner har dirfér byggt upp ett
kontakenidt med sirskilda kulturombud pi
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varje forskola. Ombudet ska stimulera 6vrig
personal till estetiska verksamheter, ta initia-
tiv till fortbildning och samordna kontakter-
na med kulturlivet. I ndgra kommuner finns
sirskilda barnkulturcentra som dels genom-
for verksamheter direke i barngrupper, dels
svarar for fortbildning av personalen.

Personalen fir allt storre ansvar for ut-
formningen av forskolans verksamhet. Dir-
for finns det skil att utvirdera forskolldrar-
utbildningen (sirskilt de estetiska och prak-
tiska dmnenas stillning) och samspelet mellan
estetiska verksamheter och barns utveckling.

Att ta tillvara kulturarven ir ocksé en vik-
tig uppgift for forskolan. Ju ildre barnen
blir, desto meningsfullare blir besoken pa
kulturinstitutioner och moten med konst-
nirer. Dirfor foreslir kulturutredningen att
uppgiften att frimja barns estetiska uttrycks-
forméiga och att lata barnen méta konstnir-
liga uttrycksformer ges en central roll i for-
skolans arbete.

Kultur
i skolan

I grundskoledldrarna utvecklar barnen egna
kulturménster. Minga barn lever i tvé kultu-
rella virldar — en priglad av vanor och virde-
ringar i vuxenvirlden och en priglad av
kamrater och utbudet i massmedier. Ménga
barn lir sig hantera dessa bida virldar. And-
ra barn viljer att ta avstdnd frin den virld
som sanktioneras av de vuxna.

Mot denna bakgrund ir det viktige att
uppmirksamma kvaliteten i métena mellan
kulturen och barnen. Det ir angeliget att
oka kunskapen om hur barn kan tillgodo-
gora sig kulturella upplevelser och att ut-
veckla metoder for att géra barnens moten
med kulturen meningsfulla.

I mitten av 80-talet anslog staten sirskil-
da medel for att forstirka kulturen i skolan.
En mingd projekt genomférdes, och kultu-
ren fick dirigenom en tydligare framtoning i
skolan. Den sirskilda satsningen pd kultur i
skolan upphérde 1992.

Erfarenheterna av 80-talets satsningar pd
kultur i skolan ir i huvudsak positiva. En ny,
lingsiktig satsning bor komma till stind.
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Detta skulle innebira en tydlig markering av
vikten av kultur i skolan.

Att inspirera och stédja lirarna i kultur-
arbetet ir av stor betydelse. Méjligheter till
fortbildning inom kultur bor tas till vara,
sirskilt med inriktning pé bildmedierna.

Den nya liroplanen, Lpo 94 (liksom tidi-
gare liroplaner) har en grundliggande posi-
tiv syn pa konst och kultur. Flexiblare tim-
planer och majligheter till lokal profilering
bor ge forutsiteningar att integrera konst
och kultur med skolans dvriga verksamhet.

For att f3 fram en tydligare bild av kultu-
rens funkrioner i skolan bér Skolverket
genomféra en nationell utvirdering.

Musikskolor
och kulturskolor

Skolans frivilliga estetiska verksamhet om-
fattar i huvudsak musik. Den kommunala
musikskolan har expanderat kraftigt under
de senaste decennierna.

Aven om musikskolan har en bred for-
ankring och ett erkdnnande i musikkretsar
finns inget entydigt ansvar for verksam-
heten. P4 kommunal niv3 finns ingen sjilv-
klar och enhetlig uppfattning om musik-
skolans roll och organisatoriska tillhérighet.
Dessa forhillanden anges ibland som for-
klaringar till att senare drs kommunala be-
sparingar har drabbat minga musikskolor
hért.

Ett vidgat intresse for olika kulturella ut-
trycksformer har lagt grunden till en for-
indring av vissa musikskolor till kultur-
skolor. Sidan verksamhet genomfors pa
elevernas fritid och ska inte forvixlas med
grundskolor som viljer kultur som ett profil-
omride och dirfor kallar sig kulturskolor.

Utveckling mot kulturskolor som kan
méta barns intresse for konstnirlig verksam-
het och olika uttrycksformer dr angeligen.
Livaktiga kulturskolor kan bli en vikrig till-
ging sdvil i skolan som i det lokala kultur-
livet. 2]
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Utga fran

de ungas villkor

Kulturpolitiska insatser fér ungdomar maste
goras med utgdngspunkt i de villkor som
giller for dagens unga. De skiljer sig frin
tidigare generationers i en rad avseenden.
Under senare decennier har tiden for
ungdomars etablering i vuxenvirlden for-
lings till langt upp i 20-4rsildern. Der drs-
jer allt lingre innan man flyttar hemifrin
och bildar familj. Krav pa hégt utbildad per-
sonal i arbetslivet och en numera hég och till
synes langvarig arbetsloshet bland unga, sir-
skilt bland dem som saknar yrkesutbildning,
gor att allt fler dgnar mer tid &t utbildning,

Skillnader
i kulturvanor

Normer och virderingar som de unga méter
i hemmet har starkt genomslag. Forildrarnas
vanor fors vidare till ungdomarna, och kul-
turella skillnader tycks utjamnas i lingsam
takt. Det giller bdde kulturintressets omfatt-
ning och inriktning,

Ungdomars forhéllningssite il olika
kulturyttringar och beteenden hinger ocksi
samman med instillning till de normer och
virderingar som anses som legitima i sam-
hillet. Atc ta avstdind frin vissa kultur-
ytringar och beteenden innebir ocks3 ett
avstindstagande till en del av vuxenvirlden.

Kulturlivet blir ddrmed arena for ungdo-
mars strivan att markera sin sjilvstindighet i
forhallande till de vuxna och till samhallet i
ovrigt liksom att finna en egen identitet och
att urvecklas till sjilvstindiga individer.

Den kanske storsta skillnaden mellan
1990-talets och 1970-talets unga finns i an-
vindningen av medier av olika slag. Utbudet
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ir enormt, och ungdomarna tar ocks3 for sig
av vad som erbjuds.

Eget
skapande

Mediekulturen vivs samman med livsstilar i
vidare mening. Sittet att kli sig, val av
musik, film och dansstilar och andra uttryck
vixlar snabbt och bildar ett sammanhingan-
de monster som ir urskiljbart for de unga
och fordolt for de flesta vuxna. Sidana
monster kinner inte grinser mellan nationer
utan blir gemensamma f6r ungdomar i olika
linder i framfér allt Visteuropa och USA.

Ungdomars kreativa férhallningssite till
bildmedierna, som mainga ginger stir i
kontrast till vuxnas mer avvaktande och
passiva héllning, miste bejakas, inte minst
inom skolan och i det lokala kulturlivet.
Mot den bakgrunden foreslar kulturutred-
ningen kraftfulla satsningar pd stod till
multimediaverkstider for att ge majlighet
till massmedieinriktat arbete med ljud, bild
och text.

Anslutningsgraden till féreningar och be-
sok pd foreningsméten dr timligen stabil
over tid. I viss utstrickning kan man se en
okning for idrottsféreningar och en minsk-
ning for de idébirande ungdomsorganisa-
tionerna.

Mot bakgrund av féreningslivets allmin-
na styrka att nd ungdomar och bedriva en
verksamhet i miljder dir ungdomar naturligr
vistas 4r det angelidget att kulturverksamhe-
ten inom foreningslivet fir en mer framuri-
dande plats. Ungdomsstyrelsen, Folkbild-
ningsrddet och Kulturridet bor fi det
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gemensamma uppdraget att hitta metoder
for att stirka kulturen i foreningslivet.

Kulturintresset hos dagens unga tar sig
ocksd andra uttryck in tidigare. Nira fem
ginger s3 minga ungdomar foredrar "tem-
porir eller pa annat sitt informell kultur”
(musik- och filmfestivaler, jazz- eller rock-
klubbar, konstutstillningar, fria teater-
grupper etc) framfér permanent/formell
(museer, bibliotek, symfoniorkestrar, region-
teatrar och studieférbund etc). I valet mellan
olika permanenta kulturformer foredras de
mest informella miljderna — bibliotek

Insatser for ate stirka ungdomars eget
skapande ir ett centralt inslag i en samlad
ungdomspolitik. Dirfér finner kultur-
utredningen det rimligt att en visentlig
del av Allminna arvsfondens medel anvinds
for stod till ungdomars eget kulturella ska-
pande.

Vidgat
lokalt ansvar

Det ir pa lokal niva som ansvaret att erbjuda
de unga mojligheter till eget utévande maste
tas. Den kommunala kulturpolitiken bor ge
plats for moten med nya virderingar och
verksamhetsformer, till exempel genom ett
slags oppna kulturhus med en kirna av
bibliotek och museer och med flexibla loka-
ler for annan verksamhet. Det finns ocksd
behov av fortsatta satsningar pa lokaler som
Ungdomens musik- och kulturhus, repeti-
tionslokaler for musikgrupper och medie-
verkstider som tydligt bejakar ungdomars
egen lust och intresse.

For elever som har sirskilt intresse for det
estetiska och for medier finns sirskilda pro-
gram i gymnasieskolan. Man riknar med att
drygt 7 procent av eleverna — cirka 8 000 per
grskull — har valt ett av dessa bida program.

Minst lika viktige dr ate kulturen i form
av estetiska verksamheter, massmedier och
kunskaper om historiska sammanhang och
traditioner nir alla elever och ingdr i alla
program, inte minst yrkesinriktade och/eller
tekniskt-naturvetenskapligt inriktade. Den
grundliggande tankegingen ir att se kul-
turen som ett strik genom livet for alla.
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En sirskild satsning p3 kultur i skolan
(sidan 27) bér inte begrinsas till enbart
grundskolan utan avse hela skolsystemet,
idven gymnasieskolan.

Kulturinstitutionernas
ansvar

Utredningen anser att kulturinstitutionerna
under en f6ljd av 4r inte i tillricklig utstrack-
ning har satsat pa att méta ungdom pa deras
villkor.

Det ir i overgingen frin gymnasieskolan
till forsatt utbildning eller forvirvsarbete
som det ojimna intresset for kulturlivet blir
tydligt. For att motverka att de som borjar
forvirvsarbeta minskar sitt deltagande i
kulturlivet 4r det angeldget att den nuvaran-
de studeranderabatten pd kulturinstitu-
tionerna omformas till en generell ungdoms-
rabatt. Riktade insatser for att nd den arbe-
tande ungdomen bér genomforas pd initia-
tiv av kulturinstitutionerna och #ven i sam-
arbete med fackliga organisationer och
intresseforeningar. Det i4r ocksd angeliget att
ni dem som ir arbetslosa.

En kontinuerlig uppféljning av kultur-
institutionernas insatser for barn och ung-
dom maste ske. Utredningen foresldr darfor
att kulturinstitutionerna ges i uppdrag att
uppritta bokslut dir staten kan avlisa vilka
insatser institutionerna har gjort fér barn
och ungdom, vilka effekter som uppnatts
och vilka slutsatser som dras fér den fram-
tida verksamheten. Boksluten bor vigas in i
besluten om fordelning av statligt stod.

Det ir viktigt att de konstnirlige verk-
samma pd ett mer aktivt sitt gir in i ett
samarbete med ungdomarna sjilva. For en
rad kulturinstitutioner utmanar det existe-
rande hierarkiska strukturer och vedertagna
arbetsformer. Men den utmaningen mdste
man viga anta. |
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Invandrarkultur
och samekultur

Dagens invandrare kommer frdn mer in 100
linder. Cirka 20 nationaliteter omfattar mer
in 10 000 individer och ytterligare ett tiotal
omfattar mer 4n 1 000 individer.

Av invinarna i Sverige ir cirka 800 000
(10 procent) fodda i utlandet. Om man rik-
nar in andra generationens invandrare blir
antalet 1,5 miljoner (17 procent).

En av grundtankarna i 1974 4rs kultur-
politik 4r att insatserna ska utformas med
hinsyn till manniskors olika behov och so-
ciala forhéllanden. Begreppet eftersatta
grupper inférdes, och invandrarna kom att
betraktas som en av dessa.

I det statliga arbetet som foljde efter
kulturreformen 1974 har insatser for etniska
minoriteter och invandrare inte haft nigon
sirskilt framtridande roll.

Organisationsstod
och konstnéarsstéd

Stod till invandrarorganisationer bor vara
sittet att stodja invandrares kulturliv, och
det 4r angeldget att stoder forstirks

Der dr dven naturligt ate statens stod till
folkbildning i 6kad utstrickning kommer
invandrarna till del.

Yrkesverksamma konstnirer med invand-
rarbakgrund bér stédjas pd samma grunder
som konstnirer med svensk bakgrund.

Sprékets

betydelse
Att behirska svenska spriket dr nédvindigt
for att ta sig in i samhillet och undvika isole-
ring. Dert 4r i praktiken ocksd en forutsitt-
ning for delaktighet i det svenska kulturlivet.
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Undervisning i svenska spraket intar dirfor
en sirstillning bland insatser for invandrare.

Samtidigt 4r undervisning i det egna
spriket i hog grad ett stéd till invandrarnas
mdjligheter att bevara och uttrycka det egna
kulturella arvet. Att behirska ett modersmal
har stor betydelse for att vidmakthilla sam-
manhillningen mellan generationer och for
att mojliggora dtervandring.

Det ir ocksé pa sprakets och litteraturens
omride som de tydligaste statliga kulturpoli-
tiska insatserna for invandrare gjorts. Hit
hor stéd till 6versittning och utgivning av
licteratur pd invandrar- och minoritetssprik.
Kraver pd kvalitet bér ytterligare betonas.
Hit hér dven bibliotekens inkop av bocker,
tidningar och tidskrifter p4 invandrarsprik.
Omfattningen av biblioteksinkopen bor av-
vigas mot invandrarnas méjligheter att via
bokhandel eller direkt frin hemlandet sjilva
skaffa bocker p4 det egna spriket. Detta har

blivit littare under det senaste decenniet.

Nya
kulturella uttryck
Kulturpolitiska satsningar betyder mycket
for att frimja méten mellan minniskor av
olika etniskt ursprung.

Dert finns minga skil atc stodja en ut-
veckling av etniskt grinsoverskridande och
mangkulturell verksamhet som bygger pi
samverkan mellan konstskapare med olika
etnisk och kulturell bakgrund. Sidana ut-
tryck kan férena minniskor av olika ur-
sprung och oka forutsittningar for djupare
gemenskap och férstdelse.
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Det ir viktigt med stod till grinsover-
skridande och méangkulturell verksamhet.

Samisk
utvecklingskraft

Det finns mellan 15 000 och 20 000 perso-
ner i den samiska befolkningen.

Ett sirskilt anslag fér samisk kultur in-
fordes 1977. Anslaget har direfter successivt
héjts, och sirskilda forskningsmedel har till-
kommit. Frin 1994/95 ingir forsknings-
och kulturmedlen i samma anslag pa 10,5
miljoner kronor. Det fordelas nu av Same-
tinget.

De samiska organisationerna har visat en
stark kulturell utvecklingskraft. Fér att pé-
giende arbete inte ska avstanna foresldr
kulturutredningen att stédet till samisk kul-
tur och forskning forstirks med medel frin
EU.

Vad pengarna nirmare ska satsas pd ska
avgoras av Sametinget.

Etc vidgat nordiskt samarbete kan gora
resurserna effektivare.

Finsktalande
tornedalingar

D4 Finland skildes frin Sverige vid freden
1809, kom grinsen att dras genom ett sprak-
ligt enhetligt omrade pé var sin sida av Torne
ilv. Tornedalingarna i Sverige ir i dag cirka
30 000 personer.

Enligt riksdagen kan dock inte torne-
dalingarna likstillas med samerna.

Det ir viktige att anstringningar gors for
att bevara kulturen och spriket i Tornedalen.
Tornedalingarna uppbir redan kulturstod
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via reguljira bidrag hos Statens kulturrid,

Pressstodsnimnden och linsstyrelsen.
Kulturutredningen delar riksdagens upp-

fattning och foreslr inga andra former for

stod till tornedalsfinsk kultur in dem som i
dag stér till buds. ]
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Full delaktighet
for handikappade

I budgetpropositionen 1993/94 star:

"Milet for handikappolitiken ar att upp-
nd full delaktighet och jimlikhet.”

I den senaste Handikapputredningens
slutbetinkande uttolkas det p3 kulturens
omride som att "minniskor med funktions-
hinder skall ha tillgdng till samma kultur
som andra.”

De funktionshindrade ir organiserade i
ett 40-tal riksforbund som tillsammans an-
sluter ndrmare en halv miljon medlemmar.

Skilda
behov

De frimsta hindren fér deltagande i kultur-
livet giller bristande tillginglighet — allt frin
trappor och tringa hissar och avsaknad av
handikappanpassade toaletter till dalig funk-
tion hos inmonterade teleslingor.

Det brister ocks8 i anpassning av kultur-
utbudet till funktionshindrades behov och
mojligheter, till exempel avsaknad av text-
ning av svensk film p4 bio och brist p3 tolk
eller ledsagare vid teater- eller museibesok.

Starkta rattigheter
och méjligheter

For att stirka funktionshindrades rittigheter
finns ett antal lagar som samtliga tillkommit
efter 1974, bland andra socialtjinstlagen,
omsorgslagen och plan- och bygglagen.
Med ADEL-reformen har kommunernas an-
svar 6kat for personer med funktionshinder.

Senast har lagen om stéd och service till-
kommit 1994. Dir tydliggérs riteen till
tolktjanst och mer personlig assistans for de
svirast funktionshindrade.
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Handikapporganisationerna har krivt fler
insatser for att gora kulturliver tillginglige.

Kulturutredningen betonar vikten av en
nira dialog mellan de funktionshindrade
och kulturinstitutionerna for att dtgirderna
pé bista sitt ska svara mot behoven.

Der ir viktigt att lagen om stéd och ser-
vice blir ett reellt stéd och att kontakeperso-
ner fir sidan utbildning att de (med respekt
for uppdragsgivarens integritet) kan fungera
som funktionshindrades kulturombud.

Utredningen férutsitter att funktions-
hindrade ges fortsatt stort utrymme inom
folkbildningen.

Utredningen stéder ocksd kravet att nya
byggnader ska fungera for den som har
funktionshinder och att dldre byggnader ska
anpassas. Kulturinstitutioner med statliga
bidrag ska beakta kraven p3 fysisk tillging-
lighet. Exempelvis bér textmaskiner fi vida-
re anvindning p4 teatrar och biografer.

Utnyttja
ny teknik!

[T-resurser hos de nya forskningsstiftelserna
bor anvindas for att utveckla metoder att
producera syntetiske tal via text-TV.

Inom det statliga litteraturstodet bor man
préva metoder att gora litteratur tillginglig
direkt pa dator med méjligher att visa texten
i storstil eller att dversitta den till punkt-
skrift eller till syntetiske tal.

I avtal mellan staten och de marksindan-
de TV-foretagen ar det rimligt acc krav pa
handikappanpassning slas fast for samliga
kanaler. Omfattningen av textning av svens-
ka program bér preciseras. |

FUNKTIONSHINDRADES KULTURELLA MOJLIGHETER



Kultur i arbetsliv,
boende och vard

Ar 1985/86 infordes ett nytt bidrag pa totalt
2 miljoner kronor for att stimulera kultur-
verksamhet p4 arbetsplatser.

Sedan 1989/90 ir projektmedlen for Kul-
tur i arbetslivet permanentade i en sirskild
anslagspost.

Sittande regering har okat anslaget till
Kultur i arbetsliver i 1995/96 &rs budget-
proposition till 7,3 miljoner kronor pa ars-
basis.

Systematisk utvardering
av arbetsplatsprojekt

Kultur i arbetsliver har omstrukturerats
minga ginger under de knappt tio ir som
det statliga anslaget har existerat, men utvir-
deringarna har varit pafallande f3.
Kulturutredningen menar att  sidan
arbetsplatsverksamhet, som har likheter med
studieforbundens gingse, fortsittningsvis
bér kunna genomforas inom folkbild-
ningens ordinarie ram. Det kan vara vikrigt
for folkbildningens egen profil atc vidga
rekryteringsbasen till arbetsplatserna. Mdnga
undersokningar pekar pd att man fire alle
svérare att ni deltagare i yrkesverksam &lder.
Projektet Kultur i arbesslivet bor fortsitta.
Diremot kan det vara limpligt att justera
den hittillsvarande inrikeningen. En skirpt
profil behévs i bidragsgivningen. Arbets-
livets egna kulturella element bor betonas.
Verksamheten kan bland annat
O genom kulturarrangemang och eget ska-
pande vidga erfarenhetsramarna och ge
sivil kinslomissiga som intellektuella
upplevelser
Q berika arbetet och arbetsgemenskapen

KULTUREN I VARDAGSMILJOERNA

Q belysa arbetsmiljsfrigor och arbetets vill-
kor

O dokumentera den egna arbetsplatsen eller
yrkets historia

O ge arbetslésa majligheter att delta.
Viktiga inslag i arbetet bor vara att ta till

vara deltagarnas egna erfarenheter, att ut-

veckla ett nit av kulturombud p3 arbetsplat-

serna, att stirka samspelet mellan arbetsplat-

ser, kulturinstitutioner och enskilda konst-

nirer samt att satsa mer pé information och

spridning av erfarenheter.

Behovs
séarskilda boendeprojekt?

Studieférbundet Vuxenskolan bedrev under
sex ar utvecklingsprojektet Kultur i boende-
miljé. Ext stort antal lokala projekt kom till
stdnd i samarbete med Kulturradet.

En slutsats frn utvirderingen 4r att dt-
girder av det hir slaget ofta "6kar pulsen” i
ett bostadsomride och att studieforbunden
mycket vil kan fungera som huvudman for
verksamheten.

Kulturprojekten i boendemiljé har, lik-
som kulturprojekten i arbetslivet, ibland
haft stora likheter med verksamhet som
redan bedrivs inom studieférbunden.

Samtidigt bér man beakra att grinserna
mellan arbetsfri tid och arbetstid kan
komma att forskjutas i framtiden. Det kan
handla om ungdomar som inte fir arbete
efter avslutad utbildning. Utredningen
menar att det kan behovas beredskap inom
folkbildningen, hembygdsrorelsen och de
fackliga organisationerna i samverkan med
boendeorganisationerna for att méta och
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mildra en sidan utveckling. Boendemiljon
ir darfor en viktig utgdngspunke for arbetet
art vidga delaktigheten i kulturlivet.

Given plats
for kultur i varden

Sedan 1974 &rs kulturpolitik tridde i kraft
har antalet personer 6ver 70 ir ckat med
mer in 300 000, och 6kningen fortsitter.
Det betyder att vi i dag har ménga pigga och
aktiva personer i &ldrarna hégt over pen-
sionsdldern men ocks3 ett 6kande antal ildre
i behov av vird och omsorg.

En omfattande utredning, Kultur i vir-
den, inleddes 1980 p3 initiativ av Kultur-
ridet i syfte att stirka kulturens stillning i
virden samt att analysera vilken inriktning
kulturverksamheten limpligen bor ha och i
vilka former den bér bedrivas.

Kulturridet skiljer i sin utvirdering pa
kultur i vdrden och kultur #//virden.

Med kultur 7 virden menas att kultur-
perspektiv fors in i virdmiljén med hjilp av
den egna personalen.

Med kultur #// virden menas att kultur-
arbetare och studieférbund tas till hjilp for
ate tillfora inslag av tydlig evenemangs-
karaktir.

Bada de beskrivna aspekterna pa kulturen
behovs for att ge kvalitet till varddagarna.

Genom ADEL-reformen har huvud-
mannaskapet for ildrevirden overfores till
kommunerna.

Flera studier ger kraftfullt stéd for om-
vardnadsperspektivet — att se hela individen,
inte bara kropp utan ocks4 sjil.

Detta verkar befrimjandet pi vilbefin-
nandet och kan aktivera slumrande resurser
hos individen.

Eftersom ildrevirden utgjorde en stor del
av landstingens tidigare insatser p3 kultur-
omrédet inom vardsektorn, har stora resur-
ser overforts frn landsting till kommuner
och séledes splittrats pa fler huvudmin. Det
finns risk att pengar till kultur i virden diri-
geras om, nir kommunernas resurser ir
krympande.

Kulturutredningen menar att kulturen
har en given plats i alla virdmiljser, frimst
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for att ge varje individ en situation som si
laingt méjlige liknar den i der friska livet.

De resurser som 6verforts till kommuner-
na i samband med ADEL-reformen bér dven
fortsittningsvis komma de virdragandes
kulturella vilfird till del, Zven om formerna
kan férindras och fornyas.

Utredningen menar att det finns starka
skil att ge kultur i virden fortsatt uppmirk-
samhet och tyngd. Verksamheten p3 sjukhus
och vérdinstitutioner har utvecklats positivt,
men den befinner sig trots allt fortfarande i
en etableringsfas. Dirfér dr det angeliget att
Kulturrddet, i samarbete med bersrda parter
inom landsting och kommuner, snarast fir
uppdraget att utvirdera effekterna av
ADEL-reformen frin kulturell synpunke. W

KULTUREN 1 VARDAGSMILJOERNA



Betydelsen
av eldsjalar

Engagerande minniskor och ett brett for-
ankrat, vitalt foreningsliv 4r nédvindiga for-
utsiteningar for ett levande kulturliv.
Inom kulturomriddet har féreningslivet
fyra roller, nimligen att
Q ge rum for egen verksamhet
Q svara for arrangemang
Q rekrytera publik
Q fordjupa kunskaper och paverka beslur.
90 procent av befolkningen over 15 &r ir
medlem i dtminstone en forening. Kultur-
foreningar ansluter 20 procent.

Enskilda ménniskors
engagemang

Fran 1973/74 till 1993/94 okade antalet
studiecirklar inom studieférbunden med
drygt 40 procent. For cirklar i estetiska dm-
nen var 6kningen cirka 60 procent. Andelen
estetiska cirklar av samtliga cirklar har okat
fran 35 till 40 procent.

Aven antalet kulturprogram inom studie-
forbunden visar en likartad utveckling. I smé
och medelstora kommuner utgor dess pro-
gram en stor del av kulturutbudet.

Kulturforeningarnas roll i det lokala
kulturlivet liknar studieférbundens. De sva-
rar for skiftande arrangemang, i regel i sam-
verkan med nigot studieférbund.

Det lokala kulturlivet star och faller med
enskilda minniskors engagemang. Deras in-
satser 4r forutsittningen for kulturens méng-
fald. Reglerna for stod till foreningslivet
ma3ste utformas s3 att de stimulerar enskilda
minniskor att ta ansvar for kulturlivet.
Offentligt kulturstod ska dven kunna gi «ill
andra in etablerade féreningar.

ELDSJALARNA OCH ORGANISATIONERNA

Bade kulturuppgifter
och utbildningsuppgifter

Det finns dubbla motiv fér statens och 4ven
for landstingens och kommunernas stéd till
foreningar och folkrérelser. Dels tillmits de
ett egenvirde, dels ses de som instrument for
utbildnings- och kulturpolitiken.

En viktig princip for staten har varit att
bejaka folkbildningens forankring och upp-
gifter i bdde kultur- eller utbildningssektorn.
Detta talar for att anslaget till folkbildning-
en iven fortsiteningsvis bor héllas samman
som ett enda anslag.

Folkbildningen behéver spela en stor,
aktiv och fornyande roll p& kulturomréidet.
Der ir angeldget att deras insatser for for-
nyelse stirks, liksom intresset och viljan att
arbeta med okonventionella metoder.

Kulturutredningen ser det som angeliget
att folkbildningens fordelning av medel mel-
lan de bida verksamhetsdelarna l6pande
foljs upp och att en nira dialog uppritthalls
mellan Kulturrddet och folkbildningens
organisationer. Det ir sirskilt angeliger att
utrymme for utveckling och fornyelse skapas
inom ramen for stodet.

En lank
mellan konstndren och publiken

Stoden till kulturforeningar spelar stor roll
for den enskildes mojligheter att mota lika-
sinnade, att sjilv aktivt utéva en verksamhet
och att odla det egna intresset. Féreningarna
utgor ocksd en link mellan intresserad all-
minhet och enskilda konstnirer.
Utredningen foreslér ate det statliga sto-
der till dessa foreningar forstirks. |
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Att forbattra villkoren for
konstnarligt arbete



Kallelsen

till konstnérskapet

Konst ir etr kvalificerat uttryck for minni-
skans fantasi och kreativa formaga. De
konstnirliga processerna och uttrycken ir
centrala for rikedomen i kulturlive.

Det konstnirliga arbetet r ofta ifriga-
sittande och resultaten minga ginger ut-
manande. Just diri ligger ett av dess virden.
Det konstnirliga arbetet méste ha generssa
villkor — inte trots att det “stor” den trygga
ordningen utan just pd grund av detta.

Variationer i friga om uttrycksformer,
majligheter att framfora olika sikter och
mdjligheter att erbjuda ett rike varierat inne-
héll ir grundliggande virden i kulturlivet.
Mingfalden och mangsidigheten ir garantin
for fornyelse och utveckling. Kulturpolitiken
miste dirfor frimja de konstnirliga ut-
tryckens méngfald och minga méten mellan
konst och publik.

De som finansierar olika kulturverk-
samheter ir intresserade av dess form, inne-
hall och kvalitet. Man vill ha glidje, nytta
och stimulans av verksamheten. Ansvaret for
utformning och gestaltning maste dock en-
tydigt ligga hos konstniren eller den som har
det konstnirliga ansvaret. At stilla héga
krav pd kvalitet kan emellertid inte betraktas
som ndgon begrinsning av den konstnirliga
friheten.

Att nd
publik
Den privata marknaden kan inte ensam
uppritthalla et fullvirdige konstliv.
Der offentliga maste stodja viktig konst-
nirlig verksamhet som inte fungerar pi
marknadens villkor.
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En uppgift fér den nationella kultur-
politiken 4r att frimja efterfrigan pi konst-
nirligt arbete. Om den ideella och kommer-
siella verksamheten inte garanterar en ming-
sidighet i utbudet eller rimlig fordelning
over landet, miste den offentliga sektorn gi
in med aktiva &tgirder.

Konstnarernas
ekonomiska villkor

Konstnirskiren kan indelas i skapande
konstnirer och utévande konstnirer.

Med skapande konstnirer avses konst-
nérer som utévar sin verksamhet utan nigot
omedelbart underlag i form av en annan
konstnirs arbete. Tydliga exempel ir for-
fattare, bild- och formkonstnirer, tonsittare
och dramatiker. De bedriver vanligtvis sitt
arbete som fria yrkesutdvare utan garanti for
artt detra ska ge ndgon inkomst.

Med utévande konstnirer avses konst-
ndrer som gestaltar eller tolkar ett av en ska-
pande konstnir koncipierat verk. Tydliga
exempel ir dirigenter, singare och skidespe-
lare. De ir ofta anstillda, nir de utfor sitt
arbete.

Antalet konstnirer (enligt egen defi-
nition) dkade frin 1975 till 1990 med nira
40 procent. ‘

Medianinkomsten for vissa stora yrkes-
grupper av upphovsmin och utévare varie-
rade 1989 mellan 67 000 kronor (medlem-
mar i KRO) och 154 000 kronor (medlem-
marna i Sveriges yrkesmusikers férbund).
Enligt Sveriges Forfattarforbund var de
skonlitterdra forfattarnas  medianinkomst
115 000 kronor 1993.

DET KONSTNARLIGA ARBETETS FORMER OCH VILLKOR



Storre utbud
an efterfrdgan

Ett av de mest karaktiristiska dragen pd

kulturarbetsmarknaden ir den permanenta

obalansen mellan utbud och efterfrigan.
Arbetsmarknadsliger kan belysas med

siffror frin budgetdret 1992/93:

Q 53 000 var verksamma i konstnirliga och
litterdra yrken.

Q 13700 var arbetssskande varje manad
(genomsnittssiffra).

Q 6400 var arbetslésa sokande (genom-
snittssiffra).

Q 2 300 var deltagare i arbetsmarknadspoli-
tisk atgird (genomsnitrssiffra).

Efterfrdgan

och prisséttning
En avgorande drivkraft for dem som soker
sig till konstnirlig verksamhet 4r lusten att
uttrycka sig. Det r en starke positiv kraft.
Men den innebir ocks3 att konstnirer ofta
ir beredda att acceptera diliga arbetsfor-
héllanden och l3g levnadsstandard innan de
overviger att limna den konstnirliga verk-
samheten.

Detta medverkar till att permanenta oba-
lansen mellan utbud och efterfrigan, en oba-
lans som inte ir bra for ndgon, varken for
den enskilde konstniren eller for konstlivert i
stort. Detta leder ocks3 till storre forvint-
ningar pd stod frdn det offentliga 4n vad stat,
landsting och kommuner kan sta for.

F4 fria konstnirer kan i dag vid “forsta-
gangsforsiljning” sitta ett pris pd sina alster
eller tjinster som motsvarar arbetsinsatsen.
Marknaden tl i allminhet inte den pris-
nivin. Det innebir att dven den som siljer
hyggligt eller har hyggligt med jobb inte ndr
nigon sirskilt tillfredsstillande inkomst.

Konstnirerna arbetar pd en marknad som
i ménga fall sonderfaller i en privatmarknad
och en institutionell marknad.

Den institutionella marknaden (offentli-
ga institutioner och foretag) har de senaste
dren visat tecken pi tillbakaging. Ling-
siktigt dr det pa den privata marknaden som
nyckeln till dkade arbets- och inkomst-
méjligheter ligger.

DET KONSTNARLIGA ARBETETS FORMER OCH VILLKOR

Rekryteringen till
konstnarsbanan

Det finns tvi viktiga orsaker till att minga
forsoker forsorja sig pa konstnirligt arbete —
stark motivation och relativt goda moijlig-
heter till forberedande konstnirlig utbild-
ning.

Med den permanenta obalans som rider
p kulturarbetsmarknaden ligger det nira till
hands att dverviga att forsoka begrinsa till-
stromningen till de konstnirliga yrkena.
Men det strider samtidigt mot grundtankar
bade i kulturpolitiken och utbildningspoliti-
ken.

En birande idé i dagens utbildningspoli-
tik 4r elevens fria val. Den ir genomf6rd
bide i gymnasieskolan och inom hogskole-
visendet.

Konstens betydelse for ett rikt och mang-
sidigt kulturliv och for den enskildes och
samhillets vilfird gor inskrinkningar i
utbildningsméjligheterna  kulturpolitiske
motsigelsefulla.

Kulturutredningen forordar dirfor inga
inskrinkningar i utbildningen men diremot
effektivare information om arbets- och for-
sérjningsméjligheter och bittre utbildning i
konstnirskapets “virldsliga” sidor.

Majligheterna  till  fortbildning  och
vidareutbildning vid de konstnirliga hog-
skolorna bér byggas ut.

En del konstnirer har s3 stora och perma-
nenta svirigheter att forsorja sig pa sitt
konstnirsskap att den ekonomiskt enda rim-
liga utvigen ir att soka sig till ett annat yrke.
Signalerna frin kulturomrdder och frin
arbetsformedlingen bér vara si samstimda
som méjligt. Om man med 4terkommande
arbetsmarknadsinsatser hjilper konstnirer
(som inte méter nigon naturlig efterfrigan)
att hélla sig kvar i yrket, gér man i de flesta
fall bdde personerna och konsten en otjinst.

Eftersom de flesta undersysselsatta konst-
nirer dock skulle berika kulturliver om de
fick mojlighet att utdva sitt konstnirsskap
fulle ut, 4r den viktigaste atgirden naturligt-
vis att stimulera intresset for och efterfrigan
pa deras insatser. |
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Att utdva

konstnarskapet

Kulturutredningen anser att en samlad stat-

lig konstnirspolitik bor verka genom att

Q stédja och stimulera kulturproduktion
som annars har svirt att hivda sig

Q frimja efterfrigan och vidga arbetsmark-
naden

Q kopa in konstnirliga verk

Q garantera ersittning for offentligt utnyte-
jande av konstnirliga verk

Q ansvara for hégre konstnirlig utbildning
samt stod till forskning och konstnirligt
utvecklingsarbete

Q ge stod till konstnirliga experiment och
tillfille cill arbetsro under lingre eller
kortare perioder

Q verka for atr skattelagstiftningen tar rim-
lig hinsyn till konstnirernas speciella
arbetsforhéllanden

Q verka for att arbetsmarknadspolitiken an-
passas ocksd till den konstnirliga arbets-
marknaden.

Upphovsritt
som kulturpolitiskt instrument

Upphovsritten syftar till att stimulera konst-
nirligt och litterirt skapande. Den ger upp-
hovsmin och andra rittighetshavare majlig-
heter att fi ekonomiskt utbyte av att deras
prestationer utnyttjas av andra.
Kulturutredningen anser att
Q upphovsrittslagen bér ses och anvindas
som en av kulturomradets grundliggande
lagar och att upphovsrittsfrigorna bér
vara aktiva instrument i kulturpolitiken
Q upphovsminnen i princip bor fi ersitt-
ning i proportion till de intikter som
varje nyttjande av deras verk genererar
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Q den tekniska utvecklingen noga bor foljas
sd att den lagstadgade upphovsritten inte
urholkas.

Ersattningar
och bidrag

Statliga ersittningar dr medel som staten till-
for upphovsmin eller utévare pa grund av
inskrinkningar i upphovsritten eller dirfér
att upphovsrittslig reglering saknas men det
offentliga utnyttjandet ir si stort atr det
anses kulturpolitiskt rimlige att ersittning
utgdr. Ersiteningar utgdr i mer eller mindre
tydlig proportion till utférda prestationer.

Bidrag ir medel som syftar till att presta-
tioner ska kunna utféras. En huvudfriga ir
om bidrag i forsta hand bor vara generella
eller selektiva.

Kulturutredningen har studerat tv4 mo-
deller for generellt konstnirsstéd men anser
att bida har sidana svagheter att de inte bér
inforas. Utredningen foreslar i stillet en
kraftig utbyggnad av de selektiva stoden.

Stacliga ersittningar till  konstnirliga
upphovsmin och utévare utgir i form av
Q biblioteksersittning till forfattare med

flera upphovsmin for att litterira verk

lanas ut p4 bibliotek
Q ralboksersittning till forfattare och ver-
sittare for utnyttjande av deras verk i
form av talbdcker och taltidningar
Q sirskilda insatser fér upphovsmin inom
musikomridet samt musiker och singare
for biblioteksutlining av musikaliska verk

Q ersittning  dill  rictighetshavarna  p3
musikomridet for verkningarna av pri-
vatkopiering av fonogram

EN SAMLAD KONSTNARSPOLITIK



Q visningsersittning till bildkonstndrer for
att deras verk i offentlig dgo visas.
Selektiva bidrag utgar till alla kategorier

av konstnirer i form av

Q inkomstgarantier

O langtidsstipendier

Q konstnirsbidrag av olika typer.

For forfattare och oversittare finns yteer-
ligare en stodform inom ramen f6r biblio-
teksersittningen, nimligen de si kallade
garanterade forfattarpenningarna.

Personlig
visningsersattning
Visningsersittning ar ett sitt att kompensera
upphovsminnen kollektivt for ritten att visa
den bild- och formkonst som forvirvats av
offentliga institutioner. En mindre del av det
samlade ersittningsbeloppet fordelades tidi-
gare individuellt. Sedan budgetdrer 1993/94
fordelas hela beloppet som selektiva bidrag

utan koppling till individuella rittigheter.

Denna forindring har kritiserats frin
konstnirshill.

Kulturutredningen foreslar att ett an-
slagsbelopp motsvarande vad som genom-
snittligt genom Aren utgdtt som individuell
visningsersittning bryts ut ur Sveriges bild-
konstnirsfond. Dirigenom renodlas vis-
ningsersittningen och skiljs frin de Gvriga
stoden till bild- och formkonstnirer. Den
personliga visningsersittningen bor fordelas
av den ideella foreningen Bildkonst Upp-
hovsritt i Sverige (BUS).

150
langtidsstipendier

De mest verkningsfulla insatserna for att for-
battra villkoren for konstnirligt arbete kan
goras inom de selektiva stodsystemen.
Kulturutredningen foresldr dirfor att dessa
ges en kraftig ekonomisk forstirkning.

Lingtidsstipendier utgdr med ett fast be-
lopp under en period av tio &r. Nir de forsta
stipendierna inrittades 1991, var tanken att
systemet skulle byggas ut med 15 per ar un-
der tio &r s3 ate det fullt utbyggt skulle om-
fatta 150 stipendier. Dessa skulle sedan
successivt fi nya innehavare.

EN SAMLAD KONSTNARSPOLITIK

Den ursprungliga tanken rtillimpades i
tre 4r men sedan avbréts utbyggnaden av
systemet. For nirvarande finns alltsi 45
langtidsstipendier.

Kulturutredningen foresldr att systemet
byggs ut till att omfatta 150 stipendier.

Likasd bor resurserna for projektbidrag
och arbetsstipendier 6ka visentligt.

Steget frin utbildning till etablering som
yrkesverksam konstnir innebir en rad sva-
righeter av praktisk och ekonomisk natur.
Dirfor dr det dven angeldget att de mellan
konstarterna nigot varierande behoven av
startbidrag sirskilt beaktas i det fortsatta
konstnirsstodet.

Kulturens
arbetsmarknad

Den konstnirliga arbetsmarknadens grund-
problem ir att fler ménniskor vill forsorja sig
p4 konstnirligt arbete 4n vad arbetsmarkna-
den efterfrigar. Obalansen mellan sokande
och arbetstillfillen tredubblades under 80-
talet trots dess hogkonjunkeur.

De fria konstnirernas sysselsittning har
en sirskild kulturpolitisk betydelse. Under-
sysselsittningen dr permanent och foga kon-
junkturpaverkad.

Formedling av konstnirligt arbete skiljer
sig betydligt frin annan arbetsformedling.
Langsiktigt gir strategin ut pa att dka kultur-
intresset och dirmed den privata efterfrigan.

I den allminna debatten har forslag om
forindringar i rollférdelningen mellan kul-
turpolitik och arbetsmarknadspolitik forts
fram, bland annat att alla eller stérre delen
av de arbetsmarknadspolitiska medlen for
insatser pi kulturomradet verfors il
kultursektorn.

Kulturutredningen vill inte fororda en si
radikal férindring. Der ligger en styrka och
konsekvens i att arbetsmarknadspolitiken
omfattar alla, iven dem som ir konstnirligt
verksamma.

Detta hindrar inte att vissa arbetsmark-
nadspolitiska medel, som motsvarar perma-
nenta och strukturellt avgrinsbara insatser,
bér foras over till utbildnings- och kultur-
omrédena. |
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Att ta till vara
mediernas mojligheter



Massmedier
for mangfald

Yttrandefrihet och konstnirlig frihet utgor
grunden for massmediernas roll i kulturlivet
och i samhillsdebatten. Det giller inte bara
redan etablerade medier utan i hog grad dem
som ir under utveckling.

Tekniken bakom massmedierna blir mer
och mer likartad. Men grinserna mellan
olika medier luckras upp ocks3 pa andra sitt.
Redan i dag forekommer att flera typer av
medier har samma #gare.

I framtiden kommer maktfrigorna tro-
ligen att forskjutas frin igandet av medier
mot 4gander av distributionssystemen.

Att motverka maktkoncentration inom
medievirlden ir en viktig uppgift som kri-
ver insatser inte bara inom kulturpolitiken.

Kulturellt ansvar
i etern

Public service brukar oversittas med 7 all-
ménbhetens tjinst. Att erbjuda radio- och TV-
program utan beroende av annonsérer eller
stindigt maximerad publik har setts som en
garanti for ett mangsidigt utbud av hog kva-
liter — nigot som ocks3 gynnar kulturlivet.

Public service-féretagen nir vardera mel-
lan 60 och 70 procent av alla svenskar varje
dag. Eftersom antalet kanaler och program
okar, kan dock public service-verksamheten
i framtiden komma att f8 mindre uppmiirk-
samhet och firre lyssnare och tittare.

Det behévs kraftigt offentlige ansvars-
tagande for att bevara och utveckla public
service-verksamheten som formedlare av ett
varierat utbud av hég kvalitet.

Aven villkoren f6r reklamfinansierade
TV-kanaler bor innefatta krav av kulturpoli-
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tisk karakeir — krav vars uppfyllelse bor kun-
na utvirderas.

Nuvarande avtal med TV 4 innehsller
vissa kulturpolitiska dtaganden. Dessa be-
hover preciseras och eventuellt utvecklas.
Det bér ske inom ramen for statsmakternas
lspande granskningen av TV 4.

Den reklamfinansierade radion befinner
sig 1 ett uppbyggnadsskede. Sindningarna
har med 3 undantag likartat innehsll — nuti-
da populirmusik. Kulturutredningen menar
att staten bor ta hinsyn till behovet av pro-
grampolitisk méngfald vid fordelningen av
framtida koncessioner. Dir de reklam-
finansierade kanalerna 4r minga kan ming-
falden gynnas av att dessa fir olika specia-
liserade uppdrag. Dir koncessionerna ir f3
kan motsvarande effekt uppnis genom att
uppdragen ir tydliga i kraver pi brett
programutbud.

Public service-
bokslut

Det ir inte tillrickligt att staten faststiller
krav eller mil. De miste ocksi foljas upp
systematiskt och kontinuerligt.

Kulturutredningen foreslar dirfor ate de
mottagaravgiftsstodda foretagen ges i upp-
drag att uppritta public service-bokslut dir
staten som avtalspart kan avlisa hur mil som
bredd och méngfald har uppfyllts under
dret. Der skulle vara ett komplement till tra-
ditionella ekonomiska bokslut och 4rs-
redovisningar.

Aven verksamheten i reklamfinansierade
radio- och TV-foretag bor utvirderas pi
motsvarande sitt.

MASSMEDIERNAS MOJLIGHETER




Kulturinstitutioners medverkan
i radio och TV

Varje produktion vid en central eller regio-
nal teater- eller musikinstitution ndr en
mycket begrinsad publik. Det giller dven
fria gruppers produktioner. Genom att bear-
beta en uppsittning for distribution i radio
eller i TV kan betydligt fler se den.

Krav pi medieforetagen att samverka
med teater- och musikinstitutioner bér tyd-
ligt framga av avtalen med staten om sind-
ningsritt. Detta finns reglerat i avtalet mel-
lan staten och Sveriges Television respektive
Sverige Radio, men sidana skrivningar sak-
nas i avtalet med TV 4.

I uppdragen till Dramaten och Operan
ingr att samarbeta med radio och TV. Kul-
turutredningen vill starkt betona att detta
uppdrag ges hogre prioritet.

Det bor overldtas pé institutionerna och
medieféretagen att tillsammans utveckla de
nirmare formerna for dkat samarbete.

Oppna
natverk

Den snabba utvecklingen inom datatekni-
ken 6ppnar for kommunikation i nya nit-
verk och informationssystem. I framtiden
kommer all information i text, ljud och bild
att kunna bli tillginglig i digital form.

De globala datornitverken utgor en re-
surs for fri och virldsvid kommunikation
som staten i internationell samverkan bér
medverka till att virna.

Sirskilda kulturnit kommer att kunna
skapas. Hir kan exempelvis recensioner av
teater, bocker och film finnas tillgingliga.
Niten kan ocks vara ppna for ett brett och
stindigt pigdende samtal om kultur. Det
kan involvera alla som kommer in pd ndten.

Genom den etablerade rollen som in-
formationskillor for allminheten ir biblio-
teken vil limpade att fungera som in-
formationsstationer med terminaler kopp-
lade till databaser och nitverk.

Mycket av kulturinstitutionernas kun-
skap och information bér digitaliseras och
samordnas i Kulturnit Sverige. Dirmed kan
kulturinstitutioners samlingar, information

MASSMEDIERNAS MOJLIGHETER

och kunskap goras litt atkomlig for allmin-
heten via terminaler.

For att skapa Kulturnit Sverige krivs om-
fattande utvecklings- och samordningsarbete
dir Kulturridet bor ha évergripande ansvar.

Kreativt
centrum

Multimedietekniken 8ppnar helt nya vigar
att presentera konst och kultur. Tekniken
gor det mojlige att kombinera text, ljud och
bild, dven rérliga bilder.

For att utveckla multimedieprodukter av
hég kvalitet behévs nira samarbete mellan
konstnirer av skilda slag for kompetensut-
veckling och erfarenhetsutbyte. Sddant sam-
arbete kan frimjas genom ett tekniske vil-
utrustat kreative centrum. I centret skulle
man kunna arbeta med pilotprojekt.

Medierna
och konsten

Medierna och den nya datatekniken erbju-
der ett oexploaterat experimentfilt for nya
former och uttryck. Aven de tryckta medier-
na ger utrymme for experiment. Dert 4r an-
geliget att de nya méjligheterna tas till vara.

Kulturutredningen foreslar att Konstnirs-
nimnden fir i uppdrag att ge stod till ut-
veckling och férnyelse av konstnirliga ut-
tryck i massmedier och genom datatekniken.

Uppfdljning
och utvérdering
Kulturpolitiken bor omfatta bide de tradi-
tionella massmedierna och de elektroniska
medierna. Yttrandefrihet och mangfald i nya
medier miste garanteras av staten.

Det saknas ett kulturpolitiskt instrument
for bevakning av massmedieomridet. Det
behovs sirskilt for utvirdering av de fore-
slagna public service-boksluten och for att
folja upp satsningar pa att stirka samspelet
mellan det "levande” kulturlivet och medie-
foretag pi lokal, regional och nationell niva.

Kulturutredningen menar att en sidan
funktion bor inrittas dven i Sverige. Den
kan kopplas till en existerande myndighet pa
kultur- och medieomradet. |

45






Att ta till vara
och bruka kulturarven



Kulturarvspolitik

| samspel

I ordet kulturarv ligger immateriella begrepp
som religion, sprék, historia, idéer och sam-
hillsstrukturer samt fysiska uttryck minni-
skans verksamhet har givit upphov till i form
av konstverk, litteratur, film, foto, foremal
samt byggnader, anliggningar och kultur-
landskap.

Ertr viktigt kulturpolitiske perspektiv ror
just detta filt — vir gemensamma kultur-
miljé, materiellt och immateriellt.

Engagemang

for bevarande
1974 ars kulturpolitik gav en ram for kultur-
arvsansvaret som knéts till kulturminnes-
vird, museer och arkiv. Dessa sigs som
skilda ansvarsomraden, vart och ett en speci-
fik del av kulturarvet.

I dag ser man samband och integration
som angeliget. Kulturmiljé ses inte av-
grinsat som den byggda och odlade miljon.
Den yttre miljon dr sammanlinkad med tra-
ditioner och levnadsskick, med foremil och
produktionsprocesser. Det kulturhistoriska
perspektivet liggs till grund for ansvar och
arbete med kulturarven.

Bevarandet av befintliga virden i miljon
ir en av de frigor som visat sig vicka stort
engagemang och som dirigenom ocks3 fir
symbolverkan i minniskors attityder till de-
mokratins tillimpning

Kulturarvspolitik handlar om beredskap
och samspel, om att bygga upp och férmedla
kunskap om vad miljén berittar, om att ak-
tivt forvalta och bygga vidare p3 tidigare ge-
nerationers erfarenheter med respekt for de
spar de limnat av verksamhet och liv.
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Inom konstarterna pigdr det en stindig
dialog med tidigare generationers konstnir-
liga uttryck. Den mest spelade musiken, det
helt dominerande opera- och balettutbudet
samt de teaterpjiser som sitts upp oftast ir
“klassiker” som ging pa ging dtererdvras av
nya generationer.

Ansvaret for att dessa arv hills levande
och tillgingliga i dagens kulturliv 4r en friga
om medvetenhet och tradition hos konst-
utdvarna sjilva.

Det ir ett ansvar for skolan liksom for
medier och folkbildning att aktivt anvinda
kunskapen om konstarternas utveckling lik-
som om enskilda konstnirers verk och liv.
Och att gora detta s3 brett och levande att
minniskors insikt och medvetenhet utveck-
las och férdjupas.

Tre
krav

Malet "att ta ansvar for kulturarven och frim-
ja ett positivt bruk av dem” stiller tre krav.
Vi ska dokumentera, virdera och bevara
det som utgjort ramen fér minniskors liv
och verksamhet frén forntid fram till i gir.
Vi ska bygga vidare genom att garantera
att detta arv gors levande och aktuellt samt
inspirerar till férnyelse.
Och vi ska dokumentera, virdera och be-
vara det som skapas i dag och i morgon.
Kulturmiljovirdsmyndigheterna — Riks-
antikvarieimbetet och linsstyrelserna — har
tillsammans med museer, arkiv och bibliotek
uppdraget att svara fér denna samhillsupp-
gift och att aktivt samspela med och enga-
gera frivilligorganisationerna i arbeter. W
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Preciserat ansvar

for kulturmil

Enligt proposition 1987/88:104 ska kultur-

miljovarden

Q bevara och levandegdra kulturarve,

Q syfta till kontinuitet i utvecklingen av
den yttre miljon

Q frimja den lokala identiteten

Q0 moéta hoten mot kulturmiljén

Q bidra till att 6ka medvetenheten om este-
tiska virden och historiska sammanhang

Det centrala ansvaret for kulturmiljs-
varden vilar p3 Riksantikvarieimbetet (RAA).
RAA ska gora insatser som bidrar till med-
vetenhet i samhillet om kulturarvets bety-
delse och om vikten av kulturell identitet
samt utveckla arbetsformer for detta.

Ertc brett stéd i den allminna opinionen
ir en forutsitening for ett aktive bevarande-
arbete med sikte pd framtiden. Att utveckla
kulturell identitet till en brygga mellan mén-
niskor i stillet for ett hot kriver fordjupad
forstielse och historisk insikt. Den for-
klarande, beskrivande,
delen av ansvaret ges dirigenom alltmer
tyngd. Samarbete med skolan och férskolan
samt aktivt samspel med ideella organisa-
tioner och massmedier ir grundliggande.

entusiasmerande

Nyckel-
roll

Inom den regionala kulturmiljévarden spe-
lar linsmuseet en sjilvklar nyckelroll.
Ansvaret for kunskapsuppbyggnad, do-
kumentation och levandegbrande av den
yttre kulturmiljon dr ouppléslige forbundet
med museets ansvar for att pd motsvarande
sitt dokumentera, levandegbra och fordjupa
sin kunskap om arbetsliv, foremal och fore-

KULTURMILJOVARD I ETT BRETT PERSPEKTIV
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jova

den

stillningsvirldar samt minniskors levnads-
villkor.

Ansvars-
fordelning

Regeringen gav hosten 1994 RAA och sta-
tens historiska museer i uppdrag att i samrid
med foretridare for den regionala musei-
organisationen och linsstyrelserna utarbeta
et fordjupat forslag till ansvarsférdelning
mellan RAA, linsstyrelser och linsmuseer
om kulturmiljévérden.

Uppdraget redovisades i april 1995 i rap-
porten Riktlinjer fir ansvarsfordelningen
inom kulturmiljovérden.

Foljande slutsatser i rapporten har biring
pa statsmakternas uppdrag till museisektorn:
Q Staten bor i forordningen om statsbidrag

till de regionala museerna precisera de
grundkrav staten stiller pd museet som
villkor for statsbidraget. Detta bor ut-
tryckas genom att ange vad museet har
ansvar for och vilka kompetenskrav som
museet skall uppfylla.

Q RAA bér ha bemyndigande att foreskriva
villkor for statsbidraget till de regionala
museerna inom ramen for de kulturpoli-
tiska riktlinjer som bestims av regering
och riksdag.

Kulturutredningen markerar vikten av ett
vil fungerande samspel mellan RAA,
linsstyrelserna, linsmuseerna, kommunerna
och de frivilliga krafterna. Staten bér pre-
cisera villkoren for bidrag till regionala
museer si att rationell ansvarsfordelning och
samverkan kommer till stdnd p4 kulturmiljo-
omridet.
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Kulturpolitiken pa olika konst-
och verksamhetsomraden




Mangfald
landet runt

Budgetdret 1993/1994 uppgick det statliga
stédet inom Kulturdepartementets huvud-
titel till sammanlagt 2,6 miljarder kronor.
Teater och museer fick cirka en tredjedel var
av stodet.

De ojimna proportionerna i det statliga
stodet till olika kulturomrdden hinger sam-
man med skillnaderna i institutionell struk-
tur. Verksamheter som bedrivs av institutio-
ner har traditionellt omfattande offentligt
stod, till exempel teatrar och museer. Omr3-
den utan ndt institutioner har betydligt
mindre statligt stdd och mindre offentligt stod
totalt. Det giller bildkonst, dans och film
samt musikgenrer som jazz och folkmusik.

Nuvarande stora skillnader i statliga och
ovriga offentliga insatser for verksamheter,
konstarter och genrer som har, respektive
inte har, fasta institutioner bor reduceras.

Satsning pé

fria grupper
Spelaret 1993/94 fanns 29 institutioner pa
teater- och dansomrédet. Det statliga stodet
uppgick till 891 miljoner kronor. 12 800
forestillningar nddde knappt 2,2 miljoner
besokare.

72 fria teater- och dansgrupper erhsll ett
sammanlagr statsbidrag 6ver kulturbudgeten
om knappt 31 miljoner kronor och genom-
forde 7 200 forestillningar med en publik
om 650 000 beskare.

Institutionerna pid musikomrddet gav
1993/94 nistan 13 000 konserter for cirka
1,9 miljoner besokare. Statsstodet uppgick
till ungefir 310 miljoner kronor.

Nistan 100 fria musikgrupper med arlige

verksamhetsbidrag p& totalt 6 miljoner
kronor frin staten gav 3 300 konserter.
Uppgifter om publik saknas.

Mot den hir bakgrunden bér proportio-
nerna forindras mellan stodet till kultur-
institutioner och stédet till professionell
verksamhet i andra former.

Regional profilering
och konstnaérlig kvalitet

Decentralisering har varit ett viktigt kultur-
politiskt m3l under senare decennier. Upp-
byggnaden av regionala institutioner &ver
hela landet har prioriterats. Dirmed har vi
landet runt fatt linsmuseer, stads- och lins-
teatrar, symfoni- och kammarorkestrar och
linsmusikstiftelser av samma typ och med i
huvudsak samma inrikening.

Det statliga stodet till regionala kultur-
institutioner bér stimulera en profilering
som kar méngfalden regionalt och natio-
nellt.

Skillnaderna i fordelningen av statliga
medel till regionala institutioner hinger i
huvudsak samman med de satsningar som
gors av kommuner och landsting. Det stat-
liga stodet har rikeats till institutioner med
klart lokalt och regionalt intresse och med
verksamhet priglad av konstnirlig kvalitet
och forutsittningar for utveckling. Det ir
rimligt att bygga vidare p4 den principen.

Med tanke p3 att det i dag finns en bred
uppsittning regionala institutioner i de
flesta lin bor det statliga stodet i framtiden
fordelas med storre hinsyn till kravet pa
konstnirlig kvalitet och férutsittningar for
konstnirlig och kulturell utveckling och
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fornyelse. Dirigenom kommer regional
verksamhet i hogre grad bli en tillging for
hela landet.

Nya véagar
till publiken?

All kultur nir inte s stora publik- och del-
tagarskaror som skulle vara méjligr, om
spridningen &ver landet var bittre och
publikarbetet bedrevs med storre bredd och
djup. Man kan friga sig om staten satsar for
stor andel av sina pengar pd produktion, nir
det finns minga brister i distribution och
publikrekrytering.

Det ir rimligt att 6verviga om en annan
fordelningen av det offentliga stodet till
producenter, distributérer, mottagare och
publikorganisationer skulle ge bittre effekt.

Minskat
riksansvar

En genomgiende tanke bakom 70-talets
kulturpolitiska reformer var att de regionala
institutionerna skulle ta 6ver det ansvar som
tidigare hade vilat pd Riksteatern, Riks-
konserter och Riksutstillningar. Volymen pé
de tre riksinstitutionernas utbud har mins-
kat, men uppdragens karaktir ir relativt
of6rindrade.

Kulturutredningen menar att det ir rim-
ligt med en forskjutning av det produce-
rande uppdraget frin Riksteatern, Riks-
konserter och Riksutstillningar till regional
niva.

Okad medfinansiering
i Stockholm

Stockholm intar en sirstillning i svenskt
kultur- och samhillsliv. Nistan hilften av
statens satsningar pd kultur &ver Kuleur-
departementets huvudtitel avser institutio-
ner i Stockholm.

Koncentrationen av statliga resurser, fore-
tag och enskilda till Stockholm ger invinar-
na i staden och regionen ett rikt utbud av
kultur som saknar motsvarighet i landet.
Samtidigt goér regionens kommuner och
landstinget jimforelsevis sméd kultursats-
ningar. Detta motiverar 6kad regional med-

finansiering av statligt finansierad kultur i
Stockholm.

Kulturutredningen foresprikar okad
regional medfinansiering av den hogt stat-
ligt finansierade kulturen i Stockholm. Pi
detta sitt bor statliga medel kunna frigoras
for satsningar av nationell betydelse pd an-

dra hill i landet.

Spridning
av nationella uppdrag

De statliga kulturinstitutionerna har sedan
ling tid en central roll inom sina egna verk-
samhetsomridden och ett uttalat ansvar for
utvecklings- och fornyelsearbete. Som foljd
av utbyggnaden av regionala kulturinstitu-
tioner har professionell konstnirlig verksam-
het etablerats pd ménga orter, fornyat konst-
former och lockat till sig kulturutévare pa
hog nationell och @ven internationell nivi.

Denna utveckling kan ses som en ut-
maning av ett centralistiskt och hierarkiske
kulturliv som betonat Stockholmsbaserade
kulturinstitutioners centrala roll.

Nationella uppdrag till regionala institu-
tioner eller verksamheter ser kulturutred-
ningen som en metod for utveckling och
fornyelse inom en konstriktning, genre
eller verksamhetsform.

Sidana uppdrag kan vara ett sitt ta vara
pd den kraft och vitalitet som under gynn-
samma omstindigheter utvecklas inom en
institution eller pd en ort. Staten bor an-
vinda denna méjlighet i framtiden.

Arvsfondsmedel
till barn- och ungdomskultur

Allminna arvsfonden tillfors medel frin
kvarlatenskap efter personer utan nira slik-
tingar som inte har skrivit testamente. I fors-
ta hand ska medlen anvindas for stéd till
frivilliga och ideella insatser. Enskilda perso-
ner beviljas enligt praxis inte stod.

Det irliga fordelningsbara beloppet upp-
gar till mellan 150 och 200 miljoner kronor.

Kulturutredningen anser att kulturell
verksamhet bland barn och ungdom i 6kad
utstrickning ska kunna stédjas med medel
ur Allminna arvsfonden.
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Avgifter pa
oinspelade band?
Frigan om avgifter pd oinspelade ljud- och
videoband har sin grund i att rittighetsinne-
havarna f6rlorar betydande inkomster pa
grund av den privatkopiering som ir tilliten
enligt 11 § upphovsrittslagen.

Forslag om avgift pd band har framforts
flera génger.

I proposition 1992/93:214 uttalade fore-
dragande statsrdd sitt principiella stéd for
avgift men ansdg att forslag inte skulle liggas
fram forrin frigan var firdigbehandlad av
EU.

Kulturutredning anser att det finns skil
att invinta fortsatt EU-behandling. Om en
sddan avgift infors, bor det bland annat
overvigas ifall en del av intikterna ska an-
vindas for kollektiva insatser inom kultur-
omridet eller om hela intikten ska tillforas
upphovsminnen.

Framtidens
kultur

Genom riksdagsbeslut har delar av lontagar-
fondsmedlen 6verfores till sirskilda stiftelser
som sjilvstindigt férfogar 6ver pengarna. En
av dessa, Stiftelsen Framtidens kultur, har
bildats i syfte att frimja ett vitalt kulturliv
savil i Sverige som helhet som p3 enskilda
orter.

Stodet ska stimulera det regionala kultur-
livet i vid mening och syfta till att stirka
tillvixt och utveckling.

Stiftelsen riknar med att &rligen betala ut
bidrag om 70-75 miljoner kronor i 1995 ars
penningsvirde. D4 ricker pengarna tio 4r.

Om férdelningen i stillet begrinsas till
avkastningen p3 kapitalet skulle det innebira
att kulturlivet permanent skulle kunna till-
foras offentliga medel i betydande utstrick-
ning vid sidan av statliga bidrag.

Kulturutredningen forordar en sidan
indring.

Grundbidrag

i stéllet fér grundbelopp
Statliga bidrag i form av grundbelopp utgir

till regionala och vissa lokala teater-, dans-

och musikinstitutioner, till regionala museer
och till linsbibliotek. Bidragsnivierna ir
olika inom olika verksamhetsomridden, men
grundmodellen 4r densamma.

Grundbeloppssystemet ir ett schablon-
system. For varje institutionstyp faststilldes
vid systemets inférande virdet av ett grund-
belopp. Det utgjorde den genomsnittliga
personalkostnaden inom institutionstypen.

“Statsbidrag utgdr normalt med 55 pro-
cent av grundbeloppet. Aterstiende andel
utgdr motprestation av regionala och lokala
huvudmin.

Som grundbeloppssystemet utformats
och tillimpats har det haft karaktir av per-
manent stdd. Ingen institution har nigon
géng fitt ett minskat antal grundbelopp.

P4 senare 4r har ett mindre antal grund-
belopp fér varje institutionstyp borjat for-
delas for begrinsad tid som rérliga grund-
belopp.

Kulturutredningen foreslr att det stat-
liga stodet till regionalt verkande kulturin-
stitutioner reformeras. Nuvarande grund-
belopp ersitts med grundbidrag som iven
dessa utformas som ett schablonbidrag
men som inte ir kopplat till personal-
kostnader och personalstorlek.

Schablonen kan férslagsvis vara 100 000
kronor.

Grundbidragen bér utgd till regionala
teater-, dans- och musikinstitutioner (inklu-
sive linsmusikorganisationerna) samt mu-
seer och lansbibliotek.

Kravet pd ekonomisk motprestation frin
huvudminnen fér de regionala institutio-
nerna bor finnas kvar. Men det fir utcryckas
i andra termer 4n i viss andel av grund-
belopp.

Rorliga grundbelopp har visat sig ha klara
utvecklingseffekter. Andelen rérliga grund-
bidrag bor dirfor vara stor, kanske 20 pro-
cent av det totala antalet grundbidrag. M
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Teater landet runt
pa hog konstnarlig niva

Kulturutredningen delar teaterutredningens
uppfattning att man i varje region bor for-
mulera en regional teaterpolitik som inne-
fattar dven dans- och musikteater. Utgings-
punke bor ligga i lokala ambitioner och
resurser som vigs samman med stads- eller
linsteaterns majligheter och statens direkta
och indirekta stéd.

Tre utvecklingslinjer
for musikteatern

Teaterutredningen har dgnat extra uppmirk-
samhert 4t musikteatern. I en bilaga presete-
ras ett forslag om att dela in landet i sex
musikteaterregioner med ansvaret fordelat
pa Operan i Stockholm, GéteborgsOperan,
Malmé Musikdramatiska teater, Norrlands-
operan, Virmlands musikteater och Folk-
operan i Stockholm.

Kulturutredningen anser att roll- och
ansvarsfordelningen pd musikteateromridet
bor fortydligas. Tanken pd decentraliserat
ansvar ir tilltalande bide av kulturpolitiska
och praktiska skil.

Utredningen beskriver en utveckling en-
ligt tre parallella linjer.

De riktigt stora opera- och musikteater-
uppsittningarna bor spelas pa sina hemma-
scener. Det ir i regel nédvindigt av praktiska
och ekonomiska skil, med det ger ocksé de
bista forutsittningarna for musik- och
teaterupplevelsen.

Medelstora och mindre uppsittningar
fran samtliga musikteaterinstitutioner bér i
rimlig utstrickning foras ut pd turné. Med
hinsyn till musikteaterns krav pd lokaler
men ocks3 av ekonomiska skil 4r det realis-

TEATER

Férslag till sektorsmal
Mal for teaterpolitiken

Teaterpolitiken ska

Q Oka tillgangligheten till och intres-
set for olika slags teater

0 ge forutsdttningar fér teater-
produktion pd hdg konstnarlig
nivd i landets olika delar och i
olika produktionsformer

Q0 frdmja kvalitetsstravanden, ut-
veckling och fornyelse i det ska-

pande arbetet och i publik-
kontakterna
Q stimulera samverkan mellan

amatorer och professionella.

tiske att tinka sig ett begrinsat antal turné-
orter i varje region.

For det tredje finns stora mojligheter till
musikteaterproduktioner genom samverkan
mellan till exempel linsteatern, lins-
musiken, frilansartister och kvalificerade
korer. Sidan samverkan underlittas av for-
slaget till nytt statsbidragssystem for regio-
nalt verkande kulturinstitutioner (s 54).

Regionala
teatrar
Okar statligt stod bor utgi till de regionala
och lokala teater- och dansinstitutioner som
ger musikteater och dans och de som tar
stort regionalt ansvar. Detta kan finansieras
genom omférdelning av bidrag frin regio-
nala och lokala teatrar som spelar drama-
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tisk teater med begrinsad regional sprid-
ning.

En formell svdrighet vid forestillningar
utanfor det egna linet ligger i att huvud-
minnens bidrag inte 4r avsedda att subven-
tionera invdnarna i andra lin. Okat utbyte
mellan linen skulle kunna skapa en balans
som gor att teatrarna inte skulle behsva be-
tinga sig hégre arrangorsavgifter vid fore-
stillningar utanfér hemlinet. Den formella
svérigheten mdste l6sas.

Okat stod
till fria grupper

Sambhillet fir mycket teater for de pengar
som satsas pé de fria grupperna.

En storre satsning pa fria grupper som ger
dem okade forutsittningar att turnera och
att fornya teaterns konstnirliga uttryck och
sociala férankring dr dndamélsenlig teater-
politik.

Kulturutredningen foresldr dirfor okat
statligt stod till de fria teatergrupperna,
bland annat fér deras turnéverksamhet.

Det dr ocksd viktigt att landsting och
kommuner tar sitt ansvar for icke insti-
tutionella verksamhetsformer.

Riksteaterns
framtid

Riksteaterns produktion av dramatisk teater
kan i viss utstrickning minskas genom ett
mindre utbud i de tre storstadsregionerna. I
den take de fasta musikteaterinstitutionerna
okar sin regionala verksamhet kommer Riks-
teaterns uppgifter ocksd pa detta omride act
kunna minska.

De sirskilda uppdrag som Riksteatern
har i friga om Cullbergbaletten, Finsk Tea-
ter, Tyst Teater etc bor fortsitta.

Alle statligt stod till amatdreeater bor i
framtiden ges direke till amatorteaterns orga-
nisationer. Stodet bor dé &terstillas till den
tidigare nivan.

Kulturutredningen foreslir ocksd att
Sodra Teatern &verfors till annan huvuman
och blir andrascen fér Operan i Stockholm.

Det ir dags att statsmakterna ger Riks-
teatern ett mer 4n ettdrigt besked om dess
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roll och uppgifter s& att organisationen fr
arbetsro.

Dyrare biljetter
pa Operan och Dramaten

Béde Operan och Dramaten finansieras till
80 procent genom statliga anslag. Eftersom
biljettpriserna i forhdllande till konkurre-
rande verksamheter ir relativt liga, finns det
utrymme for hojningar.

Kulturutredningen anger i exemplets
form att en 25-procentig héjning av biljett-
priserna bor kunna ge en nettodkning av
biljettintikterna med 20 procent.

National-
barnteater

Teaterutredningen har foreslagit att nigon
teater f3r ett sirskilt nationellt uppdrag att
svara for utvecklingsinsatser pd barnteaterns
omride.

Kulturutredningen delar Teaterutred-
ningens uppfattning att nigon teater bér f3
ett tidsbegrinsat nationellt uppdrag att svara
for utvecklingsinsatser som stimulerar barn-
teaterverksamheten i hela landet. Efter peri-
odens slut kan uppdraget limnas till en an-
nan teater.

Publik-
arbete

Kulturutredningen betonar att teatrarnas
publikarbete i mycket hogre grad bér ta hin-
syn till grupper som inte ingdr i stampubli-
ken.

Samarbetet mellan teaterinstitutionerna
och amatérteatern bor utvecklas.

En samisk teaterinstitution bor stédjas av
staten. |

TEATER



Omprioriteringar
for dansens skull

De statliga insatserna pd dansomridet har
hittills varit begrinsade, och nigon regional
strukerur har inte byggts upp. Danskonsten
befinner sig sedan nigra 4r i ett expansivt
skede konstnirligt och publike. For att ta
vara pi dansens mdjligheter och ge fler
minniskor mdjlighet att se dans pi scen
krivs insatser pa flera plan.

I Sverige finns tvd nationella balett-
ensembler, Operabaletten och Cullbergba-
letten, som kulturutredningen vill sla vake
om.

For att sikra dansverksamhet av hog
kvalitet dven utanfor Stockholm ir det
visentligt att ocksd virna om de regionala
dansensemblerna vid GéteborgsOperan och
C)stgbtateatem.

Det pigir en omstrukturering av Malmé
Musik och Teater for att skapa en ny dans-
teater, Skinska Dansteatern, med inriktning
pd modern dans, och vdren 1995 startade
Dansteatern i Hirnésand.

Gemensamt for dessa tvd renodlade dans-
institutioner ir att de inriktar sig pd modern
dans, att de ska turnera och att de genom
nya arbetsformer ska soka n& nya publik-
grupper.

Teaterutredningen menar att staten bor
oka sitt stod till de lokala och regionala
musikteater- och dansteaterinstitutionerna.

Aven kulturutredningen anser att regio-
nala institutioner med dansensembler bor
ges bittre ekonomiska forutsittningar och
forordar en omprioritering av medlen till
regionala teatrar si att institutioner med
musikteater och dansverksamhet ges &kat
stod.

Dans

Férslag till sektorsmal
MaAl f6r danspolitiken

Danspolitiken ska

Q o6ka kunskapen om och intresset
for dans som konstnérligt uttryck
och utveckla publikkontakterna

Q oka tillgangligheten till dansfére-
stéllningar

0 framja kvalitetsstrdvanden, ut-
veckling och férnyelse inom
danskonsten, inklusive den folk-
liga dansen

O medverka till att fler far tillgang till
dans som eget uttrycksmedel.

Okat stod
till det fria danslivet

En viktig del av den konstnirliga utveckling-
en inom dansomridet sker utanfér institu-
tionerna. Dir finns forutsittningar for ex-
perimenterande och nytinkande for bade
unga och mer etablerade koreografer och
dansare.

Kulturutredningen anser det viktigt att
det statliga stodet till fria dansgrupper okar.
En del av medlen bér pa forsok koncentreras
till nigra tredriga verksamhetsbidrag for att
skapa en méjlighet att bedriva lingsiktigt ar-
bete. For att behdlla rorligheten i systemet
och for att méta de koreografer som foredrar
att arbeta i projektform bor dock huvud-
delen av medlen #ven fortsittningsvis utgd

som projektbidrag.
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Kommuner och landsting bér framfor
alle inrikea sig pd att stimulera arrangérer
och képare av dansforestillningar. Det be-
hovs aktivt arbete for att ge dansen 6kad
spridning.

Fler
arrangorer

Teaterforeningarna képer jimforelsevis f3
dansférestillningar. Arrangérer av teater ir
inte sjilvskrivet de mest limpliga arrangorer-
na fér dans.

Aven musik- och konstféreningar bér sti-
muleras att i storre utstrickning bli dans-
arrangorer.

Dansuppdrag
till Riksteatern

Under det senaste 3ret har Riksteaterns fore-
ningsavdelning startat ett dansprojeke i syfte
att stirka dansens méjligheter atc ni storre
publik. Avdelningen erbjuder dansférestill-
ningar och stimulerar arrangérer att kopa
dem, erbjuder stéd och kunskap om dans-
arrangemang och publikarbete, ordnar kur-
ser och seminarier f6r dansarrangprer etc.
Riksteaterns bér ges i uppdrag att utveck-
la projektet vidare och ge det fastare form.

Stimulans genom
lansdanskonsulenter

Sedan 1992 finns det linsdanskonsulenter i
ndgra lin. Deras uppgift 4r art vara linken
mellan danslivet och dansutbildningar, ar-
rangorer och publik.

Kostnaden for en linsdanskonsulent de-
las lika av regionen och staten under en for-
soksperiod pa tre r. Direfter forvintas re-
gionen &verta hela det ekonomiska ansvaret.

Linsdanskonsulenternas arbete ir ett bra
sitt att knyta kontakter, stimulera arrangorer
och géra dansen synlig i regionen. Kulturut-
redningen foreslir stod till yreerligare lins-
danskonsulenter.

Dans-
dokumentation

Det behévs stod till dansdokumentation.
Nuvarande och kommande generationers
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danskonst riskerar annars att gd forlorad for
eftervirlden. Ekonomiska insatser behévs
bland annat for att sikra mojligheter till
kontinuerlig videodokumentation av viktiga

koreografiska verk. |

DanNs



Starkt regional
forankring av musiklivet

De statliga bidragen till musiklivet gir i stor
utstrickning till verksamhet pd regional
niva. Det fordelas enligt tv3 helt skilda stats-
bidragssystem, dels till linsmusiken, dels till
symfoni- och kammarorkestrar med grund-
belopp. Linsmusik respektive symfoni- och
kammarorkestrar har i regel bedrivit sin
verksamhet utan nirmare samverkan.

Okat regionalt ansvar
for lansmusiken

Genom linsmusikreformen har landstingen
fict det musikpolitiska ansvaret inom
respektive lan. I detta ansvar ligger att fast-
stilla malsittning for insatserna i linet.
Uppgiften att genomfora mélsittningen har
i regel lagts pé linsmusiken.

Landstingen och kommunerna bér
gemensamt utarbeta en regional musik-
politik som underlag for offentliga insatser i
linet p4 musikomrédet.

Linsmusiken bor forindras och utvecklas
till ett samordnande, initierande och stéd-
jande regionalt musikorgan.

Det ir rimligt att det héga statliga finan-
sieringsansvaret for linsmusikverksamhet
minskar.

Ett generellt stod till respektive linsmusik
bér i framtiden motsvara halva virdet av det
stod som nu utgar. Trots detta kommer den
statliga finansieringsandelen till musiken att
vara hogre 4n for 6vriga regionala kulturin-
stitutioner. Minskningen av stodet bor ge-
nomforas under en tredrsperiod.

Forindringen av statsbidraget innebir att
hilften av nuvarande stod till linsmusiken
frigors, och en betydande del av det frigjorda

Musik

Férslag till sektorsmal
Mal for musikpolitiken

Musikpolitiken ska

QO medverka till att fler fir mojlighet
att utdva musik, enskilt och i
grupp

QO Oka tillganglighet till och intresse
for olika slags musik

QO framja kvalitetsstravanden, ut-
veckling och férnyelse i musik-
livets olika delar och inom olika
genrer

Q verka for att de musikaliska arven
tas till vara och brukas.

beloppet bér anvindas for kompletterande
selektivt stod till genreprofilering av lins-
musiken samt till genreprofilerande centra
inom jazz, kammarmusik, folkmusik och
korliv. Sddana centra bor spridas over hela
landet.

Vissa ensembler inom linsmusiken har
utvecklat en verksamhet pd hog konstnirlig
nivd. De genreprofilerade medlen bor géra
det mojlige for dem att fortsitta artt utveck-
lats.

For linsmusikstiftelser som inte fir genre-
profilerade medel innebir kulturutred-
ningens forslag en visentlig minskning av
der statliga stédet. De samlade effekterna av
forindringen beror pd méjligheterna il
bidrag frin landsting, kommuner och andra
bidragsgivare och till intikter frin verk-
samhet.
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De elva
symfoni- och kammarorkestrar

Staten stodjer genom grundbeloppsbidrag
elva professionella symfoni- och kammaror-
kestrar i landet. Detta stod bor omvandlas
till regionala grundbidrag.

Ett enhetligt bidragssystem for stoder till
regional och lokal musikverksamhet bor
underlitta samverkan mellan linsmusiken
och symfoni- och kammarorkestrarna.

Ny roll fér
Rikskonserter

Rikskonserters roll som serviceorgan och
samarbetspartner till linsmusiken betonades
fran bérjan.

Kulturutredningens forslag innebir att
uppgifter som ligger pa Rikskonserter bor
kunna utféras av linsmusiken. En viss
minskning av anslaget till Rikskonserter bor
ske. Inflytandet 6ver de medel Rikskonserter
disponerar fér utvecklingsarbete och kon-
sertproduktion for den svenska marknaden
bor slds samman och fordelas efter ansokan
frén linsmusiken och andra arrangorer.

Som en sjilvstindig del i Rikskonserter
ingdr Stockholms Blasarsymfoniker (som
tidigare verkat under namnet Stockholms-
musiken), eftersom Stockholms lins lands-
ting inte har varit villig att gd in som dess
huvudman.

Det statliga stédet till linsmusiken i
Stockholms lin ska hanteras efter samma
principer som for linsmusiken i andra lin.
Ansvaret for Stockholms Blsarsymfoniker
bor ddrfor utgd ur Rikskonserters uppdrag
och motsvarande besparing goras. Om
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Stockholms lins landsting tar huvudmanna-
ansvar for Blasarsymfonikerna, bor statsbi-
drag utgd med samma andel av kostnaderna
som for linsmusiken i &vrigt.

Ett enda
fonogramstéd

Sedan mitten av 60-talet har Rikskonserter
givit ut skivor pd eget bolag (numera Cap-
rice Records), frimst ny svensk musik. Dess-
utom disponerar Kulturrddet sedan 4r 1982
ett anslag for stod till fonogramutgivning.
Kulturutredningen menar att medlen bor
sammanf6ras till ett enda fonogramstéd som
fordelas av Kulturradet. Det 4r angeliget att
statliga medel anvinds s3 att det bidrar till
att bevara och oka antalet fria producenter
inom fonogramomridet och till att bredda
utgivningen. Rikskonserter kan fortsitta att
driva Caprice och séka produktionsmedel pa
samma villkor som 6vriga bolag. 2

Musik



Nutidskonsten behover
regionala centralpunkter

Bild- och formomridet uppvisar bredd och
mingfald i uttrycksformer, konstriktningar
och ett utbud av skiftande kvalitet. Men de
offentliga tagandena ir splittrade. Det sak-
nas effektiv struktur for ansvarsfordelning
och samverkan. Dirfér anser kulturutred-
ningen att bild- och formomridet behodver
en nationell politik som stimulerar pro-
fessionellt och eget skapande och férmedling
av konstupplevelser. I arbetet har regionerna
en viktig roll att spela.

Konsten
i regionerna

Den kulturpolitiska ambitionen att skapa

decentraliserad, regional verksamhet har inte

helt infriats inom bildkonstomradet.
Kulturutredningen foresldr darfor atc

landstingen och kommunerna i samverkan

utformar en bild- och formpolitik for hela

linet.
I regional konstpolitik kan ingd

Q kollektivverkstider (mélet bor vara ett
centrum inom varje region, dir lépande
arbete, metodutveckling och vidareut-
bildning bedrivs)

Q “linskonstnirer” med uppgift att infor-
mera, samordna och utveckla

Q regionala konstnirsregister, sokarkiv och
kataloger av den typ som Arbetsférmed-
lingen Kultur svarar for

O utvecklad samverkan mellan utstillnings-
anordnare, inte minst i friga om infor-
mation och publikarbete.
Kulturutredningen foreslar stéd till "lans-

konstnirer” inom bild- och formomradet i

varje lin med uppgift att samordna och sam-

BILD OCH FORM

Férslag till sektorsmal

Mal for
bild- och formpolitiken

Bild- och formpolitiken ska

a ge fler ménniskor tillgang till
konst och magjligheter till eget
skapande

Q stimulera tillkomsten av bildkonst
av god kvalitet

0 stimulera fornyelse genom ut-
vecklingsarbete och internatio-
nellt utbyte

Q stimulera konstbildning och for-
medling av konst

Q verka for att offentliga miljéer ges
en utformning som arkitektoniskt
och konstnérligt &r av hég kvali-
tet samt att de berikas med god
bild- och formkonst.

verka med skola, studieforbund, museer och
konsthallar, konstnirer, kommuner och
landsting.

I de lin som saknar konstmuseum eller
konsthall méste linsmuseet ta Skat ansvar
for konstlivet.

Men ett regionalt konstliv behover en
permanent centralpunke for nutidskonsten.
Det ir av storsta betydelse att regionen har
ett konstmuseum, en konsthall eller at-
minstone utstillningsméjligheter som er-
bjuder konstutstillningar av hég kvalitet.
Inte minst dr konsthallar viktiga for atc ge
nationella och internationella impulser.
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Kulturutredningen foreslir att en del av
det statliga stodet till regionala museer tydli-
gare knyts till genomf6randet av verksamhet
pé bildkonstomradet. De kvalificerade konst-

museer som finns bér utnyttjas i arberer.

Utstalinings-
ersattning

Frigan om utstillningsersittning har varit
aktuell under de senaste 20 4ren. Staten har
klart markerat sitt stillningstagande att krav
pa ersittning ska riktas till den som an-
ordnar utstillningen.

Genom bidrag frdn staten har det varit
majlige for Sveriges Konstféreningars Riks-
forbund (SKR) att i tre distrike sedan 1991
betala ersittning till utstillande konstnirer.
Denna méjlighet hade dven Konstfrimjan-
det fore nedliggningen 1992 och reorganisa-
tionen som Folkrérelsernas Konstfrimjande.

Vid beslutet 1991 avvisades tanken pi en
statligt finansierad fond for utstillnings-
ersdttning, men genom Skade bidrag fick de
bigge organisationerna ekonomiska férut-
sdttningar att betala ersittning. Men ansva-
ret ligger pd organisationerna sjilva.

Kulturutredningen anser att denna prin-
cip dr den riktiga och féreslar atc bidragen
till SKR och Folkrorelsernas Konstfrim-
jande 6kas visentligt.

Form- och design-
museum

Det behovs en visentlig forstirkning av moj-
ligheten att kontinuerligt visa god svensk
formgivning och design, liksom exempel
frén andra delar av virlden. Statens konst-
museer med sina samlingar 4r en utgings-
punke for en sddan satsning, Rohsska museet
i Goteborg en annan.

Avdelningen f6r konsthantverk inom Na-
tionalmuseum har ett naturligt ansvar for de
ildre samlingarna. En sjilvstindig avdelning
for Nutida design kan vara ett sitt att vidare-
utveckla Statens konstmuseers roll. Ett alter-
nativ dr ate utvidga Rohsska museets upp-
drag pé designomridet.

For att nitverket av institutioner pi
konsthantverks-, form- och designomridet
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ska fungera bér ett av museerna f3 ansvar for
samordning. Kulturutredningen féreslar att
Rohsska museet fir uppgiften.

Statens
designrad

For atc frimja svensk formgivning och
design mdste satsningar genomforas pa flera
plan. Helt avgérande ir att markera om-
ridets betydelse for bide kultur och nirings-
liv och vikten av ldngsiktiga insatser.

For att utvecklingen ska fi fart och en
mélmedveten inriktning behovs en samman-
hillande instans, forslagsvis ett designrid
likt de som finns i andra nordiska linder.

Ett Statens designrdd bér bestd av en sty-
relse med foretriddare for utbvare, hogre ut-
bildning och niringsliv och ha ett verkstil-
lande kansli samt ekonomiska resurser for
aktiva insatser.

Radet bor samverka med regionala organ.

Internationelit
utbyte

Under det senaste dret har Bildkonstnirs-
fonden arbetat med att finna praktiska for-
mer for ett internationellt ateljécentrum i
Stockholm, vilket skulle gora det mojlige atc
driva 6msesidigt utbyte med nigra av de
ateljécentra som stdr 6ppna for svenskar.
Bildkonstnirsfonden menar atr det vore
rimlige att samordna ateljécentrets verksam-
het med 6vrigt internationellt utbyte inom
bildkonstomridet. Verksamheten bér skapa
ett nitverk av kontakter som ocks3 leder till
genomférande av svenska utstillningar
utomlands. Organisatoriskt bor verksam-
heterna understillas  Konstnirsnimnden
men ha en egen verkstillande ledning. Det
organ som hittills haft uppgiften att svara for
utstdllningar av nutida svensk konst i utlan-
det, NUNSKU, bér alltsi avvecklas.
Kulturutredningen stiller sig bakom re-
sonemanget och fresldr atc Konstnirs-
nimnden fir i uppdrag att ansvara fér ut-
stillningar av nutida svensk konst i utlandet
och fér att ta emot utlindska konstnirer och
utstdllningar i Sverige. Utredningen foreslar
ocksd att NUNSKU avvecklas. |
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Handlingsprogram
for arkitekturpolitiken

I vira grannlinder Norge och Danmark lik-
som i Holland har man under senare &r i
konkreta handlingsprogram utformat en ge-
nomtinket politik for arkitektur och sam-
hillsbyggande. Med ambitiés malsittning
diskuteras virden och kvalitet, inrittande av
interdisciplinira diskussionsfora samt klart
formulerade krav pi myndigheter och
utbildningsvisen liksom pa bransch och yr-
kesorganisationer. Klart formulerade krav pa
det offentliga som bestillare ingr ocksd.
Kulturutredningen anser att vi i Sverige
bor arbeta fram ett liknande program som
grundval for en humanistiskt inrikead for-
valtning och férnyelse av den byggda miljon.
Programmet bér ge uttryck for en politik
Q som iteruppvicker “skonhet” och “be-
stindighet” sisom birande kvalitetskrav
samt fordjupar "bekvimlighet” med den
sociala ambition som har karakteriserat
svenskt byggande nir det varit som bist.
Q som syftar till god livsmiljs, rik pd upple-
velser av skonhet och identifikation, och
som siktar mot kunniga och kravstillan-
de bestillare, respekt och fortroende for
arkitektyrket samt en kunnig och
kvalitetsmedveten byggbransch.
Regeringen bor ta initiativ till ett hand-
lingsprogram som inbegriper samtliga be-
rorda samhillssektorer.

Projekt-

arbete
Ectt forslag till handlingsprogram kan limpli-
gen utarbetas som ett projekt under ledning
av Boverket i samverkan med Riks-
antikvarieimbetet, Arkitekturmuseet, arki-
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tektorganisationerna SAR och LAR samt
Statens konstrad. Det ir ocksd limpligt med
deltagande av representanter frin utbild-
ningsinstitutioner och kommuner samt av
sakkunniga fristdende personer.

I projektet bér behandlas frigor som
QO definition av kvalitetsbegreppen
samarbetsstrukturer och ansvarsfordel-
ning
styrmedel
kompetenskrav
utbildning
forskning
informationsinsatser

(]

skolans roll

dert offentligas ansvar for den egna bygg-
verksamheten

Q Arkitekturmuseets verksamhetsprofil.

G ERE ONESE

Oversyn av
plan- och bygglagen

De myndigheter, som bevakar byggnads-
frigorna har saknat reella maktmedel och
ibland ocksd kompetens att paverka den
arkitektoniska kvaliteten i det som byggs.
Rittspraxis har ocksé bidragit till att gestalt-
ningsfrigorna fitt en svag stillning.

Vid sidan av gestaltningsfrigorna ingér
4ven antikvariska frigestillningar och virde-
ringar i praktiskt taget varje byggnads-
projekt.

Etc arkitekeurpolitiskt program bor sir-
skilt beakta den pdgiende Oversynen av
plan- och bygglagen (PBL). [ |
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Filmlivet bygger pa
lokalt engagemang

Filmen som sjilvstindigt konstnirligt ut-
trycksmedel engagerar alltfler minniskor pa
lokal niva.

For att regionalt stirka arbetet med film
har initiativ tagits av bland andra landsting
och AV-centraler. Gemensamt ir inrikt-
ningen pi att bygga upp regionala film- och
mediecentra med uppgifter att stodja
produktion av film, bredda utbudet av film
pd biograf och frimja eget skapande pi
video, frimst med inriktning pd barn och
ungdom. Néigra centra har konsulenter med
uppgift att frimja filmintresser, sirskilt i
skolan.

En regionala filmproduktionsfond har
nyligen bildats i Goteborg, Vistsvenska
filmfonden, med syfte att stodja professio-
nell filmproduktion i regionen. Fonden har
tillfsres medel frén linsstyrelse, landsting,
kommuner och TV-foretag. Férhoppningen
dr att dven andra foretag i regionen ska bidra
med medel.

Aven lokala har initiativ tagits for att
bredda filmintresset. Ofta har det skett av
kommuner och biografigare i samverkan.
Satsningar pa skolfilm har kat.

Eget
skapande
Sirskilt bland unga minniskor ir intresset
for rérliga bilder stort.

Sedan mitten av 80-talet utgir statliga
medel till Filminstitutet for stod till medie-
verkstider med inriktning pi arbete med
rorliga bilder. Syftet 4r att 6ka ungdomars
kunskap om den rérliga bildens berittar-
teknik, ge dem méjligheter att pa egen hand
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arbeta med mediet och att motverka nega-
tiva effekter av vildsinslag pa film och video.

I ndgra regioner samverkar lokala verk-
stider i regionala nitverk for atr stirka och
utveckla verksamheten bide kvalitativt och
kvantitativt.

For artt héja kvaliteten i arbetet med rorli-
ga bilder och sprida erfarenheter behévs stod
frin centrala organ som Filminstitutet,
Dramatiska Institutet och Skolverket.

Utvidgad

filmpolitik
Filminstitutet fordelar medel till filmpro-
duktion och svarar fér filmkulturella upp-
gifter. Det 4r rimligt att dessa uppgifter halls
samman inom ett gemensamt organ iven i
framtiden. Kulturutredningen ser Gkade
uppgifter for institutet genom breddat enga-
gemang for film pa lokal och regional nivi
och genom &kad internationell samverkan.

For ate filmpolitiken i framtiden p3 ett

tydligare sitt ska samspela med andra
kulturomriden #r det angeliget att insti-
tutets kontakter med andra organ med lik-
nande uppgifter, frimst Kulturridet, for-
stirks.

Produktions-
stod

Statligt stéd dr nddvindige for ate bevara och
utveckla svensk filmproduktion och for att
dven andra intressenter ska bidra med
medel. Efterfrigan pa film kommer av allt
att déma att 6ka, framfor allt som en foljd av
totalt 6kat TV-utbud. Dirfor bor skade bi-
drag till finansiering av svensk filmproduk-
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tion komma frin de TV-foretag som ir par-
ter i filmavralet.

Kulturutredningen diskuterar 4ven film-
avtalets regler om stdd till produktion. I nu-
varande ordning prioriteras efterhandsstéd
som enbart ir relaterat till filmens publika
framging. Denna stodform ir unik inom
kulturomridet. Utvecklingen pd senare dr
har inneburit att medel till forhandsstd inte
natt upp till den nivd som férutsattes i film-
avtalet. Det innebir att utrymmet for konst-
nirlig utveckling och férnyelse himmas.

Det 4r angeldget att atgirder vidtas for atc
uppfylla de grundliggande ambitionerna i
filmavtalet.

Lokal och
regional férankring

Det 4r rimligt att man dven pd mindre och
medelstora orter ska kunna ta del av ett brett
utbud av film pa biograf. For att det ska bli
méjligt dr det angeldget att filmens roll i det
lokala kulturlivet stirks, bland annat genom
nira samarbete mellan kommuner, biograf-
igare och filmforeningar. Ett starkare lokalt
engagemang for filmvisning pa biograf ir en
forutsittning for ate utbudet ska kunna
breddas.

Kulturutredningen betonar sirskilt vik-
ten av insatser for barn och ungdom.

At stirka de regionala insatserna for film
ser flera landsting som en naturlig uppgift.
Satsningarna bér ta sikte pd atc stimulera
verksamheten p3 lokal niv3 och bygga vidare
pa de regionala film- och mediecentra som
redan har etablerats.

Geografisk spridning av filmproduktion

FiLm

bor frimjas. Det bor leda till en stérre mang-
fald i landets samlade filmproduktionen.
Aven utvecklingen mot allt mer regionalise-
rad TV-struktur kan komma att 6ka efter-
fragan pa produktioner som ir gjorda i lanet.

For att utveckla filmlivet 6ver hela landet
bor statliga medel anvisas for regionala
insatser. Medlen bér fordelas av Filminstitu-
tet. Stodet bor forenas med krav pé regional
eller lokal motprestation utifrin samma
grundprincip som giller for statlige stod till
annan regional kulturverksamhet. Mottagare
av bidrag kan vara regionala filmproduk-
tionsfonder och regionala film- och medie-
centra. 3]
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Sverige behdver
en bibliotekslag

Litteraturstédet bidrar till att et stérre och
mer kvalificerat urval bécker ges ut 4n vad
den fria marknaden i ett litet sprikomride
annars kan klara.

Mer in 80 procent av all 6versatr littera-
tur kommer frin det engelska sprikomrédet.
Kulturutredningen  foreslar  dirfor  ate
Kulturrddet tar sirskild hinsyn till behovet
av stod till versiteningar av litteratur frin
sprikomrdden och kulturkretsar som ir
mindre kiinda for svensk publik.

Tillgéngen till

aldre litteratur
Mojligheterna att kopa ildre litteratur och
klassiker i bokhandeln ir begrinsade. Det
hinger ssamman med kostnader for lagerhall-
ning och att efterfrigan naturligt nog ir svir
att bedéma. I ett lige med alltmer pressade
marginaler i detaljhandeln och firre renodla-
de bokhandlar tycks dessa majligheter ha
minskat.

For ate gora der litterira arver tillgingligt
for nya lsare 4r det angeliger att denna litte-
ratur finns att képa. Kulturutredningen f6-
resldr att Kulturrdder fir i uppdrag att i kon-
takt med bokbranschen ligga fram forslag
till dtgirder for att 6ka dessa mojligheter.

Kulturmoms
pa bécker

P4 de flesta utvecklade bokmarknader har
boken en sirstillning med fasta bokpriser
och lig eller ingen moms. I vissa linder
kompletteras detta med direkta stodinsatser.
Inom EU finns en strivan att harmonisera
momssatserna. Boken och andra kulturvaror
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och -tjinster prioriteras genom ldg moms-
sats.

Frigan om inférandet av en sirskilt kul-
turmoms ir aktuell. Kulturutredningen an-
ser att litteraturen bor ingd i det omride som
kan komma att omfattas av en eventuell
kulturmoms.

Lag-
forslag

Folkbiblioteken ir vira mest besskta kultur-
institutioner. Verksamheten ir vil férankrad
i alla kommuner och spelar en viktig roll i
det lokala kulturliver. Men omridet ir inte
utan problem.

De huvudsakliga problemen under senare
ar dr att
Q bokanslagen har minskat under flera 4r
Q den uppsokande verksamheten har for-

svagats, vilket i forsta hand drabbar barn,

ildre och handikappade
Q ménga kommuner indrar sin organisa-
tion, nagra provar alternativa driftformer
Q de fria boklnen ifrigasitts och hogre av-
gifter tas ut pa bibliotekens tjinster.

Det existerar inte nigon nationellt
formulerad mélsittning for biblioteksvisen-
det och fo6r samverkan mellan bibliotek-
systemets olika delar. Samverkan ir snarare
resultatet av utvecklad praxis in av centrala
beslut.

Forindringarna p3 biblioteksomridet ir
av tvd slag — dels relativa som innebir en viss
minskning av verksamhetens omfattning,
dels absoluta i den meningen att vissa princi-
per i den hittills gillande politiken ifriga-

satts.
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Senare ars utveckling pekar pa behovet av
ett mer grundliggande skydd for och kodi-
fiering av birande principer och praxis inom
folkbiblioteksomridet.

Ett sidant skydd bor ges i form av en
bibliotekslag.

Genom en lag kan staten med kraft beto-
na betydelsen av medborgarnas ritt till
tryckt information och kunskap samt av in-
satser for att stirka intresset for lisning, litte-
ratur och bildning i samhillet.

Kulturutredningen foreslar att det i
bibliotekslagen ska finnas regler om ett vil
fungerande nationellt nitverk och garantier
for avgiftsfria bokldn. Verksamheten i 6vrige
bér vara en kommunal angeligenhet och
inte heller i framtiden styras av staten.

Regionalt
biblioteksansvar

Linsbibliotekens ursprungliga uppgift var
att verka utjimnande mellan kommunerna.
Under de senaste decenniernas utbyggnad av
folkbiblioteken har dessa insatser varit av
stor betydelse. Linsbibliotekens uppgifter
har direfter vidgats till att dven omfatta rid-
givning, information och fortbildning samt
vissa andra specialtjinster.

Det finns i dag kompetens pd kommunal
nivi nir det giller att planera och genomféra
en biblioteksverksamhet som motsvarar krav
pa professionalitet och kulturpolitisk med-
vetenhet. Behovet av forstirkning av folk-
bibliotekens kompetens med insatser pa
linsniva har forindrats.

Det kan till exempel ifrigasittas om nu-
varande uppsittning konsulenttjinster ar
lika motiverad som tidigare. De 6kade beho-
ven inom folkbiblioteken av kunskap p4 in-
formationsteknikens omride kan motivera
indrad inriktning.

Kulturutredningen forordar en mer flexi-
bel inriktning av konsulenttjinsterna inom
linsbiblioteken.

Utredningen forordar dven en viss om-
fordelning av det statliga bidraget frin lins-
bibliotek till lanecentraler for att forbittra
de senares méjligheter att svara for komplet-
terande medieforsérjning.

LITTERATUR OCH BIBLIOTEK

Skolbibliotekens
stéllning
De senaste drens utveckling av skolbibliote-
ken 4r oroande. Lirarbibliotekarie- och skol-
bibliotekarietjinster har dragits in och
medieanslag minskat. Antalet skolbiblio-
tekscentraler har ocksd minskat.

Det ir angeliget att biblioteksverksamhet
kopplad till arbetet i skolan forstirks. Ett
modernt skolbibliotek #r betydligt mer dn
en utliningsfunktion. Mbdjligheterna for
eleverna att himta kunskaper i olika killor
och sammanstilla dem p ett sitt som gor en
presentation begriplig och intressevickande
kan forstirkas genom en kraftfull biblioteks-
funktion i skolan.

I forslaget till bibliotekslag behandlas
skolbibliotekens roll i en sirskild paragraf.

Allomfattande
bokkatalog

Intresset for gemensamma bokkataloger
inom bokbranschen tycks ha minskat under
senare &r. Detta har lett till férsimrade moj-
ligheter till dverblick ver den samlade bok-
utgivningen.

En allomfattande bokkatalog baserad pd
uppgifter ur nationalbibliografin, foridlad
med multimediateknik och kompletterad
med presentationer som recensioner, bild pa
forfattaren och eventuell upplisning av delar
av texten skulle avhjilpa nuvarande brister.
En sidan katalog kan i ett inledande skede
goras tillginglig pd biblioteken pd CD-
ROM och uppdateras kontinuerligt.

Kulturutredningen foreslar atc Kultur-
ridet fi i uppdrag att utveckla katalogen i
samverkan med Kungliga biblioteket och
andra berorda institutioner. B
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Museer
| samverkan

Ett museum ir en del av samhillets kollekti-
va minne.

Museets syfte dr bildning for medbor-
garna.

Beskrivningarna ir himrtade frin musei-
utredningen som betonar vikten av samspel
mellan alla vira museer och de centrala
museernas ansvar som resurs for hela landet.

Museiutredningen har anfért att museer-
nas samhillsuppdrag hittills formulerats allc-
for otydligt.

Kulturutredningen instimmer och anser
att staten bor ge tydligare signaler bide rill
de statliga museerna och till museiomradet i
stort.

Nationella

uppdrag
Viren 1995 gav regering och riksdag ett
nationellt uppdrag till museerna — att gora
en riddningsaktion for féremalssamlingarna
vid i forsta hand de statliga och statsstodda
museerna.

Kulturutredningen féreslar yteerligare tva
tidsbegrinsade uppdrag — en sirskild doku-
mentationsinsats om vir egen tid och ett
uppdrag att utveckla museet som liromedel.
® Dokumentation av vir egen tid kriver
samarbete mellan foretridare for naturveten-
skap och kulturhistoria och minga andra
discipliner.

Ett arbete med det nira forflutna kan ge
museerna helt nya kontakter med yngre
minniskor, en rad yrkesgrupper, myndighe-
ter och organisationer som i minga frigor
kan bidra med kunskaper, erfarenheter och
virderingar.
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Férslag till sektorsmai

Mal fér museipolitiken

Museipolitiken ska

Q frdmja nationell, regional och lo-
kal kulturell identitet

Q 6ka mojligheterna fér manniskor
att moéta de kulturhistoriska,
konstnérliga, naturvetenskapliga
och tekniska sammanhangen
och helhetsperspektiven

Q frdmja manniskors aktiva delta-
gande i museernas verksamhet

Q vidareutveckla och stdrka sam-
verkan inom kulturmiljévarden

Q frdmja museernas utveckling i
néra relation till den pagdende
samhaéllsférandringen

Q verka for att kunskapsinnehéllet
ska fa bredd och balans.

® For att kunna mota skolans behov av
liromedel behover museerna utveckla sin
upplevelse- och kunskapsgivande sida. Detta
kriver en lyhérdhet for skolans behov av
stéd och en fordjupad kontakt med ldrarut-
bildningen.

De mél som giller for skolan 4r i minga
avseenden relevanta dven fér museerna. Det
gor att den nya liroplanen kan ligga till
grund for samverkan. Det ér vikrige att bide
museerna och skolan kinner ansvar fér den
fortsatta utvecklingen som skulle vinna pi
deltagande dven av universitet och hogskola.

Inom Skolverket diskuteras olika mojlig-
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heter att stimulera till bittre nyttjande av
museerna som bildningsresurs och liro-
medel. Arbetet befinner sig pa idéstadiet.

Kulturutredningen ser med tillfreds-
stillelse p4 denna ansats.

Att utveckla
utstéllningsmediet

Museiutredningen har foreslagit att Riks-
utstillningars anslag delas i tvd delar, en del
till Riksuestillningars fasta kostnader och en
del som ir 6ppen fér dem som vill producera
utstillningar for spridning i resten av landet.

Kulturutredningen understryker behovet
av Riksurstillningar verksamhet och tillstyr-
ker forslaget om en delning av anslaget.

Riksutstillningar bor ocksd fortsittnings-
vis prioritera barn och ungdom och satsa pa
den unga konsten och pa utstillningar som
ingen annan gor.

Utredningen markerar 4ven Riksutstill-
ningars uppgift att utveckla utstillnings-
mediet och utstillningen som liromedel.
Hir kan Riksutstillningar ge museerna stod
i ett utvecklingsarbete som bér forceras.

Regionala
néatverk

Museisituationen varierar starkt mellan -
nen. Linsmuseet ticker inte ensamt behovet
av museiverksamhet i linen. Sirskilt i de
minga museilésa kommunerna utgér detta
ett problem. Det kan gilla skolverksamhet,
kulturmiljovird, konstbildning och doku-
mentation.

Det ir angeliget att stimulera musei-
samverkan s3 att verksamheter med hjilp av
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ett regionalt museinitverk kan drivas ocksd i
dessa kommuner.

Utvecklingen pid museiomridet forut-
sitter aktiv medverkan frin de sm& museer-
na lander runt.

For att stadkomma regional museiverk-
samhet med bred inrikening bér landsting
och kommuner gemensamt formulera en re-
gional museipolitik i sina respektive lan.

Sektorsmyndigheten
och museirddet

Kulturutredningen forordar att Kulturrddet
som sektorsmyndighet fir ett museirdd atc
konsultera.

I ridert kan ing3 foretridare f6r Riksantik-
varieimbetet (RAA), de centrala museerna,
regionala och kommunala museer, universi-
tet och hogskolor, skolvisendet, folkbild-
ningen och hembygdsrorelsen.

Ridet ska medverka till en fungerande
mal- och resultatstyrning for de statliga mu-
seerna och museer med statsbidrag, med
uppfoljning och utvirdering som centrala
element, samt medverka i beslutsprocessen
om statligt stod till museerna. [ |
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Integrera kultur
| turistsatsningarna

Ledighet och semester inbjuder till att prova
ndgot nytt. Den som till vardags aldrig kom-
mer sig for att g pa teater eller konsert méts
under semestern av ett rikt utbud.

Medvetna satsningar pa kulturcurism har
haft effekt pd den lokala ekonomin. Fér-
indrade arbetsmarknadsvillkor har fote
nytinkande och alternativa verksamhets-
former, vilket inte sillan lett till act bygdens
sirart och méojligheter tagits till utgdngs-
punke for otraditionella nysatsningar.

I planeringen fér EU:s strukrurfonder har
kulturarvet och méjligheten till breda sats-
ningar pd turism genomgiende uppmirk-
sammats. Sirskilt framtridande ir detta for
inre Norrland, Gotland och sydsvenska hog-
landet.

Kulturarv
som turistmal

Kulturmiljser och museer utgor kirnor ate
bygga verksamhet omkring, vilket bérjar ske
allemer aktivt och malmedvetet. Det finns
en potential i internationell marknadsfsring
for Sveriges hittills fem objeke pa Virlds-
arvslistan — Drottningholm, Engelsbergs
bruk, hillristningarna i Tanum, Birka och
Skogskyrkogérden i Stockolm.

De senaste dren har linsmuseerna och
linsstyrelserna i samtliga lin tillsammans
med Riksantikvarieimbetet (RAA) och
Statens Fastighetsverk med sponsorstod i
skriften Uppticktsresan presenterat valda
turistmdl. Skriften &r gratis och finns att fi
pd museer och bibliotek. Varje 4r har ett nytt
tema.

Kulturutredningen anser att satsningar av
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detta slag far allt storre betydelse for turist-
niringen i stort och bér ses som visentliga
inslag i ett kommande nationellt handlings-
program for turismen.

Forberedelser pigar for att utveckla Upp-
ticktsresan. Malet ir en nationell organisa-
tion med uppgift att férdjupa intresser for
virt kulturarv hos en bred allminhet.
Initiativtagare dr linsmuseerna, RAA och
Statens Fastighetsverk.

Den framtida
turistpolitiken

I Riksdagens behandling av turistpolitiken
vdren 1995 betonas turismens méjligheter
som inkomstkilla fér landet och dess bety-
delse for den enskilde. En 6kande turist-
strom frdn andra linder forutspas. Som mal
anges att Sverige ska ha en hég attraktions-
kraft som turistland och en langsiktigt kon-
kurrensmissig turistniring.

En turistmyndighet forsl3s bli inritead.

Kulturutredningen forordar att foretrida-
re for kultursektorn engageras i den tinkta
myndighetens styrelse.

Det ir viktigt att myndigheten inventerar
majligheter att integrera kultur i satsningar-
na for den svenska marknaden. Satsningarna
bor komma de breda folklagren till del och
frimja méjligheter till enskild turism och
individuell upplevelse. |
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Ansvaret

for lokalerna

Statligt stod till allminna samlingslokaler
har funnits sedan 1942. Stédets syfte ar att
skapa samlingslokaler for foreningslivet vilka
ska upplartas opartiskt och i skilig omfatt-
ning p4 skiliga villkor. Stod utgdr for bland
annat ny- och ombyggnad, upprustning och
handikappanpassning.

Dessutom bidrar staten till byggande och
upprustning av icke statliga kulturlokaler
som teatrar, konserthus och museer.

Flertalet samlingslokaler ir anslutna till
nigon av de rikstickande samlingslokal-
organisationerna Folkets Hus Riksorganisa-
tion, Bygdegirdarnas Riksforbund, Riks-
foreningen Vara Gérdar och Folkparkerna i
Sverige. De fungerar som serviceorganisatio-
ner for de lokala féreningarna.

Framtida
lokalbehov

De foreningsdrivna samlingslokalerna utgsr
en viktig forutsitening for kulturverksam-
heten i hela landet.

De framtid lokalbehoven 4r ovissa. Att
behoven innu inte r hele tillgodosedda
framgar av att vintetiden hos Boverket for
beslut om statligt stéd 4r 5-7 ar.

I budgetproposition 1994/95 anférde re-
geringen att behovet av helt nya samlings-
lokaler inte ir lika stort som tidigare och att
det statsfinansiella liget motiverar en for-
andring. Inriktningen bér forskjutas till
huvudsakligen upprustning och férbittrad
tillginglighet.

Bidraget till icke statliga kulturlokaler
omfattar inte biografer. Manga ildre biogra-
fer har ett kulturhistoriske virde och att be-
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vara dem ir dirfor angeldget. De medel som
inom ramen for 1993 4rs finansieringsavtal
mellan staten och filmbranschen avsitts for
stod till upprustning av biografer fir endast
anvindas till teknisk upprustning, inte till
ny- eller ombyggnad.

Mot denna bakgrund bér férordningen
om icke statliga kulturlokaler dndras och i
fortsittningen dven omfatta biograflokaler.

Under senare ir har det i flera omgingar
diskuteras huruvida handliggningen av st&-
det till icke statliga kulturlokaler bor Gver-
foras frin Boverket till Kulturridet.

Kulturutredningen tar inte stillning i fra-
gan men betonar vikten av att den kultur-
politiska bedomningen 4r det centrala vid
fordelningen av stod till icke statliga kultur-

lokaler. ]
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Tvarvetenskaplig
kulturforskning

Kulturutredningen har tagit upp nigra fri-
gor om utbildning och forskning pa kultur-
omrédet.

De kulturvetenskapliga
programmen

Forbittrad grundutbildning och kad forsk-
ningsanknytning inom de kulturvetenskap-
liga programmen ir av stor betydelse for den
framtida kompetensen inom kultursektorn.

I dag finns inte ett sammanhillet kultur-
vetenskapligt amne som egen disciplin, vil-
ket ger de kulturvetenskapliga programmen
svag forskningsanknytning vid de egna insti-
tutionerna.

En tvirvetenskaplig koppling mellan
samhillsvetenskapliga dmnen och huma-
niora har lett till en frukebar utveckling av
kunskapen kring massmedier och infor-
mationsférmedling. En motsvarande stirkt
forbindelse skulle kunna leda till ny kunskap
ocksa pd det kulturvetenskapliga omrider.

En f6rutsittning for atc etablera kulturve-
tenskap som ett sjilvstindigt imne ir 6kade
mojligheter till ett mer forskningsanknuret
utbildningssteg.

Biblioteks-
och museivetenskap

Utbildningsméjligheterna inom bibliotek-
somridet har forbittrats under senare &r.
Biblioteks- och informationsvetenskap har
utvecklats till en vetenskaplig disciplin, och
utbildning finns pi flera orter. Avnimare,
utbildare och fackliga foretridare ir alla
positiva till dagens utbildningsinriktning.
En utveckling mot en vetenskaplig

disciplin har dven skett inom museisektorn,
och imnet museologi/museivetenskap kan
studeras vid flera universitet. Fortfarande
saknar emellertid en stor del av dem som
arbetar inom museisektorn de sirskilda kun-
skaper som museiarbete kriver. Museiutred-
ningen har foreslagit en kompletterande ett-
drig museologisk utbildning. Kulturutred-
ningen delar denna uppfattning.

Centrum
for kulturforskning

For att bedriva verkningsfull kulturpolitik
behovs bittre kunskaper om kulturpoliti-
kens drivkrafter och effekter. En vikeig ut-
gingspunke for framrtida diskussioner om en
intensivare forskning inom kultursektorn ir
en kartliggning av den forskning som be-
drivs. En sidan kartliggning forbereds i
samverkan mellan Kuiturridet, universitet
och hogskolor. Kartliggningen bor ticka
hela kulturomridet.

Lingsikrigt behdvs en fastare strukeur for
utveckling av forskning om kulturpolitikens
drivkrafter och effekter.

Kulturpolitikens frdgor skir genom uni-
versitetsimnen  och  discipliner. Kunskap
fran olika imnen behover métas. Den forsk-
ningsstruktur som svarar mot kulturomrs-
dets behov bor darfor vara tvirvetenskaplig.
En mojligher 4r att skapa ett centrum for
kulturforskning.

Ett sddant centrum bér ha ett eget upp-
drag och en egen styrelse.

Kulturutredningen féreslar att frigan om

ett centrum fér kulturforskning studeras
vidare. [Et]
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Statlig styrning
och ekonomi




Normer

och opinionsbildning

Formerna for statens styrning paverkar hur
vil de kulturpolitiska signalerna gir fram
och fir genomslag.

Grunderna f6r den nationella kultur-
politiken formuleras som normer, vilka ang-
es genom mél och regler. En tydligt uttalad
ansvarsfordelning klargsr roller och for-
vintningar. Inom dessa ramar ir pengar det
dominerande styrmedlet.

Uppféljning och utvirdering bor fi okad
betydelse. Opinionsbildning dr det minst
formella men ménga ginger det viktigaste
medlet f6r paverkan.

Mal
och bibliotekslag

Kulturutredningen har foreslagit

Q reviderade overgripande mal for den
nationella kulturpolitiken (sidan 16)

Q sektorsmal for teater-, dans-, musik-,
bild- och form- samt museiomridena
(sidorna 55, 57, 59, 61 respektive 68)

Q fortsatt utveckling av verksamhetsmal for
statliga kulturmyndigheter och institutio-
ner samt for bidragsanslagen i statsbudge-
ten (sidan 16)

Q bibliotekslag (sidan 66).

De 6vergripande mélen och sektorsmalen
bor beslutas av riksdagen.

Verksamhetsmélen for  kulturmyndig-
heter och institutioner och fér bidragsansla-
gen bor beslutas av regeringen.

Mélen giller oberoende av inom vilka
samhillssektorer den enskilda verksamheter
hér hemma administrativt. Det 4r en upp-
gift for regeringen att gora detta kint.

Inom kulturomridet 4r det en viktig
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uppgift for myndigheter som Kulturridert,
Riksantikvarieimbetet och Riksarkiver att
fora ut milen inom sina ansvarsomriden.

Flexiblare
bidrag

Det allra kraftigaste styrmedlet dr bidrags-
systemen, det vill siga tilldelningen av stat-
liga pengar.

Kulturutredningen har féreslagit att
Q nuvarande grundbeloppssystem for bi-

drag till regionala och vissa lokala kultur-

institutioner ersitts med ett forenklat

schablonsystem — regionala grundbidrag
Q derra bidragssystem ocksd ska gilla lins-

musiken.

Aven i 6vrigt bor den statliga bidrags-
givningen bli mer flexibel.

Behov av
levande debatt

Regering, statliga myndigheter och institu-
tioner bedriver opinionsbildning kring mal
och andra statliga policymarkeringar och be-
slut.

Men idnnu viktigare 4r att det i samhillet
finns en levande, stindigt pagiende kultur-
politisk debatt dir manga deltar. jd

FORMER FOR STATENS STYRNING




Finansierade

reformer

Kulturutredningen féreslér dkade statliga in-
satser inom flera omriden. Huvuddelen av-
ser permanenta forstarkningar. For att refor-
merna inte ska leda till budgetférsvagningar
ges ocksd forslag till finansieringskillor. In-
satsernas storlek och reformtakten blir be-
roende av finansieringen. P4 ndgra punkrer
foreslds att forindringarna genomférs 6ver
nagra ar.

Eftersom uppdraget dr av évergripande
karaktir har utredningen valt att varken pre-
cisera storleken av insatserna eller finansie-
ringskillorna i detalj.

Tyngdpunkterna i utredningens férslag
till 6kade insatser ligger pa
Q barn och ungdom
Q verksamhet 6ver hela landet
Q konstnirlig verksamhet.

Okat
regionalt ansvar

Kutlurutredningen féresldr minskade stats-
bidrag till linsmusiken genom avtrappning
under en tredrsperiod (sidan 59).

Den statligt finansierade kulturen i
Stockholm bér i 6kad utstrickning med-
finansieras av Stockholmsregionen. Sam-
manlagt satsar staten nistan en (1) miljard
kronor pd Operan, Dramaten och centrala
museer i Stockholm.

Kulturutredningen menar att det 4r rim-
ligt att Stockholmregionen bidrar med en
del av finansieringen av de statliga kultur-
institutionerna i Stockholm.

P4 det sittet bor statliga medel frigoras
for satsningar av nationell betydelse i andra
delar av landet.

KOSTNADER OCH FINANSIERING

Moms
pa kultur

En akruell friga dr hur den svenska mervir-
desskatten ska anpassas till EUs regler. Det
finns forslag om att slopa det generella un-
dantaget frin skatteplikten for biljetter till
teatrar, konserter med mera.

EU-medlemskapet gér det inte nod-
vindigt att dndra nuvarande momsregler for
kulturomridet, menar kulturutredningen.
Om detta kan varje enskilt medlemsland
besluta.

Konsekvenserna av eventuell kulturmoms
bor noggrant analyseras innan beslut fattas.

Om kulturmoms ind3 infors, forordar
utredningen en reducerad skattesats.

Eventuell kulturmoms bor dven omfatta
litteratur (sidan 66).

Mojligheten att dven i framtiden behélla
konstruktionen med ett filmavtal hinger
samman med frdgan om kulturmoms. Film-
branschen har framhéllit att en momssats,
som inte Gverstiger 6 procent, kan férenas
med villkoren i nuvarande avtal. [ |
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