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Bilaga 1

Kommittédirektiv

Kommission om vald mot kvinnor
Dir. 1993:88

Beslut vid regeringssammantrade 1993-07-01

Chefen for Socialdepartementet, statsridet B. Westerberg, anfor efter samrad
med justitieministern samt statsrdden Laurén och Konberg.

Mitt forslag

Jag foreslér att en sirskild kommission tillkallas for att utifran ett kvinnoper-
spektiv gora en dversyn av fragor som ror vald mot kvinnor och foresla atgirder
for att motverka sadant vald.

Inledning

Vildet mot kvinnor &r utbrett och férekommer Gverallt i samhillet. De min
som misshandlar eller begar sexuella 6vergrepp mot kvinnor kommer fréan alla
miljoer och ér i alla aldrar. De misshandlande ménnen ir oftast bekanta med
kvinnan, vanligtvis en nuvarande eller tidigare partner. Valdet sker huvudsakli-
gen i hemmet.

Dessa omstdndigheter medfor att vildet mot kvinnorna ofta dr osynligt. De
valdsbrott som riktar sig mot kvinnor har darfor hoga morkertal. Trots att
samhallet har vidtagit ett stort antal atgirder under senare ar ir, enligt tillgdng-
liga studier, det dolda valdet omfattande. De anmilda brotten om vaild mot
kvinnor har ocksa Okat.

Atgirder for att komma till riitta med detta vald berdr av naturliga skl i forsta
hand de utsatta kvinnorna och deras barn samt de mén som utdvar vald. At-
gidrderna maste emellertid i storre utstrickning beakta orsakerna till att vald
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mot kvinnor uppstar. Det handlar hir bl.a. om samhillets och de enskilda in-
dividernas allminna kvinnosyn. Forlegade uppfattningar om kvinnorollen lever
fortfarande kvar i vart samhille, trots att Sverige i ett internationellt perspektiv
anses vara ett foregingsland nir det giller jamstélldhet mellan kvinnor och
min. Sadana fordomar, som direkt och indirekt tar sig uttryck i uppfattningar
om mins makt Gver kvinnor, maste bekimpas med kraft. I forlingningen kan
sadana fordomar utgdra en grogrund for uppkomsten av véald mot kvinnor. For
att kunna foresla adekvata Atgirder mot detta vald ar det viktigt att kunskaperna
om de bakomliggande orsakerna till valdet mot kvinnor Okar.

Samtidigt som Sverige inte dr fritt fran traditionella uppfattningar om kvin-
nors och mins roller maste konstateras att vart samhalle idag préiglas av ett
storre matt jamstilldhet mellan kvinnor och mén &n for bara ett decennium
sedan. Svenska kvinnor har t.ex. virldens hogsta forvarvsfrekvens. Bade kvin-
nor och min har goda mojligheter att kombinera forvarvsarbete och fordldra-
skap. Aven nir det giller politiskt deltagande intar svenska kvinnor internatio-
nellt sett en tétposition.

Debatten om valdet mot kvinnor bor ses mot denna bakgrund. Bade kvinnor
som sjilva har utsatts for vald och andra kvinnor ger nu i allt hogre grad ut-
tryck for sina virderingar och sina 6kade kunskaper, dels genom krav pé at-
girder, dels genom att anmila de handlingar de blivit utsatta for. Manga man
tar initiativ, bade enskilt och i grupp, for att ge sitt bidrag i arbetet med att for-
hindra uppkomsten av vild mot kvinnor. P4 senare tid har ocksé i olika sam-
manhang, bl.a. i riksdagen, rests krav pd intensifierade atgérder for att for-
hindra detta vald.

Ett kvinnoperspektiv

Vald mot kvinnor ir ett allvarligt allmédnminskligt och samhdlleligt problem.
Hittills har emellertid det perspektiv som tar sin utgdngspunkt i de utsatta
kvinnornas situation varit eftersatt.

Atskillig forskning har bedrivits pa detta omrade. Kvinnoforskningen, bade i
Sverige och utomlands, har p4 senare ar bidragit till okade kunskaper om vald
mot kvinnor. Det giller inte minst frigor om makt och inflytande som kon-
fliktorsak mellan kvinnor och mén.

Valdtikt, misshandel och andra dvergrepp mot kvinnor har inom denna forsk-
ning alltmer kommit att uppfattas som allvarliga uttryck for bristande jamstalld-
het, savil i forhallandet mellan enskilda kvinnor och mén, som i samhallet i
stort.

Inom kvinnoforskningen anvinds ofta termen sexualiserat vald som ett sam-
lingsbegrepp for olika former av Gvergrepp mot kvinnor. Inom begreppet ryms
ett flertal handlingar, begingna mot kvinnor i just deras egenskap av kvinnor.
Det handlar saledes om kvinnospecifika dvergrepp och kriankningar med starka
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kopplingar till forestillningar om kvinnors roll sdsom underordnad méns. Dessa
Overgrepp behdver inte nddvindigtvis innefatta fysiskt vald eller begrinsas
enbart till handlingar som dr att betrakta som sexualbrott. Ofredande kan vara
ett exempel pa ett sddant 6vergrepp. Forskningen pa detta omrade har intensi-
fierats under senare ar. Det sexualiserade valdets djupa skador ir i dag val
dokumenterade.

Forskningen beskriver och analyserar hur en misshandelsprocess paverkar
béde kvinnan och mannen. I denna forskning beskrivs mannens vald som ett
uttryck for en vilja att kontrollera kvinnan, samtidigt som ocksa valdet, for att
osynliggoras, dr kontrollerat i olika avseenden, t.ex. i tid och rum. Forskningen
beskriver ocksd hur valdet efter hand "normaliseras” och hur detta paverkar
kvinnans sjilvfortroende och sjilvuppfattning samt hur hon av rédsla alltmer
anpassar sig for att undvika att bli utsatt for ytterligare vald. Till slut blir ofta
kvinnan helt isolerad frAn kontakter utanfor parforhallandet.

Samstdmmiga forskningsresultat visar att de madn som utdvar misshandel kom-
mer frin alla samhillsklasser. Alkoholkonsumtion och kriminalitet som bidrag-
ande orsaker till att mén slar tillméts inte en lika stor betydelse i kvinnoforsk-
ningens studier som i annan forskning och i de slutsatser som har dragits pa
grundval av innehallet i polisanmélningar om kvinnomisshandel m.m. Det finns
darfor skal att ytterligare belysa vilken roll alkohol och andra droger har for
véald mot kvinnor.

Fragor som ror vald mot kvinnor har sdledes ett samband med fragor om
jamstilldhet mellan kvinnor och mén, maktférdelning mellan konen och méns
syn pa kvinnor. Valdtikt kan ses som ett extremt exempel pa obalans i maktfor-
hallandet mellan konen. Det finns dven andra foreteelser i samhillet som hang-
er nira samman med valdet mot kvinnor och som pa liknande sitt &r uttryck for
en sadan obalans: prostitution, pornografi, incest och sexuella trakasserier pa
arbetsplatserna.

Den kvinnosyn som ofta kommer till uttryck i dessa foreteelser later sig svar-
ligen forenas med samhaillets jamstdlldhetsmal, som bl.a. innebdr att kvinnor
och min skall ha samma rittigheter, skyldigheter och mojligheter inom alla
vasentliga omraden i livet (se bl.a. prop.1990/91:113 s. 6).

Bakgrund
Forekomsten av vdld mot kvinnor

Den senaste statistiken fran Statistiska centralbyrin (SCB) och Brottsforebygg-
ande radet (BRA) over antalet anmiilda sexualbrott visar att dessa sammanlagt
Okade med 25 procent under ar 1992 jamfort med 4r 1991. Det framgar ocksé
att antalet anmilningar om sexuellt tving, sexuellt utnyttjande och sexuellt
umginge riktat mot vuxna personer 6kade med 23 procent under ar 1992 jim-
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fort med ar 1991 och att 6kningen av sexuellt ofredande riktat mot vuxna under
samma period uppgick till 35 procent. Antalet anmilningar om misshandels-
brott 6kade under samma period med tio procent. Under ar 1992 okade an-
mélningarna om sexualbrott riktade mot vuxna lika kraftigt som eller kraftigare
dn dem mot barn. Slutsatsen blir att anmélningarna av nistan samtliga kate-
gorier sexualbrott 6kade kraftigt under ar 1992 - kraftigare in pa linge.

Sett Over en lidngre tidsperiod kan som exempel anges att antalet anmilda
véldtaktsbrott mellan 4ren 1981 och 1991 6kade med 70 procent. Ocksi med
hinsyn tagen till att samma anmalan kan innehalla flera valdtiktsbrott, begang-
na av samma gérningsman mot samma person, ar 6kningen mycket stor.

De nu refererade uppgifterna ger dock inte tillrackligt underlag for att belysa
i vilken utstréckning det 4r den faktiska brottsligheten som har 6kat. Den de-
batt, inte minst i massmedia, som p4 senare tid har forekommit i dessa fragor,
kan antas ha lett till att en del av det vald som tidigare har varit dolt nu synlig-
gjorts genom att kvinnor i 6kad utstrackning har vagat anmila de brott de blivit
utsatta for. Okningen under 4r 1992 torde emellertid inte endast kunna hanforas
till en 6kad anmélningsbenédgenhet.

I statistiken Over sexualbrott redovisas inte offrets kon. Tidigare undersok-
ningar visar emellertid att en 6vervidgande majoritet av offren for sexualbrott ir
kvinnor. Det finns darfor anledning anta att den storsta delen av okningen av
sexualbrotten, men dven en stor del av misshandelsbrotten, avser vald mot
kvinnor. Det finns skil att kidnna oro dver denna utveckling. Dirtill kommer att
det dolda valdet, det som inte anmadls och inte heller pa annat sitt kommer till
myndigheternas kdnnedom, fortfarande torde vara omfattande.

Inom BRA pigir for nirvarande, inom ramen for ett regeringsuppdrag, i
samarbete med SCB ett arbete for att hitta metoder for att statistiskt bittre
kunna folja de rittstillimpande myndigheternas hantering av ett drende, fran
anmadlan till lagforing.

Hirtills vidtagna och pdgdende dtgdrder

P4 senare ar har ett stort antal atgarder vidtagits for att motverka valdet mot
kvinnor och lindra dess verkningar. Ny lagstiftning har inforts samtidigt som
ménga dndringar har gjorts i befintliga lagar. Satsningar har gjorts pa t.ex.
forebyggande atgdarder och pa forbattringar av skyddet for de kvinnor som har
utsatts eller riskerar att utsittas for vald.

Minga olika myndigheter inom bade socialtjansten, hilso- och sjukvarden
och rittsvdsendet har ansvar for att hjalpa och skydda kvinnor som har utsatts
for overgrepp. I det foljande redovisas nagra av de atgirder som har vidtagits
pé senare tid och som berdr dessa myndigheters ansvarsomraden.

Under det senaste decenniet har det skett en stark framvaxt av lokala kvinno-
jourer, vilka utfor ett betydande arbete till stod for kvinnor i akuta situationer.
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Kvinnojourernas verksamhet sker pa ideell basis och utgor ett komplement till
samhillets insatser. En kartliggning av jourernas verksamhet gjordes ar 1990
och finns redovisad i en rapport fran Socialstyrelsen (SoS 1990:38). Kvinno-
jourerna har fatt ett vasentligt 0kat stod fran det allmédnna under senare ar. Ett
organisationsstdd har inréttats for Riksorganisationen for kvinnojourer (ROKS)
och de lokala jourerna fér statliga medel for olika former av forsoks- och
utvecklingsarbete. ROKS erhalier ocksa statsbidrag i sin egenskap av kvinno-
organisation.

Ar 1989 tillsatte den davarande regeringen en arbetsgrupp inom regerings-
kansliet for att arbeta med fragor om vild mot kvinnor. Arbetsgruppen foreslog
ett samlat atgérdsprogram som bl.a. avsédg fortbildning, stdd till lokala utveck-
lingsarbeten och till kvinnojourerna och ROKS, former for samverkan och for-
slag till att regeringen borde ta initiativ till en utvardering av bestimmelsen om
olaga valdsskildring i brottsbalken.

Personal inom hilso- och sjukvarden, frimst pa akutmottagningarna men ock-
sa pa kvinnoklinikerna och t.ex. inom psykiatrin, méter ofta kvinnor som har
utsatts for vald. For nagra ar sedan initierade Landstingsforbundet en kampanj
inom sjukvarden, Varden mot vald. Syftet var att personalen inom hélso- och
sjukvérden skulle A 6kade kunskaper bade i att upptdcka vilka patienter som
drabbats av valdsbrott och om hur dessa patienter béttre skulle kunna tas om
hand.

P4 Akademiska sjukhuset i Uppsala pagar f.n. projektet Omhéndertagande
vid kvinnomisshandel. Bl.a. har inom ramen for projektet ett handlingsprogram
utarbetats for sjukhusets direkta behandling av misshandlade kvinnor. Hand-
lingsprogrammet tar upp sivil lakarundersokningen som frdgor om sjukvards-
personalens handldggning av sekretessen och om hur misshandelsskador och
andra skador skall dokumenteras, t.ex. i rittsintyg. Projektet dr ett led i ett
storre arbete inom Uppsala l4ns landsting i dessa fragor.

I propositionen (prop. 1990/91:113, bet. 1990/91:AU17, rskr. 1990/91:288)
om en ny jamstilldhetslag, m.m. redovisades ett dtgdrdsprogram med tonvikt
pa regionalt utvecklingsarbete och fortbildning av berdrda personalgrupper
liksom ett forbattrat akut skydd for kvinnor som har utsatts for vald eller hot
om vald. Som en f6ljd hdrav har nyligen personal pa central nivd inom rétts-
visendet, socialtjinsten samt hilso- och sjukvarden genomgatt fortbildning i
fragor som ror vald mot kvinnor. Denna verksamhet, som berdr ett mycket
stort antal personer, fortsitter nu pa det regionala och lokala planet.

Genom riksdagens beslut att anta propositionen fick Socialstyrelsen medel for
ett regionalt utvecklingsprojekt som avser fradgor om véld mot kvinnor. Avsikt-
en 4r att i fem l4dn fA fram metoder och modeller for ett forbdttrat samarbete
mellan myndigheter inom réttsvasendet, socialtjansten samt hdlso- och sjukvérd-
en liksom mellan dessa myndigheter och frivilliga organisationer. Projektet
skall avslutas efter tre ar, dvs. under ar 1995, och darefter utvirderas. Social-
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styrelsen har ocksa i andra sammanhang sérskilt uppmarksammat barnens situa-
tion i familjer ddr kvinnomisshandel forekommer.

Rikspolisstyrelsen har, vilket ocksd framgir av den ovan namnda proposi-
tionen, tagit fram akut skydd for kvinnor som utsatts for véld eller hot om vald.
Skyddet har formen av specialutrustade véskor som bl.a. innehaller mobiltelefon
och larmanordning for installation bl.a. i hemmen. Véskorna finns tillgangliga
p4 samtliga polisdistrikt. Under tiden den 1 juli 1992 till och med den 30 juni
1993 pagick ocksi en forsoksverksamhet med livvaktsskydd for hotade kvinnor
i fyra lan. En utvirdering av dessa bdda verksamheter kommer att redovisas
till Justitiedepartementet fore den 1 oktober 1993.

Som ett resultat av de olika forslag som lades fram i proposition 1989/90:90
om forskning, inrittades den 1 juli 1991 en professur i sociologi, sarskilt
kvinnoforskning, vid Uppsala universitet med inriktning p fragor som ror vald
mot kvinnor. Tjansten har nyligen tillsatts. Regeringen har ocksa ldamnat upp-
drag till docent Mona Eliasson vid Uppsala universitet att gora en oversikt
over pagdende och avslutad forskning rérande vald mot kvinnor. Studien kom-
mer att verlimnas till regeringen inom kort.

Regeringen har nyligen tillsatt en sérskild utredare vars huvuduppgift ar att
gora en kartliggning av prostitutionens omfattning i Sverige och sirskilt belysa
de olika problem som &r forknippade med prostitution samt orsakerna till dessa
(S 1993:03 och Dir. 1993:31). Det kan dartill ndmnas att utredningen ocksa
forutsittningslost skall studera om kriminalisering ar en lamplig metod for att
motverka prostitutionen och dess konsekvenser.

Den 1 juli 1988 tridde lagen (1988:688) om besoksforbud i kraft. Den inne-
bar ett forbittrat skydd for framfor allt kvinnor som hotas, forfoljs eller trakas-
seras. Den 1 april 1990 hojdes straffmaximum for Overtradelse av ett besoks-
forbud fran fingelse sex manader till ett ar. Lagen och dess tillampning &r f.n.
foremal for utvirdering av BRA.

Lagen (1988:609) om malsigandebitrade trddde i kraft den 1 juli 1988. Lagen
innebar att malsigande fick ritt till ett eget juridiskt bitrdde vid forundersok-
ning och rittegang vid vissa typer av brott, i forsta hand vid grovre sexuella
overgrepp. Den 1 januari 1991 utvidgades mdjligheterna att fa ett malsdgande-
bitride. Ritt att fi ett sidant bitride finns numera i princip i alla mal om
sexualbrott. Vid dvriga brott dir malsigandebitrade kan komma i fraga, t.ex.
i mal om misshandel och olaga hot, har reglerna blivit mer generdsa.

I departementspromemorian Nagra brottsofferfragor (Ds 1992:24) foreslas att
mojligheterna att fi malsigandebitrade skall utvidgas ytterligare. Forslagen
innebir att malsigandebitride skall kunna forordnas i ytterligare mal om brott
enligt brottsbalken och att bitradets uppgifter i mal om skadestand utvidgas. I
promemorian foreslas ocks utokade mojligheter till allmén rattshjdlp och annat
ekonomiskt bistand t brottsoffer i angeligenheter som behandlas utomlands.
Promemorian har remissbehandlats och en lagradsremiss ar for ndrvarande
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under utarbetande inom Justitiedepartementet.

Den 1 juli 1993 hojdes straffskalorna for bl.a. ett antal valds- och sexualbrott
(prop. 1992/93:141, bet. 1992/93:JuU16, rskr. 1992/93:220, SFS 1993:207).
Genom andringarna stérks det straffrittsliga skyddet for utsatta grupper, sirskilt
for kvinnor som utsitts for vald och hot samt for barn.

Kommittén om ideell skada ser Gver reglerna om ersittning for ideell skada
i samband med personskada m.m. Kommittén har i augusti 1992 lagt fram del-
betdankandet Ersittning for krinkning genom brott (SOU 1992:84). Kommittén
foreslar nya regler om erséttning for lidande som nagon tillfogar annan genom
brott mot den personliga friheten eller annat integritetskrinkande brott. Be-
tankandet har remissbehandlats och forslagen bereds nu vidare i Justitiedeparte-
mentet.

Justitiekanslern (JK) redovisade i december 1992 till regeringen ett uppdrag
rorande en Oversyn av bestimmelserna i 16 kap. 10 b § brottsbalken om olaga
valdsskildring. JK foreslar inte nigra forfattningsandringar utan anfor att slut-
satser kan dras forst efter ytterligare domstolsavgoranden. JK:s rapport bereds
f.n. inom Justitiedepartementet.

En departementspromemoria som bl.a. redovisar mojligheter till en forlang-
ning av preskriptionstiderna for sexualbrott som riktar sig mot barn utarbetas
for ndrvarande inom Justitiedepartementet. I promemorian kommer dven andra
fragor rorande framfor allt sexuella Gvergrepp mot barn att behandlas.

I departementspromemorian Brottsoffren i blickpunkten (Ds 1993:29), som
for ndrvarande remissbehandlas har behovet av ytterligare insatser pa brotts-
offeromradet kartlagts och atgéarder for att starka brottsoffrens stéllning foresla-
gits. Fragorna spdnner Over ett brett omrade och omfattar tgirder av olika
slag. Bl.a. foreslds att en brottsofferfond skall inrittas. Den skall finansieras
med avgifter som skall betalas av dem som doms for brott och medlen skall
anvindas till att frimja brottsofferarbete av olika slag samt for finansiering av
brottsskadeersdttningar. Andra forslag syftar till att generellt forbattra infor-
mationen och oka stodet till brottsoffren under och efter det rittsliga forfaran-
det. Vidare presenteras ett forslag till ett uppdrag for att hitta lokala I6sningar
for samverkan och samarbete mellan myndigheter och andra samt for att till-
godose brottsoffers behov av psykologiskt stod och terapibehandling.

Inom kriminalvarden har under senare &r bedrivits utvecklingsarbete i frdgor
som ror vald mot kvinnor. T.ex. har olika behandlingsmetoder provats for mén
som domts for valdsbrott mot kvinnor. Fingelseutredningen (Ju 1992:06 och
Dir. 1992:36) har bl.a. i uppgift att klarldgga hur riksdagens malsittning att
utdka behandlingen av dessa man skall kunna forverkligas.

Professor Hans Klette undersoker pa Justitiedepartementets uppdrag straff-
madtningspraxis vid vissa valdsbrott. Undersokningen skall avse sivil en be-
arbetning av tillgdngliga statistiska data som en genomging av meddelade
domar.
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En lagradsremiss som behandlar frdgor om frihet fr&n ansvar dr for narvaran-
de under utarbetande inom Justitiedepartementet. Lagradsremissen grundar sig
bl.a. pa 6verviganden gjorda av Vildskommissionen, redovisade i slutbetdnk-
andet Vald och brottsoffer (SOU 1990:92). I lagradsremissen kommer bl.a.
overviganden rorande bestimmelserna om nodvarn och ndd att redovisas.

Till sist skall nimnas nagra rapporter som behandlar vald mot kvinnor. Pro-
jektet Kvinnor och handikapp, som bedrivs med medel fran bl.a. Allménna
arvsfonden, har under viren 1993 gett ut rapporten Vild mot handikappade
flickor och kvinnor. I rapporten Kvinna och invandrare, i vilken Statens in-
vandrarverk ar 1992 redovisar ett regeringsuppdrag, belyses bl.a. misshandlade
invandrarkvinnors situation.

Internationella insatser

Fragor om vald mot kvinnor uppmérksammas alltmer i andra ldnder och i det
internationella samarbetet. Ett exempel pa det senare ar arbetet, i vilket Sverige
aktivt deltagit, med den FN-deklaration som nyligen har antagits av FN:s kvin-
nokommission. Enligt denna r vald mot kvinnor "varje form av konsrelaterat
vald som resulterar i, eller kan resultera i, fysisk, sexuell eller psykisk skada
eller lidande for kvinnor, inklusive hot om sidana handlingar, tving eller god-
tyckliga frihetsberdvanden (arbitrary deprivations of liberty i den engelska
versionen), vare sig det sker i det offentliga eller i det privata livet". Deklara-
tionen beriknas bli slutligt antagen av FN:s generalforsamling under hosten
1993.

Inte minst brotten mot kvinnor i f.d. Jugoslavien har bidragit till att det
internationella samfundet, inom ramen for frigor om ménskliga réttigheter,
har kommit att 4gna fragor om vald mot kvinnor 6kad uppmarksamhet. Ocksa
i dessa sammanhang har Sverige varit starkt padrivande. Vid 1993 ars mdéte
med FN:s kommission for de minskliga rittigheterna antogs en resolution om
att kommissionen, vid sitt mote ar 1994, skall Gvervéga inrdttandet av en s.k.
sarskild rapportor i frigor som ror vald mot kvinnor. I slutdokumentet fran
FN:s virldskonferens om minskliga rittigheter som nyligen dgt rum i Wien
intar frigor som ror kvinnors minskliga rattigheter och diskriminering av
kvinnor en central plats. Bl.a. understryks vikten av att arbeta for att undanrdja
vald mot kvinnor, bade i det privata och i det offentliga livet, liksom t.ex. att
undanrdja konsfordomar i réttstillimpningen (the elimination of gender bias in
the administration of justice i den engelska versionen).

Manga linder ser nu dver och forbittrar de nationella atgérderna vad avser
vald mot kvinnor. Som exempel kan nimnas att i Kanada, ddr dessa fragor
under senare 4r har varit mycket aktuella, har en omfattande reformering av
sexualbrottslagstiftningen 4gt rum. Ocksa i USA finns erfarenheter att studera
pa detta omrade. For cirka ett 4r sedan limnade en arbetsgrupp en rapport om
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véald mot kvinnor i Danmark for att belysa omfénget av valdsforbrytelser mot
kvinnor. I Norge, dar kvinnoforskning har bedrivits under lang tid, pagér ett
antal projekt, inte minst ndr det giller myndighetssamarbete. Jag ténker t.ex.
pa den s.k. Oslo-modellen - ett projekt dér bl.a. socialjour, polis och hédlso-
och sjukvard samordnat sitt arbete for kvinnor som utsatts for sexualiserat vald.
I Norge finns ocksa forsok med s.k. terapicenter, som drivs av kvinnliga psy-
kologer och psykiatriker.

Slutligen vill jag ndmna att vald mot kvinnor ar det amne som skall behandlas
vid nésta mote med de europeiska jamstédlldhetsministrarna, som arrangeras
hosten 1993 av Europaradet med Italien som vérdland.

Behovet av ytterligare atgirder

For att kunna Oka insatserna mot det vald som riktas mot kvinnor behovs en
tydlig insikt om valdets bakomliggande orsaker och mekanismer. Frdgor om
vald mot kvinnor spdnner Over ett brett omradde och miste darfor angripas pa
bred front. Detta bor kunna bidra till att nya metoder att ndrma sig problemen
utvecklas. Darmed kan ocksa atgirderna bli mer effektiva och fa en storre
genomslagskraft.

Det har nu gétt mer 4n tio &r sedan Sexualbrottsutredningen avlamnade sitt
betdnkande (SOU 1982:61), vilket foranledde olika dndringar i brottsbalken.
Dessa dndringar var bl.a. ett uttryck for behovet av att anpassa lagstiftningen
till de varderingsforskjutningar som hade skett i samhallet ndr det géller synen
pa sexuella Oovergrepp mot kvinnor. Under den tid som gétt sedan dess har
ytterligare sddana forskjutningar skett, vilket bl.a. avspeglats i den offentliga
debatten. Att antalet anmalda fall om bade sexualbrott och kvinnomisshandel
oOkat kraftigt liksom att ett antal mal som ror vald mot kvinnor och unga flickor
har kommit i fokus kan ocksé ses som ett uttryck for den varderingsforskjut-
ning som agt rum.

Det ar darfor angeldget att nu gora en utvardering och allmén oversyn av hur
bestimmelserna om sexualbrott och ndraliggande bestimmelser tolkats och
tilldmpats. En utvdrdering bor ocksd ske av om de olika rekvisiten i brotts-
balkens bestimmelser 4r adekvat utformade med hénsyn tagen till de vardering-
ar som statsmakterna i olika sammanhang har gett uttryck for nir det géller
synen pa jamstdlldhet mellan kvinnor och mén i allmadnhet och pa vald mot
kvinnor i synnerhet.

Jag anser siledes att en utvirdering och allmén oversyn nu bor ske av olika
insatser som ror vald mot kvinnor. Utifrén en sddan dversyn kan sedan ett mer
samlat syn- och forhallningssitt till vdldet mot kvinnor presenteras och forslag
till tgarder for att motverka och undanrdja detta vald liggas fram. S&dana
forslag kan gilla bade regelverk och olika myndigheters handldggning av dessa
fragor, liksom stod till de utsatta kvinnorna och insatser riktade till de miss-
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handlande ménnen. Behov av atgérder kan finnas savil inom socialtjinsten och
hiélso- och sjukvarden som inom rittsvisendet.

Jag foreslér att en kommission tillkallas for att gora en sddan Gversyn och
lamna forslag till lampliga atgédrder for att motverka valdet mot kvinnor.

Uppdraget

Kommissionens uppdrag bor sérskilt omfatta foljande omraden och fragor.

Socialtjdnsten

Enligt socialtjanstlagen (1980:620) har kommunen det yttersta ansvaret for att
de som vistas i kommunen far det stdd och den hjilp de behdver. Detta ansvar
omfattar saledes dven kvinnor som har utsatts for misshandel och andra 6ver-
grepp.

Det finns flera skél for kommissionen att ndrmare studera de sociala myndig-
heternas erfarenheter och handldaggning av fragor som ror vild mot kvinnor.
Av den tidigare ndmnda rapporten fran Socialstyrelsen om kvinnojourernas
verksamhet (SoS 1990:38) framgar bl.a. att socialtjansten ar jourernas viktig-
aste samtalspartner. Enligt rapporten Overldmnar socialtjinsten i minga fall
samhalleliga uppgifter till jourerna.

Socialtjdnstens kontakter med kvinnor som har utsatts for vald sker bl.a. i
samband med vardnadsdrenden eller nér det giller stod till missbrukarfamiljer.
Dirvid kan det, utan sdrskilda kunskaper eller en genomtankt strategi i hand-
laggningen, vara svart att upptdcka huruvida forekomsten av vald spelat en roll
i det aktuella drendet och hur stor den rollen kan vara. Mojligheterna att pa
bésta sitt ge stod at de utsatta kvinnorna men ocksa 4t barnen i dessa familjer
riskerar dirmed att bli begransade. Det kan ocksa sjilvfallet leda till svarig-
heter att beméta den misshandlande mannen.

En nyligen genomford studie i Blekinge ldn visar att ett flertal socialbyrier
anser att det finns hinder inom den egna organisationen for att pa ett tillfreds-
stallande sétt kunna arbeta med fragor om vald mot kvinnor. Bristande tid och
rutiner samt inte minst bristande kunskap om dessa fragor ar exempel pa sidana
hinder. Studien visar ocksa att de anstillda inom socialtjansten ofta sjdlva dr
osdkra pd hur de skall arbeta med fragorna.

Kommissionen bor kartldgga i vilken omfattning och i vilka situationer soci-
altjinsten kommer i kontakt med kvinnor som utsitts for vald. Kommissionen
bor vidare redovisa om det finns hinder for att inom socialtjinstens ram skydda
och stodja de kvinnor som utsitts for dvergrepp samt limna forslag pa hur
sddana hinder skulle kunna vervinnas. Det kan ocksa finnas skil att underséka
om det kan uppstd konflikter i frdga om socialtjinstens skyldighet att 4 ena
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sidan tillgodose ett barns behov av kontakt med sin far och 4 andra sidan tillgo-
dose den utsatta moderns behov av stod och hjilp.

Vidare bor kommissionen gora en inventering av de olika insatser som social-
tjdnsten i dag erbjuder utsatta kvinnor och dverviaga om insatserna behover for-
stdrkas. I sammanhanget bor samarbetet mellan socialtjansten och kvinnojourer-
na sérskilt beaktas. Uppmarksamhet bor ocksa dgnas 4t frigan om vilket stod
kvinnor kan fa av socialtjansten under forundersokning och eventuell ratteging
liksom socialtjdnstens mojligheter att i en akut situation ordna boende for
kvinnor.

Halso- och sjukvdrden

Erfarenheterna visar att det ocksd inom hilso- och sjukvarden finns ett behov
av insatser till stod for kvinnor som utsatts for vald. Det giller bade i de direk-
ta kontakterna med dessa kvinnor och i samarbetet med andra myndigheter.
Insatser behovs bade i det forebyggande arbetet och i primér- och lanssjukvard-
en. Men de behovs ocksa nér det giller psykologiskt stod och terapi. Mycket
tyder pa att bade rutiner och behandlingsmetoder inom hilso- och sjukvarden
behover vidareutvecklas for att skapa en trygg och fortroendeingivande situa-
tion for de patienter som har utsatts for vald och for att 6ka mojligheterna att
1 ett tidigt skede finga upp dessa fall samt erbjuda adekvat behandling. Det dr
nddvandigt att kunskaperna hos personalen om mekanismerna bakom det sexua-
liserade valdet okar. Inte minst giller detta vid psykologiskt stod och terapi.

Likarundersokningen dr mycket betydelsefull f6r de kvinnor som har utsatts
for vald. Likaren ir ofta en av kvinnans forsta kontakter efter ett Gvergrepp.
Detta stiller krav pé ldkaren i form av lyhordhet, kunskap och tid. Det kan
t.ex. vara viktigt att ha ett enskilt samtal med kvinnan utan nirvaro av anhori-
ga.

Kommissionen bor kartldgga i vilken omfattning och i vilka situationer hélso-
och sjukvarden kommer i kontakt med kvinnor som har utsatts for vald. Déarvid
bor kommissionen redovisa om det finns hinder for att inom hélso- och sjukvar-
den ge dessa kvinnor adekvat stod och behandling och ldmna forslag om hur
sddana eventuella hinder kan Overvinnas. Erfarenheter frdn pagiende arbete
bl.a. inom Uppsala ldns landsting bor sdrskilt studeras.

I det tidigare nimnda projektet Omhéandertagande vid kvinnomisshandel vid
Akademiska sjukhuset i Uppsala rekommenderas att familjerddgivning och
familjeterapi inte skall ges i de fall av kvinnomisshandel da paret lever tillsam-
mans, eftersom denna behandling, enligt programmet, kan 6ka valdet i famil-
jen. Det finns anledning att underska om dessa erfarenheter dr allméngiltiga.

Kommissionen bor ocksa studera olika former for psykosocialt och psykiatriskt
stod till kvinnor som har utsatts for overgrepp och Gverviga om detta stod
behover forbittras.
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Vid en ldkarundersokning dr det viktigt att eventuella skador dokumenteras
noggrant, inte minst for att vid behov kunna utgora underlag for rittsintyg.
Erfarenheterna, bl.a. fran den tidigare nimnda fortbildningen i Rikspolisstyrel-
sens regi, visar att det forekommer brister i dokumentationen av skador. Mot
den bakgrunden bor kommissionen sirskilt belysa frdgor om utformningen av
rattsintyg ndr det géller vald mot kvinnor.

Under senare tid har forslag, bl.a. i riksdagen, vdckts om inréttandet av
sarskilda s.k. valdtiktskliniker. Detta dr i forsta hand en frdga for berorda
huvudmain inom hilso- och sjukvarden. Det finns dock skdl att ndrmare studera
limpligheten i att inritta sddana kliniker. Kommissionen bor darfor dverviga
om det finns behov av att inritta en eller flera s.k. valdtaktskliniker och om si
ar fallet nirmare ange forutsittningarna for en sddan verksamhet. Dérvid bor
beaktas fordelen av att fi till stdnd ett ndra samarbete mellan klinisk verksam-
het och forskning. Erfarenheter fran liknande verksamhet i Norge bor studeras.

Sekretessfrdgor

En sirskild fraga som ber6r bade socialtjansten och hélso- och sjukvéirden ar
hur gillande regler om sekretess och tystnadsplikt pAverkar personalens mojlig-
heter att polisanmila valdsbrott mot kvinnor som soker hjdlp eller vard. Den
mojlighet som finns enligt 14 kap. 3 § sekretesslagen att efter en intresseavvig-
ning limna ut sekretessbelagda uppgifter giller inte i friga om uppgifter inom
socialtjinsten och sjukvérden. Sekretessen kan emellertid enligt 14 kap. 4 §
efterges av den enskilde, dvs. i dessa fall den hjilpsokande kvinnan. Noteras
bor dock att hon endast kan efterge den sekretess som giller till forman for
henne sjilv. Socialtjansten och hilso- och sjukvarden har vidare en mojlighet
att 1amna ut uppgifter som angar misstanke om brott till polismyndighet. Detta
foljer av 14 kap. 2 § fjarde och femte styckena sekretesslagen. Denna mdjlighet
giller i nu aktuella fall ndr friga ar om brott for vilket inte dr foreskrivet
lindrigare straff 4n fangelse i tva ar. Ytterst fa brott dr av denna grad. Bl.a.
faller misshandel - dven grov misshandel - och sexuellt tving utanfor regelns
tillimpningsomride. Nagon sekretessbrytande regel som sarskilt tar sikte pa nu
aktuella fall finns inte.

De nu atergivna sekretessreglerna kan skapa en osdkerhet hos personalen om
hur de skall agera for att hjidlpa en kvinna som har vint sig till dem, sirskilt i
fraga om att gora en polisanmilan som kvinnan inte vagar sta for sjdlv, men
ocksd i friga om kontakterna med andra myndigheter. Dessa svarigheter bor
analyseras och forslag laggas fram i syfte att ge underlag for adekvata atgérder.
Bl.a. bor dvervigas mojligheterna att genom édndringar i géllande sekretessbe-
stimmelser 6ka forutsittningarna for att ge kvinnor som utsitts for véld effek-
tivt stod. I sammanhanget bor ocksa overvigas om det ar mojligt och lampligt
att infora en anmilningsskyldighet for bl.a. hdlso- och sjukvarden till social-
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tjdnsten motsvarande den som finns i 71 § socialtjinstlagen betridffande barn
som misshandlas eller far illa. I sammanhanget maste dock beaktas de konse-
kvenser eventuella forslag kan fa pa angrinsande omraden och for andra brotts-

typer.

Rdttsvisendet

Brottsbalkens bestimmelser om sexualbrott dr naturligtvis av central betydelse
i detta sammanhang men dven andra straffbestimmelser, exempelvis for miss-
handel och ofredande, ar av intresse. Flertalet av dessa bestimmelser har
relativt nyligen setts dver och dr knappast i behov av nigon mera genomgripan-
de dversyn i detta sammanhang.

Kommissionen bor emellertid gora en utvardering och allmidn dversyn av
tillimpningen av de regler som ror sexualbrott, kvinnomisshandel och ddrmed
ndrbeslédktade brott, t.ex. olaga hot och ofredande, och 6verviga mojligheterna
att med i huvudsak nuvarande lagstiftning komma tillritta med sadana brott. 1
det sammanhanget bor kommissionen sérskilt studera valdtiktsbrottet. Kommis-
sionen bor pétala brister som uppmarksammas vid Gversynen och aktualisera de
lagstiftningsdtgirder, inklusive i friga om straffsatser m.m., som den finner
pékallade.

Som ett underlag for sina stillningstaganden bor kommissionen studera till-
gingliga uppgifter angdende straffmédtningspraxis vid olika former av §vergrepp
mot kvinnor.

Enligt tillgéngliga uppgifter frAin SCB leder bara en tredjedel av antalet an-
milningar om kvinnomisshandel till lagforing och dom. Ovriga anmilningar
skrivs av genom att forundersokning inte inleds eller liggs ned eller att Atal
eller annan talan inte vicks (vid grova brott 4r motsvarande andel ca hilften).
Aven en stor andel, ca tre fjirdedelar, av antalet anmilningar om valdtikt
skrivs av. Ofta motiveras avskrivningsbesluten med att brott inte kan styrkas.
Nagon forfattningsmissig skyldighet att motivera avskrivningsbeslut finns inte.
Riksaklagaren har dock utfirdat allmanna rad (RAC 1:107) om utformningen av
avskrivningsbeslut. En forklaring till att en s stor andel av anmélningarna om
véldsbrott mot kvinnor skrivs av och saledes inte leder till atal kan vara att det
vid dessa brott ofta finns bevissvarigheter i det enskilda fallet. Det dr emellertid
angeldget att nirmare analysera orsakerna till att en si stor andel av dessa
anmalningar skrivs av.

Kommissionen bor ocksd undersoka hur langa handliggningstiderna hos de
brottsutredande myndigheterna, dvs. polis- och &klagarmyndigheterna, ir for de
brott som innefattar 6vergrepp mot kvinnor samt i det sammanhanget se om
rutinerna for handliggningen av sddana brott kan forbattras. Dirvid bor Akla-
garutredningens (SOU 1992:61) dvervdganden i denna del beaktas.

Kommissionen bor undersoka om den nuvarande brottsstatistiken kan och bor
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konsuppdelas i storre utstrdckning an for ndrvarande, i syfte att ge ett bittre
underlag for att bedoma brottsutvecklingen sévitt avser vald som riktas mot
kvinnor.

Kommissionen bor studera den sérskilda problematiken for kvinnor som utsitts
for hot om vald och 6vervdga om tillimpningen av bestimmelserna om nddvérn
véllar problem i sidana sammanhang.

Kommissionen bor vidare gora en kartlaggning och bedomning av de nuvaran-
de behandlingsmetoderna for mén som gjort sig skyldiga till dvergrepp mot
kvinnor.

Kommissionen bor undersoka om s.k. punktbevakning av de véldsverkande
minnen dr mojlig och 1dmplig i kombination med andra metoder som skyddar
utsatta kvinnor och hur en sidan punktbevakning i s fall skulle kunna utfor-
mas.

Kommissionen bor undersoka om det gar att f4 fram ytterligare kunskaps-
underlag som belyser eventuella samband mellan valdspornografi och vald mot
kvinnor.

Ovrigt

Kommissionen bor undersoka i vilken utstrackning fragor om véld mot kvinnor
tas upp i grundutbildning m.m. for de yrkesgrupper som i sin verksamhet berors
av dessa fragor. Det giller att kartligga om inslagen i dessa fragor i t.ex.
grundutbildningen for jurister och poliser, lakar-, sjukskoterske-, psykolog-och
socionomutbildningarna samt fortbildningen for berorda yrkesgrupper dr till-
fredsstillande samt Gverviga hur eventuella brister i detta hdanseende skall kunna
réttas till.

Kommissionen bor inhimta erfarenheter fran verksamheterna med akut skydd
(larm m.m. samt livvaktsskydd) for kvinnor som leds av Rikspolisstyrelsen.

Kommissionen bor vidare inhdmta erfarenheter fran den verksamhet som
bedrivs av kvinnojourerna liksom fran kvinnoforskningen.

Kommissionen bor studera internationella erfarenheter p4 omradet.

Kommissionen bor samrada med utredningen (S 1993:03) om prostitutionen
i Sverige (Dir. 1993:31).

Jag vill ocksd framhalla att uppdraget dr mycket omfattande. Det ér sjalv-
fallet angeldget att undvika dubbelarbete och forseningar pd omraden dir ett
utredningsarbete redan bedrivs eller planeras eller dir det i 6vrigt redan finns
eller inom kort kommer att finnas tillrickligt underlag for stillningstaganden.

Kommissionen bor med beaktande hirav ha stor frihet att ldgga fram forslag
till Atgirder och papeka brister i lagstiftningen. Kommissionen bor ocksa ha
stor frihet i sitt val av arbetsmetoder.

For kommissionens arbete giller de allméinna tillaggsdirektiv som utfardats
den 16 februari 1984 till samtliga kommittéer och sirskilda utredare (Dir.
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1984:5). Kommissionen skall sarskilt beakta vad som sigs i tilliggsdirektiven
om att forslag frin kommittéerna inte fir 6ka de offentliga utgifterna eller
minska statsinkomsterna. Vidare skall kommissionen beakta vad som sigs i
Dir. 1988:43 om EG-aspekter i utredningsverksamheten.

Kommissionen kan vid behov fortlopande avrapportera sitt arbete. Vad avser
frdgan om att inrétta en eller flera s.k. valdtiktskliniker bor ett forslag redovi-
sas senast den 30 november 1993. En slutrapport skall avlimnas fore utgingen
av ar 1994.

Hemstillan

Med hinvisning till vad jag nu anfort hemstiller jag att regeringen bemyndigar
chefen for Socialdepartementet

art tillkalla en kommission - omfattad av kommittéférordningen (1976:119)
- med hogst 7 ledamoter med uppdrag att utifran ett kvinnoperspektiv gora en
Oversyn av fragor som ror vald mot kvinnor och foresla atgirder for att mot-
verka sidant vald,

att utse en av ledamoterna att vara ordforande,

art besluta om sakkunniga, experter, sekreterare och annat bitride 4t kommis-
sionen.

Vidare hemstiller jag att regeringen beslutar

art kostnaderna skall belasta femte huvudtitelns anslag Utredningar, utveck-
ling, samverkan m.m.

Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens 6verviganden och bifaller hans
hemstillan.

(Socialdepartementet)
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Forenta Nationerna

Deklaration om avskaffande av viald mot kvinnor'
antagen vid 85:e plenarmétet den 20 december 1993, A/RES/48/104

GENERALFORSAMLINGEN

som inser det tringande behovet av allmén tillimpning p& kvinnor av alla
ménniskors rattigheter principer sévitt avser jamlikhet, trygghet, frihet, integri-
tet och vardighet,

som konstaterar att dessa rittigheter och principer ar innefattade i internatio-
nella dverenskommelser som den universella forklaringen om de ménskliga
rittigheterna,’ den internationella konventionen om medborgerliga och politiska
rdttigheter,’ den internationella konventionen om ekonomiska, sociala och
kulturella rittigheter,’® konventionen om avskaffande av all slags diskriminering
mot kvinnor,* och konventionen mot tortyr och annan grym, oménsklig eller
fornedrande behandling eller bestraffning’

som inser att faktisk tillimpning av konventionen om avskaffande av all slags
diskriminering mot kvinnor skulle bidra till avskaffandet av vald mot kvinnor
och att deklarationen om avskaffande av vald mot kvinnor, som liggs fram i
denna resolution, kommer att stirka och fullstindiga denna utveckling,

som dr orolig over att valdet mot kvinnor ir ett hinder for uppnéendet av
jamstilldhet, utveckling och fred, vilket uppmérksammas i Nairobidokumentets

! Antagen vid 85:e plenarmétet den 20 december 1993, A/RES/48/104
2 Resolution 217 A (III)

3 Se resolution 2200 A (XXI), bilaga

4 Resolution 34/180, bilaga

’ Resolution 39/46, bilaga
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framatsyftande strategier for att forbéttra kvinnors stéllning,® dér en serie at-
girder for att bekdmpa vald mot kvinnor rekommenderades, liksom for ett full-
standigt forverkligande av konventionen om avskaffande av all slags diskrimine-
ring mot kvinnor,

som hdvdar att vald mot kvinnor utgor en krankning av kvinnors rdttigheter
och grundldggande friheter och skadar eller upphéver deras dtnjutande av dessa
rattigheter och friheter och som ar orolig dver det 1angvariga misslyckandet med
att skydda och framja dessa rittigheter och friheter vad géller vald mot kvinnor,

som inser att vald mot kvinnor &r ett uttryck for historiskt ojdmlika makt-
forhallanden mellan man och kvinnor, vilka har lett till midns dominans dver och
diskriminering av kvinnor och forhindrat kvinnors fulla méjligheter till framsteg
och att vald mot kvinnor 4r en av de avgorande sociala mekanismer genom vilka
kvinnor tvingas in i en underordnad stdllning gentemot mén,

som dr oroad over att vissa grupper av kvinnor sdsom kvinnor tillhgrande
minoritetsgrupper, infodda kvinnor, flyktingkvinnor, migrerande kvinnor,
kvinnor som bor pa landsbygden eller i avldgsna samhallen, utblottade kvinnor,
kvinnor pa institutioner eller i arrest, minderariga flickor, kvinnor med funk-
tionshinder, dldre kvinnor och kvinnor under tillstind av védpnad konflikt ar
sdrskilt utsatta for vald,

som erinrar om slutsatsen i punkt 23 i bilagan till Ekonomiska och sociala
radets resolution 1990/15 av den 24 maj 1990 att insikten om att vald mot
kvinnor i familjen och i samhillet 4r utbrett och skdr genom inkomstgranser,
klass och kultur maste bemotas med bradskande och effektiva atgirder for att
hindra dess utbredning,

som dven erinrar om Ekonomiska och sociala radets resolution 1991/18 av den
30 maj 1991, dir rddet rekommenderade utarbetandet av en stomme till en
internationell 6verenskommelse som uttryckligen skulle behandla frdgan om vald
mot kvinnor,

som vilkomnar den roll som kvinnororelserna spelar nidr det giller att dra
storre uppmarksambhet till arten av, allvaret i och omfattningen av problemet
med vald mot kvinnor,

som dr oroad 6ver att kvinnors mojligheter att uppna juridisk, social, politisk
och ekonomisk jamlikhet i samhillet dr begransade, bland annat genom fort-
giende och traditionellt vald som dr specifikt fOr ett visst omrade,

som dr overtygad om att det mot bakgrund av ovanstdende finns behov av en
klar och tillrickligt omfattande definition av vald mot kvinnor, ett otvetydigt
uttalande om de rattigheter som giller for att sdkerstdlla avskaffandet av vald

¢ Rapport fran FN:s Virldskonferens for granskning och utvirdering av framstegen
av Forenta nationernas kvinnoartionde i jamstilldhet, utveckling och fred, Nairobi
15-26 juli 1985 (Forenta nationernas publikation, forsiljningsnummer E85.1V.10),
kap. I, avdelning A.
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mot kvinnor i alla dess former, ett dtagande fran staterna med avseende pa deras
ansvar och ett atagande fran det internationella samfundet i dess helhet for
avskaffandet av vald mot kvinnor,

kungor hogtidlige foljande deklaration om avskaffande av vald mot kvinnor och
ivrar for att alla anstrdngningar gors for att den skall bli allmint kdnd och
respekterad:

Artikel 1

I denna deklaration avses med uttrycket "vald mot kvinnor" varje konsbetingad
valdshandling som resulterar i eller sannolikt kommer att resultera i fysisk,
sexuell eller psykisk skada eller sddant lidande for kvinnor innefattande hot om
sadana handlingar, tving eller godtyckligt frihetsber6vande vare sig det sker of-
fentligt eller privat.

Artikel 2

Véld mot kvinnor skall anses omfatta men inte vara begransat till foljande:

a) fysiskt, sexuellt och psykiskt vald som forekommer inom familjen, inne-
fattande misshandel, sexuellt utnyttjande av minderariga flickor i hushallet, vald
relaterat till hemgift, valdtdkt inom dktenskapet, kvinnlig konsstympning och
andra traditionella seder som dr skadliga for kvinnorna, vald utdvat av annan
dn make och vald i samband med utnyttjande,

b) fysiskt, sexuellt och psykiskt vald som forekommer ute i samhallet inklusi-
ve valdtikt, sexuellt utnyttjande, sexuellt ofredande och hotelser i arbetet, inom
utbildningsinstitutioner och pé andra platser, handel med kvinnor och tvangs-
prostitution,

c) fysiskt, sexuellt och psykiskt vald forovat eller tolererat av staten, varhelst
det forekommer.

Artikel 3

Kvinnor har ritt till lika &tnjutande och skydd av alla manskliga rittigheter och
grundldggande friheter inom de politiska, ekonomiska, sociala, kulturella och
medborgerliga omradena eller varje annat omride. Dessa rittigheter innefattar
bland annat
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a) ritten till liv’

b) ritten till jaimlikhet®

¢) ritten till frihet och personlig sakerhet’

d) ritten till lika skydd av lagen"

e) ritten att inte utsittas for ndgon form av diskriminering®

f) ratten till den hogsta uppnleliga standarden vad avser fysisk och mental
hilsa'

g) ritten till rittvisa och gynnsamma arbetsforhallanden''

h) ritten att inte utsdttas for tortyr eller annan grym, oménsklig eller forned-
rande behandling eller bestraffning."

Artikel 4

Staterna bor fordoma vald mot kvinnor och bor inte dberopa nagon sed, tradi-
tion eller nagon religios hansyn for att undvika sina dtaganden vad giller dess
avskaffande. Staterna bor med alla lampliga medel och utan drdjsmél bedriva
en politik som syftar till att avskaffa vald mot kvinnor och bor for detta dndamal

a) Overviga, i de fall de inte redan har gjort det, att ratificera eller ansluta sig
till konventionen om avskaffande av all slags diskriminering mot kvinnor eller
dra tillbaka reservationer mot denna konvention,

b) avstd fran att inlata sig pa vald mot kvinnor,

¢) med vederborlig uthillighet verka for att forhindra, undersoka och, i
enlighet med nationell lagstiftning, bestraffa valdsgdrningar mot kvinnor, vare

7 FN:s universella forklaring om de minskliga rattigheterna, artikel 3 och Internatio-
nella konventionen om medborgerliga och politiska réttigheter, artikel 6.

8 Internationella konventionen om medborgerliga och politiska rittigheter, artikel 26.

® FN:s universella forklaring om de minskliga rattigheterna, artikel 3 och Internatio-
nella konventionen om medborgerliga och politiska réttigheter, artikel 9.

10 Internationella konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter,
artikel 12.

' FN:s universella forklaring av de ménskliga réttigheterna, artikel 23, och den in-
ternationella konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter, artik-
larna 6 och 7.

12 FN:s universella forklaring om de minskliga rattigheterna, artikel 5, den interna-
tionella konventionen om medborgerliga och politiska rittigheter, artikel 7, samt
konventionen mot tortyr och annan grym, omansklig eller fornedrande behandling
eller bestraffning.
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sig dessa girningar forovas av staten eller av privatpersoner,

d) utarbeta straffrittsliga, medborgerliga, arbetsrittsliga och administrativa
sanktioner i den nationella lagstiftningen for att bestraffa och gottgora de ofor-
réitter som tillfogats kvinnor vilka utsatts f6r vald. Kvinnor som utsitts for vald
bor ges tillgang till rattsmekanismerna och till rittvis och fullgod gottgorelse
enligt den nationella lagstiftningen for den skada som de har lidit. Staterna bor
ocksd underritta kvinnorna om deras rittigheter att soka gottgorelse genom
sddana mekanismer,

e) Overvidga mojligheten att utarbeta nationella handlingsplaner for att frimja
skyddet av kvinnor mot varje form av vald eller att inlemma bestimmelser i
detta syfte i redan befintliga planer, nir si dr limpligt med beaktande av den
samverkan som kan erhéllas fran icke-statliga organisationer, sirskilt sidana
som dr engagerade i frdgan om vald mot kvinnor,

f) allsidigt utveckla forhallningssatt som forebygger vald mot kvinnor och alla
atgérder av juridisk, politisk, administrativ och kulturell natur som frimjar
skyddet av kvinnor mot varje form av vald och sikerstilla att kvinnor inte pa
nytt gors till offer p& grund av lagar som ar konsblinda, pa grund av tillimp-
ningspraxis eller andra ingripanden,

g) arbeta for att i gorligaste man mot bakgrund av tillgingliga resurser och,
i mén av behov, inom ramen for internationell samverkan, sikerstilla att kvin-
nor som utsatts for vald, och i tillimpliga fall deras barn, far tillging till specia-
liserat stod, sdsom rehabilitering, hjilp med omsorg och forsorjning av barn,
behandling, radgivning, hilsovird och sociala forméner, hjilpmedel och pro-
gram, likavil som forsorjningsstod och bor vidta alla andra ldmpliga atgirder
for att frimja deras sikerhet och fysiska och psykiska rehabilitering,

h) ansla tillrdckliga resurser i den statliga budgeten for verksamhet som syftar
till att avskaffa vild mot kvinnor,

i) vidta atgirder for att se till att poliser och statstjdnstemin ansvariga for
genomforandet av handlingsprogram for att forebygga, undersioka och straffa
vald mot kvinnor fir utbildning som gor dem lyhorda for kvinnors behov,

j) besluta om alla lampliga atgdrder, sirskilt pa utbildningsomradet, for att
forandra kvinnors och méns sociala och kulturella beteendemdnster och avskaffa
fordomar, hdvdvunna bruk och alla andra seder som grundar sig pa forestill-
ningen om det ena konets underldgsenhet eller Gverlagsenhet och pé stelnade
roller for kvinnor och min,

k) frimja forskning, insamla uppgifter och sammanstilla statistik, sirskilt
betriffande vald i hemmet, som avser utbredningen av olika former av vald mot
kvinnor samt uppmuntra forskning om orsakerna, arten, allvarligheten och
foljderna av vald mot kvinnor och om hur verksamma de atgirder dr som
genomforts for att forhindra och gottgora vald mot kvinnor (denna statistik och
dessa forskningsresultat kommer att offentliggoras),
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1) besluta om atgirder riktade mot avskaffande av vald mot kvinnor som é&r
sdrskilt utsatta for vald,

m) inbegripa information om vald mot kvinnor och atgérder som vidtagits for
att sitta denna deklaration i verket nir de ldmnar in rapporter enligt Forenta
nationernas tillimpliga Gverenskommelser om manskliga rittigheter,

n) uppmuntra utarbetandet av lampliga riktlinjer som kan bidra till ett genom-
forande av de principer som presenteras i denna deklaration,

0) erkinna kvinnororelsens och icke-statliga organisationers betydelsefulla roll
over hela viriden nir det giller att vicka medvetenhet om och lindra problemet
med véld mot kvinnor,

p) underlitta och frimja kvinnorérelsens och icke-statliga organisationers
arbete och samarbeta med dem pa de lokala, nationella och regionala nivaerna,

q) uppmuntra mellanstatliga regionala organisationer, i vilka de dr medlem-
mar, att inlemma avskaffandet av vald mot kvinnor i sina program dér sa ar
lampligt.

Artikel 5

Organisationer inom Forenta nationernas system och FN:s fackorgan bor inom
sina respektive kompetensomraden bidra till erkdnnandet och forverkligandet av
de rattigheter och principer som liggs fram i denna deklaration och bor darfor
bland annat

a) frimja internationellt och regionalt samarbete i syfte att faststilla regionala
strategier for att bekdmpa vald, utbyta erfarenheter och finansiera program for
avskaffandet av vald mot kvinnor,

b) stddja moten och seminarier i syfte att skapa och vicka medvetenhet bland
alla minniskor om problemet med avskaffande av vald mot kvinnor,

¢) frimja samordning och utbyte mellan FN-systemets organ for fordragen om
de minskliga rittigheterna for att angripa frdgan om vald mot kvinnor pa ett
effektivt sitt,

d) i analyser av sociala trender och problem utarbetade av organisationer och
organ inom Forenta nationernas system inkludera en undersdkning av utveck-
lingen av vald mot kvinnor, exempelvis i periodiska rapporter om den sociala
situationen i virlden,

e) uppmuntra samordning mellan organisationer och organ inom FN-systemet
for att inlemma frigan om vald mot kvinnor i pAgdende program, i synnerhet
med avseende pa grupper av kvinnor som &r sdrskilt utsatta for vald,

f) stodja utformningen av riktlinjer eller handbdcker som avser vald mot
kvinnor med beaktande av de atgirder som omnamns i denna deklaration,

g) beakta fragan om avskaffande av vald mot kvinnor i samband med att de
fullgor sina uppdrag avseende forverkligandet av Overenskommelsen om de
minskliga rittigheterna, dér sa ar lampligt,
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h) samarbeta med icke-statliga organisationer ndr det giller att angripa fragan
om véld mot kvinnor.

Artikel 6

Ingenting i denna deklaration paverkar ngon bestimmelse i en stats lagstiftning
eller i en internationell konvention, ett internationellt fordrag eller nigon annan
Overenskommelse i kraft i en stat, som bittre framjar avskaffandet av vald mot
kvinnor.
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Europaradet

Tredje europeiska ministermotet om jamstélldhet mellan kvinnor och médn (Rom
den 21-22 oktober 1993)

Deklaration om strategier for att bekimpa vald mot kvinnor i ett
demokratiskt Europa

1. Ministrarna i de stater vilka deltar i det tredje europeiska ministermotet om
jamstdlldhet mellan kvinnor och médn (Rom den 21-22 oktober 1993),

2. som erinrar om att principerna for en pluralistisk demokrati, rittssdkerhet
och respekt for méinskliga rdttigheter - vilka dr Europaradets ledande principer
- utgor grunden for deras samarbete,

3. som erinrar om de itaganden som gjorts av Europaradets medlemsstater
enligt Europakonventionen om ménskliga rittigheter och i deklarationen om
jdmstélldhet mellan kvinnor och mén den 16 november 1988,

4. som hdvdar att kvinnors faktiska atnjutande av grundldggande rattigheter
och friheter pa jamstilld fot med mén dr en vidsentlig princip i demokratiska
samhillen,

5. som beaktar det fysiska, sexuella och psykiska vild som utdvas av médn mot
unga och vuxna kvinnor inom familjen, pé arbetsplatsen eller 1 samhillet, bland
annat misshandel, incest, konsstympning, sexuellt ofredande, sexuellt utnyttjan-
de, handel med kvinnor och valdtikt,

6. som hdvdar att sddant vald mot kvinnor utgor en krankning av offrets ritt
till liv, sdkerhet, frihet, vardighet och integritet och toljaktligen @r ett hinder for
funktionen hos ett demokratiskt samhille, grundat pa rittssdkerhet,

7. som fordomer utovande av valdtakt under vipnade konflikter, i synnerhet
nir valdtidkt anvinds i strategiska syften, som en sdrskilt allvarlig krdnkning av
minskliga rittigheter och ett svart brott mot internationell humanitar ritt,

8. som i detta sammanhang erinrar om Forenta nationernas program for fore-
byggande av brott och om straffritt, Nairobidokumentets framatsyftande strate-
gier for att forbdttra kvinnors stdllning och Forenta nationernas utkast till
deklaration om avskaffande av vald mot kvinnor,

9. som éven erinrar om dokumentet frAn Europeiska sdkerhetskonferensens
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Moskvamote om den mdnskliga dimensionen (1991), slutdeklarationen fran den
forsta ministerkonferensen om fysiskt och sexuellt vald mot kvinnor (Bryssel,
mars 1991), Europaparlamentets resolution om vald mot kvinnor (1986) och den
resolution om skydd for kvinnors och méns vardighet i arbetslivet som antogs
av Europeiska gemenskapernas rdd 1990, Europeiska gemenskapernas kommis-
sions rekommendationer och forfaranderegler till skydd for kvinnors och méns
vardighet i arbetslivet (1991) s&vdl som Europar&dets rekommendationer om
véld inom familjen (1985 och 1990) och om principerna for distribution av
videokassetter med ett innehall av valdsam, brutal och pornografisk karaktar
(1989),

10. som med djup oro konstaterar att vald mot kvinnor &r en allmant utbredd
foreteelse som forekommer inom alla sociala skikt och alla samhéllen oberoende
av utvecklingsnivd, politisk stabilitet, kultur eller religion och vars omfattning
forst nu héller pa att bli synlig,

11. som i detta sammanhang konstaterar framvaxten av europeiska ndtverk
for handel med kvinnor,

12. som understryker att sadant vald pd grund av dess inverkan inte endast
pad offren utan dven pd samhillet i dess helhet, utgor ett allvarligt politiskt
problem for europeiska lander,

13. som framhdller att vald mot kvinnor, diri inbegripet vagran av ritten att
fritt védlja moderskap, kan betraktas som ett medel att kontrollera kvinnor, vilket
hérror frén det ojamlika maktforhallande som fortfarande rader mellan méin och
kvinnor och dérfor ar ett hinder for uppnaendet av verklig jamstalldhet mellan
kvinnor och min,

14. som med hinsyn hirtill anser att varje handlingsprogram for att bekdmpa
véld mot kvinnor ddrfor maste utgora en vdsentlig del av jamstdlldhetspolitik
och utbildning i ménskliga réttigheter med huvudvikten lagd pa attityder, be-
teende och personligt ansvar,

15. som framhdver medias ansvar i det nutida samhillet med avseende pa
vald mot kvinnor, i deras egenskap av bdrare och skapare av forestéillningar om
sambhillet, och understryker den nddvéndiga balans som bor rada i ett demokra-
tiskt samhille mellan yttrandefrihet och respekt for grundldggande mianskliga
rattigheter,

16. som sérskilt betonar medias ansvar vad giller produktion, reproduktion
och distribution av produkter med ett innehall av valdsam, brutal eller pornogra-
fisk karaktir,

17. som i detta sammanhang understryker den positiva uppgift som media kan
ata sig genom att avsta frAn en mediabehandling av exploaterande och sensatio-
nell natur och sitta ljuset p& problemet med vald och anvéindning av valdtakt
mot kvinnor i vardagslivet eller under forhallanden som innebér konflikt eller
spanning,

18. som konstaterar att staterna har ansvar for valdshandlingar som utfors av
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statstjdnstemdn och att Staterna dven kan komma att st till svars for valdshand-
lingar utforda av privatpersoner, om inte staten vidtar tillrickligt kraftfulla
atgérder for att forhindra krankningen av rittigheter eller undersoker valdshand-
lingar for att straffbeldgga dem och ge stod 4t offren,

19. som erkdnner den betydelsefulla roll som kvinnorérelsen, icke-statliga
organisationer och regeringar spelar genom att fora upp problemet med vald mot
kvinnor pa den politiska dagordningen,

20. som hdvdar att genomforandet av ett omfattande gemensamt handlings-
program och en intensifiering av internationellt samarbete for att bekdmpa vald
mot kvinnor ar en ofrdnkomlig uppgift for Europaradet for att det helt och fullt
skall ta pa sig sin speciella uppgift att skydda och frimja de manskliga rittig-
heterna,

21. FORDOMER hogtidligen vald mot kvinnor, vilket utgor en kriinkning av
de ménskliga rdttigheterna och grundliggande friheterna,

22. BESLUTAR ATT BEKAMPA vald mot kvinnor - varhelst det forekom-
mer, inom familjen, pa arbetsplatsen eller i samhillet och utan hdnsyn till om
det forovas eller tolereras av statstjanstemin eller ej - genom ett angeliget
forverkligande av ett gemensamt handlingsprogram med utnyttjande av politiska,
rattsliga, administrativa, utbildningsmassiga kulturella och andra medel,

23. AR ENIGA OM att de strategier som skall anvindas i detta handlingspro-
gram maste utvecklas i ndra samverkan med program som syftar till att astad-
komma verklig jamstélldhet mellan kvinnor och mén,

24. AR VIDARE ENIGA OM att detta handlingsprogram skall omfatta en
rad gemensamma atgarder med avseende pé forskning, forebyggande 4tgirder,
utbildning, skydd mot institutionaliserat vald eller vald inom familjen, hjélp och
stod &t offer, repressiva atgarder, uppfordran till rattsliga atgirder, liksom
kriminalisering av valdshandlingar begingna inom dktenskapet (en lista som
antyder typen av atgirder bifogas denna deklaration),

25. BESLUTAR att vid genomforande av detta program dgna sarskild upp-
mdrksamhet 4t de kvinnor som dr mest forsvarslosa gentemot vald,

26. HAVDAR betydelsen av internationellt samarbete, sirskilt vad giller
sammanstdllning av statistik, utbyte av data och jaimforelse av erfarenheter,

27. BESLUTAR att intensifiera sitt samarbete inom Europaradet och infor
andra internationella fora,

28. REKOMMENDERAR Europarddets ministerkommitté att vidta alla
nddvéndiga atgdrder for att uppnd de mal som uppstills i denna deklaration,
sarskilt

a) att utarbeta ett eventuellt protokoll till Europakonventionen om de manskli-
ga rittigheterna vilket innefattar kvinnors och mins grundlaggande ritt till
jamstalldhet,

b) att utarbeta och genomfora ett gemensamt handlingsprogram for att be-
kdmpa véld mot kvinnor, som innefattar utarbetandet av lampliga rittsliga
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Overenskommelser,

¢) att uppmuntra medlemsstaterna att vidta nddvédndiga atgérder for att fullt ut
forverkliga de manskliga rittigheterna s& som de framstdlls i relevanta inter-
nationella 6verenskommelser s att alla former av vald mot kvinnor fordoms och
beldggs med straff,

d) att stodja den verksamhet som bedrivs av icke-statliga organisationer vilka
arbetar mot samma mal,

e) att framja sjdlvsanering inom media,

f) att forstirka arbetet med jamstélldhetspolitiken inom Europaré&dets ram.
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Omraden och strategier for ingripande som skall inga i ett handlingsprogram for att
bekdmpa vald mot kvinnor.

I. FORSKNING OCH UTVARDERING

a) Uppmuntran av och stdd till forskning i dmnet (sdrskilt vad giller ssmmanstillning
av tillforlitlig och aktuell statistik 6ver omfattningen, arten av, formerna for, allvaret
i och foljderna av vald mot kvinnor, for6varna och sjilva foreteelsen).

b) Utvirdering pa nationell och europeisk niva (multilateral utvirderingsdversikt) av
gillande lagstiftning, genomf6rda program och vidtagna atgirder for att avskaffa vald
mot kvinnor.

c) Atgirder for att frimja en dialog mellan forskare och berdrda organisationer i de
olika linderna och for att underlatta spridningen av forskningsresultaten.

II. LAGSTIFTNINGSASPEKTER, RATTSLIGA OCH POLISIARA ASPEKTER

a) Straff-, offentlig- och privatrattsliga pafoljder for olika former av vald mot kvinnor,
vilka bor betraktas som brott. Vald mot kvinnor inom familjen (inklusive valdtikt inom
dktenskapet) maste behandlas lika stringt som vald utanf6r familjen.

b) Erkdnnande i nationell lagstiftning av offrets psykologiska och sociala behov och
studium av de verksammaste atgirderna for gottgorelse inklusive alternativ till atal och
fangelse for valdsverkarna.

c) Stindig uppdatering av den nationella lagstiftningen i linje med de stringare normer
som antagits pa den internationella nivan.

d) Mojlighet till kostnadsfri juridisk hjalp for offren.

e) Tillfredsstillande behandling av fall av vald mot kvinnor fran polisens sida (mottag-
ning av kvinnliga polistjanstemin) och hjalp 4t offren: obligatorisk registrering av
anmilan, en positiv attityd mot offret, information till offren om deras rittigheter och
mdjligheter till hjilp, mojlighet till snabbt och effektivt ingripande (till exempel genom
att flytta forovaren av valdet fran det gemensamma hemmet).

f) Rattsligt forfarande som garanterar skydd for offrets virdighet och privatliv.

g) Utarbetande av limpliga nationella réttsliga pafoljder och intensifiering av inter-
nationellt samarbete mellan polis och réttskipande myndigheter i syfte att lagligen beivra
och gora slut pa transnationella nitverk for handel med kvinnor.

III. FOREBYGGANDE ATGARDER OCH UTBILDNING

a) Atgirder for att underlitta forandring av kvinnors och mins socio-kulturella attityder
och beteenden och for att 6ka medvetenheten om problem som sammanhinger med vald
mot kvinnor.

b) Information och kampanjer genom myndigheternas forsorg for att vicka allmin-
heten till medvetenhet om och vinna dess stod for atgirder i avsikt att bekdmpa foreteel-
sen.
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¢) Utbildning av unga minniskor, vuxna och personal inom offentliga verk och
inrittningar som sysslar med kvinnovaldsproblemet.

d) Hojning av mins medvetenhet i syfte att uppmuntra dem till att analysera och
rasera valdsmekanismerna och forsoka hitta alternativa beteendesitt, sarskilt 1 kon-
fliktsituationer.

e) Okning av kvinnors medvetenhet i avsikt att fa dem att rapportera de valdshand-
lingar for vilka de blir offer, sa att atgirder kan vidtas.

f) Utbildning av dem som méter problemet med vald mot kvinnor i sitt arbete (stats-
tjdnstemin ansvariga for tillimpningen av regler och praxis pa omradet, ldkare, socialar-
betare, polisen) i metoder att uppticka fall och forhindra upprepning.

g) Gora medierna medvetna om den roll de kan spela i forebyggande syfte (frimja en
positiv bild av kvinnor) och deras ansvar vad giller fortbestandet av attityder som foder
vald. Uppmuntra till att yrkeskodexar infors inom omradet.

h) Atgirder for att forbittra sikerheten for allménheten, sirskilt i samband med
stadsplanering (belysning, installation av telefonkiosker etc.).

i) Utarbeta och genomf6ra principer och praxis inom den offentliga sektorn, som kan
tjina som exempel for den privata sektorn, i syfte att fa slut pa och bestraffa vald pa
arbetsplatserna.

j) Utbildningsprogram for fordldrar som medel att forebygga vald.

k) Medling i familjekonflikter som ett medel att forebygga vald.

IV. HJALP OCH STOD

a) Tillbérlig uppmirksamhet och social, ekonomisk och psykologisk hjilp fran
myndigheterna (inklusive kommunala myndigheter) at kvinnor som har utsatts for vald.

b) Samarbete och samordning mellan de olika organ som ér engagerade 1 hjélpen
(rittskipande myndigheter, personal inom likar- och socialvard, poliskaren, stédorga-
nisationer) for att tillgodose offrens olika behov.

¢) Materiellt stdd och stdd i andra former fran myndigheterna for att inrdtta och driva
en akuthjilpsverksamhet (tillflyktsort for misshandlade kvinnor, stddgrupper) och at
frivilligorganisationer som hjalper offren och forévamna av vald.
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Europaradet

Tredje europeiska ministermétet om jamstdlldhet mellan kvinnor och méin (Rom
den 21-22 oktober 1993)

Resolution om vildtikt och sexuellt utnyttjande av kvinnor

1. Ministrarna i de stater som deltog i det tredje europeiska ministermétet om
jémstélldhet mellan kvinnor och mén i Rom den 21-22 oktober 1993,

2. som anser att valdtikt och sexuellt utnyttjande fortfarande, i dag likavil
som i det forflutna, anvénds av mén for att tvinga kvinnor till underkastelse och
skrdamma dem,

3. som erinrar om och stoder de deklarationer och uttalanden med fordomande
av den systematiska anvindningen av valdtikter p4 kvinnor som ett led i krig-
foring och etnisk rensning, vilka nyligen gjorts av det internationella samfundet,

4. som anser att sidana deklarationer och uttalanden har bidragit till att vicka
den allménna opinionen till medvetenhet om dessa sérskilt allvarliga krinkningar
av mdinskliga rittigheter,

5. som tror att det dr lika viktigt att vicka den allméinna opinionen till medve-
tande om det stora antalet valdtiker och fall av sexuellt utnyttjande av manga
slag som forekommer i samhillet,

6. som konstaterar att kvinnor under exceptionella forhallanden kan vara siir-
skilt utsatta, sdsom under tillstind av vipnad konflikt, i situationer som ir en
foljd av politiskt och ekonomiskt forfall (flyktingar, migrerande och tvangs-
forflyttade kvinnor etc.) eller nir de berdvats sin frihet,

7. som fiaster uppmérksamheten pa omfattningen av valdtikter och sexuellt
utnyttjande av kvinnor bade inom och utanfor familjen,

8. som anser det nodvindigt att bryta den tystnad som omger sddana handling-
ar,

I. HAVDAR att valdtikt och sexuellt utnyttjande av kvinnor
a) alltid &r en krankning av kvinnors virdighet, frihet och integritet som har
allvarliga sociala, psykologiska och andra foljder,
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b) och darfor utgor allvarliga brott mot ménskliga réttigheter och grundlédg-
gande friheter och som sidana bor straffbeldggas av nationella och internatio-
nella domstolar,

¢) nir dessa handlingar &r en foljd av statstjansteméans missbruk av sina makt-
befogenheter, 4r en angeldgenhet for staterna enligt internationella gverenskom-
melser om manskliga rittigheter,

I1. VADJAR till de deltagande staterna att vidta atgarder av forebyggande natur
for att utrota valdtikt och sexuellt utnyttjande av kvinnor, att aktivt uppmuntra
kvinnor att rapportera fall av valdtikt och sexuellt utnyttjande och att vidta
kraftfulla Atgirder s att sddana handlingar beldggs med effektiva straff och sa
att stod ges at offren,

[II. REKOMMENDERAR att ledaméter i nationella och internationella rittsin-
stanser som skall handligga fall av valdtikt och sexuellt utnyttjande ges sérskild
utbildning och att i sidana rittsinstanser ingar ett tillborligt antal kvinnliga
ledamoter,

IV. AR OVERENS OM att intensifiera sitt samarbete for detta dndamal bade
inom Europaradet och andra europeiska och internationella fora.
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Kommunenkiit

Kvinnovaldskommissionens enkat till landets
kommuner betriffande socialtjinstens insatser
for kvinnor som utsatts for vald

Allmént om enkiiten

I direktiven till Kvinnovaldskommissionen anfors, sdvitt avser socialtjdnsten och
vald mot kvinnor, att kommissionen bor kartldgga i vilken omfattning och i
vilka situationer socialtjinsten kommer i kontakt med kvinnor som utsitts for
vald. Vidare anfors att kommissionen bor gora en inventering av de olika in-
satser som socialtjinsten i dag erbjuder utsatta kvinnor. Samarbetet mellan
socialtjansten och kvinnojourerna bor sirskilt beaktas i det sammanhanget,
anfors det ocksad. Uppmarksamhet bor dven dgnas at frigan om vilket stod kvin-
nor kan fi av socialtjansten under forundersokning och eventuell rittegang lik-
som socialtjdnstens mojligheter att i en akut situation ordna boende for kvinnor.

Vi har pa flera olika sitt tagit del av socialtjanstens erfarenheter och resurser
for att hjdlpa och stodja kvinnor som utsatts for vald. Salunda anordnade vi
véren 1994 en hearing med socialtjdnstemin som sarskilt engagerat sig i frigor
med anknytning till vdld mot kvinnor. Vi har ocksé gjort ett flertal studiebesok
dér vi traffat socialtjdnstforetradare pa olika nivaer av socialtjinstens organisa-
tion. FOr att fA ytterligare bakgrund till vara stillningstaganden har vi ocksa
tillstdllt samtliga kommuner i landet en enkit med frigor genom vilka vi avsett
att f4 belyst dels vilka insatser socialtjdnsten vanligtvis anvinder for att bista
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vildsutsatta kvinnor, dels vilka socialtjanstens samarbetspartners ar i dessa
drenden, men ocksa i vilken utstrickning kommunernas socialtjénst ar antraffbar
for kvinnorna under s.k. jourtid.

For dndamalet tillsatte vi en arbetsgrupp som utarbetade ett frdgeformulir
innehAllande ett tiotal frigor. Fragorna var i huvudsak av sluten karaktdr, dér
"ja-svar" skulle besvaras med en sérskild markering. Det fanns dock utrymme
for den som besvarade enkiten att komplettera med egna synpunkter i anslutning
till flertalet fragor. I enkiten fanns, som namnts ovan, dven fragor om social-
tjdnstens tillganglighet under jourtid. Kommuner med socialjour eller social
beredskap ombads besvara vissa kompletterande fragor angéende denna verk-
samhet.

Enkiten utsindes till alla kommuner i landet, vid tidpunkten for enkéten 286
stycken. Ett antal kommuner 4r delade i kommundelar och har ansvaret for
socialtjinsten (individ- och familjeomsorgen) delegerat till kommundelen.
Enkiiten adresserades till cheferna for individ- och familjeomsorgen i kommu-
nerna och, i forekommande fall, kommundelarna. Enkiten skickades till totalt
425 mottagare.

Enkiten sindes ut i juni 1994 med skriftliga pAminnelser i juli 1994 och
augusti 1994. Nir endast ett mindre antal kommuner i borjan av hosten 1994
dnnu inte hade besvarat enkdten pamindes enkitmottagarna per telefon. Vid
tiden for bearbetningen av enkéten hade 280 av 286 kommuner besvarat enk-
ten. Bortfallet 2,1 procent kan anses forsumbart.

Kommissionens sakkunniga, avdelningsdirektoren vid Brottsforebyggande radet
Monika Olsson, och utredningens sekretariat har statt for bearbetning av en-
kiten. Vid bearbetningen har delsvaren frAn kommunerna med kommundelar
sammanforts till ett gemensamt svar for hela kommunen. Dirvid har samrad
skett angaende tolkningen av svaren med nagon centralt placerad foretrddare for
kommunens socialtjanst.

Som framgar av betinkandets del A (se bl.a. Kapitel 9 Samverkan mellan
myndigheter och organisationer for att motverka vald mot kvinnor) har under
dren 1992-1995 ett sirskilt projekt - Myndighetssamarbete vid kvinnomisshan-
del - bedrivits i fem lin med Socialstyrelsen som samordnare av projektet. Vi
har vid utvirdering av enkiten forsokt belysa i vilken utstrackning det foreligger
skillnader mellan de kommuner for vilka en sarskild satsning gjorts nir det
giller vald mot kvinnor och 6vriga kommuner i landet. De sdrskilda projektldn-
en har varit Stockholms, S6dermanlands, Blekinge, Skaraborgs och Kopparbergs
lan.

Enkitresultaten

Av enkiten framgér att ekonomiskt bistind och stodjande samtal r de insatser
som oftast erbjuds kvinnor som utsatts for misshandel. Skyddat boende och
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allmén radgivning erbjuds ocksé i stor utstriackning. Att socialtjdnsten forordnar
en kontaktperson dr forhéllandevis frekvent. Samtalsgrupper anvidnds daremot
i mycket begrinsad utstrackning. Ungefér en femtedel av kommunerna brukar
bistd med en stddperson under forundersokning och ritteging.

Kommunerna har tillfrdgats om det inom deras socialtjdnst finns ndgon person
specialiserad inom omradet kvinnomisshandel. I 44 kommuner har man en sddan
person. Bland de kommuner som har ingtt i projektet Myndighetssamarbete vid
kvinnomisshandel 4r detta vanligare.

Kvinnojourerna r den klart vanligaste samarbetspartnern i drenden som géller
véld mot kvinnor. Knappt tio procent av kommunerna ingar i samrads- eller
arbetsgrupp for frdgor som har anknytning till vald mot kvinnor. Av kommuner-
na som ingétt i projektet Myndighetssamarbete vid kvinnomisshandel har knappt
en femtedel av kommunerna svarat att de ingér i ndgon sadan grupp. Detta kan
tyckas anmdrkningsvirt, eftersom socialtjdnsten i alla kommuner i de nimnda
fem ldnen har ingtt i samverkansprojektet. Det bor dock noteras att samver-
kansgrupperna borjade formeras under framfor allt &r 1994. En annan forklaring
kan vara att de som deltagit i samverkansgrupper inte fort sina erfarenheter
vidare till t.ex. sina chefer, dvs. till dem som i huvudsak besvarat var enkiit.

Knappt hilften av kommunerna (43,9 %) har egen jourbostad som kan stéllas
till en misshandlad kvinnas forfogande. Det vanligaste torde vara att social-
tjdnsten vénder sig till kvinnojouren ndr jourbostad behdver ordnas for en utsatt
kvinna. 90 % av kommunerna har svarat att man viander sig dit. Hotell maste
ofta tillgripas som inkvartering (57,9 %). Det forekommer att kommunerna
koper resurser dven fran andra kommuner.

En mycket utsatt grupp ir kvinnor med missbruksproblem som utsatts for
véld. De ideellt arbetande kvinnojourerna anser sig i allméinhet inte ha mojlig-
heter att ta emot véldsutsatta kvinnor som dessutom har missbruksproblem, i
vart fall inte nér missbruket dr i en aktiv fas. Trots detta visar var enkit att
hilften av kommunerna vinder sig till kvinnojourerna for att ordna ett akut
boende for dessa kvinnor. En dryg tredjedel av kommunerna har sirskilda jour-
bostdder som kan anvdndas for misshandlade kvinnor med missbruksproblem.

Det kan i vissa situationer vara viktigt for en kvinna som utsatts for vald att
i en akut situation, dvs. under helger och nétter, kunna na de sociala myndig-
heterna. Enkiten inneholl darfor vissa frigor om kommunens sociala jour och
beredskap. Socialjour definierades i enkdtformuldret som en fristdende verksam-
het som utgér fran en arbetsplats, medan social beredskap skulle anses foreligga
ndr ndgon form av schemalagd beredskap uppritthdlls av en socialarbetare i sitt
hem. En femtedel av Sveriges kommuner (56 av 280 svarande) har inte nigon
som helst form av social beredskap under jourtid. Mindre 4n en femtedel av
kommunerna - 45 kommuner - har svarat att de har socialjour, ytterligare 75
att de har social beredskap. I 91 kommuner har polis, SOS alarmering eller
motsvarande tillgang till telefonnummer till nidgon politiker i socialnimnden
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eller till ndgon tjdnsteman inom socialtjénsten. 17 kommuner delar eller koper
jourtjénster fran en annan kommun. Svaret att man delar med eller kdper fran
ndgon annan utgjorde dock extra information, som endast limnades av tre
fjardedelar av kommunerna.

Som framgétt ovan stilldes kompletterande friagor till kommuner som har
socialjour eller social beredskap. 120 av totalt 280 svarande kommuner har
alltsa sddan verksamhet. Verksamheten har i de flesta fall funnits ganska linge,
dvs. mer dn fem 4r (105 kommuner). Fyra kommuner har haft jour/beredskap
i mindre &n ett ar. I nagot fall angavs att man tidigare haft sddan verksamhet
men att den upphort under det senaste aret.

Vi efterfrdgade ocksa pa vilket sitt allmidnheten kan kontakta den sociala
Jjouren/beredskapen. I ca en tredjedel av kommunerna med jour eller beredskap
kan kommuninnevanarna kontakta verksamheten direkt. Detta motsvarar 15 %
(44 av 280) av alla kommuner i landet. Hilften av kommunerna med social
beredskap (en fjardeldel av samtliga svarande kommuner) kan nds via tele-
fonnumret 90 000 och ytterligare ca 6 % (2,5 % av alla) genom andra myndig-
heter/organisationer, t.ex. genom polisen eller sjukvérden. Vi fragade diven efter
hur det bekantgors for kommuninnevanarna att kommunen har social jour eller
social beredskap. Tre fjérdedelar av kommunerna med jour/beredskap (92 av
120) har nagot slag av utétriktad information om sin verksamhet. 69 kommuner
har 14tit ta med uppgifter i telefonkatalogen, 24 har tagit med dem i en sirskild
broschyr. 15 % (18 kommuner) informerar inte utdt om den verksamheten.

Social jour eller social beredskap under all tid utanfor kontorstid finns i 33
kommuner, och i ytterligare 20 kommuner kan jouren/beredskapen nas varje
kvill fram till kl. 24.00 (i vissa fall till kl. 02.00). I 55 kommuner fungerar
jouren/beredskapen endast under helger, i 25 av dessa under hela helgen, i
resten endast mellan vissa klockslag. I ett litet antal kommuner &r jouren eller
beredskapen tillgénglig endast under s.k. storhelger.

Kommunerna med socialjour eller social beredskap ombads 4ven besvara en
frdga om hur ofta jourverksamheten har kontakt med kvinnor som utsatts for
vald. Tva kommuner (Stockholm och Géteborg) méter varje dag kvinnor som
utsatts for vald. 42 kommuner med jour/beredskap moter utsatta kvinnor ndgon
eller nigra ganger i manaden. 58 kommuner som ha socialjour eller social
beredskap har kontakt med kvinnor som utsatts for vald hogst nagon eller nigra
génger per &r. Fyra kommuner har svarat att de aldrig under jourtid har kontakt
med kvinnor som utsatts for vald.
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Kommuner Antal Andel
Svarande kommuner 280 97,9
Kommuner i projektlan 71 24,8
Ej svarande kommuner 6 2,1
Kommuner i projektlan 0 0,0
Totalt 286 100,0

Totalt har Sveriges alla 286 kommuner fatt enkéiten och ombetts besvara dem. 280 svarade.

Bortfallet pa 2,1% ér forsumbart. 71 kommuner - 25% - ligger i ett projektlan. Alla dessa har
besvarat enkiten. Senare foljer en specialredovisning for dessa kommuner.

Det externa bortfallet om sex kommuner kommer i fortsittningen inte att redovisas.

FRAGA 1 - Vilka insatser brukar socialtjansten i Er kommun erbjuda

misshandlade kvinnor?

Fraga 1 Samtliga Kommuner i
(flera alternativ kan anges) kommuner (N=280) | projektlan (N=71)
Antal Andel Antal Andel
Ekonomiskt bistand 260 92,9 68 95,8
Boende 247 88,2 62 87,3
Stodsamtal 264 | 943 68 95,8
Rédgivning 237 84,6 65 91,5
Kontaktperson 175 62,5 45 63,4
Samtalsgrupp for misshandlade kvinnor 4 1,4 1 1,4
Stédperson under forundersokning o dyl 53 18,9 20 28,2
Annat - Hemmahosgrupp 4 1,4 0 0,0
Annat - Annan samtalsgrupp 14 5,0 2 2,8
Annat - Férmedlar kontakt med kvinnojour o dyl 42 15 8 11,3
Annat - Formedlar kontakt med psykvard el sirskild 4 1,4 1 1,4
mottagn inom sjukvarden
Annat - Formedlar kontakt med &klagare eller annan jurist 6 2.1 2 2,8
Annat - Familjesamtal, familjeradgivning annat dn 5 1,8 0 0,0
hemmahos-grupp
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FRAGA 2 - Har socialtjansten i Er kommun négon person specialiserad inom

omradet kvinnomisshandel?

Fraga 2 Samtliga Kommuner i
kommuner (N=280) | projektldn (N=71)
Antal Andel Antal Andel
Ja, det finns en specialiserad person 44 15,47 26 36,6
Nej, ingen specialiserad person 236 843 45 63,4
Totalt 280 | 100,0 71 100,0
FRAGA 3 - Med vilka samarbetar socialtjansten i Er kommun i frégor om
vald mot kvinnor?
Fraga 3 Samtliga Kommuner i
(flera alternativ kan anges) kommuner (N=280) | projektlan (N=71)
Antal Andel Antal Andel
Med kvinnojour 230 82,1 62 87,3
Med annan, t.ex. i samrads- eller arbetsgrupp 25 8,9 13 18,3
Med annan - brottsofferjour 7 25 2 2,8
Med annan - ospecificerat 96 343 31 43,7
Med annan - enbart i individuella fall 4 1,4 0 0,0
Totalt ndgot samarbete dver huvud taget 247 88,2 70 98,6
Inget direkt samarbete 33 11,8 1 1,4
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FRAGA 4 - Hur loses idag en misshandlad kvinnas akuta behov av logi?

Fraga 4 Samtliga Kommuner i
(flera alternativ kan anges) kommuner (N=280) | projektlan (N=71)
Antal Andel Antal Andel
Kommunen har egen jourbostad 123 439 34 47,9
Hotell 162 57,9 40 56,3
Barnhem 37 13,2 12 16,9
"Koper" frén annan kommun 18 6,4 4 5,6
Kvinnojour 246 87,9 65 91,5
Sjukvarden 42 15,0 4 5,6
Annan - kvinnans slakt el vinner 23 82 i/ 9,9
Annan - 6vriga kategorier av jourbostad, t.ex. for flyktingar 10 3,6 1 1,4
el missbrukare
Annan - kontaktpersoner 9 319 0 0,0
Annan - kvinnan maste sjalv ordna bostad 10 3,6 0 0,0
Inget alternativ har angetts 4 1,4 1 1,4
Totalt som angett minst ett alternativ 276 98,6 70 98,6
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FRAGA 6 - Vilken form av akutboende kan socialtjénsten i Er kommun

erbjuda missbrukande kvinnor som misshandlas?

Fraga 6 Samtliga Kommuner i
(flera alternativ kan anges) kommuner (N=280) | projektlan (N=71)
Antal Andel Antal Andel
Kommunen har egen jourbostad 106 37,9 27 38,0
Hotell 114 40,7 24 33,8
Barnhem 18 6,4 7 9,9
"Koper" fran annan kommun 12 43 S 7,0
Kvinnojour 144 51,4 33 46,5
Sjukvarden 20 7,1 4 5,6
Annan - kvinnans sldkt el vianner 12 43 3 4,2
Annan - 6vriga kategorier av jourbostad, t.ex. for flyktingar 52 18,6 17 23,9
el missbrukare
Annan - kontaktpersoner 10 3,6 2 2,8
Annan - kvinnan maste sjalv ordna bostad 4 1,4 1 1,4
Inget alternativ har angetts 37 13,2 9 1227
Totalt som angett minst ett alternativ 243 86,8 62 87,3
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FRAGA 7 - Kommunen har
Fraga 7 Samtliga Kommuner i
kommuner (N=280) | projektlan (N=71)
Antal Andel Antal Andel
Ingen typ av beredskap 56 20,0 12 16,9
Socialjour 45 16,4 11 555
Social beredskap 75 26,8 20 28,2
Annan form - allmanheten har tillgéng till tel.nr. till politiker 13 4,6 2 2,8
el tjansteman
Annan form - polis, SOS alarmering o likn har tillgang till 91 32.5 26 36,6
sant tel.nr
Totalt 280 [ 100,0 71 100,0

EXTRAINFORMATION FRAN FRAGA 7 - Om kommunen képer tjansten

av annan kommun eller "delar" pa jouren eller beredskapen

Frga 7 - extrainformation Samtliga Kommuner i
kommuner (N=280) | projektlan (N=71)
Antal Andel Antal Andel
Ingen verksamhet finns 160 57,1 40 56,3
Egen verksamhet 32 11,4 8 11.3
Delar eller koper il7/ 651 2 2,8
Ingen uppgift 71 25,4 21 29,6
Totalt 280 100,0 il 100,0

FRAGA 8 - Socialjour / social beredskap har funnits i

Fréga 8

Samtliga
kommuner (N=280)

Kommuner med
socialjour el social
beredskap (N=120)

Antal Andel Antal Andel
Ingen verksambhet finns 160 STAL -- --
Mindre 4n ett r 4 1,4 4 33
Mellan ett och tre ar 4 1,4 3 255
Mellan tre och fem &r 2 (07 2 17/
Mer 4n fem ar 107 38,3 105 87,5
Ingen uppgift 3 151 6 5,0
Totalt 280 100,0 120 100,0
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FRAGA 9 - Kan allmanheten vinda sig direkt till socialjouren / social
beredskap utan att forst g genom annan myndighet, t.ex. polisen?

Fraga 9

Samtliga

kommuner (N=280)

Kommuner me:d
socialjour el sociel
beredskap (N=129)

Antal Andel Antal Ande
Ingen verksamhet finns 160 57,1 -- e
Direkt kontakt 44 157 44 367
Genom 90 000 63 225 63 D25
Genom andra myndigheter/organisationer 7 15 il 58
Ingen uppgift 6 2,2 6 5.0
Totalt 280 | 100,0 120 | 1000

FRAGA 10 - Vilka dagar och tider har verksamheten Oppet? (Ange 6ppettid som

t.ex. 17.00 - 02.00)

Fraga 10

Samtliga

kommuner (N=280)

Kommuner med
socialjour el social
beredskap (N=120)

Antal Andel Antal Andel
Ingen verksamhet finns 160 ST -- --
All tid utom kontorstid 33 11,8 33 27,5
Alla kvillar till ca 24.00 18 6,4 18 15,0
Alla kvéllar fram till 02.00 2 0,7 2 1,7
Fredag kvill - mandag morgon, huvudsakligen dagtid 9 3.2 9 7,5
Lordag och séndag morgon 1 0,4 1 0,8
Fredag kvill - mandag morgon, huvudsakligen kvill och 7 2.5 7 5,8
natt
Fredag och l6rdag kvill 13 4,7 13 10,8
Fredag kvill - madndag morgon, dygnet runt 25 8,9 25 20,9
Vissa storhelger 8 2,9 8 6,7
Ingen uppgift 4 1,4 4 573
Totalt 280 | 100,0 120 | 100,0
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FRAGA 11 - Om socialjouren / den sociala beredskapen har begransat

oppethéllande - finns ndgon annan form av beredskap nar verksamheten inte
ar 6ppen? Om ja, vilken typ av beredskap?

Fraga 11

Samtliga

kommuner (N=280)

Kommuner med
socialjour el social
beredskap (N=120)

Antal Andel Antal Andel
Ingen verksambhet finns 160 S, -- --
Jouren ar alltid 6ppen 24 5,6 24 20,0
Beredskap i hemmet 117/ 6,1 17 14,2
Viss tjansteman eller politiker 23 8,2 23 19:2
Kvinnojouren 1 0,4 1 0,8
Ingen bakjour finns 41 14,6 41 34,1
Ingen uppgift 14 5,0 14 117
Totalt 280 [ 100,0 120 | 100,0

FRAGA 12 - Hur informerar kommunen om den sociala jouren /

beredskapen?

Fraga 12
(flera alternativ kan anges)

Samtliga

kommuner (N=280)

Kommuner med
socialjour el social
beredskap (N=120)

Antal Andel Antal Andel
Ingen verksamhet finns 160 571 -- --
Tidningar 9 32 9 7,5
Telefonkatalog 69 24,6 69 57,5
Broschyrer 24 8,6 24 20
Annat - kommunens telefonsvarare 5 1,8 5 42
Annat - info ges till enskilda i behov 7 25 7 5,8
Ingen uppgift 9 342 10 83
Négon sorts information, totalt 92 32,9 92 76,7
Ingen info alls 19 6,9 18 15,0
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FRAGA 13 - Hur ofta har jourverksamheten kontakt med misshandlade

kvinnor?

Fraga 13

Samtliga
kommuner (N=280)

Kommuner med
socialjour el social
beredskap (N=120)

Antal Andel Antal Andel
Ingen verksamhet finns 160 57,1 -- --
Dagligen 2 0,7 2 [/
Varje vecka 7 255 7 5,8
Varannan vecka 9 3,2 9 7.5
Ménatligen 26 9,3 26 21,7
Nagra ganger per ar 22 7,9 22 18,3
Arligen 36 12,9 36 30,0
Aldrig 4 1,4 4 313
Ingen uppgift 14 5,0 14 11,4
Totalt 280 100,0 120 100,0
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Sammanstillning av
kvinnojourernas statistik ar 1994

Av Riksorganisationen for kvinnojourer i Sverige (ROKS)
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Kvinnojoureni |Med! |Anstall- [Anslag Anslag [Antal Antal Antal |Antal Antal
da kommunen [annat [samtal [boende |boende |natter kvinnor

fran kvinnor |barn kvinnor |som polis-
hjalpsok o0 barn anmalt
kvinnor

Alingsas-Lerum 42 2 576000 77 26 21 652 10

Arboga 75 90000 27 1 56 12

Avesta 52 75000 20000 30 2 25 5

Boden 15 1 105000 [180293 158 10 2 660

Bollnés 58 105000 72 7 10 258 2

Borléange 58 2,5 355000 110 12 6 366 11

Boras 23 1 153156 33 24 767

Boxholm

Bélsta

Dals Langed

Eksjo

Enkdping

Eskilstuna 179 2 82825 2000 92 51

Fagersta 38 61000 26 5 4 56 4

Falkenberg 10 150000 20 10 7 630 5

Falképing 217 36200 | 33994 5 8 188 1

Falun 85 1,25 402000 20700 101 25 19 332 26

Filipstad

Gislaved 80 56000 35 6 13 65 1

Gotland 45 78 10 9 84 4

Gavle 223 2 665800 233 38 28 1378 51

Géteborg, Ada 30 2,1 335000 30000 26 12 1507 8

Géteborg,V Fro 50 2,6 500000 | 81000 100 41 39 1549 19

Goéteborg 71 2 175000( 11067 206 9 16 276 4

finska kv j

Hagfors 25 hyra, el, tel 7000 14 U 5 47 3
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Kvinnojouren i [Medl [Anstall- |Anslag Anslag]Antal ntal lAntal  |Antal Antal
da kommunen [annat |samtal |boende |boende |natter kvinnor

fran kvinnor |[barn kvinnor |som polis-
hjalpsok o barn anmalt
kvinnor

Halmstad 71 1,75 405440 23000 400 35 48 1537

Haninge 35 69000 35 13 23 622 10

Haparanda 43 1 89544 |50%I6n 30 7 4 1 1

Hedemora 15 70000 30 10 7 305 4

Helsingborg 80 3:25 575000| 57000 203 25 21 2754

Hofors 80 1 381466| 11760 65 13 10 170 2

Huddinge 134 165000 10000 100 38 48 1822 12

Hudiksvall 111 1,05 290000 50000 366 8 3 229 1

Hultsfred 8 40000 70 21 21

Hamésand 100 1 75000 36 14 16 154 2

Jarfalla 125 0,5 375000 30000 165 30 27 1080 35

Kalix

Kalmar 115 0,5 110000 (111033 105 22 19 313 12

Karlshamn

Karlskoga/Degerf.| 159 2 220000 [227879 108 24 9 475 20

Karlskrona

Karlstad 146 1 165000 | 59000 238 27 12 823 14

Katrineholm-Vingd 85 75000| 10000 60 7 9 62 2

Kinna/Mark 11 1 125000 [10%I6n 14 11 330 5

Kiruna 30 1 88450 (148800 63 11 15 140 9

Kristianstad 48 190000 | 32000 203 6 10 334 29

Kristinehamn 73 135000 82 15 19 623 6

Kungsbacka 15 75000| 5000 22 8 15 204 1

Kungsér 47 10000 10 5 5 35 2

Kungélv 56 1 135000 | 45000 60 35 12 795 3

Képing 39 1 238200| 3000 111 14 10 584 6

Landskrona 75 132000 12 9 108

Leksand

Lidkdping 22 12000 43000 7 8 7 301

Link&ping 70 1 150000 70 16 17 465 8

Ljungby 61 0,75 80000 35000 47 10 3 218 8

Ljusdal 110 1 8260018000 97 31 19 224 14

Ludvika 115 275000 165 6 6 120 10

Luled 28 2 378955 (362580 35 24 599

Lund 72 0,12 102000| 5000 148 19 10 6

Lycksele 18 27000| 50000 10 4 1 189 4

Malmberget 120 1 60000 146 3 5 35 4

Malmé 50 2 789000 |127000 867 18 14 1880

Malung 105 48000 18179 100 6 2 14
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Kvinnojouren i |Medl |Anstall- |Anslag Anslag|Antal Antal Antal |Antal Antal
da kommunen [annat |samtal |boende |boende [natter kvinnor

fran kvinnor |barn kvinnor |som polis-|
hjalpsok o barn anmalt
kvinnor

Mariestad 68 62721 70 4 7 25 5

Mora

Motala 25 68000 | 11000 240 29 32 222 3

MéIndal 104 115 460000 |150000 315 22 18 925 42

Norrkdping

Norrtélje 100 115000 65 5 19 14

Nyképing 62 2 555000 183801 124 39 3i 994

Olofstréom

Osby-Ostra Géing{ 26 10000 15000 37 1 3

Oskarshamn 10 5000 500 11 4 133

Pajala

Pitea 147 2 175000 19 17 213 13

Ronneby 16 20000| 3400 50 12 6 53

Sala-Heby 66 0,5 110000 | 95388 46 11 16 315 5

Sandviken 131 445000 110 24 18 505

Sigtuna 32 0,5 83500 [90%I6n 60 i 7 106 13

Simrishamn 37

Skellefted 0,5 30000 | 60000 156 32 16 288 12

Skinnskatteberg 48 tel+hyra 3 2 6 18 il

Skévde 52 76490 14 17 453 8

Sollefted 40 5000| 1500 25 14 10 151 4

Sollentuna 55 140000 35 3 2 266 2

Solna 49 1 333015| 60000 450 27 19 1611 15

Sorsele

Stenungsund 15 0,5 185000 17000 240 8 8 250 1

Stockholm, AKH 675 41 2091000 |135000 1618 49 39 2888 20

Stockholm,Stédc | 750 155 343000 650000 724

Strangnas

Sundsvall 128 1,75 450000 50000 176 26 16 896 18

Sveg

Svenljunga 10 1 20000 625 10 10 112 12

Siffle-Amal 62 60000 22 6 4 42

Séderhamn 235 1 215000 200 22 19 330 10

Tierp-Alvkarleby 82 46435 30 13 7 107 4

Torsby 37 1 164000 [ 32320 21 12 18 141 6

Tranas 60 60000| 13000 30 4 8 65 2

Trollhdttan 100 15 780000 | 80000 473 23 28 928 3

Tyresd 63 98000 74 18 36 966 7
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Kvinnojouren i |Medl [Anstall- [Anslag [Anslag[Antal Ental ntal  [Antal Antal
da kommunen [annat [samtal oende [boende [natter kvinnor
fran kvinnor |barn kvinnor |som polis-
hjalpsok o barn anmalt
kvinnor
Uddevalla 50 160000 | 28500 51 9 9 280 2
Umea 59 1,78 320000 [100000 31 24 8
Upplands-Bro 9 7 1 3 220 1
Uppsala 35 1,5 720000 [251147 149 21 12 935 8
Varberg 13 112000 20 8 10 252
Vetlanda 28 80000 16 1 8 274 74
Vénersborg
Vannas
Véarnamo 15 60000 15 7 6 300 2
Véstervik
Vasterads 130 25 650000 130 16 15 1564 9
Véxjo 102 170000 | 55500 240 9 9 1
Angelholm 150 1.5 90000 | 47000 44 15 3 136
Almhult
Alvsbyn
Orebro 175 2 475000 215000 259 32 31 3084
Ornskéldsvik 120 30000 | 21500 40 20 11 330 2
Ostersund 130 1,85 616200 134 36 21 1183 23
Osthammar 47 74000 50 8 1 28 5
Summa 8159 74,8220.864.99714.204.841/12.890 [1.537 1.292  148.063 738

Daér uppgift ej finns har vi ej kunnat f& fram denna.
ROKS kansli har dessutom tagit emot ca 400 joursamtal.
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Antal kvinnor som kontaktat varden for fysisk eller psykisk ohélsa:

45 jourer har svarat att 251 kvinnor har kontaktat varden for fysisk ohalsa.
45 jourer har svarat att 237 kvinnor har kontaktat varden fér psykisk ohélsa.
Antal kvinnor som uppgivit att gdrningsmannen anvénder pornografi:
18 jourer har svarat att 200 kvinnor uppgivit att gdrningsmannen anvander
pornografi.

Antal utatriktade informationstillfdllen som jouren haft under aret:

82 jourer uppger att de har haft 1.738 informationstillfillen.

Alla in- och utgaende kontakter, sdsom kvinnor, soc.tjénst, advokat, polis m m.

86 jourer har haft 72.015 kontakter.
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Regler om forundersokning och
atal i brottmal

Rittegéngen i brottmal bygger pa den s.k. ackusatoriska principen, som bl.a.
innebdr att domstolen, med vissa undantag, inte pa eget initiativ kan ta upp en
frdga om ansvar for brott. Talan anhdngiggors i stéllet av ndgon utanfor domsto-
len, i regel dklagaren, som i malet yrkar att den tilltalade falls till ansvar for en
preciserad girning. Detta yrkande utgdr i huvudsak ramen for vad domstolen
har méjlighet att prova. Atal kan vickas av aklagare (allmént atal) eller i vissa
fall av den som blivit utsatt for brott, dvs. mélsdganden (enskilt atal).

1 Aklagarens atalsplikt, m.m.

Brott som hor under allmént atal kan 4talas av en aklagare. De flesta brott hor
under allmént atal. Rétten for dklagare att védcka 4tal &r i princip forenad med
en plikt att dtala nér vissa forutsittningar foreligger. P4 motsvarande sitt dr
polisen i princip skyldig att utreda alla sddana brott.

Absolut atalsplikt innebdr att dklagaren dr skyldig att vdcka atal om en gérning
ar straffbar och bevisningen tillrackligt stark for att kunna ligga till grund for
en fillande dom. Vid relativ atalsplikt ges dklagaren en rétt att utifrdn forhallan-
dena i det enskilda fallet prova om atal 4r pakallat. Svensk ritt utgér fran en
absolut atalsplikt, dven om denna har forsetts med betydande undantag. Regler-
na om undantag fran 4talsplikten ar framfor allt av tva slag, nimligen sarskild
atalsprovning och atalsunderlatelse.

For att dklagaren skall vara skyldig att atala skall det foreligga tillrackliga
skil. Aklagaren maste ta stillning till om den foreliggande girningen innefattar
ett brott och skall didrvid beakta alla omstindigheter som hénfor sig till gér-
ningens objektiva och subjektiva sida. Aven omstindigheter som kan utesluta
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eller upphéva straffbarhet maste beaktas, t.ex. nddvérn eller nod. Garning som
har begtts av ndgon som inte uppnétt 15 ars alder och darfor inte far domas till
pafoljd, skall inte foranleda atal. Brott som &r preskriberat skall inte heller
foranleda atal. Vidare skall dklagaren prova styrkan av den bevisning som finns
for att den missténkte begatt garningen. Bevisningen méste vara tillrackligt stark
for att klagaren pa objektiva grunder skall kunna forvénta sig en fdllande dom.

1.1 Sarskild dtalsprovning

Betréffande vissa brott rdder inskrankningar i dklagarens atalsplikt. Brott dar
allmént atal fir vickas forst efter sarskild atalsprovning 4r - savitt nu dr i fraga
- hemfridsbrott, som inte &r grovt, samt ofredande, som inte forovats pa allmén
plats. Vid dessa brott far atal vickas endast om malsdganden anger brottet till
atal (malsigandeangivelse) eller om 4tal dr pakallat ur allmén synpunkt.

Nagon viss form for hur angivelsen skall ga till ar inte foreskriven, utan denna
kan goras savil skriftligen som muntligen. Angivelsen dokumenteras av polisen
i samband med att en anmailan tas upp eller i samband med den fortsatta ut-
redningen. Vid bedomningen av om &tal ir pakallat ur allmidn synpunkt tas
hansyn savil till brottets art och straffets syfte som till omstdndigheterna vid
brottets begdende. Hansyn till malsédganden vdgs in i beddmningen och kan tala
for att ital inte skall vickas. Inte sédllan kan dock atal vara pakallat i de fall
malsdganden inte vagar ange brottet till atal. Om &klagaren Overviger att vicka
atal for ett angivelsebrott utan att angivelse har skett bor skdlen for att malsa-
ganden inte angett brottet till atal noga beaktas.

1.2 Atalsunderlételse

Den andra huvudtypen av inskrdnkningar i &klagarens atalsplikt utgors av
bestimmelserna om Atalsunderlitelse. Aklagaren medges ritt att under vissa
givna forutsittningar underlata att atala. Reglerna om Aatalsunderlatelse &r
generella till skillnad fran reglerna om sirskild atalsprovning och giller séledes
allmint for vissa i lagstiftningen angivna typfall.

Aklagare (dvs. dirtill behorig Aklagare) far i foljande fall besluta att underlata
atal for brott (atalsunderlatelse) under forutsittning att ndgot vasentligt allmint
eller enskilt intresse inte asidosétts:

— om det kan antas att brottet inte skulle foranleda annan pafoljd 4n boter,

— om det kan antas att pafoljden skulle bli villkorlig dom och det finns sarskil-
da skal for atalsunderlatelse,

— om den misstinkte begatt annat brott och det utdver pafoljden for detta brott
inte krivs pafoljd med anledning av det foreliggande brottet, eller

— om psykiatrisk vard eller vard i specialsjukhus eller i vardhem for vuxna
enligt 35 § lagen (1967:940) angdende omsorger om vissa psykiskt ut-
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vecklingsstorda eller insatser enligt lagen (1993:387) om stdd och service
till vissa funktionshindrade kommer till stind.

Atal fir vidare - efter beslut av dveraklagare - underlatas om det av sirskilda
skil 4r uppenbart att det inte krivs nagon pafoljd for att avhalla den missténkte
fran vidare brottslighet och att det med hansyn till omstidndigheterna inte heller
av andra skil krivs att atal vicks.

Reglerna om Atalsunderlatelse giller oavsett girningsmannens alder. For
ungdomar som vid tiden for brottet inte fyllt arton ar finns sirskilda regler om
atalsunderlatelse.

Ett beslut om Atalsunderlatelse innefattar ett konstaterande fran dklagarens sida
att den misstinkte gjort sig skyldig till ett visst brott. I princip forutsitts darfor
att brottsutredningen ér fullstindig och att det ar klarlagt att den missténkte
begétt brottet. Normalt fordras att den misstdnkte erkant. Atalsunderlatelse far
inte meddelas om skuldfrigan inte dr klarlagd. Ett beslut av aklagaren att
underlata att 4tala far Aterkallas om det inte langre finns skil for beslutet. Beslut
om Atalsunderlatelse berdvar inte malsdganden dennas atalsratt.

2 Forundersokningen

Med forundersokning menas en utredning i brottmal genom vilken det bl.a.
utreds vem som kan misstinkas for ett brott. Utredningen utgor underlag for
beslut i Atalsfrigan och eventuell ritteging. Forundersdkning skall i regel
inledas sa snart det finns anledning att, pd grund av anmalan eller annat skil,
anta att ett brott som hor under allmint atal forovats. Gransen har satts 1agt,
men kravet pa att det skall finnas anledning anta att ett brott forovats innebdr
i och for sig att en i ndgon man preciserad brottsmisstanke maste foreligga.
Girningsmannen kan dock vara okdnd och bevisning av ndmnvird styrka be-
hover inte finnas. Kinnedom om brottet kan ha erhallits genom anmélan, genom
spaning eller pa annat sitt. Beslut att inleda en forundersokning fattas av polis-
myndigheten eller dklagaren.

2.1 Forundersokningsledning

Har forundersokning inletts av polismyndighet och 4r saken inte av enkel
beskaffenhet skall ledningen av forundersokningen Overtas av aklagare sa snart
nagon skiligen kan misstdnkas fOr brottet. Aklagare skall dven i andra fall ta
over ledningen av forundersokningen om det ar pakallat av sédrskilda skdl. Néar
forundersokningen leds av aklagaren skots utredningsarbetet av polisen.
Riksaklagaren och Rikspolisstyrelsen har i samrad faststéllt anvisningar be-
triffande vissa frigor som har samband med forundersokningsledningen. An-
visningarna finns i Riks&klagarens cirkuldr RAC I:95, det s.k. Fordelnings-
cirkuliret (se bilaga 7a). Som brottmal dir saken anses vara av enkel beskaffen-



58

Bilaga 7

het anses bl.a. misshandel som inte 4r grov, hemfridsbrott och ofredande. Aven
om ett brottmal skall anses vara av enkel beskaffenhet, skall dklagare i vissa fall
intrdda som forundersokningsledare. Detta ir fallet nir friga uppstar om an-
vandning av vissa tvingsmedel, sdsom anhéllande och hiktning, nir &tgird av
domstol erfordras under férundersokningen, sdsom forordnande av mélsigande-
bitrade eller offentlig forsvarare, ndr sérskild atalsprovning ir foreskriven eller
ndr den misstdnktes sinnesbeskaffenhet kan antas avvika fran det normala och
svarare straff 4n boter kan folja pa brottet. Aven nir malet ir svarbedomt eller
det annars dr pakallat med hinsyn till utredningens art eller omfattning skall
dklagaren intrdda som forundersokningsledare.

2.2 Forundersokningens bedrivande

Syftet med forundersokningen ér bl.a. att samla erforderligt material for dklaga-
rens bedomning av Atalsfragan, att forbereda brottmalet infor huvudforhand-
lingen i domstolen samt att ge den misstinkte inblick i klagarens bevismaterial
och mojliggora for honom att fA materialet justerat eller berikat.

Forundersokningen skall bedrivas s skyndsamtsom omsténdigheternamedger,
och den skall préiglas av objektivitet. Den bor inte drivas liangre 4n vad som ir
motiverat av sakliga skil. Enligt den s.k. objektivitetsprincipen skall savil de
omsténdigheter som talar mot den missténkte som de som dr gynnsamma for
honom beaktas. Utredningen skall bedrivas pa ett sidant sitt att den inte o-
nddigtvis medfor oldgenheter for dem som berérs av den.

En person som kallats eller medtagits till polisen for forhor ar skyldig att
kvarstanna under hogst sex timmar eller, om det ar av synnerlig vikt att den
som kan misstdnkas for brottet ar tillgénglig for fortsatt forhor, under hogst tolv
timmar. Vid polisforhor skall om mojligt ett forhorsvittne vara nirvarande.
Under forhoret bor den forhorde fa tillfalle att avge en sammanhingande be-
rittelse om sina iakttagelser eller om vad han haft for sig.

Nar nagon blivit skéligen misstankt for brottet skall denne erhilla kinnedom
ddrom. Samtidigt med underrittelsen skall forhorsledaren informera den miss-
tankte om att han har ritt att anlita forsvarare. Om forutsattningar foreligger for
forordnande av offentlig forsvarare skall Aklagaren gora en framstéllning om
detta till ritten. Den som dr skiligen misstdnkt for ett brott har ritt att fort-
lopande ta del av bevismaterialet, dock med den inskridnkningen att det skall
kunna ske utan men for utredningen. Nar "slutforhor” héllits med den miss-
tankte har han en ovillkorlig ritt att fa del av hela det foreliggande bevismateria-
let innan dklagaren avgor talsfragan. Vid forhor infor polisen har forsvararen
rdtt att ndrvara om det kan ske utan men for utredningen. Den misstinkte kan
begira att utredningen kompletteras. Sedan aklagaren beslutat att vicka 4tal har
den misstdnkte ritt att fa del av protokollet fran forundersékningen.

Malsdganden far atfoljas av en stodperson vid forhor under forundersokningen.
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Denna har ritt att ndrvara vid forhor som sker med malsdganden om det kan ske
utan men for utredningen. Likasd har malsidganden ritt att atfoljas av en stod-
person under rittegangen.

Nir forundersokning har inletts skall i vissa fall ett sdrskilt bitrdde for mélsa-
ganden (malsidgandebitride) forordnas. Detta giller vid sexualbrott enligt sjatte
kapitlet brottsbalken, om det inte dr uppenbart att malsdganden saknar behov av
malsigandebitrade. Det giller ocksa vid brott mot liv och hélsa samt frihet och
frid enligt tredje och fjirde kapitlen brottsbalken, om féngelse kan fdlja pa
brottet och om det med hénsyn till malsigandens personliga relation till den
misstinkte eller andra omstindigheter kan antas att malsdganden har behov av
bitrade. Under vissa omstindigheter skall ett malsdgandebitrade forordnas éven
vid vissa andra brottsbalksbrott. Malsdgandebitridet skall ta till vara malsdgan-
dens intressen i malet samt 1imna stod och hjalp till malsdganden. Malsédgande-
bitradet har en ovillkorlig ritt att narvara vid forhér med mélsdganden.

2.3 Forundersokningens avslutande

En forundersokning avslutas genom nedldggande eller genom beslut i atals-
fragan. Finns det inte lingre anledning att fullfolja forundersdkningen skall den
liggas ned. Har en fullstindig forundersokning utforts skall dklagaren besluta
i atalsfragan.

En forundersokning kan liggas ned av flera skdl. Utredningen kan visa att
nigot brott inte forekommit eller att brott inte kan styrkas. Brottet kan vara
preskriberat. Nagon misstinkt garningsman har kanske inte patraffats. En vanlig
grund for nedldggande eller s.k. negativt atalsbeslut 4r att bevisningen for att
den misstinkte begatt brottet inte ar tillracklig.

Aven reglerna om s k. forundersokningsbegrinsning mojliggor i vissa fall ett
nedliggningsbeslut. Aklagaren fir besluta att inte inleda forundersokning om
man kan forutse att, for det fall en fullstindig utredning skulle foretas, atal
skulle komma att underlatas till foljd av nagon regel om Aatalsunderlételse eller
inte vickas pa grund av att sirskild atalsprovning ar foreskriven. Har forunder-
sokning inletts far Aklagaren under samma forutséttningar ligga ned denna. En
forundersokning far vidare efter beslut av dartill behorig klagare ldggas ned om
utredningen skulle krdva oproportionerligt hoga kostnader och pafoljden i
hindelse av lagforing skulle bli boter.

Nir polis eller aklagare, beroende pA vem som dr forundersdkningsledare,
fattar beslut om att ligga ned forundersokningen sker detta genom ett avskriv-
ningsbeslut. Om malsidganden begir provning av polismyndighetens beslut att
inte inleda eller att nedligga forundersokningen skall provningen goras av
aklagare.

Nir forundersokningen har slutforts och den missténkte slutligt underrattats
om utredningen skall forundersokningen inte laggas ned utan dklagaren skall da
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ta stdllning i atalsfrdgan. Om &klagaren beslutar att inte vdcka 4tal (negativt
atalsbeslut) sker ocksd detta i form av ett avskrivningsbeslut. Provning av
dklagarens beslut kan under samtliga stadier av forundersokning och atalsprov-
ning goras av Overdklagaren och/eller riksdklagaren genom s.k. Gverprovning
pa begdran av malsidganden eller annan.

Riksaklagaren har i cirkuldret RAC 1:107 (se bilaga 7b) uttalat sig om ut-
formningen av avskrivningsbeslut. Foljande standardformuleringar bor enligt
cirkuldret anvdndas vid &klagarens avskrivningsbeslut.

Allménna avskrivningsgrunder:

— géarningen ej brott

— brott kan ej styrkas

— misstiankt avviken och kan inte forvintas bli antraffad

— misstankt har ldmnat landet och kan inte forvintas atervinda
— misstankt avliden

—  misstdnkt oskyldig

—  preskription

— kan ej domas enligt svensk lag

De sirskilda avskrivningsgrunderna tar framfor allt sikte p4 bestimmelserna om
sdrskild atalsprovning.

Ovriga standardformuleringar tar sikte pa Atalsunderlatelser enligt 20 kap. 7 §
rattegangsbalken samt ¢vrig forundersokningsbegransning enligt 23 kap. 4 a §
rattegangsbalken.

3 Milsigandens atalsritt

Vid brott som hor under allmint atal har malsdganden en subsididr &talsritt. Tva
forutsittningar maste vara uppfyllda. Malsdganden skall hos &klagare eller
polismyndighet ha gett uttryck 4t en 6nskan att brottet skall beivras. Vidare skall
aklagaren ha fattat ett beslut som innebdr att atal inte kommer att vickas. Den
subsididra atalsritten innefattar ocksa en befogenhet for malsédganden att fullfolja
talan i hogre ritt.
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Fordelnings-
cirkuldret
Riksdklagarens forfattningssamling
Utgivare: Byrachefen Arne Wikstrom RAFS 1979:1
RAC I:95

Utkom fran trycket den 10 januari 1980

Riksiklagarens anvisningar angiende vissa fragor rorande ledningen
av forundersokning i brottmal

meddelade den 21 december 1979.

1 Allméant

Enligt 23 kap. 3 § forsta stycket rittegangsbalken inleds forundersokning i
brottmal av polismyndighet eller aklagare. Har den inletts av polismyndighet
och ir saken ej av enkel beskaffenhet, skall ledningen av forundersdkningen
Overtas av aklagare si snart nigon person ar skiligen misstdnkt for brottet.
Aklagaren skall dven eljest dverta ledningen av forundersokningen om det ar -
pakallat av sirskilda skil. Vidare giller enligt andra stycket i samma paragraf
att aklagaren, nir undersokningen ledes av polismyndighet, far meddela an-
visningar rorande undersdkningens bedrivande.

Om aklagaren ej intrider som undersokningsledare, slutfors utredningen av
polismyndigheten.

Riksaklagaren och rikspolisstyrelsen har i samréad faststillt foljande anvis-
ningar betriffande vissa fragor i samband med forundersdkningsledning.
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2 Brottmal av enkel beskaffenhet

Mal avseende i bilaga 1 upptagna brott anses som regel vara av enkel beskaffen-
het.

2.1 Polismyndighet leder forundersokning

Forundersokningsledningen skall, med de undantag som anges i avsnitt 2.2 a-g,
avila polismyndigheten ndr frdga dr om brott som 4r upptagna i bilaga 1.

Har anmdlan om brott inkommit till 4klagarmyndighet och har &klagare be-
slutat att forundersokning skall inledas, dger dklagaren Gverldmna till polismyn-
dighet att leda forundersokningen om saken &r av enkel beskaffenhet.

Uppstdr mellan polismyndighet och &klagare delade meningar om saken &r
enkel eller ej, skall dklagaren vara undersokningsledare.

2.2 ;&klagare leder forundersokning

Betriffande brott som avses i bilaga 1 skall i foljande fall dklagare intrdda som
undersOkningsledare:

a) Nar fraga uppstdr om anvindande av tvingsmedel och det ankommer pa
undersokningsledare att jamlikt 24-28 kapitlen rittegingsbalken besluta
didrom

Undantag:

— Husrannsakan som ej dr av storre omfattning (RB 28:4 1 st)

— Avspirrning, forbud m.m. for sdkerstdllande av utredning om brott
(RB 27:15)

— Kroppsvisitation och kroppsbesiktning

— Beslag. Polismyndighet skall dock Overldmna forundersoknings-
ledningen till &klagare senast 15 dagar frin dagen for beslaget i de
fall atal skall vdckas inom en manad (RB 27:7).

b) Nir atgird av domstol erfordras under forundersokningen, t.ex. forordnan-
de av offentlig forsvarare, utseende av sakkunnig eller foreldggande eller
provning enligt RB 23:19 (jfr dock 3.1 forsta stycket).

c) Nar sdrskild atalsprovning dr foreskriven.

d) Nir anmilan eller pastidende om brott avser polisman eller annan arbetstaga-
re inom polisvisendet och malet enligt foreskrifter i RAFS 1977:2 (RAC
I1:90) skall handldggas med aklagare som undersokningsledare.

e) Nar brottet avser vild, hot eller forgripelse mot polisman.
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f) Nair den misstdnktes sinnesbeskaffenhet kan antas avvika fran det normala
och svérare straff dn boter kan folja pa brottet.

g) Nir malet dr svarbedomt eller det eljest dr pékallat med hénsyn till ut-
redningens art eller omfattning.

3 Underrittelse till Aklagare i vissa fall
3.1  Nir polismyndighet dr undersokningsledare

Har den misstdnkte erkdnt och 4r brottet sAdant som avses i 3 § andra stycket
lagen (1964:542) om personundersokning i brottsmél, dligger det polismyndig-
heten att utan drojsmal gora anmdlan hdrom till klagaren om ej sarskilda skél
ar ddaremot. S&dan anmdlan foranleder i och for sig icke att dklagaren Overtar
ledningen av forundersokningen. Var den misstinkte vid brottets begdende under
aderton 4r, fir som regel sdrskilda skdl anses foreligga att icke underritta
&klagaren.

Nir forundersokningen avser brott av sdrskilt allvarlig beskaffenhet (mord,
mordbrand etc.), skall polismyndigheten genast ldamna meddelande om brottet
till aklagaren samt fortlpande halla denne underrittad om forundersdkningens

gang.

3.2  Nir dklagare ir undersokningsledare

Forekommer, sedan aklagare inlett forundersokning eller overtagit ledningen av
forundersokningen betraffande vissa brott, anledning antaga att den misstdnkte
gjort sig skyldig dven till annat brott, skall polismyndigheten utan drojsmal
bereda Aklagaren tillfille att Gverta forundersokningsledningen dven betrédffande
detta brott. Motsvarande géller om annan person missténks ha begatt brott som
stir i samband med forstnimnda brott.

3.3  Ovrigt

I drenden av sadan beskaffenhet (grova skattebedrégerier, grova valutabrott och
andra typer av s.k. ekonomiska brott) att tidigt aklagareintrdde bor ske med
hénsyn till brottets juridiska svarighetsgrad eller annan sdrskild omstdndighet
skall polismyndighetenunderritta 6veraklagare eller chef for 1ansdklagarmyndig-
het, ndr friga uppkommer om att inleda forundersokning. Beslutar aklagaren att
forundersokning skall inledas, skall 4klagaren intrdda som undersokningsledare.
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4 Provning av polismyndighets beslut

Nir malsdgande eller annan person, som enligt 20 kap. RB eller sdrskild forfatt-
ning ir att anse som malsigande, begir provning av polismyndighets beslut att
icke inleda eller att nedldgga forundersokning, skall sddan provning goras av
dkagare.

Dessa anvisningar skall tillimpas fr.o.m. den 1 januari 1980, da riks&klagarens
cirkuldr A 23 upphor att galla.

MAGNUS SJIOBERG
/Uno Hagelberg
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FORTECKNING Bilaga 1
1979-12-21
Brottmal diir saken anses vara av enkel beskaffenhet
Misshandel (ej grov) BrB  3:5 AP
Villande till annans dod i samband med trafikolycka 3:7
Vallande till kroppsskada eller sjukdom i samband

med trafikolycka 3:8 AP
Hemfridsbrott och olaga intring 4:6 AP
Ofredande 4:7 Ap
Otuktigt beteende (BrB 6:6 andra stycket) 6:6, 2 st
Stold 8:1 AP
Snatteri 8:2 AP
Bodrikt 8:3 AP
Grov stold 8:4
Tillgrepp av fortskaffningsmedel 8:7 AP
Egenmaiktigt forfarande 8:8 AP
Sjalvtakt 8:9 AP
Olovlig kraftavledning 8:10 AP
Bedragligt beteende 9:2 AP
Haleri och hileriforseelse nar forbrottet bestar

av tillgreppsbrott enligt ovan 9:6-7 AP
Undandrikt 102 AP
Olovlig brukande 10:7 AP
Skadegorelse, dock icke genom brand 1221
Averkan 12:2 AP
Tagande av olovlig vig 12:4 AP
Brott mot griftefrid 16:10
Falskt larm och missbruk av larmanordning 16:15
Forargelsevickande beteende 16:16
Vald eller hot mot tjansteman 171
Forgripelse mot tjansteman 17:2
Valdsamt motstand 17:4
Overtridelse av myndighets bud och hindrande

av forrittning 17:13

Brott mot trafikbrottslagen (1951:649)

AP = Sirskild atalsprovning skall i vissa fall goras av iklagare.
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Riksdkiagarens cirkular

Utgivare: Byrichefen Arne Wikstrom RAC 1:107
Utkom frén tryck den 1 nov. 1985

Utformningen av avskrivningsbeslut
Allménna rdd meddelade av riksiklagaren den 26 juni 1985.

Med avskrivningsbeslut avses hir beslut som innebér att forundersokning inte
inleds eller nedléggs eller att 4tal eller annan talan inte vacks.

1 Grénsdragningen mellan olika beslutsformer
1.1 Bakgrund

Grinsdragningen mellan avskrivningsbeslut i form av beslut om nedldggande av
forundersokning och beslut att inte vicka atal (negativt talsbeslut) har linge
diskuterats i skilda sammanhang. Olika meningar har ddrvid kommit till uttryck.
Riksaklagaren har tidigare (se bl.a. cirkuldr C 62) som grundregel rekommende-
rat att avskrivningsbeslut ges formen av negativt atalsbeslut i fall dar nigon
under forundersdkningen har underrittats om misstanke om brott. Fran grundre-
geln har emellertid gjorts undantag i ett flertal olika typfall, for vilka salunda
avskrivningsformen nedldggande av forundersokning rekommenderats trots att
viss person delgetts brottsmisstanke.

Den i cirkuldir C 62 forordade ordningen har visat sig svar att tilldimpa i
praktiken. Trots att utformningen av avskrivningsbeslut fortlopande uppmérk-
sammats i tillsynsverksamheten foreligger fortfarande stora brister i enhetlighet
bade mellan olika aklagarmyndigheter och inom minga myndigheter.

Svérigheterna att uppritthalla en enhetlig praxis har 6kat genom tillkomsten
ar 1982 av institutet forundersokningsbegriansning (RB 23:4a). Avskrivning
forutsitts hir ske i form av nedldggande av forundersokning dven i fall dir
ndgon underrittats om misstanke om brott. Utrymmet for forundersokningsbe-
gransning har nu vidgats avsevirt genom de nya regler om atalsunderlételse
m.m. som tritt i kraft den 1 april 1985 (se SFS 1985:13, jfr cirkulir RAC



68

Bilaga 7b

1:105).

Enligt RB 20:8 fir malsdganden inte vicka atal for brott som hor under
allmint 4tal om han inte angett brottet och aklagaren beslutat att 4tal ej skall dga
rum. Beslut att nedldgga forundersokning och beslut att inte inleda forundersok-
ning har i praxis ansetts uppfylla det krav som hér stélls p& avskrivningsbeslut
eftersom beslutens innebord ér att allmént atal inte kommer att véckas.

1.2 Andrad grinsdragning mellan beslutsformerna

For att fa till stind en storre enhetlighet i frdga om avskrivningsbeslutens
utformning och underlitta dklagarens val av beslutsform i olika beslutssituatio-
ner dr det nodvindigt att finna en klarare och mera entydig princip @n den
hittills tillimpade for gransdragningen mellan beslut att nedlagga forundersok-
ning och beslut att inte vicka atal. En dndamalsenlig 16sning ar att 14ta det vara
avgorande for valet av beslutsform om avskrivningsbeslutet meddelas fore eller
efter det slutdelgivning skett med den misstdnkte enligt RB 23:18, 1 st. Det ér
i det enskilda malet l4tt att konstatera om denna punkt passerats eller inte - jfr
12a § forundersGkningskungorelsen (1947:948). Forst nér slutdelgivning skett
far tal beslutas. Det kan med hédnsyn hértill synas naturligt att ett avskrivnings-
beslut ges formen av negativt 4talsbeslut forst om provningen skett pa detta
stadium. Vidare 4r en sddan ordning i linje med reglerna om forundersdknings-
begransning. Enligt dessa kan en forundersokning nedldggas sa linge nagon
forundersokningsatgird dnnu terstér att foreta. Sedan slutdelgivning skett torde
darfor normalt inte finnas forutsittningar for beslut om forundersokningsbe-
gransning.

Av anforda skil bor dklagarna fortsattningsvis tillimpa den ordningen att
avskrivningsbeslut ges formen av negativt atalsbeslut i de fall dir den missténkte
slutligt underrittas om utredningen enligt RB 23:18. Det ar hér fraga om till-
lampning av bestdimmelsen i RB 23:20 enligt vilken forundersokningen avslu-
tas med beslut huruvida atal skall vickas. I andra fall bor avskrivningsbeslut
meddelas i form av beslut att nedldagga forundersokningen eller i forekommande
fall beslut att inte inleda forundersokning.

En speciell situation foreligger i fall dar enligt RB 23:22 forundersokning inte
erfordras. Som regel ror det sig hir om botesforseelser som redovisas fran
polismyndigheten till 4klagaren endast i form av en polisrapport av vilken skall
framga huruvida den misstinkte erkédnner eller fornekar garningen (jfr 25 §
forundersokningskungorelsen). Oftast kan en provning av atalsfrdgan ske pa
grundval av polisrapporten. Om aklagaren darvid beslutar att avskriva mélet bor
detta sledes ske i form av ett negativt dtalsbeslut. Om aklagaren ddremot finner
underlaget otillrackligt for ett stillningstagande till &talsfrdgan men beslutar
avskriva saken utan ytterligare utredning bor det ske i form av ett beslut att inte
inleda forundersokning.
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2 Motivering av avskrivningsbeslut
2.1 Motiveringsskyldighet

Nagon forfattningsmissig skyldighet for aklagareatt motiveraavskrivningsbeslut
finns inte. Det ir emellertid sedan linge stadgad praxis att sa sker. I riksdklaga-
rens anvisningar om diarieforing m.m. (RAC I1:52) foreskrivs att beslut att inte
inleda forundersokning, beslut att nedligga forundersokning och beslut att inte
vicka atal skall redovisas i brottmalsdiariet med, forutom sjdlva slutet, en
kortfattad motivering.

Sammanfattningsvis kan alltsé fastslas att en motiveringsskyldighet i praktiken
ansetts foreligga. En sidan ordning bor alltjimt iakttas.

2.2  Motiveringens omfattning och utformning

Ett huvudkrav 4r att beslutet fir en sadan avfattning att det blir begripligt och
att ingen osikerhet uppkommer om dess nirmare innebdrd. Detta forutsitter
bl.a. att klar Atskillnad gors mellan sjdlva slutet och motiveringen.

Av beslut om atalsunderlatelse skall klart framgi vilka gérningar beslutet
avser.

Motiveringen bor inte goras vidlyftigare dn sakens beskaffenhet foranleder. I
de allra flesta fall ir det tillrickligt med standardformuleringar av det slag som
anges i det foljande avsnittet 2.3. Det ér inte erforderligt och inte heller 6nsk-
virt att avskrivningsbeslut motiveras pa det mera ingdende sitt som ofta sker
i domstolsavgoranden. Nagra referat av vad olika under forundersokningen
horda personer uppgett bor normalt inte tas in i ett avskrivningsbeslut. Inte
heller bor motiveringen innefatta nagon direkt redogorelse for hur utsagor som
limnats av olika personer avvigts mot varandra eller hur dklagaren sett pa
frigan om olika inblandade personer trovirdighet.

Uttalanden som framhiver en kvardréjande brottsmisstanke mot viss person
bor undvikas.

I mera komplexa fall det vara ngdvindigt att precisera beslutsskélen narmare,
exempelvis genom att ange vilket objektivt eller subjektivt rekvisit som med
hinsyn till bevisléget eller av annan grund inte anses uppfyllt. Detsamma géller
dven i Ovrigt fall dir det kan vara risk for att malsédganden eller annan som
berdrs av beslutet missforstar grunden for avskrivningsbeslutet om denna endast
anges mera allmint. Om 4klagaren exempelvis funnit att det subjektiva rekvisitet
inte gar att styrka kan det nigon ging vara pakallat att direkt ange detta efter-
som enbart motiveringen "brott kan ej styrkas" erfarenhetsméssigt ibland miss-
forstas och uppfattas som uttryck for att milsdgandens uppgifter i sak inte
bedomts som trovirdiga. Om ett beslut innefattar komplicerade rittsliga be-
démningar kan en nirmare redovisning av dessa ibland vara onskvérd. Undan-
tagsvis kan starka allménna hénsyn eller hinsyn till enskilda personers intresse
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krédva att aklagaren niarmare redogor for sitt stdllningstagande i saken. Om en
utredning véckt stor uppmarksamhet kan det ndgon gang vara pikallat att dven
utgéngen redovisas mera fylligt &n vad som i allmédnhet brukar ske.

I ett avskrivningsbeslut skall inte berdras andra fragor 4n sidana som det
ankommer pa Aklagaren att ta stillning till. Uttalanden om hur &klagaren ser pa
frdgor om disciplinansvar eller pa lampligheten av ett visst beteende far t.ex.
inte goras. Forkastelsedomar eller uttryck for ogillande hor sjalvfallet inte heller
hemma i ett avskrivningsbeslut.

Sekretess enligt 9 kap. 17 § forsta stycket sekretesslagen (1980:100) géller inte
beslut huruvida atal skall vickas, beslut om att forundersokning inte skall
inledas eller beslut om att forundersokning skall 14ggas ned (9:18, 1 st. SekrL).
Sadana beslut omfattas darfor i allmanhet inte av nigon sekretess till skydd for
enskildas intressen. Vid avfattningen av avskrivningsbeslut bor viss forsiktighet
iakttas i frAga om redovisning av forhallanden av personlig eller eljest for dem
som berdrs sdrskilt kdnslig natur. I sammanhanget kan anmirkas att, i fall dér
ett avskrivningsbeslut avser viss misstinkt person, uppgift om vem denne ir
torde pa sdant sitt utgora en del av beslutet att uppgiften blir offentlig i samma
utstrackning som beslutet i dvriga delar.

2.3  Standardformuleringar

De allra flesta brottmal &r av rutinbetonad karaktir och kraver som regel endast
en kortfattad motivering. Skilen kan i dessa fall 1dampligen anges i en koncentre-
rad telegramstil. Forutom andra fordelar medfor detta att motiveringen litt kan
fa plats pa forundersdkningsprotokollet eller annan limplig handling i malet och
i brottmalsdiariet.

I minga fall kan samma korta formulering ocksd anvindas pa blanketter,
avsedda for underrittelser till misstinkta och malsdgande. Sarskilt i fall dér
standardformuleringen endast aterger viss lagrumsbeteckning maste dock ett
avskrivningsmeddelande fortydligas genom att avskrivningsgrunden anges i
klartext. Aven i dvrigt finns det skil att dgna formuleringen av avskrivnings-
meddelandena sarskild uppmaérksamhet i syfte att underlatta for mottagaren att
forstd beslutets innebord.

I det foljande upptas standardformuleringar av de vanligaste avskrivnings-
grunderna. Dessa formuleringar bor normalt anvdndas nir de &r tillampliga i
den méin mera ingdende motivering inte erfordras i det enskilda fallet.

Avskrivningsbeslut enligt 1 § lagen (1964:167) med sérskilda bestimmelser
om unga lagovertrddare behandlas inte har.

Vid nigra storre dklagarmyndigheter anvinds for internt bruk i rationalise-
ringssyfte kodsystem, vari de vanligaste och enklaste avskrivningsgrunderna
asatts en kodbeteckning. For enhetlighetens skull bor sddana forteckningar 6ver
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avskrivningsgrunderna i forekommande fall anpassas efter de foljande standard-
formuleringarna.

Allménna avskrivningsgrunder

— Gérningen ej brott
— Brott kan ej styrkas. Formuleringen brott ej styrkt bor inte
anvindas
—  Misstidnkt avviken och kan inte
forvintas bli antrdffad
—  Misstdnkt har lamnat landet och
kan inte forvintas atervdnda
—  Misstidnkt avliden
—  Misstdnkt oskyldig
—  Preskription
— Kan ej domas enligt svensk lag

Som motivering till beslut att inte inleda forundersokning kan i allménhet, ndr
beslutet inte grundas pa 23:4a RB, foljande formulering anvéndas: Enér det inte
finns anledning att anta att brott forovats.

Sirskilda avskrivningsgrunder
Angivelse, sdrskild dtalsprovning, m.m.

— Mailsdgandebrott
— Ej angivet av malsidganden Nir alternativa forutsittningar for atal
ir uppstillda (se t.ex. BrB 8:13) maste
Aklagarens stillningstagande till samtliga
framga av avskrivningsbeslutet
—  Atalsmedgivande foreligger inte
— Atal ej pakallat ur allmin synpunkt
—  Atal ej av sirskilda skil pakallat
ur allmén synpunkt
— 31 § lagen (1981:1243) om vard
av missbrukare i vissa fall (LVM)
— 6 § lagen (1964:167) med sarskilda
bestimmelser om unga lagovertradare

(LUL)
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Atalsunderldtelse

— Enligt RB 20:7 1 st. 1 p.
— Enligt RB 20:7 1 st. 2 p.
— Enligt RB 20:7 1 st. 3 p.
— Enligt RB 20:7 1 st. 4 p.
— Enligt RB 20:7 2 st.

Forundersokningsbegrdnsning
— Enligt RB 23:4a 1 st. 1 p.

— Enligt RB 23:4a 1 st. 2 p.
jamford med ...

— Enligt RB 23:4a 1 st. 2 p. endr
atal ej ar pakallat (alt. ej ar
av sirskilda skal pakallat) ur
allmén synpunkt

Observera den sdrskilda behorighets-
regeln

Observera den sirskilda behorighets-
regeln

Ange tilldmplig regel om atalsunder-
latelse, t.ex. RB 20:7 1 st. 1 p.

Detta cirkuldr skall tillimpas fr.o.m. den 1 juli 1985. Samtidigt upphévs cirku-

lar C 62.

MAGNUS SJOBERG

/Uno Hagelberg
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Kvinnomisshandel och valdtikt i
rattsmaskineriet

Kvinnovaldskommissionens statistiska undersokning

Vid polisanmélningar om misshandel och valdtdkt mot kvinnor i néra relationer
finns oftast en misstinkt girningsman. Trots detta skrivs ett stort antal drenden,
som ror vald mot kvinnor i nira relationer av, utan att brotten blir foremal for
rittslig provning. En forklaring till att en si stor andel av anmélningarna om
véldsbrott mot kvinnor skrivs av och inte leder till atal kan vara att det vid dessa
brott ofta finns bevissvarigheter i det enskilda fallet, men dven andra forklaring-
ar kan finnas.

Vi har gjort en statistisk undersokning avseende beslut och handldggningstider
for anmilda brott, som syftar till att f4 mer kunskap om réttsvirdande myndig-
heters hantering av drenden som ror anmalda fall av valdtidkt och misshandel
mot kvinnor for de statistiska kategorier dir man oftast aterfinner brott dér
kvinnan och girningsmannen har eller har haft en nira relation till varandra.
Statistiska centralbyran (SCB) har pA kommissionens uppdrag tagit fram upp-
gifter om polisanmalda brott &r 1992 avseende dels misshandel (grov misshandel
och annan misshandel) inomhus av bekant person mot kvinna 15 &r eller éldre
(s.k. kvinnomisshandel), dels valdtikt (fullbordat brott inomhus mot en person
15 4r eller dldre). SCB har samkort dessa uppgifter med uppgifter om de beslut
som betriffande respektive anmilan fattats i forundersokningsfrdgan samt
motiveringen till besluten. De anmalda brotten foljdes upp t.o.m. utgangen av
ar 1993. Kommissionen fick resultatet av SCB:s databearbetning i tabellform.
Ytterligare databearbetning, analys och presentation har gjorts av kommissio-
nens sakkunniga, avdelningsdirektoren vid Brottsforebyggande radet Monika
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Olsson, och kommissionens sekretariat.

Totalt anmaldes 10 585 kvinnomisshandelsbrott under ar 1992. Av dessa var
945 brottsutredningar inte avslutade vid utgangen av &r 1993. Bortfallet ar sju
arenden, eller 0,1 %, vilket saknar betydelse for resultaten. Antalet anmélda
valdtiktsbrott uppgick till 905. Av dessa hade 119 brottsutredningar inte blivit
avslutade vid utgangen av ar 1993. Undersokningsresultatet framgar av foljande
tabeller och figurer.
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Tabell 1. Typ av beslut for de studerade misshandels- och véldtaktsbrotten (misshandel mot kvinna inomhus
som begatts av en for henne bekant person samt fullbordad véldtékt inomhus mot en person femton ar eller
aldre, som anmalts under &r 1992). Antal och andel av samtliga anmélda brott av respektive typ samt andel av
samtliga anmilda och inom den studerade tidsperioden "avslutade" brott av respektive typ.'

Misshandel Valdtikt
Andel Andel
Typ av beslut Antal | Andel avsaI:ta- Antal | Andel avas‘l,u-
de tade
Lagforing 3987 377 41,4 250 27,6 318
Atal (inkl en 6verldmnad till utlandsk 3739 35,3 38,8 250 27,6 31,8
myndighet)
Strafforeldggande 179 1,7 1,9 0 0,0 0,0
Atalsunderlételse 69 0,7 0,7 0 0,0 0,0
enl RB 20:7 1st 1p 21 * * - - 22
enl RB 20:7 1st 2p 1 * 5 -- -- -
enl RB 20:7 1st 3p 33 - 2 - - --
enl RB 20:7 st 4p 9 * * -= = s
enl LUL 1§ 5 * * A tlE St L2
Garningen ej brott 403 3,8 42 31 3,4 39
pa personblad 260 2:5 2,7 13 1,4 1,6
pa brottsanmélan 143 1,4 1,5 18 2,0 2.3
Angivelse saknas eller aterkallad 137 13 14 1 0,1 0,1
pa personblad 35 - ' 0 - -
pa brottsanmélan 102 % : 1 -- --
Brott preskriberat 16 0,2 0,2 0 0,0 0,0
pa personblad 11 e . -- -- --
pé brottsanmélan 5 L * =2 1 2%
Misstinkt avliden 22 0,2 0,2 0 0,0 0,0
pé personblad 10 % i -- - -
pé brottsanmalan 12 * * - = A4
Atal ej pakallat 13 0,1 0,1 0 0,0 0,0

! Med "avslutade" brott forstas hér brott for vilka det fattats ett beslut med inneborden att forunderskning
inte inleds, att forundersokning nedlagges eller ett beslut i atalsfragan.

* = har ¢j beraknats

-- = ¢j relevant
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Tabell 1. Fortséttning

Misshandel Vildtikt
Typ av beslut Andel Andel
av av
Antal | Andel Antal | Andel
avsluta- avsluta-
de de

Forundersokning nedlagd eller inleds ej enl 81 0,8 1,0 0 0,0 0,0
RB

enl RB 23:4A l1st 1p - pa personblad 1 d * -- - --

enl RB 23:4A Ist 2p jmf m RB 20:7 1st 24 ¥ ¥ o = o

1p - pa personblad

enl RB 23:4A 1st 2p jmf m RB 20:7 1st 1 = * = - -

2p - pé personblad

enl RB 23:4A 1st 2p jmf m RB 20:7 st 16 % * - - -

3p - pé personblad

enl RB 23:4A 1st 2p jmf m RB 20:7 1st 9 » 3 -- -- --

4p - pé personblad

enl RB 23:4A 1st 1p - pa brottsanmalan 2 ¥ * -] - --

enl RB 23:4A 1st 2p - pa brottsanmalan 22 > # - - --

enl RB 23:4A 2st - pé brottsanmalan 6 i ¥ -- -- --
Annan nedldggning eller "annat" 405 3,8 4,3 47 552 6,0

Annan nedlaggning - pa personblad 139 1,3 1,4 23 2.5 2,9

"Annat" - pd brottsanmélan 266 2,5 2,8 24 247 Sa]
Brott kan ej styrkas 4516 | 42,7 46,9 446 | 49,3 56,7

pa personblad 3491 | 33,0 36,2 374 | 41,3 47,6

pa brottsanmélan 1025 9,7 10,6 72 8,0 9,2
Misstankt oskyldig 17 0,2 0,2 9 1,0 P
Misstankt minderarig 29 0,3 0,3 2 0,2 0,3
Rapporteftergift 7 0,1 0,1 0 0,0 0,0
Ej avslutade 945 89 - 98| 13,2 -
Totalt 10 578 | 100,0 100,0 905 | 100,0 100,0

* = har ej beréknats
-- = ¢) relevant
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Tabell 2.Statistisk uppklaring for de studerade misshandels- och véldtaktsbrotten. Antal och andel av
samtliga anmélda brott av respektive brottstyp, for vilka brottsutredning inte inletts eller brottsutredningen
avslutats inom den studerade tidsperioden.

Uppklaring Misshandel Valdtikt
Antal | Andel Antal | Andel
Totalt uppklarande beslut 6125 [ 63,6 403 445
Uppklarande beslut pa brottsanmaélan 1619 | 16,8 117 14,9
Uppklarande beslut pa personblad 4506 | 46,8 286 36,4
Ej uppklarande beslut pa personblad 3508 | 36,4 383 48,7
Totalt 9633 | 100,0 786 | 100,0

n2

Tabell 3. Tid inom vilken brottet "avslutats"*. Antal och andel av samtliga anmalda brott

Tid fran anmilan till beslut Misshandel Vildtakt
Antal | Andel Antal | Andel

Inom en vecka 587 S,S 37 4,1
Inom tva veckor 1532 14,5 140 1555
Inom en ménad 2949 27,9 378 41,8
Inom tvd ménader 4415 41,7 543 60,0
Inom tre ménader 5538 52,4 632 69,8
Inom sex ménader 7637 722 709 78,3
Inom nio ménader 8664 81,9 937, 81,4
Inom ett &r 9224 87,2 765 84,5
Langre tid 4n ett &r 1354 12,8 140 1555
Totalt 10578 | 100,0 905 | 100,0
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,.Miuhndelvuduh]

Figur 1. Tid frdn anmélan till beslut. Andel av respektive brottstyp. N Misshandel = 10 578, N Valdtikt =
905.

100 —

80

M Misshandel [} Valdui ]

Figur 2. Tid for 4talsbeslutet. Andel av talsbesluten for respektive brottstyp. N Misshandel = 3 738. N
Valdtakt = 250. ’



Figur 3. Tid till beslutet att brottet ej kan styrkas. Andel av samtliga sidana beslut for respektive brottstyp. N
Misshandel = 4 516, N Vildtakt = 446.
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Motstriavighet som anomali i
rattsviasendet

Poliser och aklagare om kvinnomisshandel

Av Katarina Eriksson
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Forord

P4 uppdrag av Kvinnovaldskommissionen har foreliggande rapport skrivits
under handledning av docent Malin Akerstrom, ordfdrande for Kriminalveten-
skapligt Nétverk vid Lunds universitet. Kommissionens ledaméter och sakkunni-
ga samt dess ordforande, Britta Bjelle, har bidragit med fruktbara synpunkter
under arbetets gang. I synnerhet har rAddman Agneta Claesson Norell, avdel-
ningsdirektor Monika Olsson (Brottsforebyggande radet) och lédnspolisméstare
Lars Svird fungerat som inspirerande samtalspartners och bistitt med infor-
mation och idéer. Ett sérskilt tack till initiativtagaren till studien, Monika
Olsson.

PA NSfK’s (Nordisk Samarbeitsrdd for Kriminologi) kontaktseminarium
"Seksualisert vold og straffeskjerpelse”, september 1994, ventilerades olika
infallsvinklar pa problematiken kring vild mot kvinnor vilka ledde till givande
diskussioner av betydelse for denna studie.

Avslutningsvis vill jag rikta mitt varmaste tack till de polismén och &klagare
som vilvilligt 14tit sig intervjuas. De har delat med sig av dyrbar tid och virde-
fulla erfarenheter samt tdlmodigt 14tit mig folja med pa deras arbetspass. Utan
dem, ingen rapport.

Katarina Eriksson, december 1994
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1 Inledning

Under det senaste artiondet har vald mot kvinnor kommit att diskuteras alltmer
i bide massmedia och politiska sammanhang. Atgirder har vidtagits for att
motverka denna form av brottslighet samt lindra dess verkningar. Ny lagstift-
ning har inforts samtidigt som manga befintliga lagar reviderats. Vidare har man
bl.a. satsat pa forebyggande atgirder och pa forbattringar av skyddet for de
kvinnor som har utsatts eller riskerar att utsittas for vald. Ytterligare atgirder
anses dock nodvindiga varfor en kommission om véald mot kvinnor tillsatts.
Kommissionens uppgift 4r bl.a. att gora en utvédrdering och allmin dversyn av
rittsvisendets tillimpning av regler som giller sexualbrott, kvinnomisshandel
och dirmed nirbesliktade brott (Kommittédirektiv 1993:88).

En av de ovan nimnda 4tgirderna dr 1981 ars beslut om dndrade atalsregler
for misshandel pa enskild plats. Innan dndringen krivdes att mélsdganden
uttryckligen angav brottet till atal nar det gallde ringa misshandel och misshan-
del av normalgraden. Fr.o.m. 1982 forlades ddremot all misshandel under
allmint atal, oavsett om den fordvas pa enskild eller allmén plats och oavsett
om misshandeln ér grov eller ringa. Forandringen innebar att en misshandlad
kvinnan frintogs ansvaret for det minga ganger svéra beslutet att initiera ett atal
mot en nirstidende. Det frimsta syftet med att dndra 4talsreglerna var dock att
f4 till stind en normbildande effekt di" ...det bestdmt slas fast att misshandel
inom familjen &r ett brott som 4r minst lika straffvirt som andra former av
misshandel." (Prop. 1981/82:43, s 11). Remissinstanser vilka vilkomnade
forslaget om #ndrade atalsregler grundade bifallet frimst p4 fordndringens
principiella virde - att samhillets instédllning till vald klart bor markeras.
Forslagets praktiska konsekvenser bedomdes ddremot bli ringa.

Det har visat sig att endast en tredjedel av antalet anmélningar om kvinnomiss-
handel idag leder till lagforing och dom. Nir det géller grov misshandel lagfors
runt hilften av anmilningarna. Resterande anmalningar skrivs av p.g.a. att for-
undersdkning inte inleds eller 14ggs ned, alternativt att atal inte véicks. En vanlig
motivering till avskrivningsbesluten ir att brott inte kan styrkas (Kommittédirek-
tiv 1993:88). Med anledning av uppfattningar om att en stor andel anméalningar
skrivs av' har Kvinnovaldskommissionen sett behov av en kvalitativ studie pa
omradet for att s.a.s. kli siffrorna i ord. Dirav foreliggande rapport. Kommis-
sionens 6nskemal var att f4 mer kunskap om vad som ligger bakom den hoga
andelen avskrivningar av anmilningar om kvinnomisshandel samt att fa insyn
i bakomliggande resonemang till motiveringen "brott kan ej styrkas"”.

Syftet med foreliggande studie dr att analysera polisméns och &klagares resone-

! Uppfattningarna baseras pa de ovan angivna berikningarna som emellertid bedoms
vara relativt osikra varfor dessa nirmare ska granskas av Kvinnovaldskommissio-
nen.
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mang kring dels kvinnomisshandel som fenomen och dels kvinnomisshandel som
drende. Hur uppfattar och beskriver polisman och dklagare kvinnomisshandel?
Hur forhéller man sig till eventuella problem som 4r kopplade till ett dylikt
drende? Berorda yrkesgruppers forestillningar och tolkningar gillande kvinno-
misshandel dr av betydelse for de bedomningar man sedermera gor. Det ir
likasa av intresse att ta del av hur poliser och aklagare resonerar kring bevisbar-
het - en term som kan erbjuda ett visst tolkningsutrymme. En av anledningarna
till att &ndrade atalsregler gillande misshandel misstéinktes f begrinsade prak-
tiska konsekvenser i form av Gkat antal tal, var just farhdgor om bevissvarig-
heter. En remissinstans - Foreningen Sveriges lanspolischefer och Foreningen
Sveriges polischefer - kommenterade forslaget enligt féljande:

"Det anforda far dock inte undanskymma det faktum att - dven om an-
givelse ¢j skulle erfordras - polisens och aklagarens insatser star och faller
med malsdgandens instdllning till om rattsliga Atgarder skall vidtas. Miss-
handel i hemmet av hustru och sammanboende sker ju mestadels utan
ndrvaro av vittnen, varfor ett atal kan leda till fillande dom endast om den
misshandlade dr bendgen att vid forundersokning och infor ritta limna en
med eventuell teknisk undersokning underbyggd redogérelse for handelse-
forloppet."

(Prop. 1981/82: 43, s. 20).

Med 1982 ars &talsdndring har nu dklagare mojlighet att vicka atal trots att
kvinnan inte samtycker till detta, forutsatt att brottet kan styrkas. Ett annat sitt
att uttrycka fordndringen dr att all misshandel pa enskild plats 4r belagd med
atalsplikt, satillvida brott kan styrkas. Nar det giller polismidnnen handlar det
om mdjligheten att uppritta en anmilan oberoende av kvinnans vilja eller,
annorlunda uttryckt, skyldighet att rapportera nir brott under allmint &tal
kommer till polisens kinnedom. Hur ser polismén och aklagare idag pa mojlig-
heten eller, om man s vill, skyldigheten att féra ett kvinnomisshandelsirende
genom rittsmaskineriet?

Metod och urval

Den foreliggande studien dr baserad pa kvalitativa, ostrukturerade intervjuer
med polismédn och &klagare verksamma i Malmé. Intervjuerna varade mellan
en till tvd timmar och spelades in pA band. Som "vigledare" anvindes en semi-
standardiserad intervjuguide (Berg, 1989) och intervjuerna hade i huvudsak en
samtalsliknande form. De sammanlagt tjugo intervjupersonerna kan delas in i
tre grupper om sju aklagare, fem utredningsmin vid valdsroteln och atta ord-
ningspoliser. Fem intervjupersoner ar kvinnor - tre dklagare och tva utrednings-
min. Bland ordningspoliserna dr bara min representerade.

Utdver intervjuerna har dven en liten médngd observationsdata inkluderats.
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Materialet utgdrs av sammanlagt sju nitters observation av ordningspolisers
arbete. Syftet med att folja med en patrull i radiobil var att f4 en aning insyn i
polisminnens arbetsrutin och likasi gavs mojligheten att stilla en hel del fragor
kring kvinnomisshandel. Vidare kom d4 ocksa ett antal kvinnliga ordnings-
poliser att inkluderas i materialet. Under observationstiden formedlades totalt
fyra drenden av kvinnomisshandel eller dirtill relaterade brott/situationer.

Utredningsmin och aklagare forsig mig i mojligaste man med forundersok-
ningsprotokoll® dver savil avslutade som pagaende drenden. Dessa fungerade
huvudsakligen som ett studiematerial Gver hur poliser och dklagare arbetar och
har inte blivit foremal for en regelritt dokumentanalys. Under vissa intervjuer
var forundersokningsprotokollen diremot till stor hjélp betridffande strévan att
fa intervjupersonerna att konkretisera sina resonemang genom att relatera dem
till ett specifikt drende. Observationstillfillena och forundersokningsprotokollen
bidrog till kontakter med fler &klagare och polisman utéver de intervjuade vilket
gav mojlighet till mer informella samtal av betydelse for studien.

Sammanfattningsvis bor om metodvalet sigas att dA analysen frimst baseras
pa intervjuer ligger betoningen mindre pa hur poliser och &klagare i praktiken
gor bedomningar och mer pa hur de sager att de gor (Gans, 1982). Fordelen
med intervjuer dr emellertid att intervjupersonerna fér tillfille att motivera och
resonera kring det bedomningsarbete man dagligen dgnar sig at. Intervjun
erbjuder mojligheter att skymta intervjupersonens egna kategoriseringar och med
vilken logik han eller hon ser pa sin verklighet (McCracken, 1991).

Kontakt med aklagare och utredningsmin formedlades framst via Anders Nord
pa vildsroteln och Birgitta Miiller vid dklagarmyndigheten. Intervjuerna med
ordningspoliserna har genomforts av Magnus Lundberg - liksom en del av
observationerna - inom ramen for ett examensarbete i sociologi. Dessa inter-
vjupersoner formedlades framst via kriminalkommissarie Leif Hallberg. De
Onskemal som framfordes till kontaktpersonerna var att 4 intervjua "vanliga"
poliser och aklagare - det foreldg alltsa inget krav pa sirskild kompetens for
hantering av kvinnomisshandelsirenden. Ett mindre antal dklagare och utred-
ningsmin ansigs dock av kontaktpersonerna vara lampliga just p.g.a. deras
intresse for och erfarenhet av dylika drenden. I dessa fall kan for 6vrigt ndmnas
att intervjupersonen nistan alltid visade sig vara en kvinna. Att kontaktperso-
nerna foreslog vilka vi skulle intervjua kan givetvis ha styrt urvalet, t.ex. i

2 Ett forundersokningsprotokoll sammanstills av utredningsmannen innan dklagaren
tar stillning till om atal ska vickas eller inte. Det innehaller bl.a. anmilan, forhor med
malsiganden, den misstinkte, eventuella vittnen, likarundersokning, teknisk utredning.
Protokollet dr m.a.0. en sammanstillning 6ver utredningen och innehéller allt som ar
relevant for drendet ifrdga. Ett forundersdkningsprotokoll dr en offentlig handling sa
snart atal vickts. I den man jag fick tillgang till nedlagda forundersdkningar, sig man
till att stryka 6ver namnen pa malsiganden, den misstinkte och eventuella vittnen.
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riktning mot poliser och &klagare som kan ha ansetts bira "de ritta" uppfatt-
ningarna och attityderna gentemot misshandlade kvinnor. Jag fick dock ingen
uppfattning om att kontaktpersonernas val av intervjupersoner skulle ha baserats
pa sidana "strategiska" grunder. Det tycktes istillet handla om en f6r dem
naturlig hjdlpsamhet - man var man om att jag skulle fi ut si mycket som
mojligt av intervjutillfillena och personer som hade sirskild erfarenhet av
kvinnomisshandel ansags dérfor vara goda informanter. D4 de "sarskilt 1ampli-
ga" intervjupersonerna var fi till antalet, samt att vi inte enbart var hinvisade
till de personer kontaktpersonerna valde ut, torde det vara rimligt att anta att vi
huvudsakligen talat med "vanliga" poliser och aklagare. Intervjupersoner som
inte formedlades via kontaktpersonerna kom jag i kontakt med pa olika siitt,
t.ex. genom namnuppgifter pa aklagare och utredningsmin i forundersoknings-
protokoll. Fér Magnus Lundbergs del innebar en tidigare studie om polisaspi-
ranter (Lundberg, 1994) att han kunde kontakta "sina egna" polismin for
intervjuer, utver de ordningspoliser han blev hinvisad till.

Som brukligt dr, har de intervjuade utlovats anonymitet. Anonymitetsgarantier
brukar vara ett 6vertygande argument for att anvinda bandspelare. Tidigare
erfarenheter frdn intervjuande har givit mig Atskillig trining i att Gvertala
intervjupersoner att acceptera bandspelare. Darfor blev jag till en borjan mycket
forvanad Over polisernas och aklagarnas ofta likgiltiga axelryckning nir jag
forsiktigt kom med min forfrigan. Det var inte manga ginger jag behdvde nyttja
alla mina Overtalningsargument. Ndgra poliser och dklagare hinvisade till att
de genom sina arbetsuppgifter var vana vid bandinspelning och att det dirfor
inte bekom dem att jag spelade in intervjun. En ordningspolis var dock helt
emot inspelning, men han var ocksa den enda intervjupersonen som inte tilldt
bandspelare. I den man namn pa personer och vissa platser forekommer i texten
ar dessa p.g.a. anonymitetsgarantier dndrade. Nar jag i texten illustrerar och
exemplifierar med observationsdata har jag ibland tagit mig friheten att indra
eller utesluta vissa detaljer som skulle kunna vara avslojande. Detta dr dock inte
ndgot som fordndrar exemplets innehall.

En teknisk anvisning angaende intervjucitat: da intervjupersonen gor en tanke-
paus markeras detta med ..., medan /---/ innebdr att en eller flera meningar ér
strukna ur intervjun. IP star for intervjuperson medan I 4r intervjuaren.

Metoddiskussion

Poliser och aklagare ar tva yrkesgrupper som trots minga ginger gemensamma
mal, skiljer sig 4t i flera avseenden. Individer som rekryteras till respektive
yrkesgrupp har vanligtvis olika bakgrunder och de tva "semiautonoma" myn-
digheterna har olika struktur och arbetskultur (Feeley & Lazerson, 1983).
Aklagarens arbetsuppgifter upptas troligen mer av skrivbordsarbete 4n inter-
aktion med malsdganden och den misstinkte. For polisméinnen torde det vara
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rimligt att tala om det omvénda forhdllandet. Kanske kan de minga olikheterna
hos poliser och dklagare forklara att de som intervjupersoner ocksd upplevdes
vara olika. Det visade sig nidmligen vara forhallandevis svirt att intervjua
dklagare. Med svart avses bl.a. den kvalitativt inriktade intervjuarens 6nskan om
att intervjupersonen ska tala sa fritt som majligt for att intervjun inte ska bli en
enkitliknande situation. Medan polismadnnen vanligtvis "kom iging" med en
inledande fraga, verkade aklagarna forvinta sig en "fraga-svar"-modell. Vidare
tycktes flera dklagare uppfatta intervjusituationen som ett studiebesok dir de
hade till uppgift att informera mig om kvinnomisshandel i férhallande till
juridiska lagar och regler. Den objektiva informationen &r givetvis en forutsitt-
ning fOr att forstd arbetsrutinen men mitt frimsta intresse for mer subjektiva
upplevelser gjorde nog nigra dklagare lite fundersamma. Vissa tycktes stilla sig
tveksamma till om det 6ver huvud taget var relevant att veta vilka personliga
reflektioner de sjdlva hade. Resonemang som av mig upplevdes vara sirskilt
signifikanta och av stort intresse inleddes t.ex. med smatt ursiktande reservatio-
ner som "nu dr det min personliga uppfattning". En 4klagare berittade att nagra
av de intervjuade hade upplevt att mina fragor var svira att svara p; att vi hade
helt olika utgdngspunkter och saknade ett gemensamt perspektiv. Med andra
ord menade man att det var tydligt att jag inte resonerade som en jurist.

En viktig metodaspekt dr hur polisménnen och &klagarna uppfattade mig och
mitt syfte med séval intervjuer som observationer. I den inledande kontakten
informerades intervjupersonerna alltid om att materialet skulle inga i en studie
pé uppdrag av Kvinnovaldskommissionen. Till en borjan var jag darfor en
aning oroad att jag eventuellt skulle komma att uppfattas som en kontrollant och
att intervjupersonerna skulle kdnna implicita krav p4 att visa upp en vélputsad
front - t.ex. genom att gora "korrekta" uttalanden och visa upp Onskvirda
attityder sd som det definieras av statsmakterna och massmedia. Bade &klagare
och poliser, men kanske frimst de senare, 4r ju trots allt yrkesgrupper som
gdrna dgnas uppmérksamhet och granskning. Min uppfattning ar dock att,
generellt sett, sdvil dklagare som poliser gav "uppriktiga" beskrivningar av
deras verksamhet, bedomningar och syn pa kvinnomisshandel’. Indikationer pa
att jag forhoppningsvis uppfattat saken ratt dr givetvis det faktum att intervju-
personerna emellanét berdttade om avsteg fran formella regler. Likasa kunde -
sdrskilt med tanke pa bl.a. kvinnojourers ideologi - mindre "korrekta" uttalan-
den goras; t.ex. den dklagare som kommenterade ett lagprioriterat drende som
en "skitmisshandel".

En annan metodfradga som kan vara pé sin plats att diskutera, dr min roll som
observatdr. Inom sociologin talar man om "deltagande observation" men i det

? En forklaring till att intervjupersonerna i allménhet inte upplevdes "korrigera" sina
uppfattningar och beskrivningar om den praktiska arbetsrutinen kan givetvis vara att
man inte alls upplevde sporsmalet som sarskilt kontroversiellt.



90

Bilaga 9

hir fallet 1ag en stark betoning pa observation. Att folja polisménnen en hel natt
utan att kommentera eller bli indragen i olika situationer dr dock en oerhort svar
uppgift. Vi 4r ju alla, som bekant, sociala varelser. Ett exempel pa svarigheten
i att gora sin ndrvaro obetydlig var i samband med ett "ldgenhetsbrak" dar
mannen blev gripen. Dagen efter hindelsen tog jag kontakt med den aklagare
som skulle leda utredningen for att fa lyssna till hans resonemang kring drendet.
Samtalet slutade istéllet med att dklagaren anvinde mig som en informations-
killa for att f vissa otydligheter i anmilan klarlagda. Vad virre var, jag hade
dessutom noterat nigra omstidndigheter som polisménnen inte antecknade’.
Skulle jag uppmérksammat dem pa det? Skulle jag informerat dklagaren? Med
tanke pa den begridnsade observationstiden och det fatal drenden av direkt
koppling till mitt framsta intresseomrade, intrdffade dylika situationer endast vid
ett fatal tillfallen. Jag forsokte da forlita mig pa sunt fornuft och respekt for de
poliser som vilvilligt 14t mig ta del av deras arbete.

Disposition

De analytiska utgdngspunkter som legat till grund for studien diskuteras i
nistkommande kapitel. Hédr podngteras bl.a. skillnaden mellan den socialt
konstruerade bilden av kvinnomisshandel och den verklighet poliser och dklaga-
re méter. Vidare forklaras vilken betydelse begreppet kvinnomisshandel har i
denna studie. I kapitel tre aterges de forestédllningar om kvinnomisshandel som
tycks vara mest framtridande hos de intervjuade polismannen och aklagarna.
Under vilka forhallanden menar man att kvinnomisshandel forekommer och
vilka dr dess orsaker? De foljande kapitlen dr indelade efter yrkestillhorighet.
Kapitel fyra och fem berdr polismidnnens, framst ordningspolisen, syn pé savil
kvinnomisshandel som drende samt den misshandlade kvinnan som klient. I det
forra kapitlet diskuteras bl.a. huruvida kvinnomisshandel betraktas som "rik-
tigt" polisarbete eller inte. Det senare kapitlet beror olika forhallningssitt till en
s.k. motstrdvig misshandlad kvinna och hur man arbetar for att fi henne sam-
arbetsvillig. Kapitel sex behandlar teman som dr mer specifika for dklagarna.
Hur ser man pa bevisfrdgan nir det giller kvinnomisshandel? Vilka andra
faktorer 4n bevisvérderingen per se kan tinkas ha betydelse for hur ett drende
bedoms? Hir diskuteras ocksd upplevelsen av arbetssituationen i forhallande
till den misshandlade kvinna som upptrdder motstrdvigt till den réttsliga pro-
cessen.

Kapitelindelningen i de tva grupperna poliser och aklagare ska inte uppfattas
som alltfor definitiv - manga ginger erfar intervjupersonerna samma problem
och hyser liknande funderingar. Det foref6ll dock mest begripligt att presentera

* Dessa omstiindigheter visade sig lyckligtvis vara mindre betydelsefulla for drendets
utgang.
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materialet pa dylikt sitt framst p.g.a. yrkesgruppernas skiftande arbetsuppgifter
och foljaktligen olika erfarenheter. Utredningsménnens arbetsuppgifter kan
sdgas likna - grovt uttryckt - en blandning av den skrivbordsarbetande aklaga-
rens och den praktiskt orienterade ordningspolisens. Dessas uppfattningar och
tolkningar forekommer darfor genom hela rapporten och inget "eget" kapitel har
avsatts for dem. Vissa avsnitt som hanforts till polis- respektive dklagarkapitlen
kan sannolikt vara gillande for bada yrkesgupperna. Detta géller sarskilt avsnit-
ten om "Den misshandlade kvinnan som offer” och "Domen som réttesnore”.

2 Klargorande utgangspunkter

Till att borja med ska har redogoras for nagra dvergripande resonemang vilka
tagits som utgangspunkt for foreliggande studie. Nedan diskuteras den huvud-
sakliga ram inom vilken datamaterialet analyserats.

Kvinnomisshandel i teori och praktik

Under 70-talet uppméirksammade framfor allt kvinnordrelsen ett "nytt" socialt
problem: kvinnomisshandel. Att definiera ndgot som ett socialt problem innebar
inte bara att vissa missforhallanden patalas utan inbegriper ocksa ett krav p
socialt ansvar - att problemet ska l6sas (Gusfield, 1989). Det var i synnerhet
feminister som stillde krav pa att rittsliga och sociala atgérder skulle vidtas for
att hjilpa den misshandlade kvinnan att 1amna forovaren. Donileen R Loseke
(1991) har beskrivit den sociala konstruktionen av den misshandlade kvinnan i
USA. Claims-makers, i detta fall aktiva motstindare till kvinnomisshandel,
presenterade en enkel social typ av misshandlad kvinna i syfte att fi problemet
uppmirksammat. Den standardiserade bilden av den misshandlade kvinnan har
vuxit fram och forstirkts av savil experters som veckotidningars definitioner
(Loseke, 1989). Kraven pa dtgirder gick inte obemérkt forbi - grédnserna for
kriminalitet kom s4 sminingom att utvidgas till misshandelsbrott dven innanfor
hemmets fyra viggar. I Sverige uttrycktes den forandrade synen pd misshandel
i hemmet just med att dven misshandel pa enskild plats fr.o.m. 1982 forlades
under allmiént &tal.

Den socialt konstruerade bilden av den misshandlade kvinnan stimmer dock
inte alltid Gverens med den situation polisman och dklagare stlls infor. Arenden
dir en kvinna misshandlats av en nérstiende man inkluderas i den dvergripande
arendekoden ligenhetsbrak. Detta kan innebdra i stort sett vad som helst. Det
kan rora en mycket hogljudd argumentation, ett slagsmal mellan tre berusade
min, en man eller kvinna som i vredesmod gar barsarkargdng m.m. Vanligt dr
dock att det just handlar om kvinnomisshandel, men inte heller d& behover
drendet vara Overensstimmande med de aktiva motstindarnas definition av
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kvinnomisshandel. Utifrdn Losekes (1991) beskrivning av kvinnomisshandel
som social konstruktion och de verklighetsbeskrivningar intervjupersonerna i
denna studie givit, kan en jaimforande typologi se ut enligt f6ljande:

Den socialt konstruerade Ligenhetsbrak (kvinna/man)
kvinnomisshandeln
o Valdet ar extremt och frekvent. o Misshandel inkluderar allt fran en

orfil till mycket extremt vald.

o Kvinnan ér offer, mannen ar o Polisen maste pa plats definiera
forovare. fordvaren, ej bestimt a priori.

o Kvinnan ér passiv mottagare av o Polisen kan inte alltid avgdra vem
slag, sparkar m.m. som blivit slagen da skadorna ibland

ar osynliga. Det forekommer att
kvinnan sjélv slagit mannen.

o Kvinnan vill att mannen ska o Kvinnan vill inte alltid att mannen
gripas, om inte uttryckligen sa ska gripas.
atminstone "innerst inne".

Loseke (ibid.) menar att flera av de amerikanska rittsliga policybeslut som tagits
angiende kvinnomisshandel frimst har grundat sig pa den socialt konstruerade
typen av en misshandlad kvinna. Den vinstra kolumnens beskrivning av kvinno-
misshandel ger namligen klara indikationer om att ndgot annat an ett gripande
av forGvaren ér otdnkbart. Siledes har man i vissa delstater infort obligatoriskt
gripande av mannen i alla kvinnomisshandelsfall (Gelles, 1993). Den hogra
kolumnen - en rimligare beskrivning av den verklighet polisen mdter - ger
istillet belagg for att ett gripande inte alltid 4r mdjligt och kanske inte alltid ses
som det bista for kvinnan. Konsekvensen, menar Loseke (1991), blir att sidana
policybeslut ir till fordel for den kvinna som bist stimmer in p4 den socialt
konstruerade bilden av en misshandlad kvinna. Andra misshandlade kvinnor
kanske inte ens uppfattas befinna sig inom ramen fOr polisens ansvarsomrade.
Ett exempel skulle kunna vara den misshandlade kvinna som utan att anméla
mannen vill ha honom avldgsnad. Likasd har dven vissa av de feminister som
pldderat for kriminalisering av kvinnomisshandel blivit oroade for konsekvens-
erna av det nordamerikanska rattssystemets tuffare tag mot denna typ av brotts-
lighet (Morley & Mullender, 1992). Feministerna pekar p en eventuell backfire
mot den misshandlade kvinnan och menar att ett konsekvent gripande av mannen
kan Oka risken for vald. Man menar ocksa att en relativt vanlig pafoljd som
boter, manga ganger till syvende och sist straffar kvinnan (ibid.).

I foreliggande studie ska vi se hur situationer eller hdandelser som uppfyller de
kriterier vilka socialt konstruerats for kvinnomisshandel upplevs vara mer eller
mindre oproblematiska for poliser och aklagare. I ett dylikt dremde anses ett
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gripande och 4tal mot mannen vara sjdlvklara atgédrder. Ett drende som liknar
den vinstra kolumnens beskrivning av kvinnomisshandel bereder inga storre
svarigheter for att lotsas genom réttsmaskineriet. De flesta ldgenhetsbraksaren-
den dir en kvinna och en man ir inblandade ar dock inte lika "renodlade”
kvinnomisshandelsfall. Arenden som 4r "otydliga" erbjuder inte lika sjilvklara
atgirdsval.

Ett annat problem med att anvianda den sociala konstruktionen av kvinnomiss-
handel som mall f6r verkligheten ar att polisers och dklagares resonemang om
och sitt att hantera dessa drenden blir obegripliga. Med en dylik utgdngspunkt
framstdr snart sagt varje uteblivet gripande av mannen och varje avskrivet
drende som direkta tjdnstefel och ger dirmed en skev och langtifran rdttvisande
bild av dessa yrkesgruppers sitt att ta sig an kvinnomisshandelsdrenden. Det dr
darfor viktigt att ha i dtanke polismannens och &klagarnas beskrivningar av hur
varierande dessa drenden dr i praktiken.

Polisminnen inkluderar som sagt kvinnomisshandel i den dvergripande drende-
koden lidgenhetsbrak. Jag har dock valt att i stort sett genomgaende anvinda
bendmningen "kvinnomisshandel” som ju inte heller 4r en befintlig juridisk
term. Dirfor vill jag betona att nir polismannen och aklagarna pratar om det jag
kallar kvinnomisshandel innefattar benimningen allt fran ringa till grov misshan-
del. Ibland kan intervjupersonerna dven &syfta dartill relaterade brott, s som
olaga hot, ofredande, hemfridsbrott, valdtakt, overtradelse av besoksforbud och
olaga tvang. Nir det giller ordningspoliserna, som ju skickas pa drenden under
koden ldgenhetsbrak, innebar det att de ibland syftar pd situationer - t.ex.
hogljudda gril - dér inget brott har dgt rum.

Grisrotsbyrakrater och klienter

Ambitionen med denna studie har varit att frimst forsoka relatera polisers och
Aklagares resonemang om kvinnomisshandel till saval den formella som den
informella arbetsstrukturen. Michael Lipskys "Street-level bureaucracy - dilem-
mas of the individual in public services" (1980) har tjénat som stod for denna
ansats. Framfor allt polisminnen, men ocksa klagarna, kan sdgas tillhora s.k.
street-level bureaucrats som pi svenska hiar bendmns "grisrotsbyrékrater”.
Lipsky (1980) menar att en byrakratis organisatoriska ramar far konsekvenser
for yrkesutovandet och bemotandet av det klientel respektive organisation vander
sig till. Grésrotsbyrakratens arbetsvillkor framkallar kognitiva rationaliseringar;
stereotypifiering, kategorisering och liknande genvigar. For att hantera an-
svarskraven i pressande arbetssituationer vixer en informell organisationsstruk-
tur fram dir dessa byrakraters strategier emellanat rent av kan motverka den
officiella policyn. Icke desto mindre 4r just dessa strategier nddvandiga for
organisationens dverlevnad. SA kan t.ex. polisménnens Overordnade tvingas
blunda for ett visst matt av polisvald for att dver huvud taget fa ut poliserna pa
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gatorna dar de utfor ett inte helt riskfritt arbete. Lipskys (ibid: 27-28) definition
av grisrotsbyrakratens arbetsforhallanden ser i korthet ut enligt f6ljande:

Regelbunden interaktion med medborgare.

Klienterna man arbetar med ar vanligtvis "ofrivilliga" sidana.

Den enskilde grasrotsbyrakraten har relativt hog grad av bestimmanderiitt.
Kronisk brist pa resurser i forhallande till malforvintningar.

En tilltagande efterfrigan pa tjanster som tenderar att sluka utbudet.
Organisationens mal 4r vanligen vaga, tvetydiga eller konfliktfyllda.
Arbetsinsatser i relation till maluppfyllelse dr hart nir oméjliga att miita.

(@ He) Ho) (e} =] i)

Det kan vara tveksamt att bendmna relationen mellan polis/aklagare och mals-
dganden - dvs. den misshandlade kvinnan - som en "byrikrat-klient"-relation.
Det ligger kanske ndrmare till hands att beteckna brottslingen som klient. D4
en malsdgande forutsdtter en misstdnkt och vice versa menar jag dock att bada
parter kan betraktas som klienter till polismdn och dklagare’. Bida parters
agerande utreds och bedoms; bada parter maste bemdétas och hanteras. Inter-
vjupersonerna har framst berort forhallandet till den ena parten i kvinnomisshan-
delsdrenden - mélséganden - varfor "byrakrat-klient"-relationen i denna studie
asyftar polis/&klagare och den misshandlade kvinnan. Att den misshandlade
kvinnan emellandt bendmns som en klient till poliser och &klagare baseras pa en
sociologisk begreppstradition. "Klient" anvinds inte av intervjupersonerna
sjélva.

Om vi beaktar Lipskys andra punkt enligt ovan, att grasrotsbyrakratens klien-
ter vanligen dr ofrivilliga sidana, dr en relativt sjilvklar aspekt av detta att
ingen av fri vilja utsitts for brott for att dirigenom bli malsiganden. Diremot
torde det vara rimligt att konstatera att det i allménhet forvintas att malsiganden
ska vara positivt instdlld till polisers och aklagares ambitioner att lagfora den
person som utsatt denna for ett brott. S& dr dock inte alltid fallet nir det giller
vissa misshandlade kvinnor och i s motto kan de, saledes i dubbel bemirkelse,
beskrivas som ofrivilliga klienter. Eller, som i det foreliggande arbetet, mot-
straviga klienter.

Att bedomningar inom rittsvdsendet kan praglas av ett visst godtycke ar ként
och foga overraskande. Som poliserna och &klagarna uttrycker det: "Vi 4r ju
inte mer dn manniskor". Det finns olika skl till att det knappast ir realistiskt
att eliminera godtycke bland dessa yrkesgrupper. T.ex. dr det omojligt att
reducera polisers och &klagares arbete till detaljerade instruktioner éver hur
intervention ska ga till i alla tdnkbara fall. Emellertid ska poliser och klagare
strdva efter en likvardig behandling av alla klienter samt likvirdiga beddmningar

’ Har anvinds siledes en vidare definition av klientbegreppet in den som asyftar
ménniskor vilka blir "féremal for en individuell provning pa rittslig grund av myn-
digheter” (Sahlin, 1994).
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i likartade situationer. Samtidigt finns forvantningar om att grasrotsbyrakraten
inte ska vara alltfor omedgorlig - nigot som uttrycks i onskemal om tillrdckligt
mycket flexibilitet for att individens eller situationens unika karaktir ska beaktas
(ibid.). Exempel pa en dylik uppmaning finner vi i propositionen om dndringen
av Atalsreglerna gillande misshandel pé enskild plats:

"Klart 4r samtidigt att inte varje form av fysiskt tvang pé enskild plats som
réttsligt kan hinforas till misshandel under alla forhallanden bor foranleda
att rattsmaskineriet sitts igng. I linje med vad som framhdlls i prop.
1978/79:67 om forbud mot aga (s. 6) skulle det t.ex. sdkerligen vara
olyckligt om det allménna ingrep eller kunde ingripa mot varje Overtridelse
av forbudet mot aga som i och for sig faller inom grinsen for det straffbara
omradet. /---/ Bestimmelsen /om atalsunderlatelse vid boter som pafoljd
och nir 4tal ej 4r pakallat ur allmin synpunkt/ ger ocksa visst utrymme for
att man skall kunna ta sociala hinsyn, bl.a. till malsdganden, i de fall d&
detta framstir som motiverat, och dven i den delen méste den naturligtvis
tillimpas med omdome." (prop. 1981/82: 43, s. 12-13).

Grisrotsbyrakratens yrkesutovning 4r praktiskt taget omdjlig att utfora enligt
nagon slags idealmodell dA man arbetar mot diffusa och obestimda mal samt
stindigt brottas med otillrdckliga resurser. Lipsky (1980) betonar att den organi-
satoriska ram grisrotsbyrakraten arbetar inom influerar dennes personliga atti-
tyder samt framkallar vissa arbetsmonster hos de individuella tjdnsteménnen.
Dirfor kan det vara mer fruktbart att tolka polisers och dklagares sitt att resone-
ra om kvinnomisshandel inom ramen for organisatoriska krav och forutsitt-
ningar, istillet for som uttryck for individuella attityder hos den enskilda gras-
rotsbyrakraten. Det senare perspektivet leder, inte helt Gverraskande, till rekom-
mendationer om att anstilla battre utbildad personal eller att fortbilda de redan
anstillda. Virdet av dylika insatser ska inte forringas men bor inte ske pa
bekostnad av att aspekter pa sjilva arbetsstrukturens troghet gloms bort. Lipsky
beskriver vikten av den utgingspukt som hdr prioriterats:

"Taking a different view, the origins of bias in street-level bureaucracies
may be sought in the structure of work that requires coping responses to job
stress. Attitudinal developments that redefine the nature of the job, or the
nature of the clientele to be served, function in this way. Considering the
structure of work helps explain the persistence of biases and the difficulties
inherent in interrupting them." (Lipsky, 1980: 141-142)
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3 Forestillningar om kvinnomisshandel

I det foljande ska de intervjuade polisméannens och aklagarnas mer eller mindre
gemensamma uppfattningar om fenomenet kvinnomisshandel presenteras. En
dylik sammanstéllning kan dock vara vansklig di intervjupersonerna i stor
utstrdckning har varierande intryck av kvinnomisshandel. Vissa uppfattningar
tycktes dock vara mer representerade dn andra av vilka de mest genomgéende
ska aterges nedan.

Ligre samhallsskikt, invandrarfamiljer och alkoholkonsumtion

En vanlig uppfattning bland intervjupersonerna, sivil poliser som aklagare, ir
att kvinnomisshandel som socialt problem utspelas i samhillets 1dgre skikt. Man
ar forvisso Overens om att misshandel dven forekommer i Ovre socialgrupper
men antar att detta sker i langt mindre utstrdckning. En annan uppfattning 4r att
dessa familjer sdllan hamnar i det rittsliga maskineriet p.g.a. att morkertalet ar
mycket stort bland Gvre socialgrupper. En &klagare protesterar lite smitt ndr jag
frdgar om hon kunde se ett visst sammanhang framfor sig nir vi pratar om
kvinnomisshandel, t.ex. var mannen och kvinnan bor. Aklagaren presenterar
den bild som ocks4 medarbetare i kvinnojourer argumenterat for - att kvinno-
misshandel forekommer som ett socialt problem i alla samhallsskikt (Akerstrém,
1990). Nir sedan erfarenheten inte tycks stodja denna bild ges en rimlig forkla-
ring till varfor sa ej ar fallet:

IP: ...for misshandel, kvinnomisshandel, den sker alltsa var som. Det spelar
ingen roll om du bor i en ldgenhet i Rosengard eller i en villa ninstans. S&
att det skulle vara en speciell miljo det kan man inte tinka sig, utan det-
...det forekommer Overallt.

I: Du brukar ha fall dir det ar alla socialgrupper representerade?

IP: Ja, sen &r det vil sa kanske att...eh, den som bor i en ldgenhet kom-
mer det oftare till polisens kdnnedom for att dir blir grannar storda och
tillkallar polis. Det blir man kanske inte om man bor i en villa med...(létt
skratt) ddr det dr langre till grannarna. (kvinnlig aklagare)

Andra forklaringar till att misshandel bland vélsituerade par inte kommer till
polisens kdnnedom dr att kvinnan anser det vara genant infOr grannarna att
tillkalla polisen och, mer generellt, att i bostadsomraden dér polisen séllan syns
till, &r man mindre bendgen att ringa efter dem. En person som ringer fran ett
omride som vanligen frekventeras av polisen, anses med storre sannolikhet
pékalla polisens uppmarksamhet en gang for mycket dn for litet. Dessa resone-
mang leder ocksa, hos nagra poliser, till forestdllningen om att ett allvarligare
brott dr begdnget ndr man kallas till de "fina" bostadsomradena:
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IP: ...ndr det kommer nigonting fran en sidan villa eller sddant omrade da
betraktar man det liksom lite vérre for det, for dom ringer ju inte utan
anledning va’ och det kan vara frdga om en grovre grej som har hént.
(manlig ordningspolis)

Flertalet av studiens polisman och aklagare tycks dock mena pa att misshandel
i hemmet dr mer frekvent i ligre samhillsskikt. Det handlar inte om en "vanlig
Svenssonfamilj" utan oftast om familjer dir missbruksproblem eller andra so-
ciala problem finns. En aklagare ger forst en tveksam forklaring i linje med
intervjupersonerna ovan men korrigerar sig sen efter en kort fundering:

IP: Ja, det dr ju vanligare, tycker ju jag, i dom lagre socialgrupperna om
man nu ska klassa in det si. Dom andra kanske kan hélla det mer innanfor
hemmets vaggar, det 4r mgjligt....jag tror inte det forekommer si vanligt
dar heller faktiskt. Jag menar jag har ingen statistik pA det men av dom jag
har haft s ar, tycker jag att det &r missbruksfamiljer och lite sociala pro-
blem och si. (kvinnlig dklagare)

Alkoholkonsumtion betraktas i det nirmaste som en sjadlvklar ingrediens i dessa
sammanhang. I stort sett alla intervjupersoner beskriver alkoholpdverkan som
karaktéristiskt for kvinnomisshandelsfall, antingen en berusad man eller att bada
parter varit berusade vid tillfdllet. Alkohol ses som en for kvinnomisshandel
utlosande faktor, ibland rent av som "roten till det onda": ingen alkohol, ingen
kvinnomisshandel.

En annan vilrepresenterad uppfattning bland polisménnen och &klagarna dr att
invandrarkvinnor l6per storre risk for att utsdttas for misshandel. Samma upp-
fattning finns bland kvinnojourers medarbetare, nigot man hénfor till kulturella
faktorer som att vald mot kvinnor 4r mer accepterat eller tillatet i vissa kulturer
(Akerstrom, 1994). Intervjupersonerna i denna studie hanvisar likas4 till kultu-
rella skillnader i synen pa kvinnan. Forklaringen handlar dock mindre om in-
vandrarmannens "ritt" att sli och istillet mer om kvinnans position i forhallande
till 6vriga slakten och om hennes isolering fran det svenska samhillet. Man
menar att dessa faktorer gor henne mindre benédgen att anméla och, om hon sa
gor, mer bendgen att "hoppa av" utredningen p.g.a. sociala patryckningar frén
en sammansvetsad sldkt och vanskapskrets.

Foljetonger

Ett annat grundantagande om kvinnomisshandelsérenden &r att samma par ofta
kommer igen. Vissa par blir s.k. "foljetonger" eller "repriser” - ndgot man
berdttar om med en ldtt uppgiven ton:

IP: Vi anhiller mannen, hiktar honom, han fir nigra méinaders fingelse.
Kvinnan stir ofta vid fingelsedorren och véntar och kor hem honom.
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Lyckan ér kanske inte fullstindig men den spelar vil i nigra veckor. Nista
fest, nésta anhallande, nésta fangelsedom. S borjar man om igen. (manlig
aklagare)

Under intervjuerna var det ofta verflodigt att stilla frigan om det 4r vanligt att
misshandlade kvinnor "tar tillbaka" eller, for att anvinda ett mer korrekt sprak-
bruk, dndrar sina uppgifter. Att den misshandlade kvinnan ofta ir en, med
juridiska matt métt, motstravig klient ses som ett signifikant fenomen for just
dessa drenden. Denna uppfattning var sarskilt utbredd bland polisménnen - en
uppfattning som for Gvrigt noterats bland amerikanska poliser (Black, 1980;
Brown, 1984; Ferraro, 1989; Smith, 1989). Vid ett fatal tillfillen beskrev dock
intervjupersonerna en upplevd forandring - att det dr mindre vanligt nu for tiden
att kvinnor inte "star pa sig". Detta tycks dock endast gilla svenska kvinnor -
invandrarkvinnor antas ha svarare att vidhalla sin forsta berittelse. Under en
intervju med en kvinnlig aklagare sidger denna plotsligt, med smatt irriterat ton-
fall, att hon inte anser det vara sarskilt vanligt att den misshandlade kvinnan inte
vill "stdlla upp" - "det hdnder d& och d4". Hon tycks vinda sig mot mitt fortsat-
ta frdgande om detta och verkar inte betrakta kvinnans ovilja att medverka som
ett typiskt problem for kvinnomisshandelsirenden; "det hinder ju dven i andra
mal", sdger dklagaren. Vanligast var dock att intervjuerna kom att kretsa kring
den misshandlade kvinnans motstrivighet som ett grundliggande problem. Mer
generella uttalanden varvades med verklighetsbaserade berittelser om kvinnor
som backat ur och som en tid efter misshandelstillfillet inte velat hora talas om
ndgra réttsliga ingripanden.

En anledning till att intervjupersonerna girna uppehéll sig kring kvinnans
ovilja att medverka kan vara att det endast i dylika fall blir ett problematiskt
drende. En kvinna som vill anmala, stir fast vid sin berittelse och dessutom har
rattsintyg p sina skador utgor inget storre problem for poliser och aklagare.
Den motstrdviga kvinnan stéller diremot till problem i intervjupersonernas
yrkesutdvning vilket kan forklara att man i stor utstrickning talade om just dessa
fall av kvinnomisshandelsirenden.

Om vi hérddrar polisers och dklagares forestillningar om misshandlade kvin-
nor finner vi en oerhdrd misstinksamhet mot huruvida kvinnan ir kapabel att
avsluta forhdllandet med den misshandlande mannen. Misstron aterfinns i flera
steg. Till att borja med antas endast ett fatal kvinnor kontakta polisen sjilvmant.
Om de trots allt skulle ha gjort det, eller att brottet kommit till polisens kinne-
dom pa annat sitt, antas hon inte vilja gora en anmalan till polismdnnen pi
plats®. Skulle hon dndock gora en anmilan kan man misstinka att hon &ngrar sig

¢ Néagot som i detta sammanhang kan vara virt att notera ir den amerikanska under-
sokning som jamfort misshandlade kvinnor med andra offer for misshandel (Brown
om Oppenlander, 1984). Man fann att de senare inte heller ar sirskilt bendgna att
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redan nista dag, under utredningen eller rent av under huvudforhandlingen. Om
hon diremot vidhaller sin berittelse och mannen blir domd antas det finnas en
risk att hon trots detta gar tillbaka till samma man. Lyckas hon, mot all sanno-
likhet, att bryta forhallandet med just denna man kan man slutligen misstinka
att hon inom en snar framtid kommer att aterfinnas i en ny misshandelsrelation.
Denna forestillning, om 4n en smula tillspetsad, far givetvis konsekvenser for
betraktandet och hanteringen av kvinnomisshandelsirenden vilket vi ska se
langre fram.

Angivna forklaringar till parternas agerande

Som vi ovan sett beskrivs kvinnomisshandelsirenden som "foljetonger”. Att
paren iterkommer sigs bero pa tvd av varandra avhingiga faktorer. Dels att
kvinnan inte 1imnar mannen och dels att om mannen slagit en gng s& kommer
han att sl igen. I detta avseende kan man uttrycka det som s att bdde mannen
och kvinnan ses som "obotliga"; kvinnan limnar inte mannen och mannen slutar
inte att sld. En polisman hénvisar till sin erfarenhet och siger foljande om den
misshandlande mannen:

IP: ...men har man en ging slagit en kvinna, har man en géng slagit pa sina
barn (slar knogen hart i bordet) sa fortsétter det.../---/...har man inte den
sparr-, den spérren ska ju finnas dar hela livet oavsett va’, bade nir det
giller kvinnor och barn va’, har man slagit en gang och sen sa fortsitter
det... (manlig ordningspolis)

Att en kvinna som blir slagen av sin partner inte limnar densamma kan tyckas
egendomligt. Poliser och aklagare stoter flera gnger om éret p& kvinnor som
dndrar sin berittelse nir forundersokningen vil kommit iging eller kanske rent
av under huvudférhandlingen - kvinnor som trots misshandeln stannar kvar hos
mannen. Hur forklarar man detta? Flera intervjupersoner uppeh6ll sig kring
olika forklaringar till bAde mannens och kvinnans agerande. Om man nu inte
kan forstd problemet kan man Atminstone forsoka finna rimliga forklaringar.

Varfor sldr mannen?

Under intervjuerna dgnades ingen storre tid it underliggande forklaringar till
varfor vissa min misshandlar kvinnor. Nigra generella forklaringar ansags
emellertid vara alkoholmissbruk, arbetsloshet och "kdnslomidssig misdr", som
nagon sa. Emellanat forsokte intervjupersonerna finna forklaringar till mannens

anmila misshandeln. Det visade sig ocksa att den misshandlade kvinnan t.o.m. i storre
utstrickning begirde att fi mannen gripen och var villig att gora anmilan.
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agerande i den specifika situationen trots att man for den sakens skull inte ansag
dennes handlingar vara forsvarbara. Det forefoll som att man i vissa fall ville
forsoka sitta sig in i mannens situation och pa sé sitt battre forstd hans hand-
lande. En 4klagare menar att kvinnans del i exempelvis ett grdl som foregar den
anmilda misshandeln sdllan kommer fram:

IP: Mm. Det ar ju mycket som inte...hon siger. T.ex. hon sdger inte att
hon borjade tjata pA honom, hon sdger inte att hon slog ocksa. Darfor nir
hon slar sa blir ddr ju inga mirken, dér blir ju oftast ingenting pé en karl,
inte. I varje fall s& siger de ingenting om det. S& hon uteldmnar ju ofta allt
det hon sjdlv har gjort. Mest dr det det dédr tjatandet.

I: Ar det mest det som foranleder braket?

IP: Jag tror det, jag tror det. Séger man inte det att det dr det som gor att
karlar, min slar for att de har inte s mycket ord som kvinnor har’.

I: Till slut blir det for mycket och s& tar man till héinderna?

IP: Mm. Till slut nidr hon har statt dir och traggat och traggat och traggat
sa klipper han till. Det dr ingen ursakt men det &r en forklaring. Det dr ju
inte kriminaliserat att tjata. (skratt) (kvinnlig dklagare)

Det var inte alltid litt for vissa intervjupersoner att tillsta att man kanske ibland
kan tycka att vissa omstandigheter forklarar mannens agerande. Den principiella
uppfattningen &r ju just att det alltid 4r fel att sld en annan méanniska. Inter-
vjupersonen nedan forsoker forklara denna ambivalens:

IP: Jag menar inte att, det 4r aldrig forsvarbart att sl pa folk och i synner-
het inte p4 kvinnor som kanske inte kan forsvara sig eller nénting, men
samtidigt si kan det ju vara mer eller mindre (skrattar till) oforsvarbart.
For...eh, jag ar ju medveten om och det dr sakert du ocksa, jag vet inte om
du haller med mig, men att...man kan ju, folk kan ju bli provocerade av
en annan person nanting helt otroligt. Eh...och sdna provokationer det
kommer liksom aldrig fram. /---/...man kan kanske forstd en eller tva
lusingar om de utdelas i ett visst sammanhang men dr det i ett annat sam-
manhang s ar det fullstandigt forkastligt. Men det ar ju inte forsvarbart att
sla pa folk. (manlig utredningsman)

Anledningen till att man soker forklaringar till mannens beteende tycks vara
sammankopplat med yrkeskrav pi objektivitet. Aklagare och polismén ska
bedriva en forundersokning pa si vis att dven omstindigheter som talar till den
misstinktes fordel kommer fram. Polismannen ovan resonerar si har:

" Dylikt uttryck avfirdas 4 andra sidan av en manlig ordningspolis som "kvalificerat
skitprat".
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IP: For jag menar, dven om han har begétt ett brott va’ si kan ju omstan-
digheterna kring det hir brottet, anledningen till att han begick det hdr
brottet, det kan ju, dir kan det ju finnas vissa forklaringar som, som...gor
att ritten menar att det dr forkastligt att bete sig pa det viset men i den hér
situationen kan man kanske i viss min forst att han betedde sig sa och sen
kan det ju kanske ha betydelse for straffmétningen. Jag inbillar mig att det
ar pa det sittet i alla fall. (manlig utredningsman)

Nir polismin och aklagare utreder ett enskilt drende strdvar man efter att vara
si objektiv som mojligt varfor eventuella omstindigheter som kan forklara
mannens brottsliga handlingar tycks framst4 som viktigare. Det principiella och
personliga stillningstagandet gentemot min som slar kvinnor &r ddremot for-
domande. Sirskilt tydligt blir det i samtalen med ordningspoliser som mer eller
mindre upprorda beskriver mannen som "ett svin" eller "ett krdk". Trots att i
stort sett samtliga ordningspoliser benimner mannen som "ett krik" eller "ett
svin" finns det en stor spinnvidd vad giller attityderna till skuldfragan - ar
kvinnan delvis ansvarig for misshandeln eller helt "oskyldig"? Den ena extre-
men talar om att "det ir alltid hon som bjuder upp till dans" medan den andra
extremen beldgger mannen med hela skulden. Den senare polismannen séager:

IP: ...manga ginger si skims jag ju over mitt eget kon. /-—-/ Ja, jag blir
rent ut sagt forbannad pa karlarna va’, det miste jag sdga. /---/...jag, jag
tycker alltsa att det 4r jobbigt va’, att, att mén bdr sig sa javla illa at rent
ut sagt och att man sen ute i samhillet hor de hér klichéerna att det é&r inte
ens fel att det 4r tva som brakar eller tjatiga fruntimmer och det hér, det dr,
jag blir s upprord s4 att det ir, jag har suttit pA manga kalas med slékting-
ar och annat och rykt i luven p4 folk som hiller ur sig... (manlig ordnings-
polis)

Flertalet av de dvriga intervjupersonerna delar i stort ovanstdende polismans
uppfattning om att mannen ensam ska hallas ansvarig for sina handlingar men
4r, som vi sett ovan, mer benigna att i vissa fall finna forklarande omstandig-
heter.

Varfor stannar kvinnan?

Den misshandlade kvinnan beskrivs som oformdgen att limna mannen som gor
henne illa. Vilka forklaringar har polisminnen och 4klagarna till att kvinnan
stannar i en misshandelsrelation? Manga intervjupersoner hénvisade till att en
misshandlad kvinnas sjdlvkinsla dr nedbruten just p.g.a. misshandeln eller att
hon p.g.a. en barndom priglad av vald och incest stindigt soker sig till ett
liknande forhallande i det vuxna livet. Nagon polisman trodde att vissa miss-
handlade kvinnor inbillar sig att de s smingingom ska kunna "fa fason" pa
mannen. En annan funderade kring om kvinnorna kanske rent av soker efter
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nagot annorlunda, nigon mirklig form av spanning, eftersom somliga kan
tyckas dras till "typer som bara en mor kan dlska". Denna polisman var mycket
forbryllad 6ver hur de mest obegripliga "parkonstellationer" var mojliga - han
syftade pa att vanliga, sk6tsamma tjejer kunde Aterfinnas i en relation med en
riktig buse till karl. En vanlig forklaring var for 6vrigt att kvinnan i ridsla for
ensamhet viljer att stanna hos mannen. En polisman som pépekar att det ofta
ar alkoholmissbruk med i bilden sager foljande:

IP: ...dessa kvinnor fir da fatt i en man och dven om han dA...eh.. .slar p3
dom och bdr sig 4t s4 4r det kanske den ende som nigon ging visar henne,
den hdr kvinnan, lite tillgivenhet. I méinga fall 4r det si enkelt att han ir
den enda som kommer hem med vinflaskan till henne t.ex. Och det gor att
hon dr rddd for att mista den lilla, lilla kontakten hon har med en annan
manniska va’. S& dndrar hon sig: "det var inte sa farligt". (manlig utred-
ningsman)

En kvinna som blir misshandlad av sin man borde rationellt sett Iimna mannen.
Polisers och aklagares erfarenheter och forestillningar siger att den misshand-
lade kvinnan l&ngt ifran alltid handlar pa ett sddant sitt. Vissa forklaringar till
detta "ofornuft" har dock en rationell pragel varfor kvinnans agerande trots allt
framstélls som en smula fornuftigt, om &n inte i den bemirkelse man primirt
oOnskar sig. Ensamhet, menar en polisman, ar s mycket mer smirtsam 4n miss-
handeln i sig:

IP: ...pé nat sitt sa far jag for mig att de blir si beroende, de dr si ensam-
ma, de dr s rddda for att bli Gvergivna si att de tar hellre de hir smillarna
va’ for att ha nagon vid sin sida... (manlig ordningspolis)

Liknande rationella forklaringar finns i forestillningen om att nir misshandeln
ar "tillrackligt" svar s kommer kvinnan att gora slag i saken - dvs. anmila
och limna mannen. Négra av 4klagarna menar just att anledningen till att
kvinnan stannar kvar hos mannen hinger samman med hur pass allvarlig miss-
handeln ér:

IP: Jag tror att det...for nagra &r sen var det ndn av mina kollegor som, av
dom hir yngre killarna, som sa att det foljer...eh, marknadskrafterna det
som allt annat. Nar en kvinna far si mycket stryk att det inte uppviger
villan och bilen, d4 liksom anmaler hon och da flyttar dom, s det kommer
till en balans ddr. Det ar lite ratt uttryckt. /---/ Mycket ratt uttryckt men det
ligger nog en del sanning i det. (kvinnlig aklagare)

Intervjupersonen dr smatt forfarad Gver resonemanget men tycks dnda frestas
av erbjudandet om en smula logik i det obegripliga. En annan dklagare resone-
rar pd liknande satt ndr vi pratar om det onskvirda i att kvinnan limnar man-
nen:
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IP: Nej, dir ligger ju problemet pa att dom sa att sdga...att forklara for
dom varfor dom ska frigora sig frAn mannen. For jag tror det ligger pa, nu
4r det min personliga uppfattning, jag tror det ligger pé ett psykologiskt
plan si att sdga. Det ir inte fornuftsmassigt. Jag menar varje kvinna som
blir misshandlad stindigt, ging p4 ging p4 ging borde vara, kan man ju
inte, kan ju ingen forstd varfor hon gar tillbaka. Och d& maste det helt
enkelt vara sa att hon fir ut mer in...trots att hon far stryk s& far hon ut
mer av sitt forhallande in vad stryket (skrattar till 1att) sd att sdga kostar.
Och det 4r d4 man maste bryta den vérderingen, om sen den kan brytas
eller...

I: Men du tror att det dr s hon upplever det, att det dr dndd mer vart att
vara tillsammans?

IP: Ja, det ir den enda forklaringen jag kan ge mig sjilv som jobbar med
det hir for annars skulle jag inte kunna sta ut med att gd hem och se att jag
lyckas inte med dom hir drendena. Och dé kan ju jag sa att saga motivera
det for mig om du forstar vad jag menar, att vederborande, hon far dnda
ut mer av det forhallandet dn vad hon far ut av, det r battre med ett daligt
forhallande in inget forhallande alls. Okey, det kanske dr lite... (manlig
dklagare)

Sista meningen antyder att inte heller denna aklagare till fullo dr riktigt ndjd
med denna forklaring. Den hjilper dock intervjupersonen att gora en ofornuftig
handling fornuftig. Likas4 utgor forklaringen ett skydd mot att betrakta dessa
irenden som Aklagarens personliga misslyckande. Endast en intervjuperson, en
kvinnlig 4klagare, hinforde kvinnans agerande till hennes emotionella relation
till mannen. Varfor anmiler hon inte? "Det har ju just med att gora att de tycker
de ldmnar ut nagon...som de dnda tycker om."

Polisminnens och aklagarnas forklaringar till varfor somliga kvinnor stannar
kvar i en misshandelsrelation varierar som vi sett i stor grad. Vad som forefaller
vara gemensamt for intervjupersonerna dr dock att man inte upplever radsla for
repressalier vara den mest frekventa eller den enda anledningen till att kvinnan
stannar hos mannen alternativt ar motstrévig till den rattsliga processen. Ridsla
tycks ses som en av minga mdjliga faktorer till kvinnans motstravighet. En
manlig 4klagare siger s4 hir efter att ha givit andra tinkbara forklaringar: "Sen
kan man ju inte, fir vi ju inte...utesluta att det 4r ridsla och hot."

Orsaker, ansvar och losningar

Forslag till hur man ska forebygga kvinnomisshandel speglar uppfattningar om
brottslighetens orsaker. Intervjupersonerna beskriver kvinnomisshandel som
bade ett socialt och strukturellt problem. Framfor allt polismdnnen betonade
strukturella villkors inverkan pa forekomsten av kvinnomisshandel. En polisman
sager:
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IP: ...hur ska man komma 4t ett sant problem? Ja, ja, ge alla ménniskor,
ge alla minniskor ett intressant och omvixlande jobb (skrattar till), ge alla
manniskor en bra bostad, ge alla manniskor ett kontaktnit med...goda
véanner... Det dr ett mycket, mycket tungt projekt det men, ja men fy fan,
tank dig att g4 arbetslos va’. Det ir inget fel pa en egentligen det bara rakar
vara s att du far inget jobb. (manlig ordningspolis)

Denna mer politiska definiton av kvinnomisshandelns orsaker &syftar att pro-
blemet inte kan "10sas" enbart med hjélp av lagindringar, rittsliga sanktioner
och foréndringar av berorda individers agerande. En polisman ir t.ex. upprord
over de s.k. trygghetspaketen® som i hans mening endast blir ett slags plaster
pa saren for den misshandlade kvinnan:

IP: Och nu, trygghetspaketen, vildigt, vildigt utbyggda. Men var hamnar
trygghetspaketen? Jo, dom hamnar hos dom hir kvinnorna som lever
litegranna i mellanskiktet mellan medelsvensson och absoluta slummen.
Och... istillet for att gora ninting 4t det va’ si ger man dem ett trygg-
hetspaket och s4 menar man att nu har man rett ut problemet. Man skulle
naturligtvis ga in och ta kvinnan, rycka upp henne ur den miljon hon
befinner sig i och ge henne, allts, flytta upp...

I: Flytta upp henne i den sociala hierarkin?

IP: Just det, flytta upp henne i den sociala hierarkin dir hon inte behover
den hidr som gér och slar pa henne.

I: Bli av med sitt alkoholmissbruk och...

IP: ...precis, och hjdlpa henne dir i...men det ir alldeles for jobbigt, det
ar alldeles for kostsamt och tar for mycket tid, for minga minniskor maste
bli inkopplade - nej, d4 ger man henne ett trygghetspaket va’. Det ir det
jag kallar kosmetikalag. Man angriper allts4 inte det onda utan man tar fram
en pudervippa och pudrar dver lite snyggt. /---/ Men d4 kommer vi in pa
Just det hdr med...arbetslosheten, alkoholismen och...den hir otryggheten
vi lever i hela virlden och det 4r ju enormt, det 4r jdttestort att greppa om.
(manlig utredningsman)

De flesta intervjupersoner menar att en svarighet med att komma till ritta med
denna typ av brottslighet &r att kvinnan inte ldmnar den man som misshandlar
henne och att hon forhaller sig motstrivig till den rittsliga processen. Trots
hénsynstagande till strukturella faktorer i ett generellt sammanhang anser man
saledes att det &nd maste vara upp till kvinnan att géra nagot 4t "foljetongsitua-
tionen". Utredningsmannen ovan som upprors dver trygghetspaketen, vill darfor
att den misshandlade kvinnan ska ta sin del av ansvaret betriffande dessa

® Specialutrustade viskor innehallande bl.a. mobiltelefon och larmanordning for in-
stallation i hemmet.
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drendens relativt 14ga atalskvot. Han siger: "Det ska ju inte bara skyllas pa oss

och aklagaren utan det maste ju dven, kvinnan maéste ju ta det ansvaret, va’.
En &klagare sdger:

IP: Och det...kvinnan...har kanske ofta en svér stdllning som gor...barn
och ekonomi som gor att hon kédnner sig tvingad att fortsdtta i forhallandet
men dnda behova hjélp vid akuta situationer. Och dér kan man ju ge, om
det nu 4r en hjdlp, att han &ker in nigra minader. Men...ytterst dr det ju
hon sjdlv som maste 16sa sin situation. Jag menar problemet ligger ju i nér
han muckar fran fingelsestraffet. Var ska han bo d4? Och det dr ju hon som
avgor...eller...far ta stdllning dir. (manlig &klagare)

Att enbart med juridikens hjilp komma till ritta med kvinnomisshandel anses
vara orealistiskt och dylika forvintningar tycks upplevas som en smula ordttvisa.
Somliga intervjupersoner menar att man har gjort s4 mycket man kan pd juridisk
vig genom fordndringen fran enskilt till allmént atal samt den utokade rétten till
méalsidgandebitride’. Istillet tycks en ansvarsfordelning efterlysas - problemet
anses inte kunna losas enbart med juridikens hjilp. Eftersom det avgorande
problemet hanfors till kvinnans benédgenhet att inte vilja medverka under ut-
redningen menar man att exempelvis kvinnojourer och sociala myndigheter har
mycket att bidra med. Ménga anser att just kvinnojourernas arbete med att
stodja kvinnan dr av stor vikt och ibland av avgoérande betydelse for att hon
faktiskt stir fast vid sin anmilan. Ibland kan dock irritation uppstd nir de
stodjande institutionerna upplevs dvervardera dklagarnas handlingsutrymme och
mojligheter att stivja kvinnomisshandel. En dklagare sdger:

IP: Folk har ofta en dvertro p& vad vi kan gora. Vi kan ju inte gora nin-
ting, kvinnojourer och sant tror att vi kan sitta in folk i fangelse for evig-
heter nistan men...det, det ser du ju av domar och sé att det 4r ju inte s
stranga straff, inte. S4 ska dom ordna upp hela den sociala situationen
medan han sitter i fingelse, precis som om det ror sig om manader. Men
sd dr ju inte i verkligheten... (kvinnlig dklagare)

® "Lagen (1988:609) om malsigandebitride tridde i kraft den 1 juli 1988. Lagen
innebar att malsigande fick ratt till ett eget juridiskt bitrade vid forundersékning och
rattegang vid vissa typer av brott... Ratt att fa ett sadant bitride finns numera i princip
i alla mal om sexualbrott. Vid Gvriga brott dir malsagandebitrade kan komma i fraga,
t.ex. i mal om misshandel och olaga hot, har reglerna blivit mer generdsa." (Kommitté-
direktiv, 1993:88, s. 7). "Malsigandebitradet skall ta till vara malsigandens intressen
i mailet samt limna stod och hjalp till malsiganden. Malsagandebitradet skall bista
mélsidganden med att fora talan om enskilt ansprak i anledning av brottet, om detta inte
gors av aklagaren." (SFS 1994:59).
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Samtidigt som vikten av kvinnojourers och sociala myndigheters "stGttnings-
arbete" framhalls kan samma institutioner siledes framkalla irritation nér kraven
pé aklagaren uppfattas som orealistiska. Darfor tycks man efterlysa ett slags
ansvarsportionering ddr - utover rittsvasendet - strukturella forandringar, den
misshandlade kvinnans medgdrlighet och andra myndigheters engagemang fore-
sl&s som viktiga komponenter for att motverka forekomsten av kvinnomisshan-
del.

4 Polismian om kvinnomisshandel som drende

Efter en Overgripande presentation av intervjupersonernas antaganden om
kvinnomisshandel som fenomen ska rapporten fortsdttningsvis koncentreras till
polisers och &klagares syn pa kvinnomisshandel som drende liksom dessas syn
pa den misshandlade kvinnan som klient. Detta kapitel, samt det ndrmast f6ljan-
de, handlar frimst om teman vilka framstitt som specifika for polisménnen,
utan att for den sakens skull helt utesluta dklagarna.

Krav pa korrekta ingripanden

Polisens hanterande av kvinnomisshandel har kritiserats atskilligt i anglosaxisk
forskning och forklaras girna med attitydproblem som anses vara baserade pa
en traditionell uppfattning om relationen mellan kvinna och man (fér exempel
pa dylika studier se Smith, 1989). Berk & Loseke (1980-81) menar dock att
polismédnnens bedomningar genomsyras av mer komplexa processer dar person-
liga fordomar ar en faktor men ocksa poliskultur, regler och det rittsliga syste-
mets utformning. Nir poliserna i denna studie resonerade kring vilka &tgarder
som vidtas ndr det giller kvinnomisshandel dterkom man stdndigt till de be-
stimmelser som reglerar polismidnnens handlande. Manning (1988) har for
Ovrigt noterat att polismin dgnar dessa frdgor mycket tid. Hans studie avser
symbolisk kommunikation bland brittiska och amerikanska polismédn vilka
arbetar pa ledningscentraler med att formedla drenden till radiobilarna. Manning
(ibid.) observerade darutover att poliserna var mycket angeldgna om att folja
formella regler och procedurer till punkt och pricka. Man fasade for 6verordna-
des reprimander vid ett felskott drende och foregrep konsekvenserna av ett
misstag. Polismdnnen i denna studie tycks forestilla sig vilka forutsdttningar ett
arende har att ta sig vidare i den rittsliga processen samt hur det egna ingripan-
det kommer att uppfattas av overordnade kollegor och dklagare. En atgird kan
ju komma att ifrdgasdttas. Hur resonerar man da utifrin dessa regler nir det
giller kvinnomisshandel?

Niér polismannen blir kallade till en plats for ldgenhetsbrak méste de bedoma
situationen och besluta om vilken atgird som ska vidtas. Ar ett brott beginget?
Ar mannen forovare? Ska man medla mellan parterna? Ska den ena parten av-
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hysas fran hemmet? Finns det underlag for ett gripande? Det kan vara mer eller
mindre uppenbart att ett brott begétts varfor en misshandel med klart synliga
skador, ur denna synpunkt, ir att "foredra”. En allvarligare misshandel innebar
ocksa att utbudet av atgarder krymper. En polisman séger: "Ser man att kvinnan
har fatt ordentligt med stryk s& dr det ingenting att snacka med mannen om,
utan da grips han och sa aker han in." For bade poliser och &klagare innebdr en
alivarligare misshandel, dvs. tydliga fysiska skador, att forekomsten av tvety-
digheter minskar. Man gor sig inte beroende av kvinnans berittelse i samma
utstrackning utan kan "fOrsvara" vidtagna atgirder - att mannen grips och
sedermera atalas - pa basis av de tydliga tecken en allvarlig misshandel 1dmnar
efter sig. Inte bara synliga skador &r av vikt for polismdnnens bedomning. Hela
situationen tas med i berdkning. En polisman beskriver ett "solklart" fall dar
sdvil mannens som kvinnans upptrddande ingar i bedomningen:

IP: S4 han, den med finskan, det markte man ju redan ndr man kom. Han
moétte oss i trappan och skakade hand och ’hejsan, hejsan, kom in sa ska jag
beritta vad som verkligen har hédnt och det har inte héint...” Han forsokte
ju skyla 6ver nanting. Och sen s stod hon dér rddd och forskrdmd i hallen
med en sprucken ldpp, det ar ju inte mycket och, det 4r ju ganska klart
redan fran borjan vad som har hint. (manlig ordningspolis)

Minga "liagenhetsbrak”, troligen de flesta, bestar sillan av en situation dar det
ar sjalvklart om ett brott dr beganget, vem som dr misstdnkt och vem som &r
malsdgande. Langt ifrdn alltid finns vittnen till vad som forsiggatt innanfor
hemmets fyra vdggar och paret ifrdga vill inte alltid delge poliserna vad som
intriffat - ndgot som anses vara sdrskilt troligt ndr parets grannar kontaktat
polisen och inte kvinnan sjilv. Dessa omstandigheter gor att 1dgenhetsbrak ofta
hanteras med hjilp av medling. Polismdnnen menar att medling dr en &tgard
man anvinder om inget brott forekommit och om situationen bedéms som mind-
re allvarlig. Hit riknas hiftiga gril och eventuell dverkan pa "doda ting", t.ex.
att nigon slagit sonder mobler eller saker i vredesmod. Aven visst matt av
handgripligheter tycks falla utanfor polismannens definition av brottslighet, t.ex.
en Orfil, knuffar eller kanske ett slag som inte givit upphov till synliga skador.
En situation med liknande forutséittningar skulle troligen kunna passera med
medling som enda atgird, forutsatt att vissa andra faktorer uppfylls, t.ex. att
bade mannen och kvinnan "kommit till sans" och bedoms kunna och vilja reda
ut problemen utan vare sig handgripligheter eller rttslig intervention. Det ér
dock uppenbart att medling inte foredras av polisménnen och d& handlar det inte
bara om att medling kan upplevas som en icke-polisidr uppgift. Medling kan
namligen vara en vansklig atgird. Polismannen foregriper ett drendes utveckling
genom att forestilla sig vilka konsekvenser deras 4tgirdsbeslut kan fa for den
utsatta kvinnan men kanske frimst for sig sjdlva. Problemet med medling,
menar flera polismin, &r att det finns risk for att t.ex. ett grél blossar upp igen
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och att mannen di &samkar kvinnan "rejédla" skador. Om ndgot dylikt intraffar
kan det innebira att polismédnnens forsta beslut att 1imna paret efter medling kan
komma att ifragasittas. Ett sdtt att gardera sig mot kritik av att man inte tagit
upp nagon anmdlan &r att skriva en minnesanteckning. Ddr noterar polismédnnen
vad som har intriffat, mannens och kvinnans namn och upptridande samt varfor
man inte vidtagit ndgon atgérd eller enbart njt sig med medling. Syftet med en
minnesanteckning 4r att om kvinnan i efterhand 6nskar gora en anmalan s finns
uppgifterna nedtecknade, dock ej diarieforda som ett brott, pa vilka man kan
grunda en anmilan. Likasd anvdnds minnesanteckningar fGr att upplysa de
sociala myndigheterna om problem i berdrda familjer. S& som polismidnnen
beskriver det dr emellertid det viktigaste syftet med en minnesanteckning, for
deras egen skull, att "skydda sin egen rygg". En polisman beréttar:

IP: Alltsa det har hiant mig att kvinnor sen, i ett senare ldge va’, har fatt
ytterligare stryk pé kvillen va’ och da ringer efter polis igen va’ och dé har
det hint att kvinnor har sagt att ’polisen har varit hdr innan ikvill med de
gjorde ingenting utan dom bara korde hérifrdn’, va’. Och da blir det ju
genast visen forstdr du. Du vet att enligt polislagen sd dr en polisman
skyldig att ta upp en anmdlan om jag kan misstdnka att ett brott har skett
som lyder under allmint 4tal. Har jag inte gjort det utan jag har skrivit en
minnesanteckning si kan jag g in och peka pa det att vi har varit hdr och
det star noterat hir varfor vi inte har skrivit en anmélan och vad vi sag och
vad vi iakttog, men dock sa skrivs det ingen anmadlan. Sa det &r ett stort,
det ar ett stort stod for mig som polis och det 4r ocksa ett stod for kvinnan
om hon vill senare, i ett senare skede, om hon angrar sig och vill gora en
anmailan... (manlig ordningspolis)

Just darfor att medling kan vara en inte tillriacklig atgird vill polismannen helst
"plocka bort mannen" - antingen genom att f& ivdg honom fran hemmet eller
genom att gripa honom. Dylika 4tgédrder kan man dock inte vidta hur som helst.
Flera polismin berittar om svarigheten att avldgsna mannen frAn hemmet denne
sjalv bor i. Manga ganger sdgs kvinnan endast vilja f ut mannen ur hemmet
utan att for den sakens skull vilja gora en anmilan. Utan en anmdlan fran
kvinnan och utan andra uppgifter om att ett brott begatts menar polisminnen att
de saknar befogenheter att avldgsna mannen frin hans eget hem. Likas& kan
man anse att ett i och for sig korrekt bedomt avldgsnande inte r tillrackligt -
att mannen faktiskt bor gripas. For att inte gora sig skyldig till regelbrott kan
man da ta till vissa knep som gor ingripandet korrekt infor Gverordnade:

IP: Vi kan ju inte ta honom inne i en ldgenhet for till exempel fylla eller
nigonting annat, det skulle i sa fall vara polislagens 13:e paragraf, d& kan
vi, om man di misstdnker att han kommer till att fortsdtta och provocera
och sli henne, men da ska vi samtidigt, d ska vi ju girna ha en anmilan
i botten for det, annars blir det inte mycket, mycket bevédnt, men, men sen



Bilaga 9

109

s4 samtidigt s har ju vi véra...knep, om man sdger s, vara anvandningar
av lagar som vi formar till lite sa att man ser att olika situationer haller va’,
det giller bara att veta vad man gor sa fungerar allting.

I: Vad kan det vara for smé knep?

IP: Ja, det ir, nej, det dr, det 4r ju inga, det 4r bara om du har till exem-
pel bara en sin sak, om du har en karl utanfor trappan och héller p& och
strular si kan du ju ta honom for lagen om berusad person om han ar
paverkad i trappan, vilket du inte kan gora inne i en ligenhet va’, men har
du honom ute i trapphuset, da kan du ta honom. Du kan gora ett avlagsnan-
de fran en ldgenhet om eh, du ir i en lagenhet och strular och jag avlagsnar
dig: "hdr har du inte att gora, g hérifran", du &r paverkad och du gar ut
i trappan, da kan jag lobba'® dig, s4 att sdga, ute i trapphuset for jag anser
att du inte kan ta hand om dig sjélv /---/ S det finns ju saker och ting som,
som gor att vi kan arbeta rétt s3, ratt sd bra, men man ska ju ha klart for
sig vad, var grinserna gar si att du inte gir in och lobbar en person inne
i en ligenhet for d4 dr du ute och turnerar va’...

I: S4 forst fA ut honom i trappan och sen...

IP: Och sen kan du ta honom med dig. (manlig ordningspolis)

Manga polismin, utdver denna intervjuperson, tog upp vikten av underlag for
ett gripan de. Ett sidant ir t.ex. att kvinnan berittar att hon blivit slagen.
Polisminnen hinvisade till konsekvenserna av att gora ett felaktigt gripande -
att man riskerar att gora sig skyldig till olaga frihetsberévande. En polisman
berittar:

I: Det viktigaste ndr vi kommer till platsen det 4r, det dr att ta reda pa i
stora drag, finns det gripandeskil pA honom. For annars, finns det inte
gripandeskil pA honom da gor vi oss skyldiga till ett olaga frihetsberdvande
pa personen och det ir, det dr ju ett straff som vi far kinna av.

I: Det kan vara allvarligt?

IP: Ja, ja. S4 att det giller ju att ha helt klart for sig att, att vi atminstone
har de uppgifterna fran kvinnan att "han har slagit mig, han har hotat mig,
jag dr radd for honom"...da aker han in. S4 spelar det ingen roll om han
4r sambo, gift eller det ér en tillfillig bekant som inte bor dédr dérfor att det
4r hennes ligenhet, d4 aker han in pA de uppgifterna. (manlig ordnings-
polis).

I vissa fall dir kvinnan inte vill anméla kan man bedoma det som s att det trots
synliga skador foreligger otillrdckliga underlag for att ens uppritta en anmalan,
in mindre gripa mannen. En polisman tillfragas om det brukar vara svért att fa
en misshandlad kvinna att beritta vad som héant och han siger da:

1 Gripande enligt lagen om berusad person.



110 Bilaga 9

IP: Ibland s& gar det bra och ibland &r det omdjligt va’, kvinnan hon végrar
uttala sig va’, /---/ alltsa har brott skett inom allmént 4tal som det heter sa
ska ju en anmilan uppréttas men far, fAr man ingenting s4, far man ingen
substans Over huvud taget, kvinnorna ber en ibland rent ut sagt att fara at
helvete, dom vill inte uppge sitt namn och ingenting...da &r det ju svart for
mig som polis att uppritta en anmélan och da blir man ju fortvivlad alltsa
da. Nér man ser att kanske dom har en blatira eller att dom kanske har
ndsblod eller ndgon blanad eller ett bldimérke eller ndgonting och man vet
att det har intrdffat, men man maste ju ha, alltsd ndr man skriver s, en
anmdlan, och man rubricerar det som misshandel s4 miste man ju ha rekvi-
siten'' med /---/ men har jag ingenting att skriva si har jag ingenting att
skriva. Och jag kan ju inte hitta pA nagonting att skriva, jag kan ju inte
bluffa och jag kan ju inte ljuga eller nigonting...ingenting, och det, och det
ar dédr som jag kdnner maktlosheten.../---/ ...och jag menar griper jag en
man for misshandel sd méste jag ha ndgonting att komma med annars kan
det ju till syvende och sist bli ett olaga frihetsberdvande och da ér det ju jag
som sitter pa pottkanten.

(manlig ordningspolis)

Att skriva en anmdlan med "substans" blir sannolikt ocksa ett mitt p& yrkes-
skicklighet. Att till sin 6verordnade komma in med en anmilan utan substans
tror en polisman skulle uppfattas som rent av korkat. Han sdger:

IP: ...kommer jag in med en s&n anmilan till vakthavande inspektOr inne
pé stora polishuset s undrar han ju néstan vad det ar for nagot for det, det
ligger ju inte till, det finns ju inget underlag ens till en anmilan.

(manlig ordningspolis)

Det forefaller i allmédnhet finnas en utbredd radsla bland poliser att bli anmélda
for ndgot som bedoms vara ett felaktigt ingripande. Att en polisman anméls och
fills for olaga frihetsberovande ar dock langt ifrdn vanligt forekommande, i
synnerhet inte i samband med ldgenhetsbrak. Trots detta tycks den allestides
narvarande risken att bli anmild fa polismén att 6verlag frukta att forsitta sig
i dylika situationer - situationer som det redan under utbildningen p polishog-
skolan varnas for'"2.

En mojlig tolkning av polisménnens hinvisande till risken att gora sig skyldiga
till olaga frihetsberdvande kan vara behovet av att reducera det personliga

I Forutsittning for viss giarnings straffbarhet. T.ex. dr rekvisitet for olaga hot att
malsdganden ska ha kant allvarlig fruktan.

12 Enligt personlig kommunikation med ledaméter och sakkunniga i Kvinnovalds-
kommissionen, fr.a. Umeas linspolismistare Lars Svard.
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ansvaret for de atgdrder man vidtar. Regler om ett korrekt forfaringssitt gent-
emot medborgarna kan ocksd komma att anvindas i ett for grasrotsbyrékraten
“personligt" syfte ndr det kommer till att minska avstdndet mellan organisatio-
nens tillgdngliga resurser och officiellt proklamerade mal (Lipsky, 1980). Detta
kan ta sig i uttryck i att man forringar sitt faktiska handlingsutrymme med
hénvisning till organisationens regler och lagar - t.ex. genom att i vissa fall dra
upp mycket strikta regler for vad som ska uppfattas som ett gripandeskdl. En
sddan rationalisering innebdr att grasrotsbyradkraten littare kan frinsdga sig
personligt ansvar for de atgirdsbeslut han/hon fattar med hédnvisning till "jag ar
ledsen, men vi har véra regler”. Hir handlar det om att grasrotsbyrdkraten
utvecklar en for arbetssituationen battre anpassad personlig méldefinition vilken
pa samma gang kan vara kollektiv i det att arbetsgruppen bekriftar och forstar-
ker gemensamma malbegrinsningar. Hughes (1984) har ocksé podngterat att for
yrkesgrupper som arbetar mot vagt definierade mal och resultat blir koncentra-
tionen pa korrekt yrkesutovning mycket hog. Detta gidller i synnerhet riskfyllda
yrken dir beslut som fattas av de anstéllda gérna granskas av allménhet och ofta
utsitts for kritik. Strdvan efter en korrekt yrkesutdvning far darfor en ndrmast
rituell karaktdr. Kan yrkesmannen pévisa att han eller hon foljt ritualen efter
konstens alla regler antas denna frantas skulden for ett misstag (ibid.). Med
denna diskussion vill jag langt ifrdn hdvda att polisminnen i denna studie
forringar sitt handlingsutrymme och underlater att gripa gdrningsmannen trots
att mojligheterna finns. Det vet jag ndmligen ingenting om. For att komma at
denna typ av rationaliseringar krdvs att man 4r pa plats och ser hela den situa-
tion polisméinnen tar stéllning till. Icke desto mindre anser jag ovanstdende
resonemang vara relevant och en i vissa sammanhang mojlig forklaring till att
polismédnnen hénvisar till radslan for att gora sig skyldiga till olaga frihets-
berdvande.

Retoriska mojligheter

Polisméinnen upplever det vara av yttersta vikt att folja regelboken - eller, i
vissa sammanhang, dtminstone att skapa forutsdttningar for att regelboken ska
kunna f6ljas. Man verkar trots allt besitta vissa retoriska mojligheter, vilket ska
diskuteras i det foljande. Med retorik &syftas kort och gott kommunikation med
avsikt att Overtyga andra (Burke, 1950).

Polisens arbete kdnnetecknas till stor del av Overtalning och dé i tva avseen-
den. A ena sidan ska de personer man moter, savil allménhet som offer och
garningsman, helst foga sig i de beslut polisménnen fattar och de rekommenda-
tioner man ger. Ett exempel pa detta dr polismédnnens retorik nér det géller att
Overtala en misshandlad kvinna att anméla mannen vilket ska diskuteras i ndst-
kommande kapitel. A andra sidan ska kommissarier och aklagare Gvertygas om
att polisméinnen gjort korrekta bedomningar. Minnesanteckningen som disku-
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terats ovan 4r ett exempel pa ett medel for polismédnnen att forutse och bemoéta
eventuell kritik. Retorik &r ett inslag i alla grasrotsbyrdkraters yrkesutovning
och erbjuder mojligheter att hantera och forekomma problem i relationer med
andra. Miller skriver:

“...street-level bureaucrats use rhetoric to define and manage troubles
emergent in their relations with others. Rhetoric is partly a solution to such
troubles, but it is also a strategy and tactic for anticipating and identifying
’troubled’ relationships. /---/ In part, then, rhetoric is a procedure for
eliminating disputes before they emerge." (Miller, 1991: 22).

En utredningsman i denna studie beskriver retoriska mojligheter med uttrycket
att man kan "finta" aklagaren genom att ldgga upp redogorelsen for ett drende
pé ett visst sitt. Det handlar inte om att ljuga, snarare presentera ett drende pa
sa sdtt att man lyckas fa &klagarens samtycke till ens egen uppfattning. Det far
dock finnas grédnser for hur grovt man fintar dklagaren menar intervjupersonen:

IP: Man ringer upp och séger en sak till &klagaren va’, eh...i vilket syfte
man har det dr ovasentligt men man sdger alltsd, man styr samtalet i den
riktningen man har for eget syfte.

I: Kan du séga ett exempel s jag forstar?

IP: Ja, du har en anhdllen och du tycker att den hér javeln ska...

I: ...sitta inne...

IP: Nej, ja, ska sitta inne va’, da styr du det samtalet pd det viset att
aklagaren sager att "ja, vi hdktar honom" va’. Och sen s pang! Och si gar
det da till en hdktningsforhandling och sen visar det sig att "Vad fan, det
han kommer med, det 4r ju...det finns ju inte en grund, det var ju s tunt,
si tunt, si tunt s3". Eller s 4r det tvirtom va’. Att "den har javeln vill jag
ha ut, det ar fredag eftermiddag och jag vill inte ha det jobbigt" och sddant
va’. S4 ringer man till Aklagaren s ldgger man upp det pa...pa den bogen
va’ och sa plotsligt far Aklagaren upp; "Vad i helvete!! Sldppte jag den!?"
va’. /---/ Det &r nir du har fatt in lite rutin och sddant som...man borjar
gora s. Och jag ska inte svdra mig fri. Jag gor ju likadant ju. Men jag ...
jag utnyttjar ju inte...alltsa jag luras inte /---/ Det dr som jag séger, jag
ska inte svdra mig fri, jag fintar val ocksa lite dklagare ibland nir jag...
men, men...jag vill 4nda kunna se &klagaren i 0gonen nésta géng... Det
far inte vara for grovt. (manlig utredningsman)

Aven anmilningarna erbjuder vissa mojligheter till vertalande retorik. En
polisanmalan ar startpunkten till rattssystemets aktivering. Av detta foljer att en
anmilans utformning &r sarskilt viktig. Den ska vara kortfattad och innehélla de
uppgifter som dr av intresse for utredningsman och &klagare, dvs. att ett brott
ar beginget, omstindigheterna kring detta och brottets rekvisit. En kvinnas
berittelse om hur hon blivit misshandlad och/eller hotad méste transformeras
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till en for rattsvisendet relevant anmilan - ett privat problem omformuleras
till ett officiellt juridiskt fall (Emerson & Messinger, 1977). Problemet maste
anpassas till en juridisk begreppsapparat och forstielseram. Robert Emerson har
betonat transformeringen av "the lived experience of abuse" till juridiskt adekva-
ta termer i sin studie av en Legal Aid Clinic'*. Misshandlade och/eller hotade
kvinnor fick dér hjélp av snabbutbildad personal med att ansbka om besoksfor-
bud. Klinikens anstallda hade vissa uppfattningar om hur domare laser och be-
domer kvinnans ansdkan varfor man utifrdn denna kunskap formulerade kvin-
nans ansOkan. Personalen avgjorde hur kvinnans berittelse skulle struktureras
och de forhorde sig sérskilt noggrant om tidpunkter for misshandeln samt
slagens och hotens karaktdr. Vidare ansigs valdets konsekvenser i form av
fysiska skador vara sérskilt viktiga att dokumentera. P4 ett liknande sitt bestar
en anmilan av selektiva delar av en misshandlad kvinnas berittelse om sin
situation. Tidpunkten for misshandeln maste faststillas liksom pa vilket sitt
kvinnan har blivit slagen. Utdelades slaget med Oppen eller knuten hand? Blev
hon slagen med ett tillhygge? Hur minga ginger slog mannen? Ett slag eller
fem, sex, sju slag? Vilka skador har hon fitt? Bldmarken, rivsar, benbrott,
huvudvirk? Har mannen hotat henne och har hoten gjort henne allvarligt radd
for honom?

Trots en anmilans saklighet finns 4nd4d mdjligheten att framfora mer eller
mindre starka argument for den tgird polismannen vidtagit. Studier om polis-
arbete har visat p4 sannolikheten att man rapporterar en hindelse pé sé sitt att
den ska rittfirdiga den vidtagna atgirden (t.ex. Berk & Loseke, 1980-81;
Rubenstein, 1973). Sanders (1980), som skrivit om polismins hantering av
sexuella Gvergrepp, har gjort liknande iakttagelser. Han visar pa hur polismén
vanligtvis foregriper ett drendes ging i den rattsliga processen genom att fore-
stilla sig hur dklagaren kommer att hantera det. Polismannen presenterar sedan
ett drende i enlighet med vad man tror och vet att dklagaren kréver for att ett
irende ska betraktas som ett godkint "criminal case". Polismannen i Sanders
studie arbetar med andra ord pa att A klagaren att uppfatta drendet s som de
sjdlva gor, namligen att ett brott dr beginget och att det bor och kan atalas.

En anmilans formulering erbjuder alltsd vissa mdjligheter till overtygande
argumentation, om 4n i mycket subtila ordalag. Kunskapen om att en misshand-
lad kvinnas upptriddande t.ex. har betydelse for hennes trovardighet kan i detta
sammanhang vara virdefull. En kvinnlig utredningsman sager, med ett cyniskt
tonfall, att for att det ska "hidnda nigonting” maiste en misshandlad och/eller
hotad kvinna kunna uttrycka hur rddd hon é4r for mannen. Om kvinnan visar

13 Emersons & Messingers (1977) begrepp "private troubles" har hér Gversatts till
privata problem.

' Forelasning av Robert Emerson vid Lunds universitet, maj 1994.
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rddsla och upprivenhet antas detta tala for att misshandel eller olaga hot verkli-
gen intrdffat. Man kan dérfor tdnka sig att uttrycket "uppriven och riadd" -
ndgot som verkar vara relativt frekvent i anmélningar om kvinnomisshandel -
ger polisménnen en mdjlighet att 6vertyga aklagaren om att kvinnans redogorel-
se dr dkta och trovédrdig. En &klagare uppfattar uttrycket sa har:

IP: Nej, men det kan man vil inte underlata att bli pdverkad av om man har
lite kdnsla for spraket, det torde néstan alla dklagare ha. DA ar det sékert. ..
polisménnens uppfattning om att det verkligen forhaller sig pa det viset, sa
att det inte dr frigan om ninting som 4r spelat. (manlig iklagare)

Andra exempel pa retorik i anmélan dr nigot som skulle kunna kallas for att
man "kryddar" vissa anmilningar. Girningen i ett drende kanske inte var s
grov och skadorna inte sdrskilt stora. Trots detta kan polismidnnen ha funnit
situationen allvarlig av en eller annan anledning och maste nu formedla detta till
ndstkommande instans. En polisman berittar:

IP: Man forsoker ju vara vildigt objektiv.../---/ vissa tillfdllen sa blir man
fargad, man kan bli fargad pa bada hillen...bade till fordel och nackdel for
den som gor anmadlan.

I: Pa vilket sitt tror du att det kan paverka det hir s att sdga?

IP: Nej, men det kan ju vara si att, om det 4r en, som jag sa innan, om
det ar en simpel, eller om det dr en orfil som hon har fitt s4 kan man ju
lagga till att hon har vildigt ont i ansiktet.

I: Jaha, man ger en mer malande beskrivning?

IP: Ja, precis. Man beskriver det mer noggrant. (manlig ordningspolis)

Ett annat konkret exempel p4 hur en anmélan kan kryddas fick jag under ett
observationstillfille. Polispatrullen hade gripit mannen p4 basis av en anmélan
frén kvinnan samt vittnesuppgifter. Vi befinner oss pa polishusets centraljour
och den kvinnliga polismannen, Persson, sitter i datorrummet for att skriva in
anmdlan. Jag sitter bredvid och tittar p4. Ur féltanteckningarna:

Persson fortsitter att trevande skriva in anmélan pa datorn. Hon hanger upp
sig pa hur hon ska f4 in ordet "0rfil" i sin formulering. Jag foreslar att hon
kanske ska anvinda uttrycket "Oppen hand" istillet, vilket skulle passa
bittre rent sprakligt. Persson skiner upp: "Oppen hand! Det tar vi! Orfil
later s milt tycker jag."" /en stund senare/ Jag gér tillbaka till Persson som

'* Min kommentar till polismannen ir i allra hdgsta grad en dvertridelse betriffande
min roll som observator. Becker (1977) betonar den begrinsade validiteten i s.k.
directed statements, (i de har fallet directed "doings") - polismannen hade med stor
sannolikhet inte skrivit "Gppen hand" om inte jag foreslagit det. Vad jag vill visa med
dessa filtanteckningar ir dock polismannens reaktion pa formuleringen som ocksi
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fortfarande sitter vid datorn. Hon ir fardig med anmélan och later mig ldsa
den. Jag ser att hon har skrivit att kvinnan blivit triffad av "ett hart slag
med Oppen hand" (min kurs). Eftersom jag vet att kvinnan aldrig sa att
slaget var hart si kommenterar jag det, lite vagt mumlande. Ja, jag skrev
det, sdger Persson och skrattar konspiratoriskt. Jag uppfattar det som att
hon menar att det "later bittre" att skriva sa - att hindelsen framstir som
mer allvarlig.

(faltanteckningar)

Sammanfattningsvis kan sigas ait polismdnnen tycks vara inycket mana om att
deras ingripanden ska vara korrekta och att de i forlingningen ska kunna ritt-
fardigas infor Gverordnade kollegor och &klagare. Rutiner och regelverk som
omger polisminnens arbete ir begransande men kan ocksd med viss flexibel
tolkning anvindas for att just rattfardiga ett ingripande eller ett uteblivet sddant.
Mojligheter till retoriska inslag tjanar ett liknande syfte - att fi ndstkommande
instans att se pa situationen som polismannen sjilv gjort.

Hur definieras resultat?

Polisminnen anvinder emellanat uttrycket "det ger inget resultat” ndr de pratar
om kvinnomisshandel som drende. Ett "resultat” tycks innebdra att kvinnan gor
en anmilan som hon sedermera ocksa star fast vid. Definitionen av resultat
inkluderar vanligtvis ocksa att kvinnan ska limna mannen. Om hon beslutat sig
for detta anses hon med storre sannolikhet gora en anmédlan mot mannen samt
fullfolja den rittsliga processen utan att dndra sina uppgifter.

Att ett positivt resultat bestar i att kvinnan limnar mannen som misshandlar
henne tycks vara en allmén uppfattning bland flera yrkeskategorier som moter
dessa kvinnor. En amerikansk studie om interaktionen mellan medicinsk perso-
nal och misshandlade kvinnor, visar p4 hur personalen tycker sig misslyckas
med dessa fall avseende samtal om orsaken till hennes sjukhusvistelse (Kurz,
1987). D4 kvinnan efter behandling gar tillbaka till mannen anses inget resultat
ha uppnitts. Den medicinska personalen upplevde sina anstrangningar att hjdlpa
kvinnan vara timligen meningslosa. Likasd brukar ett lyckat "resultat” pa
svenska kvinnojourer innebira att kvinnan ska limna mannen. Personalens
reaktioner pa uteblivna resultat kan ibland leda till uppgivenhet - att man kanske
rentav slutar sitt arbete pA kvinnojouren (Akerstrom, 1990). Nir det giller
uppgivenhet p.g.a. uteblivna resultat dr polismidnnen inga undantag.

Polismannen framhaller vikten av att kvinnan "bryter sig loss" frdn den man
som misshandlar henne. Skilsméssan ska dock helst ske via anmalan, atal och
dom. Har nu kvinnan en ging aktiverat den rattsliga apparaten vill man se att

ligger i linje med hennes fortsatta skrivande av anmilan.
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det, med juridiska matt matt, leder till ndgonting. En polisman berittar om
medling och det 4r uppenbart att han inte definierar den atgidrden som nagon
form av resultat. Han siger: "Om det inte blir en anmalan s oftast blir det inte
mycket mer dn ett par koder pa ett papper." Att en anmélan for polisménnen
definieras som ett lyckat resultat blir sarskilt tydligt i en intervju med en polis-
man som refererar till uppréttandet av anmédlan som att "vi far det vi vill ha".
Med den rittsliga organisationen som arena innebdr ett positivt resultat i forsta
hand anmilan, atal och dom'®. Att kvinnan ldmnar mannen tycks dock uppfattas
som en forutsdttning for att samma kvinna inte aterigen ska dyka upp i polisidra
och rittsliga sammanhang.

Anmilan, 4tal och dom beskrivs sdledes som det mest Onskvirda resultatet. Ett
par polismdn ansig dock att dven om drendet inte vandrat hela vigen genom
rdttsvdsendet s behdvde det anda inte betraktas som helt misslyckat. En ord-
ningspolis som séger att kvinnomisshandelsirenden relativt ofta skrivs av trostar
sig med att "det blir ju dtminstone upptaget till forhor och sint hér...". En
annan intervjuperson, en utredningsman, berdttar om ett drende som blev
avskrivet fastdn hon personligen var dvertygad om att kvinnan faktiskt blivit
misshandlad. Hon pekar pa ett sa att sdga alternativt resultat - en forhoppning
om att anstringningarna inte varit helt forgaves:

IP: Men samtidigt tror jag kanske att, de hade aldrig haft kontakt med
polisen i Sverige tidigare, att de fick sig kanske en ndsbridnna hdr att s hir
gOr man inte. Man gor det kanske i deras hemland, att mannen slir pa
kvinnan nir hon inte gor som han vill, men de fick sig kanske dnda...t4dnka
efter att sa har gor vi inte hir. (kvinnlig utredningsman)

Kvinnomisshandel som Dirty Work och "riktigt" polisarbete

I amerikansk forskning om polisarbetet redovisas ofta att poliser i allménhet inte
uppskattar anrop om domestic disputes. Dessa drenden anses vara trakiga,
icke-polisidra och meningslosa (Black, 1980; Brown, 1984; Buzawa & Buzawa,
1993; Davis, 1983; Ferraro, 1989; Rubenstein, 1973). Liknande uppfattningar
fanns dven hos de polismdn som ingér i denna studie. N&gra polisman beskrev
just kvinnomisshandelsarenden som ndgot man inte "hoppar hogt 6ver"; att det
finns drenden "av annan kaliber" som man hellre kor pa. Vid ett observations-

' P4 Polishdgskolan tycks man ha uppmirksammat att polisminnen ofta definierar
resultat som en anméilan mot mannen. Numera inriktas undervisningen pa att dven "den
lilla handlingen" - t.ex. medling eller praktisk hjalp - ska betraktas som atgirder som
kan ge resultat pa lang sikt. Eleverna ska uppmuntras till dylika handlingar for att inte
"frestas att lata bli att gora nagot Gverhuvudtaget.” (Personlig kommunikation med
Ingrid Borjesson, huvudlarare i psykologi pa Polish6gskolan).
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tillfalle tillfrigades de manliga polismdnnen Andersson och Johansson om
06-drenden - dvs. ldgenhetsbrik - upplevs som trakiga:

Andersson sager att han hor till de som inte tycker det dr trakigt men att
det finns manga som gor det. Johansson verkar mindre entusiastisk dver
dessa drenden och menar att de kan bli vildigt tjatiga. Ofta handlar det bara
om att medla mellan parterna. Ena polisen tar hand om kvinnan och den
andra tar hand om mannen. "Far man da oturen att prata med den tjatiga
s4 dr det mindre roligt", sdger Johansson. Vem dr det som dr tjatig, frgar
jag, kvinnan? Nej, menar Johansson, det dr vanligtvis mannen. Kvinnan dr
ju oftast ledsen, upprord och behdver trostas medan mannen sitter och
traggar om att han som faktiskt dlskar henne skulle vil dnda inte sl henne.

(faltanteckningar)

Vad dr det da som gor att kvinnomisshandelsirenden anses trakiga? Av stor
betydelse for hur dessa drenden uppfattas dr forestillningen om att kvinnan
vanligtvis inte vill anmila mannen eller att om hon s& gor, inte kommer att
medverka till vidare utredning. Sannolikheten att ett ingripande blir utan resultat
anses vara hog och tycks utgora grunden for varfor dessa drenden inte ar sarskilt
uppskattade. Vilken form av atgird man viljer - eller vilken atgérd man kan
vilja - 4r dock med stor sannolikhet lika viktig for huruvida drendet uppfattas
som trakigt eller som "riktigt" polisarbete'’.

Nir polisen blir kallade till ett ligenhetsbrdk med en kvinna och en man
inblandade slutar det ofta med att man "bara" medlar mellan parterna da det
langt ifran alltid finns gripandeskél pA mannen. Att komma hem till ett par och
muntligen tillrittavisa mannen och/eller kvinnan anses inte vara polisarbete av
sdrskilt hog dignitet. En polisman beskriver atgirden medling som att "ge folk
order som en annan ldrare". Emellanit upplevs drenden av detta slag tangera
grinsen for socialarbete - ndgot som inte &r ett jobb for en polis:

IP: ...tva stycken som ir fulla va’, som precis har slagits och nu ska man
medla ungefir som nigon annan socialsekreterare holl jag pé att sdga, sa
att det 4r ju, det 4r ju inte...man ropar ju inte jippey nidr man aker pé det,
det gor man inte. (manlig ordningspolis)

'7 Nagot som kan vara virt att notera ér att det av amerikanska studier framgar att
polismiin har en uppfattning om kvinnomisshandelsirenden som mycket farliga for
patrullen som kommer till platsen. Domestic disputes anses vara ett av de mest risk-
fyllda drenden polismin har och man hinvisar da till statistik om polismén som all-
varligt skadats eller t.o.m. dodats under dessa arenden (Davis, 1983; Smith, 1989).
Endast nigra fa polismin i denna studie tog dock upp denna aspekt pa kvinnomiss-
handel som érende.
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Givetvis 4r polisminnen inforstddda med att medling 4r en del av arbetsupp-
gifterna, i praktiken en stor del. Mer "action"-fyllda uppgifter som att finga
tjuvar tycks dock stimma bittre dverens med vad man betecknar som "riktigt"
polisarbete'® (Smangs, 1993). Dirfor blir det problematiskt nir en misshandlad
kvinna végrar gora en anmélan och polisménnen inte tycker sig ha nagot under-
lag for att sjdlva uppritta en. En kvinna som ringer efter polisen med syftet att
fa stopp p& misshandeln och att fA mannen avldgsnad for stunden har inte polis-
mannens definition av vad "riktigt" polisarbete dr. En polisman beréttar:

IP: Det var pé soder nanstans, hon pastod att hon blivit misshandlad av sin,
hotad, hotad och misshandlad av sin pojkvén, och s &kte vi dit och hon
visade upp den hir skadan da och vi, och s4 hade han hotat henne, men
...och sa vi beslot oss for att gripa han pojkvédnnen, men ndr hon forstod
att vi skulle gripa han, sa tog hon tillbaka allting d4, men da hade han redan
korts ivdg, kort ivdg va’, plockats ut och korts ivdg och hon trodde att vi
bara skulle ta ut och prata med han ...och da ér det for sent. Man kan ju
inte hélla pa och schackra fram och tillbaka sd. Det blir s4 att polisen 4r ett
slags pekfinger ddr va’. Vissa vill att vi ska komma dit ddr och sdga ’aja,
baja’, sen ska han da skdrpa sig. S& dr det ibland... (manlig ordningspolis)

En annan polisman berédttar om den irritation som kan uppsta nir kvinnans syfte
med att kontakta polisen skiljer sig frdn vad han sjdlv upplever vara det frimsta
syftet med att intervenera. Polismannen kanske anar att hon har blivit hotad eller
misshandlad dock utan direkt synliga skador. I dessa ldgen, menar polismannen,
kriavs kvinnans medverkan for att mannen ska kunna gripas. Han sdger:

IP: ...och da blir man ju lite irriterad pd henne, varfor ringer hon dé
polisen, om det dr hon som ringer, for oftast s vill hon bara att personen
ska avldgsnas /---/.

I: Kan man tycka att det ar trist da?

IP: Ja, man har ju l6st situationen for personen pa ett sitt som hon tycker
ar bast, hon tycker att det dr bast och hon dr ndjd med det, men det be-
hover ju inte vara att jag 4r nojd for det. (manlig ordningspolis)

Man skulle, med ovanstidende som utgangspunkt, kunna beteckna dessa drenden
med Hughes (1984) begrepp dirty work - arbetsuppgifter som fOrvisso ingar i
tjidnsten men som kan upplevas degraderande; ndgot som inte tillhér mina

'® Ett exempel pa detta dr nér vi under ett observationstillfille befinner oss pa motor-
vigen vintande pa en birgningsbil som ska transporter bort ett skadat fordon. Vi har
vantat 1 mer dn 40 minuter och polismiannen Jonsson och Pettersson borjar bli irrite-
rade. Vi kan inte gora ett skit nir vi star hir! utropar de forargat. Jonsson siger: Det
har ar inte klokt! Vi kunde handlat bullar till frukosten istillet! Eller jagat tjuvar! sager
Pettersson surt. (faltanteckningar)
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egentliga uppgifter. Det vore dock fel att konstatera att polismédnnen upplever
kvinnomisshandelsidrenden Over lag som dirty work. Ett flertal studier frén
framfor allt USA framhaller att polismén tenderar att inte ens betrakta kvinno-
misshandel som kriminellt (for exempel se Smith, 1989). Att tolka intervjuper-
sonerna i den hir studien p4 samma sitt vore direkt missvisande. Det verkar
istillet handla om vad som kommer ut av drendet. Ofta bedoms ingen annan
Atgird dn medling vara korrekt eller mojlig och det tycks snarare vara dtgarden
som anses icke-polisidr och trakig. Att polisménnen inte skulle betrakta kvinno-
misshandel som ett brott virdigt annan intervention dn medling ar 1angt ifrdn en
korrekt beskrivning av de polismin jag intervjuat. Arenden som har en klart
definierad fordvare och ett klart definierat offer - vilket manga ganger ér
avhingigt misshandelns grovhet - innebdr att en anmélan kan uppréttas och att
mannen kan gripas. Liknande drenden kénnetecknar "riktigt" polisarbete i mot-
sats till upplevelsen av vissa fall av lagenhetsbrak som dirty work.

Det ska ocksa tilldggas att nagra polismén uppger andra orsaker som grund for
att de upplever fall som innefattar kvinnomisshandel vara mindre Onskvérda.
For dessa polismin handlar det om att man personligen blir illa berord och inte
bara att man anser medling vara en uppgift av icke fullgod polisidr karaktir.
Kvinnomisshandelsirenden gor att forestillningen om familjelivets lycka kom-
mer p4 skam, nigot som kan upplevas vara nedsldende. En polisman séger:

IP: Det 4r aldrig roligt egentligen att aka pa ett lgenhetsbrak som man far.
/---/ Jag menar, &ker du pi ett ligenhetsbrak sa vet du det att hela familjen
mir inte bra och det finns di kanske smabarn med i bilden och sa tinker
du da att i framtiden di att, hur ska det sluta? Hur ska det sluta for ungar-
na? Blir det ett kraschat dktenskap? Ar det bra for ungarna i den hér mil-
jon? Sen blir de skilda, fjorton dagar dér, en vecka dér, hitan och ditan och
ut pa gatorna i stan sedan och hamnar da bland vdra cityungdomar som
hittar pa en jdvla massa skit. (manlig ordningspolis)

En utredningsman som tidigare arbetat som ordningspolis ténker tillbaka och
forsoker beskriva varfor kvinnomisshandelsirenden inte gdrna upplevs som
sirskilt onskvirda. Hans forklaring berdr att denna typ av drenden ar "kénslo-
missigt jobbiga" och att det kan vara svart att hantera de kénslor som vécks hos
den enskilda polismannen. Han sdger vidare:

IP: Ja, trots att de /dagens ordningspolis/ s att séga har en béttre utbildning
kring detta s4 tror jag nog att det finns and en viss motvilja att syssla med
de hir drendena. Att det fortfarande alltsd /---/ @r alltsd nénting som &r
lite...ja, lite pestaktigt. Litegranna besvarande. /-—-/ De dr alltsa pafrestan-
de. /---/ Ja, det hir ir s att siga ninting som man tycker liksom.. .ja...det
ir svart allts3 att handskas med det. (manlig utredningsman)
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5 Polismian om den misshandlade kvinnan

Medan det foregdende kapitlet behandlade hur polisméinnen betraktar kvinno-
misshandel som drende, ska nu forhallningssitt till den misshandlade kvinnan
som klient diskuteras. Hur hanteras forestéllningen om kvinnan som motstrivig
och hur sdger man sig bemdta en misshandlad kvinna? Avslutningsvis ska detta
kapitel berdra den misshandlade kvinnans offerstatus i en mer generell dis-
kussion, dock frimst med utgangspunkt i inter vjuerna med polisminnen.

Forhallningssitt till motstrivighet

Poliser och dklagare tycks ha en gemensam forestéllning om den misshandlade
kvinnans bendgenhet att vara motstravig till den réttsliga processen som vi ovan
sett - ndgot som var sérskilt tydligt bland polismadnnen”. En iakttagelse av
intresse var att oavsett tjanstgoringstid, malades problemet upp som vanligt
forekommande och karaktéristiskt for kvinnomisshandelsirenden. Som vi tidig-
are har sett grundade méanga polismén sin uppfattning om dessa drenden som
en aning hoppldsa pé just kvinnans motstrivighet. En nyexaminerad polismans
beskrivning av kvinnomisshandel skiljde sig foga fran en polisman med 20-25
ars tjanstgoring. Denna "kunskap" om den misshandlade kvinnans motstrivig-
het tycks i det forra fallet siledes inte vara grundad pa personlig erfarenhet utan
ar snarare tillignad under utbildningen. S& fir ocksa aspekter pi kvinnans
motstrdvighet sin beskdrda del i utbildningen av poliser. P4 Polishdgskolan
varvas teoretiska foreldsningar med praktiska 6vningar i hanterandet av ldgen-
hetsbrak. I den man man &syfter just kvinnomisshandel ingir diskussioner om
"det som &r si vanligt", nimligen att kvinnan sldtar Gver hindelsen, inte vill
anmila/medverka och har svirt att 1imna mannen”. Kanske ir det rimligt att
tala om en socialt konstruerad kunskap om kvinnans motstravighet som bekriftas
och reproduceras i sivil praktik som i interaktion med andra kollegor. Aven
kontinuerliga uttalanden av s.k. experter pA omradet bidrar med stor sannolikhet
till synen p& kvinnans agerande. En polisman séger:

IP: ...for tyvérr ér det ju oftast s hir att dom hir kvinnorna, dom, man
har ju ocksa sett exempel pa kvinnor som har blivit misshandlade, s flyttar

1 Att polisminnen upplever det vara vanligare in aklagarna att misshandlade kvinnor
inte vill medverka ir kanske inte sa konstigt. Framfor allt ordningspolisen traffar pa
kvinnor vars motstrivighet ibland leder till att ingen anmalan tas upp eller ens kan tas
upp. Vissa "potentiella” anmilningar gallras sa att siga bort och kommer aldrig till
aklagarens kdannedom.

? Personlig kommunikation med Ingrid Borjesson, huvudlirare i psykologi pa Po-
lishogskolan.
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'yl

dom ifrdn den hdr mannen och nog fan s hittar dom en annan man som &r
likadan av ndgon anledning, det har jag hort minga teorier om, men alltsd
det &r tyvarr oftast sa va’. /---/

I: Har du hort det av nigon...?

IP: Ja, badde av dom som forskar om det hidr och av ndgot kvinnocenter
och négot sant hir... (manlig ordningspolis)

Risken for att den misshandlade kvinnan ska visa sig vara motstridvig upplevs
som mycket hog. Intervjuerna och observationsdata visar pé tva olika sitt att
forhalla sig till denna potentiella motstravighet, namligen att forutsdtta, alterna-
tivt att inte forutsitta, att kvinnan ska agera motstrdvigt. De olika forhallnings-
sdtten, som ska diskuteras nedan, tycks vara relaterade till olika sammanhang
- det forra i relation till kollegorna och det senare i relation till det enskilda
fallet. De tva forhallningssdtten kan sidgas kdnnetecknas av cynism respektive
idealism. Becker, Geer, Hughes & Strauss har i "Boys in White" (1984) podng-
terat mojligheten att cynism inte behdver utesluta idealism och vice versa.
Studien som avser medicinstuderande, visar hur studenterna genom utbildningen
behaller ett idealistiskt forhallningssitt till sitt yrke samtidigt som de utvecklar
cynism i forhallande till vissa situationer och infor vissa askddare, t.ex. det
egna kollegiet. Forfattarna visar att tanken om att vdrderingar paverkar vart
agerande i en given situation ir en aning ensidig. De framhaller ndmligen
forekomsten av det omvénda forhallandet - att situationen influerar vérdering-
ar. Darfor ger pastienden som t.ex. "polismén &r cyniska" en mycket férenklad
och missvisande bild av yrkesgruppen. Att som polisman vara bade idealist och
cyniker kan kanske beskrivas i termer av "public cynicism but private idealism"
(Kleinman, Stenross & McMahon, 1994: 44).

Att forutsdtta motstrivighet

Under ett observationstillflle befinner vi oss i centraljouren. Vi har en gripen
man med oss och den ena polismannen skriver in anmélan pa datorn. Kollegan
informerar kommissarien om situationen och foljande snabba, korthuggna dialog
dger rum:

Kommissarie: Vad giller det? Ar det misshandel av normalgraden?
Ordningspolis: Ja.
Kommissarie: Och hon tar tillbaka i morgon?
Ordningspolis: Formodligen.
Kommisarie: Det dr skittrist, vardelost.
(fdltanteckningar)

Ovanstiende dialog var inte den enda jag horde som tydde pd att polismédnnen
manga ganger pa forhand forestiller sig att en misshandlad kvinna kommer att
agera motstravigt. Vidare fann jag uttryck for att polisméinnen ironiserar over
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det som upplevs problematiskt och typiskt for den misshandlade kvinnan; bara
det ibland forekommande begreppet "foljetong" visar pa detta. Under intervjuer-
na forstéllde polisménnen géarna rosten nir de skulle dterge kvinnans argument
for att inte anmédla mannen, nigot som dven uppmarksammats bland amerikan-
ska polismdn. Brown séger:

"Police officers frequently mention in a distorted cynical tone, the victim’s
exclamation: ’but I love him!” or ’I know he really loves me!”"
(Brown, 1984:281)

Nagra polismén i denna studie pratade med en kraftlos och underdanig stimma
som implicit forklarade att argumenten var lika typiska for misshandlade kvin-
nor som de var ofornuftiga. Det argument som sdgs vara frekvent och klassifice-
ras som mest trottsamt att hora dr "han dr ju sa snéll ndr han dr nykter". Under
ett observationstillfdlle narvarade jag vid ett telefonsamtal mellan en utrednings-
man och en &klagare angldende en gripen man som misshandlat sin sambo.
Misshandeln bestod i en 0rfil och burdusa knuffar. Bdde mannen och kvinnan
hade alkoholproblem och var berusade vid tillfillet. Utredningsmannen ringde
dklagaren for att fi besked om mannen skulle anhéllas eller inte. Efter att ha
redogjort for drendet fick han det forvdntade anhallandebeslutet och siger
avslutningsvis skdmtsamt till &klagaren: "Tankte vdl det, men har du tagit i
beaktande att han 4r snéll ndr han dr nykter?" Utredningsmannen och dklagaren
skrattar i samfOrstdnd &4 kommentaren.

Att fOrutsitta att den misshandlade kvinnan svarar med motstravighet skulle
kunna tolkas som en pa forhand etablerad pessimism i anslutning till det enskil-
da fallet. Men det bor inte enbart tolkas pa det sdttet. Genom att ge uttryck for
misstro mot kvinnan visar man ocksa att man &r luttrad och vet hur det brukar
ga till. Att utat sett visa sin misstro mot den misshandlade kvinnan - genom att
uttryckligen forutsdtta detta eller genom att ironisera Over det - 4r tecken pa att
man "vet hur det dr" - man &r s att sdga "in the know". Kanske kan det vara
sd att det uppfattas som naivt att vaga lita pd att just den hir kvinnan faktiskt
kommer att medverka under utredningens ging. Den nya polismannen lar sig
ganska snart att anamma kollegornas forhéllningssitt till olika drenden, personer
och situationer. Vem vill verka gron och orutinerad? Att polisméannen forutsétter
motstravighet kan forklaras med att de socialiserats till den "realism”, och
kanske ocks4 cynism, yrket kriver. Aven andra yrkesgrupper som kan liknas
vid grisrotsbyrékrater, t.ex. socialarbetare, tenderar att utveckla vissa cyniska
forhallningssitt till det klientel man arbetar med. Enligt Lipsky (1980) finns
inget storre utrymme for den héngivna idealisten inom den resursbegrdnsade
grasrotsbyrakratin. Denna tilldgnar sig vanligen en for organisationen och
samhillet bittre anpassad instdllning till sitt yrke.
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Att inte forutsdtta motstrivighet

Den morka bilden av hur den misshandlade kvinnan agerar beskriver henne i det
narmaste som "obotlig" och indikerar att kvinnomisshandelsirenden dr hopplosa.
Om ett forutsittande av kvinnans motstravighet visar pa att polismannen 4r "in
the know" tycks motsatsen erbjuda en uppmuntran att inte "tappa sugen". Nagra
pelismédn berittar om hur man forsdker bortse fr&n det man lirt sig vara typiskt
for misshandlade kvinnor. Att inte forutsétta att kvinnan kommer att backa ur
blir d& motivationshdjande. En polisman som ldmnat véaldsroteln for en tid sedan
redogor for hur han tog sig an ett misshandelsidrende med hopp om att kvinnan
den hidr géngen skulle gora slag i saken:

IP: Man hade hela tiden den hér forhoppningen om att, att 'nu eller aldrig’.
Ungefdr som att nu, nu...mattet ar rigat. Ungefdr som om jag har haft tre
stycken daliga Folkavagnar s koper jag ju inte den fjarde, nu ska jag alltsd
aldrig ha en folkavagn mer. Men det kommer ju alltid pa skam (skrattar till)
i det hér va’.

I: Men man gir in med det?

IP: Ja, jag tror att, som utredningsman tror jag liksom att man dnda
liksom har ambitionen oavsett hur trott man dr pa det for det som ar nytt
det 4r det nya och det jobbar man nog, tror jag, forutsittningslost med.
(manlig utredningsman)

Ett drende med en lyckad intervenering och ett positivt resultat - dir klienten
forandras i onskad riktning - virderas i allminhet hogt av grisrotsbyrakrater
(Lipsky, 1980). Ett dylikt forhallande illustreras av en polismans beréttelse om
ett onskat resultat, s som det definieras av honom. Det dr en lang historia och
den berittas med stor inlevelse:

IP: Ja, jag har faktiskt eh, jag kan dra ett, jag kan dra ett drende for dig om
du har tid att lyssna va’...

I: Ja, oh ja.

I: Det var en kvinna boendes hiar i Malmo som jag, som jag hade varit
hos ett flertal gdnger pA misshandel och det, det hjdlpte inte va’. Men hur
det dn var sa blev hon alltsa kraftigt misshandlad i ett senare lige va’, av
sin, av sin sambo och han greps for det och han domdes och han fick
ndrmare ett ars fingelse. Det var en ganska duktig misshandel men d& var
inte jag inblandad, det var en annan polispatrull som hade varit dar da. /---/
...och sen si blev han villkorligt frigiven, sen blev jag ditskickad tillsam-
mans med en annan kollega.../---/ S hittar vi d4 kvinnan liggandes i en
sdng ddr inne va’ och hon ligger alltsd naken i sdngen va’ och med ticke
va’ och jag gr in och pratar med henne for jag har ju da lart kdnna henne
lite, lite grann och da i det ldget dér s& drar hon storyn och dé sa visar hon,
da tar hon alltsa dven av sig ticket va’ och da ar hon alltsa helt ndck under
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och da ar hon alltsa sa, rent ut sagt, si in i helvete misshandlad 6ver hela
kroppen. /---/ ...men ddr gor hon en anmdlan direkt i det laget dir va’,
hon har alltsd omfattande skador, oerhdrda skador alltsa, och han har precis
muckat fran kaken s& han blir alltsd anhdllen direkt och héktat och alltsi
inlast igen. Sen tréiffar jag henne ett ar senare borta pd Bergstorget. Det
kom en prydlig dam dadr med en liten, en liten pudel hade hon kopt ocksa
/---1 S& jag ténkte ’var har jag trdffat henne?’ S4 jag korde bort och stoppa-
de henne och sé frdgade jag ’kdnner du igen mig?’. *Oh ja’, sdger hon och
dé beréttade hon det och d4 minns jag det va’. Och da var detta ett halvar
efter, ett &r eller nigonting och da var detta brutet och det var separerat
och hon hade tréiffat en ny man och han var snill, pastod hon i alla fall, han
slog ju inte henne eller ndgonting va’ och jag riktigt sdg pa henne hur hon
blommade den hér kvinnan och hon var sa snygg och fin och vélvardad och
hon hade fatt sjdlvfortroende igen va’. DA uppe ndr vi var och himtade
henne, d& var hon som en liten gra, grd mus va’ /---/ ...men det var posi-
tivt, i och fOr sig, nu har jag inte sett henne pa flera 4r va’, men forhopp-
ningsvis s& har det 10st sig, forhoppningsvis va’ och det ir som jag sdger
att misslyckas du med hundra men lyckas med en s har du en morot dar
va’, det dr ju trevligt... (manlig ordningspolis)

Polismannens "solskenshistoria" fungerar som ett idealexempel och motiverar
till att inte ge upp och tréttna p& motstrdviga misshandlade kvinnor.

Overtalning och forebyggande av motstrivighet

Forestdllningar om och erfarenhet av att minga misshandlade kvinnor dr mot-
strdviga till den réttsliga processen far inte ovéntat betydelse for hur polismén-
nen séger sig bemdta kvinnan i det enskilda fallet. I polismédnnens beskrivning
av deras hantering av kvinnomisshandelsdrenden ingér vanligen moment av att
Overtala kvinnan att anméla mannen. De flesta sdger att de i samband med
Overtalningen brukar informera om att kvinnan kan soka besoksforbud, att det
finns s.k. trygghetspaket och att hon kan soka hjélp hos kvinnojouren. Argu-
menten fOr en anmilan kan i ovrigt lyda enligt foljande:

IP: Jag sdger det att tycker du verkligen att du ska finna dig i detta, accep-
tera detta, det dr ju dags att sitta stopp, jag menar sa frdgar man da om,
hur ofta, hur ofta har han slagit dig, hur ofta brikar ni och sa fir man ju
fram ratt mycket va’. S& menar man pa det att ska du fortsitta med att finna
dig i att, i detta att som han utsétter dig for. For han kommer bara att
fortsdtta va’ for han forstar inte for att det hander honom ingenting va’ s
att han kan ju g hit hir och klappa till dig liksom hela tiden utan att han,
for du vagar ju inte gora nagonting och da sa brukar hon, d& brukar hon
tdnka om... (manlig ordningspolis)



Bilaga 9

125

I anslutning till dvertalningen sdger man sig ocksa uppmana kvinnan att sta fast
vid sina uppgifter. Observationer gav ocksa exempel pa hur kvinnan uppmuntras
“att vara stark" och inte falla till foga for en &ngerfull man. Vid ett tillfalle ddr
kvinnan till en borjan var motvillig till anmalan men sedan dndrade sig, forsak-
rar polismannen kvinnan om att allt kommer att bli mycket béttre om hon bara
héller fast vid denna anmilan.

Argumenten som polismédnnen sdger sig anvdnda for att kvinnan ska gora en
anmilan ir sldende lika. "Nu dr det dags att sétta stopp!" "Du ska inte tla att
ndgon slar pa dig" och "Har han slagit en ging kommer han att sl4 fler gdnger."
P4 samma ging som man forsoker ingjuta sjdlvkansla hos kvinnan - "du ar inte
vird detta" - forsoker man ocksa formedla att hennes enda mdjlighet att inte
bli slagen i framtiden ar att anméla och ldmna mannen. Overtalningen ska dock
helst ske pa kortast mojliga tid. Den tid ett drende tar i ansprék ér dyrbar da det
innebdr att en radiobil mindre ir tillginglig for nya anrop. Sannolikt &r det
tidsbristen som gor att det som den misshandlade kvinnan troligen upplever
vara ett mycket komplicerat problem, presenteras en losning i form av nagra
standardiserade fraser. Att polisménnens vélvilja att stodja och §vertala kvinnan
till en "hallbar" anmélan pa den korta tid man forfogar dver, torde utan tvekan
vara en mycket svar uppgift.

Uppmaningen att kvinnan ska vidhalla sina uppgifter ges sannolikt dven till
kvinnor som, itminstone for stunden, dr mycket sikra pa att de vill anmila
mannen. Polisminnen litar inte p kvinnans beslutsamhet. For att ta det sdkra
fore det osidkra forsoker man forebygga eventuell motstravighet. Foljande
faltanteckningar beror en kvinna vars man slagit henne hart i huvudet och hotat
bade henne och barnen till livet. Polismidnnen Eriksson och Alm kallas till
parets bostad vilken mannen nu limnat. Kvinnan vill anméla mannen och be-
rittar gratande hur det hela gatt till. Observatoren upplever kvinnan som mycket
bestdmd i sitt beslut att anmila mannen och ser inga tecken pa tveksamhet. Det
ir den kvinnliga polisen Eriksson som skoter forhoret:

Eriksson siger att det 4r bra att kvinnan anméler mannen och att han inte
har ndgon ritt att sl henne, ingen man har rétt att sla en kvinna. En man
som gor det dr ingen man utan en feg javel som skall anmilas. Eriksson
sdger ocksa till kvinnan att det 4r viktigt att hon star fast vid sin anmélan
s att mannen inte slar nigon igen. Aven om mannen dyker upp med blom-
mor och sdger att allt kommer att bli bra och att han aldrig kommer att sla
henne igen s& maste kvinnan vara stark och std emot detta, instruerar
Eriksson. Hon sdger ocksa att det 4r vanligt att midn som misshandlar gor
just si och att kvinnan litt tvekar di. Kvinnan nickar och sdger att hon
forstar; hon skall vara stark. (féltanteckningar)

I ovanstaende fall anvinds samma argumentation for en anmélan som polisman-
nen siger sig anvinda nér kvinnan dr motvillig till detta: "ingen man har ritt
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att sld en kvinna". Vidare instrueras kvinnan att inte lata sig duperas av en
forvintad ursdkt frAn mannen: "det &r viktigt att du star fast vid din anmalan".
Trots kvinnans beslutsamhet att anméla mannen faller polismannen tillbaka pa
forestdllningen om att misshandlade kvinnor som anmdler mannen forr eller
senare kommer att dndra sig. Polismannen tycks agera utifrin hennes kunskaps-
bild av det typiska i "hdndelser av denna sort" snarare dn att utgd fran just
denna specifika situation (Sudnow, 1969). Anmarkningsvirt 4r att polismannen
delar med sig av denna kunskap till kvinnan. Hon upplyses om att kvinnor i
allménhet blir tveksamma Over riktigheten i en anmélan niar mannen sedermera
blir &ngerfull. I det hir fallet anvander sig polismannen av sin kunskap om "den
misshandlade kvinnan" for att genom standardiserad retorik forebygga risken
att just denna klient framover ska agera motstravigt. Hon dgnar sig med andra
ord &t client-processing (Lipsky, 1980). Om vi beaktar risker for sjdlvupp-
fyllande profetior gor polismannen sig diremot en otjdnst genom att upplysa
kvinnan hur den misshandlade kvinnan som klient "normalt" brukar upptrida.

Det dr tdnkbart att det skulle kunna vara s att en misshandlad kvinna i som-
liga fall kdnner sig tvingad att anméala mannen for att polisméinnen ska avligsna
honom fran platsen. I sddant fall 4r hennes anmilan inte ett resultat av dvertal-
ning utan snarare ett resultat av en "ingen-annan-utvag"-situation. Den kvinna
som "bara" vill ha polisens hjélp att avldgsna mannen kan, p.g.a. polismiannens
yrkesuppfattning och i vissa fall begransade handlingsfrihet, stdllas infor en
villkorad insats - "utan en anmilan kan vi ingenting gora".

Under ett observationstillfalle 4r det troligt att en sddan villkorad insats intraf-
fade. Troligt, darfor att polismannens upplevelse av situationen tycktes vara den
att han p4 ett 6vertygande sitt Gvertalat kvinnan ifraga att gora en anmalan. Jag
ska hdr kortfattat redogora for drendet. Polisminnen kallades till platsen da
ndgra personer utanfor bevittnat ett slag mot kvinnan. Den ena polismannen,
Nilsson, talar med kvinnan ifriga i grannens ldgenhet. Mannen har nimligen
last henne ute efter ett mycket burdust knuffande och nigra littare slag mot
ansiktet. Nilsson talar mjukt och lugnt med kvinnan och forsoker fa ur henne
uppgifter. Kvinnan dr dock fortegen. Hon lter trots allt polismannen forsta att
det inte dr forsta gangen nagot liknande hinder. Nilsson sdger att kvinnan inte
ar vird detta, att hon bor gora en anmalan och skaffa besoksforbud p4 mannen.
Hon foreslds ocksa att soka hjdlp hos kvinnojouren. Kvinnan &r fortfarande
ovillig till att ge en klar redogorelse for kvdllens hidndelse men s sdger polis-
mannen nagot som far henne att dndra sig. Ur fdltanteckningarna:

Kvinnans enda 6nskan ar att komma in i sin lagenhet. Hon &r ihirdig i sin
Onskan om att f4 komma in i sitt hem - hon har nycklar men vagar inte ga
upp ndr mannen ar dir. Nilsson upplyser kvinnan om att de inte kan ta
mannen ddrifran eftersom han ocksa bor i ldgenheten, "sdvida du inte gor
en anmélan". Kvinnan vénder tvirt. Fran att ha upprepat att hon ir for
rddd for att sdga nigonting sdger hon nu, lika beslutsamt, "ska jag gora en
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anmilan for att komma in i min ldgenhet si ska jag gora en anmadlan!"
Nilsson ser litt forvanad ut Over den tvédra vindningen men tar med en nojd
min fram sitt anteckningsblock. Kvinnan borjar nu mer utforligt berdtta om
vad som hint. (filtanteckningar)

En klients samarbetsvilja tolkas ofta av grasrotsbyrakrater som uttryck for en
frivillig handling fran klientens sida baserat pA dennes fornuftiga dvervigande
- inte tvdng. Man hénfor klientens samtycke till en lyckad argumentation for det
alternativ som grisrotsbyrakraten forordat (Miller, 1991). Sett ur en annan
synvinkeln - att den ovan ndmnda kvinnan kanske gjorde en anmdlan p.g.a. att
hon upplevde sig vara utan valmgjligheter, ar det inte alltfor forvanande att hon
tva dagar efter hindelsen inte ville st fast vid sina uppgifter. Foljden blev d&nnu
ett avskrivet drende och med polismdnnens definition av resultat, ett daligt
sadant.

Praktisk polistjinst: overtalning bor ge resultat

Griésrotsbyrdkrater i allménhet - vanligen konfronterade med fler klienter dn
vad som dr mojligt att hantera - viljer vanligtvis klienter som mest sannolikt
kommer att ge resultat enligt den egna organisationens kriterium (Lipsky, 1980).
Lipsky bendmner denna rutin som "skimming off the top" , och skriver:

If all clients are equally worthy but all cannot be served, increasing the rate
of personal or agency success becomes primary. (Lipsky, 1980: 107).

Den Overtalning som polisménnen séger sig vara inbegripna i verkar inte vara
lika energisk och uppfattas inte som lika pakallad i alla fall av kvinnomisshan-
del. Kvinnor som redan fran borjan kan forutségas vara helt "oldmpliga" klien-
ter, dvs. klienter som man inte anser sig kunna &stadkomma ett lyckat resultat
med, tycks inte 4gnas lika mycket kraft som i det motsatta fallet. Med tanke pa
hur polisméinnen definierar resultat betraktas misshandlade kvinnor som lampliga
klienter om de sjélva vill géra en anmilan mot mannen och bedoms som kapabla
att sta fast vid denna. Mdjligheten att lyckas med ett drende ska dock inte enbart
hinforas till kvinnans medgorlighet. En ordentlig misshandel, som en polisman
sa, Okar ocksa chanserna att f4 garningsmannen domd eftersom skadorna kvin-
nan da erhiller oftast talar sitt tydliga sprk oberoende av vad kvinnan sjalv
sdger.

Oavsett om polisméinnen kan bevittna skador eller inte, tycks man é&gna sig 4t
att overtala kvinnan att sjilv std for anmélan. Dock inte alltid. En polisman
menar att det kan vara lampligt att forsoka Overtala en kvinna som inte har
nagra direkt synliga skador men som uppgivit att hon utsdtts for misshandel
regelbundet. Men, menar han, det ar tillradligt att forst forsoka avgora hur pass
"mogen" kvinnan ar for att "gora nigot av" polismannens dvertalningsforsok.
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En annan polisman séger:

IP: Men sen ar ju fragan d4, och da far man ju sitta upp lite grann, man
far ju bilda sig en liten egen tanke, hur kommer detta till att ga? Ska vi
ldgga ner, ska vi ldgga ner, hur mycket jobb ska vi ligga ner pa detta
egentligen...eh, hur langt &r hon med, dr hon egentligen med och med-
verkar for vér del och ser till att det hdnder nigonting med detta... (manlig
ordningspolis)

En anmilans potential for att ta sig igenom rattsmaskineriet tycks ing i polis-
ménnens bedomning av hur situationen ska hanteras redan fran borjan. Som
tidigare diskuterats dr polisméinnen intresserad av en anmalan forst och framst,
men inte vilken anmilan som helst. "Forstdr man att hon uttryckligen inte
kommer att medverka, d4 gor jag ingen anmilan, det kan jag erkinna for dig"
sdger en polisman under ett observationstillfélle. I dessa sammanhang talar man
om "praktisk polistjanst”. En annan polisman sager:

IP: Brott som kommer till polisens kdnnedom ar jag tvungen till att ta upp
en anmilan rent formellt sett va’ (skrattar till litt, lite ursdktande) ...sen om
det inte leder till nigonting, det 4r dér jag siger det 4r meningslGst, men
det handlar om praktisk polistjanst va’, men att det, egentligen &r vi skyldi-
ga att skriva en anmilan... (manlig ordningspolis)

Att polismédnnen inte anser det vara rimligt att Gvertala och ta upp en anmilan
i alla ldgen ska dock inte tolkas som att enkom kvinnans grad av motstrivighet
avgor detta. I en intervjusituation kan inte polisminnen redogora for hela det
sammanhang i vilket man fattar beslutet om att utdva "praktiskt polisarbete".
Som tidigare betonats spelar t.ex. forekomsten av synliga skador stor roll for
hur ett 4rende hanteras. Aven andra omstindigheter tycks kunna paverka polis-
ménnens beslut om att mer aktivt fi kvinnan att anmila eller soka andra grunder
for ett gripande. Dessa ska diskuteras mer utforligt under nistkommande avsnitt
om den misshandlade kvinnan som offer.

P4 vilka sdtt kan man d4 avgora om en anmilan fran kvinnan kommer att
vidhallas? En viktig faktor i bedomningen tycks vara kvinnans upptridande.
Nagra polismdn berdttar om att kvinnan ibland kan vara verbalt aggressiv
gentemot patrullen som kommer till platsen. Ibland vill hon inte sldppa in dem
utan ber dem rent av att "fara at helvete". I dessa situationer anses intervention
vara timligen fruktlds. Kvinnan kan vara kraftigt berusad eller i vissa fall
narkotikapaverkad. En onykter kvinna misstinks med stor sannolikhet vilja
dndra sina uppgifter efter tillnyktring. En polisman berittar:

IP: Det ir lite skillnad ndr det ar, ndr det dr nyktra manniskor man kommer
till, d4 tar man det mer serifst va’ och det hir med anmailan och sint hir
va’, for vi vet hur det gér, de tar tillbaka anmailan nista dag efter nir de ér
nyktra va’. Men oftast nyktra ménniskor vet vad de gor och far de en small
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s tolererar de oftast inte det va’.
I: S& det ar annorlunda om de ir...?
IP: Ja, for katten, det &r det. Helt klart. (manlig ordningspolis)

Det tycks finnas en distinktion mellan seridsa och oseridsa anmélningar. Nu ar
det givetvis inte sa att polismannen sétter likhetstecken mellan en alkoholpaver-
kad kvinna och en oserids anmilan. Med all sannolikhet ska flera kriterier dn
berusning vara uppfyllda for en sddan bedomning, t.ex. att kvinnan kan hanforas
till kategorin "kolingar" - vanligen kénda personer som polisméinnen uppfattar
som "mindre hederliga® (Sméngs, 1993). Kolingar i aliméanhet anses vara de
mest oserifsa anmélarna, om de dver huvud taget skulle vilja gora en anmilan.
Detta kan troligen foranleda att en misshandlad kvinna som ror sig i en krets av
kolingar inte dgnas alltfor mycket tid nér det giller att Gvertala henne till att
anmila giarningsmannen. Sarskilt tydlig blir uppfattningen om denna typ av
kvinna som en mindre seri6s anmilare ndr man beaktar att polisens frimsta
syfte med dylika drenden kan vara att spara annan form av brottslighet (Morley
& Mullender, 1992). En intervjuperson beskriver "fordelen" med att dka pi ett
lagenhetsbrak till en "kvart":

IP: Ja, som sagt var, dr det sd att det dr slagsmal i ndgon knarkarkvart sa
ar det ju klart att man forsoker utnyttja det va’, man bryr sig inte s mycket
om dér dr nigon som fér pa flabben for det leder inte till ndgonstans dnda
for det dr for dom ar narkotikapaverkade och det ir, ja, det ar totalt me-
ningslost va’ och dom vill inte gora ndgon anmilan 4nda si det ar, da ar
man mer ute i an dra syften s att sdga. Det 4r kanske i och for sig inte
riktigt rdtt enligt regelboken, men s& maste man arbeta for att, ja, hitta
narkotika och stdldgods va’.

I: Man rationaliserar lite kanske?

IP: Ja, det dr som sagt, syftet, vart syfte med att gi dit dir egentligen
mdste vara att stdvja brket va’ men man kan ju, man behover ju inte ga sa
och blunda va’ (haller hdnderna for 6gonen) och man ser fullt av st6ldgods,
man kan ju inte gora det. (manlig ordningspolis)

Polisménnen tycks s att sdga avfarda vissa kriminella och missbrukande kvin-
nor som mindre seri6sa anmélare och i stort sett hoppldsa att uppna resultat
med. En kvinnlig ordningspolis som under ett observationstillfalle berdttar att
kolingar i stort sett alltid "tar tillbaka" en anmailan siger: "men vi nekar dem
ju aldrig att gora anmélan oavsett om den 4r mer eller mindre serios." Uttalan-
det indikerar att denna typ av kvinnor trots allt inte heller kommer att vertalas
i ndgon storre utstrackning. Exempel pa en annan yrkesgrupps kategorisering
av misshandlade kvinnor som seriosa eller icke-seridsa klienter finner vi i den
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tidigare ndmnda studien av Emerson®. Studieobjektet dr en Legal Aid Clinic i
USA dir kvinnor som vill ansdka om besoksforbud kan fa juridisk hjdlp med
att fylla i ansokningsformuléren. Klinikens anstdllda var starkt influerade av den
feministiska rorelsens ideologi och mottot var att hjélpa och tro pa alla kvinnor
och deras berittelser. Emellertid fanns en informell distinktion mellan serifsa
och icke-seridsa klienter. Har grundades bedomningen p& om kvinnan verkligen
"menade allvar" med sin ansdkan om besoksforbud. Den kvinna som personalen
trodde hade for avsikt att limna mannen betraktades som serids medan kvinnor
som inte antogs vara lika vertygade om att avsluta relationen, betraktades med
mindre entusiasm.

Paralleller till polismdnnens syn pa vissa misshandlade kvinnor kan kanske
ocksa hittas bland svenska kvinno- och brottsofferjourers sitt att avgrdnsa sin
verksamhet gentemot missbrukare och kriminella. Akerstrom (1990:47-48)
skriver: "Den andel av brottsoffren och de misshandlade kvinnorna som har
andra typer av problem - missbruk eller kriminalitet - ingar s.a.s. inte i de
tinkta kategorierna ’brottsoffer’ och ’misshandlade kvinnor’." Syftet med
avgransningen 4r att jourmedlemmarna inte besitter kompetens eller har resurser
for den typen av kombinerade sociala problem. En tdnkbar och kompletterande
forklaring kan ocksa vara att jourmedlemmarna arbetar utifrdn en bild av "det
oskyldiga offret" (ibid.). Likasa kan det praktiska polisarbetet jamforas med
vardpersonalen i Kurz’ (1987) studie dar de anstéllds positiva respons gentemot
misshandlade kvinnor forbeholls patienter som betraktades som "true victims".
Ett "riktigt" offer ansags den kvinna vara som uppfattades som artig, saknade
misskrediterande attribut och oforskyllt hamnat i en hemsk situation. For polis-
ménnen som ingar i denna studie tycks en bedomning av hur offerlik kvinnan
ar ha betydelse for hur mycket empati man kédnner for henne och kanske ocksé
for hur mycket engagemang hon ska édgnas. Dylika frgor ska diskuteras i det
foljande avsnittet.

Den misshandlade kvinnan som offer

Polismin tycks, som vi ovan sett, inte vara alltfor fortjusta i kolingar som
malsigande di deras anmilningar betraktas som mindre seridsa. Ytterligare en
forklaring kan vara att kolingar langt ifran betraktas som oskyldiga offer. Over
huvud taget 4r en kvinna som misshandlats av sin man, fistman eller sambo
tvetydig som offer i det att hon stir i néra relation till forovaren - m.a.o.
oavsett om hon kan hinforas till kategorin kolingar eller inte. En illustration av
detta kan vara Blacks (1971, 1980) slutsats om att desto ldngre distansen dr
mellan offer och gidrningsman, ju mer bendgen ar polisen att vidta straffatgérder

2! Foreldsning av Robert Emerson vid Lunds universitet, maj 1994.
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som ett gripande. Feeley & Lazerson (1983:224) kommenterar en studie som
pévisat poliser och domstolars bendgenhet att inte betrakta t.ex. stold, ran och
overfall ddr offer och forovare kinner varandra, som "riktiga" brott. Studier om
allménhetens uppfattning av brott mot person i bekantskapskretsen eller famil-
jen har ocksé visat att vi dr mer toleranta mot sddan brottslighet da vissa "for-
mildrande omstindigheter" kan antas foreligga (Eriksson & Akerstrom, 1994).
Det ar saledes tydligt att den "personliga sfiaren” tillskrivs en sdrskild status i
vart sitt att betrakta och kategorisera brottslighetens grovhet (ibid.). Darfor blir
kvinnans offerskap i en misshandelsrelation problematisk att faststilla. Nils
Christie skriver:

"The more ideal a victim is, the more ideal becomes the offender. The
more ideal the offender, the more ideal is the victim. /---/ Offenders that
merge with the victims make for bad offenders, just as victims that merge
with offenders make for bad victims." (Christie, 1986:25)

Med Christies ord som utgdngspunkt forefaller det inte alltfor underligt att det
manga ganger kan vara svirt att kategorisera mannen som den onde forovaren
och kvinnan som det hjdlplosa offret i en misshandelsrelation. Ett offer och
dennes forovare ska helst vara varandras motsatser for att omgivningen ska
definiera dem som just offer och fordvare. Foljaktligen underlittas denna
definition av den flyktiga relationen mellan en malsidgande och garningsman som
inte kdnner varandra, vilken ju dr 1ngt mindre komplicerad 4n relationen mellan
tvAd makar. Man skulle kunna uttrycka det som s att bara det faktum att paret
lever tillsammans grumlar det diametralt motsatta forhallandet mellan de renod-
lade typerna av offer och forovare. Detta torde innebéra att appliceringen av
dessa epitet inte alltid verkar lika sjdlvklar som i t.ex. fallet dir offer och
fordvare inte kdnner varandra. Kvinnor som misshandlats kan ha svérigheter att
uppfylla kriterierna for det "idealoffer” som Christie beskriver:

(1) The victim is weak. Sick, old or very young people are particularly well
suited as ideal victims.

(2) The victim was carrying out a respectable project - caring for her sister.

(3) She was where she could not possibly be blamed for being - in the street
during the daytime.

(4) The offender was big and bad.

(5) The offender was unknown and in no personal relationship to her. (Christie,
1986:19)

For att vinna allmanhetens sympati och uppmérksamhet ska offret foretradesvis
vara fysiskt och/eller psykiskt underldgsen garningsmannen. Ett "riktigt" offer
ska framfor allt vara oskyldig. Om en kvinna sjdlv slagits aktivt med mannen
betraktas hon darfor inte av intervjupersonerna som ett "riktigt" offer - en
uppfattning som sannolikt &ven delas av allméinheten. En i slagsmédlet aktivt
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deltagande kvinna ar s att sdga mer skyldig dn oskyldig. Men dven en alkohol-
paverkad kvinna som utsitts for misshandel tycks upplevas som mer skyldig dn
en nykter kvinna. En utredningsman menar att hon upplever det vara virre nar
en "oskyldig" kvinna blir misshandlad &n en berusad. Hon séger:

IP: I sana fall dir kvinnan, barnen dr hemma och mannen kommer hem
berusad och borjar sla dem, det ar klart att man engagerar sig, att det kdnns
virre va’. An om bidgge tva har suttit och druckit och si blir det...ja.
(kvinnlig utredningsman)

For att misshandlade kvinnor ska erhdlla offerstatus dr det sdrskilt viktigt att
beskriva misshandlade kvinnor som passiva - ndgot som agitatorer inom kvinno-
rorelsen har tagit fasta pa i sitt arbete med att uppmérksamma kvinnomisshandel
som ett socialt problem. De observationer som Emerson™ ldt gora vid en Legal
Aid Clinic - omnidmnt i det foregiende - visar pd hur personalen dir arbetade
pa att i ansokningsformuldren for besoksforbud konstruera ett offer, oavsett om
kvinnan ifriga sjilv upplevde sig som ett sddant eller inte. Personalen transfor-
merade kvinnans berittelse i mer juridiskt passande ordalag och uteslot kvinnans
"aktiva" agerande i situationen. Om en misshandlad kvinna t.ex. beskrev hin-
delsen som en fight eller att hon hade brottats med mannen, valde personalen
bort dessa beskrivningar och koncentrerade sig pd "physical damage to the
body". Slutversionen av kvinnans ansdkan om besoksforbud blev en konstruk-
tion av en tveklost ond forovare och ett hjdlplost offer. Inte séllan uppstod en
diskrepans mellan kvinnornas upplevelse av sig sjdlva och personalens slutresul-
tat efter att ha omformat deras historier. Syftet med "offer-forovare"-konstruk-
tionen var att bittre anpassa ansokningarna till juridiskt korrekta fall och att
Oka kvinnans mojlighet att fa ett bifall.

Jag tror att det 4r korrekt att sdga att polisménnen i den hér studien i allmédnhet
betraktar den misshandlade kvinnan som ett offer for mannens véld. Hon kan
dock vara mer eller mindre offerlik och foljaktligen vinna mer eller mindre
sympati. Polismidnnen ger nimligen i viss man uttryck for en "offerskala” dar
den kvinna som forefaller vara mest hjdlplos och oskyldig nar hogst podng. En
kommissarie som jag talade med under ett observationstillfdlle sdger att kvinno-
misshandelsirenden ér svéra eftersom det 4r vanligt att kvinnan inte vill med-
verka. Han sédger vidare: "Det riktigt javliga ir de som tiger och far stryk. Dom
ar det riktigt synd om." Om vi hirddrar detta uttalande innebdr det att for att
erhalla full sympati enligt den hér polismannens offerskala ska man alltsa vara
sa svag att man inte ens vagar yppa ett ord om misshandeln.

Det ar framst invandrar- och flyktingkvinnor man tycker mest synd om. Dessa
jamfors girna med den svenska kvinnans stdllning for 20-30 ar sedan, och
framfGr allt 4r det deras nirmaste omgivnings paverkan att inte anmédla mannen

2 Forelisning av Robert Emerson vid Lunds universitet, maj 1994.
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som anses vara svar for invandrarkvinnan att motstd. Framfor allt utrednings-
ménnen betonade att det var synd om misshandlade flyktingkvinnor eftersom de
inte ansigs ha sirskilt stora valmdojligheter med tanke pa en begrdnsad bekant-
skapskrets och ringa kunskaper om det svenska samhdllet. Vidare menade man
ocksa att ibland var kvinnans ansokan om uppehallstillstind avhangigt gifter-
malet med mannen. Det verkar vara si att desto mer beroende kvinnan anses
vara av mannen, ju mer offerlik uppfattas hon.

Forutom invandrarkvinnors tillskrivna offerstatus tycks det finnas en annan
omstindighet som gor att man upplever den misshandlade kvinnan vara 4nnu
mer offerlik, nimligen om hon 4r gravid eller har sina barn nidrvarande vid
misshandelstillféllet. I stort sett alla ordningspoliser framhaller att det dr extra
problematiskt att hantera kvinnomisshandelsérenden dar barn finns med i bild-
en”. Dylika drenden upplevs som kdnslomassigt svéra; narvaron av barn gor att
det "kénns lite extra i hjarteroten”. En polisman berdttar:

IP: Men sen kan man bli olika, vid olika tillfdllen, bli olika berdrd, speciellt
da nir det dr barn inblandade eller kanske att det 4r en gravid kvinna som
ir inblandad i det hela. D4, di kan man ju sdga, tycka, tycka synd om
kvinnan och tycka liksom att det ar ett riktigt as som hon &r tillsammans
med och som har gjort detta eller si. (manlig ordningspolis)

Négra polismin séger uttryckligen att ndr barn &r inblandade i ett kvinnomiss-
handelsirende engagerar man sig mer och anstrdnger sig extra noga att gora
ett bra polisarbete. Barnen frantas tveklost ansvaret for den situation de befinner
sig i och i den bemirkelsen kan de sdgas inneha den absolut hdgsta podngen pa
"offerskalan”. Synen pa barn som den allra mest renodlade bild vi har av offret
kan ocksa gora att polisménnen har svart att behalla den objektivitet de stravar
efter. Mirkbart upprord bara vid tanken pa situationer han tidigare mott, be-
rdttar en polisman:

IP: Ett litet barn som méter en som dom inte har bytt bldjan pé flera dagar,
som ir rent roda i hela stjirten och, det kan du alltsa inte sdtta en grins pa
va’ utan det 4r bara att du tar dem till dig av’. Du koper alltihopa rtt upp
och ner, det gor du. Barn, barn och djur va’, dom &r ju dock, dom dr ju
i beroendestillning helt och hallet. Ett barn 4r ju uteldmnat till sina for-
dldrar, dom har ju inte en suck, det har det ju inte va’. D4 maste samhillet

B Enligt en polismans uppfattning tycks det finnas en forvintning om att poliser ska
uppleva det som extra kinsligt och jobbigt ndr barn 4r inblandade. Han siger foljande
nir intervjuaren dr pa vig att avsluta intervjun med en friga om han tycker att nagot
viktigt omrade glomts bort: "Ja, jag tinkte pa det att du borjade inte med (tillgjord
rost): *Tycker du inte att det dr extra obehagligt om det dr barn med i bilden?’ /.../ Jag
trodde att det var en san hér standardfraga i de hir sammanhangen..."
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g4 in kanske och reagera, men en kvinna hon 4r ocksa i beroendestéllning
till en man om han har tagit hennes sjilvfortroende som jag har forklarat
for dig tidigare, men hon 4r dock vuxen, hon kan gé ut va’ och hon vet var
hon kan fa hjédlpen. (manlig ordningspolis)

Huruvida den misshandlade kvinnan uppfattas som mer eller mindre lik ideal-
offret samt om férévaren kategoriseras som uteslutande ond dr sannolikt av-
hingigt savil kvinnans som mannens agerande i motet med polisen. Om en
misshandlad kvinna t.ex. inte verkar rddd och upptrader aggressivt mot polis-
minnen framstdr hon som mindre offerlik och just p.g.a. att kvinnan inte
upplevs som ett riktigt offer framstir mannen som mindre ond och vice versa.
Det relativa forhallandet mellan offer och férvare som sociala typer kan liknas
vid en "moralisk balansvag" (Eriksson, 1994) dar den senares ondska ger tyngd
at den forras offerskap.

Det 4r viktigt att tilldgga att synen pa en misshandlad kvinna som mer eller
mindre offerlik, inte bara behover vara av moralisk karaktdr. For bade polis-
min och &klagare ska varje privat problem som kommer till deras kinnedom
transformeras till ett offentligt och juridiskt fall (Emerson & Messinger, 1977),
alternativt avfardas som icke hemmahorande i rattsapparaten. Med ett "riktigt"
offer och en entydigt ond girningsman - nigot som &r avhingigt varandra
(Christie, 1986; Holstein & Miller, 1990) - antas sdkerligen drendet ha bittre
forutsittningar att i rAdande rattssystem fa till stdnd anmdlan, atal och dom. Ur
denna synvinkel blir avvigningar baserade p4 kvinnans offerskap mer en prak-
tisk bedomning 4n en moralisk. S kan t.ex. den misshandlade kvinna som varit
berusad eller narkotikapaverkad vid tillfdllet ha svarigheter att minnas hdndelse-
forloppet vilket gor hennes berittelse mindre vird ur bevissynpunkt®. Sanders
(1980) menar ocksa att amerikanska poliser som utreder valdtéktsfall forst och
frimst anvinder en praktisk bedomning nir de talar om "bra" och "daliga"
offer.

Om ¢kad jamlikhet mellan konen har bidragit till att f4 kvinnomisshandel som
socialt problem uppmirksammat si kan ocksd samma jamlikhet komplicera
mojligheten att framstilla misshandlade kvinnor som "riktiga" offer. Med en
mer jamlik materiell bas for oberoende okar ocksa kravet pa kvinnan att skydda
sig fran férovaren (Christie, 1986). Kvinnan torde inte langre behdva mannen
for att klara sig ekonomiskt - hon bor rimligtvis kunna ldmna honom utan att
for den sakens skull sittas pa bar backe. Dylika funderingar hade en utrednings-
man:

IP: Jag kan forsta det hir resonemanget om att dom.. .eller det hir deras be-
teende, att dom gér kvar efter flertal misshandlingar om det nu hade skett

% Hydén & McCarthy (1994) noterar vikten av att en misshandlad kvinnas berittelse
ar exakt och pa alla punkter samstimmig for att hon ska bedémas som trovirdig.



Bilaga 9

135

for en 30-40 4r sen va’, di kvinnan hade en helt annan stéllning i samhillet.
Hon saknade kanske utbildning, hon hade ingen mojlighet att klara sig sjélv,
det sociala skyddsnitet var inte alls det samma som det &r nu utan hon blev
strangt taget alltsd satt pa bar backe och fick sjélv ordna sin ldgenhet, sjilv
ordna mat till sig sjilv och ungarna och att det var det som var anledningen
till att hon stannade kvar for nir hon var kvar i hemmet s& hade hon i alla
fall tak over huvudet och mat for dagen va’. Men s dr ju inte samhillet
uppbyggt idag utan nu behdver dom ju faktiskt inte av den anledningen
stanna kvar. Och dirfor kan man ju ibland fundera dver varfor dom gor
det.

(manlig utredningsman)

For att passa in pa beskrivningen av ett idealoffer bor man ju faktiskt vidta
Atgdrder for att inte dventyra risken att bli ett offer. En sadan &tgird 4r for den
misshandlade kvinnan att ldmna forGvaren och s att sdga inte "forsdtta" sig i
en hotfull situation igen”. Christie (ibid.) spekulerar kring det oforenliga i att,
A ena sidan, arbeta for att den misshandlade kvinnan ska n& samma status som
idealoffret och, & andra sidan, arbeta for O0kad jamlikhet mellan konen. Han
menar att det senare undergréaver det forra och pekar pa paradoxen i ett svagt
och underordnat offer och en stark och sjalvstindig kvinna. Liknande funde
ringar har Holstein & Miller (1990) i analysen om offerskapets innebord. Det
Atrivirda i benimningen offer r att frintas ansvar och skuld for det som
drabbat personen ifriga. Sjilva epitetet anvisar hur personen och dennes situa-
tion ska tolkas av andra:

"Calling someone a victim encourages others to see how the labelled person
has been harmed by forces beyond his or her control, simultaneously
establishing the *fact’ of injury and locating responsibility for the damage
outside the "victim’." (Holstein & Miller, 1990: 106)

Forfattarna menar emellertid att erhdllandet av offerstatus endast kan ske till ett
visst pris. Att gora nigon till offer innebir ndmligen att omgivningen instrueras
att betrakta personen ifriga som en passiv och hjilplos mottagare av skador,
krinkning och orittvisa®. P4 samma ging som "offren" anses oférmdgna att

3 Det skulle vara intressant att nirmare studera om kvinnan upplevs vara mer offerlik
nér hon trakasseras eller misshandlas av en f.d. man, fistman eller sambo. D4 har hon
ju faktiskt anstringt sig att bryta en antagligen dalig relation och kan pa sa sitt upp-
fattas som mer oskyldig. En aklagare nimnde nagot 4t det hallet - att riktigt hemska
var de min som inte kan acceptera att forhallandet ar slut.

% Holstein & Miller (1990:120-121) papekar att viss viktimologisk forskning, t.ex.
om offer for kvinnomisshandel dr av den karaktiren att den i lika stor utstrickning
skapar offer som analyserar offer och viktimisering. I denna bemirkelse menar for-
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hantera eller ens forsta sin egen situation legitimeras andras intervention vars
syfte ar att hjdlpa och skydda den som tillskrivits offrets karaktirsdrag (Holstein
& Miller, 1990). Forfattarna refererar till studier av Loseke & Cahill vilka
menar att i forlingningen kan viktimisering leda till att den misshandlade
kvinnan forlorar kontrollen dver sin sjalvuppfattning och sin egen tolkning av
situationen.

Av polisménnens resonemang kring bade kvinnomisshandel som drende och
den misshandlade kvinnan som klient, framgér att drenden som matchar den
sociala konstruktionen av kvinnomisshandel (se kap. 2) med stor sannolikhet
resulterar i ett gripande av mannen. Den socialt konstruerade bilden av kvinno-
misshandel utgdr ndmligen ett for rittsvisendet lampligt drende och visar ocksa
upp kvinnan som det offer vi alla kdnner sympati fér. Mindre renodlade fall
framstér dock som mer problematiska och erbjuder inte lika sjilvklara ingripan-
den. Aktiva kvinnomisshandelsmotstindare har givit argumenten for "tuffare
tag" gentemot girningsminnen och har darigenom forbattrat mojligheten till
beskydd for en viss typ av misshandlad kvinna (Loseke, 1991). Andra kvinnor |
ur den varierande verkligheten - vilken polismadnnen beskrivit ovan - kan dock |
riskera att hamna utanfor ramen for ett ingripande. Ett exempel kan vara den
kvinna som endast vill att polismidnnen ska tillrittavisa mannen eller att fa
honom avlégsnad - 6nskemél som dels kan innebéra svarigheter f6r polismidnnen
att uppfylla och dels inte stimmer 6verens med deras definition av "riktigt"
polisarbete. Loseke skriver om konsekvenserna av en striktare polisidr hillning
mot kvinnomisshandel:

“...persons concerned with the problems of wife abuse have given police
the rhetoric to justify straightforward law enforcement in instances of
criminal violence, instances of *wife abuse’, while simultaneously deflecting
cases not conforming to law enforcement, those of 'normal violence’ or
"family trouble’. In this way, it seems that what was claimed to be good for
the battered woman might also be good for police. Of course, a more
critical question remains: Which women have benefited from changing the
boundaries of crime?" (Loseke, 1991:259)

6 Aklagare om kvinnomisshandel

Aklagare tycks inte vara lika beniigna som polisminnen att beskriva kvinnans
motstrdvighet som karakteristisk for kvinnomisshandelsirenden. Icke desto
mindre dr det frimst i de fall ddr kvinnan inte ldngre vill medverka som pro-

fattarna att dylika analyser i sig sjdlva ar claims som ingar i det retoriska foretaget att
producera offer och viktimisering.
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blem uppstar. Aklagarna menade att kvinnans ovilja att medverka var den
priméra anledningen till att skriva av dylika drenden eftersom man d4 manga
génger uppfattade bevisningen som otillrdcklig. Inte helt forvinande ar vil att
det som upplevs problematiskt hellre diskuteras dn omstdndigheter som utgor
mindre svérigheter. Det hdr kapitlet behandlar dirfor huvudsakligen sivil
dklagares som utredningsmins resonemang om kvinnomisshandel i relation till
den misshandlade kvinnans verkliga eller potentiella motstravighet.

Att tekniskt forebygga motstrivighet

Det finns ingen brottsrubricering som heter kvinnomisshandel. Misshandel som
misshandel. Ett kvinnomisshandelsirende, till skillnad frin en misshandel "p4
stan" ddr offer och fordvare inte kdnner varandra, kan dock vara lite speciellt
for aklagaren. Liksom for polisen bestar dven hir problemet i att vissa kvinnor
inte vill medverka under utredningen och/eller huvudforhandlingen. Farhagor
om att kvinnan ska dndra sina uppgifter kommer till uttryck i hanteringen av
fallet. Varje misshandlad kvinna kan ségas utgora en potentiell risk for motstra-
vighet, varfor poliser och aklagare gemensamt tycks arbeta for att minska
kvinnans utrymme att "sitta sig pd tvdaren" och forsvira deras arbete. Som
tidigare diskuterats forefaller ordningspoliser dgna sig at att forebygga motstra-
vighet hos den misshandlade kvinnan - nigot man gor genom retorisk Gvertal-
ning och uppmaningar om att hon ska sta fast vid anmilan. For dklagares och
utredningsméannnens del 4r det ur bevissynpunkt viktigt att dven tekniskt fore-
bygga motstrivighet.

Det anses vara ytterst viktigt att redan vid anmélningstillfdllet ordna s att
kvinnan kom-mer under lakarvérd och far sina skador dokumenterade. En annan
primér uppgift ar att fa kvinnan att signera en fullmakt angdende polismyndig-
hetens ritt att ta del av ldkarjournalen. Det tekniska forebyggandet krdver
séledes att ordningspolisen dr med pa noterna. En polispatrull som upprittat en
anmilan om en "lite allvarligare" misshandel och inte ordnat dokumentation
av skadorna skulle knappast rosas for gott arbete av aklagaren®. Hur ett drende
skots fran allra forsta borjan spelar stor roll for dklagarens mojligheter att vicka
atal - ett faktum som de intervjuade polismannen betonar nar det giller hante-
ringen av kvinnomisshandel. Med ett ldkarintyg, fotografier och/eller vittnes-
uppgifter blir mlets utgdng mindre avhingigt kvinnans beréttelse och aklaga-
rens mojlighet att bevisa brott ser i dessa fall lite ljusare ut. Méalet 4r dock att
kvinnan sjilv ska std fast vid sina uppgifter. Genom en snabb och effektiv

" En aklagare som starkt ifragasatte en patrulls hantering av ett misshandelsfall skrev
missndjt till utredningsmannen: "Malet ar larorikt och borde vara en fingervisning for
X-son och Y-son /polisminnen), att allting hade blivit sA mycket lattare, om de sett till
att hon blivit foremal for lakarundersokning..."
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utredning uppndr man inte bara storre sannolikhet for en fdllande dom, man
garderar sig ocksd mot malsigandens benigenhet att agera motstrdvigt. En
ordningspolis berittar:

IP: For ofta blir det ju sen att ndr det har gatt en dag, tva dagar, tre dagar,
s4 kommer det ofta det hir att dom ska ta tillbaka anmélan och att dom inte
vill va’, men ju mer vi har pé fotterna, ju mer vi kan fa i inledningsskedet,
ju svdrare blir det for mélsdganden att ta tillbaka anmalan.

(manlig ordningspolis)

Det finns ocksé en uppfattning om att risken for att kvinnan ska dra sig ur 6kar
med handlidggningstiden. Hennes intresse fOr att mannen ska atalas vintas avta
i takt med tiden varfor en snabb handldggning av drendet dr att foredra. Om
mannen inte grips, anhdlls och hdktas vid tillféllet for misshandeln far drendet
lagre prioritering och manga ginger handlar det om ménader eller t.o.m. ar
innan det kommer upp i tingsrdtten. En &klagare menar att kvinnomisshandelsi-
renden alltid bor behandlas med fortur, dels med tanke pd kvinnans med tiden
avtagande intresse for lagforing men ocksa med tanke pa straffmitningen. Han
sdger:

IP: ...d4 &r det ju inte sa roligt att malet 4r sa javla gammalt, man fir ju
skdmmas O6gonen ur sig ju. /---/ Det &r ju en...en faktor att beakta vid
straffmétning, det ér ju tiden mellan brottet och domen ju och det stir ju
nu direkt utsagt att det ska verka i lindrande riktning. (manlig aklagare)

Malsidgandens berittelse - nodvindig men inte tillricklig

Vad behdvs for att bevisa att ndgon blivit misshandlad? "En berittelse!", sdger
dklagarna uteslutande. Direfter kommer rittsintyg och vittnesuppgifter. Den
bevisvirdering aklaga ren anviander som bedomningsgrund for om Aatal ska
vickas eller inte, bor helst diskuteras utifran det specifika fallet. En detaljerad
redogorelse fran ett trovardigt vittne som sett hela hiandelsen innebdr att just
malsdgandens berittelse blir mindre viktig. Vidare kan den misstdnktes be-
rdttelse 4 ena sidan minska bevisvirdet i malsdgandens beréttelse, 4 andra sidan
stodja den. Ett réttsintyg i kombination med vittnesuppgifter kan ge stod at en
"dalig" berittelse frdn mélsdganden, dvs. en diffus och kanske till vissa delar
motségelsefull sddan. Med andra ord kan bevisvirderingen i sig beskrivas som
ett komplext foretag. Med dessa reservationer har jag trots allt valt att diskutera
dklagarnas resonemang om bevisning utifrdn en forenklad “tankekonstruktion"
som ger oss fyra typfall, dock 1angt ifr&n lika renodlade i praktiken:
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Beriittelsen vidhalls*

Ja Nej
1 2
1 Atal Atal?
: 3 X%
Yttre bevisning 3 T
el Atal? "brott kan ej
styrkas"

*malsigandens, d.v.s. kvinnans, berittelse
**i form av rattsintyg och/eller vittnesmal

1) Yttre bevisning finns och kvinnan vidhaller berittelsen. Ett dylikt forhallande
ar givetvis att foredra ur aklagarsynpunkt. Hir rider inga tvivel om att ital ska
védckas. Som en &klagare sa med ett skratt: "D4 ar det inte si svart att ro hem
det!" Ett mal som uppfyller dessa forutsdttningar innebir siledes inga storre
problem nér det gdller beslut om atal ska vickas eller inte.

4) Ingen yttre bevisning finns och kvinnan vidhaller inte berittelsen. Inte heller
dessa omstidndigheter innebér nigra problem for &klagaren. Det enda alternati-
vet i detta fallet dr att skriva av drendet.

2) Yttre bevisning finns men kvinnan vidhaller inte berittelsen. Nu borjar det
bli problematiskt eftersom dylika forhallanden inte entydigt pekar mot varken
ett atal eller en avskrivning. I det hér fallet maste forlusten av kvinnans be-
rittelse vdgas mot virdet av ett réttsintyg och/eller vittnesuppgifter. Nédr miss-
handel pa enskild plats inte 14g under allmént atal behovde dklagarna vanligtvis
inte ta stillning till ett drende av detta slag. I och med att kvinnan inte ville ange
brottet till 4tal 4terstod endast att skriva av drendet, satillvida inte 4tal ansags
vara pékallat ur allmén synpunkt. Med all form av misshandel under allmént
atal maste déremot aklagarna bedoma om det dr mdjligt att vacka atal trots att
malségandens berdttelse faller bort. Det verkar inte vara sarskilt vanligt att man
vicker 4tal utan kvinnans egen berittelse. Aklagarna tycks se pa ett dylikt
drende med stor tveksamhet; att man kan tinka sig ett atal trots att kvinnan drar
sig ur. Anledningen till tveksamheten 4r att man anser bevisningen bli alltfor
bristféllig utan kvinnans uppgifter. Man kan kanske styrka att hon blivit slagen
men inte vilken smirta hon kinde osv. Aklagarna menar ocksa att det blir vil-
digt "nedtonat" utan kvinnans medverkan - det ar svart att uppna fillande dom.
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En Aklagare berittar om ett drende dér &tal redan var véckt ndr kvinnan dndra-
de sig:

IP: DA var atal vickt och han satt hiktad och sen dndrade hon sig och ville
liksom inte berétta vad som hade hidnt och menade att det var en olyckshén-
delse alltsammans och...da tyckte jag att s& som hon berittade det, den,
citat, olyckshéndelse, s& kunde det inte vara. Utan dom uppgifter som hon
hade limnat under forundersokningen var tillrdckligt for att driva mélet
vidare.

I: Hade du foton och s& da?

IP: Nej, det tror jag inte, men jag hade nat ldkarintyg.

I: Vittnesmal?

IP: Nej, nej...utan det var hennes uppgifter bara.

I: ...som hon gick ifran sen...

IP: Som hon gick ifrdn, s& man fick l4sa upp vad hon hade sagt. Och s
hade man likarintyget. Men jag vill minnas att det rickte inte for fallande
dom fullt ut and4, det gjorde det inte...alltsa att han blev filld f6r misshan-
del. Jag kommer inte ihdg om han blev fdlld for ndn mindre del eller om
han blev helt frikind men jag kommer ihdg s mycket att det blev inte
fillande dom pa alla punkter tack vare att, allts& d& for att hon dndrade sina
uppgifter. Det gick inte att visa vad som hade hént. (kvinnlig &klagare)

Bortsett fran att man anser bevisningen bli sdmre och att det dr svarare att fa en
fallande dom utan kvinnans medverkan, berdttar ndgra aklagare om att det
dessutom i rdtten dr mycket arbete med ett dylikt mal. En kvinnlig dklagare
berittar att det kan krdva pauser i huvudforhandlingen for att forhora sig om
varfor kvinnan dndrat sig och att man far dgna sig at att Gvertala henne till att
vidhalla sina uppgifter. Kanske kan det vara s att desto senare den rittsliga
processen stors av kvinnans motstravighet, ju mer stélls dklagarens tilamod,
skicklighet och kompetens pa prov. Aklagarnas sitt att betrakta drenden som
liknar forutsittningarna i detta typfall r att kvinnans beréttelse generellt sett dr
"A och O". Utan berittelsen anses man sidllan komma nigon vart med ett 4tal,
dvs. sannolikheten for en fillande dom beddms vara liten.

3) Yttre bevisning saknas men kvinnan vidhaller sin beréttelse. Om kvinnans
berittelse beskrivs som absolut nodvindig i ovanstiende fall visar det sig att i
drenden dir yttre bevisning saknas kan berittelsen ddremot inte ses som till-
ricklig bevisning. Denna situation beskrivs av klagarna likasd som en aning
problematisk. Utan yttre bevisning hamnar man i en "ord mot ord"-situation och
en trovardighetsbedomning maste goras. Manga génger kan det vara svart att
bevisa att kvinnan skulle vara mer trovardig an mannen. Sannolikt spelar den
misstidnktes straffhistoria in i denna bedomning. Om mannen tidigare blivit
démd for misshandel mot samma kvinna torde aklagaren se en anledning att
bedéma kvinnans version som mer trovirdig an mannens. Kanske kan ocksa
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forestillningen om att misshandlade kvinnor tenderar att agera motstravigt gora
att aklagarna inte "tycker om" 4renden med dessa forutsittningar. Under en
intervju beskriver en aklagare ett verkligt drende med liknande omstdndigheter
som ett "ovanligt daligt fall". Han menar da: "Ja, alltsd det var daligt pé det
viset att man var si oerhort beroende av hennes stdd, jag menar, att hon stod
pa sig." En annan forklaring ges av en &klagare som tror att huruvida man
vicker atal med enbart kvinnans berattelse som bevisning "hdnger pa hur pass
ambitids man dr som aklagare". Hon sdger vidare:

IP: Om man ska vara riktigt 4rlig sa, sa hdnger det nog mycket pa vad det
ar for &klagare det hamnar hos. Vad det dr for distrikt det hamnar i och
...kanske hur mycket man har att gora just den da’n, man &r fullstdndigt
Overlupen med arbete just den da’n av andra visentliga saker sa kan det ju
vara att man...jag ir inte frimmande for det att man da...tdnker att det hér
kanske inte gar dnda. Det dr ju ménskligt. (kvinnlig &klagare)

Sammanfattningsvis kan vi konstatera att dklagarna generellt betraktar kvinnans
berittelse som nodvandig men i ett kontext dar yttre bevisning saknas, anses den
ofta vara inte helt tillrdcklig.

Att vicka atal mot kvinnans vilja?

Det ir utfallet av bevisvirderingen som ska avgora om aklagaren vicker atal
eller inte. Termen bevisbarhet erbjuder dock ett visst tolkningsutrymme. En
Aklagare beskrev sig t.ex. lite skdimtsamt som mer "avskrivningsbendgen" édn
ovriga kollegor. Aklagarna trodde att det var fler anmilningar 4n en tredjedel
som leder till tal men som ndgon kommenterade den relativt 1dga andelen: "Vi
tar nog det som dr mest angeldget." Vad raknas da som angeldget? Vilka om-
stindigheter kan téinkas gora att klagarna anser det mer eller mindre angelaget
att skaffa fram bevis och/eller stiller hardare eller mildare krav pa bevisningen
nir det giller att vicka atal mot en misshandlad kvinnas vilja? Framfor allt ndr
ett drende "star och viger" dr det hogst sannolikt att bevisvdrderingen blir en
smula tdnjbar - att andra faktorer utdver de som ar hemmahdrande i bevisvarde-
ringen spelar in.

"En misshandel med kvalité"

Aklagarna pratar om drenden som man sett mer allvarligt pa i termer av "en
ordentlig misshandel" eller "en misshandel med kvalitet". Det tycks finnas en
gemensam uppfattning om att en anmalan om misshandel av "allvarligare"
karaktir vanligen leder till 4tal med eller utan kvinnans medverkan. En &klagare
berittar om hur han tolkar statistiken om att en vervigande majoritet anmal-
ningar skrivs av:
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IP: Nja...ser vi den hdr mer bagatellartade som kan hinda i stridens hetta
eller vad som helst, sa tror jag nog att ritt manga av dom rinner ut i sand-
en. Ar det lite allvarligare ir det ju sikert s4 att dom flesta gar till atal.

I: Vad menar man med allvarligare d4? Om man séger "lite allvarligare"?

IP: Ja, det dér dr ju ett relativt begrepp vad man tycker ir allvarligt
men...ja, en utslagen tand eller kndckt nésben eller...helt blaslagen i an-
siktet. Jag menar vi plockar bort alla de hir lusingarna och knytnivslag i
magen kanske och spark i gumpen eller ninting sint dir va’, de kan vi
plocka bort, dir har man nog en ritt sa stor "drop-frekvens". Och sen har
man dé vissa som blir misshandlade. (manlig dklagare)

Liksom polisménnen tycks dklagarna inte definiera all misshandel som "riktig"
misshandel. For dklagare innebér "en misshandel med kvalité" framfor allt att
bevisvirdet hojs i och med att de synliga skadorna kan dokumenteras. Det ir
foljaktligen littare att styrka brottet oavsett om kvinnan vidhaller sin berittelse
eller inte. Innebdrden av en "ordentlig" misshandel kan ocksa vara en annan da
en dylik misshandel &r ett grovre brott och gor att det darfor upplevs vara mer
angeldget att den misstdnkte atalas. Man anvinder uttryck som "det ska man inte
lata passera” eller "det for man inte bagatellisera”. En 4klagare menar att
huruvida man arbetar hardare p4 att fa fram héllbar bevisning, just 4r avhingigt
misshandelns grovhet:

IP: Om en kvinna har fatt en 6rfil ninstans och hon sen inte vill medverka
s kommer ju inte jag till att tycka att detta hér dr nanting som till varje pris
maste lagforas va’. Sa det &r sjilvfallet. (manlig aklagare)

Att dgna grovre brottslighet mer resurser torde av sivil gemene man som
dklagarna uppfattas som moraliskt riktigt. En dklagare uttrycker det som s att
"det kdnns ldttare att skriva av en lusing."

Motstravighet baserad pa hot

En omsténdighet som gor att &klagarna till varje pris vill vicka atal 4r om man
tror att kvinnan &ndrar sin beréttelse p.g.a. att mannen hotat henne. Kvinnans
eventuella ridsla for repressalier framhalls som den kanske viktigaste anled-
ningen att vicka atal trots att hon inte vill medverka. Hir tycks inte misshan-
delns grovhet spela ndgon storre roll for motivationen att driva drendet. Bara
det faktum att kvinnan dr skramd bedoms som tillrackligt allvarligt for att dgna
drendet mer resurser. En Aklagare siger om kvinnor som drar sig ur p.g.a.
rddsla och hot:

IP: Det ar ju dom som &r si svéra att pejla. Vilka kan det vara s3 att det
dr mannen som hotar henne? S att vi inte skriver av dom utan forséker
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komma fram p& nigon vdg. Kanske med ett frihetsberdvande av mannen.
Det...for det dr det riktigt allvar med. (manlig &klagare)

Den hir instdllningen gor att man forsoker utréna om det verligen dr kvinnans
egen vilja att inte lingre medverka till vidare utredning. Aven utredningsminnen
ar inforstadda i detta synsitt och i forundersokningsprotokoll kan man ldsa hur
man forhor sig om omstdndigheterna kring kvinnans 6nskan att dra sig ur. Ett
exempel pa utredningsméannens sdtt att tackla en "begdran om &tertagande av
anmailan” finner vi i nedanstdende utdrag ur ett forhor med en hotad och miss-
handlad kvinna. Parternas namn ar utbytta mot malsdgande och missténkt. Den
manliga utredningsmannen skriver:

"Jag forklarar for malsdganden, att jag fir en kénsla av, att hon nu vill
skydda den missténkte av olika anledningar. Malsdganden svarar, att hon
har blivit slagen av den misstinkte, "men inte mer dn vad som hinder hos
andra". Hon menar dock, att hon aldrig har varit rddd for den misstédnkte.
/---/ Nu betygar malsdganden dnnu en gang, att hon dlskar den missténkte
och att han hjélper henne vildigt mycket. /---/ Hon séger, att hon inte vill
se honom i fangelse. /---/ Jag framhaller for malsdganden, att hon vid nagot
tillfille antingen vid det forsta forhoret eller idag maste ha limnat fel
uppgifter. Malsaganden svarar att hon idag ldmnar de rétta uppgifterna och
att hon har 1amnat felaktiga uppgifter tidigare beror helt pa att hon har ként
sig pressad av /sina syskon/. /---/ Hon har alltsd inte varit rddd for den
misstinkte och hon ér inte rddd for honom idag. /---/ Forhoret ar dikterat
pa band i nirvaro av milsidganden. Hon séger, att det &r rétt dikterat och
att allt hon idag har sagt 4r sanning."

(Utdrag ur ett forundersokningsprotokoll)®

En annan utredningsman beréttar om att det ibland kan vara svart att utréna om
det ar av egen vilja kvinnan viljer att inte medverka ldngre:

IP: For jag menar dven om de har blivit skrdmda och kénner ett tvang att
ta tillbaka det, si erkdnner, sa sager de ju inte det. For nir man fragar dom
s4 sidger dom (med kraftlos, pipig rost:) *Oh ja, det & min uppfattning och
jag har inte blivit tvingad och han har inte hotat mig’ och d4 kan man ju
inte gora mycket ju, det gar ju inte. Men det dr klart att man kan ha en
uppfattning... (manlig utredningsman)

Om en misshandlad och/eller hotad kvinna p.g.a. hot och ridsla inte vill med-
verka betraktas det sdledes som dnnu storre anledning att forsoka fa bevisningen

2 Just det hir drendet - en anmilan om olaga hot - gick vidare till 4tal. Aklagare och
utredningsman bedomde kvinnans forsta berittelse som mer trovirdig och dessutom
hade man vittnesuppgifter.
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héllbar for ett 4tal. Man kan hypotetiskt forestilla sig att kvinnans ridsla for
repressalier - om nagot - skulle kunna uppfattas som ett legitimt skil for att
skriva av ett drende. Hot kan ju faktiskt sittas i verket. Att driva malet mot
kvinnans vilja i dessa fall handlar troligtvis lika mycket om att hotet som kvin-
nan utsatts for dven uppfattas som ett hot mot hela rittssystemet. En rittsstat
kan inte tillata att forovare hotar sig undan en dom.

Ska motstrivighet respekteras?

En &klagare ar skyldig att vdcka atal trots att kvinnan inte vill medverka, under
forutsattning att brott kan styrkas pa annat sitt. Fréan fall till fall kan det dock
vara problematiskt att inte beakta vad kvinnan sjdlv 6nskar. Nagra dklagare och
utredningsmén funderar 6ver om man kanske ibland faktiskt bor respektera
kvinnans 6nskan om att inte medverka. Nir jag undrar §ver varfOr vissa miss-
handlade kvinnor 4r motstréviga till rittsprocessen siger en iklagare:

IP: Ja...det...det dr ju det skdlet som jag sa innan att man viljer att fortsitta
samvaron. Det finns...ett annat skdl ocksa och det 4r att man viljer att
flytta isér. Man inser att vi passar inte for varann och nar man har gjort det
sd kanske man ocksa tycker att det finns ingen som helst anledning att
dessutom ...riva upp gamla sir genom en rittegang dar han...doms for det
hédr. ’Nu har vi kommit ifrdn varandra, vi har delat upp bade barn och
blommor...” Det... det 4r ju en annan 19sning som ju man ocksa, tycker
jag, ska respektera som &klagare. Den ir ju rimlig ju. (manlig &klagare)

En annan &klagare funderar 6ver om det &r principiellt riktigt att undantagslost
dtala mannen mot kvinnans vilja:

IP: Men sen kan man ju dé avvdga, ska man bry sig om att processa i en
familj som forsoker hélla ihop? Det, man...det 4r ganska svart for en, en
stat att veta hur mycket ska man g in i privatlivet, hur mycket eget ansvar
ska folk fa ta for sig sjdlva? (kvinnlig &klagare)

De viktigaste kriterierna for att intervjupersonerna principiellt tycker att kvinnan
sjdlv ska fa ett ord med i laget dr att misshandeln ar lindrig och att hon inte
andrar sig p.g.a. radsla for vad mannen kan tidnkas utsitta henne for efter en
vidhallen anmélan. Man asyftar d oftast fall dar det intraffade tycks vara en
engangsforeteelse, att mannen inte tidigare domts for misshandel och att pa-
foljden inte skulle leda till fangelse. "De 4r ju vuxna ménniskor ocksd" siger
en kvinnlig aklagare om kvinnor som vill ta tillbaka sina uppgifter i dylika
drenden. En utredningsman for ett liknande resonemang:

IP: Jag menar som s& att om hon blir hotad eller tvingad att ta tillbaka en
anmdlan da anser jag att da dr det fel att den ska, forundersokningen ska
laggas ner, om den nu 1dggs ner i ett sant hir fall. Men om det 4r uppenbart
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att hon av egen fri vilja vill ta tillbaka det hdr och det inte har varit ndn
grovre misshandel, utan det har varit nin bagatell, da tycker jag att det ska
hon fa avgora sjdlv va’. /---/ For det finns alltsd, det finns dom...som, som
vill ta tillbaka det av fri vilja, utan tvang, utan hot och dar dom sjélva sitter
alltsd och...man rikt-, man kan se p4 manniskan i frdga om hon verkligen
menar vad hon sédger va’. (manlig utredningsman)

Det tycks vara s att klagarna och utredningsménnen menar att i vissa fall dr
det tveksamt om det dr for kvinnans bdsta att mannen blir domd. Ett fall av
kvinnomisshandel som jag fick atergivet av en utredningsman, forsatte denna
och aklagaren i en svir bedomningssituation. Arendet som till slut skrevs av
inbegrep ett utlindskt par med begrdnsat uppehallstillstdind. Kvinnan ville
sedermera tatillbaka de uppgifter hon limnat till polismdnnen med motiveringen
att hon ocksa slagit mannen. Rittsintyg visade mycket riktigt att bAde mannen
och kvinnan erhallit skador fran vad som skulle kunna vara ett valdsamt hand-
geming. Man sag dock allvarligt p4 drendet eftersom kvinnan var hoggravid
- hon skulle foda tvd veckor frdn misshandelstillfdllet. Kvinnans graviditet
talade, bortsett fran bevisfrdgan, pa sitt och vis bade for och mot ett atal.
Forutom mannen, som d blev hiktad, kdnde kvinnan ingen annan i Sverige.
Utredningsmannen berattar:

IP: Jag tror fortfarande att mannen slog pd henne och att hon var i en
hemsk situation. Men samtidigt var han det enda for henne i vérlden, sa det
var en svir sits. Bade...i och for sig dr det inte jag som beslutar for det dr
Aklagaren, men han beslutar ju pa vad jag har att sdga manga ganger, och
vi diskuterade fram och tillbaka manga ganger och till slut blev han sldppt
i alla fall... (kvinnlig utredningsman)

Den &klagare som handlade drendet séger i en telefonintervju att det inte gick
att styrka vem som attackerat vem och vem som virjt sig frdn vem. Han fram-
haller ocks4 en annan aspekt in bevisfrigan. Aklagaren menar att det hade varit
en "fullstindig katastrof for kvinnan om mannen hade blivit domd" eftersom hon
inte hade nigonstans att ta vigen. Han bedomde det som "forodande" for
kvinnan att utan mannen, men med ett nyfott barn, 4tervinda till sitt hemland
som inte karakteriseras av en sarskilt liberal kvinnosyn. I detta fall, menade
Aklagaren, var det svirt att bortse fran kvinnans 6nskemal och situation eftersom
bevisvirderingen inte entydigt pekade pa vare sig ett 4tal eller en avskrivning
- drendet stod s att sdga och "védgde".

Stor arbetsborda som avskrivningsgrund?

De grisrotsbyrakrater Lipsky (1980) skriver om kdnnetecknas av att ha en aldrig
sinande strom av drenden, situationer och klienter som ska handliggas, redas
ut och tas om hand. Det ligger darfor néra till hands att fundera Gver hur
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utredningsminnens och aklagarnas arbetssituation ser ut och hur denna kan
paverka resursfordelning och avskrivningsbeslut. De flesta intervjupersonerna
anser, kanske inte helt ovéntat, att arbetsbordan 4r mycket stor. Huruvida man
tror att arbetsbordan paverkar utgdngen av ett drende skiljer sig ddremot &t.
Nigra av utredningsminnen menar att brist pa tid gor att de emellanét inte
hinner 14gga ner de resurser som krdvs for att styrka ett brott vilket i sin tur
leder till att dklagaren inte har underlag nog for ett atal. En utredningsman
efterlyser mer tid till att gora nya, langa forhor med den misshandlade kvinna
som en tid efter anmdlan vill dra sig ur. Han sdger:

IP: Men, och ater igen tillbaka dar vi borjade - hade vi bara haft tid, hade
vi bara haft tid att prata med den hér kvinnan igen nidr hon kommer tillbaka
sd hade vi kunnat 4tala dnnu mer for att d4 hade vi kunnat gora en ny
bedomning pé det.

I: Men att ta med i berdkningen varfor hon backar ur?

IP: Ja, precis. Pratat med henne, hallt ett nytt langt forhor med henne och
gatt igenom omstindigheterna som gjort att hon har 4ndrat sig.

I: Menar du for att forsoka fa henne att g tillbaka till sin gamla version?

IP: Ja, just det. Dels for att bevisa for henne sjélv att den forsta versionen
ar ratt va’, vi tror pd dig, samhillet tror pa dig, dklagaren stéller upp pa
dig, domstolen stiller upp pa dig va’. Aven, det finns alltsd andra 4n
den...som stottar dig. Inte bara han som kommer hem med vinflaskan till
dig utan vi dr andra som stottar dig. (manlig utredningsman)

Aklagarna siger diremot att ett drendes utging generellt sett inte styrs av
arbetsbordans storlek. Nir det giller drenden som ligger i "balans" - dvs.
arenden vilka inte erhaller samma prioritet som nir den misstdnkte dr frihets-
berdvad - menar man att dessa istéllet far ligga nigra dagar langre innan man
hinner ta itu med dem. Som vi tidigare sett finns det dock nan &klagare som
menar att man kanske gor en stringare bevisvardering under hogre arbetsstress
och pa s sitt sallar bort drenden som man under andra forhdllanden eventuellt
tagit sig an.

Om arbetsbordan ir stor och en anmilans fortsatta utredande dr avhangigt
kvinnans medverkan, skulle man kunna misstdnka att det rent av dr en lattnad
nér kvinnan vill dra sig ur - ett snabbt och litt sdtt att bli av med ett drende. S&
ar det dock inte menar en utredningsman och siger lakoniskt: "Det 4r bara till
att konstatera att det dr néstan pa outtomligt. /---/ Det dr bara till att ga in och
hémta tio nya /drenden/."

De ovanstiende avsnitten har behandlat vissa omstdndigheter som tycks ha
betydelse for om aklagaren anser det mer eller mindre angeldget att vécka atal
med eller utan kvinnans vilja. I fortydligande syfte vill jag betona tvé saker. For
det forsta, att de resonemang intervjupersonerna ovan givit uttryck for i inter-
vjuerna inte behover vara direkt overforbara p& hur man i praktiken gor en
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bedomning. For det andra, att varje drende bedoms utifrdn en rad olika om-
standigheter dir de ovan ndmnda kan vara inkluderade och dir den ena kan viga
tyngre dn den andra. Ett exempel dr angeldgenheten att atala oberoende av
misshandelns grovhet, om kvinnans motstrdvighet upplevs vara baserad pa
radsla och hot. I det foljande ska diskussionen mer koncentreras till vad den
motstraviga kvinnans agerande betyder for arbetsrutinen.

Den motstriaviga malsidganden - en juridisk anomali

Bade utredningsmin och aklagare tycks betrakta den misshandlade kvinnan som
en, drastiskt uttryckt, potentiell medbrottsling. Man pratar t.ex. om ett erkin-
nande fran kvinnan - att hon erkédnner att hon blivit slagen av mannen. Nagon
dklagare nimner att en huvudforhandling med en osamarbetsvillig kvinna
innebir "tvd att processa mot". En annan siger att dven kvinnan, jimte den
tilltalade, ar en "fiende" under dylika forhdllanden. En kvinna som inte ar
samarbetsvillig stéller till problem i rattsmaskineriet. En &klagare berittar:

IP: Och ibland 4r det ju faktiskt s att kvinnan ar villig att medverka énda
tills att kallelsen till ratteging kommer, ndr atalet 4r vickt. D& far man ju
sitt jobb i ritten. En ovillig kvinna som har glomt det mesta och det inte
gjorde ont ninstans. Jag glommer aldrig ett fall jag hade en riktig misshan-
del dir kvinnan berittade allt i tingsratten om hur vidrig han var. Sen
overklagade han och ndr vi kom till hovritten si hade dom gift sig! Och
hon kunde inte f6rstd nnting av vad hon hade sagt i tingsritten, det var
fullstindigt obegripligt, domaren hade missuppfattat allting, han hade varit
sa snill och gullig alltid s4 hon kunde inte forsta varfor han satt i fangelse.

I: De hade gift sig alltsa?

IP: Ja, oh ja. Visst.

I: Hur kinde du da?

IP: Ja (slar ut armarna) man fir forsoka att...fA fram sanningen dnda
(skrattar lite 14tt) men det 4r klart, det kunde ju ha varit ldttare. (manlig
aklagare)

Utredningsmiannen tycktes over lag uttrycka forstaelse for problemen en &klaga-
re stills infor ndr den misshandlade kvinnan dndrar sin version. Syftet med en
huvudforhandling gar si att sdga forlorad med en motstravig malsdganden och
kan beskrivas som ndrmast farsartad. En utredningsman forklarar:

IP: For att du maste forstd aklagaren ocksa. Att komma upp i tingsritten
och sen s std och siga att (med myndig stdmma:) *sondagen den 25 mars,
1994, k1. 19.05 misshandlade X Y genom att tilldela henne fyra knytnévslag
mot ansiktet varvid hon foll till golvet och medan hon l1ag pa golvet sparka-
de han henne minst tre sparkar vilka triffade i sidan.” Jaha, séger han, vill
da malsiganden beritta vad som hinde? (med pipig och kraftlds rost:) ‘Ja,
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vi brikade lite grann och sé och s trillade jag mot spisen, jag rakade nog
halka p4, ddr 1ag en skurtrasa och sen halkade jag och da slog jag ansiktet
i och s slog jag nog lite mot revbenen dar’. Ja, men sdger &klagaren, ni
har ju berittat har... (aterigen forstdlld kvinnlig rost:) *Njae, jag var arg pa
honom da sa att det, det, det 1jog jag litegrann, det...ja, jag trillade mot
spisen och slog mig.” Det &r ju inte s roligt for en dklagare. D4 kan han
ju lagga av direkt for tingsritten, och det &r likadant for tingsritten, hur
ska de kunna doma nér hon sitter och berdttar sddant? (manlig utrednings-
man)

Om kvinnan agerar som det offer hon dr, om hon upptrader som en "normal"
malsiagande bor gora, skulle inga problem foreligga annat én de problem polis
och &klagare Over lag stélls infor under brottmalsutredningar. Faktum dr att
kvinnomisshandelsdrenden torde t.0.m. kunna klassificeras som ldttutredda i
forhallande till andra drenden med forbehdll att kvinnan medverkar i utred-
ningen. En utredningsman beskriver dessa drenden som "triviala" d4 man i stort
sett alltid har en misstédnkt given - resten gar pa rutin. Vad intervjupersonen
asyftar dr att det knappast krdvs ndgra Sherlock Holmes-talanger for att utreda
ett kvinnomisshandelsdrende. En aklagare forsoker forklara att det inte 4r
kvinnomisshandel i sig som 4r problematiskt utan snarare det att flera miss-
handlade kvinnor agerar motstravigt. Han formulerar det s hir:

IP: Allts& kvinnomisshandel skiljer sig i princip inte fran vilken misshandel
som helst forutsatt att kvinnan medverkar pa ett normalt sitt. Problemen
ligger ju inte i att det 4r kvinnomisshandel, problemet ligger ju i kvinnans
attityd till rattegdngen och... (manlig aklagare)

I Browns (1991) empiriska studie av fredsdomare i brittiska ungdomsdomstolar
betonar hon den gemensamma anstrangningen bland inblandad personal att ett
drende smidigt och litt ska foras genom den rittsliga processen. Hon skriver:

"’Messy’ cases are in none of their interest for they absorb resources and
disturb the smooth running of the justice process. The common enemy is
complication." (Brown, 1991:10)

Problemet tycks vara detsamma for utredningsméan och &klagare. En motstravig
kvinna stor arbetsrutinen. En utredningsman beskriver den irritation som uppstér
ndr en misshandlad kvinna dndrar sina uppgifter och darfor stor ordningen i
den rittsliga processen:

IP: Det ar alltsa...mycket vanligt att de efter en tid dndrar sina historier,
tar tillbaka, det blir svarutrett...ja, det blir irritationer hela vagen. Jag blir
irriterad, aklagaren blir irriterad. Som nu bara for en fjorton dar sen, jag
hade ett drende, det skulle upp i domstolen /---/ dA dndrar hon plotsligt sin
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historia va’. Ja, d4 blir det irritation i domstolen. Overallt blir det irriterat.
(manlig utredningsman)

Att den motstrdviga mélsdganden kan upplevas som ett irritationsmoment
behover inte betyda att hon fornekas empati. Bide aklagare och polismén
uttrycker manga ginger forstdelse for kvinnans situation och att hon ibland
hyser tvetydiga kinslor iill att f4 mannen atalad och domd. Irritationen tycks
istdllet handla om att arbetsrutinen stors. Den kvinna som inte haller fast vid
sina uppgifter genom den réttsliga proceduren stiller till problem. Man skulle
kunna beskriva henne som en "juridisk anomali". Hon 4r en mélsdgande men
upptréder till formén for den missténkte/tilltalade. Genom att under forunder-
sOkningen och/eller huvudforhandlingen frénga och forringa sin ursprungliga
berittelse blir hon en milsdgande som i praktiken allierar sig med den miss-
tankte/tilltalade. Det finns dock inget juridiskt utrymme for att klassificera
henne som en misstinkt och bemdta henne darefter. Saval dklagare som ut-
redningsmén betonar att det inte dr juridiskt mojligt att tillgripa tvdng mot en
malsidgande. En aklagare siger:

IP: ...vi kan ju aldrig tilldmpa, tillgripa ndgon form av tving mot en
malsdgande. Vi far ju inte lov att 14ta kroppsbesiktiga henne som det heter
ju, och kontrollera skador utan det &r ju helt frivilligt...och vi far ju inte
del av hennes sjukjournaler om inte det ar...fullmakt, ja. Om det inte ror
sig om de mycket grova brotten. (manlig &klagare)

Vad gor man dd med en kvinna som inte ldngre vill medverka? Liksom polis-
madnnen tycks adklagarna emellanit vara inbegripna i ett Overtalningsarbete.
Ibland kan den misshandlade kvinnans argument for att inte medverka vara att
hon nu limnat mannen och att hon inte vill riva upp allt gammalt igen. En
dklagare menar att det faktum att just denna kvinna ldmnat mannen ifrga inte
bor hindra att réttvisa skipas. Han sdger sig appellera till en "systerskapssolida-
ritet":
IP: ...men da ar det ju anda si att da 4r ett brott beginget och sen si kan
man vl misstdnka att dom médn som sléss i en relation dom sléss i nésta
relation ocksa s att...det dr vil helt enkelt si att...ja, jag brukar ha ganska
ldtt for att omvdnda dom héar kvinnorna...att "det dr nog viktigt att du stir
fast, jag menar, dr uppgifterna korrekta s std fast vid vad du har sagt s&
far du ju dels upprittelse for egen del och dels sd kanske du besparar
nén...annan av ditt eget kon att efter en tid..." (manlig &klagare)

Andra argument fOr att f4 kvinnan att vidhalla sin beréttelse kan vara att upp-
mirksamma henne pa att det kan vara svarare att bli trodd nista gdng. En
aklagare berittar att hon brukar tala om for kvinnan att drendets utgang inte star
i &klagarens makt att kontrollera med hanvisningar till sin egen skyldighet att
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vécka 4tal om en fillande dom kan forvintas. Kvinnan blir ocks pdmind om
de skyldigheter hon faktiskt har som mélségande. En dklagare siger:

IP: Och sen kan det ju vara sa att dom...man har vdckt atal och dom har
berittat och s ringer dom och sdger att "nej, jag vill inte stédlla upp pa
rattegidngen, jag kommer inte". Och jag maste ju sédga till dom att du &r
skyldig att komma. Nu har jag vdckt 4tal och det har gatt sa 1angt och det
kan jag inte gora nigonting it och det kan vi inte disponera Over ldngre s&
du r skyldig att instélla dig. Och da gor dom ju det ocksd. Men det kan
ju vara s att dom dér naturligtvis sager att det var ett misstag. "Jag sprang
och ramlade, det var nog inte sa farligt som jag tyckte da" och si dér, att
dom dndrar sin beréttelse. Det hiander ju. /---/ Man kan ju aldrig tvinga nin
nira anhorig att berdtta i domstolen. S& kommer dom dit och végrar si édr
det inte mycket att gora 4t det. (kvinnlig dklagare)

I betraktandet av den misshandlade kvinnans roll som klient kan tva distinktion-
er urskiljas vad giller maktforhallandet i relation till polis och dklagare. Nar
kvinnan befinner sig i en hotfull och farlig situation dr hon beroende av att
polisen kommer till platsen for att avlagsna hotet och/eller fa stopp pa misshan-
deln. Om kvinnan skulle vara ovillig att anmila mannen kan polisméinnen, ut-
ifrAn den beroendestillning hon &r i, avkrdva en anmdlan for att kunna vidta
de atgirder hon Onskar. Under utredningen ar emellertid kvinnan en ofta av-
gorande del av bevisningen vilket istillet gor dklagaren beroende av hennes
medverkan. Ett sitt for den misshandlade kvinnan att anvénda sin makt mot
dklagaren dr hennes motstravighet - t.ex. att i rétten inte stodja den bild av
hiandelsen som dklagaren presenterar. Till en borjan dr hon séledes den maktlosa
klienten vilken vanligen diskuteras i sociologiska studier (t.ex. Lipsky, 1980;
Brown, 1991). I ett senare skede ar hon dock manga ginger en klient med makt
att avgdéra om mannen ska bli 4talad och domd eller inte. En polismans be-
skrivning av kvinnomisshandelsiarenden som nigot han kdnner sig maktlds infor,
torde syfta pa det faktum att drendets utfall manga ganger synes ligga i kvinnans
hénder.

Domen som rittesnore

Savil poliser som aklagare framhaller att deras bedomningar och beslut i mangt
och mycket grundar sig pa erfarenhet av hur liknande mal har hanterats i
tingsrdtten. En &klagare berittar:

IP: Och vira bedomningsgrunder, vad vi anser att vi kan visa eller inte
visa, det rittar sig ju li-, efter vad tingsratten, hur tingsritten domer. Det
ar ju dérifran vi far en fingervisning om vad som haller eller inte haller i
ritten nir det giller bevisning. /---/ Det 4r ju mgjligt om man som aklagare
har haft ett antal mal i ritten som liksom inte gir igenom, ndr man finner
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att bevisningen ricker inte, nir man da tittar pa ett liknande fall igen, ja,
da ir det ju naturligt att man har det i bakfickan, hur de andra drendena har
gétt. Var man har satt ribban for bevisningen dér. Sa ér det ju. (kvinnlig
aklagare)

NAgra utredningsmin tycks anvinda domen som en sorts utvdrdering av deras
eget arbete. Man vill se om tingsrittens beddmningsgrunder stimmer §verens
med de slutsatser man sjilv dragit. En utredningsman ser domen som ett facit
till utredningen - om han gjort ritt eller fel. Med en kénga till besparingsivrare
beskriver intervjupersonen domen som den enda fortbildning som erbjuds
utredningsminnen. Mer generellt tycks tidigare domar betraktas som indikatorer
pA hur framtida mal kommer att bedomas. En utredningsman som for forsta
gangen pa drygt tio 4r varit med om att dklagaren vickt dtal mot mannen trots
att kvinnan inte ville, féster stor vikt vid den vdntande domen. Han resonerar
enligt foljande:

IP: Det...det ska bli mycket roligt, jag ser faktiskt fram mot den rittegang-
en och se hur tingsritten kommer att resonera for att det kommer ju ligga-
...vad ska vi siga...det kommer ligga till, i botten pd mycket annat jag sen
kommer att gora naturligtvis.

K: Hur menar du da?

IP: Jo, lyssnar tingsritten pa hennes forsta berittelse och séger att den &r
riktig och domer honom, ja, d4 har ju jag rdg i ryggen. Men gar dom pa
hennes nya berittelse och friar honom, ja, da, dé blir det ju mycket svarare
for mig for att da...sa fort dom Gverhuvudtaget séger nanting att dom vill
4dndra, si ir det ju bara till att avsluta ju. /---/ Ser jag att det dr 1ont att
ldgga ner arbete och bevisa att hon uppsatligen tar tillbaka sina uppgifter
va’, i ett eller annat avseende, s ér det ju ldttare for mig ndsta ging jag
rakar ut for det att "OK, det skiter jag i for att det hér &dr bara att jobba
vidare."

K: Mm, vi har ldkarintyg och vi har det och det...

IP: Javisst, jag kommer att fa stod i domstolen va’ for dom har resonerat
s4 vid ett tillfalle. Men sdger dom déremot att ja, vi tror pA dom uppgifter
hon limnar idag da ir det ju meningslost for mig ju. Och likadant blir det
for Aklagaren i sin tur. Han kommer ju ocksa f en vigledning; "Pang, vi
fick en fillande dom trots att hon ej holl med, alltsa kan vi kora vidare".
Om vi fick en "han friades", ja d 4r det ju meningslost, da fortsitter vi att
kryssa i den rutan ddrnere "brott ej styrkt". (manlig utredningsman)

Ett kvinnomisshandelsirende bedoms fran allra forsta borjan utifrin den potenti-
al det har att ta sig igenom den rittsliga processen. Ordningspoliser och ut-
redningsmin hanterar och forbereder ett drende for dklagaren med dennes krav
pa bevisning i Atanke. Aklagaren beslutar i sin tur om 4tal med hansyn till
tidigare erfarenhet om vilken dom som kan forvantas utfalla, alternativt om atal
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kan tinkas ogillas. Domstolen &r si att sdga dndhallplatsen och ger indirekt -
genom polisers och aklagares tendens att foregripa ett drendes utging - sista
ordet om vilka drenden som ska fa folja med hela vigen.

7 Sammanfattning

Syftet med studien har varit att analysera polismins och aklagares resonemang
kring dels kvinnomisshandel som fenomen, dels kvinnomisshandel som drende.
Det empiriska materialet - intervjuer och observationsdata - har frimst tolkats
inom ramen fOr organisatoriska krav och forutsittningar 4n som uttryck for
individuella attityder hos den enskilda polisen eller 4klagaren. Utgangspunkten
ar namligen den att intervjupersonernas bedémningar genomsyras av mer
komplexa processer dir personliga fordomar ér en faktor men ocksa arbetskul-
tur, regler och det rittsliga systemets utformning. En annan utgingspunkt har
varit att tydligt separera den socialt konstruerade bilden av kvinnomisshandel
fran den verklighet poliser och &klagare beskriver. Medan den sociala konstruk-
tionen av kvinnomisshandel anger att valdet dr extremt och frekvent, att kvin-
nan dr ett passivt offer och att hon atminstone "innerst inne" vill att mannen ska
gripas, stélls poliser och dklagare infor en 1angt mer varierande verklighet. Det
finns tva anledningar till att olikheterna i dessa beskrivningar betonats. Den ena
dsyftar problemet med att anvidnda den sociala konstruktionen av kvinnomiss-
handel som mall for verkligheten eftersom polisers och aklagares resonemang
om dessa drenden da blir obegripliga. Med en dylik ansats framstar snart sagt
varje uteblivet gripande av mannen och varje avskrivet drende som direkta
tjdnstefel. Resultatet skulle bli en langtifrdn rdttvisande bild av dessa yrkes-
gruppers sitt att ta sig an kvinnomisshandelsarenden. Den andra anledningen ir
att poangtera att drenden som uppfyller de kriterier vilka socialt konstruerats
for kvinnomisshandel upplevs vara mer eller mindre oproblematiska for poliser
och &klagare. I ett dylikt drende anses ett gripande och atal mot mannen vara
sjdlvklara atgirder. Mindre "renodlade" &renden, sannolikt en stor andel,
erbjuder dock inte lika sjdlvklara atgardsval.

Poliserna och &klagarna har vissa grundantaganden om kvinnomisshandel som
fenomen. Dessa idr i hog grad varierande men vissa uppfattningar tycktes vara
mer representerade dn andra. Det typiska kvinnomisshandelsdrendet sags utspela
sig i en familj tillhorande de lidgre samhillsskikten. Det anses inte vara ovanligt
att familjen redan tidigare har andra sociala problem och alkoholkonsumtion
betraktas i det ndrmaste som en sjdlvklar ingrediens. Sirskilt utsatta anses
invandrarkvinnor vara vilket hdnfors till kulturella skillnader i synen pa kvin-
nan. Intervjupersonerna betonar att kvinnomisshandel dven forekommer i
samhillets dvre skikt, dock - baserat pa egna erfarenheter - uppfattar man det
som att fenomenet dér 4r mindre frekvent. Man beskriver kvinnomisshandel som
bade ett socialt och strukturellt problem dér t.ex. alkoholmissbruk, ekonomisk
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nddtorft och arbetsloshet beddms som utlosande faktorer. Strukturella villkors
inverkan pa forekomsten av kvinnomisshandel betonades i synnerhet av polis-
mdnnen.

Det grundantagandet som tycks ha storst betydelse for sdvil betraktandet som
hanteringen av kvinnomisshandel 4r att den misshandlade kvinnan ofta under-
later att anmila mannen eller att hon inte stir fast vid en anmélan. Att den
misshandlade kvinnan ofta dr en, med juridiska matt mitt, motstravig klient
ses som mycket vanligt. Kvinnomisshandelsdrenden beskrivs som "foljetonger”
p.g.a. att kvinnan ofta dndrar sina uppgifter och gér tillbaka till mannen. Man-
nen i sin tur betraktas som "obotlig" - har en man en ging misshandlat en
kvinna antas gransen vara dverskriden och nirmast omdjlig att dteruppritta igen.
Kvinnans bendgenhet att inte medverka under den réttsliga processens gang
beskrevs som den avgorande anledningen till att manga forunders6kningar laggs
ner samt att atal inte kan vickas.

Polisménnen tycks vara mycket mana om att deras ingripanden ska vara
korrekta och att de i forldngningen ska kunna réttfardigas infor Gverordnade
kollegor och &klagare. Den kanske vanligaste atgérden vid lagenhetsbrék sags
vara medling d det inte alltid &r uppenbart att ett brott dr beganget och att man
saknar gripandeskil pA den misstankte. Beslut om bide medling och gripande
relateras till det regelverk som omger polismidnnens arbete. Problemet med
medling, menar polismédnnen, &r att det finns risk for att t.ex. ett grdl blossar
upp igen och att mannen d& dsamkar kvinnan "rejdla" skador. Om nagot dylikt
intrdffar kan det innebéra att polisménnens forsta beslut att ldmna paret efter
medling kan komma att ifrigasattas. Just darfor att medling kan vara en inte
tillracklig atgdrd vill polismédnnen helst "plocka bort mannen" - antingen genom
att fa ivdg honom fran hemmet eller genom att gripa honom. Dylika atgédrder
kan dock inte vidtas utan stdd av lagen. Polismdnnen hénvisar till konsekvenser-
na av att gripa nagon utan tillrackliga gripandeskil - att man riskerar att gora
sig skyldig till olaga frihetsber6vande. En mojlig tolkning av polismédnnens
hédnvisningar till regelbrott kan vara behovet av att reducera det personliga
ansvaret for de atgirder man vidtar eller inte vidtar. Regler om ett korrekt
forfaringssatt kan hjilpa polismannen att ibland forringa sitt faktiska handlings-
utrymme i syfte att minska avstandet mellan organisationens begréinsade resurser
och dess officiellt proklamerade mail. Polismannen utvecklar s.a.s. en for
arbetssituationen bittre anpassad personlig maldefinition; en modifiering av den
officiella. Denna egna definition kan p4 samma ging vara kollektiv i det att
arbetsgruppen bekriftar och forstirker gemensamma malbegransningar.

Rutiner och regelverk ér for polismannen begrinsande men kan ocksa med viss
flexibel tolkning anvéndas for att réttfirdiga ett ingripande eller ett uteblivet
sadant. Mojligheter till retoriska inslag tjdnar ett liknande syfte - att fa ndst-
kommande instans att se pa situationen som polismannen sjdlv gjort. Ett exem-
pel dr minnesanteckningen dir polisménnen har mdjlighet att rapportera varfor
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man t.ex. enbart ndjde sig med medling. Trots en anmélans saklighet finns
likasd hdr mojligheten att framfora mer eller mindre starka argument for den
atgird polismannen vidtagit. Rapporteringen av en hindelse kan utformas si att
den mer eller mindre tydligt argumenterar for att den vidtagna atgirden var
korrekt.

Nir polisméinnen talar om kvinnomisshandel anvénds géirna uttrycket "det ger
inget resultat”. Med den réttsliga organisationen som arena definieras ett positivt
resultat i att den misshandlade kvinnan gor en anmélan som hon sedermera hél-
ler fast vid. Polismédnnen framhaller forvisso vikten av att kvinnan lémnar man-
nen, men skilsmassan ska helst ske via anmilan, atal och dom. Har kvinnan
en ging aktiverat den rattsliga apparaten vill man se att det, med juridiska métt
matt, leder till nagonting. Bristfélliga "resultat" ligger till grund for att flera
polismén upplever kvinnomisshandelsidrenden vara trottsamma. Kvinnans mot-
strdvighet gor manga ginger att polisménnen tvingas ndja sig med medling - en
atgdrd som inte tycks stimma Overens med vad man betecknar som "riktigt"
polisarbete. En kvinna som ringer efter polisen i syfte att fa stopp p& misshan-
deln utan att vilja gora en anmdlan, delar inte polisménnens definition av vad
"riktigt" polisarbete dr. Det vore dock fel att konstatera att polisménnen upple-
ver kvinnomisshandelsidrenden dver lag som triviala. Det tycks istéllet handla
om vad som kommer ut av drendet. Ofta bedoms ingen annan 4tgard dn medling
vara korrekt eller mojlig och det tycks snarare vara dtgarden som anses icke-
polisidr och trivial. Ett flertal studier fran framfor allt USA framhaéller att polis-
min tenderar att inte ens betrakta kvinnomisshandel som kriminellt. Att polis-
ménnen i den hér studien inte skulle betrakta kvinnomisshandel som ett brott
virdigt annan intervention dn medling, 4r langt ifrdn en korrekt beskrivning.
Arenden som har en klart definierad forgvare och ett klart definierat offer -
vilket manga génger dr avhdngigt misshandelns grovhet - innebdr att en anmélan
kan upprittas och att mannen kan gripas. Liknande drenden kdnnetecknar
"riktigt" polisarbete i motsats till upplevelsen av vissa fall av ldgenhetsbrék som
trottsamma och trakiga.

Farhagor om att en misshandlad kvinna ska agera motstrdvigt kommer till
uttryck i hanteringen av dessa drenden. Varje misshandlad kvinna kan sdgas
utgora en potentiell risk for motstravighet, varfor poliser och dklagare gemen-
samt tycks arbeta for att minska kvinnans utrymme att "sétta sig pa tvdren" och
forsvéra deras arbete. Framfor allt for ordningspolisen ingar dvertalningsmo-
ment dir man med hjélp av 6vertygande argumentation forsoker forma kvinnan
att anmadla. Ibland tycks polismédnnen dven dgna sig at att forebygga motstravig-
het genom att redan pé plats uppmana kvinnan att fortsittningsvis sté fast vid
sin anmdlan. For &klagares och utredningsménnnens del &r det ur bevissynpunkt
viktigt att dven tekniskt forebygga motstravighet genom att dokumentera skador-
na och skaffa fram ett rittsintyg. Genom en snabb och effektiv utredning uppnér
man inte bara storre sannolikhet for en fdllande dom, man garderar sig ocksa
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mot malsigandens bendgenhet att agera motstravigt.

Den overtalning som polisménnen séger sig vara inbegripna i verkar inte vara
lika energisk och uppfattas inte som lika pakallad i alla fall av kvinnomisshan-
del. Kvinnor som redan fran borjan kan forutsagas vara helt "olampliga" klien-
ter, dvs. klienter som man inte anser sig kunna astadkomma ett lyckat resultat
med, tycks inte dgnas lika mycket kraft som i det motsatta fallet. Man pratar om
vikten av att avgora hur pass "mogen” kvinnan &r att "gora nagot av" Overtal-
ningsforsoken. En anmilans potential for att ta sig igenom réttsmaskineriet
tycks ing4 i polisminnens bedomning av hur situationen ska hanteras redan fran
borjan. Det tycks finnas en distinktion mellan serisa och oseridsa anmélningar.
"Kolingar" i allminhet - vanligen hos polisen kdnda personer vilka uppfattas
som "mindre hederliga" - anses vara de mest oseridsa anmélarna da de forvén-
tas andra sina uppgifter efter att de nyktrat till. Detta kan troligen foranleda att
en misshandlad kvinna som ror sig i en sidan krets inte dgnas alltfor mycket
tid ndr det giller att Gvertala henne till att anméla garningsmannen.

Att avfirda vissa kvinnor, t.ex. missbrukare och kriminella, som mindre
seridsa anmilare kan ha att gora med en délig 6verensstimmelse med bilden av
"det oskyldiga offret". Liknande avgransningar finns dven inom svenska kvinno-
och brottsofferjourer. Over huvud taget dr en kvinna som misshandlats av sin
man, fistman eller sambo tvetydig som offer i det att hon star i néra relation till
forovaren - m.a.o. oavsett om hon kan hinforas till kategorin kolingar eller
inte. Allminhetens uppfattning av brott mot person i bekantskapskretsen eller
familjen tenderar att vara mer tolerant mot sadan brottslighet da vissa "for-
mildrande omstindigheter" kan antas foreligga. Darfor blir kvinnans offerskap
i en misshandelsrelation problematisk att faststdlla. Man skulle kunna uttrycka
det som sA att bara det faktum att paret lever tillsammans grumlar det diametralt
motsatta forhallandet mellan de renodlade typerna av offer och forovare. Inter-
vjupersonerna betraktar generellt sett den misshandlade kvinnan som ett offer
for mannens vald. Hon kan dock vara mer eller mindre offerlik och foljaktligen
vinna mer eller mindre sympati. I synnerhet polisménnen ger i viss man uttryck
for en "offerskala" dir den kvinna som forefaller vara mest hjalplos och oskyl-
dig nar hogst podng. Desto mer beroende kvinnan anses vara av mannen, ju mer
offerlik uppfattas hon. Av detta foljer att invandrarkvinnor i stor utstrackning
tillskrivs offerstatus da de upplevs vara mindre sjalvstandiga én de flesta svenska
kvinnor. Synen p4 en misshandlad kvinna som mer eller mindre offerlik, be-
hover dock inte bara vara av moralisk karaktar. Med ett "riktigt" offer och en
entydigt ond girningsman antas sdkerligen drendet ha béttre forutsittningar att
i radande rittssystem f3 till stdnd anmalan, atal och dom. Ur denna synvinkel
blir avvigningar baserade pa kvinnans offerskap mer en praktisk bedomning dn
en moralisk.

Aklagarna har nu for tiden mojlighet att viacka atal mot kvinnans vilja forutsatt
att brott kan styrkas utan hennes medverkan genom t.ex. rittsintyg eller vitt-
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nesuppgifter. Dylika huvudforhandlingar verkar dock vara langt ifrin uppskatta-
de av &klagarna. Kvinnans egen berittelse tillskrivs stort virde och anses manga
ganger vara avgorande for en fillande dom trots att yttre bevisning finns att
tillgd. Aklagare ska pa basis av bevisvirderingen avgora om atal ska vickas
eller inte. Nidr ett drende inte entydigt pekar mot vare sig ett atal eller en
avskrivning dr det hogst sannolikt att bevisvirderingen blir en smula ténjbar -
att andra faktorer utéver de som ar hemmahgrande i bevisvirderingen spelar in.
Nir en misshandlad kvinna inte vill medverka tycks det vara s att vissa om-
standigheter kan gora &klagaren mer eller mindre angeligen om att skaffa fram
bevis och/eller stiller hardare eller mildare krav p4 bevisningen.

For aklagare innebér en "ordentlig" misshandel framfor allt att bevisvirdet
hojs i och med att de synliga skadorna kan dokumenteras. Innebdrden kan ocksa
vara en annan da en dylik misshandel ar ett grovre brott och gor att det darfor
upplevs vara mer angeléget att den misstankte italas. Att skriva av en lindrig
misshandel upplevs vara léttare ur moralisk synvinkel. En misshandlad kvinnas
eventuella rddsla for repressalier dr en annan omstindighet som framhalls som
den kanske viktigaste anledningen att vicka 4tal trots att kvinnan inte vill
medverka. Att driva malet mot kvinnans vilja i dessa fall handlar troligtvis lika
mycket om att hotet som kvinnan utsatts for, dven uppfattas som ett hot mot
hela rittssystemet. En rittsstat kan inte tillita att forovare hotar sig undan en
dom. Vidare finns funderingar bland 4klagarna om att man ibland kanske bor
respektera att kvinnan inte vill se mannen atalad och démd. I vissa fall ses det
inte som sjalvklart att det ar for kvinnans bista att s sker. De viktigaste kriteri-
erna for att somliga intervjupersoner principiellt tycker att kvinnan sjilv ska f4
ett ord med i laget, dr att misshandeln ir lindrig och att hon inte dndrar sig
p.g.a. rddsla for mannen. Man &syftar da oftast fall dir det intriffade tycks
vara en engangsforeteelse och att mannen inte tidigare domts for misshandel.
Motiveringen till att i vissa fall respektera kvinnans 6nskan tycks vara "hon dr
ju d@nda en vuxen minniska".

Béde poliser och aklagare tycks betrakta den misshandlade kvinnan som en,
drastiskt uttryckt, potentiell medbrottsling. Man pratar t.ex. om ett erkinnande
frdn kvinnan - att hon erkénner att hon blivit slagen av mannen. Uttryck som
“tva att processa mot" eller att dven kvinnan ir en "fiende" under huvudfor-
handlingen vittnar om detta. En kvinna som inte dr samarbetsvillig stiller till
problem i rittsmaskineriet. Poliser och aklagare tycks vilja sdga att det inte 4r
kvinnomisshandel i sig som &r problematiskt utan snarare det att flera misshand-
lade kvinnor dr motstraviga i forhllande till den rattsliga processen. Om kvin-
nan istéllet agerar som det offer hon 4r, om hon upptrider som en "normal"
malsdgande bor gora, skulle inga problem foreligga annat 4n de problem polis
och &klagare over lag stills infor under brottmélsutredningar. En motstrivig
kvinna stor arbetsrutinen och skapar inte séllan irritation. Att den motstriviga
malsdganden kan upplevas som ett irritationsmoment behdver inte betyda att hon
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fornekas empati. Bade Aklagare och polismén uttrycker minga génger sympati
for kvinnan och siger sig ha forstaelse for att hon ibland hyser tvetydiga kdnslor
till att fA mannen atalad och domd. Irritationen tycks istdllet handla om att
arbetsrutinen stors.

Den misshandlade kvinna som agerar motstravigt skulle kunna beskrivas som
en juridisk anomali. Hon 4r en malsdgande men upptréder till forman for den
misstinkte/tilltalade. Genom att under forundersokningen och/eller huvudf{or-
handlingen franga och forringa sin ursprungliga berittelse blir hon en malsdgan-
de som i praktiken allierar sig med den misstinkte/tilltalade. Det finns dock
inget juridiskt utrymme for att klassificera henne som en misstdnkt och bemdota
henne darefter.

Ett kvinnomisshandelsiarende bedoms fran allra forsta borjan utifrdn den
potential det har att ta sig igenom den rittsliga processen. Ordningspoliser och
utredningsmin hanterar och forbereder ett drende for aklagaren med dennes krav
pa bevisning i tanke. Aklagaren beslutar i sin tur om 4tal med hénsyn till
tidigare erfarenhet om vilken dom som kan forvéntas utfalla, alternativt om étal
kan tinkas ogillas. Domstolen ir s att sdga dndhéllplatsen och ger indirekt -
genom polisers och aklagares tendens att foregripa ett drendes utgéng - sista
ordet om vilka drenden som ska fa folja med hela végen.

Av polisminnens och Aklagarnas resonemang kring bade kvinnomisshandel
som drende och den misshandlade kvinnan som klient, framgar att drenden som
matchar den sociala konstruktionen av kvinnomisshandel, med stor sannolikhet
resulterar i ett gripande och ett atal. Den socialt konstruerade bilden av kvinno-
misshandel utgdr namligen ett for rattsvasendet lampligt drende och visar ocksa
upp kvinnan som det offer vi alla kidnner sympati for. Mindre renodlade fall
framstar dock som mer problematiska och erbjuder inte lika sjalvklara dtgarder.
Aktiva motstandare till kvinnomisshandel har givit argumenten for "tuffare tag"
gentemot girningsméinnen och har dirigenom forbittrat mojligheten till beskydd
for en viss typ av misshandlad kvinna. Andra kvinnor ur den varierande verklig-
heten - vilken intervjupersonerna beskrivit - kan mdjligen riskera att hamna
utanfOr ramen for ett ingripande.
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1 Uppdraget

Jag har p uppdrag av Kvinnovaldskommissionen genomfort en kartldggning av
hur vald mot kvinnor behandlas (eller inte behandlas) inom grundutbildningen
av vissa yrkesgrupper. De yrkesutbildningar som s&lunda kartlagts ér utbild-
ningarna for socionomer, ldkare, sjukskoterskor, barnmorskor, distriktsskoter-
skor, psykologer, jurister och poliser. I friga om alla utbildningar utom sjuk-
skoterske-, barnmorske- ochdistriktsskoterskeutbildningarnahar kartldggningen
avsett alla ldrositen som tillhandahaller respektive utbildning. Nar det géller
sjukskoterskeutbildningen, som ges vid ett 30-tal vardhogskolor, har endast ett
urval av utbildningarna kartlagts. Tio hogskolor tillfrdgades, och svar erholls
fran atta av dessa. I de fall dessa vardhogskolor dven anordnar vidareutbildning
till barnmorska eller distriktsskoterska har de ocksa tillfrdgats om hur kvinno-
misshandel behandlas inom dessa vidareutbildningar.

Kartlaggningen har gatt till s, att utbildningsplanerna for respektive utbildning
begirdes in frAn hogskolorna. Samtidigt ombads hogskolorna att for varje
berdrd utbildning ange en ansvarig person, som var tillrdckligt insatt i hela
utbildningen for att kunna svara pa fragor om hur vald mot kvinnor behandlas
inom denna. Direfter har de angivna personerna intervjuats, i flertalet fall per
telefon, om forekomsten av utbildning om vald mot kvinnor, inslagets form
och omfattning, om alla eller endast en del av studenterna tar del av det samt
om det brukar forekomma uppsatsarbeten om detta dmne. Nér de angivna
kontaktpersonerna hénvisat till andra ldrare i utbildningen, har dven dessa s&
langt mojligt kontaktats.

Kartlaggningen har 4gt rum under tiden december 1994 - mars 1995.

Stockholm i mars 1995

Gorel Sdavborg Lundgren
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2 Sammanfattning av kartliggningens resultat

Socionomutbildning anordnas vid fyra universitet och tva hogskolor samt vid det
fristdende SkoOndalsinstitutet. I utbildningsplanerna for socionomutbildningen
namns kvinnomisshandel ytterst séllan explicit. Studierektorerna pa samtliga
statliga lirositen meddelar emellertid att deras studenter kommer in pé detta
idmne upprepade ginger under utbildningens gang. I betydande utstrdckning
hinger det pa vilken ldrare som har hand om respektive kurs, om kvinnomiss-
handel ges en mer eller mindre omfattande behandling. Frén flera av ldrosdtena
pétalas ocksa att man inom socionomutbildningen medvetet anldgger ett genus-
perspektiv.

Socionomutbildningen vid Skondalsinstitutet ger mer begrinsat utrymme &t
kvinnomisshandel.

Bilden av [ldkarutbildningen ér splittrad. Denna utbildning omfattar elva
terminer och ett mycket stort antal zmnen. Bade dmnesindelningen, ordnings-
f6ljden mellan &mnena och utbildningens uppldggning i 6vrigt varierar betydligt
mellan lirositena. Utbildnings- eller kursplanerna nidmner i allménhet inte
kvinnomisshandel. Vid kartlaggningens genomforande visade det sig att det inte
pa nagot lirosite fanns nagon person som hade sé full inblick i hela ldkarut-
bildningen att hon eller han sjilv kunde uttommande svara pé var i utbildningen
som fragor om kvinnomisshandel tas upp. Upplysningar har fatt sokas fran ett
stort antal ldrare i skilda amnen. Den information som kunnat insamlas dr inte
fullstdndig.

Vid samtliga larositen tas vald mot kvinnor upp 4tminstone i ndgon kurs inom
ldkarutbildningen. P4 flertalet hall - dock inte i Goteborg - sker det i kursen
i rittsmedicin. Andra dmnen som vid flera ldrosdten innehaller studier av
kvinnomisshandel ar obstetrik och gynekologi, psykiatri samt socialmedicin.

I vilken omfattning och inom vilken del av utbildningen som kvinnomisshandel
behandlas, beror i stor utstrickning pa enskilda ldrares intresse for saken.
Lirare med stort engagemang i frigan upplever i nagra fall motstand fran 6vriga
lirare, ndr de vill f4 utrymme i utbildningen for undervisning om kvinnomiss-
handel.

P4 flera hall forekommer en s.k. strimma i ldkarutbildningen, dar vissa for en
blivande ldkare viktiga fragor tas upp, som inte passar in under ndgon dmnes-
rubrik. I denna strimma behandlas p4 flera hall lakarens yrkesroll i relation till
konsrollen. Konsperspektivet anldggs hiar pa ldkarens egen roll, inte generellt
pa hela lakarutbildningens kunskapsomrade.

For strimman i ldkarutbildningen vid Karolinska institutet finns en nyligen
framtagen plan som anger vilka moment som ingar. Ett av dessa dr Kvinnligt-
manligt (pa andra stéllen i planen Konsroller), ett annat kallas Patient-ldkarrela-
tionen. Inom ramen for dessa moment behandlas under olika terminer av ldkar-
utbildningen ett antal problem och foreteelser som har direkt anknytning till
kvinnomisshandel.
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De flesta av de Atta vardhdgskolor som medverkat i kartldggningen av sjukskd-
terskeutbildningen har uppgivit att man tar upp kvinnomisshandel ndgonstans i
den numera tredriga studiegingen. Det ar dock bara i undantagsfall som detta
niamns i utbildningsplanen eller ndgon kursplan inom utbildningen. Fran en
vardhogskola bekriftas bara att zmnet kan komma upp (och att uppgiftslimnaren
formodar att det behandlas). Kvinnomisshandel kommer endast upp som ett
sidospar, inte alls tillfredsstdllande, anser ldrare vid en av de storsta vardhog-
skolorna. De framfor onskemal om direktiv fran Utbildningsdepartementet att
detta maste ingd i sjukskoterskeutbildningen. Vid en av hdgskolorna har kvinno-
misshandel inte behandlats under nigon av de fyra forsta terminerna av ut-
bildningen, som i nuvarande form inte har hunnit langre &n till fjirde terminen.
Man brukar vid denna sjukskoterskeutbildning fokusera véld rent allmént: krig,
konflikter och vald som konfliktldsning - men inte ta upp kvinnomisshandel
speciellt.

Vid en av vardhogskolorna finns det lirare som 6nskar fé in en kurs i kvinnors
hilsa och ohilsa i sjukskoterskeutbildningen, men som métt motstand frén "det
medicinska etablissemanget". Undervisning i sexologi, som forekom inom den
tidigare, kortare sjukskoterskeutbildningen, som nyligen avvecklats, har tagits
bort i den nya utbildningen vid den vardhogskolan.

Barnmorskeutbildningen och distrikisskiterskeutbildningen genomgés efter
sjukskoterskeutbildning och (vanligen flerrig) praktik. Utbildningen omfattar
tre respektive tva eller drygt tva terminer. I dessa utbildningar vid de studerade
vardhogskolorna behandlas kvinnomisshandel i viss omfattning, dven om det inte
alltid 4r nimnt i de formella utbildnings- eller kursplanerna. Kursledarna for
flera av dessa utbildningar patalar att studenterna sd gott som uteslutande dr
kvinnor, och att de mot bakgrund av sin érfarenhet brukar vara intresserade av
kvinnomisshandel.

Psykologutbildningen finns vid fem universitet. Vid fyra av dessa tas kvinno-
misshandel Gver huvud taget inte upp annat dn om saken aktualiserats for
enskilda studenter i anslutning till deras praktik. Kvinnoperspektivet forekom-
mer knappast i psykologutbildningen pa dessa orter. Vid det femte larosatet
diremot fokuseras kon i psykologutbildningen, och kvinnomisshandel behandlas
pa ett planmissigt sitt i ett par av kurserna. Dir dr det ocksa inte ovanligt att
examensarbeten dgnas it 4mnen med anknytning till kvinnomisshandel.

Utbildning till jur.kand.-examen finns vid fem universitet. Vid tre av dessa ar
det enda obligatoriska inslaget som har anknytning till kvinnomisshandel att man
inom Amnet straffritt studerar lagen om besOksforbud. Kvinnomisshandel
studeras mer utforligt och ur flera perspektiv vid de tva dvriga universiteten.
Dir #r det kvinnliga ldrare med ett starkt engagemang som har lyckats bryta
igenom traditionen.

Vid de tva universitet som Zignar kvinnomisshandel uppmédrksamhet i den
obligatoriska delen av juristutbildningen forekommer det ocksé valfria kurser
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med sérskild inriktning pa kvinnoritt eller pa sexualiserat vald. P4 det storre av
dessa bada larosdten anordnas ocksa vid sidan av den reguljira undervisningen
en kvinnorittslig seminarieserie, som en av de senaste terminerna har haft
kvinnomisshandel som tema.

Alla de kvinnliga ldrare inom juristutbildning som medverkat i kartlaggningen
har papekat att konsperspektivet ndstan helt saknas i juristutbildningen, i dess
studielitteratur och hos dess lararkar. De flesta av dem upplever det som svart
att f& gehor for behovet av fordandring harvidlag.

I polisutbildningen behandlas kvinnomisshandel planmissigt och vid flera
tillfdllen under studierna. Detta framgar av den formella planen for utbildning-
en. Uppsatser skrivs ganska ofta om dmnen som ror kvinnomisshandel.

3 Vad styr utbildningens innehall och uppliggning?

Statens styrning av den hogre utbildningens innehdll och uppldggning ar be-
gransad till att omfattningen i podng samt mal for olika examina anges i exa-
mensordningen, som dr en bilaga till hogskoleforordningen (SFS 1994:100). For
de examina som omfattas av denna kartldggning ges dir foljande malbeskriv-
ningar:

For att erhalla socionomexamen (kursiverat hér) skall studenten ha

— forvidrvat de kunskaper och den praktiska formiga som krivs for socialt
arbete pd individ-, grupp- och samhillsniva,

— uppndtt kompetens att medverka i forebyggande socialt arbete och sccialt
fordndringsarbete pa olika nivéer,

— utvecklat formagan att analysera och forsta sociala processer och problem
samt kunna identifiera och strukturera behov av atgirder och 16sningar pa
olika nivder,

— uppnatt formaga att relatera olika typer av atgirder inom verksamheten till
de réttsregler och till de dvergripande principer som styr lagstiftningen,
bl.a. inom det sociala omradet.

For att erhdlla ldkarexamen (kursiverat har) skall studenten ha

—  forvirvat kunskaper och fardigheter som utgor grund for ldkaryrket och for
att fullgéra den allméantjanstgoring (AT) som krdvs for att fA obegransad
behorighet som lidkare,

—  forvidrvat kinnedom om forhallanden i samhillet som paverkar médnniskors
hilsa for att som ldkare kunna arbeta forebyggande,

— utvecklat sin sjdlvkdnnedom och formaga till inlevelse och dirigenom, med
beaktande av ett etiskt forhallningssitt och en helhetsbild av médnniskar, ut-
vecklat sin formaga till goda relationer med patienter och deras nérstdende,
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For

For

forvirvat sddana kunskaper om sjukvardens ekonomi och organisation som
ar av betydelse for alla ldkare samt utvecklat en yrkesfunktion som forbere-
der for lagarbete och samverkan med samtliga personalgrupper.

att erhalla sjukskoterskeexamen (kursiverat hér) skall studenten ha

forvirvat sdidana kunskaper och fardigheter som fordras for att sjdlvstandigt
Kunna arbeta som sjukskéterska,

tilldgnat sig kunskaper i professionell omvérdnad,

utvecklat sin sjialvkdnnedom och forméga till inlevelse och dérigenom, med
beaktande av ett etiskt forhallningssatt och en helhetsbild av ménniskan, ut-
vecklat sin formaga till goda relationer med patienter och deras nérstdende,
forvirvat kinnedom om forhallanden i samhillet som paverkar minniskors
hilsa samt kunna initiera och delta i hdlsobefriamjande och forebyggande
arbete,

tilldgnat sig kunskaper i sjukvardens ekonomi och organisation som ar av
betydelse for alla sjukskdterskor.

att erhalla barnmorskeexamen (kursiverat hér) skall studenten ha

forvirvat sddana kunskaper och fardigheter som fordras for att sjalvstandigt
kunna arbeta som barnmorska,

utvecklat sin sjilvkdnnedom och formaga till inlevelse och dérigenom, med
beaktande av ett etiskt forhallningssitt och en helhetsbild av médnniskan, ut-
vecklat sin formaga till goda relationer med patienter och deras nirstéende,
forvirvat kinnedom om forhallanden i samhillet som paverkar ménniskans
hilsa samt kunna initiera och delta i hilsobefrimjande och forebyggande
arbete.

att erhalla psykologexamen (kursiverat hir) skall studenten ha

forvirvat kunskaper och fardigheter som utgor grund for psykologyrket och
for att fullgora foreskriven praktisk tjanstgoring (PTP) som krdvs for
legitimation for yrket,

kunskaper om psykologiska metoder for atgarder och behandling avseende
individer samt under handledning kunna medverka i psykoterapeutiska
arbetsuppgifter,

tillignat sig formaga att planera, leda och genomfora utvecklings- och
forandringsarbete som giller grupper, organisationer och miljoer,
tillignat sig formagan att planera, leda och genomfora personalutbildning
och handledning,

tillgnat sig formagan att planera, leda och genomfora forebyggande arbete
med inriktning pa individer, grupper, organisationer och miljoer,
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— tilldgnat sig formagan att pa vetenskaplig grund kunna utvirdera och ut-
vecklabehandlingsarbete och 4tgirdsprogram inom psykologernas verksam-
hetsomrade,

— utvecklat sin sjdlvkdnnedom och formaga till inlevelse och dirigenom, med
beaktande av ett etiskt forhallningssitt och en helhetsbild av minniskan,
utvecklat sin formaga till olika relationer.

For att erhalla juris kandidatexamen (kursiverat hir) skall studenten ha

— forvérvat sddana teoretiska kunskaper och fardigheter framst inom civilritt,
processritt, straffratt, statsrétt, forvaltningsratt, finansritt och internationell
rdtt som behovs for att kunna komma i friga for domartjianst och verksam-
het som advokat,

—  fatt insikt i sAddana dmnesomraden, t.ex. rittshistoria, allmin rittslira och
ekonomi, som kan vara av sarskild betydelse for tillimpningen av de juri-
diska kunskaperna.

Samtliga mélbeskrivningar i examensordningen avslutas med: Hérut6ver giller
de mal som respektive hogskola bestimmer.

Distriktsskoterskeutbildningen avslutas inte med nagon sarskild yrkesexamen.
Polisutbildningen regleras inte i hogskoleférordningen.

Den faktiska makten att styra utbildningen ligger pa lokal niva. Vid de hgsko-
lor ddr det finns en fakultet (universiteten) svarar fakultetsnimnden ocksa for
grundutbildningen, sdvida inte hogskolestyrelsen har inrittat sirskilda organ for
grundutbildningen. Vid 6vriga hogskolor skall styrelsen inritta sidana organ.

I allménhet ingdr i fakultetsndmnder och sérskilda organ for grundutbildning
enbart ldrare och studenter vid larosétet. Léararna dr i majoritet.

Kartldggningen har visat att varken fakultetsndmnderna eller de sérskilda orga-
nen for grundutbildning - med ngot enstaka undantag - hittills har uppmaérk-
sammat konsperspektivet som ndgot som méste beaktas i utbildningen. I varje
fall aterspeglas det inte i de kursplaner och utbildningsplaner som de har fast-
stllt.

4 Kartliggningen
4.1 Socionomutbildningen

Allmdnt om utbildningen

Utbildningen till socionomexamen omfattar 140 podng (sju terminer) och finns
vid Stockholms, Lunds, Goteborgs och Umed universitet, Mitthdgskolan och
Hogskolan i Orebro samt vid Skondalsinstitutet (fristiende hogskola i Stock-
holm). Vid Skondalsinstitutet dr utbildningen atta terminer ling. Den extra



Bilaga 10

169

terminen inrymmer studier i teologi och livsaskadning.

Vid samtliga ldrosdten ingér en period av handledd praktik, 20 poidng, under
femte och sjdtte terminen. Dessutom ingar s.k. féltforlagda studier i olika
omfattning i den tidigare delen av utbildningen.

Socionomutbildningens huvuddmne kallas Socialt arbete.

Liaséret 1994/95 finns ca 200 nyborjarplatser i socionomutbildningen. Det
storsta antaiet finns vid Stockhoims universitet, det minsta vid Skondalsinstitu-
tet. Den helt §vervdgande delen av studenterna dr kvinnor.

Tillvdgagdngssatt vid kartldggningen

Fran respektive larosite begérde jag att fi utbildningsplanen for socionomut-
bildningen. Vidare har jag fatt tillgdng till det material om socionomutbildningen
som hittills insamlats av Socialtjinstkommittén. Socialtjanstkommitténs sekreta-
riat, som planerade en ny enkdtomgang till socionomutbildningarna, erbjod mig
att bifoga de fragor jag ville stélla om hur fradgor om vald mot kvinnor aterfinns
i utbildningen. Frén ett par av ldrosétena har studierektorn for socionomutbild-
ningen skriftligen besvarat mina fragor, medan jag sjdlv per telefon intervjuat
de Ovriga.

Resultat av kartldggningen

Vald mot kvinnor ndmns ytterst sdllan explicit i utbildningsplanerna for socio-
nomutbildningen. Samtliga studierektorer meddelar emellertid att deras studenter
kommer in pa detta dmne upprepade ginger under utbildningens géng. I be-
tydande utstrackning hdnger det pa vilken ldrare som har hand om respektive
kurs, om vald mot kvinnor ges en mer eller en mindre omfattande behandling.

Vid Stockholms universitet inleds utbildningen med en humanistisk-samhallsve-
tenskaplig grundkurs pa 40 podng. I den ingdr ett moment "Kultur, samhdlle och
individ, 10 podng", dir bl.a. ett konskulturellt perspektiv anldggs. Bl.a. kom-
mer enligt kursplanen viktigare feministiska grundbegrepp och perspektiv att
problematiseras. P4 fjirde och femte terminerna ingar ett kursblock om 20
poédng, dar man behandlar det sociala arbetets grundldggande teorier och meto-
der, dess organisation och regelverk. Undervisningen bedrivs i form av temastu-
dier. Tva teman &r obligatoriska, ndmligen socialt arbete med barn, ungdom och
familj (6 podng) och socialt arbete med missbruk (5 podng). Studenterna véljer
i mindre grupper en konkret frigestéllning inom respektive tema. Det podngte-
ras i kursplanen att dven réttsliga aspekter pa temat skall behandlas. I bada dessa
temakurser brukar studenterna komma in pa véld mot kvinnor, dven om det dr
véld mot barn som framst fokuseras i den forstnimnda. Ocksa i kurser i forsk-
ningsmetodik, som ingar i samma kursblock, har vald mot kvinnor behandlats
ndr Margareta Hydén lett kursen. I fordjupningsstudierna under sjunde terminen



170 Bilaga 10

skriver studenterna uppsats. Det dr inte ovanligt med uppsatser som behandlar
vald mot kvinnor ur nigon aspekt.

Vid Stockholms universitet finns numera ocksé ett utbildningsprogram till
magisterexamen. Den omfattar 40 eller 60 podng efter grundutbildningen,
beroende pd omfattningen av uppsatsarbetet i denna. Inom magisterprogrammet
kan man vilja en 10-podngskurs Socialt perspektiv pd familjen och familjebe-
handling. Didr behandlas bl.a. "Familjer i sonderfall: Vald, missbruk, sexuella
Overgrepp". Margareta Hydéns doktorsavhandling om kvinnomisshandel ingar
i kurslitteraturen.

En av de foretrddare for socionomutbildningen vid Stockholms universitet som
jag intervjuat papekade att det skett en betydande kvalitetshOjning de senaste
aren. Dels har man fatt bittre kvalificerade studenter som nyborjare, dels har
allt fler personer genomgétt forskarutbildning i socialt arbete och dérvid bedrivit
fordjupade studier inom olika omraden.

Vid Lunds universitet bestar socionomutbildningen i huvudsak av l&nga sam-
manhéngande kurser i socialt arbete, ddr man tar upp olika teman i flera kurser.
Temat vald mot kvinnor har inget eget avgransat kursmoment, men kommer upp
vid olika tillfdllen under utbildningen, enligt studierektorn inte minst darfor att
manga av de kvinnliga studenterna 4r intresserade av det och viljer att gora
projektarbeten i amnet. Under 1990-talet har tio uppsatser skrivits om kvinno-
misshandel. Uppsatser och projektarbeten behandlas vid seminarier i hela
studentgruppen si att alla far ta del av materialet.

Ocksa vid Goteborgs universitet bedrivs temastudier i socialt arbete om olika
sociala problem. Temat vild mot kvinnor forekommer dels pa utbildningens
fjarde termin, inom ramen av ett kursmoment som behandlar kriminalitet, dels
pa utbildningens forsta termin da studenterna ldser en kurs i psykologi dér bl.a.
konsroller tas upp. I den sistndmnda kursen ldser studenterna valda delar av
"Mainnens roster"” av Barbro Lennéer Axelson. Dessutom anlitas alltid géstfore-
ldsare fran sdvil jourverksamheten for kvinnor som mansjouren. De hdr ndmnda
inslagen i utbildningen ingér i obligatoriska delar och ldses allts& av alla stu-
denter.

Utover detta forekommer diskussioner, rollspel och liknande i en rad olika
sammanhang i utbildningen. Hiér finns en storre frihet for bade ldrare och
studenter att vidlja lampliga fall och situationer att utgé fran. Studierektorn vet
att fragor kring vald mot kvinnor kommer upp i dessa sammanhang, men anser
det omgjligt att bedoma omfattningen.

Vid institutionen i Goteborg finns tva professorer i socialt arbete, varav den
ena ar kvinna. Dir finns nu ett forskningsprogram om kon och sexualitet.
Andelen kvinnor bland studenterna dr ca 80 procent, och inom kvinnoforsk-
ningen hidnder det mycket. Mot den bakgrunden &r det, enligt studierektorn
(man), en brist att inte ett kvinnotema genomsyrar en del av utbildningen.

Vid Umed universitet ingar i den s.k. AB-kursen i socialt arbete, som ldses
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under fjirde och femte terminerna, delkursen Barn och ungdom i familj, 10
poédng. I denna kurs belyses hur en ménniska far identitet. Dérvid berdrs bade
sexualiserat vald, annat vald, anorexi och bulimi m.m. som exempel pa hur det
kan ga fel i identitetsutvecklingsprocessen. Aven lagstiftning kring sidana ting
behandlas i kursen. F.n. anvinds som kurslitteratur bl.a. Eva Lundgrens bok
"Gud och alla andra karlar". Delkursen Att bistd ménniskor i svéra livssitua-
tioner - om moten, processer och relationsarbete, 10 podng, dr framst inriktad
pa utsatta barn. Studenterna far ldra sig att skriva utredning infér omhéanderta-
gande av barn. I det sammanhanget kommer man ocksa in pa sexualiserat vald,
framst mot barn. Under sjunde terminen kan studenterna vélja mellan tre olika
20-podngskurser. En av dem, som just nu har ungefdr 15 deltagare, heter Socialt
arbete med inriktning mot rittsvetenskap. Inom den skriver minga uppsats om
sexualiserat vald. Uppsatser och projektarbeten gors flera ganger under ut-
bildningens ging, inte sillan om frdgor som ror vald mot kvinnor, som ménga
studenter ar intresserade av. Institutionen strivar efter att de skall behandla sina
problemomréden ur olika perspektiv.

Genusperspektivet uppmarksammas medvetet i socionomutbildningen i Umea.
Texter av Yvonne Hirdman anvinds nu dels i delkursen i sociologi under den
grundkurs som utgor forsta studiedret, dels i den nyssndmnda AB-kursen. Pa
initiativ av studierektorn kommer institutionen innevarande termin att dgna ett
par dagar at att g4 igenom alla kurser i hela utbildningen ur genusperspektiv.
Det ingar i Umea universitets jamstélldhetsprogram att jamstalldhet skall ge-
nomsyra all utbildningsverksamhet.

Tva kurser i Makt och kon (A 20 poing och B 20 podng), som ges av Kvinno-
vetenskapligt forum vid Umed universitet kan numera tas med som bidmnen i
magisterexamen for socionomer. I dvrigt bestdr denna magisterexamen av en
forskningsforberedande s.k. D-kurs.

Institutionen for socialt arbete i Umed har inga fristiende kurser som behand-
lar vald mot kvinnor.

De ansvariga for socionomutbildningen vid Mitthogskolan i Ostersund har en
strivan att ge si allmingiltiga teorier och synsitt i socialt arbete som mgjligt,
siddana som dr anvindbara pi olika symtom sasom t.ex. vald mot kvinnor.
Specialisering och fordjupning forsoker man tillgodose genom att koppla de
olika teorierna och synsitten till erfarenheter som studenterna gor under praktik-
terminerna (termin 3 och 6) och i studenternas egna arbeten. Nastan samtliga
uppges komma i kontakt med vald mot kvinnor under sin praktik. Under termin
4 ingar en kurs i socialt arbete med barn, ungdomar och familjer, dar vald i
familjer behandlas, dock med vinkling framst mot barn och ungdomar. Vidare
ingér en kurs om socialt arbete med missbruk under vilken studenterna gor ett
individuellt arbete, som bl.a. kan handla om vild mot kvinnor (misshandel,
valdtdkt), prostitution, kvinnligt missbruk m.m. Nér studenterna gor dessa
arbeten tar de del av sjalvstandigt vald litteratur och gor studiebesok. I termin
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5 ingér en kurs i grundlaggande rittsvetenskap, dar man enligt studierektorn kan
utgd fran att vald mot kvinnor och dess réttsliga aspekter tas upp.

Vid Mitthogskolan finns en mycket aktiv studentforening, som bl.a. ordnar
gastforeldsningar, varfor studenterna ndgon gang under sin utbildning har
mojlighet att lyssna till erfarenheter fran t.ex. representanter for kvinnojouren.

Ocksa vid Hogskolan i Orebro uppmirksammas genusperspektivet. Det dr
uttryckligen markerat i kursplanerna i statskunskap, sociologi, rittslig introduk-
tionskurs, socialpsykologi och socialt arbete. Det sistndmnda dr liksom vid
Ovriga ldrositen utbildningens huvudédmne.

I kursplanerna nimns inte kvinnomisshandel uttryckligen. Kursplanernas fram-
hdvande av konsperspektiv bildar emellertid underlag for att komma in pa
dmnet. Studenterna kommer i kontakt med saken vid flera tillfdllen under
utbildningstiden, inte minst i anslutning till faltforlagda studier under termin 3
och handledd studiepraktik under termin 6. Inte sdllan skriver studenter PM
eller uppsatser om kvinnomisshandel. Efter de féltférlagda studierna under
termin 3 fir varje student ett personligt samtal med en ldrare, dir man gar
igenom erfarenheterna och dven diskuterar den PM som studenten skrivit.

Hogskolan i Orebro har en fristdende 20-poingskurs Psykosocialt arbete vid
kriser, vald och katastrofer. I denna deltar frimst yrkesverksamma poliser,
socialarbetare, sjukskoterskor, larare m.fl., men dven en del helt unga studen-
ter. I denna kurs ingar en 5-poédngsuppsats som kan handla om kvinnomisshan-
del.

I Skondalsinstitutets socionomutbildning forekommer frdgor om misshandel da
och da, bade i kdrnimnet social metodik (som motsvarar socialt arbete vid de
statliga ldrosatena) och i rdttskunskapen. Det har framst varit misshandel mot
barn som fokuserats, men vald mot kvinnor behandlas ocksa. Inga uppsatser om
vald mot kvinnor har skrivits p& senare ar, savitt ldrarna kan erinra sig.

4.2 Liakarutbildningen
Allmdnt om utbildningen

Grundutbildningen for ldkare, som leder till ldkarexamen, som omfattar 220
podng (elva terminer) och anordnas vid Karolinska institutet i Stockholm samt
vid Uppsala, Lunds, Goteborgs, Umeé och Linkdpings universitet. Den har pé
samtliga orter stdllning som program.

For att fA legitimation som ldkare maste man efter ldkarexamen fullgora 21
manaders allméntjanstgoring (AT) som underldkare, avslutad med ett prov. I
AT-tjanstgoringen skall ingd sex ménader invértes medicin, sex manader kirur-
gi, sex mainader primarvard och tre manader psykiatri.

Efter legitimationen vidareutbildar sig de flesta ldkare till specialister. Det sker
genom ldkartjanstgoring under handledning och genom deltagande i komplette-
rande utbildning (specialiseringstjinstgoring). Den omfattar minst fem Aar.
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Specialistkompetens kan erhallas i 60 olika specialiteter. Socialstyrelsen har
utfirdat malbeskrivningar for specialiseringstjanstgoringen i de olika specialite-
terna.

Vid varje ldrosite finns en utbildningsplan, faststdlld av medicinska fakultets-
niamnden eller av ett sirskilt organ for grundutbildningen inom fakulteten.

Tutbildningsplanerna vid Karolinska institutet och Goteborgs universitet anges,
fore beskrivningen av de ingdende kurserna, ytterligare mal for utbildningen
som helhet. Vid Karolinska institutet nimns déribland att den studerande efter
genomgangen likarutbildning skall "forstd de kommunikationssvarigheter som
kan uppsta i en patient-likarrelation p.g.a. dlder, kon, social status, etnisk till-
horighet eller religion och veta principerna for hur dessa kan minskas”. Om
likarutbildningen i Goteborg sdgs i utbildningsplanen att den skall omfatta
"hilsofrimjande och forebyggande atgirder, diagnostik och behandling samt
rehabilitering och omvardnad samt skillnader i sjukdomsyttringar hos mén och
kvinnor".

Utbildningen har pa samtliga orter en mycket fast struktur. Den bestar néstan
uteslutande av obligatoriska kurser som studeras i en faststdlld ordningsfoljd.
Indelningen i kurser och dessas placering Over terminerna varierar mellan
lirositena, liksom den pedagogiska uppldggningen i 6vrigt. Utrymmet for eget
val av kurser omfattar i Uppsala S+5 poédng, i Stockholm 4+5+8 veckor
("valfria kurser/fordjupning"), i Lund 24548 podng och i Linkoping 3+10
veckor (utover 2+4 poing fordjupningsarbete). Likarutbildningen i Goteborg
och Ume4 innehdller enbart obligatoriska kurser.

Antalet nyborjarplatser i likarutbildningen ar lasaret 1994/95 drygt 800. Om-
kring hilften av nyborjarna brukar vara kvinnor.

Tillvigagangssdtt vid kartldggningen

Vid samtliga ldrositen finns ett kansli for lakarutbildningen. Efter att ha studerat
utbildningsplanerna - dir vald mot kvinnor inte ndmns nagonstans - tillskrev
jag den ansvariga handliggaren vid respektive kansli, presenterade drendet och
bad att f4 anvisning pA vem jag borde intervjua.

Det visade sig inte pa nigot lirosite finnas nigon person som hade full inblick
i hela ldkarutbildningen sa att hon eller han sjélv kunde uttbmmande svara pa
var i utbildningen som fragor om vild mot kvinnor tas upp. Diremot fick jag
fran samtliga orter anvisning pa dmnen dar sa sker - eller kan antas ske - och
namn pa foretrddare for dmnet.

De imnen som nimndes var obstetrik och gynekologi, rattsmedicin, psykiatri
och socialmedicin. Fran Lund och Goteborg nimndes ocksé kirurgi.

Nir det giller ldkarutbildningen i Uppsala 4tog sig Rikscentrum for misshand-
lade och valdtagna kvinnor att genomfora kartlaggningen.
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Resultat av kartldggningen

Vid Karolinska institutet 16per sedan hostterminen 1993 en s.k. strimma genom
hela lakarutbildningen. Av beskrivningen av denna (momentet Medicinsk etik)
framgér att man i samband med psykiatri- och rittsmedicinkurserna, di i an-
slutning till intygsgivande, skall ta upp misshandelsproblematik och tortyr.
Under momentet Konsroller tar man pa termin 2 upp Kvinnligt-manligt och
aggressioner (0,5 dag), under termin 5 Kvinnligt-manligt i andra kulturer (0,5
dag), under termin 6 Att vara kvinna och patient (0,5 dag). Under momentet
Patient-ldkar-relationen tas i termin 9 upp Missbruksproblem (0,75 dag), Vald,
misshandel och tortyr (0,5 dag) samt under Konsroller Kvinnomisshandel (0,5
dag).

I undervisningen i rattsmedicin vid Karolinska institutet tas vald mot kvinnor
upp till utforlig behandling, bl.a. den vanliga situationen att en misshandlad
kvinna inte vill gora anmélan. Undervisningen syftar till att studenterna skall
ldra sig ndr de skall ingripa och nér de skall "ligga 1agt" och enbart dokumente-
ra skador. Enligt ldraren Kari Ormstad 4r en mycket stor del av de rittsintyg
som utfardas av ldkare oanvindbara. Hon ldgger darfor stor vikt vid att ldra
studenterna skriva rittsintyg.

Rikscentrum for misshandlade och valdtagna kvinnor i Uppsala har tillfragat
de institutioner vid Universitetet i Uppsala som medverkar i ldkarutbildningen
om hur kvinnomisshandel tas upp i denna utbildning. Svar har inkommit frin
tolv institutioner, och de ger foljande bild:

De dmnen dédr undervisning om kvinnomisshandel ar inplanerad ar obstetrik

och gynekologi, rittsmedicin och socialmedicin.
Under medicindret, inom ramen for kursen Medicin, psykologi och socialmedi-
cin, ingar tva timmar om kvinnomisshandel. En misshandlad kvinna berittar.
Nagon frdn Mansjouren medverkar ocksa. Dartill kommer gruppdiskussion i en
timme.

I kursen i obstetrik och gynekologi hélls ett seminarium pa tre timmar som tar
upp frdgan om sexualiserat vald och misshandel. Dessutom ser studenterna
misshandlade patienter nir de gr pa avdelning och far ldra sig ett riktigt for-
héllningssitt under sakkunnig handledning.

Under de tva veckor studenterna gir pa rattsmedicin har man ett tva timmars
seminarium om vald mot kvinnor. Institutionen samundervisar hir med foretri-
dare for Kvinnojouren i Uppsala. Under termin 9 ger ocksa institutionen for
rattsmedicin en timsldng foreldsning om vad man skall tinka pA nir man fir
misshandlade kvinnliga patienter, hur man skall forhalla sig psykologiskt och
hur man skriver rittsintyg. Daremot behandlas knappast bakomliggande orsaker.

Frén institutionen for 6ron-, nis- och halssjukdomar meddelas att nir kvinnliga
patienter kommer in med framfor allt spruckna trumhinnor erbjuds de inlagg-
ning, om man misstinker, eller det framkommer, att misshandel ar orsaken till
skadan. Andra skador pé t.ex. strupen eller ndsan drabbar mera sillan kvinnor.
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Studenterna uppmanas att tdnka pa att en skada kan ha en annan orsak in den
kvinnan uppger. Foreteelsen tas dven upp i kunskapskontrollen som t.ex. en
skrivningsfraga.

I pediatrik tas inget specifikt om sexualiserat vald som ror kvinnor upp, men
man snuddar vid dmnet ndr undervisningen giller incest och misshandel av barn.
I den planerade undervisningen i allmdnmedicin, dermatologi och venerologi,
geriatrik, kirurgi (inkl. ortopedi, neurokirurgi, thoraxkirurgi), neurologi,
oftalmiatrik och psykiatri ingar ingenting om kvinnomisshandel.

Under tjénstgéring pa avdelning eller vardcentral kan studenterna triffa pa
patienter som utsatts for kvinnomisshandel. Det hdnger d pa handledaren om
misshandelsproblemet behandlas. Detta papekas fran allmidnmedicin, geriatrik
och psykiatri.

I kursen i socialmedicin pa termin 10 tar man i seminarieform upp vald frin
olika aspekter. Det sker dock fran ett folkhdlsoperspektiv snarare idn med
inriktning pa sjdlva omhéindertagandet i varden. Sexualiserat vald ir inte med
varje gang.

Den elfte och sista terminen har studenterna tva veckors undervisning i allman-
medicin, ddr man bl.a. undervisar om konsroller i samhillet. Kvinnomisshandel
kan mojligen beroras dar.

Fristiende fran ldkarutbildningen anordnas vid institutionen for neurologi en
5-podngskurs i sexologi. Ett av undervisningstillfdllena i denna kurs handlar om
sexualitet och vald. Deltagare i denna kurs brukar vara yrkesverksamma, t.ex.
kuratorer, sjukskoterskor, lakare.

Vid Lunds universitet ingar imnet rittsmedicin i termin 9. Amnet omfattar 2,5
veckor, vilket dr den storsta omfattningen i landet av detta &mne inom ldkarut-
bildningen. Enligt den kursansvarige som jag hanvisades till ar ingen egen
foreldsningstid avsatt explicit for vald mot kvinnor, men hans bedomning var
att vald mot kvinnor upptar en ritt stor del av kursen i rittsmedicin. Sidana
fragor kommer upp ganska ofta inom kursen, eftersom det r en vanlig typ av
vald.

Psykiatri ldses vid Lunds universitet under nionde terminen av halva student-
kullen i Lund, av andra halvan i Malmé. Det ar skilda kursplaner for de tva
orterna. I Lund ingér - enligt den kursansvariga lararen - inte frigor om vald
mot kvinnor. Det har inte lyckats mig att nd kontakt med den kursansvarige i
Malmo.

Aven kursen i Klinisk samhillsmedicin dr uppdelad pA Lund och Malmg.
Kursen ingdr i tionde terminen av ldkarutbildningen. Vid institutionen i Malmo
finns en doktorand som driver ett projekt dar hon intervjuar kvinnor pa akuten,
som manga misshandlade uppsoker. Den kursansvarige kunde dock inte bekrifta
att hon medverkar i undervisningen. Det har inte lyckats mig att nd kontakt med
den kursansvarige i Lund.

Obstetrik och gynekologi ldses vid Lunds universitet under lakarutbildningens



176 Bilaga 10

elfte och sista termin. Ocksa detta 4mne ar uppdelat mellan Lund och Malmo,
med skilda kursplaner. P4 bada orterna behandlas i undervisningen vald mot
kvinnor. Nigon sirskild foreldsning dr dock inte inlagd om detta. I Lund
kommer problemet upp i gruppdvningar. De genomfors av 6-7 kandidater som
tillsammans med en handledare far diskutera forelagda "pappersfall”. Nagot
eller nigra av dessa brukar regelmissigt rora kvinnomisshandel. Vidare far
kandidaterna illustration av problematiken genom de misshandlade kvinnor som
laggs in pa kliniken. Kandidaterna triffar inte dessa direkt, men deltar i dis-
kussionen om fallen. I Malmg tas kvinnomisshandel upp i grundkursen i @mnet,
nar man behandlar sociala problem kring kvinnors hélsa. Dér forekommer ocksa
ett dubbelseminarium i sexologi, dér bl.a. vald mot kvinnor behandlas. Slutligen
uppger den kursansvarige att man brukar komma in pa detta dmne vid diskus-
sion om etiska problem inom gynekologin.

1 ldkarutbildningen i Goteborg har man forsokt ta med aspekten manligt-kvinn-
ligt dér det passar in i olika kurser.

I utbildningen finns s.k. longitudinella inslag for att ge kunskaper inom en rad
angrinsande omraden som &r viktiga for att kunna fungera som lakare. Dessa
inslag omfattar bl.a. ldkarens yrkesroll i relation till konsrollen.

I dmnet rittsmedicin studeras vald mot ménniskor dver huvud taget, inte vald
mot kvinnor speciellt. Amnet omfattar en poing.

I undervisningen i forlossnings- och kvinnosjukdomar (gynekologi och obste-
trik) tar man inte upp vald mot kvinnor.

Det 4r i dmnena kirurgi och psykiatri som véld mot kvinnor frdmst tas upp.

Inom likarutbildningen i Goteborg genomfordes for nagra ar sedan ett upp-
satsarbete med anknytning till vald mot kvinnor.

Vid Umead universitet finns det i amnet psykiatri en kvinnlig ldrare som brukar
undervisa om sexuellt vald. I gynnsamma fall disponeras tvd dubbeltimmar;
senaste gingen blev det bara 45 minuter. Hon tycker sjilv att hon kdmpar i
underldge och att den tid som sldpps till for detta dmne ar alldeles for liten,
vilket medfor att man bara hinner behandla incest. Enligt samma ldrare brukar
de manliga studenterna snabbt kidnna sig provocerade nir undervisningen <om-
mer in p4 vald mot kvinnor. De dr vana vid perspektivet sjukdom, symtom,
behandling, och har svart att ta in maktperspektivet. Inom den begrénsade tiden
har de kvinnliga studenterna svart for att gora sig horda. Den kursbok som
anvinds i psykiatri dgnar ytterst litet utrymme &t vald mot kvinnor.

I kursen i allmdnmedicin behandlas barn- och kvinnomisshandel under twé
lektionstimmar.

I kursen i rattsmedicin, som omfattar sex dagar, dgnas en halv dag at iemat
vald mot kvinnor. Under elfte terminen, di studenterna ldser barnmecicim,
barnpsykiatri, gynekologi och rittsmedicin, anordnas en hel temadag om >arn-

och kvinnomisshandel.

Ett antal moment, som samlats under den gemensamma rubriken Lékirems
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yrkesroll i relation till konsrollen, ar inlagda i vissa kurser i likarutbildningen
i Umed samt i den s.k. kliniska strimman.

Vid Linkdpings universitet 1aser ldkarstudenterna under forsta terminen en kurs
Manniska - samhalle, tillsammans med studenterna i sjukskoterske-, sjukgym-
nast-, arbetsterapeut- och laboratorieassistentutbildningarna. I denna kurs ingar
bl.a. en foreldsning om kvinnors hilsa, som halls av en ldrare i socialmedicin
som dr engagerad i frigan om vald mot kvinnor. Under sin sjunde termin, di
de ldser kirurgi, ortopedi och anestesi, erbjuds ldkarstudenterna ett studiebesok
pa kvinnojouren i staden. De allra flesta brukar anta erbjudandet. De far triffa
bade en anstilld och en frivillig medarbetare i kvinnojouren. Dir ges en presen-
tation av verksamheten och hur likare kan anvinda sig av kvinnojouren, hur
man uppticker vald, hur man stiller frAgor osv. Studenterna brukar ocksa fa en
skrift "Avliva myten om kvinnomisshandel" och rekommenderas att ta del av
en video "Viga se - viga friga" som finns tillginglig pa biblioteket. Det ir
oklart i vilken utstrackning studenterna faktiskt gor detta. Lirarna i social-
medicin bidrar ocksa med tentamensuppgifter for termin 7, varvid de forsoker
ldgga in frdgor om véald mot kvinnor. En gang om &ret anordnas for studenterna
pa tionde och elfte terminerna en heldag om vald mot kvinnor och barn. Vidare
ingar i termin 11 en kurs i samarbete mellan ritts-, yrkes- och socialmedicin,
ddr det ges noggrann undervisning om hur man gor undersokning och hur man
skriver rittsintyg. Vikten av att dokumentera skador betonas.

I dmnet gynekologi och obstetrik, som ldses under termin 10, ingar forelds-
ningar om sexologi, dar ocksa vald mot kvinnor regelmissigt behandlas.

I lakarutbildningen i Linkoping forekommer ocks3 att studenter gor uppsatsar-
beten om kvinnomisshandel.

Vidareutbildningen av likare

De specialiteter dér det ar mest rimligt forvinta att lakaren har djupare insikter
om véld mot kvinnor dr obstetrik och gynekologi, psykiatri, rittsmedicin, social-
medicin, rdttspsykiatri. Specialister i allmanmedicin, som ska kunna méta
patienter av alla slag i primédrvarden, skulle ocks4 behdva god insikt om hur
man kénner igen vald mot kvinnor och hur man bemdéter en patient som utsatts
for sadant.

I Socialstyrelsens malbeskrivningar for likarnas specialiseringstjinstgoring ar
mélen fOr varje specialitet uppdelade i (A) sddant som specialisten skall sjélv-
standigt och rutinerat kunna handlagga, (B) vad specialisten skall ha god kidnne-
dom om och viss erfarenhet av handliggning/utforande av samt slutligen (C) vad
specialisten skall ha nérvarit vid eller ha teoretisk kunskap om handliggning/ut-
forande av.

For specialiteten obstetrik och gynekologi anges under C bl.a.
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"- foljder efter valdtakt, misshandel, incest samt rattsmedicinsk handlagg-
ning av dessa fall (inkl. utformningen av rittsintyg)".

For specialiteten psykiatri dr misshandel eller vald mot kvinnor inte uttryckligen
namnda i mélbeskrivningen. Under B ndmns bl.a. sexologi.
For specialiteten rdttsmedicin ndmns under A bl.a. foljande:

“Undersokning av levande personer med olika typer av provtagning samt
avfattande av rittsintyg avseende

— malsédgare (framfor allt misshandel)
— misstidnkta garningsman".

Under B namns for samma specialitet bl.a. foljande:
"Undersokning av levande personer med avfattande av rittsintyg vid

— s.k. polismisshandel
— s.k. barnmisshandel
— sexualOvergrepp (valdtdkt, incest)".

I mélbeskrivningen for specialiteterna allmdnmedicin, rdttspsykiatri och social-
medicin ndmns ingenting som direkt anknyter till vald mot kvinnor.

Under sin specialiseringstjdnstgoring skall den legitimerade ldkaren genomga
kompletterande utbildning i form av kurser. Socialstyrelsen erbjuder varje ar ett
stort antal kurser, de flesta omfattande 3-5 dagar, i olika dmnen (s.k. SK-
kurser). Kursutbudet 1994/95 omfattar 314 kurser. Dessa indelas i allméinna
kurser, med innehdll som dr virdefullt for blivande specialister inom alla
specialiteter, breda kurser som vander sig till specialister inom ett flertal specia-
liteter, och slutligen kurser specifika for en viss specialitet. Den sistnimnda
gruppen ir den storsta.

Bland de allménna kurserna finns en tredagarskurs "Kvinnoperspektiv inom
medicinen". Som specifika teman for den tredje av dagarna anges i kurskatalo-
gen Vald mot kvinnor och Medicinsk kvinnoforskning. Som kursbok anges G.
Carlstedt: Kvinnors hilsa - en friga om makt.

Vidare finns det tva femdagarskurser i klinisk sexologi, som ocksa riknas till
de breda kurserna. Sexuella Overgrepp ndmns i beskrivningen av den ena
kursens innehall.

Bland de breda kurserna finns vidare en kurs i traumatologi. I beskrivningen
av denna riknas ett stort antal olika skador upp, av vilka atskilliga torde kunna
uppkomma vid kvinnomisshandel. Frdgor om skadornas uppkomst ber6rs dock
inte i beskrivningen av kursens innehall.

Inga av specialistkurserna i psykiatri eller rittspsykiatri forefaller att behandla
véld mot kvinnor.
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For specialiteterna rattsmedicin och socialmedicin finns inga SK-kurser bud-
getaret 1994/95.

4.3 Sjukskoiterskeutbildningen
Allmdint om utbildningen

Utbildningen till sjukskoterskeexamen finns vid vardhdgskolor i 23 landsting,
i Malmo kommun och inom Go6teborgs och Bohus ldns vardskoleforbund. Ut-
over dessa har tre fristiende hogskolor examinationsratt: Ersta sjukskoterskes-
kola, Roda korsets sjukskoterskeskola och Sophiahemmets sjukskdterskeskola.

Utbildningen omfattar numera 120 poing (tre &r). Forkunskapskraven varierar
ndgot mellan hogskolorna men forutsitter inte tidigare studier pd vardomradet.
Fore hostterminen 1993 omfattade den ddvarande sjukskdterskelinjen (bendmnd
hélso- och sjukvardslinjen) normalt 80 poéng. Den byggde da pé att eleverna
hade kunskaper p& vardomradet motsvarande gymnasieskolans vardlinje.

Utbildningen dr vid samtliga berdrda hogskolor organiserad som ett program
med en utbildningsplan. Det tredje studiedret i den till tre &r forldngda utbild-
ningen anordnas for forsta gingen ndsta 14sdr. Dess nidrmare innehall dr pa
manga haill inte detaljplanerat dnnu.

Antalet nyborjare dr innevarande budgetir ca 3 700. Den helt Overviagande
delen av studenterna dr kvinnor.

Vid vissa vrdhogskolor finns ocksd pAbyggnadsutbildningar for specialisering.
Av intresse for Kvinnovaldskommissionen ar sirskilt utbildningen av barn-
morskor, utbildningeni6ppen hélso- och sjukvard (distriktsskdterskeutbildning),
utbildningen i psykiatri och utbildningen i hélso- och sjukvard for barn och
ungdom. Av dessa dr det endast barnmorskeutbildningen som leder till en ny
yrkesexamen.

Tillvigagdngssdtt vid kartldggningen

Antalet vardhdgskolor &r s stort, att det var nddvandigt att gora ett urval bland
dessa. Jag valde ut tio hogskolor och presenterade per brev mitt drende, bad om
utbildningsplan samt om namn pa en kontaktperson som jag skulle kunna inter-
vjua ndrmare om hur vild mot kvinnor behandlas i sjukskoterskeutbildningen.

De tillfrdgade vardhdgskolorna var spridda over landet, och beldgna dels pa
universitetsorter, dels p4 mindre hogskoleorter. En var en fristdende vardhog-
skola. Atta av hogskolorna besvarade forfragan.

Per telefon har jag sedan intervjuat de angivna kontaktpersonerna och i vissa
fall ytterligare personer som kontaktpersonen hénvisat till. Alla sddana ytterliga-
re personer har det inte varit mdjligt att na.
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Resultat av kartldggningen

Upplédggningen av sjukskoterskeutbildningen varierar fran vardhdgskolan till
vardhogskola. I mycket fa fall anges det i utbildningsplan eller kursplan inom
sjukskdterskeutbildningen att vald mot kvinnor behandlas. Dédremot uppges det
fran flera av hogskolorna att sa faktiskt sker. Andra uppger att studenterna i
manga fall trdffar pa fall av vald mot kvinnor i sin praktik under utbildningen.

Vid Hdlsohdgskolan i Umed forekommer i den forsta delkursen inom sjuk-
skoterskeutbildningen ett seminarium om kvinnomisshandel. Deltagande ér
obligatoriskt. Ocksé i undervisningen i sociologi, som likasa ingér under forsta
terminen, berdrs fragan nagot litet. Studenterna kan vidare triffa pa fall av
kvinnomisshandel i sin praktik sarskilt pa kirurgiavdelning och inom 6ppen vérd
(vardcentral). Studenter véljer ibland att skriva uppsats om kvinnomisshandel.

Vid Vdrdhdogskolan i Eskilstuna behandlas kvinnomisshandel alltid pé ett eller
annat satt i sjukskoterskeutbildningen. Under andra studiedret ingér en kurs
kallad Hilsoarbete/folkhdlsoarbete inom omvéardnadens omréade, 10 poéng. Dir
arbetar studenterna med olika teman, av vilka ett 4r kvinnomisshandel. Visst
litteraturstudium ingér i temaarbetet. Alla teman redovisas p& seminarier med
hela studentgruppen. Dirvid har man bl.a. tagit upp sjukskoterskans roll i
samband med kvinnomisshandel. Undervisningen i obstetrik, som omfattar 0,5
poang och ocksa ingdr i andra studiedret, leds av en ldrare som enligt min kon-
taktperson dr mycket intresserad av frigan om kvinnomisshandel. Vid denna
hogskola dr det enligt uppgift alltid ndgon student som skriver uppsats om
kvinnomisshandel.

Aven vid vdrdhogskolan i Boden behandlas kvinnomisshandel under fjirde
terminen inom en kurs kallad Tillimpad omvérdnad - folkhdlsa. Omfattningen
ndr det giller kvinnovald uppskattas av studierektorn till hogst sex timmar.

Kursplanerna vid vdrdhdgskolan i Goteborg séger ingenting om kvinnomiss-
handel. For de tva sista terminerna i utbildningen (som ges fOrsta gdngen nésta
lasar) pagar kursplanearbetet. I femte terminen utgors ett block av folkhalso-
vetenskap, diar man skall behandla fragor om faktorer som paverkar hélsa och
ohilsa. Dir kan kvinnomisshandel komma upp. Uppsatser om kvinnomisshandel
brukar dyka upp ndr problemet har aktualitet for ndgon enskild student.

Vid vardhogskolan i Orebro nimns ingenting om kvinnomisshandel i utbild-
ningsplan eller kursplaner. Det tas emellertid upp i undervisningen i gynekologi
och obstetrik. I undervisningen i samhillsvetenskap under forsta studiedret tar
man upp relationerna mellan mén och kvinnor i samhillet, men inte specifikt
vald mot kvinnor. I den tidigare, kortare utbildningen (80 podng) ingick sexolo-
gi med fyra timmar. Detta har uteslutits ur den forldngda utbildningen. Forslag
fran vissa ldrare om att inritta en kurs i "kvinnors hilsa och ohélsa" har ince fatt
gehor - enligt forslagsstillarna darfor att det medicinska etablissemanget ar
storre och starkare.

I Linkdping ingér sjukskoterskeutbildningen i Hélsouniversitetet. Studierna
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inleds med 10 podngs studier i integrerade grupper med studenter fran samtliga
utbildningar inom Hailsouniversitet (bl.a. ldkar- och sjukgymnastutbildning). I
dessa studier kan kvinnomisshandel sporadiskt komma upp. I fjirde terminen
av sjukskoterskeutbildningen, som f.n. anordnas for forsta gangen enligt nuva-
rande utbildningsplan, finns det ett tema Kvinnors livsvillkor och hilsa. Detta
tema, som omfattar 5 poing, behandlas dels i foreldsningar, dels bearbetas det
av studenter i s.k. basgrupper. De problemomraden som enligt studiechand-
ledningen ingar i temat dr kvinnor i samhéllet, vald mot kvinnor, konsroller,
graviditet, forlossning och hur kvinnors livsvillkor paverkas vid rubbningar i
reproduktionsorganen. - Femte och sjdtte terminerna ir inte fardigplanerade
dnnu. D4 studeras bl.a. primdrvérd och psykiatrisk vard. Det dr inte direkt ténkt
att kvinnomisshandel skall tas upp, men studenterna kan komma att traffa pa
det.

Utbildningsplanen for sjukskoterskeprogrammet vid Halsohdgskolan i Stock-
holm anger inte att kvinnomisshandel skall behandlas. Enligt larare vid hogsko-
lan kommer kvinnomisshandel upp endast som ett sidospér, vilket de finner
mycket otillfredsstillande. En ldrare tar upp saken i samband med dmnet folk-
hilsa med inriktning pA kvinnohélsa, men inte i nigon stor omfattning.

Inte heller vid vardhdgskolan i Ostersund anger utbildningsplanen huruvida
kvinnomisshandel behandlas. Kursplanerna dr mycket kortfattade. Utbildningen
ar hittills detaljplanerad endast for de fyra forsta terminerna. Ingen undervisning
har dgnats 4t kvinnomisshandel. I sjitte terminen ingdr ett storre examensarbete
inom omvardnadsomradet. Ett sddant skulle kunna handla om kvinnomisshandel.
Dit har den nya utbildningen inte natt fram &n.

Vid denna sjukskdterskeutbildning brukar man fokusera vald rent allmént:
krig, konflikter och vald som konfliktlosning. Kvinnomisshandel tas darvid inte
upp speciellt.

4.4 Barnmorskeutbildningen

Barnmorskor utbildas i en pAbyggnadsutbildning efter genomgéngen sjukskoter-
skeutbildning och legitimation som sjukskdterska. Den avslutas med barnmor-
skeexamen, som kriver 3 terminers studier.

I barnmorskeutbildningen vid Hdalsohdgskolan i Stockholm tas kvinnomisshan-
del upp pa ménga olika sitt. Det kommer in ndr man studerar sexualiteten ur
olika synvinklar, vad som paverkar kvinnors hélsa i olika situationer, kvinnor
som utsitts for forfoljelse eller fortryck, undanhdlls kunskap osv. Denna hog-
skola dr starkt inriktad pa kontakter med vissa linder i Afrika och med Osteuro-
pa. Ett ndtverk har skapats dar forskande afrikanska sjukskoterske-barnmorskor
deltar. Karolinska institutets institution for internationell hdlso- och sjukvérds-
forskning har gett en kurs i Gender och hilsa, som ldrare vid barnmorskeut-
bildningen deltagit i. Ett policydokument ar under utarbetande vid Halsohogsko-




182 Bilaga 10

lan, i vilket man bl.a. uppmarksammar vikten av att ha med konsperspektivet
i utbildningen vid hogskolan.

Barnmorskeutbildningen i Orebro borjar med en kurs om Kvinnors livsvillkor
5 poédng. Man utgér frén de olika &ldersstadierna i en kvinnas liv. Samhéllsper-
spektivet betonas.I kursen viljer studenterna dmnen att studera litteratur om och
rapportera skriftligt infor gruppen. Kvinnomisshandel brukar darvid viljas av
nagra studenter.

Huvuddelen av studiet om kvinnomisshandel kommer dock under tredje (sista)
terminen av utbildningen, inom kursen Kvinnors hélsa och ohélsa 5 podng. Den
bygger ocksa pa att studenterna studerar litteratur och redogdr infor gruppen.
JAMFO-rapporten Kvinnomisshandel frin 1989 anvinds och anses mycket bra.
Aven skonlitteratur studeras. Lirarna bidrar med ytterligare perspektiv - pa
sistone inte minst feministiskt perspektiv. Man forsoker avliva fordomar om
kvinnomisshandel, t.ex. att det alltid har samband med alkohol eller ér kvinnans
eget fel. Man gér dven in pa det juridiska i samband med kvinnomisshandel.

Ny utbildningsplan trddde i kraft hosten 1993. Hittills har bara en kull barn-
morskor genomgatt utbildningen med den hir beskrivna uppldggningen.

Vid vdrdhogskolan i Gdteborg kommer kvinnomisshandel upp i barnmorskeut-
bildningens forsta och tredje termin. Omfattningen 4r sammanlagt fem timmar.

4.5 Distriktsskoterskeutbildningen

Vid fem av de vardhogskolor som ingdr i kartlaggningen av sjukskoterskeut-
bildningen finns ocksd pabyggnadsutbildning i O6ppen hilso- och sjukvard,
avsedd for utbildning till distriktsskoterska. Den leder inte till ndgon ny yrkes-
examen. Det finns inte nationellt faststdllda formella behorighetsvillkor for tjdnst
som distriktsskoterska.

Utbildningen omfattar vanligen 40 eller 50 podng och genomgas efter avlagd
sjukskoterskeexamen och viss tids praktik.

Vid Halsohdgskolan i Umed inleds denna utbildning med en 5-podngskurs i
Omvardnad: etik, filosofi, hilsa. Diar kommer kvinnomisshandel regelmissigt
upp. Uppsatser om dmnet ar vanligt forekommande. Denna kurs ges fr.o.m.
innevarande 4r i samarbete med Institutionen for omvardnad vid Umea universi-
tet. I kursen Barns och ungdomars hélsa, 10 poéng, behandlas barn som far illa,
och famlljesnuatloner i det sammanhanget. Aven i kursen Vuxnas och ildres
hidlsa, 10 poéng, kommer man in mycket p4 samlevnadsfragor dir kvinnomiss-
handel kan komma upp.

Vid vdrdhogskolan i Boden behandlas kvinnomisshandel regelmissigt i den
teoretiska utbildningen pa hogskolan. Dir omfattar detta minst fyra timmar, men
kan bli mera om studenternas intresse och behov motiverar det. Medverkan fran
kvinnojouren dr vanlig. Studenterna uppmanas ocksa att vid sin praktik sérskilt
vara uppmdérksamma p4 tecken pa kvinnomisshandel. Just detta 14s4r har inga
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uppsatser skrivits inom distriktsskoterskeutbildningen om dmnet, men sadant
forekommer ibland. Flertalet studenter har flerdrig (betydligt ldngre dn 2 &r,
som 4r minimum) erfarenhet frin arbete som sjukskoterska. Utbildningen
anpassas i ganska stor utstrickning till deras erfarenheter och upplevda behov.

Kursledarens personliga intresse for saken har varit en viktig faktor for att ge
den utrymme i utbildningen, men detta intresse har smittat av sig till Gvriga
medverkande. Aven med ny ledning kommer det att fortieva, anser nuvarande
kursledare.

Vid vdrdhogskolan i Orebro bestér distriktsskoterskeutbildningen av fyra 10-
poiangskurser. 1 den formellt faststillda utbildningsplanen nimns inte misshan-
del, inte heller i nigon av kursplanerna. En av kurserna heter Hilsa bland vuxna
och ildre. Enligt den studiehandledning som anvénds behandlas inom denna kurs
bl.a. misshandel av sdvil dldre méinniskor av bada konen som kvinnomisshan-
del. "Misshandelsmomentet" omfattar ungeféar 0,75 poang. Kvinnomisshandel
studeras dirvid genom besok pa Kvinnohuset tillsammans med kurskamraterna
p4 samma ort. Besoket rapporteras skriftligt till kursledaren.

Den fjirde kursen i distriktsskoterskeutbildningen i Orebro bestdr av en
uppsats pa 10 poing inom dmnet omvardnad med inriktning mot folkhalsoarbe-
te. Kursledaren, som varit lirare i denna utbildning i sjutton &r, kan inte pa-
minna sig att en enda uppsats behandlat kvinnomisshandel.

Vid Halsohdgskolan i Stockholm bestar distriktsskoterskeutbildningen av tre
kurser: Folkhilsa och folkhilsoarbete 15 poing, Vuxnas och dldres hilsa 10
poing samt Barns och ungdomars halsa 15 podng. Kvinnomisshandel ar inte ett
sarskilt, i kursplanerna markerat moment.

I den forsta kursen ingr ett examensarbete p4 5 podng. I varje kull av studen-
ter brukar nigra av examensarbetena behandla nagot som berdr kvinnomisshan-
del. Innevarande termin har fem studenter arbetat med siddana examensarbeten,
ytterligare fem har varit inkopplade som opponenter, och samtliga studenter har
deltagit i ventilering av arbetena. Inom den forsta kursen studerar man ett antal
teman. Ett sidant ir alkoholmissbruk, och da diskuteras misshandel generellt,
varvid man ocksi kommer in p4 kvinnomisshandel. I kursen Vuxnas och aldres
hilsa studeras enligt kursplanen bl.a. Gvergrepp mot dldre. Ocksé i det samman-
hanget kommer man in pa kvinnomisshandel.

Numera 4gnas inte nigon foreldsningstid inom distriktsskdterskeutbildningen
At kvinnomisshandel, vilket forekommit tidigare. Skilet ar minskade medel for
undervisningen. Man viljer d4 att l4ta studenterna soka kunskap sjélva pa de
omraden dir det finns relativt god tillgang till material. Dit rdknar hogskolan
kvinnomisshandel.

Utbildningen styrs - inom de ramar som kursplanerna drar upp - ganska
mycket av vad studenterna vill fA mer kunskap om, utifrdn deras erfarenheter
i sin tidigare (oftast flerariga) yrkesverksamhet och fran praktiken inom ramen
for distriktsskoterskeutbildningen. Vilka fragor som ar aktuella i debatten, inom
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yrkesomradet eller i samhallet i allmanhet, pdverkar ocksé vad som blir fokuse-
rat i utbildningen. Som ett sirskilt tema forekommer dirfor kvinnomisshandel
“av och till". Varje kull av studenter i distriktsskGterskeutbildningen kommer
in pa kvinnomisshandel i nidgot sammanhang inom ramen for utbildningen.

Kursledaren papekar att en del av studenterna har erfarenhet av arbete utom-
lands. Hogskolan anordnar ibland internationella temadagar. Dirvid diskuteras
ganska ofta kvinnomisshandel.

Vid vardhogskolan i Ostersund bestar distriktsskoterskeutbildningen av fyra
10-podngskurser: Folkhdlsa, Omvardnad, Barns och ungdomars hilsa samt
Vuxnas och dldres hilsa. I den sistndmnda kursen anlitas kvinnojouren for att
behandla kvinnomisshandel. Ingen av hogskolans egna lirare undervisar om
saken. Ddremot behandlas vald rent allmént inom ramen for utbildningen.

4.6 Psykologutbildningen
Allmdint om utbildningen

Utbildningen till psykologexamen omfattar 200 poang (tio terminer) och anord-
nas vid universiteten i Uppsala, Lund, Goteborg, Stockholm och Umea.

Utbildningen 4r pA samtliga orter anordnad som ett program (i Stockholm
kallat linje). Den dr mycket likartat uppbyggd pa de olika orterna, vilket forkla-
ras av att de for utbildningen ansvariga gemensamt faststillt en "normalplan”
over vilka kurser (11 st) som skall ingd, med intervall for podngtalen. Inom den
ramen skiljer sig sedan utbildningarna 4t i frdga om podngtal for varje kurs,
varvid man pa nagra hall skaffat utrymme for en tolfte kurs, dir studenterna
viéljer inriktning.

Antalet nyborjare 4r numera omkring 290 per 4r. Drygt 2/3 av studenterna ir
kvinnor. For tilltrdde fordras bl.a. arbetslivserfarenhet i minst ett ar.

Tillvigagdngssdtt vid kartldggningen

Efter studium av respektive utbildningsplan har jag per telefon intervjuat studie-
rektorn for psykologutbildningen pé varje ort.

Resultat av kartldggningen

I Uppsala, Stockholm, Lund och Goteborg tas frdgor om vald mot kvinnor upp
endast i den man som studenten triffar pd problematiken t.ex. i sitt handledda
klientarbete (kursen i Psykoterapi - psykologisk behandling) eller pa sin praktik-
plats (kursen Psykologpraktik). Detta forekommer. Enskilda ldrare kan tinkas
ta upp vald mot kvinnor som exempel i sin undervisning. Kvinnoperspektiv
forekommer knappast i psykologutbildningen p dessa orter. Studierektorerna
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pétalade i flera fall sjdlva detta som en brist.

I Umed ddremot fokuseras kon i psykologutbildningen. Detta finns inskrivet
i utbildningsplanen. Vald mot kvinnor tas upp i kursen Psykoterapi - psykolo-
gisk behandling och i samband med familjeterapi i kursen Utredning och &t-
gérder avseende individen. I utbildningen forekommer rollspel dér vald finns
med i den givna bakgrunden.

Psykologutbildningen omfattar pd samtliga orter ett examensarbete pa 20
poédng. I Umea forekommer "d& och di" examensarbeten som behandlar fragor
om vild mot kvinnor. Aven i Goteborg har sadana forekommit. P4 dvriga orter
kunde studierektorn inte erinra sig nigot examensarbete med sddant dmne.

4.7  Juristutbildningen
Allmdint om utbildningen

Utbildningen till jur.kand.-examen omfattar 180 poidng (nio terminer) och
anordnas vid universiteten i Uppsala, Lund, Goteborg, Stockholm och Umea.
Den har pa samtliga orter stillning som program (i Stockholm fortfarande kallat
linje) och har en ganska fast struktur.

I Goteborg och Umead finns inte juridisk fakultet. Juristutbildningen dar har
vuxit fram ur en fran borjan kortare utbildning med forvaltnings- och foretagsju-
ridisk inriktning. Numera kan man dock avlidgga jur.kand.-examen dven dir.

Vid varje berort larosite finns en lokalt beslutad utbildningsplan for juristut-
bildningen.

Antalet studenter ar storst i Stockholm (drygt S00 nybérjarplatser) och minst
i Umed (cirka 60 nyborjarplatser). Drygt 50 procent av dem som antas till
juristutbildning brukar vara kvinnor.

Tillviagagangssdtt vid kartldggningen

Efter att ha studerat utbildningsplanerna tillskrev jag studierektor vid respektive
universitet och aviserade att jag ville fa intervjua studierektorn eller den person
som hon eller han ansdg bist ldmpad med hdnsyn till mitt syfte. I Umea blev
jag da hénvisad till en kvinnlig universitetslektor med sarskilt intresse for
kommissionens fragor. I Lund, dér studierektorn ar kvinna, gjorde hon sjilv en
ambitids genomgang av utbildningen, och pa hennes forslag kontaktade jag
dessutom en kvinnlig professor. I Uppsala, dir jag genomforde intervjun vid
personligt besok, var dels den manlige studierektorn, dels en kvinnlig universi-
tetslektor ndrvarande. I Stockholm och Goteborg har jag endast haft kontakt
med studierektor (kvinna i Stockholm, man i Goteborg).
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Resulrat av kartldggningen
Obligatoriska kurser

P34 samtliga orter berors vald mot kvinnor i dmnet straffrétt (i vissa fall straff-
och processritt), som alla ldser. Omfattningen av detta moment dr dock enligt
samtliga intervjuade liten. Fran Stockholm uppgavs att ingen av ldrarna sdger
sig ta upp vald mot kvinnor speciellt, men besoksforbudet ldser man ju om.
Ungefir samma bild fick jag frAn Goteborg och Uppsala. Studierektorn i Upp-
sala pekade pa ett flertal olika kurser dér frdgor om véld mot kvinnor skulle
kunna beroras, men visste inte om s verkligen skedde. I Lund berors vald mot
kvinnor ocksa i damnet Civilritt - social dimension, som studeras under tredje
terminen. Vid genomgéng av den senaste terminens studiematerial i straffritts-
kursen hade studierektorn funnit att av elva "fall" som behandlades under
kategorin "brott mot person" berérde fem fragestillningar vald mot kvinnor. I
Umed hade den ldrare som jag fick intervjua genomfort ett tvtimmarssemina-
rium om sexualiserat vald, pa begdran av en annan ldrare. Eventuellt kommer
detta inslag att bli mer omfattande.

Valfria kurser

Forutom ett examensarbete pd 10 eller 20 poing ingar pa alla orter valfria
kurser. For valfria kurser samt examensarbetet avsitts mellan 40 och 60 podng,
varierande mellan studieorterna. Som valfri kurs kan man i Lund ldsa 5 poéng
feministisk rittsteori. For varen 1995 fanns ett 10-tal anmélningar till kursen.
I Umed anordnas vartannat 4r en 10-podngskurs med distansundervisning i
kvinnoritt, som bl.a. brukar viljas av jur.stud. i Umea och Uppsala. I den ingar
bl.a. fragor om sexualiserat vald. Inom ramen for den nya verksamheten med
sommaruniversitet anordnades sommaren 1994 en kurs i Réttsmedicin for
jurister 5 podng. Den fick stor tillstromning och man planerar att ge den pa nytt
sommaren 1995. I denna kurs, som kan lidsas som valfri kurs for jur.kand.-
examen, ingar en halvdag om kvinnomisshandel. I de valfria kurserna i Uppsala
i medicinsk ritt och i barnritt kan ocksa vild mot kvinnor komma upp, enligt
studierektorn dir. Flera kvinnliga studenter i Uppsala har valt att inom utrym-
met for valfria kurser ldsa kvinnordtt i Norge. Nar de sedan velat gora exa-
mensarbete om sidana fragor har det, enligt min kvinnliga uppgiftsldmnare,
varit svart att finna intresserade och kompetenta handledare i Uppsala. I Stock-
holm finns numera inte nigon kurs i kvinnoritt, men studierektorn uppgav att
studenter som ir intresserade av detta hanvisas till att 1dsa det i Uppsala -
intressant eftersom det inte finns nagon sidan kurs dar heller! Frdgan om kurs
i kvinnoritt hade tagits upp igen i Stockholm, men fallit pa att intresset var
ringa bade bland lirare och studenter.
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Kurser vid annan fakultet

I Stockholm finns inom samhéllsvetenskapliga fakulteten amnet allmén krimino-
logi. Det ldses av ganska manga jur.stud. Inom detta &mne har det forekommit
uppsatser om vald mot kvinnor. I Lund finns inom samhillsvetenskapliga
fakulteten dmnet rattssociologi, som ocksa ldses av en del jur.stud. Dédr finns
en kurs (10 poédng) om kvinnans rittsliga stallning. I rittssociologi har det ocksa
skrivits uppsatser som berdr vald mot kvinnor.

Ovrigt

I Lund anordnas varje termin vid sidan av den reguljdra undervisningen en
kvinnorittslig seminarieserie. Hostterminen 1993 var dess tema Vald mot
kvinnor. Deltagarantalet varierar mellan 30 och 60 personer, varav uppskatt-
ningsvis mindre dn hilften brukar vara jur.stud. Juridiska fakulteten har varit
tillrackligt intresserad for att bevilja medel for serien.

Alla mina kvinnliga intervjupersoner har papekat, att konsperspektivet ndstan
helt saknas i juristutbildningen, i dess studielitteratur och hos dess ldrarkér.
Endast i Lund har det fatt ett visst matt av genomslag i den obligatoriska delen
av utbildningen. Kvinnliga lirare inom juristutbildningen i Umeé& och Uppsala
upplever det som svart att f4 gehor for behovet av fordndring hérvidlag.

4.8 Polisutbildningen

Polisutbildningen bedrivs vid Polishogskolan i Solna. Den har pd senare ar
bestatt av en ettarig Grundkurs I, foljd av tjdnstgoring i polisdistrikt och darefter
en terminsldng Grundkurs II vid Polishdgskolan.

Ca 30 procent av studenterna pa Polishdgskolan brukar numera vara kvinnor.
Av poliskaren i landet dr dock endast ca 17 procent kvinnor.

Nuvarande utbildning

I den nuvarande Grundkurs I ingir i kursen Kriminalpolisverksamhet bl.a.
formagan att halla forhor samt brottsofferomhédndertagande.

I undervisningen i kriminalteknik i Grundkurs I ingdr bl.a. rdttsmedicin.
Studenterna far ldra sig vara uppmirksamma inte bara pé firska sar, utan pa
gula och grona mirken - alltsd tecken p4 att misshandel kan ha forekommit
(dven) tidigare.

I psykologi ingar bl.a. konfliktpsykologi. I kursplanen ndmns darvid bl.a.
konflikter i intima relationer samt polisens hanterande av aggressivitet och
konflikter.

I social- och kriminalpolitik ar ett av mélen att erhélla kunskaper om bak-
grundsfaktorer till olika sociala problem samt om samhillets atgarder for att
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mota och 16sa dessa problem. I detta @mne ldser man bl.a. lagar som LVM och
LVU, som har relevans for vald mot kvinnor. I delmomentet invandrar- och
invandringspolitik tar man upp fordomar.

Det forekommer rollspel i samverkan mellan dmnena psykologi och ordnings-
polisverksamhet, for att trana polisaspiranterna i att narma sig familjerna, vara
lyhérda osv. Detta foljs upp dven i Grundkurs II.

Minga av polisaspiranterna véljer i Grundkurs II frdgor om véald mot kvinnor
som dmne for sitt specialarbete. Dessa arbeten innehéller ofta virdefull kunskap,
som tyvirr vanligen inte ndr utanfor Polishogskolan.

Omliggning planeras

En omldggning av utbildningen planeras nu. Man skall overga till problem-
baserad inldrning enligt modellen frdn Hélsouniversitetet i LinkOping.
Ligenhetsbrak dr den vanligaste anledningen till polisutryckning. Familjevald
ar darfor ett tema som kommer att uppmérksammas mycket. Studenterna kom-
mer att sjdlva fa soka upp kunskap om detta.
I den kommande nya utbildningen tinker man gora en "strimma" av etiken,
som inte har nigot eget utrymme i den nuvarande utbildningen.

Jamstdlldhet mellan konen

I polisutbildningen dgnas en temavecka at jamstdlldheten. Studenterna far i
uppgift att ga ut i sina polisdistrikt och fraga hur det star till med jamstalldheten
mellan méin och kvinnor i polisarbetet. Det dr mera problematiskt dn ménga
(dven kvinnorna i poliskaren och polishdgskolans ldrarkar) vill erkdnna, enligt
bitr. studierektorn.

Nitverk mellan kvinnliga poliser finns och fungerar i Norrland och har pé-
borjats ocksé i Stockholm.
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