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Forord

I direktiven till arbetsmiljoékommissionen anfors bl.a. att
kommissionen "boér o6vervdga om ekonomiska styrmedel gentemot
arbetsgivare bér skapas fér att astadkomma arbetsmiljofor-
battringar". De komponenter som kommissionen har diskuterat
ar bl.a. avgifterna fér arbetsskade- och sjukforsakringar-
na.

Som ett underlag for sina &vervaganden om ekonomiska styr-
medel har kommissionen 14tit géra en kartlaggning av ar-
betsskade- och sjukférsdkringssystemen i ett antal andra
lander. Ett sammandrag av rapporten fran kartlaggningen
presenteras i bilaga 9.

Uppdraget har utférts av civilingenjér Arne Westlin.

Anna-Greta Leijon
ordférande i arbetsmiljdkommissionen
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Sjuk- och arbetsskadefdrsakring i Sverige och andra
léander

Detta ar en oversikt &ver sjuk- och arbetsskade-
forsakringen i Sverige och ett antal andra
industrilander, namligen Danmark, Finland, Norge,
Belgien, Vastyskland, Frankrike, Storbritannien, USA,
Canada, Australien, Nederlanderna och Japan. Vi beskriver
inte bara fdérsakringarnas innehall, uppbyggnad och
finansiering, utan aven dess betydelse fir den skadade
och for den férebyggande verksamheten. Dessutom redovisar
vi kortfattat de bestammelser som galler for
invaliditetsfdrsakring och rehabilitering.

Uppgifterna har hamtats fran offentlig statistik (cdls 200.3055)
och litteratur samt fran svaren pa en enkat som oversants
till de olika landerna (i regel till den svenska
representant som bevakar mil j6fragor). Myndigheterna i de
nordiska landerna har lamnat kompletterande uppgifter vid
direkt kontakt. Dessutom har vi anvant material fran
rapporter som Jan Kronlund, Carina Nilsson, Ella Niia och
Bo Tengberg har lamnat till arbetsmil jokommissionen efter
studiebesdk i Frankrike och Belgien.

1. Commission of the European Communities. Comparative
Tables of the Social Security Schemes in the Member
States of the European Communities. Luxembourg 1989. 15th
Edition (situation at 1 July 1988). General Scheme

(Employees in Industry and Commerce)

2. Council of Europe. Comparative tables of the Social
security Schemes in Council of Europe Member States not
Members of the European Communities and in Canada and
Strasbourg 1989. 4th edition (Situation att 1 July 1988).
General Scheme (Employees in Industry and Commerce) .

3. US Department of Health and Human Services. Social
Security Progrms troughout the World - 1987. Research
Report 61. Washington DC. Nov 1988.




Del I. Sammanfattande 6versikt.

I de flesta av de lander vi har undersdkt, finns det en
obligatorisk sjukfdrsakring fdr stdérre delen av
befolkningen. Forsékringen géller i regel bade sjukvard
och sjukersdttning. I regel finns det vissa begransningar
i systemet, t ex i fraga om Alder, anstdllning, 18n och
anslutningstid till fdrsakringen.

I USA finns en lag om sjukvardsfdrmaner foér aldre
personer och handikappade i alla stater och om
sjukersattning i sex jurisdiktioner.

Sjukfdrsakringen administreras i regel av offentliga
organisationer, men i Belgien finns bade offentliga och
privata. I USA har myndigheterna ett S8verordnat ansvar
for sjukvard och sjukersattning, dar sadan finns, medan
privata organisationer svarar for forsakringarna.
Tyskland har ett lagstadgat system, som styrs av
parterna pa arbetsmarknaden.

I de flesta lander gdller sjukfOrsakringen alla som bor i
landet - med vissa variationer - och alla anstdllda ar i
allménhet tillforsdkrade samtliga fdrmaner. Daremot ar
nivaderna olika i olika lander. Bade karensdagar och
arbetsgivarperiod &r vanliga:

Procent Arbetsgivar-
av 1lon Karens period Varaktighet

Danmark 90 0 1v. 91v.
under 3 Aar
Finland 80 d.o(2) 1w 300 d.
Norge 100 14 4. 260 d./ar
Sverige 90(1) ej begransat
Belgien 60 (3) : 1 ar
Nederlanderna 70 1 52 Vi
Tyskland 80 . ‘ 78 v.
under 3 Ar
12 m.
under 3 Aar
28 V.
168 d.
26 —52 w.
25 —50 v.

w
o}
o

Frankrike 50/67 (4)

UK(5) (SPP) c:a 60
(SB)

USA 50 - 60

Canada 60 (6)

Australien 100

New Zealand 100

<

ej begransat
ej begransat

W W W
aoadaa
SO OO0 O®

v= vecka, m = manad

(1) 100 procent genom sjukldn fran arbetsgivaren under
viss tid




(2) plus insjuknandedagen

(3) £f6r “industrial staff” finns en lag om minst 80
procent under 14 dagar och for "non-industrial” en lag om
anstallningskontrakt med 100 procents ersattning under en
manad

(4) 50 procent under 30 dagar, darefter 662/3procent

(5) "flat rate system”, bestamda summor trappstegsvis i
relation till 16nen. Tva olika system, Statuary Sick Pay
(SPP) och Sickness Benefit (SB). Cirka 60 procent galler
SPP (f6r anstéalld). SB ger 31.3 UKE per vecka plus 19.40
UKE/ per vecka fOr en person att forsorja.

(6) olika i olika Jjurisdiktioner

I Nederlanderna och Sverige kompletteras forsakringen
genom kollektivavtal.

Finansieringen av s jukfdérsakringen har ordnats pa mycket
olika satt i olika lander. Det ar vanligt att bade
arbetsgivare och arbetstagare betalar premier. En
dversikt lamnas i tabellen nedan.

Sjukférsakringspremier i procent av ldnesumman.

Arbetsgivar— Arbetstagar- Statligt Procent
premie premie bidrag av total

Danmark skattemedel
Finland : = y s C 14
Norge . AU GARIE(124) -

Sverige 0. ="

Belgien ‘ 2 —-" - (bilfdrsakr)
Neder-

landerna 14.5 (2) Ao

Tyskiland T6E5 52303 5 =233

Frankrike 12,6 (2) .9 (2) -" - (bilfdrsakr)
UK 1 - 10.5(2) - 9 (2) e

USA c:a 2 cia 2

Canada c:a 2 (38 3

Australien 15025 skattemedel
New Zealand =

Japan c:a 4.5 iciatd.5 il

(1) varierar mellan 3.7 och 17.2 i olika fylken
(2) tacker &ven andra fdrsakringar enligt nedan

Norge: moderskap invaliditet, alderspension och
arbetsskador

Nederlanderna: sjukdom och moderskap samt arbetsskador
Frankrike: moderskap och invaliditet

UK: moderskap, invaliditet, &lderpension, arbetsskador
och arbetsldshet




Arbetsskadefdrsékring

Sedan 1964 finns det en ILO-konvention, Employment Injury
Benefits Convention, som behandlar fragan om
arbetsskadefdrsakring. Sverige ratificerade konventionen
1969.

Konventionen innebar:

* att de lander som har ratificerat den, ska ha en
lagstiftning som ger tillfredsstallande ersattning
fér anstallda som drabbas av skador i arbetslivet.
Daremot ar det inte nodvandigt att ha en separat
lag om arbetsskadeférsakring.

¥ att olycksfall och arbetssjukdom ska definieras
pa ett tillfredsstallande satt.

$ att sjukvard ska sta till fdrfogande fér den som
skadats

* att ersAttningen till den skadade i regel ska
utgd periodiskt och sta i rimling proportion till
den skadades tidigare inkomst bade vid temporar
och permanent skada. Man anger 60 procent av
inkomsten plus famil jestdd som kompensation for
"standard beneficiaries”. I en rekommendation
anger man att nivan bdér ligga pa "¢j mindre an 2/3
av inkomsten."”

Arbetsskadefdrsakringen ar ett obligatoriskt och separat
instrument i alla de undersdkta landerna, utom
Nederlanderna, dar arbetsskadorna kompenseras av

sjukforsakringen. De flesta offentliga forsakringskassor
arbetar under tilisyn av en statlig myndighet, men
forsakringen kan ocksad skdtas pad annat satt. Det tyska
systemct, dar forsakringen styrs av arbetsmarknadens
parter, ar c¢tt exempel.

Finansieringen av arbetsskadefdrsakringen skdts pa olika
satt i olika lander. Det finns alltid en myndighet som
star f&r tillsyn och normer.




Ersattning
Féorsakrings- Karens- Kompensations- finansieras
organisation dagar niva av

Danmark (1) privat 0 90 ag,stat
Finland (2) privat 0/2 100 ag

Norge (1) offentlig 0 100 ag,at,stat
Sverige offentlig 0 100 ag,stat
Belgien privat 0/15 90 ag

Neder-

landerna blandat
Tyskland (1) korporativ
Frankrike offentlig
UK(1) offentlig
USA privat
Canada offentlig
Australien offentlig
New Zealand offentlig
Japan offentlig

70 ag, stat
80 ag
50/66.7 ag
c:a 60 ag,at
66.7 ag
75 - 90 ag
100 ag
70 ag,stat
60+ ag,stat

?
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(1) Arbetsgivarperiod som vid s jukforsakring
(2) Betraffande arbetsgivarperiod och arbetsgivarintréade,
se nedan

I Finland, Nederladnderna och Sverige kompletteras
forsakringen med kollektivavtal.

Arbetsgivarnas premier till forsakringen ar graderade
efter risk i samtliga lander utom Sverige, Storbritannien
och Nederlanderna. I norge arbetar privata
férsakringsboag med riskgraderade premier sedan 1990. Den
tyska kompensationsnivan ska beddmas med hadnsyn till den
relativt langa arbetsgivarperioden (sex veckor) under
vilken arbetsgivaren betalar full 16n.

I Finland far man s jukersattning fran forsakringen fran
och med dagen efter skadetillféallet, forutsatt att
arbetsofdrmagan varar i minst tre dagar. Arbetsgivaren
betalar 16n upp till en médnad och ersatts senare av
forsakringen. Detta innebar att man har bade
arbetsgivarintridde och arbetsgivarperiod (i fall med tva
dagars arbetsofdrnmaga) .

I Belgien har man ingen karens vid olycksfall, men 15
dagar vid arbetss jukdom.

Definitionen av vad som ar olycksfall vallar i allménhet
inga svarigheter. I Danmark har man vidgat begreppet
nadgot och raknar in skadlig paverkan under nagra fa dagar
(praxis 5 dagar). Daremot ingar inte fardolycksfall i
férsakringen. Det gér det inte heller i Norge eller
Storbritannien.




Svart definiera
arbetss jukdom

Daremot &r det svarare att definiera arbetss jukdomar. EG-
kommissionen gjorde 1962 och 1969 framstallningar till
medlemslédnderna om att infdra ett s k blandat system, d v
s dels en férteckning 6ver de s jukdomar som kan anses som
arbetss jukdomar och dels en bestéammelse om att andra

s jukdomar kan erkannas som arbetss jukdom under speciella
omstédndigheter. Samtidigt borde bevisreglerna for
arbetss jukdom géras mer mattfulla. De flesta EG-lander
har infdrt systemet, men det anses anda inte ha fatt sa
stor betydelse i praktiken.

I andra lander erkénns inte belastningsskador som
arbetss jukdomar i samma utstrackning som i Sverige, men
de har trots det fatt en viss uppmdrksamhet i Finland,
Danmark, Tyskland och USA. Vanligtvis erkénns inte en
arbetsskada om den inte A&r vanligare hos en grupp
arbetstagare &n hos allménheten.

Ersédttningen vid permanenta arbetsskador regleras pa ett
likartat s&tt i samtliga laénder. Har &r en O&versikt:

Arbetsskadepension i procent av inkomstbortfall:

Lagsta graden av

arbetsofdrmaga

for procentuell Helt arbets-
ersattning ofbrmbégen %

Danmark
Finland
Norge
Sverige
Belgien
Nederlanderna
Tyskland
Frankrike
UK

Canada

USA
Australien
New Zealand
Japan

15 80

10
15

7
15
25
20
25
20
10

30

85
100
100
100

70

67
100

56&£/vecka
70 -90
67
100
80
85

(1) légre grans med samre villkor finns
(2) 15 procent fdr sjukvard
(3) Uppgift saknas

Vid lag grad av arbetsofdrmadga utbetalas ofta en
klumpsumma .




Sjukfranvaro

Enligt statistik fran den tyska motsvarigheten till
Verkstadsforeningen, Gesamtmetall, lag sjukfranvaron i
metallindustrin ar 1987 pa 8.4 procent av den
avtalsenliga arbetstiden. Det motsvarar 140 timmar Andra
lander hade hdgre sjukfranvaro. Det gédllde t ex Sverige
(192), Nederlaénderna (177), Norge (165) och Frankrike
(165). Det ar dock tveksamt om statistiken verkligen ar
jamforbar.

Sjukfraunvaron i Tyskland anses vara i stigande.

Rapportering

Nar en arbetsskada har intraffat ar det vanligast att
arbetsgivaren gdr en anmalan till fdrsakrings-
organisationen. I vissa lander f&rekommer det ocksa att
man anmaler direkt till yrkesinspektionen och - vid
allvarliga skador - till polisen.

Anmalningsfrekvensen varierar och ar i allwdnhet lagre
vid mindre skador. I Canada och Tyskland finns det goda
forutsattningar att anmdlan snabht nidr en organisation
som arbetar med forebyggand= verksamhet. Aven i Belgien
och Frankrike ar fdérsiékringsorganisationerna aktiva i den
férebyggande verkcamheten.

En fOrutsattuing for att det forebyggande arbetet ska
vara effektivt d4r att man har tillgang till information
om c¢kador och arbetssjukdomar. Kvaliten pad statistiken
varizrar dock betydligt.

Tyskland och Finland tycks ha hdga ambitioner nar det
gadller att utreda anmdlda skador. Bade
forsakringsorganisationerna och
arbetarskyddsmyndigheterna stédller krav och fdreslar
foebattringar pd basis av dessa utredningar. Dar finns
ocksé extern expertis som kan hjalpa fdretagen att 16sa
problemen, men fOretagens egna resurser anses anda vara
viktigast. I detta avseende Ar smafdretagen ett problem i
alla lander.

Genom att differentiera premierna till arbetsskade-
forsakringen forsdker man i flera lander stimulera
foretagen att delta i det fdrebyggande arbetet.

I Belgien och Frankrike utnyttjar man i synnerhet denna
mbjlighet. Det sker ocksd i ndgon madn i Tyskland, men dar
differentieras kostnader och fdrmanerna huvudsakligen
mellan branscherna. Det tyska systemet tycks inte vara
lika effektivt f6r att stimulera preventionen som det
franska och belgiska, men fdérsdkringskassornas insatser
tycks vara av stor betydelse fér det fdrebyggande arbetet




i alla tre landermna.

Finland tycks ha det mest utvecklade systemet for
differentiering. Dar kan stora foretag dessutom arbeta
med sjAlvrisk. Systemet anses fungera val. Tillsynen
genom yrkesinspektionen anses ocksad ha stor betydelse. Sa
ar det ocksad i Tyskland, medan yrkesinspektionen i
Belgien och Frankrike spelar en mindre roll.

I Canada skdter Workers Compensation Board, som finns i
varje provins, tillsyn, kontroll och normer. WCB &r en
offentlig institution, men arbetar pa manga satt som ett
foretag. Premie-differentieringen &ar langt driven och har
traditionellt varit branschbaserad, aven om foretagsvis
differenticering ocksad forckommer. Det forekommer ett
visst fackligt motstdnd mot fdretagsvis differentiering,
eftersom man anser att arbetsgivare med hdga premier
tenderar att arbeta for att skador inte erkénns som
arbetsskador. I Ontario har man nyligen antagit en ny lag
om arboetssaskadefdrsakring med langtgaende bestammelser
»>m rehabilitering av arbetsskadade.

Dot aAr svart att beddma vilket styrmedel som &r

of fektivast nar det géller att stimulera det forebyggande
arbetet, en myndighet som inspekterar och har stéd av
regler cller ottt forsakringsbolag som arbetar med
ckonomiska stycemcdel. Radgivning och information bor
rimligen spela en stor roll oavsett vilken modell man

valjuor.

I Fianland och Tyskland har man, som vi sett, kombinerat
systemen. Man kan dock fraga sig om inte ett dubbelt
system medfdr onddigt bdge kostnader. Till detta kommer
firagan om inspektdérernas integritet i férhallande till
foratag ech anstallda.

F51 jands tabell ger en bild av i vilken man arbetsskade-
rapporlen leder till krav pa eller radgivning till
forcetagen:

. Krav cller rad Aktdr
Ja med for- I ringa Rapport
Ja dro jning man mottagare
Danmark b4 X Yrkesinspektion
Finland x b-4 X Yrkesinspektion
Forsakr .bolag
Norge b.¢ X Yrkesinspektion
Sverige x Yrkesinspektion
Belgien x: Forsakr .kassa
Nederlanderna b.4 Yrkesinspektion

Tyskland X Yrkesinspektion
BG




Frankrike X Forsakr .kassa

x(1) Yrkesinspektion
UK x Yrkesinspektion
USA b.4 Forsakr.bolag
Yrkesinspektion
wC(2)
Canada x wCc(2)
Australien x wCc(2)
New Zealand x wc(2)

(1) Vid allvarliga olyckor.
(2) Workers Compensation

Underlaget a&r svartolkat och bristfalligt och den
uppstéallning som har gjorts far tolkas forsiktigt.

Statistik

I alla lander har man arbetskadestatistik pa flera olika
nivaer och bade hos tillsynsmyndigheter och
forsakringsorganisationer. Sverige, Danmark, Finland och
Tyskland ar sarskilt intresanta i det sammanhanget .

I Sverige utvecklas tre olika system (ISA, TFA och FAS
90) och fragan om samordningsmd jligheter diskuteras. I
Danmark pagdr arbetet med en samordning av

Arbe jdstillsynets register och Abetsskadestyrelsens
(tidigare Sikringsstyrelsens) register. I Finland och
Tyskland ar Forsakringsbolagens Centralorganisations
respekiive BGs register intressanta, i synnerhet med
hansyn till deras anvandning vid premiedifferentieringen.
Samma sak galler for Canada, Belgien, Frankrike,
Australien och New Zealand. Informationen om de bada
sistndmnda lénderna ar dock bristfallig.

I USA finns central statistik hos WC-myndigheterna, OSHA
och BLS (Bureau of Labour Statisticas), men dess innehall
ar av okand kvalitet.

Férebyggande arbete

Arbetsskadefdrsakringen anses allmant ha stor betydelsec
for bendgenheten att anmdla arbetsskador (dock ej i
Danmark). Diaremot Ar man i allménhet mer tveksam till
forsakringens betydelse for det forebyggande arbetet.

Skillnaderna &r stora mellan de olika landerna nar det
galler fragan vem som utreder arbetsskadorna. Det ar
vanligt att utredningen skdts av atomstaende nar det
géller allvarliga skador. I de flesta lander ar det
Yrkesinspektionen som utreder, men det férekommer ocksa
att fOorsakringsorganisationen spelar en stor roll. T

1%




Tyskland och i de nordiska landerna ar skyddsombuden
inkopplade pa arbetsskadeutredningar.

Foretag i alla lander tycks vara angeldgna om att sjalva
anstalla den skyddstekniska expertis som skoter det
forebyggande arbetet. I Sverige har foretagshalsovarden
stor betydelse och torde ha en, internationellt sett,
unik stallning.

Det ar viktigt att en arbetsskadeutredning leder till |
forebyggande atgidrder fdr att forhindra att fler

manniskor drabbas. I Sverige sker det inte alltid och
situationen tycks vara likartad i andra lander. Finland

och Tyskland tycks emellertid géra stora anstrangningar

f6r att eliminera brister som har lett till arbetsskador.

PA andra stadallen i denna rapport framhalles den lokala
skyddsverksamhetens centrala roll pa arbetsmil joomradet.
Sarskilda regler om internkontrollens utformning finns
emellertid sallan. Norge och Tyskland har sadana regler,
men saknar foreskrifter om riskanalys i mer generell
mening.. DaAremot finns det fdreskrifter pa speciella
omraden, i synnerhet nar det galler risken for stora
olyckor. I USA, Finland, Norge och Tyskland anvander man
riskanalys som ett element i férsakringsorganisationerna
berakning av premierna till arbetsskadefdérsakringen.

Béter och liknande instrument, t ex vite och skadestand,
anvands som styrmedel i ett antal lander. I praktiken
kommer de inte sd ofta till anvandning, utan fungerar
oftast som hot fdr att driva pa det mil joférbattrande
arbetet.

I de flesta léander differentierar man premierna till
arbetsskadefdrsakringen i forhadllande till risk, men
fragan a&r om det verkligen Ar en effektiv metod for att
astadkomma en god arbetsmil jé. I Danmark, Tyskland och
Finland tror man pa en positiv inverkan pa benagenheten
till Atgarder, men betvivlar att det leder till lagre
forsakringskostnader. I Belgien, Frankrike och de
transoceana landerna anser man att differentieringen ar
ofrankomlig som styrmedel. Det finns knappast nagra
vetenskapliga studier som kan bekrafta vare sig den ena
eller andra standpunkten. Vissa foérsok till studier har
gjorts i Tyskland. Resultatet blev positivt for
differentieringen.

Godkannande och rehabilitering

Méjligheten att fa en skada godkénd som arbetsskada
varicerar betydligt i olika lander. I de flesta lander
sker en fdrsta provning hos forsakringskassan. I Sverige
godkédnns numera de flesta anmalda arbetsskador. I Finland



godkanns 95 procent av alla anmalda skador, i Tyskland 3
procent av alla anmdlda olycksfall och 7.8 procent av
alla anméalda arbetss jukdomar. I Danmark erkanns 35
procent av alla anmdlda arbetss jukdomsfall

och flertalet anmadlda arbetsolycksfall.

I alla de undersdkta landerna finns det lagstiftning om
rehabilitering av skadade anstallda. Ofta finns vissa
regler i lagstiftningen om arbetsskadefdrsakring och
invaliditetsforsakring.

Intresset foér rehabilitering &r genomgaende mycket stort
och stora insatser gdrs i synnerhet i Finland, Tyskland
och Ontario. I Tyskland reglerar en sarskild lag olika
rehabiliterings-insatser. Den slar fast att
rehabilitering alltid ska ha fdretrade framfdr andra
former av stdd. Den som inte &ar villig att ga in i
rehabilitering kan avstangas fran ersdttning.
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sju saérskilt intressanta lander

DANMARK

Nédr man i i Danmark under senare tid har diskuterat
arbetsmil jfragor har det huvudsakligen handlat om
fol jande:

1. Arbetsskadefdrsakringen, sarskilt i samband med
arbetss jukdomar

2. Arbetsmil jo och ekonomi

3. Underlaget for differentiering av arbetsgivaravgifter
till arbetsskadeforsakringen.

4. Arbetsskadestatistiken.

Dessutom diskuteras avgifter pa farliga amnen och
material samt stddsystem for utveckling av renare
teknologi.

Organisation

Det danska férsakringssystemet for arbetsskador ser ut sa
har:

20 foérsakringsbolag ~_Finanstilsynet
Arbe jdstillsynet Arbe jdskadestyrelsen Sjukhus/léakare
speciallakare/
Arbetsmil jorad Ehrvervsygdomsutvalg yrkesmedicinska

kliniker

Kommuna 1
socialforvaltn.

Sociale Ankestyrelse

I dag har tjugo danska forsakringsbolag ratt att teckna
arbetsskadefdrsakringar. Bolagen fattar beslut om mindre
allvarliga olycksfall. Dessutom administrerar de all
utbetalning av ersattning fér de skadedrenden, som avgdrs
i Arbe jds-skadestyrelsen.

1987 anmaéldes cirka 85 000 arenden till systemet, varav
40 000 var tand- och glastgonskador. Av de Ovriga
avgjordes 13 000 fall av forsakringsbolagen.

Arbe jdskadestyrelsen behandlade samma ar 32 000
arbetsolyckor och arbetss jukdomar, varav 5 000
tillerkdndes ersattning, medan 5 000 blev avvisade och
22 000 inte hade ersattningsberattigade f6ljder. Numera




ersdatts 80 procent av arbetss jukdomarna av en pool av
forsakringsbolag.

Man definierar arbetssjukdom som s jukdomar, som enligt
medicinsk och teknisk erfarenhet, orsakas av sarskild
raverkan och som speciella pPersonalgrupper ar utsatta for
genom sitt arbete och sina arbetsférhallanden. Chefen f&r
Arbetsskadestyrelsen (f d Sikringssyrelsen) faststaller
vilka sjukdomar som ska raknas dit. Arbetsskadestyrelsen
ska forhandla med Arbetskadefdrsakringskommittén minst
vartannat a&r om revision av forteckningen. En sarskild
myndighet, Arbets jukdomskommittén, skall dessutom enligt
lag ha ett vasentligt inflytande pa& innehallet i
forteckningen och pa utformningen av praxis for
erséttning av sjukdomar som inte finns med i
férteckningen.

Ersattning kan alltsa bevil jas fér andra sjukdomar &n
arbetss jukdomar, savida man kan visa att s jukdomen enligt
senaste medicinsk erfarenhet motsvarar definitionen pa en
arbetss jukdom eller att den uteslutande eller till
6vervagande del beror pa arbetet.

En stigande del av Arbetss jukdomskommitténs arbete bestar
numera i att ta stallning till ersattningskrav som ror
andra s jukdomar a&n de egentliga arbetss jukdomarna.
Kommitténs beslut i sddana fall ar endast vagledande.

Antalet anmdlningar om arbetsjukdomar var:

Arbetsskadestyrelsen Arbe jdstilsynet
1974 307 349
1975 442 545
1980 4,051 540
1982 4 702 719
1985 8 786 10 117
1986 13 280 16 600
1987 14 225 ca 20.000

Antalet &renden hos Arbetss jukdomskommittén har
utvecklats enligt f&1 jande:

1977 14
1980 43
1982 43
1985 66
1986 92
1987 196
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De skador som under 1985 anmaldes till Arbejdstillsynet
fordelade sig sa har:

Antal

S jukdom
Procent

892

Rérelseapparaten

Horsel 1 382 13
Hud 1 789 18
Allergi, hud 455 5
Allergi, luftvagar 855 8
Svulster 157 2
Infektion 99 1l
Ovrigt 1 447 14
Summa 10 117 100

(101)

Alla skador har inte foranlett krav pa ersattning. De
personalgrupper som tacks av arbetsskadefdrsékringslagen
och arbetsmil jolagen ar inte helt identiska.

Arbetsskadestyrelsens erkannande av arbetssjukdomar under

|

1

Hjarna 1 B 1k
1985 framgar av fol jande tabell:

S janden e T Antal
Rorelseapparaten 42
Horsel 578 |
Hud 972
Luftvagar 274
Lésningsmedels—

forgiftning 294
Annan forgiftning 27
Cancer 42
Infektion 18
Ovrigt 111
Summa 2 350

Premiegradering

Férsakringsbolagen anvander sig av differentierade
premier nér de tecknar arbetsskadefdrsakringar. De
bestammer i princip sjalva riskkriterier och
differentieringsgrad, men i praktiken finns det stora
likheter mellan bolagen. Premien per anstélld kan variera
mellan 120 DKr per ar fér en kontorist till 16 000 Dkr
per ar for stallningsarbetare.



En 6versikt av arspremierna fér 1990 i olika branscher
visas nedan (Dkr per anstalld):

Lantbruk 111
Framstallning av

livsmedel 629
Varuframstallning

i ovrigt 740
Energi-- och vatten-

forsor jning 305
Bygg- och anlaggnings-

verksamhet 367
Handel 146
Restaurang och

hotellverksamhet 285
Transport mm 55
Sj6- och lufttransport 668
Bankvédsende mm 27
Ovrigt 191
Fér storre verksamheter - d v s fler an 50 anstallda -

kombineras grupptariffer med individuell premieberakning.
Utredning

Den livliga diskussionen om arbetsmil jofragor ledde ar
1987 till att man tillsatte en utredning om revision av
arbetsskade-férsakringen. Aret darpa kom utredningen med
ett betdnkande (1142:1988), dér man bl a férde fram

f61 jande standpunkter:

o Arbetss jukdomar utvecklas i allméanhet langsamt. Fler
och fler sjukdomar fyller efterhand villkoren for att bli
upptagna i férteckningen S6ver arbetssjukdomar. Det borde
finnas en sarskild lag f6r sadana sjukdomar.

o Den praxis bdr bibehdllas, enligt vilken en skada kan
erkdnnas som arbetsskada &ven om arbetet bara ar en
bidragande orsak eller endast har fdrvarrat s jukdomen .

Utredningen presenterade ocksd flera alternativ for att
f& en béttre fSrebyggande effekt av
premiedifferentieringen. Bland alternativen fanns bl a
ett forslag om att 6verfoéra férsakringsbolagens
verksamhet till ett sarskilt bolag, agt av
arbetsmarknadens parter.

Utredningens majoritet avvisade ett forslag om att ocksa
fardolycksfall borde téckas av férsakringen.
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FINLAND

I Finland baseras systemet fdr ersattning av olycksfall i
arbetet och yrkessjukdomar pad den lagstiftning som galler
olycksfallsfdrsakring. (Lagen om olycksfallsférsakring
f6r lantbrukare behandlas inte har.)

Forsakringsplikt

Arbetsgivaren ar skyldig att foérsakra sina arbetstagare
for olycksfall i arbetet. Staten och och sma
arbetsgivare, som under ett kalenderar latit utfdra
arbete under sammanlagt hdgst 12 arbetsdagar, ar dock
befriade fran fdrsakringsplikten. Vid olycksfall pa
sadana arbetsplatser star Olycksfallsverket for
ersattningen.

Om arbetsgivaren har férsummat sin férsakringsplikt
betalar Olycksfallsverket ut ersattning till
arbetstagaren. Ersattningen utkravs darefter till en viss
grans av arbetsgivaren. Dessutom kan Olycksfallsverket
krava en hdjd fdrsakringspremie av arbetsgivaren, naér man
har konstaterat en forsummelse i forsdkringsplikten, aven
om inget olycksfall har intraffat.

Lagen om olycksfallfdrsakring omfattar i princip alla
arbetstagare, utom arbetsgivaren, hans famil jemedlemmar
och hdgre tjansteman. Firsakringen géller ocksa nar
arbetsgivaren sander arbetstagare pa uppdrag utomlands
(aven under resan). Daremot géller den inte for utlandsk
arbetstagare i frammande land.

Frivilliga forsakringar enligt lagen

Arbetsgivare och andra som inte omfattas av den
obligatoriska fdérsakringen har naturligtvis ocksa ratt
att forsakra sig. Dessutom kan arbetsgivaren foérsakra
sina arbetstagare for olycksfall pa fritiden. De
frivilliga fdrsakringarna kan saledes vara antingen
arbetstidsférsakringar eller fritidsfoérsakringar.

Den frivilliga arbetstidsférsakringen har samma formaner
som den obligatoriska, Premiens storlek beror pa

arsarbetsfdrtjansten och arten av den forsakrades arbete.

Tillaggsforsakringar

De centrala arbetsmarknadsorganisationerna har tecknat
avtal om grupplivforsdkring. Enligt lagen om arbetsavtal
ar ocksad oorganiserade arbetsgivare skyldiga att teckna
en fdrsdkring, om de verkar i en bransch dar det finns
ett allmdnt, riksomfattande kollektivavtal, som




innehaller bestammelser om grupplivfdrsadkring.
Forsakringarna handhas av Finlands livférsakringsbolag
solidariskt. Arbetstagarnas Grupplivférsakringspool
sk6ter forvaltningen.

Forsakringen bekostas av arbetsgivaren och skdts som ett
supplement till den lagstadgade olycksfallsférsakringen.
Forsakringspremien grundar sig pA samma ldnesumma Som
premien fér de arbetstagare som obligatoriskt tillhdr den
lagstadgade olycksfallférsakringen.

Forsakringen galler fér dodfall under bade arbetstid och
fritid. De anhdriga far en forsakringssumma som bestar av
grundbelopp, barntillégg och olycksfallstillagg.
Grundbelopets storlek beror pa féorsakringstagarens alder
vid dédsfallet.

De som &r befriade fran olycksfallsforsakringens
obligatoriska fdrsakringsplikt kan inte omfattas av

grupplivsfdrsakringen.

Forsakringspremiens grunder

Premien till olycksfallsfdrsakringen bestar av f61 jande
poster:
—~ riskpremie
— post for forvaltningskostnader
- tillagg enligt diverse lagar:
— kostnad for
ersattningarnas bindande
vid APL 16neindex
- arbetarskyddsavgift
- en avgift, som enligt
lag ska erlaggas till
staten for att tacka
kostnaderna for olycksfall
hos privata arbetsgivare
som forsummat eller
befriats fran sin
forsakringsplikt

Forsakringspremien beraknas P& 16n och risker i arbetet.
I boérjan av férsakringsperioden uppbar forsakringsbolaget
en forskottspremie som baserar sig pad de uppskattade
16nesummorna .

Nar forsdkringsperioden 16pt ut ska arbetsgivaren lamna
uppgift om l8nesummans faktiska storlek. Pa basis av
dessa uppgifter beraknar man den slutliga forsakrings-
premien.

Den arbetsgivare som underlater att lamna information
eller lamnar felaktga uppgifter kan tvingas att betala
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fyrdubbel premie.

Premieberakning

Férsakringspremierna faststélls dels genom den allmanna
tariffen och dels genom specialtariffer.

Den allménna premietariffen bestar av en lista 6ver cirka
600 olika arbeten och en tabell O8ver premiesatser. Listan
ar indelad i
— 11 egentliga riskklasser
— sex arbeten som var for sig bildar en egen
riskklass (kontorsarbete, lantbruksarbete,
skogsarbete, byggnadsarbete, snickeriarbete,
lastbils—-och traktorfdrare i hyrestrafik)
- tva arbeten, dar premien berdknas efter antalet
arbetstagare och inte efter 16n. Det gallier
hembitraden och tillfalliga staderskor i hem.

Var je ar raknar man ut en riskpremiesats for varje
riskklass, baserat pa det farskaste statistiska material
som finns att tillgd. Premiesatsen anger
forsakringspremiens belopp per 100 mark av ldnesumman.

Vart tredje eller fjarde ar justerar man yrkes-—
kategoriernas indelning i riskklasser.

Har nedan visas nagra exempel pA premiesattning 1989.
Som exempel har valts négra extrema fall.

Premie i mark per 1 000 mark utbetald 16n

Riskklass Obligatorisk forsakring Helfo6rsakring
(arbetsgivarens sjalvrisk (Férsakrings-
upp till 640 mark per bolaget tacker
olycksfall) aven arbets-

givarens sjalv-
risk)

1l 2585 4,20

11 91,70 100,00

Icke riskklassade arbeten

Riskklassade arbeten:
Premie i mark per 1 000 mark utbetald 16n

Obligatorisk Hel
forsakring forsakring
Kontorsarbete 3,05 3,15

Jordbruksarbete



inklusive traktor--
forare i jordbruket 67,60
Byggnadsarbete 50,20

Minimipremier och specialpremier

Foér tre grupper av riskklasser faststdlls minimipremier
varje ar. I vissa fall tillampas ocksa specialpremier nar
det &r motiverat med haénsyn till risk. Riskbeddmningen
grundar sig pa forsakringens egen statistik.

Specialpremierna utgar om den slutliga forsakringspremien
inom ett visst omrade 6verstigit 93 000 mark ( utan
lagstadgade tillégg) och under tva a&r dessfdrinnan till
minst 46 500 mark.(Beloppen, som justeras arligen, gallde
ar 1984).

Bland specialpremierna ingdr ett par modeller med
sjalvrisk.

Avdragsratt

Premierna till olycksfallsfdrsakringen far dras av bade
vid kommunal och statlig beskattning. Daremot far privata
foretagare inte dra av kostnaderna for olycksfalls-—
forsdkring som han tecknat fér sig sjalv eller fdr sina
famil jmedlemmar. Didremot kan han - liksom alla andra -
dra av sina egna och famil jemedlemmarnas premeier for
personférsakring.

Arbetsgivaren far inte heller utnyttja avdragsratten nar
det gédller hembitrédde, stdédderska i hemmet eller om
arbetet ufdrs fér att astadkomma nyttigheter at honom
personligen (t ex husbygge).
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BELGIEN

Belgiska fdretag maste enligt lag teckna olycksfalls-
forsakring fdr sina anstdllda. Forsakringen tecknas av
auktoriserade fdrsakringsbolag. Det finns tva typer av
sadana bolag, dels kollektivt agda och dels privatagda.

Yrkess jukdomsfdrsakringen ar daremot en statlig
angelagenhet, dar man betalar till en nationell kassa
under Socialdepartementet.

Arbetstagaren far samma ersadattning vare sig forsakringen
tecknas hos ett kollektivt bolag, hos ett privatéagt eller
i den statliga kassan. Regleringen sker efter normer som
upprattas centralt. Fdoretagen kan fritt val ja
forsakringsgivare.

Att man inte har privatiserat yrkessjukdomsfOrsékringen
beror bl a pad att man inte har kunnat hitta nagon
praktisk 16sning pa hur man ska hantera silikos och vissa
andra yrkesbetingade sjukdomar. De har lang latenstid och
den drabbade kan ha fatt sjukdomen hos en helt annan
arbetsgivare, som han arbetade at manga ar tidigare. Och
eftersom det ar en stor del av industrin, dar silikos kan
uppsta, sa ar detta ett problem.

Forsakringsbolag inom olycksfdrsdkringsomradet maste
auktoriseras av Socialdepartementet. I dag finns det 69
auktoriserade bolag.

Ansvaret for arbetsskadestatistiken férdelas mellan
respektive foretag, forsakringsbolagen, ett nationallt
institut fo6r statistik och ministeriet. I prtaktiken
forsummar manga foretag att rapportera sina
arbetsolycksfall. Man uppskattar att bara cirka 40
procent av dem avger rapport till den nationella
statistiken. Forsakringsbolagens statistik anses vara
battre an den nationella, eftersom bolagen kraver att
fodretagen ska lamna rapport om alla olycksfall.

Forsakringsbolagens centyralorganisation ANPAT
sysselsdatter ett antal specialister, daribland
ingenjdrer, kemister m m. ANPAT har ocksa ett
dokumentationscenter. Dadremot har Belgien inget sarskilt
forskningsinstitut pad arbetsmil jdomradet. Sadan forskning
bedrivs enbart inom universiteten. ANPAT framstédller en
del dokumentation om forskningsresultat.

ANPATs intakter uppgar till cirka 15 mil joner Bfr/ar,

vilket inte racker till. Konkurrensen mellan bolagen gor
det svart att fa fram resurser till gemensam verksamhet
av det har slaget.




Premierna och det fdrebyggande arbetet

Socialdepartementet 3vervakar bolagens premiesattning.

Den grundas pa en vardering av riskerna i olika arbeten.
Man anvénder sig av den europeiska ANCE-koden, som anger
en bestéamd risknivad fdr olika arbeten i olika branscher.

Till detta grundlaggande matt lagger forsakringsbolagen
ett fOoretagstatistiskt matt samt en vardering av mil jon.
Darmed kan man individualisera premien, men bara nar det
gdller de sista 20 procenten av premien.

Premienivaderna fdr enskilda féretag ar hemliga. Det
skulle inte vara god PR f6r fdretagen om deras
premienivaer blev kdnda. En hdg premieniva visar ju att
att arbetsmil jon &r dalig. Premien baseras pa kostnaderna
fér olycksfall dividerat med den totala ldnesumman. Om
kostnaderna foér olycksfall uppgar till 10 mil joner Bfr
och man har 100 miljoner i l3nesumma, blir premienivan
0.1 procent.

Premiekostnaderna fdr ett enskilt fdretag utgadr dels
ifran vilken bransch det &r fragan om och dels vilken
yrkeskategori det géller. Kontorsarbete kan t ex ha en
premie pa 0.3 procent av l8nesumman medan byggnadsarbete
kan debiteras upp till 10 procent.

I kostnaderna for olycksfall inraknas medicinsk
behandling, begravningskostnader, handikappatgarder,
ekonomisk ersdttning till hustru och barn samt en viss
livrédnta for invaliditet m m. Aven fardolycksfall
inrdknas i begreppet arbetsolycksfall.

Men premierna utgdr inte bara fran statistik och
arbetsolycks-frekvenser. Fdrsakringsbolagen har dessutom
ett antal ingenjdrer anstadllda som granskar den
férebyggande verksamheten pa fdretagen. De anviander en
checklista, som ger dem mojlighet att vardera
arbetsmil jon. Bland de faktorer som tas upp pa listan
finns f£o1 jande:

1. Ledningens ansvarstagande fdr sdkerheten inom
foretaget. Har noteras om det finns en sarskild
sékerhetsansvarig i féretaget, hur langa
sjukskrivningstiderna a&r osv.

2 Den tekniska utrustningen, om det finns
skyddsutrustning m m. Har tar man ocksa hansyn

till arbetsorganisation, arbetsbelastning osv.

3. Utbildning och information i sakerhetsfragor inom
foretaget.
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Nar ett foretag anmaler sitt intresse for att teckna
forsakring sker fol jande:

Forsakringsinspektdren besdker fdretaget tillsammans med
en forsakringsagent. Den senare goér de rent ekonomiska
berakningarna pa grundval av de uppgifter som inspektoren
tar fram genom ANCE-koden och andra berdkningar.

Darefter presenteras resultatet fér arbetsgivaren och
forsakringsinspektdren bdrjar diskutera méjligheten att
sédnka premien genom att forbattra arbetsmil jon.
Férsakrings—inspektdren och skyddschefen diskuterar
darefter fram ett mer detal jerat atgardsprogram.

Forsakringar tas normalt med en férsta kontraktstid pa
fem ar, darefter minskar successivt bundenheten for
klienten ner till ett &r. Den langa kontraktstiden i
inledningsskedet beror pa att man vill ge parterna emn
chans att fdrbattra bade miljé, premie och samarbete.
Forsakringsbolaget har ratt att saga upp avtalet om det
sker olycksfall p g a att arbegsivaren brutit mot lagar,
regler och avtal.

Férsakringsinepktdren &terkommer upp till fem ganger per
ar for att kontrollera hur arbetet med att forbattra

mil jon fortskrider. Han kan t ex féresla att man goér en
kampanj pa ett visst produktionsavsnitt for att minska
riskerna eller en kurs for arbetsledarna.

Denna férebyggande service erbjuds "gratis"” till de
forsakrade féretagen. Den ar ett viktigt argument il
konkurrensen mellan bolagen. En annan viktig faktor ar
den snabbhet med vilken man reglerar skador.

Premiens storlek ar naturligtvis ocksa ett konkurrens-
medel, men bara i samband med serviceprogrammet. Ett
f3retag kan naturligtvis forsakra sig hos en billig
firma, men da riskerar man att raka illa ut pa flera
satt. Yrkesinspektionen kan t ex tycka att att man har
eftersatt miljén till den grad att man hamnar infér
domstol om bolaget inte har en bra preventionsservice.
Och fdrsakringsbolaget kanske foérhalar regleringen av
skadan fér att man har underfdrsakrat.

Kooperativa och privata

Det finns tva typer av forsakringsbolag pa
arbetsskadeomradet: kollektiva och privata.

De kooperativa bolagen har vanligen bildats av de som ar
forsakrade i bolaget. De delar ofta ut sitt S6verskott i
enlighet med premierna, dvs man far aterbetalning efter



riskerna enligt ACNA-koden. Man kan ocksa kombinera detta
med ett system dar Aterbetalningen ar beroende av
olycksfallskostnaderna under Aaret.

Aterbetalningen borde kunna fungera som en viktig
drivlkraft till praktiska forandringar, men sa ar det inte
it praktiken. Premien anses vara den viktigaste
drivkraften. Aterbetalningen ar i allmanhet f&r liten och
kommer foér sent fér att vacka intresse hos foretagen.

De kooperativa kassorna har bdr jat minska i betydelse
sedan de stora privata forsakringsbolagen har bdrjat
intresse sig for den har marknaden. De stora bolagen har
langt storre méjligheter att satsa pa fdrebyggande
service, vilket leder till légre premier. Alltsa tar de
allt stérre del av marknaden och blir allt mer
professionella. Aterbetalning fdrekommer inte i de
privata forsakringsbolagen.

Det ar i fOrsta hand mindre fOretag som ar fdrsakrade i
de kooperativa kassorna. Redan detta antyder att man i
Belgien, liksom pd de flesta andra hall i varlden, har
problem med arbetsmiljon i de sma& fOretagen: de fdrsakrar
sig ofta i bolag med mindre intresse fdr direkt
inblandning i investeringar och arbetsmil jofdrbattringar.
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VASTTYSKLAND

Den tyska arbetsskadefdrsakringen har gamla anor. Redan
1881 traffades genom en histiorisk kompromiss mellan
rikskanslern Bismark och den vdxande socialdemokratin en
dverenskommelse, som tre ar senare ledde till véarldens
forsta lag om fdrsakring mot olycksfall i arbetet.

Lagens huvudprinciper gédller fortfarande:

Arbetsgivarens enskilda skadestandsansvar ersattes I
med ett offentligt forsakringssystem.
|
4

I lagen f3reskrivna ersattningar och andra
prestationer garanteras oavsett vem som har vallat
olyckan. Det gdller aven om olyckan orsakas av
vardsldshet eller genom att man inte har fo6ljt
gallande regler. Det enda undantaget &r om nagon
avsiktligt vallar en skada.

Sedan 1925 omfattar férsakringen aven
fardolycksfall. Samma a&r kompletterades

forsakringen med ersdttning vid arbetss jukdomar.

Forsakringskassor

Den grundlaggande principen i det tyska forsakrings-
systemet ar att riskerna foér olycksfall och sjukdomar

bast kan beddmas och fdrebyggas genom sakkunskapen i
respektive branscher.

Darfdr slét man samman arbetsgivare i varandra narstéende
branscher i fdrsakringskassor (Berufsgenossenschaften)
som skdoter arbetsskadeforsakringen.

Lagen har gett kassorna f6l jande uppgifter

-- férebygga arbetsskador
rehabilitering
- betala ekonomisk gottgdrelse.

Det finns 94 olika fdrsakringskassor inom arbetsskade-
forsakringen, varav 34 for industri, handel och sjéfart.
Vidare finns 19 kassor for lantbruk och tréadgardssektorn.
Ovriga ar fér den offentliga sektorn. (Ett fatal kassor
f6l jer geografiska granser.)

$ Privat industri- och servicesektor |
"Hauptverband der gewerblichen Berufsgenossenschaften"” :
med 29.2 mil joner fdrsakrade. v

% Kommuner
"Bundesarbetsgemeinschaft der Unfallversicherungstréager



der 6ffentlichen Hand" med 6.4 mil joner fdrsakrade
(plus 11.9 mil joner studerande).

2 Jord- och skogsbruk
"Bundesverband der lantwirtschaftligen
Berufsgenossenschaften” med 1.7 mil joner fdrsakrade.

Hartill kommer privata olycksfallsfdrsakringar som
omfattar drygt 6 mil joner ménniskor.

For dessa tre grupper av forsakringskassor gdller samma
lagstiftning, men deras satt att arbeta varierar eftersom
de ar branschorienterade.

Forsdakringskassorna férvaltar sig sjalva. Ett ombudsorgan
och en styrelse ar hdégsta beslutande organ. Bada ar
partssammansatta och valjs vid s k sociala val vart
sjadtte ar. Kassorna har totalt 44 000 anstdllda, varav
cirka 8 000 arbetar med férebyggande verksamhet.

For de 34 kassorna for industri, hantverk och sjofart
finns en takorganisation, som tillvaratar deras
gemensamma intressen. Organisationen driver bl a tre
vetenskapliga institut. Ett av dem arbetar generellt med
fragor som rd8r sdkerheten i arbetslivet, medan ett annat
arbetar med granskning av maskiner och annan utrustning
och det tredje sysslar med olycksfallsforskning.

Alla arbetsgivare ar medlemmar i sin branschs
forsakringskassa. Medlemsskapet ar obligatoriskt.

Finansiering

Kassornas verksamhet finansieras av arbetsgivaravgifter.
De beraknas enligt ett fordelningssystem, som dessutom
innehéaller vissa kapitalreserver. Kostnaderna under ett
ar foérdelas pd medlemsfdretagen aret darpa. Det enskilda
foretagets avgift baseras pa ldnekostnader och pa en
risktaxa. Den tar ocksd hansyn till den varierande
riskbelastningen i olika delar av foretaget.

Kassorna ar dessutom enligt lag skyldiga att ta ut
tillaggsavgifter av féretag som har en skadefrekvens som
ligger 6ver genomsnittet. P4 motsvarande satt ska de
bevilja rabatt at foretag som ligger under genomsnittet.
Lagen ger dock kassorna stora mdjligheter att bestamma
den nérmare utformningen av systemet.

Det har lett till att kostnaderna f&r arbetsskade-
foérsakringen varierar avsevart mellan olika branscher och
foretag. Pa industri- hantverks- och sjafartsidan betalar
t ex foretagen avgifter som varierar mellan 1 och 6.5
procent av lonesumman. Genomsnittet ligger pa 1.38
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procent.
Olycksfall

Arbetsolycksfallen i Vastyskland minskar sedan 30 ar
tillbaka. Ar 1960 anméldes 127 olycksfall per 1 000
heltidsarbetande mot 54 &r 1988. Det beror inte bara pa
battre arbetarskydd, utan ocksa pa att den ur

arbetsmil josynpunkt farliga gruvnaringen har minskat till
en tiondel av vad den var 1960.

Bara en liten del av de anmalningar som kommer in till
kassorna leder till ersattning. Ar 1988 var genomsnittet
1,6 per 1 000 heltidsarbetande. H6gst var den inom
lantbruket med 5.6.

§ Dbdsolyckorna minskar ocksa. 1955 drabbades 6 000
personer pa& arbetet och 1 843 pa vag till eller fran
arbetsplatsen mot 1 605 respektive 755 ar 1988. En viss
Skning har dock skett under det senaste aret.

Arbetsgivaren ar skyldig att anmadla alla olycksfall som
leder till arbetsofdrmaga under minst tre dagar.

Arbetss jukdomar

Férbundsregeringen i Bonn bestédmmer vilka sjukdomar som
ska raknas osom arbetss jukdomar, under forutsattning att
Forbundsradet instémmer.

I den nu gallande fdrteckningen (fram 1988) uppraknas 59
s jukdomar och s jukdomsorsaker. Vid den senaste andringen
tillfdrdes fyra nya sjukdomar och sex fick en utvidgad
definition. Om nya vetenskapliga ron motiverar det kan
man dock gad utanfor listan.

Antalet annmdlda fall har varierat betydligt under de
senaste decennierna. under de senaste aren har det
funnits en viss tendens till uppgang, vilket bl a har
motiverats av andrad redovisning (sedan 1986 tas t ex
daven fdrslitningssjukdomar med i statistiken). 1988
anmaldes 52 000 misstankta fall.

Daremot a&r det en iydligt nedatgdende trend nar det
gdller antalet fall d&ér né&gon ersattning har utgatt. 1988
var siffran 4 084, men aven har noteras en Skning under
det senaste aret.

En stor del av den tidigare minskningen kan foérklaras av
gruvnaecingens tillbakagang med bl a en stark minskning av

antalet fall av silikos. Men aven skyddsatgarder ger

tydligt utslag. Antalet godkanda bullerskador i industrin

har under perioden 1981 - 1988 minskat franm 2 581 till |



998. Till de nya arbetss jukdomarna hér asbestos och
allergier.

Belastnings- och férslitningsskador godkanns oftast inte
som arbetsskador. De faller under lagarna om sjuk- och
pensionsforsékring.

Arbetsskadefdrsékringen i férbundsrepubliken kostar cirka
13 miljarder DM (ca 45 mil jarder svenska kronor). Detta
kan jamféras med 130 mil jarder DM for sjukférsakringen,
30 mil jarder fo6r socialhjalpen och 200 mil jarder till
pensioner. Har ar att marka att det finns en sex veckor
lang arbetsgivarperiod i sjukfdrsakringen.

Utgifter

Arbetsskadefdrsakringens utgifter (utom kommuner) var
under 1988 totalt 13.7 mil jarder DM. Det innebar en
6kning med 38 procent i ldpande priser under de senaste
tio &ren. Daremot har utgifterna minskat under hela denna
tid rédknat som andel av l6nesumman.

Sjukersattningen uppgick till 0.73 mil jarder DM vilket
utgér cirka 5 procent av arbetsskadefdrsakringens
utgifter. Den har under de senaste aren dkat i ungefar
samma proporlion som de totala utgifterna.

Antalet personer som faAr nagon form av pension har
minskat nagot under 80-talet. Utgifterna fdr pensioner
utgdér drygt halften av de totala utbetalningarna eller 7
mil jarder DM.

En utgiftspost som 6kat kraftigt under senare a&r ar s k
"Overgangspengar”, d v s ersattning fdr omskolning. Den
6kade med ndstan 25 procent mellan 1987 och 1988 inom den
privata sektorn.

Kassornas administrations— och utredningskostnader uppgar
totalt till cirka 1 miljard DM.

Vem ar foérsakrad?

Alla anstallda och alla som gdr pa yrkesutbildning &r
forsakrade, liksom personer som hjdlper till i
nédsituationer och arbetar oavldnat i allmdnnyttiga
organisationer. Aven skolelever, barn pad dagis och
studenter &r forsédkrade. Forsakringsskyddet galler aven
om inte foretaget betalar sina avgifter.

I vissa fall galler forsdkringen ocksd en fdretagare och
hans familj. De kan under alla omstéandigheter teckna en
frivliig forsadkring. Undantagna ar daremot "Beamte" och
diakonissor, samt den som oavldnat arbetar i en slaktings
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hem.

Férsakringen galler alla olyckor som intraffar i eller i
anslutning till arbetet samt fardolycksfall, men endast
om det leder till sjukskrivning i minst tre dagar.

Féor att en sjukdom ska kunna godké@nnas som arbetsskada
kravs att den finns med pd en lista som arbets- och
socialministern har utfardat.

Vad forsakringen ger

far fdérst stdd av branschens forsakringskassa for
lakarvard, lakemedel och hjalpmedel. Ofta blir det ocksa
fraga om omskolning och yrkesradgivning.

Under den tid man a&r ofdrmégen att arbeta utgar
"Verletzengeld” (skadepengar). Det sker vanligen genom
férsakringskassan pa& uppdrag av branschkassan, men
utbetalningen bdrjar férst nar arbetsgivaren inte langre
betalar sjukldén. Ersattningen motsvarar vad man far fran
sjukforsakringen.

Invaliditetsranta kan utgd om skadan varat minst 13
veckor och medfdrt minst 20 procents nedsatt
arbetsférmaga. Full invaliditetspension uppgar till 2/3
av den tidigare arsinkomsten, men oftas géller beslut om
pensionering bara fér en viss tid.

|
Den som far sin arbetsskada eller arbetss jukdom erkénd

Vid dddsfall utgadr begravningshjalp, "Overbryggnings-
hjalp" och efterlevandepension.

Om olycksfallet leder till att den skadade tvingas
omskola sig till ett yrke som ger lagre inkomster betalas
viss kompensation i minst fem Ar. Vid varaktig minskning
av arbetsférmadgan utgar livranta.

Forebyggande arbete

Férsakringskassorna ar enligt lagen skyldiga att arbeta
£f6r att forebygga olycksfall i arbetet och

arbetss jukdomar. De har sarskilda inspektdérer som
dvervakar sdkerhetsarbetet i foretagen och som fungerar
som ett stdd foér filretagsledningen. Kassorna utformar
ocksa foreskrifter for att forebygga olycksfall inom sitt
omrade.

For arbetet med fdéreskrifterna finns 32 permanenta
arbetsgrupper. I varje sadan finns inspektdrer fran
férsakringskassorna, representanter for berdrda :
ministerier, sakkunniga, arbetsmarknadens parter samt
representanter fdr tillverkar av maskiner och kemiska




produkter.

Beslut om fdreskrifter fattas av ombudsfdrsamlingen i den
forsakringskassa under vars ledning arbetet har
bedrivitss. Foreskrifterna godkanns av arbets- och
socialministeriet. Brott mot straffbelagda fdreskrifter
kan leda till bdter pa upp till 20 000 DM.

Kassornas inspektdrer goér dessutom besdk ute pa fdretagen
for att 6vervaka att fOreskrifterna f6ljs och fér att
arbeta med utbildning och information.
Forsakringskassorna samarbetar med yrkesinspektionen.

Kostnaderna for kassornas fdrebyggande arbete uppgar till
drygt 0.5 mil jarder DM.

Yrkesinspektionen

Yrkesinspektionen a&r en myndighet pa delstatsniva med 3
300 yrkesinspektdrer samt ett 90-tal lakare fdrdelade pa
71 enheter. Nagon central myndighet finns inte.
Koordineringen skdts genom en eller ett par arliga
sammankomster pa initiativ av arbetsministeriet i Bonn.

Yrkesinspektionen har huvudansvaret fér att lagar och
forordningar inom arbetarskyddet uppratthalls. Bade
yrkesinspektdrerna och kassornas inspektdrer har ratt att
i nddfall stoppa driften
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FRANKRIKE

I det franska systemet har man skiljt 6vervakning och
kontroll fran det forebyggande arbetet.

Detta darfor att man anser att 6vervakning och kontroll
ar konserverande aktiviteter (en backsparr om man sa
vill, som bevarar uppnadda resultat och nivaer) medan det
forebyggande arbetet ska etablera nya, hdgre nivaer.

Den kontrollerande delen bestar av en val utvecklad
yrkesinspektion, som &r understédlld Arbetsministeriet.
Yrkesinspektdrerna ar jurister, som samarbetar med lokala
domstolar och aklagare. Det forebyggande arbetet ligger
under arbetsskadeforsakringssystemet, vars nationella
kassa CASM, har ett system av regionala kassor, CRAM.

Var je regional kassa har en styrelsc med representanter
for arbetsgivare, arbetstagare och stat/kommun och en
eller flera inspektdrer, i fortsattningen kallade
preventionsinspektdorer. De ar vanligen ingenjorer.

Den franska lagstiftningen ar inspirerad av den svenska.
Man har en obligatorisk skyddskommitté pa alla foretag
med mer &n 50 anstallda, skyddsombud ska utses pa
arbetsplatser med mer an fem anstallda osv.

Preventionsinpektdren fungerar som teknisk konsult och
st6d till skyddsombuden. Det innebar inte att han skulle
vara partsanknuten, men hans relationer till parterna &ar
viktigast for arbetstagarna.

De regionala kassorna

Férsakringssystemet ar regionaliserat och kan i princip
sagas fdlja en uppdelning efter 1dn ("departement” pa
franska) .

Den regionala kassan bestammer premien f6ér de anslutna
foretagen i regionen. Tariffen bestams utifran ett
kodsystem (samma som i Belgien), dvs en standardiserad
klassificering av risknivaer, som baseras pa den
nationella staistiken.

Nar man berdknar premien borjar man sédledes med att ta
fram den nationella genomsnittskostnaden, som arligen
bestdms av ministeriet.

F6r de minsta foretagen med upp till 20 anstallda gdr man
ingen regional individualisering av premien, med for
foretag med mellan 20 - 300 anstallda modifieras premien
till viss del av genomsnittkostnaden for olycksfall och
yrkess jukdomar inom branschen och regionen. For foretag
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med mer an 300 anstallda faststdller man vart tredje ar
den individuella verkliga kostnaden.

Utbetalning vid skada och s jukdom ar lika OGver hela
landet.

Systemet innebar alltsa att foretag med mer an 20
anstdllda direkt kan se hur "kollegorna” uppfdrt sig. Man
bar solidariskt de forandrade kostnader som t ex
astadkoms genom att ett enda foretag utsatter sina
anstallda for storre risker &n andra.

Kassan kan ocksd ta itu med de foéretag som inte vill
investera i forebyggande arbete. Man har ratt att
tredubbla premien till foretag som inte fo6l jer kassans
beslut eller som asidosatter nationella bestammelser. Man
bor jar med en 25-procentig hdéjning av premien och
fortsatter att hdéja premien var sjatte manad, som
foretaget underlater att vidta atgarder.

Besluten tas av kassans styrelse efter konsultation med
en speciell teknisk kommitté som ska finnas knuten till
var je kassa.

Har handlar det enbart om brott mot foreladgganden att
starta forebyggande eller mil joforbattrande arbete.
Vanliga brott mot arbetsmil jolagstiftningen handhas av
yrkesinspektdren, som samarbetar med regionala domstolar.

Kassans beslut kan d6verklagas av bade féretag och fack.

Liksom i Belgien arbetar man inom CRAM-systemet med
speciella reduktioner av premien om vissa villkor
uppfylls. For de mindre och medelstora foretagen, med upp
till 300 anstallda, finns sarskilda mojligheter att fa
sankta premier. De stora foretagen har redan en effektiv
ekonomisk stimulans i den rent individuella
premiesattningen.

Villkoret f6r att premien ska sankas ar att foretagen
vidtar atgarder som minskar riskerna pa arbetsplatsen
eller att man pad goér forsok under CRAMs kontroll.

En del av premien kan aterbetalas till foretag som har
gjort sarskilda forebyggande insatser. Hégsta
dterbetalning ar satt till 25 procent av premien och den
ska avse en investering som pabdrjats eller avslutats
under forsakringsaret. Darmed vill man astadkomma en sa
snabb ekonomisk aterkoppling som méjligt

CRAM kan ocksa fiansiellt stodja ett foretag om det inte
har ekonomiska resurser for en atgard. Da gdédr CRAM och |
foretaget upp ett gemensamt program for fdorebyggande




insatser. Om inte den fOoreslagna atgdrden genomfdérs helt
eller delvis blir foretaget aterbetalningsskyldigt.

Fran forsakringssidan understryker man att
vrkesinspektionen har polisiara uppgifter till skillnad
fran preventionsinspektdrerna, som samarbetar med
foretagen. De anses ocksa kunna starka foretagens
konkurrenskraft genom att de kan bedoma riskerna med
utnyttjandet av en viss teknik och kan fdéresla tekniska
forandringar och forbattringar som okar produkternas
kvalitet.

For smafdrctagen ges 13 mil joner Ffr ut till
investeringar och atgadrdskontrakten ar mycket precisa.
Forr ndjde sig CRAM med att informera om vilka atgarder
smaforetagen borde vidta for att forbattra arbetsmil jon,
men numera har man skapat ekonomiska incitament for
forandringar. Intresset for de mindre foéretagen beror pa
att man har en sarskilt hoég olycksfallsfrekvens i foretag
med mellan 20 och 50 anstallda. I dessa foretag har man
inte heller nagon skyddskommitté.

Férsakringskassorna har dessutom samarbetsavtal med nagra
branscher. Man kan ge investeringslan "paketvis"™ till
branschorganisationerna.

Preventionsinspektdoren har dartill ett antal direkta och
indirekta subventioner att locka foretagen med. Dels har
man tillgang till fonder, dar man kan formedla direkt
stdd och billiga lan till mindre kapitalstarka
smafdretag. Dartill finns det nationella ANACT med
regionala byraer. ANACT ar en forsknings- och
konsultorganisation som arbetar med att ta fram metoder
for att forbattra arbetsvillkoren, allt fram tekniska
16sningar till arbetlsorganisationsfragor. Man skulle
kunna likna ANACT vid en korsning av Arbetslivscentrum
och det gamla PA-radet i Sverige.

En viktig fraga ar om arbetss jukdomar ska inkluderas i
beddmningsunderlaget, nar det galler forslag till
atgarder i avtal med branscher och i program fér enskilda
foretag.

Frankrike har en lista 6ver de skador som ska raknas som
arbetss jukdomar. Vilka s jukdomar som ska ingd i listan
avgdrs av en partssammansatt nationell komitté med hjalp
av medicinsk expertis. Muskel- och leds jukdomar &r inte
erkdnda som arbetss jukdomar i nagon stdérre utstrackning.
Det ar daremot meniskskador och artroser. Dessutom finns
det vissa cancers jukdomar som inte har erkéants.

Om en sjukdom inte har erkants kan ingen ersattning utga
fran CRAM.
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Négra slutsatser och allménna iakttagelser

Det franska systemet har samma grundtanke som det
belgiska: genom individualisering av premierna ska man
kunna skapa en situation, dar arbetsgivaren satts i en
valsituation med klara ekonomiska alternativ. Han ska t
ex kunna vaga minskade forsakringskostnader mot
investeringar i arbetsmil jon.

Regionaliseringen av systemet gor det mojligt att skapa
ett slags "egentillsyn”", d v s man kan se vilka kostnader
slarviga foretagarkollegor orsakar forsakringssystemet.
Darmed kan man fa en gemensam stravan att forbattra
sakertheten i regionens foretag.




CANADA

British Columbia

F51 jande beskrivning ar hamtad fran det danska
betankandet 1142 (1988)

Workers Compensation Board i British Columbia etablerades
1917. British Columbia var vid den tiden - och &ar
fortfarande - ¢tt omrade med manga farliga arbetsplatser,
t ex skogsbruk och gruvdrift. Darfor fanns det ett stort
behov av en arbetsskadefdrsakring.

Man har forsdkt att gdra forsakringen forbyggande.
Arbets-givarnas premier beror pa antalet olycksfall. Det
finns ingen seprat statlig tillsynsmyndighet som i USA
och Europa, men systemet har reformerats och
moderniserats under de scnaste aren.

De senaste reformerna tradde i kraft under 1986/87. Nu
tacker fdrsakringen i princip alla 80 0000 arbetsgivare
och 1,3 mil joner anstédllda i British Columbia.

Allt som har med arbetsmil jo att goéra finns samlat under
en institution - regelsystem, kontroll, radgivning,
forskning, datainsamling samt ersattning for
lakarundersdkningar, betalning av s jukhusvistelse och
medicinsk hjalp, terapi, rehabilitering osv.

Finansiering

Hela institutionen Workers Compensation Board (WCB)
finansieras av arbetsgivarnas premier. Enligt uppgifter
fran Canadian Embassy i Stockholm betraktas alla WCB som
statliga (provinsernas) organisationer. De tycks vara ett
mellanting mellan statliga myndigheter med begrénsade
befogenheter och statliga bolag. (Jamfdr Ontario).

Premiegraderingen lanseras under beteckningen ERA, vilket
star for Experience Ratio Assessment.

Arbetsgivarna indelas i 65 undergrupper pa basis av
industriell verksamhet och oavsett de anstalldas

facktillhorighet.

Man har Svervagt att infora en yrkesmassig
klassindelning, men fdrkastat idén av bl a f6ljande skal:

eftersom fdrsakringen a&r sjalvbalanserad, skulle
minskad premie f3r en grupp leda till hdgre premie for en

annan

det skulle bli mer komplicerat att faststalla
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premierna

~ problemet med att indela de anstdallda efter yrken
skulle leda till att arbetsgivarna lamnade felaktiga

rapporter, vilket i sin tur skulle leda till revisioner
och 6kade adminsitrations-kostnader

- en person utfér ofta arbete som berdr tva eller flera
yrkesomraden, vilket skulle komplicera arbetsgivarnas
uppdelning av l6nesumman i den enskilda yrkesgruppen

de enskilda sub-klasserna skulle bli mindre &n vid en
industriméssig uppdelning, varvid underlaget fdr att
faststalla premierna skulle bli mindre.

Var je sub-klass betalar sina egna arbetsskador och da en
enkel skada kan medfdra stora kostnader ar det viktigt
att sub-klasserna aAr stora nog att bara dem. Darfdr
grupperas en del av de mindre sub-klasserna tillsammans
med andra efter bransch och omkostnadsniva.

Var je enskild subklass fadr nu sin premie fastdlld mot
bakgrund av de tva foregdende kalenderarens
arbetsskadeomkostnader samt den totala l3nesumman i sub-
klassen. Darutdver bestams de enskilda verksamheternas
premieniva. Den beré@knas pa verksasamhetens procentuclla
avvikelse fran genomsnittet.

Premien kan hdjas eller séankas med hdgst 33,3 procent av
sub-klassens genomsnittliga premienivad. Denna procentsats
har valts eftersom man vill att det ska finnas en tydlig
skillnad i premien for sakra och hdlsosamma arbetsplatser
gentemot farliga och ohdlsosamma, &ven om premien inte
far bli sa& dramtiskt forhdjd att fdretagets
handlingskraft forlamas.

Arbetsgivarnas bidrag utgdér i snitt knappt 2,5 procent av
l16nesumman, men med stor variation. Verksamheter med
flest antal arbetsskador betalar cirka 10 procent av
l6nesumman, medan de sédkraste arbetsplatserna slipper
undan med 0.2 procent.

Hartill kommer att WCB kan utddma bdter nar
arbetsplatserna inspekteras. For smd OSvertradelser ligger
b6terna pa 1 500 CD och f6r grova cirka 3 000 CD. Om inte
féorhallandena f&rbadttras inom kort tid fdérdubblas
boterna. WCB behaller de pengar som har inkasserats som
béter.

Ersattning

En ansté&lld som radkar ut fér en arbetsskada och staller
krav pa ersattning kan vara ganska saker pad att hans fall




kommer att avgdras snabbt. Han kan fa ersattning i form
av engangsbelopp, ersattning for loneforlust samt
ersattning for utgifter for medicin, ladkarhjalp och
liknande. 97 procent av de som sdoker far ett positivt
svar.

Ersattning for forlorad arbetsinkomst ligger pa 75
procent av 1lonen. I praktiken innebar det att den
drabbade inte fAr nagon inkomstférlust alls, eftersom
ersattningen ar skattefri.

Sjukhusen i Canada ar offentliga och gratis for
patienterna, men arbetsgivarna betalar via WCB for
utgifterna for behandling av arbetsskadade patienter.
Denna inkomst paverkar inte den offentliga
finansieringen.

Varken arbegsivare eller arbetstagare har méjlighet att
ga till domstol i arbetsmil jofragor.

Tillsyn

Inspektdrerna i WCB har tillgang till ett fOretags-
register. Med dess hjalp kan inspektdren pa kort tid fa
fram uppgifter om olycksfall och sjukdomsbelastade
arbetsprocesser.

Arbetsplatsbesok sker efter en analys av data fran den
enskilda verksamheten. Foretag som har hdégre olycksfalls-

och skadefrekvens &n andra i branschen far oftare besdk.

Efter sex arbetsskador ska en arbetsplats besdkas for
vardering av sakerhetsorganisationen.

Sakerhetsprogram

Foretagen investerar ofta i sakerhets- och halsoprogram.
Detta kan ske efter radgivning fran WCB.

Nar man utarbetar ett nytt program utgdr man ifran de
forhallanden som rader pa arbetsplatsen. Inspektionen ger
foretaget podAng pd en skala fram 0 - 100.

Overst pd checklistan star foretagets policy och ledning.
Direfter kommer foretagets formaga att Aterkommande se
Over arbetsmil jon. Darefter kommer f6rhdllanden som t ex:

Instruktioner

Utbildning

Overvakning

Matningar

Inspektioner

8. Undersokning av arbetsskador

N e W
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9. Forsta hjalpen
10. Statistik.

P& de punkter dar foretaget ligger lagt i poang, fdljer
en detal jerad och systematisk analys sa att férhallandena
kan andras.

Sakerhets- och halsoprogram, ar en av manga tjanster som
WCB kan erbjuda de foretag som Onskar vagledning.
Inspektdrerna koncentrerar sig oftast mer pa helheten,
organisationen och processen i foretaget an pa detal jer.

Ontario

F61 jande beskrivning ar hamtad fran Workers Compensation
Reform (Ministry of Labor 1988).

Workers Compensation Act stiftades 1915 f6r att erbjuda
ersattning och rehabilitering &t skadade arbetare.

Lagen ger ratt till ersattning bade fdr arbetsrelaterade
skador och arbetssjukdomar, oavsett vilken typ av skada
det ar fragan om. I gengdld innebdr lagen en begransning
av arbetarnas ratt att stamma arbetsgivaren p g a
arbetsskador.

Workers Compensation System bekostas av arbetsgivarna i
Ontario. De flesta arbetsgivare faller under Schedule 1 i
lagen, som fastlagger ett kollektivt ansvarssystem. De
betalar avgifter till en allmén olycksfallsfond, som ger
ersattning till skadade arbetare inom Schedule 1. Den
genomsnittliga avgiften foér 1988 var 3.02 CD per 100 CD
av lonesumman .

Féretagen &r indelade i olika grupper och avgiften
bestams av den genomsnittliga kostnaden fdr arbetsskador
i just den gruppen. Det finns 109 grupper inom Schedule
i

Schedule 2-fdretagen har ett system med sjalvrisk.
Gruppen bestar huvudsakligen av statliga arbetsgivare,
jarnvagar, sjofart och flyg.

Alla arbetare i Schedule 1 och 2-fdéretag - cirka 4.3
mil joner - maste enligt lag omfattas av fdrsdkring hos
WCB. Daremot ar inte skadekompensation enligt Workers
Compensation Act obligatorisk i lagriskfdretag, som t ex
bankvasendet .

WCB organisation

WCB ansvarar infdér regeringen.
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WCB skots och leds av en styrelse som bestar av nio
deltidsanstallda, som representerar fdoretag, anstallda
professionella och allménheten samt tvad heltidsanstdllda
medlemmar. De senare ar ordfdranden, som ar Chief
Executive Officer, samt presidenten och vice ordfdranden
som ar administrativ chef.

WCBs har fyra divisioner: kundservice, fdretagservice,
strategisk policy och analys samt policy och
specialiserad service.

WCB har mer &n 4 000 anstallda pa huvudkontoret i
Toronto, sex regionala kontor och sju omrades- och
informationskontor 6ver hela provinsen.

Genom Ockupational Health and Safety Education Authority
(ASDHEA) stdder WCB ocksa en rad aktiviteter for att
forebygga olyckor och bekostar nio sdékerhetsfdreningar
som har till uppgift att utbilda folk i forebyggande
verksamhet .

Anstédllda, anhdriga och fdretagare, som berdrs av ett
beslut i WCB som galler avgifter eller ersattningar, kan
6verklaga beslutet nar som helst och fa det upphavt.
Dessutom ger lagen ratt till Sverklagande vid en
oberoende domstol, the Workers Compensation Appeals
Tribunal (WCAT).

Sedan 1985 haller den oberoende Industrial Disease
Standard Panel (IDSO) WCB underrdattad om den tekniska,
medicinska och vetenskapliga utvecklingen inom

arbetss jukdomsomradet. The Office of the Worker Adviser
och The Office of the Employer Adviser inradttades ocksa
1985 for att bitrada respektive parter vid kontakterna
med WCB.

Skadcersattning

Anstalldas skadeersattning ar skattefri och begrénsas av
ett lagfast tak. Den baseras pa 90 procent av nettoldnen
fore skadan.

Ersédttning och behandling f6r arbetsrelaterade skador som
faller under Workers Compensation Act inkluderar:

halsovard och behandling

ekonomisk ersdttning for forlorad arbetsfdrtjanst vid
tillfallig arbetsofdrmaga

invaliditetspension

medicinsk, yrkesmassig och social rehabilitering
tillfalligt bidrag for den som deltar i rehabilitering
ersaltning 1ill efterlevande

ersattning for klader, proteser, anpassning av hem och
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fordon samt begravningskostnader

Det finns f n uppskattningsvis 77 000 mottagare av
ersattning for tillfallig arbetsofdrmaga. Cirka 116 000
personer for ersattning fér permanent arbetsofdrmaga.
Cirka 15 000 nya fall tillkommer varje ar.

1987 rapporterades nara 470 0000 nya krav pa WCB. Av
dessa géllde cirka 45 procent inkomstférlust vid temporar
skada. I uppskattningsvis 70 procent av dessa fall gar
den skadade tillbaka till arbetet inom fyra veckor eller
mindre. Omkring 95 procent av alla fall regleras inom sex
manader.




JAPAN

Informationen om fdrhallandena i Japan ar knapphandig,
men med hénsyn till landets betydelse som industrination
har dock vissa uppgifter beddmts vara av varde.

Arbetsskadefdrsakringen skdts av staten. Syftet ar att ge
den skadade ett snabbt och tillfredsstdallande skydd mot
skada, sjukdom, fysiska handikapp eller erséttning till
efterlevande vid dddsfall som orsakats av arbetet eller
vid resa till eller fré&n arbetsplatsen.

Programmet omfattar alla féretag med mer &n fem
anstédllda. Mindre féretag inom jordbruk, skogsbruk eller
fiskeri kan ansluta sig frivilligt.

Finansieringen sker via arbetsgivaravgifter. Avgifterna
varierar mellan 0.5 och 14.5 procent av ldnesumman. Fér
vissa stdrre fdretag hdjs och sanks avgifterna beroende
rPad olycksfallsfrekvensen vid fdretaget (undantag:
fardolycksfall).

Forsakringsformdnerna utgar vid olycksfall och vid
fardolycka. Det finns tva slags fOrmaner, dels temporara
férméaner fdr vard, ersattning fdr inkiomstbortfall vid
tillfallig arbetsofdrméga, for fysiska handikapp och
dédsfall och dels permanenta fOrméner i form av pension.

Dessutom finns det f&éljande tjanster for att férbattra de
anstalldas och deras efterlevandes valfard:

1. centra fdr medicinsk vard och rchabilitering
2. stéd till olycksfallsfdrebyggande atgarder
3. sakerhet f6r 16neutbetalning.

Totalt omfattar férsdkringen 2,1 mil joner fdéretag (1987),
medan antalet fdorsakrade anstallda uppgick till 36, 7

mil joner. Under 1987 fick 885 000 nya motagare ersattning
fran systemet och 183 000 nya pensionarer tillkom.
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DEL III. Landins beskrivning av regelsystemet i 14 l&ander

DANMARK

S8jukfdrsdkring
Lagstiftning

Lag om sjukvard frdn 1971 och 1974. Lag om sjukersattning
fran 1972.

System och organisation

Danmark har ett lagstadgat, obligatoriskt sjukfdérsakrings-
system, som administreras av Socialdepartementet. Over-
ordnade myndigheter &r Socialstyrelsen fér sjukvdarden och
Sikringsstyrelsen for fragor om ekonomisk ersattning m m.
Under Socialstyrelsen finns regionala myndigheter ("lands-

ting") for sjukvarden och lokala myndigheter (sjukkassor)

fér sjukersattning.

Finansiering

Sjukvard sjukférsakring och invaliditetsférsakring finan-
sieras med allmanna skattemedel. Ingen skattesats pa in-
komst ar fixerad.

Sjukvard

Forsakrade personer

Alla i Danmark bosatta.

Villkor

6 veckors bosattning i landet for inflyttade.

Forsdkringen gadller fran sjukdomens boérjan och varar utan
tldsbegrénsnlng

Sjukvard som far anlitas

Alla lakare som ar kvalificerade att praktisera godkanns
som lakare av forsadkringsmyndigheten. Antalet lakare per
distrikt star i proportion till folkmangden.

Avgifterna for lakarbesdk bestams genom avtal mellan lakar-
férbundet och sjukkassan.

offentliga sjukhus som inrattats av de regionala myndlg—
heterna kan anlitas och aven privata sjukhus som de regio-
nala myndigheterna traffat avtal med.

vardformaner

Ett lakarbesdk per &r utan kostnad hos en registrerad
allmanpraktiserande lakare.

vid lakarbesék hos valfri lakare forskotterar patienten
lakararvodet.

Normal medicinsk behandling erhdlles gratis. Férsakrad
betalar 50% av medicin dock 75% fér mindre angeldgen medi-
cin.




Fri sjukhusvistelse pa offentliga sjukhus. Eventuell hégre
kostnad pa privat sjukhus betalas av den férsakrade.
Proteser, glasdgon och horselhjalpmedel betalas delvis av
den forsakrade. Bidrag till tandvard.

Vard av sjukskoterska i hemmet efter rekommendation av
lakare.

Sjukersattning

Forsdkrade personer

Alla personer pa arbetsmarknaden, dvs. anstdllda och egen-
foretagare inklusive hustru om hon hjalper till med roérel-
sen.

Villkor

Sjukdomen maste medféra total eller partiell ofdérmdaga till
arbete. Ingen karenstid fér lonearbetare. Egenfdéretagare
har en karenstid pa 5 veckor. Frivillig férsadkring kan
tacka 5 veckor.

Ersattning utgdr under 91 veckor under 3 ar eller hoégst
under 2 ar, sammanhdngande. Hari inrdknas inte den foérsta
veckan.

Belopp

Ersattningen ar 90% av medelfértjansten under de 4 veckor
som lag fore sjukdomens upptradande. Maximal ersattning ar
2 339 DKR per vecka. Vid doédsfall utbetalas 3 041 DKR.
Arbetsgivarperiod

Arbetsgivaren betalar sjukpenning under den foérsta veckan.
Trend

Saval antalet sjukdagar per forsdkrad person som forsak-
ringskostnad per forsakrad person visar en stigande utveck-
ling.

Invaliditetsfoérsdkring
Lagstiftning

Lag fran 1984.

System och organisation
Se under sjukforsakring.
Finansiering

Se under sjukforsakring.

Forsakrade personer

En person betraktas som invalid nar hans foérmaga att arbeta
ar permanent reducerad pa grund av mental eller fysisk
sjukdom.

Tillampningsomrade: alla i Danmark bosatta.
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Villkor
Minst 3 ars bosattning i Danmark mellan 15 och 67 ars
alder.

Miniminiva for arbetsofdérmaga: 50%

Giltighetstid: Fran den 1l:e i den manad som foljer efter
det att ansdékan om bidrag ingivits.

Maximal alder: 66 ar.

Sjukvard

Se under sjukforsakring.

Ekonomisk ersattning

Vid olika grad av arbetsfoérmaga galler:

vid minst 50% utgdr anticiperad pension (= pension av
sociala skdl och halsoskal) i form av ett basbelopp (38 904
DKR per ar for gift person om bada makarna ar pensionarer,
annars 40 836 DKR/ar (tak finns). Vid 67-99% ar invalids-
pensionen = basbeloppet + invaliditetstilagg (15 504 DKR
per ar for gift person) vid 100% ar invalidpensionen =
basbelopp + invaliditetstillagg + arbetsloéshetstillagg (19
068 DKR per ar foér gift person).

Se aven under arbetsskadeforsakring.

Rehabilitering

Atgarder: stéd vid speciell sjukvard, stoéd vid "vocational
training", hjalpmedel fran lokala myndigheter.

Arbetsskadeforsdkring
Lagstiftning
Lag fran 1978.

System och organisation

Danmark har ett obligatoriskt arbetsskadefoérsdkringssystem.
Overordnad myndighet &r Sikringsstyrelsen. Pa regional och
lokal niva arbetar registrerade privata forsakringsbolag
eller forsakringsforbund (totalt 21 stycken).

Vissa arenden fardigbehandlas direkt hos foérsakrings-
bolagen. Det rér sig da om skador som inte har medfort
arbetsoférmdga i 3 manader och tand- respektive glasdégon-
skador.

Fér att paskynda handldggning inom Sikringsstyrelsen in-
fordes 1984 en mera summarisk handldaggning av vissa mindre
komplicerade arenden som inte ar kopplade till yrkes-
medicinska skador.

Vidare vidtogs samtidigt atgarder foér att nedbringa hand-
laggningstiden betrdffande yrkessjukdomsfallen.




Risker som tacks av forsakringen

Olycksfall som uppstdr under arbete eller som resultat av
de férhadllanden under vilka arbetet utférs. Hari ingar
skadlig paverkan under nagra fa dagar (praxis 5 dagar) pa
grund av arbetet eller de férhallanden under vilken arbetet
bedrivs. Fardolycksfall ingdr inte i foérsdkringsomradet.
Som arbetssjukdom betraktas sjukdom som efter medicinsk och
teknisk erfarenhet orsakats av den sirskilda paverkan som
bestamda persongrupper, genom arbetet eller pa grund av de
forhallanden under vilka arbetet utféres, ar utsatta fér i
hégre grad an personer utan sadant arbete. Sikrings-
styrelsen faststdller fortldpande vilka sjukdomar som anses
vara arbetssjukdomar (yrkessjukdomar). Danmark tillampar
liksom Vast-Tyskland ett blandat system med lista och
bevismetod enligt en rekommendation fran EG-

kommissionen 1962, upprepad 1966 ("Mixed system").

Villkor: inga specificerade expositionsvillkor
inget villkor om tid mellan exposition och
sjukdomens upptrddande 1 ars maximal tidsutdrakt
mellan forsta symptoms upptrddande och sjuk-
anmalan.

Bevisregel: Pavisad férlust av arbetsférmdga, varaktigt men
eller en persons dod anses vara en féljd av
arbetsskadan, om inte 6vervdgande sannolikhet
talar daremot.

Finansiering

Forsakringen finansieras med arbetsgivaravgifter till
forsakrings-bolagen och uttas med hansyn till risken vid
foretaget. Fran 1988.1.1 erhdller arbetsgivaren av skatte-
medel 1 800 DKR per ar som kompensation fér utgifter till
arbetsskadefoérsakringen.

Forsakrade personer

Anstallda och vissa egenforetagare i fiskeri- och shipping-
industrin. Se aven under Férmdner vid permanent arbets-
oférmaga etc.

Villkor
Inga begransningar galler i fraga om férsadkrade kategorier,
foretag, anslutningstid till sjukkassa eller exposition for
risker.

Formaner vid temporar arbetsofdérmdga

8jukvard
Vardférmadnerna ar desamma som vid sjukférsdkringen. Prote-
ser, hérselhjalpmedel, glaségon och andra hjalpmedel till-
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| handahalls dock kostnadsfritt.

| 8jukersadttning

Villkor: Ingen karensdag. Tidsbegransning: hégst 2 ar for
sjukersattning.

. Belopp: Dagpenning utbetalas genom sjukférsdkringen med i
den faststallda belopp (90% av inkomstforlusten).
Arbetsgivaren betalar dagpenning under den forsta
veckan.

Formdner vid permanent arbetsoférmaga och varaktigt men

| Villkor

| Arbetsofdérmdgan erkand av Sikringsstyrelsen.

| Arbetstagare med minst 15% nedsattning av arbetsférmagan
' eller med varaktigt men. Status kan omprévas av Sikrings-
| styrelsen under 5 ar (kan forlangas).

| 8jukvard

 VArdférmaner: Vardfoérmdnerna ar desamma som vid sjukfor-
' sdkringen. Handikappstéd utgar.

Ekonomisk ersdttning

' Se nedan om ersattning vid férlust av arbetsférmdaga. Er-
' sattningen berdknas pa faststalld arslén (tak finns, 1988 =
248 000 DKR).

Ersdttning for varaktigt men utbetalas som kapitalbelopp.
'Minst 5% mengrad kravs.

' Nya ersattningsfdédrmaner

wMed den nya arbetsskadefdérsakringslagen fran 1978 infordes

' tvd nya ersattningsformer: ersattning foér varaktigt men och
ilerséttning for foérlust av arbetsférmaga. Ankepension utgar.
| Menersidttningen ger kompensation fér den medicinska skadan.
' Vid en mengrad understigande 50% utgar ersattning i form av
| ett kapitalbelopp. Vid mengrad over 50% utges en loépande

| ersattning under aterstdende livstid.

 Ersdttning for forlust av arbetsférmaga har ett forsorj-
‘ningsmassigt syfte och utges till skadade under 67 ars

' dlder. Minst 15% nedsattning kravs. Vid nedsattning under-
'stigande 50% utges ett kapitalbelopp. Vid nedsattning over
|50% utges ersattningen proportionellt 1lépande. Vid full-

' standig nedsattning utges ersattning med 4/5 av den skada-
‘des arslén. Den nya lagstiftningen innebar aven andra
‘5éndringar. Anklingen far t.ex. samma ratt som anka. Sambo
|1likstdlls med gift ifrdga om ratt till formaner for efter-
| levande m m.

e
| Trend

| Se sjukfdrsakring.
I

I

|
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Rehabilitering

Se under Invaliditetsfoérsakring.

Ateranpassning till arbete tranas vid speciella rehabili-
teringscentra som &r auktoriserade av Sikringsstyrelsen.
Kostnaderna betalas av férsadkringsbolagen (foérsakrings-
férbunden) om ateranpassningen ar ett led i behandlingen av
arbetsskadan.

Myndigheter ar skyldiga att preferera anstallning av handi-
kappade som inte kan fa privat anstdllning och som bedéms
kunna utfora visst arbete. Om arbetsskadad riskerar for-
samring av arbetsskada eller aterfall i arbetssjukdom genom
arbete kan Sikringsstyrelsen paverka skadad att byta
sysselsattning.

Statistik och prevention

Sjukdomsstatistik och arbetsskadestatistik férs av Sik-
ringsstyrelsen, arbetsskadestatistik &ven av Arbeidstill-
synet. Den utnyttjas for forskning och utredningar samt
planering bl.a. hos ansvariga myndigheter och far pa sa
satt paverkan pa det skadeférebyggande arbetet, som kan
inriktas pa omraden med hdéga risker. Anstrangningar gérs
for att samordna arbetsskadestatistiken.

Forsakringsbolagen och férsakringsférbunden har egen stati-
stik over arbetsskador och anpassar premierna till skade-
kostnaden vid de olika branscherna och féretagen. Darigenom
finns for foretagen en méjlighet att sidnka kostnaderna foér
arbetsskadeforsdkring genom en effektiv prevention.
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ETTER 1. DESEMBER 1889

BENYTTES DETTE TLF.NR.:

@M Direktoratet for arbeidstilsynet 95 70 00

Arbeidstilsynet 1. - 12. distrikt
Avdelingene i direktoratet

Var ref.: .Jnp. 19346/89/ Dato: 19/12-1989
MHa/alh
Ark.nr. 465.0

e LOV OM YRKESSKADEFORSIKRING

Lov om yrkesskadeforsikring av 16.juni 1989 trer i kraft 1. januar
1990,

./. Lovteksten feglger vedlagt. Det er utarbeidet forskrifter
til loven ved kgl. res. av 13. okt. 1989.

Selv om Arbeidstilsynet ikke er tillagt myndighet eller
arbeidsoppgaver i forbindelse med lov eller forskrift, kan
Arbeidstilsynets tjenestemenn regne med at det vil komme
henvendelser fra publikum. Vi gir derfor her en kort orientering
om hovedtrekkene i loven og forskriftene.

1. Generelle bestemmelser
Loven innebzrer en forsikringsplikt og en erstatningsplikt for
arbeidsgiver.

Videre innebzrer loven en erstatningsrett for arbeidstaker.

Loven omfatter alle som har et arbeidsgiveransvar, dvs. at
samtlige arbeidstakere i Norge skal omfattes av loven.

Unntatt fra forsikringsplikten er Staten og de kommunene som

kan dokumentere god nok gkonomi til & utbetale erstatningene
som selvassurander.

Skadelidte md selv fremme kravet overfor det forsikringsselskap
eller pool hvor arbeidsgiver har tegnet forsikringen.

Skadelidte som ikke er i arbeid da sykdommen konstateres,
henvender seg til siste arbeidsgivers forsikringsselskap.

Er forsikring ikke tegnet av arbeidsgiver (evt. ikke betalt
premie) sekes regress hos arbeidsgiver.

Teleton Bankgiro Posigiro Tetefax Fonoteiex
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ETTER 1. DESEMBER 1989
BENYTTES DETTE TLF.NR.:

Direktoratet for arbeidstilsynet 95 70 00

2. Erstatningen dekker
- lidt tap
- tap i fremtidig erverv
- fremtidige merutgifter som felge av skaden
- menerstatning
- erstatning til etterlatte ved ded
- begravelsesbidrag

3. Skader og sykdommer som skal dekkes av forsikringen:

a) Skade og sykdom forarsaket av arbeidsulykke

b) Skade og sykdom som i medhold av folketrygdloven av 17. Jjuni
1966 nr. 12 § 11-4 nr. 1 er likestilt med yrkesskade

c) annen skade og sykdom, dersom denne skyldes pavirkning fra
skadelige stoffer eller arbeidsprosesser.

4. Arbeidstakers medvirkning til skaden
Erstatningen kan settes ned eller falle helt bort dersom
arbeidstaker har medvirket forsettelig elle tsomt til
skaden. Etterlattes rett til erstatning bergres ikke av dette
forhold.

5. Arbeidsgivers personlige ansvar, regress
Arbeidstaker kan kreve erstatning fra arbeidsgiver direkte for
skade eller sykdommer som ikke faller inn under loven. Her
felges de vanlige erstatningsregler.

Har arbeidsgiver ualbsomtieldesm forsettlig voldt skaden eller
sykdommen, kan forsikringsselskapet seke regress etter utbetalt
erstatning.

6. Foreldelse
Krav foreldes etter 3 &r regnet fra det pafslgende arsskifte
skaden/sykdommen ble kjent. Se cmidltrtic lovens § /5.

Med hilsen

Dagfinn Habbberstad
direkter

@yvind Vidnes
avdelingsdirektor

Saksbehandler: Margaret Hagevik, ferstekonsulent
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FINLAND

8jukfoérsdkring
Lagstiftning

Lag fran 1963.

System och organisation

Finland har ett lagstadgat system fér obligatorisk sjuk-
férsakring. Sjukforsadkringen administreras av Folkpensions-
anstalten och dess lokalbyrder. Det finns 208 lokalbyraer
och 119 arbetsplatskassor.

Sjukvarden administreras av Social- och Halsovards-
ministeriet och regionala myndigheter.

Finansiering

Sjukfoérsakringen finansieras genom avgifter frdn de foér-
sakrade och fran arbetsgivare samt genom statsbidrag. Den

. férsakrades avgift utgér 1,7% av inkomsten (faststalls vid
~ berakningen av kommunalskatt). Privat arbetsgivare erlagger
1,2% av lénesumman. Staten och kommunala affarsverk er-
lagger 2,45% av lénesumman, kommuner och kommunférbund 3,7%
av lénesumman och évriga offentliga arbetsgivare 3,95% av
lénesumman. Statsbidragen tacker ca 14% av forsakrings-
utgifterna. Offentlig sjukhusvard finansieras med stats-
medel och kommunala medel.

Sjukvard

Forsakrade personer

Alla i landet bosatta.

Sjukvard som far anlitas

Alla lakare som ar kvalificerade att praktisera godkanns
som lakare av foérsakringsmyndigheten.

Avgifterna foér lakarbesok bestams genom avtal mellan lakar-
férbundet och sjukkassan.

offentliga sjukhus som inrattats av regionala myndigheter
kan anlitas och aven privata sjukhus som de regionala
myndigheterna traffat avtal med.

vardformaner

Normala vardkostnader betalas av foérsakringen.

Sjukersattning

Forsdkrade personer

Alla i landet bosatta.

Villkor

Karenstid galler for dag fér insjuknandet och féljande 7
dagar.
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Belopp

I regel 80% av inkomsten i hégst 300 dagar. Minimibelopp
45,90 FM/dag. Kompletterande familjestdd. Ersattningen
kompletteras aven enligt kollektivavtal.

Arbetsgivarperiod
Under forsta veckan utgar 100% ersattning fran arbets-
givaren.

Belastning pa forsakringssystemet

4,9 miljoner personer ar foérsakrade. Antalet sjukdagar per
person och ar ar 3,06 samt per person i arbetsféor alder
(16-64 ar) 4,56. Kostnaden foér férsakringen ar 2 604,3
miljoner FM per ar (1988).

Trend

Antalet sjukdagar per person och ar ar konstant (5-ars-
period). Kostnaden per person och ar har de senaste 5 aren
stigit med ca 50% i lépande penningvarde, vilket motsvarar
nagot mer a&n som motiveras av inflationen. Den genom-
snittliga dagsersattningen har ékat fran 124,7 FM till
173,6 FM (1984-1988).

Invaliditetsfoérsdkring

Invaliditetsforsakring ingdr som ett moment i sjukfoér-
sakring och arbetsskadefdérsakring.

Se f 6 Formdner vid men och permanent arbetsoférmdnga under
Arbetsskadeforsakring samt Rehabilitering.

Arbetsskadeforsdkring
Lagstiftning
Lag fran 1988.

System och organisation

Arbetsgivare mdste teckna forsakring hos foérsakringsanstalt
(for narvarande 17 st), som fatt tillstand av Social- och
halsovardsministeriet att bedriva olycksfallsférsakring.
Det stoérsta bolaget ar Pohjola Oy.

Olycksfallsverket ansvarar for forsakringsskyddet for
statens anstallda. For jordbrukare svarar Lantbruksfére-
tagens pensionsanstalt. Som samradsorgan fungerar Olycks-
fallsforsakringsanstalternas férbund. Aven Olycksfalls-
verket och Lantbruksforetagens pensionsanstalt deltar i
vissa delar av samradet. Tillsynsmyndighet a&r Social- och
halsovardsministeriet.

Enligt kollektivavtal skall arbetsgivaren teckna gruppliv-
férsakring, gallande dédsfall, fér sina anstallda.
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Risker som tacks av forsdkringen

Ersattningsberattigande fall a&r arbetsskada, yrkessjukdom
samt vissa skador av annan karaktar.

Som arbetsskada definieras: Olycksfall i arbetet och under
fard till och frédn arbetsplatsen och olycksfall under
utforande av uppdrag for arbetsgivaren m m.

Med yrkessjukdom avses sjukdom, som foérorsakats av fysi-
kaliska, kemiska eller biologiska faktorer i arbetet.
Sjukdomen och faktorerna skall ha ett tillrackligt kausal-
sammanhang.

Sjukvard, rehabilitering, proteser och hjdlpmedel ersatts.

Finansiering

Olycksfallsférsakringen finansieras genom foérsakrings-
premier fran arbetsgivaren, vilka skall tacka kostnaderna
for forsakringen inklusive administration samt uppbyggnad
och underhdllande av erforderlig fondering.

Social- och hidlsovardsministeriet faststdller premie-
grunderna.

Forsakringspremierna faststdlls arligen.

Arbetstagarna erlagger ingen avgift. Lantbrukare erlagger
viss avgift (avgifterna skall tacka 25% av forsakrings-
kostnaderna) .

Arbetsgivares férsadkringspremie berdknas pa grundval av
utbetalda léner (hela lénesumman) och risken i arbetet
(riskklass). Storleken anpassas till den verksamhet som
bedrivs. Avgiften kan variera mellan 0,4-10% av lonesumman.
Genomsnittsavgiften ar for narvarande 1,25% av lonesumman.
Avgifterna har stigit med 25% sedan 1982.

Staten erldgger ingen avgift utan svarar helt fér kost-
naderna foér olycksfallsersattningar for sina anstallda.
Staten bidrar med 25% och Folkpensionsanstalten respektive
Lantbruksféretagarnas pensionsanstalt med 50% till finan-
sieringen av kostnaderna for lantbrukarnas olycksfalls-
forsakring.

Premieberdkningssystem

Foérsakringspremien faststalls antingen enligt allmédn tariff
eller genom specialtariffering.

Den allmdnna premietariffen bestdar av en forteckning o&ver
arbetsslag med sammanlagt ca 600 arbets- och yrkesbenam-
ningar vilka indelats i 11 egentliga riskklasser och 6
arbetsslag som inte hér till dessa riskklasser utan bildar
en egen riskklass. Dessa arbetsslag ar kontorsarbete,
lantbruksarbete, skogsarbete, byggnadsarbete, snickeri-
arbete, lastbils- och traktorférare i yrkestrafik. Darut-
éver finns 2 arbetsslag didr premien berdknas pa basis av
antalet arbetstagare och inte pa grundval av arbetsloner.
Dessa arbetsslag ar hembitraden och vissa staderskor.

FOr varje riskklass beraknas arligen en riskpremiesats
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baserad pa aktuell statistik 6ver férsdkringens utveckling
och kostnader under féregdende ar. Premiesatsen anger
premiebelopp per 1 000 mark av lénesumman. Med jamna
mellanrum (vart 3-4 ar) foretas ocksd en justering av
yrkeskategorlernas 1ndeln1ng i riskklasser med kontroll av {
att varje kategori enligt sin respektlve olycksfalls-
statistik tillhor ratt riskklass. P4 si satt kan premie-
sattningen goras sa exakt som méjligt i férhadllande till
skadeutvecklingen inom olika yrkeskategorier.
Forsakrlngspremler som beraknas enligt spec1a1tar1ffer1ng
tlllampas nar det ar riskteoretiskt motiverat. Med spec1a1—
premie avses premie som helt eller delvis grundar sig pa
foretagens egen statistik. En risk mdste obligatoriskt
specialtarifferas om den slutliga férsakringspremien fér
visst ar overstigit ett arligen faststdllt belopp. (1989
120 000 mark).

For faststdllande av specialpremie anvands olika tarriffe-
ringsmetoder.

Forsakrade personer

Alla personer anstallda hos arbetsgivare (privat, offent-
lig, kommun och stat). Jordbrukare, fiskare m.fl. Vissa
studerande. Antal forsakrade ca 2,1 milj.

Egenforetagare kan teckna frivillig férsadkring.

Formaner vid temporar arbetsofdérmdga

8jukvard

Se sjukforsakring.

S8jukersdttning

Dagpenning utgdr fran olycksfallsférsdkringen med 1/360 av
den arliga arbetsfortjansten frdn och med dagen efter
skadans 1ntraffande, forutsatt att arbetsoférmagan varar i
minst 3 dagar, och i hégst 12 mdnader. Vid 1-2 dagars
franvaro pa grund av

arbetsoférmaga betalar arbetsgivaren. Denne betalar enligt
avtal med anstdlldas organisationer sjukpenning under 4
veckor (eller annan avtalad period) och ersatts senare av
forsakringen.

Formaner vid permanent arbetsofdérmiaga

8jukvard

Se sjukforsakring.
Ekonomisk ersidttning
Olycksfallspension utgar vid fullstandig arbetsoformaga med
85% av den skadades arsarbetsfértjanst, i évriga fall
nedsatts pensionen proportionellt till arbetsférmagan.




Menersattning och mentilléagg

Menersattning utges tidigast efter utgangen av dagpenning-
perioden 20 menklasser finns.

Ersattning i menklass 1-10 utges som engangsbelopp i men-
klass 11-20 kan den skadade valja mellan kapitalbelopp och
lépande forman.

Mentillagg kan utgd till dagpenning, olycksfallspension och
menersattning.

Belastning pa férsdkringssystemet

23 mlljoner personer ar férsakrade. Antalet sjukdagar per
person och ar framgdr inte av statistiken. Ersattnings-
kostnaden per person och ar var 1987 577 FM.

Trend
Antalet sjukdagar per person och ar ar konstant (5- ars-
period). Kostnaderna per person och ar ar nagot stigande.

Rehabilitering

Sjukfoérsakringen tacker vissa rehab111ter1ngskostnader.
Rehabilitering eller invalidvard ingdr vidare som ett
sarskilt ersattningsslag i olycksfallsfoérsakringen.
Avsikten med den ar i framsta rummet att underlatta den
skadades atergang till ett foér honom lampligt foérvarvs-
arbete, antingen i hans tidigare eller i ett nytt yrke. En
malsattning &r aven att gdéra det méjligt fér den skadade
att klara de dagliga bestyren.

Under rehabiliteringstiden utbetalas till den skadade
dagpenning eller olycksfallspension som motsvarar full-
standig arbetsoférmaga.

Frdgor om rehabiliteringsstéd handlaggs av Férsakrings-
branschens Rehabiliteringscentral (FRC).

Statistik och prevention

Nationell sjukdomsstatistik férs av Social- och halsovards-
ministeriet och arbetsskadestatistik av Arbetarskydds-
styrelsen. Statistiken ger Arbetarskyddsstyrelsen och
Yrkesinspektionen underlag fér tillsynsarbetet pa arbets-

mlljoomradet Av stor betydelse for preventionen ar den
statistik 6ver arbetsskador som férs av forsakringsbolagen
och deras centralorganisation och som avgér premiesatt-
ningen. Genom god prevention kan arbetsgivare sanka premie-
kostnaden.




NORGE

8jukforsdkring
Lagstiftning
Lag fran 1969 om sjukvard och 1970 om sjukersattning.

System och organisation

Norge har ett lagstadgat, obligatoriskt sjukférsakrings-
system (folketrygden). Den overordnade myndigheten ar
Rikstrygdeverket under Socialdepartementet. Under denna
finns fylkesnamnder och férsakringskontor (trygdekontor) i
varje kommun. g

Forsakringen tacker sjukdom, moderskap, &lderspension,
efterlevandeskydd, invaliditet, arbetsskador och familje-
stod. #

Finansiering

Anstallda personer betalar ca 11,4% av taxerad inkomst.
Arbetsgivare betalar i medeltal ca 17,1% av pensions-
grundande lonesumma. Variationer beror av i vilken ut-
vecklingszon den foérsakrade finns. Det anges inget tak for
taxerad inkomst. FOr pensionsgrundande inkomst som éver-
stiger 12 ganger basbeloppet ar avgiften 10,7% pa det
overskjutande beloppet. Egenféretagare som tecknar fri-
villig forsdkring erlagger 0,4% av berdknad &rsinkomst.
Dessa avgifter galler i alla sektorer av arbetslivet.
Staten bidrar med allmanna skattemedel till folketrygden
enligt beslut i stortinget vid budgetbehandlingen. 1985 var
statens bidrag 23% av forsakringens totala utgifter.

Sjukvard

Forsakrade personer

Alla som ar bosatta i Norge och personer som arbetar dar.
Villkor

Ingen kvalifikationsperiod finns fér sjukvard enligt for-
sakringen, som trader in nar sjukdomen boérjar och galler
utan tidsbegransning.

Sjukvard som far anlitas

Lakare kan vara anstalld eller kontrakterad av kommun, men
aven andra lakare far anlitas. Lakare betalas pa tre olika
satt, direkt av kommun, delvis fran kommun och delvis fréan
patienten samt delvis av Rikstrygdeverket. Sjukhusen drivs
av landsting och av staten. Alla hdlsoinstitutioner som
anlitas maste vara godkanda av myndighet.

vardformaner

Fritt val av lakare. Avgiftstaxan bestams genom avtal
mellan lakarorganisationen och regeringen. Patienten be-
talar till lakaren med avdrag for den del av kostnaden som
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forsakringen betalar. Patientens kostnad blir 50-80 NOK per
konsultation hos en allmanldkare och 65-80 NOK hos en
specialist. Foér foérsakringens bidrag galler ett tag, 880
NOK per ar och patient.

Sjukhusvistelse ar kostnadsfri for patienten. Proteser
ersatts till 100% av forsakringen, liksom aven hoérselhjalp-
medel och i vissa fall glasdgon.

Sjukersattning

Forsdkrade personer

Alla personer i arbete med en inkomst av minst 50% av
basbeloppet.

Villkor |
oférmaga till arbete.

Kvalificering: 14 dagars anslutning till sjukkassan. Ingen
karenstid galler fér anstallda. Egenforetagare har en
karenstid pa 14 dagar.

Belopp

Ersattningen dr 100% av bruttolénen per dag (sedan 1978)
och betalas 5 dagar per vecka under 1 ar, 260 dagar per ar.
Tidsbegransning anges ej.

Egenféretagare far 65% av inkomsten fran den 15:de dagen
med méjlighet att teckna en kompletterande férsdkring. Vid
dédsfall utgdr en ersattning pa 4 000 NOK.
Arbetsgivarperiod

Arbetsgivaren betalar dagpenning under de foérsta 14 dagar-
na.

Invaliditetsfoérsdkring
Lagstiftning

Lag fran 1966. Se aven under sjukforsakring och arbets-
skadeforsakring.

System och organisation, se under sjukforsakring.

Finansiering, non "

Forsakrade personer

Var och en vars arbetskapacitet, som ett resultat av ett |
olycksfall eller nedsatt halsa, permanent ar nedsatt med ‘
minst 50% trots att han genomgdtt medicinsk behandling och
rehabilitering har ratt till invaliditetspension. Alla i

Norge bosatta samt i Norge arbetande har denna ratt.



Vvillkor

Att ha varit forsdkrad under de tre ar som ligger fére den
tidpunkt da ansprak reses. Endast ett ars forsakring kravs
om personen kunnat arbeta normalt under detta &r. Minst 50%
nedsattning av arbetsférmdgan kravs.

Pensionen utgdr sa lange arbetsoférmagan bestar eller
langst fram till pensionsdldern. Minimidlder som kvali-
ficerar for invaliditetspension ar 16 ar.

Sjukvard

Se under sjukfdérsakring.

Ekonomisk ersattning

Baspensionen a&r M x n NOK/ar, dar
40

M = basbelopp (NKR 28 000)
n = antalet forsakringsar
40 = maximalt antal forsakringsar, kalkylmidssigt.

Kompletterande pension utgar med ett belopp som ar rela-
terat till de 20 basta arens inkomst. Som begransning
galler 12 x basbeloppet. Mellan 8 och 12 ganger basbeloppet
tas endast hansyn till 1/3 av inkomsten. Beloppen omprévas
arligen med hansyn till prisindex d&ndring. Totalt &r in-
validitetspensionen = normal full pension multiplicerad med
brakdelen arbetsoférmiga.

Rehabilitering
Forsakringen ger bidrag till rehabilitering i olika former.

Bidrag kan utga till vistelse vid lamplig anstalt, studier,
behandling och tréaning.

Arbetsskadefdrsakring
Lagstiftning
Lag fran 1970. Obs! Har redovisade bestdmmelser gallde

t.o.m. 1989. Fran 1990-01-01 galler ny lag om arbetsskade-
férsakring. Se redovisning i bilaga.

System och organisation. Se under sjukférsakring.

Risker som tacks av foérsiakringen

Personskada eller sjukdom som orsakats av olycksfall i
arbetet samt arbetssjukdom. Fardolycksfall ingdr i princip
endast om arbetsgivaren ar ansvarig fér transporten. Undan-
tag galler for sjoéman och varnpliktiga.
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Arbetssjukdomarna ar angivna i en lista som faststalls av
regeringen.

Finansiering ingar i avgifterna till folketrygden.
Se under sjukforsakring.

Forsakrade personer
Alla anstallda.
Villkor

Inga begransningar galler i fradga om forsakrade kategorier,
féretag, anslutningstid till sjukkassan eller exposition
for risker.

Formdner vid temporar arbetsoférmaga

Sjukvard

Fritt val av lakare. Anlitade sjukhus skall vara speci-
ficerade av myndighet. Behandlingen ar kostnadsfri, liksom
medicin.

Sjukersattning

Villkor: Ingen karenstid. Ersattning utgar under 52 veckor.
Belopp: Baslén som anvands foér berakning av ersattningen ar
bruttolénen per dag. Ersattningen ar 100% av bruttolodnen.

Formaner vid permanent arbetsofdérmdga

S8jukvard m m. Som ovan.

Ekonomisk ersdttning

Minst 15% arbetsoférmdaga kravs for att ersattning skall
utgd. Basbelopp foér kalkylering av ersattning ar aktuell
16n. Hansyn tas ej till fortjanst som overstiger 12 bas-
belopp. For inkomst éver 8 basbelopp tas hansyn endast till
1/3 av inkomsten.

Vid total permanent arbetsoférmadga ar ersattningen 100% av
full pension. Vid partiell arbetsoférmdga reduceras ersatt-
ningen i proportion till graden av arbetsoférmdga. Under
30% arbetsoférmdga ersatts annuitet av ett engangsbelopp.

En sammanfattning av de viktigaste ekonomiska foérmdnerna
enligt arbetsskadeforsakringen lamnas nedan. Observera att
invaliditetsférmdnerna a&r gynnsammare an i lagstiftningen
om invaliditet.

Sjukvard, rehabilitering, hjalpmedel
. Fysikalisk behandling m m.
Dagpenning/sykepenger vid sjukdom
Olycksfallspension/utférepension
Attforingshjalp



Menersattning/yrkesskadeersattning
Begravningshjalp.

Dagpenning

Utges enligt samma regler som vid vanlig sjukdom, dock
inget krav pa 14 dagars férsakringstillhérighet,

utges fr.o.m. dagen efter skadans intraffande under langst
260 dagar.

utgér 100% av inkomstunderlaget (tak finns, 179 400 NKR/&r
for 1988)

Ufdrepension

Utges i form av samma férmdner som vid vanlig invaliditet,
dock férmanligare da vissa villkor bortfaller ex krav pa
minsta férsakringstid, 14 dagar, galler ej, krav pa 3 ars
forsakring galler ej.

Minst 15% nedsattning av arbetsférmdgan kravs.

Vid nedsattning under 30% utges ett engdngsbelopp, eljest
som lopande forman.

Tillaggspension vid yrkesskada reduceras inte om inte full
intjéanandetid finns.

Menersattning

Vid minst 15% medicinsk invaliditet utges menersattning (ej
inkomstrelaterad).

Faststalls efter mengraden.

Familjepension/ankepension

Utges enligt samma regler som enligt folketrygden, dock
bortfaller kravet om viss tids &aktenskap och tidigare
forsakringstid.

Barnpension kan utga langst till det barnet fyller 21 &r
(18 ar enligt folketrygden).

Begravningshijalp
Utges med ett arligt faststallt belopp.

Rehabilitering

Se ovan under invaliditetsférsakring och arbetsskade-
forsakring, formaner vid permanent arbetsoférmaga.

Statistik och prevention (férebyggande atgarder)

Sjukdomsstatistik och arbetsskadestatistik foérs av Riks-
trygdeverket. Den utnyttjas fér forskning och utredningar
samt planering bl.a. hos ansvariga myndigheter och far pa
sa satt paverkan pa det skadeférebyggande arbetet, som sar-
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skilt kan inriktas pa omraden med hdéga risker. Agerande
harvidlag ar lokal skyddsorganisation, foretagshalsovard,
yrkesinspektion. Nagon paverkan pa foérsakringspremier och
genom den kanalen pa preventionen finns inte.

De nya norska bestammelserna om arbetsskadeforsakring
redovisas i bilaga. Da informationen annu ar ofullstandig
bygger framstallningen i 6vrigt pa de gamla bestammelserna.




Utdrag ur lag om yrkesskadefdrsakring (1988-06-16)

Kapitel

| § 1
§ 2.

Kapitel

§ 3.

it

Lagens tillampningsomrade
Definitioner

2
Plikt att teckna yrkesskadeférsakring

Arbetsgivaren ar skyldig att teckna férsdkring
(yrkesskadeforsakring) som tacker yrkesskada och
yrkessjukdom som namns i kapitel 3. Yrkesskade-
forsakringen ger ratt till full ersattning utan
hansyn till om man har skuld i skadan.

Staten ar undantagen fran forsakringsplikten.
Departementet kan samtycka till att kommuner och
fylkeskommuner underlater att teckna yrkesskade-
forsakring.

Arbetstagare i staten eller i en kommun eller
fylkeskommun som ar undantagen fran forsakrings-
plikten, kan krava ersattning foér skada som namnts
i kapitel 3 direkt av arbetsgivaren.

Narmare om yrkesskadefdérsakringen

Yrkesskadeforsakring skall tecknas i ett for-
sakringsbolag eller i en forsakringspool av soli-
dariskt ansvariga forsakringsbolag. Forsakrings-
givare och foérsakringsvillkor skall godkannas av
kungen.

Yrkesskadeforsakringen skall i forhallandet mellan
forsakringsgivaren och férsakringstagaren anses
som en ansvarsforsakring, aven om forsakrings-
tagaren inte sjalv ar ansvarig for de skador som
tacks av lagen.

Direkta krav mot forsdkringsgivaren, vilken for-
sakringsgivare som har ansvar

Yrkesskadeforsakringen galler direkt till fordel
for den skadelidande.

Forsakringsgivaren till den arbetsgivare som den
skadelidande har nar skadan eller sjukdomen kon-

61




Kapitel

§ 10.

§ 11.

stateras, ar skyldig att betala ut ersattning
enligt lagen. Detta galler aven om skadan kan
anses ha orsakats nar arbetstagaren var i tjanst
hos annan arbetsgivare. En skada anses konstaterad
vid foérsta tidpunkten da den skadelidande

a) dér av skadan eller sjukdomen utan att ha sokt
lakarhjalp,

b) forsta gangen soékte lakarhjalp for skadan eller
sjukdomen, eller

c) forsta gangen stallde krav pa forsakrings-
givaren pa grund av skadan eller sjukdomen.

I fall dar arbetstagaren inte langre ar i arbete,
svarar férsakringsgivaren infor arbetstagarens
sista arbetsgivare.

Forsakringsavtals upphorande
Avsaknad av foérsakring
Personligt ansvar, regress
Registreringsplikt, insynsratt
3

Tackningsomradet

Yrkesskadefoérsakringen skall, med undantag som
foljer av § 11, tacka skador och sjukdomar som
arbetstagaren drabbas av i arbetet pa arbets-
stdllet under arbetstid.

Skador och sjukdomar som skall tackas av forsak-
ringen

Yrkesskadeforsakringen skall tacka

a) skada och sjukdom férorsakad av arbetsolycka
(yrkesskada)

b) skada och sjukdom som i med stéd av
folketrygdelagen av den 17 juni 1966 nr 12 §
11-4 nr 1 likstalls med yrkesskada

c) annan skada eller sjukdom, dar denna kan anses
bero pa paverkan av skadliga amnen eller
arbetsprocesser.

Skada och sjukdom som namns under b skall anses
férorsakad i arbete pa arbetsstallet under arbets-
tid, om inte foérsakringsgivaren kan bevisa att
detta inte ar fallet.




§ 12.

§ 13.

§ 14.
§ 15
Kapitel
§ 16.
8§ 17
§ 18.
S 195
Kapitel

§ 20.

Vid varderingen av om en skada eller sjukdom ger
ratt till tackning, skall det bortses fran arbets-
tagarens sarskilda mottaglihet for skadan eller
sjukdomen, om inte den sarskilda mottagligheten
kan anses som helt overvagande orsak.

Forlust som omfattas

Yrkesskadeforsakringen skall tacka forlust genom
skadan, forlust i framtida inkomst och utgifter
som skadan antas tillféra den skadelidande i fram-
tiden. Om den skadade har fatt permanent och om-
fattande skada av medicinsk art, skall utges sar-
skild menersattning. Lagen galler inte kompensa-

tion fér skada av icke ekonomisk art enligt skade-
ersattningslagen av den 13 juni 1969 nr 26 § 3-5.

Yrkesskadeforsakringen skall vid dodsfall ge er-
sattning till de som arbetstagaren helt eller
delvis forsorjt. Skadeersattningslagen av 13 juni
1969 nr 26 § 3-4 forsta stycket galler fortfarande
i annat avseende.

Faststdllande av ersattning

Skadeersattningslagen av 13 juni 1969 nr 26 kap 3
galler sa vida inte annat ar bestamt i eller en
f61jd av denna lag.

Kungen kan ge regler om utformandet av ersatt-
ningen efter lagen.

Medverkan till skada

Preskription

4

Ogiltighet

Fullmaktsfragor

Forhallandet till andra lagar

StEaftt

5

Lagen trader i kraft fran den tid kungen

bestammer.
(1990-01-01)
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§ 21. Overgangsregler

Myndighet som godkanner forsakringsgivare och férsakrings-
villkor ar Kredittilsynet.

Den nya situationen beskrivs i brev fran Direktoratet for
arbeidstilsynet till distrikten av 1989-12-19 som bifogas i
kopia.

Forsakringarna ar riskgraderade. Arbeidstilsynet har med-
verkat vid riskvarderingen.




SVERIGE

S8jukforsdkring

Lagstiftning

Lag om allman forsakring (AFL: sjukférsakring, folk-
pensionsférsakring och foérsakring for tillaggspension) fran
1962. Halso- och sjukvardslag fran 1982.

System och organisation

Sverige har ett lagstadgat system fér obligatorisk sjuk-
forsakring. Denna administreras under Socialdepartementet
av Riksforsakringsverket samt regionala och lokala allmanna
forsakringskassor. Sjukvarden administreras av landsting
och vissa kommuner (sjukvardshuvudman). Vissa normerande
uppgifter handhas av Socialstyrelsen.

Finansiering

Sjukforsakringen finansieras till ca 85% med arbetsgivar-
avgifter (1988 10,1% av lénen) samt i 6vrigt med vissa
avgifter fran forsakrade, bl.a. egenfdéretagare, och genom
tillskott av allmdnna skattemedel. Sjukvarden finansieras
med medel fran sjukfoérsakringen.

Sjukvard

Forsakrade personer

Alla i landet bosatta.

Sjukvard som far anlitas

Av landsting och kommuner anstdllda ladkare samt andra
legitimerade ldkare. FOr lakarvardsbesdék hos sjukvards-
huvudman eller lakare med avtal med sjukvardshuvudman uttas
en patientavgift pa 50 SEK (1988). Privata lakare far ett i
sarskild foérordning faststdallt arvode (1986 55 SEK) per
patientbesék och tillagg fran foérsakringskassan.

Fritt val av lakare. Proteser och hérselhjalpmedel utan
kostnad. Handikapptilléagg.

Sjukersattning

Forsdkrade personer

Alla arbetande 6ver 16 ars alder som ar bosatta i Sverige
och har en inkomst av minst 6 000 SEK per ar samt personer
utan arbete med hustru eller med barn under 16 ar och
personer med minst 50% arbetsoférmaga.

Villkor

Ingen karenstid. Ingen tidsbegransning anges.

Belopp

90% av inkomstbortfall upp till ett belopp (sjukpenning-
grundande inkomst) lika med 7,5 ganger basbeloppet (1986
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23 000 SEK, 1989 27 900 SEK). Sjukpenning utgar om arbets-
formagan nedsatts med minst hdalften. Hel sjukpenning vid
fullstandig nedsattning, annars halv sjukpenning.

Mellan arbetsmarknadens parter finns numera avtal om trygg-
hetsforsakring vid arbetsskada (TFA) som bl.a. innefattar
sjuklén fran arbetsgivaren fran den forsta sjukdomstiden
utéver foérmanerna enligt AFL. Sjuklénen kompletterar sjuk-
penningen upp till 100% av inkomstbortfallet. Sjuklén utgar
under en period som beroende av organisationstillhérighet
varierar fran 2 veckor till 6ver 3 manader.

Om inte sjuklén utgar, intrader avtalad arbetsgivar-
finansierad férsakring (AGS, avtalsgruppsjukforsakring och
ITP, industritjanstepensionsférsakring) varigenom erhalles
full tackning av inkomstbortfallet till och med den 90:de
dagen och darefter reducerad (ca 5%) tackning. Statligt
anstallda har full 16n under 90 dagar och darefter ersatt-
ning med ca 95% av loénen.

Invaliditetsforsdkring

Invaliditetsforsakring ingar som ett moment i lagen om
allman foérsakring. Se f 6 Formaner vid men och permanent
arbetsoférmdaga under Arbetsskadeforsakring. Se aven Rehabi-
litering.

Ratt till folkpension i form av fortidspension tillkommer
féorsakrad, som fyllt sexton ar och som ej atnjuter alders-
pension enligt denna lag, fér tid fére den manad, da han
fyller sextiofem ar, darest hans arbetsférmaga pa grund av
sjukdom eller annan nedsattning av den fysiska eller
psykiska prestationsfdérmagan ar nedsatt med minst halften
och nedsattningen kan anses varaktig.

Forsakrad, vars férmdga eller méjlighet att bereda sig
inkomst genom arbete ar nedsatt i sadan grad att intet
eller endast en ringa del darav aterstar, erhaller hel
fortidspension. Ar den forsdkrades arbetsformaga eller
méjlighet att bereda sig inkomst genom arbete nedsatt i
mindre grad men likval med avsevart mer an halften, utgar
tvd tredjedelar av hel foértidspension. I 6vriga fall ut-
gives halv fortidspension. Hel foértidspension utgér 96% av
basbeloppet (fér gift pensionerad make 78,5%).

TFA bidrar till att tacka den kostnad och den inkomstfor-
lust som uppstdr och som inte ersatts av LAF for rehabili-
tering och omskolning vid invaliditet.

Arbetsskadeforsdkring

Lagstiftning

Lag fran 1976.



System och organisation

Sverige har ett obligatoriskt arbetsskadefoérsakringssystem.
Overordnad myndighet ar riksforsakringsverket. P& regional
och lokal niva finns forsakringskassorna.

Risker som tacks av férsakringen

Med skada forstas skada till f6ljd av olycksfall eller
annan skadlig inverkan i arbetet. Olycksfall vid fard till
eller fran arbetsstallet raknas som olycksfall i arbetet,
om farden foranleddes av eller stod i nara samband med
arbetet.

Har forsakrad varit utsatt for olycksfall eller annan
skadlig inverkan i arbetet, skall skada som han adragit sic
anses vara orsakad av den skadliga inverkan, om ej betyd-
ligt starkare skal talar mot det.

Skada avser personskada och skada pa protes o d.

Skada till f6ljd av annat an olycksfall anses ha intraffat
den dag da skadan visade sig.

Finansiering

Arbetsskadefdérsakringen finansieras med arbetsgivaravgifte:
och i den madn dessa inte tacker uppkommande utbetalningar
med allmanna skattemedel.

Férmaner vid tempordr arbetsoférmaga

S8jukvard

Se sjukforsakring.

Sjukersdttning

Villkor: Ingen karenstid. Ingen tidsbegransning anges.
Belopp: Under de férsta 90 dagarna ar arbetsskadeforsak-
ringen samordnad med sjukférsakringen sa att sjukpenning
fran denna foérsakring utgar med 90% av inkomstbortfallet.
Sjuklén fran arbetsgivaren under viss tid och utbetalning
fran arbetsgivarfinansierad (1987 0,5% av lonesumman och
0,3% for PTK-anslutna), avtalad forsakring i TFA-systemet
héjer ersattningen till 100% av inkomstbortfallet under
samordningstiden. Darefter utgar sjukpenning fran arbets-
skadeforsdakringen med 100% av inkomstbortfallet, begransat
av taket fér sjukpenninggrundande inkomst till max 7,5 x
basbeloppet. Vid begransning kompenserar dock TFA och ITP
upp till 100% tackning av inkomstbortfallet.

Statligt anstdllda har full 16n under sjuktiden.

Formdner vid permanent arbetsofdérmaga

8jukvard

Se ovan.

Ekonomisk ersadttning

Villkor: Férsakrad som till f61jd av arbetsskada har fatt

67




sin formaga att skaffa sig inkomst genom arbete nedsatt med
minst en femtondel har, sedan den sjukdom som har foér-
orsakats av skadan har upphdrt, ratt till ersattning i form
av livranta for den inkomstférlust som uppkommer. Livranta
utgar dock ej, om férlusten fér a&r raknat understiger en
fjardedel av det basbelopp som gallde vid bérjan av det ar
da livrantan skulle bdérja utga.

Har forsakrad genom arbetsskada fatt sin arbetsformdga
nedsatt med mindre an en femtondel och drabbas han senare
av ytterligare arbetsskada, skall livranta bestammas pa
grundval av bada skadorna.

Den forsakrades formaga att skaffa sig inkomst genom arbete
skall bedoémas med beaktande av vad som rimligen kan begaras
av honom med hénsyn till arbetsskadan, hans utbildning och
tidigare verksamhet samt dlder, bosdttningsférhdllanden och
andra sadana omstandigheter.

Belopp: Livranta berdknas pa den foérsakrades livrante-
underlag och utgar med sa stor andel av detta som motsvarar
graden av nedsattning av hans formdga att skaffa sig in-
komst genom arbete.

For den som ar sjukpenningférsakrad enligt lagen om allman
férsakring utgores livranteunderlaget av hans sjukpenning-
grundande inkomst vid den tidpunkt fran vilken livréantan
skall utgad eller den inkomst som d& skulle ha utgjort hans
sjukpenninggrundande inkomst, om férsidkringskassan hade
kant till samtliga férhallanden.

Livrantan ar samordnad med ATP och folkpensionen, sa att
full kompensation for inkomstbortfallet erhdlles. For
ersattningsgrundande belopp éver 7,5 basbelopp, se sjuk-
férsakring.

Ankepension utgar.

Ideell ersattning fran TFA

Ersattning for sveda och vark ar avsedd att kompensera for
det lidande och det obehag som den skadade utsatts foér pa
grund av arbetsskada. Ersattningen utgar oftast efter 31
dagar vid olycksfall och efter 90 dagar vid arbetssjukdom.
Beloppen varierar fran 3 120 kr per manad till 1 560 kr per
manad vid sjukhusvard och frdn 1 440 kr per manad till 660
kr per madnad vid vard i hemmet. De hégsta beloppen utges
under de forsta tre manaderna fran skadedagen. Ersattningen
ar skattefri.

Ersattning for lyte och men 4r en ideell ersattning och
utgdr aven om den skdade inte bedéms komma att drabbas av
nagon framtida inkomstférlust. Ersattningen som ar skatte-
fri baseras pa alder och invaliditetsgrad. Exempel pa nu
utgdende ersattningsbelopp lamnas i nedanstdende samman-
stallning.




Ersattningsbelopp, Kkr
Invaliditet Alder

25-aring 50-aring 65-aring

100% 350 000 262 500 175 000

50% 106 000 79 500 53 000

| 25% 50 000 38 025 25 350
| 10% 27 900 20 925 13 950
1% 2 800 21100 1 400

Ersattning fér olagenheter i évrigt fran TFA utgar for

- besvar eller 6kad anspanning i arbetet
- besvar i privatlivet
- minskade méjligheter till fritidsaktiviteter.

Denna typ av ersattning utgér alltid minst 70% av det
belopp som utbetalas foér lyte och men.

Den som fatt bestdende lyte och men av sin skada men inte
far nagon livranta fran arbetsskadeforsakringen eller
ersattning fér framtida inkomstférlust fran TFA, far fran
TFA ett tillaggsbelopp, ett engangsbelopp, utover ersatt-
ning for lyte och men, for olégenheter i oévrigt. Beloppet
bestams av 1nva11d1tetsgraden och varierar fran 6 500 kr
till 25 800 kr (i 1988 ars niva). Ersattningen ar skatte-
fri.

om skadan innebar att framtida kostnader uppstar, exempel-
vis fér hemhjalp, lamnar TFA ersattning for detta i form av
livranta eller med ett engdngsbelopp. TFA ersatter ocksa
fér ombyggnad av bostad och bidrag for inkép av handi-
kappbil. Genom den allmanna forsakringen kan man aven fa
handikappersattning fran férsakringskassan om framtida
kostnader uppstdr pa grund av invaliditet.

Rehabilitering

Handikappade har utan kostnad ratt till all lamplig
vocational training i form av rehabiliteringsservice som
finns tillganglig liksom till service vid anstdallnings-
sékande. Vid anstallning kan statligt 1lénestéd utga. Se
aven ovan.

statistik och prevention

Sjukdomsstatistik finns hos forsdkringskassor och riksfor-
sakringsveket. Vid arbetarskyddsstyrelsen och hos TFA finns
centrala register for arbetsskador. Detsamma galler TFA:s
register som har fylligare uppgifter om skadornas konse-
kvenser for de skadade. Arbetarskyddsstyrelsens register
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ISA ger avancerade mojligheter till information om samband
mellan foérhdllanden i arbetslivet och de anstalldas saker-
het och halsa.

Stora anstrangningar goérs fér en samordning mellan
registren och for ett battre utnyttjande av den information
som samlas.




BELGIEN

S8jukférsdkring
Lagstiftning
Lagar fran 1963 och 1981.

System och organisation

Belgien har ett system med lagstadgad, obligatorisk sjuk-
forsakring som aven tacker invaliditet och moderskap. Den
overordnade myndigheten fér socialférsakringen under Mini-
steriet fér Social Sakerhet ar Socialsdkerhetsstyrelsen (N-
ational Social Security Office), som svarar for upptagning
och distribution av avgifter utom i fridga om olycksfall.
Under styrelsen administrerar INAMI (National Institute for
Sickness and Invalidity Insurance) sjukvard och sjuker-
sattning. Under INAMI finns tvad ickestatliga central-
organisationer fér erkanda émsesidiga férsakringskassor av
nagot olika typ.

Finansiering

Sjukfoérsakringen finansieras i fraga om sjukdom och moder-
skap genom avgifter fran den anstdallde och arbetsgivaren
(3,7 respektive 6,0% av ldénesumman). Dessutom tacks ca 10%
genom o6verféring fran bilférsdkringen.

Sjukvard

Forsdkrade personer

Sjukvardsformaner galler alla arbetstagare som ar anstallda
enligt avtal och likstallda, pensionadrer, arbetslésa,
handikappade, studenter i hégre utbildning och p& annat
satt medellésa personer.

Villkor

FOor arbetstagare galler féljande villkor: Minst 6 manaders
arbete och medlemskap i sjukkassa, inklusive 120 dagars
aktuellt arbete eller darmed jamstallda foérhallanden, t.ex.
arbetsloshet, bevis att minimiavgift erlagts samt bevis pa
sjukdom som tacks av férsakringen (lakarintygqg) .

Ersattning utgar fran férsta sjukdagen och under sjukdoms-
tiden utan begransning av tiden eller till slutet av andra
kvartalet efter det att medlemskap i sjukkassan upphort.
S8jukvard som far anlitas

Alla doktorer som ar registrerade i Order of doctors far
anlitas. Avgiften &r bestamd genom avtal mellan foérsak-
ringsorganisationer och likarorganisationer eller, om avtal
inte traffats, faststdlld genom myndighetsbeslut. I annat
fall bestams lakararvodet fritt och aterbaring fran foér-
sakringsorganisation bestdms genom myndighetsbestdmmelser.
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Sjukhus som anlitas skall ha godkants av halsoministern
varvid betalningsregler skall ha faststallts genom avtal
eller av myndighet.

vVardférmaner

Lakare far valjas fritt. Patienten betalar men far ersatt-
ning fran sjukkassan till den bestamda taxan.

Den foérsiakrades andel av kostnad foér allman sjukvard skall
ej 6verstiga 25%. Medverkan av specialist eller behandling
av "social sjukdom" ar helt fri. Mera foérmanlig behandling
far bl.a. handikappade och pensionarer.

Sjukhus far valjas fritt bland de sjukhus som godkants av
halsoministern. Normalkostnad per dag foér sjukhusvard
faststalls av halsoministern. Patienten far aterbetalning
fran sjukkassan utom fér en grundbetalning av 168 BFR per
dag.

Patienterna bidrar till kostnaden fér mediciner utom i
fraga om medicin vid allvarlig sjukdom. Proteser, glasdgon
och hérselhjalpmedel ar kostnadsfria. Ersattning for viss
tandvard, bidrag till annan tandvard.

vid dodsfall utgar 6 000 BFR.

Sjukersattning.

Férsdkrade personer

Alla arbetstagare som ar anstallda genom avtal eller pa
likvardigt satt.

Villkor

Erforderlig registreringsperiod, minimiperiod av arbete,
minimipremier erlagda, underhall av rattigheter och uppgift
om besvar.

Arbete skall ha upphért till adtministone 60% av intjanad
fortjanst och sjukkassans lakare skall erhalla en "uppgift
om arbetets upphérande" inom 2 dagar.

Karenstiden ar 1 dag. Ingen karens galler om den fdrsakrade
har varit arbetslds under atminstone 9 dagar under 21 dagar
fére sjuklighetens intradande, om arbetsoférmadgan beror pa
graviditet eller fangelse, om patienten ar arbetslés fran
offentlig anstdllning eller om han har varit i kontakt med
en person som lider av infektionssjukdom.

Ersattningen utgdr under maximalt 1 a&r (=period av "primar
oférmaga till arbete").

Belopp

Ersattningen &r 60% av inkomsten. Underlaget for ersattning
ir maximerat till en inkomst av 2 802,68 BFR per dag. For
industriellt anstallda gdller ocksd en lag som ger 80% av
minimilénen per vecka och fér andra anstallda finns en lag
om anstallningskontrakt som ger 100% av ldénen under 1
manad.

vid dédsfall utgar ett ej indexerat belopp pa 19 282 BFR.




Invaliditetsfarsikring
Lagstiftning

Se sjukférsakring.

System och organisation

Se sjukforsakring.

Finansiering

Kostnaderna ticks av sjukférsakringen.

Foérsakrade personer

Foérsakringen galler arbetare som pad grund av sjukdom eller
svaghet inte kan fértjana mer &n en tredjedel av den nor-

mala inkomsten fér en arbetare i samma kategori med samma

erfarenhet (training). Ersattning utgdr till industriellt

och pa annat satt anstdllda (industrial and non-industrial
staff).

Villkor

Den anstdllde skall ha varit ansluten, pa satt som be-
rattigar till férman, i minst 6 mdnader till sjukkassan.
Under dessa 6 manader skall han ha arbetat minst 120 dagar.
Arbetsoférmagan skall ha varit minst 66,66% Ersattning
utgar fran dagen efter slutet av perioden av "primir ofdr-
maga till arbete" (max 1 ar, se ovan) och fortsatter till
pensionsaldern.

Sjukvard

Se sjukforsakring.

Ekonomisk ersattning

65% av den férlorade fortjansten om den skadade har familj
eller liknande (dependants), i annat fall 43,5% Minimi-
belopp ar foér skadad med "dependants" 945 BFR per dag och
for 6vriga 756 BFR per dag. Som villkor fér ersattning
galler ett tak pa hogst 874 436 BFR i arlig inkomst. Er-
sattningsbeloppet justeras med 2% om konsumentprisindex
stiger med 1,02% Beloppen justeras efter den generella
férandringen av levnadsstandarden.

Samordning med pension fran arbetsskadeforsakring kan ske
upp till visst maximum.
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Arbetsskadeférsdkring
Lagstiftning

Lagar fran 1971 (olycksfall) och 1970 (arbetssjukdomar).

System och organisation

Under Socialsakerhetsstyrelsen finns en fond fér olycks-
fallsférsakring och en fond fér arbetssjukdomar. Férsak-
ringsverksamheten skéts av ett antal registrerade kommu-
nala, privata foérsdkringskassor eller kollektivt &agda
férsakringsféreningar (endast olycksfall), bada i aktie-
bolagsform. Arbetssjukdomar ersatts av INAMI, se sjukfor-
sakring.

Risker som tacks av foérsakring

Skador som uppstdr under och som ett resultat av full-
goérande av uppgifter i arbetet (execution of the work
contract). Fardolycksfall ingdr. Som arbetssjukdomar anses
sjukdomar som finns fértecknade i en lista i en férordning
(Royal Decree). "Mixed system".

Villkor i frdga om sjukdom: Arbetstagaren skall ha expo-
nerats fér risk. Risk antas féreligga ndr en person arbetar
i ett féretag som beskrivs ha risk i en lista som ingdr i
en Royal Decree. Ingen exponeringstid anges, inte heller
ndgon langsta tid (statutory period) inom vilken tecken pa
sjukdom skall ha upptratt efter det att exposition for
risken skedde. Daremot kan i foreskrift anges en tidslimit
for sjukanmalan efter det att de forsta symptomen pa sjuk-
dom upptratt.

Finansiering

Arbetsskadeférsakringen finansieras genom att arbetsgivaren
betalar premier enligt kontrakt till forsakringsbolagen,
varvid foretagets risksituation beaktas. harvid ar for-
sakringsbolagens preventionstekniker aktiva fér att pressa
ned risker och premier. En avgift till Employment Injury
Fund pa 0,3% av lénesumman tillkommer for arbetsgivaren
liksom en avgift pa 0,65% av lénesumman till Occupational
Diseases Fund.

Forsakrade personer

Olycksfall (employment injuries): Arbetare som omfattas av
det sociala sakerhetssystemet, personer under utbildning,

larlingar (apprentices) och andra personer. :
Arbetssjukdomar: Som ovan och ocksa personal under upp-
larning (trainess) aven om de inte avlodnas, elever och

studenter som ar exponerade fér risk pa grund av sin in-
struktion.




Formaner vid temporar arbetsofdormiga

8jukvard

Fritt val av ldkare och sjukhus fér savitt inte i fraga om
olycksfall foretaget har en erkand, tackande medicinsk
vard.

I fraga om olycksfall: Om fritt val tillats far den skadade
aterbetalning enligt officiell taxa. Vid féretagshalsovard
ar behandlingen fri.

I frdga om arbetssjukdom: Betalning enligt officiellt
bestamd taxa och specifik nomenklatur. Den skadades kost-
nader ersatts.

Formanernas varaktighet ar obegransad.

8jukersadttning

Villkor: Ingen karens galler fér olycksfall. I fraga om
arbetssjukdom bérjar ersattningen efter 15 dagars arbets-
oformdga. Ersattning utgdr tills den skadade &r frisk eller
tills permanent arbetsoférmdga intratt, dad annat ersatt-
ningssystem trader in.

Belopp: 90% av medeldagsinkomsten (1/365 av arsinkomsten).
Som underlag for ersattning galler arsinkomst under aret
fore olycksfallet eller arbetsoférmdgans intradande. Maxi-
malt underlagsbelopp ar 731 370 BFR per ar och minimum, som
galler for minderariga och apprenticies, 146 274 BFR per
ar.

Forméner vid permanent arbetsofdérmiga

Villkor

Olycksfall: Overenskommelse mellan férsakringsbolag och
forsakrad. Godkannande av fonden fér arbetsskador ar obli-
gatoriskt.

Sjukdom: Administrativ notifikation.

Overprévning vid tribunal (f6r olycksfall under 3 ar, fér
sjukdom obegransad tid).

vardformaner

Som ovan.

Ekonomisk ersidttning

Man faststaller graden av arbetsoférmaga (t), vid olycks-
fall genom en uppgorelse mellan sjukkassan och den skadade,
och vid arbetSSJukdom genom ett administrativt foérfarande,
overprévning kan ske. Man faststdller ocksd ett basbelopp
(E) som anvands for att berakna ersattningen. Har anvands
inkomsten under aret fére olycksfall eller sjukdom. Maxi-
malt anvands 731 370 BFR. For minderdriga anvands inkomst
som for aldre.

Belopp

Ersattning utgér enligt formeln E x t om t &r minst 25%.
Under denna grans begransas ersattningen ytterligare.

Vid doédsfall far den efterlevande 30% av E.

75




Rehabilitering

Det finns méjlighet for ny anstdallning och atgarder for
social och professionell ateranpassning. "Funds national de
reclassment social des handicapes" sysslar med rehabili-
tering och traning av handikappade arbetare med minst 30%
oférmaga (i fraga om mentalt handikap 20%) att arbeta.
Fonden kan inratta eller lamna bidrag till inrattandet av
rehabiliteringscentraler. Aven Arbetssjukdomsfonden kan
betala fér rehabilitering.

Foretag som sysselsatter mer an 20 anstallda ar skyldiga
att ta hand om ett antal handikappade personer som ar
registrerade hos sjukkassan. Foretaget far ekonomiskt
bidrag av fondmedel under rehabiliteringstiden.

En handikappad kan fa byta arbetsplats om han ar utsatt for
risk foér arbetssjukdom pa inradan av foretagslakare och
efter samrad med de anstallda.

Den handikappade erhaller ersattning. Han ar ocksa garan-
terad en period av yrkesrehabilitering (professional rea-
daptation), under vilken tid han fdr 16n och indemnity
payments som ar lika stora som ersattningen for total
arbetsofdérmaga.

Statistik och prevention

Nationell sjukdoms- och arbetsskadestatistik fors av
Socialsakerhetsstyrelsen och ger Arbetarskyddsstyrelsen och
yrkesinspektionen underlag foér tillsynsarbetet pa arbets-
miljoomradet. Av stor betydelse fér preventionen ar den
statistik over arbetsskador som férs av forsakringsbolagen
och deras centralorganisation och som har stor betydelse
for premiesattningen. Genom god prevention kan arbetsgivare
sanka premiekostnaden.




NEDERLANDERNA

sjukférsikring
Lagstiftning

Lag fran 1964 och 1967 (sjukvard) samt 1913 (sjukersatt-
| ning, senare andrad). Lag fran 1975 om nationellt foér-
| sakringssystemn.

System och organisation

Nederlanderna har lagstadgad och obligatorisk sjukfor-
sdkring som aven tacker arbetsskador och moderskap. Under
ministeriet for sociala affarer och sysselsiattning finns en
styrelse for sjukfonder som under sig har en ersattnings-
fond (Compensation Fund), en fond fér allvarliga risker
(General Sickness Insurance Fund) samt sjukkassor (Sickness
Funds) foér tackning av sjukvardskostnader och sjukersatt-
ning. Vid sidan av den namnda styrelsen finns en styrelse
for socialférsdkring. Under denna finns tva fonder for
kompensation vid arbetsoférmdga, Salary Earners Insurance
och National Insurance, samt naringslivsanknutna férsak-
ringsorganisationer (Occupational Associations), en del med
en partsgemensam administrativ ledning (Joint Administra-
tive Office). Dessa organisationer svarar fér att ta upp
avgifter for sjukférsakring, arbetsldshetsférsakring och
invaliditetsférsakring fran arbetstagare. De skéter ocksa
"supplementary benefit funds".

Finansiering

Arbetsgivaren betalar en avgift pa 14,45% (till Funds och
Insurance) och arbetstagare 6,10% av avgiftspliktig 16n for
forsakring i fradga om sjukdom och moderskap. Ett tak galler
for 1lénen och varierar beroende av férutsdttningarna mellan
42 120 och 8 380 HFL per ar (eller motsvarande dags-
inkomst). Fér avgiftspliktig 16n finns tak.

Sjukvard

Forsdkrade personer

Ersattning utgar till alla personer under 65 A&r som har
anstallning mot betalning. Alla i Nederlanderna bosatta har
en allman foérsakring. Endast personer med en inkomst av
hégst 49 650 HFL per ar ingdr i systemet.

Villkor

Man skall ha anmalts till sjukkassa i tid.

Férmaner galler fran sjukdomens bdérjan och ar inte tids-
begransade.

8jukvard som far anlitas

Lakare godkdnns av sjukkassorna som tecknar kontrakt med
lakaren. Avgifter avtalas mellan sjukkassan och lakaren.

77




Lakararvoden betalas direkt av sjukkassan genom en fast

avgift per forsakrad person enligt ett system med registre-
ring av allmanlakare i aktuellt omrade av landet.
Avtal tecknas mellan sjukkassa och de sjukhus som anlitas.

vardformaner

Den foérsakrade kan fritt valja lakare (2 besdk per ar) som
Ar registrerad hos sjukkassan. Denna erlagger avgiften.
Normalt betalar patienten ingen avgift men foér allvarlig
risk maste personer 6ver 18 ar betala en del av kostnaden
fér lakarbesok. Den forsakrade far fritt valja bland sjuk-
hus och psykiatriska institutioner som har avtal med sjuk-
kassan och ar lampligt lokaliserade.

Sjukvarden ar helt fri foér skadade personer utan tids-
begransning. Fér medicin betalar foérsakrad person i regel
2,5 HFL per preparat.

Fri tandvard. Proteser, glasdégon och proteser ersatts helt
eller delvis.

Sjukersattning

Forsdkrade personer

Alla personer under 65 ar som ar anstdllda mot betalning.
Inget villkor betrdffande anslutningstid till férsakring
eller anstdllningstid finns.

Villkor

Oférmaga till arbete.

Karenstid: 2 dagar. Ingen karenstid galler emellertid om
den anstalldes fackférening har avtalat om detta. Ersatt-
ning utgar under 12 manader (52 veckor).

Belopp

70% av maximal dagslén (sedan 1986, tidigare 80%), dock
hégst 263,50 HFL/dag eller 1 317,50 HFL/vecka. Efter god-
kannande fran regeringen kan procenttalet hojas av arbets-
skadeférsakringskassorna. I praktiken ar den totala er-
sattningen foér fackligt anslutna vasentligt hégre. Familje-
bidrag kan tillkomma.

Vid doédsfall utgdr ett belopp som ar lénen per dag multi-
plicerad med antalet dagar mellan dédsdagen och den sista
dagen av tva féljande manader.

Invaliditetsforsdkring

Lagstiftning

Lagar fran 1966 och 1975.

System och organisation

Se under sjukfoérsakring.
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Finansiering

For invaliditetsfoérsdkring ar premierna 6,2% av lénen for
arbetsgivare och 13,3% fér arbetstagare.

Forsakrade personer

En person som anses helt eller delvis oférmégen att arbeta
nar han, som ett resultat av sjukdom eller svaghet inte kan
fortjana detsamma som friska arbetare med samma erfarenhet
och skicklighet normalt fértjanar pa den plats dar han
arbetar eller nyligen arbetat eller i narheten.

Villkor

Minst 15% nedsattning av arbetsférmdga foér sjukvard.
Minst 25% nedsattning av arbetsférmdga for ekonomisk er-
sattning.

Sjukvard

Se ovan under sjukforsakring. Galler alla anstallda under
65 ar.

Ekonomisk ersattning

15-70% av dagsinkomsten beroende av arbetsoférmdgan. Galler
alla i landet bosatta under 65 dr. Hégsta ersattnings-
berattigad 16n ar 68 510 HFL per ar (263,50 HFL/dag). Vid
behov av standig tillsyn ékar pensionen med upp till 30% av
grundlénen samt med 8% semesterersattning.

Arbetsskadefdrsidkring

Det finns ingen speciell foérsakring mot arbetsskador.
Enligt lag av 18 februari 1966 tacks dessa skador av annan
socialforsakring.

Rehabilitering

Sjukforsdkringen ger den forsakrade méjlighet till att
uppehdalla, starka och forbattra sin arbetskapacitet genom
t.ex. rehabilitering, "training and re-training". Atgarder
kan ocksa vidtas foér att forbattra hans livsvillkor
("living conditions").

Statistik och prevention

Socialforsakringsstyrelsen svarar foér statistik éver sjuk-
domar och arbetsskador, vilken ligger som underlag fér
forebyggande atgarder. Darvidlag torde "Occupational
Associations" spela en stor roll vid sidan av yrkesinspek-
tionen.




VAST-TYSKLAND

8jukfoérsakring

Lagstiftning

Lagstiftning fran 1883.
Nu gallande lagar 1963 (med andringar 1975 och 1976) och
1981.

System och organisation

Tyskland har ett lagstadgat system for sjukforsakring. For-
sakringen tacker aven moderskap. Overordnade organ ar
Arbets- och Socialministeriet och Forsakringsstyrelsen samt
Landernas Arbetsministrar. Sjukférsakringen administreras
av offentligrattsliga organ, sjukkassor. Det finns olika
typer av sjukkassor, t.ex. allmanna ortssjukkassor, hant-
verkssjukkassor och 1ndustrlsjukkassor. En o6versikt over
organisationen visas i bilaga 1.

vid sidan av sjukkassorna utnyttjar ca 25% av befolkningen
privata foérsakringar.

Finansiering

Sjukférsdkringen finansieras genom avgifter fran férsakrade
och arbetsgivare. Arbetstagare och arbetsgivare erlagger
halften var av den faststdllda avgiften. Avgifterna varie-
rar fran 3,65 till 23,3% foér forsakrade personer beroende
pa vilken SJukkassa vederborande tillhdér. Ingen avgifts-
skyldighet féreligger vid inkomst understigande 450 DM per
manad. FOér arbetsgivare varierar avgiften fran 6,45% till
23,3% Hogsta inkomst fér avgiftsberakning ar for ar 1989

54 900 DM.

For pensionstagare galler en avgift pa 6,45% beraknad pa
utgaende pension.

Arbetstagarens avgifter dras av vid den manatliga léneut-
betalningen. Arbetsgivaren inbetalar arbetstagarnas av-
gifter och sina egna avgifter till sjukkassan (tillsammans
med avgifterna till pensionsférsakringen och arbetslés-
hetsforsakringen) .

Arbetsglvaren betalar hela avgiften sjalv for arbetstagare
med sma inkomster (upp till 10% av max gransen for avgifts-
berakning) .

Pliktforsakrade egna foretagare och studerande samt fri-
villigt férsakrade erlagger sina faststallda avgifter
direkt till s;ukkassan Tjanstemdn som inte ar plikt-
férsakrade pa grund av hég inkomst erhaller visst bidrag
fran sin arbetsgivare fér tecknande av frivillig for-
sakring.

FOr arbetslésa erlagger forbundsanstalten for arbete av-
gifter. Avgifterna fran pliktforsakrade pensionstagare dras
av fran utgdende pension genom pensionsanstalternas forsorg
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Krankenversicherung

BILAGA

Sterbegeld

Verband der
Bundesverband
Da‘:h: AOK- Bundesverband Bundesverband mﬁ"kg:w:'e v der Landwirt-
organi- Buntesverand der Innungs- der Betriebs- Neband dariti schaftlichen
sation krankenkassen krankenkassen Atbeiter-Ersalz. Kranl(x;ﬂk,gssen
kassen e.V.
An g {li{ 19
154 716 gesteltten- 1
Tré ger 3 269 Innungs- Betriebs- Ersatzkassen Landwirtschaft-
rtskrankenkassen 8 liche Kranken-
krankenkassen krankenkassen Arbeiter- kassen (LKKen)
Ersatzkassen
Vertreter-
Vertreter- Vertreter- Vertreter- Vertreter- versammiung
Selbst- versammiung g versammiung versammiung Vorstand
Vorstand Vorstand Vorstand Vorstand 1/2 Selbstndige
verwaltung 112 Arbeitnehmer 1/2 Arbeitnehmer 1/2 Arbeitnehmer nur Versicherte ohne fremde
1/2 Arbeitgeber 172 Arbeitgeber 1/2 Arbeitgeber Arbeitskrifte
172 Arbeitgeber®)
MaBnahmen zur Friherkennung von Krankheiten
Leistungen zur Rehabilitation
Krankenhilfe einschlief Krankengeld auBerdem
Aufgaben Mutterschaftshilfe Betriebs- und
Sonstige Hilfen Haushaltshilfe
Familienhilfe




Unfall-
versicherung
Bundesverband
Hauptverband der B:e"rdﬁ;‘;:mae’r‘f] der Landwirt-
gewerblichen sicherungstriger schaftlichen
Berufs- der Oﬁeg?licngn Berufsgenossen-
genossenschaften schaften e.V.
Hand e.V. (BLB)
40 Mitglieder:
Gemeinde-Unfall-
versicherungs-

‘?ﬁl‘ g verbarl:g:s, Lan;\ies— 19
gewerbliche unfallkassen, Aus- ; i
Berufsgenossen- fihrungsbehorden Laﬁéﬁ?‘%ﬂﬁm

schaften des Bundes und schafte?l (LBGen)
1 See-BG der Lander, Eigen-
unfallversicherung
der Stadte, Feuer-
wehrunfallkassen
Vertreter-
Vertreter- Vertreter- versammiung
g versamnkung 173 Verschers
ors A
1/2 Arbeitnehmer 112 Arbeitnehmer ”ghi:uﬁeﬁr:\‘g?e
1/2 Arbeitgeber 1/2 Arbeitgeber Arbeitskrifte
1/3 Arbeitgeber®)
Unfaliverhitung

Leistungen zur Rehabilitation
Renten an Verletzte und Hinterbliebene

*) Ausnahme: Gartenbau

BILAGA




och inbetalas till sjukkassan. Pensionstagarna erhdller
visst bidrag foér tackande av avgifterna till sjukférsak-
ringen.

Avgifterna varierar mellan de olika sjukkassorna. Fér andra
an pliktforsakrade arbetstagare, bestams avgiften pa olika
grunder och faststdlls av respektive sjukkassa. Avgifterna
maste avpassas sa att de tdcker sjukkassornas utgifter foér
lépande ar.

Avgifter erldggs inte pa hela lénesumman utan upp till en
viss grans, 75% av det arligen faststdllda underlaget foér
berakning av avgifter inom pensionsférsakringen.

Sjukvard

Forsdkrade personer
Alla personer med anstdllning mot betalning (utom "Beamte",

tjanstemdn i offentlig tjanst foér vilka det offentliga
sérjer for trygghet i huvudsak svarande socialférsakringen)
och de som genomgar vocational training. Pensionarer.
Arbetsldsa, Personer som genomgdr vocational training under
anstallningsbyte med bidrag.

Handikappade i skyddade verkstader. Studenter i hégre
utbildning. Beroende hustru och barn (inkomsttak 513,33
DM/manad) .

Man skiljer mellan pliktférsakrade (obligatoriskt foér-
sakrade) och frivilligt férsakrade. Foérsakringen ar obliga-
torisk for forvarvsarbetande m.fl. kategorier. Pliktfér-
sakrade ar bl.a. arbetare, tjanstemdn, egenféretagare,
pensionstagare, studerande och lantbrukare. Undantagna fran
foérsakringsplikt ar bl.a. vissa tjanstemdn med inkomst éver
ett visst belopp (som faststalls arligen). Fér 1989 och ej-
industriellt anstallda utgér gransen for pliktforsdkring
1on upp till 54 900 DM per ar (ca 186 000 kr/ar). Genom
pliktforsadkring och frivillig férsakring ar ca 90% av
landets befolkning forsakrade genom direkt medlemskap eller
som medforsakrade familjemedlemmar.

FOr pensiondrer galler sarskilda regler.

Villkor

Ingen kvalifikationsperiod behévs fér férmdner, vare sig i
fraga om anstdllningstid eller medlemskap i sjukkassan.
Férmanerna galler fran sjukdomens bérjan och varar utan
begransning. Om en anstalld gdr ur sjukkassan, sa upphdr
formanerna 26 veckor efter det datum da forsakringen upphoér
att galla.

8jukvard som far anlitas

Lakare som ar godkdnda av kassorna finns i sammanslutningar
fér sjukkasselakare pad regional eller nationell niva.

I vissa fall kan sjukhuslakare anlitas.

Sjukkassan betalar fullt arvode till lakarsammanslutningen
som distribuerar pengar till de enskilda lakarna.
Sjukkassorna traffar avtal med vissa sjukhus.




Vardformaner
Fritt val av lakare bland sjukkassans doktorer. Lakaren
betalas inte av patienten utan far sitt arvode av lakar-
sammanslutningen.

Fritt val av sjukhus bland de sjukhus som har kontrakt med
sjukkassan. Den forsakrade betalar 2 DM per recept for
medicin. Sjukhusvistelse utan kostnad. Ersattning for viss
tandvard. Bidrag till annan tandvard. For proteser, glas-
6gon och hoérselhjalpmedel betalar den forsakrade hégst 4 DM
per gang.

Sjukersattning

Forsakrade personer

Alla som ar anstallda mot betalning, utom "Beante", se
ovan.

Villkor

Ofdérmaga till arbete.

Tak for medlemskap i sjukkassa for ej-industriellt anstalld
54 000 DM i &rslén (= 75% av premietak for pensionsfor-
sakring) .

Karenstid: 1 dag. Ingen karensdag om oférmagan ar en foljd
av en arbetsskada (olycksfall eller arbetssjukdom).

F6r en och samma sjukdom Ar ersattningstiden begransad till
78 veckor oéver en 3-arsperiod.

Belopp

80% av normal mdnads- eller timlén men beloppet far inte
6verskrida nettolénen ( regel ca 65% efter skatt och socia-
la avgifter. Normal 16n definieras som 16n under de senaste
4 veckorna for belopp upp till taket. Efter ett ar justeras
beloppet till samma belopp som fér pension. Tillaggsbelopp
kan utgd enligt sarskilda regler. Vid dédsfall utgar ett
belopp pd 20 ganger baslénen (minimum 100 DM). Ej &rslon,
som kan innehdlla en trettonde manadslon.

Arbetsgivarperiod

Arbetsgivaren betalar 1on for de forsta 6 veckorna.

Trend

Andelen sjuka av de forsdkrade visar stigande tendens.

Invaliditetsforsdkring
Lagstiftning
Lagar fran 1957, 1975 och 1976.

System och organisation

Férsakringen administreras av Bundesversicherungs Institut
fér tjanstemdan och av Lander Versicherung Institut for
kollektivanstallda.




Finansiering

Arbetsgivare och arbetstagare betalar vardera 9,35% av
avgiftspliktig 16n (max 54 000 DM/ar) foér invaliditets- och
dlderspension tillsammans.

Forsakrade personer

a) En arbetare som pa grund av sjukdom eller ofdérmaga till
arbete inte kan foértjana mer &n halften av normallénen foér
en frisk arbetare med liknande erfarenhet och arbets-
skicklighet (Berufsunfahigskeit).

b) En arbetare som pa grund av sjukdom eller svaghet och
lyte (infirmity) inte langre kan arbeta regelbundet elle
rinte kan fértjana mer &n en minimal inkomst (Erwerbeung-
fahigkeit).

Forsakringen galler: industriell och ej-industriell perso-
nal samt handikappade personer.

Villkor

Industriellt och ej-industriellt verksamma skall ha till-
hért sjukkassan under 60 mdnader, didrav 36 manader omedel-
bart fére sjukdom. Fér handikappade kravs 240 manaders
tillhoérighet till sjukkassa.

Vid yrkesinvaliditet kravs minst 50% nedsattning av arbets-
férmagan och vid allmén invaliditet 100%

Sjukvard

Se sjukfoérsakring.

Invalidiserade far stéd till rehabilitering inklusive
medicinsk vard och yrkestraning. Om stdndig vard kravs
tillkommer bidrag.

Ekonomisk ersattning

Villkor

Formanerna galler fran slutet pd den mdnad nar villkoren
for ersattning ar uppfyllda och tills &lderspension utgar.
Invaliditetspension eventuellt kombinerad med annan pension
far inte overskrida 80% av baslénens hoégsta varde.

Belopp

Vid yrkesinvaliditet 1% av n x E x ¢, dar

n = antal ar i sjukkassan
E = allman basinkomst (1984 26 310 DM per &r)
c = individuell koefficient, dvs. den personliga inkomstens

férhdllande under ett langre antal &r i foérhallande
till allmanna basinkomsten. ¢ = 2 gdller allmint som
maximum men i speciella fall kan hégre varde anvandas.




e —

Ersattningar kan justeras pa tva satt. Basinkomsten for-
andras. Man kan aven gdéra en sarskild férandring som enbart
galler pension.

Arbetsskadeforsakring
Lagstiftning

Den férsta olycksfallsférsdkringen kom 1884. Nuvarande
lagar ar fran 1963 (olycksfall) och 1975, 1976 (arbets-
sjukdomar) .

System och organisation

Olycksfallsférsakringen administreras av sjalvforvaltande
férsakringskassor (Berufsgenossenschaffen). Foérsakringen ar
uppdelad i en allman olycksfallsforsakring, olycksfalls-
forsakring for lantarbetare och olycksfallsforsakring for
sjéman, se i o6vrigt bilaga.

Det finns 94 olika forsakringskassor for arbetsskade-
férsakringen, varav 34 fér industri, hantverk och sjofart.
Indelningen féljer ibland geografiska granser men huvud-
principen ar branschtillhérighet. Vidare finns 19 kassor
fo6r lantbruk och tradgardsskoétsel. Ovriga ar for den
offentliga sektorn. Se bilaga 2.

FO6r dessa tre grupper av forsakringskassor med var sin
huvudorganisation varierar sattet att arbeta eftersom de ar
branschorienterade. Tanken bakom den organisatoriska prin-
cipen ar att alla foérsakringskassor med samma lagstiftning
som grund skall kunna arbeta branschspecifikt. Sarskilt
gdller detta det forebyggande arbetet.

Férsakringskassornas hogsta organ ar en ombudsférsamling
och en styrelse. Badda ar partssammansatta och ledamoterna
valjs vid s.k. sociala val vart sjdtte ar. De har totalt ca
40 000 anstallda. Av dessa arbetar ca 8 000 forebyggande.
Fér de 34 foérsakringskassorna for industri, hantverk och
sjéfart finns en takorganisation, som tar medlemskassornas
gemensamma intressen till vara. Den driverisbl.a. itre veten-
skapliga institut. Ett av dem arbetar med fridgor om saker-
het i arbetslivet mera generellt. Ett annat arbetar med
granskning av maskiner och annan teknisk utrustning fran
sikerhetssynpunkt. Det tredje ar ett institut for traumato-
logi som arbetar med olycksfallsforskning.

Varje arbetsgivare ar medlem i sin branschs foérsakrings-
kassa. Medlemskapet ar obligatoriskt. Den barande tanken
bakom enna ordning ar att féretagen branschvis skall klara
de uppgifter de har for att forebygga arbetsskador och for
att de anstallda skall ha ett forsakringsskydd for de
skador som intraffar. Hari ligger sjalvfallet ocksa att
kostnaderna skall foérdelas mellan arbetsgivarna branschvis.
Vid sidan av Berufsgenossenschaften utnyttjar ca 10% av
befolkningen privata forsakringar.
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Risker som férsakringen tacker

Olycksfall som intraffar i féretaget och/eller i for-
bindelse med en sysselsattning som beror av féretaget pa
basis av ett anstallningsavtal, inhyrning eller larlings-
status eller annan forsakrad verksamhet. Fardolycksfall
ingar.

Arbetssjukdomar enligt en lista 6ver arbetssjukdomar och
farliga amnen.

Villkor for tillampning ges i listan éver arbetssjukdomar.
Restriktioner gadller foér vissa sjukdomar. Inga regler finns
som kraver viss expositionstid men omstdndigheterna kring
expositionen tas i betraktande vid bedémning. Detsamma
gdller i fraga om tid mellan exposition och sjukdomens
upptradande. Sjukdom maste anmalas senast tva ar efter det
att de forsta symptomen visat sig fér att retroaktiv ut-
betalning skall kunna ske.

Man beaktar jamforelse mellan listsystemet och ett bevis-
system ("Mixed system").

Finansiering

Forsakringskassorna berdknar avgifterna, som erlaggs av
arbetsgivaren, enligt ett férdelningssystem som emellertid
aven innehdller vissa kapitalreserver motsvarande tre ars
livrantor. Kostnaderna fér en viss bransch under ett raken-
skapsdr fordelas pa medlemsfdretagen aret darpa. Avgifterna
for ett enskilt foretag grundas pa foretagets loénekostnader
och risksituationen. Den tar hansyn till varierande skade-
belastning i olika delar av féretaget.

Forsakringskassorna ar enligt lag skyldiga att ocksa ta ut
tillaggsavgifter i den mdn skadefrekvensen inom ett enskilt
féretag ligger 6ver genomsnittet. P4 motsvarande satt skall
rabatt beviljas om skadefrekvensen ar lagre a&n genom-
snittet. Forsdkringskassorna ar skyldiga att ha sadana
system men lagen ger dem vida méjligheter att sjalva be-
stamma den narmare utformningen. Skyldigheten galler
olycksfall med undantag foér fardolycksfall. Det star for-
sdkringskassorna fritt att ta med &ven arbetssjukdomar.
Staten bidrar med medel fér att tacka férsdkring foér barn
och studerande.

Systemet innebar bl.a. att kostnaderna for arbetsskade-
forsakringen varierar avsevart mellan olika branscher och -
i mindre utstrackning - mellan olika féretag i samma
bransch. Pa industri-, hantverks- och sjéfartssidan t.ex.
betalar arbetsgivarna avgifter som ar differentierade
mellan 1 och 6,5% av lénesumman.

Finansieringen syftar till att kostnaderna skall foérdelas
mellan arbetsgivarna pa ett sa rattvist satt som méjligt
eftersom riskerna i olika branscher varierar kraftigt.
Ytterligare rattvisa skall 4stadkommas genom att avgifterna
fér olika delar av ett och samma féretag varierar i enlig-
het med den risktaxa som finns. Det obligatoriska systemet
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med tilldgg till och avdrag fran normalavgiften ar avsett
att vara en stimulans fér arbetsgivaren att forsoka minska
skadorna och darigenom fa lagre avgifter.
Arbetsskadeforsakringen i forbundsrepubliken kostar ca 13
miljarder DM (ca 45 miljarder svenska kronor). Detta kan
jamféras med 130 miljarder DM for sjukforsakringen, 30
miljarder DM fér socialhjadlpen och 200 miljarder DM foér
pensioner. Har ar att marka att det finns en sex veckor
lang arbetsgivarperiod i den tyska sjukférsakringen. Forst
darefter tar arbetsskadefdrsdkringen vid. Den betalar 80
procent av bruttolénen, men ersattningen far inte bli hégre
an den férlorade nettoinkomsten.

Forsakrade personer

Pliktforsakrade ar

- alla anstdllda (oavsett sysselsattningens art och
varaktighet och oavsett arbetsinkomstens storlek),

- alla foretagare/arbetsgivare (fér foretag upp till
en viss storlek), inklusive vissa egenforetagare,

- alla hemarbetande, naringsidkare i hemmet, arbetsldsa,
artister m.fl.,

- personer som lamnar bistand vid olyckor t.ex. blodglvare,
barn vid besdék pa daghem, skolbarn och studerande i
6vrigt, personer som undergar rehabilitering, fangar osv.

Olycksfallsférsdkringen ar den socialfdérsakringsgren i
Tyskland som omfattar flest pliktforsakrade.

Frivillig férsdkring lamnas till foretagare som inte ar
pliktférsakrade (samma foérmaner utgar som for pliktfor-
sakrade, dock under férutsattning att faststallda avgifter
erlaggs) .

Vardférmaner

Fritt val av ldkare hos férsakringskassa. Ingen avgift av
férsakrad. Lakarersattningen betalas av forsakringskasse-
lakarnas foérening.

Fritt val av sjukhus bland dem som har avtal med sjukhus-
fonden. Fritt delat rum pa sjukhus, men 5 DM per dag under
maximalt 14 dagar. Denna férmdn ar i princip obegréansad i
tiden. Avgift utgar for behandling. Konvalescenter betalar
10 DM/dag. Fér medicin betalar foérsakrad 2 DM for varje
preparat och mera fér speciella mediciner. "Komfortmedicin"
skrivs inte ut. Fér proteser, glasdégon eller hoérselhjalp-
medel begransas avglften till 4 DM per ordination.
Patienten mdste sa snart som méjligt besoka den spec1allst
som utsetts av forsdkringskassan (Durchgangsarzt). Varje
féljande behandling utférs av godkanda specialister.
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Sjukersattning vid tempordr arbetsofdérmiga

For berakning av ersattningen anvands baslénen, upp till
ettitak.

Ersattningen ar densamma som fran sjukférsiakringen, 80% av
normal 16n.

For de forsta 6 veckorna betalar arbetsgivaren, darefter
betalar foérsakringskassan, oftast via sjukkassan. Den som
rehabiliteras far 65-80% av normal sjukersittning.

Ingen karenstid tillampas. Sjukpenning betalas till skadan
lakts eller tills permanent situation intratt. Sjukpenning
utgar maximalt i 78 veckor, darefter betalas permanenta
annuiteter.

Trend
Sjukersattningskostnaden i procent av 16n har fallande
tendens.

Ekonomisk ersattning vid permanent arbetsoférmaga

Villkor

Graden av arbetsofdérmaga skall vara minst 20% och fast-
stalls i varje enskilt fall genom medicinsk undersékning
som begars av forsakringskassan. Under de 2 férsta aren
efter en skada kan ersattningsbehovet omprévas. Vid per-
manent skada kan omprévning ske med 1 ars intervall. Fér-
andring av arbetofdérmdga maste vara minst 10% fér att
andring skall komma till stand.

Basbelopp

Som baslén for berakning av ersattning gidller normalt
faktisk inkomst under de 12 manaderna fore skadans upp-
komst. I varje fall skall minst 60% (4ldre &n 18 ar) eller
40% (under 18 ar) av ett referensbelopp pa 36 960 DM gialla
som basbelopp (E). E kan maximeras till 36 000 DM.
Ersdttningsbelopp

Ersattningen beraknas ur fomeln

Ex t x 66,7%, dar

t ar arbetsofdérmaga, t.ex. 0,5 vid 50%

Ersattningen kan kombineras med annan inkomst.
Ersattningsbeloppen justeras drligen med hinsyn till 1léne-
laget.

Ankepension utgar.

Rehabilitering

Funktionell rehabilitering kan ske pa initiativ av arbets-
skadekassan som ocksa tar kostnaden. Rehabiliteringen ses
som en del av den medicinska behandlingen.

Ateranpassning till tidigare arbete och anpassning till ett
nytt arbete kan inga.




gtatistik och prevention

officiell sjukdoms- och arbetsskadestatistik fors i federa-
tionens olika lander (Lander). Den sammanstalls nationellt
av Forsakringsstyrelsen och utgér underlag for myndig-
heternas (Bundesamt fir Arbeitsschutz och Lander-organisa-
tioner) prioriteringar. Den preventiva verksamheten baseras
i stor utstrackning pa ett samarbete mellan den omfattande
kader av skyddstekniker som finns hos Berufsgenossen-
schaffen och foéretagens skyddsansvariga. Darvid spelar
ocksd de differentierade forsakringspremierna en roll.
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FRANKRIKE

S8jukférsdkring
Lagstiftning
Lag fran 1945.

System och organisation

Frankrike har ett lagstadgat system fér allman sjukférsak-
ring som aven tacker moderskap och invaliditet. Den &éver-
ordnade myndigheten ar Centralstyrelsen fér Organisationer
for Social Sakerhet.

Styrelsen svarar for kapitalforvaltning pa ett overgripande
plan. Under denna myndighet finns Sjukférsakringsstyrelsen
(Caisse Populaire d'Assurance Maladie (CPAM), samt regio-
nala sjukkassor och primdrsjukkassor ("fonder"). Sjuk-
kassorna ar offentligrattsliga organ. Hela denna férvalt-
ning lyder under Ministeriet fér Sociala frdgor och syssel-
sattning.

Finansiering

FOr sjuk- och moderskapsférsdakring samt invaliditetsfér-
sakring och efterlevandeférmaner fran pensionsférsakring
betalar arbetsgivaren 12,60% av lénesumman. Arbetstagaren
betalar 5,9% for sjukforsakringen och 0,1% foér alders-
pension.

Vid frivillig anslutning varierar avgiften beroende pa
nettoinkomsten vid beskattningen. Studerande och yngre
personer m.fl. erlagger en fast avgift.

Visst statsbidrag lamnas foér tackande av sjukférsakrings-
kostnaderna.

Dessutom tillfoérs sjukforsakringen medel fran bilfor-
sakringspremierna.

Sjukvard

Forsdkrade personer

Obligatoriskt: Alla anstallda och likstallda personer.
Villkor

Den forsakrade skall ha arbetat 1 200 timmar under aret
eller 600 timmar per halvar eller 200 timmar per kvartal.
Forsakringen trdader in fran sjukdomens bdérjan och ar ej
tidsbegransad. Den som lamnat sjukkassan far ersattning
till och med en manad efter uttradet.

8jukvard som far anlitas

Alla lakare som ar kvalificerade att praktisera far an-
litas.

Arvodestaxor bestams genom nationella o6verenskommelse eller
genom regeringsbeslut. Taxorna kan justeras efter omstan-
digheterna.




Allmanna sjukhus kan anlitas till taxor som myndigheterna
bestammer. Privata sjukhus far anlitas om de godkants av
regional sjukkassa eller annars om overenskommelse traffas
med sjukkassan.

Vardformaner

Lakare far valjas fritt. Patienten betalar och far ersatt-
ning av sjukkassan enligt faststalld norm.

Patienten betalar normalt 25% av kostnaden for medicinsk
behandling. Sjukhusvistelse betalas till 80% av sjukkassa
och 20% av patienten. Man far valja fritt bland allmnna
sjukhus och privata sjukhus som godkants av sjukkassan.
Patienten betalar 30% foér medicin, dock 60% for "komfort-
mediciner". Proteser, glaségon och hérselhjalpmedel ersatts
till 100%, dock ersatts endast 60% av kostnader fér utprov-
ning m m.

Bidrag till tandvard.

Sjukersattning

Forsdkrade personer
Alla anstallda eller likstallda.
Villkor
oférmdga att arbeta, for de forsta 6 ersattningsmanaderna,
200 timmar under de 3 mdnader som ligger fére behandlings-
datum. Fér féljande period kravs registrering 12 manader
fére sjukdomens bérjan och bevis pa 800 timmars arbete
under dessa 12 manader, darav 200 timmar under det forsta
av de 4 kvartal som ligger for arbetets avbrytande.
Ersattning utgar normalt 12 manader per period av 3 konse-
kutiva 4r och till slutet av den 48:e manaden nar den
forsadkrade undergdr rehabilitering eller "vocational ret-
raining”, men férlangs till slutet av den 36:e manaden for
"protracted" sjukdom.
Karenstid galler for de forsta 3 dagarna efter insjuk-
nandet.
Belopp
Belopp utan sjukhusvard: 50% av fortjansten om man har 3
barn, 662/3% fran den 31l:a dagen. Maximal foértjanst som tas
som bas ar den inkomst pa vilken avgift berdknas. Minimum
for utdragen skada efter den 7:e manaden 1/365 av minimi
invaliditetspension.
Belopp med sjukhusvard: Utan férsoérjningsborda 20%

Med tva barn 50%

om arbetsoférmdga bestdr mer &n 3 madnader, revideras sjuk-

ersattningen fér att den skall brigas i nivd med den all-
manna loénenivan.

Invaliditetsforsédkring
Lagstiftning

Lag 1930 med tillagg 1945, 1960 och 1961.
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System och organisation

Se sjukférsakring.

Finansiering

Se sjukforsakring.

Forsakrade personer

En arbetare som pa grund av resultat av sjukdom eller
svaghet inte langre kan, i vilken sysselsattning som helst,
fortjana mer an 1/3 av fértjansten fér en arbetare i samma
kategori, med samma erfarenhet (training) och i samma
region. De fdérsdkrade indelas i

3 grupper efter graden av arbetsofdérmaga. Tillampligt pa
alla anstdllda, industriellt och ej industriellt.

Sjukvard
Se sjukfoérsakring.

Sjukersattning

Villkor

Minst 12 manaders anslutning till sjukkassa. Forsakringen
trader in fran den dag dd invaliditet (minst 66,66% arbets-
oférmaga) bedéms uppsta och upphér vid 60 ars alder, da
alderspension utgar.

Belopp

30-90% av baslén beroende av i vilken grupp den foérsakrade
klassas.

Arbetsskadeférsikring
Lagstiftning

Decree of 31 dec 1946 (amended) i Social Security Code book
IV.

System och organisation

Frankrike har ett lagstadgat, obligatoriskt arbetsskade-
foérsakringssystem. P4 nationell nivd finns har (istédllet
fér CPAM for sjukforsakring) Arbetsskadefdérsidkrings-
styrelsen (CNAM, Caisse National d'Assurance Maladie des
Travailleur Salariés (CNAMTS, CNAM). Under CNAM finns
regionala kassor, CRAM, i stort sett lansvis (lan = "depar-
tement").
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Risker som tacks av férsakring

Olycksfall som hdnder som resultat av eller i férbindelse
med arbete oavsett dess orsak. Fardolycksfall ersatts.
Arbetssjukdom: Det finns 82 tabeller over arbetssjukdomar,
farliga agens eller grupper av agens.

Vvillkor for arbetssjukdom som ar forsdkrad anges i ovan
namnda tabeller. Restriktioner finns for ett flertal agens
och sjukdomar.

For flera sjukdomar féreskrivs en viss expositionstid (ofta
en fast tid av 5 &r). For streptomycin dock 1 manad, for
buller (dévhet) 2 ar (reducerad till 30 dagar i extrema
fall). Ingen tid foéreskriven for pneumokonios. Skada skall
ha uppstatt viss tid efter exposition (mellan 3 dagar och
20 ar, anges i tabellerna). FOor pneumonkonios 5 ar.
Sjukanmalan skall inges inom 2 ar efter det att de férsta
symptomen pa sjukdom upptratt.

Man anvadnder ett "mixed system" (kombination av listmetod
och bevismetod) endast fér pneumokonios.

Finansiering

Arbetsgivarna svarar fér hela kostnaden foér finansieringen
av arbetsskadefdérsakringen och betalar féretagsvis indivi-
duellt eller i en blandning av kollektiva och individuella
avgifter. Avgiften varierar beroende av foretagets storlek
och riskgraden inom

arbetet. Den genomsnittliga avgiften utgér 3,75% pa lone-
summan. Tak for berdkningen av avgift finns vid 121 320
francs (arslon).

Forsakrade personer

Personer som arbetar i vilken funktion som helst i vilken
plats som helst fér en eller flera arbetsgivare. Hant-
verkare som ar egna féretagare tacks dock av sjukforsak-
ringen.

Formaner vid temporar arbetsofdérmaga

Sjukvard

Fritt val av lakare och sjukhus.

Sjukkassan betalar direkt till lakare och sjukhus. Den
féorsakrade har inga kostnader. Ersattning utgar under
obegransad tid.

Sjukersattning

Villkor: Ingen karenstid galler. Ersattning utgar tills
skadan helats eller permanent tillstand intratt.

Belopp: Ett basbelopp berdknas som aktuell foértjanst under
inbetalningsperioden (1 manad, 1/2 manad, 1 vecka) under
tiden fére arbetets avbrytande dividerad med antalet dagar
som ingar i berdakningsperioden.

92




Ersattning utgar med 50% av basbeloppet under 28 dagar,
darefter med 66,66% Ingen reduktion gors vid sjukhus-
vistelse.

Tak kan finnas (max 597 FFR/dag under 28 dagar och 796
FFR/dag 7 dagar/vecka darefter).

Formaner vid permanent arbetsofdérmaga

Villkor
Sjukkassan genom sin styrelse eller sarskild kommitté
bestammer graden av arbetsoférmaga efter lakarkonsultation.
Overproévning kan ske nar som helst under de forsta 2 aren
efter beslut. Darefter sker o6verprévning normalt minst
varje ar.

S8jukvard

Se ovan.

Ekonomisk ersdttning

Basbelopp for berakning av ersattning ar foértjansten under
de sista 12 manaderna innan arbete upphérde, minst 66
062,77 FF och hogst 528 502,16 FF. Endast 1/3 av den del av
den faktiska inkomsten éver dubbla minimum tillgodoraknas
vid berdakning av "reducerat basbelopp", R.

Exempel 100% av R vid 100% "reducerad arbetsofdérmaga"

62,5% " " 75% "
25% | 1] 1 1] 50% "
12,5% " " 25% "

Den "reducerade arbetsofdérmagan" ar arbetsofdérmagan redu-
cerad till halften for den del som ligger under 50% och
héjd med halften for den del som ligger 6ver 50%. Anke-
pension utgar.

Rehabilitering

Den forsakrade kan fa rehabilitering enligt medicinsk
bedémning pa bekostnad av den primara sjukkassan.
Handikappade personer kan fa fortur till anstallning upp
till en viss procent av antalet anstallda, vilken bestams
av myndigheter.

Byte av arbete kan genomfdéras i fraga om risk foér silikos
och asbestos. Sarskild kompensation kan utga till den som
exponerats for speciella risker.

Statistik och premiebestidmmelser

CNAM svarar for nationell statistik och faststaller en
nationell genomsnittskostnad baserad pa bransch, del-
bransch, produktionstyp och typ av risker. Forsakrings-
premierna faststalls av de regionala kassorna med beaktande
av risk och aven de planer som kan finnas for arbetsmiljo-
forbattringar. Harvid ar kassornas preventionsingenjorer
aktiva och soéker paskynda forbattringsarbetet.
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STORBRITANNIEN (United Kingdom, UK)

8jukfoérsdkring

Lagstiftning
Lagar fran 1946, 1975 och 1982.

System och organisation

UK har ett lagstadgat system for obligatorisk socialfor-
sakring som tacker sjukdom, moderskap, invaliditet, alders-
och efterlevandepension, arbetsskador och arbetsléshet. Den
overordnade myndighetsfunktionen finns hos Department of
Health and Social Security (DHSS). Sjukvarden administreras
av National Health Service och regionala och omradesvisa
hdlsovardsmyndigheter under kontroll av DHSS. Alla ersatt-
ningar kommer fran regionala och lokala kontor hos DHSS.
Denna struktur galler fér England och Wales. Skottland och
Nordirland har annan struktur.

Finansiering

For socialforsakringen galler féljande avgifter i procent
av ldénen

Total 16n, UKf/vecka Anstalld Arbetsgivare Total
upp till 41 - - -

41-69 5 5 10

70-104 7 7 14

105-154 9 9 18
fran 155 9 10,45 19,45

Om foretaget har en godkand anstdllningsplan ar avgifterna
desamma upp till 41 UKL och darefter

Total 16n, UKf/vecka Anstalld Arbetsgivare Total

41-69 3 1,20 4,20
70-104 5 3,20 8,20
105-154 7 5,20 12,20
fran 155 7 6,65 13,65

For 1loner hogre an 305 UKf/vecka okar arbetsgivarens bidrag
tille10,45%

Sjukvard

Forsdkrade personer

Alla i UK bosatta.

8jukvard som far anlitas

Lakare som anlitas skall ha avtal med lokal familje-
doktorkommitté (Local Family Practitioner Committee).
Lakararvodena ar reglerade. Alla sjukhus som administreras
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av National Health Service kan anlitas, aven privata sjuk
hus efter godkannande av regional kommitté till godkand
taxa.

Vardformaner

Fritt val av lakare. Lakarbesdék ar kostnadsfritt. Aven
sjukhusvistelse ar kostnadsfri utom for speciell be-
handling. Medicin 2.60 UKf per recept. 75% av kostnaden for
tandvard ersatts. Proteser och hdérselhjalpmedel utan
kostnad. Bidrag kan erhallas till glasdgon.

Sjukersattning

Forsdkrade personer

Alla anstdllda och egenféretagare. Lagstadgad sjuklén

(Statutory Sick Pay, SPP) utgar endast till anstdllda,

sjukbidrag (sickness benefit) till alla foérsdakrade.

Villkor

Vid arbetsoférmdga skall viss minimiavgift ha betalts till

férsadkringskassan.

Karenstiden ar 3 dagar. Ersattning som SPP utgdr under 28

veckor. Sjukbidrag, som ar ett alternativ till SPP, under

hégst 168 dagar.

Belopp

For SPP galler: veckolén 79,50 UKf eller mer SPP UKE 49,00
" 41,00-79,49 UKE UKE: 395 25
U mindre an 41 UKEf noll

Sjukbidraget ar 31,30 UKf/vecka. For en "dependent" till-
kommer 19,40 UKf/vecka.

Arbetsgivarperiod

SPP betalas av arbetsgivaren under 28 veckor.

Invaliditetsforsdkring
Lagstiftning

Lag fran 1975.

System och organisation

Se sjukforsakring.

Finansiering

Se sjukfoérsakring.

Forsakrade personer

Invaliditet gdller vid oférmaga till arbete pa grund av
fysisk eller mental sjukdom eller svaghet under en period
av avbrott i arbetet ddr den anstallde fatt sjukersattning
i 168 dagar (exklusive séndagar). Forsakringen tacker
anstallda och egenforetagare.
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Arbetsofdrmagan skall vara minst 66,66%

Invalidpensionen utgar fran det datum da invaliditet fast-
stalls. Den upphér vid 60 ars alder da den ersatts av
alderspension.

Sjukvard

Se sjukfoérsakring.

Ekonomisk ersattning

Invaliditetspensionen ar UKf 41,15 per vecka som grund-
belopp. Justeringar kan ske av olika skal.

. Arbetsskadefdrsdkring
' Lagstiftning

Lagar fran 1975 och 1985.

.~ Risker som tacks av férsakringen

Personskada genom olycksfall som uppstdar pa grund av for-
sakringsbar anstdllning och under denna. Fardolycksfall
ingdr normalt inte i den foérsakrade verksamheten.
Arbetssjukdomar &r angivna i tabeller 6ver 54 sjukdomar.
Sarskilda lagar galler fér pneumokonios och byssinos.
Villkor: Arbetet skall ha medfért exposition for i tabeller
angivna substanser. Den anstallde maste ha arbetat i farlig
miljé ndgon gang efter 5 juli 1948. Ingen tidsgrans for
anmalan anges, men det mdste visas att sjukdomen beror pa

' exposition efter ovan angivet datum. Ingen tidsgréns for

¢

r

anmalan.

Ersattning utgar till personer som arbetat i varje syssel-
sattning, oavsett plats, fér en eller flera arbetsgivare.
Sjukdomar som inte ingdr i listorna ersatts inte om de inte

' satisfierar definitionen pa arbetsskada.

i
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Finansiering
Se sjukforsakring.

Forsakrade personer

Lénearbetare.

Formaner vid temporar arbetsofdérmaga

S8jukvard

Fritt val av lakare eller sjukhus. Primarsjukkassan betalar
direkt. Den anstdllde betalar normalt inget arvode.
S8jukersadttning

3 dagar karens. Ersattning utgar tills skadan upphért, dock
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max 168 dagar, eller permanent tillstand uppstatt.

Ersattning utgar enligt sjukforsakringsreglerna.

Férmaner vid permanent arbetsofdérmaga

Villkor

Permanent skada faststdlls av Medicinsk styrelse eller
Medicinsk appelationstribunal. Stallningstagandet kan
overprovas.

Ekonomisk ersédttning

Ersattningen beror av graden av arbetsoférmaga. Upp till
10% utgdr en klumpsumma. I 6vrigt, se nedan.

100% arbetsofdérmaga 55,60 UKf per vecka
50% " 27,80 UKE " b
20% " 1S]ER2 S URE & 8 "

Ankepension utgar.

Rehabilitering

Rehabiliteringsverksamheten finansieras av regeringen. Den
bedrivs vid Rehabiliterings Centers.

Statistik och prevention

Sjukdoms- och arbetsskadestatistik fors av DHSS.

Sjukdoms- och arbetsskadesatistik anvands i vetenskapligt
arbete och kan pavisa risker. Dessa kan sedan atgardas. Den
anvands aven i utredningar och vid planering t.ex. av myn-
dighetsarbete.

Det ar inte bekant om myndigheter (Health and Safety Execu-
tive och Factory Inspectorate) aktivt ingriper rutinmassigt
mot arbetsomraden med hég skadefrekvens. En allman styrning
av det férebyggande arbetet hos féretag och myndigheter for
att forbattra situationen inom svart belastade omraden
torde ske.
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USA

sjukf&rsikring
Lagstiftning

1965. Lag om sjukvardsférmdner fér aldre personer (alla
stater).

1972. Lag om sjukvardsforméner fér handikappade (alla
stater).

Lagstadgad sjukersattning i Rhode Island 1942, california
1946, New Jersey 1948, New York 1949 och Hawaii 1969.
Puerto Rico 1968.

System och organisation

Overordnad myndighet &r department of Health and Human
Services, General Supervision. Sjukvardsprogrammet admi-
nistreras av Health Care Financing Administration i sama-
rbete med Public Health Service, Social Security Admini-
stration, och delstaternas halsodepartement.

Privata foéretag arbetar under kontrakt som formedlare,
bestammer och betalar ut ersadttning till sjukvardsinratt-
ningar och patienter. Bland foretagen finns nonprofit Blue
Cross och Blues Shield, kommersiella forsakringsbolag samt
grupper av praktiserande, som tar ut férskottsinbetalning
enligt plan.

Av privatperson tecknad sjukfoérsdkring galler i regel
langvarig sjukdom.

Finansiering

8jukvard

FOr sjukhusvard erldgger den férsiakrade 1,45% av loénesumman
(egenféretagare 2,9%). Fér andra sjukvardsfoérmaner erlagger
pensionarer 17,90 USD/manad. Foér sjukhusvard erlagger
arbetsgivaren 1,45% av lénesumman, ingen avgift foér évriga
vardférmaner.

Staten (federala) svarar fér finansieringen av sjukhus-
varden fér vissa icke-férsidkrade aldre personer och bidrar
till frivilliga férsdkringar fér vissa medicinska férmaner.
Vid faststadllande av avgifterna finns inkomsttak vid in-
komst av 43 800 USD/ar fér sjukhusvard och 22 150 USD/&r
foér sjukersattning.

8jukersidttning

Tva forsadkringar finansieras enbart med avgifter fran de
anstallda och de 6vriga med avgifter fran bade anstallda
och arbetsgivare.

Den forsakrade betalar upp till 1,2% av taxerad inkomst
beroende av stat. Arbetsgivaren betalar varierande belopp i
Hawaii, New Jersey och New York. 0,5% av lénesumman i
Puerto Rico. Ersadttning utgar under en period som ar mellan
26 och 52 veckor.




Sjukvard

Forsdkrade personer

Alla forsakrade anstallda.

Vardformaner

Sjukvardskostnaden betalas av férsakringsinrattningen
direkt till vardare eller ocksd betalar patienten och far
Aterbetalning av en del av kostnaden fran férsakringen.
Vard vid sjukhus ersdtts 90 dagar per patient per sjukdom.
Patienten betalar forst 520 USD och darefter 130 USD per
dag fér de 30 dagar som ligger efter de forsta 60 dagarna
plus 60 dagars "livstidsreserv" a 260 USD per dag.

Dessutom ersiatts eftervard ("posthospital") genom kvali-
ficerad skoterska under 100 dagar (patienten betalar 65 USD
per dag efter 20 dagar) samt viss hemtjanst och roéntgen for
sjukhuspatienter.

Speciella nationella system finns for jarnvagsanstallda
(sjukersattning) och vidare ett federalt system for "medi-
cally indigent".

Sjukersattning

Forsdkrade personer

Ersattning utgar till férsdkrade anstdllda inom industri
och handel i de 6 under "Lagstiftning" namnda juris-
diktionerna. De flesta anstallda inom jordbruk omfattas
utom i New York. Egenféretagare i California kan ansluta
sig. Uttrade ur foérsadkringssystemet ar tillatet utom il
Rhode Island.

Sarskilda nationella system finns for jarnvagsanstallda
(sjukersattning). For mindre bemedlade personer finns ett
federalt-delstatligt system.

Villkor

oférmaga att utfora arbetet.

Ersattning erhalles efter en karenstid av 7 dagar och upp
till 39 veckor. I California och Puerto Rico ingen karens-
tid fran den dag sjukhusvard erhalles.

Belopp

50%, 55% och 66 2/3% av inkomsten i respektive New York,
Rhode Island och Hawaii samt New Jersey. Varierande i
california och Puerto Rico. Beloppet a&r maximerat till
mellan 104 och 224 USD per vecka.

Det foérekommer att arbetsgivare ger anstdllda ledigt med
full 16n ett antal dagar per ar.

Invaliditetsforsdkring

Invalider med mer an 2 ars arbetsoférmaga anmald ingar i
den grupp (bl.a. personer med kronisk njursjukdom) som ar
tillférsakrad bidrag till sjukhusvard. Se f 6 Arbetsskade-
ersattning, Foérmaner vid permanent arbetsoférmaga.




| Arbetsskadeférsikring - Workers Compensation, WC

| Lagstiftning
. Obligatorisk forsakring i alla stater samt Puerto Rico och
District of Columbia. Sjalvrisk ar dock tillaten i alla

. stater utom 3. Forsakringen ar "elective" (sjalvrisk tilla-

. ten) i 3 stater. 4/5 av staternas lagar ar fran tiden fore

' 1920.
a'
1

System och organisation
Forsakringen administreras av delstatens egen WC-insti-

tution (Worker's Compensation Agency, i ungefar halften av
delstaterna), delstatens arbetsinstitution (State Depart-
' ment of Labor, i 18 delstater) och av delstatens egna

- domstolar (i 3 stater). Statlig forsakringsfond finns

' endast i1 1/3 av staterna.

WC-forsakring tecknas i huvudsak hos privata férsdkrings-
 bolag.

Risker som tacks av fdérsakringen

Kallan anvander begreppet "work injuries" vilket i EG:s
nomenklatur betecknar olycksfall. Har antas att "work
injuries" (vanlig definition i USA: injury by accident
'arising out of and in the course of employment innefattar

| arbetssjukdom (occupational desease), som dock inte preci-
seras i kallan. Nagra fa stater har lag med lista éver

' arbetssjukdomar. Fardolycksfall tacks inte av férsakringen.
Tillampningsomradet avgoérs i sista hand av domstol. Varie-
rande resultat.

Finansiering

WC finansieras genom arbetsgivaravgifter pa olika satt
'bl.a. med hansyn till foretagets storlek. WC finansieras i
"hég grad efter riskgraden for respektive arbete. Systemet
'ar uppbyggt sa att arbetsgivaren skall paverkas att foéreta
' skadeforebyggande atgarder och harigenom fa lagre avgifter.

'a) Stora foretag/arbetsgivare tecknar efter sarskilt till-
rstand egenforsakring (s.k. self-insurance) och svarar da
SJalva for samtliga kostnader. Aterférsadkring hos for-
sakringsbolag forekommer dock regelmassigt.

‘b) Andra foretag/arbetsglvare erlagger en avgift som grun-
‘das pa riskgraden inom arbetet. Detta system har tagits
fram efter en analys inom olika branscher. Avgifterna kan
variera fran 0,5% av den arliga lénesumman (brutto) foér
larbeten inom den lagsta riskgraden, medan avgiften fér mer
riskfyllda arbeten kan uppgd till ca 30% pa den totala
'1lonesumman. For arbetsgivare med normal skaderisk utgdr
kostnaden fér WC 2-4% av den arliga ldénesumman.




De avgifter som faststdlls enligt detta system justeras
sedan med hansyn till arbetsgivarens egen arbetsskade-
statistik. Darvid beaktas antalet arbetsskador i hégre grad

an skadornas svarighetsgrad. Arbetsgivare inom samma bran-
sch kan darfor - beroende pa skadeutvecklingen inom det
egna féretaget - fa betala helt olika avgifter till WcC.
Avgifterna kan variera mellan 0,5-25% av lénesumman.

c) For sma foretag grundas avgiften till WC inte pa arbets-
skadeutvecklingen inom féretaget utan pa ett genomsnitt
inom branschomradet. For deras del kan avgiftssankning
endast uppnas om farre antal arbetsskador intraffar inom
branschen som sadan.

Arbetsgivare maste teckna forsdkring hos statlig foérsak-
ringsinrattning i 6 stater och far teckna i statlig eller
privat inrattning i 14 stater. De far teckna i privata
bolag i évriga stater. Det ar férbjudet att ta ut premier
fran anstallda. Undantag i 1 stat, dar de anstdllda bidrar
med halften av premien fér medicinska kostnader.

Forsakrade personer

Anstallda i industri och handel (i allmdnhet) och de flesta
offentligt anstallda.

Undantag: Lantarbetare (ca 12 delstater), hemarbetare (i
halften av staterna), anstallda i féretag med mindre &n 3-5
anstallda (i 8 delstater).

Sarskilda program fér anstdllda hos den federala rege-
ringen, "waterfront workers" m.fl.

Sjukvard

I princip kostnadsfri sjukvdrd, si lange som det behévs, i
alla stater.

Alla program tacker relativt val kostnaden fér medicinsk
vard som ar nédvandig pd grund av arbetsrelaterad
olycksfallsskada eller sjukdom.

Ekonomisk ersattning vid tempordr arbetsoférmaga

Villkor

Karenstid 2-7 dagar. Ersattning betalas retroaktivt utan
karens om skadan varar under en specificerad tid, 3 dagar
- 6 veckor. Vanligen 7-21 dagar, olika i olika stater.
Ingen kvalifikationsperiod i frdga om anstdllningstid, 16n
o 'ds

Belopp

2/3 av lénen foére skadans uppkomst (stora berdknings-
variationer) i de flesta stater. Vissa stater ger ocksa
bidrag till dependents.
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Ersattningen ar begransad till 140 - 1 114 USD i veckan,
beroende av i vilken stat den utgdr. Omkring 4/5 av stater-
na okar maximit i enlighet med léneutvecklingen.

Ekonomisk ersattning vid permanent arbetsofdérmdaga

2/3 av 1lénen i de flesta stater vid total arbetsofdérmaga.
FOr pneumokonios 338 USD per manad plus 100% tillagg (max)
for familj.

Maximal pension 126 - 1 114 USD per vecka (olika i olika
stater, minst 285 USD i halften av staterna).

Ersattning utgdr under hela livstiden eller hela ofdérmaget-
iden i 4/5 av staterna men endast 257-600 veckor i resten
(eller till max 54 000 - 100 000 USD totalt).

Vissa arbetsgivare, typiskt stora multistate, kompletterar
WC med t.ex. fortsatt 16n och ev foérmaner under laknings-
tiden. De kan ocksa forstarka ersattningen vid permanent
arbetsskada. Stora variationer mellan staterna.

Arbetsskadefrekvensen varierar avsevart mellan stater och
arbetsomraden liksom svarighetsgraden hos skadorna. Genom-
snittskostnaden for WC ar 1,8% av lénesumman nationellt
sett men variationerna ar mellan 1/3 och 3 ganger genom-
snittet. FOr vissa arbeten ar premierna till WC mycket laga
‘'under det att det inte dr ovanligt att vissa arbetsgivare
'betalar 15-50% av ldénesumman for WC-forsakring.

|[For de flesta arbetsomraden ar arbetsskadefrekvensen tam-
[ligen konstant. Kostnaden for skador har okat avsevart i
manga stater.

Rehabilitering

‘Det finns inga uppgifter i kdllan om att forsdkrings-
systemet tacker rehabilitering.

:statistik och prevention

|Sjukdoms- och arbetsskadestatistik foérs av staternas och
federationens halsodepartement och WC-organisationer samt
'forsakringsbolagen. Viktigast foér premiesattningen ar wWcC-
bolagens egen statistik. Det finns ett antal krav pa rap-
'portering av olycksfall och arbetssjukdomar. De flesta WC-
'program kraver att atminstone skador som varar éver karens-

tiden rapporteras antingen direkt till statens WC-organ
tlll forsakringsbolaget eller till bada. Om rapport endast
gar till forsakringsbolaget, rapporterar detta till WC-
organet.

Det finns 2 federala program. Arbetsgivare ar skyldiga att
rapportera arbetsskador till federal eller statens OSHA.
'WC—organen ar skyldiga att rapportera till Bureau of Labor
|Standards.

]0van namnda data ar i vissa avseenden tillgangliga men
‘manga staters uppgifter ar inte tillfoérlitliga och dessutom

]
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inte konsistenta.

Som framgar ovan kan féretag/arbetsgivare sjalva genom
skadefdérebyggande atgarder i betydande grad paverka av-
giftsutvecklingen. Pa detta satt kan stora féretag som har
egenforsakring uppna ekonomiska férdelar genom lagre total-
kostnader, andra foretag/arbetsgivare kan fa lagre av-

gifter.




CANADA

8jukférsdkring
Lagstiftning

Nationell lagstiftning om bl.a. sjukférsakring 1972, 1977
och 1984. Verkstallighetslagar i alla provinser och terri-
torier i enlighet med den nationella lagstiftningen.
("Dual compulsory insurance (cash benefits) and universal
(medical care) systems").

System och organisation

Department of National Health and Welfare (NHW) admi-
nistrerar nationella program, kontrollerar provinsernas
overensstammelse med nationell lagstiftning och forser
provinserna med tekniska, konsultativ och koordinerande
service. Provinsernas myndigheter administrerar deras
sjukforsakring och hdalsovardsprogram. Sjukvarden till-
handahdlles av sjukhus och lakare, delvis som entrepre-
norer. Privata foérsakringsbolag finns ocksa.

Finansiering

Den foérsakrade erlagger en bestamd summa i Ontario, Alber-
ta, British Columbia och Yukonterritoriet, ingen avgift i
6vriga provinser. Arbetsgivaren betalar 3% av lénesumman i
Québec, optimal avgift i ovriga provinser i enlighet med
kontrakt med arbetstagarorganisationer. Vasentliga bidrag
av provinsiella och nationella allmanna skattemedel, framst
till sjukvard.

Forsakrade personer

Alla i provinsen bosatta som uppfyller vissa federala och
provinsiella kriterier, framst att tillhérigheten till
forsakring ar klarlagd. Sarskilda regler for speciella
grupper som sjoman, forsvaret och federala och provinsiella
tjansteman. I Ontario och Alberta ar det tillatet att
utelamna delar av forsakringsskyddet.

Forsakringen kan flyttas mellan provinserna. Emergency-vard
i hela varlden.

Sjukvard

S8jukvard som var anlitas

Allmanna sjukhus och specialinstitutioner samt privat-
praktiserande lakare.

Villkor

I allmanhet 3 manaders bosattning i provinsen fér att
anslutning till foérsdkringen skall galla.




vardformaner

Fullstandig standardsjukvard betalas direkt av provins-
myndigheter enligt uppgjort avtal. Patienten kan fa bidra
till den totala vardkostnaden.

Sjukersattning

60% av tidigare forsakrad inkomst (medeltal). 2 veckors
karenstid. Varaktighet 25-50 veckor. Maximalt 318 CD per
vecka. Ansprak fran den som fyllt 65 ar tillgodoses med en
3 veckors klumpsumma utan karenstid. Ersattning enligt
avtal kan komplettera dessa ersattningar.

Invaliditetsfdrsidkring

Se Arbetsskadeforsakring, Formaner vid permanent arbets-
ofdérmaga.

Arbetsskadeférsadkring
Lagstiftning

Lag om obligatorisk férsdkring i samtliga stater och terri-
torier fran 1908-1985.

System och organisation

Férsakringen administreras av Workers' Compensation Board
(WCB) (Commission i Québec) i varje provins. Dessa organi-
sationer bestédmmer premier, tar in betalning, bestdmmer och
betalar ut ersattning samt férvaltar en fond inom
forsakringsomradet.

Premierna satts med hansyn till skadekostnaden vid fére-
tagen. Sjalvrisk ar tillaten foér stora féretag i vissa
provinser.

Risker som tacks av foérsakringen

Kallan anvander begreppet "work injuries" vilket i EG:s
nomenklatur betecknar olycksfall. Har antas att "work
injuries" innefattar arbetssjukdom (occupational desease),
som dock inte preciseras i kallan.

Finansiering

Arbetsgivaren svarar for hela kostnaden fér forsakrings-
premier.

Forsakrade personer

Anstallda i industri och handel (vissa skillnader mellan
provinserna). Undantag kan vara jordbruksanstallda, i
hemmen anstdllda, bankanstdllda och anstdllda i smaféretag.
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FOr sjoéman och offentligt anstdllda finns speciella system.
Sjukvard
Se under sjukfdérsakring.

Ekonomisk ersdattning vid tempordr arbetsofdédrmiga

Villkor

Ersattning betalas fran och med dagen efter arbetsofér-
magans borjan i de flesta provinser och sa lidnge arbets-
oférmagan bestdr. I regel ingen karensdag. 3 dagars karens
i Nova Scotia. Avtal kan komplettera denna foérsakring.
Belopp

Sjukersattning utgar med 90% av 1lénen i de flesta provin-
serna. 75% av lénen i British Columbia, Manitoba, Nova
Scotia, Prins Edwards Island and Yukon Territory. Minimum
60-225 CD, beroende av provins.

Ekonomisk ersattning vid permanent arbetsofdérmiaga

Sjukersattning 75-90% av 1lénen, beroende av provins, vid
total arbetsoférmaga. Minimum 260-855 CD per manad. Vid
partiell arbetsoférmdga utgdr en andel av full pension som
ar proportionell mot arbetsoférmagan. Vid 10% arbetso-
formdga eller mindre nedsadttning erhdlles engangssumma.

Rehabilitering

Kallan har inga uppgifter om insatser fér rehabilitering.

Statistik och prevention

Sjukdomsstatistik férs av NHW och arbetsskadestatistik av
WCB. Genom att arbetsskadeforsakringspremierna satts med
hansyn till skadekostnaderna erhdlles en direkt paverkan pa
preventionen.




AUSTRALIEN

S8jukfoérsdkring
Lagstiftning

Lagar av 1947, 1953, 1973 och 1983.
("Dual Social assistance (cash benefits) and universal
(medical care) systems").

System och organisation

Halsovarden administreras av Health Insurance Commission
efter en policy som faststalls av Commonwealth Department
of Health.

Sjukersattning administreras av Department of Social Se-
curity genom 6 statliga, 2 territoriala och 217 regionala
kontor.

Finansiering

For sjukvard betalar den forsakrade 1,25% av taxerad in-
komst 6éver 13 370 AD per ar (par eller ensamstdende for-
alder) eller over

8 030 AD (ensamstdende). Ingen arbetsgivaravgift. Staten
betalar hela kostnaden foér sjukersattning och medicin samt
tillkommande kostnad foér sjukvard.

Sjukvard

Forsadkrade personer

Sjukvard: Alla i Australien bosatta personer.

Villkor: Alder 16-64 (man), 16-59 (kvinnor). 1 ars bo-
sattning omedelbart fére sjukdomen eller avsikt att bosatta
sig permanent i landet.

vardformaner

Kostnadsfri vard hos foéretagshalsovard eller allmant sjuk-
hus. 85% ersattning av lakararvoden darutover som ar storre
an 20 AD. Foérsakrad betalar 10 AD per recept foér standard-
medicin.

Sjukersattning

Forsdkrade personer

Mot betalning anstallda med begransad inkomst och andra som
motsvarar kvalificerande villkor.

Belopp

Upp till 112,15 AD per vecka i ersattning foér ensamstdende

som ar minst 18 Ar. Gift med beroende hustru far 187 AD per
vecka.

Tilladgg kan férekomma. Karenstid 7 dagar.




Invaliditetsforsidkring

Se Formaner vid permanent arbetsoférmdga under Arbets-
skadeforsakring.

Arbetsskadefdrsidkring
Lagstiftning

Obligatorisk arbetsskadeférsdkring enligt lag 1916 - 1986 i
. samtliga delstater.

| System och organisation

' Statliga eller privata férsakringsorganisationer tar upp
avgifter och betalar ersattning. Worker's Compensation

' Board eller Commission administrerar foérsdkringen i 4

 stater och for Commonwealth-anstdallda. I o6vriga stater ar

' domstolar hégsta instans.

Risker som tacks av foérsakringen

Kallan anvander begreppet "work injuries" vilket i EG:s
nomenklatur betecknar olycksfall. Har antas att "work

- injuries" innefattar arbetssjukdom (occupational desease),
' som dock inte preciseras i kallan.

;Finansiering
| Arbetsgivaren betalar hela kostnaden. Premier ar risk-

. graderade. Vissa arbetsgivare far ha sjalvrisk. Staten
 betalar enbart sjalvrisk foér egna anstallda.

| Forsakrade personer

| Anstdllda. Egenforetagare ar i regel inte forsakrade.
| Sjukvard

| Rimlig ersattning fér sjukvard i full omfattning.

| Ekonomisk ersattning vid tempordr arbetsoférmaga

LIngen karensdag.

| Tasmanien 100% av ldénen

| South A 100Xy " -overtid

| Victoria 8oz " "

, (211 AD/vecka minimum)

. Western A 100% av normtaxa

povrlga stater 100% av lonen under 26 veckor. Darefter
155,80-201,50 AD/Vecka.




Maximiersattningar:

Queensland 47 000 AD
South Australia 58 000 AD
Tasmania 67 677 AD
Western Australia 75 071 AD
Victoria 430 AD/vecka

Inget maximum i New South Wales, Australian Capital Terri-
tory, Northern Territory och Commonwealth-anstallda.

Ekonomisk ersattning vid permanent arbetsofdérméga

Total arbetsoférmdga: Samma férmdner som vid tillfallig
arbetsoformaga.

vid partiell arbetsofdérmdga reduceras beloppet proportio-
nellt.

Rehabilitering

Det finns inga uppgifter i k&llan om att foérsdkrings-
systemet tacker rehabilitering.

Statistik och prevention

Sjukdomsstatistik och arbetsskadestatistik férs av social-
styrelsen och WCB. Genom att arbetsskadeforsakrings-
premierna satts med hénsyn till skadekostnaderna erhdlles
en direkt paverkan pa preventionen.




NEW ZEALAND

sjukf6rsikring
Lagstiftning

Lagstadgad och obligatorisk sjukférsdkring ("Dual universal
and social assistance systems") enligt lag fran 1964.

System och organisation

Overordnad myndighet &r Department of Social Welfare.
Sjukvard administreras av Department of Health. Sjuker-
sattning betalas av bransch- och distriktskontor.

Finansiering

Staten betalar foérsakringskostnaderna av allmdnna skatte-
medel.

Forsakrade personer

Alla i New Zealand bosatta.
Villkor: Ordinarie bosattning eller avsikt att stanna i
landet minst 2 &r.

Sjukvard

Fri sjukvard pa allmanna sjukhus. Bidrag vid anlitande av
lakare.

Sjukersattning

Villkor
Ersattning utgar mot betalning till anstallda, vilka har en
begransad inkomst.
Inkomstférlust skall foreligga. Alder minst 15 Ar. Bosatt-
ning i landet minst 12 mdnader. Inkomsten testas.
7 dagars karens, ingen tidsbegransning.
Belopp
Upp till 139,25 NZD per vecka fér ensamstdende vuxen
232,081" i L It gift person
112,68 % " tt i person under 18 ar.

Maximalt betalas det minsta av ovanstdende belopp eller
léneforlusten.

Invaliditetsforsdkring

Se Arbetsskadeforsakring, Foérmaner vid permanent arbets-
oférmaga nedan.




Arbetsskadefoérsidkring
Lagstiftning

Obligatoriska arbetsskadeforsakring enligt lag frén 1982
("dual universal and social assistance systems").

System och organisation

Forsakringen skoéts av myndigheten Accident Compensation
Corporation (ACC), som svarar fér tillsyn och implemen-
tering (enforcement).

Risker som tacks av férsiakringen

Kallan anvander begreppet "work injuries" vilket i EG:s
nomenklatur betecknar olycksfall. Har antas att "work
injuries" innefattar arbetssjukdom (occupational desease),
som dock inte preciseras i kallan.

Finansiering

Arbetstagarna betalar ingen avgift. Hela kostnaden for alla
trafikolyckor finansieras dock av en allman skatt pad motor-
fordon.

Arbetsgivaren betalar mellan 1,2% och 27,87% (medeltal
12,35%) av lonesumman, avvagt med hansyn till foéretagets
risk. Egenforetagare betalar 3,75% av inkomsten. Arbets-
givaren betalar 80% av ersattningen under de forsta 7
dagarna.

Forsakrade personer

Alla i New Zealand bosatta.

Sjukvard

Se under sjukforsakring. Dessutom all medicinsk vard som
behdévs, aven sadan som inte tacks av sjukférsdkringen samt
handikapphjdlpmedel och rehabilitering. Kostnadsersattning
erhdlles ocksa foér vard vid olycksfall utom arbetet.

Ekonomisk ersattning vid tempordr arbetsofdrmiga

Villkor: Minst 7 dagars anstdllning fére och efter den
tidpunkt, da skadan uppstatt.

Belopp: 80% av lonen tills skadan helats eller permanent
arbetsoformaga uppstatt.

Maximalt belopp: 817 NZD per vecka.

Minimibelopp: 204 NZD efter 7 dagars karenstid med tillagg
for beroende hustru och barn.




Ekonomisk ersattning vid permanent arbetsofdédrmiga

Hégst 80% av 1lonen, graderat med hansyn till graden av
arbetsoformaga. Utgar till 65 ars alder. Vardhjalp kan
ersattas. Garanterad engangsersattning 27 000 NZD vid
fullstandig arbetsoférmaga.

Rehabilitering

Se ovan under Arbetsskadeforsakring, sjukvard.

Statistik och prevention

Sjukdomsstatistik och arbetsskadestatistik foérs av social-
styrelsen och ACC. Genom att arbetsskadeforsakrings-
premierna satts med hansyn till skadekostnaderna erhadlles
en direkt paverkan pa preventionen.




JAPAN

8jukférsdkring
Lagstiftning
Lag fran 1958.

System och organisation

Ministeriet foér halsa och valfard o6vervakar tva skilda
program, Health Insurance (nedan HI) och National Health
Insurance (nedan NHI). HI gdller féretag med minst 5 an-
stallda. Dessa tacks av ett statligt system. NHI tacker de
som inte har annan forsakring. Forsakringen ar frivillig i
olika forsakringsbolag. Forsakringsanstallda samt sjoman
och offentligt anstallda har speciella system.

Finansiering

HI Arbetstagare och arbetsgivare betalar vardera 4,2% av
16n. Staten betalar 16,4% av kostnaderna.

Sjukformaner

8jukvard

Den forsakrade betalar 20% av alla vardkostnader.
S8jukersdttning

Villkor: 3 dagars karenstid.

Belopp: 60% av normal 16n under de senaste 3 manaderna.

Arbetsskadeforsdkring
Lagstiftning

Lag fran 1947.

System och organisation

Forsakringarna overvakas av Ministry of Health and Welfare
samt Ministry of Labor och galler alla anstallda som ej har
speciell forsakring.

Finansiering

Arbetsgivaren betalar 0,5-14,5% av lénesumman beroende av 3
ars olycksfallsstatistik.

Sjukférmaner

Se ovan.




Sjukersattning

Villkor: Karens 3 dagar.

60% av medelfortjanst + vissa tillagg.

Vid permanent skada utgar 131-313 365-tedelar av arsfor-
tjanst beroende av graden av arbetsoférmiga.
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Personalekonomisk redovisning







Forord

Fér arbetsmiljékommissionens rakning har Jan-Erik Gréjer
vid foretagsekonomiska institutionen vid Stockholms univer-
sitet utvecklat en rad tankar och idéer rérande personal-
ekonomisk redovisning i féretag/férvaltningar.

Gréjers rapport har behandlats i arbetsmiljdékommissionen
och beaktats i kommissionens arbete.

Anna-Greta Leijon
ordforande i arbetsmiljékommissionen
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Angdende projektet "Personalekonomisk redovisning".

Harmed oversands slutrapport inklusive bilaga avseende ovan
namnda projekt.

Slutrapporten innebdr dock ett forslag till fortsatt utred-

ningsarbete under vdren 1990 innan slutgiltig st@llning bor
tas.
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PersonalEkonomiska Institutet (PEI)
Stockholms Universitet

Jan—-Erik Grojer

1989-11-27

PERSONALEKONOMISKT

BOKSLUT
— bakomliggande idéer och framtida utveckling.




1 BAKOMLIGGANDE TANKAR

De flesta organisationer torde mena allvar med uttalanden
som: "De anstallda ar vaAr viktigaste resurs". Manga har
under senare Ar utvecklat en kompetens att aven med
ekonomiska kalkyler, sk. personalekonomiska kalkyler, argu-—
mentera for personaldtgarder.

Organisationsledningar, personalansvariga linjechefer och
fackliga fdretradare stalls dock infdr problem att diskutera
personaldtgdrder utifran ett foretags/foretagsenhets resul-
tatrakning (eller en myndighets ekonomiska redovisning) . Att
utifran t.ex nedanstdende resultatrakning diskutera samband
mellan personal&tgdrder och verksamhetsresultat ar inte all-
deles enkelt:

1988 Mkr
Fakturerad forsaljning 12.401
— Rorelsekostnader - 11.143
Rorelseresultat fore avskrivningar 9..298
— Avskrivningar = 343
Rorelseresultat efter avskrivningar 915
Ranteintakter 580
— Rantekostnader - 411
— Kursdifferenserxr = 36
Ovriga finansiella intakter )
Resultat efter finansnetto 1.0953
Extra ordinara poster netto 9
Resultat efter extraordinara 1.062
— Minoritetsandel = 28
Resultat fore bokslutsdisp. och skatt 1.034
Bokslutsdisp. 57
Resultat fore skatt 1.091
— Skatt — 354
Nettoresultat 73T

En sannolik hypotes ar att vi arbetar med det som ar
synligt, inte med det som dr osynligt. Om vi battre kan
synliggdra personalfrdgor, okar sannolikheten for Aatgarder. |

En relativt enkel Aatgard for synliggdrande av de anstallda

ar att omstrukturera resultatrakningen (kostnadssammanstall-
ningen) genom att bryta ut alla personalkostnader ur rorel-
sekostnaderna p& t.ex foljande satt:



1988 Mkr

Fakturerad forsaljning .401
— Leverantorkostnader - 7229
Bruttoforadlingsvarde 17 2
Avskrivningar - 343
Nettoforadlingsvarde 4.829
— Rekryteringskostnader (1) - 170
— Fradnvarokostnader (2) - 340
— Personalutvecklingskostnader (3) = 160
— Personalsociala kostnader (4) - 80
— Direkt 16n (5) = 3.164
Rorelseresultat efter avskrivningar 915
Ranteintakter 580
— Rantekostnader - 411
— Kursdifferenser - 36
Ovriga finansiella intakter 5
Resultat efter finansnetto 053
Extraordinara poster netto 9
Resultat efter extra ordinara 1.062
— Minoritetsandel - 28
Resultat for bokslutsdisp. och skatt 1.034
Bokslutsdisp. 57
Resultat fore skatt 1.091
- Skatt - 354
Nettoresultat TAEITA
Posterna (1) - (4) innehdller dels faktiska expenser, dels

lon till de anstallda som har arbetat med (tagit del av) de
posten avser. Posten (5) ar en restpost som framkommer nar
organisationens hela lonesumma reduceras med ldnedelarna i
posterna (1) M=—Si(4])

Med ovanstdende struktur borde forutsattningarna vara battr
att diskutera personaldtgdrder att lara sig samband mellan
personaldtgarder och verksamhetsresultat. Dessutom torde de
oka trycket pd offentliga organisationer att redovisa sina
prestationer. Om ej finns det bara en kostnadssida att rela
tera eventuella personaldtgarder till. (Sjalvfallet &ar det
lika enkelt att fora in delposter som t.ex jamstalldhets-—
kostnader eller personalutvecklingskostnader) .

Sannolikt skulle aven kapitalmarknaden ha ett intresse av e
sddan redovisning (aven om den interna anvandningen torde
vara den centrala). Det gar t.ex att fora foljande resone—
mang: Om fradnvaron minskar med 25% motsvarar det 1/4 av

340 Mkr, eller 85 Mkr. Det motsvarar en vinst/aktie i detta
fall p&d 3 kr/aktie. Med ett p/e—-tal pd bdorsen pd 11 ggr, bo
aktien stiga med 33 kr/aktie (11 x 3)!




Fordelen med att lyfta fram personalkostnader i resultat-—
rakningen/kostnadssammanstallningen ar att vi nu fatt en

"ha&rd" struktur att relatera kompletterande "mjuka'" per-—

sonaldata till, i form av t.ex fotnoter.

Forsknings— och utvecklingsmassigt ar vi sysselsatta med tre
frdgor kring personalekonomi:

a) Hur kan vi bestamma oss for vilka prestationer som bor
redovisas 1 ej vinstdrivande organisationer (sd att
personaldtgarder aven kan relateras till en intaktssida)?

b) Vilka ekonomiska nyckeltal och styrvariabler ar lampliga
i personalintensiva foretag? Som exempel pd detta kan
namnas nyckeltalet avkastning p& sysselsatt kapital
(Rsk) .

Traditionellt brukar det brytas ner i tvd komponenter:
Resultat Rorelseintakter

Rsk S x 100% x
Rorelseintakter Sysselsatt kapital

Den forsta termen utgdr vinstmarginalen, den andra kapital-—
omsattningshastigheten.

Genom att byta ut rorelseintakter mot foretagets lonesumma
(utan att Rsk forandras) erhélls:

Resultat Lonesumma
Rsk =kl =EssTwET pro RN BE SHR oSy i e
Lonesumma Sysselsatt kapital

Den forsta termen kallar vi personalvinstmarginal, den andra
personalintensitet. Det intressanta ar att ett satt att oka
lonsamheten ar att ©ka personalintensiteten, dvs antalet an-—
stallda! (Givet att personalvinstmaginalen inte sjunker
alltfor mycket) .

c) Det tredje omrddet utgdrs av vad detta PM avser, dvs hur
synliggdra de anstdllda i den lopande redovisningen och
i bokslutet? Det kallar vi for "PERSONALEKONOMISKT BOK-—
SR =




2 DET PERSONALEKONOMISKA BOKSLUTET

Syftet med det personalekonomiska bokslutet ar att lyfta
fram personalfr8gor inom ramen for den traditionella verk-—

samhetsbeskrivningen. Det handlar s&ledes om att omstruk-—
turera den traditionella ekonomiska rapporteringen an att
utveckla en helt ny och annorlunda beskrivningsform.

Det personalekonomiska bokslutet bestdr av fyra delar (se
aven bilagor) :

(a)
(b)
(c)
(d)

(a)

(b)

(c)

(d)

PERSONALBERATTELSE
RESULTATREKNING/KOSTNADSSAMMANSTALLNING

NYCKELTAL

FOTNOTER

Personalberattelsen (jfr forvaltningsberattelsen) skall
vara en verbal beskrivning av viktiga handelser och &t-—

garder under A8ret inom t.ex personalutvcekling, fra&n-—
varo, personalomsadattning och personalsociala omradet.

Resultatrakningen beskriver hela verksamheten, dess in-—
takter (anslag) och dess kostnader. Dels avses kostnader
i vanlig ordning for t.ex lokaler, men ocksd kostnader
for personalutveckling, personalomsattning och personal-
sociala Atgarder. (Det som i bilagan benamns 'direkt
l1on" framkommer genom baklangesrakning. Fradn den totala
lonesumman dras de 16ner som har belastat de forgdngna
fyra rubrikerna) .

Nyckeltal, dvs relationstal mellan olika storheter, ar
bara ett sdtt att underlatta jamforelser mellan olika
enheter och 4r, att se t.ex hur stora personalutveck-—
lingskostnaderna ar i relation till de totala personal-—
kostnaderna (eller per anstalld).

Fotnoter utgdr en mdjlighet att inom samma omradden som

ovan fa med viktig kvalitativ tillaggsinformation,
sannolikt viktigare for &tgdrder an den rena kostnads-—
redovisningen. Som en fotnot till fradnvarokostnader kan
t.ex frdnvaroomfattning och fradnvarotyp (i %) redovisas,
ev. uppdelad p& kon eller yrkeskategori, samt antal
arbetsskador och olycksfall.




Ett systematiskt anvandande av personalekonomiska bokslut
skulle kunna ge Atminstone fyra positiva effekter:

Alla som arbetar inom en organisation skulle fa en
gemensam verklighet att diskutera personalfragor uti-
fran.

* Att ta upp personalfrdgor blir en naturlig och vasentlig
del av verksamheten.

* Genom att jamfora mellan olika Ar och olika enheter skapas
en grund for inlarning, att diskutera effektiva och mindre
effektiva personaldtgarder. (Vid en snabb sammanstallning
av 16 dotterbolag i en koncern visade det sig att det
fanns ett mycket starkt negativt samband mellan & ena
sidan fradnvaro— och rekryteringskostnader, & andra sidan
personalutvecklingskostnader och personalsociala kost-
nader, dvs hogt pd det ena s& lagt p& det anda. Vad som ar
orsak och verkan ar dock inte alldeles sjalvklart).

* Ett personalekonomiskt bokslut utgdr ytterligare ett motiv
for prestationsmatningar i icke vinstdrivande organisa-—
tioner for att ocks@ f8 en '"intaktsida'" att relatera per-
sonal&tgarder till.

Om sedan inte precisionskraven stalls alltfor hogt vad
galler ingdende data och kostnadsredovisning, behover inte
sjalva "bokslutsarbetet'" bli alltfor omfattande (t.ex genom
att anvanda standardkostnader i stallet for verkliga for
svarf&ngade poster som rekryteringskostnader) .




3 PAGAENDE ARBETEN MED PERSONALEKONOMISKA BOKSLUT

De arbeten som p&gdr eller har utfdrts av undertecknad ar:

1. Ett av vara storsta verkstadforetag pdborjade den 1.1.89
i sex av sina svenska dotterbolag en lopande personal-
ekonomisk redovisning. Enligt uppgift skall nu koncern-—
chefen ha begart att det skall galla samtliga bolag.

2. Forsakringsaktiebolaget Skandia arbetar med att f& fram
ett fullstandigt personalekonomiskt bokslut for 1989 for
hela koncernen (svenska delen).

3. P& uppdrag av Kommunfoérbundet har jag utarbetat, utkast
till personalekonomiskt bokslut, for tvad forvaltningar 1
Nacka kommun (se bilaga 1 och 2).

4. P& uppdrag av arbetsmiljokommissionen gjort sammaledes
for Arbetarskyddsverket (se bilaga 3) .

5. PA uppdrag av Arbetarskyddsnamnden som en del i en
kommande bok kring arbetsmiljdekonomi (tillsammans med
Liukkonen, P.) har ett mer kalkylorienterat personal-
ekonomiskt bokslut framtagits (se bilaga 4, del av ra-
manuskript) .




4 FORTSATT UTREDNINGSBEHOV

Det bor understykas att de bifogade boksluten utgdr ett
forsta forsok till sammanstd@llning. Om detta beddms som
intressant for fortsatt tillampning, torde ett fortsatt
utvecklingsarbete vara onskvart. (En brist bland flera i

de befintliga forsdken ar att endast ett &r redovisas.
Darmed saknas grund for riktiga jamforelser mellan olika Aar.
Det finns darmed ej méjlighet att dra négra slutsatser om
effekten av under &aret vidtagna Atgarder).

Enligt min mening bdr ett eventuellt fortsatt utrednings-—
arbete koncentreras till foéljande punkter, som alla bor
kunna utredas under varen 1990:

(1) Innehdllsmassig utveckling

(2) Redovisningstekniska problem

(3) Redovisningsenhet och mottagargrupp (—er)
(4) Anvandarreaktioner

(1) Innehdllsmassig utveckling

Hittills har arbetet koncentrerats till att Sverhuvudtaget
lyckas &stadkomma ett personalekonomiskt bokslut. Nar det nu
har visat sig vara relativt enkelt, finns anledning att
narmare radgdra med berdrda parter om onskvart innehdll mer
i detalj.

(2) Redovisningstekniska problem

Det har varit en ambition att hylla enkelhet framfodr
precision. For att underlatta jamforelsen (och redovisnings-—
processen) kan det vara onskvart med en viss standardisering
av begrepp (t.ex defineras korttidsfrdnvaro allt mellan 1 -
21 dagar). Ett annat problem ar huruvida bokslutet skall
revideras.

(3) Redovisningsenhet och mottagargrupp (—er)

Mycket talar for att det ar arbetsplatsen som ar den primara
enheten som bokslutet bor avse, inte koncernen, med hansyn
till att eventuella &tgarder i praktiken. Ett s&dant synsatt
talar for att det ar alla anstallda och det lokala facket
som ar primara mottagare.




(4) Anvandarreaktioner

Aven om detta med personalekonomiska bokslut ar relativt
nytt, finns en viss erfarenhet samlad i ndgra organisationer
(och synpunkter fré&n olika intressenter). Det finns all an-
ledning att samla in den erfarenheten pd ett systematiskt

Satty

Eventuellt kan aven ndgra internationella utkickar goras,
t.ex vad som har hant med den franska "bilan social' som ar
en rapport om och till de anstallda.

Med ovanstédende som grund borde det finnas ett underlag
hosten 1990 infor beslut om fortsatt frivillig verksamhet,
avtal mellan arbetsmarknadens parter eller eventuell
lagstiftning.







Barnomsorgsavde lningen
Fisksatra/Saltsjobaden
Nacka kommun

PERSONALEKONOMISKT BOKSLU
1989




JERSONALBERATTELSE

1) Verksamhet och personalpolitik

inligt den barnomsorgsplan som skall galla for 1990 — 1994
led en efterfrdgenivd p8 80 %, har féljande madl formulerats.

- Den kommunalal barnomsorgen ska vara fullt utbyggd for
barn fr.o.m 1,5 &rs &lder t.o.m lagstadie&ldrarna, s& att
full efterfrdgetackning n&s senast 1991.

- Ansvar och befogenheter ska s& langt som mojligt delegeras
till de som direkt i sitt arbete berdrs av besluten.

- Barnomsorgspersonalen ska ges 30 tim fortbildning/4&r.
- Barnomsorgspersonalen ska ges tre planeringsdagar/ar.

Kooperativa, ideella foreningar, stiftelser, flerfamiljs-—
system och andra alternativa former ska stddjas och stimu—
leras till aktivt deltagande i barnomsorgen.

- Barn med annat aktivt modersmdl &an svenska ska erbjudas
hemsprédksstod i lamplig form.

- En god sprdkmiljo ska erbjudas alla barn.

Enskilda barns behov av sarskilda stdd och stimulas ska
tillgodoses.

Foéraldrar ska uppmuntras till delaktighet och i s& stor
utstrackning som méjligt delta i sina barns vardag vid
forskolor/fritidshem/familjedaghem.

En gé&ng/8r skall foraldrar och andra intresserade inbjudas
till en informations— och diskussionskvall om barnomsorg.

Forstdndare ska ha pedagogisk hogskoleutbildning och
avdelningspersonal bor pd sikt ha pedagogisk hdgskoleut—
bildning.

Dagbarnsvadrdare ska pd sikt ha barnskotarutbildning eller
pedagogisk hdgskoleutbildning.

ga personalbrist uppstér ett Overskott som barnstugorna
itt behdlla 2/3 av, dock hdgst 100 tkr for en stor barn—
tuga (3 - 4 avdelningar) .




(2) Personalomsattning

Personalomsattningen fortsatter att vara mycket hog, 32 %
under 1989 till en kostnad Sver 2 Mkr. Ett speciellt 17-

punktsprogram har under &ret genomforts for att reducera

personalomsattningen.

(3) Personalutveckling

Den sista satsningen under 1989 avser arbetsledningsutveck-
ling under 11 dagar av 45 mellanchefer.

Stddteam och metodverkstad kan ses som en intern utbild-
nings— och utvecklingsenhet. Metodverkstaden startade den
1 september 1989. Tillsammans ar 5,5 helérsanstallda verk-—
samma inom detta omrdde, en viktig intern resurs som annu
inte utnyttjas fullt ut.

De utbildningskostnader som angivits totalt 1.584 tkr elle
drygt 4 tkr/anstdlld ar sannolikt ndgot underskattade. Den
utbildningen som bedrivs direkt genom barnstugorna ar svar
fangad.

(4) Personalsocialt

Inga speciella centrala satsningar under aret kan noteras
annat.

(5) Franvaro

Franvaron ar ett stort problem eller symptom pd nagot
problem. Varje dag var drygt 1/3 av de anstdllda franvaran
de av ndgon orsak.

Sjukfranvaro och vadrd av barn uppgdr till 16,5 % eller

12.240 dagar till en Arskostnad p8 2 Mkr bara i direkta
kostnader (1dneutfyllnad och semesterersattning) .

(6) Direkt 1on

Under 1989 erhdll forskollarare/fritidspedagoger ett vasen
ligt 16nelyft, i genomsnitt drygt 1.000 kr/man.




MEDELREDOVISNING 1989

(1)

(2)
(3)
(4)
(3)
(6)

INTAKTER

Statsbidrag
Avgifter
Kostersattning
Kommunalt bidrag
Summa intakter

KOSTNADER

Stadning
Lokalkostnader

Driftkostnader
Bidrag

Personalomsadattning
Personalutveckling

Personalsociala

Fra&nvaro, direkta

Direkt 16n
Summa kostnader

NYCKELTAL

(% av totala personalkostnader)

Personalomsattning
Personalutveckling
Personalsocialt
Fr&nvaro

Direkt 16n
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175,5 tkr/ans



FOTNOTTER

(1) Intakter

Ett annat satt att beskriva barnomsorgens "intakter'" ar att
beskriva dess prestationer. Har kan dock bara kvantitativa
bedomningar goras., eftersom kvalitativa m&tt inte anvands p&
ett systematiskt satt.

Daghem
Daghemsplatser 639
Fritidsplatser 314

Foraldrakooperativ

Daghemsplatser 29
Fritidsplatser 5
Deltidsforskola

Platser LEHL L)

Familjedaghem/Tre fam.system

Forskolebarn mer an 7 tim/dag 157
—"— mindre an 7 tim/dag 49
Skolbarn 130
Sa 1.450 Heltidsbarn 1.011
Antal heltidsbarn/anstalld = 3,00 Antal barn/anstalld 4,32

Kostnad/heltidbarn = 75,1 tkr Kostnad/barn = 53,5 tkr

(2) Personalomsattning

Under 1989 har 106 personer nyanstdallts och 122 personer
slutat, motsvarande 32 % (baserat pd 336 anstallda, varav
33 man) .

Av 8 forskollarare/fritidspedagoger som slutat har 7 ersatts
med barnskotare pd vikariat. Till ordinarie tjanster har
samt liga adekvat utbildning, pd vikariat har c:a 50 % det.




(3) Personalutveckling

Arbetsmiljodtgarder har under Aaret vidtagits pé& 125 tkr av-—
seende belysning, akustik m.m.

En handledning i arbetsledning av 45 st under 11 dagar har
delvis genomforts, totalt 495 persondagar. Den har inneburit
handledning av kurator, psykolog och verksamhetssamtal med
assistent (250 persondagar) .

Den ovriga utbildningen ligger direkt pd barnstugorna och
har i1 expenser kostat 83 tkr (c:a 150 persondagar) .

1 o6vrigt har personalutvecklingsprogrammet bestdtt av:

(1) Deltagande 1 Radda barnendagarna

(2) Deltagande i1 barnomsorgsmassan

(3) Stodteam

(4) Datakurser

(5) Pedagogiskt program

(6) Forestadndareutbildning

(7) Grundkurs for kokerskor

(8) Bidrag till fritidsstudier (750 kr for litteratur)

Endast utlaggen for dessa aktiviteter har kunnat beraknats
(110 tkr), ej deltagartiden.

(4) Personalsociala

Foretagshalsovard, framst arbetsrelaterade besok samt ut-
lokaliserad sjuksyster 2 tim/vecka (kostnad 450 kr/anstalld
ech ar)., totalt 1951 tkr.

Friskvadrd pd arbetstid 1 tim/vecka i samarbete med fritids-
forvaltningen kommer sannolikt att genomfdras under 1990.

(5) Franvaro

i% dagar
Sjukfranvaro 13,9 10.302
Vard av barn 2.6 1.938
Foraldraledighet Toed 11.400
Utb. utan 16n LYts! 2.842
T3l S utan “len 5(0] 744
Tjl. med 16n 01 44

Sia: 36,

@




(6) Direkt 16n

Genomsnittsldnen inklusive sociala avgifter under 1989
175 tkr/helérsanstalld.




BERAKNINGSGRUNDER

(2) Personalomsdattningskostnader

Varje rekrytering har beraknats kosta 20 tkr i produktions-—
bortfall. Inga expenser ingdr forutom de for en introduk-
tionskurs, totalt 110 tkr.

(3) Personalutvecklingskostnader

Deltagartid har varderats till 16n plus sociala kostnader
baserat pd en genomsnittslon pd 175 tkr (inkl sociala) och
220 arbetsdagar.

(4) Personalsocialt

(5) Frénvaro

Endast de direkta kostnaderna for fré&nvaro har beaktas. De
har schablonmassigt beraknats till 20 % av ldénen inkl soc.
kostnader, 10 % —enheter avser semesterersattning och

10 % —enheter avser den loneutfyllnad som Nacka kommun
bidrar med (totalt 9.762 tkr). Darutover tillkommer tjanst-
ledighet med 16n (totalt 35 tkr).




Stadsingenjorskontoret
Nacka kommun

PERSONALEKONOMISKT BOKSLU

TORER9




PERSONALBERATTELSE

(1) Verksamhet och personalpolitik.

Stadsingenjorskontoret i Nacka Kommun ar en teknisk
serviceforvaltning med produkter och tjanster riktade
till andra forvaltningar, naringslivet och kommuninne-
vdnarna. Kontoret har att ansvara for:

(a) Fastighetsregistreringar

(b) Fastighetsbildningar

(c) Matnings—, beraknings— och kartverksamhet
(d) Service inom sitt kompetensomrdade

For att kunna fullfdlja ovanstdende uppgifter pd ett
effektivt satt, kravs specialistutbildad personal med
tyngdpunkt p& gymnasiekompetens.

Som en konsekvens av behovet av specialistutbildad
personal, madste personalen ges stora mojlilgheter till
verksamhetsnara fortbildning. Ett genomsnittligt kvantia-
tivt utbildningsmdl &r fyra dagar per anstalld och A&r.

Eftersom det stora flertalet ar nyckelpersoner inom sitt
kompetensomréde, efterstravas en 1&g personalomsattning
(c:a 5 %) och l8g frdnvaro (c:a 10 % exkl semester) :

For att kunna uppnd detta kravs en aktiv personalpolitik.

(2) Personalsociala atgarder

Inga speciella Atgdrder har vidtagits under 1989. Totalt
satsades c:a 50 tkr under 1989, eller c:a 1.000 kr/anstalld.

(3) Personalutveckling

Under 1989 sker en utveckling mot digital karthantering
och alltmer ADB-baserad matningsverksamhet. Det innebar
t.ex att ritare succesivt blir mer dataoperatdorer, men
tekniken beror i1 princip alla anstallda. Integrerings— och
gransdragningsfrdgor mellan olika befattningar har under
adret diskuterats.




ADB—utbildning har varit den centrala insatsen under &aret.
Den grundlaggande ADB—utbildningen fullféjdes under 1989
med fem anstallda pd en femdagarskurs. Darmed har i stort
sett alla fatt en grundlaggande ADB-utbildning.

Verksamhetsinriktad ADB-—utbildning har genomgdtts av 17 an-—-
stallda inom faltverksamheten i1 tre dagar.

Dessutom har 17 anstallda utbildats i digital datahantering,
dtta 1 tre dagar, sex 1 tio dagar och tre systemansvariga 1
tvd mdnader.

Totalt satsades p& utbildning under 1989 i expenser och
anstalldas tid (16n + sociala avgifter) inom ramen for
utbildningsbudgeten 252 tkr eller 5.600 kr/heldrsanstalld.
Dessutom tillkom inom ramen for investeringsbudgeten 110 tk
eller 2.500 kr/heldrsanstalld (enbart anstalldas tid).

14 kvinnor 28 man, 1 av 5 personer 1 ledningsgruppen ar
kvinna.

(4) Franvaro

Franvaron fortsatter att vara ldg, sjukfradnvaro och vard av
barn 5,0 %, tijanstledigheter 3,4 %, totalt 8,4 %. Inga
vrkesskador eller yrkessjukdommar kan rapporteras.

(5) Personalomsattning

Sammanlagt har fyra tjanster &Aterbesatts och en tjanst nyin
rattats. Personalomsattningen blir c:a 9 %. Sammanlagda rek
ryteringskostnader beraknas till 160 tkr.




- MEDELSREDOVISNING 1989

i

- Det torde kravas en del metodutveckling for att pd ett
fenkelt satt kunna sammanfatta de prestationer (tjanster)
' som ett stadsingenjorskontor utfor:

Tills vidare kan dock foljande uppgifter ges (i not 1)

' som underlag for produktivitetsjamforelser ( mellan olika
ar eller mellan skilda stadsingenjorskontor) .

| (1) INTBKTER (tkr)

Anslag 6324
Avgifter, nybk, utstakn. lagesk. 1350
fastighetsbildning 1770
ovrigt 216
Summa intakter 9660
KOSTNADER (tkr)
Material, diverse 270
Frammande tjanster 60
] Bilkostnader 143
1 Datorkostnader 200
] Kapitalkostnader, inventarier 247
| Konsulttjanster 342 1262
' (2) Personalomsdttning 160
| (3) Personalutveckling 252
. (4) Personalsociala 50
(5) Frénvaro, direkta, 41
ﬂ’ indirekta 206
B (6) Direkt 16n inkl. soc. 7689 8398
4 Summa kostnader 9660
i
b NYCKELTAL
|
o Omfattning (%) Ambition
4 Personalomsattning 1,9 32 tkr/rek
i Personalutveckling 30 5,6 tkr/ans
1 Personalsocialt 0,6 1,1 tkr/ans
Franvaro 2,9 5.5 tkr/ans
Produktionstid 91,6 -

Y S:a 100 % 187 tkr/ans




FOTNGTTER

(1) Prestationer

(tjanster) ar svar att gora.

Typ av tianst/produkter

Fastighetsbildning
Fastighetsplaner
Nybyggnadskartor
Utstakningar
Lageskontroller
Ledningskartor
Grundkartor
Gransutredning,.
Kopiering,
Fastighetsregistrering
Kartframstallning och ajourhdllning

markering

Expeditionell service

(2) Personalomsattning

En total beskrivning av stadsingenjorskontorets prestationer
Nedan lamnas dock ndgra upp-—
gifter (hamtade ur kontorets tidsredovisningssystem) :

Antal

1525

225
250
350

En 5 %-ig personalomsatt-—
under 1989 var den 9 %.

st
st
st
st
st

Resterande A4tta heldrsanstallda avser dels adminiatration,
dels oOvriga serviceuppgifter.

De ersattningsrekryteringar som gjorts har haft samma er-—
farenhets— och utbildningsprofil som de som slutat,
faltarbetare och en ingenjor.
ning har bedomts acceptabel,

Sysselsatter
antal heldrs-—
anstallda

~

-
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(3) Personalutveckling

Jnder 1989 avser personalutvecklingen huvudsakligen ut-—
pildning. enligt nedanstdende sammanstallning:

Jtbildningstyp Antal dagar Antaldagar/
heldrsanstalld

ADB 90
Administrativ 57
o

22

33

19

230

[ investeringsbudgeten ingdr dessutom 119 dagar for speciell
latautbildning i digital datateknik, motsvarande 2,7 dagar/
1eldrsanstalld.

(4) Personalsocialt

{ostnader avser huvudsakligen fritt kaffe och subventioner
or restaurangkuponger.

(5) Franvaro

‘rdnvaron fordelas pd foljande satt exklusive semester:

‘janstledighet
3:a

nga yrkesskador intraffade under &ret.

'6) Direkt 16n

senomsnittslonen inklusive sociala avgifter var enligt
udget under 1989 184 tkr/hel8rsanstalld, en dkning fra&n
988 med 7 % (172 tkr/anstalld).




BERRKNINGSGRUNDER

(2) Personalomsattningskostnader

For faltarbetare beraknas rekryteringskostnaden till 20 tkr/
rekrytering, for ingenjorer och motsvarande 80 tkr/rekryte-—
ring (inklusive inskolning).

(3) Personalutvecklingskostnader

I kostnaden ingdr dels externa kurskostnader, dels faktiska
deltagstid beraknad p& genomsnittslonen 184 tkr/anstalld
(inkl soc) .

(4) Personalsociala kostnader

Beloppet 50 tkr har erhdllits genom en overslagsberakning.

(5) Franvaro

Sjukfré&nvaron och vard av barn utgdr 5 %. Forsakringskassan
ersatter 90 %, resterande 10 % ersatts av Nacka kommun.

(5 % av 44,85 heldrsarbeten till en kostnad av 184 tkr/
anstalld, darav 10 % ger 41 tkr). Har har sdledes endast,
de direkta franvarokostnaderna beraknats.

De indirekta kostnaderna har enligt tumregel beraknats till

minst 50 % av 1on plus sociala kostnader, dvs 50 % av 184
tkr eller 92 tkr per heldrsfranvaro. Det ger totalt 206 tkr.

(6) Direkt 106n

Framkommer som restpost nar lonedelen i posterna (2) - (5)
har avraknats. Den totala lo6nesumman ar 8.248 tkr vid 47
befattningar och 44,85 heldrsanstallda.
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PERSONALEKONOMISKT BOKSLUT FOR ARBETARSKYDDSVERKET BUDGETARHT l‘;cb/_"ug R
Arbetsmilifknmmissionen

Personalberadttelse w1989 -12-04

1 Verksamhets- och personalidé m m Diarienr ....... o

sesiencennas

Arbetarskyddsverkets verksamhetsidé ar att alla manniskor oavsett kon eller
alder - skall kunna arbeta i varje arbetsmiljo utan att bli sjuk eller skadad.
Se vidare Grundliggande varderingar for arbetarskyddsstyrelsen och yrkesinspek-
tionen.

Verket vill slé vakt om den enskilde anstdlldes bevarande av kunskaper och mdj-
ligheter att félja och tillgodogora sig kunskapsutvecklingen inom sitt omrade.

En ny metod foér yrkesinspektionens tillsyn (systemtillsyn) haller pa att infGras.
Den interna styrningen haller p& att utvecklas i riktning mot malstyrning pa
olika nivéer. Nya uppf6ljningssystem haller pa att provas ut. En omfattande
delegering haller ocksd pa att goras. Distrikten bestammer sjdlva sin inre or-
ganisation. Ett system med gruppchefer/gruppsamordnare haller pa att véxa fram.

Verksamhetens omfattning framgar av verksamhetsberdttelsen.
2 Arbetsmiljo och arbetsorganisation

Styrelsen har under &ret utfardat riktlinjer om dversyn inom varje distrikt av
fordelningen av uppgifter mellan inspektdrer och kanslipersonal. Avsikten &r
att utveckla kanslipersonalen s& att de kan ta dver en del uppgifter frén yrkes-
inspektorerna. Styrelsen har ocksa satsat pa att ge fler handlédggare person-
datorer bl a for att handldggarna sjdlva skall kunna skriva in sina manus.

Detta medfor ocksd att assistenternas tid framfor bildskarm minskar. Slutligen
kan ndmnas att styrelsen vidtagit atgarder, utdver vad som f©ljer av minimikrav,
for att samtliga terminalarbetsplatser inom verket ur ergonomisk synpunkt skall
vara bra arbetsmil joer.

3 Personalsociala atgarder

Styrelsen ser Over sjukfrénvaron och dess konsekvenser i syfte att vidta &t-
girder for att minska den. Dessutom har styrelsen startat ett s&rskilt projekt
for att komma tillratta med lokalvardarnas franvaro.

Den personalsociala funktionen vid verket har utokats med ytterligare en perso-
nalkonsulent.

Under vintern gjordes en extra satsning pa friskvard genom att styrelsen hyrde
2 st lagenheter i Are som personalen till reducerad kostnad far hyra. (Netto-
kostnad for forsta aret berdknas till ca 100'). Se vidare fotnot 1.

4 Personalutveckling

Styrelsen har under 1988/89 pdbérjat fdljande mer omfattande utbildnings/utveck-
lingsatgarder.

De nya tillsynsmetoder som haller pa att infGras forutsdtter att berdrd personal
far ordentlig utbildning. Det bedtms nodvandigt bl a for att personalen skall
kanna trygghet i arbetet. En extra satsning pa utbildning har d&arfor paborjats.




ARBETARSKYDDSSTYRELSEN ous by

Den innebdr att en riktad vidareutbildning genomfdrs inom omradet systemtill-
syn (inklusive riskanalyser, ergonomi samt tillsyn av organisatoriska och
sociala fragor pa distrikten). Styrelsen har bevil jats sdrskilda medel av
regeringen for detta dndamal.

For att forbattra rekryteringsldget for chefstjanster genomfors en aspirant-
utbildning. Ekonomin har begransat antalet platser till 15 (varav 7 kvinnor).
Utbildningen skall vara genomford under forsta halvaret 1990. Den kostade
1988/89 520 904 kr.

Styrelsens chefskonferenser har alltmer borjat inriktas p& lednings- och orga-
nisationsfrégor. Konferenserna har uttkats till 2-dagars konferenser 2 ganger/
ar.

Totala antalet utbildnings- och konferensdagar uppgick till ca 5000. Yrkes-
inspektionen har tagit i ansprak 84 % av dessa och styrelsen 16 %. Se vidare
fotnot 2.

5 Anstdllning och avgang

Under 1988/89 anstilldes 73 personer medan 116 entledigades. Personalavgang-
arna inom styrelsen var 13 % och inom yrkesinspektionmen 10 %. Den sista juni
1989 fanns det ca 1000 personer (eller 938 arsarbetskrafter varav 28 inkomst-
finansierade) anstdllda vid verket. Omkring 345 personer hor till styrelsen
och 655 till yrkesinspektionen. Se vidare fotnot 3.

6 Fréanvaro

Tjanstledigheterna omfattar ledighet med A- och B-avdrag, barnledighet och
sjukfranvaro. Det &r sjukfranvaron som medfor det stora bortfallet. Den har
under verksamhetsaret 1988/89 i jamforelse med 1987/88 visat en Okning pa

drygt 2 dagar per &r och anst&lld. Sjuktalet har harigenom okat fran 30,84
till 33,44. Yrkesinspektionen svarar for den stdrsta okningen av sjukfranvaron
men har #ndd betydligt lagre sjukfranvaro &n styrelsen. Anmarkningsvart ar att
de tva storstadsdistrikten Goteborg och Malmé visat en minskad sjukfranvaro.

T sjukdomsfall raknat utfér korttidssjukfrénvaron (1 - 7 dagar) drygt 80 % av
den totala franvaron. Det dr normalt om man jamfor med befolkningen i ovrigt.

Ett av skdlen till forstarkning av den personalsociala funktionen &r att genom
olika &tgarder paverka det hoga sjuktalet.

Under &ret intraffade 17 arbetsskador. De resulterade i sammanlagt 1198 sjuk-
dagar. Det &r 3,4 % av det totala antalet sjukdagar, som var 35 587. Se vidare
fotnot 4.

A 11100
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Personalekonomiska nyckeltal

Av de totala 16nekostnaderna utgor:
1) direkta loner 79,4 %
2) personalsociala kostnader 0,6 %

3) personalutvecklingskostnader 6,5.:%

4) rekryteringskostnader 4,0 %
5) franvarokostnader 9,5 %
100 %

1) Avser l6ner som inte ingar i
ovriga kostnader

2) - Statshdlsan 158 000
- Personalkostn. (personalkonsulent 273 871
+ friskvardshandl. 1 + 0,25 = 1,25)

- Friskvard 50 000

- Sjukfrénvaroprojekt 50 000

- Trivselkostnader 50 000

- Alna-radet 3 148

- Behandlingskostnader 6 500

- Sjukvardskostnader 555 954

- Trivseldag 1/2 (véren 89) 221 300

- Ldgenheter Are 46 875
1.415 648

3) - Utbildningsdagar ca 5000 4.426 000
- Loner for utbildningsadministratorer 2.007 000

- Omkostnader 6.098 000

- Lokala utbildningskostnader 2.166 046

4) Snittkostnad for rekrytering av handldggare vid ASS och YI
= 186 550 kr. Kostnad for ASS 10 x 186 550 = 1.865 550 kr och for
YI 29 x 186 550 kr = 5.410 095.
Snittkostnad for rekrytering av assistenter = 58 000 kr.
Kostnad for ASS = 9 x 58 000 = 522 000 kr och for YI
25 x 58 000 kr = 1.450 000 kr. Totalt 9.247 645 kr.
Diarav 1dnekostnader 5.667 000 kr.

5) - Tjénstledigheter med A och B-avdrag 416 284

- Sjukfrdnvaro 20.200 744
- Barnledigheter 938 864
21.555 892

Persber.UL
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Verksamheten

Nir det gdller arbetarskyddsverkets verksamhet dr redovisningen sa
komplicerad att den inte later sig goras pa ett alltfor begrédnsat
utrymme. Styrelsen hanvisar darfor till Verksamhetsberdttelsen for

1988/89.

Verksamhetsomslutning

Direkta 16ner
Personalsociala kostnader
Personalutvecklingskostnader
Rekryteringskostnader
Franvarokostnader

Omkostnader
Hyra och el
Externfinansierade omkostnader

Totalt

*) Varav loner totalt 214.408 000

Persber.UL
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Fotnoter

1) Andra exempel pd friskvardsinsatser utOver dem som framgatt pa sid 1 &r
sprakkurser som subventionerats av arbetsgivaren. Vidare erhdll personal
pa styrelsen en kokbok om nyttiga ratter i julklapp. P& distrikten har per-
sonal fréan personalenheten medverkat och startat friskvardsdagar. De tva
friskvardshandldggarna har varit pa olika kurser och konferenser i samman-
lagt 10 dagar. Under maj genomfdrdes en rokfri vecka i myndighetens lokaler,
Vastra skogen.

2) Totala antalet utbildningsdagar var ca 5000. Yrkesinspektionens assistenter
fick utbildning motsvarande 8 % av totala antalet utbildningsdagar, medan
styrelsens assistenter fick 1,7 %. Inspektionens handldggare (inkl chefer)
fick 76 % och styrelsens 14,3 %. Yrkesinspektorskursen omfattade 56,6 % av
yrkesinspektionens handldggares andel.

Kostnaderna for yrkesinspektorskursen uppgick till 1 211 000 kr medan ergo-
nomiutbildningen kostade 512 104 kr.

3) Det fanns ca 1000 personer anstdllda inom verket, varav 345 vid styrelsen
och 655 vid yrkesinspektionen. Av 73 nyanstdllda anstdlldes 19 vid styrel-
sen och 54 vid yrkesinspektionen. Av 116 entlediganden gdllde 48 styrelsen
och 68 yrkesinspektionen. Anst&@llningar som varat kortare tid &n 6 manader
har inte raknats med.

Personal som anst&@llts under aret har hdgre utbildning &n de som slutat.
Antalet personer med hogskoleutbildning har harigenom okat. Det innebar
att 23 % av verkets anstdllda har eftergymnasial utbildning l&ngre &n 2 ar,
medan 15 % har eftergymnasial utbildning hogst 2 ar. Av verkets 610 hand-
ldggare ar flertalet tekniker.

Med personalrdrlighet menas antal avgangar i forhallande till antal anstdllda
vid budgetérets borjan. Avgangarna inom styrelsen var 13 % och inom yrkes-
inspektionen 10 %.

4) Tjanstledigheter med A-avdrag &r bl a ledighet for offentliga uppdrag. Ledig-
het med B-avdrag dr bl a ledighet for enskild angel&genhet.

Totala antalet sjukdagar
Totala antalet anstallda

= sjuktalet

Sjuktalet for -arbetarskyddsverket var 33,44 dagar, vilket innebar en okning
fréan foregdende ar med nastan tre dagar. For styrelsen var sjuktalet 44,69
mot 27,6 for yrkesinspektionen. Antalet sjukfall per person inom styrelsen
var 3,3, medan motsvarande siffra for yrkesinspektionen var 2,5.

Det totala antalet anmdlda arbetsskador var 17. Darav gadllde 11 styrelsens
personal och 6 yrkesinspektionens (4 resp 1 &r forslitningsskador).

De flesta anmalningarna avser halk- eller snubbelolyckor och da frémst fard-
olycksfall. Ett par av anmdlningarna har avsett fall i korridor eller trappa
inom verkets lokaler.

En dversyn av verkets terminalarbetsplatser pagar med stod av statshélsan.

A 11100
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Personalenheten 1990-08-01 019 C 827/90

PM angdende sjuktal fér arbetarskyddsstyrelsen

Sjuktal for arbetarskyddsstyrelsen (Vastra Skogen) budgetaret
1988/89

44,69

Under budgetdret fanns 15 personer som hade antingen helt eller
halvt sjukbidrag eller foértidspension och som belastar vart
sjuktal under budgetaret.

Utan dessa personer blir sjuktalet

165 179 (= totala antalet sjukdagar pa ASS)
=5.,475 (= antalet sjukdagar for fortidspensionarer
10.704 och sjukbidrag)

10.704
347  (362-15) = 30,84

Under budgetdret var 3 personer sjukskrivna hela perioden och
dessforinnan. Rdknar vi bort ocksa dessa far vi

10.704 347
=1.'095 =03
S:a 9.609 : 344 = 27,9

En direkt jamforelse mellan vart sjuktal och det sjuktal som
RFV redovisar kan te sig missvisande da ju RFV:s sjuktal fér

befolkningen i riket grundar sig pa sjukpenningersatta sjuk-
dagar. Vid sjukdom kortare an 14 dagar raknas endast arbetsda-
gar i RFV:s statistik. Férsakringskassan har skattat att detta
satt att rdkna minskar sjuktalet med 1,2 dagar.

I arbetarskyddsstyrelsens berdkningar av sjuktalet ingdr varje
kalenderdag under en sjukperiod. Dessutom raknas i sjuktalet
franvaron fér personer med sjukbidrag, fértidspension samt
partiellt sjukskrivna.

RFV anvander sig ocksa av ett ohdlsotal som grundar sig pa den
franvaro som belastar sjukférsdkringssystemet med ndgon form av
sjukpenning, sjukpension eller arbetsskada den sista dagen pa
aret. Detta ohadlsotal var den 31.12.1988 48,3 dagar.

Utifran denna berdkningsgrund synes detta ohdlsotal vara mer
jamforbart med ASS sjuktal an det sjuktal som RFV redovisar som
grundar sig enbart pa antalet sjukpenningersatta sjukdagar per
sjukforsdkrad.

sjuktal.s89
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UTDRAG UR ARBETARSKYDDSNAMNDENS BOK "BOKFOR
ARBETSMILJON".

Grdéijer/ Liukkonen. Stockholm 1990.







5
Personalresultatrakning,
Karossfabriken
Volvo, Torslandaverken

Mot bakgrund av foregéende allmdnna beskrivning av anstallda pa
resultatrakningen, nyckeltal och fotnoter redovisar vi hér ett praktiskt
tillimpningsforsék av modellen pa karossfabriken vid Volvo Torslan-
daverken (fortsattningsvis forkortad KVT).

Forst kommer vi att ge lite forutsattningar for gjorda berakningar.
Direfter redovisas sjidlva sammanstallningen, sedan fotnoterna och
slutligen de berdkningar som gjorts. Har bor understrykas att mindre
berakningsskillnader foreligger i jamférelse med kapitel 3. Det beror
péa skilda utgdngspunkter i vissa fall. Sista delavsnittet utgor en sam-
manfattning av fallet.

Forutsattningar

Foljande redovisning bygger sjalvfallet pa ett stort antal forutsatt-
ningar. Bara de viktigaste redovisas.

Intikterna for KVT beraknas pa forkalkylerade priser for karosser.
Det innebir att resultatrakningen slutar pa noll (resultat fore finansiel-
la poster) ett normalar.

De avskrivningar som redovisas ar kalkylmassiga, d v s baseras pa
anlaggningars ateranskaffningsvarde.

Berdkningen av de personalrelaterade kostnaderna har gjorts sa
noggrant som majligt. Eftersom ett relativt stort antal bedomningar
maste goras, bade vad giller orsakssamband och postens storlek, blir
posterna mer av kalkylkaraktar an av summerade redovisningsdata.

Vi har dock i tveksamma fall valt att 6verskatta posten direkt 16n
och darmed underskatta de fyra 6vriga posterna. Summan av de fem
posterna ar dock given utifran internredovisningen.

En viktig forutsattning for arbetet har varit att utga fran de data som
varit relativt lattillgangliga. Det fanns heller inget speciellt datasystem

1




inom KVT fér detta andamal. Data har darfér samlats in fran diverse
kallor.

Sammanfattningsvis blir fordelningen mellan de fem posterna situa-
tionsspecifik. Under vissa verkliga forutsattningar orsakar t ex fran-
varo vasentliga merkostnader, i andra fall endast marginella merkost-
nader.

Personalresultatrakning och nyckeltal

Nedan foljer den personalekonomiska resultatrakningen for KVT:

(Mkr)
Intakter 504
— Leverantorkostnader* - 96
= Bruttoforddlingsvirde 408
— Avskrivningar, kalkylmassiga - 110
= Nettoforidlingsvirde 298
— Direktlon — 198
— Personalomsattningskostnader - 47
— Franvarokostnader — 47
— Personalsociala kostnader = 17
— Vidareutbildningskostnader =t L
Resultat fore finansiella poster et L

Resultatrakningen ger inte sa mycket information eftersom vi saknar
jamforelsematerial, i form av t ex foregadende ars utfall. Det som dock
kan noteras ar personalomsattnings- och frdnvarokostnaderna (47 +
47 Mkr) vilka motsvarar néastan 20 procent av omsattningen och unge-
far lika mycket av den totala kostnadsmassan! Det 4r mycket, kanske
ovantat mycket. Anda har t ex produktionen varderats till hogst sjalv-
kostnad samt kvalitets- och stillestandskostnader snarare under- an
Overskattats.

Slutligen kan fran resultatrdkningen noteras att om kostnaderna for
personalomsattningen eller frdinvaron reduceras med ca en tredjedel,
uppnads ett nollresultat.

Nyckeltalsberdkningarna leder fram till foljande tabell (de totala
personalkostnaderna ar enligt de fem posterna i resultatrakningen 316
miljoner kronor):

* Leverantorkostnader innehadller inte samtliga leverantérkostnader (= kostnader for
material, produkter, tjanster m m som kops utifran). Vi har exkluderat de leveran-
torkostnader som sedan uppkommer under personalomsattning, franvaro eller
nagon annan personalkonsekvens. Exempelvis innehaller personalomséttnings-
och franvarokostnaderna kassationer, reklamationer m m som till stor del bestar
av leverantorkostnader i form av material till karossen. Eftersom en relativt stor
del av leverantorkostnaderna nu finns under négon personalpost, bér begreppet
foradlingsvarde tolkas med stor forsiktighet.




Omfattning Ambition

Produktionsandel P = % x 100 % = 62,6 % —

Rek t ] R = £ 0, - 1 0, o= i:
rytering Ro 316 ¢ 100 % = 14,9 % Ra 544 86 000 kr/rek
Frénvaro Fo =87 U qan o =0 e e < AT o 0001 an
316 4 1720
Personalsoc. Po = 17 v 100% = 54 % Pa=-1Z = 10000kr/an
316 d 1720
Utbildni Nl bl 0 A
bildning Uo 316 X 100 % = 2,2 % Ua 750 4 000 kr/an
Summa 100 % 183 000 kr/an

Aterigen begransas tolkningsmojligheterna av att jamforelsedata sak-
nas. En jamforelsemdjlighet ar den arbetstidsstatistik som finns (se
tidigare kapitel). Nagra slutsatser av tabellen kan dock dras, t ex att
av de totala personalkostnaderna atgar en stor del till annat an produk-
tion. Det kanske inte skulle vara lika besvarande om den avsattes till
sociala ataganden och utbildning. Har ligger dock den stora delen pa
franvaro och rekrytering, sannolikt — utan att med sakerhet kunna
ange en Onskvard niva — en alltfor stor del.

Ovanstdende redovisning kan leda till fragor av typen: Reduceras
rekryteringskostnaderna om vi satsar ytterligare 10 Mkr pa personalso-
ciala dtaganden, eller utbildning? Eller kan franvarokostnaderna mins-
kas av sddana atgarder? Kan de kanske 6ka intakterna? Vilka atgarder
ar mest kostnadseffektiva?



Fotnoter

Ett viktigt komplement till resultatrdkning och nyckeltal utgors av
mer beskrivande personaldata. Vad som redovisas bor sjalvfallet an-
passas till respektive foretags situation. Nedanstaende bor enbart ses
som exempel pd sddana data (hdar hamtade fran monitorundersokning-
en vid KVT 1987):

(1) Direktlon

Har kan t ex produktivitetsdata redovisas (redovisas dock ej har).

(2) Rekrytering

* Personalomsattning: (reducerat for tidsbegransade anstallningar)

Antal 544 personer
i % 34 %

* Alders- och kénsuppdelning pa nyanstéllningar respektive slutade:

Arbetare Bérjade Slutade Forandring
M K M K M + K

=19 275 Bl 177 24 105
20—24 202 25 192 19 14
26~29 98 97 10 — 42
30—34 28 o7 10
35559 18 25
40—44 ilil 12
45—49 5 6
50—54 4 6
99259 4
60—64 2
65

Skolutbildning

Grundskola, folkskolae d
Yrkesskola, larlingsskolae d
Gymnasium, teknisktinste d
Universitet, hogskola
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(3) Franvaro

Franvaro

Totala timmar inkl allt: 3 548 549

Darav arbetade timmar: 2 187 859
Darav franvaro (inkl semester): 1 360 690
Sjukfranvaro 565 539
Lagstadgad ledighet: vard barn, 196 154

militartjanst,
studierm m

Kompledighet 98 474
Permittering — arbetskonflikt 116 479
Ovr beviljad ledighet ca 45000
Ej beviljad franvarotid 25996
Semester 336 850

Franvarokostnad per dag

100 %
62 %
38 %

16 %
6 %

3 %
3 %
1%
1%
9 % 39 %

Totala antalet franvarotimmar (franvaro-sem-konflikt-komp): 808 887

Om man utgar fran 47 miljoner i personalresultatrakningen blir fran-

varokostnaden 58 kr per tim

Detta riknat pé alla franvarotimmar (utom semester, konflikt och komp-
ledighet). All 6vrig franvaro ingar fran langvarig tjanstledighet (pa sikt

mycket billig) till korttidsfranvaro (dyr).

(4) Personalsocialt

(tkr)
1. Foretagshalsovard 4372
2. Matsubventioner 2395
3. Personalférmaner 3481
4. Kostnader for centrala enheters personal-
tjanster, administration m m som férdelas
ut (interndebiteras). Uppskattad andel. 6 568
Summa 16 816
Anstillningstid Volvo Torslandaverken Nuvarande arb
>="ar 13 % 22 %
1— 2ar 18 % 23 %
3 — 4ar 18 % 21 %
5 9 26 % 18 %
>—10ar 25 9% 16 %
100 % 100 %
Andel som arbetar
Skiftarbete 92 %
Dagarbete 5%
Nattarbete 2%

Ej svar 1%




Detta kan kompletteras med attitydundersékningar som Volvo Moni-
tor (se nedan) gjort.

Ar det roligt att ga till jobbet?

Ofta 34 %
Ibland 45 %
Sallan 14 %
Aldrig 8 %

Tycker du att ditt arbete ar psykiskt pafrestande?

Ofta 19 %
Ibland 46 %
Sallan 24 %
Aldrig 11 %

Hander det att du kdnner oro for halsorisker i arbetet?

Ofta 21 %
Ibland 45 %
Séllan 25 %
Aldrig 8 %

(5) Utbildning *)

Har du pé arbetstid deltagit i ndgon vidareutbildning som anordnats
eller betalats av Volvo sedan du boérjade din anstallning?

Ja, flera ganger 45 %
Ja,en gang 22%
Nej 32 %
Ej svar 1%

Anser du att du fatt tillracklig utbildning, tréaning inom enheten/ avdel-
ningen for dina nuvarande arbetsuppgifter?

Fick den hjélp och

traning jag behovde 47 %
Fick klaramig pa egen

hand for mycket 40 %
Arbetskamraterna

hjalpte mig tillratta 11 %
Ej svar 1%

* Har bor forst olika typer av utbildningsaktiviteter redovisas, for att darefter ev

kompletteras med resultat fran attitydundersékningar. Utéver detta finns kost-
nader for vidareutbildning efter introduktionen av nyanstallda och inte minst
minskad produktion och kvalitetsférsamringar under den nyanstélldes férsta
manader i tjanst (jamfort med en erfaren person). Dessa kostnader ar svarare att
foérdela da man “inte vet” hur stor andel som beror pé personalomséttningen. Har
maste arbetsledare och andra uppskatta hur mycket personalomsattningen paver-
kar dessa kostnader. Detta visas nedan (1 + 2). En annan kostnad som bér tas upp
ar avgangsvederlag.




Berakningsgrunder

Som tidigare namnts 4r manga av ovanstdende berikningar situations-
specifika och bekraftade med viss osikerhet. Det finns darfor anled-
ning att har mer i detalj redovisa genomférda berdkningar och de
schablonartade kostnadsfordelningar vi gjort.

Vi vill i detta sammanhang understryka att precisionskravet inte bor
drivas alltfor langt.

(1) Personalomsattningskostnader

Foljande kostnader kunde direkt hanforas till personalomsattningen.
Personalomsittningskostnader: (tkr)

1. Inskolningi tillverkningen, d v sloner och
sociala avgifter till nyanstallda underen
introduktionsperiod da maninte bidrar

med produktion 12 050
2. Loénocharbetsgivaravgifter till

instruktorer for nyanstallda 4 946

Annonskostnader 708

4. Kostnader for centrala enheters rekryte-
ringstjanster (interndebiteras).
Uppskattad andel 3 840
Summa 21 544

(2) Franvarokostnader

Foljande kostnader kunde direkt paforas franvaro (exkl semester):
Frinvarokostnader: (tkr)

1. Sjuklon och arbetsgivaravgifter pa

sjuklon 2300
2. Semesterersattning inkl arbetsgivar-
avgifter vid franvaro 7 100

3. Overanstalld personal som ej behover ut-
nyttjas. Fabriken har 6veranstalld perso-
nal for att tacka upp vid hog franvaro.
Ibland blir franvaron lag vilket gor att man
far “overtalig’’ personal med full16n 2 800

4. Ovrigaomkostnader 1100
13 300



Vidare tillkommer kvalitetsforsaimringar, minskad produktion m m
som redovisas nedan under (1 + 2).

(1 + 2) Personalomsattnings- och franvarokostnader

Kvalitetskostnader och kostnader fér minskad produktion.

Kvalitetskostnader som bl a beror pé franvaro och manga nyanstallda
och ovan personal ger féljande totalkostnader. Av sammanstallningen
framgar ocksa hur mycket som beror pa personalomsattning respekti-
ve franvaro (i miljoner kronor). Férdelningen har gjorts av vana ar-
betsledare som bast kanner verkligheten.

Total Varav
kostnad pers om- Franvaro
sattning

Justeringspersonal, totalt 27
man.

Kontroll. Uppskattningsvis be-

ror 25 % av kontrollkostnaderna

(totalt 15,2 miljoner) pa perso-
nalomsattning och franvaro. 3,8

Kassationskostnader. Ca50 %

av de totala kassationerna (pro-

dukter som maste kasseras) pa

10,8 miljoner anses bero pa per-
sonalomsattning och franvaro. 54

Reklamationer. Ca1/3 av ka-
rossfabrikens reklamationer an-

ses bero pa personalomséttning

och franvaro. 2,0

11172 8,6 8,6

Totala kvalitetskostnader beroende pa personalomsattning och fran-
varo (uppskattningsvis beror halften pa personalomsattningen och
halften pa franvaron).




Uppskattade stopptidskostnader (minskad produktion) beroende pa
personalomsattning och franvaro (miljoner kronor)

Total Varav
kostnad pers om- Franvaro
sattning

Forlorad produktion p g a per-
sonalbrist. 12,2

2. Overtidstillagg (merkostnaden
for overtid orsakad av personal-
omsattning och franvaro) 5,5

Ovriga 6vertidskostnader 1,8

Stopptid i nédstaled. Forlorad
produktioniettsenareledp g a

att karossfabriken far minskad
produktion 4,2

5. Halften av kvalitetsstoppkost-
naderna (pa totalt 1,4 miljoner) 0,7

Totala stillestdndskostnader 24,4 8,1 16,3
(minskad produktion) beroende

pa personalomsattning och

franvaro (uppskattningsvis be-

ror en tredjedel pa personalom-

sattningen och tvé tredjedelar

pa franvaron).

Ovriga kostnader

Total Varav
kostnad pers om- Franvaro
sattning

Arbetsledare- och 6vriga om-
kostnader i samband med per-
sonalomsattning och franvaro.
Arbetsledare agnar stor tid at
dessa problem, tid som kostar
pengar. Aven hdr har man sa
noga som mojligt uppskattat
kostnaderna.




Sammanfattning av kostnader for
personalomsittning och franvaro

Personal-
omsattning  Franvaro

Direkta kostnader enligt ovan 21,5 13,3
Andel av vidareutbildning 6,7 6,7
Andel av kvalitetskostnader 8,6 8,6
Andel av stillestdndskostnader 8,1 16,3
(mindre produktion)

Ovriga kostnader 22 2

Summa 47,1 47,0

Totalt bérjade 689 personer 1988 (varav 217 tidsbegransat anstillda)
och 685 slutade (213 tidsbegransat). Totalt 472 tillsvidareanstallda. En
tidsbegransad anstalld tar inte alls samma resurser i ansprak som en
tillsvidareanstalld. KVT uppskattar att en tidsbegransat anstilld kos-
tar ca en tredjedel i personalomsattningskostnad jamfért med en tills-
vidareanstalld. Vill vi fd fram en kostnad “per personalomsattning”
fordelar vi 47,1 miljoner pa 544 personer (472 + 215/3). Kostnaden per
personalomsattning visar sig da vara 86 000 kr.

Har kan man fraga sig om hela kostnaden pa 47,1 miljoner beror
pé personalomsattningen. Totalt finns 1720 personer anstillda men
bara 1330 nérvarande i genomsnitt, d v s varje dag &r i genomsnitt
390 personer franvarande! Det gor att KVT har en 6veranstallning pa
390 personer eller 29,3 procent. Om denna éveranstallning inte behov-
des (= ingen franvaro) skulle antalet anstillda minska och dirmed
ocksd nyrekryteringen! D v s ménga av nyrekryteringarna gors till
“6veranstallningar” som beror pé franvaro. Omraknat till pengar blir
det ca 12,7 miljoner kronor.

(4) Vidareutbildning

Foljande kostnader listades for vidareutbildning (tkr)
1. Lénocharbetsgivaravgift for deltagare i vidareutbildning 13 734
Instruktorer (16n och arbetsgivaravgift) 2473

b
3. Diverse utbildningskostnader 341
4

Kostnader for centrala enheters utbildningstjanster
(interndebiteras)

Uppskattad andel




Av dessa drygt 20 miljoner kronor anser KVT att en tredjedel gar till
nyanstalldas vidareutbildning (utbildning som ej hade behovts om
inte personalomséttningen hade funnits). En tredjedel beror pa fran-
varo d& man maéste utbilda for att klara av franvaro, och endast en
tredjedel bedéms vara investering i vidareutbildning utan grund i
franvaro eller personalomsittning. Med andra ord fordelas 6,7 miljo-
ner till personalomsattning och 6,7 miljoner till franvaro. Kvar i "'verk-
lig vidareutbildning” blir knappt 7 miljoner kronor.
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Arbetsmiljé i ett EG-perspektiv







Forord

Utvecklingen av arbetsmiljdomradet paverkas naturligtvis i
stor utstrackning av férandringar i var omvarld.

Den aktuella situationen inom EG beskrivs oversiktligt i
denna bilaga som utarbetats av generaldirektér Lars Ettarp
vid statens prov- och matstyrelse.

Anna-Greta Leijon
ordférande i arbetsmiljoékommissionen
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ARBETSMILJO | ETT EG PERSPEKTIV

Denna PM har utarbetats pa uppdrag av arbetsmiljbkommissionen. Syftet
ar framst att belysa effekterna for det svenska arbetsmiljdarbetet p g a
genomférandet av EGs inre marknad. Presentationen har koncentrerats
kring detta, medan sociala program t ex EGs sociala stadga endast har
redovisats 6versiktligt.

Sammanstélliningen bygger pé offentligt material. Kommentarerna star jag

sjalv foér.
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ALLMANT OM EG

EGs uppkomst

Rétterna till Europeiska gemenskapen (EG) finns att soka i utgdngen av
andra vérldskriget. For att undvika riskerna for framtida krig ville bl a seg-
rarmakterna bygga upp ett europeiskt system for fortroendeskapande &t-
gérder som véasentligt kunde bidra till att minska riskerna for framtida krig i
Europa. Kol och stél ansgs harvid ha en strategisk betydelse. Den s k
kol- och stdlunionen, CECA bildades darfor &r 1951. Senare féljde den
europeiska atomenergigemenskapen EUROATOM och europeiska ekono-
miska gemenskapen EEC.

Syftet med sammanslutningen har grundarstaterna sammanfattat i inled-
ningen till avtalet om EEC, oftast kallat Rom-fordraget fr&n 1957. De &r
beslutna att lagga grunden till ett sténdigt fastare férbund mellan de euro-
peiska folken, att sékerstilla ekonomiskt och socialt framétskridande i sina
lander genom att undanréja de hinder som skiljer staterna i Europa samt
att forbattra sina folks levnadsstandard och sysselsattningsforhallanden.

Vidare énskar de genom en gemensam handelspolitik bidra till att gradvis
avveckla begrinsningarna i handeln mellan landerna. De bekréftar sin soli-
daritet med utomeuropeiska lander. De 6nskar trygga u-léndernas val-
st&ndsutveckling i dverensstdammelse med principerna i Férenta Nationer—
nas stadga.

Grundarstaterna har foresatt sig att genom sammanslagning av sina resur—
ser starka skyddet for fred och frihet.

Till slut uppmanar de 6vriga folk i Europa som bekénner sig till samma
ideal att ansluta sig till deras stravanden.

Juridiskt bestér EG av fristdende avtal om de tre gemenskaperna CECA,
EEC och EURATOM. 1968 var frihandeln fullt genomférd inom EG.



Tidiat i arbetsmilisra

| Rom-férdraget ndmns inte uttryckligen arbetsmiljéfrdgor som omréde for
gemensam politik men det ségs att staterna &r ense om nédvéndigheten
av att verka for battre levnads- och arbetsvillkor fér arbetstagarna. Ar 1974
beslét ministerradet att forstarka och precisera insatserna inom arbetsmil-
joomrédet genom att inratta en radgivande kommitté fér arbetsmiljofragor.
Genom de tilldgg i Rom-traktaten som gjordes genom den s k Enhetsak-
ten vilken trédde i kraft 1987 har nya forutséttningar skapats fér EGs verk-
samhet inom arbetsmiljdomradet. Huvudvikten l&ggs nu vid gemensamma
regler om bl a arbetsmiljd, hédlsa och sékerhet samt vid dialog mellan ar-
betsmarknadens parter. Ar 1974 beslét ministerradet att férstarka och pre-
cisera insatserna inom arbetsmiljbomrédet genom att bl a inrétta en trepar-
tiskt sammansatt rddgivande kommitté f6r arbetsmiljéfragor.

| samband med behandlingen av enhetsakten stillde frimst Danmark som
villkor att EG skulle inféra regler som sérskilt var d4gnade att skydda de
anstallda i arbetsmiljon. Med andra ord s& menade Danmark att dalig ar-
betsmiljé inte far vara i konkurrensmedel mellan de olika medlemslénderna
i EG.

Efter ingdende diskussioner beslét EG darfér att man f6r arbetsmiljé och
yttre miljé skulle inféra en ny artikel i Rom-férdraget kallad 118 a. | den
nya artikeln slds fast att det skall vara en malséttning i EGs arbete att for-
battra arbetsmiljén. Det sdgs ocksa att radet i detta syfte med kvalificerad
majoritet kan anta direktiv med minimikrav p& arbetsmiljén. Likartade regler
inférdes ocksa for den yttre miljén.

EGs organisatoriska uppbyggnad med kommission, generaldirektorat, réd,
domstol m fl, deras arbetssétt, kompetensférdelning osv redovisas i bilaga
1. Dar behandlas ocks& EFTAs uppbyggnad och inriktning.

I NORMERINGSMETODER INOM EGs ARETSMILJOVERK-
SAMHET

2

Fére enhetsaktens ikrafttrddande bedrevs som niamnts EGs
arbetsmiljarbete inom ramen f6r den ursprungliga Rom-traktatens be-
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stdimmelser. Dessa direktiv, som huvudsakligen baseras pa artikel 100, var
bindande for medlemsldnderna och forutsatte enhélliga beslut. Ett valkant
exempel pa harmoniserade EG regler, som avsevart skiljer sig frAn svens-
ka foreskrifter, &r EGs asbestsregler som i princip sdger ger att asbest ar
tilldtet, med en rad begrénsningar. De svenska reglermna utgdr daremot frdn
det motsatta forhallandet, dvs att asbest i princip &r forbjudet att anvénda,
men att dispenser kan ges. Genom kravet pa enighet mellan landerna blev
normeringssystemet alltmer otympligt och tidsédande. Det kunde ta bade 9
- 10 &r att utarbeta ett nytt direktiv. Det var dven svart att f revideringar
till stdnd. For det forsta méste alla medlemslénder bli eniga om att en revi-
dering behévdes. Fér det andra hur revideringen skulle genomféras och i
vilken grad.

Trots de uppenbara trogheterna i systemet finns dock ett antal direktiv en-
ligt ursprungsmetoden i kraft inom arbetsmiljdomradet. Forutom asbest kan
namnas traktorer och lantbruksmaskiner, industritruckar, hissar, lyft-
anordningar, bly, vinylkloridmonomer, arbetarskyddssymboler, skydd mot
skadliga kemiska, fysikaliska och biologiska medel, buller samt olycksrisker
inom vissa industrier (storolyckor) det sk Sevesodirektivet.

Det &r f n oklart om man kommer att utfarda nagra fler direktiv enl artikel
100 i den ursprungliga Rom-traktaten. Det troligaste ar att man helt éver-
gdr till att anvdnda de nya artiklarna 8a, 100a och 118a, som tillkom ge-
nom andringen i Romtraktaten - Enhetsakten.

NA huvudd | Eithatiakton (THo SlsaER AL

EG omfattar ca 320 miljoner manniskor i 12 l&nder. Trots de ménga &ren
av integrationsarbete fann man under 1980-talets bdrjan att det fortfarande
fanns en rad hinder mellan medlemsldnderna. Det gélide rérligheten for
manniskor, varor, kapital och tjdnster. Genom enhetsakten som tréadde i
kraft &r 1987 och varigenom 6kade mdjligheter till majoritetsbeslut inférdes
i EG genomfdrdes nédvandiga reformer som kravs fér att dessa fyra frihe—
ter ska kunna forverkligas, enl de mélsattningar som redan fanns inskrivna
i det ursprungliga Rom-fordraget. Fore utgdngen av 1992 ska arbetet med
att genomféra den inre marknaden vara avslutat, atminstone i princip.

Till grund fér EGs arbete med den inre marknaden ligger framst en sk Vit-
bok som publicerades &r 1985 och godkadndes samma &r. | Vitboken fanns



ursprungligen ca 300 forslag till tgdrder som behévde antas for att av—-
lagsna fysiska, tekniska och skatteméassiga handelshinder. Under arbetets
géng har dessa forslag bearbetats och slagits samman s att man nu talar
om 279 atgardspunkter.

Om arbetsmiljén ségs att medlemslanderna ska efterstréava att forbattra
arbetsmiljon for att skydda arbetstagarnas sékerhet och hélsa och ha som
mél att harmonisera villkoren inom detta

omrade pd en stadigt stigande niva.

Samtidigt betonas att EGs gemensamma regler inom arbetsmiljé och yttre
miljé inte hindrar att medlemslanderna har eller infér strangare regler, for-
utsatt att dessa ar férenliga med traktaten. Varje land har sdledes en prin-
cipiell méjlighet att féra sin egen arbetsmiljopolitik. Att den ska vara férenlig
med traktaten innebér att den inte fir skapa nya tekniska handelshinder.
Det ar EG kommissionen och i sista hand EG- domstolen som tolkar om
nationella sérregler ar handelshinder eller inte. Kommissionen har dock att
beakta att skyddet av miljén och forbattring av arbetsmiljén hér till EGs
viktigaste mal.

Artikel 8 a

| denna artikel uttalar EG sin politiska vilja att genomféra den inre markna-
den till 1993.

I knadsdirektiv enliat artikel 100

Direktiv enligt denna artikel utarbetas av EGs generaldirektorat Il och syf-
tar till att harmonisera medlemslandernas lagstiftning for att genomféra den
inre marknaden. Direktiven spanner Over i stort sett alla samhallsomréden,
men manga av dem har direkt eller indirekt stor betydelse fér arbetsmiljon.
Det kan gélla olika typer av maskiner och utrustning, elektriska anordning-
ar, gasbdrande karl, medicinsk-teknisk utrustning, byggnadsmaterial, krav
pa fordon osv. 100a direktiv anger de vésentliga sékerhetskrav som nor-
malt ska stéllas pa en produkt for att den fritt ska kunna saluféras inom
hela EG marknaden. De nérmare tekniska specifikationerna éverlats till de
europeiska standardiseringsorganisationerna att utarbeta. Artikeln talar vi-
dare om hur de i 8 a angivna politiska malen praktiskt ska genomféras. Det
ségs bl a att raddet beslutar med kvalificerat flertal éver de férslag som
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kommissionen framlagt, samt att detta ska ske efter hérande av den eko-
nomiska och sociala kommittén och parlamentet. | dagligt tal kallas direktiv
faststéllda enl. artikel 100a for inre marknadsdirektiv, eller bara 100a direk-
tiv. De férslag kommissionen presenterar med stéd av denna paragraf och
som berdr hélsa, sdkerhet, miljo- och konsumentskydd, ska baseras pa en
enhetlig skyddsniva.

L T i

Trots att den nya metoden i princip férutsatter totalharmonisering kommer
det ocksd i framtiden att vara mojligt for ett EG-land att med stod av artikel
100 a punkt 4 tillampa nationella regler som avviker frdn gemensamt an-
tagna direktiv. | den héndelse denna skyddsklausul tilldmpas &ligger det
medlemsstaten att visa vilka riskerna ar, s& kallad omvand bevisbérda. Om
ett medlemsland utnyttjar den generella skyddsklausulen ska det informera
kommissionen om detta. Kommissionen provar sd att inte bestdmmelserna
innebér dppet eller dolt handelshinder. Kommissionen eller en med-
lemsstat kan vanda sig direkt till EG domstolen om man finner att en an-
nan medlemstat missbrukar ovanndmnda undantagsbestdmmelser. (Helt
vid sidan av skyddsklausulen i artikel 100 a punkt 3 kan ett medlemsland
férbjuda férséljning av en produkt som man anser farlig i ett eller annat
avseende. Detta dven om tillverkaren havdar att produkten ar framstalld
enligt kraven i ett 100 a direktiv).

Restriki i

Méjligheterna fér landerna att ha sarregler for viktiga skyddsbehov t ex
inom arbetsmiljén, skall ses som ett uttryck for den betydelse dessa fragor
tillmats inom gemenskapen. Det ar emellertid for tidigt att uttala sig om hur
domstolen kommer att faststélla praxis. Enligt uttalanden vantas domstolen
komma att inta en restriktiv instalining.

Observera att medlemsléanderna &ven i framtiden kan faststélla nationella
bestdmmelser fér anvédndningen av produkter som omfattas av direktiven.
Detta under forutsattning att det inte paverkar konstruktionen av produkten
som den har preciserats i direktivet.




Minimidirektiy enl artikel 118

| Rom-traktatens socialpolitiska delar har, som ndmnts, pa férslag av Dan-
mark dessutom tillkommit en artikel (118 A) som direkt foreskriver att radet
med kvalificerad majoritet kan besluta om minimiregler for arbetsmiljons
beskaffenhet. Till skillnad frdn 100 a direktiv (som géller produkter eller
produktgrupper) géller minimidirektiven kraven pa produktionsprocessen
med syfte att trygga arbetstagarnas sdkerhet och hélsa. Medlemslénderna
har mdjlighet att upprétthalla eller inféra strangare regler. Det t o m forut-
sétts att medlemslénderna infor sddana regler pa sténdigt stigande niva.
Med minimidirektiven faststélls en viss lagsta arbetsmiljéstandard vilket
ocksd innebar en begransning av industrins méjligheter att anvénda délig
arbetsmiljé i konkurrenssyfte (hélsoméassig dumping).

| artikel 118 A ségs att medlemsldnderna skall strdva mot en férbattrad
arbetsmiljé for att skydda arbetstagarnas sdkerhet och halsa. Enligt trak-
taten satter man som mal att harmonisera villkoren inom detta omrade pa
en standigt stigande nivd. Samtidigt sdgs att detta skall géras med hjélp av
minimidirektiv.

Den hittillsvarande tilldmpningen av denna paragraf har primart tagit sikte
pa reglering av olika férhallanden/verksamheter pa arbetsplatsen. Det kan
gélla skydd for arbetstagare mot exponering av farliga &mnen, hantering av
vissa amnen, anvandning av viss utrustning osv. Direktiven ska utarbetas i
samrdd med Europaparlamentet och det ekonomiska och sociala kommit—
tén och dess partsammansatta rddgivande kommittéer fér arbetsmiljofré-
gor. Systemet med minimiféreskrifter ska genomféras stegvis med héansyn
tagen till de villkor och tekniska bestammelser som galler i medlemslan-
derna. Inférandet av minimidirektiv far inte medféra att man lagger p& néa-
ringslivet sddana administrativa och finansiella bérdor att utvecklingen av
smé och medelstora féretag hdmmas. (I ett sarskilt uttalande ségs emel-
lertid att detta inte far innebéra att sma och medelstora féretag eller deras
anstéllda sétts i en sarstélining nar det géller att férbattra arbetsmiljon).
Slutligen sdgs, som tidigare redovisats, att medlemslédnderna har rétt att
inféra strdngare arbetsmiljdkrav &n enl vad som fbljer av minimidirektiv enl
118, men som sagt endast om de i Gvrigt inte star i strid med Rom-fordra-

get, dvs de fér inte vara hinder for den fria handeln.




PAcAsnds HikdiAibel

Sedan enhetsakten tradde i kraft har EGs verksamhet pa arbetsmiljomra-
det varit mer intensiv @n nagonsin. Det géller saval direktiv enligt 100a,
som ju i huvudsak ska vara inférda till 1993, som fér minimidirektiven som
enl artikel 118 a.

Nér det géller de produktrelaterade direktiven enligt 100 a har de som av-
ser enkla tryckkérl, maskinsdkerhet och personlig skyddsutrustning kommit
att tilldra sig sérskilt intresse. De europeiska standardiseringsorganisatio-
nerna CEN och CENELEC utarbetar nu harmoniserade standarder som
komplement till dessa direktiv. Andra 100a direktiv, som har arbetsmiljé-
konsekvenser, omfattar bl a personbefordrande anordningar, tornkranar,
traktorer och farliga dmnen.

1988 presenterades de forsta forslagen till minimidirektiv, enl artikel 118 a.
Det géllde ett ramdirektiv om forbattring av arbetstagarnas sékerhet och
hélsa pa arbetsplatsen, ett om utformning och inréttande av arbetsplatser
samt om anvéandning av arbetsutrustning resp personlig skyddsutrustning,
arbete vid bildskdrm och slutligen hantering av tunga bérdor. Radet har
redan tagit stalining till de flesta av férslagen. Genom tillkomsten av mini-
miregelsystemet har EGs insatser pd arbetsmiljoomrédet vidgats vasentligt.
Tidigare handlade hélso- och sékerhetsdirektoratets arbete néstan helt och
hallet om fysiska arbetsmiljoproblem. Sérskild vikt lades pa frdgor som
géllde skydd mot farliga @mnen. De nya direktiven och direktivférslagen tar
daremot dven upp fragor som géller arbetsorganisation,information och
utbildning samt behovet av samt behovet av samrdd mellan arbetstagarnas
organisationer i arbetsmiljéfrdgor. Aven frdgor som rér méjligheterna for
arbetstagarna att kunna paverka sin arbetssituation samt psykosociala fr&-
gor och ergonomi behandlas i viss utstrackning.

M. ARBETET MED DEN INRE MARKNADEN

Arbetet med att genomféra den inre marknaden har kommit drygt halvwwégs.
Ministerrddet hade per den 31 december 1989 antagit 148 av de totalt 279
férslag, som maste antas for att den inre marknaden ska vara genomférd.
Foér EG-kommissionen, som redan har lagt fram 261 forslag fér r&det,
aterstdr endast 18 forslag att utarbeta.




Detta innebar att kommissionen och radet hittills hallit tidtabellen fér den
inre marknaden. Detta géller daremot inte medlemslanderna, som slapar
efter i att omvandla r&dets beslut till nationell lagstiftning. Kommissionen
har i en rapport emellertid uppméarksammat rédet p& denna efterslépning.
Radet har med anledning dérav antagit ett uttalande om att den nationella
implementeringsprocessen skall paskyndas.

Den 1 januari 1990, d4 sammanlagt 113 rédsbeslut borde ha varit om-
vandlade till nationell lagstiftning, hade endast 14 beslut antagits av samt-
liga medlemslander. Antalet kar till 54 om Portugal, Spanien, Italien och
Grekland, vilka &r de lander som slépar efter mest, undantas. De lander
som hittills har hallit den hégsta implementeringstakten, &r Danmark och
Storbritannien.

IV. STANDARDISERINGENS ROLL

Genom avtal mellan EG och europeiska standardiseringsorganisationerna
CEN (Comité Européen de Normalisation) och CENELEC (Comité
Européen de Normalisation électrotechnique) skall de senare svara for
utarbetandet av de europeiska standarder som behdvs fér att ge direktiv
enligt artikel 100 a ett reellt tekniskt innehéll. Genom &verenskommelse
med EFTA ges oftast parallella mandat frdn denna organisation.

Genom den nya status som europastandarderna saledes kommit att f&, har
standardiseringsarbetet blivit av strategisk betydelse fér genomférandet av
den inre marknaden. Det &r friga om ett systemskifte, som innebér att de
europeiska standadiseringsorganen tar éver en stor del av det arbete, som
tidigare vilade pd sakerhetsansvariga nationella myndigheter.

En folid av systemskiftet &r ocks4 att det europeiska sékerhetsarbetet pa
teknisk nivd maste kanaliseras via nationella standardiseringsorgan, dvs i
Sverige via SIS och SEK nér det géller verksamheten inom CEN och
CENELEC. Detta tvingar t ex myndigheter, arbetstagare och konsumenter
till 6kat deltagande i bade nationellt och internationellt standardiseringsar-
bete. Den europeiska standardiseringsorganisationen pa IT omradet ETSI
har andra principer f6r medlemsskap och situationen inom detta omrade &r
darfér en annan. | uppbyggnaden av ett europeiskt forum fér provning och
kontroll (European Organisation for Testing and Certification, EOTC) som
behandlas i det féliande har standardiseringsorganen ocksa en betydelse-
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full roll. Det finns starka énskemal frAn EG om en enhetlig europeisk stan-
dardiseringsorganisation (ESO). Detta skulle krdva en samordning av de
tre befintliga organisationerna (CEN, CENELEC och ETSI).

EG-kommissionen kommer i dagarna att publicera ett s k Green Paper déar
man diskuterar behovet av att snabba upp standardiseringsarbetet och ge
det en ny utformning. Detta skulle bl a innebara nya omréstningsregler
med minskat inflytande for de nationella standardiseringsorganen och tills-
kapandet av en enhetlig europeisk organisation. Aven intressentinflytandet
diskuteras, liksom kostnaderna m m.

Standardiseringsarbetet till f6ljd av artikel 100 a direktiv inom ar-
betsmiljdomradet &r sjélvfallet ocksd mycket omfattande. Som exempel kan
nédmnas att enbart det sk maskindirektivet berdknas avséatta narmare 350
standarder. | de europeiska standardiseringsorganisationerna &r nationella
standardiseringsorgan savéal i EG som EFTA lander medlemmar. Foér
svensk del &r Standardiseringskommissionen i Sverige (SIS) och Sveriges
elektriska kommission medlemmar.

Att de svenska standardiseringsorganen kan delta som fullvardiga
medlemmar innebér att de ges mdjlighet till ett klart inflytande i standar-
diseringsarbetet. Det europeiska standardiseringsarbetet gar till si att EG
och EFTA uppdrar & CEN/CENELEC eller ETSI att ta fram europeiska
standarder pa grundval av de forslag till 100 a direktiv som féreligger. Dar-
efter tillsatts arbetsgrupper varvid det vanligtvis ar det land som pétar sig
ordférandeskapet som ocksa far halla sekretariat. Den som péatar sig att
hélla sekretariat ges oftast majligheter till ett sarskilt inflytande eftersom
detta tar fram de grundldggande férslagen till standarder. Sverige har f n
endast ett fatal sekretariat. Flest har Vésttyskland.

Arbetet i standardiseringsgrupper bekostas enl principen att var och en stér
for sina utgifter. CEN/CENELEC erhdlles genom avtal med EG och EFTA
bidrag till sin verksamhet med i princip 50 % av kostnaden. Resterande
kommer frdn medlemsorganisationerna.

De kommittéer som arbetar fram forslag till standarder &r i princip éppna
dvs varje organisation som sd onskar far delta i arbetet genom sitt lands
nationella standardiseringsorgan. Sedan ett forslag till standard framtagits
sénds det ut pa remiss till de nationella standardiseringsorganen i Europa.
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Dessa hér i sin tur berérda organisationer, myndigheter m fl. Déarefter gér
forslaget till slutlig omréstning i de europeiska standardiseringsorganisa-
tionerna.

Det T ———

En standard ar principiellt sett en frivillig 6verenskommelse, som tas fram i
samverkan mellan olika intressenter. Ursprungligen har standardisering
tillkommit for att tillgodose néringslivets behov. Standardiseringens bety-
delse har under senare &r 6kat fér myndigheter och andra offentliga organ.
Det beror pa att standarder som tidigare ndmnts i 6kande omfattning kom-
mit att innehalla regler som har betydelse for skydd av liv, hdlsa och milj6.

Standardiseringskommissionen i Sverige (SIS) &r en ideell férening med
stadgar faststéllda av staten. SIS &r centralorgan fér standardiseringen i
Sverige. Atta fackorgan svarar genom avtal med SIS fér standardiserings-
arbetet inom sina resp fackomrdden. Fackorganen har egen VD, styrelse
och fullméktige. De &tta fackorganen &r Byggstandardiseringen, Metall-
normcentralen, Svenska Elektriska Kommissionen, Sveriges Mekanstan-

dardisering, Informationstekniska Standardiseringen och SIS-Allménna
Standardiseringsgruppen samt de frén arsskiftet nytillkomna SIS-Kran-
och hisskommissionen och SIS-Tryckkérlskommissionen. Medlemsavgifter
tas ut frdn berdrda intressenter.

| sammanhanget bér framhallas att det nationella standardiseringsarbetet i
de flesta EG och EFTA lander véasentligen andrat karaktar till f6ljd av den
6kade anvéndningen av europeiska standarder. Numera utfardas t ex rela-
tivt fA svenska standarder som i sin helhet bygger pa nationellt utred-
ningsarbete och nationella bedémningar. Flertalet svenska standarder utgér
numera frdn europeiska standarder framtagna av CEN/CENELEC eller fr&n
globala standarder framtagna av ISO/IEC.

| Sverige finns éver 700 kommittéer och arbetsgrupper som i vasentlig grad
medverkar i europeisk och global standardisering samt éverféring av resul-
taten till svensk standard. Utan kostnad for standardiseringsorganen ar-
betar totalt dver 5 000 svenska experter frdn naringsliv, forvaltning, forsk—
ning, fackliga organisationer och andra intressenter i dessa grupper. Kost-
naderna for dessa experters medverkan beréknas till omkring 500 milj
kr/&r. Statens del av denna kostnad &r ca 100 milj kr/r.
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Férutom statsbidrag sker finansieringen av standardiseringsorganens verk-
samhet genom uppdragsmedel fran statliga myndigheter, forskningsmedel,
nordiska fondmedel samt férséljningsintakter. Standardiseringsorganen
omsatte ar 1989 omkring 120 milj kr.

O : I S TR

I enlighet med den néringslivspolitiska propositionen (1989/90:88) utgar det
statliga stodet till standardiseringen numera dels som ett malrelaterat och
dels som ett allmént bidrag. Det malrelaterade bidraget p& 10,4 milj kr som
fordelas av SIS anvénds till standardiseringsprojekt som rér sikerhet, ar-
betsmilj6, konsumentskydd och miljéskydd.

Det allménna bidraget utgdér 50 % av vad naringslivet, kommuner, lands-
ting, affarsverk och statliga myndigheter med uppdragsfinansierad verk-
samhet beréknas satsa pad standardiseringen samma &r som bidraget ut-
gér, dock hogst 30 milj kr/r i 1989 &rs penningvérde. Naringslivets och de
andra intressenternas prioriteringar styr anvéndningen av medlen.

Behovet av facklig insyn och medverkan i standardiseringen har 6kat under
senare &r i och med det accelererande vésteuropeiska integrationsarbetet
och den ddrmed sammanhéngande modellen som bl a innebér arbetar—
skyddsstyrelsen i 6kad utstrdckning hanvisar till standarder i sitt foreskrifts—
arbete. De europeiska standardiseringsorganens CEN och CENELEC ge-
neralfdrsamlingar har rekommenderat sina medlemsldnder att pa nationell
niva framja fackforeningsrérelsens deltagande i standardiseringsarbetet.

I den néringslivspolitiska propositionen tog departementschefen upp fack-
liga representanters medverkan i standardiseringsarbetet. Han aviserade
en statlig utredares férslag om resebidrag till fackliga representanter. Den-
ne fann att spraksvdrigheter kan hindra fackliga representanters del-
tagande i internationellt standardiseringsarbete. Utredaren féreslog darfor
att de s k MBL-medlen skulle kunna tas i ansprak for informations- och
utbildningsinsatser i anslutning till standardiseringen. Regeringen har efter
det ndringslivspropositionen lagts fram féreskrivet att arbetsmiljéfonden ska
bidra med 5 milj kr som stdd till de fackliga organisationernas deltagande i
internationellt standardiseringsarbete pd arbetsmiljsomradet.




| den néringslivspolitiska propositionen konstateras ocksa att Kon-
sumentverket och arbetarskyddsstyrelsen har nyckelroller inom sina ar—
betsomréden. Sérskilda Konsumentrdd och Arbetsmiljordd bor darfor inrét-
tas. Ordféranden i dessa r&d bor ingd i SIS styrelse. Radens syfte skall
vara att stérka konsumenternas och arbetstagarnas deltagande i standar-
diseringsverksamheten samt hdja medvetenheten om konsument- och
arbetsmiljéfrdgornas betydelse i det tekniska standardiseringarbetet. Verk-
samheten bér utvarderas efter tva ar.

Ré&den ska ha en bred sammanséttning. Konsumentverket och arbetar-
skyddsstyrelsen ska lamna forslag till rAdens sammansattning. Ovriga upp-

gifter fér rdden &r att utarbeta planer fér anvdndning av det malrelaterade
bidraget, se till att konsument- och arbetstagarintressena &r val represen-
terade i olika standardiseringsprojekt, ge information om brukarkrav samt
delta i internationellt samarbete. SIS skall férse rdden med sek-
retariatsresurser. Nér det géller anvandningen av det malrelaterade bidra-
get spelar r&den en vasentlig roll. | sammanhanget kan nédmnas att arbe-
tarskyddsstyrelsen f n &r engagerad i mer &n 200 kommittéer och grupper.

R e

Ett skal till att EG valde att bygga upp sin normering med hjélp av inre
marknadsdirektiv och standarder var uppenbart att EG under det mang-
ariga arbetet med direktiv enligt den ursprungliga modellen, som férutsatte
enighet i besluten, hade mycket svart att form& medlemslédndernas rege-
ringar och myndigheter att stédja gemensamma forslag och déarmed avsta
frAn ratten till nationella sérkrav. | stéllet valde sdledes EG att genom 100
a direktiv fastsld det grundidggande sakerhetskraven genom majoritetsbe-
slut och 6verldta arbetet med de tekniska specifikationerna till standar-
diseringsorganen, som &r privatrattsliga till sin natur. Harigenom har man i
praktiken minskat méjligheten fér medlemslandernas regeringar och myn-
digheter att bromsa utvecklingen mot en gemensam regelmassa.

Standarden it BaRAHRs ifikationer?

| princip skall europastandarderna inte innehdlla egna bedémningar av
sdkerhetsmassig art. Dessa skall i stallet som ndmnts l&ggas fast i direk-
tiven. | praktiken har det dock visat sig svart att géra entydiga tolkningar av
sakerhetskraven i direktiv. Det finns m a o en klar tendens att standar-




diseringsarbetet i praktiken ocksd kommer att omfatta bedémningar av
sékerhetsméssig art. Harav féljer sjélvfallet att det europeiska standar-

diseringsarbetet far allt storre betydelse for arbetsmarknadens parter samt
konsumentforetradare m fl.

V. VAD INNEBAR DEN NYA METODEN FOR ARBETSMILJO-
ARBETET | SVERIGE?

S installni

I en redovisning utgiven av utrikesdepartementets handelsavdelning 1989
sags bl a féljande om regeringsmalsattningar for arbetsmiljdfrdgorna i det
europeiska integrationsarbetet.

EGs direktivarbete pa arbetsmiljbomradet bér noga féljas och analyseras
frén svensk sida. Nar det géller det produktrelaterade direktivarbetet enligt
artikel 100 A bdr svenska foreskrifter s& I&ngt som méjligt samordnas med
motsvarande EG-direktiv s att tekniska handelshinder undviks. En forut-
sattning &r att reglerna bedéms vara tillfredsstéllande ur hilso- och saker-
hetssynpunkt. Fran svensk sida bor man hérvid pa olika satt séka bidra till
att de regler som faststélls pA EG-niva uppfyller en tillfredsstillande krav-
niva.

Den 6kade betydelse utarbetandet av europeiska standarder for inom ra—
men fér EGs harmoniseringsarbete enligt "the new approach" motiverar ett
aktivt svenskt deltagande i detta arbete. Det ar angeléget att arbetar—
skyddsstyrelsen i 6kad utstrackning medverkar i europeiskt standar-
diseringsarbete av betydelse ur arbetsmiljésynpunkt. Det &r ocks& viktigt
att arbetsmarknadens parter ges forbattrade méjligheter att paverka s&dant
standardiseringsarbete.

Det bor efterstrévas att information om svenska I8sningar/st&ndpunkter pa
omréden som omfattas av EGs direktivarbete framfors till berérda EG-
institutioner (framfér allt kommissionen) i ett s& tidigt skede som méjligt via
de olika kanaler - formella och informella - som stér till buds. En malsétt-
ning bér harvidlag vara att séka enas om gemensamma svenska positioner
sd att likartade budskap om svenska intressen i en viss frdga kan foras
fram genom flera olika kanaler. Harigenom ékar méjligheterna att svenska
synpunkter far genomslagskraft. Bl a mot bakgrund av det intresse som
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EG-kommissionen har visat fér svenskt arbetsmiljarbete, &r det véarde-
fullt att information &ven framférs om svenska l6sningar/erfarenheter pa
omraden som annu inte ar foremal f6r harmoniseringsarbete inom EG.

Vidare bér man frdn svensk sida félja EGs arbete i frAgor som géller med-

bestdmmande, och information till och samrdd med arbetstagare. Aven pa

dessa omraden géller att EG-kommissionen visat intresse fér svenska
erfarenheter, och att man frdn svensk sida - i lampliga fora - bér féra fram
information om svenska bestdmmelser och erfarenheter av tilldmpningen
av dessa.

| samband med EG pa arbetsmiljo- och arbetslivsomrédet bor aven tillva-
ratas mdjligheter till informations—- och erfarenhetsutbyte inom utbildning,
forsknings- och utvecklingsverksamhet - exempelvis inom ramen fér ge-
mensamma seminarier av den typ som i maj 1989 anordnades betréffande
arbetsmiljon inom stalindustrin.

Arbetsmiljo- och medbestdmmandefrdgorna utgdr viktiga inslag i kommis-
sionens program for férverkligandet av "den sociala dimensionen" av den
inre marknaden. En svensk malsattning &r att aktivt bidra till att den sociala
dimensionen ges 6kad tyngd i det europeiska integrationsarbetet.

| motsvarande redovisning 1990 ges ungefar likartade uttalanden men
sté&ndpunkttagandet till artikel 100 a direktiv &r inte lika klart.

Konsel lesdtictamaritad I

Fran inflytandesynpunkt séarskilt for arbetsmarknadens parter innebér den
nya ordningen patagliga forandringar sarskilt i de europeiska lander vilka
liksom Sverige haft ett utvecklat partsinflytande. Det traditionella partsinfly—
tandet i svenska verksstyrelser kommer t ex att minska genom att tekniska
kravnivaer laggs fast genom 100 a direktiv och som europeiska standarder.
Paverkan pa forslag till 100 a direktiv ges svenska myndigheter inom ra-
men fér EFTA samarbetet. Detta arbete inkluderar éverldggningar med
berérda expertgrupper inom EG och notifiering av nya foreskriftsforslag.
Det ar dock EG som slutligen bestdmmer kravnivderna i direktiven. Ar-
betsmarknadens parter har méjligheter att framféra sina synpunkter saval
via EFTA som direkt till EG. Innan EG fattar beslut om arbetsmiljédirektiv
enl artikel 100 a och 118 a, sker konsultationer med den europeiska fack-




féreningsorganisationen EUTC med motsvarighet pa arbetsgivarsidan
UNICE. De svenska parterna ar fullvardiga medlemmar i resp organisation.

Inflytandet sker framst genom EGs ekonomiska och sociala kommitté och
den radgivande arbetsmiljokommittén. Daremot har det europeiska fack-
féreningsorganet EUTC varit missndjt med inflytandet i standardiseringsar—
betet. Man har darfor bildat ett sarskilt institut knutet till EUTC som har till
uppgift att bevaka standardiseringarbetet. De svenska myndigheterna har
via deltagande i europeiska standardiseringsgrupper och via EFTAs ex-
pertgrupper, som regelmassigt éverldgger med EG under tillkomstarbetet
med nya 100 a direktiv, mdjligheter att framfoéra svenska stdndpunkter. Hur
stort ett svenskt inflytande kan bli varierar sjélvfallet fran fraga till frdga.
Erfarenhetsméssigt kan ségas att ett tidigt engagemang oftast ger gott
resultat. Innan EG utarbetat ett mer bindande utkast till direktiv &r man
oftast dppen for synpunkter for att sékerstélla bra skyddsnivaer. Nar for-
slag till s k 100 a foéreskrifter daremot narmar sig faststéllelse sk "“final
versions" ar paverkningsmdjligheterna for icke EG medlemmars myndighe-
ter betydligt mindre.

Overgéngen till teknisk reglering genom EN standarder innebar ocksa att
de nationella féreskrivande myndigheterna och arbetsmarknadens parter
savél pad europeisk som nationell nivd maste ha en stor bredd i sin bevak-
ning for att kunna f& information och dérmed inflytande. Det effektivaste
sattet att paverka utvecklingen d&r som namnts om svenska organ atar sig
ordférandeskap och att hdlla sekretariat for en standardiseringsgrupp. Nar
CEN/CENELEC skickar ut forslag till nya standarder fér omrostning bland
medlemsléanderna ar daremot forutsattningarna for paverkan betydligt for—
svagade. Enligt reglerna i CEN/CENELEC ar de nationella medlemmarna
numera skyldiga att Iata en harmoniserad europastandard bli nationell
standard &ven om landet rostat emot forslaget. Detta tilldmpas f n sd att i
den svenska standarden &nda tas in avvikelser som foljer av svenska fér-
fattningar. En svensk standard far inte strida mot géllande svensk ratt.

Ett ndrmare samarbete med EG forutsétter dock sékerligen att har—
moniserade europeiska standarder f&r samma réattsverkningar i Sverige
som i EG. De foreskrivande myndigheterna blir dd i praktiken bundna av
den sékerhetsnivd som specificerats i standarden. De féreskrivande myn-
digheterna utgdr samtidigt bara en av ménga intressenter i det europeiska
standardiseringsarbetet. Till saken hor att berérda féreskrivande myn-
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digheter och arbetsmarknadens parter redan idag utgér en minoritet i stan-
dardiseringsorganet pa nationell nivd. Det fr anses som oklart om t ex en
svensk myndighet med vetorétt kan krdva att Sverige réstar emot ett for-
slag till europastandard eller. Frdgan har varit aktuell i n&got fall men aldrig
stéllts pa sin spets.

Av det sagda framgar att de nationella parterna under alla férhallanden
kommer att f& en forsvagad stélining i det arbetsmiljéarbete som berér
produkter. Dessutom &r det ménga som ifrdgaséatter om svenska myn-
digheter och parter ndgonsin kommer att f& ekonomiska och personella
resurser for att tillréckligt aktivt kunna paverka det europeiska standar-
diseringsarbete som vi blir bundna av.

For EGs arbete med minimidirektiv enligt § 118 a &r paverkningsmdjlighe-
terna annorlunda. 118 direktiv syftar som namnts till att sékerstélla en bra
arbetsmiljé i samtliga EGs medlemslénder. Ett av huvudsyftena ar att ge-
nom minimidirektiven undvika sk social dumping dvs att man inte far an-
vanda dalig arbetsmiljo som konkurrensmedel mellan medlemsnationerna.

| detta arbete anvands enbart minimidirektiv. Tanken pd att komplettera
minimidirektiv med europastandarder anses numera ha givits upp av EG.

Eftersom kraven i minimidirektiven inte far underskridas av med-
lemslanderna, men val dverskridas, finns det i praktiken en stor 6ppenhet
frAn EGs sida (direktorat V) att ta emot synpunkter frAn utomstaende.
Sverige har sedan &r 1984 en Gverenskommelse med EG om samarbete

inom arbetsmiljbomraddet. Grunden i detta samarbete &r &rliga Gverlagg-

ningar mellan direktorat V & ena sidan och arbetsmarknadsdepartementet,
ASS och Arbetsmiljéfonden & den andra. Vid de érliga 6verlaggningarna
laggs samarbetet fast for det kommande &ret. Under &ret sker sedan sam-
arbete pd expertnivd t ex myndigheter, forskningsorgan.

Samarbetsavtalet fir sdgas ha varit framgangsrikt. Det har lett till ett farde-
fullt informations— och erfarenhetsutbyte. Flera direktiv eller direktivforslag t
ex rérande arbete vid bildskdrm, har varit starkt influerade av svensk reg-
lering och forskning inom omradet. Omvant har vi frdn svensk sida givet-
vis ocksd kunnat dra nytta av EGs direktiv t ex det s k Sevesodirektivet om
storolyckor, som gett underlag for svenskt foreskriftsarbete.




Eftersom systemet med minimidirektiv visat sig fungera relativt val och
lamnas stérre bidrag till utvecklingen av en béttre arbetsmiljé i EG an vad
manga frAn bdérjan trott, finns starka skal for Sverige att utveckla sam-

verkan med direktorat nr V i EG.

Géller EGs | i) R e

Det kan diskuteras hur stor del av produkter som anvands inom arbetsmil-
joomradet som omfattas av EGs inre marknad dvs ska atnjuta fri cirkula-
tion. Som senare kommer att belysas ska varor som ar lagligen tillverkade
och saluférda i ett land, men som &nnu inte omfattas av harmoniserande
direktiv, i princip atnjuta fri cirkulation i 6vriga lander. Denna sk Cassis de
Dijon princip géller dock inte produkter for vilka det finns harmoniserade
bestdmmelser, dvs produkter dar det finns skyddsintressen bl a f6r man-
niskors liv och hélsa. Fér att den fria cirkulationsprincipen ska gélla for
sddana produkter fordras att de omfattas av ett 100 a direktiv. Begagnade
produkter inom arbetsmiljoomrédet och som inte uppfyller villkoren enligt
100 a direktiv torde inte heller omfattas av den fria cirkulationsprincipen.
Det samma torde gélla om produkter som i och fér sig tillverkats i enlighet
med ett 100 a direktiv men som byggts in i stérre anldggningar. Om t ex ett
enkelt tryckkarl som tillverkas enligt tryckkarlsdirektivet byggs ihop med
andra komponenter till en ny maskin, dar funktionsforutsattningarna &andrats
vasentligt, behdver den fria cirkulationsprincipen inte gélla.

EGs 100 a direktiv reglerar heller inte villkoren for bruk av maskiner. Det
star fortfarande fritt for nationella myndigheter att sétta upp villkor for un-
derhdll liksom krav p& hogsta féroreningshalter etc i luften, vatten osv.
Rent teoretiskt kan man ténka sig att EG sjélvt genom ett minimidirektiv
enligt 118 a staller upp villkor for sundhet och sékerhet fér arbetsplatsen, t
ex i form av ett grénsvarde fér kemiska @&mnen, som i praktiken omajliggér
anvandande av maskiner som i och for sig uppfyller 100 a direktivet om
maskiner, det sk maskindirektivet. P4 motsvarande sétt ar det atminstone
formellt inget som hindrar att nationella myndigheter fattar beslut om un-
derhdlls- och besiktningskravs gransvarden etc som i praktiken gor att
sékerhetskraven for produkter méste sattas hégre &n enligt 100 a. Férut-
sattningen ar sjalvfallet att man kan styrka att det uteslutande skett av
skyddsskal.
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Helt vid sidan av ovanstdende diskussion kan ségas att kunden alltid har
ratt. Det géller inte bara enskilda personer utan ocksa foretag som kdper
produkter. | praktiken innebar det att det star privata bestéllare fritt att stélla
strangare krav vid upphandling av arbetsmiljoprodukter &n vad som féljer
av EGs 100 a direktiv. Offentliga organ torde daremot bli skyldiga att folja
EGs direktiv om offentlig upphandling och darfor i princip skyldiga att godta
produkter som uppfyller kraven i ett artikel 100 a direktiv. (Rattslaget far
dock anses som oklart).

nvialsuaceiiBRmall

Det finns heller ingenting som férbjuder en privat uppkdpare av arbets-
miljéprodukter att tréffa kollektivavtal med sina anstéllda om att man en-
dast skall kopa in produkter som i ndgot eller ndgra avseenden héller hog-
re krav an EGs inre marknadsdirektiv. De hdr ndmnda vagarna éppnar
mojligheter att p& den privata arbetsmarknaden bedriva ett mer ambitiost
nationellt arbetsmiljdarbete &ven inom omréden som berérs av EGs 100 a
direktiv. Men detta forutsatter ett mer komplicerat férfarande &n vad som

hittills géllt néar parterna t ex i arbetarskyddsstyrelsens forfattningsarbete

kunnat bevaka sina intressen relativt detaljrikt i det nationella féreskriftsar—
betet.

Om man vid sidan av intressebevakning i de nationella féreskrivande myn-
digheterna, som alltsd fortfarande fritt kan utarbeta funktionsinriktade reg-
ler, krav p& underhdll etc, vill driva en politik fér hogre sékerhetsnivaer én
vad EGs inre marknadsdirektiv medger, forutsatter det att parterna var for
sig eller tillsammans skapar relevanta underlag f6r bedémningar av vad
som verkligen innebar en battre arbetsmiljo. Annars kan man svarligen
genom avtal paverka de lokala organisationernas inkop.

Om ett EES avtal innebar att upphandlande offentliga organ i Sverige blir
skyldiga att godta produkter som uppfyller 100 a direktiv, kan detta in-
nebéra risker for nivaskillnader i arbetsmiljostandard mellan offentlig och
privat sektor. Med tanke pa att fackféreningar inom den offentliga sektorn
varit starkt padrivande for att hoja arbetsmiljokvalitén pa vissa produkter,
t ex bildskarmar, kan man ténka sig att konfliktytor kan uppsta i framtiden.




Erivil : I

Det finns ingenting som férbjuder att nationella myndigheter uppréttar frivil-
liga provningssystem dar man utan myndighetsféreskrifter kartlagger ar-
betsmiljbegenskaperna hos olika produkter. Det blir i stéllet parterna lokalt
som far bedéma vilka produkter som har de béasta arbetsmiljoegenskaper-
na och dérfor bér kopas in. Ett exempel pa sddant frivilligt system ar den
bildskarmsprovning som MPR pé regeringens uppdrag administrerar. Sys—
temet &r tillkommit i samrdd med arbetsmarknadens parter och andra be-
rérda intressenter. Systemet har genom den information som stélls till for-
fogande for arbetsmarknadens parter lett till att s k hogstrdlande bildskar-
mar och terminaler med daliga ergonomiska egenskaper praktiskt taget
forsvunnit frdn den svenska marknaden.

vad hind | sldre EG direktiy?

For vissa aldre direktiv som utfardas enligt de regler som anvandes fére
tillkomsten av artiklarna 100 a och 118 a &r strdvandena uppenbara att vid
EGs revisioner soka anpassa dem till det nya normeringssystemet. | denna
grupp av direktiv, finns som redan framhallits flera som vallat Sverige up-
penbara problem t ex direktivet om asbest liksom regler fér mérkning av
kemikalier m m.

Vid EGs kommande revisioner &r det viktigt for Sverige pa tidigt stadium
framfor sina argument och synpunkter pa ett tydligt sétt och inte minst ge—
nom nordisk- och EFTA samverkan soker fa bred uppslutning kring forsla-
gen. Sarskilt viktigt &ar detta sjalvfallet nar omarbetningen avser anpassning
till artikel 100 a.

VL. CASSIS DE DIJON (CdD)-PRINCIPEN

Romfordraget (Art 30) innehdller férbud mot kvantitativa importrestriktioner
och atgarder med motsvarande verkan.

Sadana forbud resp atgarder far inte finnas inom EG, sdvida inte en "un-
dantagssituation" &r for handen.

Cassis de Dijon-principen bygger pa ett rattsfall frAn 1979, dar domstolen
tilldmpade just nyssndmnda bestdmmelser.



Rattsfallet rérde import till Vasttyskland av en i Frankrike tillverkad likér.
Importen stoppades eftersom de tyska reglerna féreskrev att dylika drycker
inte fick marknadsféras i Tyskland, om de inte héll en minimialkoholhalt p&
25 %. Alkoholhalten i Cassis de Dijon uppgar till ca 17 %.

Importéren klagade och EG-domstolen - fran vilken yttrande inhdmtades -
konstaterade att faststéllandet av en minimialkoholhalt utgjorde en &atgard
med motsvarande verkan som kvantitativa importrestriktioner enligt art 30 i
Rom-traktaten och att det inte fanns nagot behjartansvart skél som beréat-
tigade densamma.

Det finns ocksa ett stort antal andra réttsfall av betydelse for tillampningen
av artikel 30. En svensk utredning om CdC principen och hur den skulle
kunna tilldmpas i ett EES samarbete kommer att I&ggas fram inom kort.
Grovt sett innebar CdD principen att en vara som ar lagligen tillverkad och
marknadsford i ett medlemsland, skall fritt f importeras och séljas i andra
medlemslénder, sdvida inte s k mandatory requirements eller grunder som
ar upptagna i Rom-traktaten art 36 tillter sarskilda handelsrestriktioner.

Detta innebar att varor som ar tillverkade i enlighet med tekniska eller and-
ra krav som skiljer sig frdn de i importlandet maste accepteras av detta
land sdvida inte importlandet kan anféra ett godtagbart skal for motsatsen.
Det bér uppmarksammas att "atgarder med motsvarande verkan®, innefat-—
tar ocksd bestémmelser om totalférbud for en viss vara och bestdmmelser
hur varor far séljas eller brukas. Det & m a o de faktiska effekterna som
provas. Denna regel géller pA omrdden som &nnu inte &r harmoniserade.

Handelshinder som uppstér p& grund av olikheter i nationell lagstiftning &r
bara tilldten

- om reglerna &r nédvandiga, dvs lampliga och inte éverdrivna, for att till-
godose "mandatory requirements” (hdlsa, konsumentskydd, miljéskydd,
skydd for arbetsmiljén, hinder mot konkurrensbegransningar, etc), och

- om reglerna tjénar ett syfte i det allménna intresset som &r tvingande
nog for att réttfardiga ett undantag frdn en grundidggande regel i férdraget,
sdsom den fria rorligheten av varor, och
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- om reglerna &r vasentliga for att ett sdant syfte skall uppnds, dvs utgér
de lampligaste medlen och p& samma gang de som minst hindrar handeln.

Principen kan ségas utgéra medlemsstaternas émsesidiga erkénnande av
olika regler om t ex (tillverkning, sammanséttning, utformning, inspektion
och provning). Den anses vara tillamplig inte bara pa nationella lagar och
férordningar utan dven pd andra administrativa férfaranden.

En viktig inskriankning &r som namnts att CdD i princip inte &r tilldamplig pa
de harmoniserade omradena.

| sammanhanget &r ocksd viktigt att nédmna art 100 b enligt vilkken kommis-
sionen, under 1992, skall féreta en inventering av medlemsstaternas natio-
nella lagar, férordningar och administrativa procedurer som faller under art
100 a och som &nnu inte blivit sammanjamkade enligt den bestammelsen.

Radet kan sedan besluta att regler i en medlemsstat maste erkdnnas som
likvardiga med regler i en annan medlemsstat.

Vil et e sy e i EETA-ind

Enligt art 9 paragraf 2 i Romférdraget rérande fri cirkulation av varor, at-
njuter en vara frdn tredje land samma status som EG-varor, om den har
satts i fri cirkulation i ett medlemsland.

Detta innebér sdledes att en vara fran t ex Sverige som har importerats till
t ex Vasttyskland och satts i fri cirkulation dar ocksa far fritt tilltréde till
marknaden i andra medlemslénder.

Bestammelser som motsvarar romfordraget finns i EFTA-konventionen och
frihandelsavtalen.

Hop B AS e e YENR bt D

Det har diskuterats mycket och lange huruvida CdD-principen kan fa n&-
gon betydelse for svenska arbetsmiljépolitiken. Eftersom handelshinder p g
a nationell lagstiftning ar tillaten till skydd for arbetsmiljon (utom betréffan—
de 100 a direktiv) borde det inte vara ndgot praktiskt problem. Grénslandet
mellan arbetsmiljoprodukter och andra produkter &r dock flytande. En vara
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som i ett land betraktas som ofarlig och déarfor bor ges fri cirkulation enligt
CdD-principen kan i ett annat land uppfattas atminstone som presumtivt
farlig. En vara kan i ett land ha relativt stor anvandning inom arbetsmiljé-
sektorn medan den for majoriteten av europeiska ldnder betraktas som
vilken produkt som helst. Det kan ocksd gélla arbetsmiljéprodukter som
man pa starka grunder befarar ha arbetsmiljokonsekvenser men dar det
saknas fullgott vetenskapligt underlag. Detta géller inte minst f6r &mnen
som langsiktigt kan vara farliga t ex vissa lésningsmedel och ev can-
cerogena amnen. Det finns darfér skal att inta en viss forsiktighet vid be-
démning av CdDs eventuella inverkan pa arbetsmiljon. Mahdnda kan tolk-
ningstvister uppstd dér en part anser en fara vara ofarlig fr&n ar-
betsmiljésynpunkt och dérfér dberopar CdD principen medan en annan part
t ex en nationell arbetsmiljdmyndighet bedémer den som riskfull och darfér
infér begransningar. Férbud som strider mot CdD-principen far emellertid
inte vara godtyckliga eller utgéra fértdackta handelshinder.

Om en éverenskommelse tréffas mellan EG och EFTA om ett europeiskt
ekonomiskt samarbetsomrdde, kommer CdD prinicpen som &r av central
betydelse fér den fria varucirkulationen ocksé att tillimpas inom EES
(European Economic Space) kan man troligtvis vanta sig att den utveckling
av praxis rérande CdD-principen som sker i EG domstolen ocksd kommer
att paverka vadra mdjligheter att bedéma vilka produkter som har ar-
betsmiljérisker eller inte.

VII. PROVNING, KONTROLL, MYNDIGHETSGODKANNANDE
OCH CERTIFIERING

Nér man diskuterar frdgor om provning och kontroll &r det viktigt att skilja

mellan

produktkrav - hur produkten, varan, utrustningen etc skall vara utformad
och vilka egenskaper eller funktioner den skall ha

provning - undersékning hur produkten etc &dr utformad etc (utmynnar
i en rapport)

kontroll - jamforelse med géllande krav (kravuppfyllelse eller inte?,

positivt utfall kan verifieras med bevis om 6verensstam-
melse)




Man bér ocks4 skilja mellan

tillverkningskontroll - kontroll att tillverkningsprocessen gér rétt till s& att de
fardiga produkterna inte av misstag skiljer sig fran den produkt som typ-
godkénts

typefterkontroll - kontroll av att inte tillverkaren &ndrar konstruktionen i
sidant avseende att de fardiga produkterna skiljer sig frdn den produkt
som typgodkants

marknadskontroll — kontroll av att bara de produkter som fér finnas pa
marknaden finns dar. Dari innefattas bl a kontroll av att produkter som inte
alls har kontrollerats &nd& har sléppts ut

Aterkommande kontroll - kontroll av att produkter i bruk inte genom f6rslit-
ning etc har blivit farliga

Tillverkningskontroll och typefterkontroll ingdr ofta i ett certifieringssystem.
Certifieringsorganet vill av naturliga skél ha kontroll dver att produkter med
dess marke ar sékra.

Marknadskontroll &r primért en uppgift for staten och handhas normalt av
staten. | den mén &terkommande kontroll gérs obligatorisk méste staten se
till att en kontrollorganisation finns tillgénglig. Annars kan kontroll géras pa
frivillig grund, eftersom ju brukama har ett egenintresse av att utrustningen
ar saker.

| ett system med myndighetsgodkénnande faststéller staten i rattsregler
produktkrav och krav pé att produkten skall kontrolleras av en myndighet
(eller av annat organ pa statens vagnar). En anstkan om godkénnande
ges in som provas i offentligréttslig ordning.

| det svenska systemet faststéller den foreskrivande myndigheten som re-
gel produktkrav (4ven i detalj), hur provningen skall ske, och vem som
skall godkédnna (myndigheten eller riksprovplats (RPP). Riksprovplatser &r
utsedda av regeringen enligt sérskilda regler. Som exempel kan namnas
Statens anldggningsprovning (SA), Statens provningsanstalt (SP), Statens
maskinprovningar (SMP) och SEMKO. Karakteristiskt for detta system ar
monopolstéliningen. Denna motiveras med énskemalet om samordning av
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provningsresurser, sékrad kompetens och opartiskhet, och att provning ska
kunna erbjudas i hela landet pa godtagbara villkor m m. | manga fall fére-
kommer RPP fér dterkommande kontroll t ex av bilar, personhissar, trak-
torer m m. Den aterkommande kontrollen berérs inte av EGs inre marknad.

The Global Approach

EGs politik fér provning och kontroli aterfinns i dokumentet A Global
Approach to certification and testing (GA) (En helhetssyn pa certifiering och
provning.) GA kan s&gas utgéra ett komplement till The New Approach,
eller ett andra steg for forverkligande av den inre marknaden.

For ett s k 100 a direktiv om produkter betyder det att som rattsregler gal-
ler endast dess vésentliga sdkerhetskrav ("essential safety requirements").
| Gvrigt hénvisas till standarder. Dessa standarder behaller sin karaktir av
frivilliga éverenskommelser, men far réttsverkan enligt direktiven att de
presumeras uppfylla de allmédnna sakerhetskraven.

100 a direktiv innehdller vidare regler om "conformity assessment". Att di-
rektivets krav &r uppfyllda skall tillverkaren eller importéren visa genom

CE-mérkning. Dvs EGs officiella méarke som visar att en produkt motsvarar
uppstélida sékerhetskrav. | sd stor utstrackning som majligt skall, nar pro-
dukten &r tillverkad enligt standard, s k tillverkardeklarationer tilldtas. EGs
modell fér provning och kontroll p& det obligatoriska omradet dvs direktiven
artikel 100 a bygger pa att myndighetsgodkénnande normalt inte skall ske.
Nér tredjepartskontroll krdvs, anvénds certifieringsmodellen.

Kontrollproceduren ligger sdledes i vasentliga avseenden utanfér det of-
fentligréttsliga omradet. Certifieringsorganet godkénner inte p& statens
vagnar utan intygar att vissa krav — som i detta fall &r statens - &r upp-
fylida. Certifieringsorgan behéver inte vara och ar normalt inte myndigheter.
Besluten kan darfér som regel inte 6verklagas. Deras kompetens och ob-
jektivitet mdste dock provas, eftersom foértroendet fér deras verksamhet ar
av central betydelse. Detta regleras som senare kommer att belysas i
standardserien EN 45 000. Tillverkaren/importéren svarar sjélv fér att pro-
dukten &r provad och kontrollerad gentemot standarden, dar konstruk—
tionskraven stélls. For att sékerstélla detta kan tillverkaren eller certifie-
ringsorganet ta hjalp av eget eller utomstdende laboratorium som &r ack-




rediterat enligt krav i EN 45 000. S&dan ackreditering genom nationella
ackrediteringsorgan understdds uttryckligen av EG i The Global Approach.

For tilliverkare innebar GA betydande férdelar. De produkter som tillverkas
méste uppfylla de vasentliga kraven i EGs direktiv t ex enligt 100 a men
inte nddvandigtvis de standarder som héanvisas till. Om man féljer en har-
moniserad EN standard vid tillverkningen innebér det férenklade proce-
durer for conformity assessment t ex tillverkardeklaration. | annat fall maste

produkten kontrolleras av ett allmént kontrollorgan som bedémer produk-
ten direkt mot vasentliga sdkerhetskrav och utfardar certifikat som galler
inom hela EG. | vissa fall krdvs dock att utomstdende certifieringsorgan
deltar i kontrollproceduren. Det kan t ex kravas att tillverkaren skall ha ett
kvalitetssystem som é&r certifierat av ett sddant organ. Det kan ocksa kra-
vas typgodkdnnande av ett certifieringsorgan.

En grundldggande princip for GA ar att kravet pa férhandskontroll i gorli-
gaste man skall begrénsas. | stéllet har i GA angivits att foljande alter-
nativa satt bér komma i frdga for att verifiera att en produkt uppfyller stallda
krav:

a) Certifikat och markning av certifieringsorgan

b) Provningsresultat frdn kompetenta laboratorier

c) Foérsékran om dverensstammelse utfardad av tillverkaren eller hans
agent i gemenskapen; krav om "6vervakning" kan féreskrivas i sam-
manhanget

d) Andra former for vidimering som kan finnas angivna i direktivet (i un-
dantagsfall krav pa férhandsgodkénnande).

Vid utformningen av kontrollstrukturen skall féljande faktorer tas i beak-
tande:

- graden av farlighet hos produkten
- kontrollomradets infrastruktur
- egenskaperna pd produktens tillverkningsserie.

Inblandningen av offentlig administration skall endast omfatta nédvéandiga
fall. Detta betyder:



att tiliverkarna sjélva skall kunna vélja verifikationsform av erbjudna
alternativ utom i vélberéttigade undantagsfall,

att myndigheterna normalt inte skall engagera sig i kontroll- och veri-
fikationsverksamheten,

att ansvaret fér denna verksamhet i stéllet dvilar oberoende organ
utsedda och kungjorda av mediemsstaterna eller organ som ack-
rediterats enligt nationella ordningar eller pd annat sétt utpekats som
kompetenta av medlemsstaterna.

Notified bodi

De certifieringsorgan som far/skall delta i kontrollprocedurerna skall utses
av medlemsladnderna och notifieras till EG-kommissionen (“notified
bodies"). En huvudfrdga i “The Global Approach” &r hur dessa organs
kompetens skall garanteras. Medlemslénderna skall kunna visa att dessa
organ fortldpande uppfyller kraven i vissa standarder i EN 45 000-serien

(se nedan). Ett satt att géra detta &r att ackreditera dem och EG stdder
uttryckligen nationella ackrediteringssystem &ven for certifieringsorgan.

EG forordar att en klar atskilinad gérs mellan myndigheters beslutsfattande
och intyganden fran Notified Bodies.

S k myndighetscertifiering, dvs att en myndighet godkénner produkten &r
dock inte otilldten. Om myndighet anméls som Notified Body mé&ste den
dock uppfylla samma kvalitetskrav enl EN 45 000 som stills p& andra cer-
tifieringsorgan.

Reglerna om procedurerna for “conformity assessment" kommer i fortsatt-
ningen att byggas upp med utgdngspunkt i vissa grundformer (“modules”)
som EG-radet kommer att faststélla senare i &r efter férslag i dokumentet
om "The Global Approach".

Som har framgétt av det tidigare bygger EG-systemet pé att of-

fentligrattsliga godkénnanden inte skall krévas. | stéllet drar lagstiftningen
upp vissa ramar, dér tredjepartskontroll utbvas av certifieringsorgan, vars
kompetens staten garanterar men som annars verkar i privatrattsliga for-




27

mer. De erbjuder tjanster p& en marknad, som stdr under kontroll men som
inte medger monopol for ndgot certifieringsorgan.

Ackrediteri TS Vo e (R

| den sk Tammerforskonventionen fran &r 1988 har EFTA beslutat inféra ett
system inom den obligatoriska sektorn som innebér att provningsprotokoll
frén ackrediterade laboratorier och bevis om éverensstammelse for pro-
dukter ska godkénnas i 6vriga EFTA lénder. Medverkande laboratorier eller
andra organ skall fértecknas av varje land pé en lista i enlighet med kon-
ventionens stadganden.

Sambandet mellan ackreditering och certifiering framgér av nedanstdende
skiss

FORETAG
- produkter 4
- kvalitetssystem (29 000) < CERTIFIERINGSORGAN
- personutbildning L (45011 -13)

Ackrediterar
certifieringsorg

for produkt-,
kvalitetssystem-

och personalcertifiering

LABORATORIUM
(45 001)

Ackrediterar
laboratorier

ACKREDITERINGSORGAN
(45002 - 3)

Som ovan ndmnts &r ett led | EGs helhetssyn pa certifiering och provning
att férstérka trovardigheten hos tillverkaren. Det &r ocksd nddvandigt att
stérka trovardigheten och fortroendet for provningsiaboratorier inspektions-
och certifieringsorgan sdval inom den privata som den offentliga sektorn. |
detta syfte har CEN/CENELEC pa& kommissionens uppdrag utarbetat stan-
darder for dessa organs kompetens och for utvardering av dem. Dessa
aterfinns i den sk EN 45 000 serien. Serien &r annu inte komplett.

Ackrediteringsorgan Ackrediteringsorgan Ackrediteringsorgan
SS-EN 45003 SS-EN ? ?
Bedémning Bedomning Beddmning
SS - EN 45 002 SS-EN ? ?
Laboratorier Certifieringsorgan Kontrollorgan
SS - EN 45 001 SS-EN 45011/ SS-EN 45012 SS EN 45013 ? (IS0 39)
Provning | Kallbrering Produkler ls(;:llll;ls- Personal

EN, SS-EN S$S 010207 EN, SS-EN
ISO EN, SS-EN IS0

SS 1S0 SS
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Ackreditering innebar en formell bekraftelse pa att ett laboratorium, kon-
trollorgan eller certifieringsorgan efter bedémning av tredje part uppfyller de
stallda kraven.

Genom lagen (SFS 1989:164) om kontroll genom teknisk provning och om
métning finns méjligheter till frivillig ackreditering av laboratorier, kontroll-
och certifieringsorgan. Statens mét- och provstyrelse (MPR) driver ack-
rediteringssystemet. Systemet &r baserat pa internationella regler sdsom
de kommer till uttryck t ex i EN 45 000 serien.

Aven om sjdlva ackrediteringen &r frivillig och 6ppen for alla laboratorier
kan myndigheter féreskriva att viss obligatorisk kontroll skall ske vid ett
ackrediterat laboratorium eller certifieringsorgan.

Ackreditering sker for den eller de metoder eller omrdden man sokt for. S&
lange ackrediteringen bestar utfors tillsyn av laboratoriet eller certifierings—
organet med regelbundna intervall. Syftet med tillsynen &r att se till att de

krav som stéllts vid ackrediteringen foljs.

Inom EG/EFTA péagér en utveckling mot en gemensam syn pa frdgor om
Omsesidiga godtaganden av provnings- och kontrollresultat.

Ackrediteringsorganen inom EG och EFTA samarbetar inom tvd organisa—
tioner Western European Laboratory Accreditation Cooperation (WELAC)
och Western European Calibration Cooperation (WECC). Syftet ar bl a att
verka for bi- och multinationella éverenskommelser om dmsesidigt god-
kdnnande av varandras ackrediteringar. En multinationell éverenskom-
melse mellan nationella ackrediteringsorgan inom EG och EFTA har redan
traffats for kalibreringsomrddet. B&de WELAC och WECC kommer att ingd
som horisontella element i den europeiska organisationen for testning och
certifiering (EOTC).

Vad kan The Global A h nnebara for Sved

| Sverige har vi ett férhéllandevis stort antal féreskrivande myndigheter
som reglerar hur man skall sékerstélla att produkter uppfyller géllande krav.
Man kan t ex s&ga att produkten skall uppfylla kraven i en svensk stan-
dard, vara certifierad t ex genom SIS markning eller att den skall typ-
godkannas och/eller vara féremél for &terkommande kontroll genom ett
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visst organ. Som tidigare namnts har det svenska systemet med riksprov—-
platser i hog grad anvénts for kontroll av produkter inom arbetsmiljosek-
torn.

| princip har de svenska myndigheterna med dess partssammansatta sty-
relser haft stor frihet att vélja de kontrollordningar som de ansett bast. Man
har t ex inte varit skyldig att godta internationella standarder eller kontroller
och provningar utforda i andra lander. Om nationella kontrollordningar skall
ha ansetts vara handelshindrande eller inte har i férsta hand knutits till
frdgan huruvida de diskriminerar utldndska tillverkare eller vasentligt av-
viker frAn andra lénders sékerhetsnivéer. (Som t ex svenskt krav pad as-
bestférbud, slangbrottsventiler pa grdvmaskiner och klassificering av ke-
miska produkter).

Genom EGs New Approach och Global Approach tvingas svenska myn-
digheter i framtiden direkt eller indirekt att folja det regelsystem som tilldm-
pas inom EG eller som kan bli av resultatet av férhandlingar mellan_ EG
och EFTA om ett s k EES avtal. Som redovisas i tidigare avsnitt kan vis-
serligen en svensk myndighet &beropa skyddsklausulen i artikel 100 a till
skydd for bl a manniskors liv och hélsa, fér att motivera nationella sarkrav
pa arbetsmiljoprodukter. Detta méste emellertid gélla uppenbara skydds-
intressen. Det &r dessutom tveksamt om undantagsklausulerna kan &bero-
pas for val av andra kontrollordningar @n vad som anges i ett direktiv enligt
artikel 100 a och som i sin tur féljer en eller flera av modulerna i The
Global Approach.

Det sagda innebér sjalvfallet att arbetsmarknadens parter i Sverige, vad
géller produkter inom arbetsmiljbomréddet som omfattas av den inre mark-
naden, i framtiden inte kan f& samma paverkansmdjligheter som man tidi-
gare har haft d& man i arbetsgrupper och andra beredningsorgan och i
sista hand i arbetarskyddsstyrelsens styrelse kunnat paverka utformningen
och valet av kontrollordningar. Som tidigare berorts flera ganger gér EG en
atskillnad mellan myndighetsutévning och s k Notified Bodies. De senare
skall uppfylla krav pa 6ppenhet, opartiskhet osv och kan vara saval of-
fentliga som privata. Aven om myndighetscertifiering inte uttryckligen &r
forbjuden enligt EG, s& torde EGs motivuttalanden komma att innebéara att
myndighetsprévning av produkter pd lang sikt kommer att avvecklas. | fort-
sattningen blir det EGs modulsystem som géller med egendeklaration eller
certifiering. | modulerna finns reglerat i vilkken omfattning féretaget behéver
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t ex kvalitetssystem och tredjepartsverifiering, dvs certifiering. Dér finns
ocksa indirekt styrt medverkan av certifieringsorgan, laboratorier och ack—
rediteringsorgan samt medverkan av Notified Body. Notified Bodies méste
genom ackreditering (eller likvérdig handling) visa att de uppfyller de krav
som stélls pd sddana organ. For att en myndighet ska bli upptagen som
Notified Body dvs ge myndighetsgodkénnanden fér produkter méaste den
genom ackreditering eller pd annat sétt visa att den fyller kraven i EN
45000. Denna prévning skall goras av fristdende part s k tredjepartsbe-
démning. Overgangen till systemet med Notified Bodies, varav flertalet
torde bli ackrediterade certifieringsorgan, innebér att man fér éver stora
delar av myndighetsgodkénnanden och kontrollen fr&n den offentliga sfiren
till den privatrattsliga. Sjélvfallet kommer &dven detta att p&verka arbetsmil-
jéarbetet i Sverige. Formellt minskar majligheten till politisk prévning hos
regeringen genom besvér. Beslut om ackreditering blir i stéllet den offent-
liga prévning som kan péverkas t ex av arbetsmarknadens parter. Arbetar—
skyddsstyrelsen anpassar nu som verksamhet till de nya férutséttningarna.
Bl a har styrelsen uttalat att i samband med typgodkénnande av vissa an-
ordningar och annan utrustning bér mer ansvar foras 6ver till prov—
ningsinstitutionerna. Syftet &r att provningen och bedémningen av resultatet
skall géras av samma institution.

Liksom tidigare betonades nar frdgan om effekierna av The New Approach
diskuterades for Sverige, maste papekas att EGs kontrollformer bara &r
bundna till inre marknadsdirektiv enl artikel 100 a. Fortfarande &r det tillatet
att pa nationell nivd bestdmma kontrollformer fér att sékerstélla en generellt
god arbetsmiljo minst motsvarande EGs minimidirektiv och att faststilla
kontrollformer for periodiskt underh&il m m.

| sammanhanget boér dock ndmnas att man inom EG fér nérvarande dis-
kuterar att &ven f6r minimidirektiv tillimpa ackrediteringsmetoden for att
sékerstélla att dessa direktiv foljs pa nationell niva. Detta kan éppna
intressanta perspektiv for svenskt arbetsmiljdarbete, dér formella kvalitets—
krav aldrig stéllts p& métningar och provningar som t ex yrkesinspektionen
och féretagshélsovarden gjort.

Europautvecklingen torde med all sékerhet komma att p&verka volymen av
provningsverksamhet i Sverige. Inte minst géller detta vid svenska riks—
provplatser. Genom att det i framtiden knappast blir méjligt att ge ett prov—
ningsorgan eller laboratorium monopol pa kontroll, minskar ocks& méjlig-
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heterna till riskanalyser och statistiska bearbetningar i évrigt som kan vara
av intresse for att trygga en hég arbetsmiljéstandard.

P4 det europeiska planet finns medverkan fran parternas sida i bl a EOTC
(European Organization Testing and Certification) och vissa sektorsorgan
som kommer att ingd i denna organisation. Man kommer ocksa att bli
medlemmar i den svenska EOTC kommittén. P& nationell niva far tillsyns-
myndigheterna och parterna i évrigt knappast nagot inflytande. Méjligheten
kan s& bli fallet vid sektorsforhandlingar mellan EFTA och EG om nya ar-
tikel 100 a direktiv.

| sista hand &ar det dock som ndmnts EG som faststéller formen fér kvali-
tetssdkring. Nagot partsinflytande av den typ man har i det europeiska di-
rektivarbetet eller inom ramen fér ekonomiskt och sociala kommittén nar

EG skall faststélia nya inre marknadsdirektiv torde knappast komma i fré-

ga.

Man kan naturligtvis stélla sig frdgan vilken effekt den 6kade privatisering—
en av kvalitetsdvervakningen, liksom f 6 de inre marknadsdirektiven som
sddana med dess dkade ansvar pa tillverkarna, kan komma att f& pa den
svenska arbetsmiljopolitiken inom de produktomrdden som berdrs.

Den ovan férmodade forsvagningen av partsinflytandet i Sverige intraffar
sannolikt vare sig vi stéller oss utanfér EG eller inte. Med hansyn till de
stora handelsutbytet mellan EG och Sverige tvingas vi med all sékerhet for
att kunna dverleva som industrination, att godta de produkter och kontroll-
ordningar som féljer av EGs inre marknad.

EG o AT taire)

Infér det forvdntade forhandlingarna mellan EG och EFTA om ett s k EES
avtal (European Econimic Space) har den svenska regeringen med hjalp
av berérda myndigheter gjort en genomgang av EGs regelmassa i rele-
vanta delar. Har ingar saval direktiv som utarbetas enligt den &ldre model-
len som enligt artikel 100 a. P& arbetsmiljbomradet har dven jamforelse
gjorts med EGs minimidirektiv enligt artikel 118 a. Aven diverse forsk-
nings- och utvecklingsprogram liksom regelverk som berdr arbetstagar-
nas medinflytande etc har tagits med.
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Genomgangen foljer i allt vasentligt EGs hittills genomférda féreskrifter och
programomraden etc. Acquis visar inom vilka direktivomrdden &verens—
stdmmelse i kravnivderna kan ségas féreligga mellan EG och Sverige och
var det finns problem. | ett tiotal fall innebar EGs regler svérigheter f6r en
svensk anpassning p g a EGs kravniver bedoms for l1&ga eller inte éver—
ensstdmma med den svenska synen pa arbetsmiljon. Som exempel kan
ndamnas maskindirektivet (svenskt krav pa typgodkannande av sarskilt far—
liga maskiner), ljudniva i jordbruks- och skogsmaskiner samt regler fér
arbetstagarnas medinflytande i arbetslivet. Vidare kan ndmnas kemikalier
och andra farliga @mnen dér svenska regler stéller upp hogre skyddskrav
och andra kontrolimetoder &n motsvarande regler i EG. Detta géller framst
tillverkaransvar, men &ven sddana aspekter som markning och klassifice—
ring av olika kemikalier inklusive kosmetika och bekdmpningsmedel. Prob-
lem av samma art foreligger ocksé rérande marknadsféring och anvand-
ning av farliga @mnen som t ex PCB, kadmium och asbest.Tanken &r att
genomgangen skall bilda underlag fér de férvantade EES férhandlingarna.
Regeringen har nyligen till den svenska EFTA delegationen 6verlamnat
den samlade acquis genomgangen. Denna har sedermera till stora delar
kommit att offentliggéras genom enskilda ledaméter av delegationen.

EES forhandi inled

Den 19 december 1989 beslét i Bryssel EFTA-landernas och EGs minist-
rar att inleda férhandlingar om ett brett upplagt EES-avtal. Darmed upp-
ndddes ocksa en forsta etapp mot det mal som riksdagen och regeringen
faststallt for Sveriges deltagande i det vésteuropeiska integrationsarbetet.
Avsikten ar att ett EES-avtal skall kunna trada ikraft samtidigt med fullbor-
dandet av EGs inre marknad, dvs per den 1 januari 1993.

Férberedelserna infér de férhandlingar som planeras har gradvis inten-
sifierats.

Mot bakgrund av de férberedelser som gjorts, konstaterade EFTAs minist-
rar i april 1990 att tiden nu &r mogen att inleda formella férhandlingar med
EG. EES-foérhandlingarna kan inledas s& snart EGs ministerrdd fattat be—
slut om ett férhandlingsmandat till EG-kommissionen, vilket forvantas ske
med bdrjan i juni ménad 1990.




Malet &r att uppna fri rorlighet for varor, tjnster, kapital och personer.
Samarbetet skall dessutom omfatta angrdnsande omraden som FoU, ut-
bildning, miljé, arbetsvillkor och social valfdrd och &ven syfta till att utigmna
sociala och regionala olikheter i EES-omradet. Tanken é&r att balansen
mellan réattigheter och forpliktelser i avtalet skall garanteras av en gemen-—
sam EES-rétt och omges av en institutionell struktur med gemensamma
organ fér administration, samrad och beslutsfattande. Parterna skall till-
sammans identifiera de delar av EGs existerande regelverk som skall ligga
till grund fér EES-avtalet. | anslutning hértill kan i vissa fall och med ut-
gangspunkt frdn vitala nationella intressen sérlésningar f6r EFTA-landerna
aktualiseras i form av undantag eller évergangsatgérder.

EFTA-landerna har klargjort vikten av att bibehdlla en hég ambitionsnivé
nar det exempelvis géller halso-, sékerhets-, konsument- och miljéfragor.
En motsvarande hallning kan férvantas fr&n EG pa de omréden dér man
har hégre normer jamfért med EFTA-landerna. EGs instélining &r att un—
dantagen méste begrénsas till ett minimum eftersom alltfér omfattande krav
pa sarldsningar riskerar att undergrdva substansen och rubba balansen i
ett EES-avtal. B&da parter &r eniga om att frdgan skall I6sas i sjalva for-
handlingsskedet. Den har darfér inte varit foremdl fér gemensam beredning
mellan EFTA och EG under den utredande fasen. Vissa problem kan visa
sig vara av den karaktiren att de kan l6sas under perioden fram till dess
att ett EES-avtal planeras tréda i kraft i januari 1993. For andra problem
blir det nddvéndigt att krdva undantag eller vergdngsétgérder. Vad som
kan komma ut av EES férhandlingar &r sjalvfallet svart att idag bedéma.
Manga av de frigestéliningar som har behandlas kan komma att paverkas
mer eller mindre l&ngtg&ende t ex Sveriges mdjligheter till formellt in-
flytande p& EGs arbetsmiljbarbete.

Vi kan g4 3

| ljuset av ovanstiende &r det darfér viktigt att komma ihdg att de flesta av
EGs direktiv inom arbetsmiljbomradet, inte minst de inre marknadsdirek—
tiven omfattar sedan lange kénda produkter och produktgrupper. Inget
hindrar sjélvfallet Sverige att inom nya teknologiska omréden, ja for allt
som inte regleras genom 100 a direktiv, g& fore och genom hégt stéllda
krav pd arbetsmiljo och tekniska tillsynsformer driva en aktiv politik for att
sékerstilla en framtida hdg skyddsnivd inom EG/EFTA. Om ett antal viktiga
industrinationer kan samlas kring héga ambitionsnivaer blir det svart for EG
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att lagga sina nivéer vasentligt lagre om artikel 100 a direktiv blir aktuella.
Detta eftersom det oftast ar politiskt oméjligt fér EG att krdva sinkta
skyddsnivder om man pa nationell niv& redan etablerat sig pa en hégre. Ett
aktivt nordiskt samarbete i form av forskning och utveckling och inte minst
samordning av foreskrifter och tillsynsformer, liksom sjélvfallet gemensamt
upptradande i standardiseringsorganisationer, férefaller dérfor alltmer viktigt
i det europeiska perspektivet.

VIIIl. DEN SOCIALA DIMENSIONEN

Den sociala dimensionen &r inom EG ett mycket vittomfattande begrepp
som ber6r breda samhéllsomréden. Vikten av att den sociala utvecklingen
sker i takt med den ekonomiska utvecklingen och den inre marknadens
framvéxt har ménga ganger framhallits inom EG. EGs stats- och rege-
ringschefer har vid sina méten séval under 1988 som 1989 givit uttryck for
samma instélining. Den "sociala dimensionen" av den inre marknaden har
fatt en mer konkret innebérd genom arbetet med att utforma en "social
stadga" pd EG-nivA. EGs ekonomiska och sociala kommitté - presentera-
de, p& uppdrag av kommissionspresidenten Jacques Delors, i februari
1989 sina forslag till vad en s&dan stadga skulle innehdlla. Europapar-
lamentet och i hdg grad arbetsmarknadens parter har aktivt deltagit i dis-
kussionerna om den sociala dimensionen, och framfért synpunkter p&
kommissionens arbete med den sociala stadgan.

Storbritannien, som hela tiden stillt sig avvisande till idén om en social
stadga pd EG-niva, kunde inte fdrmé&s att acceptera det utarbetade
forslaget.

Séledes var det stats- och regeringscheferna i elva medlemslénder som
vid Europeiska radets méte i Strasbourg 8-9 december 1989 antog en
"EGs sociala stadga", eller - med den fullsténdiga titeln - "den Europeiska
gemenskapens stadga om grundidggande sociala réttigheter for arbets-—
tagare".

Stadgan, som antogs i form av en "hégtidlig deklaration*, &r inte ndgot juri-
diskt bindande dokument utan mer ett politiskt instrument som innebér
"moraliska férpliktelser* for medlemslénderna att se till att de grundlaggan-
de sociala réttigheter som stadgan behandlar garanteras i respektive land.
Samtidigt ger stadgan en uppmaning till, och stéd f6r kommissionen att -
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inom sitt kompetensomrédde - lagga fram erforderliga forslag till direktiv,
rekommendationer och andra instrument fér implementeringen av den so-
ciala stadgan.

Kommissionen hade ocksd, redan innan stadgan antogs, presenterat sitt
handlingsprogram fér implementeringen av den sociala stadgan. Hand-
lingsprogrammet upptar ett antal forslag till &tgérder som avses presente-
ras 1990-92, och som kommissionen ser som nddvéndiga for att garantera
tildmpningen av viktiga, grundldggande rattigheter som omfattas av den
sociala stadgan, och hérigenom utveckla den sociala dimensionen av den
inre marknaden. Den mycket viktiga roll arbetsmarknadens parter har nér
det géller denna utveckling framhalis i programmet.

De i handlingsprogrammet foreslagna atgarderna behandlar bl a féljande
13 omraden:

Arbetsmarknad, anstélining och avioning, forbattring av levnads- och ar-
betsvillkor, fri rérlighet, social trygghet, férenings- och férhandlingsrétt,
information, samréd och medbestdmmande, jamstalidhet mellan kdnen,
yrkesutbildning, halsa och sékerhet pa arbetsplatsen, skydd fér barn och
ungdomar, aldre personer, handikappade.

Sammanlagt omfattar handlingsprogrammet nédrmare 50 "nya initiativ* —
varav ca hélften avser bindande instrument (mestadels direktiv). Av de
planerade direktiviérslagen avser ca hélften arbetsmiljbomradet.

Kommissionen anser bl a att medlemslanderna infor en storre rorlighet pé
arbetsmarknaden bor férsoka bli samstdmmiga om kriterierna for en lista
over yrkessjukdomar. Det betyder inte att man skall underskatta nationella
regler for socialt skydd. Kommissionen avser dock att ge en rekommenda-
tion om vikten av att antaga en gemensam lista inom EG for yrkessjuk—
domar.

Varje EG land har en lista 6ver yrkessjukdomar som ger drabbade ratt till
erséttning. Kommissionen har redan pa 1960 talet givit rekommendationer
om att upprétta sddan lista. Kommissionen avser att rekommendera att

landerna férséker nd en s stor samstdmmighet som majligt om en sddan
lista fér att méjliggéra en harmonisering av foreskrifter pd EG-niva.
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Detta &r onekligen av intresse fér den svenska debatten om arbetsskador
etc. | vart land saknas ju en sddan lista. Tidigare fanns det en lista éver
yrkessjukdomar men den slopades efter starka krav frdn fackférenings-
rérelsen. Numer sker bedémningen av arbetsskador och yrkessjukdomar i
Sverige helt individuellt med hansyn till méjliga samband.

| en Radsresolution frdn 1987 bad man Kommissionen om forslag for att
forbéttra informationsinsamling och informationsspridning om arbetarskydd.
Man 6nskade &ven studier av EG-atgardernas aterverkningar p& nationell
nivd. Arbetsmarknadens parter har framfért till Kommissionen vikten av att
rad och hjalp ges till féretag och organisationer som beréres, s att de kan
fullgéra sina dligganden. Kommissionen planerar darfér som namnts att
bygga upp ett EG-institut fér arbetarskydd. Det skulle kunna ge teknisk
och vetenskaplig assistans om arbetarskydd. EG-organet Dublin Founda-
tion som framst forskar kring arbetslivs- och sociala fr&gor bér dven kunna
utnyttjas.

Kommissionen finner det ocksa nédvéandigt med férandringar i dldre direktiv
for att hdlla dem i fas med utvecklingen sedan de antogs. Nya initiativ bor
framst tas inom omraden som har sékerhetsproblem.

Noteras bdr dock att flera av dom s k nya initiativen i sjélva verket ar pla-
nerade 118 a direktiv som redan tidigare varit under diskussion eller utar-
betande.

Det kan noteras att kommissionen pa vissa "kontroversiella" omréden som
anknyter till arbetsmiljsomrédet valt att inte klargéra vilken legal status de
planerade &tgérderna kommer att 4. Detta géller t ex de foreslagna initia—
tiven avseende information, samrdd och medbestdmmande och férslagen
géllande arbetsvillkor vid entreprenadarbete som utfors i annat land &n det
egna. Bland andra uppmérksammade "nya initiativ" i handlingsprogrammet
kan t ex ndmnas planerna pé ett direktivirslag om arbetstider, forslag till
EG-instrument om rétt och tillgang till vidareutbildning.

Europafacket (ETUC) har uttryckt sin besvikelse éver handlingsprogram-
met, som man anser haller en for 14g ambitionsnivd. Man kritiserar avsak—
naden av en ordentlig tidsplan f6r de listade &tgérderna, och man skulle
velat se fler forslag till bindande instrument, i form av direktiv. ETUC hade
ockséd Onskat att sjélva sociala stadgan skulle ha givits en bindande karak-
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tar i stéllet for en “icke forpliktigande" deklaration. Med anledning av hand-
lingsprogrammet har ETUC redan éverldamnat en lista med ett antal (15)

prioriterade &tgérder - av legalt bindande karaktir — som man vill att Kom-
missionen ska presentera under forsta halvaret 1990.

UNICE, arbetsgivarnas europeiska samarbetsorganisation, har ocksa ut-
tryckt skepsis till handlingsprogrammet, utifrdn andra utgéngspunkter, da
man anser att mangden regler som féreslads inte befrémjar féretagsamhet
och sysselsattning. — Man &r bl a kritisk till férslagen géllande med-
bestimmande och arbetstider, och man anser att manga av de forslag till
EG-instrument som tas upp i programmet béttre skulle kunna lésas av
parterna p& nationell niva.

Bland medlemslinderna &r Storbritannien, som framgatt ovan, ensamt om
att helt avwvisa den social stadgan, och man har reservationer fér en majo-
ritet av férslagen i handlingsprogrammet. Fran italiensk och vésttysk sida
skulle man velat se "férstéarkningar" savél i den sociala stadgan som i det
anslutande handlingsprogrammet. En majoritet av de évriga medlemslan-
dernas social- och arbetsmarknadsministrar har uttryckt tillfredsstéllelse
med programmet. Det franska ordférandeskapet har varit mycket aktivt nar
det géller att "driva igenom" den sociala stadgan.

EFTA-landerna har gemensamt deklarerat att ett utvidgat ekonomiskt
samarbete méste atféljas av framsteg avseende den sociala dimensionen,
som ska uppnds i samarbete med arbetsmarknadens parter. EFTA-lan-
derna har har ocksé uttryckt sin ambition att aktivt bidra till utvecklingen av
den sociala dimensionen av det Europeiska ekonomiska samarbetsomra-
det.

Nar pd svenskt férslag sammankallat en hoc-grupp med EFTA-experter
pa "social policy"-omrédet. Den nya expertgruppen har i ett férsta skede
sokt identifiera "relevant axquis" i form av fordragsbestdmmelser, existe—
rande och féreslagna EG-direktiv, institutioner, kommittéer, program-
verksamhet m m som boér beaktas infor era forhandlingar mellan EG och
EFTA. Slutligen bér ndmnas att EGs sociala stadga torde inte pd nagot
satt paverka Sveriges mdjligheter att bedriva en ambitiés arbetsmiljdpolitik.
Daremot &r synsatten betraffande medbestdmmande helt tskilda.



Kommentarer

En hel del av forslagen i det nya programmet har funnits med tidigare i
diskussionerna bl a i en rapport som presenterades hésten 1988. - Emel-
lertid férefaller man pa vissa omrdden férséka "ta nya tag" betriffande en
del besvérliga frdgor - t ex avseende medbestimmande och arbetsvillkor
vid entreprenadarbeten - som samtidigt torde ha avsevérd betydelse fér
utvecklingen av den sociala dimensionen.

Av stérsta betydelse hérvidlag torde dock vara sjélva det faktum att "EGs

sociala stadga" - efter &ratals diskussioner - nu faktiskt antagits av stats-
och regeringscheferna (i elva lander), och att Kommissionen utarbetat och
presenterat ett anslutande handlingsprogram, som ska genomféras sam-

tidigt med "inre marknadsprogrammet" i évrigt. Férberedelsearbetet - dis-
kussionerna, informations- och dsiktsutbytet - har givetvis ocks4 bidragit

till att skapa 6kad medvetenhet om de aktuella frdgorna.

Ur vér - och 6vriga EFTA-landers - synvinkel kan man séga att det nya
handlingsprogrammet kommer l4gligt i tiden. Efter att ha identifierat och

tagit stélining till existerande "acquis" pa bl a arbetsmiljpomradet, bor vi har
ha goda férutséttningar att - med ledning av den information handlings-
programmet ger om planerade atgarder - aktivt kunna bidra till - och p&-
verka - utvecklingen av den "sociala dimensionen" i ett framtida EES.

Mycket av det samarbete som inom arbetsmiljomradet féljer av den so-
ciala stadgan kan Iésas inom ramen fér den samarbetséverenskommelse
som finns mellan EG och Sverige.
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EGs ORGANISATORISKA UPPBYGGNAD

EGs gemensamma institutioner & Kommissionen, Radet, Europeiska R&-
det, Europa-Parlamentet, Domstolen, Ekonomiska och sociala kommittén
samt Revisionsritten. Som beredningsorgan fér Radet fungerar de stén-

diga representanternas kommitté Coreper.

KOMMISSIONEN

Kommissionen har tre huvuduppgifter, att ta initiativ, att verkstélla R&dets
beslut och att 6vervaka att EG-avtalen f6ljs: Kommissionen har ocksa till-
delats sarskilda beslutsbefogenheter p& vissa omréden. | januari framlag-
ger Kommissionens president sitt arbetsprogram for &ret infér Europa-
Parlamentet.

Kommissionen bestér av 17 ledaméter, hogst tvd frdn samma land. De
utndmns pa fyra &r av medlemsstaternas regeringar. Innevarande mandat-
tid borjade 5 januari 1989. Fér forsta gang aterfinns tva kvinnor bland le-
daméterna, en grekiska och en fransyska.

Bland de 17 ledaméterna utser regeringarna en president och sex vicepre-
sidenter pa tva &r. Alla kan omvaljas. Kommissionens nuvarande president
med mandat till januari 1991 &r Frankrikes finansminister Jacques Delors.

Kommissiondrerna skall arbeta fér hela Gemenskapens intresse oavsett
fr&n vilket land de kommer. De avger en hdgtidlig férsakran infér Domsto-
len att varken begéra eller ta instruktioner frdn regering eller intressegrupp.

Kommissionen sammantrider varje vecka och ar beslutsfor med &tta kom-
missiondrer narvarande. Besluten fattas kollegialt med enkel majoritet.
Férhandlingarna &r inte offentliga och diskussionsprotokollen publiceras
inte.
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Rutinbetonade frdgor avgors i skriftligt forfarande. En kommissionar fére-
slar ett beslut. Forslaget skickas runt till de évriga ledaméterna. Om ingen
gjort invandning fére angiven tid, anses beslutet taget av Kommissionen.

1988 behandlade Kommissionen 6 799 férordningar, beslut, direktiv, re—
kommendationer och yttranden samt godkénde 192 rapporter.

Generaldirektoraten

Varje kommissionar ar chef for ett eller flera av de 23 generaldirektoraten
DG I-XXIIl. Ledaméterna kommer sinsemellan 6verens om férdelningen.

1. Utrikesrelationer. |l. Ekonomi och finansiering. Ill. Inre marknaden. In-
dustri. Smé&fdretag. IV. Konkurrens. V. Sysselséttning. Arbetsmarknad. So-
cial valfard. VI. Jordbruk. VII. Transport. VIII. Utvecklingslander. IX. Intern
forvaltning. X. Information. Kommunikation. Kultur. XI. Miljo. Civilskydd. XII.
Vetenskap. Forskning och utveckling. Xlll. Telekommunikation. Data—
industri. XIV. Fiske. XV. Finansinstitut. Bolagsratt. XVI. Regionalpolitik.
XVII. Energi. XVIII. Kredit. Investeringar. XIX. Budget. XX. Revision. XXI.
Tullunion. Indirekt skatt. XXII. Strukturpolitik. XXIII. Féretagspolitik. Handel.
Turism.

Ytterligare enheter: Generalsekretariat. Réttstjainst. Spraktjénst. Statistik.
EG-publikationer. Sakerhet.

Initiativratt

Kommissionen &r det enda organ inom EG som har rétt att foreldgga for-
slag till beslut i Radet vilka f&r karaktir av lag med bindande verkan for
medlemsstaterna. 1988 rorde det sig om ca 700 férslag.

Beredning

Férslagen genomgér ett tidskravande remissférfarande i EGs rdgivande
organ, i Europa-Parlamentet, i medlemsléandernas férvaltning och i berérda
parters intresseorganisationer. Ibland har forslagen omarbetats flera g&ng-
er, innan de dverlamnas till Radet.
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Kommissionen &r representerad med minst en ledamot vid Radets méten.
Om RA&det inte kan enas, atergér forslaget for omarbetning till Kommis-
sionen och Coreper (se nedan).

Kontrollbefogenheter

Kommissionen kontrollerar att R&dets beslut genomférs i medlemslénder—
na. Om en stat fdrsummar detta &r det Kommissionens uppgift att begéra
redogérelse eller att gora ett pdpekande och, om réttelse inte sker, fora
talan mot den felande infér EG-domstolen. 1987 infordrades 572 redogd-
relser och gjordes 164 p&pekanden, i bdda fallen en 6kning jamfort med
1986. Antalet fall som gér till Domstolen &r daremot i avtagande.

| rutindrenden kan Kommissionen pd Radets uppdrag utfirda férordningar
och direktiv samt fatta beslut med rattsligt bindande verkan fér den part det
galler. Kommissionen har befogenhet foreta dumpingundersékningar och
att utdéma boter av enskilda féretag. Detta galler aven foretag i icke-EG-
land, om landet i sitt avtal med EG forbundit sig att félja EGs konkurrens-
regler.

Forhandlare

Kommissionen foretrdder medlemslianderna vid de handelspolitiska for—
handlingarna inom GATT och i samarbetet med Efta-landerna.

Ett land som soker medlemskap vander sig till Radet som efter eget en-
halligt beslut och efter majoritetsbeslut i Europa-Parlamentet ger Kommis-
sionen mandat att férhandla.

Kansli

Kommissionen ansvarar fér EGs administration och for férvaltningen av
EGs fonder. Huvudkontoret ligger i Bryssel. Filialkontor finns i de tolv med-
lemmarnas huvudstider och i vissa u-lander, i ytterligare ett tjugotal hu-
vudstader samt i Genéve, dar Eftas generalsekretariat och flera inter—
nationella organisationer har sitt séate.

Ordet Kommissionen betecknar i dagligt tal hela verksamheten vid huvud-
kontoret i Bryssel. | slutet av 1988 arbetade dar 11 800 anstallda.



RADET

Rédet fastlagger EGs budget och stiftar lag inom de omraden, dar med-
lemslédnderna har forbundit sig att fora gemensam politik. Radet &r det
hogsta beslutande organet inom EG. | massmedierna anvinds ofta be-
teckningen ministerradet.

Ré&det bestar av 12 ledaméter, en regeringsmedlem frén vardera med-
lemslandet. Ministrarna féretrader sina landers intressen. Deltagarna i Ra-
det véxlar. Utrikesministrarna méts som regel en gdng i manaden. De
samordnar de évriga ministrarnas arbete och behandlar frdgor som fack—
ministrarna har remitterat till dem. Fackministrarna méts, nar fragor inom
deras ansvarsomréde behandlas. Minst en ledamot av Kommissionen &r
alltid nérvarande vid Radets méten. Métena som hélls i Luxemburg eller
Bryssel &r inte offentliga, men vid presskonferenser ger talesman utférlig
information.

Coreper

Mellan rddsmétena foretrdds ministrarna av ambassadérer som &r ack-
rediterade hos EG och chefer for sina respektive landers delegation i
Bryssel. De bildar de stindiga representanternas kommitté, kallad Coreper.
Den tillkom 1967 av praktiska skal for att underlitta den dagliga kontakten
mellan EG och medlemsldndernas regeringar och &r ett organ utanfor
Rom-férdraget. Ambassadérerna handlar efter instruktioner av sina rege-
ringar.

Med hjélp av 6ver hundra kommittéer med tjansteman frdn hemlindernas
fackdepartement, vilka i sin tur har kontakter med berérda parter inom
samhéllet, g&r Coreper igenom Kommissionens forslag och jdmkar sam-
man de tolv regeringarnas st&ndpunkter.

Alla arenden som férelaggs Radet har passerat Coreper som alltsd spelar
en nyckelroll i beslutsprocessen.




Réstningsregler

Underlaget fér Radets beslut ar forslag frin Kommissionen. De skall be-
handlas inom tre manader efter dverlamnandet, annars forfaller de. Onskar
Radet frAnga ett forslag maste beslutet vara enhélligt.

| Rom-férdraget finns angivet vilka beslut som kan fattas med kvalificerad
majoritet. Detta métte motstdnd frdn Frankrike som under ndgon tid pa
1960-talet uteblev frAn Radets méten, tills man i Luxemburg 1966 inom
Radet enades om att alltid fatta enhélliga beslut. Om ett medlemsland an-
malde veto fér att viktiga nationella intressen berdrdes, vilka det inte hade
skyldighet att ndrmare motivera, och Radet inte kunde enas om en kom-
promiss, blev det oméjligt att fatta beslut. Férslaget atergick till Kommis-
sionen. Den férvantade utvecklingen férsenades.

Beslutsformerna

Av Radet antagna forordningar, beslut, direktiv, rekommendationer och
yttranden publiceras i EGs Official Journal.

Eérordningar &r omedelbart bindande fér alla - medlemsstater, foretag oh
personer - och tar éver inhemsk lag.

Beslut &r bindande f6r den part som anges.

Direktiv &r bindande fér medlemsstaterna vad géller malet och nér det skall
vara uppnatt. Hur det skall uppnds avgor staterna sjélva.

Bekommendationer och Yitranden saknar réttsligt bindande verkan.
Radspresidenten

Varje land innehar ordférandeposten i sex ménader i bokstavsordning efter
landets inhemska namn. Samma regel om ordférandebyte géller i EGs

kommittéer och arbetsgrupper. Ordférandelandets utrikesminister har titeln
r&dspresident, fackministrarna kallas ordférande. R&dspresidenten foretra-
der EG bl a i FNs generalférsamling och vid internationella toppméten.
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Radspresidenten inbjuder Europeiska Radet till méte i sitt hemland for att
skissera EGs verksamhet pa sikt. Han rapporterar till Europa—-Parlamentet i
Strasbourg vad som férevarit vid sddana méten. Enligt Enhetsakten skall
han ocksa infor Parlamentet redogéra fér EG-landernas utrikespolitiska
samarbete under hans tid som rédspresident.

Kansli

Radet har ett fast sekretariat. Av &rsberattelsen framgér att R&det 1988
hade 1990 anstéllda, héll 77 méten och antog 434 férordningar, 131 beslut
och 63 direktiv. R&dspresidenten har som regel ett eget kansli inom sitt
lands utrikesdepartement.

Europeiska radet

Europeiska Radet bestdr enligt Enhetsakten av medlemsléndernas stats-
eller regeringschefer, dvs Frankrikes president och de évriga ldndernas
premiérministrar, bitrddda av utrikesministrarna, samt Kommissionens pre-
sident och en viceprecident, vanligen "EGs utrikesminister", dvs den kom-
missionar som har hand om férbindelserna med utomstdende lénder.

Europeiska Radet samlas en géng om 4&ret till méte i Bryssel och en gang i
raddspresidentens hemland fér att diskutera EGs tillstdnd och fortsatta ut—
veckling. P4 grund av ledaméternas stélining &r Europeiska Radet i prak-
tiken EGs hogsta instans, dven om det saknar lagstiftande befogenhet.

Ministerradets president &r sammankallande, vérdlandets premidrminister, i
Frankrike presidenten, &r ordférande. Ordférandeskapet roterar halvarsvis
pa samma s&tt som i R&det. Arendena forbereds i samarbete mellan de
tolv utrikesdepartementens politiska chefer.

Parlamentet

Genom Enhetsakten har i EG-férdragen beteckningen Férsamlingen ut-
bytts mot Europeiska Parlamentet.

Parlamentet &r ett rddgivande organ utan lagstiftande makt. Det valjs ge-
nom direkta val. Det utévar viss demokratisk kontroll dver Kommissionen
och Radet. Innan R&det kan besluta om de icke-obligatoriska anslagen i
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budgeten, méste de ha godkénts av Parlamentet. Enhetsakten foreskriver
att Parlamentet skall yttra sig om forslag till rAdsbeslut och att beslut tag-
na av R&det med kvalificerad majoritet skall féreldggas Parlamentet som
har att godkdnna eller férkasta dem inom tre manader.

Ekonomiska och sociala kommittén

Denna kommitté &r féreskriven i Rom-férdraget. Den bestar av 189 fére-
tradare for olika delar av samhéllslivet, sarskilt jordbruk, transport, energi,
ekonomi, industri, handel och hantverk, arbetsmarknadens parter, regional
utveckling, miljovéard, hélsovard och konsumentfrdgor. Olika forslag som
berér arbetsmiljbomrédet remitteras till rAdgivande kommittén.

EGs ridgivande kommitté for arbetsmiljofragor

Denna kommitté bestar av foretréddare for regeringen, arbetsgivare och
fackliga organisationer frdn medlemsldanderna.

Domstolen

Domstolen inrattades redan 1952 genom CECA-férdraget och den fére-
skrivs ocksa i de senare tillkomna EEC- och Euratom-férdragen. Domsto-
len tolkar férdragen. Den kontrollerar att beslut av lagkaraktar, vilka Rédet
och Kommissionen tagit p& grundval av férdragen, é&r juridiskt riktiga.

Domstolen bestér av 13 erfarna domare och sex allménna ombud (gene-
raladvokater). De utndmns av Radet pa regeringarnas férslag. En av do-
marna utses av de évriga till president. Mandattiden &r sex ar. De repre-
senterar inte sina lander.

Tva instanser

| huvudinstansen handlagger Domstolen tvister mellan Kommissionen och
en medlemsstat, mellan medlemsstater och mellan EGs egna institutioner
samt ger utldtanden om awvtal.

Aven fysisk person kan anféra besvar éver beslut som fattats av EG och
som berdr honom direkt och personligen. Domstolen kan upphéva &tgér-
den som férorsakade besvéret.



Om Rédet eller Kommissionen underlatit att fatta beslut kan évriga in-
stitutioner, t ex Parlamentet, medlemsstat eller fysisk eller juridisk person
anféra besvar.

P& grundval av Enhetsakten har Radet frAn hésten 1989 p& prov under tva
ar insatt en lagre instans som skall handldgga konkurrensmal, drenden
som faller under CECA-fordraget samt tvister mellan EGs anstéllda och
deras arbetsgivare inom grénserna for anstéllningsavtal och befatt-
ningsbeskrivning. Besluten kan éverklagas hos Domstolens huvudinstans.
Omorganisationen foranleds av att Domstolen forvantar 6kad arbetsbérda,
dd den inre marknaden borjat fungera 1993.

EFTAs ORGANISATORISKA UPPBYGGNAD

Den europeiska frihandelssammanslutningen, EFTA, har tvd huvudsakliga
uppgifter. Organisationen skall dels administrera frihandelsomradets verk-
samhet, dels utgdra en plattform for diskussioner med EG. For dessa &n-
damadl har, genom Stockholmskonventionen frdn 1960, skapats en in-
stitutionell ram, rédet. Det har under sig ett antal kommittéer och ar—
betsgrupper dar huvuddelen av det I6pande tekniska arbetet inom EFTA
utfors.

Stockholmskonventionen har inga évernationella inslag.

Rédet

Radet ar EFTAs hogsta beslutande organ och samtidigt ett forum i vilket
medlemslanderna rddgor och samverkar med varandra. ordférandeskapet
innehas av ett land i perioder av sex ménader. Varje medlemsland har en
rést. Radet kan utdva sina befogenheter antingen pa minister- eller &m-
betsmannanivd. Det sammantrader i regel tv& ganger i m&naden pa &m-
betsmannanivd, dvs med deltagande av respektive medlemslands per-
manenta representant i Genéve, och tvd génger om &ret p& ministerniva.
Ré&det ager oinskrankt beslutanderatt i alla frdgor av politisk natur som be-
rérs i Stockholmskonventionen. R&adet kan besluta om &ndring av konven-
tionen. | den dagliga verksamheten utdvar radet sina befogenheter anting-
en i form av beslut vilka &r bindande for alla medlemslénder eller i form av




rekommendationer. Beslut fattas enhélligt utom d& det finns kiara be-
stammelser i konventionen om majoritetsrdstning.

Ordférande var under det forsta halvaret 1988 Finland och under det andra
halvaret Osterrike.

Permanenta kommittéer

Radet har uppréttat ett antal permanenta kommittéer vilka bitrader det i
arbetet. Kommittéerna kan inte fatta juridiskt bindande beslut utan deras
befogenheter &r begréansade till att framldgga rekommendationer och fér—
slag. Bland de permanenta kommittéerna kan namnas:

- Kommittén for tekniska handelshinder

- Tullexpertkommittén

- R&dgivande kommittéen, som &r av sérskilt intresse fran arbets-
miljésynpunkt, bestar av representanter fér naringslivet och léntagaror-
ganisationer i medlemslénderna. Varje land utser fem ledaméter, pa
grund av personlig kapacitet. R&dgivande kommittéen har ett antal un-
derkommittéer, bl a fér konsumentfragor.

Arbetsgrupper

En rad arbets- och expertgrupper finns under radet eller de permanenta
kommittéerna. | samarbetet med EG har sérskilda arbetsgrupper EFTA-
EG uppréttats. F n finns narmare 30 s&dana grupper.

Eftasekretariatet

Rédet, kommittéerna och arbetsgrupperna bitrdds av ett sekretariat. Sek-
retariatet har inga beslutsbefogenheter.

Relationerna Sverige-EFTA-EG

Inom EFTAs ram skapades redan 1966 ett frihandelsomrade utan tullar for
industrivaror och vissa jordbruksprodukter mellan medlemsldnderna. Ge-
nom frihandelsavtalen mellan EFTA-ldnderna och gemenskapen utstréck-
tes frihandeln till att omfatta alla EGs och EFTAs medlemslénder. Full tull-
frinet for industrivaror hade uppnatts vid utgdngen av 1983. Samarbetet har




sedan byggt vidare pd dessa avtal. Med Luxemburgdeklarationen frén

1984 skapades en ram for detta arbete. Malet ar att skapa ett dynamiskt
europeiskt ekonomiskt samarbetsomrdde EES omfattande samtliga EGs
och EFTAs medlemsléander.

Sedan 1985 har méten mellan EFTAs ministrar och den utrikesansvarige
ledamoten av EG-kommissionen héllits varje &r i samband med EFTAs
ministerméten. Mellan EFTA och EG har en sérskild styrgrupp inréttats,
High level Contract Group (HLCG), som traffas tvd génger per &r. Allt ef-
tersom samarbetet framskrider har gemensamma arbetsgrupper EFTA-
EG bildats.




Statens offentliga utredningar 1990

Kronologisk forteckning

Foretagsforvirv i svenskt niringsliv. I.

. Overklagningsritt och ekonomisk behovsprovning
inom socialtjdnsten. S.

3. En idrottshogskola i Stockholm - struktur,

organisation och resurser for en sjalvstindig

hogskola pa idrottens omréde. U.

Transportradet. K.

Svensk sikerhetspolitik i en fordnderlig virld. Fo.

Foérbud mot tjanstehandel med Sydafrika m.m. UD.

Lagstiftning for reklam i svensk TV. U.
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Idéskisser och bakgrundsmaterial. S.

9. Kostnader for fastighetsbildning m. m. Bo.

10. Strémgatan 18 - Sveriges statsministerbostad. SB.

11. Vidgad vuxenutbildning for utvecklingsstérda. U.

12. Meddelarrétt. Ju.

13. Oversyn av sjolagen 2. Ju.

14. Langtidsutredningen 1990. Fi.

15. Beredskapen mot oljeutslapp till sjoss. Fo.

16. Storstadstrafik S - ett samlat underlag. K.

17. Organisation och arbetsformer inom bilateralt
utvecklingsbistind. UD.

18. Lag om folkbokforingsregister m.m. Fi.

19. Handikapp och vilfard? - En lagesrapport. S.

20. Vilfard och segregation i storstadsregionerna. SB.

21. Den elintensiva industrin under kérnkraftsavveck-
lingen. ME.

22.Den elintensiva industrin under kirnkraftsavveck-
lingen. Bilagedel. ME.

23. Tomtrattsavgild. Bo.

24. Ny kommunallag. C.

25.Konkurrensen inom livsmedelssektorn. C.

26. Formanssystemet for varnpliktiga m. fl. F6.

27.Post & Tele - Affarsverk med regionalt och socialt
ansvar. K.

28. Att folja upp kommunal verksamhet - En
internationell utblick. C.

29. Tobakslag. S.

30. Oversyn av upphovsrittslagstiftningen. Ju.

31. Perspektiv pé arbetsférmedlingen. A.

32. Staden. SB.

33. Urban Challenges. SB.

34. Stadsregioner i Europa. SB.

35. Storstidernas ekonomi 1982-1996. SB.

36. Storstadsliv. Rika mojligheter- harda villkor. SB.

37. Forfattningsreglering av nya importrutiner m.m. Fi.

38. Oversyn av naturvardslagen m.m. ME.

39. Konstnérens villkor. U.

40. Karnkraftsavveckling - kompetens och sysselsitt-
ning. ME.

Sambhallsstdd till underhéllsbidragsberittigade barn.

41.Tio &r med jamstilldhetslagen - utvérdering och
forslag. C.

42. Internationellt ungdomsutbyte. C.

43.Forenklad statistikreglering; med forslag till lag om
den statliga statistikframstillningen. C.

44. Demokrati och makt i Sverige. SB.

45. Kapitalavkastningen i bytesbalansen. Fi.

46. Sarskild skatt i den finansiella sektorn. Fi.

47.Beskattning av stipendier. Fi.

48. Samhillsstdd till underhallsbidragsberittigade barn,
del III. S.

49. Arbete och hilsa. A.




Statens offentliga utredningar 1990

Systematisk forteckning

Statsradsberedningen

Stromgatan 18 - Sveriges statsministerbostad. [10]
Vilfird och segregation i storstadsregionerna. [20]
Staden. [32]

Urban Challenges. [33]

Stadsregioner i Europa. [34]

Storstidernas ekonomi 1982-1996. [35]
Storstadsliv. Rika méjligheter- hirda villkor. [36]
Demokrati och makt i Sverige. [44]

Justitiedepartementet

Meddelarritt. [12]
Oversyn av sjolagen 2. [13]
Oversyn av upphovsrittslagstiftningen. [30]

Utrikesdepartementet

Forbud mot tjénstehandel med Sydafrika m.m. [6]
Organisation och arbetsformer inom bilateralt
utvecklingsbistand. [17]

Forsvarsdepartementet

Svensk sakerhetspolitik i en fordnderlig virld. [5]
Beredskapen mot oljeutsldpp till sjoss. [15]
Foérmanssystemet for varnpliktiga m. fl. [26]

Socialdepartementet

Overklagningsritt och ekonomisk behovsprévning
inom socialtjansten. [2]

Samhllsstdd till underhallsbidragsberittigade barn.
Idéskisser och bakgrundsmaterial. [8]

Handikapp och vilfird? - En ligesrapport . [19]
Tobakslag. [29]

Sambhillsstod till underhallsbidragsberittigade barn,
del I1I. [48]

Kommunikationsdepartementet

Transportradet. [4]

Storstadstrafik 5 - ett samlat underlag. [16]

Post & Tele - Affarsverk med regionalt och socialt
ansvar. [27]

Finansdepartementet

Langtidsutredningen 1990. [14]

Lag om folkbokforingsregister m.m. [18]
Forfattningsreglering av nya importrutiner m.m. [37]
Kapitalavkastningen i bytesbalansen. [45]

Sarskild skatt i den finansiella sektorn. [46]
Beskattning av stipendier. [47]

Utbildningsdepartementet

En idrottshdgskola i Stockholm - struktur, organisation
och resurser for en sjidlvstindig hogskola pa idrottens
omrade. [3]

Lagstiftning for reklam i svensk TV. [7]

Vidgad vuxenutbildning for utvecklingsstorda. [11]
Konstnidrens villkor. [39]

Arbetsmarknadsdepartementet

Perspektiv pa arbetsformedlingen. [31]
Arbete och hélsa.[49]

Bostadsdepartementet

Kostnader for fastighetsbildning m. m. [9]
Tomtréttsavgild. [23]

Industridepartementet
Foretagsforviry i svenskt néringsliv. [1]

Civildepartementet

Ny kommunallag. [24]

Konkurrensen inom livsmedelssektorn. [25]

Att f6lja upp kommunal verksamhet - En

internationell utblick. [28]

Tio &r med jamstilldhetslagen - utvirdering och

forslag. [41]

Internationellt ungdomsutbyte. [42] \
Forenklad statistikreglering; med forslag till lag om den
statliga statistikframstéllningen. [43]

Miljo- och energidepartementet

Den elintensiva industrin under kdrnkraftsavvecklingen.
[21]

Den elintensiva industrin under kdrnkraftsavvecklingen.
Bilagedel. [22]

Oversyn av naturvardslagen m.m. [38]
K#rmnkraftsavveckling - kompetens och sysselséttning.
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