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Forord

I direktiven till arbetsmiljékommissionen anférs bl.a. att
kommissionen "bér o6vervdga effektiviteten i samordningen
mellan olika samhdllsorgan centralt och regionalt. Mot
bakgrund av erfarenheterna av kommissionens kartlaggning
skall den lamna foérslag om inriktning och organisation av
arbetsmiljoarbetet och samhdllets insatser".

Pa begdran av kommissionen har statskontoret gjort en
kartlaggning av aktorerna pa arbetsmiljdomradet (bilaga 6).

Statskontorets redovisning omfattar en beskrivning av ett
drygt hundratal organisationer och deras uppgifter.

Mot bakgrund bl.a. av statskontorets redovisning fann

kommissionen det angeldget att genomféra en férdjupad

studie av penningfléden, styrning och prioritering och
anvandning av de statligt styrda medel som satsats p&

arbetsmiljodarbete.

Statskontoret och riksrevisionsverket fick i uppdrag att i
samrad genomféra studien &t kommissionen. Uppdraget har
resulterat i tva rapporter (bilaga 7 och 8). Samtliga
rapporter har behandlats av kommissionen.

Anna-Greta Leijon
ordforande i arbetsmiljdkommissionen



Bilaga 6

Regeringsuppdrag angaende kartlaggning av aktorer
pa arbetsmiljdomradet - rapport fran statskontoret
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BILAGA 6

Aktorer pa arbetsmiljoomradet
— en Oversiktlig kartlaggning
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Arbetsmil jékommissionen

Uppdrag till statskontoret att kartligga aktdrer pd ar-
betsmil jéomrddet m m

I en skrivelse den 5 juni 1989 begirde arbetsmil jokommis-
sionen regeringens medverkan med att fa till stdnd en
kartliggning m m av aktdrer pd arbetsmiljdomrddet genom
statskontorets férsorg. Regeringen gav den 27 juli 1989
statskontoret i uppdrag att bitrdda kommissionen med detta
arbete.

Statskontoret Sverlimnade den 9 oktober till arbetsmil jo-
kommissionen ett utkast till delrapporten "Aktdrer pd ar-
betsmil jsomrddet - en &versiktlig kartl&ggning". Den slut-
liga versionen av denna delrapport dverldmnas h&rmed.

Statskontoret &r berett att inom ramen f6r det givna rege-
ringsuppdraget fortsdtta sitt arbete enligt de anvisningar
som kommissionen kan komma att l&mna.

I detta #rende har rationaliseringschefen Engman beslutat.
Nirvarande vid den slutliga handldggningen var i &vrigt
avdelningsdirektdren Hammar, féredragande.

t statskgntorets beslut

vy g

Postadress
Box 34107
100 26 -STOCKHOLM

Besoksadress Telefon (véxel) Telefax Telegramadres

Primusgatan 18
Lilla Essingen 08-738 40 00 08-1377 84 statsrat
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AKTORER PA ARBETSMILJOOMRADET - EN OVERSIKTLIG KARTLAGG-
NING

1 UPPDRAGET OCH ARBETETS UPPLAGGNING

Arbetsmiljokommissionen har tillsatts av regeringen (di-
rektiv 1988:63) med huvuduppgift att ldgga fram forslag
till Atgdrder fOr att &dndra arbetsfdrhdllanden som skapar
skador och ohdlsa. En av de frdgor som kommissionen har
att Overvdga ar effektiviteten i samordningen pA arbets-—
miljoomraddet och att ddrvid ldgga fram forslag om inrikt-—
ning och organisation av arbetsmiljdarbetet och samhdllets
insatser.

Efter en hemstdllan fré&n arbetsmiljokommissionen gav rege-
ringen 1989-07-27 statskontoret i uppdrag att gdra en
kartldggning av aktdrer pd arbetsmiljdomrddet m m. Stats-
kontorets arbete syftar till att ge kommissionen dels en
bred Overblick Over aktOrerna pd arbetsmiljdomradet dels
ett underlag fOr att beddma behovet av fortsatta utred-
ningar och for att foresld ev Atgdrder som kan effektivera
samhdllets insatser p& arbetsmiljdomrddet.

Inom statskontoret, utredningsavdelning 2, utfdrs arbetet
i en projektgrupp bestdende av Berith Eidervinge, Lena
Ellwerth-Stein, Lars Hammar och Bertil Rapp. Gruppen
arbetar i ndra kontakt med arbetsmiljdkommissionens sekre-
tariat.

Den forsta etappen av uppdraget, som hdr redovisas, avser
en Oversiktlig kartldggning av arbetsmiljdverksamheten vid
myndigheter och andra organisationer som helt eller delvis
finansieras med offentliga medel och/eller dadr partsin-
flytandet dr starkt. Undersdkningen tar i fdrsta hand
sikte pd den utdtriktade arbetsmiljéverksamheten, d v s
den omfattar inte den interna arbetsmiljdé- och skyddsverk-
samhet som bedrivs lokalt av skyddsombud och skyddskom-
mittéer mfl. Inte heller omfattar den arbetsmiljdfdr—
battrande atgdrder som arbetsgivarna vidtar. Med "intern"
avses hdr dven sddan verksamhet som bedrivs inom exempel-
vis en koncern eller en grupp av myndigheter. Fdretags-—
hdlsovarden har dock tagits med dven om dess arbete huvud-
sakligen har intern karaktar.

Den inledande kartldggningen har gdtt till sd hir:

Med utgdngspunkt frdn bl a ett antal befintliga &versikter
och kataloger Over organisationer som arbetar med arbets—
miljofrdgor (se bilaga 3) har vi tillsammans med arbets-

miljokommissionens sekretariat valt ut vilka som bdr vara
av intresse i detta sammanhang. Data om resp organisatio-
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nens stdllning och uppgifter inom arbetsmiljdomrddet 1lik-
som dven om dess organisation, resurser och finansiering
har samlats in framst genom studier av befintlig doku-
mentation, en enkel enkdt (bilaga 5) samt ett begrédnsat
antal intervjuer. Uppgifterna har ddrefter stdllts samman
med sikte pd att f& en Oversiktlig bild Over i vilken
utstriackning likartad eller angrdnsande verksamhet bedrivs
pA flera hall. I anslutning hdrtill pekar vi pad ndgra
dtgidrder som skulle kunna effektivera verksamheten genom
Skad samverkan och som bdr kunna Overvdgas av arbetsmiljo-
kommissionen (avsnitt 3.2 och bilaga 1).

I avsnitt 3.3 skisserar vi en grov bild Gver arbetsmiljo-
verksamhetens ekonomiska omfattning och finansiering och
for fram ndgra ideér till delvis dndrade finansieringsfor-
mer. I avsnitt 3.4 redovisar vi de problem eller syn-
punkter rérande samverkan som de tillfrdgade organisatio-
nerna velat peka pd i detta sammanhang.

Vi vill sdrskilt betona fdljande:

Aven om var undersdkning omfattat ungefdr 150 myndigheter
och organisationer ar den inte heltdckande. De organisa-
tioner som hdr redovisas fidr narmast betraktas som ett
urval av dem som pd olika nivder och fran olika utgangs-
punkter pdverkar arbetsmiljons utformning. En av de
framsta orsakerna till detta ar att omrddet "arbetsmiljo-
verksamhet" &r svArt att avgransa.

De uppgifter som hdr redovisas om vilka funktioner resp
organisation har, bygger i huvudsak pd organisationernas
egna beddmningar for vilka de haft mycket kort tid till
féorfogande. Vissa frdgor, t ex rdrande resurser och finan-
siering, har inte heller alltid kunnat besvaras pa ett
tillfredsstidllande sdtt. Ett sk&dl till detta ar att ar-
betsmil jopdverkande insatser mycket ofta inte kan skiljas
frdn verksamheten i Ovrigt.

Det material som redovisas hdr ska darfor framst ses som
ett arbetsmaterial. Enligt var uppfattning ger det dock en
ndgorlunda representativ ldgesbild, som tillsammans med de
dvriga beddmningar kommissionen kan vilja gdra, bor kunna
ligga till grund for stdllningstaganden till ev fdrdjupade
studier eller slutsatser om var en fOrbdttrad samverkan
kan astadkommas.
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2 ARBETSMILJOBEGREPPET

Nagon klar definition av begreppet "arbetsmiljé" finns
alltsd inte, ett fdrhdllande som sdrskilt i samband med
samordnings—- och samverkansstrdvanden brukar vara besvi-
rande. Forhdllandet kan t ex illustreras av att de katalo-
ger och sammanstdllningar som finns Over aktdrer pd omra-
det bara delvis har samma inneh&11.

I takt med den Gkade uppmdrksamhet som mdnniskornas ar-
betssituation tilldragit sig framfdr allt under 1970- och
80-talen, har intresset for arbetsmiljéfrdgorna successivt
utvecklats. En markering av detta &r den nya arbetsmiljo—
lagen (1977:1160) som trddde i kraft den 1 juli 1978. Om
arbetsmiljons beskaffenhet sdgs dar 2 kap 1§ att:

Arbetsmiljon skall vara tillfredsstdllande med hinsyn
till arbetets natur och den sociala och tekniska ut-
vecklingen i samhdllet.

Arbetsforhdllandena skall anpassas till minniskans f&r—
utsdttningar i fysiskt och psykiskt avseende. Det skall
efterstrdavas att arbetet anordnas si3, att arbetstagare
sjdlv kan paverka sin arbetssituation.

Den forandring av arbetsmil jobegreppet som hidr kodifieras
innebdr en klar utvidgning fra&n det tidigare allmint an-
vdnda begreppet arbetarskydd, som nirmast avsdg s&ddana
fysiska risker som kan fOranleda ohdlsa och olycksfall,
till att omfatta dven psykosociala riskorsaker. Till omra-
det rdknas numera &dven insatser fOr ‘planering och medbe-
stammande i arbetslivet m fl dtgdrder som indirekt kan
forbattra arbetsmiljon.

En annan sak som bidragit till utvidgning av arbetsmilj&-
begreppet dr den Okade uppmdrksamheten pd miljén i vid
bemdarkelse och de samband som didrvid aktualiseras mellan
arbetsmiljofrdgor och andra miljdfrdgor. Frdgor om be-
byggelse, skydd av naturmiljé etc griper ofta in i fragor
om utformning och upprdtthdllande av en god arbetsmiljd.
Ibland hdvdas att insatser f&r bédttre arbetsmiljd resp god
"yttre" miljo kan motverka varandra.

Ett forsck att tolka vad medern praxis ridknar till arbets-—
miljofrdgor finns i "Arbetsmiljoboken" (Ettarp/Kvarfordt
1981). Arbetsmiljdarbetets syfte uttrycks dar pAd f£&ljande
sdtt: "Inom ramen fOr samhdllsekonomin och den tekniska
utvecklingen samt med hansyn till arbetets natur skall en
arbetsmiljo efterstrdvas, som innebdr sd fA risker som
m&jligt £6r olycksfall och onddiga fysiska och psykiska
pafrestningar samt méjligheter till sjdlvstdndighet, an-
svar, engagemang, arbetsglddje och personlig utveckling i
arbetet."
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Med denna vida tolkning omfattar eller vidrdr arbetsmiljo-
frdgorna omrdden som sysselsdttningspolitik, arbetsrdtts-—
politik, ndringspolitik, miljdpolitik, hdlso- och sjuk-
vadrdspolitik, forskningspolitik, socialpolitik, handels-
politik m £1. En, om &n grund, kartldggning av aktdrer som
verkar inom dessa omrdden blir naturligtvis mycket omfat-
tande.

I direktiven till arbetsmiljokommissionen (1988:63) sags
att kommissionens uppgift dr att ldgga fram forslag till
dtgidrder for att dndra sddana arbetsfdrhdllanden, som
skapar skador och ohdlsa. Det gdller sdvdl nu kdnda som
nya hdlsorisker. Ett syfte torde darvid vara att hdvda den
s k arbetslinjen, genom att finna dtgdrder som forhindrar
tidig utslagning resp underldttar rehabilitering. Det kan
darvid konstateras att det finns ett ndra samspel mellan
arbetsmiljéférbdttrande adtgdrder och vissa rehabilite-
ringsinriktade &tgédrder, framst sddana som syftar till att
anpassa arbetsmiljo och individer till varandra. P& detta
omrdde verkar t ex foretagshdlsovarden och den yrkesinrik-
tade rehabiliteringen.

Mot den bakgrunden har var kartldggning koncentrerats till
myndigheter och andra organ som dr verksamma med att sty-
ra, utveckla eller genomfdra insatser som direkt syftar
till att forebygga eller avhjdlpa fysiska och psykosociala
risker eller effekter i arbetsmiljon utanfdr den egna
organisationen.
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3 AKTORER PA ARBETSMILJOOMRADET - EN OVERSIKTLIG
BESKRIVNING
3 Inledning

Ett huvudsyfte med denna kartldggning dr att forstka ge en
bild av i vilken utstrdckning likartad eller angransande
verksamhet bedrivs pd flera hall och darmed skapa en
plattform f£6r fortsatta Overvdganden om samordning och
samverkan. Vi har darfdr valt att strukturera arbetsmiljo-
arbetet enligt foljande monster:

o STYRANDE funktioner, till vilka vi radknar framst
resursférdelning, samt mdl- och regelutformning,

o TILLAMPANDE funktioner, till vilka vi rdknar framst
rdattstillampning och tillsyn, granskning, provning
och rehabilitering samt

o UTVECKLANDE funktioner till vilka vi rdknar framst
rddgivning, information, utbildning samt forskning och
utveckling (inkl projektverksamhet).

Nigra absoluta grdnser mellan styrande, tillampande och
utvecklande funktioner &r det naturligtvis inte méjligt
att dra. Den praxis som bildas i samband med ratts-
tilldmpning och tillsyn kan ju i hég grad verka styrande
vilket exempelvis visat sig vid forsdkringsdomstolarnas
bedomning av arbetsskador. Ett motiv till att forsdka
urskilja denna struktur - forutom behovet att sortera och
urskilja likartade verksamheter - &r en generell hypotes
att vill man uppnd samordning och samverkan bdr insatser i
forsta hand sattas in betrdaffande styrande och utvecklande
funktioner. Automatiskt boér man d& kunna rdkna med att
motsvarande effekter uppkommer &dven i genomfdrandet av
verksamheten.

a2 Funktioner, aktorer, iakttagelser

Vi redovisar i foljande avsnitt resultatet av var kart-
liggning funktionsvis. Vi anfdr ocksd vissa synpunkter pa
hur samordning och samverkan skulle kunna fdrbattras eller
verksamheten eljest effektiveras. En sammanstdllning Over
undersokta aktdrer och inom vilka funktioner de verkar
finns i bilaga 1. Narmare detaljer om bakgrunden till
respektive aktdrs engagemang, stdallning, organisation,
uppgifter och ekonomi finns i bilaga 2.
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3c2.1 Resursfordelning

Ekonomiska resurser foOr arbetsmiljoverksamhet tillkommer
och fordelas pd i princip foljande satt:

o I administrativ ordning, genom att statsmakterna beslu-
tar om avsattning av medel endera i form av anslag dver
statsbudgeten eller genom Oronmdrkning av vissa inkomster
varvid det ofta ankommer pd underlydande myndighet att
fatta beslut om hur pengarna ska fordelas.

O Genom frivilliga beslut och Overenskommelser, t ex
mellan parterna.

o Genom "marknadsmekanismerna"™ t ex genom avgiftsbeldgg-
ning av vissa tjanster eller eljest genom dtgdrder som
syftar till att stimulera till investeringar i arbets-
miljofdrbattrande atgarder.

Var kartlaggning har i fdrsta hand fangat in den resurs-
fordelning som sker i administrativ ordning.

Riksdag och regering beslutar om anslag Over statsbudgeten
fOr arbetsmiljoverksamheter. Besluten innefattar dven viss
omfordelning och styrning av medel som influtit genom
avgifter och fonder. Beslut om sistnamnda slag av medel
tas dven vid sidan av budgetprocessen. Under senare Ar har
knappa anslagsmedel i viss utstrdckning kompenserats genom
Okad tillforsel av fondmedel.

Resursfordelande uppgifter under riksdag och regering
dvilar olika statliga myndigheter. Storleksmdssigt stdrst
ar riksforsakringsverket och forsdkringskassorna som for-
valtar och fordelar medel till rehabilitering, arbetsska-
deersattning, foretagshdlsovard m m. Ett flertal myndighe-
ter fordelar medel fo6r FoU och utbildning, den dominerande
hdr ar arbetsmiljofonden (AMFO) som f&rdelar ungefar
hdlften av den 4rliga utdelningen frdn arbetsmil jofonden
(ca 700 Mkr). Den andra hdlften styrs genom beslut av
regeringen.

Mindre belopp — ca 15-20 Mkr - kanaliseras via arbetsmil-
joinstitutet (AI) och olika statliga forskningsrdd ut till
arbetsmiljoprojekt. Har synes dock fOreligga ett avsevart
morkertal eftersom det &r svart att renodla arbetsmiljo-
aspekten i manga FoU-projekt.

Vid sidan av resursfordelning i rent administrativ ordning
utnyttjas "marknadsmekanismerna" i viss utstrdckning for
att styra pengar till arbetsmiljodtgdrder. Det sker exem-—
pelvis genom att avgiftsfinansiera statliga gransknings-
och provningsverksamheter eller genom att stimulera till
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arbetsmiljoforbattrande adtgdrder genom olika bidrag,
skattefdrmaner o dyl.

Savil inom som utanfdr det statliga omrddet har arbets-
marknadens parter ett starkt inflytande Over resursfdrdel-
ningen. Det ut&vas dock i madnga olika fora. Vad gdller
statligt kontrollerade medel dr parterna av tradition och
sedermera dven genom en ILO-konvention som regel represen-
terade i arbetsmiljomyndigheternas styrelser t ex arbets-
marknadsstyrelsen (AMS), arbetarskyddsstyrelsen (ASS), AI
och AMFO. Aven utanfdr staten &r ett stort antal parts-
sammansatta organisationer verksamma. Det har inte varit
mojligt att med tillgdngligt material skapa ens en Over-—
siktlig bild O6ver hur stora pengar som hdr dr i rorelse,
ej heller dver beslutsprocessen vid fordelningen av dessa.

En sammanfattande iakttagelse ar att de statliga
mekanismerna for resursfdrdelning framstdr som ganska
sndriga med madnga parter inblandade pad olika nivder. Det
Ar svArt att av det foreliggande materialet dra nigra
bestiamda slutsatser om vilka prioriteringar som gdrs och
hur kontakterna mellan resursfdrdelande organisationer
fungerar ndr man beslutar om pengar f&r arbetsmiljo-
insatser. Aven i en situation med relativt gott om resur-
ser Ar det vdsentligt att resursutnyttjandet blir sa
effektivt som mojligt. Med hdnsyn till de stora resurser
som varje Ar fordelas ur arbetsmiljofonden blir givetvis
de prioriteringar som AMFO och regeringen gdér, av strate-
gisk betydelse liksom dven kontakterna mellan dessa och
andra aktorer pd omraddet. I dagsldget kompliceras bilden
vidare av den nya arbetslivsfonden och dess fdrvaltning,
vars ordnande inte ar kdnt f n. Genom sin storlek kommer
den nya fonden att fa en dominerande stdllning som
finansidr av olika rehabiliteringsinsatser och arbets-
miljoforbattrande &tgdrder. Det framstdr darfor som ange-
ldget att samordningen med denna nya aktdr och de redan
befintliga blir fdremdl fOr noggranna Overvadganden om man
vill uppnd ett samordnat och effektivt resursutnyttjande.
Ett allmdnt intryck &ar att tydligare styrsignaler om in-
riktning och prioriteringar liksom utvarderingar av de
praktiska resultaten av gjorda satsningar bdr efterstrévas
som underlag for resursfdrdelningen.

8122 M&l- och regelutformning

Funktionen "MAl- och regelutformning" tadcker in arbete med
juridiskt bindande forfattningar och foreskrifter, fram-
tagning och faststdllande av standards och normer samt
formulering av mdl, riktlinjer och rekommendationer. FOr-
fattningarna kompletteras i sin tur med avtal pd manga
omrdden.

11
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Den centrala lagstiftningen p& arbetsmiljSomrddet utgdrs
framst av arbetsmiljdlagen (AML) och arbetsmiljofdrord-
ningen (AMF). AML &r en ramlag. Arbetstids- och arbets-
rdttslagstiftningen kan rdknas till detta centrala lag-
stiftningskomplex.

Vid sidan av den centrala arbetsmiljdlagstiftningen finns
en rad forfattningar som i olika utstradckning paverkar
arbetsmiljon. Hit hor:

- plan- och bygglagen (PBL)

- brandlagen

- lagen om explosiva och brandfarliga varor
- lagen om hdlso- och miljofarliga varor

- lagen om kemiska produkter

- stralskyddslagen

- atomenergilagen

- lagen om sakerhet pd fartyg

- lag om transporter av farligt gods

= m £l

FOr beivrande av arbetsmiljobrott tilldmpas forutom AML
brottsbalken.

Berdrda myndigheters ansvar och befogenheter regleras
ndarmare i respektive instruktioner, bl a finns hdr grunden
for deras befogenheter att utfdrda fOreskrifter eller
allménna réad.

Centrala och branschvisa arbetsmiljdavtal reglerar fragor
om partssamverkan om arbetsmiljofrdgor pd arbetsplatserna,
foretagshdlsovadrdens anordnande, utbildning m m.

Bland organisationer som ger ut riktlinjer m m av betydel-
se for arbetsmiljon kan namnas Ingenjorsvetenskapsakade-
min, Ljuskultur och Sveriges standardiseringskommission.

Kartlaggningen ger inte vid handen ndgra egentliga, nya
samordnings- eller effektiveringsmdjligheter pd lagstift-
nings- och avtalsomrddet. Behov av ett klarare granssnitt
mellan arbetarskyddsstyrelsens foreskrifter och byggnads-
lagstiftningen har tidigare uppmdrksammats i samband med
den nya plan- och bygglagens tillkomst. FOr att fdrbattra
myndigheternas service borde det vara mojligt att exempel-
vis ASS tar pd sig att tillhandahadlla branschvisa "regel-
paket" som innehdller alla gallande regler.

3.2:8 Rattstillampning och tillsyn

Ren rdttstillampning med anknytning till arbetsmiljoomrad-
det A4vilar polis, &klagare och domstolar (brott mot ar-
betsmiljdlagstiftningen eller straffsanktionerade brott
enligt brottsbalken) fOrsakringsratterna (mdl rdrande
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yrkes- och arbetsskadefdrsdakringen) samt arbetsdomstolen
(tvister om kollektivavtal, medbestdmmandelagstiftning
eller 6vriga arbetstvister som inte ankommer p& tings-
rdatten).

Tillsynsuppgifter &vilar ett dussintal myndigheter, var
och en inom sitt omrdde. Tillsynsansvaret fdr en viss
lagstiftning dr inte sdllan spritt mellan olika myndig-
heter (t ex fdrordning om transport av farligt gods, f&r-
ordning om kemiska produkter). ﬁvergripande och samordnan-
de uppgifter har, forutom arbetarskyddsverket, statens
médt- och provstyrelse, den sistndmnda betr riksmit- och
riksprovplatser och ackrediterade laboratorier.

En viss sdrstédllning intar de inspektionsmyndigheter som
sjdlva bedriver verksamhet av det slag de inspekterar. Hit
hor framfor allt banverket/jdrnvdgsinspektionen, luft-
fartsverket/luftfartsinspektionen samt sjofartsverket/sjo—
fartsinspektionen. Formellt har partsfdrhdllandet 18sts
genom att ansvariga enheter givits en sjdlvstdndig stdll-
ning inom resp modermyndighet. Det faller utanfdr denna
studie att gd ndrmare in pd denna frdaga.

Det kan i samordningssammanhang noteras att det i vissa
fall fOrekommer att sdvdl yrkesinspektdrer som fdretridare
fOr andra tillsynsmyndigheter besSker samma arbetsstillen
utan att ndgra ndrmare kontakter fOrekommer. Det kan hir
finnas anledning att framfor allt i det praktiska arbetet
pad fdltet uppmdrksamma mdjligheterna att undvika dubbelar-
bete och irritation genom en bédttre samordning.

Vi vill ocksd peka p&d att uppbyggnad av lokala nitverk med
foretrddare for foretagshdlsovard, yrkesinspektion, for-
sdkringskassa, arbetsfdrmedling m fl kan vara en relativt
enkel samordningsdtgdrd som kan tjdna till att spara upp
riskfyllda arbetsmiljder och initiera och f&lja upp reha-
biliteringsinsatser.

342154 Granskning och provning

Inom funktionsomrddet granskning/provning anger ett t jugo—
tal organisationer - framst myndigheter - att de bedriver
verksamhet av betydelse fOr arbetsmiljSomradet.

Karakteristiskt &r att den arbetsmiljdpdverkande delen av
arbetet inte &r den centrala - det handlar mera om ett
generellt sdkerhets- och kvalitetsprovande arbete. Graden
av arbetsmiljopaverkan stdr i relation till hur det grans-
kade objektet utnyttjas.

Karakteristiskt &r ocksd att verksamheten som regel &r
sjalvfinansierande i s& mdtto att prestationerna betalas
av kunden eller pd annat sdtt direkt belastas tillsyns-

13
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objektet. Verksamheten bedrivs enligt uppdragsmodell eller
i bolagsform. Taxesdttningsprinciperna varierar, i vissa
fall betalar kunden for varje tjanst, i andra fall laggs
en schablonavgift p& tillverkarnas eller importdrernas
omsiattning eller registrerade produkter (spréangamnen,
kemikalier).

Inom detta omrdde har ndgra centrala myndigheter sdsom
statens miat- och provstyrelse och konsumentverket mera
dvergripande uppgifter. De &vriga aktdrerna inom omradet
ir specialiserade inom olika omrdden (sprdngdmnesinspek-
tionen, AB Svensk Bilprovning, SEMKO m fl). Statens prov-
ningsanstalt kan dock sdgas ha en mera central serviceroll
vad gdller teknisk provning och kontroll.

Undersdkningen ger inga klara indikationer om mdjligheter
till effektivering genom samordning eller samverkan. Det
faktum att verksamheten dr intdktsfinansierad bdr i sig
fungera som ett rationaliseringsincitament &aven om prov-—
ningsforfarandet ofta dr ett obligatorium for kunden, t ex
bilprovningen.

Den kommande anpassningen till EG's normering pa arbets-
mil joomraddet torde dock i grunden &dndra strukturen pa den
svenska gransknings- och provningsverksamheten. Om Sverige
kommer att godta utldndska provningar enligt EG's normer
leder detta till samordningsvinster pd det internationella
planet som i sin tur bedoms leda till att underlaget for
den svenska organisationen radikalt minskar.

3525 Rehabilitering

Genom den avgransning av undersdkningen som gjorts tdcker
den inte alla de aktdrer som bedriver rehabilitering. Med
hir finns bl a riksfdrsakringsverket (RFV's sjukhus),
arbetsmarknadsinstituten inom arbetsmarknadsverket (ami),
foretagshdlsovarden samt ett par organisationer, t ex
Rygginstitutet. Dessa organisationer kan sdgas bedriva en
verksamhet som ar bdde fdrebyggande och avhjalpande och
som genom att bdttre anpassa individer och arbetsfdr-
h&llanden till varandra ar viktiga for att skapa en god
arbetsmiljo och undvika arbetsskador.

Vad giller den medicinska rehabiliteringen gdrs givetvis
tunga insatser inom primdrvarden. Sjukvardssektorn har

inte berdrts i vAr enkdt med undantag for de yrkesmedi-
cinska klinikerna. Social rehabilitering, som bedrivs av
den kommunala socialtjansten m fl, omfattas inte heller.

Rehabiliteringsverksamheten har nyligen behandlats av
rehabiliteringsutredningen i betdnkandet "Tidig och sam-
ordnad rehabilitering - Samverkansmetoder och rehabili-
teringsinriktad ersdttning m m" (SOU 1988:41). Férslag om
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dels ansvars- och samverkansfrdgor, dels ersidttnings-—
systemet behandlades i betdnkandet.

I sitt remissvar Over utredningen anfdrde statskontoret

bl a "att det skulle vara vadrdefullt med ett bredare un-
derlag och en fOrutsdttningslds analys av hur ett sam-
manhdllande ansvar for rehabiliteringsverksamheten kan
finansieras, utformas och fdrankras. Bl a borde konsekven-—
serna belysas av att utveckla en sammanhdllande bestdllar-
roll och knyta den till nuvarande lokala rehabiliterings-
grupper alternativt till primdrvAdrden eller féretagshidlso-
varden.

Rehabiliteringsaktdrerna utnyttjar i sitt dagliga arbete
information om sdvdl individuella sjukfall och arbets-—
skador som aktuella arbetsplatser. Riksfdrsidkringsverket
planerar att ge fdrsdkringskassornas lokalkontor m&jlighet
att sammanstdlla information om fdretag, sjukfrdnvaro och
diagnoser m m genom att skapa lokala system och lokala
register. Inom arbetarskyddsverket dr infdrandet av ett
nytt samordnat ADB-system fOr information om arbetsskador
och arbetsstadllen (ISA/SARA) i sitt slutskede.

Statskontoret vill betona vikten av att de olika huvud-
mannens ADB-stOd s& langt mojligt standardiseras och att
definition av begrepp som &r gemensamma for fler aktdrer
gors i samarbete. Rutiner bdr vidare utvecklas fdr att
gora informationen tillgénglig sinsemellan dir s& &r mdj-
ligt. I denna vidareutveckling av informationssystem &r
det viktigt att integritets- och sekretessaspekter klar-—
14ggs och beaktas."

I sin genomfdrandeplan Over ADB-utvecklingen har RFV an-
gett ett fOrsta steg innehdllande skapandet av lokala
register Over sjukfallen och automatisering av uppgifts-
lamnandet frdn arbetsgivare och vArdinrdttningar. Utveck-
lingssteg 1 genomfdrs och systemen tas i drift under pe-
rioden juli 1989 - juni 1992. I ett tredje utvecklingssteg
planeras en registersamverkan med yrkesinspektionen och
ISA-systemet. Detta steg har emellertid inte nirmare tid-
planerats.

3526 Radgivning

Ett tjugotal statliga myndigheter bedriver, enligt de upp-
gifter vi fatt, rddgivning i arbetsmiljéfrdgor. Bland
dessa har arbetarskyddsverket och statens arbetsmiljonamnd
(SAN) rddgivning som en av sina huvuduppgifter. Aven LO,
SACO/SR, SAF, SFO, fOretagshdlsovArden, en del partsamman-—
satta branschorgan, vissa fOreningar/institut/stiftelser
samt Svenska Kommunforbundet och Landstingsfdrbundet tar
upp rddgivning som en av sina funktioner p& arbetsmil jéom—
rddet. Bland sektors- och fackmyndigheter &r rddgivningen

15
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en viasentlig uppgift, t ex hos skogsvardsorganisationen,
sprangamnesinspektionen (SAI) och arbetsgivarverket (SAV).

PA regional och/eller lokal nivd kanaliseras rddgivning
genom yrkesinspektionen (YI), foretagshdlsovarden samt
LO's distrikt. Bland fackmyndigheter med regionala och
lokala radgivningskanaler kan ndmnas skogsvardsstyrelserna
och rdddningstjanstorganisationen.

Méjligheter till och behov av att samordna raddgivningen pa
arbetsmiljoomrddet beror bl a pd i vilket sammanhang den
ges. Rehabilitering inom fOoretagshdlsovdrden, yrkesinspek-—
tionens arbete med sidkerheten p& en arbetsplats och en
teknisk 16sning pAd ett ergonomiskt problem som uppmadrk-
sammats av ett branschorgan ar tre exempel pad verksamheter
dir helt olika typer av rddgivningsinsatser behdvs. For
att samordning av rddgivningsverksamhet ska bli rimlig och
effektiv madste de verksamheter som rddgivningen gdller
vara likartade. Vi vill dock inte utesluta att det finns
méjlighet till samordning av mera generell rddgivning.
Tillgdngligheten &r darvid en viktig aspekt. Exempelvis
skulle yrkesinspektionen med sitt regionala ndt kunna
fungera som allmdnna "informationscentraler" p& arbets-
miljoomrddet. Detta borde kunna provas i samband med den
omstdpning av yrkesinspektionens arbetsformer och arbets-
satt som nu pagar.

52181, Information

De flesta organisationer som omfattats av vadr kartldggning
har angett att information i ndgon form ingdr i verksamhe-
ten.

P4 det statliga omrddet finns inskrivet i vissa myndig-
heters instruktioner att de har ett informationsansvar.
Det gdller bl a arbetarskyddsverket, AI, arbetslivscentrum
(ALC), SAN, kemikalieinspektionen (KemI) och Sveriges
lantbruksuniversitet (SLU).

AI har en central funktion genom sin instruktionsenliga
uppgift att svara for ett ansvarsbibliotek. Sdvdl AI, ALC
som AMFO sprider information om forskningssprojekt, rap-
porter, litteratur m m pd arbetsmiljoomrddet. ALC har bade
en dokumentations- och en informationsenhet; den senare
har en omfattande verksamhet med utgivning av rapporter
och skrifter, anordnande av och deltagande i konferenser,
utstdllningar m m. Arbetarskyddsstyrelsen driver ett
datorbaserat informationssystem for arbetsskador och
arbetsstdllen. Dataregistrering av uppgifter i samband med
intriaffade arbetsskador sker dven hos fOrsdkringskassorna.
Skoldverstyrelsen (SO) ger ut informationsskrifter om
arbetsmiljofrdgor, statens maskinprovningar s k prov-
ningsredogdrelser o s v.
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Utanfor staten har kommunfdrbunden och nidstan alla kontak-
tade partssammansatta organ informationsverksamhet.
Arbetarskyddsnamnden informerar frédmst p4d den privata
arbetsmarknaden genom utgivning och spridning av olika
skrifter och meddelanden, konferenser, utstdllningar och
framstdllning av utbildningsmaterial. Olika organisationer
inom fOretagshdlsovadrden ger ocksd information i arbets-
miljéfrdgor. LO fAr ett Arligt bidrag frd&n AMFO (5 Mkr)
for allman arbetsmiljdinformation. Aven PTK, SACO/SR och
arbetsgivarnas organisationer bedriver informationsverk-
samhet.

Med hdnsyn till den omfattande arbetsmiljdinformation som
sdlunda produceras bdr olika samverkansinsatser kunna
overvdgas i forsta hand i syfte att underldtta &tkomsten.

Vad gadller datorlagrad information har AI, ALC och statens
naturvadrdsverk (SNV) tidigare gemensamt svarat f&r en
databastjédnst, ARAMIS. P4 grund av diligt externt utnytt-
jande upphdrde samarbetet den 1 juli 1989.

Det finns i dagslaget ett flertal databaser som innehdller
arbetsmiljdinformation (se bilaga 4). I dagsldget kan
information ur dessa mot betalning bestdllas av AI, ALC,
UHA etc. Vi har dock erfarit att inte heller dessa databa-
ser nyttjas i den utstrdckning man kunnat vdnta sig. Orsa-
kerna till detta kan vara flera. Vi kan t ex peka pd tek-
niska hinder, ddlig datamognad, svArigheter att tillgodo-
gbra sig den information som levereras, behov av en infor-
matorslank m m.

Statskontoret har i annat sammanhang fdreslagit att data-
basen NYTTFO, som nu framst tadcker universitetens och av
forskningsrdden stddd forskning, ska tilldelas en roll som
basregister for all pagdende forskning och utveckling.
Madlet ar att m6jliggdra ett informationsutbyte mellan
NYTTFO och Ovriga databaser pd forskningsinstitutioner och
myndigheter, arbete med detta padgdr. En ytterligare fdrdel
ndr det gdller anvédndbarheten vore om dven information ur
internationella arbetsmiljddatabaser kunde integreras.
Ndmnas kan vidare att statskontoret i en studie om miljo-
information och anvdndarkrav (1989:5) ladgger fdrslag om

bl a battre samordning av basuppgifter f&r kemiska Amnen
och produkter liksom dven fdrbdttrad Adtkomst £6r yrkes-
inspektionen till externa databaser.

Vi vill i detta sammanhang ocksd peka p& den utveckling
mot "Oppna system" som pdgdr pA det statliga omrddet och
som bor fa stor betydelse framfor allt ndr det gdller att
16sa upp de tekniska problemen. Hit hdr utnyttjande av
enhetliga operativsystem, sdksprdk och andra programvaror,
gemensamma datakommunikationslOsningar etc. Ur samord-

17



STATSKONTORET DELRAPPORT 1989:40 18

ningssynpunkt vill vi rekommendera att berdrda myndigheter
sd snart som mé6jligt ansluter till detta koncept.

Frdgan om att beskriva och vdrdera vilka méjligheter som
finns att via dagens kdllor tdcka olika intressenters
behov av arbetsmiljdinformation studeras ndrmare av en
sdrskild grupp inom arbetsmiljokommissionen.

Vad gdller konventionella informationsmedia sdsom rappor-
ter och annat tryck, filmer och video bdr det &dven héar
vara méjligt att vidta adtgdrder som medfdr samordnings-
vinster och forbattrad service. Det kan ske genom att
exempelvis ASS tar initiativ till ett Okat samarbete vad
gdller marknadsfdring, lagerhdllning, bestdllningsmottag-—
ning och distribution av sddana produkter.

3028 Utbildning

Utbildning i arbetsmiljofrdgor anordnas av statliga myn-
digheter, vid vissa universitet och hogskolor, i stor
utstrdckning av partssammansatta organ, inom fackfdrbund
och av andra organisationer som Ljuskultur, Vastra
Sveriges arbetsmiljoforening, Packforsk m fl samt genom
ABF och TBV.

De centrala myndigheterna pad omradet, ASS, AI och ALC ska
alla enligt sina instruktioner bedriva eller medverka i
utbildning. AI svarar exempelvis for utbildning av perso-
nalen inom fdretagshdlsovAdrden. ASS tillhandahdller kurser
i systemanalys, ergonomi m m. ALC anordnar seminarieserier
och har kurser for larare, forskare m fl samt f6r kunderna
till sina databaser. Aven AMU arrangerar sdrskild arbets-
miljoutbildning och inom arbetsmarknadsverket ges utbild-
ning till personal som arbetar med yrkesinriktad rehabili-
tering. SAN ar fackansvarigt organ for innehdllet i parts-
gemensam utbildning och producerar gemensamt utbildnings-—
material f£o6r skyddsombudsutbildning. Statens institut for
psykosocial miljdmedicin och institutet f£6r miljdmedicin
bedriver utbildning i olika former och f6r olika mal-
grupper.

Skoldverstyrelsen stdr for arbetsmiljdutbildning som ges
p& vissa yrkesinriktade och tekniskt inriktade gymna-
sielinjer. Vid flertalet hdgskolor och universitet ges
kurser som helt eller delvis har ett arbetsmiljdinriktat
innehdll.

Bland de partssammansatta organ som angivit utbildning som
en av sina uppgifter uppger ca hdlften att de "initierar"
alternativt "verkar for" utbildning. I den andra hdlften
finns Arbetarskyddsndmnden, som anordnar mycket utbildning
pad den privata sektorn, samt flera branschorgan som an-
ordnar egna kurser och seminarier. Hit hor Kooperationens
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arbetsmiljonamnd, Fastighetsbranschens arbetsmil jokom-
mitté, Transportfackens yrkes- och arbetsmiljondmnd, S&g-
verksindustrins kommitté for arbetsmiljofrdgor m f1l.

Utbildning av skyddsombud anordnas av bl a LO, PTK, TBV
och ABF. Sistndmnda organisation satsar cirka 25 Mkr pa
arbetsmiljoutbildning; ofta sker den i samarbete med fack-
foreningar och —fdrbund.

Av detta framgdr att det finns ett rikt utbud av utbild-
ning p& arbetsmiljdomrddet, fran direkt arbetsplatsanpas-
sad till generell, frdn enstaka temadagar till langre
universitetskurser, sdvdl grundutbildning for t ex skydds-
ombud som smalt dmnesinriktad for forskare etc.

Ett problem som pdtalats &dr svarigheter att fA arbetsleda-
re och andra chefer pd mellannivd att ta till sig arbets-
miljoutbildning. Detta forefaller allvarligt mot bakgrund
av att ett tydliggdrande av arbetsgivarens ansvar for
arbetsmiljo och rehabilitering efterstréavas.

Denna relativt grunda kartldggning ger inte beldgg for att
ndgra uppenbara samordningsvinster kan uppnds inom nuva-
rande utbildningsproduktion. Samordnade satsningar bor
dock Overvadgas for att nd arbetsgivarrepresentanterna
liksom dven nar det galler andra nya utbildningar som
aktualiseras.

3:2.9 Forskning och utveckling

En mera samlad forskning och utveckling kring arbetsmiljd
bedrivs inom det statliga omrddet framst av AI och ALC. AI
betonar darvid behovet av att bedriva sdvdl grundforskning
som tilldmpad forskning. Aven inom universitet och hég-
skolor bedrivs forskning inriktad pd arbetsmiljofrdgor. I
6vrigt bedrivs sddan forskning integrerat med annan FoU
inom ett stort antal andra myndigheter, branschforsk-
ningsorgan etc. Har gar det oftast inte att urskilja hur
mycket resurser dessa organisationer satsar pd arbets-
miljdinriktad FoU.

Den ekonomiska omfattningen av den arbetsmiljoforskning
som bekostas med statliga medel kan belysas med SCBs sta-
tistik Over statliga FoU-anslag 1987/88 till omrddet
"Arbetsmil jo, personalskydd". Forskning och utveckling p&
detta omrdde tog i ansprdk totalt 322 Mkr eller 2,6 % av
de sammantagna FoU-anslagen det budgetdret. Merparten
finansierades via arbetsmarknadsdepartementet. Vissa an-
slag till FoU (15 Mkr) gallde statlig personalpolitik och
finansierades via civildepartementet.

19



STATSKONTORET DELRAPPORT 1989:40 20

En sammanfattning av den FoU-verksamhet som registrerats
genom vAr kartldggning ger vid handen f&ljande:

FoU pd arbetsmiljdomrddet bedrivs frémst inom den statliga
sektorn. Vid samtliga universitet och minst fem av hdg-
skolorna forekommer FoU i olika former och varierande
utstrdckning. I Umed finns "Centrum for miljovetenskaplig
forskning” som drivs i samarbete mellan universitetet,
forsvarets forskningsanstalt (FOA), SLU och AI.

Bland myndigheter dominerar AI; andra med omfattande
forskningsverksamhet &r ALC, FOA, institutet fOr miljome-
dicin vid KI, statens maskinprovningar, statens stradl-
skyddsinstitut (SSI) och AB Statens Anldggningsprovning.
Det rdr sig i de flesta organisationerna om tilldmpad
forskning och d& framst vad avser fysiska risker eller
effekter. De som bedriver forskning om psykosociala risker
ar - forutom vissa universitet och hdgskolor - i forsta
hand AI, ALC, statens institut for psykosocial miljo-
medicin och FOA.

P4 den kommunala sektorn dr det framst de yrkesmedicinska
klinikerna som bedriver arbetsmiljoforskning. Sddana finns
vid alla regionsjukhus och tre lanssjukhus (filialmottag-
ningar finns vid ett flertal regionsjukhus). Samtliga
kliniker foOrser yrkesinspektionsdistrikten lokalt med
medicinsk expertis och rddgivning. Totalt i riket kostade
utredningar, kartlaggningar och forskning vid klinikerna
cirka 100 Mkr 1988/89.

Av de partssammansatta organen bedriver sdval foretagsh&dl-
sovadrden som nadstan alla branschorgan vi kontaktat FoU.
Det ror sig har bade om tillampad forskning och om
kartlaggnings- och utredningsarbete. Det gdr inte att
urskilja hur mycket resurser som satsas. AMFO och parterna
sjdlva stdr for merparten. Bland Ovriga finarsidrer mdrks
bl a statens rdd for byggnadsforskning (BFR),styrelsen for
teknisk utveckling (STU), ASS, SNV och statens industri-
verk (SIND).

Tvd partsorgan har angivit att FoU ingdr i deras verksam-
het pd arbetsmiljdomraddet (SACO-SR och SFO). Vilken typ av
forskning det ror sig om har vi inga uppgifter om; det
forefaller troligt att samtliga som kontaktats har utred-
ningsarbete m m pd detta omrade.

Bland Ovriga organisationer har ett tiotal redovisat nagon
form av forsknings- och/eller utvecklingsverksamhet.
Institutet for personsdkerhet och olycksfallsforskning,
BELAB och Bygghdlsans forskningsstiftelse dr de som satsar
mest resurser av dem som vi fAtt svar ifrdn (2,5 Mkr var-
dera).
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Den sammantagna bilden &r att FoU inom eller med anknyt-—
ning till arbetsmiljdomrddet bedrivs med stor bredd och
finansieras med en flora av kdllor dar de reguljira stat-
liga anslagen och medel fran arbetsmiljdfonden ar de
storsta. Samverkansdtgédrder som skulle kunna Overvidgas
inom det statliga omrddet galler

- att i anslutning till tillkomsten av en arbetslivsfond
prova styrformerna for forskningen inom arbetsmiljdsek-—
torn. En utgdngspunkt skulle darvid vara att undvika
splittring samt att ndrmare klarldgga statens resp parter-
nas och forskarnas inflytande,

- forskningsresursernas férdelning mellan separata sek-
torsforskningsorgan resp universitet och hdgskolor,

- former fOr att samordna forskningsproduktionen inom
framst AI och ALC sd att olika aspekter pd arbetsmiljon
kan beaktas samtidigt och f6r att m&jliggdra besparingar
genom att bl a sdnka andelen icke operativa kostnader.

323 Resurser och finansiering

Olika ansatser har gjorts for att f& ett mdtt pd vilka
kostnader arbetsskadorna dsamkar samh&dllet. I anslutning
till den Okade uppmdrksamheten pd behovet av rehabilite-
ringsinsatser - ett behov som till stor del anses bottna i
bristfdlliga arbetsmiljder — har samhdllets kostnader for
ldnga sjukfall, fortidspensioner m m belysts. Diremot har,
sd vitt vi kunna finna, inga berdkningar gjorts fdr att
belysa samhdllets totala kostnader fOr arbetsmiljofdrbatt-—
rande Atgarder.

35351 Arbetsskadornas samhdllsekonomiska kostnader

P4 olika vdgar har forsSk gjorts att f4 ett mAtt pa de
kostnader som arbetsskadorna vallar samhdllet:

1) Berdkning av direkta och indirekta kostnader i samband
med en intrdffad arbetsskada.

Med direkta kostnader avses d& olika former av ersiatt-
ningar till den skadade och med indirekta kostnader kost-
nader for den skadade, for foretagen och f&r samhdllet.

De beradkningar som gjorts enligt denna metod &r av rela-
tivt gammalt datum (Bengt Springfeldt; stencil ASS 1972,
arbetarskyddsstyrelsens skr till socialdepartementet
1953-09-15, arbetsmiljoutredningens betdnkande SOU 1972:86
"Battre arbetsmiljo"). De pekar alla mot en kostnad i
storleksordningen 1 $ av BNP vilket i dag skulle motsvara
ca 10 miljarder kronor.
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2) Ett annat angreppssdtt, som hdr bara ska namnas efter-
som vi inte funnit ndgra siffror, gar ut pd att mdata hur

samhdllets totala produktion av varor och tjadnster paver-—
kas av arbetsskadorna.

3) Ett tredje sadtt att fd en uppfattning om vilka kostna-
der som en dalig arbetsmiljo orsakar samhdllet &r att
titta pd utbetalningarna av sjukpenning for ldnga sjukfall
(90 dagar eller mer), arbetsskadefdrsdkring och foértids-
pensioner. Respektive poster uppgick 1988 till ca 16 mil-
jarder, 7 miljarder och 22 miljarder. Sammantaget 45 mil-
jarder. Hartill kommer ytterligare kostnader fdr olika
former av vadrd m m. Dessa rehabiliteringskostnader for-
orsakas naturligtvis inte enbart av skador och sjukdomar
som uppkommit genom diliga arbetsmiljder, utan dven av
andra sjukdomar och ské&l.

31852 Kostnader for arbetsmiljofdrbattrande dtgdrder

Foremdlet for denna kartldggningsstudie har varit organi-
sationer som bedriver ndgon form av utdtriktad arbets-
miljéverksamhet och som finansieras med offentliga medel
och/eller ar starkt partsstyrda. Forutom atgdrder syftande
till arbetsmiljofdérbattringar omfattar undersdkningen dven
vissa rehabiliteringsinriktade verksamheter som gdller att
anpassa arbetsmiljd och individer battre till varandra.
Den mest omfattande verksamheten hdr dr den yrkesinriktade
rehabiliteringen. Som vi redan har papekat ligger kost-
nadsmdssigt tunga verksamheter utanfdr understkningen,

t ex det lokala skyddsarbetet, arbetsgivarnas investe-
ringar i arbetsmiljoférbdttringar etc. Ofta &r huvudsyftet
med &tgdrderna inte primdrt arbetsmiljoforbdttrande varfor
kostnaderna inte utan vidare kan sarskiljas.

Den sammanlagda kostnaden f&r arbetsmiljdinsatser som
kunnat identifieras hos de kartlagda aktdrerna uppgdr till
drygt 5 miljarder kronor varav 3 miljarder faller pd fdre-
tagshalsovarden.

Kalkylmidssigt skulle de arbetsmiljofdrbéttrande dtgadrderna
kunna betraktas som kostnader medan bortfallet av kostna-
der fOr arbetsskador eller rehabiliteringsinsatser samt
ytterst vdrdet av en Gkad produktion utgdr intdkter.
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333 Finansiering

Nedanstdende principskiss redovisar finansieringsformerna
fOor den utdtriktade arbetsmiljdverksamhet som vi under-—
sOkt.

Anslag Obl avsdttningar Ersdttning Bidrag,
(fondmedel m m) for tjanster frivilliga
avsdttningar

Utdtriktad arbetsmiljoverksamhet

I de delar medel fOr arbetsmiljoverksamhet kunnat identi-
fieras i kartldggningen framgdr att ca 1 miljard kronor
tillfors i form av reguljdra anslag Gver statsbudgeten,
varav 650 Mkr till ami. Med hdnsyn till problemen att
isolera medel for arbetsmiljdinsatser torde det dock rdra
sig om betydligt mera pengar.

Hartill kommer medel som efter statsmakternas beslut om-
fordelas ur obligatoriska fonder, framst arbetsmiljdfonden
(ca 345 Mkr) eller som eljest avsdtts frdn arbetarskydds-—
avgiften som bidrag till statens kostnader f&r arbetar-
skyddsverket enligt lagen om socialavgifter (ca 140 Mkr).
Aven medel ur fonden fo&r arbetsmiljoforbattringar har ut-
nyttjats som forstdrkning av anslagsmedel till ASS m f1.

Bland de obligatoriska fonder som kontrolleras av statliga
organ intar arbetsmiljéfonden en sarstdllning. Genom be-
slut av AMFO fordelas ca 345 Mkr, d v s tillsammans med de
medel som enligt ovan fordelas efter beslut av regeringen
bidrar fonden med ca 700 Mkr per Ar framst till FoU och
utbildning inom arbetsmiljdomrddet. Uppskattningsvis for-—
delas ca 1 miljard kronor ur obligatoriska fonder till
arbetsmiljoverksamheten (exkl féretégshélsovérden). Bilden
andras radikalt genom tillkomsten av den nya arbetslivs-—
fonden, som under en Overgdngstid kan fdrviantas bidra med
Over 2 miljarder Arligen.
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Bland icke statskontrollerade finansieringskallor kan
nimnas Arbetsmarknadsforsdkringar som bidrar med 15-20 Mkr
per &r till fdrebyggande och rehabiliterande projekt.

I fdrarbetena till den nu gidllande arbetsmiljdlagen fast-
slogs (prop 1976/77:149), principen att kostnaderna for
arbetsmiljofdrbdttrande dtgdrder ute pd arbetsplatserna
ska biras av produktionen. Samtidigt anfdrde departements-—
chefen att det var vdsentligt att samh&llsstod utgdr till
forskning, utveckling och utbildning pd arbetsmiljo-
omraddet. Han erinrade bl a om mojligheterna att fa bidrag
fridn davarande arbetarskyddsfonden f6r dyl &ndamal.

En frdga som skulle kunna Overvdgas i detta sammanhang ar
huruvida kostnader for arbetsmiljdarbetet i stdrre ut-
striackning kan bdras direkt av produktionen i enlighet med
det ovannidmnda statsmaktsbeslutet. Det borde sdlunda kunna
provas om inte sdvdl arbetarskyddsverkets som arbetsmiljo-
institutets anslagsfinansierade delar istdllet kunde fi-
nansieras via en bestidmd andel av arbetarskyddsavgiften,

d v s ett fullfdljande av det sdtt som nu anvédnds for att
bidra till arbetarskyddsverkets verksamhet. De Okade an-—
sprdk som didrvid uppkommer p& arbetarskyddsavgiften - ca
230 Mkr - kraver dock kraftiga omprioriteringar av nu-
varande anvandning varfdr dven vissa kompletterande
intaktskidllor bdr provas. Det borde darvid kunna Gvervdgas
om inte YIs verksamhet, helt eller delvis, kan finansieras
med avgifter kopplade till YIs tjdnster i analogi med
andra statliga inspektions- och provningstjdnster. Taxe-
sidttningen bor Atminstone delvis kunna baseras pa tid-
taxor, t ex for granskningstjdnster. En "besOksavgift"
borde ocksd Oppna mdjligheter att differentiera uttaget
med hdnsyn till hur riskfylld arbetsmiljon ar. Aven
ami-organisationens tjanster borde kunna finansieras med
bestillarintdkter i analogi med arbetsmarknadsutbild-
ningen.

Den finansieringsreform som nu skisserats innebadr bl a

- en ytterligare renodling av principen att produktionen
ska bara kostnaderna for arbetsmiljoverksamheten

- en avlastning av statsbudgeten i de delar reguljara
anslag ersdtts av obligatoriska avsdttningar eller avgif-
ter

- att berdrda verksamheter mera blir beroende av produk-
tionens utveckling och didrmed frikopplas fran statsbudge-
ten i ovrigt.
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3.4 Redovisade problem och synpunkter

I enkdten stdlldes fragan: "Finns det ndgra problem eller
synpunkter rdérande samverkan som Ni s&drskilt vill peka pa
i detta sammanhang?". Som komplettering till de synpunkter
pad forbdttrad samverkan som ovan framfdrts redovisar vi
hdr ett sammandrag av svaren pd denna frdga.

Totalt sett ar det fdrhdllandevis f4 myndigheter och orga-
nisationer som har framfort sdrskilda synpunkter. Detta
skulle kunna tydas s& att arbetsmiljoverksamheten ir rela-
tivt problemfri och fungerar tillfredsstdllande ur de
tillfrdgades perspektiv.

Av de myndigheter och organisationer som framfdrt synpunk-
ter har mdnga berdrt samarbets- och samverkansproblem men
det ar svart att hitta ndgon rod tréad.

Férsdkringsdverdomstolen framhdller att samarbetet polis,
dklagare, tillsynsmyndigheter fungerar olika bra pd olika
hadll i landet och bdr utvecklas.

Rikspolisstyrelsen Onskar en utOkad kontakt mellan polis
och yrkesinspektion vid utredning av arbetsolyckor.

Arbetarskyddsndmnden Onskar att samarbetet utvecklas och
forbédttras med andra arbetsmiljdorgan och &dven med organi-
sationer utanfdr arbetsmiljdkretsen. ASN pdtalar hdga
statliga kursavgifter som ett hinder f3r samordning samt
behov att forbattra méjligheterna for anstidllda vid sma-
foretag att genomgd grundlidggande skyddsombudsutbildning.

Stiftelsen Statshdlsan konstaterar att samverkan med den
allmdnna sjukvarden fungerar mycket olika i skilda delar
av landet.

SAF patalar ddlig samverkan mellan sdkerhets- och miljo-
framjande myndigheter t ex ASS-SNV-KemI-ridddningsverket.
Detta leder till divergerande krav pd fOretagen. Institu-
tet f£6r Vatten- och LuftvArdsforskning Onskar att AMFO i
storre utstrackning skall verka fOr samarbete mellan olika
forskningsorganisationer.

Institutet fOr Verkstadsteknisk Forskning &nskar bittre
samverkan mellan foretagshilsovard, forsdkringskassa,
foretag och FoU-verksamhet. TBV vill f4 till stdnd bittre
samordning vid utbildning av skyddsombud och arbetsledare.

Riksforsakringsverket framh&ller att m&nga olika myndighe-
ter tillampar AML och utvecklar praxis men att ansvarsfdr-—
delningen &r oklar. Skogsstyrelsen menar att ansvarsfdr-—
delningar betrdffande rddgivningen i arbetsmiljéfragor
till skogsbruket ar oklar. Domstolsverket framhdller att
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ndgon mdste ha huvudansvarét i rehabarenden, samt att det
4r mycket svArt att via arbetsfdrmedlingen f4 ndgon in-
skriven vid ami. Aven de yrkesmedicinska klinikerna fram-
hdller att rollfdrdelningen inte &dr helt klar mellan pri-
marvard, foretagshdlsovard och yrkesmedicin vid rehabili-
tering.

Statens vdg- och trafikinstitut menar att det &r svart att
vara objektiv i arbetsmiljdstudier och att vissa frdgor
har en tendens att hamna mellan tv3d stolar (t ex TSV och
ASS). Det rdder vidare ett motsatsférhdllande mellan ar-
betsmarknadens parter. Samarbetet mellan teknik- och be-
teendeomrddena borde uppmuntras av finansidrerna inom
arbetsmil joomradet.

Sveriges Elektriska kommission pekar pd svarigheterna for
organisationer, myndigheter och fdretag att frigdra ex-
pertresurser. Riksforbundet mot Astma-Allergi anser att
dess kunskaper och erfarenheter i bade teoretiskt och
praktiskt hdnseende borde utnyttjas battre for att fore-
bygga och motverka Okningen av allergier i arbetslivet.

Rygginstitutet pekar p& att manga insatser inom arbets-
miljOomrddet dr kartldggande och utgdr ifrdn att informa-
tion &r ett fdrebyggande medel. Det behdvs mer konkreta
férslag och insiktsinriktade insatser. Institutet pekar
ocksd pad negativa effekter vad betrdffar rehabilitering pd
grund av l&nga sjukskrivningstider och arbetsskadefdrsak-
ringens utformning.

SO anser att ASSs foreskriftverksamhet ej ar "branschan-
passad" framst till elevernas arbetsmiljo.

Statens mdt- och provstyrelse Onskar att myndigheter batt-
re skulle specificera kraven pd provningsresultat och
kontroll.

SEMKO vill att de som arbetar for en sakrare arbetsmiljo
skall stdlla krav pd att adven elprodukter for arbetslivet
skall uppfylla sadkerhetskrav.

Sveriges lantbruksuniversitet framhdller svarigheten att
finansiera angeldgna forskningsprojekt.

Plan- och bostadsverket pdtalar skillnader i BoVs och ASSs
regler vad gdller nybyggnad och ombyggnad samt samord-
ningsproblem mellan bygg- och arbetsmiljofrdgor. Be-
stammelser har utmOnstrats ur SBN 1980 for ett flertal
typer av arbetslokaler (laboratorier, industrilokaler etc)
och ASS har inte fAtt direktiv att Overta detta ansvar.

LO Onskar tillgdng till register om skyddsombud och ar-
betsskador utan att betala stora summor for hela kor-
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ningar. Det &r stora svarigheter att finna och urskilja
egna medlemmar som registren ar uppbyggda och aktualiteten
i registren ar dalig.

TCO pdtalar partsmotsattningar t ex vid forsdk att trdffa
avtal om bildskarmar.

SACO/SR menar att arbetsmiljofrdgorna f&r 1&g status.
Medlen for arbetsmiljdinsatser kan inte utnyttjas opti-
malt. SACO/SR ar en forhdllandevis liten organisation och
har svart att f& gehOr - inom arbetsmiljdomrddet fungerar
dock samverkan bra.
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FORSAKRINGSOVERDOMSTOLEN MED FORSAKRINGS-—
RATTERNA

Lag 1976:380 om arbetsskadefdrsdkring jamte
dnnu gdllande delar av dldre lagstiftning.
Lag om forsdkringsdomstolar (1978:28).
Instruktion for forsakringsdverdomstolen
(1978:632) och forsdkringsrédtterna
(1988:320).

Forsakringsdverdomstolen dr hdgsta forsak-
ringsdomstol i mdl som fullfdljs dit fran
forsdkringsratt eller fran AMS. Under for-
sdkringsdverdomstolen finns tre forsak-
ringsrdatter i mdl som fullfdljs dit fran
allmdn forsdkringskassa, lokal skattemyn-
dighet eller fran RFV.

Forsakringsratter finns for Mellansverige,
S6dra Sverige och Norra Sverige.

Forsakringsratterna avgor mdl rdrande
socialforsakringen, framst den allmdnna
forsdkringen, yrkes—- och arbetsskadefdrsak-—
ringen samt arbetslOshetsfdrsdkringen.
Forsakringsdverdomstolen formar som sista
instans rattstilldmpningen pad dessa om-
rdden. Avgbrandena far i efterhand betydel-
se for det forebyggande arbetsmiljdarbetet.
Viktigare avgdranden publiceras Aarligen i
"Rattsfall fradn forsdkringsoverdomstolen
och forsakringsratterna" samt i
RATTSDATA-systemet.

Antalet mdl om arbets- och yrkesskador
utgdr ca hdalften av malstocken i fdrsak-
ringsoverdomstolen. (Totala antalet inkomna
mal var 1987 1850 st).

Kan ej budgetmdssigt sadrskiljas.
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AKLAGARVASENDET

Arbetsmiljolagens (1977:1160) straffbestam-
melser samt brottsbalken. Aklagarinstruk-—
tionen (1974:910).

Under riksdklagaren ar &klagarvdsendet
indelat i regionala och lokala dklagarmyn-
digheter.

Utredning och lagfdring av straffsanktio-
nerade Overtrddelser.

Enligt en av RA gjord forfrdgan till samt-
liga dklagardistrikt prdvades under 1986
487 drenden om misstankt arbetsmiljdbrott.
Antalet utgdr ca 0,05 % av antalet anmidlda
arbetsolyckor. 65 fall gdllde brott mot
AML. Atal vdcktes i 85 fall.

Sarredovisning av kostnader for arbets-
miljomdl finns inte.
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STATENS RADDNINGSVERK (SRV)

Raddningstjanstlag och forordning, arbets-
miljélag, lag om transporter av farligt
gods jamte forordning, civilfdrsvarslag och
férordning.

Den centrala organisationen dr indelad i
fem avdelningar: befolknings-, skydds-,
raddningstjdnst-, utbildnings—-, tekniska
och administrativa avdelningar samt tva
sekretariat. Den regionala organisationen
utgdrs av skolor och forrdd.

SRU &r central forvaltningsmyndighet for
frdgor om befolkningsskydd, innefattande
fragor om landtransporter av farligt gods
samt raddningstjanst.

Verksamheten som berdr arbetsmiljdomrddet
dr invavd med den Ovriga verksamheten pa
ett saddant satt att den inte kan urskiljas
speciellt. Men den ar framst inriktad pa
regelutformning, tillsyn, rddgivning, in-
formation och utbildning.

GAr ej att sarskilja speciellt for arbets-
mil joomrddet.
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FORSVARETS FORSKNINGSANSTALT (FOA)

Grunddokument FOA fOorordning om mjlighet att bedriva
intdktsfinansierad verksamhet.

Organisation FOA &r organiserat i 5 huvudavdelningar
samt ett centralkansli. Verksamheten genom-
fors i form av planerade och avgrdnsade
uppdrag. Den externa verksamheten redovisas
under ett s k 1000-kronors anslag.

Verksamhet Forskningens huvuduppgift ar att bidra till
hela totalfdrsvarets utveckling och anpass-
ning till forandrade villkor. Styrande
skall vara totalfdrsvarets samlade forsk-
ningsbehov.

FoU bedrivs pd uppdrag av externa uppdrags-—
givare. Insatserna ligger framst inom om-—
rdden som brand och brandspridning, explo-
sionsrisker, toxikologi, gasspridning,
strdlningsrisker av olika slag samt min-
niskans funktion i stressituationer.

FOA huvudavdelning i LinkOping (FOA 3)
arbetar med regelutformning for ammuni-
tionssdkerhet (handbok), granskning (risk-
analys) av ammunitions- och vapensadkerhet,
personsdkerhet vid automatiserad produktion
(i samarbete med Arbetsmiljofonden).

FOA ABC-SKYDD, Umed, provar skyddsmaterial,
sdrskilt andningsskydd testar kemikalier
med avseende pd toxicitet och allergier,
forskar kring kemiska och biologiska risker
inom arbetsmiljon.

FOA 5, Karlstad, redovisar forskningspro-
jekt inriktat mot kvalifikation i pro-
fessionella yrken.

Ekonomi FoU-verksamheten som berdr arbetsmiljo-
omrddet finansieras med externa medel.

Insatserna fOr externa uppdragsgivare inom
ovanstdende omrdden ligger fOr narvarande
pad ca 10 Mkr/ar.
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SOCIALSTYRELSEN (SoS)

Hilso—- och sjukvardslagen, Hadlsoskydds-
lagen.

Verksamheten inom arbetsmiljcomrddet kan
inte sarskiljas frdn Ovrig verksamhet.

SoS ansvarar for tillsyn, planering, sam-—
ordning och uppfdljning av drenden som rdr
socialtjanst, hdlso- och sjukvard, tand-
vard, ldkemedelsfdrsdrjning, hdlso- och
smittskydd, omsorgen om psykiskt utveck-
lingsstdrda, fragor om alkohol och miss-—
bruksmedel.

Enligt hdlsoskyddslagen har SoS ett
tillsyns- och normeringsansvar vad galler
inomhusmiljon.

vVad gadller de yrkesmedicinska klinikerna
gdller fdr SoS samma regler som for den
ovriga hdlso- och sjukvarden.

Verksamheten kan ej sarskiljas och sar-
skilda medel finns ej budgeterade.
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STATENS INSTITUT FOR PSYKOSOCIAL MILJO-

MEDICIN (IPM

Grunddokument Prop 1979/80:6; SoU 1979/80:23; SoU
1982/83:22; SoU 1987/88:22; SoU 1988/89:16;
rskr 1988/89:214; Instruktion for IPM
(1988:1242).

Organisation Arbetsmil jouppgifterna faller under en
("arbetsmiljo och hdlsa") av IPMs tre en-
heter (de Ovriga tvd ar “vardmiljo och
hdlsa" och "Social miljé och hdlsa").
Finessen med verksamheten &r emellertid att
de flesta projekt drivs tvars Over enhets-
granserna (dvs tvarsektoriellt) och tvar-
vetenskapligt. Arbetsmil joenheten har 1
professur och 1 forskarassistent som fast
resurs och i Ovrigt &r den finansierad med
externa anslag.

Verksamhet Inriktning pd tilldmpad psykosocial arbets-
medicin ifrdga om (a) forskning, (b) ut-
bildning dven for arbetsmarknadens parter,
landsting, kommuner, myndigheter m fl, (c)
konsultationer och utredningar for d:o, (d)
information och dokumentation.

Mest pd psykosocial och hdlsoproblem vid
(a) inforande av ny teknologi/arbetsorgani-
sation, (b) oregelbundna eller fdrskjutna
arbetstider, (c) exposition f6r hoga
arbetskrav kombinerade med lagt besluts-
utrymme. Manga av studierna ha
hjart-kdarl-sjukdom som slutpunkt. Vidare
studeras inverkan av och mekanismer for so-
cialt stdéd i arbetet.

Ekonomi IPMs insatser avser aven utanfdr arbets-
miljon liggande men med denna interagerande
miljoer och problem i dessa (bl a social
miljé, vardmiljo). Om dessa undantag blir
resurserna for arbetsmiljdinriktad verksam-
het: (1) 40% av riksstatanslaget till IPM
1,1 Mkr, (2) anslag frdn Arbetsmiljofonden
1,2 Mkr, (3) anslag fradn Gvriga fonder 0,15
Mkr.
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RIKSFORSAKRINGSVERKET (RFV)

Lagen (1962:381) om allmédn forsakring
(AFL), lagen (1976:380) om arbetsskadefdr-—
sidkring (LAF).

Riksforsakringsverket leds av en styrelse
dir generaldirektdren ar ordfdrande. Verket
ar organiserat pa fyra avdelningar, nam-
ligen en administrativ avdelning, en till-
synsavdelning, en utvadrderingsavdelning
samt en ombudsenhet. Vidare finns tvd fri-
stdende byrder; ADB-centralen och
yrkesskade—- och avgiftsbyran.

Socialforsdkrings— och bidragssystemet
administreras centralt av RFV och lokalt av
de allmdnna foOrsdkringskassorna.

RFV forvaltar vissa fonder sdsom arbets-

skadefonden, sarskilda yrkesskadefonden,

fonden for frivillig yrkesskadefdrsakring
och delpensionsfonden.

RFVs verksamhet inriktas pd centrala
lednings- och tillsynsfunktioner. .

Forsakringskassornas huvudsakliga uppgift
ar att handldgga enskilda darenden bl a
vissa arbetsskadefdrsakringar och delpen-
sionsforsdkringar samt genom rehabilitering
och forebyggande insatser minska behovet av
forsakringsersdttningar.

Genom det ansvar forsakringskassorna och
RFV har f6r sjuk- och arbetsskadefdrsakring
och rehabilitering finns en naturlig kopp-
ling till arbetsmiljdfrdgorna. Socialfdr-
sdkringsadministrationen samlar information
om sjukfrdnvaro och arbetsskada som ger
underlag for beddmning av hur vi i landet,
p4d vissa arbetsplatser och liknande lyckas
med arbetsmiljdarbetet. Genom att bista med
denna information kan arbetsmiljdarbetet
foras framdt och inriktas pd de mest
viasentliga omrddena.

Effekterna pd arbetsmiljon av de Atgdrder
som beskrivs ovan ar svara att uppskatta.
De insatser som efterfrdgas kan inte sar-
skiljas fr&n Ovrig verksamhet och darfor

inte anges i ekonomiska former. Verksam-

heten finansieras via statsbudgeten.
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GIFTINFORMATIONSCENTRALEN (GIC)

Grunddokument GICs instruktion upphdrde att gdlla 1988
ndr GIC upphdrde som statlig myndighet.

Organisation Fr o m 1988-07-01 tillhdr GIC Apoteks-—
bolaget AB.

Verksamhet GIC har som framsta uppgift att informera
sjukvardande instanser och allminhet och ge
rad vid intréd@ffade akuta férgiftnings-
olycksfall och olyckstillbud rdrande effek-
ter om eventuell behandling. Arbetsmiljo-
uppgifterna dr svara att avgrinsa fran
annan verksamhet.

Ekonomi Gar ej att avgrdnsa frdn dvrig verksamhet.
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BANVERKET MED JARNVAGSINSPEKTIONEN

Grunddokument Instruktion 1988:707 for banverket

Organisation Jarnvagsinspektionen handhar sjdlvstandigt
statliga myndighetsuppgifter inom ban-
verket. Inspektionen bestdr av en central
del inom banverket samt sex regionala
inspektdrer. Jarnvdgsinspektionen leds av
en direktdr som beslutar sjdlvstidndigt.
Administrativt &r inspektionen en del av
banverket.

Verksamhet Jarnvdgsinspektionen har &verinseende &ver
sdkerheten i svensk spArtrafik, d v s stat-
liga och enskilda jarnvigar, sparvagar och
tunnelbanor.

Huvuduppgifterna &ar att;

- reglera, &vervaka, samordna och stddja
sékerhetssystemen och utvecklingen av
dessa,

- utarbeta grundlaggande sikerhetsfdre-
skrifter och godkidnna verksamhetsanpasade
saddana,

- utdva tillsyn Over sdkerheten och till-
forlitligheten i systemen,

- utreda och sdka klarldgga orsaker till
haverier, tillbud och sikerhetsrelaterade
driftsstdrningar.

Ekonomi Budget 1989 10,3 Mkr.

Kostnaderna fO0r arbetsmiljdverksamheten kan
ej sdrskiljas frdn sjdsdkerhetsarbetet i
Ovrigt. Sjofartsverket &r ett affirsverk.
Verksamheten finansieras framst genom av-
gifter pd och ersdttningar fréan handelss j&-
farten.



STATSKONTORET

Grunddokument

Organisation

Verksamhet

Ekonomi

Bilaga 2
DELRAPPORT 1989:40 Underbilaga

TRAFIKSAKERHETSVERKET

Kungdrelse om arbetstid vid vdgtransport

m m (SFS 1972:602), fordonskungdrelsens
(1972:595) bestammelser om fardskrivare,
instruktion for trafiksakerhetsverket (SFS
1988:202).

Trafiksdkerhetsverket &r organiserat i en
centralfdrvaltning och sju distrikt.

Trafiksdkerhetsverket &r central forvalt-
ningsmyndighet for frdgor om sdkerheten i
vigtrafiken och skall sdrskilt svara foér

samordningen av trafiksdkerhetsarbetet.

Verkets bilinspektdrer utfdr tillsyn av
yrkesfdrares arbets— och vilotider enligt
ovanniamnda kungdrelse.

Arbetstidskontrollen ingdr i arbetet med
flygande inspektioner. Den kan inte budget-
midssigt skiljas frdn Ovrig verksamhet.

10
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SJOFARTSVERKET MED SJOFARTSINSPEKTIONEN

Grunddokument Fartygssdkerhetslagen (SFS 1988:49), Far-
tygssdkerhetsfdrordningen (1988:594), For-
ordningen om sdkerheten pd drlogsfartyg
(1988:595) samt anslutande tillampnings-
foreskrifter. Arbetsmiljolagen (1977:1160)
7§ 2. Instruktion fo6r sjofartsverket
1988:14.

Organisation Sjofartsverket dr indelat i sex avdel-
ningar, en av dem &r sjofartsinspektionen.
For den regionala verksamheten finns sjo-
trafikomrdden och tre sjofartsinspektions-
omrdden. Ett sjofartsinspektionskontor
finns i Rotterdam.

Verksamhet Sjofartsverket har hand om frdgor som rdr
sjofarten, bl a tillsynen Gver sjdsiker-
heten. Tillsyn enligt arbetsmiljdlagen
utdvas av sjofartsverket savitt gdller
orlogsfartyg.

Direktdren fOr sjofartsinspektionen an-
svarar fOr och beslutar sjdlvstdndigt i;

- sddana frdgor om faststdllande av saker—
hetsnormer f&r fartyg och fdr sjofarts-
verkets och andras farledsanordningar som
ankommer pa sjofartsverket,

- fradgor om tillsyn dver efterlevnaden av
faststallda sdkerhetsnormer,

- sddana frdgor om undersdkning av sj6-
olyckor som ankommer pd sjofartsverket.

Sjofartsverkets arbetsmiljoverksamhet med
inriktning pd handelssjofarten samt &rlogs-
fartyg och de ombordanstdlldas hela miljd
och som ligger inom sjofartsinspektionens
ansvarsomrdde, ar integrerad i verkets
totala verksamhet som ansvarig tillsyns-
myndighet for sjofartssdkerheten.

Ekonomi Kostnaderna fO0r arbetsmiljoverksamheten kan
ej sdrskiljas frdn sjosidkerhetsarbetet i
ovrigt. Sjofartsverket adr ett affiarsverk.
Verksamheten finansieras framst genom av-
gifter pd och ersédttningar fradn handelssjé-
farten.
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LUFTFARTSVERKET MED LUFTFARTSINSPEKTIONEN

Grunddokument Luftfartslag (SFS 1986:166,) Luftfartsfor-
ordning (SFS 1986:171), Bestdmmelser £fOr
civil luftfart (BCL), instruktion (1988:78)
for luftfartsverket.

Organisation Luftfartsverkets huvudkontor bestdr av sju
enheter, daribland ar luftfartsinspektionen
en. I luftfartsverket ingdr vidare flyg-
platser, flygstationer, flygtrafiktjdnst-
enheter och luftfartsinspektionens fyra
distriktskontor.

Verksamhet Luftfartsverket har hand om fragor som ror
den civila luftfarten. En av verkets huvud-
uppgifter har berdring med arbetsmilj&-
frdgorna. Den avser utdvandet av tillsyn
6ver flygsdkerheten fOr den civila luft-
farten.

Direktdren for luftfartsinspektionen
ansvarar for och beslutar i;

- sddana frdgor om faststdllande av siaker-—
hetsnormer for den civila luftfarten och
dess markanordningar som ankommer p& luft-
fartsverket samt fradgor om tillsyn Over
efterlevnaden av dessa normer,

- frdgor om Gvervakning av den civila luft-
farten och dess markanordningars tillfdr-
litlighet fran flygsdkerhetssynpunkt,

- s&dana fragor om undersdkning av luft-
fartsolyckor som ankommer pd luftfarts-
verket.

Ekonomi Kostnaderna fOr arbetsmiljdoverksamhet kan
ej sdrskiljas fran flygsdkerhetsarbetet.
Verksamheten finansieras genom avgifter
fradn dgare och nyttjare av luftfartyg.
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STATENS VAG- OCH TRAFIKINSTITUT

Grunddokument Instruktion 1988:629 fOr statens vdg- och
trafikinstitut.

Organisation Institutets organisation &r indelad i fyra
avdelningar. 210 anst&dllda totalt.

Inom trafikant- och fordonsavdelningen
finns en grupp (ergonomi/trafikmedicin) som
arbetar med bl a férarmiljofrégor.

Verksamhet En av institutets huvuduppgifter &dr att
bedriva forsknings- och utvecklingsverksam-
het avseende sdkerheten i vdg- och jirn-
vagstrafik.

FoU uppgifter inom arbetsmiljSomrddet &r
bl a;

- att kartldgga hur arbetsmiljén/férar-—
miljon faktiskt ser ut,

- att analysera resultaten och fdresl&
fordndringar bdde i frdga om fordon och
regler,

- att genom simulatorstudier mata hur olika
fysiska miljder (varme, buller, infraljud
etc) paverkar forares prestation och vaken-
het,

- att bevaka och studera fragor kring
trafikens effekter i ett stdrre sammanhang
(avgaser, kemi, biologi, ekologi m m).

Ekonomi Totalbudget 41,7 Mkr, varav arbetsmiljo—
inriktad verksamhet 0,7 Mkr. Den sistnimnda
finansieras till ca 40 % av egna medel och
till ca 60 $ aviAMFO, TFB och industrin.
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AB SVENSK BILPROVNING

Grunddokument Arbetsmiljdlagen (1977:1160), lag
(1982:821) om transport av farligt gods,
foreskrifter frdn resp transport- och
tillsynsmyndigheter (Sjofv, LFV, RAV, SAI,
ASS, polismyndighet, ADR-S (Europeisk
overenskommelse om internationell transport
av farligt gods pd véag).

Organisation Aktiebolag till 52 % &gt av staten. 2 260
anstallda. Huvudkontor i Vallingby och
bilprovningsstationer over hela landet.

Verksamhet AB Svensk bilprovning svarar for den allt
overvagande delen av den obligatoriska
tekniska kontrollen av fordon.

Ekonomi Omsattning (1987/88) 640 Mkr. De arbets-
mil jopdverkande insatserna kan ej sar-
skiljas fradn Ovrig verksamhet.
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BYGGNADSSTYRELSEN (KBS)

ASS Lokalanvisningar
PBL 3 kap S5 §

KBS ar central forvaltningsmyndighet for
anskaffning av lokaler f&r civila statliga
myndigheter och forvaltning av statliga
fastigheter. KBS har aven en regional f&r-
valtning med fem regionkontor.

Inom arbetsmiljSomrddet omfattar verksam-
heten mdl- och regelutformning, tillsyn/
kontroll, utbildning och rddgivning.

KBS svarar for utformning av kontorsarbets-
platser, laboratorieinredning f6r hog-
skolor. Kommunikationsutrymmen inom bygg-
nader.

Lokaler och ytbeskaffenhet av golv- och
vdggmaterial ur stadsynpunkt (inkl ergono-
misk) 1)

Tillganglighet fOr personer med nedsatt
rorelse- eller orienteringsfdrmidga. Utred-
ning av inneklimat, &tgdrdsprogram, genom-
férande 2)

Anordnande av god utemiljod.

1) eget bidrag ca 0,3 Mkr

2) ombyggnader for 20 - 40 Mkr/ar
utbildning videofilmer ca 0,3 Mkr

15
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SKOLOVERSTYRELSEN (SO)

SFS 1981:1371, 8 §; Laroplanerna for grund-
skolan resp gymnasieskolan.

Insatserna vad gdller undervisning i
arbetsmiljofrdgor kan inte sadrskiljas fréan
den Ovriga verksamheten.

Samordning av verksamheten inom den stat-
liga skoladministrationen inkl lansskol-
namnderna (obligatorisk utbildning, gym-
nasium och vuxenutbildning). Langsiktig
planering, forskningsplanering och plane-
ring av fortbildning och skolledarutbild-
ning. Budget- och anslagsfrdgor, informa-
tion, laroplaner och kursplaner, utvarde-
ring och pedagogisk—-organisatoriska fragor.
Samordning av centrala prov och standard-
prov och tillsyn Over folkbildningen (folk-
hégskolor och bildningsfdrbund).

Utbildning och information i samarbete med
AI och med bidrag frdn AMFO (7 Mkr
1985-1990).

Resursinsatserna frdn SO:s sida i form av
personal m m kan inte redovisas separat per
budgetar (se dock ovan).

16



Bilaga 2
STATSKONTORET DELRAPPORT 1989:40 Underbilaga 17

INSTITUTET FOR MILJOMEDICIN (IMM)

Grunddokument Forordning om IMM 1988-06-02

Organisation Sdrskild inrdttning vid KI. Ordf i styrel-
sen &r GD i SoS. Cirka 90 anstdllda vid ett
kansli och tre fackenheter.

Verksamhet IMM har till uppgift att bedriva forskning
och utbildning samt utféra undersdkningar
och utredningar inom fysikalisk och kemisk
miljomedicin samt inom hdlsoskyddet. Vidare
bistadr institutet myndigheter m f1 med
rddgivning samt utbildar personal inom det
miljomedicinska faltet. IMM medverkar ocksd
i det internationella hidlsoskyddsarbetet,
framst inom vadrldshdlsoorganisationens
(WHO) miljomedicinska program.

Forskning, utbildning och information. Inom
forskningsprojekten utgdr arbetsmiljo-
aspekterna oftast en del.

Ekonomi Egna bidrag pd 1,1 Mkr och externa p& 2,1
samt avgifter p& 0,3 Mkr finansierade
arbetsmiljoverksamheten 88/89. Total om-
slutning 1la4g pd cirka 30 Mkr f3r IMM.
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INSTITUTIONEN FOR STRESSFORSKNING/KI (IFS)

Grunddokument Beskrivning av professur i psykosocial
miljomedicin, sdrskilt arbetsmedicin (UbU
1977/78:22, p 23, rskr 1977/78:338.

Organisation Arbetet bedrivs i form av externfinansiera-
de forskningsprojekt och innebdar mycket
samarbete.

Verksamhet Arbetsmiljo: Huvudsakligen forskning sar-
skilt vad gdller grundlaggande samband
mellan den psykosociala arbetsmiljon, sjuk-
domsframkallande fysiologiska, psykologiska
och beteendemdssiga mekanismer och arbets-
relaterad sjuklighet/dddlighet. Utbildning
av blivande ldkare, fOretagsldkare och
-skoterskor. Information m m.

Ekonomi 1,22 Mkr gick 88/89 till arbetsmiljofverk-—
samheten exkl lokalkostnader - anslag fréan
AMFO: 0,8 Mkr och via KI: 0,5 Mkr.
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MEDICINSKA FORSKNINGSRADET (MFR)

Instruktion (SFS 1988:1198)

Myndighet med rdd bestdende av ordf + 3
ledamOter utsedda av regeringen och 7 leda-
moter valda av forskarsamhdllet. SoS (SLV)
(SB) m fl har representanter i radet.
Kansli med 11 anstdllda samt professurer,
forskartjanster m £f1 - totalt 158 tjanster
dédrutdver.

MFR har till uppgift att framja och stddja
vetenskapligt betydelselfull forskning inom
det medicinska omrddet vilket dven inne-
fattar odontologi, farmaci och veterinar-
medicin. Detta sker genom att rddet
beviljar bidrag till sadan forskning,
granskar och utvadrderar denna forskning,
bevakar och initierar forskning dar sam-
hdllet har sadrskilda behov, inrattar
tjanster for forskning, delar ut stipendier
samt samarbetar internationellt. Radet
informerar om forskning och stdder veten-
skaplig publicering.

Svart att sdrskilja arbetsmiljéforskning
fran ovrig.

Knappt (1,06 Mkr) 0,5 % av totalbudgeten
(238 Mkr) 88/89 dgnades &t ren arbetsmiljo-
forskning.

M)
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LANTBRUKSSTYRELSEN (LBS)

Grunddokument Instruktion 1988:854.

Verksamhetsplaner - framst berdrs bygg- och
maskinenheterna inom fdretagsavdelningen.

Organisation Lantbruksstyrelsen (226 anstdllda) ar
chefsmyndighet fOr lantbruksndmnderna (1146
anstallda), distriktsveterindrorganisatio-
nen (339 anstdllda) och statens lantbruks-
kemiska laboratorium.

Arbetsmil joverksamheten kan inte sarskiljas
(se dven ovan).

Verksamhet LBS &r central fdorvaltningsmyndighet Eor
frdgor om lantbruket, tradgdrdsnaringen,
vaxtskyddet, djurens hdlso- och sjukvard
samt djurskyddet.

Raddgivning och information, ofta i sam-
arbete med ASS och som inslag i mer allm&n
rddgivning.

Ekonomi 0,02 Mkr beraknas arbetsmiljoinsatsatserna
som LBS stdr for kosta. (LBSs anslag 88/89
var 62 Mkr.)
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SKOGSSTYRELSEN (SKS)

Instruktion (SFS 1988:855).

Regeringsbeslut 1989-06-01 (Reglerings-—
brev).

SKSs cirkuldar B 1 1989.

Skogsvardsorganisationen omfattar SKS (165
anstdllda) och de regionala Skogsvards-
styrelserna - SVS (2 800 anstallda).

Arbetsmiljoverksamheten kan inte sar-
skiljas; ofta fOrekommer den som "uppfolj-
ning av skyddsdagar" (anslag D 2).

Skogsstyrelsen leder de statliga Atgdrderna
for att framja skogsbruket som omfattar
tillldmpning av skogsvardslagen, bidrags-
foérmedling, skogsinventering, rddgivning,
fro- och plantfdrsdrjning, meddelande av
foreskrifter om mdtning av virke, prognos-
verksamhet, information, samt uppdragsverk-
samhet. SKSs funktion att vara ledande,
samordnande och radgivande organ for skogs-
vardsstyrelsernas verksamhet tar sig bl a
uttryck i anvisningar, information, kon-
ferenser, personalutbildning m m.

Radgivning, information och utbildning
(samt fordelning av medel till SVS).

0,3 Mkr inom projekten "Okad avverkning"
och "Okad gallring". Totalbudgeten fdr
1988/89 ligger pad 34 Mkr.

21
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STATENS LIVSMEDELSVERK (SLV)

Grunddokument Livsmedelslagen (SFS 1971:511) och Livs-—
medelsfdrordningen (SFS 1971:807).

Instruktionen f£0r SLV (SFS 1988:857).

Organisation I verkets styrelse ingadr fdrutom GD elva
ledamoter som representerar konsumenter,
lontagare, handel, industri och jordbruks-
naringen.

Arbetsmiljoverksamheten kan ej sarskiljas.

Verksamhet SLV bevakar konsumentintressena, har till-
syn Over efterlevnaden av livsmedelslag-
stiftningen, leder och samordnar det livs-
medelshygieniska arbetet, utreder och
undersdker livsmedels beskaffenhet och
naringsvarde samt vdra kostvanor, godkanner
laboratorier for livsmedelsundersdkningar
m m. Till SLV hOr besiktningsveteri-
narorganisationen.

Madl- och regelutformning vad gdller arbets-
miljon i slakterier dr den enda utdtriktade
verksamhet som identifierats.

Ekonomi Cirka 67 Mkr anvisades totalt till SLV
88/89 och de sparsamma resurser som arbets-
mil joverksamheten tar i ansprdk kan ej sar-
skiljas.
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FISKERISTYRELSEN (FS)

Grunddokument Instruktionen (SFS 1988:863) och fdrord-
ningen om statligt stoéd till yrkesfisket
m m (SFS 1985:439) samt prop 1984/85:143.

Organisation FS dar chefsmyndighet for de regionala
fiskenamnderna och har gemensam instruktion
med dessa - totalt 237 anstdllda. Fiskeri-
14&n och avskrivningsldn som ges och verk-
samheten med bl a representation i
arbets— och referensgrupper inom Projekt
Lindholmen som ror arbetsmiljon kan sdar-—
skiljas.

Verksamhet FS ar central forvaltningsmyndighet for
frAdgor om fiskendringen, fritidsfisket och
fiskevarden. Styrelsen svarar for lane- och
stdddrenden, information, anvisningar,
utbildning, forsknings- och undersdknings-
verksamhet samt forvaltning av de statliga
fiskehamnarna.

I ovannamnda prop sdgs "skall alltid gdras
en beddmning av om kraven pd arbetsmiljo
blir tillrdckligt tillgodosedd i samband
med investeringen". FS kan ndmligen genom
14n och statsbidrag m6jliggéra for fiskarna
att investera i ombyggnad av fartyg eller
att installera ny utrustning ombord. Dar-
igenom kan utrustning/teknik utprovas som
fiskaren ej annars skulle ha rdd till. FS
bidrar med medel till Projekt Lindholmen AB
som bedriver olika fiskefartygsprojekt.

Ekonomi 1988/89 gavs statsbidrag motsvarande 0,08
Mkr till arbetsmiljdverksamhet ombord pa
fiskefartyg. (Ddarutover tillkommer perso-
nella resurser m m.)
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STATENS LANTBRUKSKEMISKA LABORATORIUM
SLL

Instruktion 1984:47.

Onskemdl om insatser p& bekdmpningsmedels-
omrddet och egna FoU-initiativ.

LBS dr chefsmyndighet for SLL. Antalet
anstdllda ar 89 varav 21 i filialen i
RObdcksdalen. Verksamheten centralt &ar
uppdelad pd fem sektioner. Vad gédller
arbetsmiljo kan endast metodutvecklings-
verksamheten sdrskiljas.

SLL &ar centralt organ for den lantbruks-
kemiska analysverksamheten och service-
laboratorium for forsknings- och fOrsdks-
institutioner pd jordbrukets, skogsbrukets
och tradgdrdsndringens omrdden, samt for
statliga, kommunala och enskilda institu-
tioner. Tre program arbetar man med -
metodutveckling, analyskvalitet och upp-
dragsanalyser.

Vad gdller arbetsmiljo bedrivs metodutveck-—
ling f0r analyser av bekampningsmedel och
genomfors ocksd sddana analyser. RAdgivning
vid forsoksuppldggningar och studier av
skyddsmaterial dr exempel p& annan arbets-
miljoverksamhet. FoU, information, radgiv-
ning och provning ar de framsta arbets-
miljouppgifterna.

1988/89 satsades 0,07 Mkr p& arbetsmiljo—
verksamhet (sdvdl egna bidrag som externa
medel och avgifter). Totalbudgeten lag pa
24 Mkr varav 6 Mkr i myndighetsanslag.
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STATENS MASKINPROVNINGAR

Foreskrifter frdn ASS och till viss del
TSV.

Instruktion (SFS 1988:858).

Regional organisation - tre provnings-
anldggningar i Alnarp, Ultuna resp RObacks-
dalen. Totalt 75 anstdllda. I styrelsen
finns fOretraddare fOr forskning och maskin-
anvandare inom jordbruk, skogsbruk, trad-
gdrdsnaring, grénytevadrd och entreprenad-
verksamhet.

Myndigheten stadr for allmdn provning av
maskiner inom jordbruk, skogsbruk, trad-
gArdsnidring och gronytevadrd - savidl obliga-
torisk kontroll som uppdragsprovning.

Huvudsakligen granskning/provning men &dven
rddgivning, information, utbildning och
FoU. Se vidare utforlig beskrivning av
arbetsmil joverksamheten i enkatsvaret.

F6r 88/89 hade budgeterats 17 Mkr utgdrande
enbart avgiftsmedel. Den totala budgeten
var 87/88 24 Mkr.
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SVERIGES LANTBRUKSUNIVERSITET (SLU)

Grunddokument Forordningen fOr SLU 1977:344.

Uppdrag fradn ASS gdllande Skogsmastar-—
skolan.

Organisation SLU har verksamhet regionalt men 2/3 av de
totalt 4 000 anstdllda arbetar centralt i
Uppsala. Den regionala verksamheten &r
forlagd till 4 orter och darutdver finns
anstédllda inom faltfdrsdksorganisationen,
forsdksparker, egendomar m m.dver hela
landet. SLU har fyra planeringsorgan -
forskning, forskarutbildning, utbildning
och en lokalnamnd samt fem fOr universite-
tet gemensamma organ. 3/4 av de totala
resurserna satsas pd forskning. Arbets-
miljéverksamheten gdr ofta inte att sar-
skilja, men verkar framst gdlla utbildning
samt ...(se vidare nedan).

Verksamhet Forskning, utbildning och information.

Mal- och regelutformning, granskning/prov-
ning, rddgivning, information, FoU och
utbildning inkl Skogsmadstarskolan som om-
fattar skoglig skyddsteknikerkurs och
skyddsingenjorskurs med uppf6ljande arbets-
miljokonferenser samt ergonomikurs.

Ekonomi Cirka 3,4 Mkr satsades p& arbetsmiljoverk-
samheten 88/89 varav merparten (2 Mkr) var
externa medel. De Ovriga pengarna utgjordes
av fasta anslag via SLU, institutionsanslag
och kursavgifter samt bidrag frdn AMFO.

SLUs totala budget var 1 200 Mkr.
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SKOGS- OCH JORDBRUKETS FORSKNINGSRAD
SJFR

Grunddokument Forordning (SFS 1988:866) om att radet ska
stddja forskning som gagnar de areella
nidringarna och angrédnsande omrdden.

Organisation vid rddet finns 12 tjadnster totalt och
ansdkningarna om forskningsanslag handlaggs
av fem beredningsutskott.

Verksamhet R&det initierar och planldgger forskning
som ror de areella nadringarna, finansierar
projekt och forskartjdnster vid framst
hdégskolorna samt ar delfinansidr i vissa
branschforskningsinstitut. Forsknings-
stiftelsen Skogsarbeten och Jordbruksc
tekniska institutet.

Forskningen ingdr som delar av stdrre pro-
jekt.

Ekonomi De medel som gar till arbetsmiljoforskning
gdr inte att sdrskilja. Totalbudgeten 88/89
var 145 Mkr - statliga anslag och till en
del pengar fradn avgifterna pd handelsgddsl-
medel och kemiska bekampningsmedel.
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ARBETSDOMSTOLEN

Instruktion SFS 1974:371.

Arbetsdomstolen (AD) bestdr av hdgst tre
ordfdrande, hdgst tre vice ordfdrande samt
16 ordinarie ledamdter varav 13 ska fdre-
trdda arbetsgivar—- eller arbetstagar-
intressen.

AD's kansli har 22 anstallda.

AD provar som fOrsta och sista instans
arbetstvister som vacks av arbetsgivar-
eller arbetstagarorganisation eller av
arbetsgivare som sjdlv slutit kollektiv-
avtal. M3l som AD behandlar ska galla
tvister om kollektivavtal, medbestammande-
lagstiftningen eller arbetstvist i Ovrigt
under forutsattning att kollektivavtal
gdller mellan parterna eller att tvisten
angdr arbetsplats dar kollektivavtal
gadller.

Andra arbetstvister prdvas av tingsrdtten
med AD som sista instans.

En vid avgransning av arbetsmiljoverksamhet
innebdr att AD's hela verksamhet kan anses
falla inom detta omrdde. H&rtill kommer
dven tvister rorande anstdllningsforhdllan-
de som handldggs av tingsradtten enligt
ovan.

Anslag 1988/89 7,3 Mkr.

28
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ARBETSMARKNADSVERKET
Grunddokument Instruktion for arbetsmarknadsverket, SFS
198811139

Férordning (1987:405) om den arbetsmark-
nadspolitiska verksamheten.

Organisation Arbetsmarknadsverket omfattar arbetsmark-
nadsstyrelsen (AMS) och en lidnsarbetsnamnd
(LAN) i varje ladn. Hos AMS finns vissa
delegationer, bl a for arbetsldshetsfSrsak-—
ring och yrkesinriktad rehabilitering och
andra arbetsmarknadspolitiska &tgidrder for
handikappade. I LAN ingdr bl a den offent-
liga arbetsfdrmedlingen och arbetsmarknads-
instituten. Antalet anstdllda totalt inom
AMV var den 1 juli 1988 11 368 personer.

Verksamhet Till arbetsmarknadsverkets uppgifter inom
arbetsmil joomrddet kan framst rdknas yrkes-—
inriktad rehabilitering som bedrivs vid
arbetsmarknadsinstituten. Aven vissa upp-
gifter rdrande arbetsanpassning och jim-
stdlldhet kan anses som arbetsmiljOopa-
verkande uppgifter.

Ekonomi Anslag till yrkesinriktad rehabilitering
(arbetsmarknadsinstituten samt metodutveck-
ling, forskning och personalutbildning inom
omrddet) 1988/89 607 Mkr.

Anslag till sdrskik¥da Adtgdrder for arbets-—
anpassning och sysselsattning (exkl 1ldne-
bidrag och AMV's fdrvaltningskostnader)
1988/89 178 Mkr.
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ARBETARSKYDDSVERKET
Grunddokument Arbetsmilj6é-, arbetstids- och kemikalie-

kontrollagstiftningen, instruktionen for
arbetarskyddsverket SFS 1988:730.

Organisation Arbetarskyddsverket bestdr av arbetarskydd-
styrelsen (ASS) och yrkesinspektionen (YI).
Hos ASS finns arbetstidsnamnden och fdre-
tagshdlsovardsdelegationen. Yrkesinspektio-
nen &r uppdelat p& 19 distrikt. ASS &r
chefsmyndighet for yrkesinspektionen.

ASS styrelse bestdr av elva ledamdter som
regeringen tillsdtter, varav sju pd fdrslag
av parterna pd arbetamarknaden. Ledamdterna
i arbetstidsndmnden (8) och féretagsdelega-
tionen (17) utses av ASS. Parterna fdreslar
sex resp tio av dessa ledamdter. I varje
yrkesinspektionsdistrikt finns en yrkes-
inspektionsnamnd med vardera 11 ledamdter
som ASS utser, 10 pd forslag av parterna.

ASS har 350 anstdllda och YI 700.

Verksamhet Arbetarskyddsverket ska se till att
arbetsmiljoé- och arbetstidslagstiftningen
samt, inom arbetsmiljdomrddet, lagstift-
ningen om kemikaliekontroll efterlevs.
Verket ska ldmna rdd och upplysningar samt
utarbeta och sprida information i syfte att
forbattra arbetsmiljon.

Ekonomi Totalbudgeten for 1988/89 (utfallet) upp-
gick till 338 Mkr varav anslag 292 Mkr och
i 6vrigt bidrag frdn arbetsmiljéfonden (10
Mkr) samt vissa inkomster frdn fdrsidljning
av tjadnster m m.
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ARBETSMILJOINSTITUTET

Instruktion SFS 1988:732.

Arbetsmiljdinstitutet (AI) bildades den 1
juli 1987 genom avknoppning av arbetar-
skyddsstyrelsens forskningsavdelning jamte
enheterna for foretagshdlsovardsutbildning,
biblioteks- och dokumentationsverksamhet.

AI ar organiserad i sju forskningsblock
samt enheter for administration, bibliotek,
information och utbildning. Ett av blocken
ar lokaliserat till Umea.

Al's styrelse bestdr av ordfdrande, insti-
tutets forestdndare, fyra ledamdter som &r
sakkunniga i forskningsfrdgor samt elva
andra ledamOter som utses efter forslag av
arbetarskyddsstyrelsen (2), statens miljo-
medicinska laboratorium (1) och arbetsmark-
nadens parter (8).

AI har ca 380 anstdllda varav 80 i Umed.

AI ska bedriva och framja forskning, ut-
bildning och dokumentation inom arbets-—
mil joomraddet i syfte att forbattra arbets-
miljon. AI svarar bl a fOr utbildning av
foretagshdlsovardens personal samt ett
ansvarsbibliotek f&r arbetsmiljofrdgor.

Totalbudget 1988/89 127 Mkr varav myndig-
hetsanslag ca 70 Mkr, av regeringen an-—
visade medel ur arbetsmiljofonden ca 45 Mkr
samt vissa Ovriga intdkter och forsknings-
anslag.
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ARBETSMILJOFONDEN (AMFO)

Instruktion 1988:731.

Statlig myndighet. I styrelsen ingdr repre-
sentanter fOr arbetsmarknadens parter.
Centralt kansli med 59 anstédllda.

Fordela bidrag ur arbetsmiljofonden fOr att
stddja

- forskning och utveckling samt utbildning
och information som kan motverka uppkomsten
av arbetsskador eller i Ovrigt bidra till
en forbdttrad arbetsmiljo,

- forskning och utveckling samt utbildning
och information betrdffande medbestdmmande
i arbetslivet och arbetslivsfrdgor i
ovrigt,

- verksamheten med regionala skyddsombud,

- utbildning av styrelserepresentanter for
de anstdllda,

- arbetstagarorganisationernas forsknings-
initierande verksamhet.

AMFO forfogar Over ca hdlften av de medel
som tillfdrs arbetsmiljoéfonden genom
arbetarskyddsavgiften och fondens avkast-
ning. Hartill kommer vissa intdkter for
informationsmaterial m m. Tillsammans ca
345 Mkr 1988/89. Ddrav anvandes ca 175 Mkr
till FoU, ca 155 Mkr till utbildning och
information samt 24 Mkr till fOrvaltnings-
kostnader.
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ARBETSLIVSCENTRUM

Instruktion 1988:1138 fOr arbetslivscentrum
(ALC).

Statligt sektorsforskningsinstitut. Styrel-
sen bestdr av ordfdrande, direktdren for
ALC och 10 andra ledamOter varav atta fore-
trdder arbetsmarknadens parter. ALC's
organisation dr indelad i fem enheter. Tre
enheter for forskningsinriktade program-
omrdden, en for informations- och kontakt-
programmet samt en administrativ enhet.

ALC har 98 anstdllda.

ALC ska bedriva och framja tvarvetenskap-
ligt forskningsoch utvecklingsarbete som
ror individer och grupper i arbetslivet,
relationerna mellan arbetsmarknadens
parter, frdgor om inflytande i arbetslivet
och om arbetsorganisation. ALC ska darvid
bl a sprida erfarenheter och rén fran
arbetslivsforskningen samt inom sitt omrdde
medverka vid utbildning av forskare och
sddan utbildning som parterna anordnar.

Budget 39,3 Mkr. Huvudsaklig finansiering
sker frdn arbetsmiljofonden, dels genom ett
av regeringen faststdllt arligt grundbidrag
(1988/89 8,3 Mkr) dels genom en projektram
som regleras genom en sarskild Overenskom-
melse mellan AMFO och ALC (1988/89 24,7
Mkr). Harutdver sker finansiering genom
sdrskilda projektanslag, rapportfdrsalj-
ning, rantor m m.
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AMU-GRUPPEN

Grunddokument Instruktion f6r AMU-gruppen 1985:833

Organisation AMU-gruppen bestdr av den centrala
AMU-styrelsen, 25 regionala AMU-myndigheter
samt AMU-Nordkalotten.Inom de regionala
myndigheterna bedrivs utbildning vid en
eller flera utbildningsenheter, sammanlagt
ett 100-tal.

AMU-styrelsens styrelse bestdr av femton
ledamdter varav tio utses av regeringen pa
férslag av arbetsmarknadens parter. Varje
regional AMU-myndighet leds av en styrelse
som bestdr av Atta personer som utses pa
forslag av LO, TCO, SAF, LAN och ldnsskol-
namnd. Tvd ledamdter ska ha erfarenhet av
foretagsledning.

Ett huvudansvar for arbetsmiljdutbildning
har inom AMU-gruppen &lagts AMU-Jamtland.

Verksamhet AMU-gruppen ska pd uppdrag av ldnsarbets-
ndmnden anordna arbetsmarknadsutbildning.
Vid sidan hdrav har AMU-gruppens myndig-
heter m6jligheter att sdlja utbildning och
utbildningstjdnster till fdretag, organisa-
tioner och forvaltningar.

AMU-Jamtland anordnar ett flertal kurser
med sdvdl intern som extern utbildning inom
arbetsmil joomrddet. Exempel ar psykosocial
arbetsmiljoutbildning, grundutbildning for
skyddsombud, chefsutbildning i arbetsmiljd
och arbetsmiljoé f6r lokalvardare.

Ekonomi Extern arbetsmiljoutbildning ca 0,3 Mkr.
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PLAN- OCH BOSTADSVERKET (BOVERKET)

Plan- och bygglagen (PBL) SFS 1987:246,
Arbetsmiljdlagen SFS 1987:1160, Plan- och
byggforordningen (PBF) 1987:383, tilldmp-
ningsforeskrifter (SBN m fl), instruktion
for plan- och boverket 1988:590.

Boverket &dr central fdérvaltningsmyndighet
for bl a fragor om byggande. Verket &r
chefsmyndighet for lansbostadsnamnderna. I
kommunerna handhas byggnadsadrenden av bygg-
nadsnamnderna.

Boverket meddelar tillampningsforeskrifter
till PBL's bestammelser om arbetsmiljd. N&ar
det gdller arbetslokaler eller motsvarande
ska byggnadsnamnderna vid sin prdvning av
bygglovsdrenden kontrollera att bygglag-
stiftningens krav ar uppfyllda, att yrkes-
inspektionen yttrat sig liksom dven att
berord lokal skyddsorganisation fatt till-
falle att yttra sig Over Atgarden.

Boverket skall ocksd verka for samordning,
formedla erfarenheter och kunskaper, samt
initiera forandringar inom sitt verksam-
hetsomrdade.

Regeringen gav 1984 ddvarande statens plan-
verk i uppdrag att samordna kraven enligt
arbetsmiljo- och byggnadslagstiftningen.
Det uppges ha resulterat i att bestammelser
rorande ett flertal typer av arbetslokaler
utmonstrats ur SBN.

Verksamhet som rdr arbetsmiljofrdgor kan ej
budgetmdssigt skiljas frdn Ovrig verksam—
het.
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STATENS RAD FOR BYGGNADSFORSKNING

Instruktion 1988:232

Byggforskningsrddets kansli bestdr av fem
enheter och ett planeringskansli. Kansliet
har 80 anstdllda. Till r&det &r en veten-
skaplig ndamnd knuten. Styrelsen bestdr av
forestandaren och hdgst 10 andra ledambter
som fOretrdder forskning, byggande och sam-
hdllsplanering.

Byggforskningsrddet ska ta initiativ till
samt framja och stddja forsknings- och
utvecklingsarbete inom planldggnings-,
byggnads- och anldggningsomrddet. RAdet far
dock inte bedriva ndgon egen forskniné.

Radet finansierar f n ett tjugotal projekt
med inriktning p3d arbetsmiljd.

Ca 3,5 Mkr fOr arbetsmiljdinsatser.
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STATENS INSTITUT FOR BYGGNADSFORSKNING

Instruktion SFS 1988:930

Statlig myndighet organiserat i ett kansli
och tio enheter, &tta foér forskning, en for
matoch datateknisk service och en f0r
information. Institutet leds av en styrelse
med tio ledamdter representerande planeran-
de, byggande, forskning och forvaltning
samt en personalféretrddare. Institutet har
165 anstidllda varav 14 vid lokalkontor.

Institutet bedriver forsknings- och utveck-
lingsverksamhet som dr dgnad att framja en
rationell utveckling av planering, produk-
tion och fdrvaltning inom byggnadsomraddet.
Arbetsmiljofrdgor dr inget huvudsakligt
forskningsomr&de for institutet.

Insatserna for arbetsmiljdinriktad verksam-—
het kan uppskattas till ca 0,5 Mkr (tva
tjdnster + omkostnader), varav 50 $ externa
medel.
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SPRANGAMNESINSPEKTIONEN (SAI)

Grunddokument Lagen, 1988:868, om brandfarliga och
explosiva varor.

Forordningen, 1988:1145, om brandfarliga
och explosiva varor.

Organisation SAI &r central fdrvaltningsmyndighet for
skyddsfrdgor som r6r explosiva eller brand-
farliga varor.

Verksamhet Verksamheten avser sdval arbetsmiljoomrddet
som samhdllet totalt sett. SAI utfdrdar
foreskrifter, allmanna rdd, utdvar tillsyn
samt ldmnar rad.

Arbetsmil jouppgifterna kan ej sarskiljas
frdn 6vrig verksamhet.

Ekonomi SAI &r helt avgiftsfinansierad. Totalbudget
1988/89 ca 9,4 Mkr. Arbetsmiljoverksamheten
gdr ej att sarskilja.




STATSKONTORET

Grunddokument

Organisation

Verksamhet

Ekonomi

Bilaga 2
DELRAPPORT 1989:40 Underbilaga

STYRELSEN FOR TEKNISK UTVECKLING (STU)

SFS 1968:404

Arbetsmil jouppgifterna kan ej sadrskiljas
frdn Ovrig verksamhet.

STU ar en central myndighet som skall sam-—
ordna statens insatser for teknisk forsk-
ning och industriell utveckling. Varje ar
tar STU del av drygt 3 000 idéer och for-
slag till projekt. Ndra hdlften resulterar
i STU-stdd i form av service, radgivning
och finansieringshjalp.

Fram till bAd 86/87 hade STU en separat
budget for arbetsmiljoteknik. Under
3-3rsperioden 84/85--86/87 budgeterades ca
14 Mkr. Medlen anvadndes bl a till utveck-
ling av nya instrument fO6r arbetsmiljomat-—
ningar och till utveckling av arbetsklddnad
och skyddsutrustning for olika arbetsom-
raden.

Fr o m bd 87/88 har sarskild budget ej
funnits avsatt. Det har istdllet betonats
att STU i all sin verksamhet skall ta sar-
skild hansyn till sdvadl den inre som yttre
miljon.

Inom ramprogrammet Manniskor-Datateknik-
Arbetsliv (MDA), som genomfdrs i samarbete
med arbetsmiljofonden, uppskattas STUs
insatser under 88/89 till ca 5 Mkr.

Insatsomrddet Driftutvecklingssystem fOr
processindustrin (DUP) har fo6r 88/89 en
budget pd ca 13 Mkr. Dessa tva projekt ar
exempel p4d omrdden som i betydande grad
avser att pd sikt Astadkomma arbetsmiljé-
forbattringar med dar det inte ar méjligt
att beddma hur stor del av medlen som an-—
vants fOr arbetsmiljoverksamhet.
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STATENS PROVNINGSANSTALT (SP)

Grunddokument Instruktion SFS 1989:528.

Foreskrifter frdn olika myndigheter, sisom
Arbetarskyddsstyrelsen, Statens rdddnings-
verk, Sjofartsverket, Sprangadmnesinspektio-
nen m f1, ofta inom riksprovplatssystemets
ram. Grunden dr dock SPs roll som landets
centrala institution f6r provning och
kontroll.

Organisation SP dr indelad i sju tekniska enheter och en
administrativ enhet.

Verksamhet SP dr landets ledande opartiska expertorgan
f6r service till ndringsliv och forvaltning
vad galler teknisk utvidrdering.

SPs verksamhet &r indelad i tre program:
Uppdrag, FoU och R&dgivning. Inom varje
program &dr aktiviteterna laboratorievis
indelade i olika projekt och uppdrag, med
tidskrivning per aktivitetsomrade (t ex
"Provning. av fdrpackningar for farliga
varor").

Arbetsmil joverksamheterna &r integrerade i
storre program som i sig &r budgeterade.
Vissa verksamheter, som RPP-uppdrag &r sir-
budgeterade.

Ekonomi SP budgeterar 15-20 Mkr f&r arbetsmilj&-
verksamheten. Den finansieras till 75 % med
externa intdkter och till 25 ¢ med eget
bidrag.
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STATENS MAT- OCH PROVSTYRELSE (MPR)

Grunddokument Lag (1989:164) om kontroll genom teknisk
provning och om mdtning
Forordning (1989:526) -"-
Forordning (1989:527) om riksprovplatser
och riksmatplatser

Organisation MPR har en teknisk enhet och en fdrvalt-
ningsenhet.

Verksamhet MPR bedriver utrednings-, utvecklings—-, och
tillsynsarbete i huvudsak riktat mot tek-
nisk verksamhet vid riksmdtplatserr, riks-
provplatser och ackrediterade laboratorier.

MPR skall inom sitt ansvarsomrdde meddela
foreskrifter och allmidnna rdd samt lidmna
rdd till foreskrivande myndigheter inom
omradet.

Ekonomi MPR anvadnder uppskattningsvis ca 0,2 Mkr/ar
av egna medel fOr arbetsmiljoverksamheten
som dock &dr svara att sdrskilja frdn Ovrig
verksamhet.
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AB STATENS ANLAGGNINGSPROVNING

SFS 1989: 164, 526, 527 samt forfattningar
utgivna av myndighet.

Aktiebolag

Riksprovplats f6r lyftanordningar, tryck-
kdrl, maskindrivna portar, verktygsmaskiner
m m. Verksamheten bedrivs i form av
kontroll, granskning, provning, utbildning
och FoU och beddms till sin helhet utgdra
insatser inom arbetsmiljdomr&det.

Verksamheten dr till 100 % avgiftsfinansie-
rad och uppgick till 226 Mkr 1988/89.
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SVENSKA ELEKTRISKA MATERIALKONTROLL-
ANSTALTEN AB (SEMKO)

SEMKO dr ett aktiebolag och av regeringen
utsedd till riksprovplats. Staten dger 51 %
av aktiekapitalet.

SEMKOs uppgift dr att objektivt prova och
kontrollera elmateriels sdkerhet mot risker
fér brand, elchock, mekaniska skador,
strdl- och brannskador. Kontrollen sker
enligt av Statens energiverk, STEV, fast-
stdllda bestammelser, fordringar och prov-
ningsmetoder i Svensk Standard. Materiel
som uppfyller kraven blir SEMKO-godkadnd och
S-markt.

Vissa krav ar foreskrivna av Arbetarskydds-
styrelsen, Statens Strdlskyddsinstitut,
Boverket m fl.

SEMKO &dr dessutom auktoriserad provplats
for bildskdrmsterminaler. Dvs SEMKO er-
bjuder provning och mdtning av egenskaperna
synergonomi, emissionsfaktorer, fysisk och
ergonomisk utformning.

Resursinsatserna och finansieringen be-
traffande insatser som berdr krav som
gdller fOr arbetsmiljon kan ej sdrskiljas
fran den Ovriga provningen.

SEMKO har inga bidrag fr&n ndgot hall.
Verksamheten ar avgiftsfinansierad.
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STATENS ARBETSMILJONAMND

Grunddokument Avtal 1982-06-16 mellan SAV, SACO/SR, TCO/S
och SF med hemstdllan om inrdttande av
statens arbetsmiljondmnd. Instruktion
1988:1141 for statens arbetsmiljdndmnd.

Organisation Statlig myndighet (sedan 1982). Namnden
bestdr av sex ledamOter med ersittare.
LedamOterna forordnas av regeringen, varav
tre efter férslag av SACO/SR, SF resp
TCO/S. Namndens beslut ska vara enhdlliga.
Till namndens férfogande finns ett kansli
med tre anstédllda.

Verksamhet Namnden ska inom statsfdrvaltningen;.

- frédmja utvecklingen av arbetsmiljdverk-
samheten,

- ge ut information och lamna r&d som rdr
arbetsmil joverksamheten,

- vara fackansvarigt organ f6r innehdllet i
den partsgemensamma utbildningen inom
arbetsmil jéomrddet,

- frdmja, f6lja och féresld forskning inom
arbetsmil joomraddet

- pa begdran av arbetsmiljéfonden yttra sig
6ver myndigheternas och arbetstagarorgani-
sationernas ansdkningar tillfonden om bi-
drag till arbetsmiljoutbildning och arbets-
miljoforskning.

Ekonomi 1,6 Mkr varav anslag 1,3 Mkr och externa
medel 0,3 Mkr frdn bl a arbetsmiljdfonden.
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RIKSPOLISSTYRELSEN (RPS)

Rattegdngsbalken, Brottsbalken, Arbets-
miljolagen (1977:1160), Instruktion
(1988:762).

Rikspolisstyrelsen ar central fdrvaltnings-
myndighet for polisvdsendet och chefsmyn-
dighet for statens kriminaltekniska labora-
torium Lansstyrelsen &r ldnets hdgsta
polisorgan och svarar bl a fo6r planering,
resursfordelning och samordning. L&dnen ar
indelade i 118 polisdistrikt.

RPS ar en forvaltande och samordnande myn-
dighet. Den ska utveckla polisen och polis-
verksamheten, verka for planmdssighet och
rationalisering, samt ge service av olika
slag till polismyndigheterna. RPS utbildar
polismédn, polischefer och administrativ
personal och leder viss riksomfattande
polisverksamhet.

RPS utreder arbetsmiljobrott. Arbetsmiljo-
brotten sarskiljs frdn annan brottslighet
genom kodbeteckning. Specialutbildad persc-
nal handl&dgger utredningarna.

Under ba 1987/88 finns ett anslag pad 0,05
Mkr fOr omarbetning av polisens skriftliga
handledning vid utredning av arbetsmiljo-
brott.
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KONSUMENTVERKET (KOV)

Grunddokument Marknadsforingslagen (1975:1418, &ndring
1985:926), Produktsdkerhetslagen, Instruk-
tion (1988:61).

Organisation Konsumentverket dr en central f&rvaltnings-
myndighet for konsumentfrdgor, ingen regio-
nal eller lokal organisation finns. Fler-
talet kommuner har konsumentverksamhet,
dessa far stéd av konsumentverket.

Verksamhet KOV arbetar bl a med mdl- och regelutform-
ning, granskning/provning, rddgivning,
information och utbildning.

Arbetet med sdkerhetsfrdgor inom KOV inne-
bdr att dven anvdndningen inom arbetslivet
blir sakrare.

Ekonomi Ingen speciell budget fOr arbetsmiljo-
fragor.
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STATENS ARBETSGIVARVERK (SAV)

Arbetsmiljdlagen (1977:1160), Arbetsmiljo-
forordning, Instruktion (1988:1580).
Kollektivavtal om arbetsmiljo och foretags-
halsovard.

Inom SAV bildas 1989/90 en sdrskild enhet
for arbetsmiljofrdgor med sex handl&dggare
och en assistent (Overtar personal fran
SAMN) .

Raddgivning, information och utbildning
(dven arbetsgivarpolicy) i frdga om upp-
stdllda mdl, regeltolkning och &vergripande
rehabilitering. Arbetsmiljoarbetets organi-
sation, detta kanaliseras i stor utstrack-
ning vid den partssammansatta myndigheten
SAN.

Budgetdret 1989/90: Personalkostnader 1,47
Mkr; Resor, konferenser/utbildning 0,05
Mkr; Sdrskilda medel fran arbetsmiljofonden
0,7 Mkr (1988/89--90) fOr framstdllning av
utbildningsmaterial.
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KEMIKALIEINSPEKTIONEN (KemI)

Grunddokument Lagen om kemiska produkter (SFS 1985:426)

Instruktion f6r KemI 1988:525

Organisation KemI har tvd huvudavdelningar - tillsyn och
utredning och dr 1 000-kronorsmyndighet.
Styrelsen ar partssammansatt. Arbets-—
miljoverksamheten &r inte organisatoriskt
sarskiljd.

Verksamhet KemI dr central forvaltningsmyndighet for
drenden som ror hdlso- och miljérisker med
kemiska produkter. Arbetsmilj6verksamheten
omfattar regelutformning, tillsyn/kontroll,
granskning (av endast bekdmpningsmedel),
rddgivning, information och utbildning.

Ekonomi Totalbudgeten var 88/89 25 Mkr och cirka
1/3 dvs 8,5 Mkr gick till arbetsmiljdverk-
samheten.
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STATENS STRALSKYDDSINSTITUT (SSI)

Stralskyddslagen (SFS 1988:220)
Strdlskyddsférordningen (SFS 1988:293)

Instruktionen f&r SSI (SFS 1988:295)

I myndighetens styrelse finns representan-
ter for ASS, SKI, SNV, SoS m fl. Arbets-
miljoverksamheten sdrskiljs inte organisa-
toriskt.

I SSIs verksamhet som central fOrvaltnings-
myndighet for strdlskyddsfrdgor finns arbe-
tsmil joaspekterna integrerade. Verksamheten
vad galler dessa aspekter ror mdl- och
regelutformning, tillsyn/kontroll,
granskning/provning, rddgivning, informa-
tion, utbildning och FoU. SSI utdvar till-
syn over all anvdndning av joniserande och
icke-joniserande strdlning, bedriver forsk-
ning, ger rad och information m m.

Cirka 15 Mkr - 25 % av totalbudgeten -
berdknas ha gatt till arbetsmiljoverksamhet
88/89. Merparten harror frdn statsanslag
och en mindre del frdn avgifter som tas ut
for granskning/provningsverksamhet.
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STATENS ELEKTRISKA INSPEKTION/STATENS
ENERGIVERK (SEI)

Grunddokument EL-lagen 1902:71, Starkstrémsfdrordningen
1957:601, ElmaterielfOrordningen 1983:545
och 1977:585, SvagstrOmskungdrelsen
1958:558, Arbetsmiljolagstiftningen
1977:1160, Elinstallatorsfdrordningen
1975:967 och Starkstromsfdreskrifterna
STEV:Fs 1988:1.

Organisation SEV dr chefsmyndighet f&6r SEI - den lokala
statliga organisationen fdr drenden om
tillsyn Over elektriska starkstrémsanldgg-
ningar m m. SEI &4r organiserad i fem myn-
digheter med egna distrikt och arbetsmiljo-
fragorna kan sdrskiljas. SEV - utdver SEI -
har ej ndgon arbetsmiljoverksamhet.

Verksamhet SEIs verksamhet avser att framja sdkerhet i
samband med framstdllning, Overfdring och
anvdndning av elektrisk energi.

Arbetsmil joverksamheten ror mdl- och
regelutformning, tillsyn/kontroll,
granskning/provning, rddgivning och in-
formation.

Ekonomi Drygt 2 Mkr av SEIs totalbudget pd 11,5 Mkr
berdknas gdlla arbetsmiljdverksamhet, och
hdrrdr fran statsanslag och avgifter.
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SVENSKA KOMMUNFORBUNDET (SK)

Grunddokument SK tecknar som central arbetsgivarpart
kollektivavtal fOor landets kommuner bl a
Miljo 81. Sjdlvfallet tar SK dven hdnsyn
till Arbetsmiljdlagen men &dven mycket annat
som fOljer med rollen som arbetsmarknads-
part.

Organisation SK dar en intresseorganisation for landets
kommuner .

P4 SKs personalpolitiska avdelning finns en
forhandlingssektion med en sarskild arbets-
miljogrupp.

Verksamhet Forutom de sarkilda arbetsmiljdinsatser som
SK gOr stravar SK dven efter att i all
utdtriktad verksamhet vdva in arbetsmiljé-
aspekter. Detta fOr att markera att arbets-
miljoarbete dr en naturlig del av verksam-
heten och som inte gdr att sadrskilja. Detta
sker framst genom rddgivning, information,
utbildning och policyuttalanden.

Finansieringen av arbetsmiljdarbetet pa&-
verkas indirekt genom att SK dr remiss-
instans for bl a Arbetsmiljoéfonden.

Ekonomi SK ar en intresseorganisation och darmed
finansieras verksamheten via bl a medlems-
avgifter, men dven genom intadkter av
kurser, konsultuppdrag m m.

SK budgeterar inte sdrskilt fOr arbets-—
mil joarbetet men har cirka 6 heltids-
anstdllda inom arbetsmil joomrddet.
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LANDSTINGSFORBUNDET (LF)

Lf ar en central arbetsgivarpart som teck-
nar kollektivavtal fOr landets landstings-
kommuner bl a Miljo 81.

Lf &r en intresseorganisation for landets
landsting.

Huvuddelen av arbetsmil joverksamheten sker
pd en sektion inom personalpolitiska avdel-
ningen.

Sektionen har dven andra uppgifter.

Som centralt organ for landstingen verkar
Lf framst genom rddgivning, information,
utbildning och policyuttalanden.

Lf finansieras genom medlemsavgifter.
Interna medel anvédnds i form av tjédnster
(ca 5 mandr) och lokaler. Medel fridn AMFO
till partsorgan anvéands.
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YRKESMEDICINSKA KLINIKER (avser hela riket)

Hdlso- och sjukvardslagstiftning, region-
sjukvardsutredningar, statliga utredningar
om yrkesmedicin, senast delbetdnkande av
1976 ars foretagshdlsovdrdsutredning (SOU
1980:22).

Verksamheten dr baserad vid sjukhusanknutna
kliniker fOr patientomhidndertagande, forsk-
ning och utveckling. Kliniker finns vid
samtliga regionsjukhus och vid lanssjuk-
husen i Malmoé, Halmstad och Sundsvall.
Filialmottagningar finns vid ett flertal
lanssjukhus.

Utredningar av arbetsmil jobetingad oh&dlsa
avseende grupper eller enskilda fall. Kart-
ldggning och vardering av miljofaktorer i
anslutning till sddana utredningar och som
underlag for elimination och kontroll av
kanda risker.

Forsknings—- och utvecklingsarbete for att
forebygga arbetsmiljorelaterad ohdlsa.
Information och utbildning.

Cirka 100 Mkr for riket (uppskattad
siffra). Kostnad fOr regionkliniken i
Orebro cirka 10 Mkr.
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ARBETARSKYDDSNAMNDEN

Arbetsmil joavtal SAF-LO 1942, SAF-LO-PTK
1976 med senare kompletteringar.

Gemensamt organ f&r SAF, LO och PTK i
arbetsmiljofrdgor. Arbetarskyddsnamnden
(AN) har som verkstdllande organ ett
kansli.

Utbildning och information till arbets-
livet, i forsta hand till den privata
arbetsmarknaden i Sverige. AN utarbetar
utbildningsmaterial (t ex grundkursen
"Bittre arbetsmiljd) och framstdller bild-
band, diabilder m m. Nidmnden bedriver ocksé
forlagsverksamhet med skrifter och med-
delanden i aktuella arbetsmiljo- och nar-
stdende frdgor samt medverkar i kurser,
konferenser, utstdllningar och kampanjer pa
omradet.

Ca 30 Mkr. Harav finansierar samverkans-
parterna SAF, LO, PTK 3 Mkr, TFA
(TrygghetsForsakring mot Arbetsskador (LO,
SAF PTK) 15,5 Mkr och intdkter fran for-
lagsverksamheten 8 Mkr.
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ARBETSGRUPPEN FOR DAMM- OCH BULLERBEKAMP-
NING INOM STENINDUSTRIN

Grunddokument =

Organisation Arbetsgruppen administreras av Svenska
Arbetsgivarfdreningens allmdnna grupp.
Arbetsgruppen ar partssammansatt, ingen
specifik regional verksamhet finns.

Verksamhet: Initierar specifika projekt f6r forbattring
av arbetsmiljon inom branschen.

Projektresultaten kan gagna en hel eller
flera branscher. Aven informations- och
utbildningsaktiviteter initieras av kom-
mittén. Samarbete finns med branschorgani-
sationerna i frdgor rdérande den yttre
miljon.

Ekonomi Enskilda projekt finansieras av arbets-
mil jofonden.
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ARBETSMARKNADSFORSAKRINGAR (AMF)

Arbetsmarknadsfdrsdkringarna har tillkommit
genom centrala avtal mellan SAF, LO och
betr TFA, PTK. AMF fungerar som komplement
till socialfdrsdkringarna inom olika om-
rdden; AGB (fb6rsdkring om avgdngsbidrag),
AGS (avtalsgruppsjukfdrsdkring). STP (fOr-
sdkring om sdrskild tilldggspension), TFA
(trygghetsfdrsdkring vid arbetsskada) samt
TGL (tjanstegrupplivfdrsdakring). TFA
kompletterar arbetsskadefdrsdakringen genom
att ge kompensation fo6r ev inkomstfor-—
luster, sveda och vark, invaliditet, lyte
och men samt oldgenheter i Ovrigt oberoende
av vem som vallat skadan.

Inom det statliga omradet regleras mot-
svarande fragor enligt det av SAV och de
statsanstalldas huvudorganisationer
traffade trygghetsavtalet.

Forutom ovannamnda forsdkringsgivare finns
tvd gemensamma enheter, AMF kansli och AMF
debiteringscentral.

Inom staten beslutar trygghetsnamndens
avdelning II i fr&gor som rdr ersadttningar
av olika slag till tjadnstemdn med statligt
reglerade anstdllningsvillkor som drabbas
av skador i arbetet eller under fard till
och fran arbetet. Arenden tillhdrande av-
delning II handlaggs av personal vid
AMF-trygghetsfdrsdkringar.

Fondforvaltning, utbetalning av ersadtt-
ningar till forsédkringstagare. Fran fonden
utbetalas ocksd bidrag till skadefore-
byggande verksamhet (Stod till FoU, fore-
tagshdlsovard m m).

Arbetsmarknadsforsakringarna finansieras av
arbetsgivaravgifter. Staten subventionerar
sdtillvida att avgifterna ej beskattas som
16nefdrmdn och genom att rena kostnads-
ersdttningar dr skattefria. Fondstorlek
(TFA) 8177 Mkr (marknadsvarde) Skadekost-
nader 1418 Mkr. Till skadeforebyggande
verksamhet utbetalades ur TFA 14,9 Mkr och
ur AGS 2,3 Mkr.
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BEVAKNINGSBRANSCHENS ARBETSMILJO

Grunddokument =

Organisation Bevakningsbranschens arbetsmiljo admini-
streras av Svenska Arbetsgivarefdreningens
allmdnna grupp. Bevakningsbranschens
arbetsmiljo ar partssammansatt, ingen
specifik regional verksamhet finns.

Verksamhet Initierar specifika projekt f&ér foérbdttring
av arbetsmiljon inom branschen. Projekt-—
resultaten kan gagna en hel eller flera
branscher. Aven informations- och utbild-
ningsaktiviteter initieras av kommittén.
Samarbete finns med branschorganisationerna
i frdgor rdrande den yttre miljdn.

Ekonomi Enskilda projekt finansieras av arbets-
miljofonden. Inga resurser finns avsatta
utOver projekten.

4 10-06775
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BYGGNADSAMNESINDUSTRINS ARBETSMILJOKOMMITTE

Partssammansatt

Kommittén dr remissinstans. Kommittén
undersoker arbetsskadesituationen inom
byggnadsadmnesindustrin, ger rddgivning och
service till medlemsfdretag om arbetsmiljo-
utbildning, foretagshalsovadrd, arbetsmiljo-
lag m m. Tillsammans med IVL bedrivs ett
projekt om Atgdrder vid hantering av
kemiska a@mnen. Framstdller broschyrer och
rapporter (t ex om bullerbekampning)

Respektive forbund svarar for kostnaderrna
for den egna representanten och for fram-
tagning av broschyrer och informationsmate-
rial. Medel sOks hos arbetsmiljofonden for
projekt och vissa kurser.

58



STATSKONTORET

Grunddokument

Organisation

Verksamhet

Ekonomi

Bilaga 2
DELRAPPORT 1989:40 Underbilaga

CENTRALA YRKES- OCH ARBETSMILJORADET FOR
TRAFIKOMRADET (CYAT)

Kollektivavtal

Partsgemensamt rad

CYAT ska vidmakthdlla och utveckla en till-
fredsstdllande helhetssyn pd trafikfOre-—
tagspersonalens arbetsmiljo och framja
utbildningsfragor inom trafikomrddet.

CYAT ska aktivt verka i Overgripande
arbetsmil jéfrdgor, bdde nar det gdller den
fysiska arbetsmiljon (ex utformningen av
forarplatser), den psykiska och dven den
fysilogiska miljon. Man ska framja
utbildnings- och arbetsmiljofrdgor for
kommunal trafikpersonal. CYAT dr huvudman
for projekt inom arbetsmiljoomrddet och ska
medverka till att fOreslagna insatser
genomfors.

Kommunfdrbundet svarar for CYATs samtliga
kanslikostnader inkl 1ldnen till den som
arbetar i rddets kansli. Ovriga fem parter
erlagger ett belopp per Ar som motsvarar
1/6 av en heltidstjadnst inkl PO. Finansie-—
ring sker ocksd genom kurs-, konsult- och
konferensavgifter. Finansiering av sar-
skilda projekt sker bl a genom anslag fréan
Arbetsmiljofonden och liknande (ex Fdrar-
platsventilation i stadsbussar).
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ELFACKETS ARBETSMILJOKOMMITTE (EFAK)

Grunddokument Avtal

Organisation Partssammansatt samarbetsorgan mellan
Elektriska Arbetsgivarefdreningen, Svenska
Elektrikerfdrbundet, SIF, SALF, CF.

Verksamhet En ELMILJO-undersdkning genomfdrs av AMI i
samarbete med den lokala fdOretagshdlso-
varden. EFAK tar fram broschyrer om arbets-
mil jofrdgor inom branschen, svarar for
information och medverkar i projekt.

Ekonomi Parterna svarar for EFAKs l0pande kost-—
nader. Medel s&ks hos AMFO och Byggforsk-
ningsrddet, 1988 fick EFAK: 0,03 Mkr frdn
Byggforskningsrddet till ett projekt "kva-
litetssokning”; 0,02 Mkr kronor fran
Arbetsmil jofonden till en konferens och
0,23 Mkr kronor till ett projekt "Arbete i
stormfalt" (skog).
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FABRIKSARBETAREFORBUNDET - SAF'S ALLMANNA
GRUPP, SAMARBETSKOMMITTEN (AGFA-M)

Grunddokument =

Organisation AGFA-M administreras av Svenska Arbets-
givareforeningens Allmd@nna Grupp. AGFA-M &r
partssammansatt, ingen specifik regional
verksamhet finns.

Verksamhet Initierar specifika projekt fo6r férbattring
av arbetsmiljon inom branschen. Projekt-—
resultaten kan gagna en hel eller flera
branscher. Aven informations- och utbild-
ningsaktiviteter initieras av kommittén.
Samarbete finns med branschorganisationerna
i frdgor om den yttre miljon.

Ekonomi Enskilda projekt finansieras av arbets-
miljéfonden. Inga resurser finns avsatta
utover projekten.
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FASTIGHETSBRANSCHENS ARBETSMILJOKOMMITTE
FAK

Stadgar

Partssammansatt kommitté med representanter
frdn KAB-Arbetsgivareorganisationen for
kooperativa och allmannyttiga bostads-
foretag, FF-Fastigheternas Forhandlings-
organisation, Arkitektfdrbundet, Civil-
ingenjorsforbundet, Fastighetsanstdlldas
Forbund, SALF-Sveriges Arbetsledarefdrbund,
SIF-Svenska Industritjdnstemannafdrbundet,
SKTF-Sveriges kommunaltjadnstemannafdrbund,
Svenska Byggnadsarbetarefdrbundet, Svenska
kommunalarbetarefdrbundet, Svenska Lant-
arbetarefdrbundet, Svenska mdlarefdrbundet

FAKs arbetsomrdde omfattar fastighets-
branschens avtalsomraden.

Information och utbildning. Tar fram
branschanpassat utbildningsmaterial. Anord-
nar partsgemensamma kurser och konferenser
samt seminarier och temadagar om arbets-
miljofrdgor. Kontakter/pdverkan pa fore-
tagshdlsovarden. Forsknings- och
utvecklingsprojekt initieras av FAK liksom
undersodkningar om orsaker till arbetsskador
samt att ta fram nya arbetsmetoder byggda
pad kadnda férhdllanden.

Arbetsgivaresidan, framst KAB och FF
finansierar FAKs administration, utbild-
ningsinsatser och tryckkostnader. Arbets-
miljofonden finasierar bl a projektverksam-—
heten, f n ett utbildningsmaterial for 0,3
Mkr.
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FARGINDUSTRINS ARBETSMILJOKOMMITTE

Grunddokument e

Organisation Fargindustrins arbetsmil jokommitté admini-
streras av Svenska Arbetsgivarefdreningens
allmdnna grupp. Kommittén ar partssamman-
satt, ingen specifik regional verksamhet
finns.

Verksamhet Initierar specifika projekt for fOrbdttring
av arbetsmiljdén inom branschen. Aven
informations- och utbildningsaktiviteter
initieras av kommittén. Samarbete finns med
branschorganisationerna i frdgor rodrande
den yttre miljon. Projektresultaten kan
gagna en eller flera branscher.

Ekonomi Enskilda projekt finansieras av arbets-
miljofonden. Inga resurser finns avsatta
utOover projekten.
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FORETAGSHALSOVARDEN
Grunddokument Foretagshdlsovadrden ar inte forfattnings-

reglerad om man bortser frdn en allmédn
bestdmmelse i arbetsmiljdlagen om att fére-
tagshdalsovard skall behandlas i skyddskom-
mittéen. I stdllet regleras foretagshdlso-
varden i avtal mellan arbetsmarknadens
parter.

Organisation Den lokala foretagshdlsovardens lednings-
organ utgdrs av en partssammansatt skydds-
kommitté, som beslutar om foretagshdlso-
vdrdens organisation och verksamhetens
inriktning och utveckling. Det finns ca
1 800 skyddskommittéer i landet och ca 900
foretagshalsovdrdsenheter med ca 10 000
anstadllda.

P4 central nivd finns den till arbetar-
skyddsstyrelsen knutna fdretagshdlsovards-
delegationen vilken har till uppgift att
fortlopande folja och framja foretagshdlso-
vardens utveckling.

Verksamhet Hdlsovard, rehabilitering, r&dgivning,
information, utbildning och FoU.

Ekonomi Verksamheten finansieras med arbetsgivar-—
avgifter. Totalt 3 000 Mkr per Aar. Berdknas
till 900:- per Ar och anstalld (varav 300:-
ar statsbidrag). Ca 3 miljoner anstdllda
omfattas. Statsbidraget utbetalas av RFV
till varje enhet efter ansdkan till och
beslut av yrkesinspektionen.
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GLASINDUSTRINS ARBETSMILJOKOMMITTE

Glasindustrins arbetsmiljokommitté admini-
streras av Svenska Arbetsgivarefdreningens
allmédnna grupp. Kommittén &r parts-
sammansatt, ingen specifik regional verk-
samhet finns.

Initierar specifika projekt f£6r forbdttring
av arbetsmiljon inom branschen. Projekt-
resultatet kan gagna en hel eller flera
branscher. Aven informations- och utbild-
ningsaktiviteter initieras av kommittén.
Samarbete finns med branschorganisationerna
i frdgor rorande den yttre miljodn.

Enskilda projekt finansieras av arbets-—
miljofonden. Inga resurser finns avsatta
utdver projekten.
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GRAFISKA BRANSCHENS ARBETSMILJOKOMMITTE
(GAMK)

Partssammansatt kommitté - ombudsmanna-
kommitté. Kommittén har en arbetsgrupp for
foretagshdalsovadrdsfrdgor samt styrgrupper
for arbete med olika miljOproblem.

Under 1988 gjordes foljande:

- Arbetsmiljoregler - Lathund fOr grafiska
branschen.

- Arbetsmiljoregler - Grafikerpaketet
(tillsammans med ASS).

- FOreskriftsgruppen (tillsammans med ASS).
- Ergonomigruppen sysslar for ndrvarande

med belastningsbesvar hos kvinnlig grafisk
personal, en videofilm kommer att tas fram

(Arbetsmiljofonden finansierar filmen).

- Dagstidningsprojektet, tryckarnas problem
med trotthet m m.

- Lungfunktionsprojektet.

- Toluengruppen.

Kemikaliegruppen.

- Databas pd GFL-undersdkningen central
databas av varuinformation.

- Arbetsmiljddagar - "Hur mdr grafiska
branschen?".

- Information frdn Grafiska Arbetsmiljo-
kommittén - informationsbladet "Grafisk
Arbetsmiljoé" har utkommit under Aaret.

Bidrag fran Arbetsmilj6fonden, Stiftelsen
for de grafiska yrkenas framjande och GAMKs
huvudmén.
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GRUVINDUSTRINS ARBETSMILJOKOMMITTE
(GRAMKO)

GRAMKO &r ett arbetsutskott till Svenska
Gruvforeningen och har ett starkt parts-—
intresse. Representanter finns fr&n Svenska
Gruvfdreningen, Arbetarskyddsstyrelsen,
Boliden Mineral AB Garpenberg, Hogskolan i
Luled, LKAB Malmberget, Bolaget Vieillemon-
tagne, SALF (Boliden Mineral AB), Boliden
Mineral AB, LKAB Kiruna, Svenska Gruv-
industriarbetarefdrbundet

Avkdnna FoU-behovet inom Svenska Gruvfdre-—
ningens medlemsfdretag. Inge projektfdrslag
till programstyrelser etc i kollektiva
forskningsberedningar. Utarbeta underlag
for ansdkan om finansiering av sidrprojekt
via STU, arbetsmiljofonden m f1. FOr nya
projekt foresld verkstdllande organisation
eller arbetsgrupp samt eventuell referens-—
grupp frdn industrin. F6lja arbetet inom de
arbetsmiljoprojekt som dr av speciellt
intresse for gruvbranschen. Svara for att
information sprids till medlemsfdretagen
och deras anstdllda genom rapporter, med-
delanden och temadagar.

Padgdende projekt: Gruvindustrins forsk-
ningsprogram inom arbetsmiljdomradet,
Analys av olycksfallen ovan jord i gruv-
industrin, Omarbetning av rapporten "Miljo-
kravspecifikationer - Gruvmaskiner", Bittre
arbetsmiljo for underhdllspersonal,
Branschanpassning av nya battre arbets-
miljo.

Planerade projekt: Arbete och arbetsmiljd i
nya brytningssystem - G 2000 (5 Arsperiod,

kostnad ca 350 Mkr, programanslag frdn STU

och gruvbolagen 0,1 Mkr.)

Andra aktiviteter: Uppf&ljning av beaktans-—
vdrda tillbud, olycksfall och arbetssjuk-
domar, Skyddsblad, Olycksfallspristidvlan
med mdnadsstatistik, Arlig arbetsskade-
statistik, Nordisk skyddskonferens inom
gruvindustrin, Medverkan i "Gruvteknik -
2000"

LedamOternas arbetsgivare svarar f&r "egna

kostnader". Svenska Gruvfdreningen betalar

viss del av de administrativa kostnaderna.

Projektmedel sGks hos Arbetsmiljéfonden och
STU.

Padgdende projekt finansierade av AMFO 1,3
Mkr.
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GUMMIBRANSCHENS FORENING FOR MILJO (GFFM)

Inga

Partssammansatt organisation. Ingen fast
administration finns, uppgifterna skots av
styrelsen. Ingen regional verksamhet. GFFM
omfattar endast gqummifdretag, ej regum-—
meringsverkstdder o dyl.

GFFM ska framja samarbetet i miljofrdgor
inom branschen genom att

- formedla utbyte av erfarenheter och
information

- igangsadtta och delta i utvecklingsprojekt
- inhdmta och sprida kunskap om nya rdn

— utgdra myndigheters remissinstans for
gummibranschen.

Padgdende projekt:

- Utveckling av metoder fOr analys av vulk-
gaser (projektet genomfdrs i samarbete med
IVL). Resultatet skall leda till forbatt-—
ring av miljon bdde ute och inne.

- Utveckling av arbetsplatsen inom gummi-
industrin (arbetsorganisation, klimat,
luftforhdllanden).

Finansiering sker dels genom anslag fréan
arbetsmil jofonden dels direkt fr&n medlems-
foretagen.
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HANDELNS ARBETSMILJOKOMMITTE (HAK)

Arbetsmil joavtalet (inga egna stadgar)

Partssammansatt samrdds—- och informations-
organ i arbetsmiljofrdgor fo6r Handelns
Arbetsgivareorganisation, Kooperationens
Forhandlingsorganisation, Handelsanst&lldas
Forbund, Handelstjdnstemannafdrbundet och
Bekladnadsarbetarnas Forbund. Regional
verksamhet finns.

HAKs uppgifter:

- F6lja och framja arbetsmiljdutvecklingen
och foretagshdlsovardens utbyggnad inom
handeln.

- Initiera projekt foretradesvis
finansierade av arbetsmiljdéfonden.

- Medverka till samordning av planerade
projekt inom HAKs omrdde.

- Ta fram partsgemensamt utbildnings- och
informationsmaterial.

- Informera om och medverka i partsgemensam
utbildning av skyddsansvariga och skydds-
ombud i fOretagen.

Projektverksamhet 1989/90

- Marknadsféring av foretagshdlsovard
(HAK) .

- Utveckling av nya arbetsorganisationer
och arbetsuppgifter i stOrre butiker och
varuhus (Arbetsmiljofonden) ca 0,5 Mkr.

- Videofilm om kassaarbete (Arbetsmiljo-—
fonden) ca 0,2 Mkr.

- Ostskararprojektet (Arbetsmiljofonden) ca
0,2 Mkr.

HAK planerar projekt om Belastningsskador
som kommer att bestd av ett 10-tal olika
projekt, man -avser att sdka medel fran
arbetsmil jofonden for 6-7 av dessa projekt
samt kostnaderna for en projektledare.
Projekttiden blir ca 3 ar och kostnaden 8
Mkr.

Arbetsmil j6fonden och medlemsorganisatio-—
nerna svarar for kostnaderna.
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JORDBRUK OCH TRADGARD, SAMRADSGRUPP FOR
ARBETSMILJOFRAGOR

Overenskommelse.

Partssammansatt. Samrddsgruppen ingdr i
Lantbrukshdlsan som d&r en branschorganisa-
tion.

Information och utbildning.

Forbunden svarar for kostnaderna fdér egna
representanter. Medel fOr utbildning sdks
hos Arbetsmiljofonden.
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KOOPERATIONENS ARBETSMILJONAMND (KAN)

Arbetsmil joavtal

KAN ir ett partssammansatt Overgripande
organ fér arbetsmiljoverksamhet inom
Kooperationens Fdrhandlingsorganisation
(KFO). KAN dr huvudman for stiftelsen
KFO-Fackfdrbundens Arbetsmiljéfond.

- Kartlagga utbildningsbehov.

- Ta initiativ till och genomf&ra utbild-
ningsaktiviteter.

- Kartldgga och foresld modeller for
skyddsorganisation och fdretagshdlsovard.

- Informera om branschaktuella frdgor som
rér sdvidl inre som yttre miljo.

- Ta initiativ till speciella arbetsmiljo-
projekt och scka medel for dessa.

- Framja bildandet av anpassningsgrupper.

- Verka for att skyddsforeskrifter efter-
levs.

- Initiera och f®élja undersdkningar, utred-
ningar, férrattningar pd arbetsmiljdom-
radet.

- HAlla sig underrdttad om utvecklingen
inom arbetsmil joomradet.

- Arrangera arbetsmiljdseminarier.
- Ta fram och fdlja upp statistik inom

arbetsmiljoomradet.

KFO-Fackfdrbundens Arbetsmiljéfondens till-
gdngar ar 0,5 Mkr.
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LANTBRUKETS ARBETSMILJOKOMMITTE (LAMK)

Grunddokument =

Organisation I kommittén finns fOretriddare for: Arbetar-
skyddsstyrelsen, Lantbruksstyrelsen,
Statens maskinprovningar, Jordbrukstekniska
institutet, Lantbrukarnas riksférbund,
Lantbrukshdlsan, Avbytartjdnst, FOrsik-
ringsbranschen, Leverantdrsfdreningen for
lantbruksmaskiner, Skogs— och lantarbets-
givareforbundet, Svenska lantarbetarefdr-—
bundet samt Sveriges lantbruksuniversitet
(Inst fOr lantbrukets byggnadsteknik, Inst
for lantbruksteknik samt Inst £8r hus-
djurens utfodring och vard).

Verksamhet LAMK har foljande uppgifter att

- hjdlpa till att etablera kontakter och
samverkan mellan intressenterna inom
omrddet lantbrukets arbetsmiljd

- upprdtta fdorslag till forskningsprogram
och verka for en samordning av forskning
inom arbetsmiljoomradet

- sammanstdlla kunskap inom omrddet
- verka for enhetliga arbetsmiljdregler

- utarbeta rekommendationer, med tonvikt p&
sddana som dr praktiska och mindre kost-
nadskradvande.

Ekonomi Verksamheten (framst i form av medel till
en halvtidsanstdlld arbetande sekreterare)
har finansierats via anslag frdn Arbets-
miljoéfonden. FOrnyade ansdkningar till
Arbetsmiljofonden har gett anslag f6r ut-
arbetande av ett forskningsprogram vad
gdller arbetsmiljon vid fdltarbeten. Vidare
har anslag beviljats for utarbetande av
ytterligare tre rekommendationer vad gdller
inomgdrdsarbete.
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LIVSMEDELSBRANSCHERNAS ARBETSMILJOKOMMITTE
LAK

Grunddokument Inga stadgar eller dylikt, vissa principer
har skapats fOr LAK.

Organisation Partssammansatt kommitté med representanter
frdn Livsmedelbranschens Arbetsgivarefdr—
bund (LAF), Kooperativa FOrbundet (KF), AB
Gomanprodukter, Livsmedelsbranschernas
Utbildningsorgan (LUO), Bageri- och
Konditoriarbetsgivarefdrbundet (BKA),
Kooperationens Foérhandlingsorganisation
(KFO), Sveriges Slakterifdrbund, Sveriges
Arbetsledarefdrbund (SALF), Svenska
Industritjanstemannafdérbundet. (SIF),
Svenska Livsmedelsarbetarefdrbundet (LIVS)
och Sveriges Civilingenjdrsférbund (CF).

Verksamhet LAK behandlar arbetsmiljofrdgor av Gver-
gripande och partsgemensam natur, initierar
forsknings- och utvecklingsprojekt samt
genomfdr utbildning inom arbetsmiljoom—
radet.

LAK ska:

- aktivera de lokala parterna i arbets-—
miljofrdgor

- medverka till att alla foretag ansluts
till enligt avtal fungerande fOretagshdlso-
vdrd som ska vara saval tekniskt som medi-
cinskt foOrebyggande, sjukvdrdande och
rehabiliterande

- initiera och medverka i forsknings- och
utvecklingsprojekt som leder till forbatt-
rad arbetsmiljo

- verka for att arbetsmiljdansvariga och
ovrig personal i skyddsorganisationen
utbildas.

En omfattande projektverksamhet bedrivs som
huvudsakligen finansieras genom arbets-
mil jofonden.

Ekonomi Medlemsforbunden svarar fér kostnaderna for
den "egna" representanten. Under 1988 upp-
skattas (grovt) arbetsmiljofonden ha bidra-
git med 2 Mkr till projektverksamheten.
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LADERINDUSTRINS ARBETSMILJO

Laderindustrins arbetsmiljo administreras
av Svenska Arbetsgivarefdreningens allmdnna
grupp. Laderindustrin ar partssammansatt,
ingen specifik regional verksamhet finns.

Initierar specifika projekt for forbattring
av arbetsmiljén inom branschen. Projekt-
resultatet kan gagna en hel eller flera
branscher. Aven informations- och utbild-
ningsaktiviteter initieras av kommittén.
Samarbete finns med branschorganisationerna
i frdgor rorande den yttre miljon.

Enskilda projekt finansieras av arbets-
miljofonden. Inga resurser finns avsatta
utdver projekten.
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METALL-SAF'S ALLMANNA GRUPP, SAMARBETSKOM-—
MITTEN

Samarbetskommittén administreras av Svenska
Arbetsgivarefdrefdreningens allmdnna grupp.
Kommittén dr partssammansatt, ingen speci-
fik regional verksamhet finns.

Initierar specifika projekt for forbattring
av arbetsmiljon inom branschen. Projekt-
resultatet kan gagna en hel eller flera
branscher. Aven informations- och utbild-
ningsaktiviteter initieras av kommittén.
Samarbete finns med branschorganisationerna
i frdgor rdrande den yttre miljdn.

Enskilda projekt finansieras av arbets-
miljofonden. Inga resurser finns avsatta
utover projekten.
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MOTORBRANSCHENS ARBETSGIVAREFORBUND (MAF)

Grunddokument Avtal 1) Arbetsmiljdavtalet
2) Avtal om utbildning i arbetsmiljo—
fragor
Organisation SAF-forbund. Arbetsgivarepart. Sarskild

avdelning for arbetsmiljo, tva personer
handldgger alla frdgor inom avdelningen.

Sex regionkontor.

Verksamhet — Information till skyddsingenjdrer pa
Foretagshdlsovdrdscentralerna.

— Distribution av arbetsmiljoinformation
och branschinformation i form av cirkul&r,
meddelanden, ASS foreskrifter, Sprangamnes-
inspektionen (brandfarliga vatskor), Natur-
vardsverkets forfattning (freon).

- Utbildning av arbetsledare i arbetsmiljd.

- Forskning: Teknikupphandling, fdrslag
till hantering och fOrteckning 6ver kemi-
kalier, avgasrening.

- Planerad forskning: Referensarbetsplats
fér mdtning och provning av handhdllna
vibrerande verktyg.

Ekonomi FOretagen betalar
o intrddesavgift = 10:-/arbetstagare
o =i = 50:-/fdretag
o Aarsavgift = 0,28 %/arbetare
o) == = 0,30 %/tjadnsteman
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MOTORBRANSCHENS ARBETSGIVAREFORBUNDS
SERVICE AB (MAF MILJOSERVICE)

Fristdende bolag.

- Teknisk kartldggning av arbetsmiljon,
inkl rapport och &tgdrdsplan.

- Hygienisk utvardering av kemiska for-
oreningar.

- Matning av fysikaliska faktorer, buller,
klimat, belysning.

- Planerings— och projekteringshjalp i
samband med om—-till och nybyggnad.

- Medverkan i samband med informations- och
utbildningsaktiviteter kring arbetsmiljo-
fragor.

- Bistd foretagen i umgdnget med myndig-
heter.

- Ge rad och information om handldggning av

frdgor kring den yttre miljon exempelvis
tillstadnds- och koncessionsadrenden.

MiljOservice offererar tjdnsterna.

9T
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OK ARBETSMILJORAD

Arbetsmiljdavtal

Partssammansatt centralt arbetsmiljdorgan
(under Kooperationens Forhandlingsorganisa-
tion).

- Utbildningsfrigor och utbildningsbehov.

- Forslag till modeller for skyddsorganisa-
tion och foretagshalsovard.

- Information om branschaktuella frdgor som
rér sdvdl inre som yttre miljé och som ar

av allmiant intresse.

- Diskutera arbetsmiljOprojekt som kan bli
aktuella.

- Fortlopande kontakter med TYA - Tran-
sporthédlsan.

- Rehabiliterings- och anpassningsfragor av
overgripande slag.

- Praktiskt skyddsarbete.

Avgift fradn fOreningarna till forbundet.
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PAPPERSINDUSTRINS ARBETSMILJORAD (PiA)

Stadgar, kompletteringsavtal.

Samarbetsorgan i arbetsmiljofrdgor mellan
Sveriges Skogsindustrifdrbund, Svenska
Pappersindustriarbetarefdrbundet, Svenska
Industritjadnstemannafdrbunet, Sveriges
Arbetsledarefdrbund och Civilingenjorsfor-—
bundet. Foretagsldkare och skyddsingenjor
adjungeras.

- Konferensverksamhet for skyddsingenjorer,
foretagslakare och foretagsskoterskor.

- Ledarkonferenser for platschefer och
ordforanden i lokala fackavdelningar.

- Utrednings- och forskningsarbete i ange-
liagna branschfrdgor, ex skiftarbetets prob-
lematik, bildskdrmsarbetet och forsdk att
sl3d samman verksamheterna enligt

- Arbetsmiljo- och Utvecklingsavtalen.
- Haller kontakt med arbetsstdllen via av

skyddskommittéerna utsedda PiA-ombud.

Forbund och enskilda foretag bidrar.
Arbetsmiljofonden ger bidrag for projekt-
verksamhet.
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PLASTINDUSTRIN, ARBETSGRUPPEN FOR MILJO-

FRAGOR
Grunddokument Stadgar
Organisation Arbetsgivarorganisation (endast)
Verksamhet Utbildning, information, projektverksamhet.

Samordnar forskning och utveckling inom
miljoomrddet. Deltar i samordningsprojekten
PURAM (problem inom polyuretanbearbetande
industri) och STYRAM (kompositbranschens
problem med styren). PURAM och STYRAM har
en Overgripande styrgrupp som ar partssam-—
mansatt. PURAM finansieras genom AMFO.

Ekonomi Medlemsavgifter. Projektmedel frdn AMFO,
STU, Statens Naturvardsverk, SIND och
Plast- och gummitekniska institutet (0,7
Mkr till projektverksamhet for en tredrs-
period).
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SJOFARTENS ARBETSMILJONAMND (SAN)

Stadgar, arbetsmiljdavtal, fartygssdker-—
hetslagen och fartygssakerhetsfdrord-
ningen.

Partssammansatt organ. Sjofartens arbets-
miljostiftelse finns som forvaltar och
beslutar om anvadndning av medel avsatta for
finansiering av undersdkningar, forsknings-
projekt och kontroller pd foretagshdlso-
vdrdens och arbetsmiljons omrdde. Stiftel-
sens verksamhet dr ett komplement till
AMFO.

- Radgivande verksamhet gentemot rederier-
nas representanter i skyddsfrdgor, skydds-
kommittéer pd fartyg och enskilda skydds-
ombud.

- Utbildning av ledamdter i rederiernas
centrala skyddskommittéer.

- Arbetsmiljdutbildning for ledaméter i
lokala skyddskommittéer.

- Anordnande av konferenser i arbetsmiljo-
frdgor.

- Revidering av utbildningsmaterialet
"Battre arbetsmiljé - sjo" i samarbete med
arbetarskyddsnamnden.

- Utgivning av informationsmaterial.

- Uppfdljning av nyligen avrapporterad
hdlsoundersdkning av sjomdn pa

kemikalie- och produkttankfartyg. Samman-
stdllning av statistik avseende dddlighet
bland sjomédn respektive en undersdkning av
cancersjukdomar bland sjofolk.

- Frdgor gallande hantering av bunkeroljor,
buller, bildskdrmsarbete, belastningsskador
m m.

Sveriges Redarefdrening svarar for kost-—
nader fOr ordfdrande, sekreterare och
administration. Projekt genomfdrs med stdd
fradn AMFO, Stiftelsen Sveriges Sjomanshus
och Trelleborgs Angfartygs ABs donations-—
fond.
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STAL- OCH METALLINDUSTRINS KEMISKYDDSGRUPP

“SEKTION 2"
Grunddokument ArbetsmiljOavtalet mellan SAF-LO och PTK.
Organisation Partssammansatt kommitté. Stdl- och

metallfdrbundet bedriver bl a en utveck-
lingsverksamhet som &dr inriktad pa
arbetsmiljo- och hdlsovadrd. Arbetet bedrivs
tillsammans med experter frdn fOretagen
(foretagsledare, foretagsldkare och skydds-
chefer samt en ombudsman frdn Metall.)

Verksamhet FOr narvarande pagdr foljande

- Utveckling av arbetsplatser for skivtar-
ningsservice.

- Atgirder mot olycksfallsrisker i kall-
valsverk.

- Handlingsprogram fOr att minska besvar i
rorelse- och stddjeorganen.

- Referensarbetsplats f&r uppslagning och
grovrensning av gjutgods - Osterby Gjuteri.

- Oppningssdkerhet vid st&ltappning; Hante-
ring av smdgods inom stdl- och
metallindustrin.

- Samarbete med ASS vid framtagande av
foreskrifter och i samverkan med Svenska
Arbetsgivarefdreningen som remissorgan i
ASS forfattningsarbete.

Ekonomi Projektverksamheten finansieras av arbets-
miljofonden. Under 1988 erhdlls 4,9 Mkr
frdn arbetsmiljéfonden fOr arbetsmiljdpro-
jekt. (Sedan 1973 t o m 1988 har ca 70
arbetsmil joprojekt till ett belopp av
narmare 50 Mkr finansierats av fonden).
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STADARNAS ARBETSMILJOKOMMITTE (SAK)

SAK administreras av Svenska Arbetsgivare-
foreningens allmdnna grupp. SAK dr parts-
sammansatt, ingen specifik regional verk-
samhet finns.

Initierar specifika projekt f6r forbattring
av arbetsmiljon inom branschen. Projekt-
resultatet kan gagna en hel eller flera
branscher. Aven informations- och utbild-
ningsaktiviteter initieras av kommittén.
Samarbete finns med branschorganisationerna
i frdgor rdérande den yttre miljon.

Enskilda projekt finansieras av arbets-—
miljofonden. Inga resurser finns avsatta
utdver projekten.
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SAGVERKSINDUSTRINS KOMMITTE FOR ARBETS-
MILJOFRAGOR (SAGVERKSKOMMITTEN)

Stadgar

S&dgmiljokommittén Ar ett samarbetsorgan
mellan Sveriges Skogsindustrifdrbund
(SSIF), Svenska Trdindustriarbetarefor-
bundet (STIAF), Svenska Industritjadnste-—
mannafdrbundet (SIF) och Sveriges Arbets-
ledarfdrbund (SALF). S&gmiljokommittén har
en ombudsman frdn vardera SSIF och STIAF
samt en 80 % sekreterartjanst som delas med
Pappersindustrins Arbetsmiljordd (PiA).

Anordnar kurser och en stdrre kampanj varje
ar. Utskick av "Sagmiljomeddelande" som tar
upp skilda frdgor inom arbetsmiljdomridet,
mottagare ar sagverk, deras foretagshdlso-
vardscentraler, yrkesinspektionen och olika
specialintressenter. Kurserna i A&r bestdr i
praktisk bullerbekampning riktad till sag-
verkstekniker och en kurs for foretagshdlo-
varden "Vad kan foretagshdlsovdrden gdra
for smd sagverk och snickerier". Kampanjen
i 4r handlar om belastningsskador i sdg-
verk, 1990 planeras den handla om olycks-
fallsprevention och 1991 om damm och mdgel.

Arbetskostnader, resor och traktamenten for
SSIFs och STIAFs arbetsmiljdhandlaggare
betalas av respektive forbund. Utskick av
Sdgmil jomeddelande och Sagmiljokommitténs
moten betalas av SSIF. FO6r kampanjer och
kurser soks bidrag frdn Arbetsmiljofonden.
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TEATER- OCH MUSIKOMRADETS ARBETMILJOGRUPP
(TMA)

Partssammansatt arbetsgrupp

Partsgemensam utbildning i arbetsmiljo-—
frdgor. TMA administrerar kursverksamheten
och svarar for ett anpassat kursprogram. De
branschanpassade arbetsmiljokurserna er—
bjuds £6r hela teater— och musikomrddet,
aven for andra an medlemsfdretag inom
Teatrarnas Riksfdrbund (TR).

Fbljande projektverksamhet pagdr:

- Kartldggning av teaterns arbetsmiljo och
framtida utveckling (tillsammans med Lunds
universitet).

- Arbetsmiljdplanering: materialhantering
och transporter (tillsammans med hdgskolan
i Luled).

— Scenartisternas reaktioner pad fysiska och
psykiska arbetsmiljofaktorer (tillsammans

med Lunds universitet).

- Kultur—- och néjesbranschens arbetsmiljo
(drivs av Svenska musikerfdrbundet).

- Musik som yrke (GOteborgs universitet)

Arbetsmiljokurserna och all projektverksam-
het finansieras genom AMFO.
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TIDNINGARNAS ARBETSMILJOKOMMITTE

Arbetsmiljdavtal

Partssammansatt

- RAdgivning betr foretagshdlsovard,
ansvarsfrdgor, anmdlningar och prdvningar
enl miljOskyddslagen m m.

- Utbildning for chefer, arbetsledare och
skyddsombud (bade programbunden och fdre-
tagsspecifik).

- Utvecklings- och utredningsarbete inom
miljSomradet.

- Forskning och utveckling.

- Distribution av cirkuldr och informa-
tionsblad.

- Kontaktverksamhet med myndigheter och
olika organ pd miljoomrddet.

For utbildnings- och informationsaktivi-
teter samt fOr projekt for utveckling och
utredningar inom miljoomrddet anslag frén
Arbetsmiljofonden (AMFO) m fl (sammanlagt
under Aren ca 5 Mkr frdn AMFO).
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TRANSPORTFACKENS YRKES- OCH ARBETSMILJO-
NAMND (TYA)

Stadgar

TYA ar en ideell fOrening. Medlemmarna &ar
Svenska Arbetsgivarefdreningen (SAF), Bil-
trafikens Arbetsgivarefdrbund, Handelns
Arbetsgivareorganisation, Motorbranschens
Arbetsgivarforbund, Petroleumbranschens
Arbetsgivarefdrbund, Sveriges Stuvarefor-
bund, Kooperationens FOrhandlingsorganisa-
tion, Arbetsgivarfdreningen SFO, Tidningar-
nas Arbetsgivarefdrening och Svenska Tran-
sportarbetarefdrbundet. TYA har gemensamt
kansli med Transporthdlsan liksom en refe-
rensgrupp som handlagger yrkes-, utbild-
nings-, arbetsmiljé- och foretagshalso-
vardsfrigor.

Arbetsmiljdutbildning for olika bransch-
omraden inom transportsektorn ges framst
till arbetsgivare, arbetsledare och skydds-
ombud. Informationskonferenser for
AMU-regionerna betrdffande yrkesforarut-
bildningen (AMU, LAN och branschens arbets-
marknadsparter). P& TYA-skolan genomfdrs
aven andra utbildningar. Utvecklingsprojekt
genomfOrs ocksd: "Sdkrare bilkdérning
(vaktare) och en kombinationskurs fOr tank-
bilsfdrare.

Finansiering sker genom faststalld arlig
avgift som erldggs av arbetsgivare inom de
aktuella avtalsomrddena, 0,2 % pa
kollektivanslutna arbetstagares ldnesumma
gadr till TYA liksom bidrag frdn Svenska
Transportarbetarefdrbundet. For de regio-
nala skyddsombudens verksamhet, fOr arbets-
miljoutbildning och vissa forskningsprojekt
erhdlls bidrag frdn arbetsmiljoéfonden, 1,4
Mkr 1987.

87



STATSKONTORET

Grunddokument

Organisation

Verksamhet

Ekonomi

Bilaga 2
DELRAPPORT 1989:40 Underbilaga

TRAINDUSTRINS ARBETARSKYDDSKOMMITTE

Stadgar - avtal

Partssammansatt organ

Kommittén &r styrgrupp fOr arbetsmiljo-
frdgor inom forskningsorganisationen
Tritek. Arbetet regleras genom arbetsmiljo-
avtal mellan SAF-LO-PTK samt arbetsmiljo-
lagen. Samarbete sker mellan olika bransch-
organisationer i gemensamma projekt. 74
regionala skyddsombud finns fordelade Gver
landet. Den regionala miljoverksamheten
styrs av det enskilda forbundet.

Finansiering av den regionala verksamheten
sker med anslag via AMFO och LO och med-
lemsavgifter.
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TVATTERIERS ARBETSMILJO

Grunddokument =

Organisation Tvdtteriers arbetsmiljé administreras av
Svenska Arbetsgivarefdreningens allminna
grupp. Tvdtteriernas arbetsmiljd &r parts-
sammansatt, ingen specifik regional verk-
samhet finns.

Verksamhet Initierar specifika projekt for forbattring
av arbetsmiljon inom branschen. Projekt-
resultatet kan gagna en hel eller flera
branscher. Aven informations- och utbild-
ningsaktiviteter initieras av kommittén.
Samarbete finns med branschorganisationerna
i frdgor rdrande den yttre miljdn.

Ekonomi Enskilda projekt finansieras av arbets-
miljofonden. Inga resurser finns avsatta
utover projekten.

5 1u-ubib
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VERKSTADSINDUSTRINS ARBETSMILJOKOMMITTE

Avtal om utvecklingsarbete mot belastnings-
skador.

Partssammansatt

Kommittén ska bl a:

- Starta forandringsarbeten tillsammans med
foretag for att félja och utvardera dessa.

- Fdnga upp, sammanstdlla och sprida
kunskap om genomfdrda atgdrder.

- Utarbeta forslag till konkreta &tgdrder.

- Initiera projekt sdvdl inom som utom
gruppen.

- Stotta foretagen bdde vad gdller genom-—
forande och méjligheter till medel fran
Arbetsmiljofonden.

- Representation i olika kommittéer,

intressegrupper m m ex i AMFO, AMS, ASS,
CTH.

Viss verksamhet finansieras av AMFO.
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LANDSORGANISATIONEN I SVERIGE (LO)

LO ar en sammanslutning av 23 fackfdrbund som organiserar
medlemmar inom privata och kommunala sektorn samt lands-
ting och statliga verk och i samtliga ndringsgrenar.
Organisationen omfattar idag ca 2,3 milj medlemmar.

LOs uppgift ar enligt stadgarna att tillvarata fackfdr-—
bundens intressen och samordna Overgripande frdgor. Stad-
garna anger i vilka falt man ska arbeta.

Organisationens hdgsta organ dr kongressen som genomfdrs
vart 5:e ar. Kongressen valjer ordfdrande, andre ordfdran-
de, sekreterare och avtalssekreterare. Under kon-
gressperioden f0ljs verksamheten av ett representantskap
som sammankallas var 6:e mdnad.

Kongressen vdljer ocksd en styrelse som kallas Landssekre-
tariatet. Denna sammantrdder minst 2 ggr per mdnad. I
Landssekretariatet finns 12 forbund representerade + de 4
fortroendevalda funktiondrerna.

Varje sekretariatsfunktiondr har ansvar f&6r olika enheter
inom LO.

Fordelningspolitiska, demokrati, miljé och avtalsfdrsak-
ringar lyder under avtalssekreteraren.

Inom LO och dess medlemsfdrbund finns speciella enheter
organiserade som har till uppgift att fdlja och fridmja
utvecklingen inom arbetsmil jéns omrdde.

Centralt finns ett 70-tal ombudsmdn och experter anstdll-
da. Inom varje forbundsavdelning eller sektion finns ut-
sedda miljdansvariga. Dessa kan arbeta p& heltid eller som
fortroendeman.

Genom representation i styrelser, namnder och medverkan i
utredningar och arbetsgruppen fOr central, regional och
lokal nivd har LO och fdérbunden mdjlighet att framfdra
forslag och synpunkter samt besluta om Adtgidrder enligt de
regler som finns faststdllda for respektive organ. Lagen
och fdérordningen om offentlig f&rvaltning ligger som grund
for medverkan och beslut.

LOs miljdenhet bestdr idag av 15 personer direkt anstillda
for arbetsmiljComrddet och den budgeterade kostnaden upp-
gdr till ca 6 Mkr.

Denna verksamhet finansieras helt med interna medel. Samma
ar forhdllandet med fdrbunden och dess avdelningar.

LO och dess forbund erhdller varje Ar efter ansdkan fran
Arbetsmiljofonden ett bidrag for allmdn arbetsmiljo-
information. Detta bidrag uppgick 1988 till ca 5 Mkr. LO
har till uppgift att fordela dessa till fdrbunden.
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PTK

Arbetsmiljdlagen &r skriven med foruts&dttningen
att den ska kompletteras genom kollektivavtal.
Sddana - lagens mening - kompletterande avtal
finns mellan PTK (och LO) och Svenska Arbets-
givarefdreningen, Arbetsgivarefdreningen SFO och
Kooperationens forhandlingsorganisation. Avtalen
omfattar ca 520 000 medlemmar inom PTKs 22 med-
lemsfdrbund.

PTK dr vidare tillsammans med LO och SAF part i
det gemensamma organet Arbetarskyddsndmnden ASN.

Namndens uppgifter ar bl a att framja partssam-
arbetet pd den privata arbetsmarknaden inom
arbetsmil jdomrddet. Namnden har en omfattande
forlagsverksamhet. Verksamheten omslot 1988
drygt tjugosex miljoner kronor. PTKs bidrag till
ASN Ar 1989 750 000 kronor. Se i Ovrigt ndmndens
eget enkdtsvar.

PTK arbetsmiljdarbete leds av en sadrskild led-
ningsgrupp med sju foretrddare for med-
lemsforbunden. En ombudsman frdn PTKs kansli
ingdr i ledningsgruppen som sekreterare.

PTKs uppgift dr i forsta hand att trdffa kollek-
tivavtal i arbetsmiljofrdgor med de centrala
arbetsgivareorganisationerna. Pa forbundens
uppdrag handldggs vissa andra for den privata
tjanstemannasektorn gemensamma frdgor. Som exem-—
pel kan namnas aktiviteter genom egen utbildning
av skyddsombud samt tillsammans med Ovriga fOr-
handlingskarteller inom tjdnstemannaomrddet
(TCO-S, KTK, SACO/SR-S, SACO/SR-K) utbildning av
ledambter i foretagshdlsovArdskommittéer och
styrelser.

Dessutom forekommer informationsverksamhet
riktad mot medlemsforbunden.

Total omslutning for budgetdret 1989 torde bli
ca 2,2 Mkr vilka administreras via PTK. Dari
ingdr externa bidrag, framst frdn Arbetsmiljo-
fonden, som torde uppnd till 0,9 Mkr.

PTKs budget &r ca 1,3 Mkr. Den stdrsta posten &r
vaArt bidrag till Arbetarskyddsndmnden vilket
innevarande ar ar 0,8 Mkr. Personalkostnader
ingdr ej i budgeten for arbetsmiljofrdgor. ASN
omsatter som namnts ovan 1988 ca 26 Mkr.

Vidare deltar PTK tillsammans med LO och SAF i
ett projekt fOr utbyggnad av foretagshdlsovdrden
vilket finansieras med externa bidrag fradn AMF

och SPP. Budgeten for 1989 ar 4 Mkr.
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SACO/SR
Grunddokument AML, AMF, AFS, Miljo 81 (Arbetsmiljdavtal

SAF, LO, PTK), SACO/SRs Arbetsmiljdprogram.

Organisation Central arbetstagarorganisation. Egen enhet
inom centralorganisationen. Funktionsindel-
ning pd kartell- och fdrbundsniva.

Verksamhet Verksamheten omfattar primart rddgivning,
information och utbildning samt sekundart
madlformulering och FoU.

Ekonomi Ca 2 Mkr (exklusive lonekostnader). Medel
till verksamheten kommer frdn AMFO. LOne-
kostnaderna tacks med medlemsavgifter.
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TJANSTEMANNENS CENTRALORGANISATION (TCO)

Eftersom TCO ar en centralorganisation har
denna att foretrdda forbunden infdr riks-
dag, regering, departement och myndigheter.
TCO har ocksd i uppgift att bitrdda for-
bunden i utveckling av policy och agerande
pd olika politikeromrdden. Arbetsmiljon &r
ett sadant.

P4 TCO och forbunden ar det i regel en
eller flera ombudsmdn som har ansvar for
omrddet arbetsmiljo.

Verksamheten omfattar framst fordelning av
medel, rddgivning, information och utbild-
ning.

Férutom dessa insatser kommer TCO indirekt
i kontakt med de insatser genom att ingd i
ett antal statliga myndigheters styrelser.

Eftersom TCO har en bred definition av
begreppet arbetsmiljd skulle det krava att
man gar igenom TCOs hela budget och plocka
ut delar av konton fOr en sammanstallning.
Detta skulle krdva en sdrskild arbets-
insats.
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ARBETSGIVARFORENINGEN SFO

Grunddokument - medlemsfdretagens behov av miljdservice
- arbetsmiljdavtal och andra avtal

Organisation Arbetsmil joverksamheten bedrivs i en sdr-
skild enhet inom SFO.

Verksamhet Service till medlemsfdretag i form av
mdl- och regelutformning, rddgivning, in-
formation, utbildning, FoU.

Ekonomi 1989: 5,4 Mkr
Eget bidrag; 2,5 Mkr

Externa medel (AMFO); 2,7 Mkr
Avgifter; 0,2 Mkr
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SVENSKA ARBETSGIVARFORENINGEN (SAF)

Huvudorganisation pd arbetsmarknad. Avtals-
slutande part for Arbetsmiljdavtal
SAF-LO-PTK och Utvecklingsavtal SAF-LO-PTK.

SAF centralt: 5 handlaggare samt 3 sekr. P&
arbetsgivarefdrbunden ca 30 arbetsmiljo-
handldggare plus bitradespersonal.

Service till arbetsgivarefdrbund och fdre-
tag inom arbetsmiljoomrddet inklusive fore-
tagshdlsovardsfrdgor - policybildning,
remissorgan, raddgivnings-, informations-
och utbildningsinsatser.

Verksamheten finansieras ur egen budget.
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ARBETARNAS BILDNINGSFORBUND (ABF)

Kollektivavtal (utbildningsavtal).

Statsunderstddd folkbildningsorganisation
till vilken SAP, LO, KF m fl arbetarrdrel-
sen narstdende riksorganisationer &r an-
slutna. Verksamheten bedrivs inom 151 av-
delningar och 21 distrikt samt vad gadller
arbetsmiljofrdgor pd olika arbetsplatser i
samarbete med LO.

Landets stdrsta bildningsorganisation ger
foreldsningar och kurser, anordnar studie-
cirklar samt hdller bibliotek. Arbets-
miljoverksamheten ror saledes utbildning.

1988/89 satsades cirka 25 Mkr. Det rOr sig
om enbart externa medel frdn AMFO (15-17
Mkr), kommuner, myndigheter samt avgifter.
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ARBETSHYGIENISKA SALLSKAPET

Grunddokument Stadgar

Organisation Ideell verksamhet. YrkesfOrening for pro-
fessionella arbetshygieniker verksamma inom
ndaringsliv och forvaltningar, sarskilt
industrin och arbetarskyddsverket.

Verksamhet Identifiering, kvantifiering, utvdrdering
och eliminering av ohdlsofaktorer i arbets-—
livet. Arbetet omfattar kemiska, fysi-
kaliska och biologiska miljofaktorer,
fysiska och mentala belastningar.
Utbildnings- och normeringsuppgifter - dven
internationellt.

Ekonomi Medlemsavgifter och frivilliga bidrag.
Projektbidrag frdn t ex Arbetsmiljéfonden.
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Belab Byggergolab AB (BELAB)

Arbetsmiljoverksamheten kan inte sdrskiljas
fradn den Ovriga.

BELAB arbetar framst i projekt med
tilldmpad FoU r6rande metoder, utrustningar
och teknik inom byggbranschen.

Tillsammans med Institutionen f6r byggnads-
ekonomi och organisation vid KTH bedrivs
ett forskningsprogram. P& uppdragsbasis
genomfdrs ocksa olika utvecklingsprojekt av
sdvdl teknisk som organisatorisk karaktir.
En ganska stor del av verksamheten gidller
FoU som leder till bdttre arbetsmiljo.

2,5 Mkr det senaste verksamhetsdret varav
50 $ fran forskningsrdd och 50 % frdn bygg-
industrin.
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BYGGHALSANS FORSKNINGSSTIFTELSE (BHF)

Avtal inom byggbranschen.

Hela verksamheten rdr arbetsmiljofrdgor och
ar uppdelad pd 4 omrdden varav ett ar
Administration.

BHFs uppgift ar "att bedriva arbetsvenskap-
lig forskning med syftet att bygga upp ny
kunskap och generera idéer och Atgadrds-
férslag, som kan bidra till Bygghdlsans
madlinriktade verksamhet och foretagshadlso-
vardens fortsatta utveckling." FoU &ar SBFs
huvuduppgift och den medfdr ocksd informa-
tionsarbete. :

Cirka 4 Mkr kostade SBFs verksamhet 1988.

Medlen kom i huvudsak frdn Bygghdlsan och

BFR (forskningsanslag och uppdragsintdkter
pad drygt 1 Mkr).
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FORSKNINGSSTIFTELSEN SKOGSARBETEN

Ramavtal mellan Skogs- och Jordbrukets
forskningsrdd (SJFR) och Stiftelsen Skogs-—
teknisk FoU.

Arbetsmil joverksamheten bedrivs sdsom Ovrig
verksamhet framst i projektform och kan
bara delvis sarskiljas.

Allmdnt bedrivs FoU-arbete inom skogsbruket
i samarbete med berdrda intressenter och
andra forskningsorgan. En radgivande tek-
nikergrupp utarbetar normer och rekommenda-
tioner vad gdller skogsbrukets fordon.

Arbetsmil joaspekterna finns med i allt
forskningsarbete men man gor ocksd sar-
skilda insatser inom vissa omrdden t ex vad
gdller belastningsskador, maskingransk-
ningar m m. Verksamheten omfattar FoU,
information, rddgivning, utbildning och
granskning.

Stiftelsen finansieras av foretag inom
skogsbruket och staten. 1988/89 satsades 3

‘Mkr varav 1,4 Mkr pd "arbetsorganisation"
(psykosocial arbetsmiljd). Pengarna till-

fors genom ovannamnda ramavtal. Anslag fran
AMFO forvantas for 1989/90.
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FORENINGEN FOR ARBETARSKYDD (FFA) - ARBETS-—
MILJO

Stadgar

Ideell partssammansatt forening, &ven rep-
resentanter for ASS, YI, Foreningen Teknisk
Foretagshdlsovadrd, Svenska Brandfdrsvars-
foreningen, Bygghdlsan, Svenska FOretags-—
lakarefdreningen, Arbetsmiljéfonden,
Svenska Kommunfdrbundet, Arbetarskydds-—
namnden ingdr i styrelsen.

Foreningens uppgift dr att verka for ett
6kat medvetande om arbetsmiljons betydelse
och att stimulera till Atgarder for att
skapa sunda och sdkra arbetsfdrhdllanden.
Féreningen bedriver en omfattande informa-
tionsverksamhet framst genom utgivning av
tidskrifterna Arbetsmiljd, Working Environ-
ment, Arbete Mdnniska-Miljé. Aven annan
litteratur ges ut. Foreningen saljer
skyltar for varselmdrkning, skydds-
affischer, identifieringsmdrken, litteratur
och tidskrifter. I verksamhetsberdttelsen
1988 redovisas bl a diverse arbetsmiljo-
fradgor under 1988, man pekar bl a pad att
arbetssjukdomar orsakade av psykosociala
faktorer har Okat kraftigt.

Intdkter 1988 i form av serviceverksamhet
4,1 Mkr, tidskriften Arbetsmiljo 7,4 Mkr,
Arbetsmiljofonden 5,5 Mkr.
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FORENINGEN TEKNISK FORETAGSHALSOVARD (FTF)

Stadgar

Intresseforening endast f6r de som har
skyddsingenjorsutbildning och dr verksamma
inom féretagshdlsovadrdens tekniska del. FTF
har nio regionala foreningar med egna
styrelser. FTF bedriver ingen facklig verk-
samhet.

FTF ska verka for att utveckla svensk fore-
tagshidlsovdrd samt stodja medlemmarna i
deras yrkesutdvning genom fortbildning och
information. Instans fOr remisser. Deltar i
arbetsgrupper och utredningar.

Nistan all verksamhet for foreningen sker
pd fritiden.

Medlemsavgifter
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INSTITUTET FOR FORPACKNING OCH DISTRIBUTION
(PACKFORSK)

Grunddokument Ramprogram uppgjort med Stiftelsen Pack-
forsk och STU vad g&dller arbetsmiljdupp-
drag fradn AMFO.

Organisation Packforsk bestdr av ett institut som be-
driver forskning, ett konsultbolag samt
Stiftelsen Packforsk. Genom ett avtal
mellan staten och Stiftelsen Packforsk
finansieras gemensamt viss FoU, som utfdrs
av Packforsk Institutet. Arbetsmiljéprojek-
ten ingdr som delar i avdelningen Distri-
butionssystem.

Verksamhet Forsknings- och konsultverksamhet fOr
effektivisering av varudistributionen m m.
Mal- och regelutformning, granskning/

provning, rddgivning, information, utbild-
ning och FoU.

Ekonomi 1 Mkr - forskningsanslag och uppdragsmedel.
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INSTITUTET FOR PERSONSAKERHET OCH OLYCKS-—
FALLSFORSKNING (IPSO)

Grunddokument Stiftelseurkund

Organisation Allmd@nnyttig stiftelse med projektorganisa-
tion och utan basanslag. Den bildades 1985
av representanter for AMF (Skandia,
Folksam, ASN).

ArbetsmiljOuppgifterna kan inte sarskiljas
fradn Ovrig verksamhet.

Verksamhet Forskning kring olycksfall bedrivs av 3-10
forskare. Cirka 4 rapporter per Ar utges.
Verksamheten vad betraffar sdvdl arbets-—
miljo som i Ovrigt ror sdledes endast FoU.

Ekonomi Cirka 3,5 Mkr externa FoU-medel.
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INSTITUTET FOR VATTEN- OCH LUFTVARDSFORSK-
NING (IVL)

Institutet finansieras till lika delar av
staten och en stiftelse med intreesenter
frdn olika industribranscher. Inom Stock-
holmsavdelningen finns en sdrskild sektion
for arbetsmiljofrdgor. IVL har ocksd en
avdelning i Goteborg.

Institutet bedriver FoU-verksamhet pa
vatten— och luftvidrdsomrddet men ocksd pa
miljoomrddet vad gdller produktkontroll och
arbetsmiljé. IVL har allmidnt mdnga uppdrag
fradn industrier, kommuner m fl samt ger rad
och forslag. PA arbetsmiljosidan omfattar
verksamheten framst forskning men dven rad-
givning, information och utbildning.

3 Mkr satsades pa arbetsmiljo 1988/89,
varav 50 ¢ var medel frdn AMFO, 20 % be-
kostades via IVLs intressenter och 25 %
togs in pad uppdragsverksamhet.
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INSTITUTET FOR VERKSTADSTEKNISK FORSKNING
(IVF)

Grunddokument -

Organisation Institutets huvudmdn dr staten genom STU
och verkstadsindustrin genom Stiftelsen for
verkstadsteknisk forskning. Sedan 1981 har
man ett avtal med AMFO om FoU pd arbets-
mil joomrddet och spridning av information.
Verksamheten pd detta omrdde finns spridd
pad flera sektioner men samordnas av en
person.

Verksamhet FoU, information, rddgivning och utbildning
om modern konstruktions- och produktions-
teknik dar arbetsmiljofrdgor blir en allt
vdsentligare del. IVF har speciell kompe-
tens i frdga om buller, kemiska risker,
ventilation, belysning, ergonomi, svets-
risker och produktanpassning.

Ekonomi Cirka 10 Mkr av omsadttningen pd 65 Mkr
avser arbetsmiljdomrddet. Finansieringen
sker i huvudsak via avtalet med AMFO; d&ar-
utover tillkommer medel frdn STU och olika
foretag.



Bilaga 2

STATSKONTORET DELRAPPORT 1989:40 Underbilaga 108
LJUSKULTUR
Grunddokument =
Organisation Ideell fOrening

Styrelse (sammansdttning oklar).

Verksamhet Kampanjverksamhet till féretag m f1 om
betydelsen av god belysning pd arbets-
platser. Aven viss kursverksamhet. Informa-
tionsmaterial relaterade till belysning -
manniskan - arbetsmil jon. Verksamheten sker
over hela landet.

Ekonomi Ca 3 Mkr pa denna verksamhet. Finansering
genom annons- och prenumerationsintakter av
tidningen Ljuskultur; Kursintdkter; Ovrig
verksamhet - serviceavgifter frdn medlems-
foretagen.
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NATIONALFORENINGEN FOR TRAFIKSAKERHETENS
FRAMJANDE (NTF)

Stadgar (?)

Ideell fOrening (partipolitiskt obunden).

Medlemmar i NTF ar ett 70-tal riksorganisa-
tioner, ladnens trafiksdkerhetsfdrbund och
trafiksdakerhetsfdreningarna i Stockholm,
Goteborg och Malmo. 35 anstdllda finns inom
NTF. Regional verksamhet finns.

Information, utbildning och kampanjer i
trafiksakerhetsfragor.
Fér bad 1987/88 Statsbidrag 29,1 Mkr

For 1987 fran trafikforsdkrings-— 8,3 Mkr
foretagen

F6r 1987/88 fradn landsting och 12,2 /Mkr
kommuner i Stockholm, Goteborg,
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RIKSFORBUNDET MOT ASTMA-ALLERGI (RmA)

RmAs principprogram

Arbetsmil jolagen, Socialtjanstlagen m fl.

RmA &dr en partipolitiskt obunden intresse-
organisation for mdnniskor med astma och
allergi. RmA har cirka 150 lokalfdreningar
och 24 lansfdreningar samt rddgivande organ
for bl a olika yrkesgrupper. Arbetsmiljo-
verksamheten dr avgrdnsad genom ett yrkes-—
allergirdd med egen rambudget samt sdkta
medel fran olika hall.

Verksamheten bestdr i att pd olika satt
paverka samhdllet for att &stadkomma béttre
levnadsvillkor for astmatiker och
allergiker. Vad gadller arbetsmiljofrdgor
ingdr enligt uppgift madl- och regel-
utformning, granskning/provning, rehabili-
tering, radgivning, information, utbildning
och FoU.

0,3 Mkr frdn avgifter och fonder samt (0,02
Mkr) i eget bidrag det senaste verksamhets-

- Aret.
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RYGGINSTITUTET

Rygginstitutet dr en privat stiftelse dar
skogsbruket/skogsindustrin, Bygghdlsan och
AMS ar delédgare.

Rygginstitutet har anldggningar i Sunds-
vall, dar huvuddelen av administration,
uppfoljning och utveckling sker, samt
Torpshammar, Vaxjo och Lulea.

Rygginstitutet bedriver rehabilitering av
yrkesverksamma manniskor med ryggbesvar. I
samband med detta utreds arbetssituationen
och forslag till miljoé- och organisatoriska
dtgarder rekommenderas i samverkan med
arbetsgivare och foretagshdlsovdrd. Detta
inom ramen f6r AML samt beprdvad erfaren-—
het.

Verksamheten omfattar rehabilitering, rad-
givning, information och utbildning, FoU
samt ergonomiska uppdrag frdn organisatio-
ner och fdretag.

Rygginstitutets verksamhet skall vara
sjadlvbarande. Intdkterna bestar i huvudsak
av elavgifter, som betalas av forsdkrings-
kassan fOr anstdllda i privat tjanst och av
foretaget/verket fOr statligt anstdllda.
Samtliga ansdkningar skall behandlas av
arbetsfdormedlingen.

Rehabilitering ca 16 Mkr

Utbildning 0,5 Mkr

FoU 1 Mkr (vissa medel
FoU sdks hos
Arbetsmiljo-

fonden)

1211



Bilaga 2
STATSKONTORET DELRAPPORT 1989:40 Underbilaga 112

SEKTIONEN FOR FORETAGSHALSOVARD

Grunddokument Stadgar

Organisation Ideell foOrening

Verksamhet Yrkesfrdgor, utbildning m m

Ekonomi Medlemsavgifter f n 150:-/ar (hojs till

200:-). Kursavgifter. Vissa bidrag fran
arbetsmiljofonden (bl a tryckkostnader).
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SHSTFs RIKSSEKTION FOR FORETAGSHALSOVARD

Stadgar

Frivillig sammanslutning av medlemmar inom
SHSTF, verksamma inom foretagshdlsovard och
arbetsmedicin eller utbildade fdretags-—
skOterskor.

- Utvecklar arbetet pd AMI.

- Ingdr i samverkansgrupp for fOretags-
hdlsovardsprogrammet pa AMFO.

- Ingdr i Arbetarskyddsnamnden.

- Kontakter med FOreningen fOr skydds-
ingenjorer, Foretagslakarefdreningen, Fore-
ningen for foretagssjuk gymnaster, Perso-
nalkonsulenter, SAF, LO, PTK, TCO, TCO-S.

Medlemsavgifter samt intdkter av annonser
inférda i medlemstidning.
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STANDARDISERINGSKOMMISSIONEN I SVERIGE
(SIS)

Grunddokument -

Organisation Forening med stadgar faststdllda av rege-
ringen, som ocksd utser ordfdrande. Med-
lemmar ar intresserade eller berdrda
organisationer och institutioner. Arbets-
miljoverksamheten kan oftast inte sdr-
skiljas fran Ovrig verksamhet. Det tekniska
arbetet utfdrs av fackorgan (sjdlvstdndiga)
och standardkommittéer.

Verksamhet Allmdnt utarbetas fdrslag till svensk stan-
dard. Man faststdller och utger dessa samt
verkar for att de anvands inom sdval
ndringslivet som statlig och kommunal verk-
samhet. Regelutformningen omfattar ocksa
arbetsmiljoomradet direkt - personlig
sdkerhet och sdkerhet vid arbetsplatser -
och indirekt - sdkerhet hos olika produkter
och processer.

Ekonomi Cirka 20 % av SIS:s resurser - 15 Mkr -
gick det senaste verksamhetsdret till
arbetsmiljo- och sdkerhetsomrddet. Medlems-
avgifter, uppdragsmedel, statsanslag och
forsdljningsdverskott bekostar standardise-
ringsverksamheten.
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SVENSKA ELEKTRISKA KOMMISSIONEN (SEK)

Grunddokument Svenska (SIS) och internationella (IEC,
CENELEC) standardiseringsnormer.

Organisation Fackorgan anslutet till SIS. Verksamheten
bedrivs i tekniska kommittéer med ansvar
for svenskt deltagande i internationell och
regional (védsteuropeisk) standardisering,
varav vissa tar fram resultat av betydelse
for arbetsmiljon. Medlemmar i SEK &r myn-
digheter, elindustriorganisationer, insti-
tutioner och forskningsorgan inom elteknik,
akustik, vibrationer och databehandling.

Verksamhet SEK utarbetar normer for tillverkning och
anvdndning av elmateriel. Inom arbetsmiljo-
omrddet verkar SEK genom regelutformning
och information.

Ekonomi Ungefdr 5 Mkr av SEKs totala budget p3 96
Mkr berdknas gdlla insatser fdr arbets-
miljon. Budgeten f&6r SEKs centrala verksam-
het ligger p& 16 Mkr och dessa medel fdr-
delar sig som fOljer: ndringslivet 45 §,
offentliga medel 35 %, fb6rsdljningsintdkter
15 % och Ovrigthi(2 )5y
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SVENSKA TEXTILFORSKNINGSINSTITUTET (TEFO)

Avtal med staten (STU), medlemsféretag
och/eller bidragsgivare som SIND m fl.
Stadgar faststdllda av regeringen.

Halvstatligt branschforskningsinstitut
(stiftelse).

Arbetsmil jOoverksamheten kan oftast ej sar-
skiljas.

Verksamheten omfattar ett avtalsbundet s k
ramprogram som regleras av staten och
Intressefdreningen for Svensk textilteknisk
forskning och utveckling (IST) samt TEFO
angdende genomfdrande och finansiering av
FoU. Man bedriver &dven kontraktsbunden
forskning samt provningar och konsulta-
tionsarbete.

0,3 Mkr 1988/89 (vissa tidigare &r har
insatsen varit hdgre) utgdrande medlems-
avgifter, medel fr&n STU och egna forsk-
ningsfonder.
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TJANSTEMANNENS BILDNINGSVERKSAMHET (TBV)

Egen verksamhetsplan samt i enlighet med
TCO-forbundens beslut.

Avtal om utbildning med AMFO.

Statsunderstdtt studiefdrbund med regionalt
spridd verksamhet.

Saval centralt som i &tta olika regioner
finns sdrskilda handldggare/ansvariga for
arbetsmiljoomradet. Darutdver organiseras
kurser och cirklar av cirka 40 avdel-
ningskontor.

Kurser, konferenser m m.

Inom arbetsmiljdomrddet svarar TBV framst
for utbildning men dven viss information
(utveckling av studiematerial vad gadller
sdrskilt den psykosociala arbetsmiljon).
Utbildningen riktar sig framst till skydds-
ombud och arbetsledare.

Totalt satsades cirka 38 Mkr pd arbets-
miljOutbildning m m. Finansidrer &r AMFO,
staten (cirkelbidrag), kommuner, landsting,
arbetsgivare och TBV (smdrre egna bidrag).

IL72
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VASTRA SVERIGES ARBETSMILJOFORENING (VSAF)

Stadgar

Medlemmar i VSAF &r privata foretag,
offentliga sektorn, arbetsmarknadens parter
samt enskilda medlemmar. FOretrddare for
Goteborgs kommun, SAF, LO, TCO och yrkes-
inspektionen ingdr i styrelsen.

VSAF ska i samverkan med arbetsmarknadens
parter inom sdvdl den privata som offent-
liga sektorn medverka till en god arbets-
miljé (utan vinstsyfte). VSAF verkar for
ett effektivt miljoskyddsarbete pd arbets-
platserna genom att anordna kurser och
konferenser i aktuella arbetsmiljofrdgor.
Man svarar ocksd for information och rad-
givning samt formedlar fdrelédsare,
utbildnings- och informationsmaterial.
VSAFs verksamhetsomrdde dr O-N- och P-lé&n.

Intdkter av medlemsavgifter, kursverksam-
het, forsdljningsverksamhet (skyddsklader,
litteratur m m) administrationsanslag fran
Hilsoskyddsnamnden i Goteborg 0,03 Mkr
1988. Anslag frdn Arbetsmiljofonden for
genomférda grund- och pdbyggnadskurser.
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Litteraturfdrteckning

Arbetsmiljo - information om bestdmmelser f&r arbets-—
lokaler/personalrum och samrdd. Statens planverk 1982
(tilltryck 1985).

Skriften redovisar samlat flertalet bestammelser som gidll-
er utformning och planering av arbetslokaler, personalrum
etc och som har betydelse for den som arbetar i lokalen.

Arbetsmiljoboken, Lars Ettarp och Eva Kvarfordt. Publica.
Liber FOrlag 1981.

Arbetsmiljoboken ger en heltdckande bild av den svenska
arbetsmiljosektorn. Den tar bl a upp forskning, arbetsmil-
jomyndigheternas arbete, investeringar i arbetsmiljd,
lagstiftning, arbetsskador samt internationellt samarbete.

Lathund for arbetsmiljon, Arbetsmiljdinstitutet juli 1989.

Listan innehdller bl a adresser och telefonnummer till
departement, kommissioner (liknande), myndigheter, organi-
sationer och forskningsorgan. I vissa fall finns ocksa
kontaktpersoner angivna.

Myndigheter, organisationer m fl verksamma inom
arbetarskydds- och arbetsmiljdomrddet. Starland, Hilding.
Arbetarskyddsstyrelsen 1985.

En sammanstdllning over 115 myndigheter, organisationer,
institutioner och skilda organ som var f&r sig eller i
samverkan bedriver verksamhet pd arbetarskydds- och ar-
betsmiljoomrddet. Ett adressregister finns.

Statliga myndigheter 1989. Verksamhet, organisation, eko-
nomi. Statskontoret 1989.

Boken presenterar pa ett Overskddligt sadtt den offentliga
férvaltningen. Ndrmare 400 myndigheter har tagits med dir
man bl a beskriver deras arbetsuppgifter och organisation.
Ett sOkordsregister finns.

Vem gor vad i arbetsmiljon 89/90? Fdreningen for arbetar-
skydd 1989.

I alfabetisk ordning redovisas alla myndigheter, institu-
tioner, parter p& arbetsmarknaden, fdreningar m fl (ca 250
stycken) som sysslar med arbetsmiljofrdgor. Adresser finns
till samtliga. I vissa fall finns ocksd kontaktpersoner
angivna.
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Forteckning Gver databaser som inneh&ller arbetsmiljdinformation

Innehdllet i denna fOrteckning har fridmst hdmtats ur statskontorets rapport
"Informationsbaser i fdrvaltning och samhdlle - en katalog "nr 1987:49".

Databaser

Producent

Databas
(Driftstdlle om annan
an producenten)

Inneh3ll

Arbetslivscentrum

Arbetsmiljoinstitutet

Arbetarskyddsstyrelsen

ALCDOC

ARBPROJ

LABORDOC

LABORINF

AMLIT
arbetsmiljolitteratur

CISILO

Exponeringsregister Over
blyexponerade arbets-
tagare

Exponeringsregister dver
kvarts och asbest

Arbetslivslitteratur

Projekt: arbetsliv,
arbetsmiljo

Internationell litte-
ratur om ekonomisk ut-
veckling, arbetsmark-
nad, sysselsdttning,
arbetsforhdllanden,
arbetsmiljoé, yrkesut-
bildning

Aktuella problem och
viktigare tendenser
inom arbetslivet i
industrildnder och
utvecklingslédnder

Ref. till svensk/
nordisk rapportlitte-
ratur pd arbetsmiljo-
omréadet

Internationell litte-
ratur med anknytning
till arbetarskydds-
fragor

Underlag for yrkes-
inspektionens tillsyns-
verksamhet och for
foretagshdalsovadrdens
verksamhet
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Databaser (forts)
Producent Databas Innehdll
(Driftstalle om annan
an producenten)

LU 1sA Information for den in-
Informationssystem om terna tillsynsverksam-
arbetsskador heten, centralt och lo-

kalt. Basuppgifter for
FoU, utbildningsmate-
rial

Ll SARA Stdédja yrkesinspektio-
Samordnat Arbetsstdlle nens och arbetarskydds-
Register inom Arbetar- styrelsens ldpande
skyddsverket tillsyn av arbetsmiljon

"en Skyddsombudsregistret Skyddsombud

Byggdok VANYTT Miljovard, arbetsmiljo,

naturvdrd, toxikologi,
strdlning, buller,
luftvard, vattenvard,
avfallshantering, &ter-
vinning

Domstolsverket Arbetsdomstolen (ARBI) Arbetsrdtt: domar, av-—

FFV Materialteknik

Kemikalieinspektionen

Forsakringsdomstolarna
(FORTI)
(DAFA)

Databas: farliga amnen

Produktregistret

Foretags—- och &drende-
register

RISKLINE (MIC-KIBIC)

gérande, rattsfall.
FOrsadkringar: domar,
avgorande, rattsfall.

Information om farliga
produkter hos anslutna
myndigheter. Underlag
for "forteckning far-
liga amnen" enligt ASSs
foreskrift

Register Over kemiska
produkter tillverkade i
eller importerade till
Sverige med tillhdrande
foretags— och amnes-
register

Hjdlpmedel for inspek-
tionsenhetens arbete

Underlag for toxikolo-
gisk beddmning av
kemiska &@mnen
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Databaser (forts)
Producent Databas Innehdll
(Driftstédlle om annan
an producenten)
Raddningsverket RIB Raddningsverkets Kemiska @mnen och pro-
informationsbank dukter. Atgdrder vid
katastrofer
Samhall Samhall produktdatabas Varu- och skyddsinfor-
mation om kemiska pro-
dukter och dmnen samt
underlag for risk- och
forbrukningsuppskatt—
ning
Statens institut for PSYCHOSOC Miljomedicin. Nyckelord

psykosocial miljomedicin

Statens miljomedicinska
laboratorium

Statens naturvardsverk

Trafiksdkerhetsverket

UHA

Verkstadsforeningen

Yrkesmedicinska Stiftel-
sen i Orebro

Bilavgasregistret

PROJOLD

Trafikolycksregistret

NYTTFO (Data Arkiv)

MBLINE Miljobanken

Produktbanken

REFDATA

enligt termlista

Besvdrsundersdkningar:
besvdr fr&n bilavgaser

Svenska projekt pa
miljOoomrddet inkl
arbetsmiljo, dldre &an

4 &r och tidigare regi-
strerade i Serix

Analys av olycks-—
orsaker, vidtagande av
dtgdrder som befradmjar
en fOrbdttrad trafik-
sdkerhet

Pidgdende FoU vid
Svenska hdégskolor bl a
ASS-, ALC- och Arbets-
miljofondprojektet

Arbetsmiljo och skydds-
frdgor. Atgarder som
genomfdrts i olika
foretag. Normer och
krav vid inkdp av
maskiner, utrustning
och anlaggningar.
Hjdlpmedel f&r handi-
kappade. Kemiska pro-
dukter. Skyddsfore-
skrifter, faktablad

m m

Produkter och tjadnster
inom arbetsmil joomrd-
det

Data insamlade vid
hdlso- och miljdunder-
s6kning med Orebro-
formuldren
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Enkdt om verksamhet inom arbetsmiljoomradet

Regeringen har tillsatt arbetsmil jékommissionen som bl a
ska ldgga fram forslag till Atgirder for att idndra arbets-
férhallanden som skapar skador och ohdlsa. Bland kom-
missionens uppgifter ingdr att &verviga effektiviteten i
samordningen pd arbetsmil jéomradet samt limna férslag om
inriktning och organisation av arbetsmil jéarbetet och
samhdllets insatser.

Statskontoret skall bitrdda arbetsmil jékommissionen bl a
med en Sversiktlig kartldggning av vilka myndigheter,
organisationer och andra organ som har arbetsmil jéfragor
som sin huvuduppgift eller som i nidgon del av sin utdt-
riktade verksamhet arbetar med dessa frigor samt arten av
deras insatser. Den interna arbetsmil jé- och skyddsverk-
samheten &r sdledes inte av intresse. Kartl&iggningen ska
omfatta organisationer som helt eller delvis finansieras
med offentliga medel och/eller sddana dir arbetsmarknadens
parter har ett starkt inflytande.

Er verksamhet har enligt var prelimindra beddmning sadan
anknytning till arbetarskydds- och arbetsmiljéfragor utan-
fér den egna organisationen att den bér omfattas av kart-
ldggningen. Vi &r ddrfor tacksamma om Ni, senast till den
14 augusti, besvarar fragorna pd bifogade enkit och postar
den till Statskontoret, Box 34107, 100 26 STOCKHOLM. Om Ni
har en roll som central organisation/myndighet bdr Ert
svar dven gdlla den underordnade verksamheten. Skickas
enkdten darfor vidare &dr vi tacksamma fa besked om det.

Fér ytterligare upplysningar kontakta gédrna n&gon av oss i
statskontorets projektgrupp; Lars Hammar, tel 08-738 4582,
Berith Eidervinge, tel 08-738 4523, Bertil Rapp, tel
08-738 4580.

Med védnlig hdlsning

Bertil Rapp

Postadre

Ss

Box 34107
100 26 STOCKHOLM

Besoksadress Telefon (vaxel) Telefax Telegramadress

Primusgatan 18
Lilla Essingen 08-738 40 00 08-13 77 84 statsrat
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Utredningsavdelning 2

Insinds till Statskontoret, Lars Hammar, Box 34107, 100 26 STOCKHOLM

Besvarande myndighet/organisation ............ A o TS 5 S O O SO 108 i e .
UPPgiftSlEAMNALe «cccceveseecesnancsssascsssesns telefon ............ 5.G 6 B0 Bubr0 Bk D B 3

1. PA vad grundar sig Era utdtriktade insatser inom arbetsmiljdomradet (ange
lag eller forordning, kollektivavtal eller liknande)

2. Beskriv dversiktligt arten av Era utdtriktade insatser inom arbetsmiljdomrddet
(exempelvis genom att stryka under nagot av foljande; finansiering, fdrdelning av
medel, madl- och regelutformning, tillsyn/kontroll, granskning/provning, rehabilite-
ring, radgivning, information, utbildning, FoU). Annan beskrivning:

3 a. Vilka resursinsatser (medel) for den arbetsmiljdverksamhet som beskrivits ovan
kan uppskattas under senaste budgetdr (88/89) alternativt verksamhetsar?

Ja Nej
[ 0

3 b. Finns de budgeterade?

3 c. Finansiering (uppskatta eget bidrag, externa medel, avgifter o dyl)

Ja Nej
0O o

3 d. Kan arbetsmiljouppgifterna sdrskiljas frdn Er Ovriga verksamhet?

3 e. Om Ja, hur dr verksamheten organiserad?

4. Vilka organisationer och/eller myndigheter har Ni samarbete/kontakter med i Er

utdtriktade arbetsmiljoverksamhet?

5. Finns det ndgra problem eller synpunkter rérande samverkan som Ni sarskilt vill
peka p& i detta sammanhang?

Fortsatt pd baksidan
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Regeringsuppdrag angdende statlig finansiering av
arbetsmiljoomrddet - rapport fran statskontoret
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Datum Vér beteckning
1990-05-02 Dnr 459/89-5
Ert datum Er beteckning

1990-01-19 Dnr 44 p

Arbetsmil jékommissionen

Efter en hemstillan frdn arbetsmil jékommissionen fick
statskontoret den 27 juli 1989 i uppdrag av regeringen att
bitrida kommissionen med att bl a kartl&igga akt®rerna pad
arbetsmil jdomrddet. Uppdraget redovisades den 2 november
genom rapporten 1989:40 "Akt¥rer pd arbetsmil j8omrddet, en
8versiktlig kartléggning".

Kommissionen hemst&llde d&refter den 19 januari 1990 hos
regeringen om bistdnd fran statskontoret och riks-
revisionsverket med att ur skilda aspekter ndrmare studera
penningfléden, styrning, prioritering och anvdndning av de
statliga medel som satsas pd arbetsmiljdarbete. Regeringen
uppdrog den 1 februari it de bidda stabsmyndigheterna att
genomfdra utredningsarbetet i enlighet med arbetsmil jo-
kommissionens &nskemdl.

Statskontoret redovisar hirmed sin del av arbetet genom
rapporten 1990:11, "Statlig finansiering av arbetsmil j&-
omrddet. Omfattning. Styrning. Resultat." RRV's studie
Sverlidmnas separat. VArt arbete &r dirmed slutfért.

I detta &rende har rationaliseringschefen Engman beslutat.
Ndrvarande vid den slutliga handl&dggningen var i &vrigt
avdelningsdirektdren Hammar, foredragande.

torets beslut

‘;"/ A
) Y

i *
Lars Hammar

Postadress Besoksadress Telefon (vaxel) Telefax Telegramadress
Box 34107 Primusgatan 18
100 26 STOCKHOLM Lilla Essingen 08-738 40 00 08-1377 84 statsrat
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STATLIG FINANSIERING AV ARBETSMILJOOMRADET
— OMFATTNING. STYRNING. RESULTAT -

1 UPPDRAGET OCH ARBETETS UPPLAGGNING

Statskontoret fick den 27 juli 1989 i uppdrag av rege-
ringen att &t arbetsmiljokommissionen gdra en kartldggning
m m av aktOrer pd arbetsmiljoomrddet. I en rapport
1989:40, "AktOrer pd arbetsmiljdomradet — en Oversiktlig
kartlaggning”, redovisas arbetsmiljdarbetet hos ett drygt
100-tal myndigheter och andra organisationer som helt
eller delvis finansieras med offentliga medel och/eller
dar partsinflytandet ar starkt. Rapporten - i fortsatt-
ningen kallad kartldggningsrapporten - innehdller &dven ett
antal forslag pd Atgdrder som skulle kunna effektivera
verksamheten.

Arbetsmil jokommissionen har darefter, 1990-01-19, hem-
stdallt hos regeringen om fortsatt bistdnd. Uppgiften avsdg
en fordjupad studie betrdffande de statliga medel som
satsas pd arbetsmiljdarbete och den skulle gdras av stats-
kontoret och riksrevisionsverket (RRV). Studien skulle
utgd frdn den nyss namnda kartldggningen och avse pen-
ningfldden, styrning, prioritering och anvadndning. Rege-
ringen uppdrog 1990-02-01 At statskontoret och RRV att
genomfdra denna undersdkning At arbetsmiljokommissionen.

De bAda stabsmyndigheterna har under projektets gang haft
en nara kontakt och delvis arbetat gemensamt. I enlighet
med de Onskemdl som kommissionen angav i en till rege-
ringsbeslutet fogad promemoria, har statskontoret i forsta
hand inriktat sig pd att belysa storlek, omfattning och
anvandning i stort av de medel som staten under de senaste
dren satsat pd utdtriktat arbetsmiljdarbete 1). Formerna
for styrning och resultatanalys har darvid fokuserats.

RRV & sin sida har granskat de medel som avsatts for ut-
bildning och information, i forsta hand de som avsatts for
sddan utbildning och information som fdranleds av MBL. RRV
redovisar sin studie separat ("Utbildning och information
inom omrddena medbestammande och arbetsmiljo").

1) Begreppet "utdtriktat arbetsmiljdarbete" myntades i
kartlaggningsrapporten. Syftet var att ringa in och belysa
de generella insatser som samhdllet gor for att Adstadkomma
en tillfredsstdllande arbetsmiljo. I begreppet ingdr inte
arbetsmil joverksamhet som riktar sig mot egen organisation
sdsom lokalt skyddsarbete och sddana arbetsmiljoforbatt—
rande investeringar och atgdrder som arbetsgivarna vidtar.
Foretagshadlsovdrd och yrkesinriktad rehabilitering har
dock tagits med.
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2 DEN STATLIGA FINANSERINGENS OMFATTNING OCH
MEDLENS HUVUDSAKLIGA ANVANDNING

2.1 Finansieringskadllor
2 el Inledning

Ekonomiska resurser fOr arbetsmiljoverksamhet tillkommer
och fordelas pd i princip fdljande satt:

o I administrativ ordning, genom att statsmakterna be-
slutar om att andamdlsbestdmda avgifter ska tas ut av
arbetsgivarna eller anvisar anslag Over statsbudgeten. En
principiell skillnad ligger har i att de forstndmnda av-
gifterna direkt belastar produktionen sdtillvida att de
tas ut direkt av dem som har ansvaret for att arbetsmiljon
ir tillfredsstadllande. Pengar som tas ut hos arbetsgivaren
genom olika avgifter avsdtts vanligen till "obligatoriska
fonder" och forvaltas i sdarskild ordning. FOr vissa &anda-
mdl avsdtts medlen pd sdrskilda konton hos riksgdldskonto-
ret:.

Oom fdrdelningen av medlen beslutar regeringen (i vissa
fall riksdagen) eller underlydande myndighet. Aven de
fackliga organisationerna spelar en viktig roll i pro-
cessen, bl a genom att fdrdela vissa medel i ett andra
led.

o Genom frivilliga avtal eller beslut. Hit hor avsatt-
ningar som parterna kommer Overens om eller investeringar
som arbetsgivaren gor.

o Genom "marknadsmekanismerna®™ t ex genom avgiftsbeldgg-
ning av vissa tjdnster eller genom A&tgdrder som syftar
till att stimulera investeringar i arbetsmiljofdrbattrande
dtgdrder, t ex skattebefrielse i samband med fonderingar
for arbetsmiljoforbattrande andamdl.

Den hdr studien tar framst sikte pd att ndrmare belysa den
férstnamnda gruppen av finansieringskdllor, d v s sadana
offentliga medel som dels via obligatoriska uttag pd pro-
duktionen avsdtts till arbetsmiljoandamdl, dels via stats-
budgeten anslds till de myndigheter som huvudsakligen
arbetar med utdtriktad arbetsmiljoverksamhet.

2180 Uttag pd produktionen

Arbetarskyddsavgiften

Enligt lagen (1981:691) om socialavgifter ska arbetsgivare
erldgga 0,35 % av det pd visst sdatt berdknade avgiftsun-—
derlaget som arbetarskyddsavgift. (I de fall s k egenav-
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gift utgdr, berdknas arbetarskyddsavgiften till 0,20 % av
avgiftsunderlaget). Av influtna arbetarskyddsavgifter gar

a) 8,7 % till staten som bidrag till kostnader for arbe-
tarskyddsstyrelsens och yrkesinspektionens verksamhet,

b) 54,3 % till ett sdrskilt konto hos riksgadldskontoret
avsett for statens bidrag till foretagshdlsovarden, samt

c) &terstoden, 37 % till arbetsmiljofonden (tidigare arbe-
tarskyddsfonden).

Utvecklingen av dessa medel framgdr av f6ljande tabell.

Tabell 2:1 Arbetarskyddsavgiftens omfattning och destina-
tion 1984/85--1988/89, Mkr, lopande priser

1984/85 1985/86 1986/87 1987/88 1988/89

Inkomster
479 584 135370 1 560 18731

Utgifter

arbetsmil jo- 399 480 530 578 615
fonden

bidrag till 80 104 122 136 144
arbetarskydds—
verket

bidrag till e s 717 847 972
foretagshalso-
vard

Summa 479 584 369 1561 18 7.310"

Arbetsmiljofondens tillgdngar ska utgdra bidrag till:

1. kostnader i ovrigt for forskning och utveckling samt
utbildning och information betrdffande arbetarskydd,

2. kostnader for forskning och utveckling samt utbildning
och information betraffande medbestammande i arbetslivet
och arbetslivsfragor i &vrigt,

3. kostnader for skyddsarbete som utfdrs av regionala
skyddsombud utsedda enligt arbetsmiljdlagen,
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4. kostnader f&r utbildning av styrelserepresentanter for
de anstéallda,

5. kostnader for arbetstagarorganisationernas forsknings-
initierande verksamhet.

Fondens medel fordelas dels efter beslut av regeringen,
dels efter beslut av en sadrskild myndighet, arbetsmiljo-
fonden (AMFO - instruktion 1988:731).

Till inbetalade arbetarskyddsavgifter kommer avkastning av
fonderade medel samt vissa forsaljningsinkomster hos AMFO.
Det kan har noteras att utbetalningarna Adtminstone t o m
1988/89 understeg inkomsterna. Kapitalfdrvaltningen sk&ts
av riksforsakringsverket. Tillgdngarna ska enligt AMFOs
instruktion vara placerade pad rantebdrande rakning i bank.

Férdelningen av bidrag ur arbetsmiljofonden pd olika &nda-
mil framgdr i sammandrag av tabell 2:2.
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Tabell 2.2 Fordelningen av arbetsmiljdéfondens medel
1984/85--1988/89, Mkr, ldpande priser

Andam&l 1984/85 1985/86 1986/87 1987/88 1988/89

A Medel som for-
delats enl re-
geringsbeslut

= Bidragrtill 154.6 188.4 180.4 194.3 209
MBL och styrelse-
repr utbildning

- Grundbidrag 6.5 750 7.6 729 8.2
tilNATe
- Ovrigt (Bidrag 91.8 93.9 101.8 113.2 124.8

till ASS/AI m m)

Summa A 2529 289.3 289.8 315.4 342.0
$ av total 5513 55 % 52 % 52 51 %

o0

B Medel som for-
delas av AMFO

- FoU-bidrag 1535 186.0 219.9 IS o2 136.8
- Utb och info 1) 1) 1) 124.0 13612
- Bidrag t ALC 75T 1705 28995, 2510 26,2
= 6vrigt (kansli 8256 34.6 29.7 22.3 23.4
m m)
Summa B 203.8 238.1 271.1 286.5 322.6
$ av total 45 % 45 % 48 % 48 % 49 %
Totalt A+B 456.7 527.4 560.9 601.9 664.6

1) Bidrag till FoU samt utb och info sarredovisas ej fore
1987/88.

Statens bidrag till foretagshdlsovadrden regleras genom
forordningen (1985:326) om bidrag till féretagshdlsovard
och administreras av riksforsakringsverket. Bidraget
finansierades t o m 1985 av den i arbetsgivaravgiften
ingdende sjukforsakringsavgiften och darefter genom arbe-—
tarskyddsavgiften. De influtna medlen under senaste fem-
drsperiod framgdr av tabellen nedan.
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Tabell 2:3 Statliga medel till foretagshdlsovdrd 1984/85-
1988/89, Mkr, lopande priser.

1984/85 1985/86 1986/87 1987/88 1988/89

Inkomster 517 416 900 854 27/

De totala utgifterna till fOretagshdlsovdrden, inkl ar-
betsgivarnas kostnader, kan berdknas till ca 3 miljarder
kronor. 1988/89 utbetalades 811 Mkr i statsbidrag.

Storleken av det bidrag till arbetarskyddsverkets verksam—
het, som enligt lagen om socialavgifter ska utgd ur arbe-
tarskyddsavgiften framgdr av tabell 2:1. Medlen fdrs till
en sarskild inkomsttitel (nr 1271). Den heter~fr o m
1988/89 "inkomster av arbetsgivaravgifter till arbetar-
skyddsverkets och arbetsmiljdinstitutets verksamhet". Hit
omfdrs dven vissa medel frdn fonden for arbetsmiljofdr-—
battringar enligt beslut av statsmakterna i varje sarskilt
fall. Nagon formell avrdkning av influtna arbetarskyddsav-
gifter mot anvisat anslag sker inte. Beloppsmdssigt tacker
denna del av arbetarskyddsavgiften en Okande del av kost-
naderna fOr arbetsskyddsverket, i nuldget ungefar hidlften.

Fonden for arbetsmiljofdrbattringar

Fonden fOr arbetsmiljofdrbattringar tillkom 1975. Den
finansierades genom en tillfdllig Okning av arbetarskydds-—
avgiften med 0,03 % under A&ren 1976, 1977 och 1979. Fon-
dens dndamdl var bl a att tdcka statens kostnader i sam-
band med kreditstdd till arbetsmiljoforbattringar i sma
och medelstora foretag, bl a i form av garantildn
(AG-1an).

Storre foretag (med en vinst Gverstigande 100 000 kronor)
hade Alagts att avsatta 20 % av vinsten till s k arbets-
miljofonder, som under en femdrsperiod kunde anvdndas till
arbetsmiljdinvesteringar. Mojligheterna att erh&lla detta
kreditstod har numera upphédvts.

Fonden for arbetsmiljoférbattringar finns dock kvar. Kapi-
talbehdllningen var per den 30 juni 1989 124,9 Mkr. Utbe-
talningarna har under senare ar framst g&llt kostnader for
utrednings- och utvecklingsverksamhet med anknytning till
arbetsmil joomrddet. Utnyttjandet av fondmedlen kan i bety-
dande utstrackning betraktas som anslagstillskott varmed
statsbudgetens huvudfdrslag kunnat kompenseras och utrymme
skapas for angeldgna satsningar. Anvandningen har darmed
legat vid sidan av det ursprungliga dndamdlet och riksda-
gens godkdnnande vid behov mdst inhdmtas.
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Fonden forvaltas av kammarkollegium. Dess inkomster och
utgifter under 1985/86--1988/89 uppgick till f&ljande:

Tabell 2.4 Fonden fOr arbetsmiljofdrbattringar. Inkomster
och utgifter 1984/85--1988/89, Mkr, lOpande priser

1985/86 1986/87 1987/88 1988/89

Inkomster
— rantor m.m 20.8 18.3 17.6 1750
Utgifter
- inldsta AG-1lan 0.3 0,7 0/-101 0157
- vissa utredningar 243 5.0 329 18°1
- "anslagstillskott" 5.9 95 23.7 9.9

(ADB-utv m m)

Summa utgifter 8.5 1542 27.6 28.0

Fornyelsefonderna

Inrattandet av systemet med fornyelsefonder kan ses som en
garanti och stimulans for foretag m fl1 att investera i FoU
samt utbildning av de anstdllda. De finansieras genom en
engdngsavsattning fradn 1986 Ars vinstmedel (Lag om inbe-
talning pd fornyelsekonto, SFS 1984:1090).

VAr studie begrdnsas till statens fornyelsefonder. Grunden
for dessa ar ett avtal mellan parterna pad den statliga
arbetsmarknaden. Enligt detta avtal i sin senaste lydelse
(oktober 1989) ar syftet med de statliga fdrnyelsefonderna
att stimulera till och stddja atgarder som syftar till
fornyelse av statsforvaltningen och langsiktigt bidrar
till de statsanstdalldas anstdllningstrygghet. De statliga
fornyelsefonderna har en ganska markerad arbetslivsinrikt-
ning. Detta understryks av en passus i avtalet som sdger
att forandringarna ska bidra till Okad effektivitet genom
bl a 6kad arbetstillfredsstdllelse och battre arbetsmiljo.
Det motiverar att de helt och hdllet tas med i detta sam-
manhang.

Tekniskt sett dr de statliga fornyelsefonderna knappast
ndgra fonder. Finansieringen sker genom att medel anvisas
over statsbudgeten med belopp som avtalas mellan parterna
i varje avtalsrdrelse. Sadana avsdttningar har hittills
skett med 300 Mkr 1987 resp 50 Mkr 1989.



STATSKONTORET

1990211 9

En sdrskild myndighet - namnden fdr statliga f&rnyelsefon-
der - har inrattats for att besluta om tilldelning av
medel ur fdrnyelsefonderna. (Instruktion 1988:1104.)

Hittills har medel beviljats enligt f&ljande:

Tabell 2:5 Beviljade medel ur statens fdrnyelsefonder
1987--1989, Mkr, lopande priser

1987 1988 1989

51 50 58

Utdver nu behandlade fornyelsefonder finns p& det statliga
omradet en motsvarande konstruktion f£8r riksdagens myndig-
heter. En riksdagens namnd for fdérnyelsefonder har in-
rattats for att fordela tillgidngliga medel. 1 Mkr har
anslagits for ba 1986/87--1988/89.

Arbetslivsfonden

Under perioden 1989-09--1990-12 dr arbetsgivarna skyldiga
att betala en arbetsmiljdavgift pd 1,5 % av avgiftsunder-
laget till en fond, arbetslivsfonden. (Lag 1989:484 om ar-
betsmiljdavgift). Fondens tillgdngar ska anvidndas som
bidrag till arbetsgivarna for

1. utgifter fOr rehabiliteringsdtgidrder f&r anstillda med
ladngvarigt nedsatt h&lsa,

2. utgifter for att nedbringa anstidlldas sjukfranvaro,

3. utgifter fOr investeringar fOr bidttre arbetsmiljd i
den m&n det inte enligt lag eller annan fdrfattning ankom-
mer pd arbetsgivaren att gbra sddan investering.

Arbetslivsfonden uppskattas via arbetsmiljdavgiften till-
féras 10,7 miljarder kronor vartill kommer avkastningen pa
kapitalet. Ndgon bortre tidsgridns, ndr fondens verksamhet
ska vara avslutad har visserligen inte faststillts men
synes vara fOrutsatt.

En sdrskild utredare har nyligen tillkallats fdr att for-
bereda arbetslivsfondens organisation infér en begrinsad
start 1990-07-01 (direktiv 1990:7). Utgdngspunkten &r att
skapa en mycket begrdnsad organisation med en central
styrelse och regionala styrelser i varje ldn jimte vissa
kansliresurser. Resurserna hos befintliga myndigheter och
organisationer ska anvdndas sd langt som mdjligt. I sty-
relserna ska sdvdl fortroendevalda som arbetsmarknadens
parter finnas fdretrddda. Sakkunskapen hos ber&rda myndig-
heter sdsom arbetarskyddssstyrelsen, arbetsmarknadsstyrel-
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sen och riksforsakringsverket ska tas tillvara, centralt i
form av sarskilda beredningsgrupper till beslutsorganet,
lokalt i form av samarbete med forsadkringskassor, yrkesin-
spektion och ldnsarbetsnamnd.

Forvaltningen av arbetslivsfondens medel skoOts av kammar-
kollegiet.

Vad gdller arbetsmiljofdrbattrande dtgdrder avses bidrag
ges till projekt bade inom offentlig och privat sektor
bl a for att

- bygga upp referensarbetsplatser

- stédja utvecklings- och fdrsdksverksamhet bl a nar det
gdller arbetsorganisatoriska forandringar

- stddja projekt som avser planering, ledning och uppfdlj-
ning av verksamheten frdn arbetsmiljOsynpunkt

- stddja riktade utbildnings- och informationsinsatser pa
arbetsmiljoomradet

- stddja sddana konkreta arbetsmiljodtgdrder som arbetsgi-
varen inte ar skyldig att vidta.

Bidrag frdn arbetslivsfonden for rehabiliterings- och
arbetsanpassningsdtgarder som i huvudsak &ar yrkesinriktade
kan lamnas for

- rehabiliterande Atgarder som arbetstrdning

- forandrade arbetsuppgifter eller fordndrade arbetsmeto-
der

- 4tgdrder fOr anpassning av arbetsplatsen, bl a vad
gdller arbetshjalpmedel

- Atgarder vad gadller attitydpaverkan m m
- riktade utbildnings- och informationsinsatser.

Det Ar inte mdéjligt att nu sakert ange hur stora resurser
arbetslivsfonden &rligen kommer att tillfdra fOr arbets-
mil joforbattrande dtgdrder respektive rehabilitering ef-
tersom inga beslut fattats om fondens livsldngd. Vissa be-—
domningar pekar mot att fonden kan komma att disponera
2-2,5 miljarder kronor per Ar for Atgarder inom ramen for
sina uppgifter. Dessa beddomningar utgdr dd frdn en fem-
till sjudrig funktionstid. Det innebdr en Okning med

65-80 $ av tillgangliga statliga medel i forhdllande till
1988/89. Ett rimligt antagande kan vara att huvudparten awv
dessa pengar kommer att avse sddana rehabiliteringsdtgar-
der som omndmns i fOrarbetena.
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281558 Anslag till myndigheter

Av statskontorets redovisning i kartladggningsrapporten
framgdr att ett trettiotal myndigheter disponerar ekono-
miska resurser i form av anslag, fondmedel samt vissa
andra inkomster, framst forsdljningsintdkter, £Or utdt-
riktad arbetsmiljdverksamhet. Vi begrdnsar var redovisning
har till de myndigheter vars huvudsakliga uppgifter kan
klassificeras som utdtriktad arbetsmiljoverksamhet. Det &r
arbetsmarknadsverket (arbetsmarknadsinstituten, ami),
arbetarskyddsstyrelsen med yrkesinspektionen (arbetar-
skyddsverket, ASV), arbetsmiljdinstitutet (AI), AMFO och
arbetslivscentrum (ALC). De tvad sistnadamnda finansieras ej
via statsbudgeten utan helt frdn arbetsmiljofondsmedel
samt vissa intdkter i form av radntor och f&rsdljnings-
inkomster. 1988/89 var ca 3 600 personer anstdllda vid
dessa myndigheter. Resursdversikterna i det f6ljande redo-
visar de ekonomiska resurser som myndigheterna tilldelats
i budgetprocessen under en tredrsperiod. Det innebidr att
de verkliga resursinsatserna sannolikt underskattats
eftersom budgetutfallet som regel ar hdgre.

Arbetsmarknadsverket

Till arbetsmarknadsverkets uppgifter inom arbetsmiljdomrd-
det raknas hdr den yrkesinriktade rehabilitering som be-
drivs vid arbetsmarknadsinstituten. Aven vissa uppgifter
rorande arbetsanpassning och jamstdlldhet berdr arbetsmil-
jon i vid mening.

Resursoversikt, Mkr, lOpande priser (ami-verksamheten exkl
utbildningsbidrag)

BA& Anslag Fondmedel Ovriga inkomster
87/88 554,5 - -

88/89 602,8 - vissa inkomster
89/90 646,3 = av uppdrag
Arbetarskyddsverket

Arbetarskyddsverkets huvuduppgift ar att se till att ar-
betsmiljélagen, arbetstidslagstiftningen m f1 lagar pa
arbetsmiljoomrddet efterlevs. Verket ska dven lamna rad
och upplysningar samt utarbeta och sprida information i
syfte att forbattra arbetsmiljon. Ca 70 % av verkets re-
surser gar At for yrkesinspektionens uppgifter.



STATSKONTORET

1990211 12

Resursoversikt. Mkr, lOpande priser

B& Anslag Fondmedel Ovriga inkomster
87/88 1) 252 20 17
88/89 2) 269 8 21
89/90 278 17 26

1) I regleringsbrevet fo6r 1987/88 anvisades ett gemensamt
anslag for Tillsyn och Forskning. Beloppen som redovisas
hdr i tabellen for detta ar har reducerats m h t institu-
tets resursforbrukning enligt verksamhetsberdttelsen (jfr
resursdversikten for AI nedan).

2) Utfall

Arbetsmiljdinstitutet

ArbetsmiljOinstitutet ska bedriva och fradmja forskning,
utbildning och dokumentation inom arbetsmiljoomradet i
syfte att forbdttra arbetsmiljon. AI svarar for bl a ut-
bildning av foretagshdlsovardens personal samt ett an-
svarsbibliotek for arbetsmiljofrdgor. AIs uppgifter ingick
t om 1986/87 i arbetarskyddsstyrelsen.

Resursoversikt, Mkr, lopande priser

B3 Anslag Fondmedel Ovriga inkomster
87/88 69 46 3
88/89 71 48 3
89/90 82 55 4

Arbetsmil jofonden fdrdelar bidrag ur arbetsmiljofonden for
att stodja forskning och utveckling samt utbildning och
information som kan motverka uppkomsten av arbetsskador
och i Ovrigt bidra till en fOrbattrad arbetsmiljo bl a
genom medbestdmmande i arbetslivet.

AMFO stoder ocksd verksamheten med regionala skyddsombud,
utbildning av styrelserepresentanter fOr de anstdllda samt
arbetstagarorganisationernas forskningsinitierande verk-
samhet.
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Resursoversikt, Mkr, lO0pande priser

Ba Anslag Fondmedel Ovriga inkomster 1)
87/88 0 578 79
88/89 0 630 73
89/90 0 664 69

1) Rantan pd innestdende kapital ingdr har med i genom-
snitt drygt 70 Mkr.

Arbetslivscentrum

Arbetslivscentrum ska bedriva och framja tvarvetenskapligt
forsknings- och utvecklingsarbete som rér individer och
grupper i arbetslivet, relationerna mellan arbetsmark-
nadens parter, fradgor om inflytande i arbetslivet och
arbetsorganisation. ALC ska darvid bl a sprida erfa-
renheter och ron fran arbetslivsforskningen samt inom sitt
omrdde medverka vid utbildning av forskare och sddan ut-
bildning som parterna anordnar.

Resursoversikt, Mkr, lOpande priser

Ba Anslag Fondmedel Ovriga inkomster
87/88 0 33 4
88/89 0 34 S
89/90 0 37 5

Ovriga myndigheter med arbetsmiljouppgifter

Utover de nu ndmnda finns ett tjugofemtal myndigheter vars
verksamhet i stOrre eller mindre omfattning generellt
syftar till att dstadkomma en tillfredsstdllande arbets-
miljo. Det ar mdnga ganger mycket svart att avgrdnsa ar-
betsmiljouppgifterna frdn verksamheten i Ovrigt. Det hand-
lar mest om rddgivning, information och utbildning som
tangerar arbetsmiljoomrddet liksom dven forskning och
utveckling samt granskning och provning. Det &r sdrskilt
de sistndmnda verksamheterna som i allt vdsentligt finan-
sieras genom avgifter.

FOr ndrmare uppgifter om berdrda myndigheter hdnvisas till
statskontorets ovannamnda rapport "AktOrer pd arbetsmiljo-
omradet" 1988:40.
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Resursoversikt, Mkr, lopande priser

B& Anslag Fondmedel Ovriga inkomster
88/89 94,6 12,3 258,6
2.1.4 Andra statliga medel

Vid sidan av de i stOrre eller mindre utstrackning arbets-
miljoinriktade satsningar som nu beskrivits kan statligt
stdd till forbdttrad arbetsmiljo naturligtvis komma ifrdga
dven i samband med vissa andra investeringar, t ex regio-
nalpolitiska stéd, industristdéd, energistdd etc. Aven
vissa andra former av statligt st6d sdsom utbildningsstdd
utnyttjas for arbetsmiljdutbildning, vilket framgdr av den
studie som RRV gjort parallellt med denna fOr arbetsmiljo-
kommissionens rdkning. Mot bakgrund av problemen med att
klart avgransa arbetsmiljdomrddet (jfr kartldggnings-—
rapporten) och att det hdr r6r sig om huvudsakligen lokala
insatser, behandlas inte dylika stddformer vidare.

24,1585 Sammanfattning

Som sammanfattning och utgdngspunkt for var analys av hur
resurserna utnyttjats har vi stdllt samman fondmedel/
motsvarande, anslag samt Ovriga inkomster for budgetaret
1988/89. Storleken av dessa statliga medel som avsattes
for utdtriktad arbetsmiljoverksamhet uppgick detta ar till
drygt 3 000 Mkr som framgdr av tabell 2:6.
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Tabell 2:6 Sammanfattning av statliga medel f&r utdt-
riktat arbetsmiljdarbete under 1988/89 Mkr, ldpande priser

Arbetar- Arbetsmil jofonden 664
skydds- Bidrag till FHV 811
avgift Bidrag till ASV 144
Fonden for arbetsmiljofdrbattringar 28
Fornyelsefonder (statens) 58 1)
Myndighetsanslag (exkl fondmedel, 1 330

inkl Ovriga intdkter (290 Mkr)

Summa 3035

Tillkommer genom arbetslivsfonden

fr o m 1990/91, uppskattningsvis 2 500
(under antagande av en femdrig av-
vecklingsperiod)

1) Kalenderdret 1989.

2.2 Medlens anvdndning

Vi har i det foregdende avsnittet redovisat de ekonomiska
resurser som staten under de senaste aren satsat pd utdt-
riktad arbetsmiljoverksamhet inklusive fdretagshdlsovard
och yrkesinriktad rehabilitering. I det hdr avsnittet ska
vi forsdka visa hur dessa pengar anvants. Vi har darvid
valt att belysa anvandningen ur ett produktionsperspektiv,
d v s efter arten av de tjanster fOr vilka pengarna an-
vants. Den valda indelningen beskrivs hdr kortfattat.

Medlens fordelning pd funktioner

P4 samma satt som i kartlaggningsrapporten har vi har
strukturerat det utdtriktade arbetsmiljbarbetet i f6ljande
monster:

o STYRANDE funktioner, till vilka vi radknar framst resurs-
fordelning samt mdl- och regelutformning.

o TILLAMPANDE funktioner, till vilka vi rdknar framst
rattstilladmpning och tillsyn, granskning, provning samt
vissa rehabiliteringsinsatser i fOrsta hand sddana som
syftar till att anpassa arbetsmiljd och individer till
varandra. P4 detta omrdde verkar t ex féretagshdlsovarden
och den yrkesinriktade rehabiliteringen inom arbetsmark-
nadsverket.

o UTVECKLANDE funktioner, till vilka vi rdknar framst
rddgivning, information, utbildning samt forskning och
utveckling (inkl projektverksamhet).



STATSKONTORET

1990:11 16

Hur de tre statliga miljarder som redovisats i tabellen
2:6 fordelar sig sig pd dessa olika funktioner framgdr av
féljande figur 2:1. Vi vill Aterigen pdpeka att det ror
sig om relativt grova uppskattningar som gjorts huvudsak-
ligen med ledning av regleringsbrev samt myndigheternas
verksamhetsberdattelser och anslagsframstdllningar.

Figur 2:1 Statliga medel fOr utdtriktat arbetsmiljdarbete
1988/89. Fordelat efter funktion och finansieringskédlla

Mkr
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2.3 Synpunkter

Ett komplext finansieringssystem

Finansieringssystemet karakteriseras av att det vuxit fram
flera finansieringskdllor vid sidan av varandra, vilka har
till uppgift att ge stdd till delvis likartade &ndamdl.
Klara Overlappningar finns exempelvis i frdga om FoU-stod
till projekt som avser arbetsorganisation, till informa-
tionsinsatser m m. Den nya arbetslivsfonden synes sdledes,
sdrskilt vad gdller rent arbetsmiljofdrbédttrande atgéarder,
komma in pd projekt som dven kan stddjas av arbetsmiljo-
respektive fornyelsefondmedel.
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I och f6r sig kan det finnas mdnga fordelar med en sidan
pluralism. Men samtidigt innebdr den oklara ansvarsgranser
mellan aktSrerna och svarGverskddlighet fdr bidragsmotta-
garna. Det innebdr vidare en viss dubblering av de admi-
nistrativa resurser som gar &t till att fordela pengarna
och som med utgdngspunkt frdn vadr studie kan l4gt uppskat-
tas till storleksordningen 40-45 Mkr.

En forklaring till den relativa mangfalden pd finansie-
ringssidan kan vara att ndr stOrre ekonomiska satsningar
gors pd arbetsmiljoomr&det sker det dven i akt och mening
att skapa en konjunkturregulator som i ett Gverhettnings-
ldge drar in medel fran fdretagen.

P4 sikt bor en effektivare resursanvandning efterstrivas
genom minskning av antalet fonder och fondaktdrer. En mal-
sdttning skulle kunna vara att bara ha en fondaktdr pa
myndighetsnivan.

Aven principerna for kapitalfdrvaltning bdr ses dver och
ensas med utgadngspunkten att uppnd en rimlig balans mellan
risk och avkastning. Den nuvarande foreskriften i AMFOs
instruktion att tillgdngarna ska vara placerade i bank
skulle darvid kunna mjukas upp.

Vad gadller resterande medel i fonden fOr arbetsmiljofor-
battringar bor riksdagen kunna Overldta At regeringen att
fortsattningsvis disponera dessa pengar fO6r arbetsmiljo-
forbattrande Atgarder.

Principen att produktionen ska betala arbetsmil jdkostnader

I fOrarbetena till den nu gdllande arbetsmiljolagen fast-
slogs (prop 1976/77:149) principen att kostnaderna for
arbetsmiljoférbattrande Atgdrder ute pd arbetsplatserna
ska bdras av produktionen. Samtidigt anfdrdes att det var
vdsentligt att samhdllsstdd skulle utgd till forskning,
utveckling och utbildning pd arbetsmiljdomrddet. I propo-
sitionen erinrades bl a om méjligheterna att f& bidrag
fradn ddvarande arbetarskyddsfonden for dylika dndamil.

Med ledning av tabell 2:6 kan framrdknas att ca en tredje-
del av de statliga insatserna for utdtriktat arbetsmiljo-
arbete finansieras skattevdgen genom anslag. Genom till-
komsten av arbetslivsfonden kommer den andelen att minska
genom att produktionen, Atminstone Overgdngsvis, bekostar
ca 80 %. Har ligger da en rejal ambitionshdjning pa
rehabiliteringsfunktionen. Principen att produktionen ska
bdra kostnaderna for att dstadkomma en bra arbetsmiljo
Aterspeglas alltsd ganska vdl genom att huvuddelen av det
stod som samhdllet ger finansieras via obligatoriska ut-
tagl

Ser vi pad hur samhdllsstddet genom skattemedel respektive
obligatoriska uttag ur produktionen fordelat sig pa olika
funktioner (figur 2:1) kan vi vidare konstatera att staten
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genom anslag bidrar till utvecklande funktioner som FoU
och utbildning/information i enlighet med de principer som
uttalats av statsmakterna.

Den dominerande anslagsfinansieringen avser dock andra
funktioner &n de som enligt det ndmnda beslutet skulle
stodjas av samhdllet. Hit hor yrkesinriktad rehabilitering
- en funktion vars betydelse for arbetsmiljd och arbetsliv
alltmer kommit att uppmdrksammas. En utveckling i riktning
mot att produktionen bidrar till kostnaderna for s&dana
dtgdrder dr nu pad gang genom att bl a ami-organisationen
forutses bli en producent av sddana rehabiliterings-
dtgdrder som arbetslivsfonden ska finansiera. Anslagstek-—
niskt avskiljs fr o m 1990/91 ett nytt tusenkronors-anslag
och en rorlig kredit om 35 Mkr fOr andamalet. I anslutning
till arbetsmiljokommissionens prdvning av vagar att
effektivera resursanvandningen bdr en principiell st&all-
ning tas till om inte en konvertering av hela
ami-organisationen till en uppdragsmyndighet av AMU-modell
ar vard att prova.

En annan funktion som synes falla inom vad som produk-
tionen borde bekosta men som till ca hdlften finansieras
av skattemedel dr den mdl- och regelutformning och den
tillsyn som arbetarskyddsverket utdvar. Aven hir borde
arbetsmil jokommissionen kunna Overvdga ett principfdrslag
att Oka produktionens direkta kostnadsansvar genom en
intdktsfinansiering av yrkesinspektionens tjadnster i kom-—
bination med en mera direkt Overfdring av de inkomster som
via arbetarskyddsavgiften ar Oronmarkta for arbetarskydds-
verkets verksamhet.

Vi kommer senare i kapitel 5 att ndgot ytterligare utveck-
la tankarna pd hur en s&dan fordndrad finansieringsform
kan realiseras fOr arbetarskyddsverkets del.
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3 STYRNING
Sl Styrande aktorer

vid styrning och fdrdelning av de 3 miljarder som avsitts
for den utdtriktade arbetsmiljdverksamheten Ar flera aktd-
rer verksamma. Riksdag och regering verkar genom att be-
sluta dels forfattningsvdgen om avsdttning av medel for
speciella d@ndamdl dels i budgetprocessen. Regeringen tar
dven en rad detaljbeslut med foreskrifter om fdrdelning av
fondmedel. Bland fondaktdrerna d&r AMFO f n den mest bety-
delsefulla ndr det gdller att styra och fordela medel.
Till skaran sdllar sig nu arbetslivsfonden.

Under regeringen &dr de i avsnitt 2.1.3 redovisade myndig-
heterna de fradmsta styrande aktdrerna inom ramen for sina
resp myndighetsanslag. R

P4 arbetsmarknads- och arbetsmiljoomrddet utdvar arbets-
marknadens parter av tradition ett starkt inflytande OGver
medlens fdrdelning och anvdndning. Formellt tar sig denna
trepartssamverkan bl a uttryck i att organisationerna pa
arbetsmarknaden som regel fOretrdds i verksstyrelser och
andra statliga organ liksom i statliga utredningar m m dir
de har intressen att bevaka. Detta fdrhdllande har &dven
stadfasts genom flera ILO-konventioner.

Vid sidan av myndighetssfdren utOvar parterna ett starkt
inflytande p& medel och medelsanvdndning t ex genom avtal,
som kollektiva mottagare och fordelare av utbildnings-
pengar fran obligatoriska fonder etc.

382 Styrsystemets funktion och brister

Kannetecknande for medelsstyrningen &r en viss trdgrdr-
lighet beroende pd beslut som inte sdllan innebdr mycket
langsiktiga bindningar. Sett i relation till det tredrs-
perspektiv som genom den nya budgetsystemet etablerats som
planeringshorisont f&r den statliga verksamheten, kan man
peka pa flera beslut som omprdvas mycket glest. Ett
exempel &r regeringens fOreskrifter om bidrag till arbets-
marknadens parter fOor information och utbildning enligt
MBL, senast fattat 1985. (Jfr vidare RRV's rapport.)

De olika aktdrerna fordelar dven medel inom samma eller
ndaraliggande problemomrdden och det kan vara svart att
urskilja klara grdnslinjer mellan aktOrerna. Det gidller
bdde inom FoU och information/utbildning. S&lunda anger
bdde AMFO och arbetsmiljdinstitutet i sina forskningspro-
gram verksamhetsomrdden som belastningsskador, kemiska och
toxikologiska frdgestdllningar inom vilka man avsdtter
stora resurser.

Dubbelstyrning fdrekommer &ven ur en annan aspekt. Som
tidigare framgdtt fordelas arbetsmiljofondens medel efter
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beslut dels av regeringen, dels av fondens styrelse. Ar-
betslivscentrum fAr foljaktligen medel ur fonden for sin
grundfinansiering efter regeringsbeslut och medel f&r sin
projektram efter styrelsebeslut i fonden. Aven utbild-
nings—- och informationsmedel fordelas ur fonden bdde genom
regerings- och styrelsebeslut.

Arbetsmil jofonden disponerade ca 700 Mkr for utbetalningar
inom sitt verksamhetsomrdde under budgetdret 1988/89. Av
detta belopp utbetalades 342 Mkr, dvs ungefdr 50 %, enligt
regeringsbeslut. 26 Mkr fordelade AMFO till ALC med auto-
matik enligt sdrskilt avtal. 23 Mkr gick till AMFOs
interna kostnader. Det innebdr att bara ca 44 % av fondens
medel ndgorlunda fritt disponerades av AMFOs styrelse for
FoU och utbildning/information. Av dessa pengar delades 60
Mkr aldrig ut utan redovisades som Overskott.

Den del av fondens medel som styrs genom AMFOs beslut
anviands huvudsakligen som bidrag till forskning och ut-
veckling samt utbildning och information. Fonden skall
stodja sddan FoU-verksamhet som kan forbdttra arbetsmiljén
i en vid mening. Det innebdr att fondens bidrag ges till
en rad skilda aktiviteter. Stdodet riktas framst till en-
skilda projekt efter ansdkan hos fonden.

F6r att styra sin satsning pd FoU delar AMFO in verksam—
heten i ett antal (f n Atta) problemomrdden till vilka man
avser att prioritera resurser (t ex kemiska alt fysika-
liska arbetsmiljoproblem, arbetsstdllning/belastnings-
skador). Inom dessa omrdden beviljas projektmedel efter
ansdkan och prévning upp till 0,5 Mkr av enhetschef medan
avslag och stdrre belopp provas av styrelsen.

AMFOs interna beslutsformer dr utformade for att tillgodo-
se en langtgdende samordning mellan intressenterna. Nar
fonden vill satsa pd flera projekt inom ett viktigt av-
gransat omrdde skapas ett s k program fOr en tidsbegrédnsad
sammanhdllen insats med en egen budget. Styrningen och
férdelningen av medel inom programmen beslutas av sar-
skilda programstyrelser. Avslag gar dock till AMFOs sty-
relse.

Utbver fondens styrelse och programstyrelserna finns styr-—
grupper, projektgrupper och kommittéer inom AMFO.

Bidrag till utbildning och information fdrdelas i princip
pAd samma sdtt efter ansdkan till fonden. Besluten fattas
pA enhetschefsnivd upp till 0,5 Mkr medan stdrre bidrag
och avslag avgdrs av AMFOs styrelse. Inom fondens styrelse
har bildats en sdrskild arbetsgrupp (Ul-gruppen) som S&r-—
skilt arbetar med dessa policyfrdgor, men besluten fattas
alltid i styrelsen.

Vad gidller samordning kan vidare konstateras att fondens
styrelse ar mycket stor, narmare 20 personer (exkl supp-—
leanter) och sammansatt av foretrddare for departement,
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centrala myndigheter, fackliga organisationer samt stat-
liga, kommunala, landstingskommunala och privata arbetsgi-
vare.

Aven Ovriga programstyrelser, projektgrupper och kom-
mittéer inom AMFO har en liknande sammans&dttning med en
stark partsrepresentation. Totalt torde ett drygt 100-tal
personer inga.

En annan form av formella samordningsmekanismer som man
kan peka p& dr det remissférfarande som mdnga ansdkningar
om bidrag ur fonden genomgdr fdre beslut i AMFO.

I instruktionerna for arbetarskyddsverket, arbetsmilj&-
fonden, arbetsmiljdinstitutet samt arbetslivscentrum finns
inskrivna krav med olika styrka pd samrdd, samordning och
samverkan med organisationer och myndigheter inom respek-
tive verksamhetsomrdde.

I vdsentliga delar bygger dock samordningen mellan organi-
sationer och myndigheter som d&r verksamma inom arbets-

mil joomrddet pd informella nitverk. Den personkrets, som
dr aktivt drivande inom arbetsmiljdomrddet &r begrinsad
och genom den omfattande rekryteringen till bl a AMFOs
styrelse och ledningsgrupper har man skapat en heltickande
kedja med personkontakter inom verksamhetsomrddet bade
mellan olika aktdrer och internt inom organisationerna.

3153 Synpunkter

Det har varit svart att f4 beldgg fdr att aktdrerna upp-
lever ndgra egentliga brister med denna informella styr-
ningsform. En annan frdga dr dock om nuvarande styrnings-
form kan anses vara tillrédcklig fdr att garantera en god
hushdllning med tillgdngliga resurser. Inom ett omrdde med
relativt gott om pengar att fordela och dir ett Bver-
skuggande problem ibland uppges vara att f& tillrdckligt
kvalificerade och serifsa ansdkningar om projektbidrag,
blir naturligtvis konkurrensen inte sd stor att konflikter
uppstdr lika ldtt som om resurserna varit mera begrinsade.
Fondens pengar betraktas dessutom av parterna pd arbets-
marknaden som tillhOrande parterna och inte staten. VArt
intryck &r att sd ldnge man kommer Overens om dndamil och
resurser fungerar systemet ganska friktionsfritt.

Ett framtrddande problem med den nuvarande styrningen av
de statliga medlen &r enligt vAr uppfattning den relativa
trogrorligheten och dubbelstyrningen.

Regeringen och AMFO fdrdelar b&da arbetsmiljdfondens me-
del. Till trogrdrligheten bidrar att ca 50 % av medlen &r
bundna genom langsiktiga beslut av regeringen, ca 55 $ om
man dven rdknar det gdllande avtalet mellan AMFO och ALC
om en bestdmd projektram. Det bdr dirfdr Overvdgas att
ersdtta bindningarna och dubbelstyrningen av AMFO's medel
med ett system ddr regeringen tar stdllning till ett fler-
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arsprogram - forslagsvis tredrigt - for sdvdl FoU som
utbildning/information och som AMFO utarbetar. Med en
sddan plattform bdr det kunna ankomma p4d AMFO att helt
fordela pengarna. Mojligheterna att utnyttja en kontrakts-—
modell fOr styrning och uppfdljning av det slag som
skisserats i samband med uppbyggnaden av arbetslivsfondens
administration bor kunna aktualiseras dven fdr AMFO. Kom-
missionen bdr kunna initiera ett uppdrag &t AMFO att till-
sammans med ASS och AI fdresla en s&dan ordning.

Ett annat problem som enligt vdr mening vidlader styr-
systemet ar att samordning och samverkan mellan aktdrerna
i allt vasentligt ar av informell natur.

Vissa skdrpta krav pd formella samband mellan aktdrerna
framst i planeringssammanhang bor darfdr stdllas. Kraven
bor formaliseras genom tilldgg i vederbdrande myndigheters
instruktioner. Om man vdljer den ovanndmnda ldsningen och
ger AMFO i uppgift att upprdtta flerdriga program som
understdlls regeringen bor detta sdledes ske i samrdd med
arbetarskyddsstyrelsen och arbetsmiljdinstitutet.

Vad gdller styrningen i Ovrigt av medel och verksamhet
inom rehab- och FoU-omrddena har dessa uppmdrksammats av
bl a rehabiliteringsutredningen (SOU 1988:41) och den
darpa foljande beredningen respektive den sadrskilde utre-
dare som tillsatts for att Overvdga arbetslivsforskningens
organisation (direktiv 1989:59). Statskontoret har har
inget att tillagga utdver de synpunkter som vi anfdrt i
flera remissyttranden i dmnet och i kartldggnings-
rapporten. Dessa synpunkter och fdrslag har i relevanta
delar dven samlats upp i det avslutande kapitlet i denna
rapport.



STATSKONTORET

199011 23

4 RESULTAT
4.1 Modell

Kommissionens Onskemdl innefattar dven att f& en belysning
av i vilken utstrdckning det gdrs ndgra analyser av vad
man far ut av de statliga medel som satsas pA arbetsmiljd-
omradet. Tiden har endast medgett en relativt principiell
och Gversiktlig studie av denna friga.

Resultatanalys har blivit ett allt mera uppmirksammat
instrument for att &stadkomma en effektivare resursanvind-
ning. Den kan bidra med viktigt underlag sdvdl f&6r myndig-
heternas interna planering och styrning som f&r statsmak-
ternas budgetprdvning. Sarskilt betydelsefull blir resul-
tatanalysen vid de glesare men grundligare verksamhets-
provningar som tredrsbudgeteringen innebar.

Vi har i vadr beskrivning utgdtt frdn en modell f&r re-
sultatanalys som utarbetats av RRV m fl. Utgdngspunkten &r
antingen slutprestationerna, dvs det som ldmnar myndig-
heten oftast i form av tjdnster, eller effekterna av dessa
prestationer. For att f4 reda p& resultaten gér man en
uppf&éljning eller utvdrdering. De olika typerna av resul-
tatanalys brukar illustreras och beskrivas pd f&ljande
satt:

Objekt
Ansats PRESTATIONER EFFEKTER/HANDELSER
UPPFOLJNING I 100
UTVARDERING III v

For det fdrsta kan man se pd vad som hinder innanf&ér orga-
nisationen. Genom uppfdljningar kan man ta reda p& vad som
produceras inom myndigheten ett visst &r och hur pro-
duktionen har utvecklats i forhdllande till de resurser
som anvants (ruta I i figuren). Ett vanligt instrument i
detta sammanhang &r produktivitetsmidtningar.

Man kan vidare utvadrdera hur prestationerna kommit till,
dvs granska sjdlva produktionsprocessen, var trdgheterna i
den finns och hur t ex olika organisatoriska fdrdndringar
har paverkat produktiviteten i en myndighet (ruta III i
figuren).

Dessa bdda granskningar hdller sig i princip innanf&r
myndigheten och ger en uppfattning om "saker produceras
ratt".

FOr det andra kan man se p&d vad som hdnder utanfdr organi-—
sationen. I uppfdljningar som &r inriktade pd detta per-—
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spektiv forsdker man skaffa sig en bild av hur de sam-
hillsférhdllanden (i detta fall arbetsmiljon) har utveck-
lats som man velat pdverka med den statliga insatsen (ruta
13) .

Att utviardera effekterna (ruta IV) innebdr att man fOrso-

ker klargdra i vilken man ett skeende ar en effekt av den

statliga insatsen eller utgdr ldnken i en annan kedja. Det
gdller hdr inte ldngre att enbart f&lja olika f&rlopp utan
hur dessa har kommit till stand.

Sistnamnda tv3d typer av resultatanalys syftar till att
klara ut om "ratt saker produceras".

Med utgdngspunkt i den nu beskrivna teoretiska modellen
har vi tittat pd vilka former av resultatanalys som under
de senaste Aren forekommit vad gdller statliga arbetsmil-
joinsatser. Eftersom resultatanalysen mdste knytas till
ndgon form av ensartat objekt (tjdnst eller prestation)
har vi valt att utgd frdn de funktioner som vi tidigare
anvant fOor att strukturera vdra undersdkningar av arbets-—
miljéverksamheten. Som inledningsvis antytts begrdnsar det
sig till en snabb &versiktsbild. Kameral uppfdljning sdsom
ekonomiadministrativa rutiner har inte beaktats.

4.2 I vilken utstrdckning sker resultatanalys?

Resursfordelande instanser, dar regeringen ar den vikti-
gaste aktdren vid sidan av AMFO och arbetslivsfonden,
initierar d4 och d& granskningar av hur resurserna an-
vants. Hit hdr exempelvis granskningen av det statliga
stddet till arbetsmiljdinvesteringar (Ds A 1981:12),
granskningen av verksamhetens vid arbetslivscentrum Over-—
ensstammelse med de mdl och riktlinjer som riksdag och
regering angett (RRV rapport 1986:393) och AMFOs utvarde-
ring av arbetsmiljdutbildningen (undersdkning utfdrd av
Linkdpings universitet 1988). Det dr framst i den sist-
niamnda studien som man kan hitta en egentlig analys av
effekterna. Undersdkningen tog sdledes upp om utbildningen
fatt nAdgra konsekvenser for kursdeltagaren i det lokala
skyddsarbetet.

De myndighetsspecifika direktiven till AMS som gavs i juni
1989 innehdller ocksd vissa krav pd att folja upp och
utvardera s3vial ami-organisationens prestationer som re-
sultaten f6r de sdkande.

Arbetslivsfonden har fOr sin verksamhet skisserat ett
system fOr styrning och uppf&ljning som innehdller konkre-
ta krav pAd stodmottagarna att f&lja upp kostnader och
resultat inkluderande en utvdrdering av vidtagna atgdrder
av utomstdende expertis.

Rehabiliteringsdtgiarder inom ami-organisationen syftar
till att arbetssdkande skall kunna ges en badttre arbets—
placering. AMS har gjort vissa forhandsbeddmningar av de
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samhédllsekonomiska besparingseffekter som kan uppstd om
yrkesinriktad rehabilitering kan sdttas in snabbare. Vida-
re har man utvecklat ett system fOr intern resursfdrdel-
ning i vilket en resultatsmdttskomponent tar hdnsyn till
hur ami-verksamheten lyckats arbetsplacera eleverna. Prak-
tiska erfarenheter saknas dock &nnu av detta system.

Systematiska fOrsSk att mdta effekterna av arbetarskydds-
verkets tillsynsverksamhet dr hittills ganska f&. Dokumen-
tation av anmidrkningar som gjorts i samband med inspek-
tionsbes6k har ofta underldtits vilket fdrsvdrar en rutin-
mdssig uppfdljning.

Betrédffande det sistnamnda forhdllandet framfdrs i Arets
budgetproposition (bil 12, sid 93) kravet att brister som
iakttas vid inspektionsbesdk alltid skall leda till
skriftliga krav i ett inspektionsmeddelande. Handl&dgg-
ningsrutinerna ska vara dtgdrdade i detta avseende under
1990/91.

Vi vill hdr peka pd att det nu fardiginstallerade
ADB-systemet fOr samordnad information om arbetsskador och
arbetsstdllen (ISA/SARA) borde kunna utnyttjas som ett
instrument for effektuppfdljning. P& distriktsnivdn uppges
t ex att utvecklingen av arbetsolyckor kan avldsas ca en
mdnad efterdt. Det bSr darfdr vara mdjligt att se effek-
terna av exempelvis en branschvis kraftsamling inom ett
distrikt.

Vi kan ocksd konstatera att t ex i ASS verksamhetsbe-
rdattelser finns material som kan vidareutvecklas till pro-
duktivitetsuppfdljningar. Vi utgdr frdn att dessa mdjlig-
heter tas till vara nar forberedelserna for ASVs tredrs-
budget nu inleds under varen 1990.

PA FoU-omraddet dr det mera vanligt med f&rsdk att analyse-
ra resultaten. Sddana har gjorts av sdvdl AMFO som arbets-
miljoinstitutet och arbetslivscentrum. Det handlar hir
ndrmast om att med hjdlp av utomstdende forskare granska
innehdll och kvalitet i forskningsprestationerna. Institu-
tet har sdlunda fOr tiodrsperioden 1975-1984 1Atit gdra en
analys av forskningens kvalitet, produktivitet och rele-
vans.

ArbetsmiljOinstitutet har vidare i sin AF for 1990/91-
1992/93 gjort en ansats att mdta produktivitetsutveck-
lingen Gver en femdrsperiod for utbildnings— och informa-—
tionsinsatser. Svadrigheter att koppla prestationer med
resursatgdng hindrar dock en fullstdndig prestations-—
matning.

4.3 Synpunkter
VArt intryck dr att insatser for att foélja upp och utvar-

dera vilka resultat som uppnds genom statens insatser pa
arbetsmiljoomrddet hittills gjorts ganska sporadiskt. Det
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gdller sdvdl analyser av prestationer/tjdnster som effek-
ter. En utveckling av systematiska former fOr resultat-
analys framstdr darfor som mycket angeldgen under de kom-
mande Aren.

Uppfdlining och utvdrdering av prestationer

En bidttre uppfdljning och utvdrdering av myndigheternas
prestationer kan med viss automatik vé@ntas fdlja i takt
med infdrandet av tredrsbudgeteringen i statsfdrvalt-
ningen. Krav pd detta kommer till uttryck i den nya bud-
getfdérordningen (SFS 1989:400). Vi anser att det ar vik-
tigt att tillrdckligt tydliga specifikationer pa& redovis-
ningar formuleras i samband med regeringens direktiv till
berdrda myndigheter.

En Overgdng till intdktsfinansiering for hela eller delar
av ami-organisationen respektive arbetarskyddsverket som
vi tar upp i denna rapport bor i sig kunna stimulera till
att anvdnda produktivitetsmdtningsinstrumentet f&r kompa-
rativa studier av verksamheter vid olika produk-
tionsstdllen.

PA motsvarande sadtt bdr de resursfdrdelande organen under
regeringen stdlla skdrpta krav pd prestationsuppfdljning
fradn bidragsmottagarna. Den modell med "utvecklingskon-
trakt" som skisserats for arbetslivsfonden kan vidareut-
vecklas och ev successivt ersdatta den detaljstyrning som
nu tilladmpas av 6vriga fonder.

Uppfolining och utvardering av effekter

Svarare, men samtidigt minst lika viktigt, dr att forbatt-
ra statsmakternas underlag for att bedoma i vilken ut-
striackning de ca 5 miljarder kronor per &r som staten
framdver kan komma att satsa pd utdtriktad arbetsmiljo-
verksamhet ocksd resulterar i arbetsmiljoforbattringar.
Det synes i forsta hand vara de tunga resursfordelande
organen, regeringen och de fondfdrdelande myndigheterna,
som har ansvaret for att sddana uppfdljningar och utvarde-
ringar kommer till stdnd i Okad utstrdckning. Det framstar
hdr angeldget att primdrt satsa pd att utveckla metoder
som gor det mojligt att studera prestationernas effekter
pd arbetsmiljon. S&dana effektstudier ger underlag for mer
genomgripande fordndringar av resurstilldelningen och
inriktningen av myndigheternas verksamhet. Den relativa
slentrian i resurstilldelningen som nu fOrekommer bor
brytas och ersdttas med en hdgre grad av omprdvning och
omprioritering.
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S SAMMANFATTANDE SYNPUNKTER OCH FORSLAG

Med utgdngspunkt i det som nu anfdrts i denna rapport, i
RRV's rapport om informations- och utbildningsverksamheten
pd arbetsmiljoomrddet samt de forslag till Atgdrder som
fordes fram i statskontorets foregdende rapport "Aktdrer
pd arbetsmiljoomrddet" vill vi lyfta fram fdljande syn-
punkter och forslag for kommissionen:

Sl Effektivare ansvarsfdrdelning och finansie-
ringsformer

o Antalet fonder och fondaktOrer bor pd sikt minska. Ett
mal skulle kunna vara en fondaktSr pd myndighetsnivan.

o Principerna for kapitalfdrvaltning ensas.

o Regeringen bemyndigas forfoga Over resterande kapital i
fonden for arbetsmiljoforbattringar.

o Nuvarande langa bindningar och dubbelstyrning av arbets-
mil jofondsmedlen ersdtts med ett system ddr regeringen tar
stdllning till ett flerdrsprogram f6r FoU och utbildning/
information som AMFO upprdttar i samarbete med ASS och AI.
Mojligheterna att utnyttja en "kontraktsmodell" fOdr styr-
ning och uppfdljning av det slag som skisserats infdr
uppbyggnaden av arbetslivsfonden bdr kunna aktualiseras
aven gentemot AMFOs bidragsmottagare.

o En Oversyn pdgdr f n av hur arbetslivsforskningen i sin
helhet bdr bedrivas och organiseras (direktiv 1989:59). En
effektivare styrning och finansiering skulle, fdrutom vad
som ovan sagts om en begrdnsning av antalet finansidrer
kunna astadkommas genom att samordna forskningsproduktio-
nen inom framst AI och ALC men dven andra forskningsorgan
pad arbetsmiljoomraddet. FOrutom att underlidtta att olika
aspekter pd arbetsmiljon kan beaktas samtidigt borde en
samordning ocksd resultera i att andelen icke-operativa
kostnader sjunker.

52 Effektivare styrmedel och incitament till styr-
ning

O Regeringen bOr sadrskilt uppmarksamma tillfdllet att ange
specifika krav pd resultatanalys- och resultatredovis-
ningar frdn berdrda myndigheter i samband med &vergdngen
till tredrsbudgetering.

o Resursfdrdelande organ under regeringen bdr p& motsva-
rande satt skdrpa kraven pd prestationsanalyser frdn bi-
dragsmottagarna.
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o Regeringen och de fondfdrdelande myndigheterna bor ta
initiativ till att uppfdljningar och utvarderingar av
effekter kommer till stdnd mera regelbundet. Metoder for
detta bor utvecklas genom AMFOs forsorg.

o Ami-organisationen bdr kunna konverteras till en upp-
dragsmyndighet enligt AMU-modell.

o Finansiering av arbetarskyddsverket &ndras enligt fol-
jande skiss:

I kartldggningsrapporten framfdrde statskontoret tanken pa
att i Okad utstrdckning finansiera arbetarskyddsverkets
verksamhet genom uttag frdn produktionen. De effekter som
skulle kunna uppnds av en sadan finansieringsreform och
som vi pekade pa& var:

- en ytterligare renodling av principen att produktionen
ska bara kostnaderna for arbetsmiljoverksamheten,

- en avlastning av statsbudgeten i de delar reguljara
anslag ersdtts av obligatoriska avsdttningar eller avgif-
ter,

~ att berdrda verksamheter blir ekonomiskt beroende av
produktionens utveckling och kan frikopplas fr&n statsbud-
geten i Ovrigt.

- Till detta kan laggas det incitament till battre styr-
ning och uppfdljning av verksamheten som en intdktsfinan-
siering bor innebdra genom att bl a gdra det mera intres-
sant for en myndighet att av egen kraft bevaka och
utnyttja méjligheter till produktivitetsforbattringar.

Som framgdtt tidigare i avsnitt 2.1.3 ar en del av arbe-
tarskyddsavgiften Oronmdrkt som bidrag till kostnaderna
for arbetarskyddsstyrelsens och yrkesinspektionens verk-
samhet. Under basdret for var undersdkning, 1988/89, mot-
svarade det bidraget drygt hdlften av anslaget till arbe-
tarskyddsverket medan ungefdr 10 % av kostnaderna t&dcktes
av intdakter och vissa andra fondmedel (fonden fOr arbets-
miljoforbattringar).

Mojligheterna att helt finansiera arbetarskyddsverket dels
via detta bidrag dels via avgifter pd framst yrkesinspek-
tionens verksamhet bOr prdvas. Givetvis kan invdndningar
resas mot tanken att en myndighetskontrollerande verksam-—
het ska gOras beroende av avgifter som betalas av dem som
kontrolleras. Vi vill dock peka pd att detta redan ar
fallet med flertalet andra statliga gransknings- och
provningstjdnster - aven obligatoriska - som har anknyt-
ning till arbetsmiljdomradet (jfr figur 2:1). Man kan
ocksd dra paralleller till den offentliga kontroll oOver
miljofarlig verksamhet som bedrivs av statens koncessions-—
namnd, naturvdrdsverket, lansstyrelserna och kommunernas
miljo- och hdlsoskyddsnamnder enligt miljOskyddslagstift-—
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ningen. Kostnaderna for dessa kontroller ska betalas av
den vars verksamhet ar foremdl fOr provning eller tillsyn.
(Forordning om avgift for myndigheters verksamhet enligt
miljoskyddslagen SFS 1969:387, senast dndrad och omtryckt
1989:598.)

Bland de tjanster som skulle kunna beldggas med avgifter
kan hdr nadmnas foljande (siffran inom ( ) anger antal
prestationer 1988/89): Bestk vid arbetsstdllen (50.000),
forhandsbedémningar (21.200), informations— och rddgiv-
ningsinsatser (vissa produkter ar avgiftsbelagda redan
nu).

FOr att bedOma realismen i att ersdatta nuvarande anslags-
finansiering med avgifter kan foljande rakneexempel gdras
utgdende frdn 1988/89.

Kostnader totalt ca 300 Mkr. Darav tackta med fondmedel ca
150 Mkr samt Ovriga intdkter ca 25 Mkr. Aterstdr att t&dcka
ca 125 Mkr. En genomsnittlig avgift per arbetsstdllebesdk
om 2 000 kronor samt per férhandsbedomning om 1 500 kronor
ger 126,5 Mkr dvs tdcker val den anslagsfinansierade
delen. (Som en jamfOrelse kan namnas att tillsyn enligt
nyss namnda forordning om tillsyn och kontroll enligt
miljoskyddslagstiftningen kostar mellan ett par hundra upp
till 160 000 kronor i arsavgift).

Vi har inte m6jlighet att hdr diskutera problem som hdnger
samman med taxekonstruktionen, sdsom tidtaxa, saktaxa,
taxa per besdk eller A&rlig avgift, taxan som styrmedel
etc. Vad gdller den sista frdgan vill vi dock hdr, liksom
i kartlaggningsrapporten, peka pd mojligheten att diffe-
rentiera "besOksavgiften" efter hur riskfylld arbetsmiljon
ar respektive hur tidigare anmdrkningar atgadrdats - t ex
en "forhojd Aterbesdksavgift". En fortsatt utredning av
arbetarskyddsverkets finansiering bor dven ta upp i vilken
utstrdackning avgifterna kan bidra till centrala myndig-
hetsuppgifter sdsom fOreskriftsarbete, internationellt
normarbete etc. Vidare bor det kunna diskuteras om man bor
minska den generella andelen som betalas via arbetsgivar-
avgifter och ersdtta den med direkta avgifter.

Vi fOresldr att arbetsmiljokommissionen behandlar denna
fradga med fortur sd att ett fortsatt utredningsarbete kan
ske i anslutning till arbetarskyddsverkets arbete med
fordjupad anslagsframstdllning infdr budgetcykel 2.

53 Effektivare myndighetsverksamhet inom vissa
funktioner

I detta avsnitt dterges vissa av de synpunkter och forslag
som fordes fram i kartldggningsrapporten och som ej tagits
upp tidigare i den hdar rapporten.
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- M3l- och regelutformning

Battre service till anvdndarna om gdllande regler genom
att exempelvis arbetarskyddstyrelsen tar pd sig att till-
handahdlla branschvisa "regelpaket" som innehdller alla
gdllande forfattningar, dven sddana som annan myndighet
utfardar.

— Rattstillampning och tillsyn

Samordning i faltarbetet vad gdller tillsyn och inspek-
tionsatgarder.

Uppbyggnad av lokala natverk med fOretrddare for foretags-—
hdlsovdrd, yrkesinspektion, arbetsfdrmedling m fl i syfte
att underlatta spdrandet av riskfyllda arbetsmiljder samt
att initiera och fdlja upp rehabiliteringsinsatser.

- Granskning och provning

Omstrukturering av nuvarande gransknings- och provnings-
verksamhet nar klarhet fOreligger om effekterna av anpass-
ningen till EGs normer pd arbetsmiljdomradet.

- Radgivning

Samordning av mer generellt hdllen rddgivning pd arbets-
miljoomrddet genom att utnyttja yrkesinspektionens regio-
nala nat som informationscentraler.

- Information

Oka nyttjandegraden av den datorlagrade arbetsmiljdin-
formation som finns tillgdnglig pd olika h&ll genom tek-
nisk anpassning av utrustning och rutiner ("Oppna
system-konceptet") samt av register. Det senare bdr fOre-
gds av en detaljerad och prioriterad kravspecifikation
betraffande den lopande informationsservice som beddms
ndédvandig for ett visst tillampningsomrdde (ex rehabilite-
ring eller tillsyn) eller en viss intressentkrets. Darvid
midste kraven pd sekretess och integritet sadrskilt beaktas.

For konventionella informationsmedia sdsom rapporter och
annat tryck, filmer och video bdor samordningsvinster och
forbattrad service kunna dstadkommas genom att t ex arbe-
tarskyddsstyrelsen tar initiativ till ett Okat samarbete
vad gdller marknadsforing, lagerhdllning, bestdllnings-
mottagning och distribution av sddana produkter.

- Utbildning

Samordnade satsningar bor i forsta hand aktualiseras i
frdga om nya utbildningar, t ex fOr att tydliggdra arbets-—
givarens ansvar for arbetsmiljo och rehabilitering. Styr-
ning av sddana satsningar kan exempelvis ske via den plan
for anvandning av arbetsmiljofondsmedel som vi ovan
skisserat.
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01 PUNKTVIS SAMMANFATTNING AV RESULTAT OCH

FORSLAG

Riksrevisionsverket (RRV) har granskat behovet och an-

vandningen av dels medel fér utbildning och information

om

medbestammandet (MBL-medel), dels arbetsmiljéfondens

(AMFO) medel for utbildning och information om arbets-
miljé (AML-medel). Granskningen har lett till slutsatsen

att nuvarande modeller for férdelning och hantering
av dessa medel inte ar sarskilt andamdlsenliga.
De leder bl a till onddigt mycket administration

att MBL-medlen anvands for utbildnings- och informa-
tionsinsatser som endast har svag anknytning till MBL

att utbildningarna i fortsattningen i stdérre ut-

strackning maste utgd fran de behov som finns lokalt

att uppdelningen pa tva olika medel fér utbildning om
medbestammande och arbetsmiljé a&r ogynnsam. En samman-—
slagning av medlen &r angeldgen, men stéter i dag

pa hinder i gallande lag.

RRV foreslar bl a att nuvarande centrala modeller for

férdelning av medlen avskaffas.

RRV for fram tva huvudalternativ till den nuvarande

modellen for férdelning av MBL-medel:

ett besparings-/omprioriteringsalternativ, som inne-
bar att resurserna fér utbildning och information

om MBL upphdr eller delvis omprioriteras till andra
andamal samtidigt som arbetsgivaravgiften skulle

kunna sankas.

ett decentraliseringsalternativ, som innebar att
MBL-utbildningarna kan fortsatta, men att besluten

over resurserna laggs pa det lokala facket pa arbets-
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platserna. Resurser motsvarande den del av arbets-
givaravgiften som i dag tas ut fér detta andamal

avsatts till ett sarskilt konto inom féretaget.

RRVs alternativ till AMFOs nuvarande finansiering och
fordelning av resurser till utbildning och information
om arbetsmiljo (AML-medel) ar att arbetsgivaravgiften
sanks och ansvaret for utbildningarna laggs pa de lokala
arbetsgivarna. Viss central framstallning av utbild-
ningsmaterial kvarstdr vid arbetarskyddsnamnden. Sam-—
tidigt far

¢ yrkesinspektionen (YI) uppgiften att vid sina inspek-
tioner regelmassigt kontrollera att skyddsombud har
erbjudits lagstadgad utbildning.

¢ de regionala skyddsombuden férstarkta resurser fér

att stimulera till utbildning pa sma féretag.

¢ de nya regionala arbetslivsfonderna utékade méj-
ligheter att bidra med resurser fér utbildning och
information i fall dar andra finansieringsméjlig-
heter saknas.
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02 SAMMANFATTNING, DISKUSSION OCH FORSLAG

Det har gatt madnga ar sedan man bérjade ansla medel for
utbildning och information om medbestammandelagen (MBL)
och om arbetsmiljéfragor med anknytning till arbets-
miljolagen (AML). Sammanlagt har ca 2,5 miljarder kronor

anslagits foér dessa andamal.

Kunskapen om medelsanvandningen ar i dag begransad, spe-
ciellt ndr det galler MBL-medlen. RRV har darfér under-
sokt anvandningen av medlen. Intresset har framst in-
riktats pd att préva om det fortfarande finns ett behov
av medlen och om de anvands i enlighet med det ursprung-
liga syftet. Vidare har RRV undersdkt om de nuvarande
modellerna for beslut och hantering av medlen ar &nda-
malsenliga. Granskningen har i férsta hand inriktats

pa MBL-medlen, i andra hand pa AML-medlen.

MBL- och AML-medlen har bada syftet att genom utbildning
och information férbattra férhallandena pa den lokala
arbetsplatsnivan. MBL-medlen skall éka arbetstagarnas
inflytande och AML-medlen skall ge kunskaper och in-
formation som kan férbattra det lokala arbetsmiljo-

arbetet.

De fackliga organisationerna har spelat en viktig roll
fér att genomdriva inférandet av MBL- och AML-lagarna.
De har ocksa givits en dominerande roll i férsoéken att

implementera lagarna.

I massiva utbildningsinsatser har man utbildat fackliga
funktionarer och arbetsgivare i MBL, AML och darmed
sammanhangande fragor, och man har etablerat formella
modeller for umganget mellan parterna. I dag - nara

15 ar sedan MBLs inférande - &r dock behovet av utbild-
ning, enligt de fackliga organisationernas utsagor,
lika stort som eller t o m stérre an det var dd lagen
inférdes. Detta kan tolkas pa flera satt. Ett ar att
utbildningsinsatserna hittills inte varit sarskilt
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effektiva. Ett annat ar att man kommit in i en ny fas

i relationerna mellan parterna dar foérutsattningarna

ar andrade och utbildningarna darfoér ocksa behdéver
andras. Ett tredje ar att brister i resultatet beror

pa att problemet inte i férsta hand ar ett utbildnings-
problem. Alla slutsatserna ger anledning att ifragasatta
nuvarande utbildningsmodell.

Vidare ar asikterna om behovet av MBL-utbildning i dag
helt andra &n de ovan referererade om man fragar de cen-
trala arbetsgivarorganisationerna eller fackklubbar pa
den lokala nivan. Arbetsgivarna anser att behovet av
MBL-utbildning i dag har minskat eller upphort.

De lokala facken anser att behovet i det narmaste ar
obefintligt. Det rader alltsa en stor oenighet om hur
behovet egentligen ser ut.

Aven nar det galler AML-utbildningen finns det anledning
av ifragasatta nuvarande modell. Detta har framkommit
i flera utvarderingar samt i RRVs egen undersdkning.

RRVs genomgang av MBL-utbildningarna och medelsférdel-

ningen har lett oss fram till féljande slutsatser:

1 Utbildningarna har till &vervagande del varit in-
riktade pa fackliga fortroendemdn, ombudsmén eller
anstallda i fackliga organisationer. Endast i mindre
grad har de berort "vanliga anstallda".

2 Utbildningen har i dag endast en svag anknytning
till MBL i rattslig mening. I stallet handlar den
till stor del om utbildning i allmdnfackliga fragor
och fragor som i vid mening berdr férhallanden pa
arbetsplatsen - organisation, ekonomi, personaladmi-
nistration m m. Denna vidgning av MBL-utbildnings-
begreppet gor att behovet framstar som oandligt.

En sadan tolkning kan knappast ha foresvavat stats-
makterna dad MBL-medlen inrattades.
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3 Organisationernas redovisning till fonden har brister
som goér att det ar mycket svart att fa en uppfattning
om vad medlen egentligen anvands till. AMFOs kontroll
av redovisningarna ar summarisk och leder nastan
aldrig till papekanden. Med detta system har ingen

i dag kunskap om hur medlen egentligen anvands.

4 Eftersom utbildningen bestédms uppifran och "strilas
ned" atgdr en inte obetydlig del av resurserna till
att bygga upp och underhalla en o6vergripande och
samordnande besluts-, utbildnings- och informations-
apparat. Alltfér liten del blir da egentlig utbild-

ning.

5 Den centralistiska beslutsmodellen bidrar ocksa
till att utbildningarna inte utgar fran lokala behov
i tillracklig utstrackning. Bade inom arbetsgivar-
och arbetstagarorganisationerna har man framfort
dsikten att den lokala arbetsplatsnivan fatt okad
betydelse vid beslutsfattandet pa arbetsplatsen och
att utbildning och information darfoér mer maste
bedrivas nara denna nivd i framtiden for att fa
effekt.

6 Tva olika system fér bidragsgivning till MBL- resp
AML~utbildningar

¢ oOkar behovet av administration fér att hantera
medlen. Det hela blir da dyrare totalt

¢ bidrar till en konstgjord uppdelning av kursverk-
samheten och till att utbildningen riktas till
olika kategorier. En integration anses ofta

énskvard av dess utbildningar.

Nar det galler AMFOs medel for utbildning och informa-
tion om arbetsmiljé (AML-medlen) har RRV dragit slut-

satsen att det skulle finnas stora férdelar i att

"féra ned" besluten om medelsanvandningen till lokal

nivd. Nuvarande ansdkningsférfarande vid fonden har
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allmant ansetts krangligt och tidsédande. RRV har

vidare funnit

¢ att man pa den lokala nivan inte anser att behovet
av utbildning i dag ar tillrackligt tillgodosett

¢ att det ar vanligt att skyddsombud pa mindre foéretag
saknar lagstadgad utbildning.

Sammanfattningsvis kan man alltsa dra slutsatsen nar
det galler bade MBL- och AML-medlen, att nuvarande
modeller for fordelning och hantering inte &r sarskilt
effektiva.

En ny utbildnings- och bidragsmodell borde fylla at-

minstone féljande krav:

¢ Minska kostnaderna fér MBL-utbildning genom att at-

minstone effektivisera anvandningen

¢ Ta bort regelsystem/bidragssystem som motverkar
en flexibel anvandning pa den lokala nivan samt

forenkla handlaggningen sa langt som méjligt

¢ Integrera ev fortsatta MBL-medel med medlen for
AML-utbildning.

¢ Fora ned besluten éver medelsanvandningen sa nara
den lokala arbetsplatsnivan som moéjligt, dvs demo-

kratisera medelsanvandningen.

Vi skall i detta avsnitt diskutera olika modeller som

i varierande grad uppfyller dessa Kkrav.

Avsnittet inleds dock med en kort diskussion av méj-
ligheten att i dag féra samman de bada medlen till
ett sammanslaget medel for utbildning och information
om "arbetsmiljé- och inflytande-fragor".
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Det har framfoérts ett starkt intresse fran organisation-
ernas sida foér ett sammanslaget medel fér utbildning och
information om arbetsmiljé och inflytande som ett alter-
nativ till dagens tudelade system. Enligt RRVs uppfatt-
ning har tolkningen av vad MBL-medel kan anvandas till
blivit sa vid att medlen kommit att anvdndas till nastan
allt - utom just till utbildning i arbetsmiljofragor.
Trots att man allmadnt anser att just arbetsmiljé- och
inflytandefragor borde ses i ett sammanhang har utbild-
ningarna alltsd hdllits isdr och inriktats pa olika
grupper. Detta ar olyckligt, inte minst i perspektivet
att man under senare ar starkt betonat behovet av att
arbetsmiljéfragorna integreras i "linjens arbete" pa
arbetsplatserna i stdllet fér att vara hanvisade till

en plats enbart i skyddskommittén.

Det foérefaller emellertid som om den lagstiftning som
finns i dag - framst medbestdmmandelagen (MBL) och
arbetsmiljélagen (AML) samt arbetsmiljdavtalen - for-

svarar en sammanslagning av medlen.

I AML laggs det yttersta ansvaret for arbetsmiljon pa
arbetsgivaren. Arbetsgivare och arbetstagare svarar

dock gemensamt for att skyddsombud far erforderlig ut-
bildning. Fragor om AML-utbildning beslutas av skydds-
kommittén, dar bada parter ar representerade.

MBL har & andra sidan flera paragrafer, bl a den om
foreningsratt - § 8 -, som gor att ett gemensamt
beslutsfattande 6éver medel for utbildning i MBL-anknutna
fragor £ n inte skulle vara sarskilt lampligt.

Under nuvarande forhdllanden ar det darfor svart att
féresla ett sadant alternativ. En omarbetning av de bada
berdrda lagarna i riktning mot en gemensam lag har
emellertid diskuterats och vore, enligt RRVs uppfatt-
ning, en férutsattning fér en sadan onskvard sammanslag-—
ning. I vantan pa detta féreslar RRV att medlen som

i dag forblir separata.
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RRV foreslar langre fram (s 016) tva huvudalternativ
till dagens modell for MBL-medlen samt ett huvudalterna-
tiv for AML-medlen. Alternativen bygger pa en diskussion
av dels beslutsmodell foér medelsanvandningen, dels

resursniva for medlen.

Innan vi kommer in pd dessa férslag for vi en diskussion
om for- och nackdelar med dels nuvarande modéller, dels

nagra tankbara alternativa modeller.

BESLUTSMODELLER OCH NIVA FOR BESLUT

Figur 1 nedan illustrerar nuvarande beslutsmodeller
foér MBL-medel och AML-medel samt tva tdnkbara alterna-
tiv. Den niva dar besluten fattas kan antingen vara

central eller lokal.

Figur 1 Beslutsmodeller och niva for beslut

NIVA FOR BESLUT

Central

MODELL

ANSOKNINGS-
MODELL

EXPERT-
MODELL

EXEMPEL

AMFOs
AML-medel

MBL-medlen

Lokal

ARBETSLIVS-
FOND-MODELL

DELTAGARSTYRD

MODELL

De olika modellerna kan férst delas in efter central

eller lokal niva for beslutsfattandet. Pa den centrala

nivan aterfinns dagens modell fér tilldelning av MBL-

medel - har kallad expertmodellen - och dagens modell

fér tilldelning av arbetsmiljomedel (AML-medel)

- har kallad ansékningsmodellen.

Vid RRVs intervjuer med centrala aktorer har bl a

féljande framkommit.
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Det ar ingen tvekan om att de centrala organisationerna
foredrar expertmodellen (MBL) framfér ansékningsmodell-

en. Den senare anses vara byrakratisk, kranglig och

tidsédande. Handlaggningen tar upp till 6 manader.
Ansokningsmodellen skiljer sig fran expertmodellen
genom att aven aktorer pa regional och lokal niva kan

s6ka medel. Den ar i den meningen mindre centralistisk

an expertmodellen, dar organisationernas centrala nivaer

ar mottagare av medel och fattar besluten om den vidare
férdelningen. A andra sidan kan den férdel som ansok-
ningsmodellen har i form av mindre centralism i viss

man reduceras av dess kravande ansokningsférfarande.

Expertmodellen anses av de centrala organisationerna

vara bra. Den ar enkel att hantera, den medger planering

pd 1ang sikt och den ger ansvaret till organisationerna,

som anser sig ha den basta kunskapen om hur medlen bér
anvandas for att komma till bast nytta. Den kraver

ett minimum av redovisning, kontroll och insyn. Vidare

kan medel som inte utnyttjas under ett ar reserveras fér

kommande &ar.

Arbetsgivarnas organisationer ar, jamfort med arbets-
tagarnas, i allménhet nagot mer kritiska till expert-
modellen. Deras kritik hdnger samman dels med asikten
att medlen inte behévs i samma utstrackning nu som

i bérjan av MBL-lagens existens, dels med att medlen
fatt en sa vid anvandning. Arbetsgivarorganisationerna
finner vidare i vissa fall ansdékningsmodellen alltfor

kranglig i dag.

Pa AMFOs kansli har man uttryckt tvekan till menings-
fullheten i fondens nuvarande hantering av dels MBL-
medlen, dels AML-medlen. Man anser att de egna moéjlig-
heterna att paverka eller kontrollera MBL-medlen ar
smd eller obefintliga och att medlen skulle komma till
battre anvandning om de kunde ses i ett sammanhang med
andra medel och behov. Det forekommer ocksa en prag-
matisk installning till den vida definitionen av MBL-
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medel. Om definitionen ar tillrackligt vid kan fonden
utnyttja méjligheten att hanvisa nya onskemal/krav

fran parterna om medel till MBL-definitionen. Man foér
sdledes in mer och mer under den existerande "MBL-
hatten". Ett exempel pa detta ar den sarskilda satsning
pa jamstalldhet som lagts inom MBL-medlens ram.

Ansokningsmodellen anses i princip ha en viss ratio-
nalitet for att foérdela knappa medel sa att de utnyttjas
pa ett bra satt och enligt prioriteringsgrunder be-
slutade av fondens styrelse. Ett omfattande remissfor-
farande skall garantera kvalitet och forhindra ondédigt
dubbelarbete, t ex i framstallning av material. Den ut-
veckling som skett av AML-utbildningarna i riktning mot
en okad lokal anpassning har emellertid lett till att
antalet ansdkningar om smabelopp har &kat kraftigt.
Fonden far i dag adgna en allt stérre del av sina resurs-
er at att beddma en uppsjé av smaansdkningar. Hantering-

en anses i dag inte sarskilt meningsfull pa fonden.

I bade expert- och ansdékningsmodellerna fattas besluten
om fordelning i férsta hand pa central niva. Expert-
modellen overlater at de centrala organisationerna att
fordela pengarna och redovisa anvandningen till AMFO.
Sattet att fordela pengarna vidare varierar mellan

olika organisationer och ldmnar mer eller mindre utrymme
at de lagre nivaerna att fatta egna beslut. Huvudidén

i denna modell ar att kunskapen finns centralt och att
den bér foras ned i organisationen i en stegvis
hierarkimodell, dar representanter fér hégre nivaer

lar representanter for lagre nivaer, som i sin tur lar
de fackliga fortroendemdnnen pa den lokala nivan hur

de skall bete sig i relationen till arbetsgivaren.

Denna modell kan ha férefallit naturlig dd den nya lagen
och avtalen infdérdes. Den hade fordelen att snabbt kunna
fora ut ett budskap till en stor madngd personer. Den kan
dock ha haft nackdelen att ej lyckas anknyta till arbets-
platsernas verkliga problem pa ett djupare satt utan

i stallet laser den medbestammandet till en form av
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umgange mellan de lokala parterna. Medlemmarnas deltag-
ande har efterfragats endast i begransad utstrackning.

I figur 1 har nivan fér besluten lagts pa den lokala
nivan i tva av alternativen. Andra &n dessa ar givetvis

ocksa tankbara.

En overfoéring av medlen till den lokala fackliga nivan
skulle rimma val med den decentralisering av beslut som
agt rum - som en konsekvens av aven andra samhalleliga
processer an de fackliga - inom foretag och offentliga
arbetsplatser. En stor del av de lokala fackliga
organisationerna har i dag inga resurser alls eller

en mycket blygsam budget. I en rapport bestalld av LOs
egen demokratiutredning infér LO-kongressen 1991 (DOI)
framgdr t ex att 47 % av klubbarna hade mindre &an

1 000 kr/ar i egen budget. A andra sidan erbjuds fram-
for allt lokala styrelserepresentanter att ga pa ut-
bildningar som beslutats och anordnats av foérbund eller
centralorganisation. Sannolikheten fér att kursutbudet
battre skulle motsvara de lokalt upplevda behoven ékar

dock om man lagger ned beslutsratten.

Arbetslivsfondsmodellen i figur 1 skulle innebdra att

de nuvarande MBL- och AML-medlen i stallet for att for-
delas av AMFO fors over till de nybildade arbetslivs-
fonderna som skall finnas i varje lan fran den forsta
juli 1990. MBL-medlen skulle std till de lokala fackens
och AML-medlen till de lokala skyddskommittéernas for-
fogande i proportioner som motsvarar varje foretags
andel av arbetsgivaravgiften som betalas in fér dessa
andamdl. Pa varje arbetsplats skulle man kunna lyfta
sina medel efter en enkel ansdkan som for att beviljas
endast kraver en plan for anvandning av medlen. Medel
som inte lyfts inom en trearsperiod tillfaller en gemen-—

sam pott som man kan soka extramedel ur.

Arbetslivsfonderna férutsatts bygga upp ett lokalt

natverk och kunnande och skulle darfor kunna ha de sam-
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lade regionala resurserna for bade rehabilitering,
organisationsutveckling och utbildning samt information

om arbetsmiljé/inflytande.

En nackdel kan vara att fonden i ett inledningsskede
blir splittrad pa olika verksamheter, att den maste

bli nadgot storre an planerat och att man ev bygger upp
en mer permanent funktion an vad som ar tankt for
arbetslivsfonden. A andra sidan skulle fondens insatser
i behandlingen av ansékningarna inskranka sig till

ett minimum. Fonden skulle inte heller ha nagot

kontrollansvar i efterhand.

Den andra modellen i figur 1 - den deltagarstyrda
modellen - innebdr att man skulle lata resurserna ligga
kvar pa den lokala foretagsnivan, dvs de skulle aldrig

foras upp till central niva for fordelning. Arbetsgivar-
avgiften skulle da sankas motsvarande den del som i dag
gar till dessa bada andamal och i stdllet skulle man
lagstifta om att varje féretag avsatter motsvarande nu-
varande MBL-avgift till ett lokalt konto som star till
de lokala fackliga organisationernas forfogande for
utbildning i enlighet med egna énskemdl. En komplika-
tion ar emellertid att alla foretag i dag inte har
lokala fackklubbar. Dessa féretag har da ingen som kan
utnyttja kontot. Det kan darfor vara rimligt att sadana
féretag aven fortsattningsvis betalar arbetsgivaravgift
som tidigare. Méjligen kan en sadan ordning stimulera
till bildande av fackklubbar. Eftersom problemet ar
vanligast pa sma foretag kunde det vara en poang att
féra dessa féretags andel av MBL-medlen till antingen
arbetslivsfonderna, som har som uppgift att speciellt
intressera sig fér de samsta arbetsmiljderna (som ofta
finns pad just smd féretag), eller till de regionala
skyddsombuden, som ju har som uppgift att vaka over
arbetsmiljén pa just sma foretag. Det sistnamnda alter-
nativet skulle innebara minst "krangel" och skulle ge
de regionala skyddsombuden ékade méjligheter att pa-

verka.
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Nar det gdller AMIL-medlen skulle inget sarskilt konto

behdéva inrdattas. Ansvaret for dessa fragor ligger redan
i nuvarande lagstiftning pd arbetsgivaren. Sankningen
av arbetsgivaravgiften (motsvarande den andel som i dag
gar till central foérdelning for utbildning och informa-
tion om arbetsmiljofragor) innebar att arbetsgivare mer
entydigt tvingas ta det ansvar som de har enligt AML.
Modellen kunde kompletteras med att yrkesinspektorerna
alaggs att alltid vid inspektion i inspektionsprotokoll
notera om skyddsombud saknar lagstadgad utbildning och

om det beror pa att de inte erbjudits sadan.

En jamforelse mellan de tva lokala modellerna ger vid
handen att den deltagarstyrda modellen har foérdelar
framfor arbetslivsfondsmodellen. Den gor hela proceduren
ondédig med att lyfta medel ur féretaget och sedan
fordela dem tillbaka dit. Den minimerar alltsa
byrakratin. Att medlen ligger kvar pa foretaget pa

ett sarskilt konto, som vi foreslagit for MBL-medlen,
kan ocksa bli en sarskild stimulans till att man lokalt

engagerar sig i vad de skall anvandas till.

Sammanfattningsvis ar de viktigaste foérdelarna med

de lokala jamfort med de centrala modellerna:

¢ deltagarstyrning, som okar sannolikheten att man
anvander resurser till just de utbildningar som

behovs

¢ liten byrakrati och mer resurser till den lokala
nivan.

¢ AMFO avlastas uppgiften att fordela dessa tva medel

och kan agna sina resurser at andra angeldgna om-—

raden.

Nackdelar kan vara att de lokala modellerna

¢ kraver mer av engagemang pa lokal niva foér att
bestamma sig fér och "bestalla" utbildning, informa-

tion och material
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¢ gor det svarare att samordna materialframstdallning
for utbildningen pa ett rationellt satt.

I bade centrala och lokala beslutsmodeller ar de sma
foretagen problematiska jamfort med stora. Moéjligen

kan de lokala modellerna har anda ha fordelar.

De viktigaste fordelarna hos den deltagarstyrda modellen

jamfort med arbeslivsfondsmodellen ar att den forra

¢ minimerar behovet av byrakrati

¢ ger incitament till att fundera mer aktivt o6ver vad

man skall anvanda sina pengar till.

Nackdelar kan vara

¢ att AML-medlen "bara forsvinner" om arbetsgivaren
har ansvaret. Ett stérre ansvar laggs da pa skydds-
kommittén och det lokala facket att krava att arbets-
givaren tar sitt ansvar och bekostar de utbildningar
som man vill skicka personal till. Vidare blir YIs
roll viktigare.

RESURSNIVA

Man kan ocksa diskutera vilken niva som ar rimlig for

de tva medlen i framtiden.

Enligt RRVs intervjuer med dels delar av AMFOs personal,
dels representanter for organisationerna finns en 6kning
och en breddning av efterfragan pa utbildning och in-
formation inom arbetsmiljdomradet (AML-medel). Den kan
hanga samman med den uppmarksamhet som agnats arbets-
skadorna i massmedierna eller med en o6kad medvetenhet

om sambanden mellan skador och férhallanden pa arbets-
platserna samt de kostnader som dessa dsamkar den en-—

skilde, arbetsplatsen och staten.
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Man har ocksa fran arbetsmiljckommissionens och arbetar-
skyddsstyrelsens sida pa senare tid pa olika satt 1lyft
fram fragan om arbetsgivarens ansvar for arbetsmiljon.
Vidare visar den studie som RRV latit goéra av forhall-
andena pa den lokala nivan, att behovet av utbildning
och information om arbetsmiljé inte anses val till-

godosett i dag.

Detta talar for att resursnivan bér bibehdllas for
AML-medlen men att det vore fordelaktigt att flytta
ned beslutsfattandet till regional eller lokal niva.

RRV har i sin granskning funnit starka skal for

ett borttagande eller en reducering av MBL-medlen. Bl a
pekar manga av de intervjuade pa att inflytandet kommit
in i en ny fas, som snarare pekar pa behov av deltag-
ande i utvecklingsprojekt av olika slag an pa mer tra-
ditionell MBL-utbildning. En sadant behov skulle kunna
tillgodoses genom medel fran den nyinrattade arbetslivs-
fonden. Denna har som uppgift bl a att bekosta utveck-
ling av arbetsorganisation i riktning mot battre arbets-
miljoer. Dessutom skall arbetslivsfonden aven kunna
avdela vissa resurser for utbildning och information.
Detta talar for att dessa medel val skulle kunna
utnyttjas i den nya fas som man pekat pa. Vidare kan man
peka pa det faktum att ev aterstdende behov av kurser
eller cirkelverksamhet inom medbestammandeomradet (lik-
som andra omraden) kan tillgodoses inom ramen for

de statsbidrag av olika slag som via skoloverstyrelsen
anslas till centrala fackliga organisationer och folk-
bildningsverksamhet samt via vuxenutbildningsnamnderna
till tim- och dagstudiestéd till bl a fackliga organisa-—
tioner. Sammantaget uppgar de statliga medlen till fack-
liga organisationer och folkbildningsorganisationer till
6ver 1 miljard kronor per budgetdar for olika typer av
utbildningsdndamdl. Ett borttagande av MBL-medlen be-
héver alltsd inte innebara att all utbildningsverksamhet

om MBL upphor.
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RRVs FORSIAG

RRVs slutsats av den granskning som gjorts av dels
MBL-medlen, dels AML-medlen ar att nuvarande hantering
och anvandning inte ar sarskilt effektiv. Vidare ar
den nuvarande uppdelningen av medlen pa tva helt olika
modeller fér férdelning och anvandning ogynnsam.
Gallande lagar lagger emellertid hinder i vagen foér

en sammanslagning.
RRV har tva huvudalternativ till nuvarande modell for
férdelning av MBL-medel och ett huvudalternativ for

AML-medel.

For MBL-medel och MBL-utbildningar féreslar RRV fdéljande

huvudalternativ:

Ett besparings-/omprioriteringsalternativ (alt la och

1b) eller ett decentraliseringsalternativ (alt 2).

Alt 1a (besparingsalternativet)
1 Tag bort nuvarande MBL-medel

2 Sank arbetsgivaravgiften med motsvarande hela den an-

del som nu avsatts for detta andamal.

Alt 1b (omprioriteringsalternativet)
1 Tag bort nuvarande MBL-medel

2 Sank arbetsgivaravgiften med motsvarande 50 % av
den andel som nu avsatts fér detta andamal. Aterstod-
en omprioriteras av regeringen till andra angelagna
andamdl, t ex utbildning i fragor som hanger samman

med en framtida ev EG-anslutning.

Alt 2 (decentraliseringsalternativet)

1 Tag bort nuvarande MBL-medel

2 Sank arbetsgivaravgiften med motsvarande hela den an-

del som i dag gar till detta andamal
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3 Avsatt pd lokal niva fran foretagets lénesumma mot-
svarande den andel som i dag via arbetsgivaravgift
tas ut foér MBL-utbildning. Den skall kunna disponeras
fritt av det lokala facket foér utbildning och in-
formation efter egna onskemdl. Foretag som inte har
lokal fackklubb betalar arbetsgivaravgift som tidig-
are. (Avgiften gar efter regeringsbeslut till de re-
gionala skyddsombuden for att stimulera utbildnings-

insatser i sma foretag.)

FOr AMFOs medel foér utbildning och information om

arbetsmiljoéfragor (AML-medel) foéreslar RRV

¢ att 90 % av nuvarande medel avskaffas pa AMFO och
att aterstdende 10 % laggs direkt pa arbetarskydds-
namnden for central framtagning av material om

arbetsmiljo

¢ att arbetsgivaravgiften sanks med motsvarande 90 %
av den andel som i dag avsatts for detta andamal pa
AMFO

¢ att ansvaret och kostnaderna fér att anstallda far
AML~utbildning ladggs pa de lokala arbetsgivarna,

som enligt lag har detta ansvar redan i dag

¢ att de regionala arbetslivsfonderna skall ges mojlig-
heter att bidra med resurser till sdrskilt angelagna
lokala utbildningsinsatser om andra finansierings-

méjligheter saknas

¢ att YI vid sina besék alaggs att alltid kontrollera
skyddsombudens utbildning och att i inspektions-—
protokoll papeka ev brister

¢ att de regionala skyddsombuden far vissa okade
resurser (se alt 2 foér MBL) foér att stimulera till

utbildningsinsatser pa sma foretag.
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RRVs forslag innebar att AMFOs uppgifter gdllande bada
dessa medel upphor.

Om nuvarande modeller av nagon anledning skulle bibe-

hallas foéresldr RRV vissa nédvandiga férandringar.

1 En kraftig forenkling av ansékningsférfarandet nar
det galler AML-medel kravs, samtidigt med en inrikt-
ning pa att endast bekosta ganska generella utbild-

ningar och material.

2 En ordentlig skarpning av kontrollen éver MBL-medlen
fran fondens sida ar nédvandig. Om nédvandigt goérs

vissa forandringar av fondens instruktion.

3 Ett tydliggdérande av vad MBL-medel i dag kan
anvandas till samt av hur man skall redovisa olika

typer av verksamheter ar nédvandig.

4 En utvardering av utomstdende utvarderare gors med
jamna mellanrum si att medlen lattare kan omprévas

av regeringen.
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1 INLEDNING
15t Uppdraget och arbetets upplaggning

Arbetsmiljokommissionen har fatt i uppgift att bl a

nsyervaga effektiviteten i samordningen mellan olika
samhdllsorgan centralt och regionalt. Mot bakgrund av
erfarenheterna av kommissionens kartlaggning skall
den lamna férslag om inriktning och organisation av
arbetsmiljdarbetet och samhdllets insatser".

(Dir 1988:63)

Statskontoret har fér kommissionens rakning kartlagt
en rad myndigheter och organisationer pa arbetsmiljé-
omradet. Utredningen redovisades i rapporten Aktdrer pa
arbetsmiljéomraddet - en éversiktlig kartlaggning
(1989:40) .

Arbetsmiljokommissionen har darefter, 1990-01-19,
hemstdllt hos regeringen om fortsatt bistand. Uppgiften
avsdg en foérdjupad studie betraffande de statliga medel
som satsas pa arbetsmiljoéarbete och den skulle goras

av statskontoret och riksrevisionsverket (RRV). Studien
skulle utga fran den tidigare kartlaggningen och avse
penningfléden, styrning, prioritering och anvandning.
Regeringen uppdrog 1990-02-01 at statskontoret och RRV

s/l att genomféra denna undersékning (bilaga 1).

De bdda stabsmyndigheterna har under projektets gang
haft en nara kontakt och delvis arbetat gemensamt.

I enlighet med de énskemil som kommissionen angav

i en till regeringsuppdraget fogad promemoria (bilaga 1)
har statskontoret i férsta hand inriktat sig pa att
belysa storlek, omfattning och anvdndning i stort av

de medel som staten under de senaste aren satsat pa
utatriktat arbetsmiljdarbete. Formerna for styrning

och resultatanalys har darvid fokuserats.

RRV & sin sida har granskat vissa medel som avsatts for

utbildning och information. Granskningen beror i forsta
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hand medel for utbildning och information om medbestamm-
andelagen (MBL) och darmed sammanhangande avtal, men
aven AMFOs medel for utbildning och information inom

arbetsmiljéomradet.

RRV och statskontoret redovisar sina resultat i separata

\

rapporter.
1.2 Syfte och metod

Mot bakgrund av att sarskilda medel for utbildning och
information om bade MBL och arbetsmiljéfragor har
funnits under lang tid, kan foérhallandena ha andrats pa
ett sadant satt att medlen inte langre fyller avsedd
funktion. De kan da behéva reduceras, omstruktureras

eller effektiviseras.

Det huvudsakliga syftet med undersdkningen ar darfor
att granska andamalsenlighet och effektivitet i nuvar-
ande medelsanvandning. Nagra uppgifter har darvid varit

att ta reda pa om medlen

¢ anvands i enlighet med syftet
¢ nar avsedda malgrupper
¢ svarar mot behovet som det ser ut i dag

¢ hanteras och férdelas pa ett effektivt satt.

Med dessa uppgifter som underlag diskuteras om det
finns alternativa modeller som battre motsvarar dagens
behov.

Pa grund av den mycket korta tid som statt till RRVs
forfogande for uppdraget (3 man) har inte alltid

de lampligaste metoderna kunnat anvandas for att belysa
fragestallningarna ovan. De viktigaste kdllorna till
information har varit intervjuer, AMFOs redovisningar
av erhdllna och férbrukade medel, statistik, utbild-
ningskataloger, foreskrifter, riksdagstryck m m. Med
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hjalp av en konsult har en lokal studie gjorts av for-
hallandena i en kommun. Den omfattar foérutom intervjuer

och dokumentstudier aven en enkat.

Det 4r en komplicerad struktur av aktérer pa olika niva-
er, spridda geografiskt over hela landet, som hanterar
de tva medlen. Vi har darfor i denna studie bara kunnat
illustrera anvandningen pa vissa nivaer med nagot

exempel.
P4 central nivad har intervjuer gjorts (se bilaga 2) med

¢ representanter for styrelse, ledning och personal
vid AMFO samt foretradare for de tre storsta
arbetstagar- och de fyra stoérsta arbetsgivarorga-

nisationerna

¢ foéretradare for Svenska kommunalarbetarforbundet
(SKAF), som ar LOs storsta forbund

¢ foretradare for ABF, som svarar for all cirkelverk-

samhet inom IOs omrade
¢ styrelserepresentanter i AMFOs styrelse

¢ tjanstemédn vid arbetsmarknadsdepartementet.
P4 lokal niva har intervjuer gjorts med

¢ Dbestdllare, anordnare och avnamare av

utbildningarna.

Vissa intervjuer har gjorts tillsammans med statskontor-

ets utredare.

Denna granskning har gjorts av RRVs férvaltningsrevi-
sion. RRVs redovisningsrevisorer har samtidigt gjort
en sarskild granskning i syfte att beddéma om bidrag

fran AMFO till utbildning och information anvénds pa

avsett satt och om redovisningarna uppfyller de krav
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som stalls. Granskningen har genomférts vid AMFO, ABF-
foérbundet, ABF-Stockholms distrikt samt vid Handels-
AT anstalldas forbund, avdelning 20 (se bilaga 3).

1.3 Arbetsmiljofondens uppgifter

AMFO ar den myndighet som har till uppgift att hantera
bada de medel som 4r av intresse i detta sammanhang.

I instruktionen for styrelsen fér AMFO (1988:731) sags
att styrelsen har till uppgift att med medel som
tillfoérts AMFO enligt Lagen som socialavgifter
(1981:691) stoédja

¢ sadan forskning och utbildning som kan motverka
uppkomsten av yrkesskador och annan av arbetsmiljoén
betingad ohdlsa eller férbattra arbetsmiljén och
darigenom framja halsa och sakerhet i arbetslivet

¢ forskning och utveckling samt utbildning och
information betraffande medbestidmmande i arbetslivet
och arbetslivsfragor i évrigt

¢ sddant skyddsarbete som utférs av skyddsombud som
har utsetts enligt 6 kap 2 § 3 st i arbetsmiljélagen
(AML)

¢ utbildning av styrelserepresentanter foér de anstallda.

Bidrag till utbildning och information skall enligt

instruktionen avse

¢ utbildning av skyddsombud, arbetsledare, tekniska
planerare och andra som a&r med om att utforma arbets-—
miljoén

¢ kompletterande utbildning av personal inom féretags-—
halsovarden och arbetarskyddet i ovrigt.

Bidrag till utbildning betradffande MBL och andra arbets-

livsfragor skall avse

¢ utbildning i syfte att sprida kunskap om nya regler
pé arbetsmarknaden och sddana férhallanden i évrigt
som ar av betydelse for att utveckla arbetstagarnas
medbestammanderatt.
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Bidrag till information skall avse

¢ framst brett upplagd information riktad till stora
personalgrupper inom arbetslivet.

1.4 MBIL—medel

Regeringen har sedan budgetaret 1976/77 anvisat medel

fér utbildning och information om MBL och darmed samman-
hdngande avtal. De férsta aren finansierades verksamhet-
en med anslagsmedel, men fran ar 1981 har den finansier-

ats genom arbetarskyddsavgiften.

Regeringen har senast ar 1985 faststallt en ram for
bidragets storlek. Fér varje kalenderar skall 30 %

av arbetarskyddsavgiften anvandas for detta andamal.

Av det beloppet skall hégst 1/8 eller 13 % ga till
arbetsgivarorganisationerna och resten till arbets-
tagarorganisationerna. Varje organisation far sedan
medel i forhdllande till sitt medlemsantal. Medlen

férs till ett konto hos AMFO, fran vilket organisation-

erna sedan kan rekvirera sin andel.

Medlen far enligt regeringens foreskrifter (1985-12-05)

"med beaktande av vad som anforts i prop 1975/76:182
anvandas till att tdcka kostnader for informations-
insatser samt planering och genomférande av utbildning
med anledning av lagen (1976:580) om medbestammande

i arbetslivet och pd lagen grundade avtal.

Mottagande organisation ar skyldig att senast

den 15 april aret efter bidragsaret till arbetarskydds-
fondens styrelse ladmna redovisning for hur medlen har
anvants. Styrelsen skall utéva erforderlig kontroll
éver medlens anvandning".

AMFO har vidare, genom ett regeringsbeslut 1988-09-08,
fatt i uppdrag att arligen under en tredrsperiod avsatta
5 % av MBL-medlen for finansiering av ett sarskilt pro-

gram fér jamstalldhetsatgarder m m.

Vad siags da i den proposition (1975/76:182) som man
hanvisar till som idégivare fér MBL-utbildningen?
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Foredraganden betonar inledningsvis att en demokrati-
sering kraver aktiv medverkan av flertalet anstallda
(var kursiv). Vad som behdvs ar vidare

"en kraftig breddning och utveckling av den fackliga
informationen och utbildningsverksamheten, med sikte
inte enbart pa att i ett évergangsskede omsatta

den arbetsrattsliga reformen i praktiken utan pa att
skapa férutsattningar for en langsiktig och fortlépande
utveckling av demokratin i arbetslivet!.

Huvuddelen av utbildningsinsatserna sags vara riktade
till fackliga foértroendemdn, men samtidigt sags det att
viss information och utbildning &ven skall riktas till

ovriga anstallda.

"FOr egen del vill jag understryka vikten av att utbild-
ningen rorande de nya reglerna om medbestadmmande bedrivs
i sddana former att alla berdrda nas."

Det behov av information och utbildning som lagen ger
upphov till begransas enligt féredraganden inte till
kunskaper om lagen och de darpd grundade avtalen.

Det berér ocksd i hdég grad de sakfragor lagen syftar
till att ge de anstdllda inflytande éver.

Slutligen sager féredraganden att det ar svart att
gora en exakt beddmning av det informations- och utbild-
ningsbehov som pa sikt féljer av reformen. Han avser

darfor

"att da erfarenheter av verksamheten vunnits, goéra
en fornyad provning av bidragsbehovet!.

Det ar av intresse for den fortsatta analysen att
uppmarksamma beskrivningen av insatserna i foérhall-
ande till mdlgruppen, vidden i den utbildning och in-
formation som asyftas samt langsiktigheten i insatserna.

Aven om insatserna huvudsakligen skall inriktas pa
fackliga foértroendeman framhdller man ocksd betydelsen
av aktiv medverkan fran flertalet anstdllda. Vidare
tanker man sig uppenbarligen att utbildningen inte




7 (51)

RIKSREVISIONSVERKET REGERINGSUPPDRAG
1990-05-03 Dnr 20-90-0166

enbart skall handla om lagregler utan aven om sakfragor
som har samband med lagen. Slutligen sags att man vill

skapa foérutsattningar fér en langsiktig och fortlopande

utveckling av demokratin. Ingenting sags om hur lange
insatserna skall fortgd. Fragan skall tas upp till for-
nyad prévning nar man fatt mer erfarenheter. Detsamma
sags i prop 1979/80:100 dar medlen ater diskuteras

i samband med évergangen till ny finansieringsform.
L) "Arbetsmiljomedel™

Arbetarskyddsfonden (ASF) har sedan fondens tillkomst
ar 1972 anslagit ca 1 miljard kronor till utbildning

och information inom arbetsmiljéomrédet.l)

Den s k arbetsmiljoéutredningen foérde i sina betankanden
(SOU 1972:86 och SOU 1976:1) fram riktlinjer for grund-
och vidareutbildning av skyddsombud. Man papekade ocksa
vikten av att utbildning aven riktades till arbetsled-

are, produktionstekniker m fl.

Arbetsmarknadens parter traffade 1982-06-01 Avtal om
utbildning i arbetsmiljoéfragor (SAF, IO och PTK),

vilket ocksad har betydelse foér fondens utbildningsstod.
I avtalet betonas vikten av att utbildning ges till dels
skyddsombud, dels andra grupper - t ex personal i ar-
betsledande stallning, ledaméter i skyddskommittéer och
andra befattningshavare som har beslutsfunktioner som
paverkar arbetsmiljéfragorna. Med arbetsmiljoéutbildning
avses grund- och vidareutbildning i arbetsmiljoéfragor.
For den utbildningen skall i forsta hand anvandas

det utbildningsmaterial som utarbetats av arbetarskydds-
namnden. Grundutbildningen bér omfatta 40 timmar.
Vidareutbildningens omfattning avgors av skyddskommittén
med hansyn till den sarskilda arbetsmiljosituationen

i foretaget, foretagets skyddsorganisation och den en-

skildes uppgifter (2 §).

1) Framstadllningen i detta avsnitt bygger pa ASF-
rapport 1984:5
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I AMFOs instruktion stdr att bidrag till utbildning
inom arbetsmiljéns omrade skall avse utbildning av
skyddsombud, arbetsledare, tekniska planerare och andra
som &r med om att forma arbetsmiljon samt kompletter-
ande utbildning av personal inom foretagshalsovarden

och arbetarskyddet i évrigt.

Arbetsmiljéutbildningen bedrivs i form av dels cirkel-

studier, dels internat- och externatutbildning.

Cirkelstudierna finansieras via studieférbunden som

i sin tur far stéd fran fonden. Som grundfinansiering
for all cirkelverksamhet utgar skoloéverstyrelsens
studiecirkelbidrag. Fonden finansierar sdledes rester-
ande kostnad. Utbildningsstdéd fran fonden - aven for
6vriga typer av utbildningar an cirklar - utgar i regel

efter sarskilda normer.

Foljande typer av utbildningar forekommer inom arbets-

miljoomradet:
Grundutbildning + internat/externat
+ cirkelstudier
Vidareutbildning - funktionsutbildning
+ amnesutbildning - internat/
externat
cirkelstudier

+ branschanpassad vidareutbildning
+ ovrig vidareutbildning

Handledarutbildning - grundutbildning
» vidareutbildning

Ovrig utbildning

Grundutbildning dominerade starkt i bérjan och mitten av

1970-talet men har darefter minskat i omfattning. Vidare-
utbildningen var férhdllandevis liten i bdrjan, men
okade successivt under 1970-talet. I dag ar situationen
den att vidareutbildningen far ca 1/3 av de samlade
resurserna for utbildning och information medan grund-

utbildningen far ca 1/4.
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Till grundutbildningen hér ett grundmaterial
- Battre arbetsmiljé (BAM) - vars framstdllning starkt

dominerade fondens kostnader fér utbildningsmaterial
pa 1970- och bérjan av 1980-talet. Pa senare tid har
materialstodet till vidareutbildning varit stoérre &n
motsvarande stod till grundutbildning.

Grundutbildning genomfors som cirkel (i minskande grad)
eller som internat/externat (i ©kande grad). Under
perioden 1974/75--1982/83 beviljades 70 % av fondens
stéd for utbildning till grundutbildning pa internat/
externat (33 % av deltagarna) och 30 % for utbildning
i cirklar (67 % av deltagarna).?)

Det finns tre huvudtyper av vidareutbildning: funktions-
utbildning, amnesutbildning och branschanpassad vidare-
utbildning.

Funktionsutbildningen anordnas av de centrala parterna
och skall klargora parternas roll i arbetsmiljdarbetet.
Den riktar sig till foértroendevalda och anstidllda som
arbetar med arbetsmiljofragor, t ex regionala skydds-
ombud.

Amnesutbildningen handlar om t ex belysning, ergonomi
och kemiska hdlsorisker m m. Amnesutbildningen har varit
den vanligaste typen av vidareutbildning. Den genomfors
antingen i form av cirklar eller internat/externatkurs-

er.

Inom ramen for vidareutbildningen utbildas &ven fore-

tagshdlsovardens kommittéer och styrelser.

Handledarutbildning bedrivs fér handledare inom bade
grund- och vidareutbildningar. Utbildningen bedrivs av

studieférbunden.

2) ASF Rapport 1984:5 s 31
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En liten del av fondens utbildningsstéd gar till

s k 6vrig utbildning, som alltsa inte ar "normerad

utbildning". Den kan t ex handla om utveckling av nya
kurser eller kurser med speciell inriktning, t ex
psykosocial arbetsmiljo.

Den utbildningsform som framst efterstravats av fonden
har varit studiecirkeln. Om den formen av sarskilda
skal inte gar att anvanda kan man emellertid anordna
externat- eller internatutbildning. Sadana sarskilda

skal ar

"t ex oregelbunden arbetstid, skiftarbete, stora geo-
grafiska avstand samt utbildning for enstaka nyvalda
eller nyanstdllda med ansvar for arbetsmiljon inom
ett stort rekryteringsomrade".

Fonden stéder ocksa informationsinsatser i form av
materialframstallning, framstdllning av tidskrifter,
artiklar m m samt konferenser och kampanjer m m.

Ca 1/3 av fondens samlade stéd for utbildning och in-
formation inom arbetsmiljéomradet gar till denna typ

av insatser.
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2 MBL-MEDEL OCH FONDENS PROJEKTMEDEL FOR

UTBILDNING OCH INFORMATION OM ARBETSMILJO
— OMFATTNING OCH HANTERING

251! Utveckling over tid

Mellan aren 1981 och 1989 har cail,5 miljarder kronor
utdelats for information och utbildning med anledning
av MBL.

Vvid 1988 ars slut hade bidrag utgatt med sammanlagt

1,2 miljarder kronor och dessa fordelade sig sa att

18 arbetsgivarorganisationer fatt 156 milj kr (13 %) och
11 arbetstagarorganisationer fatt 1,1 miljarder kronor
(87 %).

Pa arbetsgivarsidan hade Svenska arbetsgivareféreningen

(SAF) fatt sammanlagt 58 milj kr, Svenska kommun-

forbundet 30 milj kr och statens arbetsgivarverk (SAV)

26 milj kr. Pa arbetstagarsidan hade IO fatt

653 milj kr, TCO 332 milj kr och SACO/SR 76 milj kr.
o/ (komplett fordelning i bilaga 4).

Figur 2 Sammanstallning av MBL-medlen
t o m ar 1988-12-31 for de tre storsta
arbetsgivar- och arbetstagarorganisationerna
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Fér utbildning och information inom arbetsmiljoomradet

har ca 1 miljard kronor anvants sedan ar 1972.

Sammanlagt har fér dessa bada andamal utdelats

ca 2,5 miljarder kronor under 1970- och 1980-talen.

En analys av medlens utveckling éver tid i férhallande
till utvecklingen av konsumentprisindex (KPI) visar

att medlen utvecklats i ungefar samma takt som KPI.

22 Medlens omfattning under ett ar och jamfort
med andra medel

Under ett &r - 1988 - beviljades 8 arbetstagarorganisa-
tioner 172 milj kr och 17 arbetsgivarorganisationer

o/l < 25 milj kr (se bilaga 5).

De tre storsta arbetsgivar- och arbetstagarorganisation-

ernas medel under detta &r framgar av tabell 1 nedan.

Tabell 1 MBL-medel i sex organisationer ar 1988

Milj kr
SAF )l
Svenska kommunforbundet 4,9
SAV 4,2
LO 102,2
TCO 55,4
SACO/SR 1385
Summa 188,9

MBL-medlens plats i fondens totala verksamhet framgar
av foljande tabell:
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Tabell 2 Arbetsmiljofondens kostnader enligt
resultatrakning budgetaret 1988/89

Milj kr
Medel som fordelats efter regeringsbeslut:
Information och utbildning om MBL 196,1
Program om kvinnors villkor 0,4
Utbildning av anstdlldas styrelse- 14,0
representanter
Regionala skyddsombud 6

1,0
Arbetsmiljdbevakning i utlandet 21,10
Arbetsmiljéinstitutet, FHV 4,7
" , Fou 48,7
Arbetslivscentrum, grundfinansiering 8,2
Forskningsinitierande verksamhet 5,9

Medel som fordelats av AMFO

Bidrag till FOU 136,8
Bidrag till utbildning och information 108, 0
Internationellt utbyte 5,4
Kostnader utvecklingsprogrammet 1559
Arbetslivscentrum, projektram 2671
Arbetsgrupper, experter 2,9
Fondens information 9,9
Kansli 18,5
Summa 650,5

Den summa som anvisas foér utbildning och information

om MBL ar

¢ nastan 1/3 av fondens totala kostnader

¢ ungefar 3 ganger sa mycket som de bada forsknings-
instituten arbetslivscentrum och arbetsmiljéinstitut-

et far tillsammans

¢ nara dubbelt sa mycket som arets bidrag till
arbetmiljoutbildning

¢ ungefar 1/5 av vad som fran statens sida betalas ut
for utbildning inom fackliga organisationer och

folkbildningsorganisationer

¢ ca 7 % av de medel som den nya arbetslivsfonden
beraknas fordela per ar foér utveckling och rehabili-
tering inom arbetslivsomradet (inkl utbildning och

information) .
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2.3 Finansiering och hantering av MBL-medel och

fondens medel for utbildning och information
om arbetsmiljo

MBL-medlen och arbetsmiljémedlen behandlas pd helt olika
satt vid AMFO. Det hdnger samman med att MBL-medlen
fordelas efter regeringsbeslut som ar langsiktiga medan
arbetsmiljémedlen fordelas efter beslut av fondens

styrelse.

Enligt Lagen om socialavgifter (1981:691) skall 30 % av
arbetarskyddsavgiften anvandas foér utbildning och
information om MBL. Arbetarskyddsavgiften tas ut med
0,155 % av det léneunderlag som avgifterna beraknas
utifran. Av de medel som enligt riksforsdkringsverkets
(RFV) utrakning arligen skall avsattas till MBL-medel

skall 13 % ga till arbetgivarorganisationerna.

P& grundval av RFVs prognos gors en preliminar foérdel-
ning till resp organisation. Organisationerna kan dar-

efter rekvirera en viss del av sin andel som forskott.

Fonden meddelar foéreskrifter om anvdndningen av bidragen
samt om redovisningskraven. Inom givna ramar far orga-
nisationerna sedan sjalv besluta om narmare férdelning
och anvandning av medlen. Fondens inflytande ar ganska

ringa vad galler MBL-medlen.

Fondens inflytande 6ver de medel som anslés foér utbild-
ning och information inom arbetsmiljéomradet ar betyd-
ligt storre. Fonden beslutar sjalv om bidragsramen
samt prioriteringar. Medlen delas ut efter ansékan
till fonden. Ansdkningarna skickas ut pa remiss till
som regel tva remissinstanser. Fondens handlaggare kan
fatta beslut om belopp pa upp till 0,5 milj kr, medan
stérre belopp beslutas av styrelsen. Ansdkningar kan

lamnas in nar som helst under aret.



15 (51)

RIKSREVISIONSVERKET REGERINGSUPPDRAG
1990-05-03 Dnr 20-90-0166

Endast smarre forandringar verkar ha gjorts i medels-
hanteringen éver tiden. Betraffande MBL-medlen begar
fonden sedan ar 1983 intyg fran revisor om medlens

anvandning.

Efter rekommendation fran en sarskild arbetsgrupp som
gjorde en genomgédng av arbetsmiljéutbildningarna

i mitten av 1980-talet har man efterstravat utbildningar
som medger en battre anpassning till nya lokala behov.
Det har medfért en storre variation i ansékningarna om
bidrag till AML-utbildning. Detta har i sina tur medfért
en okad arbetsborda pa fonden. Klagomdal har av flera
intervjuade framforts mot handlaggningstidernas langd.
RRV har inte inom ramen fér denna studie granskat hand-

laggningstiderna.

I de intervjuer som RRV gjort med foéretradare for

de sju storsta organisationerna (tre arbetstagar- och
fyra arbetsgivarorganisationer) har det framkommit
uppgifter om att man tycker att det ar krangligt och
orationellt att hantera de tvad medlen, dvs MBL-medel och
AML-medel. Majoriteten av intervjuerna tyder pa att man
onskar fora samman de bada medlen. Detta skulle dels
underlatta hanteringen, dels framfér allt éka méjlig-—
heten att integrera utbildningarna, vilket anses onsk-
vart. Integrerade utbildningar har knappast alls fore-
kommit hittills.

Arbetsmiljémedlen betraktas som svara att hantera.

For att erhdlla medel "kravs ett omfattande arbete med
blanketter m m". Planeringen av utbildningsverksamheten
forsvaras ocksa eftersom det tar tid dels att fardig-
stalla ansokan, dels att vanta pa beslut. Modellen

for fordelning och hantering av MBL-medlen a&r daremot
popular. Organisationerna uppskattar att de sjalva ges

det huvudsakliga ansvaret for medlens anvandning.
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3 REDOVISNING OCH KONTROLL AV MBI~MEDEL

Regeringen foreskriver att AMFO skall "utéva erforderlig

kontroll o6ver medlens anvandning".
il Redovisning

I slutet av varje ar skickar AMFO meddelande till alla
organisationer om hur redovisningen av det gdngna arets

medel skall se ut.

I anvisningarna fér ar 1988 sags bl a att féljande

punkter skall beaktas:

a) Redovisning lamnas senast den 15 april 1989.
Redovisningen skall vara granskad och godkand av
organisationens revisor

b) Ekonomisk sammanstdllning lamnas pa sarskild
blankett och skall avse hela ar 1988 &aven om
delredovisning har lamnats tidigare under aret

c) Sakredovisning med beskrivning av kurser, antal
deltagare, framstallning av material, informations-
aktiviteter samt utvecklings- och férsdksverksamhet
lamnas i bilagor till den ekonomiska sammanstall-
ningen

d) Nyproducerat material bifogas i ett exemplar

e) For att slutredovisade medel for ar 1988 skall kunna
betalas ut kravs en sarskild rekvisition (blankett
bifogas). Rekvisitionen skall undertecknas av eko-
nomiansvarig.

Vid var genomgang av redovisningarna fér ar 1988 har
framkommit brister i férhallande till de krav som stalls
i punkterna ovan. Dessa brister kunde ha patalats av

fonden, som har tillsynsansvaret éver medlen.

Bristerna galler i férsta hand sakredovisningarna
(punkt c) som ibland saknas helt eller delvis, ibland
ar undermaliga. Men vissa brister finns ocksa i de eko-

nomiska sammanstdllningarna (punkt b).
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Sakredovisningarna

Merparten av organisationerna har lamnat nagon form av
sakredovisning. I en hel del fall saknas dock sakredo-
visningen helt eller till nagon del. Vara forsok att
utforska utbildningarnas innehdll via redovisningar,
kurskataloger och skriftliga och muntliga intervjuer har
métt pa svarigheter. Kurssystemet ar alltsa inte latt
att komma at foér kontroll i efterhand - nar det galler
sjdlva innehallet i kurserna. Ett exempel pa bristfallig
sakredovisning ar 1O0s redovisning. I den finns en sak-
beskrivning av cirkelverksamheten i form av cirkel-
benamning, deltagare och timmar samt sammantagen kost-
nad for hela cirkelverksamheten inkl restids- och rese-
ersattning. Det gar inte att av denna avgdéra vad cirk-
larna egentligen handlat om, inte heller kan man avgora
vad olika typer av cirklar kan ha kostat.

10s kurser for 28 000 deltagare redovisas med en allman

inledning som sager bl a:

"En del av kurserna har uteslutande agnats at MBL-fragor
medan ndgra av Kurserna ocksda behandlar allménfackliga
fragor. I kostnadsredovisningen for den sistnamnda
kurstypen har MBL-medel endast utgatt till en del av
kursen som behandlat MBL-fragor - - - Langden pa kurs-
erna har varierat fran ett par dagar till tre veckor."

Darefter redovisas endast antal deltagare per forbund.
Inget sags om kursens namn eller vad den handlat om.
Det ar alltsa oméjligt att av redovisningen sluta sig
till vilka kurser det roért sig om, an mindre att beddma

om de sakmassigt kan klassificeras som MBL-kurser.

Nar det galler slutredovisningen av allmanna informa-
tionsinsatser avseende MBL finns for IO centralt en
uppdelning pa féljande poster: trycksaker,
filmdistribution, projekt- och kampanjverksamhet samt
talarfoérmedling. Fér férbunden finns mer summariska
beskrivningar utan ndgon sddan uppdelning. Nagra narm-
are uppgifter eller sepcifikationer av kostnader for
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material och information m m redovisas inte, utan de
redovisas med en klumpsumma i den ekonomiska samman-

stallningen).

Slutligen anges for varje forbund antalet konferenser
och antalet deltagare - dock utan nagot angivande av
\

konferensernas innehall eller kostnader.

Det ar inte bara inom LO-omradet som det finns brister

i sakredovisningen. Aven inom andra omraden, i synnerhet
de fall dar forbunden har redovisningsskyldighet till
centralorganisation, saknas sakredovisning fran for-

bunden.
Ekonomiska sammanstallningar

De ekonomiska sammanstdllningarna ar, enligt RRVs upp-
fattning, inte tillfredsstallande i féljande avseenden:

1 Trots kravet pa redovisning enligt sarskild modell
(sarskild blankett) har fonden accepterat att
den stérsta organisationen redovisat enligt en egen
modell. Den har i och med det utelamnat information
som efterfragas i den generella modellen, bl a om

administrationskostnader.

2 Det forekommer ofta att organisationerna skickar in
kostnadssammanstallningar som vida éverstiger det be-
lopp som tilldelats dem. Med den vida definition som
radder for MBL-medlens anvandning &r detta inte svart.
Ett saddant forfaringssatt kan, enligt RRVs mening,
endast motiveras om en organisation har medel kvar-
stdende fran foéregdende a&r som man vill utnyttja
under innevarande ar. Eftersom MBL-kurser och cirklar
kan bekostas med &ven andra medel &n MBL-medlen ar
det ur kontrollsynpunkt viktigt att man klart kan
avgéra vilka kurser som bekostats pa det ena eller
andra sattet. I annat fall kan verifikationer for

en och samma kurs anvandas i flera olika sammanhang.
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3 Organisationerna redovisar inte sin verksamhet pa
ett entydigt satt. Samma typ av verksamhet kan av
tva organisationer redovisas under olika poster.
Fondens instruktioner foér redovisningen eller kon-
troll av densamma ar tydligen inte tillrackliga for

att ge den vagledning som behévs fér entydighet.

Genomgangen av arbetstagar- och arbetsgivarorganisa-
tionernas samt deras férbunds redovisningar visar

sammanfattningsvis

¢ att de storre organisationerna tenderar att ha samre

redovisningar an de mindre

¢ att sakredovisningar ofta saknas eller ar sa knapp-
handig att det inte gar att utlasa vad kurserna e d
handlat om. Detta galler i synnerhet férbund som

skall redovisa till centralorganisation.

¢ att fondens foreskrifter inte ger den vagledning
som behovs for att organisationerna skall redovisa

pa ett entydigt satt.

¢ att det finns organisationer med bra redovisning,
t ex TCO (centralt), SACO/SR, Svenska kommunférbundet,
Landstingsférbundet och smaféretagens riksorganisa-

tion.

8.2 Arbetsmiljofondens roll?

AMFOs granskning &r huvudsakligen en siffergranskning

samt en kontroll av att revisorsintyg finns.

Det har varit svart att pa fonden fa klarhet i

¢ varfor man accepterat att sakredovisningar inte

lamnas in av alla

¢ nar eller vem som gatt med pa att IO far redovisa

efter en egen modell
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¢ hur de olika anvisningarna och reglerna ser ut som
skall styra medelsmottagarnas redovisning och an-

vandningen av MBL-medel.

En bidragande orsak till dessa svarigheter kan vara
att det nyligen skett ett byte av personal som handlagg-

er dessa fragor pa fonden.

Pa fonden medger man att den kontroll som gérs av redo-
visningarna "ar valdigt summarisk". De medel som férdel-
as efter regeringsbeslut (ca 340 milj kr, vilket ar
drygt 50 % av fondens medel) kommer snarare upp till
diskussion i den s k kansliberedningen &n i styrelsen.
MBL-medlen har diskuterats i styrelsen endast en gang
de senaste tre aren (1987-02-04). Det handlade da framst
om principer foér att faststdlla totalbelopp fér MBL-

medel for resp kalenderar.

Det ar inte heller givet att de arliga redovisningarna
tas upp som styrelsefraga. En gang de senaste tre aren
har redovisningen namnts i detta sammanhang och da en-
dast lagts till handlingarna. Det gallde 1988 ars redo-
visning, som ar den som RRV granskat. Endast om nagot

principiellt problem uppstatt tas frdagan upp i styrel-
sen. Anda ar det styrelsen som, enligt regeringsbeslut-

en, ar ansvarig for kontrollen av MBL-medlen.

Det system man byggt upp med krav pa intyg fran en re-
visor innebar, enligt uppgift, att man ldgger ansvaret

i stort pa organisationerna sjalva. Det finns dock

ett intresse inom fonden att 6ka den egna insynen i och
inflytandet 6ver anvandningen av MBL-medlen. Man menar
inom kansliet att dessa medel skulle kunna utnyttjas
battre om man sdg dem i ett sammanhang tillsammans med
ovriga medel som fonden hanterar och har kunskap om.
Infor den tredrsplan som ldggs fram i mars 1991 utarbet-
as nu forslag om nya riktlinjer fér hanteringen av olika

delar av fondens verksamhet, bl a MBL-medlen och fondens
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egna medel foér utbildning och information om arbets-
miljé. Det finns ocksa planer pa att foresld forandring-

ar av instruktionen.

Att fonden inte hittills utnyttjat sin kontrollerande
roll pa ett tydligare satt beror, enligt vara intervju-

er, pa foéljande:

¢ att den egna instruktionen inte ger tillrackligt
stéd for att man skall kunna ga in och ifragasatta

medelsanvandningen

¢ att kontakterna med arbetsmarknadsdepartementet

inte inneburit att en sadan kontroll efterfragats

¢ att arbetsmarknadens parter, som dominerar fondens
styrelse, troligen har begransat intresse av att

medlens anvandning ifragasatts

¢ att det inom fonden i dag ar oklart vilken roll och
vilket ansvar styrelsen resp kansliet egentligen

har i denna fraga.

Den viktigaste forklaringen ar nog att kontrollen via
AMFO skall utdvas av de parter som sjalva ar anvandare
av medlen. Det ar ganska givet att intresset for att
kritiskt granska den egna organisationens medelsanvand-

ning i detta sammanhang ar mattligt.

Att instruktionen inte skulle ge det stod som behdvs
hadnger troligen snarare samman med parternas ovilja
att ta upp fragan a&n med instruktionens brister. In-
struktionen skulle dock kunna vara klarare pa denna

punkt.

Ytterligare ett forhallande som forsvarar en kontroll
av medelsanvandningen ar de vida definitioner som finns
i forarbeten och propositioner om vad man avser med

medlen.
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Enligt RRVs uppfattning dr nuvarande system fér redovis-
ning och kontroll av MBL-medlen otillfredsstallande. Det
system som byggts upp for redovisningen ger ett formellt
ganska betryggande intryck. Kravet pa revisorsintyg fran
organisationernas revisorer gor t ex att ytterligare
kontroll kan verka onédig. Enligt vad RRV erfarit gor
revisorerna i huvudsak endast en siffergranskning av
medlen samt stickprovsgranskningar av medelsanvandningen
i forhallande till verifikationer. De goér inte en sak-
granskning. I nagot fall ar inte heller alla delar av

redovisningen granskad.

I dag vet i praktiken ingen hur medlen anvands. Det

finns dock inget som tyder pa att medlen anvands oegent-
ligt. Systemet med revisorer bidrar till en sakerhet
darvidlag. Ett vasentligt problem ar emellertid att
ingen vet om medlen egentligen anvands foér det som ar

avsikten med dem.
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4 ANVANDNING AV MBL-MEDLEN

Vi har granskat anvandningen utifran féljande synvink-

lar:

1 Vilken anknytning har verksamheten till MBL?

2 Hur ser medelsférdelningen ut pa olika &ndamal och

funktioner, t ex kurser och administration?

3 Vilka grupper nar man?
4.1 Verksamhetens anknytning till MBL?

De redovisningar som organisationerna har lamnat till
fonden 6ver sin verksamhet borde utgora den framsta
kadllan till information. De skall fungera sa att de ger
fondens styrelse och regeringen en évergripande kunskap
om medelsanvandningen. Tyvarr har denna kalla stora
brister om man pa ett seridést satt vill skaffa kunskap
om vilket innehdll verksamheten haft. Som framgick av
féregdende avsnitt saknas sakredovisningar i manga fall
och de ar i manga fall alltfor intetsagande for att ge

nédvandig information.

RRV har pa grund av den korta tid som statt till for-
fogande for uppdraget bara kunnat goéra begransade
kompletterande undersékningar av det redovisade mate-
rialet. Den beskrivning som ges nedan ar oversiktlig
och innehdller flera osakerheter. En hel del uppgifter
saknas och de uppgifter som finns ger daligt underlag
fér klassificeringen. For att anda fa fram nagon bild
av hur anvandningen av MBL-medlen kan se ut, valjer

vi att redovisa siffrorna i tabell 3.

Det vi gjort ar ett foérsdk att analysera vad kurser
och cirklar innehdller och utifran denna kunskap
placera dem i ett antal kategorier. Kategorierna kan
delas in i tva huvudtyper - sddana som anknyter till
MBL och sddana som inte gér det. Kategorierna 1-3 ar

av den forsta typen.
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Tabell 3 Innehall i utbildning

1 2 3 4 5 6 7 8

Jamst MBL MBL Grans Pers Interna Samh Ov-
het ratt sak fr utb fackl fr pol rigt

1% 23 % 235 N3 1% 39 % 2 % 10 %

Kategoriseringen i tabellen har gjorts pa foljande satt:

Jamstalldhet: Alla utbildningar som handlar om jam-
stalldhet/kvinnors ledarskap o d.

MBL-ratt: Utbildningar som handlar om MBL och avtal.
Aven annan rattslig utbildning finns med, eftersom
kurserna ofta handlar om arbetsratt - dar MBL ar en del.
Aven andra an rattsliga kurser dar man begart medel

fér endast en viss andel av kursen har tagits med har.

MBL-sak: I denna kategori aterfinns utbildningar som
inte direkt handlar om MBL, men som handlar om MBLs

tillémpningsomraden.

Gransdragningsfrdagor: MBL-lagen utesluter vissa typer
av fragor, t ex sadana som omfattas av annan lag.

Dessa bor da inte heller inga som MBL-utbildningar.

Personalutbildning: Kurser som foérefaller huvudsakligen
inriktade pa att lara ut kunskaper i fackamne.

Interna fackliga fragor: Utbildningar som handlar om
specifika fackliga fragor utan anknytning till MBL.

Samhallspolitiska fragor: Utveckling eller problem
i samhallet i stort &r huvudinriktning for kursen.

Ovrigt: I denna kategori har placerats kurser som ar
alltfér ofullsténdigt beskrivna foér att kunna kategori-

seras.
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Man bor observera att ytterligare utbildningar till-
kommer (kanske 15-20 %). De ingadr inte i underlaget ovan

eftersom sakredovisningar saknas.
En forsiktig tolkning av tabellen sager

¢ att ca halften av utbildningarna handlar om MBL
eller om dess tilldmpningsomraden, t ex
arbetsorganisation, planering, personalpolitik,
budgetfragor m m samt jamstdlldhet. Endast 1/4 av

dessa handlar om medbestammandets mer rattsliga sida

¢ att av aterstoden berdr storsta delen allmanna eller
specifika kunskaper som man behéver i sin egenskap
av part (utan sarskild anknytning till MBL). Enligt
RRVs uppfattning kan man ifragasatta om sadana ut-
bildningar bér betraktas som MBL-medelsberattigade.
Nu gallande regler ar dock oklara pa denna punkt.

Ersattningar foér satsningar pd information, material

och projekt skall ocksd redovisas till fonden. Vi har
inte gjort nagot motsvarande férscék till innehdllsanalys
av dessa satsningars anknytning till MBL. Det allmé&nna
intrycket ar dock att deras foérhdllande till MBL ar

an mer tveksamt an vad vi sagt galler foér utbildningar/

cirklar.

Nagra exempel :

Samhallskonsekvenser av forandringar i aldersstrukturen
(utv projekt)

Friskvard tillsammans (video)

HIV/AIDS-konferens

Tryckning TEMA-skriften pa engelska

Jobb-expo

I Karolina Widerstroms fotspar

Kurskataloger

Prenumeration: Arbetsrattslig tidskrift: Lag och Avtal
Film om ungdomsarbetsléshet

Attitydundersékning

Facket i Sommar/Vinterland

Alkohol och narkotika

Medlemskalender

Kontaktombudsparm

Motesteknik
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Nya trycksaker skickas dock in till fonden, varfoér

redovisningen av dessa ar tillfredsstallande.

Sammanfattningsvis finner RRV att en alltfér liten del
av utbildningarna verkar ha en anknytning till MBL

- dven med en vid tolkning av begreppet. Det ar givet
att kunskap alltid ar viktig fér att oka nagons in-
flytande. Men om det kan handla om nastan all typ av
kunskap, vore det enklare och skulle det leda till
administrativa besparingar att se stédet for att na
denna kunskap som ett allmént organisationsstéd.

4.2 Medelsanvandning pa olika andamal

AMFOs egen redovisning av hur samtliga organisationer
anvant sina medel fér utbildning och information om

medbestammandet framgar av bilaga 5.

Kategorierna fér material och information har dar
slagits samman liksom kategorierna foér utbildning och
information. Fonden begar av organisationerna separat
redovisning foér dessa kategorier, anda redovisas de av
fonden sammanslagna. Vi har inte kunnat fa fram den mer

fullstandiga informationen fran fonden.

4.2.% De storsta organisationernas medelsanvandning

Vi har valt att sarskilt granska de stoérsta av organisa-
tionerna - tre pa arbetstagar- och fyra pa arbetsgivar-
sidan. De svarar for 99 % resp 86 % av de medel som
beviljas arbetstagar- resp arbetsgivarorganisationerna.
For en av organisationerna - IO, som ar den stérsta
bidragsmottagaren - férsdker vi i grova drag redogora

for hur medlen férdelas fran central till lokal niva.

Figurerna 3 och 4 nedan visar hur organisationerna
dels har férdelat sina MBL-medel i andelar pa olika
verksamheter (figur 3), dels hur mycket MBL-medel

i 1 000-tal kronor de lagt ned pa olika verksamheter
(figur 4).
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Figur 3 Organisationernas egen fordelning av
MBL-medlen pa olika verksamheter. Andelar
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En jamforelse mellan arbetstagar- och arbetsgivar-
organisationer visar att de férra anvander en stoérre
andel av sina MBL-medel till cirklar/kurser an

de senare. SAV utgor ett undantag.
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Tyngdpunkten i verksamheten pa arbetsgivarsidan varierar
mellan organisationerna. Den ligger hos SAF pa material-
framstallning, hos kommun- och landstingsférbunden pa
projektverksamhet och hos SAV pa kurser.

Vissa organisationer har inte sarredovisat sina kost-
nader for administration. For LOs del har dessa kost-
nader raknats in i kostnaden for cirklar och kurser,
medan t ex TCO sarredovisat kostnader. Aven SACO/SR har
sarredovisat kostnaderna men enbart foér centralorganisa-

tionen, alltsa ej for forbunden.

Eftersom kostnader for administration oftast raknats

in i cirkel- och kurskostnad ar den redovisade kost-
naden for administration inte rattvisande. I de fall
den ar redovisad ger den vanligen en bild av kostnaden
for centralt anstalld personal. Personal pa foérbunds-,
distrikts- eller avdelningsniva, vars arbete delvis kan

bekostas med MBL-medel, har da inte medtagits.

Kostnaden for material a&r ocksa hégre an vad som framgar
av redovisningen. Det beror pa att material som anvands

inom cirklar och kurser bakas in i kostnaden for dessa.
472.2 Anvandning av MBL-medel inom LO-omradet
Figurerna 5 och 6 ger en grov skiss av hur IO och dess

forbund fordelar sina MBL-medel inbdrdes och pa olika
verksamheter.



29 (51)

RIKSREVISIONSVERKET REGERINGSUPPDRAG
1990-05-03 Dnr 20-90-0166

Figur 5 Fordelning av MBL-medel inom 1O. Andelar

%
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ABF LO-centralt LO-férbund
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Figur 5 visar att 60 % av MBL-medlen inom LO gar till
forbunden och 40 % behalls centralt - varav 13 % av-
delas till ABF for cirkelverksamhet.

Den narmare fordelningen pa olika typer av verksamhet
pa den centrala nivan och inom férbunden framgar av
figur 6. Den visar att 17 milj kr gar till LOs centrala
kurser och drygt 10 milj kr till informationsverksam-
het (information + material). Pa férbundsnivan gar

34 milj kr till kurser och knappt halften sa mycket till
information. Av de totala resurserna gar 9 milj kr till

uppsokande verksamhet.

Information och material upptar ungefar lika stor andel

av resurserna pa central niva och pa foérbundsniva.
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Figur 6 Fordelning av MBL-medel inom IO och dess
forbund. Fordelning pa verksamheter

100,2 milj kr

| [ 1 |
Central ABF 1O0s Info Mate-
niva: cirkel- kurser rial
verksamhet (Lo-skolor)
12,8 1k7/%a 4,0 67D
Forbunds- Kurser Info Mate-
niva: rial
3412 10,1 6,1
Uppsok
verksamhet
9,3

Vi har ocksa forsokt kartlagga hur resurserna fordelas
och anvands i en vertikal dimension, dvs fran central
niva och till lokal niva. For att forenkla uppgiften
har vi fr o m férbundsnivan enbart forsokt illustrera
hur det ser ut inom SKAF. Eftersom fordelningen kan
variera mellan avdelningar har vi i figuren gjort

en hypotetisk férdelning som ett genomsnitt av alla
avdelningar. De hypotetiska siffrorna star inom

parentes.
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Figqur 7 Fordelning av MBL-medel inom 1O fran central
niva till lokal niva och med exemplet SKAF
(observera att siffror inom parentes ar

hypotetiska)
100,2 milj kr
[ |
Central ABF IOs 1O0s
niva: SKOLENHET INF ENHET
12,8 457 18 10,15

24 forbund delar pa 59,7 milj kr

Forbunds- SKAF
niva
12,2
Avdelnings- 55 avd delar pa 3,1 milj kr
niva
Avd 1 Avd 2 osv

(56 000 kr/avd)

Sektionsniva 740 sekt (4 189 kr/sekt)

Klubbniva 243 klubbar: ? kr/klubb

Figuren visar att av IOs 100,2 milj kr i MBL-medel

ar 1988 fordelades 60 % eller 59,7 milj kr till

de 24 forbunden att anvandas i enlighet med de regler
som fonden formulerat. Av dessa fick SKAF 12,2 milj kr.
SKAF fordelade ca 25 % till sina avdelningar (55 st).
Ett hypotetiskt genomsnitt per avdelning skulle ge

56 000 kr.

Om man delat upp avdelningarnas medel pa sektioner
i stallet skulle ett hypotetiskt genomsnitt blivit
4 189 kr per sektion.
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Den fordelning som beskrivs i figur 7 ar alltsa delvis
hypotetisk. Avdelningarna far medel fran foérbundet efter
en sarskild fordelningsnyckel som gér att de mindre
gynnas. Inom kommunal fordelas forst 40 000 kr till
envar av de 55 avdelningarna. Dessa far ocksa 2 kr

per medlem. Sammanlagt far avdelningarna alltsa forst
dela pa 3,1 milj kr (25 %) De far sedan anséka om totalt
ytterligare drygt 1 milj kr (8 %) och anmala deltagare
till av forbundet sarskilt arrangerade och finansierade
utbildningar foér ca 8 milj kr (67 %).

Vidare finns ingen fast férdelning fran avdelnings- till
sektions- och klubbniva. Vi vet alltsi inte om eller hur
stor del dessa far av MBL-medlen. Men de hypotetiska
siffrorna som anges inom parentes sadger &ndd ndgot om
den ungefarliga storleken pa de medel som nar varje
enhet. Givetvis far de lagre nivderna aven del av

de resurser som férdelas via LO-skolorna, LOs informa-
tionsenhet och ABF. De har dock begransat eget inflyt-

ande over hur dessa medel anvands.

Det kan vara av intresse att gora ytterligare en hypo-
tetisk berdkning - namligen av hur mycket en direkt-
férdelning av IOs resurser jamnt éver klubbar + sek-
tioner skulle ge. Ar 1986 fanns inom IO sammanlagt

12 187 klubbar + sektioner. Om IOs totala MBL-medel
fordelades over dessa skulle varje klubb/sektion fa

8 222 kr. Detta belopp torde vara avsevart hégre an
de belopp som klubbar/sektioner i allmanhet har till
sitt forfogande i dag att anvanda i enlighet med egna

onskemal.

RRV har anlitat en konsult for att forséka kartlagga
bl a vilka resurser som nar den lokala nivan.

I konsultrapporten sags att "de sarskilda resurserna
for MBL-utbildning gar inte att klart och entydigt
urskilja, nar man kommer ner pa lokal niva". For

en narmare beskrivning av férhdllandena pa denna niva
- se bilaga 6, s 5 ff. Fordelningen inom ABF fran
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central nivd och ned pa distrikt och avdelningar fram-
gar ej av figuren. Enligt uppgifter fran ABF skulle
ca 1,4 milj kr (11 %) av MBL-medlen behdllas centralt,
ca 3,4 milj kr (27 %) ga till distrikten och

ca 7,9 milj kr (62 %) ga till avdelningarna.

sammanfattningsvis har det inte gatt att pa denna korta
tid och med nuvarande system fér redovisning fa fram
uppgifter om hur mycket resurser som egentligen nar

den lokala nivan, inte ens i en kommun.

Den iakttagelse man &ndd kan gora av fordelningssystemet
talar for att systemet i hég grad bygger pa att de nedre
nivderna skall ansoka om medel eller erbjudas delta

i kursutbudet fran hégre nivder. De kan ha ett visst
inflytande &ver utbudet genom att de har representanter
i de studiekommittéer som kommer med forslag om medels-
anvandningen p& varje niva. Deras mojlighet till inflyt-
ande verkar dock begransat, vilket ocksa framgdr av var
lokalstudie.

4,23 Vad gor man centralt?

Allmant galler att varje arbetstagar- och arbetsgivar-
organisations andel av de totala medlen baserar sig pa
medlemsantalet resp antalet anstallda i anslutna foretag
tva &r foére bidragsaret. Om organisationerna anvander
olika kriterier for berdkning av medlemsunderlaget kan
det skapa en viss orattvisa i resurstilldelningen.

En organisation som t ex raknar in pensionirer i sitt
underlag far en férdel framfor dem som enbart raknar

in aktiva medlemmar. De medelsberattigade organisa-
tionerna férdelar i sin tur medlen efter olika modeller

och med olika grad av inflytande fran lagre nivaer.
4.2.3.1 Vad gor man centralt inom LO?

Inom LO fattas de viktiga principiella besluten av
10s landssekretariat. Dar beslutas t ex att férdelning-
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en 60 % till forbunden och 40 % till IO-centralt skall
galla. Vidare beslutas hur stor andel av medlen som
skall anvandas till cirkelverksamhet (ABF), till IOs
centrala kurser (LO-skolorna) och till IO0s informations-
verksamhet pa MBL-omradet.

P4 central nivd finns ocksd en central facﬁlig studie-
kommitté (CFS) som ar ett samarbetsorgan mellan férbund-
en, IO och ABF. Den sammantrader ca 1 gang per manad

for diskussion om hur man skall hantera de centrala
medlen. T ex fattas beslut om kursverksamheten vid LOs
skolor, om IOs informationsverksamhet och om material
till MBL-cirklarna.

Cirkelmaterial subventioneras av IOs skolenhet sa att
ABF-cirklarna skall bli avgiftsfria fér deltagarna.

Brevskolan producerar och distribuerar cirkelmaterialet.

Pa LO-skolorna bedrivs ett 50-tal kurstyper, varav

ett antal som man kommit éverens med férbunden om inom
medbestammandeomradet. Forbundens studiesekreterare
deltar i framstdllningen av materialet till kurserna.
Forbunden skickar deltagare till kurserna kostnads-
fritt eller i vissa fall képer de platser pa kurserna.
Férbunden har saledes via CFS och via deltagandet

i materialframstdllningen ett visst inflytande éver

kursutformning och far en del av resurserna.

LOs informationsenhet har resurser fér information och
material inom medbestémmandeomradet. IO-distrikten kan
soka medel for olika aktiviteter som beslutats centralt
(t ex Facket i sommarland). Forbunden kan ocksa séka
medel for vissa aktiviteter som beslutats centralt och
som fordelas efter ansékan till informationsenheten.

P& detta satt foérdelas aven en del av de centrala re-

surserna for information nedat i organisationen.
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4.2.4 Forbundsniva — exemplet SKAF

Beslut om hur SKAFs medel skall fordelas fattas av
férbundsstyrelsen. Enligt en sarskild nyckel fordelas
en viss andel av MBL-medlen foér central verksamhet och
till avdelningar. Avdelningarna far - i enlighet med
de regler som fonden formulerat - anvanda "sin" andel
och sedan redovisa den till férbundet for ersattning

i efterhand. Ofta handlar det om kurser eller informa-
tion riktad till kontakt- eller skyddsombud Férbundet
avgér alltsa om avdelningarnas anvandning skall god-
kdnnas eller ej. Férbundet skall sedan i sin tur redo-
visa anvandningen av sina egna och avdelningarnas medel
1 1IT0S

Forbundets har, enligt de uppgifter man lamnat till
RRV, gjort en sarskild satsning dar avdelningarna kan
sdka medel for att utveckla inflytandet langst ned

i organisationen.

De centrala resurserna anvands bl a foér ett antal
studiesatsningar och utarbetande av studiematerial
tillsammans med Brevskolan. Man anordnar handledar-
utbildning fér avdelningarna som sedan sjalva skoter
utbildningen fér sektionerna. Ombudsmén fran forbunden
deltar ibland nagon eller ett par dagar i avdelning-
arnas utbildningar. Man har ocksa centrala satsningar
pa framstallning av studiecirkelmaterial och videofilm

och man anordnar konferenser.
4.3 Vilka grupper nar man?

Om man ser pa anvandningen av MBL-medlen som en helhet
finner man att huvuddelen av kurs- och cirkelverksam-
heten riktar sig i férsta hand till fackliga fértroende-
man. Kurserna riktar sig dessutom till ombudsman och
anstallda i fackliga organisationer. En mindre andel

av kurserna och cirkelverksamheten dr aven tillganglig

fér "vanliga" medlemmar. Hur proportionerna i verklig-
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heten ser ut har inte gatt att reda ut inom den tidsram

vi haft till forfogande.

En sadan inriktning stémmer ganska val med skrivningen
i MBL-propositionen (se s 6). Dar avsdgs att huvuddelen
av utbildningen skulle ga till fackliga fértroendeman
och viss information och utbildning aven till évriga.
Samtidigt betonades vikten av att utbildningen bedrevs

"i sddana former att alla berérda nas".

Har man natt alla berdrda? Med all sakerhet har man

inte gjort det genom direkta utbildnings- eller informa-
tionsinsatser - &ven om denna verksamhet hittills haft
en mycket stor omfattning. Daremot kan man ha natt

en mycket stor del med nagon form av information eller
utbildning via den flerstegsmodell man arbetar efter,
dar fortroendeman utbildas fér att sedan sprida kun-

skapen och informationen vidare.

I fondens redovisning till regeringen fér &r 1988 sags
t ex att 360 000 personer deltagit i kurser, cirklar
eller moten eller har pa annat satt natts av informa-
tion. Dartill kommer mottagare av skriftlig informa-
tion, sasom cirkular, tidskrifter etc. Av de 360 000
har 30 000 gatt pa cirkel och 90 000 pa kurs.

Om vi antar att omfattningen av verksamheten varit
ungefar densamma under &rens lopp skulle pa 13 ar

ca 4,7 miljoner personer ha natts. Av dessa skulle

ca 1,4 miljoner ha gatt pa cirkel eller kurs. Antagandet
att verksamheten skulle varit av samma omfattning ar
emellertid inte realistiskt. Verksamheten hade stoérst
omfattning i bérjan da cirklarna var vanligast och da
intresset var mycket stort hos alla anstallda. Det

skulle tala for att siffrorna ovan ar i underkant.

Det ar en aktningsvard mangd personer som natts av
information i ndgon form - i det narmaste lika stor
som hela den forvarvsarbetande befolkningen. Nu kan vi
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emellertid inte utga fran att spridningen av utbildning
och information ar jamn eller fran att arbetskraften
bestdr av samma personer under arens lopp. I stallet
finns det tecken som tyder pa att vissa personer, ofta
fackliga styrelserepresentanter, gar pd mer an en ut-

bildning, medan andra inte gar pa nagon utbildning alls.

A andra sidan sprids kunskap aven pa annat satt an genom
deltagande i cirkel, kurs, konferens e d. Viktigast ar
antagligen spridningen via samtal mellan anstallda pa

arbetsplatsen. Man lar av varandra.

Det finns anledning att tro att information om MBL

i dag natt de flesta i ndgon form - atminstone dem som
inte ar alldeles nya i arbetslivet. Méjligen har in-
tresset bland anstallda for just MBL mattats medan
intresse for andra fragor, t ex arbetsmiljo. skarpts3)
Det kan ocksd ha ersatts av ett intresse for inflytande

och utveckling i arbetet i mer direkta former.

De intervjuer som vi gjort med foretradare for arbets-
tagar- och arbetsgivarorganisationer tyder pa att sa
ar fallet. Man har i flera fall betonat att behovet
av utbildning fortfarande ar stort. Inflytandet anses
ha gatt in i en ny fas dar det galler att arbeta dels

pa nya satt, dels direkt mot arbetsplatserna.

Om detta ar riktigt kan man ocksa anta

¢ att det ar logiskt att kurserna, vilket ar fallet,
i allt mindre grad handlar om MBL. I stallet handlar

de om annat som ar av storre intresse

¢ att utbildning eller andra aktiviteter i storre
utstrackning bér bedrivas pa lokal niva och pa

initiativ fran denna niva

¢ att formen fér medelsférdelning och beslut om utbild-

ningsinnehall bér kunna vara en annan an den ar i dag.

3) Framgdr av rapporten Vad gor facket? som tagits
fram av LOs demokratiutredning (DOI)
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Vara intervjuer tyder pa att en utveckling mot nya
former (och nytt inneh&l1?) redan ar pabérjad. An sa
lange har den dock liten omfattning.

Sammanfattningsvis kan man saga att utbildning eller
information om MBL hittills gatt ut i nagon form till
ett mycket stort antal personer. Hur den sedan ndtt ut

vet vi mindre om.

I den begransade studie till en kommun som RRV 1&tit
gora finns en enkdtfrdaga som i ndgon man kan kasta

ljus over detta. Den lyder:

"Hur manga av Era medlemmar pa Din arbetsplats har
fatt sdrskild utbildning eller information kring MBL?"

Svaren visar att "farre an 25 %" ar det vanligaste
svarsalternativet (68 % av klubbarna). Det tyder pa
att sarskild information eller utbildning om MBL inte
ar nagot som tillhandahdlls det stora flertalet.
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5 BEHOVET AV UTBILDNING OCH INFORMATION OM MBL
I DAG?

Meningarna gar isar, om hur behovet av utbildning och
information ser ut i dag. Skillnader finns mellan
dels arbetsgivar- och arbetstagarorganisationer, dels
den centrala och den lokala nivan inom den fackliga

organisationen.

Arbetsgivarorganisationerna dar i allmanhet mer tveksamma
till behovet av MBL-utbildning och information an vad

de centrala arbetstagarorganisationerna ar.

Inom (SAF) anser man att det fran borjan, da lagen var
ny, fanns ett behov, men att det behovet nu ar tackt.
Man anser att foéretagen skapat val fungerande informa-

tions- och samarbetsformer med facket.

"Det ar en del av foretagets och fackets invanda liv."

P& SAF menar man att MBL-medlen nu borde avskaffas.
Verksamheter av denna typ behéver, enligt SAF, omprovas

med jamna mellanrum.

P& Svenska kommunférbundet anser man ocksa att behovet
var stort i bérjan, medan det har avklingat och ar

svagare i dag.

"Medelsanvandningen har med tiden blivit valdigt vid."

I och med att man har MBL-medel goér man ofta storre
satsningar inom ett omrade &n vad man annars skulle
ha gjort. Vidare menar man att MBL-avtalen inte okat
behovet av information speciellt mycket. Problemet ar
snarare hur man skall ¢éka inflytandet ute pa arbets-

platserna.

"Det &r inte beroende av ett avtal som vi traffat
i Stockholm, utan det sker ute pd arbetsplatsen."
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P& Landstingsforbundet har man en liknande installning.
Man anvander MBL-medlen fér nya typer av aktiviteter,
vilka kanske inte alltid har ndgon klar anknytning till
MBL.

PA SAV anser man att det inte kan vara vettigt att

i dag, langt efter lagens tillkomst, fortsatta med
utbildning om sjalva lagen, atminstone inte for hela
det belopp som det ar fraga om. En foérskjutning av ut-
bildningens innehdll har skett fran tidigare formell
MBL-utbildning till dagens utbildning i vilken man
forsoker koppla samman effektivitet och medbestammande.
S k EM-seminarier har med tiden fatt en stor omfatt-

ning. Ett syfte ar att staten som arbetsgivare

"skall klara av partsumgdnget pa ett bra satt. - - -
Utbildnings- och informationsverksamheten kring MBL &ar
en kommunikationsverksamhet, dar man paverkar och later
sig paverkas".

Behovet finns av en sadan verksamhet - var pengarna

kommer ifran spelar mindre roll.

Inom IO sager man att det finns ett principiellt behov
att vidga medbestammandefragorna. Forsta tiden handlade
det om att lara sig lagen. I och med utvecklingsavtalet
kom man in i en ny fas som innebar att man skulle lara
sig anvanda lagen och avtalen. Arbetsplatserna forandras
nu pd ett satt som medfér att tidigare hierarkiska
system plattas ut. Man lagger besluten i smd naraligg-

ande grupper.

Den utvecklingen medfor behov av en utbildning som ger
vagledning om hur man skall jobba med arbetsorganisator-

iska fragor.

"Utbildningen kommer i stérre utstrackning att flyttas
fran centrala arrangemang till lokal niva. Det kommer
alltmer direkta initiativ fran de stora arbetsplatserna
via férbunden. Vi tvingas jobba mer regionaliserat och
decentraliserat med var verksamhet."
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PA SACO/SR anser man att behovet av utbildning defini-
tivt inte minskat. Men behovet och utbildningarna har
forandrats. Nu har man utbildning inte i foérsta hand
kring lagen, utan lika mycket kring de fragor och

den verksamhet som foljt av lagen.

"Det har vuxit fram en verksamhet lokalt som ar direkt
styrd av lagen. Men det ar inte lagen i dess fyrkantiga
mening man utbildar i."

P4 TCO sager man

"att det inte finns nagot som tyder pa att behovet har
mattats".

I och med att man bérjade med medbestammandeutbildningen
kring lagar och avtal foddes nya utbildningsbehov som
inte alltid primdrt lag inom medbestdmmandeomradet.

Men man sag da hur mycket utbildning som egentligen
behévdes.

"Och sd har forbunden anvant sina egna pengar for att
tdcka upp de 6vriga bitarna av utbildning."

Sammanfattningsvis gér RRV bedémningen att de centrala
organisationerna ar 6verens om att stora férandringar
skett pa arbetsplatserna och att en ev fortsatt utbild-
ning bér ha ett innehdll som tydligare anknyter till
aktuella problem pa arbetsplatsen. Man betonar ocksa
ofta den lokala nivans okade betydelse for att utforma
en ny utbildning. Det ar svart att hos arbetstagar-
organisationernas foretradare se nagon tvekan om att
ett fortsatt behov finns. En sadan tvekan finns daremot

bland arbetsgivarorganisationernas foretradare.

Hur ser man da pa behovet pa lokal niva? I den enkat
som i RRVs studie av forhallanden i en kommun skickats
till studieorganisatodrer stalls fragan hur intresset
pa den egna arbetsplatsen ar for utbildning och in-

formation kring MBL.
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Svaren tyder pa ett mycket svagt intresse. Hela 55 %
svarar att intresset ar ganska eller t o m mycket litet.
Ytterligare 28 % svarar att det varken ar stort eller
litet. Det betyder att endast 6 % uttrycker att det

finns nagot egentligt intresse.

Vidare stalls fragan i enkdten vad det ldga intresset
kan bero pa. Det vanligaste svaret ar overraskande nog
att det inte langre anordnas nagra sarskilda kurser
(30 %). Det nast vanligaste svaret ar att de fragor
som MBL behandlar klaras av pa andra satt (26 %).

Slutligen sager 21 % av de tillfragade att orsaken ar

att lagen inte langre ar sarskilt viktig (se bilaga 6).

I en del fall har kommentarer bifogats, t ex féljande:

"MBL ger 'byrakraterna' inom det centrala facket
en starkare stallning."

"MBL ar bara en teknik for inflytande och inflytandet
maste standigt erdvras."

"MBL ar tandlos."

Sammanfattningsvis menar RRV att vara enkatdata tyder pa

att intresset pa den lokala nivan fér utbildning och

information om MBL ar svagt eller i det narmaste

obefintligt.
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6 ARBETSMILJOFONDENS MEDEL FOR UTBILDNING

OCH INFORMATION OM ARBETSMILJO

— ANVANDNING OCH HANTERING

6.1 Anvandning

AMFO beviljade till utbildning och information inom

arbetsmiljoomradet i genomsnitt 128 milj kr under
budgetaren 1987/88--1988/89. Antal projekt som be-
viljades var 1 310, dvs 655 per ar. Det handlar alltsa

om en ganska omfattande verksamhet for fonden att ta

stdllning till projekten. Dessa fordelade sig enligt

tabell 4 nedan.

Tabell 4 Antal projekt som beviljats inom olika
verksamhetsomraden under budgetaren 1987/88-——

1988/89

Verksamhet

Antal projekt

Material, utbildning
Grundutbildning, internat
Grundutbildning, cirkel
Vidareutbildning, internat
Vidareutbildning, cirkel
Handledarutbildning
Utbildning, o6vrig

Informationssystem
Materialframstallning, info
Konferenser, kampanjer
Tidskrifter

Information, ovrigt

55
481
8
476
5
20
110

1k
47
74
14
22

Av dessa projekt gallde 320 (24 %) s k icke-normerad

verksamhet, dvs verksamhet som inte finns reglerad

genom avtal och som kraver stallningstaganden fran

fondens sida (37 % av resurserna). Den normerade verk-

samheten brukar beviljas i den omfattning det finns

ansokningar som uppfyller de formella Kraven. Huvuddelen

av den icke-normerade verksamheten rér sig om projekt

av typen "konferenser och kampanjer".
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Figur 8 nedan visar hur beviljade medel till utbild-
ning och information inom arbetsmiljoomradet fordelar
sig pa olika typer av verksamheter under budgetaren
1987,/88--1988/89. Siffrorna anger genomsnitt for dessa
tva ar. Av figuren framgdr att utbildningen inkl
materialframstallning omfattar 74 % och informations-

aktiviteterna 26 % av resurserna.

Fiqur 8 Procentuell fordelning av medel for
utbildning och information inom
arbetsmiljoomradet budgetaren 1987/88—
1988/89 (genomsnitt)

Grundutb.cirk.
Grundutb.int.
Vidareutb.cirk
Vidareutb.int.
Handledarutb.
Utb.ovrigt.
Material f.utb.
Material f.info
Konf/kamp.
Tidskrifter
Info dvrigt

OCOmEOESONN

Det kan vara intressant att underséka ev férdndringar
éver tid. En jamforelse med data éver utbildningsstddet
(ej info) som presenterades i ASF-rapport 1984:5 for
aren 1972--1983 visar att grundutbildningen hallit sig
ganska konstant, medan vidareutbildningen okat kraftigt
och materialframstallningen for utbildning minskat
kraftigt.

om man delar upp utbildnings- och informationsverksam-
heterna var for sig finner vi (figur 9) att 45 % resp

33 % av utbildningsresurserna gar till vidare- och
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grundutbildning och att andelarna fér handledarutbild-
ning, ovrig utbildning och framstallning av utdbildnings-

material &r relativt sma.

Pa informationsomradet &dr det konferenser och kampanjer
som dominerar starkt (46 %) medan 6vrig verksamhet

= stod¥til] tidskriftér, o6vrig information och material
upptar ungefar lika stora andelar av de aterstdaende

resurserna.

Figqur 9 Foérdelning av resurser inom utbildnings-
och informationsomradena. Procent

UTBILDNING INFORMATION
5.00% 1500% 13.00%
7 :
R

33,00%

19,00% §

47 ,00%
B Grundub.
45,00% Vidareutb. B Maienal
[ Handiedaruib. A Konikamp
Material €] Ticskiiter
O uUbildn.évr. 3 Info bviigt

RRV har gjort en sarskild genomgéng av Landstingsfér-

bundets och landstingens anvandning av arbet:smiljémedel.

Sammanlagt har dessa under budgetdren 1987/29 ~-1935/89
anvant 10,9 milj kr. Landstingsférbundet ha: !isuousrat
11 % av de totala resurserna. Dessa har anvinis ice
konferenser/ kampanjer och materialframstdllning £or
utbildning. All sadan materialframstallning inom lands-

tingsomrddet har skétts av forbundet.
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Tabell 5 ILandstingsforbundets och landstingens medel
for arbetsmiljoutbildning m m budgetaren
1987/88--1988/89. Fordelning i tkr och %

Tkr 5
Grundutbildning internat 5 299 49 %
Vidareutbildning internat S 77 ' 1357%
Utbildning, ovr 375 3%
Material, utbildning 501 5%
Material, info 43 1%
Konferenser, kampanjer 760 7%

Grund- och vidareutbildning pa internat ar starkt
dominerande (84 %), medan materialframstallning tar

en relativt liten andel av resurserna (6 %).

21 landsting har fatt resurser fran fonden till
arbetsmiljoéutbildning m m, i genomsnitt 228 000 kr
per ar. Variationerna ar stora mellan olika landsting.
Blekinge lans landsting har t ex fatt 160 000 kr medan
Stockholms lans landsting fatt 1 104 000 kr.

6.2 Utvarderingar av arbetsmiljomedlen

AMFO har gjort flera utvarderingar av fondens stod

till arbetsmiljoéutbildning. I en undersékning i slutet
av 1970-talet utvarderades spridning, anvandning och
innehdll i grundutbildningen - Battre arbetsmiljo (BAM).
Av de skyddsombud och arbetsledare som tillfragades
hade 62 % resp 52 % deltagit i BAM. Utbildningen var
vanligare pa storre arbetsplatser an pa mindre och
bland mdn och dldre personer snarare an bland kvinnor

och yngre.

ASFs programgrupp (1982 ars) gjorde en enkatundersok-
ning i bérjan av 1980-talet av ett antal intressenter

i arbetsmiljéutbildningen. Enkaten gallde fondens verk-
samhet inom omrddet och énskemdl infér framtida verk-
samhet.



47 (51)

RIKSREVISIONSVERKET REGERINGSUPPDRAG
1:990=05=03] Dnr 20-90-0166

Organisationerna visar sig ha positiva erfarenheter av

fondens stoéd, men nastan samtliga svar

"uttrycker emellertid problem och énskemdl betraffande
bidragsnormernas utformning i férhdllande till utbild-
ningsbehoven. Reglerna betecknas som alltfér styrande,
tvingande, démpande pa kreativiteten" (ASF-rapport s 38).

Storre flexibilitet och variationer i kursutbud, kurs-
upplaggning, materialproduktion och mdlgrupper énskas.
Flertalet svar understryker ocksd behovet av samordning
mellan AML- och MBL-utbildningarna. Man anser att det

finns

"ett naturligt samband mellan de bada omradena, i bada
fallen ligger lagar och avtal till grund fér forandring-
arna pa arbetsplatsen, det galler att fa partskontakter
att fungera smidigt osv" (ASF rapport s 42).

Programgruppens slutsatser och rekommendationer foér
det fortsatta arbetet ar bl a féljande.

Fortsatt samordning och samverkan mellan fonden och part-
erna ar en forutsattning fér att astadkomma effektivitet
och slagkraft. ASF skall verka foér att grundutbildning
och vidareutbildning i fortsattningen battre anpassas
till skilda gruppers behov. Det a&r ocksa viktigt med
utbildning av nya grupper, t ex konstruktérer, chefer

m fl. Ett alternativ ar att flera féretag tillsammans
anordnar utbildning. Fondens stéd till AML-utbildning

i samband med inférandet av ny teknik kommer att vara

en av de viktigaste insatserna under den kommande
tiodrsperioden. Det &r ocksd viktigt med insatser fér

grupper som ar utsatta for sarskilda risker.

Nar det galler organisatoriska former sags bl a att
det ar rimligt att den narmaste tiodrsperioden kommer
att visa upp en mer varierad arbetsmiljéutbildning och
ocksd nya utbildningsformer och lokala anpassningar.
Trots behovet av forandringar av olika slag ifragasatts
dock inte nuvarande beslutsstruktur eller modell for

medelsfordelning pd nagot avgérande satt.
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Ett fortsatt samarbete mellan nuvarande intressenter
anses vara en viktig férutsattning foér att kunna
administrera stédet till arbetsmiljéutbildningen.

De motiv som anges &r att utbildning ofta berér flera
branscher eller t o m hela arbetsmarknaden samt att man
vill efterstrava god resurshdllning och undvika dubbel-
arbete. Det framgar emellertid inte av utvarderingen

om man egentligen lyckats med detta.

Programgruppen anser att fondens policy i utbildnings-

fragor bor vara sadan

¢ att den stimulerar till nya idéer och uppslag. T ex
bor fondens utbildning stimulera till arbetsmiljé-
fragornas integrering i den dagliga verksamheten pa
arbetsplatserna genom att arbetsmiljéutbildningen
inte hanteras separat utan ingdr som en del i utbild-

ningsplaneringen i stort pa féretaget

¢ att bidragsnormerna mjukas upp och mer ges karaktar
av riktlinjer an normer vid handlaggning av bidrags-

ansokningar

¢ att fonden informerar battre om sitt
utbildningsstod.

Programgruppen ar inte beredd att foresla nagon samman-—
slagning av stédet fér AML- och MBL-utbildningar. Man
foreslar dock att bidrag skall kunna sékas foér AML-
utbildning ndr den ingar som en del i MBL-utbildning
och vice versa. Nagot egentligt motiv till varfér

en sammanslagning inte vore att foéredra ges inte.

I stallet gors en hanvisning till de olika existerande

finansierings- och medelstilldelningsformerna.

Ytterligare en stor utvardering har pa fondens uppdrag
gjorts av arbetsmiljdutbildningarna. Den gjordes vid
institutionen fér pedagogik och psykologi vid universi-
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tetet i Linképing och gdr &aven in pa, foérutom mal och

insatser, effekter av utbildningen 4),

Nagra sammanfattande slutsatser ur denna ar att arbets-
miljéutbildningen fér deltagarna i hdég grad nar syftet
att foérmedla kunskaper och medvetenhet om risker

i arbetsmiljon. Men den far liten effekt for kurs-
deltagarna i arbetet med arbetsmiljofragor och kanske
framfor allt for arbetsmiljon.

For att utbildningen skall fa storre genomslagskraft

foreslar man bl a

¢ att de resurser som finns pa omradet samordnas
battre. Det skulle kunna ge effekter i form av bl a
battre integrering av arbetsmiljéutbildning i andra
utbildningssammanhang

¢ en storre méjlighet till lokala variationer av kurs-

innehdll och genomforande

¢ att deltagarna ges okad férmadga till sjalvfornyelse
och en 6kad formaga till lokal problemlésning inom

de verksamheter som de arbetar inom

¢ att kurspedagogiken mer praglas av en behovsanpassad
och probleminriktad ansats eller, som det sags

i rapporten

"varfor inte ge arbetsmiljéutbildningen en ny var
genom att slappa kursdeltagarna loss" (s 226).

Vidare sags:

"av omstandigheterna kan forstds att problemen

i férsta hand relateras till organisationsniva.

Det vill sadga den &vergripande organisatoriska nivan
fér hela arbetsmiljodutbildningen" (s 227).

4) Thord Erasmie - Hans Bonnevier:
Arbetsmiljéutbildning. Mal-insats-effekt.
Utvardering av utbildningsverksamhet som stods av
AMFO, ar 1988
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Slutligen pekar man pa vilken avgorande betydelse
faktorer som paverkar handlingsutrymmet i arbetsmiljon
‘har fér att kursdeltagarna skall kunna utnyttja sina

kunskaper i arbetsmiljofragor.

RRVs sammanfattande slutsatser av genomgangen av ut-

varderingarna och det som skett darefter ar |

¢ att fonden har gjort ambitidsa satsningar pa att
skaffa kunskap inom omradet

¢ att resultatet av utvarderingarna tyder pa ett behov
av dels o6kad lokal anpassning av utbildningens
innehall och former till utbildningens intressenter,

dels reformering av fondens bidragshantering

¢ att utvarderingarna hittills lett till vissa forand-
ringar i riktning mot lokal anpassning av de utbild-

ningar som fonden beviljar medel for.
6.3 Hur nar man ut?

Det forefaller som om utbudet av utbildning inom arbets-
miljoomradet pa senare tid férandrats mot en storre
variation. Detta aterspeglar sig ocksd i de ansdkningar

som lamnas in till fonden.

Vi har inte haft méjlighet att inom ramen for denna
studie ta reda pa hur man natt ut till foretagets led-
ning. Daremot har vi i studien av de lokala férhdallan-
dena (bilaga 6) stallt fragor om skyddsombudens och
fackliga styrelseledaméters utbildning. Svaren visar
att 83 % av skyddsombuden deltagit i den obligatoriska
utbildningen. En uppdelning av Metalls klubbar efter
storlek visar vidare att det finns ett tydligt sam-
band mellan andelen utbildade och foretagets storlek.
Ju stoérre foretag desto fler utbildade skyddsombud.

I de storsta foretagen ar 100 % utbildade, i de minsta
(med mindre &n 100 anstallda) ar 51 % utbildade.
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Av kontaktombuden och ledaméterna i klubb- eller sek-
tionsledning ar 64 % resp 80 % utbildade. Andelen
utbildade ar alltsa relativt hég aven utanfor skydds-
ombudskretsen. Det ar emellertid vart att uppmarksamma

att mindre arbetsplatser jamfort med storre fortfarande

ar daligqt rustade nar det galler utbildning i arbets-

miljéfragor.

6.4 Behov

Man har i enkaten vidare stallt fragan: Anser Du att
tillrackligt mdnga inom klubben eller sektionen fatt
utbildning om arbetsmiljé? Ett jakande svar ges endast
av 18 %. Det betyder att 82 % av de tillfragade anser
att behovet inte ar tackt pa ett bra satt.

Varfér har did inte tillrackligt médnga fatt utbildning?
Hela 42 % anser att det beror pd att intresset inte ar
tillrackligt stort bland medlemmarna och 23 % att det
ar svart att rekrytera skyddsombud. En femtedel menar
att det beror pd att arbetsgivaren inte tar sitt arbets-
miljdéansvar. Anmarkningsvart ar ocksa, att 13 % havdar

att det ar svart att hitta nagon som arrangerar kurser.

Bristerna i utbudet kan, enligt konsultrapporten, hanga
samman med att studieférbunden har "skummat marknaden.
Man har siktat in sig pa de stérsta och i olika avseen-

den mest lattarbetade arbetsplatserna.

Detta ar djupt otillfredsstdllande med tanke pa att man
sedan lange kant till att just smd arbetsplatser har

de stoérsta bristerna i arbetsmiljén. Behovet av uppsok-
ande verksamhet bland dessa har ocksa lyfts fram, bl a
i fondens rapport ASF 1984:5.
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Uppdrag att utfdra vissa utredningsuppgifter at
arbetsmiljokommissionen

Arbetsmiljokommissionen (A 1988:03) har i skrivelse den
19 januari 1990 hemstdllt om regeringens medverkan for
att kommissionen skall fa bistand fran statskontoret och
riksrevisionsverket (RRV) fO0r ett utredningsuppdrag som
rér styrning och anvdndning av offentliga medel fo&r
arbetsmiljdandamal.

Regeringen uppdrar &t statskontoret och riksrevisions-
verket att i samrad genomfdra utredningen at arbets-
miljékommissionen, i enlighet med vad som anges i bilaga
till detta beslut. Uppdraget skall ha redovisats till
kommissionen senast den 30 april 1990.

P4 regeringens vagnar

/jméz@/ 4

Mona Sahlin ~

Bo Barrefelt

Kopia till

civildepartementet
arbetsmiljokommissionen

Likalydande till

statskontoret
Postadress Gatuadress Telefon vaxel Telex v
Drottninggatan 21 08-763 10 00 12533 minlab S

10333 STOCKHOLM Stockholm
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Resursfordelning och finansiering av verksamheter /inom
arbetsmiljéomradet

Bakgrund

I direktiven (Dir. 1988:63) for arbetsmiljdékommissionen

anfors bland annat att kommissionen bér

"overvaga effektiviteten i samordningen mellan
olika samhdllsorgan centralt och regionalt. Mot
bakgrund av erfarenheterna av kommissionens
kartlaggning skall den lamna forslag om inrikt-
ning och organisation av arbetsmiljodarbetet och

samhdllets insatser."

Statskontoret har for kommissionens rakning granskat en rad
myndigheter och organisationer pa arbetsmiljdomradet som
helt eller delvis finansieras via offentliga medel och/
eller dar partsinflytandet &r starkt. Granskningen har
redovisats i en rapport "Aktdérer pa arbetsmiljdomradet - en

oversiktlig kartlaggning" (1989:40).

I rapporten behandlas bland annat fragor om finansiering av
olika verksamheter och férdelning av resurser inom arbets-

miljdomradet.

Enligt statskontoret tillkommer och fordelas resurserna
dels i administrativ ordning genom beslut av offentliga
organ dels genom frivilliga beslut och dels genom "mark-
nadsmekanismerna". Kartlaggningen har framst riktats in pa
den fordelning av resurserna som sker i administrativ ord-

ning.



Sammanfattande sags i rapporten att

Ui G ol redan de statliga resursférdelningsmekanismerna
framstdr som ganska snariga med manga parter inblandade pa
olika nivder. - Detrar svartrattEs oo touy dra nagra bestamda
slutsatser om vilka prioriteringar som goérs och hur kontak-
terna mellan resursférdelande organisationer fungerar nar
man beslutar om pengar fér arbetsmiljdinsatser. .... Ett
allmant intryck ar att tydligare-styrsignaler om inriktning
och prioriteringar liksom aven utvarderingar av de praktis-
ka resultaten av gjorda satsningar bor efterstravas som

underlag for resursfoéordelningen'.

Hos de aktorer statskontoret har kartlagt uppgdr den sam-
manlagda arliga kostnaden for insatser for arbetsmiljo och
rehabilitering till drygt fem”ﬁiljarder kronor. Av dessa
medel tillfdérs ca en miljard kronor i form av reguljara
anslag o6ver statsbudgeten. Fran socialfoérsakringssystemet
tillférs cirka 700 miljoner kronor for forskning med mera
via arbetsmiljoéfonden och cirka 900 miljoner kronor till-

fors som bidrag till foéretagshalsovarden.
Uppdraget

Arbetsmiljékommissionen har bland annat mot denna beskriv-
ning funnit det angeldget att genomfoéra en fQrdjupad studie
av penningfléden, styrning och prioritering och anvandning

av de statliga medel som satsas pd arbetsmiljodarbete.

Kommissionen finner det &nskvart att studien genomfors i
samarbete mellan statskontoret och riksrevisionsverket. En
utgangspunkt bér darvid vara den oversiktliga kartlaggning
av aktorer pd arbetsmiljoomrddet som statskontoret pa

regeringens uppdrag gjort at kommissionen.

Studienr syftar till att narmare belysa omfattning, styrning
och anvandning av de offentliga medel som dels genom stats-

budgeten anslas till sadana myndigheter som huvudsakligen
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arbetar med utatriktad arbetsmiljoverksamhet, dels via
obligatoriska avsattningar, frams lagstadgade social-

avgifter, utgdr till arbetsmiljdéandamal.

En uppdelning av arbete och avrapportering kan dock lampli-
gen ske, sa att statskontoret i forsta hand inriktar sig pa
fragor som galler styrningen av resurserna, medan RRV a

andra sidan analyserar resursernas anvandning.

Vad galler resursernas styrning bor sarskild samverkan
mellan berdrda beslutsorgan studeras liksom aven beslutsor-
ganens prioriteringar och i vilken utstrackning resultat-
analys sker. Vidare bér tillampningen av den sedan lange
erkanda principen att produktionen ska bara kostnaderna for

arbetsmiljoén belysas.

Analysen av resursanvandningen bor koncentreras till nagot
eller nagra av de omraden, som namnts i inledningen (t ex
utbildning, information) och till stickprov inom dessa.
Syftet med denna del bér framst vara att prova om medlen
nar avsedda malgrupper och om de anvdnds pa ett andamalsen-
ligt satt. Studien bor ocksa diskutera det framtida behovet

av och formerna for uppfoljning och resultatanalys.

Resultaten bér redovisas fortlépande till arbetsmiljoékom-
missionen. Arbetet bér i sin helhet vara avslutat vid

utgangen av april 1990.
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Granskning av bidrag utbetalda fran arbets-
miljoéfonden (AMFO)
(Projekt i samarbete med forvaltningsrevisionen F3)

1 Syfte

Syftet med projektet har varit att bedéma om bidrag fran
AMFO till utbildning och information anvands pa avsett
satt och om redovisningarna uppfyller de krav som stialls
vid beslut om bidrag.

2 Omfattning

Granskningen har genomférts vid AMFO, ABF-férbundet,
ABF-Stockholms distrikt samt vid Handelsanstalldas
forbund, avdelning 20.

3 AMFO

Vid granskningen av utbeltalningshandlingar och redovis-
ningar av bidragets anvandning framgick foéljande:

Beslut om bidrag fattas antingen av AMFOs styrelse (vid
belopp>500'kr) eller av s k kansliberedningen (under
detta belopp).

Redovisningar fér anvandning av bidraget granskas endast
av ekonomi-administrativa personalen, i princip bara
siffermadssigt. Endast vid stérre avvikelser mot uppgjort
kontrakt kontaktas handldggaren av arendet chefen for
administrativa avdelningen.

Ett antal kontrakt, som upprattas i samband med varje
bidragsdrende, granskades mot underliggande handlingar
(beslut, utbetalningshandlingar mm) utan anmarkning.

Vi har dock funnit att i flera fall tva eller flera
kontrakt tillsammans redovisas, vilket gér att
beloppmassig avstamning per kontrakt forsvaras.

4 ABF - forbund och Stockholmsdistrikt

Bidrag till MBL-cirklar berdknas med underlag av SCBs
statistik som anger antal studiecirkeltimmar. Nagon
annan redovisning goérs ej. Bidraget betalas i efter-



skott med 30 kr per timme. Eventuella restids- och
reseersattningar till cirkelledare sarredovisas och
ersatts med bidrag.

Bidrag till AMF-cirklar sker enligt samma principer
och betalas med 50 kr per studiecirkeltimme.

Dessa bidrag betraktas som tilldgg till statsbidrag
som betalas av skoléverstyrelsen enligt férordningen
om statsbidrag till studiecirklar mm (SFS 1981:518).

Ett antal projekt-kontrakt granskades mot underliggande
verifikationer, narvarolistor mm utan anmarkning.

Vi har funnit att i flera fall tva eller flera kontrakt
tillsammans redovisas, vilket gér att beloppmadssig
avstamning per kontrakt férsvaras.

5 Handelsanstalldas férbund - avdelning 20

Avdelningen anséker om bidrag hos sitt forbund och
efter avslutad kurs sker redovisning till vilken bi-
fogas specifikation éver kostnader, deltagarforteck-
ningar mm.

Tva projekt har granskats mot underliggande verifi-
kationer utan anmarkning.
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ARBETSMILJGFONDEN 89-10-11

#x« SAMMANSTALLNING AV MBL-PENGARNA TILL OCH MED 88-12-31 ***

--- Bidrag till arbetsgivarorganisationer ---

Konto Organisation Bidrag Utbetalt Redovisat
- Rederigruppen for mindre fartyg 21,430 21,430 21,430
7301-5 Svenska Arbetsgivareforeningen 58,461,290 56,194,815 49,395,390
7302-3 Tidningarnas arbetsgivarefdrening 2,029,610 1,478,220 1,478,220
7303-1 Bankinstitutens arbetsgivareorg 2,021,730 1%731,9069 1,642,184
7304-9 Fastigheternas férhandlingsorg 805,310 706,310 673,310
'5-6 Kooperationens férhandlingsorg 4,000,920 2,521,590 2,374,940
-4 Sv kooperativa/allminn bostadsforet 1,447,520 1,438,070 1,222,120
7307-2 Forssdkringskassefdrbundet 987,030 833,530 833,530
7308-0 Svenska kommunforbundet 30,495,160 257167,330 24,538,955
7309-8 Sv kyrkans forsaml-pastoratfdrb 1,219,040 1,024,740 1,024,740
-6 Landstingsforbundet 19,063,230 16,088,923 137,831,923
7311-4 Statens arbetsgivarverk 26,390,320 17,022,120 11,298,307
7312-2 Arbetsgivareforeningen -SFO SP315,320 2,507,547 2,284,822
7313-0 Smafdretagens riksorganisation 2,275,000 1,973,752 39873,752
7314-8 Svenska RestauratSrforbundet 180,700 153,900 153,200
7315-5 Svensk industrifdrening 1,051,320 1,051,320 868,020
7316-3 Folketshusrorelsens forhandlingsorg 797370 0 0
7317-1 Teatrarnas riksfdrbund 80,100 36,100 36,100

--- Bidrag till arbetstagarorganisationer ---

Konto  Organisation Bidrag Utbetalt Redovisat
7321-3 Landsorganisationen i SVERIGE 652,030,110 586,827,151 5315,827,151

-1 Tjdnstemdnnens centralorganisation 331,635,390 317,327,910 303,484,185
7323-9 Centralorganisationen SACO/SR t 75,947,090 72,318,082 62,830,390
7324-7 Sveriges arbetares centralorg 5,099,930 4,771,479 4,411,730
7325-4 Svenska hamnarbetarefsrbundet 806,960 805,760 689,360

-2 Svenska driftpersonalfsrb 107,856 107,856 107,856
7227-0 Svenska lokmannafSrbundet 214,620 214,620 214,620
7328-8 Svensk pilotforening 352,880 352,880 296,880
7329-6 Forb Sveriges handelsrepresentanter 2,073,050 1,943,979 1,451,172
7330-4 Sveriges arbetsledarefdrbund 195,225,314 19,225,314 51972257 31'd
7331-2 Apoteksanstdlldas forbund 81,800 40,300 40,300

*xx SRMA *x* 7.243,500,000 [ 134,487,006 1,038,123C,600
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MBL och AML pa lokal niva

- en utvirdering av resursanviandningen for
utbildningsinsatserna

S 7

Goteborg i april 1990

© Syneco

10 10-0675
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MBL och AML pa lokal niva

1. Uppdraget och dess genomférande.

Riksrevisionsverket (RRV) har gett Stig Folhammar, Syneco, i
uppdrag att utfora en studie av resursanviandningen pd lokal nivé
for den utbildning som finansieras med den sirskilda arbetar-
skyddsavgiften om 0,35 % av arbetsgivaravgiften.

Utbildningen avser dels medbestérﬁmandelagen (MBL) med
tillhdrande avtal, dels arbetsmiljolagen (AML), och de frigor som
avsdgs att belysas i studien var foljande:

* vilka anordnare av kurser eller information finns,

* hur mé&nga kurser och med vilken mélséttning har
arrangerats,

* vilka grupper och hur ménga personer har deltagit,

* hur har behovs- och volymprioriteringen skett,

& vilken uppféljning av verksamhetens resultat och effekter,

finns och hur anvidnds denna?

Studien har genomforts som en kartliggning och analys av de
resurser som tillférts och anvidnts inom Goteborgsomrédet.

Datainsamlingen har skett genom, dels genomgéngar av skriftligt
material om aktiviteteterna och finansieringen av dessa, dels en
enkidt till studieorganisatorer ute pd lokala fackklubbar inom tvd av
Landsorganisationens (LO) medlemsférbund. Hirutéver har ett 20-
tal intervjuer gjorts med aktdrer som i olika skepnader dr eller har
varit knutna till utbildningsverksamheten. Dessa aktorer kan
schematiskt indelas i foljande kategorier:

"producenter” (anordnare eller genomférare),

"konsumenter” (avndmare och deltagare)

"miklare” (bestdllare eller uppdragsgivare)

"Producenterna” har kartlagts genom intervjuer med planerings-
och kursansvariga inom ndgra av de stdrre fackliga organisatio-

nerna och inom de tvd studieférbunden ABF och TBV. Viss grund-
liggande information av frimst beskrivande karaktir, sdsom



Bilaga 6
4 (34)

omfattning, kursprogram och kursinnehdll, har inforskaffats genom
studier av deltagarforteckningar, annan statistik och verksamhets-
beridttelser.

Data betriffande valda delar av "konsumenterna" eller mélgruppen
for MBL- resp AML-utbildningarna har insamlat genom att en enkait
med frdgor har tillstdllts fackliga studieorganisatorer pa totalt 119
arbetsplatser inom sdvidl den privata (Metalls avdelning 41) som
den offentliga sektorn (Kommunals avdelning 8).

I enkiten ombads studieorganisatdrerna att uppskatta antalet
utbildade, vilka kategorier av anstdllda som utbildats och behovet
av fortsatt utbildning, samt mdlgruppens fiktiva prioritering av
fortsatta utbildningsinsatser inom de undersdkta omrddena jamfort
med andra tdnkbara utbildningar.

Enkidtsvarens relevans har darefter avstimts mot materialet frdn en
undersdkning som foretogs vid &rsskiftet 1989/90 av LO-distriktet i
Goteborg, bl a har for vissa frdgor jamforelser av svarsfrekvenserna
gjorts mellan undersokningarna.

Ett annat steg i kartliggningen har avsett hur resurserna till frimst
MBL- utbildningen fordelas mellan central och lokal facklig niva.
Genom intervjuer har undersdkts hur kopplingarna eller mekanis-
merna mellan “"producenter” och "konsumenter" ser ut, hur
planering, prioritering och beslut tillgdr, var beslutsnivderna finns
och vilken roll dessa har ndr det giller utbildningarnas innehdll och
fordelning p& maélgruppen.

En ytterligare dimension i kartldggning har avsett kostnaderna for
utbildningsinsatserna. Vi har forsokt att belysa, dels fordelningen
mellan direkta och indirekta kostnader, dels omfattningen av
marknadsforingskostnaderna samt ev snedstyrande effekter i
bidragssystemets nuvarande utformning.

Vi har kanske inte i alla avseenden lyckats fullfolja alla dessa
intentioner, frimst p g a att de institutionella ramarna eller
spelreglerna i vissa avseenden #dr ganska otydliga samt darfor att
tillrackligt med tid saknats.

De analyser som gjorts och de resultat som presenteras utgdr i ndgot
fall frdn ett litet dataunderlag och av denna anledning har vi ibland
valt att formulera slutsatserna pd eu resoncrande sitt.

[8%]
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2. Enkiten till "konsumenterna'.

Forst valdes Svenska Kommunalarbetareforbundets avdelning 8
med ca 42 000 resp Svenska Metallindustriarbetare férbundets
avdelning 41 med ca 30 000 medlemmar att representera
"konsumenterna”. Dessa bdda avdelningar har flest medlemmar i
Goteborg.

Underlaget till frigorna i enkdten inforskaffades genom intervjuer
med fortroendevalda fackliga foretridare pd ett storre och ett
mindre foretag samt p4 en kommunal arbetsplats i Goteborg.

Enkdten som direfter konstruerades inneholl fem strukturerade
frigor med fasta svarsalternativ kring MBL och fem (fér Metall)
resp sex frdgor (féor Kommunal) kring AML samt en avslutande
friga didr det gillde att rangordna intresset for utbildning inom
ndgra skilda omrdden.

Enkdten med f6ljebrev och svarskuvert skickades till studie-
organisatorerna vid samtliga verkstadsklubbar inom Metalls
avdelning 41 (69 stycken) resp sektioner inom Kommunals

avdelning 8 (40 stycken).

For utskicket anvindes de bada fackliga avdelningarnas register
6ver studieorganisatorer och foljebrevet undertecknades av savil
undersékningsledaren som av avdelningarnas studieombudsmin.

Sammanstdllningen av materialet har diskuterats med
studieombudsmidnnen for en bedomning av svarens relevans.

Svaren p& frigorna avseende skyddsombudens roll och deras
utbildning har jamférts med svaren frin en studie som genomférts
internt av LO-distriktet i Goteborg vid A4rsskiftet 1989/90.

Medlemsantalet i de klubbar resp sektioner som ticktes av enkiten
varierade frdn ett tjugotal till 14 000. Vid analysen av de inkomna
svaren har den stora variationsvidden beaktats sirskilt.

Svarsfrekvensen var nistan lika hog for de bida avdelningarna
(63 %). En sammanstillning av frdgor och svar med kommentarer
dterfinns sist i rapporten som en sirskild enkitbilaga.



3. Medbestimmandeutbildningen
3.1 Utbildningens form.

I statsmakternas intentioner vad giller utbildning och information
om MBL har limnats betydande frihetsgrader i tolkningen av vad
som kan betraktas som MBL-utbildning. Mgjligheterna att sitta in
MBL i ett vidare, t ex ett arbetsrdttsligt sammanhang 4r alltsd stora.
Detta kan anses naturligt och som en del av den inneboende logiken;
MBL som ett instrument eller verktyg for de anstdlldas inflytande.

Integrationstanken har féitt fullt genomslag inom de bdda
undersdkta forbunden, vilket &terspeglas pd den lokala nivdn. Det
ar idag endast akademikerforbunder SACO/SR och ndgra
tjanstemannaforbund som anordnar kurser som exklusivt
behandlar MBL med tillhorande avtal.

De bada fackforbundsavdelningar som dgnats sdrskild uppmirk-
samhet i denna studie har b&da integrerat MBL i andra kurser, t ex
ingdr MBL och MBA med vardera en halv dag i Kommunals kontakt-
ombudsutbildning (en utbildning som totalt omfattar sju dagar).

Metall har p4 motsvarande sidtt inrangerat MBL i sin facklig grund-
resp fortsdttningskurs.

3.2 Resursernas fordelning

De sirskilda resurserna for MBL-utbildningen gér inte heller att
klart och entydigt urskilja, nir man kommer ner pd lokal nivd. Vid
fordelningen av resurserna har de centala organisationerna en stark
stiallning. Av de drygt 120 Gkr som tillfaller LO férdelas 60 % (72
Gkr) pd de olika forbunden enligt en sidrskild nyckel som innebidr
att vart och ett av de 23 forbunden fir ett grundbelopp om 300
Kkr. Resterande medel delas ddrefter i tre delar, varav en tredjedel
gar till de fem forbund som har fler in 100 000 medlemmar. Ovriga
19 forbund fir dela pd de oOvriga tvd tredjedelarna. Vid fordel-
ningen av medlen utdver grundbeloppet anvinds medlemsantalet
som fordelningsnyckel.

De enskilda LO-férbundens fordelning av MBL-resurserna sker efter
varierande principer. Inom Metall som far knappt 11 Gkr fér
avdelningarna ansoka om pengar for de utbildningar som planerats
av de lokal klubbarna eller sektionerna och som direfter

behandlats i avdelningarnas studiekommitéer. Forbundet gor
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dédrefter sina prioriteringar, varefter pengarna foérdelas mellan de
olika avdelningarna i landet.

Inom Kommunal fordelas férst 40 000 kr till envar av de 55
avdelningarna. Dessa fir ocksd 2 kr per medlem. Sammanlagt far
avdelningarna alltsd forst dela pd 3,5 Gkr av de totalt 14 Gkr som
Kommunal tilldelas. Avdelningarna kan direfter ansoka om totalt
ytterligare 1,3 Gkr och anmila deltagare till av férbundet sirskilt
arrangerade och finansierade utbildningar for 8 Gkr.

Av de 40 % eller 48 Gkr som stannar inom LO gir 10-12 Gkr till LOs
informationsenhet och 12-13 Gkr till arbetarnas bildningsférbund
(ABF). Resterande 23-26 Gkr tillfaller LOs enhet for central
utbildning, varifrdn en del fordelas av LO till de olika distrikten.

LO-distrikten har en sdrskild roll i forhdllande till de enskilda
férbundens avdelningar. Huvuduppgiften #r att arbeta med
agitation och information, men distrikten utgér dessutom
paraplyorganisationer for de olika avdelningarna som avlastar och
samordnar dessa samt arbetar med Overgripande frigor.

Det dr framfor allt for de foérbundsavdelningar med fi medlemmar
och smd resurser som fir mest hjdlp. Hir ar det solidaritetstanken
som ligger i botten. De storre avdelningarna som Metalls avdelning
41 och Kommunals avdelning 8 ar mer sjidlvgéende.

Under LO-distriktets styrelse finns ett antal arbetsgrupper med
representanter for forbundens avdelningar. I Goteborg finns, t ex en
arbetsmiljogrupp som bl a granskar ritningar fér ny-, till- och
ombyggnader av fastigheter pd ett sddant sdtt att de olika
férbunden kan agera samordnat i specifika frgor. Vid, t ex en
ombyggnad av en restauranglokal berdrs inte bara Hotell och
Restaurangs medlemmar utan ocksd Transports och Kommunals (for
inlastning av varor resp utlastning av sopor).

LO-distrikten kan ansdka till enheten fér central utbildning inom LO
om resurser, varav en del d&r MBL-resurser, for vissa specificerade
andaméil, sdsom:

¥ facklig ungdomsskola (FUS) som i Géteborg arligen innebir att
ca 400 ungdomar deltar i en 3-dagars utbildning. De delta-
gande ungdomarna viljs av foérbundsavdelningarnas klubbar.

* uppsokande verksamheter av typ besok som distriktet goér pa
framfor allt mindre arbetsplatser tre gdnger om 4ret, i april



Bilaga 6
8 (34)

och oktober samt vid skolavslutningen i juni. Den sistndmnda
gdr under beteckningen "Facket i sommarland”. .

- jamstdlldhetskurser.

Enligt uppgift finansieras jamstdlldhetskurserna till 100 % och FUS-
verksamheten till 30 % av MBL-pengar medan omfattningen for den
uppsokande verksamheten ar oklar. Ocksd ndr det giller LO-
distrikten tillimpas ett motsvarande ansokningsforfarande som pé
forbundssidan.

I den uppsokande verksamheten kontaktar och tridffar LO-
distriktens ombudsmin eller projektanstdlld personal ungdomar,
ev. klubbordforande och arbetgivare och informerar smt svarar pd
frdgor. Framst "Facket i sommarland" beddéms vara mycket viktig.
Denna, som till stor del riktas mot arbetsplatser med daligt eller
helt oorganiserad arbetskraft av typ skolungdomar, anser man vara
en ren upplysningsverksamhet.

Hur stor andel MBL-information som ingdr i de hdr nimnda
verksamheterna eller vilken betydelse MBL-pengarna har for
denna verksamhet 4r inte mojligt att faststdlla. Sjdlvklart kan det
vara bra for de anstillda p& dessa mindre arbetsplatser att fi veta
sina rdttigheter och vilket stod MBL kan ge.

Sammanfattningsvis kan konstateras att det inte gir att enkelt
fastsl& hur mycket resurser som anviands i Goteborgsomrddet. Det
gdr inte heller att ndrmare precisera anvandningen for olika
dndamdl.

Det kan dock konstateras att ndar man betraktar hur MBL-
resurserna anvidnds pd lokal nivd, att det dr en mycket splittrad
bild som framtrdder. Splittringen gor det svdrt for att inte sdga
omdjligt att gora en traditionell och systematisk resultatvdrdering
eller effektmitning. Ddremot gir det att stilla storre delen av det
faktiskt existerande utbudet av utbildning och information kring
MBL mot uppskattat behov eller efterfrigan p& de arbetsplatser dar
det finns fackligt organiserad verksamhet

3.3 Utbudet av MBL-utbildning.

Nir det giller utbudet kan konstateras att 90 % av utbildningen,
som drivs av de bdda avdelningarna, uppges 1ikia sig mot fackliga
fortroendevalda. Kommunals avd 8 i1 Goteborg hade emellertid pd
hosten 89 en veckokurs "M.B-Utbildning" med 30 platser, till vilken
ocksd icke-fortroendevalda kunde soka.
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Av detta foljer att det for den ordindre facklige medlemmen inte ar
helt enkelt att f4 MBL-utbildning utan att samtidigt bli utsedd av
sina kamrater och péta sig ett fortroendeuppdrag inom den fackliga
organisationen. Som fortroendeman far d4 han eller hon samtidigt
ocksd 80-85 % anpan utbildning av frimst arbetsrittslig karaktir.

Men kan d& inte den ordinire medlemmen vinda sig till ndgon
annan anordnare av MBL-utbildning? Kanske till ett studieférbund?
Vi har forsokt se hur det forhaller sig med den saken.

ABFs roll ndr det giller arbetslivsutbildningen, vari inbegrips sdvil
MBL- som AML-utbildningen, ar i allt vidsentligt underordnad
forbundsavdelningars utbildningsverksamhet. ABF marknadsfor
inte arbetslivsutbildningen alls i egen regi, t ex i sitt studieprogram,
utan marknadsforingen skoter avdelningarna.

ABF-anstdllda deltar p4 diskussionsbasis i avdelningarnas
programplanering, men det dr avdelningarna som beslutar om
kurser, rekryterar deltagare och cirkelledare. Inte heller nidr det
giller framtagningen av studiematerial har ABF en aktiv roll.
Merparten .av detta utarbetas centralt av LO, vilket naturligtvis ger
lagre kostnader.

ABFs roll dr framst administratérens, man hanterar deltagarfor-
teckningar, bokar kursgdrdar och transportmedel. Den mest aktiva
uppgiften man har &r utbildningen av cirkelledare.

Inom Tjdnstemdnnens Bildningsverksamhet (TBV) forefaller rollen
ndr det giller marknadsféringen ndgot mera aktiv. I, t ex
studieprogrammet 1989/90 fér TBV Region Vist fanns f6ljande
sexton cirklar upptagna under rubriken MB-cirklar. Enligt TBV
karakteriseras de alla av att de innehdller inslag om MBL:

Arbetsridtt

Data for framtiden

Delaktighet, lagarbete, ledarskap
Det handlar om kommunikation
Frdn megafon till dialog
Foretagsekonomi frdn bdrjan
Foretagsekonomi 90

Foretaget - verksamhet och ekonomi
Fornyelse p& arbetsplatsen - att ta reda p4 uivecklingsbehov
Jimna vigen

Kom ihdg vid sammantriden - ATF
Mer om arbetsritt

11 10-0675
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Personalekonomi
Pyramidguiden

Vilja vdga fordndring
Vi syns pd kontoret

Av denna féreteckning framgir, dels att ingen av dessa kurser
endast avser MBL, dels att det grianserna for vad MBL- utbildning
kan omfatta dr mycket otydliga - frigan &ar snarast om det finns
nigra grinser alls.

Sammanfattningsvis kan konstateras att MBL-utbildningen i forsta
hand riktas mot de fortroendevalda. Avgriansningen mot den Ovriga
fackliga verksamheten har suddats ut, dels drivs MBL-utbildningen
i allt vidsentligt integrerat med annan facklig utbildning, dels
finansieras sirskilda projekt, som #r svéra att skilja frdn ordindr
facklig informationsverksamhet, helt eller delvis med MBL-medel.

Utbildningen och informationen om MBL kanaliseras i allt vidsentligt
av de fackliga organisationerna sjilva ut till de anstdllda, en ordning
som kan forfalla nog s& naturlig, men som har svagheten att
fordelningen blir relatera¢ till fackets organisatoriska styrka pé
olika arbetsplatser. Dar den fackliga organisationen stdr stark
kommer ocksd utbildnings- och informationsinsatserna att vara
omfattande och vice versa.

De aktiva insatser som idag gors p& utbudssidan for att vdcka och
skapa intresse for MBL kan inte sigas vara mer omfattande dn for
annan facklig utbildning eller information. Insatserna kan inte
heller sdgas vara sdrskilt vidlyftiga rent kvantitativt.

3.4 Behovet eller efterfrdgan p& MBL-utbildning.

Av de lokala verkstadsklubbarnas resp sektionernas studie-
organisatorers enkitsvar (friga 5, ENKATBILAGA, sid 2) angéende
intresset bland medlemmarna f6r utbildning och information . kring
MBL, kan konstateras att endast 4 av 68 (6 %) ansdg att det fanns
ett stort intresse bland medlemmarna for sddan utbildning eller
information. De fyra svaren kom alla frdin Kommunal och ingen frén
Metall.

Det var négot fler eller 19 av 68 (28 %) som ansdg att intresset
bland medlemmarna for utbildning kring MBL var varken stort
eller litet. Fordelningen pd avdelningarna var hdar 13 av 26 for
Kommunal (50 %) resp 6 av 42 for Metall (14 %).
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I andra dndan av skalan Aterfanns 44 av 68 (65 %) som ansdg att
intresset for utbildning och information kring MBL var litet.
Fordelningen pd forbunden var hidr 8 av 26 for Kommunal (31 %)
resp 36 av 42 for Metall (86 %).

Det fanns alltsd en markant skillnad mellan hur studieorganisa-
torerna inom Kommunal resp Metall uppskattade intresset for MBL.

Denna skillnad visar sig &ter ndr studieorganisatorerna (frdga 13,
ENKATBILAGA, sid 6) rangordnar utbildningsbehovet for MBL och
sju andra omrdden; MBL fick inom Kommunal rangtalet 4 mot inom
Metall 7 (ndst ldgst). Vi skall aterkomma till detta lingre fram i
rapporten.

Det var ocksd fdarre inom Metall 4n inom Kommunal som angav att
deras medlemmar hade fatt sdrskild utbildning eller information
kring MBL (frdga 2, ENKATBILAGA, sid 1). Till detta skall liggas att
50 % av de svarande inom Metall angav att detta hade &dgt rum
under perioden 76-80 (friga 3, ENKATBILAGA, sid 2). Fér
Kommunal var svaren pd samma frdga mer jimt fordelade, dven om
tyngdpunkten l4g pd perioden 81-85.

P4 frigan om orsaker till det liga intresset (friga 6, ENKATBILAGA,
sid 3) angav 13 av 36 svaranden inom Metall resp 4 av 8 inom
Kommunal att det inte liangre ordnas sdrskilda kurser.

10 av totalt 44 svarande framholl ocksd som orsak till det ldga
intresset att MBL inte ldngre dr ny, 12 av 44 att MBL inte dr sirskilt
viktig langre och 15 av 44 att de frigor som MBL behandlar klarar
man av pd andra sitt.

Den hir tecknade bilden reser ménga frigetecken kring de
nuvarande insatserna. Det dr svart att entydigt fastsld om det
ljumma intresset for utbildning och information kring MBL, framst
inom Metall, har sin forklaring i att de mojligheter som lagen ger de
anstdllda nu dr vidl kdnda och att verksamheten fungerar bra, 14t
vara kanske inte pd ett sdtt som motsvarade forhoppningarna eller
intentionerna ndr lagen infordes, eller om férklaringen dr att de
insatser som gjorts under senare 4r har varit for passiva eller rent
av misslyckade.

Uppenbarligen har de senare &rens insatser varit mindre lyckade
eller for passiva i sd mdtto att de inte formdtt vdcka cller skapa ett
starkare intresse for MBL. Denna slutsats styrks ocksd av att nistan
en tredjedel av de svarande anser att bristen pd sdrskilda kurser ir
en orsak till det lga intresset.
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Avslutningsvis vill vi redovisa en annan, visserligen enkel men
inda kompletterande test p& intresset for MBL, ndmligen responsen
pd de sdrskilda MB-cirklar som TBV-Vidst har marknadsfért och
som presenterades ovan.

De cirklar som mott storst efterfrdgan var inte den som enklast och
tydligast framstdr som mest kopplad till MBL, ndmligen arbetsritt.
Tvidrtom uppgavs intresset har ha varit tdmligen ldgt. I stdllet var
det cirklarna: Data for framtiden, Det handlar om kommunikation

och Foretagsekonomi som efterfrigats mest, sdvidl av fackklubbar

som av andra organiserade grupper p& storre arbetsplatser.

3.5 Bedémning av utbud och efterfrdgan.

Beslutet om sdrskilda resurser till utbildning och information om
MBL fattades nidr lagen infordes. MBL, som bl a anger formerna for
relationerna mellan arbetsgivare och anstdllda, berérde mdinga
medborgare och det fanns ett upptrissat intresse kring reformen.
Beslutet om att sdrskilda insatser som ett komplement skulle goras
for att fora ut lagen och skapa en god grogrund fér en snabb
introduktion av lagen framstdr som logiskt.

I dagsldget forefaller situationen att vara ndgot annorlunda. Det kan
konstateras att det har skett en naturlig anpassning av de fackliga
organisationernas verksamhet och att MBL har integrerats i annan
ndraliggande utbildning. Detta framgér klart och entydigt av
kartliggningen av utbudet.

Samtidigt har umgingesformerna mellan arbetsgivare och arbets-
tagare pd de flesta arbetsplatser ocksd omformats bl a i enlighet
med MBL. Mdihinda ar de mojligheter till inflytande som MBL ger
nu en naturlig del av vardagliga umginget mellan arbetsgivare och
anstillda, vilket kan forklara det ldga intresset.

Tanken att MBL nu primdrt inte lingre dr en kunskapsfrdga dar
utbildning och information 4r viktiga utan att det - for den hindelse
dndringar i umgidngesformerna mellan arbetsgivare och anstillda
anses pdkallade av statsmakterna - i stillet handlar om att #dndra
lagen, motsdgs endast av det faktum att en tredjedel av svarandena
i enkidten uppgav att det var svdrt att fi tillgdng till sdrskild MBL-
utbildning.  Tillforlitligheten i dessa enkidtsvar kan 4 andra sidan
anses vara ldg, om man skall doma av det manifesierade intresset
for TBV-Vidsts MB-cirklar.
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4 Arbetsmiljolag (AML) -utbildningen.
4.1 Viastra Sveriges Arbetsmiljoforening

Intresset i Goteborgsomrddet for utbildning rorande arbetsmiljo-
frdgor dar betydligt ~dldre dn arbetsmiljolagen. Redan 1947 bildades
Vistra Sveriges Arbetsmiljoforening (VSA) av ett par privatper-
soner i Goteborg. Dessa personer lyckades successivt vdrva ett
mycket stort antal bdde sm& och stora foéretag och Goteborgs
kommun samt knyta de fackliga forbundsavdelningarna till
foreningen som medlemmar.

VSAs verksamhet har sedan starten varit uppdelad i tvd
huvudaktiviteter:

1. Ett sdrskilt av foreningen dgt servicebolag idkar forsdljning av
personlig skyddsutrustning (skyddskldader och skyddskor),
skyltar och arbetsmiljolitteratur. Servicebolaget dr idag ocksd
auktoriserad dterforsdljare av arbetarsskyddsstyrelsen och
arbetsskyddsnamndens forfattningar och anvisningar.

o

I foreningens regi drivs utbildning rorande arbetsmiljofradgor.
Kursutbudet idag omfattar en introduktionskurs om 1 dag
samt en grund- och en fortsdttningskurs om vardera 4 dagar.
Kurserna drivs bdde pd internat eller externat allt enligt
kundernas onskemél.

Under senare 4r har den allt hdrdare konkurrensen p& marknaden
for privat skyddsutrustning forsatt VSAs servicebolag i allt stdrre
ekonomiska svdrigheter. Samtidigt har studieférbunden kraftigt
okat sina aktiviteter pd marknaden for arbetsmiljoutbildning.

Intresset for VSA bland medlemsforetagen och de fackliga
organisationerna har ddrfér succesivt minskat och styrelsen for
servicebolaget oOvervidger darfor nu en forsdljning eller likvidation.

Idag férekommer ett visst samarbete mellan VSA och
studieforbunden pd utbildningssidan i sd& motto att personal frin
bdde ABF och TBV har gitt pA VSAs arbetsmiljoutbildning.

Vi skall &terkomma till VSA lingre fram i detta kapitel, men nu
skall vi inledningsvis beskriva nfgra av orsakerna till att ABF och
TBV under 80-talets senare hilft har overtagit storre delen av
marknaden f6r arbetsmiljomarknaden.

11
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4.2 ABFs och TBVs omorientering.

Uppgifterna i denna del av studien grundas framfor allt pé
intervjuer som gjorts p&d tvd TBV avdelningar, TBV Goteborg och
TBV Goteborgs fororter i Molndal samt ABF Goteborg.

For studieférbunden med ABF och TBV i spetsen var 70-talet en
expansionsperiod d& man i mycket stor utstrickning vinde sig till
allmidnheten med ett brett utbud inom hobby-, fritids- och
kulturverksamheterna.

I borjan av 80-talet forsdmrades statsbidragen for dessa cirklar,
frdn att ha fitt 80 % tickning fick man nu endast 35-40 % Detta
ledde till radikala neddragningar och omorienteringar.

Fordandringarna av statsbiaragen ledde till att medlemsorganisa-
tionernas prioriteringar slog igenom, satsningarna pd arbetslivs-
utbildningen o6kade visentligt och idag &dger ndstan merparten av
verksamheten rum ute pd arbetsplatserna i ndra samarbete med de
fackliga organisationerna.

For de organisationer som behandlas hdr handlar det idag, sdvil
ABF som TBV Goteborgs kommun om 40-50 % av cirkelverksam-
heten.

Den ekonomiska betydelsen dr dn storre: for TBV Goteborgs Fororter
dr idag ekonomin i sd stor utstrickning som till 75-80 % beroende
av inkomsterna frdn de AML-cirklar som finasieras av
arbetsmiljéfonden.

4.3 ABFs och TBVs utbud och marknadsinsatser.

Om kursutbudet kan ndmnas att sévil ABF som TBV har "Bittre
arbetsmiljo" (BAM) for den privata sektorn resp “"Nycklar till bittre
arbetsmiljo" for den offentliga sektorn p& sina produktprogram. I
dessa cirklar ar merparten av deltagarna huvudskyddsombud och
skyddsombud.

Hidrutéver har framst TBV-avdelningarna etablerat sig starkt pd
marknaden med en mycket uppskattad kurs: "Arbetsglidje och
effektivitet” som i olika varianter riktar sig till anstillda inom
kommuner och landsting. I dagsldaget ar det, t ex fler 4n 15 000
lirare 1 Vastsverige som har gdtt denna cirkel. Eftersom deltagarna i
"Arbetsglddje och effektivitet" dr vanliga anstillda har, enligt
uppgift, arbetsmiljofonden minskat statsbidraget till 80 % for dessa
cirklar.
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AML-cirklarnas fordelning pd deltagare frdn fackliga organisationer
inom privat resp offentlig sektor uppges vara fo6ljande:

Privatanstidllda Offentliganstdllda
ABF Goteborg 45 % 55 %
TBV Goteborg 20 % 80 %
TBV Géteborgs fororter 20 % 80 %

Den starka orienteringen mot de offentliganstillda har naturligtvis
ocksd andra orsaker an att studieforbunden lyckats ta fram bra
cirklar med bra kursmaterial.

En orsak till att TBV nitt stora framgingar med kursen
"Arbetsglidje och effektivitet" uppger man vara att man lyckats
fdnga och kanalisera b&de arbetsmiljoproblemen och de negativa
stimningarna som funnits inom den offentliga sektorn. Det har
alltsd funnits ett uppddmt behov, frimst vad giller den
psykosociala arbetsmiljon.

En annan orsak dr att kurserna har passat bra in i det
fordndringsarbete som vidxer fram inom den offentliga sektorn.
Kurserna har fangat upp de begynnande fordandringsvindar som nu
bldser allt starkare och fatt starkt gehdr ocksd hos arbetsgivarna.

En tredje orsak ar helt enkelt att det har gdtt &t mycket mindre tid
och resurser for inforsdljning inom den offentliga sektorn. ABF och
TBV har, t ex i Goteborgs kommun lyckats forankra utbildningen i
Centrala Arbetsmiljokommitten (CAK), som #dr gemensam for alla
kommunens forvaltningar. CAK har beslutat att alla anstdllda, sdvil
arbetsledare och chefer som understillda bor delta i cirkelverk-
samheten. Nista steg for TBV och ABF har direfter varit att med
uppbackning av de fackliga fortroendemidnnen erbjuda cirklar till
de olika forvaltningarna.

En fjdarde orsak dr ocksd att det har varit tyngre att bearbeta
marknaden inom den privata sektorn. Enligt uppgift bekymrar sig
de privata arbetsgivarna mer for de brister som uppstir pa
intdktssidan ndr personalen gidr p& kurs dn for brister i
arbetsmiljon. Detta uppges ocksd medfora att personalen i foretagen
drar sig for att driva frdgan om utbildning, eftersom man vet, att
man d& antingen sjdlv i efterhand f&r arbeta in den forlorade tiden
eller, att man okar trycket pd de som inte deltar i utbildningen utan
arbetar under utbildningstiden.



Bilaga 6
16 (34)

Nir det giller AML-utbildningen inom den privata sektorn,
domineras denna i stor utstrickning av BAM. Inom TBV uppger
man att man har haft svért att, t ex nd ut med andra kurser till
industritjanstemannaforbundet (SIF). Man har gjort ett forsok
ganska nyligen att_.utveckla en ny kurs med kvalificerade
gdstdeltagare, bl a den numera pensionerade "arbetsmiljo-
dklagaren"” Sten Styring, men reaktionen pd de utskick som man har
gjort till olika foretag och lokala klubbar har inte varit sarskilt
uppmuntrande.

Nir det giller bAde BAM och "Nycklar" ar dessa i och for sig
obligatoriska for huvudskyddsombud och skyddsombuden. ABF och
TBV har idag ett gemensamt och organiserat forfarande bide vad
gdller att fdnga upp de som viljs till skyddsombud ute pd
arbetsplatserna och att fordela uppdragen mellan sig ndr det giller
att utbilda cirkelledare och forse deltagarna med kursmaterial.

De valda skyddsombuden f&ngas upp genom att de fackliga
klubbarna resp sektionerna skickar namnen pd de valda till
forbundsavdelningarnas ombudsmidn som didrefter vidarebefordrar
namnen till studieférbunden.

4.4 Behovet eller efterfrigan p& AML-utbildning.

Inledningsvis kan konstateras att betydligt fler medlemmarna inom
Kommunal 4n inom Metall har fatt p4& AML-utbildning (fréga 7,
ENKATBILAGA, sid 3). For Metall uppgav var sjitte (7 av 42)
svarande att nédstan ingen hade fatt AML-utbildning eller
information. Av dessa svar kom tre stycken frin klubbar med firre
an 30 medlemmar, tre fr&n klubbar med mellan 30 och 100 och ett
svar frdn en klubb med mellan 100 och 200 medlemmar.

Om nu de sju verkstadsklubbarna undantas, dir ingen fatt AML-
utbildning, kan det konstateras att studieorganisatérerna uppgav
att tamligen mdnga av de fortroendevalda (skyddsombud och
klubbstyrelseledaméter) i de b&da undersdkta avdelningarnas
lokala klubbar resp sektioner har fitt AML-utbildning (frdga 7,
ENKATBILAGAN, sid 3). Metall 1&g har sdmre till an Kommunal.

Nir det sedan giller hur ménga av klubbarnas resp sektionernas
skyddsombud som fatt AML-utbildning (friga 8, ENKATBILAGA,
sid 4) blir bilden den omvinda, d v s Metail har hogre siffra én
Kommunal (75 %)! For Metall redovisades hir att hela 93 % (mot
75 % for Kommunal) av skyddsombuden har fétt utbildning. Denna
siffra ansigs emellertid vid avstimmningen mot uppgifter som



Bilaga 6
17 (34)

15
fanns p& forbundsavdelningen vara i overkant, varfor en sdrskild
analys genomfordes.

En uppdelning av svaren visade da att pd de verkligt stora arbets-
platserna, dir klubbarna hade fler 4n 1000 medlemmar var samt-
liga skyddsombud _ntbildade. P4 arbetsplatser diar klubbarna hade
mellan 1000 och 200 medlemmar uppgavs 93 % av skyddsombuden
vara utbildade, medan andelen sjonk till 56 % for de arbetsplatser
ddr klubbarna hade mellan 200 och 100 medlemmar resp pd de
arbetsplatser dir klubbarna hade farre dn 100 anstdllda till 51 %.

Denna markanta skillnad mellan storre och mindre arbetsplatser
har bekriftats av den ombudsman pd Metalls forbundsavdelning
som ansvarar for skyddsombudsverksamheten.

Andelen utbildade skyddsombud inom Kommunal uppgick till 75 %
och hidr var fordelningen ganska jamn mellan de olika
arbetsplatserna. En anledning till att ungefdr en fjdrdedel av
skyddsombuden saknade utbildning, har av Kommunals
forbundsavdelning uppgetts kunna hinga samman med att enkiten
gick ut tidsmidssigt ganska nidra efter det att valen dgt rum och att
de nyvalda skyddsombuden darfér dnnu inte hunnit gd
utbildningen.

4.5 Skyddsfunktionen - en '"sidovagn"?

I den allmidnna debatten har det ibland anférts att skydds-
kommitteerna och skyddsombudens verksamhet inte &r tillrackligt
forankrad i de anstdlldas fackliga organisationer och att skydds-
ombuden inte betraktar sina uppdrag som fackliga uppdrag.

Inom LO-distriktet i Goteborg har nyligen gjorts en undersdkning av
skyddsombudsfunktionen inom samtliga LO-férbund. Denna
undersdkning ger inte beldgg for det sistnimda pastdendet,
eftersom 76 % av de svarande skyddsombuden sade sig uppfatta
sitt uppdrag som ett fackligt uppdrag.

Vi har forsokt att undersoka i vilken utstrickning ledamdterna i
klubb- resp sektionsstyrelserna har deltagit i AML-utbildning
(friga 10, ENKATBILAGA, sid 4) och fatt uppgifter om att ca 80 % i
de bdda forbunden har fitt AML-utbildning.

Denna uppgift ansdg Metalls forbundsavdelning vara vil hog,
eftersom ersittning for forlorad arbetsfortjianst inte utgdr for
styresleledamoter. Darfor gjordes samma nedbrytning av svaren
som pd frdgan om skyddsombudens utbildning.
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Det visade sig dd att i klubbar med fler an 1000 medlemmar hade
100 % av styrelseledamdterna uppgivits ha fatt utbildning. For
klubbar med mellan 1000 och 200 hade 80 % uppgivits, medan for
klubbar med mellan 200 och 100 medlemmar hade 65 % uppgivits
och slutligen fér de med firre medlemmar dn 100 endast 32 % av
styrelseledamoterna.

Slutligen tillfrigades studieorganisatérerna om de ansdg att
tillrickligt minga medlemmar inom klubben resp sektionen hade
fatt AML-utbildning. Endast 5 av 20 inom Kommunal och 5 av 37
inom Metall svarade "Ja" (frdga 11, ENKATBILAGA, sid 5)

Denna friga f6ljdes upp med en fraga till de studieorganisatorer
som svarat "Nej" p& foreglende frdga om vad de ansdg vara orsaken
(fréga 12, ENKATBILAGAN, sid 5).

Inom Metall ansdg 12 % och inom Kommunal 13 % att det var svart
att hitta ndgon som arrangerar kurser.

For Metalls del var i stillet det vanligast forekommande
alternativet att det var svért att f& upp ett verkligt stort intresse
bland medlemmarna (52 %), medan Kommunals svar fordelade sig
jamnare mellan framst tre alternativ;

- att arbetsgivaren har ansvaret men inte tar det fullt ut (26 %),

- att det or svart att rekrytera skyddsombud (28 %) och

- att det dr svart att fi ett upp ett verkligt stort intresse bland
de egna medlemmarna (30 %).

Endast sammanlagt tvd svarande fr&n de b&da forbunden angav att
foretagshilsovarden arbetar med detta och skdter det bra, vilket i
sig dr anmirkningsvart.

Sammanfattningsvis kan konstateras att ndr det giller AML-
utbildningen finns det firre utbildade inom Metall @4n Kommunal.

Nir det giller utbildningen av skyddsombud och ledamdter i
klubbstyrelser fungerar de foretag, didr Metalls verkstadsklubb har
minga medlemmar, monstergillt i detta avseende. Didremot utgdr de
foretag ddr verkstadsklubbarna har fid medlemmar ett stort
problem.

Enligt Metalls forbundsavdelningen stimmer denna bild mycket vil
med avdelningens egen erfarenhet och med andra undersdkningar
som foérbundsavdelningen kinner till.
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4.6 Bedomning av utbud och efterfrigan.

Alldeles uppenbart finns det klara brister i Overensstammelse
mellan utbud och efterfrdgan vad giller AML-utbildningen. Det ar
pd de stora och vilorganiserade arbetsplatserna som ambitionerna
forefaller att bdde yara storst och bli forverkligade. P& de mindre
arbetsplatserna kanske det finns samma hdga ambitioner, men av
olika orsaker forloses dessa i alldeles for liten utstrickning.

En forklaring till detta ligger alldeles uppenbart p& utbudssidan.
Med det etablerade foretagsekonomiska sprdkbruket skulle man
kunna sdga att studieforbunden har skummat marknaden, d v s
man har skjutit in sig pd de storsta arbetsplatserna och lyckats vl
p& dessa.

Det finns flera logiska forklaringar till att det forhaller sig pd detta
sittet. Strikta ekonomiska argument &r naturligtvis den forsta, hog
volym och ldga forsdljningkostnader ger naturligtvis i detta fall sd
vdl som i andra fall en god ekonomi.

En annan forklaring dr att ABF och TBV ocksd pd dessa
arbetsplatser har den bist vidssade delen av den viktigaste
marknadsforingskanalen, ndmligen de starkaste och mest
vdlorganiserade fackklubbarna.

En tredje forklaring ligger i att ABF och TBV har satt konkurrensen
ur spel och delat upp marknaden. Samtidigt har man organiserat
informationsflodet sd att man lopande fir information frdn
medlemsorganisationerna om nyvalda skyddsombud.

Alla dessa forklaring himmar var for sig effektiviteten i
resursanvidndningen.

For det forsta sprids inte utbildningsinsatserna i tillrdcklig
omfattning. Metalls mindre verkstadsklubbar #r ett talande
exempel pd detta.

For det andra dr det osdkert om “"konsumenterna” erbjuds den biista
produkten. De starka lojalitetsband som finns mellan "miklarna” &
ena sidan och "producenterna” & andra sidan medfor, dels att de
utbildningsinsatser som erbjuds “konsumenterna” aldrig stills mot
varandra, dels att andra potentiella eller befintliga "producenter",

t ex Vistra Sveriges Arbetsmiljoférenings arbetsmiijéutbildning
sdllan eller aldrig kommer pd tal. Oavsett om det finns andra
utbildningsanordnare sd innebdr gemenskapen mellan
organisationerna att "miklarna" inte ens Overviger alternativen.
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For det tredje dr det osdkert om AML-utbildning verkligen har
hogsta prioritet bland "konsumenterna”, eftersom "prismekanismen"
har satts ur spel genom statsbidragen. AML-utbildningen &r kraftigt
subventionerad, vilket kan formodas leda sdvidl till en overefter-
frdgan frdn "konsumenterna" som till att det blir lockande for
"producenterna” att férsoka utforma sina produkter pad ett sdtt som
gor att man kan definiera dessa s& att de godkidns som
arbetsmiljoutbildning och blir statsbidragsberdttigade.
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5 Nagra synpunkter pa behov och organisation
av utbildningsinsatser pa lokal niva.

1970-talet har i efterhand karakteriserats som det decennium d&
det i Sverige blev vanligt att statsmakterna intervenerade med
lagstiftning pd arbefsmarknaden och inte som tidigare overldt &t
parterna att l6sa problemen férhandlingsvégen.

De tvd interventioner som vi har behandlat i denna studie skiljer sig
a4t 1 s& mdtto att medan MBL angav ramar som parterna i efterhand
genom forhandlingar skulle fylla med ett konkret innehdll, var
AML mer en komplettering och utveckling av en egentligen mycket
gammal tradition pd svensk arbetsmarknad, ndmligen att minimera
skaderiskerna i arbetslivet.

I efterhand kan konstaterats att MBL inte innebar den radikala
forandring av maktfordelning och maktrelationer som retoriken
eller marknadsforingen gav for handen. Det dr idag mycket svart att
hitta ndgon som klart uttrycker positiva omdémen om MBL. Detta
faktum bor emellertid inte tas som bevis pd att MBL blev ett fiasko,
utan endast pd att den kidnda devisen om att “"allting glr att sidlja
med mordande reklam" inte héller, d v s man f&r aldrig lova mer i
marknadsféringen @n vad produkten héller.

5.1 Centrala och allminna lésningar pd lokala och
specifika problem - en omdjlighet.

Den mest uppenbara forklaringen till de mdanga svikna forhoppnin-
garna som envar stoter pd som idag gdr ut pd en svensk arbetsplats
och stiller frigor om MBL med tillhérande avtal, ligger rimligen i
att MBL, egentligen aldrig sdsom det var avsett, "fylldes pd avtals-
vigen" med &verenskommelser som anpassade lagen till den mdng-
fald av situationer som finns ute pd arbetsplatserna och gjorde den
verkligt anvidndbar.

Lagstiftarna var nog medvetna om att de inte kunde ticka alla
varianter som finns i foretag och andra organisationer, t ex vad
giller beslutssituationer, arbetsorganisatoriska och individuella
forhéllanden. Men dessa begrinsningar framholls inte lika klart och
entydigt i marknadsféringen av MBL.

Tanken var att lagen i efterhand skulle kompletteras med avtal
mellan parterna. Avtalen skulle ge den anpassning som var ndédvin-
dig for att medbestimmandet skulle bli reelt. Men mdhinda insdg
inte de central organisationerna riktigt hur lingt ner man mdiste
driva decentraliseringen av férhandlingsritten for att lagen skulle
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f4 substans och bli meningsfull ute pd de enskilda arbetsplatserna.
For de lokala fackklubbarna framstdr dirfor innehdllen i1 de avtal
som tecknades som nistan lika allmdnna som sjdlva lagen.

Inom arbetstagarorganisationerna forefaller centraliseringen av
makt och beslut kring MBL-reformen att bestd @n. Studerar man
beslut- och kontrollfunktionerna vad giller av  MBL-resursernas
anvdndning, finner man att de centrala forbundskansliernas
stdllning 1 Stockholm &dr mycket stark. De beslut, som ror den
mindre del av resurserna som slussas vidare, stannar darefter pd
nista nivd, som 4r avdelningarna. Merparten av resurserna till
avdelningarna ar ocksd endast tillgdngliga efter sidrskilda
ansokningsfarfaranden.

Nir det gdller AML kan vi se att makten Over resurserna visserligen
ligger ldngre ner i organisationerna - detta borgar finansierings-
formen for - men ocksd hdr finns det inoptimaliteter. Resurserna
styrs dit, dar "fordelningskanalernas” struktur och organisation ar
sarskilt starka och vilfungerande, i stdllet for dit, dar arbetsmiljo-
problemen kanske dr storst eller mest uttalade.

Det dar i forsta hand de stora foretagen med de vilorganiserade
fackklubbarna och de centrala beslutsorganen i de kommunala
forvaltningarna som dr mest attraktiva for “"producenterna” ABF och
TBV. Samtidigt dr de lokala fackklubbarna pd dessa arbetsplatser
formodligen ocksd de mest aktiva "miklarna".

5.2 AML-resurser "fyller ut " MBL pa lokal niva?

Det finns som vi tidigare har framhdllit mycket stora friheter vad
giller MBL-resursernas anvdndning. Detta forefaller att skapa en
hel del oklarheter pd de centrala forbundskanslierna som beslutar
vilken typ av resurser som ett visst projekt skall fa.

Det kanske dr mer forvdnande att friheten och oklarheterna ocksd
tycks gidlla AML-resursernas anvidndning. Vi har redan tidigare
konstaterat att MBL- och AML-resurserna i en del fall tenderat att
flyta ithop. Nu vill vi ocksd pdstd att behovet av lokal medverkan -
eller varfor inte medbestimmande - i forindringsarbete pi en del
arbetsplatser, frimst inom den offentliga sektorn, faktiskt finan-
sieras med AML-resurser!

Vi har tidigare ndmnt att TBV Vist har haft mychket stor framgéng
med sin utbildning "Arbetsglidje och effektivitet”. Drygt 15 000
larare 1 Vistsverige har gdtt utbildningen. Men ocksd inom, t ex
sjukvdrden och den kommunala hemtjinsten och annan social
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service, har ett stort antal anstillda frdn framst LO- och TCO-
forbunden gdtt utbildningen. Vi skall nu oversiktligt beskriva denna
och ocksi lita projektledaren berdtta vad det dr som inryms i den
och som gjort den s& populir sdvil bland arbetsgivare och chefer
som arbetstagare inom den offentliga sektorn.

I TBVs "Arbetsglidje och effektivitet" utgdr man fradn foljande

schematiska skiss p& vad som konstituerar arbetsmiljon:

ARBETSMILJO

ett system av olika faktorer

FYSISKA & KEMISKA ORGANISATORISKA

Ljud Beslutsfattande \
Ljus Ansvar \
Luft Information !

Losningsmedel
Lokaler
Lyft

Arbetsfordelning
Arbetsinnehdll
Arbetstid

Forhédllande
ledning - personalt
Normer

rfarenhet
Kunskap
Behov av:

Information - trygghet
Minniskosyn - uppskattning
- meningsfullhet

trivsel
egenkontroll

<>&'-= ST g
SOCIALA INDIVIDUELLA

Enligt projektledaren p& TBV Vist idr det de psykosociala faktorerna
i arbetsmiljon p& arbetsplatserna i den offentliga sektorn som dr det
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storsta problemet, och att det dr didr som férindringsbehovet &r
storst.

Problemen dr enligt projektledaren ett resultat av att det dels finns
en mycket stor troghet inom den offentliga sektorn, dels 4r si
méinga samhillsférindringar som har drabbat de offentligt anstillda
sdrskilt hart under 80-talet. Som exempel hdrpd nimns den sociala
uppluckringen som har fort med sig Okat missbruk och véild,
invandringen som har f6tt tendenser till rasism, mobbning och
sprdksvarigheter, skilsmidssorna som har gett problem med
ensamma fordldrar, allt detta har drabbat ldrarna i klassrummen
och medfort en kraftigt forsamrad psykosocial arbetsmiljé med
hoégre sjukfrdnvaro, ckad otrivsel och i en del fall kostsam
utslagning som foljd.

Projektledaren och upphovsmannen inom TBV till "Arbetsglidje och
effektivitet” beskriver sjalva kursverksamheten pé& foljande sitt:

"Tyngdpunkten i '"Arbetsglidje och effektivitet” ligger i allt det
visentliga pd de ORGANISATORISKA, SOCIALA OCH INDIVIDUELLA
omrddena, medan de FYSISKA & KEMISKA bitarna inte &r sdrskilt
viktiga pd en arbetsplats som skolan och som endast behandlas
pliktskyldigast.

P4 utbildningen deltar alla som dr berérda av problemen; chefer
och personal pd skolkontoret, skolledarna, ldrarna och d&vrig
personal. De fdr alla sdtta sig tillsammans och jobba med dessa
frdgor. D4 forstdr de snabbt att det inte ricker med att ta upp
problemen i centrala skyddskommitten.

Under utbildningen mdste gruppen vara aktiv och arbeta med
konkreta frdgor. I grunden handlar det ju om att dstadkomma
fordndring och det gor man inte frédn en dag till en annan.
Fordndringsarbetet mdste in i de dagliga rutinerna.

Att  forbdttra arbetsforhdllandena édr ju egentligen lika mycket

en frdga om kreativitet som om makt och ansvar for hur arbetet
dr organiserat och bedrivs. Fiér deltagarna tror jag att den stirsta
behdllningen dr att de lir sig att det hdr fixar sig inte sjdlv, utan
att man faktiskt sjdlv mdste jobba aktivt med problemen."

Det dr svart att se "Arbetsglidje och effektivitet" som en ren och
skir AML-utbildning. Snarare handlar det om problemldsning, dir
man mojligtvis kan tala om att AML finns i botten, men i allt
vdsentligt handlar det enligt vir tolkning mer om ett fint exempel
pd gemensam problemlosning och medbestimmande.

5.3 Fordandringsbehoven 4dr olika.

Det édr utan tvekan sd det idag finns starka behov av férindring ute
pd arbetsplatserna bide inom den privata och offentliga sektorn. En
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intervjuad ombudsman p& Metalls avdelning 41 hivdade, t ex att
behovet inom verkstadsindustrin bdst understryks av att avdelnin-
gen varje &r forlorar 2 500 - 3 000 eller nidsta 10 % av sina
medlemmar till andra LO-forbund.

"De unga ser inte ett industrijobb som ndgot permanent. I stillet
betraktar de ett jotb [ industrin ungefir som de gor med
militdrtjinsten - det &r ndgot som man kanske mdste gora ett kort
tag, men man sdtter sjilv en bortre tidsgrins. Det hdr dr det
storsta problemet vi har inom svensk ekonomi idag. Jobben inom
industrin mdste bli mer attraktiva, mer omvixlande, innehdlla
fler maojligheter till individuell wutveckling, annars dr Sveriges
tid som industrination snart Over.

Vi mdste ocksd fd& ett ldngsiktigt engagemang pd arbetsplatserna
om vi skall kunna ldsa arbetsmiljofrdgorna. Det hdr hor ihop -
om man inte rdknar med att stanna mer dn en begrdnsad tid,
dirfor att man kanske tycker att arbetsmiljon dr ddlig, sd
engagerar man sig inte heller i jobbet med att fd& arbetsmiljon
battre. D4 blir det en ond cirkel."

Men det forefaller alltsd svart att nd dessa mdl med nuvarande
systemutformning, framst darfor att problemen ar svara att fdnga.

Den verkligt stora frigan mdaste ddrfor vara hur man kan identifiera
och formulera problemen, och direfter hur man kan forma ett
system som kan hantera variationerna och generera losningar.

L4t oss borja med det forsta problemet och undersdka hur studie-
organisatdorerna rangordnade olika utbildningsbehov i enkdten och
ddrefter ta oss friheten att gora en egen fri tolkning av deras
rangordning.

Av enkidtsvaren pd frigan om angeldgna utbildningsinsatser (friga
13, ENKATBILAGA, sid 6) framgér att nir det gillde arbetsmiljo-
omrddet sd var det funktionella utbildningsinsatser och inte
utbildning kring AML som fick det hogsta rangtalet inom Metall,
medan de var tvdartom for Kommunal, trots att fler inom Kommunal
dn inom Metall uppgavs redan ha fatt AML-utbildning (frdga 7,
ENKATBILAGA, sid 3).

Ocks& MBL-utbildningen fick ett hogre rangtal inom Kommunal dn
inom Metall. Hoga rangtal inom bdda forbunden fick utbildning
rorande Individens utveckling pd arbetsplatsen. Inom Metall fick
ocksd frdgan om Ny teknik och dess effekter pd arbetsorganisa-
tionen ett hogt rangtal.

En mycket fri tolkning av studieorganisatorernas rangordning av
utbildningsinsatserna skulle d& kunna vara som foljer:
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PA méinga arbetsplatser inom den privata sektorn dr frigor som
beror specifika arbetsmiljofrdgor viktiga. Dirjimte dr det fragor
som beror Individens utveckling, Ny teknik och dess effekter pd
arbetsorganisationen, den nu allt snabbare internationaliseringen
och fackets roll i ett samhillle med en allt mer sammanflitad
ekonomi som #r de verkligt stora och angeligna frdgorna.

For Kommunals del forefaller det frimst att vara den &kande
presssen som de anstillda kidnner i ett allt kdrvare ekonomiskt lige
som dr viktigt. Andra stora frigetecken forefaller att vara de
anstilldas roll i férnyelsearbetet pd arbetsplatserna inom den
offentliga sektorn samt - inte minst viktigt - den otydliga makt-
strukturen och oklarheterna kring beslut och ansvarsfrigor mellan
politiker i nidmnder och chefer for forvaltningarna.

5.4 Ersitt MBL- och AML-resurserna med lokala
fornyelseresurser.

Det framstir som en paradox eller som ett logiskt felslut att det for
de engingsinsatser som bide MBL och AML var, hittills har funnits
kontinuerliga utbildningsresurser, medan det fér frdgor som alltid
varit och #r aktuella, nimligen Inférandet av ny teknik och dess
effekter p& arbetsorganisationen resp Individens utveckling pé
arbetsplatsen, har det inte funnits négra sirskilda resurser for, tills
statsmakterna fattade beslutet om de tidsbegrinsade fornyelse-
fonderna 1987.

Fordelen med foérnyelsefonderna dr att dessa har den lokala
anknytning som MBL och faktiskt ocks& AML-resurserna saknar.
Det finns ocks& manga andra nackdelar med fdrnyelsefonderna,
utover att de dr tillfilliga, men dessa nackdelar framstdr vid en
nirmare betraktelse att samtliga vara av en sddan-natur att de
forefaller fullt mojliga att 16sa upp.

En uppenbar nackdel #r att fornyelsefonderna tillskapades i ett
konjunkturpolitiskt sammanhang genom att foretagen fick avsitta
vinstmedel till sirskilda fonder. Fondmedlen fordelades darfor
mycket olika mellan foretagen inom den privata sektorn. Inom den
offentliga sektorn besldts i stdllet att sidrskilda fornyelsemedel
skulle avsittas i sédrskilda former och dirfor blev ocksd dessa
"fonder" ganska obetydliga.

En annan nackdel dr naturligtvis att det dr foretagens pengar och
att alltsd arbetsgivarna disponerar eller rdr over fornyelsefond-
medlen. Visserligen har de lokala fackklubbarna férhandlingsritt
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och skall godkidnna medelsanvindningen innan féretagen fir lyfta
medlen, men dessa gir tillbaka till foretagen om man inte innan
dess har kommit o6verens med de lokala fackklubbarna.

En tredje nackdel, som framhdlls i en i ovrigt vad giller fonderna
overvdgande positiv utvarderingsrapport som gjorts av Metalls
avdelning 41 i Goteborg ute pd de lokala verkstadsklubbarna, dr att
beslutet om fonderna kom s& Overraskande att de lokala fack-
klubbarna uppgav sig ha fatt svarigheter att planer och organisera
hanteringen av de insatser som fonderna kunde finansiera. Enligt
rapporten var emellertid det stora flertalet av de klubbar som
besvarade enkidten klart positiva till fonderna och ansdg att de
utbildningsinsatser som finansierats av fonderna skulle komma att
f4 tamligen stor betydelse for metallarbetarnas utveckling i arbetet.

Samtliga dessa nackdelar borde emellertid, som nimndes ovan, vara
mojliga att eliminera. Vi vill avslutningsvis presentera ett konkret
forslag p& vad vi bedomer skulle kunna vara ett system med mdinga
fordelar:

Gor de svaga '"konsumenterna' till starka "kopare" av
utvecklingsinsatser!

Ersdtt den sirskilda arbetsgivaravgiften om 0,35 % for MBL- och
AML-insatser med en tvingande &rlig specifik avsdttning (om
forslagsvis 1 %) av lonesumman pd varje arbetsplats till de lokala
fackklubbarnas férfogande for utbildning eller andra utvecklingsin-
satser som fackklubbarna sjdlva finner vara mest angeldgna.

Medlen fors fran foretagens konton &ver till konton som disponeras
av arbetsplatsernas lokala fackklubbarn foér fornyelseinsatser som
de lokala fackklubbarna och arbetsgivaren kommer Overens om i en
forhandling efter forslag frdn de lokala fackklubbarna som ocksé
har tolkningsforetrdade i forhandlingen.

Med denna 16sning knyts resurserna direkt till de enskilda
arbetsplatserna och kopplas direkt till de specifika problem och
utvecklingsfrdgor som finns dir och endast kan identifieras av dem
som befinner sig dir.

Samtidigt upphor den idag, for de centrala organisationerna och
arbetsmiljofonden, ofta ganska sndriga frigan om etiketteringen av
olika utbildningsinsater. Den ganska omfattande och onddiga
rundgingen vad giller resurserna forsvinner helt, nir medlen fors
direkt oOver till de lokala fackklubbarnas konton. Ingen personal alls
behovs for att hantera pengarna pd riksskatteverket, riksgilden,
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arbetsmiljofonden, de centrala férbundskanslierna och deras
regionala avdelningar. Foretagens revisorer kontrollerar
automatiskt att oOverforingen har skett pd ett korrekt sitt.

Forslaget medfor ocksd att de lokala fackklubbarnas stdllning
starks, vilket kan formodas medfora att medbestimmandet pd de
enskilda arbetsplatserna viatliseras och fd ett meningsfullare
innehdll. samtidigt fir foretagen en starkare part att diskutera de
viktiga utvecklings- och fornyelsefrigorna med.
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Denna enkitbilaga innefattar de frdgor som besvarats av de bada avdelningarnas studieorgani-
satorer. Utdver fradgor och svar aterfinns en kortfattad kommentar till eller tolkning av svaren
1 anslutning till varje fraga.

ENKATINFORMATION

KOMMUNAL METALL TOTALT
Antal utskickade enkater 41 69 110
Antal svar 26 42 68
Svarsfrekvens 63% 61% 62%

Kommentar:

Svarsfrekvensen lag just éver grénsen for vad som kan anses acceptabelt. Fér Metalls del utséndes
ett sarskilt paminnelsebrev ca tre veckor efter enkéten.

Fraga 1
HUR MANGA ANSTALLDA FINNS DET PA ARBETSPLATSEN OCH HUR MANGA
MEDLEMMAR HAR DITT FORBUND PA ARBETSPLATSEN?

KOMMUNAL METALL TOTALT
Antal anstdllda pa arbetsplatsen 41183 63465 104648
Antal medlemmar pa arbetsplatsen 28496 36203 64699
Medlemsprocenttal 69% 57% 62%

Kommentar:

Medlemsgraden var nagot hdgre p4 Kommunals arbetsplatser, medan storleken pa Metalls arbets- .
platser varierar mycket mer an Kommunals - fran som mest 14000 till som |&gst 20 i klubben.

Fraga 2
HUR MANGA AV ERA MEDLEMMAR PA DIN ARBETSPLATS HAR FATT SARSKILD
UTBILDNING ELLER INFORMATION KRING MBL?

KOMMUNAL METALL TOTALT
Nastan alla 2 8% 2 3%
Fler an 75 % il 4% 1 2% 2 3%
Fler &n 50 % 3 12% 1 2% 4 6%
Farre an 50 % men fler an 25 % 7 27% 7 17% 14 21%
Farre an 25 % 13 50% 33 79% 46 68 %

Kommentar:
Fler medlemmar i Kommunal an i Metall har fatt utbildning eller information om MBL. Troligen

foreligger totalt sett en underskattning vad galler information om MBL. Fragan borde mgjligen
ocksa haft annu ett svarsalternativ, t ex farre an 25 % men fler an 10 %.

Sida 1
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Fraga 3
NAR UNGEFAR FICK DE FLESTA SIN UTBILDNING?

KOMMUNAL METALL TOTALT
Mellan 76 - 80 9 30% 20 50% 29 41%
-"- 81 -85 12 40% 12 30% 24 34%
86 -90 9 30% 8 29% 157, 29%

Kommentar:

Alla studieorganisatérer har inte besvarat denna frdga, samtidigt som ett firre antal av de svarande
angivit fler &n ett alternativ. Metalls utbildning lag langre tillbaka i tiden &n Kommunals. Detta gillde
sarskilt for Metalls mindre arbetsplatser.

Fraga 4

UTBILDNING OCH INFORMATION KRING MBL KAN OCKSA INGA | ANNAN UTBILDNING,
T EX "FACKLIG GRUNDKURS" ELLER "KONTAKTOMBUDSUTBILDNING". VET DU
UNGEFAR HUR MANGA SOM HAR GATT SADAN UTBILDNING?

KOMMUNAL METALL TOTALT
Néstan alla 1 4% 1 1%
Fler an 75 % 1 4% 1 1%
Fler an 50 % 4 16% 4 6%
Farre @n 50 % men fler an 25 % 4 21% 7 17% 11 18%
Farre an 25 % 15 60% 35 83% 50 75%

Kommentar:

Fler av. Kommunals &n Metalls medlemmar har av svaren att déma gatt pa facklig utbildning, dven
om det kanske finns skal att bortse fran extremvardena. Ocks4 denna fraga borde haft ytterligare
ett svarsalternativ, t ex farre an 25 % men fler én 10 %.

Fraga 5
KAN DU GROVT BEDOMA HUR STORT INTRESSET FOR UTBILDNING OCH INFORMATION
KRING MBL AR IDAG PA DIN ARBETSPLATS?

KOMMUNAL METALL TOTALT
Mycket stort
Stort 4 16% 4 6%
Varken stort eller litet 413 52% 6 14% 19 28%
Ganska litet 6 24% 20 48% 26 39%
Mycket litet 2 8% 16 38% 18 27%

Kommentar:

Av totalt 67 svaranden bedémde 44 (66 %) ntresset fér MBL som ganska eller mycket lagt.
Har fanns en pataglig skillnad mellan Kommunal (32 %) och Metall (86 %).

For Metall angav 16 av 42 (38 %) att intresset {ér utbildning kring MBL var mycket litet.
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Fraga 6
OM "GANSKA LITET" ELLER "MYCKET LITET" PA FRAGA 5, VAD BEROR DETTA PA?

KOMMUNAL METALL TOTALT
(8 svaranden) (36 svaranden) (44 svaranden)

Lagen ar inte ny ldngre 2 15% 8 18% 10 18%
MBL é&r inte sarskilt viktig ldngre 2 15% 10 23% ;2 21%
Det anordnas inga sarskilda kurser langre 4 31% 13 30% 187 30%
De som kan MBL lar de nya 1 8% 2 5% 3 5%
De fragor som MBL behandlar klarar vi av 4 31% 15 25% 115 26%

pa andra satt
Kommentar:

Vissa svaranden angav fler &n ett alternativ. Av totalt 57 svar angav 17 (30 %) som orsak att det
inte langre ordnas séarskilda kurser. 3 av 57 (5 %) angav att utbildningen numera sker internt.

37 svaranden (65 %) angav annan férklaring och anssag att det laga intresset har andra orsaker.
Av de som angett att MBL inte langre ar sarskilt viktig, markerade manga ocksa alternativet att de
fragor som MBL berér klaras av pd annat satt.

En del av de svarande kompletterade har ocksd sina markeringar med egna kommentarer av typ,
MBL-lagen &r tandlés, &r en "papperstiger”, ar bara en teknik for inflytande och att inflytandet
tandet stidndigt maste erdvras. En av de svarande angav att MBL bara ger "byrakraterna”™ inom
det centrala facket en starkare stallning.

Fraga 7

HUR MANGA AV MEDLEMMARNA PA DIN ARBETSPLATS HAR GATT PA SARSKILD
UTBILDNING ("BATTRE ARBETSMILJO" BAM) ELLER FATT SARSKILD INFORMATION
OM ARBETSMILJOLAGEN (AML)?

KOMMUNAL METALL TOTALT
Fler an halften 1 3% 1 1%
Farre an halften men fler dn 25 % 1 5% 1 4% 2 4%
Farre an 25 % 5 16% 7 15% 12 15%
Néstan alla i klubbstyrelsen och néstan 13 42% 18 38% 3l 40%
alla skyddsombuden
Vissa inom klubbstyrelsen och vissa av 11 35% 14 30% 25 32%
skyddsombuden
Nastan ingen vad jag vet 7 18% 7 10%
Kommentar:

Ocks4 p4 denna fraga aterfanns n&gra dubbelmarkeringar, nagot fler fran Kommunal &n fran Metall.
Detta férefaller hinga samman med att man i en del fall haft manga fler vanliga medlemmar inom
Kommunal @n inom Metall som har gatt BAM-kurs eller annan AML.-utbildning

Merparten av defértroendevalda i b&da avdelningarna har fatt utbildning, men var 6:te svarande fran
Metall angav att ndstan ingen fatt AML-utbildning eller information, vilket &r anmadrkningsvart.

Av dessa svar kom 3 stycken fran klubbar med farre an 30 medlemmar, 3 stycken fran klubbar med
mellan 30 och 100 och 1 svar fran en klubb med mellan 100 och 200 medlemmar.
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Fraga 8
HUR MANGA SKYDDSOMBUD HAR DIN KLUBB ELLER SEKTION OCH HUR MANGA AV
DESSA HAR FATT AML-UTBILDNING?

KOMMUNAL METALL TOTALT
Antal skyddsombud 965 743 1708
Antal skyddsombud som fatt utbildning 723 691 1414
Relativ andel utbildade 75% 93% 83%

Kommentar:

Den hoga andelen utbildade skyddsombud inom Metall har féranlett en ndrmare analys av svaren.
En uppdelning av svaren efter antalet kiubbmedlemmar, visar att andelen utbildade skyddsombud pa
foretag dar klubben hade fler an 1000 medlemmar uppgavs vara nistan 100 %. For féretagen dar
dér klubben hade mellan 1000 och 200 medlemmar uppgavs 93 % av skyddsombuden vara utbildade.
For féretagen dar klubben hade mellan 200 och 100 medlemmar sjénk den angivna andelen utbildade
skyddsombud till 56 % och fér féretagen dar kiubben hade farre &n 100 anstillda till 51 %.

Materialet visar inte motsvarande skillnader f6r Kommunals svar; pA arbetsplatser med farre &n
1000 medlemmar angavs andelen utbildade skyddsombud till 67 %.

Fraga 9 (ENBART KOMMUNAL)
HUR MANGA KONTAKTOMBUD FINNS DET OCH HUR MANGA AV DESSA HAR FATT
AML-UTBILDNING?

KOMMUNAL
Antal kontaktombud p& arbetsplatsen 877
Antal kontaktombud som fatt utbildning 559
Relativ andel utbildade 64%

Kommentar:

Andelen utbildade kontaktombud pd Kommunals arbetsplatser varierade frAn som lagst 6 % till som
hégst 100 %. Variationen férklaras inte av skillnader i sektionernas storlek utan torde behéva sokas i
faktorer som inte tacktes av denna undersdkning.

Fraga 10
HUR MANGA LEDAMOTER INGAR | KLUBB- ELLER SEKTIONSLEDNINGEN OCH HUR
MANGA HAR FATT AML-UTBILDNING?

KOMMUNAL METALL TOTALT
Antal ledamoéter i ledningen 192 191 383
Antal utbildade ledamoter i ledningen 151 1155 306
Relativ andel utbildade 79% 81% 80%
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Kommentar:

Har slog aterigen variationerna pa storleken igenom inom Metall. | de klubbar som hade fler an 1000
medlemmar angavs 100 % av ledaméterna vara utbildade. For klubbar med farre &n 1000 men fler &n
200 medlemmar angavs att 80 % var utbildade, fér de klubbar som hade farre an 200 men fler @n
100 medlemmar angavs 65 % wvara utbildade och slutligen for klubbarna med farre &n 100 medlemmar
angavs endast 32 % av ledamoterna vara utbildade.

Fraga 11
ANSER DU ATT TILLRACKLIGT MANGA INOM KLUBBEN ELLER SEKTIONEN HAR FATT
UTBILDNING OM ARBETSMILJON?

KOMMUNAL METALL TOTALT
Ja 5 () 10
Nej 20 37 57
Relativ andel 25% 14% 18%

Kommentar:

Nagot farre studieorganisatérer inom Metall angav att inte tillrdckligt manga inom klubben har fatt
utbildning inom arbetsmiljoomradet.

Fraga 12
OM DU SVARAT "NEJ" PA FRAGA 11 OVAN. VAD BEROR DETTA PA?
HAR KAN DU KRYSSA FOR MER AN ETT ALTERNATIV.

KOMMUNAL METALL TOTALT
Arbetsgivaren som faktiskt har arbetsmiljo- 13 26% 9 16% 22 21%
ansvaret tar inte detta fullt ut. Det &r hans
skyldighet
Foéretagshélsovarden jobbar med det och 1 2% 0 0% il 1%
skoter det bra
Det &r svart att rekrytera skyddsombud 14 28% 10 18% 24 23%
Vi har svart att fa upp ett verkligt stort %5 30% 29 52% 44 42%
intresse bland vara egna vanliga medlemmar
for arbetsmiljofragorna
Klubb- eller sektionsledningen bedémer att 1 2% 1 2% 2 2%
andra fragor ar viktigare
Bade arbetsgivaren och facket har svart att 6 12% 7 13% 13 13%

hitta ndgon som arrangerar kurser.

Kommentar:

Foér Metalls del angavs som vanligaste orsak att det var svart att fA upp intresset bland medlemmarna.
Fler inom Kommunal &n inom Metall ansag att arbetsgivaren inte tar sitt ansvar pa det satt som kravs,

samtidigt angav nagot fler inom Kommunal att man hade svérigheter att rekrytera skyddsombud.

Bade inom Kommunal och Metall ansdg man att sektions- resp klubbledningen givit arbetsmiljdfragorna
den prioritet som dessa ansags krava.
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Fraga 13

VILKA AR DE FRAGOR DAR DU UPPFATTAR ATT BEHOVET

SARSKILT STORT IDAG. RANGORDNA

KOMMUNAL
MBL med tillhérande avtal 1474 15%
AML, det vill sdga sjdlva lagen 175 15%
Specifika arbetsmiljéfragorsom, t ex kemiska 141 12%
risker, 16sningsmedel, ergonomi m m
Fragor om ny teknik och effekterna pa 120 10%
arbetsorganisationen
EG-fragor, fackets roll i EG, etc 84 7%
Socialforsakringar och trygghetsfragorna 174 15%
Alkohol, tobak och narkotika 110 10%
Individens utveckling pa arbetsplatsen 178 15%
Annat, ange vad 36 3%
Sammanlagt 1148
Kommentar:

AV UTBILDNING AR

METALL
174 10%
24110 12%
290 16%
233 13%
181 10%
232 13%
154 9%
245 14%
52 3%

1771

TOTALT
345 12%
385 13%
431 15%
353 12%
265 9%
406 14%
264 9%
418 14%

88 3%

2919

Inom Kommunal var det framforallt fyra fragor som skiljdes ut; MBL, AML, Socialférsakrings- och

tryghetsfragor och individens utveckling pa arbetsplatsen.

Motsvarigheten inom Metall var funktionsinriktade arbetsmiljofragor, individens utveckling pa arbets-
platsen, ny teknik och dess effekter pa arbetsorganisationen. MBL kom har forst pa sjunde plats.

Avslutningsvis redovisas forslagen pa andra omraden dar studieorganisatérerna angavs att det finns

ett utbildningsbehov:

ANNAT; KOMMUNAL

ANNAT; METALL

Mobbning Repetitionsutbildning for bolagsstyrelserepresentanter

Fackligt socialt arbete
Pensionsavtalen
Ekonomi/budget
Gruppdynamik

obligatorisk utbildning i AML
Arbetsrattsutbildning
Kommunkunskap; hur politiska beslut fattas
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Féretags- och samhéllsekonomi
Kvinnors utveckling pa arbetsplatsen
Moral och ansvar
Data- och ekonomi
Mellanchefer (arbetsledare) borde fa Solidaritet

Alla féréndringar som berér de anstalida




Statens offentliga utredningar 1990

Kronologisk forteckning

. Foretagsforviry i svenskt ndringsliv. I,

. Overklagningsritt och ekonomisk behovsprévning
inom socialtjénsten, S.

3. Enidrottshigskola i Stockholm - struktur,
organisation och resurser for en sjilvstindig
hogskola pa idrottens omrade. U.

. Transportradet. K.

. Svensk sikerhetspolitik i en f6randerlig varld. F.

BN -

. Lagstiftning f6r reklam i svensk TV. U.

[ <BES B e NV N

Idéskisser och bakgrundsmaterial. S.

9. Kostnader for fastighetsbildning m. m. Bo.

10. Strémgatan 18 - Sveriges statsministerbostad. SB.

11. Vidgad vuxenutbildning f6r utvecklingsstérda. U.

12. Meddelarritt. Ju.

13. Oversyn av sjolagen 2. Ju.

14. Langtidsutredningen 1990. Fi.

15. Beredskapen mot oljeutslépp till sjoss. Fo.

16. Storstadstrafik 5 - ett samlat underlag. K.

17. Organisation och arbetsformer inom bilateralt
utvecklingsbistand. UD.

18.Lag om folkbokforingsregister m.m. Fi.

19. Handikapp och vilf#rd? - En ligesrapport. S.

20. Vilfard och segregation i storstadsregionerna. SB.

21. Den elintensiva industrin under kirnkraftsavveck-
lingen. ME.

22. Den elintensiva industrin under kirnkraftsavveck-
lingen. Bilagedel. ME.

23. Tomtrittsavgild. Bo.

24. Ny kommunallag. C.

25. Konkurrensen inom livsmedelssektorn. C.

26. Frmanssystemet for varnpliktiga m. f1. F5.

27.Post & Tele - Affarsverk med regionalt och socialt
ansvar. K.

28. Att folja upp kommunal verksamhet - En
internationell utblick. C.

29.Tobakslag. S.

30. Oversyn av upphovsrittslagstiftningen. Ju.

31.Perspektiv pa arbetsformedlingen. A.

32.Staden. SB.

33. Urban Challenges. SB.

34. Stadsregioner i Europa. SB.

35. Storstiddernas ekonomi 1982-1996. SB.

36. Storstadsliv. Rika mdjligheter- harda villkor. SB.

37.Forfattningsreglering av nya importrutiner m.m. Fi.

38.0Oversyn av naturvirdslagen m.m. ME.

39.Konstnirens villkor. U.

40. Kdrnkraftsavveckling - kompetens och sysselsiitt-
ning. ME.

. Forbud mot tjanstehandel med Sydafrika m.m. UD.

. Samhillsstdd till underhAllsbidragsberittigade barn.

41.Tio 4r med jamstilldhetslagen - utvirdering och
forslag. C.

42, Internationellt ungdomsutbyte. C.

43.Forenklad statistikreglering; med frslag till lag om
den statliga statistikframstillningen. C.

44. Demokrati och makt i Sverige. SB.

45. Kapitalavkastningen i bytesbalansen. Fi.

46. Sirskild skatt i den finansiella sektorn. Fi.

47. Beskattning av stipendier. Fi.

48. Samhiillsstod till underhallsbidragsberittigade barn,
del III. S.

49. Arbete och hilsa. A.




Statens offentliga utredningar 1990

Systematisk forteckning

Statsradsberedningen

Stromgatan 18 - Sveriges statsministerbostad. [10]
Vilfird och segregation i storstadsregionerna. [20]
Staden. [32]

Urban Challenges. [33]

Stadsregioner i Europa. [34]

Storstidernas ekonomi 1982-1996. [35]
Storstadsliv. Rika mdjligheter- harda villkor. [36]
Demokrati och makt i Sverige. [44]

Justitiedepartementet
Meddelarritt. [12]

Oversyn av sjolagen 2. [13]

Oversyn av upphovsrittslagstiftningen. [30]

Utrikesdepartementet

Forbud mot tjinstehandel med Sydafrika m.m. [6]
Organisation och arbetsformer inom bilateralt
utvecklingsbistind. [17]

Forsvarsdepartementet

Svensk sékerhetspolitik i en fordnderlig virld. (5]
Beredskapen mot oljeutslapp till sjoss. [15]
Formanssystemet for vérnpliktiga m. fl. [26]

Socialdepartementet

Overklagningsritt och ekonomisk behovsprévning
inom socialtjdnsten. [2]

Sambhallsstéd till underhéllsbidragsberittigade barn.
Idéskisser och bakgrundsmaterial. [8]

Handikapp och vilfird? - En lagesrapport . [19]
Tobakslag. [29]

Sambhillsstod till underhéllsbidragsberittigade barn,
del I11. [48]

Kommunikationsdepartementet
Transportradet. (4]

Storstadstrafik 5 - ett samlat underlag. [16]

Post & Tele - Affarsverk med regionalt och socialt
ansvar. [27]

Finansdepartementet

LAngtidsutredningen 1990. [14]

Lag om folkbokf6ringsregister m.m. [18]
Forfattningsreglering av nya importrutiner m.m. [37]
Kapitalavkastningen i bytesbalansen. [45]

Sarskild skatt i den finansiella sektorn. [46]
Beskattning av stipendier. [47]

Utbildningsdepartementet

En idrottshgskola i Stockholm - struktur, organisation
och resurser for en sjilvstindig hogskola pa idrottens
omréde. [3]

Lagstiftning for reklam i svensk TV. [7]

Vidgad vuxenutbildning for utvecklingsstérda. [11]
Konstnirens villkor. [39]

Arbetsmarknadsdepartementet

Perspektiv pa arbetsférmedlingen. [31]
Arbete och hilsa.[49]

Bostadsdepartementet

Kostnader for fastighetsbildning m. m. [9]
Tomtréttsavgald. [23]

Industridepartementet
Foretagsforvirv i svenskt néringsliv. [1]

Civildepartementet

Ny kommunallag. [24]

Konkurrensen inom livsmedelssektorn. [25]

Att f6lja upp kommunal verksamhet - En

internationell utblick. [28]

Tio &r med jimstilldhetslagen - utvirdering och
forslag. [41]

Internationellt ungdomsutbyte. [42]

Forenklad statistikreglering; med forslag till lag om den
statliga statistikframstillningen. [43]

Miljo- och energidepartementet

Den elintensiva industrin under kirnkraftsavvecklingen.
(21]

Den elintensiva industrin under kérnkraftsavvecklingen.
Bilagedel. [22]

Oversyn av naturvirdslagen m.m. [38]
Kirnkraftsavveckling - kompetens och sysselsdttning.

[40]
















