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Till Regeringen

Genom beslut den 26 januari 1995 gav regeringen Miljovardsberedningen
(Jo 1968:A) genom tilliggsdirektiv (1995:10) i uppdrag att géra en samlad
analys av miljosituationen och ldmna forslag till 4tgérder for en hallbar
utveckling i landets fjillomradden. Genom departementsbeslut den 2 mars
1995 6verlimnades skoterutredningarna for beredningens 6vervdganden.

Miljovardsberedningens ledamdter har utgjorts av riksdagsman Bjérn von
Sydow, ordférande, generaldirektor Rolf Annerberg, statskonsulent Asa
Domeij, biolog Stefan Edman, chefekonom Lars Heikensten, generaldirektor
Kerstin Nibleus (t.o.m. 950830), generaldirektor Maria Norrfalk,
kommunalrdd Elvy Soderstrom, hogskolerektor Christina Ullenius,
miljorevisor Marja Widell. Fran Miljovardberedningens kansli har
kanslichefen Lars-Erik Liljelund, experten Kristina Bovin, bitrddande
sekreteraren Eila Larsson samt experten Johanna Pivén deltagit i
utredningsarbetet. Vidare férordnades 950901 avdelningsdirektdren Per
Wallsten som expert, samt for perioden 950901 - 050910
kammarrattsassessorn Ulf Rehnberg som expert.

Miljévardsberedningen fir hdrmed Overlimna sitt betdnkande. Detta dr
resultatet av uppdraget som darmed dr slutfort.

Stockholm i oktober 1995

Bjorn von Sydow

/Lars-Erik Liljelund
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1 Sammanfattning

Vart uppdrag ér att utifran en samlad analys av miljosituationen ldmna forslag
till atgérder for hallbar utveckling 1 landets fjallomraden. Vi har tolkat detta sa
att vi skall overviga atgérder som ar nodvandiga for att minska miljoproblemen
i de svenska fjillen som ett geografiskt avgransat omrade, men att vi dar vi sa
finner nodvandigt dven kan foresla atgarder som dr mer generellt verkande. Vi
har koncentrerat utredningsarbetet pa planering, renniring, skotertrafik och
buller, turism och friluftsliv samt forskning, miljodvervakning och inventering.
Vi har inte gjort nagra egna tickande inventerings- och kartldggningsinsatser
i fjéllomradet utan vara bedomningar har gjorts utifran befintliga utredningar
och betidnkanden, olika publicerade vetenskapliga artiklar, skrivelser fran
myndigheter och organisationer samt egna iaktagelser i samband med besdk.

[ kapitel 3 som handlar om hallbar utveckling understryks att hallbar
utveckling ar en process som omfattar saval ekologisk som social och
ekonomisk utveckling. De som bor 1 fjdllregionen maste ges mojlighet till
arbete, utbildning, trygghet och livskvalitet inom ramen for vad naturen tal. Vi
foreslar vad som bor vara Gvergripande miljomal for hallbar utveckling 1
fjallomradet. Kommunernas roll som initiativtagare till utvecklingen av ett
naringsliv med miljoprofil diskuteras. Den problematik som finns kring & ena
sidan decentralisering och lokalt inflytande och a andra sidan centrala beslut
nar det ror fjallomradet som ar av nationellt intresse diskuteras.

I kapitel 4 som handlar om miljétillstandet konstateras att fjallmiljon ar langt
1 fran opaverkad av manniskan men anda hor till vara mest ursprungliga miljéer
med saval nationellt som internationellt sett mycket stora naturvarden. Vi
diskuterar fjallmiljons kanslighet for olika former av mansklig paverkan, vilket
pagatt under lang tid. Sammantaget och sett under en langre tidsperiod har
miljokvaliteten successivt forsamrats. Vi diskuterar slitaget av fjallnaturen och
drar slutsatsen att fjallomradet i sin helhet inte 4r nedslitet men att det inom
vissa avgriansade omraden, framforallt 1 de sodra fjalltrakterna, finns patagliga
skador av Overbetning. Vi konstaterar ddremot att effekter av kanaliserat
slitage, orsakat av tramp och barmarkskorning, finns 6ver hela fjallomradet.
Buller, i forsta hand fran snoskotrar och luftfarkoster, utgér en stérning som
framforallt skapar relationsproblem med icke motoriserat friluftsliv samt
renndringen. Forsurningen av sjar och vattendrag i de sédra och mellersta
fjalltrakterna har orsakat omfattande biologiska forandringar. Fjallomradet
tillférs ocksa miljogifter genom atmosfariskt nedfall. Fjallmiljoer ar sarskilt
kansliga for denna paverkan varfor kunskapen om halter och effekter maste
forbattras.

I kapitel 5 som handlar om planering foreslas att fjallplaneringen i hogre
grad blir malstyrd och syftar till att styra respektive verksamhet och ansprak till
lampligaste omrade for att minska intressekonflikter. For att starka dialogen
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mellan fjéllinen och for att bitrida centrala myndigheter och regering vid beslut
rorande fjallomradet 1 sin helhet foreslas att en fjalldelegation inréttas.
Delegationen bor utgoras av ldnsledningarna i fjdllanen. Lansstyrelserna bor ta
initiativ till linsvisa fjallrdd dir kommunerna ingar. Kommunerna bor ta initiativ
till att stirka den lokala dialogen och samradet mellan olika intressen.
Naturresurslagens omradesgréanser i fjdllen bor ses over sa att storre omraden
far starkare skydd mot exploateringar. Minerallagen bor dndras sa att
undersokningsarbete i1 de obrutna fjallomradena inte far ske utan regeringens
medgivande.

I kapitel 6 som behandlar rennaringen betonas betydelsen av att rennaringen
tydligare accepteras som areell naring men ocksa alaggs ett sektorsansvar nar
det giller miljonhdnsyn. Ett miljémal for rennaringen foreslas inforas i
rennaringslagen. Det centrala myndighetsansvaret for rennaringsfragor foreslas
forlaggas till Glesbygdsverket. Radgivningen bor starkas i syfte att skapa
ekonomiskt barkraftiga rennaringsforetag och for att férebygga miljéskador.
Det ar angeldget att den nya renbetsinventeringen genomfors skyndsamt och att
hansynskravande faktorer inventeras samtidigt. Rennéringslagen anser vi vara
tillracklig for att atgirda och forebygga skador pa miljon. I omraden dar
dverbetning medfort skador bor lansstyrelsen i samrdd med berérd sameby
uppratta atgardsplaner i syfte att sa snabbt som mgjligt fa en aterhdmtning av
betesresursen. Behovet och dragning av stiangsel bor ses dver for att minska
skadorna pa miljon. Ett viktigt motiv for att omforhandla den norsk-svenska
renbeteskonventionen &r att fa till stind en griansdragning som naturligare foljer
renens rorelsemonster. Markanvindningsredovisningarna bor goras mer
operativa genom att dven kénsliga omraden for natur- och kulturminnesvard
redovisas. Det bor narmare utredas hur en kombination av pris- och miljostod
samt ersittningar kan utformas f6r miljoférbattrande atgarder samt for att
undvika negativ paverkan inom sérskilt vérdefulla omraden. Raitten till
barmarkskdrning pa kalfjallet foreslas regleras sa att skadorna pa mark och
vegetation minimeras. Motorcyklar av den typ som anvénds idag bor forbjudas
att anvindas pa kalfjallet efter ar 2000. Manga fragor som ror rennéringen och
dess framtid och som maste losas for hallbar utveckling i fjallomradet kraver
en helhetsavvigning inom ramen for en samlad rennéringspolitik. Vi anser att
det ligger utanfor vart uppdrag att utreda detta och foreslar darfor att regeringen
tillsétter en sérskild rennaringspolitisk utredning.

I kapitel 7 som behandlar skotertrafik och buller diskuteras saval storningar
av skotertrafik som skoterns betydelse. Det konstateras att regelverket rorande
skotrar och skotertrafik inte dr anpassat till omfattningen av trafiken, vilket
inneburit betydande stérningar av olika slag. Ett samlat atgardspaket foreslas
darfor. Genomférande av miljoklassutredningens forslag ar mycket angelaget
for att minska utsldppen och sénka bullernivan. For att fa framfora skoter skall
krivas traktorkorkort eller korkort av annan befintlig klass. Dessutom bor krav
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stallas pa innehav av obligatorisk skoterforarlicens som erhalls efter avlagt
prov. Fér att battre kanalisera trafiken till leder foreslas inforande av ett 50-
procentigt statsbidrag for anldggning av leder. Vidare foreslds en hogsta
hastighet om 50 km/tim och skirpta bestimmelser for att forbattra
efterlevnaden. Regler om hansyn till naturmiljon foreslas i terrangkorningslagen
samt att det blir obligatoriskt samrad med lansstyrelsen vid anldggande av
skoterleder utanfor deltaljplanelagt omrade. Férdselratten méste i vasentligt
hogre grad 4n idag regleras till leder inom savél fjallomradet som i skogslandet.
Begreppet forbudsomraden foreslés ersittas med regleringsomraden som delas
in i tre klasser; i) orérda, dvs. mycket starka begréansningar dven for yrkestrafik,
ii) ostorda, dvs. relativt starka begriansningar genom fa eller inga skoterleder,
samt iii) kanalisering, dvs. skotertrafik tillaten pa leder. Som ett forsta steg att
na malet foreslas att detta provas till del genom okat lokalt engagemang och
ansvarstagande. For att sikra de mest angeldgna riksintressanta omradena
foreslas regeringen fatta beslut om nya och delvis utvidgade regleringsomraden,
varav delar foreslas bli orérda eller ostérda. Vid sidan av de mojligheter
lansstyrelsen nu har for att avsitta regleringsomraden och reglera skotertrafiken
i omraden skyddade enligt naturvardslagen foreslas nu ocksa kommunerna fa
mojlighet att inritta regleringsomraden. Det ar angeléget att det samlade arbetet
pé alla nivéer arligen foljs upp och rapporteras till regeringen och efter 4 ar
utvirderas med avseende pa syftet. Skulle det da visa sig att problemen i allt
visentligt kvarstar foreslar vi att regeringen fattar beslut om att géra hela
fjillkedjan till ett regleringsomrade. Lansstyrelsernas beslut om skoterleder i
de av regeringen avsatta regleringsomradena foreslas fattas i samrad med
Naturvérdsverket. For att minska storningar av flygbuller i vissa omraden
foreslas landningsforbud och att Luftfartsverket och Naturvardsverket ges i
uppdrag att se 6ver foreslagna och gillande restriktioner for overflygning. Som
skydd for niring foreslas allmént forbud mot koming med snoskoter pa
snotiackt jordbruksmark om inte uppenbar risk for skada foreligger eller efter
tillstand av markégaren, samt pa skogsmark med plant- eller ungskog om inte
uppenbar risk for skada foreligger eller efter tillstand av markégaren.

I kapitel 8 som handlar om turism och friluftsliv diskuteras mojligheterna till
utveckling av en mer miljoanpassad turism. Slutsatsen ar att det behovs ett
fortydligat ansvar for organisatorer av friluftsliv och turism. Lansstyrelsen
foreslas ge mojlighet att meddela organisatérer av en viss aktivitet inom ett
visst omrade anmalningsplikt. Information om héansyn till miljon och rennéaring
bor starkas. For att minska miljostéorningar av nya inslag, t.ex. cykling i
fjallterrang, bor lansstyrelse eller kommun anvanda sig av mojligheterna till att
bilda naturvardsomrade. Regeringen bor ge Turistdelegationen ett ansvar som
sektorsmyndighet dven med avseende pa miljon och ge denna i uppdrag att
utarbeta en handlingsplan for miljéanpassad turism. En regional
utvecklingstrategi for en miljéanpassad turism bor upprattas och kommunerna
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bor se 6ver sina turistprogram. Initiativ till miljoanpassad sameturism bor
uppmuntras och stodjas. Jakt och fiske i fjallomradet diskuteras. Kunskapslaget
bor forbattras avseende de vilt- och fiskebestand som skattas och
nyttjandeplaner uppréttas sa att bestanden sikert inte skattas utanfor ramen for
vad de uthalligt tal. Kunskapen om den indirekta paverkan pa annat djurliv
maste ocksa forbattras. For att utnyttja lokal kunskap och minska stérning
gentemot rennaringen bor mojligheterna dvervigas att under lansstyrelsens
overgripande ansvar ha en lokal administration for underuppléatelser.

I kapitel 9 som handlar om forskning, miljoévervakning m.m. diskuteras
behovet av att genom forskning mer generellt forbattra kunskapunderlaget vad
galler natur- och miljoforhéllanden 1 fjallomradet, utveckling av alternativa
tekniker inom renskétsel, friluftsliv, turism och annan naringslivsutveckling.
Behovet av opaverkade referensomraden for forskningssyften maste tillgodoses
vid planering. Utvecklingen av den regionala miljéévervakningen bor
samordnas mellan fjallanen och fjalldelegationen bér se Gver behovet av att
komplettera den tidigare fjallutredningen.

I bilaga 3 redovisas en tidplan for de olika forslagen.
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2 Uppdraget och dess genomforande

Genom beslut den 26 januari 1995 gav regeringen Miljovardsberedningen (Jo
1968:A) genom tillaggsdirektiv (1995:10) i uppdrag att gora en samlad analys
av miljosituationen och limna forslag till atgérder for hallbar utveckling i
landets fjallomraden (bilaga 1). Genom departementsbeslut har handlingar
rorande snoskotertrafik och buller verldmnats till oss den 2 mars 1995.

Vi har tolkat vart uppdrag s att var huvuduppgift ar att overviga atgarder
som #r nddvindiga for att minska miljéproblem i de svenska fjéllen som ett
geografiskt avgransat omrade men att vi dar vi sa finner nodvéndigt dven kan
foresla mer generellt verkande atgirder. Utifran tillaggsdirektivet samt
departementsbeslutet om overforing av skoterfrdgorna har vi koncentrerat
utredningsarbetet pa planering, rennaring, skotertrafik och buller, turism och
friluftsliv samt forskning, miljéovervakning och inventering.

Vi har inte gjort nagra egna tickande inventerings- och kartlaggnmgsmsatser
i fjallomradet utan vara bedomningar har gjorts utifran befintliga utredningar
och betinkanden, olika publicerade vetenskapliga artiklar, skrivelser fran
myndigheter och organisationer samt egna iaktagelser i samband med besok.
Professor Lars Emmelin, Nordplan, har at utredningen stéllt samman en rapport
om planeringsmetodik. Denna publiceras som en egen rapport fran
Miljovardsberedningen.

Vi har 1 olika former samratt med manga parter som ar beroérda av vart
arbete. Vi har under utredningstiden haft 16pande samrad med en central
samradsgrupp bestaende av Naturvardsverket, Boverket,
Riksantikvarieambetet, Jordbruksverket, —Sametinget, Styrelsen for
Sverigebilden, foretradare for lansstyrelserna i fjallanen, Kommunférbundet,
Svenska turistforeningen, Skid- och friluftsfrimjandet, Svenska Rese- och
Turistindustrins  Samarbetsorganisation, Svenska Samers Riksférbund,
Naturskyddsforeningen, Virldsnaturfonden WWEF, Svenska fjéllklubben,
Snoskoterfederationen SNOFED, SWEMO, samt foretradare for forskningen.
Vi har deltagit i konferenser och moten samt haft enskilda overldggningar med
ett stort antal myndigheter och organisationer. Fran myndigheter och
organisationer har vi hamtat in skriftliga synpunkter i olika fragor. Skrivelser
fran myndigheter, kommuner, organisationer och enskilda personer har dels
kommit direkt till utredningen, dels o6verlamnats till utredningen fran
Regeringskansliet.

Hallbar utveckling i fjallomradet kraver manga aktorers engagemang, inte
minst fran dem som ber6rs lokalt. Beredningen har darfor lagt ner ett betydande
arbete pa att ta del av lokala uppfattningar om savil miljosituationen som
mojliga atgirder. Vi har vid tre tillfillen arrangerat lokala hearings i
fjallomradet (Storulvan, Kiruna, Vilhelmina) dit foretradare for samebyar och
lokalbefolkning inbjudits. Vi har haft sarskilda oOverldggningar med
lansledningarna for fjallanen samt ledningarna 1 berérda kommuner.



3 Hallbar utveckling

Héllbar utveckling innebdr en utveckling som medger att dagens behov kan
tillgodoses utan att kommande generationers mdjligheter att tillgodose sina
behov minskar. (Kommissionen fér miljo och utveckling 1986). Detta maste
ske i ett helhetsperspektiv dir olika ansprdk avvégs sa att naturen brukas,
inte forbrukas. Detta innebér att utvecklingen i fjdllomradet sker pa ett
sédant satt att:

- De speciella ekologiska forhdllandena och karaktdren av storslaget
naturlandskap med stora sammanhdngande ostorda omraden vidmakthalls.

- Samtliga naturligt forekommande land- och vattenekosystem skall bevaras
i sddan omfattning att de ingdende organismerna kan fortleva under
naturliga betingelser i livskraftiga populationer.

- Alla naturligt forekommande vixt- och djurarter skall inom hela sitt
utbredningsomrdde ges forutsdittningar att kunna fortleva under naturliga
betingelser i livskraftiga populationer. Sdrskilt goda forutsdttningar for
fortlevnad och dterinvandring skall ges samtliga sddana arter som dr
beroende av fjdllmiljon for sin langsiktiga overlevnad sett i ett nationellt
och internationellt perspektiv.

- Uyttiandet av naturresurser fdr inte dverskrida respektive resurs
uthdlliga produktionskapacitet.

Utvecklingen i fjallomrddet maste ocksd ta hdnsyn till den samiska
befolkningens kultur och traditioner, deras urminnes ritt till bruk och
forvaltning av fjallomrddet samt renndringens mdjligheter att bedrivas och
utvecklas i ett modernt samhélle. Renniringen intar en sirstdllning genom
att vara en integrerad del av fjillomradets miljo. Detta innebdr att andra
ansprdk madste ta hidnsyn till renndringen, dess fOrutsittningar, krav och
behov, samtidigt som renndringen maste bedrivas si att antalet renar svarar
mot det betestryck som uthélligt kan tdlas av naturen och att driftsformerna
inte medfor irreparabla skador.

Det ar viktigt att inse att en héllbar utveckling omfattar sivil ekologisk,
social som ekonomisk utveckling. De som bor i fjillregionen méste ges
mojligheter till arbete, utbildning, trygghet och livskvalitet inom ramen for
vad naturen tal.

Vid FN:s konferens om milj6é och utveckling i Rio de Janeiro 1992 antogs
Agenda 21, en handlingsplan for global, héllbar utveckling. Fjillregionen
berors speciellt av de kapitel som tar upp héllbar utveckling i bergsomraden
samt kapitel 27 som behandlar ursprungsbefolkningar. I kapitel 28
uppmanas alla virldens lokala myndigheter att ta fram en egen strategi for
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héllbar utveckling, en lokal Agenda 21, i dialog med kommunens invénare,
intresseorganisationer och néringsliv. Agenda 21 understryker vikten av
ursprungsbefolkningars, kvinnors och ungdomars medverkan i
beslutsprocesser.

I dag har nistan alla kommuner i Sverige, inklusive fjaillkommunerna,
beslutat att ta fram en lokal Agenda 21. Riktlinjer och mélsattningar for
kommunens utveckling liggs fast i samarbete med invdnarna, dir alla
verksamheter méste ses ur ett hdllbarhetsperspektiv. Det dr viktigt att
identifiera resursbasen och hur den ska bevaras for nuvarande och
kommande generationer. Eftersom naturen och naturupplevelser dr en
forutsdttning for manga naringar i fjallkommunerna maste den paverkan som
olika verksamheter har pd miljon végas in. Agenda 2l-arbetet innebar
mojlighet att skapa forum for diskussioner dér alla grupper kan delta och
komma med foérslag pa atgarder for att f en langsiktigt hallbar utveckling.

Hallbar utveckling och sysselsdttning

Att utveckla ett héllbart naringsliv dr en viktig del av kommunernas Agenda
21-arbete. Nar hardare miljokrav stills av myndigheter och framférallt
konsumenter har de foretag som anpassar sig till kraven eller forsoker ligga
fore storre forutsittningar att 6verleva och vixa. En strategi for att utveckla
ett ndringsliv med miljoprofil, som omfattar bdde varu- och
tjiansteproducerade foretag, kan ge fler sysselsittningstillfillen bade pa kort
och ldng sikt. Kommunen kan spela en viktig roll som inititativtagare till en
sddan strategi. Den kan omfatta atgdrder for att fi till stdind en 6kad
efterfrigan pd lokalt producerade varor och tjinster, vilket ger bittre
forutsdttningar  for foretag att etablera sig, samt satsning pa
kompetensutveckling pd miljoomradet, riktad till foretag. Det kan ocksd
betyda kunskapsstod till mindre foretag med information om t.ex.
forandringar av milj6lagstiftning i andra lander, vilket kan ge nya marknader
for deras produkter och information om ny teknik med miljoprofil.

Information om vilka produkter med miljoprofil som produceras i kommunen
kan vara en hjilp for konsumenter, bide enskilda och féretag. En
mélsittning kan vara att 6verga fran en ravarubaserad ekonomi till 6kad grad
av forddling av lokala resurser, savil rdvaror som kunskap.

Ett exempel pd detta dr Sorsele kommun i Visterbotten som har drivit
projektet "Ekologisk foretagsutveckling” vilket bland annat har som
mélsittning att 6ka miljokompetensen bland kommunens foretag. Kommunen
vill hoja sjdlvforsorjningsgraden i kommunen genom foridling av lokala
rdvaror (t.ex. mat- och trdvaror) och anvindning av biobrinslen foér
energiproduktion. Ett annat mal for projektet ér att varje foretag i kommunen
ska vidta en resursbesparande dtgird som kan spridas som gott exempel till
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andra foretag. Ett delprojekt heter "Ekoturism" och syftar till att nd ut med
miljoinformation till alla turistforetag i kommunen samt att definiera vad
ekoturism innebir i Sorsele. Ekologisk foretagsutveckling har lett till flera
nyetableringar av foretag och 45 nya arbetstillfallen. Ett viktigt led i arbetet
ar ocksa att fa en okad konsumtion av lokalt producerade varor och tjanster.
Kommunens offentliga upphandling star for en avsevérd del av den lokala
konsumtionen och Okar efterfrdgan pa produkter med miljéprofil genom att
stilla miljokvalitetskrav.

Alla fjallkommuner ingdr i det s.k. mél 6-omréadet. dvs. delar av Europa
som EU har definierat som glesbygd. En fond har bildats for att
tillhandahélla medel for néringslivsutveckling i dessa omraden. Det dr viktigt
att bidragen inte gar till projekt som direkt motverkar en héllbar utveckling.
I riktlinjerna for mél 6-arbetet har Sverige slagit fast kriterier som ska
anvindas nidr man provar vilka projekt som man bor satsa pa. Projekt som
handlar om kompetensutveckling, miljo- och kulturarvsfragor, jamstélldhet,
informationsteknologi och internationalisering. ska prioriteras.

Andra projekt som sysslar med ndringslivsfrigor dr samarbetet i
Barentsregionen. Detta inleddes for ett par &r sedan och dr ett samarbete
mellan Norge, Sverige, Finland och Ryssland och frén svensk sida ingar
Norrbottens lan. Barentssamarbetet syftar bland annat till att ldgga grunden
for barkraftig social och ekonomisk utveckling i regionen. Aktiv natur- och
resursforvaltning, o©kad satsning pd kunskapsuppbyggnad kring
miljotillstdndet och bidrag till 6kat samarbete mellan fretag i regionen ar
viktiga malsattningar.

Den fortsatta processen

Hallbar utveckling dr en process mot ett mal, det hdllbara samhallet. Vara
forslag dr, som vi ser det, bidrag till denna process. Samtidigt dr de langt
ifran tillrackliga for att nd malet. Dartill krdvs fordjupade insatser inom en
mangd olika omraden som vi berér mycket ytligt eller inte alls. Vi vill dock
betona betydelsen av att vdsentligt forstiarka lokal dialog och samrad. Detta
utgor ett av Agenda 21-processens grundliggande element. Att vi i vart
arbete sett betydande brister eller ibland till och med franvaro av lokal dialog
mellan olika grupper och intressen &r en viktig orsak till att problem som ror
fjallomradets nyttjande ofta hamnar for beslut hos centrala myndigheter,
regering och riksdag. Kommunen, och dd fraimst kommunstyrelsen som
politisk férsamling, har inte ansvar bara for att denna dialog ska foras vid
beslutfattande. Hansyn ska tas ocksa till alla kommuninvénares intressen -
ocksd till dem som foretrdds av minoriteter.. Den lokala dialogen och
samradet har en viktig roll ocksd nidr det giller att 6ka forstdelsen och
insikten mellan olika intressen och medverkar darfor till storre respekt for
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olika stdllningstaganden.

En av principerna for miljdarbetet i Sverige &ar decentralisering.
Hirigenom fors besluten nirmare dem som berdrs. Vi har dock erfarit att
det ofta finns mer eller mindre patagliga problem nir det giller
decentralisering inom det "grona" omradet, dvs. pé vilken niva skall fragor
beslutas som ir relaterade till naturvard och bevarandeintressen. A ena sidan
finns en viss tveksambhet till decentralisering fran statens sida inom detta
omrade, 4 andra sidan ser kommunerna detta som att beslut om foréndringar
eller inskrankningar i markanviandning fattas 6ver huvudet pd dem som
berors. Problemet kan enkelt beskrivas som att de omrdden kommunen ser
som sin narmiljo ocksé kan vara av nationellt intresse att bevara intakta. Vi
inser att savil centrala som regionala myndigheter har en grund f6r sin
instéllning. Det finns exempel diar kommunala ambitioner patagligt skulle
riskera naturvirden av nationell betydelse. Samtidigt forstir vi kommunernas
reaktion, eftersom de i de flesta andra viktiga samhallsfrdgor har en central
roll ndr det giller ansvar och avgdrande beslut.

Vi anser att det dr avgorande for det fortsatta miljoarbetets framgéng i
allménhet och for fjallomradet i synnerhet att den nuvarande situationen
forandras. Till del dr det en tidskravande uppgift att bearbeta den rddande
kulturen inom forvaltningar pé olika nivder. Kommunerna méste fi - men
ocksa ta - ett storre ansvar for naturvardsfrdgorna, vilket inte fir leda till en
situation dar riksintressanta omraden successivt forlorar i virde genom olika
typer av ingrepp.

Vi vill dirfor understryka vikten av att centrala och regionala
myndighetern konkretiserar miljomélen inom naturvdrdsomrédet s3 att de ir
operativt anvidndbara pd kommunal nivd. Dessutom dr det enligt var
uppfattning mycket angeldget att omraden som anges som riksobjekt ges
tydligare motiv och att en fordjupad dialog fors mellan forvaltningsniverna,
med syfte att hoja fortdelse och acceptans. Dirmed forbittras mojligheterna
for nationella intressen att kunna beaktas i den lokala planerings- och
beslutsprocessen.
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4 LAGESBESKRIVNING

4.1 Inledning

Fjallomradet har som alla delar av Sverige paverkats och paverkas fortfarande
av manskliga aktiviteter men hor dnda till vara, relativt sett, mest ursprungliga
miljoer med savil nationellt som internationellt sett mycket stora naturvirden.
Detta medfor att fjallomradet 4r mycket attraktivt for rekreation och friluftsliv
1 olika former, savil for ortsbefolkningen som for besokare utifran. Samtidigt
brukas i princip hela fjallomradet av rennéringen som bedrivs av den samiska
befolkningen och grundas p& urminneshévd.

Den lagesbeskrivning som har gors ar en sammanfattning av de visentligaste
forhallandena som varit viktiga for vara 6verviaganden och forslag. Den dr
salunda langt ifran fullstandig vad géller miljosituationen och ldget i stort inom
fiallomradet. Mer detaljerade lagesbeskrivningar aterfinns i respektive
atgardskapitel.

4.2 Fjéllens miljo och ekologi

Fjéllnaturen ar mycket varierad. Det finns storskaliga klimat- och
berggrundsgradienter fran soder till norr och fran 6ster till vister och det finns
en tydlig zonering av vegetationen i hdjdled. Dar barrskogen slutar tar
fjallbjorkskogen vid och ovanfor denna en skoglos kalfjillregion som efter
vegetationens sammansittning delas in i 1ag-, mellan- och hogalpina béltet.

Lokala skillnader i topografi, utsatthet fér for vind och nederbord samt
markfuktighet bidrar till uppkomsten av ett stort antal vegetationstyper. Vid
sidan av narings- och vattentillstand utgér snoférdelningen den viktigaste
ekologiska faktorn. Vintertid kan snédjupet, beroende pa topografi, inom nigra
tiotals meter variera fran mer 4n en meter till i stort sett obefintligt. Detta
aterspeglas sommartid i vegetationen som vixlar fran hégvuxen och frodig
angsvegetation till enstaka krypande vaxtarter och lavar.

Ett gemensamt drag hos fjallnaturen 4r dess kinslighet for slitage. De
lavdominerade hedamna ar lagproduktiva och i torrt tillstind mycket kénsliga for
mekanisk paverkan av t.ex. tramp. Pa friska till vata marker, t.ex. kérr och
sluttningar, uppstar vid slitage litt markskador. Kanaliserat slitage, t.ex. genom
tramp eller korning med terridngfordon, kan pa sluttningar pa sikt leda till
erosion, speciellt om det gér vinkelratt mot hojdkurvorna.

Det kalla klimatet och den korta sommarperioden medfor att sivil land- som
vattenekosystemens produktionsformaga ar lag. Under de intensiva
sommarmanaderna maste savdl vaxter som djur klara av ett antal
grundlaggande funktioner som tillvixt, reproduktion och naringsupplagring for
att klara den langa vinterperioden. Generellt kan man séga att detta innebér att
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fjallarterna ocksa ar kansligare 4an laglandsarter for olika former av péaverkan
och storning under sommaren.

Genom Naturvérdsverkets fjillutredning, som pagick mellan 1974-1984,
finns ett mycket bra underlag som ror fjallens naturvirden, inklusive
redovisning av sérskilt virdefulla omraden. Vi redovisar inte fjillutredningen
niarmare hir utan hanvisar direkt till den sammanstillning som gjorts av
Naturvardsverket "Naturvard i Fjallen" (1986)

Pa kalfjallet och 1 de 6vre delarna av fjéllbjorkskogen foérekommer
sammanlagt 560 karlvixtarter, 320 mossor och drygt 600 lavar, vilket utgér
narmare en tredjedel av Sveriges totala artstock inom var och en av dessa
grupper. Bland svamparna ér endast ca 120 arter kénda fran fjallomradet, men
den laga siffran beror sannolikt pa att kunskapen ér for dalig.

En faktor som bor beaktas 1 detta sammanhang ar den generella betydelsen
av renens bete och tramp f6r artsammansittningen i olika vixtsamhéllen. Det
ar ont om vetenskaplig dokumentation rorande detta for just fjallomradet.
Utifran kunskap om betets betydelse foér artsammansittningen pa andra
naturmarker ar det sannolikt att det till en viss gréns finns en positiv korrelation
mellan betestryck och biologisk mangfald, dvs. ett helt obetat omrade 4r
artfattigare an ett mattligt betat, medan ett fortsatt 6kat betestryck leder till en
minskning av méangfalden.

Av Sveriges narmare 70 vilda diggdjursarter upptrider minst 21 i
fjallandskapet. I fjéllen vistas ocksa ett 70-tal av Sveriges ca 250 regelbundet
hickande fagelarter. Av dem upptréder 18 nastan uteslutande i denna naturtyp.
[ 15 av de sistndgmnda fallen utgor de svenska forekomsterna vésentliga delar
av Europas samlade bestand. Flera av dessa ar dock av outredd anledning pa
tillbakagéang 1 Sverige.

Enligt artdatabanken pa Lantbruksuniversitetet finns 1 dagslidget kunskap om
foljande rodlistade (dvs. arter som anges 1 sex olika hotklasser fran akut hotade
till hansynskravande) f jéllberoende arter:

- ryggradsdjur 7 arter
- karlvaxter 23 arter
- mossor 50 arter

Kunskaper om hotet mot ryggradslésa djur, lavar och svampar i fjallmiljon

ar mycket ofullstiandiga.

4.3 Kulturmiljo

De aldsta kultursparen i fjallen bestar av limningar efter tillfilliga jakt- och
fiskeexpeditioner i anslutning till sjéar och vattendrag. De #ldsta limningarna,
stenaldersboplatser, utgors av hérdar och avfall efter redskapstillverkning. Trots
den langa tidsrymd som forflutit 4r limningarna ofta tickta av endast ett tunt
vegetationstacke och darmed kénsliga for slitage.

Landskapets kanslighet utgor &4ven ett hot mot andra typer av
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kulturldmningar, framst samiska fornlamningar; kéatatomter, rengérden, grav-
och offerplatser, bengémmor och hardomraden. Som exempel pé icke samiska
kulturldmningar fran historisk tid kan namnas pilgrimsleder, fibodar och
fjallagenheter.

Kénsligheten for slitage giller inte bara kulturldmningarna i sig utan ocksa
de kulturer som de representerar. Samtidigt som kulturlimningar och
kulturmilj6er &r mycket kénsliga for slitage, bl.a. genom turism och friluftsliv,
skapas de bista forutsittningarna for att bevara dem genom information till en
bred allménhet. Utvecklingen av hallbar turism i fjallomradet ar darfor en
positiv faktor.

Under senare ér har kunskapen om fibodar forbattrats och mycket talar for
att de allra #ldsta fdbodarna &r beldgna i fjallomradet. Fdbodarnas bebyggelse
ar kulturhistoriskt vardefull och uppvisar hoga bevarandevirden.

Trots fjallomradets rika historia har endast mindre omraden blivit
systematiskt inventerade, beroende pa att Riksantikvarieambetets (RAA)
fornminnesinveteringar foljer den ekonomiska kartan, vilken saknas for
fjallomradet. For att 6ka kunskapsldget har RAA inom ramen for sin FoU-
verksamhet initierat en kunskapséversikt betraffande samiska kulturmiljoer 1
Sverige. Kunskapsbristerna 1 fjdllen omfattar ocksa forhistoriska och historiska
lamningar i allménhet. Behovet av en allman fornminnesinventering &r darfor
stort, bl.a. som planeringsunderlag.

4.4 Skyddet av fjdllmiljon

Skydd av mark enligt NVL, vilket &r det starkaste lagskyddet, har skett under
hela detta sekel, framforallt genom att nationalparker bildats. Skyddet idag av
mark ovanfor skogsodlingsgransen ar foljande:

Léan Nationalpar | Nationalpark | Naturreservat | Naturreservat
k antal areal (ha) antal areal (ha)
1 1615 6 164 207
Z 1 10 440 11 408 273
AC - - 7 694 951
BD 6 548 870 29 640 485
Summa |8 560 925 53 1907 916

Ytterligare skyddsanprak ovan skogsodlingsgransen som idag ar kanda utgérs

av:
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- Nationalparker enligt Naturvardsverkets nationalparksplan; 3 objekt om
tillsammans 593 000 ha

- Domaénreservat som skall dverforas till naturreservat; 60 objekt om 1 100
000 ha

- Ovriga naturreservat och kompletteringar av befintliga; ca 25 000 ha.

Sammantaget innebér detta att 2 468 841 ha ar skyddat idag, ytterligare 1 718
000 ha planeras inom den nirmaste tioars perioden att skyddas, dvs.
sammanlagt
4186 841 ha.

NRL kap 3 behandlar tre typer av omraden som &r aktuella i fjéllregionen.
5 § ger en betydande del av fjdllomradet skydd mot tyngre exploatering som
t.ex. vattenkraftexploatering, gruvdrift och vigar. Dessa omraden angavs
tidigare i den fysiska riksplaneringen som obrutna fjallomraden. 2 § pekar ut
omraden av sarskilt virde for turism och rorligt friluftsliv. Detta skydd é&r i
praktiken svagt och innebdr att hansyn skall tas vid olika typer av planering. 6
§ innebdr att utpekade alvar och alvstrackor dr skyddade mot exploatering.

Inom tolv storre fjallomraden har regeringen enligt 3 § Terrdngkornings-
forordningen (TKF) beslutat om férbud mot kérning med motordrivna fordon
inklusive snotickt mark, dvs. snoskoter. Eftersom kéring inom dessa omraden
ar tillaten pa leder och efter dispens i samband med tillsyn, naringsutévning etc.
innebér detta forbud mot fri nojesakning vid sidan av leder. Regeringen har
givit fjilldnen 1 uppdrag att se over grinsdragningarna for forbudsomradena
samt leddragningarna inom omradena. Lanen har rapporterat resultatet av
oversynen under sommaren 1995.

For att minska storningen for flygbuller géller landningsforbud for vissa av
de omraden dar det dven rader skoterférbud.

4.5 Miljshot
4.5.1 Inledning

Ménga ansprak stills pa fjallomradet. Vid sidan av renniringen har det
modema samhillet under 1900-talet 6kat exploateringstrycket pa fjallomradet
vilket ofta har skett pa miljons bekostnad. Intressekonflikterna mellan olika
ansprak har stundtals varit betydande.

Sedan lang tid tillbaka har roster hojts for att fjallmiljons specifika virden ar
hotade. Motiven och darmed vérderingarna varfér man varnar har skiftat. Fér
mer 4n 50 ar sedan fordes en debatt om orordhet kontra fjallturism, som da i
huvudsak var vandrings och skidturism. Vattenkraftsutbyggnad,
mineralutvinning och fjillndra skogsbruk har ocksa stétt i centrum f6r olika
debatter. Under senare ar har rennniringen och terrdngkérningen, sarskilt
snoskotertrafiken, varit i fokus. Man kan notera att det i stort alltid 4r samma
naturvirden som anférs och som man ar orolig for skall omintetgéras. Det 4r
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inte sannolikt att varje enskild paverkan spolierar fjallnaturen och omradets
betydelse for rennaring och rekreation. Daremot kan man pasta att
sammantaget och sett under en lidngre tidsperiod har miljokvaliteten successivt
forsamrats.

Odterkalleliga ingrepp i form av vattenreglering, gruvdrift och vigdragningar
har forandrat fjallandskapet och oppnat omraden for andra former av
exploatering. Fjallturismen med tillhorande anlaggningar och leder har bidragit
till okad paverkan pa mark och vatten. Det moderna skogsbruket har under de
senaste femton aren verkat inom fjillskogsbéltet. Motoriseringen i fjallomradet
har patagligt 6kat vad galler savil snoskotrar som terrdngfordon. Renskéotseln
har blivit rationellare och darmed mer motoriserad. Renantalet har under vissa
perioder och pa vissa stéllen 6verskridit vegetationens produktionsformaga. Till
hotbilden hor ocksa ett 6kande yttre hot 1 form av nedfall av férsurande och
andra miljéskadliga amnen. Det finns redan idag omraden i fjallvarlden som av
ovanstaende orsaker uppvisar langt gangna miljoskador som kommer att ta lang
tid att laka.

4.5.2 Slitage

Med slitage avser vi férandringar 1 mark- och vegetationstacket som orsakats
av mekanisk paverkan. Nagon tickande inventering av mark- och
vegetationsslitagets omfattning dver hela fjallkedjan finns inte. Under den korta
utredningstid som statt till vart forfogande har vi inte heller kunnat genomfora
nagon egen kartliggning. Anvindning av satellitbilder har framstatt som en
mojlighet och har ocksa anvints i Nordnorge. Vi har dock forstétt att det
aterstar en del utvecklingsarbete for att sékert kunna urskilja och klassificera
olika vegetationstyper och péaverkansgraden pa dessa. Tillrickligt manga
delstudier och enskilda uppgifter finns dock for att pasta att slitageeffekter
forekommer 6ver hela fjallkedjan, om &n mer eller mindre tydliga. Det &r i detta
sammanhang viktigt att skilja pa ett areellt slitage som framfor allt kopplas till
rennéringen och ett kanaliserat, kopplat till korning med terrangfordon, tramp
utefter stigar etc. Det forra slitaget ar normalt mer diffust och behover inte ge
upphov till markskador om det ar mattligt. Det senare leder latt till att
vaxttiacket forsvinner, jorden friliggs beroende pa topografiska- och
hydrologiska forhallanden, risk for erosion uppstar.

Slitageproblemen ar enligt var uppfattning tydligast i sodra fjalltrakterna dér
enskilda studier har visat pa en mycket allvarlig situation pa en del platser med
i stort sett helt forsvunna lavhedar med efterfoljande markerosion. Studier vid
Langfjéllet i Dalarna har visat pa en snabb nedgang av lavtacket under de
senaste 10-15 aren. I Lovhogsomradet 1 sodra Harjedalen betecknas nu 90 %
av lavheden som nedsliten. Att lavtiacket forsvinner beror inte enbart pa
nedbetning utan ocksa pa renens tramp, nagot som alltsa inte enbart beror pa
antalet renar utan ocksa 4r beroende av faktorer som paverkar renens roérlighet,
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t.ex. turism.

Da betestrycket, men dven intensiteten i trampet blir for stort forsvinner
lavmattorna och stadier med blottad jord upptridder. Vilken riktning den
fortsatta forandringen kommer att ta beror pa olika faktorer. Beroende pa
exponeringen for vatten och vind kan finmaterialet eroderas s& mycket att
forutséttningen for aterkolonisation av lav blir mer eller mindre oméjlig under
lang tid framover. I gynnsammare l4gen kan aterkolonisationen ta 25 - 50 &r
under forutsittning att betestrycket minskar tillrackligt. Erfarenheter fran
Finland indikerar att i mer skyddade l4dgen invaderas de forsvunna lavhedarna
av andra vaxtsamhallen som t.ex. artmassigt trivialare mossor och gris.

Effekter av det kanaliserade slitaget finns 6ver hela fjallomradet. Vid sidan
av stigarna har under det senaste artiondet spar efter kérning i terrang med i
forsta hand motorcykel blivit allt vanligare, men dér terrangforhallanden sa
medger 4ven andra terrdngmotorfordon. Aven om dispens ges fran det generella
forbudet mot barmarkskérning ar det vér uppfattning att det i forsta hand ar
anvéindning av motorcykel i samband med renskétsel som givit upphov till de
mest patagliga effekterna. Storst problem uppstér vid korning rakt uppfor
sluttningar, vilket snabbt ger upphov till erosionsskador. Aven felaktigt dragna
stigar, tex. over fuktiga, vita marker, kan ge upphov till avsevirda
markskador. En relativt ny foreteelse i fjallomradet ar cykling med sk.
mountainbike. Vi har dock inte funnit ndgot underlag som visar omfattningen
av detta. Det &r rimligt att anta att cykling vid sidan av stigar ger upphov till
mark- och vegetationsskador liknande dem vid kéming med motorcykel.

Var samlade bedomning av laget nar det galler slitage utefter vandringsleder
och 1 samband med terrangkoring 4r att det forfular och negativt paverkar
fjallomradets specifika kvaliteter. Diaremot bedomer vi inte att det p4 samma
sétt som for hogt renantal ger areell paverkan pa mark och vegetation.

4.5.3 Buller

En allt viktigare aspekt av naturupplevelsen ar tystnad och stillhet.
Bullerutredningen har ingdende diskuterat tystnaden som en naturkvalitet att
vdrna om och konstaterat att rekreationsomraden med lag bullerniva r en
knapp naturresurs. Vi delar i allt vésentligt Bullerutredningens slutsatser.

Anvandning av terrangfordon och flyg 4r nodvéndigt inom savil rennéringen
som for tillsyn, sjuktransporter, fjéllriddning och forsvarsmaktens
verksamheter. Dartill kommer att savil snoskotrar som flyg 4r virdefulla
transportmedel for savil lokalbefolkning som for turister.

Sammantaget tenderar buller fran motortrafiken i vaglosa fjallomraden,
framforallt fran snoskotrar och luftfarkoster att bli ett allt stoérre hot
fjallomréadets naturvirden i allménhet och mot riksintressena for naturvard och
friluftsliv i synnerhet. Det finns olika studier dar man forsokt kvantifiera buller
inom olika delar av fjillomradet. Bullret satter visserligen inga direkta och
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synliga spér i miljon, dven om faunan stors, utan upplevs i forsta hand av dem
som inte orsakar bullret. Detta 4r dérfor i1 forsta hand en kvalitetsaspekt 1
fjallnaturen. Vi anser att det 4r oroande att utvecklingen s& snabbt, under de
senaste 20-30 aren, har fort oss dit att det idag 4r svart att finna bullerfria
omraden.

4.5.4 Luftfororeningar

Effekter 1 fjallmiljén av nedfallet av forsurande amnen har kunnat konstaterats
sedan boérjan av 1980-talet. De forsta tydliga effekterna av forsurning upptradde
i vattendrag i Hirjedalsfjillen 1 borjan av 1980-talet och har darefter
konstaterats inom forsurningskénsliga omraden i Jamtland och Visterbotten.
Hitintills har endast effekter i vattendrag kunnat fastslas.

Nedfallet i fjallomradet sker forutom genom nederbérd dven som s.k.
dimdeposition. Denna deposition har forst under senare ar borjat métas
regelbundet och det har visat sig att denna tillférsel av forsurande amnen kan
vara betydande pa hog hojd samtidigt som mellanarsvariationen &r stor.
Mitningar i Hirjedalsfjallen pd 600 och 900 meters hojd visade t.ex. att
depositionen enbart under augusti manad 1992 var 5 kg svavel per hektar,
vilket &r mycket hogt dven for de mest belastade omradena i sydvastra Sverige.
En stor del av nederbérden, och didrmed de forsurande dmnena, kommer 1 fast
form som sno vintertid. Detta ger upphov till s.k. surstotar vid sngsméltningen
da vattendragen under en kort period pa varen ar mycket sura, varefter
forhallandena kan vara normala under resten av aret.

Forsurningen av vattendrag och sjoéar har férandrat artsammansattningen 1
hela ekosystemet i riktning mot mer forsurningstéliga arter. Mest patagligt ar

forandring av fiskfaunan.
For att vidmakthalla biologin i forsurningspaverkade vattendrag i fjallkedjan
bedrivs inom alla fjillinen forutom Norrbotten - en omfattande

kalkningsverksamhet med bidrag fran staten. Ofta sker detta genom
markkalkning, t.ex. av utstromningsomraden eller pa snon. Det kan ge upphov
till stark paverkan pd vegetationen och ifragasitts darfor ibland frén
naturvardshall. Vi anser att kalkningen, ratt utférd, 4r en viktig atgérd for att
uppehalla den biologiska mangfalden i forsurningsdrabbade fjallvatten tills
belastningen har minskat till den niva dér férsurningen upphér. Daremot ar det
viktigt att noga viga kalkningseffekterna pa vegetationen mot effekterna i
vattendraget sé att naturvardsnyttan blir optimal.

Forsurningens effekter pa vegetation i framforallt de sodra fjalltrakterna har
diskuterats och anfors bl.a. som orsak till att lavtacket gatt tillbaka. Samtidigt
kan det konstateras att lavtéicket pa icke renbetesfjill i Sverige (Fulufjéllet) och
i Norge inte har forindrats under motsvarande tid. Aven om man inte kan
utesluta effekter pa fjillvegetationen av det sura nedfallet har vi inte funnit
nagra dvertygande vetenskapliga bevis for att forsurningen haft ndgon annat 4n
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1 ytvattnen.

I vetenskapssamhallet finns en diskussion huruvida de norrlindska
vattendragen ér forsurade genom nedfall av forsurande 4mnen, eller om det ror
sig om naturligt sura vattendrag. Vi utesluter inte att metodiken att bestimma
forsurningsgraden kan ge felaktigt resultat under vissa omstindigheter. Det 4r
darfor viktigt att Naturvardsverket utvecklar forsurningskriterierna for
Norrlandsvattnen. Daremot har vi inte sett ndgot dvertygande underlag for att
ifragasitta forsurningen av sjoar och vattendrag i sédra och mellersta
fjallomradet i stort.

Fjallomradet tillférs ocksa miljogifter iform av tungmetaller och stabila
organiska foreningar. Vi har an sé linge mycket dalig kunskap om omfattning
och effekter, men vill betona betydelsen av att detta foljs narmare. Generellt dr
lagproduktiva miljoer kénsligare genom att utspadningseffekten i biomassan &r
lagre, dvs. halterna i levande organismer kan vara hog trots 1ag belastning.
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5. Planering i fjdllomradet

5.1. Bakgrund

Lagen om hushallning med naturresurser (NRL) uttrycker samhallets
grundlidggande synsitt nér det géller vad som &r god hushallning med mark,
vatten och den fysiska miljén. Av bestimmelserna i NRL 2 kap framgar vilka
intressen som samhillet ser som riksintressen. I de kommunala
oversiktsplanerna visas var dessa riksintressen ar geografiskt beldgna. Enligt
plan- och bygglagen (PBL) och NRL ér de centrala verken skyldiga att meddela
ansprak pa riksintressen till lansstyrelsen. Léansstyrelserna ska sedan diskutera
med kommunerna och granska deras ¢versiktsplaner sa att dessa tar tillracklig
hansyn.

I NRL 3 kap anges geografiska omraden dar natur- och kulturviardena ar sa
stora att dessa omraden som helhet ar av riksintresse, vilket bl.a. giller hela
fjallomradet. Exploateringar eller andra ingrepp far inte komma till stand i
dessa omrdden, med undantag for utveckling av befintliga tétorter,
totalférsvarets anlédggningar och for utvinning av mineraler.

OMRADEN MED RIKTLINJER |
NATURRESURSLAGEN

1:5 000 000

uObrutna fiallomraden (3 kap 58§)

% Omraden dar turism och friluftsliv skall
‘tdbeaktas vid miljdingrepp (3 kap 2§)

Figur: Karta éver fjillomraden som berérs av naturresurslagens kapitel 3
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Fjallomradet 4r uppdelat i omraden dér turismens och det rorliga friluftslivets
intressen sarskilt beaktas nar beslut tas om ingrepp 1 miljén (2 §) och i omraden
som ar forhallandevis orérda av exploateringsverksamhet och bebyggelse, dvs.
de obrutna fjallomradena (5 §). I de obrutna fjallomradena far bebyggelse bara
komma till stand om det beh6vs for rennéringen, den bofasta befolkningen, den
vetenskapliga forskningen, det rorliga friluftslivet samt de undantag som
namndes 1 forra stycket. Kapitlet nimner ocksa vattenomraden och élvstrackor
dar forbud rader mot vattenkraftforetag mm. (6 §).

Den kommunala 6versiktsplanen ér till for att hantera frigor som ror
bebyggelseutveckling och hushéllning enligt NRL. Enligt PBL ska alla
kommuner ha en antagen 6versiktsplan. Planen ska ange grunddragen i
anvindningen av olika mark- och vattenomraden och ge rekommendationer for
lamplig utveckling av bebyggelsen. Planeringsprocessen regleras i lag.
Oversiktsplanen ska antas i kommunfullmiktige och allménheten ska ges
mojlighet att ta del av och paverka planen innan beslutet tas. Av den
anledningen ska planforslaget stillas ut och samrad genomféras med dem som
berors. Staten och kommunen ska ocksa ha fort en dialog kring fragor som rér
riksintressen och mellankommunala intressen.

Riksdagen kommer inom en nira framtid att ta stallning till forslagen i
proposition 1994/95:230 Kommunal 6versiktsplanering enligt PBL mm.
Propositionen betonar den fysiska planeringens roll i miljdarbetet. Forslagen
innebir bl.a. att Gversiktsplanen dven ska redovisa de miljo- och riskfaktorer
som kommunen anser bér beaktas vid beslut om anvindningen av mark och
vattenomrdden. Redovisningen av milj6faktorer i éversiktsplanen kan avse
omréaden med sérskilda miljoproblem som behéver beaktas vid planering, t.ex.
omraden som ar sarskilt kinsliga for olika stérningar eller bullerstrda
omréaden. Denna redovisning kan ge vigledning for beslut som ror den framtida
anvandningen, antingen det handlar om att férebygga miljéproblem, ta tillvara
miljovérden eller att atgarda miljohot.

5.2 Overviganden och forslag
5.2.1 Planering av nyttjandet av mark och vatten i fjéllen

Vira bedémningar och forslag

En samordnad fysisk planering i fjallomréadet kan bidra till hallbart nyttjande av
naturresurserna. Planeringssystemet enligt PBL bor utvecklas sa att olika
vérden identifieras och intressen prioriteras som grund for zonering och
kanalisering av aktiviteter och verksamheter. Vi foreslar darfor att en utvecklad
och samordnad fjallplanering slas fast i de kommunala 6versiktsplanerna som
kontinuerligt uppdateras. Berorda linsstyrelser bér ges i uppdrag att ta fram
aktuellt underlag for de fjallomraden som omfattas av NRL 3 kap mot
bakgrund av de bedomningar och forslag som presenteras i detta betéinkande.
Den fjilldelegation som foreslds i kommande avsnitt bér samordna
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lansstyrelsernas arbete. Boverket ges 1 uppdrag att i samrdd med
Naturvardsverket och Riksantikvarieambetet (RAA) utforma vagledning for
lansstyrelseras arbete. Centrala och regionala myndigheter bor konkretisera
miljomalen inom naturvardsomradet sa att dessa blir operativt anvandbara pa
kommunal niva. I linje med detta bor Naturvardsverket ges 1 uppdrag att
fortydliga och precisera motiven till de omradden som ar klassade som
riksobjekt for naturvard och friluftsliv.

Motiven for vara bedomningar och forslag

Dagens planering har framfor allt reglerat fysisk exploatering och bebyggelse.
Fjiallomradenas unika karaktir och orérdhet kriver en planering som kan
hantera motstridiga markanvandningsintressen av annan karaktar. Marken
nyttjas av bade enskilda och naringar med péaverkan pa savil natur som pa
andra anvindare. En utvecklad, samordnad fjéllplanering bor kunna tillgodose
dessa syften.

Kvaliteten maste sikras fér det som ar fjallberoende, dvs. resurser som &r
specifika for fjallen och for vilka hushallning kravs. Dessa resurser kan vara
alltifran djur eller vixtarter, som ar beroende av fjillen for sin overlevnad i
landet, renbetet som en forutsattning for renskotseln, till upplevelser av ett
vidstrackt fjallandskap med bara sma tecken pa civilisation. I 3 kap beskrivs
hur utvecklingen i fjallomradet bor ske. Denna ram, inom vilken utvecklingen
far ske, samt miljémal bor vara utgangspunkter for planeringen. Atgarder som
forandrar forutsittningarna for sadana fjallberoende resurser maste hanteras
med nya metoder i planeringen. All form av nyttjande av fjallen paverkar
forutsittningarna for de kvaliteter som ar specifika for fjallen. Atgarder som
forandrar form eller grad av nyttjande maste darfor ocksd hanteras.
Forandringar kommer oundvikligen att ske, men fragan ar vilken forandring
som 4r acceptabel inom olika delar av en kommun, ett 14n eller for fjallkedjan
som helhet. Planeringen ska ocksa kunna motverka att sddana ingrepp, som vart
och ett for sig har liten negativ effekt, men som sammantaget hotar hallbar
utveckling. Hinsyn maste ocksa tas till att samhéllet inte har ett fullsltandigt
kunskapsunderlag for vad naturen tal. Forskningen behdver darfor fa tillgdng
till referensomraden.

Vi bedémer att det behovs tydliga prioriteringar 1 omraden dér
intressekonflikt rader. Sarskilt ren- och turismnéaring behover veta under vilka
forutsattningar de kan verka. Med prioriteringarna som grund boér omradena
kunna forvaltas effektivt och flexibelt. Beslut om prioriteringar bor tas av
lansstyrelse och kommun. Lokalbefolkning, samebyar, intressegrupper och
naringsidkare bor far kad insyn i och ¢kat intresse for planeringen. Vi anser
ocksa att den kommunala dversiktsplaneringen bor utvecklas och integreras
med det lokala Agenda 21-arbetet. Planeringen behover kompletteras med
kontinuerlig dialog och samordning kring fragor som ror nyttjandet av
naturresurserna i fjillregionen som helhet. Dialog maste foras mellan lénen,
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mellan kommunerna samt mellan olika intressen i kommunerna.

Pa uppdrag av Miljovardsberedningen har Lars Emmelin, Nordplan,
sammanstallt en rapport som mer utforligt analyserar och beskriver behoven
kring fjallplanering.

Enligt var bedomning finns en metod for planering och forvaltning av
omraden av vildmarkskaraktér, nagot som inte har tillimpats i tillricklig
utstrackning i Sverige. Metoden lagger stor vikt vid vad naturen i omradet tal
och dess betydelse for friluftslivet. Planeringen &r dé ett medel for att ange:

1) vilka kvaliteter som olika delar eller zoner erbjuder,

2) hur mycket dessa far forandras,

3) vilka verksamheter som ar forenliga med detta,

4) matbara granser for vad som kan accepteras inom olika zoner.

Till detta kopplas atgérder for att bevara de 6nskade kvaliteterna eller forandra
dem 1 viss riktning. Denna metod kan anvindas fér omraden av varierande
storlek eller for en eller flera sektorer.

Metoden kan och bér anvindas inom ramen f6r kommunala éversiktsplaner
enligt PBL. Rennaringens behov kommer att kunna belysas och hanteras med
hjilp av denna metod, liksom naturvardens och friluftslivets intressen. Vi
beskriver nedan grunddragen i planeringsmetoden. En mer utférlig beskrivning
finns i "Fritidsnatur - var och hur? Modeller och begrepp for friluftslivets
planering" skriven av Per Wallsten och utgiven av Sveriges
Lantbruksuniversitet, Institutionen for skoglig landskapsvard.

I samband med en inledande inventering studeras omradet ur olika aspekter,
dels av fysisk karaktar, t.ex. naturférhallanden, tillgénglighet for besokare eller
renbetestillgdngen. Pagaende verksamheter i omradet studeras, t.ex. antal
personer som ror sig dér, aktiviter som utfors samt behoven fran renskotare,
fjéllboende, turister, m.fl. Slutligen studeras vad forvaltningen innebir for
omradet, t.ex. restriktioner for besokare, preparerade leder eller anordningar for
renskotsel. Samebyarnas markanvandningsredovisningar 4r en bra grund i
inventeringen nar det giller att beskriva renniringens behov, men
kompletteringar kan behovas. Inventeringar av virden for naturvard och
friluftsliv i fjallen har genomforts men behover uppdateras. Metodema for att
inventera friluftslivets behov och paverkan pa omgivningen behover utvecklas.
Inventeringen ska t.ex. innehalla olika besokarkategoriers rorelseménster i och
forvéntningar pa omradet, liksom i vilken utstrdckning deras forvintningar
infriades. Mojligheterna till olika upplevelser och aktiviteter i fjallomradet ar
ménga och varierar naturligtvis mellan olika omridden. Dessa
rekreationsméjligheter finns inte inventerade. Vi vill girna uppméirksamma en
aspekt, namligen fjallbesokarens krav pa kvalitet: upplevelsema i fjillen. Denna
ar viktig av flera anledningar;.bestkarna ér rorliga och om de finner ett omrade
mindre attraktivt an det tidigare, forflyttar de sig, utovar sin aktivitet eller
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skaffar de upplevelser som de soker pa en annan plats. Denna forflyttning kan
fa effekter pa bade natur, rennéring och turistniring.

Inventeringen ligger sedan som grund for att hitta omrdden med
konkurrerande intressen. Dessa omraden behdver behandlas mer ingdende och
beslutsfattare behdver gora en prioritering av de olika intressena - annars finns
det risk att konflikten tilltar eller att omradets kvaliteter att Gverutnyttjas. Vi
foreslar att en zonmering genomfors och att respektive zon férses med
kvalitetsmal, indikatorer pa maluppfyllelse och gransviarden. Inom respektive
zon bor kvalitetsmalen uppfyllas, varfér man bor 6vervaga om det finns behov
av atgarder. Bdde kommuner och linsstyrelser har redan idag tillgang till
styrmedel for att uppna eller behalla kvaliteterna 1 ett omrade: mjuka eller
harda, uppmuntrande eller begrinsande, beroende pa vilka kvaliteter som ska
virnas. Nirvaron av friluftsutévare behover kanske begransas i ett omrade som
har identifierats som sérskilt betydelsefullt for rennéringen. Det gér inte alltid
att forutsdga hur renarna kan komma att forflytta sig och darfér bor skyddet i
den utstrickning det gir folja renen. Med hjilp av information bl.a. via
turistinformation och fjillstationer kan turismen under en viss tid kanaliseras
bort fran ett omrade till ett annat. Andra omraden som ér sérskilt lampade for
skoterkérning bor goras attraktiva - med hansyn till skoterakarnas intressen -
genom leddragningar och serviceanordningar. [ en del fall kan det vara lampligt
med direkt styrning.. Naturreservat pA kommunens eller lansstyrelsen initiativ,
naturvardsomraden, fagelskyddsomraden, etc. bor 6verviagas. Vi har ocksé
foreslagit att instrumenten for att kanalisera verksamheter bor kompletteras,
t.ex.att anmélningsplikt infors for friluftslivs- och turistorganisatérer da det
giller vissa aktiviteter i vissa omraden.

Zonerna och de atgarder som behovs for att sikra kvaliteterna 1 zonen bor
slas fast. Information bor spridas till kommuninvanare, niringsidkare och
besokare. Planeringen ligger till grund for forvaltning och
konsekvensbedomningar. Information om planens innehall bor spridas till
allménheten och anvindas i olika sektorers planering. Informationsteknik skulle
kunna ha stor betydelse for att underlitta, forbéttra och sprida intresse for
planeringen. Planen kan ocksa anvindas for att gora konsekvensbedomningar
av planerade forandringar 1 de omraden som zonerats.

Zonerna ska forvaltas pa effektivt satt inom ramar som lénsstyrelsen sétter
upp. Ansvar for tillsyn bor i hogre utstrackning an i dag delegeras frén
lansstyrelser till personer som lever eller verkar i omradet. Tillsynen innebar
ocksa samrad och samarbete med de intressenter och under de former som
lansstyrelsen har angett.

Detta synsitt kan med fordel tillimpas 1 den kommunala
oversiktsplaneringen enligt PBL. En sadan inriktning i den kommunala
planeringen kriver att savil planeringsunderlag som metoder utvecklas.
Berorda lansstyrelser bor fa i uppdrag att ta fram aktuella underlag for de
fjallomraden som omfattas av NRL 3 kap, mot bakgrund av de bedémningar
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och forslag som vi presenterar i detta betinkande. Lansstyrelsernas roll &r att
formedla aktuellt kunskapsunderlag till kommunerna, folja utvecklingen inom
omréadena och att fora en aktiv dialog med kommunerna. Berorda linsstyrelser
bor ta initiativ till att arbetet genomfors i regionalt perspektiv och att det
hanteras som en mellankommunal fraga. Den fjalldelegation som foreslas i
kommande avsnitt bor samordna l4nsstyrelsernas arbete. Boverket ges i
uppdrag att i samrad med Naturvardsverket och RAA utforma vigledning for
lansstyrelsernas arbete.

[ detta sammanhang bor papekas att den femériga utvecklingsplanen for mal-
6, som faststélls inom kort, troligen kommer att innehalla ett sarskilt program
med sikte pa bla. planeringsitgirder. Dessa resurser skulle med stor
sannolikhet komma till nytta ocksa i detta sammanhanget.

De nationella intressena bor beaktas och integreras bittre i den lokala
besluts- och planeringsprocessen. Vi foreslr att centrala och regionala
myndigheter konkretiserar miljomaélen inom naturvardsomradet, sa att dessa bli
operativt anvandbara pd kommunal niva. I linje med detta bor Naturvardsverket
fa 1 uppdrag att fortydliga och precisera motiven till omraden som #r klassade
som riksobjekt for naturvard och friluftsliv. I samband med detta bor en
fordjupad dialog inledas mellan olika nivéer for bittre forstaelse och acceptans
for de nationella intressena.

Flera forsoksprojekt for planering i fjallen har genomforts de senaste aren.
De har visat pa brister i nuvarande planering och tillimpat négra for landet nya
planeringsmetoder. Erfarenheterna bér spridas och tas tillvara. Frivillig styrning
av skotertrafik var syftet med ett projekt som beskrevs i betinkandet
"Naturupplevelser utan buller - en kvalitet att vira" (SOU 1991:51). En
grundléggande idé ér att planeringen bor innehalla brett, lokalt samrad. Behovet
av att kunna genomfora konsekvensbedsmningar for renniring och turism i
fydllen  har varit i fokus i Byggforskningsradets rapport
"Konsekvensbeskrivningar i samhallsplaneringen - renniring och turism i
oversiktsplaneringen". Har beskrivs bla. med hjilp av geografiska
informationssystem konsekvenserna for reniringen om baddkapaciteten for
turister skulle utokas i omradet. Den metod som vi har foreslar i detta kapitel,
Recreation Oppurtunity Spectrum (eller ROS-planering) har tillampats for
kanoting i Rogens naturreservat i Hirjedalen. Har 4r naturens birkraft och
kanotisternas forvéntningar och upplevelser av omradet i fokus. Denna beskrivs
i Kommit-rapporten 1988:2 fran Trondheims universitet. Planeringens
inledningsskede var varit foremal for ett projekt i Hemavan. Dar handlade det
om varda landskapet och karaktdren som jordbruksbygd, men ocksa att
samtidigt bygga ut turismen i omradet. Ett projekt kallat "Fjillagendan" har
inletts i bl.a. fjallkommunerna Hirjedalen, Berg och Are i Jamtland samt
Storuman i Visterbotten. Mélet har varit att staten och kommunen tillsammans
med dem som bor och verkar i fjallomrédet ska inleda en planeringsprocess. De
ska formulera hur olika verksamheter och aktiviteter anpassas till hallbar
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anvandning av resurserna i fjéllen. Planeringen &r en del av Agenda 21-
processen och omfattar ren- och turismnéring, fjallboende m.fl. Stor vikt laggs
vid forbittrat kunskapsunderlag och utveckling av planeringsmetoder.

5.2.2 Dialog, samrad och samarbete

Vira bedomningar och forslag

En fjalldelegation inréttas som bestar av representanter fran fjallanen och som
behandlar frigor som ror fjdllen 1 sin helhet. Lansstyrelser och
kommunrepresentanter bor samlas med Norrbottens fjallrdd som forebild.
Fjallkommunerna boér ta initiativ till kontinuerligt samrdd med byalag, berérda
samebyar, turism- och friluftlivsorganisatorer.

Motiven for vara bedomningar och forslag

Dialogen bér intensifieras mellan olika nivaer, olika grupper och olika
intressen. Denna dialog bér foras lokalt och regionalt for att kunna ligga som
grund till atgérder och beslut i kommuner och lansstyrelser. Franvaron av lokalt
samrad #r en viktig orsak till att frdgor hamnar hos centrala myndigheter,
regering och riksdag. Vi bedomer ocksa att staten behover harmonisera
hanteringen av ett antal fjillspecifika fragor. Det giller t.ex. synen pa och
behandlingen av riksintressen, fjallomradets nyttjande i hallbarhetsperspektiv
samt hoten mot fjallomradet. Vi bedomer det darfor som angelaget att statens
regionala organ, ldnsstyrelserna, pa ett organiserat sitt samverkar kring
fjallomradet.

Vi foreslar darfor att en fjilldelegation inrittas. Delegationen ska ej vara
beslutande utan bér fungera som komplement till det centrala
myndighetsarbetet och det regionala arbetet som lénsstyrelserna bedriver.
Delegationen bor besté av lansledningarna for de fyra fjallanen. Detta sker
forslagsvis genom regleringsbreven till de berorda lanen. Ordférandeskapet
cirkulerar mellan linen och byts vart annat ar. Delegationens arbetsomrade
skall vara fjallfragor med inriktning mot hallbart nyttjande av fjallomradet.
Delegationens uppgifter bor vara att:

a) fora kontinuerlig dialog mellan fjéllanens lansstyrelser om hallbart
nyttjande av fjallomradena

b) ta initiativ till utredningar, inventeringar, utvarderingar, atgardsplaner, etc.
¢) bitrada regering och centrala myndigheter vid beslut som rér fjallomradet
d) vara radgivande till regeringen i fjallfragor

e) samordna lansstyrelsernas arbete med planeringsunderlag enligt tidigare
avsnitt

f) se 6ver behovet av att komplettera Naturvardsverkets fjallplanering.
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Det beh6vs ocksé forum for dialog och samarbete mellan fjallkommunerna och
staten, dvs. lansstyrelse och central myndighet. Verksamheter i fjallomraden
stracker sig 6ver kommungranserna och giller saval renskotsel som naturvard
och friluftsliv. Vi rekommenderar darfor att kommunerna samlas pa
motsvarande satt som i Norrbottens fjillrad, som bestér av tre ledaméter fran
lansstyrelsen, en ledamot fran vardera fjallkommun i linet samt tva
representanter frdn Naturvardsverket. Fjallenhetens chef fungerar som
sekreterare. Bade fjallraden och fjilldelegationen skulle ocksa kunna bli ett
forum att behandla fragor om fjallsikerhet.

Kommunerna bér ta sitt ansvar for att skapa diskussionsforum for de grupper
som brukar och bor i fjallomradena. Det finns exempel d4 kommunstyrelsen har
tagit initiativ till att samla grupper kring frigor som ér viktiga for kommunen
i form av ungdomsrad eller pensionarsrad. Vi uppmuntrar dérfér kommunerna
att ta initiativ till ett rad med representanter frén byalag, berérda samebyar,
turism- och friluftslivsorganisatorer, lokala miljoorganisationer, m.fl. for
kontinuerlig diskussion kring frigor som ror fjillen. Diskussionerna bor leda
till forbattrad kunskap om behov och om méjliga 16sningar pa problem som
uppkommer.

5.2.3 Mineralutvinning i fjdllomradena

Vira bedomningar och forslag

NRL:s omréadesgranser i fjillen bor ses 6ver si att storre omraden far starkare
skydd mot exploateringar. Minerallagen bor dndras sa att undersokningsarbete
1 obrutna fjallomraden inte fir ske utan regeringens medgivande. Regeringen
bor dérfor ge Boverket i uppdrag att ge forslag till hur skyddet av fjallomradena
kan forbattras si att de obrutna fjallomradena inte blir foremal for
mineralutvinning. Detta kan ske som en del av Boverkets uppsiktsansvar for de
omraden som omfattas av NRL 3 kap.

Motiven for vara bedomningar och forslag
Vir bedomning ér att fjallomradena bor f3 starkare skydd mot exploateringar.
Verksamhet som turism och renskotsel belastar naturen i fjallomradena, men
dessa verksamheter har mojlighet att bedrivas inom ramen for hallbar
utveckling. Daremot ér exploatering i fjallomradena inte 6nskvird, eftersom det
innebar omfattande och bestdende skador i natur och landskap. Fjallomradena
och sirskilt de obrutna omradena vixer i betydelse i ett europeiskt perspektiv,
allt eftersom andra naturomraden exploateras. NRL ger inte det skydd som ar
motiverat for obrutna fjallomraden, i synnerhet inte vad géller utvinning av
mineraler.

Fjallomradena 4r ett av de geografiska omradena som berors av NRL 3 kap.
I detta kapitel samlas de bestimmelser som ersatte de geografiska riktlinjerna
1 den fysiska riksplaneringen. Samtliga omraden har sérskilt stora virden for
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naturvard, kulturminnesvard och friluftsliv. Omradena ar darfor i sin helhet av
riksintresse. Stérre miljoforandringar som skadar dessa skyddsvarden bor enligt
riktlinjerna inte komma till stdnd och de obrutna fjallomradena har sarskilt lyfts
fram som skyddsvirda mot exploatering och andra ingrepp som paverkar deras
karaktir. Bestimmelserna i NRL innebir att tung exploatering i princip inte far
tillatas inom fjallomradena (prop 1985/86:3).

Undantag frin de grundlaggande bestammelser som uttrycks ovan gors bl.a.
nir det giller mineralbrytning. Om det finns sérskilda skal utgor
bestammelserna i 3 kap inte hinder for mineralutvinning. Enligt férarbetena
innebar "sarskilda skal" for landet mycket starka sambhéllsintressen som
nirings-, sysselsattningspolitiska skal eller forsorjningsberedskap (prop
1985/86:3, BoU be 1986/87:3). Viger brytningsintresset mycket tungt
accepteras ocksa pataglig skada som en foljd av brytningen. Nya anldggningar
for att utvinna dzmnen eller material far inte utforas i de obrutna fjallomradena
utan tillstand fran regeringen enligt NRL 4 kap 1 §.

Minerallagen #ndrades nyligen for att bidra till battre forutsattningar for
prospektering och gruvdrift i landet (prop. 1992/93:238) och for att attrahera
utlindska investerare till landet. I samband med lagéndringen ville man starka
skyddet for nationalparker, naturreservat och obrutna fjallomraden. Skyddet
gillde i forsta hand undersokningsarbete som skulle kunna ha inverkan pé
naturmiljon.

Minerallagen innebér att bergméstaren provar tillstand for undersékning utan
att ndgon annan #n sokanden far tillfalle att yttra sig. Hinder har inférts, men
med vissa dispensmojligheter, mot undersckningsarbete i nationalpark, omrade
som statlig myndighet hos regeringen har begart skall avsittas som
nationalpark, obrutna fjallomraden samt i de fall da det strider mot foreskrifter
for naturreservat. Nar det giller nationalparker far dispens inte ges.
Lansstyrelsen kan déremot meddela dispens for underskningsarbete i obrutna
fjallomraden. Om det planerade undersokningsarbetet kommer i konflikt med
reservatforeskrifter kan lansstyrelsen medge undantag fran dessa enligt NVL
12 §.

I dagsliget har bergmastaren i norra distriktet gett tillstand for prospektering
i savil obrutna fjallomraden som i naturreservat. Vi gor bedémningen att de
obrutna fjillomradena behover starkare skydd mot exploateringar. NRL ger
idag mineralutvinningen en sarstillning som patagligt bryter mot de
grundliggande intentionerna med NRL 3 kap och da i synnerhet 5 § som avser
obrutna fjallomraden. Nar minerallagen dndrades med avsikt att ge battre
forutsittningar for mineralutvinning, stirktes samtidigt skyddet for
nationalparker och naturreservat mot undersokningsarbete. Vart forslag ér att
minerallagen 4ndras s4 att undersokningsarbete i obrutna fjallomradena inte far
ske utan regeringens medgivande. Hanteringen av 6vriga tillstindsprovningar -
i synnerhet lansstyrelsens roll i dessa - bor ocksé klargoras och fortydligas.

I linje med detta bor ocksd skyddet mot mineralbrytning starkas, sarskilt i
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de obrutna fjallomradena. Regeringen bor ge Boverket i uppdrag att ge forslag
till hur skyddet av fjallomradena kan forbattras sa att de obrutna fjallomradena
inte kan bli féremal for mineralutvinning. Detta kan ske som en del av
Boverkets uppsiktsansvar for de omraden som omfattas av NRL 3 kap.

De omraden som pekas ut av NRL att vara av sarskilt stort virde for turism
och friluftsliv har i praktiken ett svagt skydd mot exploateringar, jamfort med
de obrutna fjallomradenas skydd. Det var ca tio ar sedan grianserna i NRL
drogs; darfor boér omradesgranserna i fjillen ses 6ver med syfte att storre
omraden fér starkare skydd mot exploateringar. Vi foreslar att regeringen ger
ett uppdrag till forslagsvis lansstyrelserna att genomfora dversynen.



30

6 Rennéring

6.1 Omfattning och forutsdttningar

Renniringen 4r en extensiv naring som ir beroende av stora betesarealer.
Renskotsel forekommer pé ca 40 % av Sveriges yta som omfattar i stort sett 1
hela Norrbottens, Visterbottens och Jamtlands lan samt delar av Kopparbergs
och Visternorrlands lan och bedrivs genom att renarna strovar eller drivs
mellan olika betesmarker. Bruttoarealen av de svenska samernas
renbetesmarker uppgdr till ca 165 000 km? varav ungefér 12 000 ligger i Norge
(tillganglig genom Norsk-Svenska renbeteskonventionen). Nettorarealen, efter
reduktion av vattenomraden, hogfjallsimpediment, bebyggelse och odlad mark,
ar 137 000 km? varav ca tva tredjedelar ligger nedanfor kalfjallet. Alla
betesmarkerna har sina speciella egenskaper som gor dem vardefulla vid olika
tider pa aret och kan darfor inte ersétta varandra. For sina vandringar mellan
olika marker utnyttjar renen bestéimda vandringsleder, som kan vara gamla och
kansliga for storningar.

Utovning av skotselrittenregleras i Rennéringslagen (RNL) /1971:437/ och
beskrivs dir som en ritt for samerna att begagna mark och vatten till underhall
for sig och sina renar. Relativt omfattande dndringar och kompletteringar i RNL
infordes 1993.

Alla samer har renskotselritt men for att utova denna ratt kravs medlemskap
i en sameby. En sameby ar en ekonomisk och administrativ sammanslutning
som enligt lag skall leda renskétseln inom ett visst omrade. Lansstyrelsen
beslutar om den geografiska avgrinsningen mellan samebyar dér betesmarkerna
brukas kollektivt av renskotselforetagen inom byn. Renskotselforetagen bestar
av en eller flera renéigare som var en och sjélv beslutar om sina renar, t.ex. hur
manga som skall slaktas. Renskétsel bedrivs for narvarande i 51 samebyar
varav 33 ar fjallsamebyar. Fjillsamebyarna har sina dretruntmarker ovanfor
odlingsgransen och pa renbetesfjdllen i Jamtlands ldn och sina
vinterbetesmarker nedanfor denna grinsen eller utanfor renbetesfjallen.

Riksdagen beslutade 1993 om foretagsregister for renaringen. Registret
bygger pa de uppgifter som finns i samebyarnas renlangder. De uppgifter som
har redovisas avser 1994 och méste till vissa delar betecknas som preliminéra.
Enligt foretagsregistret finns ungefér 4 700 renédgare varav ca 3 700 ar samer
och 1 050 fastighetséagare i koncessionsomréadet i Tornedalen, dvs. utanfor det
egentliga fjallomradet. Av de samiska rendgarna finns ca 90 % 1 Norrbottens
lan, 325 personer i Visterbottens och 250 i Jamtlands lan. Det finns 915
foretag varav 700 i Norrbotten och 100 vardera Visterbotten och Jamlandslan.
Medelaldern ar forhéllandevis hog bland rendgarna. Cirka 30 % av rendgarna
och 25 % av de foretagsansvariga &r dver 65 ar. Renagama ar dock yngre i
Visterbottens- och Jamtlands lan.
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Beroende pa renskétselomradets storlek har det alltid uppstétt och uppstar
fortfarande konflikter mellan rennaringen och andra ansprak. Den extensiva
driftsformen gor att samhillet inte bedémt att olika typer av ingrepp och
exploateringar i renskotselomradet skall medféra nagra visentliga storningar.

Varje betesomrade har vart och ett egenskaper som gor det vardefullt under
olika perioder av aret och de kan inte ersétta varandra. Storningar och ingrepp
1 skogslandet kan darfor ge foljdverkningar 1 fjallomradet och vice versa. Detta
torhallande 1 kombination med den sammantagna effekten av olika stérningar
1 sjalva fjallomradet gor att vi kan tala om samverkanseffekter. Rennéringen har
successivt trangts allt mer mellan olika former av exploatering och annan
markanvéndning i tid och rum, vilket inte bara dndrat forutsittningarna for
ndringen och utdvningen av den utan ocksé varit en bidragande orsak till de
miljostorningar som idag kan konstateras.

Forutsattningarna for rennéringen har ocksé paverkats av andra orsaker 4n
markanvandningskonflikter. Samhéllsutvecklingen i stort, omfattande sévil
kostnader som levnadsstandard, har inneburit rationalisering och mekanisering
av renskotseln for att kapa utgifterna samtidigt som antalet renar i varje foretag
har okat for att kunna ge en forsorjning. En faktor som pa ett dramatiskt sétt
paverkat rennaringen under senare ar var Tjernobylolyckan 1987. Genom
belastningen av radioaktiva &mnen uppstod mycket stora avsittningssvarigheter
for renkott. Samtidigt innebar samhillets stodatgarder till utfordring att
renantalet steg.

6.2 Overviganden och forslag
6.2.1 Miljomal m.m. for renskotseln

Vira bedémningar och forslag

Renskoétseln maste tydligare accepteras som en areell naring och darvid
Jjamstallas med jord- och skogsbruk vad géller savil forutsittningar for dess
bedrivande som dess hansynstagande till miljon. Ett miljomal for rennéringen
bor faststallas och inforas i Rennéringslagen. Regeringen bor tillsitta en
rennaringspolitisk kommitte i syfte att utforma en samlad rennéringspolitik.
Behovet av utokad stimulans och stod till bindringar inom rennéringen for att
forbattra ekonomin inom rennaringsforetagen bor hirvid sarskilt utredas.

Motiven for vara bedomningar och forslag

Samernas rittigheter enligt Renndringslagen har i lagen fitt den
sammanfattande beteckningen renskétselritt. Denna beskrivs som en kollektiv
ratt som bygger pa urminnes hévd att begagna mark och vatten for sig och sina
renar. I ratten ingdr bl.a ratt till renbete, jakt, fiske och visst skogsfang. I savil
Regeringsformen (RF), 1 kap. 2 § fjirde stycket och forarbetena till denna, som
i skilda lagstiftningar slds sambandet fast mellan den samiska kulturen och
rennaringens fortlevnad. Det ar silunda viktigt att betona att den samiska
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kulturen och rennéringen &r starkt forenade med varandra.

Av de rittigheter som inryms i begreppet rennéring utgor renbetesdriften den
verksamhet som i olika sammanhang karakteriseras som en areell naring, dven
om det naturligtvis gar att diskutera motsvarande for de andra rattigheterna. Var
uppfattning 4r att trots rennéringens formella status i olika forfattningar finns
det en tendens ute i samhillet att mera betrakta renbetesdriften som en
kulturyttring 4n som en areell naring. Skall renbetesdriften kunna bedrivas och
utvecklas utifrdin en ekonomiskt bérkraftig grund maste den tydligare
accepteras som en areell niring och dérvid jamstillas med jord- och skogsbruk
vad giller forutsittningarna for dess bedrivanden. Harigenom sékras enligt var
uppfattning ocksa langsiktigt den samiska kulturen.

Detta innebédr samtidigt att kraven pa hansynstaganden till miljén vid
renbetesdriftens bedrivande skall vara tydlig. Hansynen géller inte enbart sjalva
renbetet utan ocksd renniringens anldggningar och driftsformer. NVL-
utredningen foreslog att RNL skulle kompletteras med bestdmmelser harvidlag.
I regeringens proposition 1992/93:32 om samerna, samisk kultur m.m. anforde
dévarande jordbruksministern att renniringen i likhet med andra areella
néringar skall ta den hinsyn som &r betingad av vad naturen faktiskt tal. Det
foreslogs att RNL skulle kompletteras med foreskrifter om vilken hédnsyn som
skall tas vid renskétseln for att skydda naturvardens och kulturmiljovéardens
intressen. Foreskrifterna foreligger annu inte.

For att ytterligare betona renndringens jamstédlldhet med de Ovriga
skotsellagarna anser vi att RNL bor kompletteras med ett miljomal som ocksé
kan vara en utgangspunkt for foreskriftsarbetet. Vi har foljande forslag till mal:
Renndiringen skall bedrivas med hénsyn till naturbetesmarkernas langsiktiga
produktionsformaga sa att dessa uthalligt ger god avkastning samtidigt som
den biologiska mangfalden bibehalls. Vi foreslar att denna malsattning inleder
RNL 65 § .

Det uppdrag som regeringen har givit oss har fokus pa problematiken i
fjallen som ett geografiskt avgransat omrade. Vara dverviaganden och forslag
ar darfor riktade mot de specifika problem som uppstar inom detta omrade. Nér
det giller rennéringen gar det inte att frikoppla fjallen fran forhallandena inom
hela renskétselomradet. Foreteelser och atgarder inom saval rennéringen som
andra verksamheter inom en del av renskétselomradet har ofta aterverkningar
inom andra delar. Mer 6vergripande aspekter som giller rennaringen kan inte
heller ldggas utan att beakta situationen inom hela renskotselomradet eller den
samiska kulturen i stort. Vi har inte haft vare sig tid eller 1 uppdrag att gora
denna typ av helhetsavvigningar eller ldgga mer principiella forslag. Vi anser
ocksa att detta mera hor samman med en samlad rennaringspolitik som
innefattar rennéringens alla delar. Vi foreslar darfor att regeringen tillsatter en
kommitté med uppgift att utarbeta forslag till en rennéringspolitik. Vi anser att
en sadan politik bl.a. bor utga ifran foljande element:
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- Renbetesdriften ar en areell niring

- Forbattrad avkastning

- Minskade kostnader

- God betesforvaltning och markanvéindning
- Utveckling av samiska binaringar

Vi anser ocksa att frigan om samebyarnas stallning och verksamhet bér belysas
1 skenet av detta. Fragan om bl.a. breddad sysselsittning inom samebyns ram
har diskuterats i olika sammanhang under lingre tid. Kostnadsutvecklingen och
dérmed den pagéaende rationaliseringen inom renskétseln driver utvecklingen
mot allt farre, men storre foretag. Ett vidgat samebybegrepp skulle innebéra att
fler skulle kunna vara verksamma helt eller delvis inom olika binringar men
fortfarande inom ramen for samebyn. Forslaget skulle ha sérskild betydelse for
att behalla den yngre generationen kvar i samebyn. Samtidigt finns det med
nuvarande lagstiftning en uppenbar risk att renskotselforetagen skulle kunna
lida ekonomisk skada om bindringar inom t.ex. turism blir forlustbringande. En
aspekt i detta sammanhang ror sjilva renbetesdriften, renantal etc. dir kraven
nu stélls pd samebyn. Med den vintade utvecklingen mot allt firre foretag
borde det enskilda renniringsforetagets stillning visavi samebyn i vissa
angeldgenheter belysas utforligare, t.ex. nir det galler tillsynsmyndigheternas
verksambhet.

En aktiv utveckling av de samiska binéringarna, oavsett samebyns roll, r av
grundlaggande betydelse for att den ekonomiska tryggheten inom rennaringen
ska kunna sékras. De medel som tillfors fran EU via det sk. ml-6 programmet
utgor har en mojlighet nar det géller inledningsfasen. Vi anser darfor att man
inom en rennéringspolitisk kommité narmare bér utreda hur samiska binaringar
langsiktigt kan utvecklas genom stimulansétgarder.

6.2.2 Stod och radgivning m.m.

Vart forslag

Det centrala myndighetsansvaret for renndringsfrigorna bor éverforas pa
Glesbygdsverket. Radgivningen och stimulansatgirder maste utvecklas och
stdrkas i syfte att skapa ekonomiskt bérkraftiga rennaringsforetag och for att
forebygga miljoskador.

Motivet for vart forslag

Rennéringen bygger pa forvaltning av naturresurser vilket 4r principiellt svért

med tanke pd den naturliga dynamik som alltid rader och darmed svarigheterna

att se eller forutséga forandringar i betestillgéng i tid. Katastrofer och andra

yttre storningar forsvarar ytterligare. Dérutéver kommer faktorer som

foretagsform, ekonomiskt beroende och osikerhet om renskotselns framtid.
For att fram6ver kunna undvika rennéringens negativa paverkan pa miljon
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anser vi att man maste utgd ifran forutsittningarna for sjilva niringen som
sddan. Samhallets agerande maste syfta till att skapa forutsittningar for
ekonomiskt barkraftiga renniringsforetag. Det dr endast hirigenom som det
finns forutsattningar att skapa langsiktigt hallbara lsningar som innebér en
renskotsel inom ramen for vad naturen tal. Detta skulle kunna ske genom att
stirka och utveckla radgivningen. Idag finns en radgivare, knuten till Svenska
Samernas Riksforbund, for hela renskétselomradet. Rennédringsenheterna har
idag av resursskal prioriterat tillsynsarbete och andra kontrollfunktioner. En
viktig uppgift for radgivningen &r att skapa stérre ekonomisk och social
trygghet hos rennéringsutévarna genom att renskétseln utvecklas inom ramarna
for vad naturen tal och att brist pa bete och miljoskador forebyggs. Vi anser att
finansieringen av och ansvaret for radgivningen bor ses dver och harvid
overvagas om inte detta bor forlaggas till Sametinget.

Jordbruksverket i Jonkoping ar idag central forvaltningsmyndighet for
renndringsfragorna. Det betungande arbetet som denna myndighet har genom
EU-anslutningen med avseende pa jordbrukspolitiken i stort har medfort att
rennaringsfrdgorna inte fatt den prioritet som vore onskvirt. Enligt var
uppfattning ar det angeldget att renniringsfragorna ges en stérre tyngd i
myndighetsarbetet och vi har darfor 6vervigt mojligheterna att flytta ansvaret
fran Jordbruksverket till en myndighet dar fragorna kan ges en storre tyngd. 1
Norge finns ansvaret hos en enskild myndighet, renniringsadministrationen.
Liknande vore onskvart for svensk del men vi har gjort den bedémningen att
det samhallsekonomiska ldget inte tilliter nya myndighetsbildningar.

Vi har ocksa ¢vervigt om Sametinget skulle kunna ta dver Jordbruksverkets
uppgifter, ndgot som man markerat ett starkt intresse av. Idag har Sametinget
till uppgift (Sametingslagen 2 § /STL/) att bl.a. medverka i samhéllsplaneringen
och bevaka att samiska behov beaktas, déribland renniringens intressen vid
utnyttjande av mark och vatten. Sametinget har salunda en tydlig partsroll nir
det giller rennaringsfragorna och vi ar tveksamma till om att denna roll bor
andras, vilket vi bedomer ar nodvindigt om det centrala myndighetsansvaret
forlaggs dit. Under alla omstandigheter bor Sametinget, en unik kombination
av forvaltningsmyndighet och parlament, fa finna sina arbetsformer och rutiner
innan uppgifterna éndras.

Myndighetsarbetet skulle ocksa kunna forlaggas 1 anslutning till nagon av
lansstyrelserna i fjdllanen, men vi anser dock att narheten till lansstyrelsens
rennaringsadministration gor detta till en ur flera synpunkter sett mindre lamplig
16sning, en bedomning som for Gvrigt delas av de berorda lansstyrelserna.

Mot bakgrund av ovanstéende anser vi att Glesbygdsverket i Ostersund vore
den lampligaste forvaltningsmyndigheten for rennaringsfragorna. Skalen till
detta ar flera. Glesbygdsverket ar en forhallandevis liten myndighet, vilket
skulle innebira att renniringsfragorna far en relativt sett stor tyngd i
myndigheten. Verket har dessutom ett arbetsomrade som i stort sammanfaller
med renskotselomradet. Vi anser inte heller att vinsten med att
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myndighetsutovningen forldggs till renskotselomradet skall underskattas. En
overflyttning av det centrala myndighetsansvaret forutsétter att de resurser som
idag disponeras av Jordbruksverket i Jonkoping 6verfors till Glesbygdsverket.

6.2.3 Renantal och renbetesinventeringar

Vira bedomningar och forslag

Renbetesinventeringar, baserade pa markens langsiktiga produktionsformaga
samt hansyn till andra intressen, skall utgéra grunden nir hégsta renantal
faststélls. Det paborjade arbetet med inventeringarna bor bedrivas med hogsta
prioritet men samtidigt se till att ta med de faktorer som bestdammer hénsyn till
andra intressen. I omrdden dar Gverbetning skett under lingre tid bor
lansstyrelserna uppritta sarskilda atgardsplaner i syfte att sa snabbt som méjligt
fa en aterhdmtning av betesresursen. Individmérkning av ren bor stimuleras for
att forbéttra hjordstrukturen. Renniringslagen 4r i sin nuvarande ‘lydelse
tillracklig for att atgirda och forebygga skador pa miljon.

Motivet for vara bedomningar och forslag

Ett av de omraden som vi enligt direktiven sarskilt skall 6verviga och ligga
forslag till ar atgarder som ror renantalet. Orsaken 4r att renantalet i flera
samebyar har 6verskridit det av ldnsstyrelsen beslutade och att det finns
kopplingar mellan for hogt renantal och slitage pa mark och vegetation.

Renantalet har av olika orsaker alltid varierat eftersom renen ar beroende av
de handelser och forutsattningar som giller under naturliga forhallanden. I detta
avseende uppvisar renen i stort sett samma monster som andra naturligt
forekommande djur. Fodoresursens birkraft och klimathéndelser som kan
paverka sdvil renen i sig som tillgangen pé fordoresursen r de viktigaste
orsakerna.

Den fordrojning som finns mellan nedgang i fodoresurs, beroende pa
overbetning, och didrmed i renantalet utgér ett grundproblem for rennaringen.
Trots Gverbete kan under en period renantalet fortsétta 6ka for att sedan mycket
snabbt ga ner och eventuellt, i kombination med klimathindelser, mer eller
mindre kollapsa. Beroende pa den relativt langa tid det tar for fodoresursen att
aterhamta sig, kanske 25 - 50 ar, kan det alltsa ta mycket langt tid att ater
bygga upp renantalet till hjordstorlekar som ger tillricklig ekonomisk
avkastning. Grundprincipen vid 6vertalighet blir d4 att ju snabbare renantalet
kan dras ner ju snabbare kan renniringen komma igen.

Férutom de naturliga orsakerna finns det naturligtvis andra ingrepp inom
eller utanfér naringen som driver upp renantalet. Tjernobylolyckan, och darmed
avsittningsproblem for renkottet har varit en viktig orsak. Vinterutfodring r en
annan faktor.

Renantalet inom en sameby, for enskilda rennaringsforetag och enskilda
renagare kan variera dels beroende pa de faktorer som bestimmer renantalet
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1 stort men ocksa beroende pad rovdjur, olyckor, @ndrat slakturval etc.
Renantalet for ett enskilt ar kan dérfor vara missvisande och det finns ocksa en
osikerhet 1 renrakningen som gor det svart att ange det exakta antalet. I
nedanstaende tabell visas renantalets forandring under 1900-talet fram till idag
(vardena for 93/94 ar preliminara).

Summa | Jamtland | Visterbotten | Norrbotten
Hogsta 280 000 | 47 000 49 000 183 000
renantal
1993/94 279 869 | 54 457 61270 164145
1980-1989 | 271 300 | 42 100 48 000 181 200
1950-1959 | 225 000 | 25 800 28 500 170 700
1920-1929 | 208 200 | 15 600 30 600 162 000

(kélla SCB och Jordbruksverket)

I Sverige finns idag sammanlagt 279 900 renar vilket tangerar det hogsta
renantalet om 280 000 renar. Det ar ocksa klart att renantalet, angivet som 10
ars medelvarden, 6kat under 1900-talet men skillnaden mellan enskilda ar kan
vara betydande. Av de befintliga uppgifterna framgéar att Jimtland och
Visterbotten har ett for hogt renantal medan Norrbotten ligger vil under
gransen. Enligt uppgift fran rennéringsenheten i Jimtlands l4n har renantalet
inom lénet nu ytterligare minskats och att man i stort har natt ner till gransen pa
hogsta renantal.

Lansstyrelsen far enligt RNL 15 § besluta om det hogsta renantalet, dvs. hur
manga renar som varje sameby hogst far féra pa bete. Nar detta bestidms skall,
forutom betestillgangen, hinsyn tas ocksa till andra intressen. Skilen &r dels att
renndringen utdvas jamsides med annat markutnyttjande, dels att renbetesritten
inom samebyn ar gemensam for flera niringsutnyttjare av vilka ingen kan anses
ha ritt att utnyttja betesmarkerna i storre omfattning 4n ngon annan. Enligt 65
§ skall hansyn tas till andra intressen och i 65 § a ségs att regeringen, eller
myndighet som regeringen bestimmer, far meddela vilken hansyn som skall tas
till naturvardens och kulturmiljévardens intressen. Foreskrifterna far dock inte
vara sa ingripande att pagdende markanvindning avsevért forsvéaras. Avsikten
ar att stilla krav pa renskotseln sa att den bedrivs pa det sitt som naturen tal i
ett langsiktigt perspektiv. Samtidigt far de inte vara sé langtgéende att det fran
en praktisk och ekonomisk synpunkt férsvarar fortsatt rationell renskotsel med
tillatet antalet renar.

I Jamtlands 14n gjordes pa 1970-talet en renbetesinventering som har legat
till grund for faststidllande av hogsta renantal. For de flesta samebyar ar
renantalet bestamt i byordningar fran mitten i 1940-talet. I RNL, fore 1993, och
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1 férarbetena till dessa angavs inte vilka faktorer som skall ligga till grund for
att faststalla hogsta tillatna renantal i en sameby. I prop 1992/93:32, bil. 2,
angav davarande departementschefen att det 4r angeléget att renantalet bestims
utifran renbetesinventeringar som grund for bedémning av uthélligt utnyttjande
av betesresursen och vad naturen tal for att den biologiska mangfalden skall
kunna behallas samt med hansyn till motstdende intressen. I beslut 940407
uppdrog regeringen at Jordbruksverket att utarbeta en plan for
renbetsinventeringar. Jordbruksverket tilldelades extra medel for budgetaret
95/96 i1 syfte att ta fram metodik for tickande renbetesinventering for hela
renskotselomradet.

Vi har inte underlag for att bedéma om det nu faststillda renantalet i enskilda
samebyar ar for hogt eller lagt. De effekter som kan harledas till for manga
renar, t.ex. overbetningen i de sodra fjalltrakterna, beror enligt var uppfattning
1 forsta hand pa att hogsta renantalet vida har 6verskridits under en f6ljd av ar.
Det ar angelaget att en enhetlig grund for att faststilla hogsta renantal inom
olika delar av renskotselomradet skyndsamt utarbetas. Normen skall da baseras
pa vegetationens langsiktiga produktionsformaga, bevarande av den biologiska
mangfalden samt hansyn till andra intressen som begridnsande faktorer. En
viktig faktor i detta sammanhang 4r vad som avses med vegetationens
produktion. Olika utfall fas for produktionen vid ett givet tillfille, produktionen
under ett visst betestryck eller den potentiella produktionsférmagan. Dessutom
ar det i denna typ av ekosystem en stor variation mellan ren i produktion
beroende pa klimatvariationer etc. Vi anser att man vid de kommande
renbetesinventeringarna skall ga sa sakligt tillviga som méjligt, dvs. forsoka
uppskatta ett medelvarde under langre tid vad giller olika vegetationstypers
produktionsférmaga med tanke pé den del som &rligen kan skattas utan att
respektive vegetationstyp dndrar karaktir. Mycket talar for att markens
produktionsférmaga sitter den yttre grinsen for att faststilla renantalet, medan
hansyn till den biologiska mangfalden och andra intressen sétter en snavare
grans, dvs. leder till en reduktion av det renantal som produktionen kan bara.
Detta innebar att vid renbetesinventeringarna maste kvantifieriering ske av
andra granssattande faktorer dn viéxttickets produktionsformaga. Vi tror inte
att det gdr att finna det ratta och slutgiltiga svaret vad giller hogsta renantalet
for varje sameby. Den kontinuerliga kunskapstillvixten kommer med all
sakerhet att pakalla behovet av revideringar i framtiden. Daremot ar vi
6vertygade om att en malinriktad metodutveckling kan ge ett visentligt battre
beslutsunderlag an det som finns idag. Sammantaget vill vi alltsi betona
betydelsen av att renbetesinventeringarna skyndsamt genomfors och att
hansynskrivande faktorer samtidigt beaktas.

En aktuell fraga ar hanteringen av situationen i de omraden som &verbetats
under lang tid, t.ex. sodra Jamtlands- och Hirjedalsfjallen. Utifran
grundlaggande vixtekologisk kunskap kan man anta att for att betesresursen sa
snabbt som mojligt skall kunna aterhimta sig bor i dessa omraden under en



38

period betestrycket vara lidgre an vad faststillt hogsta renantalet medfor. Vi ar
samtidigt medvetna om att detta kan forsitta de berérda samebyarna i en
mycket besvirlig ekonomisk situation och vi vill darfor inte nu ange hur
renantalet skall forindras over tiden, bl.a. beroende pa avsaknaden av
uppdaterade renbetesinventeringar. Atgarderna maste dessutom utformas efter
de forhallanden som rader inom respektive samebys renskotselomrade. Vi anser
darfor att ett atgardsprogram bor upprittas i samrad med berdrd sameby dér
lansstyrelsen sé finner nddvandigt. Programmet skall ange kort- och langsiktiga
mal vad galler betestillgang for olika omraden, nodvéndiga atgarder for att na
dessa mal och en arlig uppfoljning och utvirdering. Vi menar att ett sadant
program skapar vasentligt storre flexibilitet och dirmed anpassning till verkliga
forhallanden 4n schablonmassiga neddragningar dar vi inte kénner vare sig
utgangslége eller effekter. Vi ser ocksa att ett mer lokalt anpassat program ger
forutsattningar for att kombinera olika atgarder och finna alternativa 16sningar
till enbart minskning av antalet renar, t.ex. exaktare betesstyrning. Vi kan inte
bedoma vilka kostnader detta skulle medféra och vem som far kostnaderna.
Var utgangspunkt ar dock att rennéringen sjalv har det storsta intresset av att
betesresursen aterhamtar sin barkraft.

Mojligheterna att forbattra avkastningen utan att 6ka renantalet ar viktigt for
att forbattra rennéringsforetagens ekonomi. Vi har tagit del av information fran
forsok som har bedrivits rérande individmarkning av ren. Harigenom skapas
forutsattningar for att plocka bort djur med sdmre avkastning vad giller tillvaxt
och kottkvalitet vilket leder till att hjordstrukturen forbattras. Eftersom
renskotseln 4r en mycket traditionsbunden naringsutévning anser vi inte att
individméarkning skall vara ett krav utan i forsta hand stimuleras genom
radgivning.

I 6vrigt anser vi att RNL, efter de dndringar som inférdes 1993, ar tillracklig
for att atgirda och forebygga skador pa miljon och dérfor inte behover
revideras pa denna punkt.

6.2.4 Stiangsel m.m.

Virt forslag

Behovet och dragningen av befintliga renstingsel bor ses 6ver sé att skadorna
pa miljon minimeras. Den norsk-svenska renbeteskonventionen bor
omforhandlas i syfte att na gransdragningar som foljer renens rérelsemonster.
Lénsstyrelsen 1 Jamtlands ldn bor vidta vissa atgirder for att minska
miljoeffekterna vid Mittaklidppen.

Motivet for vart forslag

Problematiken med slitage ar patagligast utefter renstingsel. Renstiangslen har
naturligtvis en viktig funktion men maste bittre dn idag avvigas mot skador
som kan forutsdgas i anslutning till dessa. Sarskilt viktigt for att minimera
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trampskadorna 4r att stangslen foljer renens naturliga rorelsemonster i
terrangen. Ménga stangsel ar idag inte dragna med hénsyn till detta. Vi anser
darfor att lansstyrelsena - savil rennarings- som miljéenheterna - far i uppdrag
att i samverkan med samebyarna se éver sévil behov som dragning av
befintliga stangsel. Ett av de mer pétagliga exemplen pa ur miljésynpunkt
felaktigt draget stingsel &r utefter riksgransen mellan Sverige och Norge. For
att minska miljéskadorna ar det darfor angeliget att Sverige begir
omforhandling av Svensk-Norska renbeteskonventionen i syfte att fa till stand
en ekologiskt anpassad stingseldragning.

Vi vill 1 detta sammanhang kommentera den i olika sammanhang
uppmérksammade situationen vid Mittaklappen, som vi har besokt under
utredningstiden. Mittaklappen &r ett sedan artionden mycket vilkant fjall, inte
minst beroende pa den rika floran som i sin tur beror pa kalkférande berggrund
och det ar ocksa ett valkant turistiskt mal i denna delen av Harjedalsfjillen.
Inhagnaden av Mittaklappen som gjordes pa 1980-talet for rennéringens behov
har naturligtvis dndrat omradets karaktir da flera tusen renar vistas har under
nagra veckor varje sommar. Videsnaren har betats ned och vatmarkerna ar
starkt paverkade av trampet. I brantare sluttningar finns erosionsskador och
tecken pa begynnande skred. Vér bestdmda uppfattning &r att dessa effekter
borde ha kunnat forutses da inhagnaden gjordes och att man da skulle ha vagt
miljopaverkan mot nytta for renndringen. Vi anser inte att detta ér kopplat till
eventuellt fér hogt renantal. Det finns inte nagra méjligheter undvika effekter
pa mark och vegetation vid denna typ av anldggning, ett ldgre renantal hade
mojligen inneburit ett langsammare forandringsforlopp. Besokstrycket fran
turister kan sdkert ocksa vara en bidragande orsak till de omfattande
trampeffekterna genom att renen stérs i sin betesro. Vi anser inte att den
anlaggning som finns pa Mittakléppen skall flyttas till nAgot annat stille. Dels
har vegetationen pa Mittaklappen nu genomgatt forandringar som tar lang tid
att aterstilla, dels skulle det innebdra att problemen vad giller
miljostérningarna flyttades, 4ven om det naturligtvis 4r mojligt att finna ett ur
floristisk och topografisk synpunkt mindre kénsligt omrade. Daremot anser vi
att vissa atgéarder bor vidtas i1 den befintliga anldggningen. Sarskilt kénsliga
vegetationstyper, t.ex. kérren, bor inhdgnas for att forhindra fortsatt
degeneration. Omradet bor avlysas for turism under den period di renen
befinner sig innanfor stangslet for att minska renarnas rérlighet. Denna
avlysning bor da inkludera sjilva anldggningen plus omgivande zon som 4r
tillrackligt stor for att ge renen betesro. Vi anser att en sddan avlysning borde
vara mojlig med tillampade av 19 § NVL, eftersom regleringen av
allemansritten i detta fall sker for att skydda miljon.
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6.2.5 Markanvindningsredovisningar

Virt forslag

Utokade markanvandningsredovisningar for respektive sameby bor tas fram dar
forutom speciellt vardefulla respektive kansliga omraden for renskétsel, natur-
och kulturminnesvard l4ggs in liksom rennaringens olika nyttjande av mark,
vatten och fasta anldggningar.

Motivet for vart forslag

I flera 14n pagér arbete med att ta fram eller har fardigstallts markanvindnings-
redovisningar for respektive sameby. I dessa redovisas kansliga omraden for
renskotseln, liksom renniringens nyttjande av mark, vatten och fasta
anldaggningar under olika delar av renskotselaret. Redovisningarna anvands i
forsta hand som underlag for diskussion och samrad med andra intressen:
naturvard, skogsbruk etc. For att géra redovisningarna mer operativa for
samebyns egen planering av renbetesdrift och hansynstagande till andra
intressen, men ocksad for samrad som planering, bor redovisningarna
kompletteras med information om speciellt virdefulla respektive kansliga
omraden f6r natur- och kulturminnesvard.

6.2.6 Prisstod och ersattningar

Vart forslag

Regeringen bor ge 1 uppdrag at den centrala renniringsmyndigheten,
Naturvardsverket och Sametinget att utreda hur en kombination av
pris/miljostdd och miljoersattningar/stod kan utformas for miljoforbattrande
atgarder 1 renskétseln samt for att undvika negativ paverkan inom sarskilt
vardefulla omraden.

Motivet for vart forslag

Renniringen har olika typer av stéd/bidrag och ersittningar. Riksdagens
revisorer haller for narvarande pa med en kartldggning och kommer att redovisa
resultatet vid arsskiftet. Mot denna bakgrund har vi inte férsokt géra nagon
egen kartldggning. Vi anser att det ar viktigt att framforallt bidragen, t.ex.
prisstod, utformas med beaktande av miljonyttan. Behovet av milj6erséttningar
for att undvika negativ paverkan inom sérskilt vardefulla omraden, dar kraven
kan kan antas g utover av vad som inryms inom normal hiansyn, anser vi bér
utredas narmare. Vi foreslar darfor att regeringen uppdrar &t den centrala
rennaringsmyndigheten, Sametinget och Naturvardsverket att utreda hur en
kombination av bidrag och ersittningar kan utformas for milj6forbattrande
atgirder inom renskoétseln samt for att undvika negativ paverkan inom sarskilt
virdefulla omraden. En av utgangspunkterna for denna utredning bér vara att
utvirdera av prisstodssystemet som forandrades 1994 och att utifran denna



41

utreda mojligheterna till att prisstodet blir ett ekonomiskt styrmedel for att
undvika att det hogsta renantalet 6verskrids.

6.2.7 Barmarkskorning i terrang

Vart forslag
Barmarkskorning pa kalfjallet regleras med avseende pa fordonstyp fran och
med ar 2000. Vi foreslar att Naturvardsverket i samrad med Vigverket ges i
uppdrag att utforma foreskrifter om hogsta marktryck for terrdngfordon.
Striktare regler infors vad galler antal och anviandning av terrdngfordon inom
renndringen.

Motivet for vart forslag

Enligt TKL 1 § ar korning i terrang med motordrivet fordon férbjuden pé
barmark om kérningen sker for annat dndamal 4n jord- och skogsbruk. Enligt
2 § far regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer foreskriva om
undantag frén forbudet i fraga om koming i bla. viss néringsutdvning.
Regeringen har i TKL 1 § bestédmt att terrangfordon och motorfordon far
anvandas pa barmark for bevakning av renar samt drivning och samling av
renar infor omedelbart forestaende markning, slakt eller forflyttning. Sarskild
forsiktighet skall iakttas vid barmarkskérning pa kalfjall.

I mars 1984 redovisade Naturvardsverket ett regeringsuppdrag dar verket
foreslog att ratten till barmarkskorning i renndringen endast skulle fa omfatta
fard 6ver barmarksflackar. Undantag fran forbudet borde enligt verket kunna
ges om sérskilda skal foreligger och dé i forsta hand for kéming lings angivna
strak till sarskilda mal. Motivet for forslaget var den da 6kande trafiken med
tvd- och trehjulingar och de skador som dessa orsakade p4 mark och
vegetation. Foredragande statsrad anforde i skrivelse (skr. 1984/85:203) till
Riksdagen att sadan korning som ar nédvindig for renskotseln liksom hitills
inte bor omfattas av det allmanna forbudet. Foredraganden ansag att problemet
kunde 16sas inom ramen for nuvarande lagstiftning och att de skador som
uppstar vid barmarkskérning beaktas vid utformning av foreskrifter och
allméanna rad till TKL.

Naturvardsverket foreslog 1987 att rétten till barmarkskérning begrinsas till
att avse annan mark &n kalfjall. Som skal anférde verket utvecklingen av
barmarkskorningen. Verket menade att detta stred mot de fastlagda syftena
med terrangtrafiklagstiftningen dir undantag gavs till rennaringen for att
underlitta for den skoterk6ming som sker under vérvintern, dvs. méjligheter till
fird 6ver kalmarksflackar. Verket hanvisade till att varje naring skall ta hansyn
till naturvardens intressen och att det 4r orimligt att den pagéende forandringen
inom renndringen, vad giller anvindning av motorfordon pa barmark skall
kunna fa medféra sadana patagliga oldgenheter for naturvarden. Forslaget
tillstyrktes i allménhet. Lantbruksstyrelsen, lénsstyrelserna i Jamtlands och
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Norrbottens lin samt Svenska Samemas Riksforbund avstyrkte forslaget.
Motivet for att avstyrka var i princip att renndringen skall tillitas anvinda
modern teknik av sdvil rationaliserings- som arbetsmiljoskal. SSR anség
darutover att forslaget byggde pa formodanden och 16sa antaganden vad géller
skadornas omfattning och utbredning.

NVL-utredningen tog i sitt betinkande (SOU 1990:38) endast upp
renskotselns barmarkskéming i nationalparker. Utredningen fann da att det inte
var mojligt att inskrianka denna ritt med hjalp av NVL. Den davarande
regeringen anség i miljopropositionen (1990/91:90) att NVL skulle dndras s&
att det var mojligt att meddela foreskrifter, sa att samma inskrankningar i
renskotselritten kunde goras for savil nationalparker som for naturreservat for
att tillgodose andamalet med nationalparken. Samtidigt foreslogs en ritt till
ersattning om foreskrifterna medfor att utovandet av renskétseln vasentligt
forsvaras. Riksdagen godtog forslaget (bet. 1990/91:JoU30, rskr. 1990/91:338).

Barkmarkskérning ger néstan alltid upphov till patagliga effekter pa mark
och vegetation var den &n férekommer. Speciellt kanslig ar kalfjallsnaturen,
vilket beror pa den mycket slitagekénsliga vegetation, som far till foljd att
ocksa korskadorna blir bestdende under mycket lang tid. Naturvardsverket har
i rapport 3598 "Barmarkskoring i fjillen" redovisat de olagenheter fran
naturvardssynpunkt som kan orsakas av barmarkskoming. Slitaget mérks
framforallt i myrmarker, pa s.k. vindblottor och i branta sluttningar. Den mest
omfattande korningen pagar, enligt rapporten, i den lagalpina regionen déar de
slitagekansligaste vegetationstyperna har stor utbredning. Hogre upp pa
kalfjallet blir pAverkan ofta av tillfllig och diffus karaktar genom att kérningen
dér ar mer spridd. Enstaka koémingar kan dock ldmna synliga spar som kvarstar
under mycket ldng tid. Med nuvarande korning inom renniringen kommer
mark- och vegetationsskadornas omfattning enligt Naturvards-verkets
beddémning successivt att byggas upp.

I den sk. Samepropositionen (1992/93:32) 6vervigde den dévarande
jordbruksministern Naturvardsverkets forslag om férbud mot barmarkskérning
pa kalfjallet. Aven om det ur allmén naturvardssynpunkt skulle vara 6nskvart
att genomfora ett forbud ansdg foredraganden att renniringen maste ha
likartade villkor som andra naringar nér det géller mojligheter till rationalisering
och forbittring av arbetsforhallandena. Foredraganden forslog déarfor att TKF
1 § preciserades till ovan angiven lydelse.

Vi har i vart beredningsarbete vid ett flertal tillfillen haft anledning att
diskutera barmarkskomingen inom renskotseln med saval foretradare for
samerna som lokala och regionala myndigheter och vi har ocksa pa plats tittat
pa omraden dar terrangfordon anvénts. Vi inser att barmarkskorning inom
renskotseln  har medfort betydande rationaliseringvinst. Vi har ocksa fatt
manga vittnesmal om att fird med motorcykel i terrang kan ge upphov till
besvirliga yrkesskador. De forsok med anvandning av hast som nu pagér inom
olika samebyar uppfattar vi som ett tecken pa detta. Vi har ocksa forstatt att
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manga renskotare sjilva upplever markskadorna som stérande och att de darfor
soker andra tekniker. Vi har inget sdkert underlag for att bedoma huruvida
motorcykelanvandningen generellt 6kar eller minskar men det kan inte uteslutas
att det av ovanstaende skdl finns ett vikande intresse. Ddremot ser vi inte nigra
tecken pa minskad anvéndning av fyrhjulingar for transporter av personer och
material och fér visst bevakningsarbete dar terringen sa medger.

Vi delar de bedomningar som bl.a. Naturvardsverket har gjort vad géller
barmarkskorning pa grund av skador pa mark och vegetation. Enligt var
uppfattning behovs det knappast nigra ingdende studier for att faststilla ett
saddant samband. Vi anser att det fran vetenskaplig synvinkel vore mer
anméarkningsvért om korming med motorfordon pa barmark inte gav upphov till
nagra spar. Hur tydlig och bestaende effekten blir beror pa en kombination av
underlag, frekvens och i viss man typ av fordon. Det &r uppenbart att vata till
fuktiga marker 4r mycket kansliga. Problemet 4r dock att underlaget i fjallen ar
starkt skiftande och att det ar nastan omojligt att forflytta sig en liangre stricka
utan att passera olika typer av mark- och vegetationstyper.

Nasta fragestéllning ror hur omfattande denna paverkan ér. Vi har av tidsskal
inte haft mojlighet att genomféra nagon kartliggning av koérskadornas
omfattning men vi ser inte nagra skil att ifrdgasitta Naturvardsverkets
redovisning. Beroende pa att korskadorna bestar 6ver sa pass lang tid innebar
en fortsatt barmarkskoming en successiv 6kning av skadorna, dven om trafiken
inte okar. Enligt var uppfattning kommer dérfor barmarkskérningen att medfora
ett stindigt okande hot mot fjallomradets natur- och miljovarden med
betydande skador som vi inte anser vara forenliga med langsiktigt hallbar
utveckling.

De regelsystem som finns idag kan enligt var uppfattning inte férhindra en
oonskad utveckling. Av skdl som ovan angivits ar det svart att vid
barmarkskoming pa kalfjéllet ta sadan hinsyn att skador inte uppstar. Det &r
for oss dessutom uppenbart niar det giller sévédl barmarkskorning som
snoskoteranvandning att Gvertradelser av gillande bestammelser sker, dven om
det kan vara marginellt. Fjallomréadets storlek gor kontrollen av efterlevanden
mycket besvirlig for tillsynsmyndigheterna i bada fallen. Vi har dock erfarit att
kontrollen av efterlevnaden ar sérskilt svar nar det galler barmarkskérning,
eftersom denna ér tillaten for bevakning av ren, ndgot som i princip ar omojligt
att motbevisa for tillsynsmyndigheterna. Det ar dessutom ofrankomligt att
barmarkskérning ger upphov till vasentligt mer patagliga direkta skador pa
mark och vegetation 4n sndskoterkdrning.

Vi har tidigare betonat vikten av att rennaringen i hogre grad an i dag
accepteras som areell niring. Detta innebdr bl.a. att den skall tillatas
rationaliseras genom anvindning av nya tekniker men att den ocksa skall ta ett
sektorsansvar for miljon. Utifran detta anser vi det inte vara befogat att infora
ett  generellt forbud mot barmarkskorning nedanfor kalfjallet.
Rationaliseringsméjligheter och arbetsmiljéférhallanden vager har enligt var
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uppfattning tyngre 4n skador pa mark och vegetation.

For kalfjéllet menar vi att de effekter som barmarkskoringen medfor inte &r
forenliga med naturvirdens intressen, dvs. att undvika miljostorningar véger
tyngre 4n nyttan. Att helt forbjuda barmarkskérningen innebdr samtidigt att
helikopter blir det enda realistiska alternativet. Detta skulle forsatta de sma och
medelstora rennaringsforetagen i en ekonomiskt besvirlig situation och kommer
ytterligare att driva p& utvecklingen mot ett fatal stora foretag. Som tidigare
angivits finns det ett intresse av att utveckla nya, alternativa tekniker for att
komma ifrdn de problem som barmarkskérningen medfor. Drivning med hést
ar ett exempel, terrangfordon med vasentligt lagre marktryck an dagens ér en
annan mojlighet. For att driva p& denna utveckling och for att férhindra att
korskadorna nr en allt storre omfattning foreslar vi darfor att det fran och med
ar 2000 endast skall vara tillatet att anvinda fordon som uppfyller séarskilda
krav vad giller marktryck vid barmarkskorning pé kalfjéllet. Detta innebér att
motorcyklar av den typ som i dag anvinds inte lingre skall vara tilldtna.
Naturvardsverket bor ges i uppdrag att i samrad med Vagverket utforma
sarskilda foreskrifter avseende krav for att minimera koérskador.

Vi anser att det 4r angeldget att pa ett visentligt satt minska omfattningen av
terrangkorningen. Vi foreslar darfor striktare regler vad giller antalet
terrangfordon och anvindningen av dessa. Utifrdn lagens precisering nar
barmarkskorning far ske ser vi inte att det finns skal for att 4, maximalt 5
fordon anvinds samtidigt inom byn (beroende pa renantalet). Vi foreslar darfor
att regler infors i TKF som innebér att registeringsnumret pa de terrangfordon
som byn disponerar for detta &ndamal finns hos lansstyrelsen samt att anméalan
av fordon och forare sker till linsstyrelsen varje géng de anvands och for vilket
andamal. Detta skulle innebéra enklare dvervakning av anvandningen, dvs. att
det sker endast for tillatet &indamal. Dessutom skulle korskadorna pa miljon
nedanfor kalfjéllet minska.
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7 Snéskoter, snoskotertrafik och buller

7.1 Underlagsmaterial

Vira 6vervaganden och forslagen till tgérder grundar sig i forsta hand pé de
av  Miljédepartementet  till  Miljovardsberedningen  6verlimnade
skoterutredningar - Betankandet "Skoterkoming pa jordbruks- och skogsmark;
kartlaggning och atgardsforslag” (SOU 1994:16) i fortsittningen kallad
skoterutredningen, rapporten "Snoskotern i naturen" (Ds 1994:36) samt
Rikspolisstyrelsens rapport 1993:5 "Projekt for dversyn av skotertrafiken" - och
till Miljédepartementet inkomna remissvar pad dessa. Dirutover har
beredningen tagit del av annat material som ror skotertrafik, bl.a. utredningen
om dtgarder mot buller i fjallomraden och skirgardar m.m. "Naturupplevelser
utan buller - en kvalitet att varna" (SOU 1993:51) i fortsittningen kallad
Bullerutredningen,  rapporten "Hushallning med knappa naturresurser;
exemplen allemansratten, fjallen och skotertrafik i naturen" (Ds 1995:15), samt
rapporten "Motor i natur pa fritid" (NMR TemaNord 1994:604). Dessutom har
beredningen vid ett antal tillfillen genomfort lokala hearings samt centrala
samradsmoéten dar bl.a. skoterfragorna behandlats.

7.2 Bestammelser
7.2.1 Sverige

Begreppet snoskoter anvinds inte i lagstifiningen utan ingar i vad som benimns
terrangmotorfordon. Dessa delas in i terrdngskotrar, dit snoskotrar riknas, och
terrdngvagnar. I fortséttningen anvinds begreppet snoskoter.

Bestaimmelser om korning med sndskoter som i férsta hand har till syfte att
skydda allménna intressen finns i foljande lagar och forordningar:

Terrédngkémingslagen (TKL 1975:1313) ér en forbudslag som syftar till att
skydda allménna intressen mot skador pa mark och vegetation och att minimera
storningar pa fauna, flora och friluftsliv. De forbud lagen stadgar ar kéming pa
snotackt skogsmark med plant- eller ungskog, om det inte ar uppenbart att
korningen kan ske utan risk for skada pa skogen. Vidare finns reglerat att det,
inom de delar av fjillomradet som regeringen bestimmer, 4r forbjudet att kéra
i terrang med motordrivet fordon dven pa mark som det annars 4r tillatet att
kora snoskoter pa (de s.k. forbudsomradena). TKL innehéller undantag for
samhéllsviktiga funktioner samt for verksamhet inom de areella niringarna.

Vidare finns det mojlighet for regeringen eller berord lansstyrelse (enl.
Terrdngkorningsforordningen, TKF) att ytterliggare begransa koring med
snoskoter inom visst omrade om det frén naturvardssynpunkt eller annan allmén
synpunkt medfor olagenhet att skoterkéming foérekommer. Det framgar
uttryckligen i lagen att om regeringen eller lénsstyrelse utfirdar ytterligare
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forbud skall detta utformas s att det inte onoédigtvis hindrar ortsbefolkningens
behoriga firdsel eller hindrar yrkesutévning eller annat nyttigt &ndamal.

Naturvardsverket har i Allmanna Rad (91:8) utfirdat tillimpningsanvisningar
till TKL.

TKF och Terrangtrafikkungorelsen (TTK) innehaller preciseringar av hur de
skyddsintressen som terrdngskémmingslagen omfattar skall kunna tillgodoses,
liksom hur undantag fran de grundliggande bestimmelserna eller andra
bestdmmelser hanteras och av vem.

Naturvardslagen (NVL 1964:822) innehaller bestimmelser om hur
terrangtrafik med motordrivna fordon regleras i nationalparker, naturreservat
och naturvardsomraden. Enligt NVL kan vidare, till skydd for djurlivet,
meddelas férbud mot att bl.a. fardas eller uppehalla sig inom visst omrade.

Enskilda intressen skyddas mot skador som orsakas av trafik med snéskoter
genom bestimmelser 1 brottsbalken.

Det finns vidare sérskilda regler for trafik med med vissa terrdngmotorfordon
i vagtrafikkungorelsen (1972:603), bestimmelse i korkortslagen (KKL
1977:477) om ldgsta alder (16 ar) samt regler i allménna ordningsstadgan
(1956:617) om kommunens méjligheter att utifran det allmannas utgangspunkt
reglera trafik med snoskoter.

Enligt av Vigverket beslutad bullernorm (1985) ar det tillatna gransvardet
for ljudtrycksnivén vid forbifart under acceleration 85 dBA pa 7.5 m avstand.

Enligt jaktférordningen far skjutvapen inte medféras vid fard med
motordrivet fordon i terrdng. Enligt jaktlagen far jakt med skjutvapen inte ske
fran motordrivna fortskaffningsmedel.

Allménhetens bruk av snoskoter brukar ofta ske med referens till
allemansritten. | NVL 1 § nimns allemansritten: "Naturen utgér en nationell
tillgdng som skall skyddas och vardas. Den ér tillgénglig for alla enligt
allemansritten". Trots detta dr allemansritten inte lagfidst utan en sedvaneritt
som ger den enskilde mojlighet att vistas och fardas i naturen oberoende av
vem som ager mark- och vatten.

Nar det giller snoskotertrafik med stod av allemansratten har detta belysts
i fler utredningar. I utredningen "Naturupplevelser utan buller - en kvalitet att
viarna om" behandlas detta utifrin en promemoria av justitieradet Bertil
Bengtsson. I denna konstateras att allemansrétten inte ger nagon allmén rétt till
motoriserad fardsel 1 naturen och kan ¢verhuvudtaget inte mot markégarens
vilja aberopas till stod for trafik. Men eftersom sndskoterkérning utan tillstand
av markégaren inte 4r forbjuden i TKL kan allemansritten dnda ségas ha haft
en mycket stor indirekt betydelse for utvecklingen av fritidsakningen med
snoskoter.
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7.2.2 Andra ldnder

Skillnaden mellan & ena sidan norska och finska bestimmelser om
snoskoterkorning i terrang och & andra sidan de svenska, r att grannléinderna
utgdr frén ett generellt forbud medan de svenska bestimmelserna anger vad
som ar forbjuden kérning.

Norge
Norge skiljer pa nyttokorning med snéskoter och sddan kéming som inte 4r

nodvéndig. Snoskoterkoming tillats da den sker i direkt samband med vissa
néringars och myndigheters behov. Ovrig kéring ér i princip forbjuden och
stor restriktivitet ska iakttas vad giller undantag. Tva undantag med generell
giltighet tillampas dock: Terrangskoter far framforas pa vissa leder till
fiskevatten och darutover tillats korning efter leder i norra Troms fylke och
Finnmarks fylke i norra Norge.

Trots Norges mycket restriktiva lagstiftning for kérning med snoskoter har
skoterantalet okat i en omfattning som lagstiftaren inte forutsig. I slutet av
1975 fanns det cirka 6 000 snoskotrar i Norge mot nu cirka 40 000. Fér att
skérpa den forbudslagsstiftning som har funnits sedan 1977 i syfte att forhindra
tillvaxt av antalet snoskotrar, infordes 1988 (med vissa 4ndringar 1990) en
sarskild nationell foreskrift om reglering av motortrafik i terrang och pé
isbelagda vattendrag och sjoar. De nya bestimmelserna anses nodvindiga
eftersom man annars pa sikt skulle riskera den restriktivitet, vilken trots allt
hittills har uppritthallits, men som inte skulle vara mojlig i framtiden.
Problemen okade nér antalet snoskotrar steg och enligt Direktoratet for
naturforvaltning ansags det i slutet av attiotalet vara hog tid att hindra denna
negativa utveckling.

Nya bestdmmelser infordes for att fa stréangare och enhetligare praxis ute i
kommunerna da det géller undantag fran férbudet mot snoskoterkoming.
Auvsikten var att virna om miljén och allméinhetens trivsel i naturen utan att
myndigheter och naringsidkare hindras i nédvandig koming. Bestimmelserna
ger klart besked om vilken kérning som kan godtas. Tillstand krivs inte for
foljande yrkesgrupper och verksamheter da snoskoter anvinds i arbetet:

- Myndighetsféretridare
- Jordbrukare
- Skogsbrukare
- Samer i rennéringen
- Frakt av storre jaktbyten
- Preparering av skidspar

Om kommunen féreslar en led till fiskevatten kan fylkesmannen genom en
sarskild regel besluta om anlédggningen under forutsattning att Direktoratet for
naturforvaltning ger sitt tillstind ur miljoskyddssynpunkt. Tillstind kan ocksa
ges for nodvandiga transporter till fjéllstugor. Féreskrifterna ger utrymme for
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tillstand till den fasta lokalbefolkningen att inritta taxirdrelser med snoskoter.
Dirigenom begrinsas mojligheterna for privatkérning till egna hytter, eftersom
detta tillats bara om kollektivtransport inte ar mojlig.

I de tva nordligaste fylkena tillimpas sérskilda, mindre stranga bestammelser
som omfattar hela Finnmarks fylke och de norra delarna av Troms fylke. De
gor det mojligt att anligga snoskoterleder som tillater annan kéming én
nyttokérning.

Finland

Till skillnad fran Sverige och Norge har Finland inga krav pa registrering av
snoskotrar. Det #r darfor svért att fa fram en timligen exakt siffra pa hur manga
snoskotrar som finns i trafik, men antalet snoskotrar uppskattas till 80 000.

For att fa kora snoskoter pa annans mark kravs markégarens tillstind. Hogsta
tillitna hastighet ar 60 km/tim i terréing (vilket inte ar straffsanktionerat), medan
det ar fri fart pd sjon. Pa allmén vig géller hastighetsbegrasningen 40 km/tim
for snoskotrar.

Det finns inte nigra krav pa forarbehorighet, forutom vid passage eller
korning utefter allman vidg, da traktorkérkort kravs. Skyddshjalm maéste
anvindas av savil forare som medpassagerare, vilket inte ar krav da snoskotern
anvinds vid skogsbruk eller renskotsel. Lagsta alder for att fa kora snoskoter
i terréng #r tolv ar. Agaransvar giller om foraren ar yngre &n tolv Ar.

I Lapplands l4n har skoterleder langs kraftledningar och gamla skogsvégar
anlagts till en sammanlagd stricka av 4 400 km. Utbyggnad av leder till cirka
7 000 km planeras.

En proposition har lamnats till den finska riksdagen med forslag till ny
terrangtrafiklag. Det viktigaste syftet med lagen ar att férebygga de men och
olidgenheter som uppkommer nir motordrivna fordon framf6rs i terrang och
langs snoskoterlederna, men ocksa att forbittra trafiksékerheten. Isbelagda
vattenomraden likstills med markomraden pé si sitt att lansstyrelsen far
mojlighet att forbjuda eller begransa trafik med motordrivna fordom pa
isbelagda vattenomraden. Tillstandsplikt ska gélla for anordnande av tavlingar
och ¢vningar, brytande mot hastighetsbegransningar. Polisen har uttrycklig ratt
att avbryta tavling eller 6vning, déir anordnarna inte har det lagstadgade tillstand
som krivs. Den undre aldersgrinsen for straffrittsligt ansvar i terrangtrafik blir
15 éar.

Kanada

Varje kanadensisk provins har egen lagstiftning f6r anvandning av snoskotrar.

Dirigenom kan lagstiftning for begriansning av snoskotertrafiken antas i

speciella omraden som nationalparker, vildmark och naturvardsomréaden.
Snoskotertrafiken anses inte vara nagot problem pa nationell niva. Daremot

anses det finnas problem i vissa regioner diar snoskotrar tillats under

forhallanden som skulle vara olagliga i tatbefolkade regioner. Aldersgréns for
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skoterforare varierar fran provins till provins, men for att kéra utan 6vervakning
maste foraren vanligtvis vara 6ver 13 ar. Vid lagre alder maste vuxen person
medfolja.

Det ar inte tillatet att kora skoter pa privat mark, om inte markagaren har
givit tillstand. Ett férsokssystem provas med skyltade snoskoterleder som gor
det mojligt att resa mellan olika regioner utan att géra intrdng pa privat
egendom eller skyddsomraden.

Skotertrafiken inom EG

Det ar framst 1 Italien och Frankrike som snoskotertrafik forekommer. I Italien
upplevs snoskotertrafiken inte som nagot stérre problem, enligt information
som Rikspolisstyrelsens har fatt via italienska transportministeriet.
Snoskotrarna anvands i huvudsak for persontransporter vid olyckshindelser.
[ vissa kommuner krévs tillstand for trafik med snoskoter.

I Frankrike finns generellt forbud for fritidskorning med snoskoter i fri
terrang. Endast sarskilt angivna végar far trafikeras med snoskoter. Inga
bestammelser om hastighet finns och det krdvs inte korkort. Franska
inrikesministeriet bedémer att snoskotertrafik utgor en sakerhetsrisk for dem
som aker skidor eller 1 6vrigt vistas i alpomradet.

7.3 Skoterns negativa och positiva sidor
7.3.1 Storningar

I dag finns ca 190 000 snéskotrar registrerade i Sverige varav ca 16 500 ar
registrerade for yrkestrafik. Stérningar fran snoskotrar bestar framst av buller
och utslapp av luftféroreningar. Den forsta mer systematiska genomgangen fran
1975 "Motortrafik i terrang" (SNV PM 621) framhéll buller som den stérsta
miljoeffekten av snoskotertrafik. Nér denna utredning gjordes fanns ca 28 500
registrerade fordon varav yrkestrafiken svarade for ca 30 procent.
Bullerproblematiken var da i forsta hand relaterad till stérning av ménniskan i
eller nira bebyggelse samt av djurlivet i fjallmiljon. Utredningen
"Naturupplevelse utan buller - en kvalitet att virna" konstaterade 20 ar senare,
da skoterantalet var ca 170 000, att den 6kade motoriseringen av friluftslivet
har medf6rt bullerproblem i allt fler omraden i fjéllen. Problemen har framst
okat i relation till annat icke motoriserat friluftsliv. Snéskotern gor det mojligt
att ta sig till svartillganglia omraden och orsakar bullerstorningar i forut tysta
omraden. Storningarna 4r stérst i turistorternas ndromraden men ocksi i
anslutnig till attraktiva utflyktsmél och skoterleder.

Hur buller uppfattas ar i allra hogsta grad négot relativt. Den som fardas pa
skoter uppfattar rimligen stérningen som mindre negativ 4n den skidikare som
passeras. Kraven pa en lag bullerniva ar sannolikt hogre i fjallmiljon 4n i en
tatort och dven ett enstaka fordon kan uppfattas som storning.
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Vir slutsats 4r att bullerproblemen kvarstér och har blivit storre i takt med
att antalet skotrar har okat. Utvecklingen av skoterakandet har effekter pa
andra kategorier av friluftsliv som kan uppleva bullerstérningarna som
betydande. Detta skapar intressekonflikter eftersom saval turakning pa skidor
som snoskoterkorning ar utrymmeskravande och ofta gor ansprak pa samma
omraden under samma tid.

Viagverket har, efter ett forslag frén utredningen "Naturupplevelser utan buller
- en kvalitet att varna" SOU 1993:51, fatt i uppdrag att utreda buller fran
snoskotrar och andra terringskotrar och ldmna forslag till en skarpt bullernorm.
Deras forslag innebir att gransvérdet sanks i tvé steg till 80 dB. Fran 1998
sianks det till 82 dB och fran ar 2000 till 80 dB mitt pa 7,5 m avstand vid
acceleration. ("Terrangskotrar - forslag till bullernorm" SP rapport 1995:35).
Forslaget ska nu remissbehandlas.

Inom ramen for Vigverkets uppdrag 1g ocksa att underséka mojligheterna
for gemensamma regler for de nordiska linderna. Finland har frén 1 juli 1995
beslutat att infora bullerkrav pa snoskotrar. Man kommer att anvianda den
amerikanska SAE-mitmetoden med grinsvérdet 78 dB(A). Undersékningar
visar att det 4r en skillnad pa ca 7 dB(A) mellan den méitmetod Vigverket
foreslar och den amerikanska. Vigverkets arbete utgor underlag for
miljoklassutredningens forslag till miljoklasser for snoskotrar. Forslaget som
Vigverket har lagt fram kan enligt var uppfattning 16sa en del av problemen,
framforallt i anslutning till bebyggelse, men racker inte for att losa
intressekonflikterna i fjallen.

Utslépp fran skotrar

Utslappen fran snoskotrar bestér framst av koloxid, koldioxid, kolviten och
partiklar. Naturvirdsverket beréknade de totala utslappen fran snoskotrar 1988.
Berikningen baseras pa 120 000 skotrar i friluftstrafik och 10 000 i yrkestrafik.
Snoskotrarna slippte ut 7 200 ton kolvéten och 9 600 ton kolmonoxid. I
fjallanen Jamtland, Vasterbotten och Norrbotten stod snoskotrarna for 30 %
av de totala kolviteutslappen det dret. Utslappen av kolviten fran snoskotrar
har i dag sannolikt okat i forhdllande till vigtrafiken, pad grund av att
kolviteutslappen frin vagtrafiken har minskat efter inférandet av katalysatorer.
Yrkestrafiken (10 000 fordon) star for hélften av utslappen pa grund av den
hoga drifttiden. Detta betyder att om de skotrar som kors i yrkestrafik byts ut
mot skotrar med hogre miljoprestanda, t.ex. fyrtaktare, sa skulle det ge stora
effekter pa utsldppsnivaerna.

De lokala effekterna av skoteravgaser kan vara betydande. Matningar som
gjordes av Institutet for Vatten och luftvardsforskning (IVL) i Krokoms
kommun i samband med skotertriffen "Skoterns julafton 1995", visar pa halter
av kolviten och kviveoxider som vida éverskrider hart belastade gaturum.
Skotertraffar av denna storlek ar inte sd vanliga, men métningar som IVL
gjorde i en korsning mellan ett skidspar och ett skoterspar i Jarpen (1995) i Are
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kommun, visar att kolviteutsldppen tydligt paverkar luftkvaliteten, trots att
relativt fa skotrar passerade det aktuella matstéllet (ca 10 per dygn). Exempel
pa andra tillféllen som kan innebara exponering for hoga halter av kolviten och
kolmonoxid &r vid fard i pulka som kopplas efter skoter, vilket & mycket
vanligt. Métningar av féroreningshalterna i pulkan borde genomféras.
Utslappen fran snoskotrar utgor ett stort bidrag till de samlade utsléappen av
luftforeningar i fjallanen, dér alla utsldppsbegransande atgérder dr nodvindiga.
Halsoeffekterna av utsldppen fran skotrar har inte studerats tillrickligt men de
undersokningar som har genomforts tyder pa att hilsoriskerna har
underskattats. Vi anser det nodvindigt att utslappen fran skotrar minskas.

Storningar for rennéringen .
Skotertrafiken kan stora rennéringen sarskilt under varen da renen ar kénslig
i samband med forflyttning och kalvning. Vi har uppfattat att detta problem
accentueras allt langre norrut, vilket 4r naturligt med tanke pa att snoperioden
normalt strécker sig ldngre fram under aret. Det dr uppenbart att storningen for
renndringen inte bara astadkoms da skotern passerar (buller etc.) utan ocksa
genom de spar som trafiken astadkommer och som splittrar renhjorden. Renen
avviker 1 terrangen, vilket 1 sin tur skapar ett visentligt merarbete for
renskotseln. For att minska storningen under kalvningstiden kan lénsstyrelsen
meddela forbud mot skotertrafik i kalvningslanden.

Storningar fér mark, vegetation och djurliv
Det finns olika uppfattningar om sndskotrarnas stérande effekt for djurlvet.

Nagon enstaka snoskoter stor kanske bara under speciella omstindigheter,
men pa manga hall har snoskotertrafiken numera en sddan omfattning att risken
for storningar pa djurlivet 4r pataglig. Troligen anpassar sig djurlivet i ett visst
omrade lattare till ledbunden snoskotertrafik, under forutsittning att den
enskilda snoskoterakaren inte stannar och limnar skotern. Det férekommer
ocksa - trots att det inte ar tillatet - att skoterakare foljer spér av djur for att se
hur det rort sig eller om ett djur 4r inom synhall, kor ndrmare for att se béttre.
Djur som lever i extrema klimat behdver under vissa tider all sin energi for att
6verleva - och inte till att fly undan méanniskor.

Dokumentationen om stérningarna pa djurlivet dr dock svag. I férsta hand
behandlas bullerproblem. I PM 621 fran 1975 finns en systematisk studie 6ver
olika fagelarters flyktavstand fran en skoter. Det kortaste avstandet, upp till 100
meter, konstaterades for ripor medan jaktfalk hade det lingsta - 400 m. I denna
studie framhalls ocksa risken att upprepade bullerstérningar kan tvinga vissa
arter av rovdjur att flytta till andra, mindre bullerstérda omraden men som ur
ekologisk synpunkt kan vara siamre. I Rapporten Snéskotern i Naturen
konstateras att paverkan pa djurlivet &r komplext. Enstaka storningar kan ha
storre effekt an mer kontinuerliga, dvs. vissa djurarter vénjer sig vid bullret. I
rapporten konstateras dock att sammantaget har snoskotertrafiken sddan
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omfattning att risken for storningar ar pataglig.

Paverkan pa mark och vegetation ar avhingig det aktuella snodjupet
kombinerat med om marken ir tjilad eller inte. Terrdngkdrningslagen tillater
inte trafik da snodjupet 4r sa tunt att drivbandet kommer i kontakt med marken,
dvs. da mark och vegetation skadas. Skoterlederna bor ha en dragning i
terrdngen som garanterar att snodjupet under sasongen ar tillrackligt. Det
forekommer att den fria skotertrafiken, inklusive nyttotrafiken kan komma i
nira kontakt med marken i anslutning till kalblasta omraden i fjalltrakterna.
Packningen av snon under skoterleden kan tinkas ge upphov till dtminstone
effekter pa vegetationen genom senare avsmiltning. Kérning pé snétackta
otjalade myrar kan ge patagliga effekter. I SNV PM621 finns en systematisk
studie av effekter pa vegetation av olika typer av terrangkdming.

Korning pa skogsforyngringar och pd jordbruksmark kan ge betydande
effekter. I Skoterutredningen redovisas dessa ingaende.

Rapporten Snoskotern i naturen pekar pé de allvarligaste indirekta effekterna
av snoskotertrafiken sisom nedskripning, avverkning av torrtrad och annan
skog samt illegal jakt. Néagra systematiska studier som kvantifierar
omfattningen av detta finns inte, men att det forekommer i tillracklig omfattning
for att uppmirksammas ar helt klart. Enligt var uppfattning intar i detta
sammanhang den illegala jakten en sérstéllning, eftersom den ar en 6verlagd
olaglig handling. Saval nedskrépning som avverkning for att fa brannved ar
problem som dessvarre ofta foljer ménniskors vistelse i naturen beroende pa
avsaknad av kunskap och medvetenhet. Ett problem i detta sammanhang r att
skotern ger mojlighet att med storre last, dvs. med motorsagar och mer varor
som ger upphov till avfall, tranga langre in i opaverkade omréaden.

7.3.2 Skoterns positiva virden

Snoskotern har ménga positiva vérden for stora grupper i samhillet som ofta
negligeras da olika typer av begrénsningar diskuteras.Den utgér ett viktigt
transportmedel i véiglost land och har haft stor betydelse for nyttotrafiken inom
olika naringar som turism, for myndigheternas tillsyn, for fjallraddning etc.. For
manga som av olika skil inte kan ta sig fram pa skidor, gamla, handikappade
etc. har skotern inneburit den enda méjligheten att komma ut och uppleva
naturen. Skotern har ocksa medfort att smabarnsfamiljer har storre mojligheter
att tillsammans komma ut i fjillvarlden. Skotern underléttar ocksd
fritidsaktiviteter som fiske, nagot som ar av stor betydelse i fjill- och
skogslandet. Skoterakning ar alltsa en viktig fritidssysselsattning som ger gladje
och rekreation for manga. Den ar sirskilt betydelsefullt for befolkningen i
fjallkommunerna dir mojligheterna till skoterakningen intar en sérstéllning.
Dessutom utgor uthyrning av skotrar ett inslag i turismnéringen som man vill
virna om lokalt. Ocksa de positiva aspekterna pa utnyttjandet av skotern ar
nagot som noga maste beaktas vid avvagningen mellan olika intressen.
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7.3.3 Skoterkorning i fjéllen

Anvindningen av snoskoter for fritid utvecklas successivt. Fritidsbruket av
snoskoter var fran borjan ersattning for skidor vid utflykter och fiske, medan
det numera ofta giller langfirdsturer under flera dagar eller
"hoghastighetssafari" dar det giller att kéra sa fort och sa langt som mojligt.
For att tanja granserna kors i1 loopar sa hogt som mojligt upp pa
fjallsluttningarna. Tévlingar som dragracing, skoterrallyn och langlopp
forekommer. Vissa former kan ha sitt berattigande pa ritt plats, vilket enligt var
mening inte alltid ar i fjallen.

Vi anser att skotertrafik i fjallen i forsta hand ska vara forbehallet
malinriktad dagsturstrafik till utflyktsmal for naturupplevelser, fiske, mm.
Sadan trafik kriver inga hoga hastigheter eller sarskilt kraftiga maskiner.
Skotertrafiken bor snarare utga fran terminalpunkter intill vag &n nyttja langa
transportstrackor over fjéllet. Skotertivlingar eller hoghastighetsikning bor inte
forekomma i fjillen.

Vi ser heller ingen anledning att skapa nya behov av skoterkérming genom
att knyta samman skoterleder till langfardsleder. Sarskilt angeldget ar att
omraden som skyddas enligt NVL: naturvardsomraden, naturreservat och
nationalparker, samt enligt TKL: skoterregleringsomraden, inte ingar i
overgripande ledsystem som genomfartsomraden.

7.4 Overviganden och forslag
7.4.1 Inledning

Det regelverk vi har rérande skotrar och skotertrafik inte &r anpassat till
omfattningen av dagens skotertrafik utan 4r mer anpassat till de férhallanden
som radde i slutet av 70-talet. Det ér framforallt den sk. nojestrafiken som har
expanderat, vilket naturligtvis aterspeglar den positiva betydelsen av
skoteranvandningen fér manga ménniskor. Samtidigt har utvecklingen medfort
olika storningar och andra negativa effekter - som péd en del platser &r
allvarliga - for olika néiringar, miljén och det icke motoriserade friluftslivet. Det
déligt anpassade regelverket har dessutom medfort att regelovertriadelserna
betydliga.

Skoterintressena har under senare ar sjélva arbetat med att férsoka komma
till ratta med problemen. Ett betydande frivilligarbete har lagts ned av
skoterklubbarna i form av leddragning, information till medlemmar samt
utbildningsinsatser for frivilligt forarbevis. Detta har givit positiva resultat. Det
ar var uppfattning att konflikterna 4r mindre i de sodra fjilltrakterna, déir
skoterklubbarna har varit aktiva en ldngre tid, 4n langre norrut. Det &r alltsa
angeléget att frivilliginsatserna uppmuntras.
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Vara 6verviaganden och forslag till tgérder ror tre omraden dér vi anser att
skarpta krav bor stillas; skoterforaren, skotern samt var och hur skotern far
framforas.

7.4.2 Korkort

Vart forslag

For att fa kora terrangskoter skall kravas traktorkorkort eller korkort. For att
fa kora snoskoter skall dessutom krdvas sirskild licens for skoterforare.
Utbildning och examination for forarlicens far genomféras efter auktorisation
av Naturvardsverket. Naturvardsverket ges i uppdrag att i samrad med bl.a.
skoterorganisationerna ta fram foreskrifter och kursplaner for skoterlicensen.

Rikspolisstyrelsens forslag
Rikspolisstyrelsen (RPS) har i en rapport (RPS 1993:5) foreslagit att en form
av obligatoriskt forarbevis for skoter infors. Motivet for detta var i huvudsak
att forsoka bryta olycksfallsutvecklingen genom att 6ka kunskapsnivan hos
forarna. Efter att ha tagit del av remissynpunkterna foreslog RPS att lagst
traktorkorkort bor krivas for att fa framfora terrangskoter. For att ytterligare
hoja skoterforarnas kunskapsnivd vad giller koming i terrang maste
skoterklubbarnas frivilliga utbildningsaktiviteter stodjas pa ett battre satt.
RPS:s forslag har fétt stod av skoterutredningen (SOU: 1994:16) som menar
att obligatorisk forarutbildning ger tillfredsstéllande kunskaper om géllande
regler hos snoskoterforarna men ocksa om terréngens olika forutséttningar for
korning. Utredningen Snoskoter i Naturen (Ds 1994:36) foreslog att det 1 TKL
infors krav pa sarskild licens som erhélls efter genomgéngen obligatorisk
utbildning och tillhérande kunskapskontroll. Férslagen har remissbehandlats.

Motiven for vart forslag

Miljovardsberedningen anser att samhillets krav pa skoterforaren maéste
anpassas till faktiska forhallanden for att bryta en icke 6nskad utveckling nér
det galler regelovertradelser. Detta innebér att kraven pé en skoterférare bor
skirpas utover vad som géller i dag (16 ar eller ldre). Var uppfattning ér att
en sadan skirpning skulle ge en tydlig signal fran samhallet att
snoskoterkoming 4r nagot som kraver savil ansvar som kunskap. Dessutom blir
sanktionsmajligheter vid regelovertriadelse tydligare genom att KKL regler om
bl.a. aterkallelse, varning mm. kan tillimpas. Vi har 6vervégt 3 olika alternativ:

1. Skoterkorkort, dvs. en egen korkortsklass infors. Motivet for detta skulle
vara att utbildning i gallande regler, hansynstagande och sakerhet far en
obligatorisk koppling till korkortet.

2. Krav pa lagst traktorkorkort
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3. Krav pa lagst traktorkérkort 1 kombination med "skoterlicens" som é&r en
utbildning som ges av skoterklubbarna.

Vi har tillkallat en sarskild expert, kammarréttsassessor Ulf Rehnlund, att
utreda dessa alternativ (bilaga 5).

Betriffande alternativ 1 &r olikheterna mellan att kora i terrdng och pa vig
inte tillrackligt stora for att motivera sérskild férarbehérighet f6r snéskotrar och
andra terrdngskotrar i KKL. Sedan lagens tillkomst har behovet av
behorighetskrav pa férare av andra fordon 4n personbil, buss, MC och lastbil,
16sts inom ramen for gallande forarbehorigheter. Sa ar t.ex. den som har B-
korkort behorig att kora terrdngvagn liksom vissa tyngre motorredskap. Kraven
pa forare av sadana fordon borde vara stérre 4n de som stills pa férare av
snoskoter, men de kraver dnda ingen egen korkortsklass. Utifrin KKL
kompetenskrav ar det omotiverat att sirskilja just terrdngskotrar och inféra en
sarskild forarbehorighet for detta fordonsslag. Problemen med terrdngkérningen
loses inte heller genom att infora sérskild forarbehorighet, utan framst till
reglering och 6vervakning av terrangkorning.

Vi foreslar darfor att KKL andras till lydelsen att terrangskoter far foras
endast av den som har korkort eller traktorkorkort. Detta kraver vissa
Jjusteringar av befintliga 3 § KKL samt i 3 § i lagen om straff for vissa
trafikbrott (TBL), for att bestimmelserna om olovlig kérning ska bli tillimpliga
vid brott mot den nya behérighetsregeln.

Vi inser svarigheterna att kréva tilliggsutbildning for skotrar i KKL. Men det
ar var uppfattning att snoskoterkorning stéller patagliga krav pa sarskilda
kunskaper for att oka sikerheten och minska de problem som beror pa
okunnighet. Bland annat stéller de nya regler som vi féreslar om skoterforbud
pa jordbruksmark och viss skogsmark krav pa 6kade kunskaper hos forarna.
Det géller t.ex. att kunna bedéma vad som &r jordbruksmark, vad som 4r skog
under foryngring nu nér nya foryngringsmetoder anvinds i skogsbruket. Det ar
rimligt att samhallet bade far en garanti och tar ansvar for att alla som kor
skoter vet vad som giller i TKL och har utbildning i miljéhansyn mm. Fragan
ar snarare var och hur detta ska sikerstillas dn om det behovs.

Viért forslag ar att krav pa snoskoterlicens skrivs in i terrdngkungérelsen som
en egen bestimmelse pa motsvarande sitt som jdgarexamen rittsligt regleras
1 5a § vapenkungorelsen: "For tillstnd till innehav av jaktvapen krivs att
sokanden avlagt prov som visar att han har grundliggande kinnedom om jakt
och viltvard..." Darmed &r kravet direkt knutet till den lagstifining som
behandlar terrédngkoming i 6vrigt. Vi anser att kravet pa licens inte ska behova
gilla deltagare 1 organiserade skoterférder ("skotersafaris"), men att alla sddana
forare maste ha korkort. Daremot maste firdledaren, som ansvarar for att
deltagarna foljer de hinsynsregler som giller, ha snoskoterlicens. Detta bor
framga i forfattningstexten.

Vi foreslar att Naturvardsverket far i uppdrag att i samrdd med SNOFED och
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berorda aktorer i vrigt ta fram kursplaner, foreskrifter och allménna rad for
obligatoriskt forarbevis med jigarexamen som forebild. Utbildning och
examination foreslas skotas av skoterorganisationer, bildningsforbund och
andra sammanslutningar som befinns ldmpliga efter auktorisation av
Naturvardsverket.

7.4.3 Miljokrav pé skotern

Vart forslag

Forslaget fran miljoklassutredningen (Miljoklassning av snoskotrar, SOU
1995:97) bor snarast inforas. Forslaget innebar ett system med tre miljoklasser
for nya snoskotrar som successivt skérps. Miljoklass 3 motsvarar dagens
bullerkrav. Avgas- och bullerkrav skall borja tillimpas fran ar 1999 med nasta
skarpning ar 2002. En forsaljningsskatt pa 8 000 kronor inférs 1 juli 1996 for
att redan nu ta tillvara méjliga miljovinster. Skotrar som dé klarar kraven for
miljoklass 2 och 1 ar befriade fran skatten. Fran 1999 motsvarar miljoklass 2
obligatoriska krav och ar 2002 blir miljoklass 1 obligatorisk. Vid denna
tidpunkt skall krav finnas definierade for en ny miljoklass 1.

Motivet for vart forslag

I Sverige siljs arligen ca 6000 skotrar, i vérlden ca 200 000. Det finns idag
ingen svensk tillverkning av snoskotrar. De storsta marknaderna for snoskotrar
4ar USA och Kanada. Inte i ndgot av dessa linder verkar miljokrav vara pé vag.
Gemensamma krav pé bullernivéer liksom att infora en ny gemensam méatmetod
inom Norden har diskuterats i samband med Vigverkets utredning om forslag
till bullernorm. Myndigheterna i Finland och Norge ser positivt pa
gemensamma bullerkrav.

Inga utslippskrav har stallts pa snoskotrar varfor motorutvecklingen har varit
helt inriktad pa prestanda. De hogeffektiva tvataktsmotorerna ar ofta mycket
kraftfulla i forhallande till fordonets laga vikt. Utsldppstester gjorda av
Motortestcenter (1994) visar att den nyaste och motorstarkaste maskinen i
testet hade de storsta utslappen. Under de varsta driftsforhallandena passerade
mer #n halften av brénslet motorn oforbrént.

Idag finns ingen tillverkare som gor snoskotrar med fyrtaktsmotorer, vilka
ar tystare och har effektivare forbranning jamfort med tvataktsmotorer. Det
finns dock en svensk aterforsiljare som har byggt om ett antal skotrar genom
att byta ut tvitaktsmotorn mot en fyrtakts flygplansmotor. Bullernivén fran den
ombyggda skotern ar 81 dB jamfort med orginalskoterns 87 dB. Pa
batmotorsidan har utvecklingen déiremot gatt snabbare mot mer miljdanpassade
fyrtaktsmotorer. Kriterier for miljomarkning av batmotorer har faststillts for
den nordiska miljomarkningen Svanen och ett par mérken har kunnat
Svanmirka sina fyrtaktsmotorer. En liknande utveckling bor kunna ske pa
snoskotersidan.
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For att driva pa utvecklingen av mer miljévanlig teknik har regeringen gett
"Utredningen om vidareutveckling av systemet med miljoklassning av bilar
m.m." (M1993:08) (Miljoklassutredningen) ett tillaggsdirektiv (M1994:101)
med uppdrag att ta fram forslag pa miljoklassning av sngskotrar. Indelningen
i miljoklasser ska goras med avseende pa buller och avgaser.

Miljoklassutredningens forslag baseras pa Lulea Tekniska Hogskolas (LTH)
utredning om avgasnorm for snoskotrar (Forskningsrapport TULEA 1995:26)
samt Vagverkets forslag om nya gransvarden for buller. Utredningen féreslar
dock att bullernivaerna bestams SAE-matmetoden istallet. Avgaskravet
omfattar kolmonoxid, kolviten, kviaveoxider och partiklar och giller nya
snoskotrar. Dagens bullerkrav motsvarar miljoklass 3. Bade LTHs och
Vigverkets utredningar har bedomt att en skarpning av kraven bor inforas 1 tva
steg. Miljoklassutredningen ser 1999 som lamplig tidpunkt att infora miljoklass
2 eftersom tillverkarna behover tid pa sig att anpassa sin produktion till de
skérpta bestimmelserna. Miljoklass 1 bor inforas ar 2002. En forsaljningsskatt
pa 8 000 kronor ska inforas pa skotrar fran 1 juli 1996 enligt forslaget. De
skotrar som redan da uppfyller kraven for miljoklass 2 och 1 befrias fran skatt.
Miljoklassystemet genomfors fullt ut och fr. o. m. 1999 ars modeller blir
miljoklass 2 obligatoriska krav. Da ska endast skotrar i miljoklass 2 och 1
finnas tillgingliga pd den svenska marknaden. Ar 2002 blir kraven for
miljoklass 1 obligatoriska krav. Vid denna tidpunkt skall krav finnas
definierade for en ny miljoklass 1. Utredningens betiankande "Milj6klassning
av snoskotrar" SOU 1995:97 beskriver forslaget.

Vér bedomning ar att det dr nodvandigt att 6verga till skotrar med hogre
miljoprestanda for att minska problemen med buller och utslapp av fororeningar
1 fjéllmiljon. Dérfor bor forslaget fran miljoklassutredningen snarast inforas.

7.4.4 Hastighet

Virt forslag
En generell hastighetsbegransning pa 50 km/tim for snoskotrar bor infoéras och
regleras 1 terrangtrafikforordningen.

Rikspolisstyrelsens forslag

RPS:s har foreslagit att en generell hastighetsbegransning om 70 km/tim bor
inforas av framst sikerhetsskil. Forslaget har remissbehandlats. Flera
remissinstanser foreslar en hastighetsbegrénsning bl.a. av miljo- och siakerhets-
skal.
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Motivet for virt forslag

Redan 1975 foreslogs i rapporten Motortrafik i terrdang generell
hastighetsbegransning, framforallt for att minska buller. Den tekniska
utvecklingen av skotrarna har medfort att de under gynnsamma betingelser nir
det galler underlag kan n betydande hastighet, langt 6ver 100 km/tim.

Tidigare fanns en frivillig Overenskommelse mellan
Kommunikationsdepartementet och Svenska Snoskoterlevereantorernas
Branschorganisation (SNOFO), om att begrénsa snoskotrarnas effekt genom att
inte importera starkare maskiner &n 50 hk. Detta hade aterhallande verkan
ocksa pa hastigheten. Aven den psykologiska effekten av reklam som betonade
utflykter och famljeanvindning i stillet for kraft och fart, paverkade korstil och
hastighet. Overenskommelsen skrevs 1981 men frangicks definitivt 1992, da
allt fler starka maskiner importerades. Dagens marknadsféring betonar ater
effekt och "muskelmaskiner".

Vi anser att det av miljoskal - inklusive omtanke om 6vrigt friluftsliv - ar
befogat att infora generell hastighetsgrans och det giller i synnerhet nar ingen
frivillig effektbegransning finns. Sévél buller som utslapp av féroreningar har
samband med hastigheten och de sdkerhetsmassiga aspekterna giller saval
foraren som annan friluftsverksamhet. Vi har vervigt olika alternativ och anser
att 50 km/tim 4r en rimlig hastighet. Bestimmelser om hastighetsbegransningen
bor inforas i TKK. Dirutover har kommunen méjlighet att infora lokala regler
om lagre hastighet i tatbebyggt omrade och lansstyrelsen inom forbudsomraden
och omraden enligt NVL.

7.4.5 Medel for anlidggning av skoterleder m.m.

Vart forslag

For att anligga och underhalla leder och andra anlédggningar for skotertrafik
infors ett 50-procentigt statsbidrag som férdelas lansvis av Naturvéardsverket
efter ansokan fran lansstyrelsen.

Skoterutredningens forslag
For att skapa resurser for planering, anlggning och underhall av skoterleder
och andra anliggningar for skotertrafiken foreslog skoterutredningen att en arlig
avgift pd 200 kr infors. Utredningen foreslog att bestimmelser om arlig
skoteravgift  for  registrerade  terréingskotrar  skulle  inforas i
bilregisterkungorelsen samt en ny lag for att reglera medel for finansiering av
leder, terminaler och information med en kompletterande férordning som anger
bestammelserna for ansokan om medel m.m. Utredningens férslag var amnade
att tillfora lansstyrelserna i fjallinen medel fran vilka bidrag kunde ges, efter
ansokan, till skoterklubbar och andra foreningar.

Riksskatteverket, RSV, och Riksrevisionsverket, RRV, stillde sig
avvisande pa foljande grunder:
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- RSV finner att den foreslagna avgiften har karaktir av specialdestinerad
skatt och bor déarfor - om den infors - regleras i lag. RSV foresléar, for att
forenkla administrationen, att skatten tas ut som punktskatt vid
nyregistrering.

- RRV finner att den foreslagna skoteravgiften inte kan betraktas som avgift
i avgiftsforordningens (1992:191) bemarkelse da:

1) varan eller tjinsten inte skall produceras av statlig myndighet utan av
skoterklubbarna,
2) det inte finns nagot samband mellan kollektivet skoterdgare och niagon
statligt bedriven verksamhet, samt
3) det finns inte nagot faststallt eknomiskt mal for verksamheten.

Motivet for vart forslag

Vi anser att det dr angeliaget med en mer kanaliserad skotertrafik for att
minimera stérningarna. De skarpningar av regelverket som vi foreslar syftar till
att styra skotertrafiken utefter sarskilda leder i vésentligt stérre omfattning 4n
idag. Detta kriver utbyggnad av lednitet och didrmed 6kade resurer. Tanken
med den foreslagna avgiften ér att bygga vidare pa det arbete som har paborjats
av manga skoterklubbar, nagot som beredningen anser dr en mycket viktig
aspekt men dr vi inser de problem som savial RSV som RRV pekat pa.

Vi har darfor overvagt mojligheterna att skattefinansiera lederna med det
statliga kalkningsbidraget som forebild. Argumentet for en sddan finansiering
ar att vi anser det vara ett allmént samhéllsintresse att fa till stind en béttre
kanalisering av skotertrafiken pa samma sitt som det &r ett samhéllsintresse att
skapa anldggningar och atgirder for kanalisering av annan verksamhet, t.ex.
fritidsbétar. Eftersom specialdestinerade skatter inte anses tillimpbara maste
finansieringen av skoterleder ske 6ver budgeten. Vi anser att detta bor ske
genom prioritering inom befintliga budgetramar. Vi anser dock att det finns
flera skal for att inte staten skall sta for hela kostnaden.

En skérpning av reglerna for att framfora skoter, som skulle innebéra att
endast anlagda leder far utnyttjas i langt hogre grad én i idag, skulle skapa stora
problem i de flesta fjallkommuner, om staten ensam skulle bestimma takten pa
utbyggnad av lednit, terminaler etc. Det finns darfor ett egenintresse hos
kommuner och lokala skoterklubbar att bidra till detta arbete. Ett annat skal att
lata staten sta for endast en del av kostnaden ér att de som i forsta hand
utnyttjar lednétet mm. bidrar till uppbyggnad och underhall. Darigenom menar
vi att en av grundtankarna bakom skoterutredningens avgiftsforslag uppfylls.
Vi tycker det ar angelaget att bygga pa det frivilliga arbete som skoterklubbarna
utfor redan idag. Ett fullstandigt statligt finansiellt engagemang skulle enligt var
uppfattning motverka det ansvarstagande som bér uppmuntras.

Vi stodjer ocksa de synpunkter som framkom vid remissbehandligen som
rorde den administrativa hanteringen som kan bli onddigt stor i forhallande till
de relativt sma belopp det ror sig om. Till sist ser vi risken med att avgifter i ett
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langsiktigt perspektiv tvingar fram leder mm. som Overstiger det faktiska
behovet.

Vart forslag ar darfor att staten 6ver budget avsatter medel som anvéands som
bidrag till uppbyggnad och underhall av leder, terminaler och information.
Statsbidraget foresléas vara 50 % och fordelas av lidnsstyrelsen efter ansokan
frin kommun. Linsvis fordelning gérs av Naturvardsverket efter
lansstyrelsernas ansokan. Medel ges endast till leder och andra anlédggningar
som angivits i lans- eller kommunvisa planer. Prioritet ska ges till skoterleder
som:

1) ingér i omraden dr fardselratten regleras till leder
2) syftar till att 16sa konflikter mellan olika intressen.

Vi vill hir framhalla de mojligheter som kommunerna har att skapa sadana
omradden och hirigenom ta ansvar for skotertrafiken pa lokal niva:
regleringsomraden som kommunerna enligt vart forslag ska kunna avsitta enligt
TKF 5 §, genom lokala trafikforeskrifter nara titorter och genom kommunala
naturreservat.

7.4.6 Fjillsdkerhet pa skoterleder

Vart forslag

Naturvardsverket far i uppdrag att i samverkan med Fjéllsakerhetsradet ange
hur fjéllsékerheten ska tillgodoses pé skoterleder som anlaggs med statsbidrag
utanfor det statliga ledsystemet.

Motiv for vart forslag

Vinterleder i fjallen 4r viktiga for fjillsékerheten. En forutséttning &r att de ar
av god kvalitet vad giller lokalisering, utmarkning, skyltning och underhall.
Leder som inte uppfyller dessa krav kan ur fjallsédkerhetssynpunkt vara samre
4n inga alls. Den som firdas pé en skoter- eller skidled maste kunna lita pa att
leden ar séker.

For lederna i det statliga ledsystemet ansvarar staten for fjallsakerheten.
Ovriga leder kan ha varierande huvdmén, fran skoterklubbar till turistforetag
och kommuner. Ménga av dessa leder haller en hog standard, dock inte alla.
Det 4r angeléget att sikerheten tillgodoses pa de leder som enligt vart forslag
ska byggas med statsbidrag utanfor det statliga ledsystemet. Det forutstter ett
klart huvudmannaskap med tydligt ansvar. Vi ser ocksé fordelar att i falt och
pé karta kunna skilja mellan leder med olika huvudman.

Fjallsakerhetsradet ar Naturvardsverkets radgivande organ for att samordna
fjallsakerhetsarbetet i landet. I radet ingar representanter frén polis,
lansstyrelser, Lantmateriverket, m fl. Vi foreslar att verket far i uppdrag att i
samverkan med Fjllsikerhetsradet ange hur fjallsékerheten ska tillgodoses pé
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de icke-statliga lederna. I arbetet bér ocksa foretradare for kommuner och
skoterorganisationer delta.

7.4.7 Obligatoriskt samrad for skoterleder

Vart forslag

Regeringen infor ett obligatoriskt samrad med lansstyrelsen for fast anordnade
snoskoterleder utanfor detaljplanelagt omrade. Samradet ska kunna delegeras
till kommun utom pa statens mark. Effekterna av sidan delegation ska
utvarderas.

Forslag av utredningen Skotern i Naturen

Snéskoterutredningen foreslog att regeringen enligt NVL 20 § foreskriver om
anmélan for samrad med lansstyrelsen for fast anordade snoskoterleder utanfor
detaljplanelagt omrade. Forslaget har remissbehandlats.

Motiven for varat forslag

Den skirpta regleringen av skotertrafiken som vi foreslar medfor ett dkat behov
av att bygga ut lednitet. Det ar viktigt att dragningen av lederna sker med
hénsyn till naturmiljon och allménna intressen, t.ex. renndringen. Vi delar
darfor utredarens uppfattning att obligatorisk anmalan for samrad enligt NVL
20 § bor inforas. Flera remissinstanser har pekat pé betydelsen av att samradet
skall kunna delegeras till kommunerna. Vi vill generellt betona betydelsen av
det lokala planeringsarbetet och dirmed samradet. Det bor ocksi gilla
skoterleder utanfor detaljplanelagt omrade. Vi anser darfor att lansstyrelsen
skall kunna delegera samradet till kommun med undantag for statens mark.

Effekterna av eventuell delegering till kommunerna bér arligen utvirderas av
lansstyrelsen och redovisas till regeringen.

Vi vill betona vikten av att ledutbyggnaden sker planlagt utifrdn en
helhetssyn pa en kommun eller region. Som diskuteras i avsnittet om planering
bor ledutbyggnad behandlas i samband med kommunernas oversiktsplanering.
[ 6versiktsplanen kan avvigning av en sektorsplan for skoter ske mot allminna
intressen, samtidigt som processen forutsitter samrad med lansstyrelsen enligt
PBL.

7.4.8 Beslut om skoterleder i regleringsomréaden

Virt forslag

Lénsstyrelsernas beslut om skoterleder i regleringsomraden bor fattas i samrad
med Naturvardsverket. Skalen for att medge undantag fran regleringarna bor
skarpas. Naturvardsverket bor till regeringen kunna 6verklaga beslut enligt
TKF.
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Motiv for vart forslag

Regeringen kan avsitta omraden i fjillen enligt TKL 1 § andra stycket, i vilka
all terrangkoéming da férbjuds. Lansstyrelserna far med st6d av TKL 2 § och
TKF 5 § medge undantag fran férbudet for individuella dispenser och for
skoterleder. Naturvardsverket kan overklaga lansstyrelsernas beslut till
kammarratten.

Regeringens beslut om att inritta forbudsomrade innebar enbart en
geografisk avgransning. Kvaliteten 1 omradet, dvs. hur bullrigt eller tyst det
kommer att vara, bestéims av i vilken man linsstyrelsen bygger skoterleder och
beviljar dispenser. Systemet bygger pa att lansstyrelsen intar en restriktiv
héllning gentemot skoterkérning for att syftet med forbudsomradena ska
uppfyllas och riksintressena tillgodoses. Enligt lansstyrelsernas tidigare
namnda redovisning av regeringens uppdrag utifran Bullerutredningen, ansag
vissa lekmannastyrelser att inga eller begransade atgéarder behovdes for att
komma tillritta med de enligt var mening uppenbara problem som
Bullerutredningen angav i riksintressanta omréaden for friluftsliv och naturvard.
For att kunna garantera kvaliteten 1 de blivande och befintliga
regleringsomradena som vi foreslar i vart betinkande anser vi det darfor
nddvindigt att starka det centrala myndighetsansvaret vad galler beslut om
skoterleder i regleringsomraden. Overklagandevigen 4r en osiker, osmidig och
dyrbar process.

Vi foreslar darfor ett tillagg till TKF med inneborden att beslut om undantag
for skoterleder i forbudsomraden ska fattas 1 samrad med Naturvardsverket.
Det innebér att alla beslut om skoterleder ska godkénnas av verket.
Naturvardsverket 4r huvudman for det statliga ledsystemet i fjallen.
Huvudmannaskapet innebér enligt regeringens beslut 1978 att verket har det
centrala ansvaret for planering och samordning av det statliga ledsystemet, i
vilket alla skoterleder i regleringsomriadena ingar. Verket fordelar medel for
investeringar och skétsel av ledsystemet efter dskanden fran lansstyrelserna. Vi
ser det som en fordel med samradskravet att mojligheten att avgéra om
skoterleder ska byggas, tydligt knyts till huvudmannaskap och ekonomiskt
ansvar.

Vi anser att det bor stillas mycket hoga krav pa motiv for att medge
undantag for terrdngkorning i de avsatta fjallomradena. Bland annat mot
bakgrund av ovan namnda problem foreslar vi darfor en dndring 1 TKL 3 § sé
att det krdvs "synnerliga skal" fér sadana undantag.

Idag anger TKF 11 § att Naturvardsverket far fora talan mot lansstyrelsens
beslut. Vi anser att forordningen éndras sé det framgar att verket kan 6verklaga
lansstyrelsens beslut direkt till regeringen i likhet med bestimmelserna for
beslut enligt naturvardsférordningen.
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7.4.9 Reglering av férdselritten

Vart forslag

Firdselratten med skoter regleras ytterligare inom sirskilda omraden. Dagens
forbudsomréden ska benamnas regleringsomraden. Genom beslut av regeringen
avsitts fyra nya regleringsomraden och tre befintliga far utokade granser. For
att mojliggora ett storre kommunalt ansvarstagande ges kommunerna mojlighet
att avsitta regleringsomraden. For att minska bullerstérningarna skérps
restriktionerna i vissa befintliga regleringsomraden enligt TKL och i omraden
som &r skyddade enligt NVL. I sex omraden begrénsas ritten till generella
undantag och anmélningsplikt infors.

Omradesvisa forandringar genom regeringsbeslut (omraden enl. bilaga 4)
Nya regleringsomréden: BD1 Kebnekaise, BD2 Sulitelma, BD4 Tjuoltadalen,
W2 Transtrandsfjallen. Utokningar av befintliga regleringsomraden: BD 5
Dellikélvens dalgang infors i AC1 Vindeln-Laisfjallen, Z2 Frostviken, W3
Langfjallet. Omraden med begrénsningar dven for yrkestrafiken: BD2
Sulitelma, BD3 Norr Tornetrisk, AC2 Artfjallet, delar av Z2 Frostviken, Z3
Hotagen, Z5 Skickerfjéllen.

I dag finns totalt ca 23 000 km2 regleringsomrdden avsatta enligt
regeringsbeslut. Areellt innebér vart forslag att regeringen beslutar om en
okning med ca 3 000 km2. Dessutom innebér forslaget att ca 3 000 km2 av nya
och befintliga regleringsomraden fér sérskilt starka restriktioner mot buller
genom att dven yrkestrafiken begrinsas.

Dessutom forvéntar vi oss regleringar av skotertrafiken inom ytterligare en
betydande areal, som resultat av den planering som pagar pa olika nivier och
det som beredningen foreslar. Det giller saval for nationalparker och
naturreservat som for nationella, regionala och kommunala regleringsomraden

Skoterutredningarnas forslag

Skoterutredningarna lade flera forslag om skirpt reglering av skotertrafiken:
- Forbud mot snoskotertrafik pa jordbruksmark

Snoskotertrafik pa skogsmark

- Forbud mot snéskotertrafik pa enskilda vigar

- Snoskotertrafik i kust- och skirgirdsomraden

- Sarskild hansyn till naturmiljén

- Reglerad tid for snoskotertrafik

Ingen av utredningarna forordade ett sk. generellt forbud mot snoskotertrafik.
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Motivet for vara forslag

For att minska storningarna av skoterakning bor skirpta regler inforas som
medfor 6kad kanalisering av trafiken till leder inom omraden dir konflikter med
andra intressen minimieras.

Det finns ett antal olika majligheter att reglera skotertrafiken for att na detta
syfte. Eftersom behovet av skoter for savil nytta som ndje &r sa starkt uttalat
1 framf6rallt fjallbygderna har en viktig utgangspunkt for vara 6vervaganden
varit att en skarpt reglering skall ge avsevirda och vil motiverade forbattringar
gentemot dagslaget. En skarpt reglering skall ocksa ses mot bakgrund av de
ovriga forslag vi lagt som syftar till att undanréja en del av de problem som
finns med den fria skotertrafiken.

Inledningsvis har vi 6vervagt mojligheterna att reglera skotertrafiken utifran
det faktum att motoriserad fird i terring inte kan ske med stod av
allemansritten (se avnitt 7.2). En mojlighet skulle wvara att i
terrangkomningslagen ange att fard med motoriserat fordon skulle vara forbjudet
utan markégarens tillstand. Detta har bl.a. framf6rts som ett sétt att komma till
ratta med skoterdkning pa skogs- och jordbruksmark. Av remissvaren pa
skoterutredningen framgar ocksa att manga markégare garna skulle se en sadan
reglering eftersom de upplever den fria skotertrafiken pa sina fastigheter som
ett stort problem. Samtidigt definierar brottsbalkens bestimmelser om
skadegorelse och hemfridsbrott allemansritten i forhallande till markégaren.
Detta innebar att allemansritten inbegriper bara sadant som inte vallar
namnvird olagenhet for markdgaren. Det finns alltsa i princip ett lagskydd for
markégaren om skotertrafiken skapar olagenheter.

Om skotertrafik endast skulle fa ske efter markagarens tillstand skulle det i
stort inte innebara nagon forandring av laget nar det galler fjallomradet. Staten
har kvar att ta stillning till formerna for reglering pa kronomarken, vilket vi inte
ser som nagon pataglig skillnad gentemot dagslaget.

Ett starkt skil som talar emot att markagarens tillstand skall inhdmtas 4r att
om en markégare viljer att exploatera sin fastighet for skotertrafik, eventuellt
mot betalning, paverkas statens mojligheter att reglera skotertrafiken for att
minska effekter p4 miljon och for dem som 1 6vrigt vistas i omradet. Denna
form av regler skulle salunda kunna urholka allemansrétten.

Lars Hultkranz har i ESO-rapporten, bland annat mot bakgrund av den fria
snoskotertrafiken, diskuterat olika modeller av regleringar utifrdn
allemansratten. Han anser bl.a. att det finns en betydande oklarhet om var
allemansrittens granser gar, vilket har haft betydelse for lagstiftningens
utveckling och bidragit till en svag efterlevnad av de férbud som faktiskt rader,
t.ex. korning 1 naturen med motorcykel. Han menar ocksé att allemansrattens
skadeforbud 4r oklart nar det giller andra intressen 4n markégarens, t.ex.
naturvardens. Den slutsats Hultkranz drar ar darfor att allemansrétten skulle
behova fortydligas i lag for att bl.a. precisera vad som ingar i allemansritten,
pa vilka villkor det giller samt allménhetens mgjligheter att paverka
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markskotsel som den berérs av som anvindare av allemansritten. Detta skulle
kunna ske antingen genom en sérskild lagstiftning, som fallet 4r i Norge, eller
genom tillagg i befintliga lagar inom naturvards- och miljoomradet.

Vi delar uppfattningen att det behdvs preciseringar av allemansritten for att
precisera saval markagarens intressen men ocksa for att skydda de virden i
naturen som allménheten har mojlighet att ta del av och uppleva genom att just
anvanda allemansratten. Vi anser att detta i forsta hand skall ske genom
preciseringar i framforallt NVL, men dven andra berorda lagstiftningar
beroende pé fragans karaktér. Vi utesluter dock inte att utvecklingen kan tvinga
fram behovet av en egen allemansrittslag. Enligt var uppfattning 4r forandringar
1 befintliga lagar ett flexiblare system som bygger vidare pa den tradition som
omgirdat allemansrittens stéllning. Ett aktuellt exempel pa detta r det forslag
till férandringar i NVL som Naturvirdsverket presenterat angdende
kommersiellt utnyttjande av allemansratten. Da nya aktiviteter i naturen dyker
upp kontinuerligt bor Naturvardsverket i upp 16pande se 6ver lagstiftningen.

Sammanfattningsvis ar var slutsats densamma som bullerutredningen, dvs.
att regler inte bor inforas som innebar att skotertrafik endast far ske efter
markagarens tillstind men att allemansritten inte lagger nagra hinder for att via
annan lagstiftning skérpa regleringen av skotertrafik.

Nar det galler regleringar av skoterafiken har vi 6vervigt foljande alternativ:

1. Skotertrafiken i hela landet é4r generellt endast tillaten pa leder

2. Skotertrafik i fjallomradet ar generellt endast tillaten p4 leder och i vissa
omraden

3. Utokning av dagens forbudsomraden.

1. Skotertrafik generellt endast tillaten pa leder i hela landet

Alltsedan slutet av 60-talet har diskuterats regler for att begréiinsa den sk. fria
skotertrafiken som inte klassas som nyttotrafik. Den starkaste begransningen
som féreslagits har inneburit att snoskotern endast far framforas pa sarskilt
anvisade leder. Detta brukar ofta kallas generellt forbud da en sadan
begrénsning rent lagtekniskt utformas som ett generellt forbud med dispens for
fard utefter leder etc. Det &r dock inte fraga om nagot absolut forbud. Ingen av
de statliga skoterutredningarna har foreslagit nagot generellt forbud. Déremot
finns forslag, med dispensmojligheter, i savil NMR- som ESO-rapporten.
Milj6vérdsberedningen har fatt i uppdrag av Miljodepartementet att utreda
konsekvenserna av en Gvergang till ett regelsystem med generellt forbud mot
korning pa snotackt mark i kombination med bestimmelser om undantag for
koring pé skoterleder och i vissa omraden.

Motivet for att endast tillata skotertrafik pa leder har vanligen varit mark-
och vegetationsskador, inkl. de pd jord- och skogsbruksmark, samt de
relationsproblem som uppstétt med dvrigt friluftsliv.

Vi efterstrévar en begransning av trafiken for att minska konflikterna med
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andra intressen. Vid sidan av yrkesmissig anvandning (inom néringar, tillsyn,
fiallraddning etc.) skall alltsé dispens kunna ges for annan trafik inom sérskilda
omraden och utefter anvisade leder. Det ér harvidlag viktigt att dispensreglerna
utformas och tillimpas si att stérningarna vasentligt minskas gentemot
dagslaget.

Utan att behéva upprepa det som tidigare anforts sa anser vi att en generell
reglering som endast tillater skotertrafik pa leder skapar forutséttningar for att
16sa de flesta av de problem som finns idag nér det giller stérningar, konflikter
och tillsyn. Aven problematiken kring jordbruksmark och skogsplanteringar
skulle 16sas. Det finns silunda mycket starka principiella skal som talar for
inférandet av en generell reglering.

Samtidigt ser vi flera negativa konsekvenser. Vi har patagligt erfarit hur
starkt och kinslomassigt forankrad mojligheten till fri skoterakning &r hos
manga manniskor i norra Sverige. En generell reglering skulle uppfattas som
ett mycket stort frihetsberévande och en oréttvisa jamfort med mojligheterna
till anvindning av fritidsbat i t.ex. Ostersjons skirgardar. Ménga méanniskor har
ocksa utformat sitt fritidsboende och utvecklat fritidsaktiviteter, t.ex. fiske, som
ofta utgar fran mer eller mindre fri anvindning av snoskoter vintertid.

Ett annat problem dr systemet med dispenser. Enligt den norska modellen
ligger ratten att ge dispens pa lans- och kommunniva. Eftersom Norge har haft
sin reglering under relativt lang tid préglas stora delar av samhallet av en
restriktiv grundsyn. Synen pé skoterakning inom berérda kommuner i Sverige
ar daremot normalt positiv, i nagra fall mycket positiv till fri skoterakning.
Detta aterspeglas bl.a. i remissvaren pé skoterutredningarna. Skall en generell
reglering ge vésentliga forbttringar gentemot dagslaget maste darfor, enligt var
uppfattning, dispensmojligheterna vara stréngare 1 Sverige an i Norge och de
flesta besluten i stort sett tas pa regional niva, eventuellt nationell niva. Detta
skulle dels innebira en centralisering, dels en sannolikt mycket omfattande
handléggning av dispensirenden. Ett generellt forbud mot fri dkning maste
sjalvfallet fungera i praktiken. Forutsittningar ar att samhallet har goda
mojligheter och vilja till kontroll av efterlevnad, att reglerna ar tydliga och
begripliga samt att det finns acceptans och forstaelse for dem. Vi ser flera
svarigheter att uppfylla detta. Aven om avsevirda resurser for bevakning skulle
tillforas - vilket vi bedémer som osannolikt - bedémer vi att det generella
forbudet kommer att leda till omfattande olovlig korning utanfor lederna. Detta
giller i synnerhet i skogslandet: dels ar ¢vervakningsmojligheterna dar dnnu
mindre 4n i fjillen, dels finns dér manga andra bullerkallor forutom skotrarna,
vilket ytterligare torde minska motiveringen att bara kora pa leder for att
minska bullret. Sammanfattningsvis bedomer vi att ett generellt férbud i hela
landet riskerar att till visentliga delar bli ett slag 1 luften.

Aven om en generell reglering inférs mot fri skotertrafik aterstar ett
volymproblem. Att tilldta fird endast utefter anvisade leder, behover inte
automatiskt medfora minskad intensitet. Storningen kan vara betydande aven
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om den ar mer koncentrerad. Utvecklingen av vagtrafiken &r ett exempel pa
detta. I ESO:s rapport har forfattarna foreslagit ett system av omraden med fri
skoterkorning, omraden med totalforbud och omraden med tillaten trafik pa
leder varav vissa i kombination med firdkort, dvs. tidsbegrinsat firdkort som
giller dag, vecka, sasong; tillstand, som tillater fird pa och/eller utanfor leden.
Den principiella skillnaden gentemot dagslaget r att det alltsa skulle finnas en
mojlighet att tillata att en viss méngd skotrar firdas pa eller vid sidan av led
inom vissa omraden under en viss tidsrymd. Systemet skulle ha principiella
fordelar gentemot en generell reglering som ovan diskuterats. Beroende pa hur
systemet tillimpas skulle det kunna vara en mjukare reglering. Samtidigt ser vi
avsevarda praktiska problem nir det galler tillsynen av regelefterlevnaden, dvs.
att over stora omraden kunna skilja ut dem som eventuellt inte har firdkort fran
dem som har. Denna typ av licensiering ér alltsa inte praktiskt tillimpbar.

2. .Skotertrafik i fjéllen bara tilliten i vissa omréden eller pa leder

Som ett alternativ till generell reglering har vi 6vervigt konsekvenserna av att
tilldta skotertrafik endast pa leder och i vissa omraden inom fjallomradet. Vi ser
tvd mojligheter att avgrinsa detta omrade osterut (se karta “Avgransning av
fyallomradet, bilaga 4). Det forsta alternativet utgors av odlings-
skogsodlingsgransen och det andra av en grians som gér vister om denna och
som i huvudsak avgrénsar det egentliga kalfjallsomradet i kombination med
granser for obrutna fjallomraden. Vi anser att den vistligare av dessa tva
granser skulle racka for att uppna syftet med den foreslagna regleringen.

Vir bedomning ar att denna reglering pa ett patagligt sitt skulle minska
konflikterna dar vi har uppfattat att de ar som stérst. Dessutom skulle tillsynen
underlittas samtidigt som det ur skoterforarens synvinkel inte skulle rada nagon
tveksamhet om var skoter far framforas. Med detta forslag skulle stérningarna
av den fria skotertrafiken nedanfor fjallomradet kvarsta. Vi bedémer dock att
storningarna skall kunna atgirdas med lokala regleringar och med foreskrifter
for omraden skyddade enligt NVL.

All snoskotertrafik i fjallen ska enligt detta alternativ vara forbjuden - utom
dar det finns skil att tillata den. Detta innebér ett motsatt synsétt mot dagens,
dar TKL i princip anger att skoterkorning ar tillaten 6verallt dar den inte ar
forbjuden. Vi tianker oss en grov zonindelning med omradesvisa regleringar i
tre grader:

1) Omraden dir skotertrafiken &r fri

2) Omraden dir skotertrafik 4r hanvisad till leder

3) Omraden dir skotertrafik inte fr ske.

For att skotertrafik ska vara tillaten i ett omrade pa eller utanfor leder, maste
konflikterna for naturvérd, friluftsliv och rennéring vara godtagbara, annars
géller det generella forbudet. Mojligheter till generella undantag och
individuella dispenser ska finnas.

Det ér lampligt att kommunerna i sin dversiktliga planering i nira samrad
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med olika intressenter anger omraden med olika grad av restriktivitet for
skoterkoming. Bedomningen av limpliga omraden skulle ske efter kriterier som
forslagsvis lamnas som foreskrifter till TKF. Dessa kriterier skulle formuleras
i "motsatt riktning" #n dagens, dvs. ange under vilka forutsattningar
forbudsreglerna kan mjukas upp. Det skulle alltsa aligga kommunen att visa att
ingen skada eller stérning sker om dispens ges for leder eller fri skotertrafik
inom ett omrade. Ett lampligt medel for detta 4r en miljokonsekvensanalys av
alternativa forslag. Darefter kan ldnsstyrelsen bevilja dispenser frén
totalforbudet for hela omriden eller for leder. Vi menar att denna
planeringsmodell ska kombineras med att regeringen fortfarande kan fatta
beslut om att bibehalla virdefulla kirnomraden av riksintresse dér skotertrafik
inte far ske.

Vi anser att detta alternativ ger staten mojligheter att tillgodose riksintressen
och ¢vriga allménna intressen, samtidigt som kommunerna ges mojlighet att
aktivare arbeta med och ta ett storre ansvar for helheten nér det galler planering
av skotertrafik #n da huvudparten av restriktionerna sitts regionalt eller
centralt. Vi inser att denna modell delvis motsiger vad som tidigare anforts
angaende en restriktiv grundsyn. Samtidigt ser vi fordelen med att involvera
kommunerna mera #n i dag och ge dem storre ansvar for att avviga
intressekonflikterna mellan skotertrafik och andra intressen. Denna avvagning
sker idag i ringa omfattning pA kommunal niva. eftersom restriktionerna mot
skotertrafik 1 allt vésentligt hanteras regionalt och centralt.

3. Regleringsomraden, inkl. bullerfria zoner.

Enligt detta alternativ beslutar regeringen att bestimma vissa sérskilt vardefulla
riksintressanta omréden i fjéllen dér skotertrafiken ska regleras. I 6vriga fjallern
regleras skotertrafiken genom regionala och kommunala beslut, férutom i
nationalparker dir Naturvardsverket beslutar.

De omraden i fjallen dér skotertrafiken for narvarande ér reglerad via TKL
tillkom i slutet av 1970-talet. Det finns tolv sddana omraden utover de
nationalparker och naturreservat dir foreskrifterna forbjuder fri skotertrafik.
Sedan dessa skapades har forhéllandena inom och utanfér dem éndrats.

Vi menar att benamningen forbudsomraden som anvénds for dessa omraden
4r missvisande. Den leder tanken till stora totalt skoterfria omraden, vilket
ocksa priglat debatten. Eftersom staten byggt ca 200 mil skoterleder i dessa
omraden, finns dir nu en bitvis omfattande skotertrafik. Skotertrafiken i
"forbudsomradena" 4r snarare reglerad (eller kanaliserad) an férbjuden. For att
vara tydliga foreslar vi darfor att termen regleringsomraden anvands om dessa
omraden. Resonemanget kan jamforas med luftfartsbestimmelserna, dér
omraden med skilda begransningar for flygtrafiken I Luftfartsverkets
bestammelser betecknas som "restriktionsomréaden".

Bullerutredningen presenterade i sitt betinkande ett forslag, utarbetat av
Naturvardsverket, om skérpta restriktioner for motoriserade fardmedel 1 15
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fjallomraden. Forslaget 4r en revidering av ett tidigare remissbehandlat forsta
forslag.

Regeringen gav 1994-06-09 fjallanen i uppdrag att utifrin Bullerutredningens
forslag dels 1amna forslag till revidering av avgransning och bestammelser for
de omréaden som redan har restriktioner for terrangkorning, dels lamna forslag
till precisering av granser och bestimmelser for de foreslagna tillkommande
omradena. Avgransningen av omradena med restriktioner skulle dven ses dver
med hansyn till vad som foreslogs i utredningen "Snoskotern i naturen"
angéende eventuellt ytterligare omraden samt detaljavgransning av befintliga.
Dessutom skulle ldnen beakta hastighetsbestimmelser med anledning av
forslagen i Rikspolisstyrelsens rapport "Projekt for 6versyn av skotertrafiken".
Lansstyrelserna redovisade sina forslag till regeringen under perioden 1 juli till
den 1 september 1995.

D4 forslaget om bullerfria omraden och uppdraget om Gversynen av
forbudsomradena till stor del sammanfaller har vi valt att hantera bégge dessa
ett i ett sammanhang.

Lénsstyrelsernas svar till regeringen &r blandade till sin karaktir och formella
status. Genom departementsbeslut har de forts over till Miljovardsberedningen.
I Norrbotten beslét lekmannstyrelsen att inte foresla nagra forandringar av
dagens forbudsomraden. Tjénsteménnen anmélde skiljaktig mening till formén
for foredraget tjanstemannaforslag. 1 Vasterbotten forelades inte
tjiansteménnens forslag for beslut. I Jamtland foreslogs begrinsade tgirder:
styrelsen menade att nuvarande reglering av terrangkorning i fjillen fungerar
vél. Tjanstemannaforslaget med omfattande atgérder sag lansstyrelsen som ett
underlag att anpassa trafiken i framtiden. I Kopparberg antog styrelsen
tjianstemannaforslaget med vissa justeringar. Miljévardsdirektoren angav
skiljaktig mening rorande ett omrade: Transtrandsfjillen. Det &r silunda
uppenbart att det finns mer eller mindre stora problem med att fullgéra
regeringsuppdragen for att tillgodose skyddet av sirskilt riksintressanta
omréden 1 fjallen. Detta far bland annat konsekvenser for vér redovisning av
omréadesvisa atgérder i detta avsnitt, for andra forslag samt for diskussionen om
hur staten ska kunna sikra en hallbar utveckling i fjallen.

I det moderna samhallet ar buller en del av vardagsmiljon. En allt viktigare
aspekt av naturupplevelsen kan antas vara tystnad och stillhet.
Bullerutredningen har ingéende diskuterat tystnaden som en naturkvalitet att
vdrna om och konstaterat att rekreationsomraden med lag bullerniva &r en
knapp naturresurs. Vi delar i allt vésentligt Bullerutredningens slutsatser.

Stéringarna och buller fran motortrafiken i viglosa fjallomraden, framforallt
fran snoskotrar och luftfarkoster, tenderar att bli ett allt storre hot mot
riksintressena for naturvard och friluftsliv. Samtidigt utgor savil snoskotrar som
flyg vardefulla transportmedel. Snoskoterakningens stora betydelse for
framforallt lokalbefolkningens rekreation har redan berorts. Flyget har stor
betydelse som transportmedel, inte minst inom turismnaringen. Dérutéver ar
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anvindning av terrangfordon och flyg nédvandiga inom saval rennaringen som
tillsyn, sjuktransporter, fjallraddning och forsvarsmaktens verksamheter.

I savil inkomna yttranden pa Bullerutredningens och skoterutredningarnas
forslag som vid vara samréad har kraven pa minskad storning fran buller och
onskan om ostordhet ofta tillskrivits en mindre grupp av friluftsménniskor, som
oftast harrér fran andra delar av landet &n den norra, som pa sin semester inte
vill bli storda. Ej séllan framfors denna uppfattning med starkt kansloméssiga
inslag. P4 sitt satt ar detta begripligt. Det &r sjélvklart att de som férdas med
motorfordon inte 4r de som stors. Det dr ocksa rimligt att starka kanslor vacks
infor bilden att ett fatal, som inte tillhor lokalbefolkningen, skulle begrinsa
majoritetens utnyttjande av det omrade som de uppfattar som sitt..

Sa enkel ar dock bilden inte. For det forsta har savil vi som
Miljodepartementet under utredningstiden erfarit ett starkt lokal engagemang
for en skarpt reglering for att minska storningarna av motoriseringen. For det
andra 4r det ett klart nationellt intresse att vissa omraden ar ostorda aven med
avseende pa buller. Fér manga omréaden i fjallen ar avsaknaden av buller en
betydande del av deras karaktir som inte far riskeras. Stod for detta
resonemang finns i fysiska riksplaneringens sk. obrutna fjallomraden (prop.
1977/78:33 och 1980/81:71) samt NRL 2 kap. dar betydande omraden angetts
vara av riksintresse for naturvarden och friluftslivet. Regering och riksdag samt
centrala myndigheter har alltsé redan lagt fast riktlinjerna for forslagen till en
skarpt reglering. Vi ser de foreslagna regleringarna for att minska
bullerstorningar som atgérder for att hindra framst en oonskad utveckling och
endast i mindre grad som inskrénkningar av pagéende verksamheter. Man bor
vara medveten om att motoriseringen i fjillen forst under de senaste 15-20 &ren
har tagit fart och att de ostérda omrédena snabbt har minskat i storlek.
Forslagen om tysta omraden visar vilka miljokvalitéer vi anser bor erbjudas nu
och i framtiden.

Det #r nst intill omgjligt att inom ett och samma geografiskt avgrinsade
omrade astadkomma en bra avvigning mellan olika intressen, dvs. de som
anvinder motoriserade firdmedel och de som &ker skidor, hundspann eller
vandrar till fots for att uppleva tystnad och stillhet. Det &r ofrankomligt att saval
flyg som snoskotrar dstadkommer bullerstorningar. Enda sittet att 16sa
problemet ar darfor enligt véar uppfattning att dela upp fjallomradet i zoner med
differentierade krav pa restriktioner.

Vi anser darfor att omradesvisa dtgérder som bygger pa Naturvardsverkets
forslag i Bullerutredningens betinkande bor genomforas. Verkets forslag
innebir inforande av tio s.k. vildmarkszoner, dér i princip férbud mot all
motortrafik och landning med luftfartyg rader och fem s.k. friluftszoner med
ett fatal skoterleder, separerade fran skidleder. Med denna utgangspunkt skulle
en lag bullernivd och d4drmed minsta mojliga storning prioriteras inom vissa
sarskilt kansliga och attraktiva omraden for skiddkning och vandring.

Nar det giller placeringen och avgransningen av de bullerskyddade
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omradena maste en viktig utgdngspunkt vara att sikra riksintressena.
Naturvérdsverkets forslag moter pa ett vil avvagt sitt detta genom att alla
omrédena ligger inom obrutna fjallomraden och inom sidana delar av fjillen
som angetts vara av riksintresse for friluftslivet enligt NRL och for
vildmarkszonerna - i allt véisentligt ocksa av riksintresse for naturvarden.

I[nvandningarna mot forslaget kommer framforallt fran dem som foretrader
flyget men ocksa vissa omrdden dven forsvarsmakten. Vi inser att forsvarets
behov av utbildning och 6vning i den terring som skall forsvaras 4r viktiga
aspekter. Detta skall dock inte behova hindra att forslaget genomfors, utan
borde kunna 16sas genom noggrann planering och eventuella dispenser. Aven
forsvarsmakten bor ta sitt miljéansvar sa langt det ar mojligt. Det ar sjalvklart
att dar vader- och andra sikerhetsmissiga forhallanden sa kriver skall det
ocksa finnas mojlighet att av flygsakerhetsskal avvika fran lagsta flyghojd,
kunna géra 6verflygningar och att landa dar sa ér forbjudet.

Nyttotrafiken till lands och till sjoss kommer ocksa i fortsittningen att vara
tilldten inom vissa av Bullerutredningens vildmarkszoner p4 samma sitt som
den idag ar tillaten utanfor lederna i forbudsomridena. Erfarenheten fran
forbudsomradena siger att denna nyttotrafik kan vara betydande. Manga av
dem som é&r utestangda fran forbudsomradena ifragasitter ofta nyttan med
denna trafik. Denna reaktion ar forstaelig och generellt bor naturligtvis dven
nyttotrafiken dlagga sig restriktivitet for att allmanheten skall uppfatta forbudet
som meningsfullt. Detta giller dven landning med luftfarkoster inom omraden
dar forbud rader, t.ex. vissa nationalparker. Landningar sker i dag for annat an
rena bevakningsuppdrag, t.ex. for representation och information till utlindska
besckare. Var uppfattning 4r att lansstyrelserna skall se mycket restriktivt pa
dispensgivning i sidana fall. Nagot eller eller helst nagra vildmarksomraden bor
vara avmotoriserade med undantag for riddning, bevakning och renskétsel.

Generellt sett anser vi att det bor rada restriktivitet nir det géller skoterleder
inom saval reglerade omraden enligt TKL som omraden skyddade enli gt NVL,
dven om skoterleder kan behGvas ocksa inom dessa omraden. Nationalparker
har har en sirstéllning. Enligt bide internationella och svenska kriterier ska de
bevaras i sitt naturliga tillstind och skyddas mot méansklig paverkan. Detta
utesluter i princip all skotertrafik i nationalparker. Endast begransade undantag
kan goras for att tillgodose lokalbefolkningen.

Eftersom syftet med skoterlederna &r att begrinsa och styra skoterdkandet
for att minska intressekonflikterna bor de sa langt mojligt dras separerade frian
skidleder. I nationalparker och av regeringen avsatta regleringsomraden enligt
TKL skall alla skoterleder vara under statligt huvudmannaskap, dvs. staten har
finansierat anlaggning och underhall, och skall dirmed utgéra en del av det
statliga lednatet. I naturreservat kan aven andra leder fa forekomma.

Forutom Bullerutredningen bygger vért forslag pa de tidigare nimnda
redovisningama  frén ldnsstyrelserna av  regeringens uppdrag. Dér
lekmannastyrelserna inte har tagit stéllning eller anser att det inte behovs nagra
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atgarder, utgar vi delvis fran tjanstemannaférslagen.

Utgangspunkter for vart forslag enligt alternativ 3
En zonindelning som utgér fran Naturvardsverkets forslag i Bullerutredningens

bilaga ska genomforas. Det finns starka skil att utveckla detta forslag. Tystnad
ska vara en sjilvklar kvalitet i mer eller mindre avlagsna fjall med
vildmarkskaraktiar. Men den ska ocksé erbjudas besokare i omraden som dr
lattillgangliga fran vag eller jarnvég, liksom i sadana som ér mer eller mindre
tillrattalagda med leder och vernattningsstugor. Med battre forutséttningar for
mindre anstringande och sdkare vistelse 1 fjallen an i avldgsna
ddemarksomraden, passar sidana omraden ocksa ovana och inte s& starka
fjallfarare. Med vart forslag vill vi darfor skapa ett spektrum av bullerfria fjall
av olika karaktar langs hela fjallkedjan, for att tiligodose besokare med olika
krav, behov och mojligheter.

I de nordligaste lnen finns tre omraden med spektakulira och lattillgangliga
fjall som delvis ar vilférsedda med leder och stugor. Med namnda
utgangspunkter anser vi det vara sérskilt angeldget att minska
bullerstérningarna dir. Omradena utgér landets mest klassiska fjall for
vandrings- och langdskidturism: Abisko-Kebnekaise-Kungsleden i Norrbotten,
Norra Storfjallet-Syterskalet-Kungsleden i Visterbotten, samt Jamtlandsfjéllen
fran Anarisfjallen i oster till Skars- och Bunnerfjéllen i vaster. Det mindre
kianda Fulufjallet i Kopparbergs lin har goda férutsittningar att bli ett
motsvarande lattillgingligt tyst omrade i sydligaste fjéllen.

Samtliga fyra fjallomraden ar utpekade som vildmarks- eller friluftszoner i
Bullerutredningen och #r riksintressanta for friluftsliv och naturvard. Dessutom
ar de antingen nationalparker (Abisko) eller planeras avsittas som sadana enligt
Naturvardsverkets nationalparksplan.

Samtidigt finns det i framst de tre forstnimnda omradena starka konflikter
mellan skoterkoming och sadana aktiviteter som &r mer eller mindre
"tystnadsberoende"for att ge ndjda utdvare, i forsta hand turakning pa skidor.
Vid en samlad bedémning av de fyra omradenas vérden anser vi att de har sa
goda forutsattningar att erbjuda tysta, lattillgangliga och for det icke-
motoriserade friluftslivet attraktiva och fjillsikra vinterfjéll, att kravet pa
bullerfrihet utgor en grundlaggande forutsittning for riksintresset. For att uppné
detta foreslar vi vissa skédrpningar av Bullerutredningens forslag.

Nagra helt nya regleringsomraden foreslas beslutas av regeringen. I 6vrigt
foreslar vi att regeringen beslutar utvidgningar av vissa befintliga
regleringsomraden samt att linsstyrelsena justerar leder inom dessa omréden.
Forslagen baseras pa Bullerutredningens forslag samt lansstyrelsernas
redovisningar av regeringens uppdrag i form av styrelsebeslut och
tjanstmannaforslag.

Befintliga omraden med terrdngkdrningsregleringar enligt TKL dér varken
Bullerutredningen eller vi foreslar nagra forandringar, redovisas inte 1 vart
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betankande. I naturreservat som inte utgér regleringsomraden enligt TKL tar
vi inte stallning till lansstyrelsernas foreslag till andrade leddragningar.

Eftersom vissa lansstyrelser inte vill godta ndgra forandringar respektive inte
har tagit stillning till tjanstemannaférslagen, ser vi oss nodsakade att for nagra
sarskilt konfliktfyllda omraden gora mer detaljerade forslag till 4tgéirder - detta
for att vara sikra p4 att riksintressena dir ska tillgodoses. Fér andra omraden
anser vi det tillréckligt att ange mer allménna synpunkter.

I nagra fall ger vi riktlinjer for fortsatt lokal/regional planeringsprocess, dar
lansstyrelsen i samrad med kommuner och foreningar ser Gver regleringar och
avgrasningar. Nagra omraden ser vi som sérskilt lampliga da det galler att
prova ett mer lokalt/kommunalt ansvar for skoterplaneringen. For de blivande
nationalparkerna Jamtlandsfjéllen och Fulufjallet anger vi riktlinjer for den
pégéende planeringen under Naturvardsverkets ledning.

Vi foreslar riktlinjer for restriktioner mot 6verflygning i vissa omraden.
Principerna for detta anges nirmare i avsnitt 7.4.10.

Fér vissa naturreservat, i forsta hand fjallndra urskogsreservat,
rekommenderar vi Gversyn av reservatsbestimmelserna. Utgangspunkten ska
vara forbud mot skotertrafik, vid behov kombinerat med skoterleder och lokala
dispenser. Motsvarande géller vid planeringen av de f.d. doméanreservaten som
nu ska bli naturreservat I manga skogsreservat finns stora biologiska varden.
Vi ser det som angeliget att utfrin skydd av biologisk mangfald reglera
skotertrafiken ocksa i det fjdllnéra skogslandet. Linsstyrelsen beslutar efter
samrad med Naturvardsverket om &tgérder i naturreservaten med stéd av NVL.
Regeringen kan inte styra detta, annat #n efter overklagande av
Naturvardsverket. Vi forutsitter att lansstyrelsen tillgodoser natur- och
friluftsvardena i befintliga och blivande reservat vid sin hantering av
terrangkérningen i reservatsforeskrifter, vid dispensgivning och dragning av
leder.

I bilaga 4 finns kartor 6ver de omraden for vilka vi foreslar beslut av
regeringen om nya eller dndrade avgransningar enligt TKL.

Nomenklatur

Bullerutredningen har anvint termerna vildmarks- och friluftszon for att
beskriva omradden med olika krav pa regleringar av bullrande trafik. Regeringen
sager 1 sin skrivelse 1993/94:175, som ligger till grund for lansstyrelsernas
uppdrag, att nagra nya begrepp "sasom vildmarks- och friluftszon" inte skulle
inforas.

Vi menar dock att hanteringen av fysiska omraden med olika regler blir
tydligare genom anpassad terminologi. I en skala fran kraftigast reglerad
bullrande trafik till helt fii trafik, foreslar vi fyra slag av omraden enligt nedan.
De tre forstnimnda utgér olika slag av regleringsomraden enligt TKF.
Beteckningarna kommer att anvindas i den fortsatta beskrivningen av mal for
olika regleringsomraden:
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1. Orort omrade. Mycket hog sannolikhet att uppleva tystnad. Mycket liten
paverkan av terrangkorning pa naturmiljon. Starka begriansningar for skotrar
och flyg, inklusive polisidra och militira ¢vningar. Dér ska bara tillatas
motortrafik for nédvindig rdddnings- och bevakningstjanst samt for renskotsel,
efter anmadlan till lansstyrelsen. Fa anordningar for det rorliga friluftslivet.
Innefattar bullerutredningens vildmarkszon.

2. Ostort omrade. Hog sannolikhet att uppleva tystnad. Liten paverkan av
terrdngkoérning pa naturmiljon. Relativt starka begransningar for skoter och
flyg. Fa eller inga skoterleder. Ofta omfattande lednit med stugor. Innefattar
Bullerutredningens friluftszon.

3. Kanaliseringsomrade. Omvixlande tysta partier och mer bullriga strak.
Begrinsad péaverkan av terrangkoming pa naturmiljon. Skotertrafik pa
sérskilda leder. Kan vara gott om skoterleder. Viss begransning for flygets
landning.

4. Friomrade. Lag till hog sannolikhet att hora buller och méta skotrar. Inga
sikra bullerfria partier. Inga omréadesvisa restriktioner for skoterdkning eller
flygtrafik. Omfattar all oreglerad mark.

Dagstursomraden
Diskussionen om buller i fjdllen fokuseras ofta pa problemen for

langfardsturismen pé& skidor. Flera av de befintliga och féreslagna
regleringsomradena har forutsittningar f6r sddan turism. Men fjallen &r en
ocksé en killa for nirrekreation och dagstursturism for olika kategorier, fran
nirboende till 6viga kommuninvanare och mer langviga turister. Vi har erfarit
att relationsproblemen mellan skid- och skoterékare kan vara betydande dven
i omraden for dagsutflykter. Regleringar av skotertrafiken ar ofta en
forutsattning for att behélla deras attraktivitet. Flera utpriglade sadana omraden
finns med 1 vart forslag tack vare deras nationella betydelse: Viastra Harjedalen,
Transtrandsfjallen och Riksgransen. Dagsturer ingar som en viktig del av
utnyttjandet dven av Vindelfjillen, Jamtlandsfjallen och Langfjallet.

Vi anser att det finns ménga andra omraden ockséa av mer kommunalt och
regionalt intresse dar bullerfrihet for dagsturer behover sakras. Det dr rimligt
att det i varje fjallkommun finns &tminstone nagot eller nigra sadana omraden
av tillracklig storlek och kvalitet. Vi foreslar darfor att kommunerna sakerstaller
tillgdngen pé lattillgangliga, ostorda omraden som:

- har tillricklig storlek for en heldagstur pa skidor,

- har en sadan form att alternativa fardvégar och rundturer ar mojliga,

- har ett sddant innehall (variation, naturskonhet etc) att de ér attraktiva,
ar litta att angora fran vag eller jamvag, samt

ligger savil i fjllen som i skogslandet.
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Begransningar av generella undantag fér motortrafik

Vi har erfarit att det i vissa forbudsomraden sker en omfattande terringtrafik
med skoter och barmarksfordon pa grund av generella undantag eller dispenser.
Vi ansluter oss till Bullerutredningens forslag att det i vissa regleringsomraden
av utprdglad vildmarkskaraktar bor kunna stillas sérskilt hoga krav pa
bullerfrihet. Dessa motsvarar vissa av bullerutredningens "vildmarkszoner" och
de "orérda omraden" vi beskriver ovan. I sidana omraden bor bara den mest
oundgéngliga trafiken tillatas, och dé efter anmélan till linsstyrelsen.

Vi foreslér att regeringen ska kunna avsitta sirskilda regleringsomraden med
sddana starka restriktioner genom tilléigg till TKL och TKF. Regler fér anmélan
finns idag for flera av nationalparkerna i fjéllen. En motsvarighet 4r kravet i
skogsvérdslagen om anmiilan till skogsvardsstyrelsen fore avverkning. Vi ser
flera fordelar med anmalningsplikt. Det bor kunna verka avhallande fran att
generell undantagsritt missutnyttjas. Lansstyrelsen kan samtidigt folja upp hur
stor undantagstrafiken ar och vilka som stér for den. Det kan undanréja misstro
mellan grupper som har och inte har generell dispens.

Vi féreslar tva nivéer i likhet med nationalparksforeskrifterna for bl.a
Padjelanta:

1) Tjansteman i tjanstedrende angéende rennarings-, polis-, eller
naturforvaltningsarende samt samer i samband med renskotsel ska anmiila till
lansstyrelsen innan genomforandet.

2) Tjansteman i tjénstearende angéende sjukvérds- eller riddningsirende ska
anmala till lansstyrelsen om mojligt fore genomférandet, annars snarast efter
utfort uppdrag.

Owrig trafik som militéira och polisira 6vningar, forskningstransporter och
samernas fritidstrafik bor vara forbjuden men dispens ska kunna ges. Hog
restriktivitet vad galler lansstyrelsernas dispensgivning 4r en forutsattning for
att bibehalla omradenas kvalitet. Rutiner for anmalan bor anpassas efter de
lokala forutsittningarna.

Vi foreslar att undantaget anges i nytt andra stycke till TKF 3 § , varfor vi
i fortséttningen kallar sadana omrade for "3:2-omraden". Forslaget kréver ett
tillagg till TKL.

Vi foreslar att foljande omraden - med beteckningar enligt den omradesvisa
redovisningen i bilaga 4 - ska omfattas av sirskilda restriktioner enligt
regeringens beslut:

BD2 Sulitelma

BD3 Norr Tornetriask

AC2 Artfjallet

Z2  Frostviken (Mellanskogsfjll)
Z3 Hotagen

Z5 Skickerfjillen

Vi foreslar aven att delar av befintliga nationalparker (BD2 Vistra Padjelanta
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och BD6 centrala Sarek) far motsvarande bestammelser. Justeringar behovs av
nationalparksbestimmelserna vad géller samernas trafik. Andringarna beslutas
av Naturvardsverket.

Diskussion med kommunerna

De slutliga principerna for vara forslag har diskuterats pa ett mote med
foretradare for fjallkommunerna. Vid detta tilifille kom vi 6verrens med
berérda kommuner att de skulle fd lamna synpunkter pa forslaget till
omrédesvisa regleringar, dven om tiden for detta var mycket kort. Syftet var att
vi skulle fa en uppfattning av kommunemnas allménna instéllning snarare 4n
detaljerade kommentarer. Utfallet av dettaa &r blandat. Den mycket korta tiden
har gjort att vissa kommuner inte hunnit ta stillning. For vissa omraden ser vi
klara problem att fa gehor for de regleringar som vi bedémer nédvéndiga for
att sdkra riksintresset. I andra omraden har vi har gjort vissa justeringar i vara
forslag for att tillmotesga kommunerna. Nagra sirskilt kontroversiella omraden
som vi fatt synpunkter pa ar BD4 Tjuoltadalen, BD5 Dellikilvens dalgang,
AC1 Vindelfjallen och Z1 Jamtlandsfjdllen. Kommuner och andra berérda
kommer att kunna lamna mer omfattande synpunkter pa vara forslag under
remissbehandlingen.

Helhetsintrycket &r att de flesta kommunerna visar en ambition att stélla upp
och ta ansvar for den lokala planering av terrangkérningen som ar nédvindig
utanfor de riksintressanta regleringsomraden som regering och linsstyrelse
beslutar om. Sadant arbete pagar redan idag i flera kommuner, déribland
Kiruna, Krokom, Malung, Sorsele, Storuman, Vilhelmina m.fl.

Sammanfattande bedomning av alternativ 1-3 och forslag
Vi har haft foljande utgéngspunkter vid en samlad bedémningen av tre olika

alternativ till en reglering av skotertrafiken.

- Fjéllmiljons stora virden fér inte spolieras. Vi bedomer att det dr sarskilt
angelaget att bullerfrigan och dirmed relationsproblemen mellan olika
former av rorligt friluftsliv kan minimeras.

- Regleringen av fardselratten méste ses mot bakgrund av andra skérpta krav
som vi foreslar nar det giller skotrar och deras framférande.

- Skoterns betydelse som transportmedel och for rekreation, sarskilt i
fjallkommunerna, ar en aspekt som maste beaktas.

- Den grad av restriktivitet mot skotertrafik som en reglering innebar skall
vara vil motiverad utifran avvigningen mot andra intressen som naturvard,
friluftsliv och rennaring. Den skall ocksd vara mojlig att genomfora i
praktiken och ddrmed 6vervaka.

- Renniringen skall kunna bedrivas utan att d4samkas ekonomisk skada av
skotertrafiken.

- Liksom annat miljéarbete har kommunerna ett stort ansvar for att tillgodose
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behovet av bullerfria omraden. Lokala intressen, savil skoterklubbar som
den ideella naturvarden, bor vara vara delaktiga i kommunala beslut som rér
fardselratten. Effekterna av en lokal planeringsprocess bor prévas innan mer
omfattande generella restriktioner infors.

- Alla omréaden kan inte anvindas for samma form av utnyttjande. De omraden
som dr av sdrskilt intresse for naturvard och friluftsliv skall sikras. Det
innebir att i dessa omréden skall kénsliga djurarter och biotoper inte stéras
och att det skidburna friluftslivet skall kunna bedrivas utan patagliga
bullerstérningar.

Utifrdn dessa utgangspunkter foresprékar vi inte alternativ 1. Att t.ex. reglera
all trafik i Norrlands inland till enbart firdsel pa leder skulle kriva betydande
insatser i form av leddragning, terminaler etc. Genom att skoteranvandningen
hir ocksa ar ett viktigt transportmedel vintertid skulle de individuella
dispenserna bli sa manga att vi bedomer att kontrollen av efterlevnaden blir nist
intill omojlig. Dessutom skulle ett sidant beslut inte kunna trida ikraft forrén
efter flera ar, bl.a. for att invénta ledutbyggnad etc. Vi anser att de forslag vi
lagger i ovrigt, samt de mojligheter till reglering som lagstiftningen redan nu
erbjuder, kan losa de problem som uppstar nedanfor kalfjallet.

Alternativ 2 fokuserar p att 16sa problemen i fjallomradet. Dessutom
involverar denna modell kommunema och diarmed lokalt ansvar och
engagemang, dven om utgingslaget ar en av regeringen beslutad generell
reglering av fardselrétten i hela fjallomradet. Aven denna modell tar dock ett
antal ar for att den lokala/regionala planeringen ska genomforas.

Vi foreslar darfor att vart alternativ 3 genomfors utifran foljande motiv. Vi
anser inte att det kravs nagon sirskild tid for att genomfora detta alternativ.
Beslut om avsattande av regleringsomraden i fjallen fattas av regeringen med
motivet att skydda fjallomraden, i forsta hand obrutna sidana, som &r av
sérskilt stort riksintresse for naturvard och rorligt friluftsliv. Motiven for de av
regeringen beslutade regleringsomradena maste ocksa darfor vara mycket
starka och kunna motiveras utifrén ett nationellt perspektiv. Vi anser darfor att
de omrdden som ingér i alternativ 3 skall ha samma form av reglering 4ven i
alternativ 2.

Vi har i andra sammanhang i vért betinkande betonat betydelsen av det
lokala inflytandet och vill &ven gor det i detta sammanhang. Var utgangspunkt
ar dock att det i detta fall ar regeringen som genom beslut skall sikra
bevarandet av de mest angeldgna riksintressanta omradena, vilket r syftet med
den regel som finnsi § 11 TKL..

Eftersom hela fjéllkedjan #r av riksintresse enligt naturresurslagen ér det
dérutover angeliget att tillskapa ytterligare regleringsomraden for att saval
atgérda problem som for att forhindra att nya uppstar. Detta ér direkt relaterat
till vara bedomningar och férslag rérande turism och friluftslivplanering. Det
mdste i varje kommun ocksd finnas helt skoterfria omrdden som &r
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lattillgéngliga fran vig eller janrvig i savil hogfjallsomradet som i skogslandet.
Kvaliteten pd omradena ska vara hog nir det giller savil natur- som
skidupplevelser. Det skall finnas omraden som ir tillrdckligt stora for helgturer
med flera alternativa vigar for kunna gora rundturer.

Hir finns det nu en mojlighet for ett vésentligt okat lokalt engagemang och
ansvarstagande som forutsitter aktivt arbete pa savil regional som lokal niva.
Vi har uppfattat en forstielse fran de berérda kommunemna for principen att
inféra omraden dér skotertrafiken ar reglerad men att man vill ta ett eget
ansvar. Vi anser att det nu 4r viktigt att préva detta genom de mojligheter som
lansstyrelserna har idag, forutom foreskrifter till omraden skyddade enligt
NVL, att avsitta regleringsomraden enligt TKF 5 § samt motsvarande
mojligheter for kommunerna som vi nu foreslar. Det bor 1 detta sammanhang
framhallas att kommunerna hitintills inte haft mojlighet att ta detta ansvar nar
det giller reglering av fardselratten. Dérutover har kommunerna sedan tidigare
mojlighet att reglera fardselratten genom att avsitta kommunala naturreservat
samt att genom lokala trafikforeskrifter reglera trafiken runt tétorter. For att
sikra renniringens intressen foreslar vi att lansstyrelsema i samrdd med
samebyarna aktivare arbetar med tillfilliga forbudsomraden.

Sammantaget anser vi att vara forslag nar det giller en reglering av
fardselritten innebér en visentlig forandring gentemot dagsliget vilket vi
tidigare motiverat betydelsen av att astadkomma. Samtidigt stéller forslagen
stora krav, men dven forvantningar pa att berérda lansstyrelser och kommuner
aktivt bidrar till denna férandringsprocess inte bara i fjallomradet utan aven i
inlandet.

Vi vill understryka betydelsen av att det samlade arbetet pa alla nivaer nar
det géller reglering av fardselratten foljs upp och utvirderas med avseende pé
malséttningar. Vi foreslar darfor att de berorda lansstyrelserna ges 1 uppdrag att
i samrdd med Naturvardsverket genomféra en éarlig uppfoljning av
utvecklingen. Ett viktigt uppfoljningskriterium 4dr kommunernas arbete med
bildande av regleringsomraden och kvaliteten pa dessa. Vi foreslar att det gors
en ldgesrapportering om tva ar som en kontrollstation avseende arbetet pa
regional och lokal niva, och att det om fyra ar gors en samlad utvardering.
Skulle det da visa sig att problemen i allt visentligt kvarstar anser vi att
alternativ 2 skall genomforas genom regeringsbeslut.

7.4.10 Reglering av flygtrafik i luftrummet

Virt forslag

Luftfartsverket och Naturvardsverket ges i uppdrag att 1 samrdd se over
foreslagna och gillande restriktioner for verflygning. Restriktionerna beslutas
sedan av Luftfartsverket. Sambandet mellan NRL och luftfartsférordningen
behandlas av berérda departement.
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Motiv till vart forslag
Bullerutredningen freslar regleringar av flygtrafiken i fjéllen. Landningsforbud
kan utfirdas med stod av NVL av ldnsstyrelse eller Naturvardsverket.
Reglering av oOverflygning beslutas, enligt Luftfartsverkets skrivelse till
lansstyrelserna, genom foreskrifter av Luftfartsverket med stod av 3-4§§ i
luftfartsforordningen. Bestdmmelserna tillkénnages i verkets AIP, Aeronautical
Information Publication. Myndigheter som vill reglera 6verflygning och
landning begir hos Luftfartsverket att bestimmelser infors, varefter verket gor
en bedéomning utifran LFF. For nationalparker stir bestimmelserna dven i
nationalparksf6reskrifterna, enligt Luftfartsverket dock utan négon rattsverkan.
I LFF 4§ anges att restriktionsomraden for flyget inte far utformas s3 att de
hindrar den luftfart som behévs med hinsyn till ortsbefokningens intresse.
Luftfartslagen ar knuten till NRL. Detta innebar enligt var mening ett visst
motsatsforhallande vad galler NRL:s krav pa riksintressenas hantering i fjillen
och LFL:s starka betoning pa foretride for lokala intressen. Vi anser att
forhallandena behéver klarliggas infor hanteringen av 6verflygningsforbud.
Vi anser att aven flygtrafiken ska ta ansvar for att skapa tystare fjall.
Overflygningarna bér dirfor regleras i flera omraden. For att faststilla vilka
lagsta flyghojder eller totala 6verflygningsforbud som ska gilla inom olika
omraden, forslar vi samrad mellan Luftfarts- och Naturvardsverket och vissa
lansstyrelser. Utgangspunkten ska vara Bullerutredningens forslag och de
forslag som vi lagger i foregdende avsnitt. De aktuella omradena ar: BD3 (norr
om Tomnetrdsk), BD2 (Vistra Padjelanta -Sulitelma) och BD6 (centrala Sarek).
For W1 (Fulufjallet) och Z1 (Jamtlandsfjallen) behandlas frigan om
overflygningsrestriktioner i samband med nationalparksplaneringen.
Luftfartsverket beslutar sedan om regleringarna. Aven redovisningen av
regleringar i AIP och dir angivna gillande o6verflygningsforbud for
nationalparker bér ses ver i detta sammanhang. Nationalparksbestimmelserna
vad giller 6verflygning bor ses 6ver av Naturvardsverket.

7.4.11 Skotertrafik pd jordbruksmark, skogsmark, enskilda vigar
samt skdrgardsomraden.

Vira forslag och bedomningar
Det bér inforas ett allmént forbud mot kérning med terréangskoter pa snotickt
Jordbruksmark om det inte 4r uppenbart att ingen risk for skada foreligger eller
utan tillstdnd av markagaren. Det bor inforas ett allmént forbud mot koming pa
skogsmark med plant- och ungskog om det inte uppenbart att ingen risk for
skada foreligger eller utan tillstind av markagaren.

Lénsstyrelserna bor ges i uppdrag att bilda regleringsomraden i kénsliga
skargardar. Bofast skargardsbefolkning bor undantas fran forbudet. Fard bor
ocksa medges till fritidshus.



80

Vidare anser vi att kérning pa snétackta skogsbilvigar ar forbjuden, savida inte
véghallaren har givit sitt tillstand till kérning.

Skoterutredningens forslag
Stammer 6verens med véara forslag, med undantag for dels skérgérdarna dels
trafik pa enskild vag. Forslagen har remissbehandlats.

Motiven for vara forslag

Forbudet mot kéming pa jordbruksmark och skogsmark med plant- och
ungskog dr inte motiverade av miljoskal utan av hansyn till néringen. Forslagen
har i allménhet tillstyrkts av remissinstanserna och vi for darfér dessa vidare.
Vi anser dock att det inte racker med tillstdnd av markégare i bagge fallen. Vi
foreslar i annat sammanhang samradsplikt med lansstyrelse eller kommun vid
dragning av skoterleder. Vi vill dock peka pa behovet av att i TKF infora en
definition om nér uppenbar risk for skada pa jordbruksmark inte foreligger.
Sédan finns nu for skogsmark dr risk for skada anses foreligga da planthgjden
understiger tva meter. Vi foreslér att Jordbruksverket ges i uppdrag att utforma
definitionen for jordbruksmark.

Skotertrafik pa 6ar utmed kusten och i skiargardarna kan medfora betydande
storingar for djurlivet, t.ex. havsorn. I norrbottens 14n beslutade lansstyrelsen
med stod av terrangkomingslagen redan 1975 att férbjuda snoskoterkoming pé
alla 6ar utmed kusten och i skirgérden. Erfarenheterna av detta &r positiva och
motiv finns dérfor att sddan reglering ocksa infors inom andra kust- och
skargardsomraden dir snoskotertrafik forekommer. Lansstyrelserna bor ges
uppdrag att genomfora detta..

Skoterutredningen foreslog att det i TKL skulle inforas allméant férbud mot
skotertrafik pa snotickt enskild vidg om inte vdghéllaren givit sitt tillstand. S&
vitt vi kan bedéma &r enskild vig, t.ex. skogsbilvigar att hianfora till vag och
faller darfor utanfor terrdngbegreppet oavsett om vagen ar stangd for viss typ
av trafik eller inte. Dirav foljer att snoskotertrafik inte ar tilldten pa
skogsbilvigar, savida inte tillstdnd ges av vighallaren. Mot den bakgrunden
anser vi darfor inte att man bor infora regler om detta 1 TKL.

7.4.12 Skirpta bestimmelser for att forbéttra efterlevnaden

Vart forslag

Reglerna for pafoljd av évertridelser av TKL éndras sa att den som med avsikt
eller av oaktsamhet kor snoskoter inom av regeringen, lanSstyrelsen eller
kommunen meddelat regleringsomrade doms till béter eller fangelse i hogst 6
manader.
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Forslag av utredningen Snoskotern i naturen
Utredaren anser att pafoljden f6r den som 6vertrader TKL:s bestammelser ska
skarpas. Den som med avsikt eller av oaktsamhet kor snoskoter i
regleringsomraden ska domas till boter eller till fingelse i hogst sex méanader.
For andra typer av bestimmelserna i TKL ska liksom tidigare penningboter
vara tillrackligt. Forslaget har remissbehandlats.

Motiv till vart forslag

Vi stoder forslaget fran utredningen Snoskotern i naturen. Pafoljden for
overtradelse av terrangkomingslagens bestammelser ér idag penningbéter enligt
TKL 4 § . For ringa gaming ska inte démas till ansvar. Bétesbeloppet ar lagt.
Vi har erfarit att endast ett begransat antal fall anmils och dnnu firre doms.
Enligt var mening ar efterlevnaden av forbuden att kora med snoskoter i
forbudsomraden inte tillfredsstillande. Pafoljden bor darfor skarpas. Aven
tillsynen bor forbittras.

I omraden som &r naturreservat och har reglering av terrdngkéming med stod
avNVLIO0 § finns ansvarsbestammelser 1 NVF 37 § . Enligt denna déms den
som med uppsat eller av oaktsamhet bryter mot forbudet till béter eller till
fangelse 1 hogst sex manader. Vi anser att pafoljden for olovlig
snoskoterkoming 1 omraden med reglerad trafik ska vara densamma oavsett om
forbudet ar meddelat med stod av NVL eller TKL. Detta giller inte minst
eftersom vissa omraden omfattas av bada lagarna, t ex Hotagens naturreservat
och tillika regleringsomrade.

7.4.13 Regler om hénsyn till naturmiljon

Vart forslag

TKL bér kompletteras med regler om hénsyn till naturmiljé och andra allménna
intressen. Terrdngk6rningskungorelsen bor kompletteras med en bestimmelse
att det ar férbjudet att med snoskoter folja efter spér av djur.

Forslag av utredningen Skotern i Naturen

Utredningen Skotem i1 Naturen har féreslagit att TKL kompletteras med en ny
paragraf (4 § enl. férslaget) med regler om hénsyn till naturmiljén och andra
allménna intressen samt att det med stod av dessa regler i TKF infors en
sarskild bestimmelse om att det ar forbjudet att med snoskoter f6lja spér efter
djur. Dessutom forslar utredningen att det i TKL 1 § avseende forbud mot
barmarkskoming laggs till begreppet "och mark som inte dr vdl snotdckt".
Forslaget har remissbehandlats.
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Motivet for vart forslag

I 36 § terringkomingskungorelsen sags att "den som firdas i terrang skall
anpassa firdvig, hastighet och fardstt i 6vrigt si att manniskor och djur ej
stores i onddan och att skador pa annans mark och véxtlighet undvikes". Négra
av remissinstanserna anser att detta &r tillrickligt Vi delar dock utredarens
uppfattning att det finns behov av att sarskilt markera hinsynen till naturmiljén
och andra intressen i TKL. Hinssynsregler rorande miljén och andra intressen
har blivit vanligare i lagstiftningen vilket vi ser som en markering av ansvaret
for var och en som utévar en verksamhet. Detta bor enligt var uppfattning
naturligtvis dven gilla terrangkorning. Eftersom vi delar uppfattningen att
korning med snoskoter inte kan hdvdas utifran allemansritten bor TKL
dessutom vara tydlig nir det géller krav pa hénssyn. En sddan hansynsregel far
ocksa giltighet for dem som genom undantagsbestimmelser har ratt att fardas
pa barmark, t.ex. i samband med renskotsel. Mot denna bakgrund anser vi att
det inte finns skal att infora begreppet vil snotickt mark eftersom skalen for
detta téicks av hanssynsregeln. Vi delar ocksa flera remissinstansers uppfattning
angaende problematiken kring att tolka detta inneborden av detta begrepp.

Naturvardsverket foreslas att i samradd med berérda myndigheter utférda
foreskrifter for hur reglerna om hinsyn till miljon och andra intressen skall
tillampas.

Enligt jaktlagstiftningen ar det forbjudet att spara vilt med snoskoter om
syftet 4r jakt. Vi inser tillimpningsproblemen nér det galler att avgora om detta
varit syftet eller inte. Vi stodjer dérfor utredarens forslag att i TKF infora en
sérskild bestimmelse om att det #r forbjudet att med snoskoter folja spar efter
djur.

7.4.14 Nya foreskrifter for verkstillighet av terrangkdrningslagen

Vart forslag:
Naturvardsverket bor fa i uppdrag att utarbeta nya foreskrifter och allmanna rad
for hur TKL och foljdforfattningar ska tillampas.

Motiv for vart forslag

Flera nya lydelser av savil TKL som -férordningen och kungorelsen foreslas
i detta betinkande. Foreskrifter och allménna rad for hur dessa nya
bestammelser ska verkstillas ar nodvindiga. Regeringen bor med stod av TKF
9 § ge Naturvardsverket i uppdrag att utarbeta sidana.

I foreskrifterna bor sarskilt regleringsomradena enligt TKL 1 § och TKF3§
beaktas. I dagens foreskrifter finns inte angivit syften for omradena eller
riktlinjer for dispensgivning och leddragning i dem, vilket ger en oklar grund
for lansstyrelsernas arbete. Aven det nya forslaget om en hansynsregel till
naturmiljén vid terrangkoming behover utvecklas i foreskrifterna for att bli
operationell. Skoterorganisationernas kunskaper kan hér spela en viktig roll.
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8 Turism och friluftsliv

8.1 Bakgrund

I proposition 1994/95:177 presenterar regeringen forslag till mal, strategi och
organisation for turistpolitiken. Enligt propositionen ar mélet for turistpolitiken
att Sverige ska ha hog attraktionskraft som turistland och en langsiktigt
konkurrenskraftig turismnaring. Néringens konkurrenskraft ska utvecklas inom
ramen for en langsiktigt hallbar turistpolitik som beaktar néringens
regionalpolitiska betydelse. Tillgdngen pa forhallandevis orérd natur har varit
och kommer fortsittningsvis att vara en viktig faktor for att utveckla naringen.
Propositionen vidhaller att, eftersom naturen &r en unik tillgang for Sverige, sett
ur turismens synvinkel, 4r det av avgérande betydelse for framtiden att denna
resur

s vardas. Vidare anfors att staten som ansvarig for naturvard och miljéskydd
har det 6vergripande ansvaret for skydd av skog, fjallvarld och andra marker
mot Gverutnyttjande.

Som en foljd av propositionen har en ny myndighet inrittats,
Turistdelegationen, i syfte att stirka samordningen mellan de samhillssektorer
som har stor betydelse for turismen. Turistdelegationen bor lagga sarskild vikt
vid samordning av turist- och miljépolitiken och de atgirder som staten vidtar
inom ramen for narings-, arbetsmarknads-, regional-, kultur-, utbildnings- och
forskningspolitiken. Myndigheten bér i samverkan med berérda statliga och
kommunala organ srskilt verka for att skapa okad forstaelse for miljoskyddets
och naturvirdens strategiska betydelse for den svenska turistniringen.
Myndigheten ska ocksa ha bestillaransvaret for den statliga statistiken.

I strategin framfGrs att staten ska ha ett visst ansvar for den 6vergripande
internationella marknadsforingen. Verksamheten bér drivas i bolagsform och
foretagen i niringen forutsitts medverka som delédgare och med finansiering av
olika insatser. Marknadsféringen bor inriktas pa att framhalla de strategiska
fordelar som Sverige har i form av vidstrickt, orord natur.

EU:s handlingsplan for stod till turismen syftar bl.a. till att sakerstilla att
storre hénsyn tas till miljon. Ett europeiskt miljopris har inforts for att gora
turister och foretagsledare inom branschen medvetna om samspelet turism och
miljo. Stod har getts till pilotprojekt som syftar till att sammanjamka turism-
och naturskyddsintressen pa det lokala och regionala planet, sirskilt i kust- och
bergsomréaden, nationalparker och naturreservat. Handlingsplanen syftar ocksa
till att uppmuntra initiativ som framjar miljévanliga former av turism samt till
natverk for erfarenhetsutbyte om miljéproblem och hur dessa kan 16sas inom
ramen for turismplanering och tillsyn.

EU:s femte miljohandlingsprogram framhéller att det 4r nodvéndigt att
utveckla nationella och regionala strategier for hallbar turism i bergs- och
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kustomraden. Inslagen i sidana strategier r kontroll 6ver markanvéndningen,
strikta regler for byggande, hantering av motortrafik till och i turistomraden,
strikt genomforande av miljonormer for buller, dricksvatten, aviopp och
luftfororeningar, buffertzoner runt kénsliga omraden som t.ex. vatmarker samt
utbildning och av lokalbefolkning och berdrd personal.

Europaradets miljovardskommitté har tillsatt en expertgrupp for att utarbeta
rekommendationer for staternas turism inom skyddade omraden.
Expertgruppens rekommendationer &r bl.a.att stater bor:

a) bibehalla strikt skyddade omraden som underlag for vetenskaplig
forskning och utbildning,

b) i ovriga skyddade omraden vidta limpliga atgarder for att uppmuntra
miljoanpassad turism med hénsynstagande till naturvérdena,

c) liagga fast en policy for att utveckla turismen enligt de principer och
riktlinjer som redovisas fran arbetsgruppen.

Trenderna i turismniringen ar tydliga. EU forutspar i sitt femte
miljohandlingsprogam en kraftigt 6kad turism under nasta értionde pa grund av
okade inkomster och mer fritid. Okningen i efterfrigan kommer framst att
mirkas i kust- och bergsomraden. Turismens karaktir forvantas ocksd
forandras. Enligt World Tourism Organisation innebar den kommande trenden
fler och korta semestrar som innehéller nigon form av natur- och
kulturupplevelse. Massturism kommer fortséttningsvis att efterfragas men fler
kommer att soka sig fran de utpriglade turistorterna och efterfraga individuellt
anpassade aktiviteter. Krav okar ocksé pa miljéanpassning av boendet, av
transporter och aktiviteter i samband med turism och friluftsliv.

Turismen i den svenska fjallvirlden vixer. Styrelsen for Sverigebilden
uppskattade biaddkapaciteten i fjallomradena till 200 000, varav hilften hyrs ut
i privat regi. I bakgrundsdokument som tagits fram i samband med arbetet med
utvecklingsplan for mal 6-omradet konstateras att turismutvecklingen, i
synnerhet i vissa omraden, har varit mycket kraftig. Man kan se ett
kontinuerligt viixande antal besokare i de tre nordligaste fjallanen under senare
ar.

De populira aktiviteterna ar skidakning, fiske, jakt, fjallvandringar, kanoting
och annan naturturism. I takt med att arbetstillfillena minskat i basnéringarna
i omradet har intresset for satsningar pa turism vixt. De flesta turistforetag som
finns i mal-6-omradet finns i fjallvarlden. Det konstateras ocksa att det rader
overkapacitet pa turistanldggningar och att infrastrukturen ar val utbyggd. En
svaghet 4r att belaggningen &r starkt koncentrerad till hogsasong.

I kapitel 4 gors en bedomning av laget i fjallen, men vi vill framhélla att det
inte finns nagon samlad bild av hur turismen paverkar fjallomrddena. Riskerna
med turism och friluftsliv i fjallmiljoén 4r mangfacetterad: Markslitage kan hota
biologisk mangfald t.ex. i samband med vildmarksturism, vilket naturligtvis ar
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sarskilt kansligt i omraden med stora naturvirden. Attraktiva miljoer utsitts for
slitage, avfall ldmnas kvar i naturen och det finns ofta en viss brandrisk;
kulturmiljéobjekt i form av byggnader eller fornlimningar utsitts for slitage och
vandalisering. Under hogsdsong kan anldggningar 6verbelastas och férorena
vattnet. Risken &r storst i fjallanldggningar med sma vattenrecipienter.
Naturutnyttjandet kan bli ohéllbart pa grund av jakt, fiske, barplockning och
mineralletning. Fler resendrer och 6kade transporter innebar mer buller och
fororeningar, och som exempel kan anges skotersafaris och flygturer. En viktig
aspekt ar att omrdden som tidigare var svara att nd har blivit lattillgangliga,
dven for grupper av besckare. Jakthundar och hundspannskéring kan paverka
ovriga djurlivet negativt. Exploateringar har ocksé ofta negativ inverkan pa
miljé och landskap och som exempel pa séddana anldggningar som motiveras av
turismens och friluftslivets behov kan nimnas boendeanléggningar, skidliftar,
véagar, jarnvégar, rastplatser, férberedda rastplatser, etc.

8.2 Overvégningar och forslag

Viér bedémning 4r att nuvarande trender i huvudsak &r positiva for fjallvérlden,
en milj6 som kommer att locka besokare frén 6vriga Europa. Det 6kade natur-
och kulturintresse hos turisterna 4r positivt, eftersom det 6kar forstaelsen och
stérker respekten for vardefull natur och naturlandskap. Foretag som erbjuder
besokare en genuin insyn i kultur- och naturmiljéer kan kommer att viixa och
oka i antal. Spridning av turismen kan ocksa innebira att ge fler orter inkomster
och sysselsattningstillfillen. Okade miljokrav fran turisterna ger turismniringen
en storre chans att fi ekonomiska fordelar av intensifierat miljoarbete.

Vi kommer ocksa att fa se negativa effekter och parallella trender som hotar
natur, som skapar konflikter med andra naringar och som minskar fjallvarldens
attraktivitet ur turismsynvinkel. Nya former av aktiviteter i fjallnaturen
utvecklas snabbt och kan innebira storningar for saval natur och rennéring som
andra besokare. Motorbaserad turism som t.ex. skotersafari och skidakning
med hjalp av helikopter ar exempel pa detta. Mountainbike-akning pa kinslig
mark &r en annan form av aktivitet som 6kar slitaget kring vandringsleder eller
forstarker de spar som gjorts i samband med renskotselns terrangkéming pa
barmark. Okad turism i tid och rum kommer ocks att paverka forutsattningarna
for att bedriva rennaring. Generell 6kning av turismen kommer naturligtvis att
o6ka det lokala slitaget pa den kénsliga fj4llvegetationen och eventuellt ocksa
pa faunan. Det geografiska avstandet till kontinenten och sédra Sverige har
betydelse nir 6kade miljokrav stills pa transporter. Bristande tillging pa
smidiga och milj6anpassade ressitt till den svenska fjallvarlden kan pa sikt
begransa antalet besokare. Infrastrukturen for tigresor med anslutande
transporter med kollektivtrafik och paketresor &r inte tillréckligt utbyggd.

Viar slutsats ar att det behovs ett fortydligat ansvar for organisatérer av
friluftsliv och turism att ta hénsyn till natur och milj6. Vid behov ska
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friluftslivet, fréimst det organiserade, kunna kanaliseras till de omraden som &r
basta lampade. Dessutom behovs strategier pé flera nivaer for att pa lang sikt
skydda naturen som utgor basen for hela niringen och samtidigt méta den
okade efterfragan pa en miljpanpassad semester-, konferens- eller afférsresa rik
pa natur- och kulturupplevelser.

8.2.1 Skador pa natur i samband med friluftsliv och turism

Vira bedomningar och forslag

Vi foreslar att turismen far ett fortydligat sektorsansvar for milj6.
Turistdelegationens instruktion bor dndras sa att myndighetens sektorsansvar
for miljon framgar. Delegationen bor ocksa formulera ett miljomal for sektorn.
Organisatorer av friluftsliv och turism bor fa ett lagstadgat ansvar for hansyn
till natur och kulturmilj6. Lansstyrelserna ska kunna meddela organisatorer av
en viss aktivitet i ett visst omrade anméilningsplikt. Informationsinsatsér riktad
till turister och friluftslivsutovare bor ske i betydligt hogre utstrackning &n i
dag.

Motiven for vara bedomningar och forslag

Risken for skador pa miljon &r ibland s allvarliga att friluftlivet behéver
regleras. Naturvardsverket rekommenderar i sin utredning Allemansratten och
kommersen att lansstyrelserna ska anvinda sig av nuvarande bestimmelser i
NVL for att hantera friluftslivets konflikter med markédgaren och
naturvardsintressen samt mellan olika friluftslivsutévare. Lansstyrelsen kan
enligt NVL 19 § besluta om att avsitta ett naturvardsomrade for att reglera
friluftslivet. Lansstyrelsen kan ocksé med stod av NVL 43 § delegera till
kommunal myndighet att besluta om naturvardsomrdde. Inom
naturvardsomradet far lansstyrelsen eller kommunen meddela féreskrifter om
vad allménheten har att folja inom ett sidant omrdde. Aven inom
strandskyddsomraden kan lansstyrelsen meddela foreskrifter for att sikra syftet
med strandskyddet (NVL 16 §). I vissa fall bor lansstyrelse eller kommun
overvaga att ett omrade avsitts till naturreservat i stallet.

Vi gor bedomningen att ldnsstyrelserna redan idag borde inritta
naturvardsomraden om det finns behov av att skydda omraden fran t.ex.
omfattande slitage av mountainbike-cykling eller andra skador.

Manga av de problem som turismen medfér pa miljon kan begransas med
hjalp av information om allemansrittens praktiska innebérd och kunskap om
fjallmiljon. Enskilda individer far inte skada eller stora enligt allemansrétten
och 4r diarmed skyldiga att veta hur man ska bete sig. Lansstyrelserna bor
intensifiera det arbete som gors med att informera om allemansrattens innebord
genom skyltar och anslag ldngs med populira leder och samlingsplatser.

Turismen och friluftslivet paverkar natur- och kulturmiljé precis som annan
markanvindning. Vi foreslér att turismen far ett fortydligat sektorsansvar for
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milj6 pad samma sitt som jord- och skogsbruket och si som foreslas i
rennéringsavsnittet. Den nya samordningsmyndigheten for turism,
Turistdelegationen, bor fa detta sektorsansvar. Vi foreslar darfor att
instruktionen #ndras s att myndighetens sektorsansvar for miljon framgar.
Delegationen bor ocksa formulera ett miljomal for sektorn.

Vi foreslar att en hinsynsregel for organiserat friluftsliv och turism fors in i
NVL 20 § enligt foljande:

"Vid organiserat frilufisliv och turism ska hénsyn tas till naturvardens och
kulturmiljovardens intressen. Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdmmer far meddela bestimmelser om anmdlningsplikt for vissa
organiserade aktiviteter i ett visst omrade. Medfor verksamheten risker for
miljon eller andra vdsentliga missforhallanden far ldnsstyrelsen meddela
sdrskilda foreskrifter rorande verksamhetens bedrivande eller forbjuda den."

Héansynsregeln avser juridiska personer som organiserar turism och/eller
friluftsliv. Detta inbegriper savil ideella organisatérer som niringsidkare. Vi
gor ocksd bedsmningen att det kan vara motiverat att kunna styra organiserade
aktiviteter utan att enskilda utévare berérs.

Organisatorer skulle med hjalp av denna lagindring kunna meddelas
anmalningsplikt, begréinsat till vissa omraden och till vissa organiserade
aktiviteter. Syftet med forslaget om anmélningsplikten ar for det forsta att i
kansliga omraden fa en mer komplett bild av organiserade aktiviteter av ndgon
typ, t.ex. klattring, cykling med mountainbike, snoskoterkorning, kanoting, etc.
De aktiviteter som ska anmlas kan dndras allt eftersom nya typer av aktiviteter
introduceras.

For det andra ger lénsstyrelsens befogenhet att meddela sirskilda foreskrifter
och forbud mot aktiviteten mojlighet att relativt snabbt kontrollera framvixande
verksamheter som medfor risk for miljén. Infors anmalningsplikten for en viss
organiserad aktivitet i ett omrade ar det troligt att en organisator viljer att
utfora aktiviteterna pa annan plats och har dirmed en viss styrande verkan utan
att vara direkt tvingande. Vi ser alltsa anmélningsplikten som en mojlighet att
kanalisera organiserad verksamhet och i vissa fall begréinsa den. Samhéllet kan
ocksé paverka vissa verksamheter till battre miljoanpassning genom att sitta
krav pa hur de far bedrivas i kinsliga omraden.

Lénsstyrelsen bor i beslut om anmélningsplikt beakta riksintressen for
naturvérd, rennaring och friluftsliv samt kommunens 6versiktsplan. Genomférs
den friluftslivsplanering och zonering pé det sitt som vi foresprakar finns det
végledning for vilka aktiviteter kommunen foredrar i vissa omraden/zoner.

Beslutet om  Oversiktsplanen foregds av  ett samradd  dir
friluftlivsorganisationer och turistféretag och andra intressenter har mojlighet
att framféra synpunkter. Dessutom ska markdgarna kunna ligga fram
synpunkter pa om det finns behov av markégaravtal for organisatorer i vissa
omraden/zoner.

Lénsstyrelsens hantering av anmélningar underlittas ocksa av zoneringen.
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Organisatorer vet vilka foreskrifter som de kan tankas fa i vissa omraden och
planerar forhoppningsvis inte in aktiviteter som ar olampliga for omréadet.

8.2.2 Turismen i en hallbar utveckling av fjallregionen

Véra bedomningar och forslag

Regeringen bor 6verviga att ge Turistdelegationen i uppdrag att utarbeta en
handlingsplan for miljoanpassad turism. En regional utvecklingsstrategi for en
miljéanpassad turism bor uppréttas. Kommunerna bér se 6ver sina
turistprogram.

Motiven for vira bedomningar och forslag

Turism och friluftsliv 4r i huvudsak positivt for manniskors valbefinnande och
bidrar ofta till en 6kad medvetenhet om natur och miljé. Véar mening &r darfor
att turismnéringen i vissa delar av fjallen kan véxa och skapa sysselsittning,
men samtidigt krivs det att alla delar av sektorn miljéanpassas och att storre
hansyn tas till naturvéard och rennéring. Starkt kompetens och marknadsforing
liksom storre utbud behdvs for att den svenska fjallvarlden ska kunna ta tillvara
den okade efterfragan pa natur- och kulturorienterade arrangemang.

Aktiv samordning, planering och styrning behdvs pa alla nivder for att
skydda natur och miljo. Sverige har jamfort med andra lander liten erfarenhet
av detta. Australien har t.ex. tagit fram en nationell strategi for ekoturism, dér
de faststiller ett ramverk for planering, utveckling och hantering av
ekoturismen. Regeringen har stallt 10 miljoner dollar till forfogande for att
genomfora strategin, som innehdller atgarder som  ror planering,
naturresurshushallning,  lagstiftning,  infrastruktur, — miljéovervakning,
marknadsforing, utbildning, ackreditering och ursprungsbefolkningens
medverkan.

Utvecklingsplan for mal-6-omradet under aren 1995-1999 innehaller ett
sarskilt delprogram for utveckling av turism. En strategi ska tas fram for den
langsiktiga utvecklingen av branschen. Det centrala i strategin &r
marknadsforing, produktutveckling och kompetens. Rollférdelningen mellan
sektorns naringsutdvare och offentliga organ ska liggas fast. I alla turistiska
satsningar ska stor hansyn tas till den unika natur- och kulturmiljén.

For lokala planerare har World Tourism Organisation publicerat en guide for
hallbar turism. Guiden innehéller checklistor och forslag till upplaggning for
planering, genomforande och uppfoljning av héllbar turism i en stad eller
kommun. Utgangspunkten ar att hallbar turism kan leda till 6kad sysselsittning,
okade inkomster, nya marknader for lokala produkter, forbattrad infrastruktur
och kommunal service, 6kad kompetens och 6kad medvetenhet om och skydd
av miljo och kultur. Guiden foresprakar detaljerad planering av turismen,
sirskilt for omraden med utforsakning med skidor, sett i ett miljoperspektiv.

Svenska Kommunforbundet har genomfort en enkitundersokning om
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kommunernas arbete med turism mot bakgrunden att rese- och turistindustrin
ar den néringsgren som ger mest tillbaka till samhillet i form av skatter och
andra avgifter (ca 62 % av omsittningen 1993). Det visade sig att ca 40 % av
de svenska kommunerna har uppréttat ett turistpolitiskt program dér man anger
hur rese- och turistindustrin ska utvecklas. Kommunférbundet har satt upp
kriterier for att bedoma kommunernas engagemang i turismen. Kriterierna &r att
kommunerna har en turistbyr, en sérskild turistbudget, minst en heltidsanstlld,
ett turistpolitiskt program och att berdkningar gérs av turistekonomiska
effekter. Undersokningen visar att fjallkommunerna éverlag kommer hogt upp
pa engagemangslistan.

Verktyg i utvecklingen av en miljéanpassad turism

Nedan beskrivs exempel pa verktyg som kan anvindas i miljoanpassad
utveckling av turismen, d.v.s. planering, kompetensutveckling, stod till nya
foretag, marknadsforing, nitverk och miljomérkning.

Planeringen boér ge niringsidkare en forsikran om att de kan utveckla en
turistprodukt som bygger pa vistelse i naturen och som ger de naturupplevelser
som kunderna har utlovats. Skogsavverkning, mineralutvinning eller
kraftutbyggnader vid vattendrag minskar eller kan t.o.m. omintetgora en eller
flera orters turismniring under en lang tid framover. Strackningen av en
skoterled kan péverka ett omrades karaktir, om 4n under en kortare tidsperiod.
Naringen bér aktivt medverka i planeringen som beskrivs i kapitel 5.

Kompetensutveckling ~ for  servicepersonal, produktutvecklare  och
turismplanerare &r centralt for forutsittningarna att bedriva en hallbar turism.
Servicepersonal ska kunna ge géster information om vilken miljépaverkan
deras produkt medfér och ska dessutom kunna fungera som formedlare av
information om vilken hénsyn som bér tas av besokaren for bade miljo,
naturvéard och andra intressen, sérskilt renniringen. Produktutvecklare bor
kunna utforma bade aktiviteter och hela koncept som har minimal inverkan pa
miljon och som samtidigt hojer kvaliteten. Turismplanerare ska kunna skapa
forutséttningar for  miljoanpassad turism pa en destination, inklusive
transporten dit. Utvecklingsplan for mal 6-omradet lagger stor tonvikt vid
kompetensutveckling inom turismnaringen.

Utvecklingsstod for foretag bor leda till att utveckla och marknadsfora
turistiska produkter som &r langsiktigt héllbara och attraktiva. Service som
guidning bor prioriteras eftersom guidningen garanterar att kunskapen om natur
och kultur 6kar, liksom mdjligheterna att informera besokare.

Foretag som bedriver dventyrsturism har oftast en guide med under sina
arrangemang. Det ger enligt arrangoren garanti for att de lamnar omradet pa
samma sétt som nér de kom dit. Hansynen till samerna och rennéringen kraver
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ingaende kunskap om hur och nar det finns minst risk att stora.

Nitverk for avsiittning av lokalproducerade produkter och tjanster bor finnas
for att turismen pa bésta satt ska gynna regionen. Natverket kan stimulera
efterfragan och utbudet av miljdanpassade livsmedel, byggmaterial, transporter,
design och material for marknadsforing, guidning, etc. Natverket bor ocksa
anvandas for att utbyta information om miljéanpassning av produkter och
tjanster och eventuellt vara forum for att 6ka miljokompetensen. Vastra
Hirjedalens och Jamtlands byalags samarbetsorganisation har gemensamt
kanaliserat turismen. De har bl.a. ordnat leder med spénger av stockar och
tillverkat skyltar av tré fran omradet med gamla kulturella symboler frén orten.

Marknadsforingen paverkar besokare som kommer till en destination.
Marknadsforing savil internationellt, regionalt och nationellt och lokalt bor
locka den typ av turism som &r énskvird och locka fram det beteende som
onskas. Det nya marknadsforingsbolaget som aviserats i prop. 1994/95:177 ska
i den internationella marknadsféringen framhalla en "vidstriackt och orord
natur". Det 4r darfor centralt att verkligen kunna erbjuda upplevelsen av orérd
natur. All motorbaserad vistelse i ett fjallomrdde paverkar andra besokares
upplevelse av naturen. Det som har varit unikt med svensk fjéllvarld &r att en
besokare kan, om de si onskar, finna tystnad och enskildhet. Negativa
upplevelser spridda muntligt kan effektivt motverka marknadsforingsatgarder.
Dérfor bor man visa forsiktigthet med att marknadsfora motorbaserad turism,
t.ex. skoterakning, helikopter och flygakning.

Miljomdrkning och en mer omfattande miljohansyn i de branschvisa
ackrediteringssystemen bor utvecklas av branschen i samverkan med
miljéorganisationer. Féreningen for ekoturism har nyligen startats med syfte att
utveckla ett ackrediteringssystem.

Handlingsplan f6r miljoanpassad turism
Turistdelegationen bor utarbeta en handlingsplan for miljoanpassad turism,
girna inom ramen for en nationell handlingsplan. Med miljéanpassad turism
avses att resurserna anvinds pa ett uthalligt stt, att fororeningar minskar, att
biologisk och kulturell mangfald bevaras, att det lokala naringslivet och
sysselsittningen gynnas, att samarbete sker med lokalbefolkningen och
intressegrupper, att personalen far okad miljokompetens och att
marknadsforingen och information bidrar till respekt for natur och kultur.
Syftet 4r att planen ska leda till en utveckling som samtidigt minskar
turismens effekter pa natur, miljo och renniring, okar turistens bidrag till
sysselsittningen och det lokala néringslivet samt okar turismnaringens
konkurrenskraft. Handlingsplanen bér ange de riktlinjer som behovs for att
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turismsektorn ska ta sitt miljoansvar och uppna miljomalen, att inleda ett
samordnat turism- och miljarbete i fjillomrédena, att identifiera olika aktorers
roller i detta arbete samt att beskriva potentialen fér miljoanpassad turism.
Metoder och étgiarder som bor penetreras ar:

a) planering och styrning av turismen.

b) samrad och information mellan turism, naturvard och rennéring.

¢) stimulanser for okat lokalt utbud av och efterfragan pa miljoanpassade
produkter och tjanster.

d) utbildningsinsatser om turism och milj6, framst for befolkningen i
omradet.

e) insatser for kvalitetshojning och differentiering av utbudet med
utgangspunkt fran miljoansvaret.

f) miljémaérkning och auktorisation.

g) relevant statistik och forskning.

h) prognoser om utvecklingen av miljékrav och efterfrigan.

1) marknadsundersokningar.

En regional utvecklingsstrategi fér miljdanpassad turism bér upprittas och
utgora fjallomradenas bidrag i delprogrammet for turism i utvecklingsplanen for
mél-6-omradet ©  1995-1999.  Ldnsstyrelserna  och  de  ldnsvisa
genomforandegrupperna for utvecklingsplan for mal 6-omradet har ett
betydande ansvar for att utforma, genomfora och utvirdera planen sa att den
verkar i enlighet med strategin. Kommunerna bér se dver sina turismprogram
for att miljoanpassa dessa. Initiativ for att stéirka lokal ekonomi och utveckling
genom en miljéanpassad turism bor tas, t.ex. inom ramen for lokala Agenda 21-
processer. Turismndringen bor intensifiera miljoarbetet inom foretagen och
axla sektorsansvaret for miljon. Milj6policies bér upprattas,
miljoledningssystem inforas och miljérevision utforas. Majligheterna till
miljomérkning bor undersokas. Frivilligorganisationerna som har en
verksamhet som inbegriper vistelse i naturen har p4 samma sitt som naringen
ett ansvar att uppratta miljopolicy med tillhérande genomforandeorganisation.
De individer som nyttjar allemansritten i fjallomradena har det slutgiltiga
ansvaret att veta vad detta innebar och f6lja detta. Individen har som
konsument av varor och tjdnster som resor, logi, livsmedel,
aventyrsarrangemang, m.m stora mojligheter att paverka utvecklingen.
Universitet och hogskolor har i savil forskning som utbildning ett stort ansvar
att samarbeta med turismsektorn.
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8.2.3 Sameturism och turismens hénsyn till rennéringen

Var bedomning

Initiativ till miljdanpassad sameturism bér uppmuntras och stédjas. Ansvaret
for informationsspridning om de hénsyn som behéver tas for renskotseln 1
samband med vistelse pa renbetesmark delas av samebyn, kommuner och
turismnaring.

Motivet for var bedomning

Turism som har sin utgangspunkt i samiska varderingar och som har en samisk
ledning kan kallas for samisk turism. I dag finns ca 80 samiska turistforetag. De
erbjuder upplevelseturism som bygger pa samekultur, fiske och jakt. Vidare har
de forsaljning av bl.a. sameslojd och renkott.

1992 bildades den ekonomiska foreningen Samisk turism i Sapmi, med syftet
att stodja de samiska turistforetagen genom att bedriva samordning,
marknadsforing och produktutveckling. Medlemsskap beviljas av foreningens
styrelse och innebir att medlemmen far rét att utnyttja organisationens symbol
i bl.a. marknadsf6ring.

Turismen har fatt vixande betydelse som ett komplement till renskétslen,
likvdl &r potentialen avsevart storre. Verksamheten bor lampligen vixa
successivt och pa ett sitt som stiarker den samiska kulturen och som héller
kvaliteten i turismprodukten pa en hog niva. Fordelarna med sameturismen dr
flera, bl.a. att turismen &r ett verktyg att sprida kunskap om samer och
samernas kultur formedlat av samerna sjilva. Egen turism gor det mojligt for
samebyn att styra sa att inte besokarna stor renskotseln. Dessutom ger det
samebyn ytterligare kontaktytor for att informera om besdkares och
turismforetags hinsyn till renskotseln. Betydelsen for sysselsattning for inte
minst ungdomar kan bli betydande. Trenderna i turismen ar positiv for
sameturismen eftersom de kan erbjuda en unik kulturupplevelse. Miljokraven
som stills fran kunder kan forvantas vara dnnu hogre pa sameturismen an pa
andra former av turism. Utvecklingsplan for mal 6-omradet innehéller ett
program om utveckling av samiskt naringsliv. Ansvaret for genomforande ligger
pa Sametinget.

Vi gor bedomningen att initiativ till miljdanpassad sameturism bor
uppmuntras och stodjas. Sametinget som ansvarar for genomforandet av
programmet for samiskt néringsliv inom ramen for utvecklingsplan for mal 6-
omradet bor sirskilt beakta ungdomars méjligheter att bidra i samisk turism.

I omraden med intensiv turism har problem uppstétt mellan rennéring, turism
och frilufisliv. Problemen har forst och framst forekommit i samband med jakt
och snoskoterkoming vilket behandlats i andra delar. Andra former av storning
pa renniringen ar bebyggelse och anordningar for turism samt narvaro av
manniskor i for renar och renskotselns kénsliga skeden. Betesro och ro i
samband med kalvning ér for renarna en viktig produktionsfaktor i renskotseln,
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liksom ro i samband med kalvning. Flyttning och insamling av renar 4r andra
kénsliga tillfallen. Enligt samebyarna ar de o6kade stérningsmomenten
anledningen till motoriseringen av renskétseln.

Var bedémning r att det ér viktigt att kunna uppskatta effekten av ytterligare
besokare, ett andrat beteende eller nya former av aktiviteter som en f6ljd av
utokad service eller baddkapacitet. De konsekvensbeskrivningar som har
genomforts bedomer vi som virdefulla. De beskrivs i Byggforskningsradets
rapport R22:1994 Konsekvensbeskrivningar i samhallsplaneringen - Rennéring
och turism i 6versiktsplaneringenplaneringen.

Ansvaret for informationsspridning om de hinsyn som behéver tas for
renskotseln i samband med vistelse pa renbetesmark borde delas av samebyn,
kommuner och turismnaring. Samrad och information ar viktiga verktyg for att
styra besokarnas beteende i fjallviarlden. Renarnas rorelser och behov ar svéra
att forutsiga varfor informationsutbytet maste ske kontinuerligt. Med de
begransade personella resurserna som finns i samebyarna ar det nodvéndigt att
kommunen, bl.a. i form av turistbyran, turistforetag och andra aktérer som
kommer i kontakt med bes¢kare delar ansvaret for informationsspridningen om
vilka héinsyn som maste tas. Okad anvindning av informationsteknologi kan ge
mojlighet till kontinuerligt informationsfléde om var och nér hénsyn bér tas till
renskotseln. Massmedia boér ocksd anvdndas i informationssyfte.
Forutsattningarna for utbyte av information dkar dé samebyn deltar aktivt i
turismen pa orten.

8.2.4 Jakt och fiske

Var bedéomning

Lansstyrelserna bor fortséttningsvis ha det 6vergripande ansvaret for
upplatelser. Nyttjandeplaner med samebyn som indelningsgrund bor upprittas
av lansstyrelserna efter samrad med berord sameby. Lokala samradsgrupper
kan lagga forslag pa nyttjandeplan till lansstyrelsen. Lénsstyrelsen bor ha det
6vergripande ansvaret men bor Overvdga lokal administration av
underupplételser.

Motiven for var bedomning

Jakt och fiske har stor betydelse fér samebyarnas medlemmar och omradets
ovriga befolkning. Dessutom lockar jakten och fisket ménga turister till
fjallomradena. Fran turismens sida finns det & ena sidan ett intresse av att fa
okade mojligheter att jaga och fiska, 4 andra sidan &r det av storsta vikt att det
finns god tillgang pa smavilt och fisk. Kvalitetskraven 6kar ocksa, t.ex. pa att
det ska vara vild och inte odlad fisk i vildmarkens vatten. Flera gor
bedomningen att turistfiske med hog kvalitet kraver en begrinsning av
fiskeuttaget. Ett hallbart nyttjande av jakt- och fiskeresurserna 4ar en
forutséttning for denna del av turistnéringen.
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Ett nytt system for upplatelse av rtt till smaviltjakt och handredskapsfiske
pa statens mark ovanfor odlingsgransen och pa renbetesfjéllen infoérdes hosten
1993. Det nya systemet syftar till att sméviltjakt och fiske ska upplatas i
betydligt storre omfattning &n som tidigare var fallet. Det innebar att
upplatelserna omfattar all mark dar inte nagon olagenhet av betydelse
uppkommer for rennéringen eller dar samebymedlemmarnas ritt till jakt eller
fiske trads for nar (prop 1992/93:32, bet 1992/93:BoU 8). Tidigare géllande
lagstiftning innebar att lansstyrelsen hade mojlighet, dock inte skyldighet, att
upplata jakt eller fiske nar det inte fanns nagot hinder mot upplatelse.
Upplatelse skedde antingen direkt genom lansstyrelsen eller genom
underupplatelser fran samiska eller andra jakt- och fiskevardsforeningar. Det
nya systemet med upplatelser innebér att sportfiske kan ske i storre omfattning
4n tidigare. De vatten som samebyarna har haft reserverade for sitt eget behov,
s.k. undantagsvatten, har minskat.

Jordbruksverkets foreskrifter (STVES 1993:95) om upplatelser tradde i kraft
den 16 augusti 1993. Regeringen uppdrog 4t Jordbruksverket och Sametinget
att gemensamt och efter samrdd med berérda lansstyrelser och
jagarorganisationer genomfora utvdrdering av det nya systemet (rskr
1992/93:115). Utvirderingen avser det nya upplatelsesystemets effekter pa
samemas renskotselritt, viltvard, fiskevard och naturvard. En forsta utvardering
redovisades till regeringen i april 1994. En ny utvardering redovisas i april
1996.

Hallbart nyttjande av vilt- och fiskebestdnden

Vi bedomer att det finns ett behov av systematiska och aterkommande
inventeringar av savil jaktbara som fredade arter. Kunskap om resursbasen dr
en forutsittning for att kunna bedéma om beskattningen ar hallbar eller inte.
Inventeringar av ripa genomfors idag pé ett 10-tal platser i fjallomradena. De
genomfors av Svenska Jagareforbundet och dess lansforeningar.

Vi utesluter inte att den utokade smaviltsjakten och fiskeupplatelsen kan fa
negativa effekter pa andra arter. Det giller sarskilt de rovdjursfaglar som livnér
sig helt eller delvis pa ripa eller andra storningskénsliga faglar eller daggdjur.
Jaktfalk, kungsom, jarv och fjallrav 4r hotade arter enligt Databanken for
hotade arter pa Lantbruksuniversitetet och ér beroende av fjall och fjéllnéra
skogar for sin langsiktiga 6verlevnad i landet. Jaktfalken stannar i huvudsak
hela aret i fjallen och har dalripa och fjillripa som huvudsaklig foda.
Universitetet i Trondheim visar i studier att ett minskat bestand av ripor har gett
samre produktion av jaktfalksungar. Storningar vid hackningsplatser &r
ytterligare ett problem. En annan stérningskénslig art 4r jarven som redan i
manadsskiftet februari/mars foder sina ungar. Jarvlyan ligger vanligtvis i en
fiallsluttning i fjallbjorkskogen. Jarven ér utomordentligt storningskénslig under
den tid ungama ir i lyan, som normalt ldmnas i manadsskiftet april/maj.
Smaviltjakt 4r idag tillaten till 15 mars och handredskapsfiske tillaten i storre
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sjoar hela aret men i mindre sjoar vanligtvis en vecka in i maj, d4 normal dven
snésmaltningen omdjliggér snoskoter som firdmedel. Fjillraven lever av bl.a.
ripa under ar di néringstillgingen ar dalig. Den stérning som jakthundar
innebar kan fa allvarliga konsekvenser, i synnerhet under jaktens borjan da
valparna 4r beroende av sina foréldrar. Den svenska fjillrivsstammen bestar
i dag av ca 70 vuxenrdvar och om man ska motverka inavel i en vild stam
rekommenderas 500. Enligt Sveriges Lantbruksuniversitet kan det nya systemet
for smaviltjakt innebéra att kungsémens héckning uteblir pa grund av fodobrist.
Héackningen kan ocksé misslyckas om kungséren stérs under den kinsliga
perioden 15 februari till 15 juni. Havsérn férekommer i en isolerad population
1 delar av Norrbottens fjillskogar. Naturskyddsforeningens projekt havsom,
som ingar i miljodvervakningsprogrammet redovisar ca 35 par i linet.
Hackningsplatsema ligger alla niira fiskrika sjéar. Omarna paborjar hiackningen
1 manadsskiftet februari/mars och den stérningskénsliga tiden varar till 1 juni
och sammanfaller helt med den intensivaste perioden med isfiske i omradet.

Upplatelsesystemet for jakt

Systemet for upplatelser innebar att alla far losa jaktkort for smaviltjakt.
Kommuninnevanarna har ritt att mot en avgift 16sa arstillstind. Ovriga kan 16sa
dygnstillstind. Utomnordiska jagare som oénskar jaga i Norrbotten maste ha
auktoriserad jégare med sig under jakten.

I foreskrifterna fran Jordbruksverket ges lansstyrelserna mojlighet att avlysa
ett sérskilt omrade fran jakt for att forhindra storingar i renskotseln. Ett sadant
omrade far vara avlyst i hogst 14 dagar under ett jaktar. Vidare far lnsstyrelsen
med hansyn till bl.a. ett forvintat stort jakttryck begrinsa antalet jagare inom
vissa omraden. Sa har ocksé skett bl.a. i vignira omraden i Norrbottens lan.
nationalparker ar jakt forbjuden med undantag for samebymedlemmar som dven
dar ager ritt till smaviltjakt. I flera naturreservat finns foreskrifter som fredar
omradet fran jakt eller begrénsar jakten till vissa viltarter.

Jaktbegransningar av naturvardsskal kan bara inforas med stod av
naturvérdslagstiftningen. Det bor dock pépekas att omraden som ér skyddade
med stdd av NVL kom till under de forutsittningar som gillde fore tiden for
beslutet om nytt upplatelsesystem for smaviltjakten. Darfor har inte alla de
skyddade omréadena reservatsforeskrifter som forbjuder jakt. Naturvardsverket
hivdar att det nya systemet dventyrar syftet med flera redan existerande
reservat och det ar tidskravande och dyrt att 4ndra reservatsforeskrifterna.

Savil dygns- som arstillstdndsinnehavare har en skyldighet att skicka in en
viltrapport till lansstyrelsen. Enligt uppgift frn linsstyrelserna ar antalet
inldmnade viltrapporter fran de jigare med dygnstillstand 30 % for Jimtlands
lan och 35 % for Norrbottens l4n for jaktaret 94/95, medan alla som 6nskar
fornyat arstillstind méste ldmna viltrapport.

Viar bedomning ér att den vetenskapliga osikerhet som rader kring jaktens
paverkan pé faunan i fjillen bor leda till aktsamhet. Idag innehaller alltsa
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Jordbruksverkets foreskrifter majligheten att undanta omréaden frén upplételse
p.g.a. viltvardsskal eller renskotselskil. Det ar dock inte mojligt att utifrén
foreskrifterna avlysa omraden av naturvardsskal. Det ger inte den flexibilitet
som naturvarden kriver. Linsstyrelserna ska ha mojlighet att med stod av
Jordbruksverkets foreskrifter besluta om forbud mot att bedriva sméviltjakt
inom vissa naturreservat, naturvardsomraden samt dven inom omréden som inte
ar skyddade med stod av naturvardslagstiftningen. Forbudet bér kunna gélla
under den tid linsstyrelsen bedommer det nddvindigt. Omraden i narheten av
ex.vis jarv- och fjallravslyor och hackningsplatser for havsém, kungsom och
jaktfalk samt omraden som fungerar som referensomraden ska vara fredade frén
jakt.

All jakt ska utga ifran vad naturen tal. Idag har ingen tillrécklig kunskap om
bestandet av smavilt, diremot finns vetenskapligt beldgg for att framfor allt
riporna har avsevird betydelse for att hotade arter ska kunna overleva pé lang
sikt i Sverige. Det ska vara mojligt att utifrén naturvardssynpunkt fordela och -
vid behov - begrinsa jakttrycket. Om det finns risk for en minskad resursbas
bor lansstyrelserna ha skyldighet att sprida eller begransa jakttrycket,
exempelvis genom att maximera antalet féllt vilt av en viltart.

For att minska storningar fran jakten maste omraden kunna fredas under s&
lang tid som behovs efter lansstyrelsens bedémning. Det ska ocksé finnas
resurser sa att en effektiv kontroll av jakten och fiskeupplatelsen kan ske.

Moijliga férandringar i upplatelsesystem
Jordbruksverket beskriver i den forsta utvirderingen en s.k. dppna/stinga-

modell vilken innebar att kommunerna delas in i mindre omraden. Dessa
omraden skulle kunna avlysas under olika perioder med hénsyn till jakttryck,
renskotsel, m.m. Den som har jaktkort skulle alltsd ha mojlighet att jaga
dverallt utom i de "stangda" omradena. Information om vilka omraden som &r
"stangda" skulle ges via kortforsiljarna. Modellen skulle kunna inféras inom
ramen for det nuvarande systemet. Jordbruksverket Gvervager ocksd att
forlinga den period som lansstyrelsen har méjlighet att avlysa, dvs. "stéanga" ett
omrade.

Sametinget foreslar i sin del av utvarderingen ett system som under ett antal
ar har tillampats pa forsok i Jamtland. De vill att det 6vergripande ansvaret
ligger kvar hos lansstyrelserna. Samebyarna skulle sedan administrera
upplatelserna enligt den s.k. "Tassdsen-modellen". Samebyns jaktforening
skulle tillsammans med lansstyrelsen gora en uppdelning av samebyn. Efter det
att omraden skulle undantas med hénsyn till renskoétsel, naturvard samt
ortsbornas jakt, delas samebyn upp i jaktomraden pi ca 2 500 ha.. Ett
jaktsillskap med hogst fyra jégare skulle fa jaga under maximalt fem dagar. De
som anmalt intresse for jakt skulle under éverinseende fé ett konummer genom
lottning och samtliga intresserade skulle sedan ringas upp i tur och ordning
under en forutbestamd dag. De skulle fa vilja jaktomrade och tid for jakt. Nar
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intresset minskat i jaktomradena far jdgare tillstind att jaga utan
forhandsbokning om tillgdngen pa ripa 4r god.

Det behovs en plan for nyttjandet av fiskeresurserna som tar hénsyn till
naturvérd och renskotsel for att vara siker pa att uttaget 4r hallbart. I ESO-
rapporten om "Hushallning med knappa naturresurser - exemplet sportfiske"
(Ds 1995:47) foreslar Dan Jonasson fran Sveriges Sportfiske- och
Fiskevardsforbundet att en fjéllfiskegrupp bildas. Den skulle fungera som en
resurs for samebyarna vad giller kunskapsunderlag kring och planering av
fiskeresurser. Fjallfiskegruppen bér besta av representanter for lansstyrelsens
renndrings- och  miljévardsenhet, samebyar och  Sportfiskarna.
Fjallfiskegruppen bor ta fram ett underlagsmaterial och ett forslag till
nyttjandeplan for samebyarna. Forslagen bor sedan ligga till grund for
lansstyrelsernas nyttjandeplan for rennéringen. Innan beslutet tas om planen bor
samebyarna fa mojlighet att yttra sig.

For att planen ska kunna genomftras behdvs utbildningsprogram med
samebyarna som malgrupp. Denna skulle innehalla utbildning kring fiskevard,
miljovérd, sportfisketurism och tillsynsuppgifter. Detta skulle leda till att ett
ndtverk av fisketillsynsmén bildas. Vi stodjer forslaget fran Sportfiskarna.

Utvérderingen av de nya upplétselsesystemen
Nar det nya systemet for upplatelser av ritt till jakt och fiske pa statens mark
ovanfor odlingsgransen och pa renbetetsfjillen utvirderas av regeringen ser vi
géma att de bedomningar som vi framfor beaktas. Vi anser att lansstyrelserna
fortsattningsvis bor ha det Gvergripande ansvaret for upplatelser.
Nyttjandeplaner med samebyn som indelningsgrund boér upprittas av
lansstyrelserna efter samrad med berérd sameby. Lokala samradsgrupper kan
lagga forslag pa nyttjandeplan till lansstyrelsen. Linsstyrelsen bor ha det
overgripande ansvaret, men bér overvidga en lokal administration av
underupplatelser, t.ex. med den s.k. Tassdsenmodellen som forebild.
Modellen har féresprakats av savil Sametinget och Naturvardsverket m.fl.
Fordelarna ar flera. Samebyarna vet vilka som jagar var och far med hjilp av
viltrapporterna kunskap om var tillgngen ér stor eller 1ag. Bade Samebyn och
Jaktséllskapen har ett egenintresse i att notera om nagon otillborlig jagar.
Jakttrycket kan begrinsas, vilket ar till fordel for savil jagare som naturvard.
En systematisk och kontinuerlig utvirdering av jakten och fisket i fjallomradena
bor bygga pa inventeringar av bade jaktbara och fredade arter i omraden dir
smaviltjakt och fiske &r tillaten och i omraden dér upplatelse ej tillats.
Jaktstarten pa ripa lyfts ibland fram som ett problem. For det forsta
sammanfaller den forsta intensiva jakttiden med sarvslakten och med algjakten.
For det andra ar ofta ripkycklingarna for daligt utvecklade vid jaktstarten den
25 augusti. Slutligen blir jaktrycket stort nar norrméan lockas till Sverige for att
jaga. Norge har namligen jaktstart pa ripa den 10 september. Manga markigare
tillater inte ripjakt forran den 20 september och i manga omraden giller ocksa
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hundférbud.

Jordbruksverket framforde i samband med den forsta utvérderingen att
lansstyrelserna borde ha mojlighet att senareligga tidpunkten for nar
jakttillstinden borjar galla. Naturvardsverket foreslar i sitt yttrande att
smaviltjakten bor starta forst den 10 september. D4 kan en senarelaggning med
fordel begrinsas till att endast gélla andra #n ortsbor. Vi delar denna
bedémning.
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9 Forskning, miljévervakning m.m.

Var bedomning

Kunskapsunderlaget behover forbattras vad giller natur- och miljéférhallanden,
renforskning och utveckling av alternativa tekniker inom renskétsel, friluftsliv,
turism och annan niringslivsutveckling. Naturvirdsverket bor i samverkan med
Turistdelegationen och den foreslagna Fjilldelegationen se 6ver behovet av
forskning och utveckling inom detta omrdde. Behovet av opaverkade
referensomraden maéste tillgodoses vid planering. Utbyggand av
miljoovervakningen i fjallen bor samordnas mellan fjilldnen for att ge en
tillrackligt tdckande bild av miljétillstindet och dess utveckling som underlag
for beslut om atgarder. Fjilldelegationen bor se 6ver behovet av att komplettera
den tidigare fjéllplaneringen.

Motivet for var bedomning

Miljorelaterad forskning

Skall malet om det hallbara samhallet kunna forverkligas krévs bl.a. insikt och
kunskap om vilka effekter olika dtgérder och aktiviteter har. For fjallnaturen,
som 1i allt vasentligt ar och skall vidmakthéllas som naturlandskap, ar det
sarskilt angelaget att vi kan forutsiga konsekvenserna i miljon av manskligt
handlande. Trots mer 4n sekelldng naturvetenskaplig forskningsverksamhet i
det svenska fjallomradet ar kunskapsluckorna betydande. Det gar inte att med
tillfredsstéllande séikerhet ange vad fjillnaturen tal nar det galler olika former
av paverkan. Det finns stora brister nér det giller kunskapen om olika resurser
som skattas, t.ex. fisk och viltbestdnd. Skeenden i fjallmiljén kan konstateras
men inte forklaras pa ett godtagbart sett, t.ex. uteblivna "limmelar". Det gar
inte att sakert identifiera naturlig dynamik fran effekter av storning.

Ur forvaltnings- och beslutsperspektiv anser vi darfor att det finns behov av
att generellt forbattra var kunskap om natur- och miljéférhillanden samt att 6ka
var insikt om grundliggande ekologiska processer i fjallomradet. Sarskild
tonvikt bor harvid laggas vid att forbattra kunskapsunderlaget av integrerad
péaverkan, dvs. hur de olika ansprak som finns idag samverkar vad giller
effekter. Ett led i att 6ka denna forstaelse vore att se omradesvisa beslut om
atgarder som kontrollerade experiment dér effekter av genomforda atgarder
jamfors med forhallanden i omraden dér inga atgirder genomforts. Detta kraver
att kontakterna mellan beslutande myndigheter och forskarsamhillet visentligt
stérks.

Delar av fjallomradet utgor den relativt sett mest ostorda referensen for den
naturvetenskapliga forskningen, inte bara i Sverige utan ocksa i Europa. Det 4r
angelaget att denna funktion kan vidmakthéllas infér framtiden. Vi har erfarit
att man gémna beskriver detta som forskarnas eller forskningens behov. Vi
tycker dock att det dr mera relevant att tala om samhéllets behov av kunskap.
Vid planering och beslut maste dirfor detta behov tillgodoses pa
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tillfredsstéllande satt.

Vi vill i detta sammanhang sérskilt peka pa den klimatrelaterade forskningen
som bedrivs i norra fjallomradet och dessutom pa behovet av ostorda referenser
for att kunna sikerstilla eventuella effekter av fordndrat klimat.

Renforskning

I den forskningspolitiska propositionen 1990 redovisade regeringen ett samlat
renforskningsprogram. SJFR har samordningsansvaret. En professur i
renskotsel tillsattes i ar. De insatser som gors och planeras inom ramen for
programmet ger en bra grund for sammanhallen forskning. Vi vill 1 detta
sammanhang betona vikten av forskning och utvecklingsinsatser kring
alternativa tekniker inom renskotseln i syfte att 6ka miljéanpassningen.

Turism och ndringsliv

Grundforutsattningen for hallbar utveckling i fjallomradet ar att manniskor kan
forsorja sig inom olika naringar. Sysselsattningen inom tidigare néringar som
vattenkraftsutbyggnad, mineralutvinning och skogsbruk har minskat genom att
de antingen har upphort eller kraftigt rationaliserats. Det &r viktigt att nya
sysselsittningstillfillen ges inom ramen for héllbart naringsliv. Nya méjligheter
inom tjénstesektorn att kunna anvanda modem informationsteknologi ar ett
exempel pa detta. Fjallnaturen har en stor potential for fortsatt utveckling inom
turismnaringen. Det finns dock flera exempel pa problem med att skapa savil
fler arbetstillfillen for lokalbefolkningen som att trygga en ekonomiskt
barkraftig grund. Vi anser darfor att det ar viktigt att framforallt starka
forskningen kring turismnéringens betydelse for sysselsattning och lokal
ekonomi.

Frilufisliv
Ett generellt problem vid planering och forvaltning av naturomraden &r att
kunskapen om friluftsutovarna ar begrinsad. Dirmed saknas ofta ett reellt
underlag for att fa en uppfattning om nuléige och problem samt for att fatta
beslut om framtida atgirder. Det saknas uppgifter om allt fran antal besokare,
vad de gor, hur de ror sig, vilka de &r, varifrdn de kommer, varfor de ar ute, vad
de tycker och varfor de gor det, till hur de paverkar varandra och omgivningen.

Bristerna blir sarskilt patagliga i fjallen, dér friluftsliv och naturupplevelser
4r en "huvudprodukt". Dessutom utgérs en stor del av konflikterna i fjéllen
relationsproblem mellan olika kategorier bestkare. Bittre underlag okar
mojligheterna att hantera dessa problem och planera fjallen pa ett malinriktat
sétt. Sadant underlag ar ocksa en av forutséttningarna for att kunna utvardera
vara forslag till reglering av skotertrafik m.m. Miljo6vervakning av fjallen bor
enligt var mening ocksa innefatta hur friluftslivet paverkas.

Vi ser ett klart behov av forskning och metodutveckling for att atgérda
bristerna och ge planerare och forvaltare medel att hantera friluftslivet pa ett
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systematiskt sitt. Angeldgna uppgifter ar att ta fram metoder for att mita
besoksfrekvens och rérelsemonster samt for att analysera besokarnas attityder.
Forskningfiltet 4r tvirsektoriellt, fran beteende- till naturvetenskap, och
forutsatter samverkan mellan olika discipliner.

Miljoovervakning

Ett grundlaggande moment i miljoarbetet ar miljoovervakning. Riksdagen
fattade 1991 beslut om revision av det befintliga miljoévervakningssystemet
1 riktning mot en dndamalsanpassad och atgiardskopplad miljévervakning.
Under Naturvarsverkets ledning pagar idag en uppbyggnad av ett nationellt
respektive regionala miljoovervakningsprogram med lansstyrelsen som
ansvarig. Tdckande miljoovervakning av fjallmiljon har hitintills saknats och
det ar mycket angelédget att en sddan nu kommer till stand. Det ar viktigt att
miljéovervakningen i fjillen samordnas mellan fjillinen och att de olika
delprogrammen syftar till att ge en tillrackligt tickande bild av miljotillstandet
och dess utveckling som wunderlag fo6r beslut om atgirder.
Miljo6vervakningsprogrammen boér utformas som komplement till
forskningsinsatser dir enskilda omraden detaljstuderas. Vi anser att
fjalldelegationen kan spela en viktig samordningsroll i detta avseende.

Inventeringar

I samband med den sk. fjillplaneringen pa 1970-talet genomfordes ett
omfattande inventeringsarbete. Mot bakgrund av de problemstéllningar som
idag 4r prioriterade behover detta underlag kompletteras. Vi anser att
fjalledelgationen bor se dver detta behov.
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10 Konsekvensredovisning

Enligt utredningsdirektivet galler regeringens direktiv till samtliga kommittéer
och sirskilda utredare om redovisning av regionalpolitiska konsekvenser, att
prova offentliga Ataganden och att redovisa jamstilldhetspolitiska
konsekvenser.

Avseende regionalpolitiska- och jamstélldhetskonsekvenser finns de i
forekommande fall behandlade i anslutning till respektive forslag. Vi menar att
flera av forslagen syftar till en stérkt lokal sysselsittning och ekonomisk
utveckling samt 6kad jamstélldhet mellan savil olika befolkningsgrupper som
kon.

Avseende offentliga ataganden finns de ocksa redovisade i anslutning till
respeknve forslag. Vi menar att de flesta forslagen rorande myndighetsarbete
inryms inom ramen for respektive myndighets normala uppgifter. Forslaget som
laggs av miljpavgiftsutredningen rérande miljoklasser for snoskotrar kommer
att ge en intiakt for staten. Forslaget om statsbidrag for anliggande av
skoterleder syftar till att 16sa ett samhéllsproblem rorande bullerstorningar och
bor dérfor enligt var uppfattning prioriteras inom ramen for budgetarbetet. For
ovriga forslag som kan medfora ekonomiskadtaganden har vi inte tagit
stallning till hur finansieringen skall ske utan foreslagit utredningsuppdrag till
ber6érd myndighet.
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11 Forkortningar

FORKORTNINGAR

ESO Expertgruppen for studier i offentlig ekonomi
FoU Forskning och utveckling

IVL Institutet for Vatten- och Luftvardsforskning
KKL Korkortslagen

NMR Nordiska ministerradet

NMR Nordiska ministerradet

NP nationalpark

NR naturreservat

NRL Naturresurslagen

NVL Naturvardslagen

PBL Plan- och bygglag

Prop. Proposition

RAA Riksantikvarieimbetet

RF Regeringsformen

RNL Renniringslagen

RPS Rikspolisstyrelsen

RRS Riksrevisionsverket

Rskr Riksdagsskrivelse

RSV Riksskatteverket

SJFR Skogs- och Jordbrukets Forskningsrad
SNV Naturvardsverket

SOuU Statens offentliga utredningar

SSR Svenska Samers Riksférbund

STL Sametingslagen

TKF Terrangkérningsforordningen

TKL Terrangkorningslagen

dB Decibel
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Bilaga 1 : sid 1

Kommittédirektiv

Tillaggsdirektiv om en héllbar utveckling i
landets fjallomraden

iy
¥y
By

Dir.
1995:10

Beslut vid regeringssammantridde den 26 januari 1995

Sammanfattning av uppdraget

Miljovardsberedningen (Jo 1968:A) fir genom tilldggsdirektiv
i uppdrag att gbra en samlad analys av miljosituationen och
lamna fOrslag till dtgédrder for en hallbar utveckling i landets
fjallomraden.

Den kiinsliga fjillmiljon kriver aktsamhet

Fjallomradet har som alla andra omraden i virt land paiverkats
av mansklig verksamhet men hor #ndi till vira mest
ursprungliga miljoer. Sedan mycket 1ang tid har den samiska
befolkningen bedrivit renskotsel i fjillkedjan. OmrAdet har ett
stort nationellt och internationellt attraktionsvirde for turism
och friluftsliv i olika former. Omradet har ocks4 stor betydelse
for ortsbefolkningens rekreation.

Fjillkedjan har utefter hela sin strickning mycket hoga
naturvardsvirden. FOrekomsten av ett stort antal vixt- och
djurarter innebdr att naturvardsvirdena dr av stor internationell
betydelse. Vissa arter, t.ex. bland de stora rovdjuren,
forekommer néstan enbart i fjillekosystemen.

Fjallomradet, sarskilt ovanfor tradgriansen, karakteriseras av
ldg produktionsformaga betingat av klimat- och mark-
forhallanden. Detta medfor att vegetationen &ar mycket
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slitagekinslig. Redan ett mAttligt slitage kan ge upphov till att
marken blottliggs och att vind och vatten forstarker erosionen.
Fjillfaunan ar kanslig for storningar genom t.ex. buller och
vigdragningar som skir genom vistelseomraden.

Fjillmiljons kénslighet medfor att ménsklig paverkan utgor
eller kan utgora ett allvarligt hot mot de hdga naturvdrdena.
Sedan linge har utbyggnad av vattenkraft och basndringar som
skogsbruk och gruvindustri satt mycket patagliga spir i
fjallmiljon. De har ocksd bidragit till att omradet gjorts
visentligt mer tillgingligt genom vdgdragningar m.m. Under
det senaste decenniet har renniringen, frimst pa grund av
overbetning, samt terringkdrning, jakt och turism natt en siddan
nivd att naturvirdena hotas. Dessutom har olika typer av
markanvindning lett till storre konkurrens och konflikter under
senare Ar.

En hillbar utveckling i regionen kriver ménga aktorers
engagemang och nya former av samarbete. Program for
anvindningen av medel till norra Sverige fran EG:s
strukturfonder utarbetas for nirvarande. Stodet via
strukturfonderna skall sA langt mojligt ta hinsyn till miljon i
enlighet med EU:s femte miljohandlingsprogram.

Regeringen har i en skrivelse till riksdagen i december 1994
redovisat, dels inriktningen av det miljopolitiska arbetet dels
tillstandet i miljon (skr. 1994/95:120). I skrivelsen anfors
foljande. Fjdllen tillhor vira mest skyddsvarda omriden och
miste fi ett starkare skydd mot olika slags storningar.
Markskador och andra oligenheter pA grund av terringkdrning
bor begrinsas. Renniringen har pd grund av dverbetning och
terringkorning, frimst barmarkskorning, negativa effekter pa
bl.a. vegetationsutvecklingen pa kalfjillet. Rennaringen maste
anpassa sin verksamhet till naturens forutsittningar. Inom
ramen for dessa forutsittningar miste dock niringen fa
rationalisera sin verksamhet.

Riksdagen har beslutat om en strategi for biologisk
mangfald som behandlar bl.a. frigan om hdgsta renantal.
Strategin anger att antalet renar inte far overskrida vad naturen
kan bira i form av betestryck (prop. 1993/94:30, bet.
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1993/94:JoU9, rskr. 1993/94:87).

Regeringen har uttalat att renbetesinventeringar iven i
fortséttningen bor ligga till grund for att faststilla hogsta
tilldtna renantal i en sameby (prop. 1994/95:100 bilaga 10 s.
51). Regeringen anfSr att renbetesinventeringarna bor
tillgodose sektorns behov av underlag for att bedriva en
bérkraftig och langsiktigt uthallig renniring. Inventeringarna
kan ocksd behovas for bedomningar i fragor som ror den
hinsyn som skall tas vid renskotseln till naturvirdens och
kulturmiljévardens intressen. Jordbruksverket bor i samarbete
med Naturvirdsverket, Sametinget och berorda linsstyrelser
fortsdtta sitt utvecklingsarbete med en metod for
renbetesinventeringar.

Regeringen har i regleringsbrevet for budgetaret 1994/95
givit Statens naturvardsverk i uppdrag att utarbeta forslag till
praktiska 10sningar vad giller kommersiellt ytnyttjande av
allemansrétten. Uppdraget skall redovisas 1 juli 1995.

Lénsstyrelsen i Visterbottens lin har i rapporten (Ds
1994:36) Snoskotern i naturen kartlagt snoskotertrafikens
effekter pd naturmiljon och limnat forslag till Atgirder. I
betdnkandet Skoterkdrning pa jordbruks- och skogsmark -
kartldggning och Atgirdsforslag (SOU 1994:16) har redovisats
forslag som har samband med dessa fragor. Utredningarna har
remissbehandlats och Gvervidgs for nirvarande i
regeringskansliet.

Regeringen har vidare i skrivelse 1993/94:175 till riksdagen
om Aatgdrder mot buller i fjéllomrdden och skirgirdar m.m.
redovisat olika bullerbegrinsande Atgirder. Regeringen har med
anledning hérav limnat vissa utredningsuppdrag, sisom, At
lansstyrelserna i Kopparbergs, Jimtlands, Visterbottens och
Norrbottens lan att géra en Gversyn om utdkat skydd mot
buller fran sndskotrar m.m. och luftfartyg i vissa fjillomraden,
at den sirskilde utredaren i Utredningen (M1993:08) om
vidareutveckling av systemet med miljoklasser for bilar m.m.
att utreda och ldmna forslag till ett system for miljoklassning
av snoskotrar, 4t Boverket att utarbeta rdd och goda exempel
for bullerfrigornas behandling i oversiktplaneringen, At
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Vigverket att utreda och limna fOrslag om en skdrpt
bullernorm m.m. for sndskotrar och andra terrdngskotrar.

Uppdraget

Renskotsel och turism 4r niringar som bade av kulturella skal
och sysselsittningsskdl bor kunna utvecklas. Den bofasta
befolkningen bor ha mojlighet till meningsfull sysselsattning
och rekreation. Markanvindningen i fjillvirlden far dock inte
ske pa ett sadant sitt att effekterna blir storre dn vad naturen
tal. Detta skulle ocksa ge Aterverkningar pa niringarna i sig.

Miljovardsberedningen fir i uppdrag att utifrdn en samlad
lagesbeskrivning ldmna forslag till Atgérder for en hallbar
utveckling inom fjdllomradet. Forslagen bor ange hur olika
ansprak pa landets fjallomraden kan anpassas till vad naturen
tal.

Miljovardsberedningen bor redovisa hur fjdlltrakterna kan
utnyttjas i ett mingbruksperspektiv och hur renndringen,
turismen, forsvarsintressen, ortsbefolkningens och ovrig
verksamhet kan utvecklas inom ramen for ett hallbart nyttjande
av naturresurserna.

Renndringens pdverkan pd naturen

Miljovardsberedningen bor utreda hur naturvardsaspekter skall
beaktas vid faststillandet av hogsta tillitna renantal. Vidare bor
behovet av Atgirder mot Overbetning och slitage av kinsliga
omraden analyseras. Ytterligare atgirder vid for hoga renantal
bor dessutom Svervigas. Mojligheter till minskad barmarks-
kOrning i samband med renskétsel bor analyseras.

Turismens och frilufislivets miljopdverkan

Miljovardsberedningen bor analysera hur turistniringen kan
vidareutveckla sitt ansvar for ett hallbart nyttjande av
naturresurserna. Atgirder for att uppritthdlla forbudet mot
barmarkskorning bor overvigas. Utveckling av anvindningen
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av fyrhjulingar och andra fordon, som t.ex. cyklar, bor
analyseras.

Tidsplan och arbetsformer

Miljovérdsberedningen bor senast den 15 oktober 1995 redo-
visa resultatet av sitt arbete.

Miljovardsberedningen har mdjlighet att prova ocksi andra
fragor som har samband med dem som aktualiseras hir.

Miljovardsberedningen bor i sitt arbete samrida med bl.a.
Statens naturvardsverk, Statens jordbruksverk, Riksantikvarie-
ambetet, Forsvarsmakten, berdrda ldnsstyrelser, Sametinget,
Styrelsen for Sverigebilden, berérda kommuner, Svenska
Samernas Riksférbund, Svenska Turistforeningen,
Friluftsfrimjandets Riksorganisation och Svenska Rese- och
Turistindustrins Samarbetsorganisation.

For arbetet giller regeringens direktiv till samtliga
kommittéer och sirskilda utredare om redovisning av
regionalpolitiska konsekvenser (dir. 1992:50), att prova
offentliga Ataganden (dir. 1994:23) och att redovisa
jamstélldhetspolitiska konsekvenser (dir. 1994:124).

(Miljodepartementet)
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Forfattningsforslag

Forslag till Lag om éindring i terriingkérningslagen (1975:1313)

Hérigenom foreskrivs att i friga om terrangkorningslagen (1975:13 13)

dels att 3 a § skall upphora att gilla

dels att 1, 2 och 4 §§ skall ha foljande lydelse

dels att det skall inforas tre nya paragrafer, 5, 6 och 7 §§, av foljande lydelse.

Gillande lydelse

1 § Korning i terrdng med motordrivet
fordon for annat dndamal 4n jordbruk eller
skogsbruk ar forbjudet i hela landet

1. pa barmark

2. pa snétickt skogsmark med plant-
eller ungskog, om det inte &r uppenbart
att korningen kan ske utan risk for
skada pa skogen.

Inom delar av fjéllomradet..........

2 § Regeringen eller den myndighet rege-
ringen bestammer for foreskriva undantag
fran forbud enligt 1 § i friga om korning
i raddningstjanst eller viss naringsut6vning
eller nar det annars foreligger sirskilda
skal.

Foreslagen lydelse

1 § Korning i terraing med motordrivet
fordon for annat dndamal 4n jordbruk eller
skogsbruk dr forbjuden i hela landet

1. pa barmark

2. pa snotackt skogsmark med plant-
eller ungskog, om det inte 4r uppenbart
att korningen kan ske utan risk for
skada pa skogen, eller utan tillstand
Jfran markdgare.

3. pa snotdkt jordbruksmark, om det
inte dr uppenbart att korningen kan
ske utan risk for skada pé jordbruks-
marken, eller utan tillstand fran mark-
dgaren.

Inom delar av fjéllomrédet.........

2 § Regeringen eller den myndighet rege-
ringen bestammer for foreskriva undantag
frén forbud enligt 1 § forsta stycket, eller
i sdrskilda fall medge undantag fran
Jorbud eller foreskrifter, i fraga om kor-
ning i raddningstjanst eller viss néringsu-
tovning eller nir det annars foreligger
sirskilda skil.

Regeringen eller den myndighet rege-
ringen bestimmer far meddela foreskrif-
fer om undantag fran forbud enligt 1 §
andra stycket, eller i scirskilda fall medge
undantag fran forbud eller foreskrifter,
om synnerliga skal foreligger.
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4 § Den som med uppsat eller av oakt-
samhet bryter mot 1§ forsta stycket 1 eller
2 eller mot forbud eller foreskrift som har
meddelats med stod av lagen doms till
penningboter. Om gémingen &r ringa skall
dock ej domas till ansvar.

4 § Vid korning i terring med motor-
drivet fordon skall hénsyn och varsamhet
visas mot naturen och miljon sa att skada
inte uppkommer och oldgenhet motver-
kas. tas till naturmiljon liksom till andra
intressen.

5 § Regeringen far foreskriva om krav i
fraga om kunskaper, utbildning samt de
villkor i ovrigt som skall vara uppfyllda
for att fa kéra motorfordon i terrdng.

Regeringen far foreskriva att samman-
slutning anordnar prov och utfirda bevis
om avlagda prov enligt forsta stycket.

Regeringen eller den myndighet rege-
ringen bestimmer far foreskriva om
skyldighet att betala avgift for prov enligt
andra stycket.

6 § For tillsyn over att bestammelserna i
denna lag efterlevs far regeringen eller
den myndighet regeringen bestadmmer
utse naturvardsvakter.

En naturvardsvakt far avvisa den som
utan att ha ritt till det kor i terrdng med
motordrivet fordon.

7 § Den som med uppsat eller av oakt-
sambhet bryter mot forbud eller foreskrift
som meddelats med stod av 1 § andra
stycket eller 3 § denna lag doms till boter
eller fiingelse i hogst sex manader.

Den som med uppst eller av oaktsamhet
bryter mot annan foreskrift eller forbud
som meddelats med stod av denna lag
doms till penningboter.
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Forslag till forordning om iindring i terringkdrningsforordningen (SFS

1978:594)

Regeringen foreskriver i friga om terringkérningsforordningen (1978:594)

att 1,3, 5, 10 och 11 §§ skall ha foljande lydelse

Gillande lydelse

1 § Utan hinder.....
....... vid barmarkskorning pa kalfjall.

Utan hinder.........

3 § Forbud som avses......
....... tillgéngligt hos linsstyrelsen.

4 § Utan hinder av 3 § far motordrivet
fordon anvindas i jordbruk eller skogs-
bruk samt av den som 4r fast bosatt inom
omrédet och i fall som avses i 1 § forsta
stycket 1 - 7.

Foreslagen lydelse

1 § Utan hinder.....
........ vid barmarkskorning pé kalfjall.

Regeringen eller den myndighet for fore-
skriva om krav pa de motorfordon som
anvdnds vid barkmarkskérning pa kal-
Sall.

Utan hinder ........

3 § Forbud som avses........
......... tillgangligt hos lansstyrelsen

Sérskilda foreskrifter giller for vissa
omraden.

4 § for omraden som avses i 3 § galler
inte forbudet att anvinda motordrivet
Jordon i jordbruk eller skogsbruk eller for
den som dr fast bosatt inom omrddet eller
i fall som avses i 1 § forsta stycket I - 7.

For omraden som enligt 3 § andra stycket
omfattas av sdrskilda foreskrifter galler
undantag fran forbudet dock endast i de
Jall som avses i 1 § forsta stycket 1-3 och
3. Innan fird skall anmdlan goras till
Idnsstyrelsen.
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5 § Lénsstyrelsen far........
........ sirskilda skal foreligger.

Den som medgetts........
........... att undantag medgetts.

Forbud eller foreskrift enligt 3 § terrang-
koérningslagen meddelas av lansstyrelsen.
Beslutet skall delges markégaren.

I drende av vikt.........

10 § Lénsstyrelsens beslut om undantag i
ett sirskilt fall fran bestammelserna i
denna forordning far 6verklagas hos kam-
marratten.

11 § Naturvardsverket far overklaga
lansstyrelsens beslut enligt denna forord-
ning. Sddan talan ar ej inskrankt till viss
tid.

sid 4

5 § Lénsstyrelsen far........
........ sirskilda skal foreligger.

Foreskrifter om undantag for leder for
motorfordon i omraden son avsesi I §
andra stycket skall ske i samrad med
naturvardsverket.

Den som medgetts..........
............ att undantag medgetts.

Forbud eller foreskrift enligt 3 § terrédng-
koérningslagen meddelas av lansstyrelsen
eller kommunen. Beslutet skall delges
markégaren.

I drende av vikt .......

10 § Lénsstyrelsens ock kommunens
beslut om undantag i ett sérskilt fall fran
bestimmelserna i denna forordning far
overklagas hos kammarratien.

11 § Naturvardsverket @ar overklaga
lansstyrelsens och kommunens beslut
enligt denna forordning til regeringen..
Sadan talan ér ej inskrankt till viss tid.
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Forslag till forordning om statsbidrag till skoterleder.
Regeringen foreskriver foljande

1 § Enligt denna forordning kan i méan av tillgéng pa medel limnas statsbidrag till anlaggning
av skoterleder.

2 § Bidrag far lamnas for ink6p av material for ledmérkning samt anlaggande av leder och
terminaler for kérning med terrangskoter.

3 § Bidrag far limnas med hogst 50% av de kostnader som provningsmyndigheten
godkanner, om det inte finns sérskilda skil som foranleder annat.

4 § Vid provning av friagor om bidrag skall hénsyn tas till natur- och kulurminnesvardens-,
rennaringens- och det rorliga friluftlivets intressen.

5 § Har anlaggandet av skoterleder och terminaler paborjats utan sarskilt medgivande innan
bidragsfragan har avgjorts, far bidrag endast limnas om det finns sirskilda skal.

6 § Fragor om bidrag prévas av ldnsstyrelsen efier framstillan fran kommun. Anser
provningsmyndigheten att bidrag bor limnas med mer 4n 50% procent av kostnaderna, skall
arendet avgoras av naturvardsverket.

7 § Provningsmyndigheten skall med eget yttrande till naturvardsverket overlaimna de
arenden som enligt 6 § skall avgora av naturvardsverket.

8 § Ibeslut om vilka bidrag beviljas skall stillas upp som villkor att sékanden

1. inom viss tid paborjar och slutfor arbetet

2. underkastar sig den kontroll i friga om arbetets utforande som provningsmyndigheten
bestammer

3. iakttar de villkor i 6vrigt som provningsmyndigheten bestimmer

9 § Provningsmyndigheten far upphava ett beslut om bidrag och, i friga om ett bidrag som
har lamnats ut, krava att det helt eller delvis betalas tillbaka, om bidraget har beviljats pa
grund av nagon oriktig uppgift fran bidragstagaren eller denne bryter mot nagot villkor for
bidraget.

10 § Foreskrifter for verkstallighet av denna forordning meddelas av naturvardsverket.

11 § Prévningsmyndighetens beslut enligt denna forordning 6verklagas hos regeringen
genom besvir.
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Forslag till forordning om éindring i terriingtrafikkungirelsen (1972:594)

Regeringen foreskriver i friga om terrangtrafikkungérelsen (1972:594)

dels att 56 § skall ha foljande lydelse,

dels att det i kungorelsen skall inforas en ny paragraf, 48 a §, av foljande lydelse

Gillande lydelse

56 § Bestaimmelserna i 36 § 1 st, 38 § 2
st, 40-42 §§, 44 § 2 st, 45-47 §§ och 49-
55 §§ giller e trafik inom inhagnat
jarnvags- eller fabriksomrade eller inhang-
nat tavlingomrade eller annat dylikt inhag-
nat omrade.

Foreslagen lydelse

56 § Bestimmelserna i 36 § 1 st, 38 § 2
st, 40-42 §§, 44 § 2 st, 45-47 §§, 48 a
och 49-55 §§ giller ej trafik inom inhag-
nat jarnvigs- eller fabriksomrade eller
inhangnat tavlingomrade eller annat dylikt
inhdgnat omrade

48 a § Terrdngskoter far inte foras med
hogre hastighet dn 50 kilometer i timmen.
Det giller dock inte de fall som avses i 1
§ forsta stycket 2, 3 och 9 terrdangkor-
ningsforordningen (1978:594).

Forslag till Lag om éndring i korkortslagen (1977:477)

Hirigenom foreskrivs i friga om korkortslagen (1977:477)

dels att 33 § skall upphora att gilla,

dels att 3 och 34 §§ skall ha foljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas en ny paragraf, 3 a §

Gillande lydelse

3 § Moped far foras endast av den som
har fyllt 15 ar.

Terrdingskoter far foras endast av den
som har fyllt 16 ar.

Utan hinderav2 § ..........
............ jamforlig handling.

Foreslagen lydelse

3 § Moped far foras av endast den som
har fyllt 15 ar.

Utan hinderav2 § ...........
............ jamforlig handling.

3 a § Terrdngskoter far endast foras av
den som har korkort eller traktorkort.



Bilaga 2 : sid 7

34 § Fores moped eller terrdngskoter av
barn som ej har fyllt 15 &r, domes den
som har vardnaden om barnet eller, om
forseelsen har begatts av barnet i anstll-
ningsforhéllande, arbetsgivaren till béter,
om han har underlatit att gora vad som
ankommit pd honom for att hindra forse-
elsen. Till samma straff domes dven den
som i annat fall tilliter barn som ej har
fyllt 15 ar att fora moped eller terrdings-
koter.

34 § Fores moped av barn som ej har fyllt
15 ar, domes den som har vardnaden om
barnet eller, om forseelsen har begatts av
barnet i anstillningsforhallande, arbets-
givaren till boter, om han har underlatit att
gora vad som ankommit pa honom for att
hindra forseelsen. Till samma straff domes
aven den som i annat fall tilliter barn som
¢j har fyllt 15 ar att fora moped.
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Forslag till Lag om éndring i lagen (1951:649) om straff for vissa

trafikbrott

Harigenom foreskrivs i friga om lagen (1951:649) om straff for vissa trafikbrott

att 3 § skall ha foljande lydelse.

Gillande lydelse

3 § For nagon korkortspliktigt fordon
utan att vara beréttigad att fora sadant
fordon, domes for olovlig kérning till
boter. Har han tidigare innehaft korkort
som blivit aterkallat eller har brottet skett
vanemissigt eller 4r det eljest att anse som
grovt, ma domas till fingelse i hogst sex
ménader.

For nagon korkortspliktigt fordon med
asidosittande av foreskrift, som medde-
lats i fraga om rétten att fora sadant for-
don, domes till boter.

Anstiller och brukar ndgon sasom forare
av korkortspliktigt fordon den, som icke
ager ratt att fora fordonet, eller tillater
nagon eljest annan att fora sddant fordon
utan att denne &r berattigad dartill, domes
likaledes till boter.

Forsta, andra och tredje styckena ager
motsvarande tillimpning pa forare av
traktor, motorredskap eller sparvagn och
pa den som anstiller eller brukar sadan
forare eller eljest tilliter ndgon att fora
traktor, motorredskap eller sparvagn.

Foreslagen lydelse

3 § For nagon korkortspliktigt fordon
utan att vara berittigad att fora sadant
fordon, domes for olovlig kérning till
boter. Har han tidigare innehaft korkort
som blivit dterkallat eller har brottet skett
vanemissigt eller ar det eljest att anse som
grovt, ma domas till fangelse i hogst sex
manader.

For nagon korkortspliktigt fordon med
asidosittande av foreskrift, som medde-
lats i fraga om ritten att fora sadant for-
don, domes till boter.

Anstiller och brukar ndgon sasom forare
av korkortspliktigt fordon den, som icke
ager ritt att fora fordonet, eller tillater
nagon eljest annan att fora sadant fordon
utan att denne ar berattigad dartill, domes
likaledes till boter.

Forsta, andra och tredje styckena éger
motsvarande tillimpning pa forare av
traktor, ferrdangskoter, motorredskap eller
sparvagn och pa den som anstiller eller
brukar sadan forare eller eljest tillater
nagon att fora traktor, terrcdngskoter,
motorredskap eller sparvagn.
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Forslag till lag om éindring i renniringslagen (1971:437)

Hirigenom foreskrivs i friga om rennaringslagen (1971:437)

att 65 a § skall ha foljande lydelse

Gillande lydelse

65 a § Regeringen eller den myndighet
regeringen bestimmer far meddela fore-
skrifter om den hénsyn som vid renskoét-
seln skall tas till naturvdrdens och kul-
turmiljovardens intressen. Foreskrifterna
far dock inte.........

Foreslagen lydelse

65 a § Renndringen skall bedrivas med
bevarande av naturbetesmarkernas ling-
siktiga produktionsforméaga sa att dessa
uthalligt ger en god avkastning samtidigt
som den biologiska mangfalden behdlls.

Regeringen eller den myndighet regering-
en bestammer..........

Forslag till lag om éndring i naturvardslagen (1964:822)

Harigenom foreskrivs i friga om naturvérdslagen (1964:822)

att det i lagen skall inforas en ny 20 b § med foljande lydelse

Foreslagen lydelse

20 b § Vid organiserat friluftsliv och
turism skall hénsyn tas till naturvardens
och kulturmiljévardens intressen. Rege-
ringen eller den myndighet regeringen
bestimmer far meddela bestimmelser om
anmalningsplikt for vissa organiserade i
ett visst omrade. Medfor verksamheten
risker for miljon eller andra vdisentliga
missforhallanden far Ilinsstyrelsen med-
dela sarskilda foreskrifter rorande verk-
samhetens bedrivande eller forbjuda den.
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Forslag till lag om dndring i minerallagen (1991:45)

Hirigenom foreskrivs i fraga om minerallagen (1991:45)

att 6 § skall ha foljande lydelse

Giillande lydelse

6 § Undersokningsarbete far inte 4ga rum
inom nationalpark eller omrade som stat-
lig myndighet hos regeringen har begirt
skall avsattas till nationalpark eller i strid
med foreskrifter som har meddelats be-
traffande naturreservat med stod av natur-
vardslagen (1964:822)

Undersokningsarbete far inte heller, utan
medgivande av lansstyrelse, 4ga rum inom

1. befistningsomrade och sadant omrade
utanfor detta som regeringen bestammer,
2. kyrkogard och annan begravningsplats,
3. omrade som avses i 3 kap. 5 § lagen
(1987:12) om hushéllning med naturre-
surser m.m.

Foreslagen lydelse

6 § Undersokningsarbete far inte 4ga rum
inom nationalpark eller omrade som stat-
lig myndighet hos regeringen har begart
skall avsittas till nationalpark eller i strid
med foreskrifter som har meddelats be-
traffande naturreservat med stod av natur-
vardslagen (1964:822)

Undersokningsarbete far inte heller, utan
medgivande av regeringen, dga rum inom
omrade som avses i 3 kap. 5 § lagen
(1987:12) om hushallning med naturre-
surser m.m.

Undersokningsarbete far inte heller, utan
medgivande av lansstyrelse, dga rum
inom.

1. befastningsomrade och sidant omrade
utanfor detta som regeringen bestammer,
2. kyrkogard och annan begravningsplats.



Sammanstéllning av forslag med tidpunkter for ikrafttra-
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dande, redovisning m.m.

Férslag Atgé'rd Tidpunkter
1 Inom ramen fér PBL 1. Uppdrag till Boverket | Klart 990101
malstyrd planering med | i samrad med SNV och
zonering for battre styr- | RAA att utforma vagled-
ning ning.
2. Uppdrag till Ist. att ta
fram aktuellt underlag
fér omraden enl. 3 kap
NRL
2 Fjalldelegation Uppdrag till Ist. gm reg- | start 970101
leringsbrev
3 Lansvisa fjallrad Gm. initiativ av Ist. start 970101
4 Forstarkt lokalt sam- | Rekommendation till
rad kommunerna
5 Andringar i NRL for 1. Uppdrag till Boverket | Klart 990101
starkt skydd mot ex- om stéarkt skydd mot
ploateringar mineralutvinning samt
att se 6ver omrades-
grénser (2 och 5 §§)
6 Andring av mineralla- | Riksdagsbeslut f.o.m. 970101
en
7 Oversyn av fjallplane- | Uppdrag till fialldelega- | I6pande
ringen tionen
8 Operationalisering av | Uppgift fér SNV och I6pande
nationella och regiona- | lansstyrelser
la miljomal fér natur-
vard
9 Fortydliga motiven fér | Uppdrag till SNV klart 980101
omraden av riksintres-
se for naturvard och
friluftsliv
10 Miljémal i renna- Riksdagsbeslut f.o.m. 970101
| ringslagen
11 Glesbygdsverket Regeringsbeslut f.o.m. 970101
rennaringsmyndighet
12 Starkt rédgivning Uppdrag till sametinget | f.o.m. 970101
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markskaérning pa kalfjall

drag till SNV och vag-
verket

13 Atgardsplaner for Uppdrag till Ist. klart 970601
nedbetade omraden
14 Oversyn av stangsel | Uppdrag till Ist. klart 980101
m.m.
15 Komplettering av Uppdrag till Ist. klart 980101
markanvandningsredo-
visningarna
16 Utredning rérande Uppdrag till rennarings- | klart 980101
stéd och ersattningar myndigheten, Same-

tinget och SNV
17 Reglering av bark- Regeringsbeslut. Upp- | f.o.m. 2000

18 Rennaringspolitisk

utredning

Regeringsbeslut

19 Miljéklassning av
skotrar

Riksdagsbeslut

f.o.m. 1999 respektive
2002

slut om reglering av
fardselratt

20 Kérkortskrav Riksdagsbeslut f.o.m. 980101
21 Obl. férarlicens Regeringsbeslut f.0.m. 990701
22 Statsbidrag till leder | Regeringens budget- f.o.m. 970101
beslut
23 Obligatoriskt sam- Regeringsbeslut f.o.m. 970101
rad for leder
24 Hogsta hastighet Regeringsbeslut f.o.m 970101
25 Fjallsakerhet pa Uppdrag till SNV klart 980101
skoterleder
26 Regler om hansyn Riksdagsbeslut f.o.m 970101
till miljén i TKL
27 Reglering av fards- | Regeringsbeslut om f.o.m. 970101
elratten regleringsomraden i
TKF
28 Kommunerna ges Regeringsbeslut f.o.m. 970101
mojlighet att inratta
regleringsomraden
29 Uppféljning av be- Uppdrag till Ist. arligen




Bilaga 3 : sid 3

SNV for leder i av re-
geringen beslutade
regleringsomraden
samt dverklagande till

regeringen

30 Utvardering av reg- | Uppdrag till SNV klar 2000
lering av fardselratten

och andra atgarder

31 Samradskrav med Regeringsbeslut f.o.m. 970101

32 Reglering av flygtra-
fik i luftrummet

Uppdrag till luftfartsver-
ket och SNV

redovisas 980101

33 Utokat skydd mot
jord- och skogsbruk i
TKL

Riksdagsbeslut

f.o.m. 970101

34 Reglering i kansliga
kénsliga skargardsom-
raden

Uppdrag till Ist.

35 Planering av Vindel-
fjéllens regleringsomra-
de

Uppdrag till Ist. AC

redovisa 970101

passad turism

legationen
2. Rek. till kommunerna

36 Skarpta bestammel- | Riksdagsbeslut f.o.m. 970101
ser for att férbattra ef-

terlevnaden

37 Nya féreskrifter for Uppdrag till SNV klart 970701
verkstéllighet av TKL

38 Anmaélningsplikt for | Riksdagsbeslut f.o.m. 970701
organisatérer av viss

friluftsaktivitet inom

visst omrade

39 Turistdelegationen Regeringsbeslut f.o.m. 970101
sektorsmyndighet

40 Starkt information- Gm. initiativ av SNV |6pande
sarbete om allemans- och Ist.

rattens innebdrd

41 Program foér miljan- | 1. Uppdrag till Turistde- | redovisas 980701
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Omréadesvis redovisning av forslag

Sammanfattning

Nya regleringsomraden; beslut av regeringen
BD1 Kebnekaise

BD2 Sulitelma

BD4 Tjuoltadalen

W2 Transtrandsfjallen

Utokningar i befintliga regleringsomraden: beslut av regeringen
ACI1 Vindeln-Laisfjallen (BD 5 Dellikilvens dalgang infors)

Z2 Frostviken
Z3 Hotagen
W3 Langfjallet

Nya omraden med begransningar dven for yrkestrafiken; beslut av

regeringen
BD2 Sulitelma

BD3 Norr Tornetrask

AC2 Artfjillet

Z2 Frostviken (Mellanskogsfjll)
Z3 Hotagen

Z5 Skackerfjallen

Forindrade nationalparksbestdmmelser; beslut av naturvardsverket
BD1 Abisko: skoterleder tas bort

BD2 Vastra Padjelanta: restriktioner for sametrafiken

BD6 Centrala Sarek: restriktioner fér sametrafiken

Vidare process enligt riktlinjer

BDS5 Dellikdlvens dalgang; lokalt/regionalt

BD7 Riksgransen, lokalt/regionalt

ACI1 Vindelfjallen med Giertsbicksdalen och Kirjesalandet, lokalt/regionalt
AC3 Sodra Gardfjallet; blivande naturreservat, lokalt/regionalt

Z1 Jamtlandsfjallen; blivande nationalpark

Z6 Vistra Harjedalen, lokalt/regionalt

W1 Fulufjallet; blivande nationalpark

W4 Vedungsfjallen, till del blivande naturreservat, lokalt/regionalt
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Landningsf6érbud, beslut av l4nsstyrelsen
BD1 Kebnekaise

BD2 Sulitelma
AC2 Artfjallet
Z2 Frostviken

Z3 Hotagen

Z4 Svenskadalen
Z5 Skackerfjallen

Forordnande enligt naturvardslagen, beslut av lansstyrelsen
BD1 Kebnekaise, nytt naturvardsomrade § 19

BD?2 Sulitelma, nytt naturvardsomrade § 19
Z1 Frostviken, ut6kat naturreservat

Justering av skoterleder, beslut av ldnsstyrelsen
Z2 Frostviken

Z4 Svenskadalen

W3 Langfjallet

Omradesvisa atgirder

Norrbottens lin

Inom lénet ar snoskoterkéming reglerad i sju omraden varav fyra 4r
permanenta regleringsomraden beslutade av regeringen. Lénsstyrelsen
meddelar dessutom arligen tillfalliga skoterregleringar for att tillgodose
renndringens intressen. Samma omraden aterkommer &r efter ar. Av
kalfjallsarealen inom l4net &r ca hilften regleringsomraden for skotertrafik. Vi
foreslar att utéver befintliga regleringar bér foljande gilla:

BD1. Abisko-Kebnekaise-Kungsleden
Virden: Omradet inkluderar Abisko nationalpark, Kebnekaise- Marma- och
Salkaamassiven samt Kungsledens omgivningar ned till Vakkotaavare vid
Akkajaure. Omradet ar av riksintresse for naturvard och rorligt friluftsliv. Det
ar sammantaget ett av de mest skyddsvarda naturomradena i Sverige.
Kebnekaise med omgivningar ingar langsiktigt i Naturvardsverkets
nationalparksplan. Omradet ér l4ttillgangligt fran vig och jarnvig, ledsystemet
ar valutbyggt. Omradets hoga varden kombinerat med starka konflikter mellan
olika intressen, motiverar en utforlig redovisning av vart forslag.
Bullerutredningens forslag: Reglering av skotertrafiken med vissa
skoterleder, landningsforbud med vissa landningsplatser. Separerade leder i
Abisko.
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Ldnsstyrelsens forslag: Lekmannastyrelsen foreslar inga &tgarder.
Tjanstemannaforslaget innebar skoterférbud med trafik ldngs leder samt att
Kungsleden i centrala omradet stédngs av for skotrar efter 7 april. Viss
separering av skoter- och skidleder. Ny skoterled i Vistasdalen. Overflygnings-
och landningsforbud. Forslaget ar genomarbetat och framtaget efter omfattande
samrad med berérda kommuner, samebyar mm. Vi anser dock att forslaget 4r
otillrackligt for att uthalligt sékra riksintressena och tillgodose kraven pa
bullerfrihet i omréadet.

Vart forslag: Mal: Ostort omrade. Atgarder: Ingen skoterkorning i Abisko
nationalpark soder om jirnvdagen. En tvdrande led i anslutning till
vagen/jarnvégen i norr. Naturvardsverket dndrar nationalparksbestdmmelser
och skétselplan. Resterande omrade soder om nationalparken avsitts som nytt
regleringsomrade benamnt Kebnekaise. Avgransning som i lansstyrelsens
forslag men med forldngning soderut langs Kungsleden till Vakkottavare enligt
Bullerutredningens forslag. Regeringen beslutar om avgrédnsningen.

- Ingen skotertrafik i regleringsomradet férutom pa korsande leder i norr och
soder. Ingen skotertrafik pa leden Unna Allakas-Alesjaure. Nord-sydlig
skotertrafik fran Katterjakk kan ledas dster om regleringsomradet pa leden fran
Arosjokk. Denna led justeras da enligt lansstyrelsens forslag att korsa
Kungsleden och forlangs att mota befintlig led vid Révvetievva. Korsande
skotertrafik kan tillatas pa skoterled Kebnekaise-Ladtjovagge-Tsutsuvagge och
vésterut pa delvis ny led enligt lansstyrelsens forslag. Leden separeras da fran
Kungsleden.

- Kebnekaise regleringsomrade forordnas till § 19 naturvardsomrade.
Landningsforbud for flyget utfirdas enligt Bullerutredningens forslag.
Landningsplatser bara i anslutning till vissa stugor lings Kungsleden.

- Overflygningsforbud under 3000 m utfirdas for de centrala delarna av
Kebnekaisemassivet.  Beslutas av  Luftfartsverket enligt 3 §
Luftfartsférordningen.

BD2. Sulitelma-véstra Padjelanta
Virden: Av riksintresse for naturvérd och friluftsliv. Sulitelma foreslas inga i
Padjelantas nationalpark enligt Naturvardsverkets nationalparksplan.

Bullerutredningens forslag: Vildmarkszon med skoter- och landningsférbud
i Sulitelma. Overflygningsforbud i hela omradet.

Ldnsstyrelsens forslag: Inga atgarder. Tjanstemannaforslaget innebir
reglering av skotertrafiken och forordnande med § 19 NVL med
landningsférbud i Sulitelma. Overflygningsforbud upp till 2400 m giller for
Padjelanta idag.
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Vart forslag: Mal: Orort omrade. Atgarder: Sulitelm blir nytt

skoterregleringsomrade enligt TKF 3 §. Regeringen eslutar om
avgrdnsningen. Inga skoterleder i omradet.
- Sulitelma blir ven nytt sarskilt regleringsomrade enligt vart foslag till TKF
3:2. Déarmed infors generella undantag for trafik utanfor leder - fter anmélan
till lnsstyrelsen - endast for renskotsel, bevakning, sjukvard och rddning. Stor
restriktivitet vad géller dispenser.

Regeringen beslutar om avgrdnsningen.

- Sulitelma forordnas av lansstyrelsen som naturvardsomrac § 19 med
bestammelser om landningsforbud. Overflygningsforbud under 400 m, som
beslutas av Luftfartsverket.

- I vastra Padjelanta, avgransat enligt Bullerutredningen, inforsnotsvarande
begransningar for samernas trafik som for 6vrig med generella disenser. Detta
innebar anmilningsplikt innan fird. Naturvardsverket andrar i
nationalparksféreskrifterna. Det befintliga overflygningsforbude ses dver av
Naturvardsverket och Luftfartsverket. forbud bor gilla under 2 00 meter.

BD3. Norr om Tornetrisk
Virden: Del av Réstojaures skoterregleringsomrade enligi 3 § TKF.
Biosférreservat under UNESCO.

Bullerutredningens forslag: Overflygningsférbud under 300(m 6 h.

Léinsstyrelsens forslag: Inga atgarder. Tjanstemannaforsiget foreslar
overflygningsforbud under 2 400 m.6.h..

Vart forslag: Mal: Orort omrade. Atgarder: Overflygningsorbud under
3 000 m.5.h. beslutas av Luftfartsverket. Sarskilt regleringsomrde enligt vart
forslag till TKF 3:2. Darmed generella undantag for trafik utanfc leder - efter
anmilan till linsstyrelsen - bara for renskotsel, bevakning, jukvérd och
raddning. Stor restriktivitet vad galler dispenser. Regeringenbeslutar om
avgrdnsningen.

BD4. Tjuoltadalen
Viirden: Riksintresse for naturvard. Hoga naturvérden, Sareks karke viktigaste
viltbiotop. Foreslas att inga i Sareks nationalpark enligt Natuvardsverkets
nationalparksplan.

Bullerutredningens forslag: Omradet behandlades e;.

Ldinsstyrelsens forslag: Inga atgarder. Tjanstemannaférsiget innebar
skoterforbud med skoterleder.

Vart forslag: Mal: Orért omrade. Atgarder: Nytt skoterregiringsomrade
enligt 3 § TKF i avvaktan pa andring av Sareks avgransning. Ina skoterleder
i omradet. Skoterkérning kommer inte att tillitas nar omidet ingar i
nationalparken. Regeringen beslutar om avgrdnsningen.
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BDS5. Dellikdlvens dalgang
Virden: Delvis naturreservat, riksintresse foér naturvarden. Omradet ér en orérd

dalgang med fjdllnara urskog och stort faunistiskt vérde.

Bullerutredningens forslag: Omradet behandlades e;j.

Lansstyrelsens forslag: Inga atgarder. Tjanstemannaforslaget innebér att
omradet ingér i Vindeln-Laisilvens foérbudsomrade enligt 3 § TKF pa
Visterbottensidan. Vissa leder upplats for skotertrafik.

Vart forslag: Mal: Kanaliseringsomrade. Atgirder: Utokat Vindeln-
Laisalvens regleringsomrade. Beslut om ny avgrdinsning gors av regeringen.
Dragning av leder, principer for lokala dispenser mm. gors efter samrad med
lokala intressenter.

BD6. Centrala Sarek
Virden: Sveriges mest utpraglade vildmarksomrdde avgrinsas enligt
Bullerutredningen och omfattar Rapadalen och Sarvesvagge med kringliggande
fjallmassiv Piellorippe, Alkatj och Skarki. Natur- och friluftsviirden av hogsta
internationella klass.

Bullerutredningens forslag: Overflygningsforbud oavsett hojd.

Ldnsstyrelsens forslag: Inga atgirder, gillande flygrestriktioner for
overflygning ér tillrackliga.

Vart forslag: Mal: Orért omrade. Atgarder: Motsvarande begrinsningar
nfors for samernas trafik som for 6vrigt med generella dispenser. Detta innebar
anmalningsplikt fore fard. Naturvardsverket andrar 1
nationalparksforeskrifterna. Overflygningsforbud infors under mycket hog eller
obegransad hojd. Beslutas av Luftfartsverket.

BD7 Riksgrinsen
Virden: Omradet stricker sig fran Riksvdg E10 mellan Abisko och

Riksgransen, langs norska grinsen ned till Alesjaure. Av riksintresse for
friluftslivet, i synnerhet de norra littillgéngliga delarna déir en betydande
dagstursturism inklusive sommarskiddkning férekommer.

Bullerutredningens forslag: Omradet behandlades ej.

Ldnsstyrelsens forslag: Omradet behandlades ej:

Vart forslag: Mal: Kanaliseringsomréde ldngs jarnvigen, samt ostorda
omraden av sirskild betydelse for dagturism. Atgirder: I omradet finns bitvis
stora relationsproblem mellan skoter- och skidékning. Det giller sérskilt langs
skoterstraket vid norska grinsen, vilket dr vilbesokt dven av norska
skoterakare, samt i de nordliga dalgdngarna. Aven helikopterskidikningen
orsakar intressekonflikter. Problemen kan forvintas oka i framtiden, som en
konsekvens av liaget som ett friomrdde mellan ett nytt Kebnekaise
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regleringsomrade i dster och det skoterforbjudna Norge i véster. Sanmantaget
anser vi att den motoriserade firdseln behover regleras.

Det ar lampligare att omradet planeras pa lokal/regional niva i sanrad med
berérda intressenter, 4n att regeringen nu avsétter det som ett reglerinzsomrade.
Hir bér lansstyrelse och kommun kunna tillimpa principerna om kymmunala
eller regionala regleringsomraden for att tillgodose behovet av bull:rfrihet.

Naturreservat

Flera fjillnira urskogsreservat redovisas i lansstyrelsens tjanstemanaforslag
for att begransa skoterkoringen. Vi ser det som viktigt att fa omrad:n ostérda
av skotertrafik ocksd i det fjillndra skogslandet. Vi anser att
reservatsbestimmelserna ska ses over for att reglera skotertrafikeni foljande
reservat: Rautusakkara, Stubba, Kartevare, Pirlilven, Barga, Langsjon,
Nalovardo-Storgidna, Dellikdlven, Nimtek, Blassa och Tjadiesvare. I
oversynen behandlas eventuella leder och sérskilda disp:nser for
lokalbefolkningen. Den forutsitts ske efter samrad med berorda aktirer och s&
att riksintressena i reservaten tillgodoses. Vi stoder Jokkmokks kommuns
sarskilda 6nskemal om god lokal forankring vid beslut om regleringar i
Parlalvens naturreservat.

Visterbottens lin

Inom ldnet rader reglering av skotertrafiken i 5 omraden, virav 4 &r
regleringsomraden beslutade av regeringen enligt TKL. Lansstyelsen har
utfardat ett regleringsomrade enligt TKL. Lénsstyrelsen meddelar dessutom
arliga tillfilliga regleringar for att tillgodose rennaringens intreisen. Inga
naturreservat utanfor regleringsomradena har begransningar for skoertrafiken.
Vi foreslar att utover befintliga regleringar bor foljande gilla:

AC1. Vindelfjillen
Virden: Vindelfjillens naturreservat ar av riksintresse for frilftsliv och
naturvard. Omradet innehaller manga hogt vérderade naturvardsobj:kt. Det 4r
lattillgangligt genom angoéringspunkter vid vig, via leder och stusor och ar
sedan lange av stort virde for rorligt friluftsliv. Vindelfjéllen och argransande
naturreservat ingér i Naturvardsverkets nationalparksplan i syfte dt avsittas
som Europas stérsta nationalpark. Huvuddelen av Vindelfjallen utga Vindeln-
Laisfjallets forbudsomrade for terrdngkorning. (Artfjallet, som octsa ingér i
reservatet, behandlas som separat omrade AC2.)

Bullerutredningens forslag: Kungsleden mellan Ammarnés och Hemavan
reserveras for skidikning. Norra Storfjallet friluftszon. Andrade stoterleder,
okad areal tysta omraden.
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Lansstyrelsens forslag: 1 tjanstemannaforslaget justeras grinser for
regleringsomrédet sa de till stor del sammanfaller med Vindelfjillens och
angransande reservats granser. Indragning av vissa skoterleder,
landningsférbud i delar av omradet, begransningar av skoterkorning pa
Tarnasjon.

Vart forslag: Mal: Zonering med savil ostorda som orérda omraden och
kanaliseringsomraden. Atgéirder: Manga olika aktorer pa olika planeringsnivaer
gor ansprdk pad Vindelfjallen, med intressekonflikter som foljd.
Lokalbefolkningens och turistnaringens 6nskemal star mot riksintressena. Goda
mojligheter finns for att utveckla en miljoanpassad turism. Vi ser har
forutsattningar att prova en utvecklad planeringsprocess dir man tar tillvara det
lokala engagemanget.

Vi foreslar darfor att lansstyrelsen utvecklar sitt forslag och behandlar
omradesavgransning, skoterleder, lokala dispenser m.m. efter nirmare samrad
med berdrda lokala intressenter och kommuner. Regeringen fattar ddrefter
beslut om avgransningen av regleringsomradet. Regeringen bor uppdra ét
lansstyrelsen att genomfora en sadan planering utifran de riktlinjer vi hér
foreslar.

Riksintressena ska tillgodses. Skoterkoming och landning med flygplan i
Vindelfjallen bor darfor i princip bara tillatas dir konflikterna med
riksintressena i form av friluftsliv i tysta fjill och bevarande av biologisk
mangfald 4r godtagbara. Detta géller sérskilt mot bakgrund av omradet som
blivande nationalpark. Hansyn bor tas till rennéringen, till lokalbefolkningens
behov av fardsel samt till miljoanpassad lokal turism. I 6vrigt bor foljande gilla
som riktlinjer.

- Gréanser for regleringsomradet enligt TKL bér sammanfalla med
naturreservatsgranserna. Problem och majligheter i anslutning till samhallen
och byar intill reservatet bor beaktas i samband med grinsdragningen.
Mgjligheter till kommunala regleringar bor utnyttjas i anslutning till
regleringsomradet.

- Ingen skotertrafik bor forekomma i Syterskalet eller pa Kungsleden i ovrigt.
Norra Storfjallet i huvudsak ostérd zon. Begransad skotertrafik pa Tarnasjon.
- Konsekvenser for olika intressen av foreslagna eller uteblivna atgérder bor
redovisas som en grund for beslut.

AC2. Artfjallet
Virden: Ingar i Vindelfjallens naturreservat. regleringsomrade enligt TKL.

Riksintresse for naturvérd och friluftsliv. Opaverkad karaktir, inga skoterleder
eller andra anordningar for friluftslivet finns.
Bullerutredningens forslag: Vildmarkszon med landningsforbud.
Lidnsstyrelsens forslag: Landningsférbud.
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Vart forslag: Mal: Orért omrade. Atgarder: Sarskilt regleringsomrade enligt
vart forslag till TKF 3:2. Darmed generella undantag for trafik utanfor leder -
efter anmalan till lansstyrelsen - bara for renskétsel, bevakning, sjukvérd och
raddning. Stor restriktivitet vad giller dispenser. Regeringen beslutar om
avgrdnsningen.

Landningsforbud som utférdas av linsstyrelsen. Inga skoterleder.

AC3. Sodra Gardfjillet och Granans dalgéng
Véiirden: Domanreservat, blivande naturreservat. Riksintresse for friluftslivet,

Storningskénsligt djurliv.

Lénsstyrelsens forslag: Nytt forbudsomréde enligt 3§ TKF, avgransat enligt
Domaénreservatsgransen. Skoterleder.

Vart forslag: Mal: Kanaliseringsomrade. Atgérder: Det ar inte nddvéndigt
att regeringen nu forordnar omradet enligt TKL. Skoterkérningen bor i stallet
kunna regleras i reservatsbestimmelser vid planeringen av det blivande
naturreservatet efter samrdd med lokala intressen, eller via lokala
regleringsomraden. Vi ser hir mojligheter att prova ett lokalt ansvar for att
planera skotertrafiken och sikra virdena i omréadet.

Naturreservat

Flera reservat redovisas i lansstyrelsens tjanstemannaforslag for att begransa
skoter-korningen. Vi anser att reservatsbestdimmelserna ska ses over for att
sikra riksintressena och pa lampligt sétt reglera skotertrafiken i foljande
reservat:

- Ostra delen av Marsfjallets naturreservat

- Nalovardo naturreservat.

I oversynen behandlas eventuella skoterleder och lokala dispenser. Den
forutsatts ske efter samrad med berérda aktorer.

Jimtlands lin

Inom Idnet rdder forbud i 7 omraden varav 5 permanenta
skoterregleringsomraden beslutade av regeringen. Vi féreslar att utdver
befintliga regleringar bér foljande galla:

Z1. Jamtlandsfjéllen

Véirden: Omradet har mycket hoga friluftslivs- och naturvirden av riksintresse.
Flera naturreservat ingar. Det utgor ett klassiskt omrade for skid- och
vandringsturism med ett vil utbyggt lednit, stugor och fjéllstationer. Det &r
lattillgangligt frn vag och jarmvidg och attraherar &ven mindre fjallvana
besokare. Omradet utgor Sylarna-Helags-Oviksfjéllens regleringsomrade enligt
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3§ TKF, delar ar naturreservat. Det planeras att avsittas som nationalpark
enligt Naturvardsverkets nationalparksplan.

Bullerutredningens forslag: Foreslds som en friluftszon med mycket
begransad skoter- och flygtrafik. Flera skoterleder dras in.

Lansstyrelsens  forslag: ~ Styrelsen  hansvisar  till  pagiende
nationalparksplanering. Den poéngterar behovet av vissa genomgiende
skoterleder.

Vart forslag: Mal: Zonering med ordrda och ostérda omraden. Atgarder:
Planering av Jamtlandsfjallens nationalpark pagér i en arbetsgrupp med
representanter fran Naturvardsverket, lansstyrelsen, kommuner m fl. Vi anser
att detta arbete inte ska foregripas, utan anger enbart riktlinjer for arbetet. Inga
nya leder eller andra atgirder ska dérfor vidtas innan det ér forankrat i en
skotselplan for nationalparken. Nar nationalparken ar avsatt enligt riksdagens
beslut bér regeringen besluta om att omradet utgér som forbudsomrade enligt
3§ TKF.

Jamtlandsfjallen har stora forutsattningar att bli en attraktiv nationalpark med
lattiligéngliga tysta fjall. Riktlinjer for nationalparksplaneringen ska vara
utforming av parken som en till stora delar ostérd zon. Det innebér bland annat:
- Skotertrafiken begriansas. Skotertrafik bor ledas si konflikterna med
naturvéardsvarden, skidturism och renniring minimeras. Skoterleder dras
utanfor stugplatserna. Eventuell skotertrafik bor enbart syfta till att tillgodose
visst behov av maltrafik for lokalbefolkningen. Vi anser att skoterturism och
langférdskoming inte hor hemma i en nationalpark.

- Ett begransat antal landningsplatser upplats for flyget, i ovrigt
landningsforbud.

Z2. Frostviken
Varden: Riksintresse for naturvard och friluftsliv. Regleringssomrade enligt
TKF. Delar ar naturreservat.

Bullerutredningens forslag: 1 de tva vildmarkszonerna Daimadalen och
Mellanskogsfjill foreslas landningsforbud.

Lnsstyrelsens forslag: Utvidgat terrangkorningsreglering, omlaggning av
skoterleder. Tjanstemannaforslaget forslar landningsforbud och indragning av
ytterligare skoterleder i anslutning till Daimaplatin-Siepmekeomradet och
Mellanskogsfjall.

Vart forslag: Mal: Daimaplatin-Siepmeke och Mellanskogsfjill ororda
omréden. Resterande kanaliseringsomrade. Atgarder: Vi delar linsstyrelsens
forslag att det befintliga regleringssomradet Frostviken utokas i norvist med
Sipmekefjéllen. Regeringen foreslis besluta om ny gréns. Viss justering av
ledsystemet for att sakra riksintressena och tillgodose kravet pa bullerfrihet i
de orérda omradena, efter samrad med berérda intressen.
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- Landningsforbud enligt tjinstemannaforslaget, vilket kraver att ytterligare
delar av omradet férordnas till naturvardsomrade eller naturreservat av
lansstyrelsen.

- Sarskilt regleringsomrade enligt vart forslag till TKF 3:2. Darmed generella
undantag for trafik utanfor leder - efter anmalan till lansstyrelsen - for
renskotsel, bevakning, sjukvérd och raddning. Stor restriktivitet vad galler
dispenser. Regeringen beshitar om avgrdnsningen.

Z3 Hotagsfjillen
Viirden: Naturreservat. Riksintresse for naturvard coch friluftsliv.

Regleringsomréade enligt TKF.

Bullerutredningens forslag: Vildmarkszon. Landningsforbud i storre delen.

Lansstyrelsens forslag: Ny skoterled som mojliggér gencmfartstraﬁk I
ovrigt inga atgarder.

Vart forslag: Mal: Orort omrade. I sddra delen kanaliseringsomréde.

Atgirder: Inga nya skoterleder. Skotertrafiken bor hénvisas till forbifarter
utanfor regleringsomradet. Utokning av befintliga regleringsomradet for att
gransen ska sammanfalla med reservatsgransen. Regeringen beslutar om
avgrdnsningen. Landningsforbud infors enligt Bullerutredningen.
- Huvuddelen forordnas som sérskilt regleringsomréade enligt vart forslag till
TKF 3:2. Darmed generella undantag for trafik utanfor leder - eiter anmalan till
lansstyrelsen - bara for renskotsel, bevakning, sjukvard och raddning. Stor
restriktivitet vad giller dispenser. Regeringen beslutar om avzrdnsningen.

Z4 Svenskadalen
Viirden: Naturreservat. Riksintresse for naturvarden. Ingar i Burvattnets
forbudsomrade enligt TKF. Skoterled, tillaten trafik pa sjoar.
Bullerutredningens forslag: Vildmarkszon. Landningsforbud.
Ldnsstyrelsens forslag: Ingen forandring.
Vart forslag: Mal: Orort omrade. Atgarder: Landningsforbud utfardas av
lansstyrelsen. Den befintliga skotertrafiken pé sjoarna centrelt i omradet ar
oférenlig med kravet pa bullerfrihet och bér upphora.

Z5 Skackerfjallen
Virden: Naturreservat. Riksintresse for naturvard och friluftsiv.

Bullerutredningens forslag: Vildmarkszon. Landningsforbad.

Ldnsstyrelsens forslag: Ingen forandring.

Vart forslag: Mal: Orord zon. Atgarder: Landningsforbud. Beslutas av
lansstyrelsen. Sarskilt regleringsomréde enligt vart forslag till TEF 3:2. Darmed
generella undantag for trafik utanfor leder - efter anmalan till 1ansstyrelsen -
bara for renskétsel, bevakning, sjukvard och raddning. Stor rzstriktivitet vad
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giller dispenser. Regeringen beslutar om avgrdnsningen.

Z6. Vastra Hérjedalen

Virden: Littillgiangligt valfrekventerat fjdllomrdde mellan Fjéllnds och
Ramundberget med utbyggt nit av turistanldggningar, skidspér och fritidshus.
Del av storre omrade av riksintresse for friluftsliv. Hamrafjillet 4r naturreservat
av riksintresse fo6r naturvarden.

Bullerutredningens forslag: 1 en del av omradet (Ténnds socken)
genomfordes en forsoksplanering for att belysa planeringsmetoder och
arbetssatt med lokal forankring. Projektet syftar till att ange metoder for frivillig
styrning av snoskotertrafiken for att undvika konflikter med andra intressen.

Ldnsstyrelsens forslag: Inga konkreta atgirder. Forsoksplaneringen ej
utvirderad eller genomford fullt ut.

Vart  forslag:  Mal:  Kanaliseringsomrade/friomrade.  Atgirder:
Forsoksplaneringen bor utvarderas och tillimpas pa ldmpligt sitt for att minska
problemen och sikra riksintressena 1 omradet, utvidgat utanfér Tannas socken.
Har bor goda mojligheter finnas att tillimpa ett lokalt ansvar for skoterfragan
via kommunala regleringsomraden och andra styrmedel. Kommentar:
Kommunen har till beredningen redovisat sin avsikt att utvéirdera och tillimpa
forsoksplaneringen. Skotertrafik kommer ocksa att behandlas i arbete med lokal
"fjallagenda".

Z7. Vedungsfjillen
Del av omradet ingar i Kopparbergs lan. Det behandlas som en helhet under
W4 nedan.

Kopparbergs lin

Inom lénet rader forbud i fem omrdden varav ett  permanent
skoterférbudsomrade beslutade av regeringen. Vi foreslér att utdver befintliga
regleringar bor foljande gilla:

W1. Fulufjallet
Virden: Fulufjillet 4r naturreservat och av riksintresse for naturvard och

friluftsliv. Det gar att na fran flera angéringspunkter vid vég. Fulufjéllet &r det
enda betesbara fjillet som inte anvinds for renbete. Det har darfor ett stort
virde bland annat som referensomréade for studier av renbeteseffekter. Omradet
planerar att avsdttas som fjillens sydligaste nationalpark enligt
Naturvardsverkets nationalparksplan.

Bullerutredningens forslag: Foreslas som en vildmarkszon med starka
restriktioner for skoter och flyg.
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Lénsstyrelsens forslag: Forbudsomradets granser anpassas till den blivande
nationalparksgransen. Vissa nya skoterleder anliggs, vissa upphévs,
skotertrafik pa sjoar, dispensabelt landningsforbud och hastighetsbegréansning
infors.

Vart forslag: Mal: Zonering med orérda och ostérda omréden. Atgirder:
Planering av Fulufjallets nationalpark pagar i en arbetsgrupp med
representanter frn naturvardsverket, lanstyrelsen, kommuner m fl. Vi anser att
detta arbete inte ska foregripas, utan anger enbart riktlinjer for arbetet. Inga nya
leder eller andra atgérder ska vidtas innan det ar forankrat i en skétselplan for
nationalparken. Nar nationalparken ar avsatt enligt riksdagsbeslut, kan
Fulufjillet utga som regleringsomrade enligt TKF efter beslut av regeringen.

Eftersom renskétsel inte forekommer i Fulufjallet, har det forutsattningar att
kunna bli en i allt visentligt avmotoriserad nationalpark - och darmed Sveriges
tystaste fjill. Det skulle darmed bli sodra fjéllkedjans mest lattillgéngliga tysta
omrade.

Riktlinjer for nationalparksplaneringen bor vara: Skotertrafiken begransas.
Enstaka leder for att tillgodose lokala behov i norr. Ingen genomfartstrafik.
Hog restriktivitet sven for yrkestrafik med skoter. Hastighetsbegransning till 30
km/h for skotertrafik. Landningsforbud med restriktiv dispensgivning.
Overflygningsforbud i huvuddelen av omradet.

W2. Transtrandsfjéllen

Viirden: Omradet 4r av riksintresse for friluftslivet. Naturreservat av
riksintresse  for naturvarden ingar. Med begrdnsad yta, omfattande
fritidsbebyggelse och utvecklad turistnaring, utgor omradet vintertid det kanske
mest intensivt utnyttjade fjallomradet i landet.

Bullerutredningens forslag: Omradet avsitts som regleringsomrade med
skoterleder enligt 3§ TKF.

Ldnsstyrelsens  forslag: ~ Nytt  regleringsomrade  foreslds i
tjanstemannaforslaget. Dessutom fri &kning i vissa delar, nya leder samt
landningsforbud i blivande naturreservat inom omradet. Forslaget innebér i
princip att riktlinjerna for ett flerarigt frivilligt forscksarbete permanentas.
Styrelsen vill fortsitta forsoksverksamheten utan skoterregleringar enligt TKL.

Vart forslag: Mal: Kanaliseringsomrade. Atgirder: Vi ser forsoksarbetet som
ett bra sitt att hantera skoterproblemen, men stoder tjanstemannaforslaget att
det nu ér nodvandigt att mer formellt reglera trafiken. Vi foreslar att omradet
avsitts som nytt skoterregleringsomrade benamnt Transtrandsfjéllen.
Omfattningen beslutas av regeringen. Granser och leddragningar for skoter
och skidor enligt tjinstemannaforslaget.
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W3. Langfjallet

Virden: Langfjallet ar naturreservat och ar av riksintresse fér naturvard och
friluftsliv. Det ingar i Rogen-Langfjéllets skoterregleringsomrade. En utvecklad
turistnéring, lattillgangligheten och den relativa nérheten till stérre titorter gor
att manga besoker fjallomradet for dags- och lingre turer. Det ingér i
naturvéardsverkets nationalparksplan att avsittas som nationalpark tillsammans
med reservaten Rogen och Juttulslitten.

Bullerutredningens forslag: Utredningen koncentrerade sig p4 zonen utmed
den mest frekventerade skidleden och foreslog dér separering av skoter- och
skidtrafik.

Ldnsstyrelsens forslag: Regleringsomradet utékas med Juttulslitten och
Grovelsjon. Lederna justeras, vissa undantag for markigarnas trafik.
Hastighetsbegransning pa vissa vilfrekventerade leder och pa leder nira
bebyggelsen till 30 km/h. Ny skoterterminal i Grovelsjon.

Vart forslag: Mal: Kanaliseringsomrade, delar ostorda. Atgérder: Vi stoder
lansstyrelsens forslag till avgrinsning av nytt regleringsomrade enligt 3§ TKF,
med justerade leder och hastighetsbegrinsning till 30 km/tim. Regeringen
beslutar om den nya avgrinsningen av regleringsomradet.

W4 Vedungsfjallen

Virden: Riksintresse for friluftsliv och naturvard. Lansstyrelsens beslut att
bilda naturreservat 6verklagat till regeringen. Omradet fortsatter i Jamtlands lian
(Z7) men behandlas har som en helhet. Det &r relativt lattillgangligt fran vag
och gransar i norr mot Lofsdalens fjillanldggningar med mer intensiv turism.

Bullerutredningens forslag: Omradet behandlades ej.

Ldnsstyrelsen i Kopparbergs forslag: Reservatsbestimmelser faststills. Ett
omfattande skoterlednt har byggts upp av Sirna snoskoterklubb. Natet bor
kvarsta under en treérig forsoksperiod med skoterklubben som huvudman.

Vart forslag: Mal: Zonering i ostért och kanaliserat omrade. Atgirder:
Vedungsfjéllen bor bli tystare. For att tillgodose riksintresset bor
skoterledsystemet ses dver och begréinsas. Storre ostorda omraden bér finnas
dven 1 anslutning till de mer kuperade och dramatiska delarna. Skoterfria pass
och leder bér tillskapas. Fjallomrédet pd 6mse sidor lansgransen bor ses som
en helhet. Vi anser att har bor finnas forutsittningar for att prova en lokal
planeringsprocess med intressenter fran tva lin och kommuner.
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Naturreservat

Drevdagens naturrservat torde ha det utan konkurrens titaste skoterlednatet i
nagot naturskyddat omrade. Vi stoder lansstyrelsens forslag att genomfora en
forsoksverksamhet med att ge skoterklubbarna ansvar for huvudmannaskap och
drift av skoterleder reservatet. Detta forutstter att riksintressena tillgodoses
och att forsoksverksamheten foljs upp och utvirderas av lansstyrelsen.
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Avgransning av fjallomradet
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Oversiktskarta

Omrade med existerande skoterregleringar

W1
Omrade som Miljévérdsberedningen behandlar

0 50 km =
[ O el 20| \ . X

Grundkarta fran Bullerutredningen SOU 1993:51

\Norrbottens lan

o | N
! \§ N



. Bilaga 4: sid 17
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Oversiktskarta
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Regleringsomrade BD1, Kebnekaise

Forslag till nytt regleringsomrade att bestimmas av regeringen enligt 1§ TKL andra stycket.

f‘\.o/Ny grans for regleringsomrade enligt 1§ TKL andra stycket

HERC ¢ Rot selet 2\ " Serey .y : "
\ s|vfi:n e‘-:' oy \ - oesses i Salmmecohkat L0 )
8jomfjell < E pardsen "WBjorki s ]
s Viivanohkka 135"
=3 4 5 > L
! J ;)sko "'""33'\“ Storaalens / Riba
o . saturres p
drsavagge /R ——— S )
/ K Stordalen -
ss% Abisko O™ Stordalen x Tornetrisk o

342

I

nano alpa/k
7 //(
Py
oty

Kaisepakfe N

~y
‘ﬂamuhas Lapp- thss i Sterbacken
Coamuhas )  porten Bonjinéohkka

ras ) NisSunGorin—__

+
\
infjellet 1231
iy et 1287 __~ - Luovérri
.--°Unna Allakas- Viddja —>—=__
stugorna / 2
\Ruohtahakéorru _Nall
Alip Veslevarti ) 1270 \
e W{‘\. Ravttas,.ivi
o i 127 2219
1584 f Vi s L0 __,tullp Vealevairi .
) g < - 19390 "P i f 3 L
: HoktoppdPha t 4
/ Bossuséohk!)l“ assacom: i 3 G
o 3 ; 3 ' 1067 ~=_ = i .1080
2 q Yistasstgorna Bl Ceamicohkka
= Tuopmat)dkka = s ?_—}:_._S

2 oTarfafa
4{71" @zlv\ywensuphg st
Kebneka,sea Giebnétohkka

: Giebnegéisi
Smg/scohkka\."

vrratéohkka

\ :
Nulppucéohkka ™ 1128,

Bajip
.| Kaitumjau s:%_ Ly 5) )
= 1203 LivBhéohkka ( = S
= . 1561 \\ . 5’ y — X
o ( = i #00e, Taunatjdkka
\o'feusaj restugorna . Ry : / f

0rsaco 2 eavnnatohkk
’ G Ié hkka 1846 D o @

Guar

N~

1055

= | .85 S

Duibi




Bilaga 4: sid 20

Regleringsomrdde BD2, Sulitelma

Forslag till nytt regleringsomrade att bestimmas av regeringen enligt 1§ TKL andra stycket.
Forslag aven till nytt regleringsomride med séirskilda bestimmelser att bestimmas av
regeringen enligt 3§ TKF andra stycket.

o= o o Ny grans for regleringsomride enligt 1§ TKL andra stycket, samt for for sarskil
regleringsomrade enligt 3§ TKF andra stycket
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Regleringsomrdde BD3, Norr Tornetrésk (del av befintliga regleringsomradet
Tornetrask-Réstojaure)

Forslag till nytt regleringsomrade med scrskilda bestimmelser att bestimmas av regeringen
enligt 1§ TKL andra stycket.

o @&mm  Grins for befintligt regleringsomréde enligt 1§ TKL andra stycket

™= ¢ e Grins for befintligt regleringsomréde enligt 1§ TKL andra stycket
samt ny grans for sérskilt regleringsomrade enligt 3§ TKF andra stycket
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Regleringsomradde BD4, Tjuoltadalen

Forslag till nytt regleringsomrade ait bestimmas av regeringen enligt 1§ TKL andra stycket.

o ¢ o Ny grins for regleringsomrade enligt 1§ TKL andra stycket
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Regleringsomrade BDS5, Dellikélvens dalging (del av Vindeln- laisfjéllens
régleringsomréade, ACI)

Forslag till utckning av befintligt regleringsomride att bestimmas av regeringen enligt 1§ TKL
andra stycket.

& engn  Grins for befintligt regleringsomrade enligt 1§ TKL andra stycket

o™ ¢ g Ny grins for regleringsomrade enligt 1§ TKL andra stycket
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Regleringsomradde AC2, Artfjéllet

Forslag till nytt regleringsomrade med scrskilda bestammelser att bestimmas av regeringe

enligt 3§ TKF andra stycket.
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Grins for befintligt regleringsomrade enligt 1§ TKL andra stycket
samt ny grins for sérskilt regleringsomréade enligt 3§ TKF andra stycket
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Regleringsomréde Z2, Frostviken

Forslag till utokning av befintligt regleringsomrade att bestimmas av regeringen enligt 1§ TKL
andra stycket.

Forslag till nytt regleringsomréde med sérskilda bestimmelser att avsdittas av regeringen enligt
3§ TKF andra stycket (delomriade Mellanskogsfjill).

& e Grins for befintligt regleringsomrade enligt 1§ TKL andra stycket
&9 4 o Ny grins for regleringsomrade enligt 1§ TKL andra stycket

& % @ Ny grins for sirskilt regleringsomrade enligt 3§ TKF andra stycket
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Regleringsomréde Z3, Hotagen

Forslag till utékning av befintligt regleringsomrade ait bestéimmas av regerngen enligt 1§
andra stycket.

Forslag till nytt regleringsomrade med scrskilda bestammelser att bestimma: av regeringen
1y 4 4 genng
enligt 3§ TKF andra stycket.
o e  Grins for befintligt regleringsomrade enligt 1§ TKL andra stydet:
o= op¢e  Grins for befintligt regleringsomrade som utgér

&* ‘e Ny grins for regleringsomréade enligt 1§ TKL andra stycket

& ' Ny grins for sirskilt regleringsomrade enligt 3§ TKF andra stycket
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Regleringsomrade Z5, Skickerfjillen

Forslag till nytt regleringsomrade med sérskilda bestémmelser att bestimmas av regeringen
enligt 3§ TKF andra stycket.

P T Griéns for befintligt regleringsomréde enligt 1§ TKL andra stycket
samt ny grans for sarskilt regleringsomrade enligt 3§ TKF andra stycket
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Regleringsomrade W2, Transtrandsfjallen

Forslag till nytt regleringsomrade att bestimmas av regeringen enligt 1§ TKL andra styckei

o ¢ o Ny grins for regleringsomréde enligt 1§ TKL andra stycket
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Regleringsomrade W3, Langfjillet (del av Langfjallet-Rogens regleringsomrade)

Forslag till utokning av befintligt regleringsomrade att bestimmas av regeringen enligt 1§ TKL

andra stycket.
# ™= Grins for befintligt regleringsomréde enligt 1§ TKL andra stycket
O S Grins for befintligt regleringsomrade som utgar

& ° e Ny griins for regleringsomrade enligt 1§ TKL andra stycket
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Forarbehorighet for terrangskoter

Forkortningar:

KKL Korkortslagen (1977:477)

KKF Korkortsforordningen (1977:722)

TBL Lag (1951:649) om straff for vissa trafikbrott
RA Regeringsrittens arsbok

Inledning

Nér det galler frigan om att inf6ra krav pa behorighet for att fora terrangsko-
ter har Miljovardsberedningen angett tre olika alternativ.

1. Krav pa sarskilt skoterkort.
2. Krav pa innehav av minst traktorkort i kombination med “skoterlicens”.
3. Krav pa innehav av minst traktorkort.

De alternativa kraven pa behorighet for att fora terrdngskoter synes innefatta
tva syften. Dels att mer effektivt kunna ingripa mot en missskotsam terréangs-
koterfoérare med tillimpning av bl.a. KKL:s regler om korkortsingripande.
Dels att skapa garantier for att den som for terrédngskoter besitter nodvindiga
kunskaper och firdigheter for att fora sddant fordon.

Miljovardsberedningen 6nskar besked om vilket av alternativen som kan
forordas utifran gillande regler i korkortsforfattningarna och skilen harfor.
Betriffande det alternativ som forordas ¢nskas ocksa forslag till forfattning-
stext, inklusive eventuella dvergangsbestimmelser.

Allmént om korkort och traktorkort

[ korthet galler vid utfirdande av korkort och traktorkort foljande. Korkort
kan i princip endast erhéllas av den som har bedomts uppfylla de krav som
anges 1 KKL. En blivande korkortshavare skall dels vara lamplig som forare
av korkortspliktigt fordon med hénsyn till sina personliga och medicinska
torhallanden, dels besitta vissa kunskaper om trafikreglerna, trafiksikerhet
m.m. och ha tillracklig fardighet att kéra motorfordon i trafik. Prévningen av
de personliga och medicinska forhéllandena gors av lansstyrelsen efter en
ansokan om korkortstillstand. ~ Prévningen av sokandens kunskaper och
fardigheter sker vid ett forarprov. Ett forarprov bestar av ett forhor och ett
korprov. For att fa avlagga forarprov maste sokanden uppnatt den alder som
foreskrivs for behorigheten och som regel ocksa ha gillande korkortstillstand.
Efter godként forarprov utfirdas korkort.
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Korkort utfirdas med foljande forarbehérigheter.

A motorcykel

B personbil, litt lastbil och ett till sddan bil kopplat latt slapfordon, terrdng-
vagn och motorredskap klass I'

C tung lastbil och ett till sddan bil kopplat latt slapfordon

D buss

E sliapfordon, oavsett antal och vikt

For att fora de ovan namnda fordonsslagen krivs att foraren innehar korkort
for fordonet (2 § KKL).

Vid utfirdande av traktorkort tillimpas bestimmelserna om korkort pa
motsvarande sitt, dock med den skillnaden att korkortstillstand inte meddelas
och att forarprovet endast omfattar ett kunskapsprov. Traktorkort far utférdas
endast for den som har fyllt 16 ar eller, om sarskilda skil foreligger, for den
som har fyllt 15 &r (29 § KKL). Traktorkort ger innehavaren behorighet att pa
vig fora traktor och motorredskap klass II. Ett traktorkort skall terlimnas om
innehavaren avligger godkant forarprov for korkort, oavsett korkertsbehorig-
het. Traktorkortet ger siledes inte nagon behorighet utover vad ett kérkort
ger. Det innebir i stillet en mojlighet for den som inte har korkor att fa fora
traktor och motorredskap klass II pa vég.

Ett korkort eller traktorkort skall aterkallas vid vissa i 16 § KKL nirmare
angivna forhillanden. Bl.a. skall aterkallelse ske nir korkortshavaren brutit
mot bestammelser i TBL, t.ex. rattfylleri. Vid aterkallelse av kdrkort med
anledning av sadana brott skall en spérrtid — minst en manad och hogst tre dr
— bestammas (21 §). Ett korkort giller inte medan det ar aterkallat (15 §). I
stillet for att ett korkort aterkallas kan i vissa fall varning meddeles korkorts-
havaren, om det finns sérskilda skal for att anse vaming vara en tillracklig
atgard.

Bestimmelser om terringskoter

Terréngskoter 4r som fordon betraktat en undergrupp till fordonskategorin
terrangmotorfordon. Behorigheten att fora terrdngskoter regleras saledes i
KKL (1 § ). Ett terringmotorfordon betraktas som en terrangskoter om fordo-
nets tjanstevikt inte overstiger 400 kg. Om tjénstevikten ar hogre an 400 kg ar
fordonet att anse som en terrdngvagn (4 § KKF). Nagot krav pa kdrkort eller
liknande for att vara behorig att fora terridngskoter finns inte. Daremot kravs
det innehav av korkort med behorigheten B for att fora terrangvagr (1 och 2 §
KKL).

: Motorredskap ér indelade i klass I och klass II. Till klass I hdnfors motorred-
skap med en konstruktiv hastighet som éverstiger 30 km/tim. Till klass II hanférs
motorredskap vars konstruktiva hastighet inte Gverstiger 30 km/tim.



Bilaga 5 : sid 3

Enligt 3 § andra stycket KKL giller att den som har fyllt 16 ar 4r behérig att
fora terrangskoter. Den som for terrangskoter innan dess skall domas till boter
(33 §). Om foraren inte har fyllt 15 ar kan den som ar vardnadshavare domas
till ansvar (34 §). Det straffrattsliga ansvaret vad giller behorigheten att féra
korkortspliktiga fordon eller sadana fordon som kraver viss behorighet enligt
KKL, regleras i 3 § TBL.

Bestammelserna i TBL om vardsloshet 1 trafik (1 §), rattfylleri (4 och 4 a
§§) och smitning (5 §) géller vid fird med motordrivet fordon, 4ven om firden
inte dger rum pa vig. Bestimmelserna omfattar saledes ocksa forande av
terrangskoter. Ett brott mot dessa bestimmelser kan medfora att forarens
korkort aterkallas enligt 16 § KKL. En aterkallelse paverkar emellertid inte
korkortshavarens mojligheter att fora terrangskoter eftersom ett sadant féran-
de inte kraver nagon form av behérighet. Den som t.ex gor sig skyldig till
rattfylleri vid fird med terrdngskoter och pa grund dirav far sitt korkort ter-
kallat kan saledes utan hinder av aterkallelsen fortsitta att kora terrangskoter.

Bestammelser om terrangskoter finns ocksa i terriangtrafikkungérelsen
(1972:594) avseende terrangfordonens beskaffenhet och utrustning samt tra-
fikregler f6r korning 1 terrang. Bestéimmelser om kérning i terrdng finns dven
1 terrangkomingslagen (1975:1313) och terrdngkoérningsforordningen
(1978:594) dar det sarskilt regleras var och under vilka férhallanden terréing-
korning ér tillaten.

EG-direktivet om kérkort (91/439/EEG) innehaller inte nagra bestimmelser
som ror en eventuell behorighet att fora terrdngskoter.

Sirskild skoterbehorighet

Ett krav pa att foraren av en terrangskoter skall inneha en sérskild terrdangsko-
terbehorighet - typ skoterkort - skulle innebéra att endast den som innehar ett
sadant kort skulle vara behorig att fora terrdngskoter, pd samma sétt som att
endast den som har t.ex. A-kérkort ar behorig att fora motorcykel. En sérskild
forarbehorighet for terrdngskoter har utifrén kontrollsynpunkt klara fortjénster
i forhallande till vad som giller i dag. Det ger mojlighet att stilla de sirskilda
krav pa kunskap och kompetens hos féraren som specifikt bor gilla for forare
av terrangskoter. Kérkortslagens bestimmelser om kérkortsingripande skulle
ocksa kunna bli tillimpliga. Detsamma giller bestimmelserna i TBL om olov-
lig kérning.

I dag stalls inget sarskilt krav pé forare av terridngskoter utdver att foraren
skall ha uppnétt en viss alder. Nagot sérskilt krav stélls inte heller pa den som
for moped eller traktor och motorredskap klass II i terring. For att fora de
sistndmnda slagen av fordon i terrang kravs inte ens att féraren har uppnétt en
viss alder. Den forsta fraiga man maste stélla sig nar det giller att infora ett be-
horighetskrav for att fora terrangskoter dr om ett sddant krav kan inordnas
inom ramen for gillande korkortsbehorigheter. Motivet for att inféra en sér-
skild skoterbehorighet, och saledes inte inordna behérighetskravet inom ra-
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men for korkortsbehorigheterna, bor rimligen ha sin grund 1 it forandet av
terrangskoter stéller andra krav pa kunskap och féirdighet hos raren an vad
som giller for korkortspliktiga fordon. Den avgorande fraganér séledes om
de krav som bor stillas pa forare av terrangskoter skiljer sig i @dan utstrack-
ning fran vad som giller for att fora korkortspliktiga fordor, att det finns
behov av en sérskild behorighet for terrangskoter.

Vad giller denna fraga kan utifran koérkortssynpunkt folande anforas.
Manga likheter finns mellan att fora terrangskoter och kérkortsiliktiga fordon
i trafik. Trafikreglerna i terrang ar 1 huvuddrag desamma son i trafiken pa
vig. Kortekniken skiljer sig i viss utstrackning fran vissa kirkortspliktiga
fordon men #r i grunden densamma. Den paminner kanske ner om att kora
motorcykel 4n om att kéra personbil.

Den avgorande olikheten ar att terrangskotrar fors 1 terrang. Vid terrdng-
koming ar sdkerhetsaspekterna andra an 1 trafiken pa vag. I terring torde bl.a.
risken for kollision med ménniskor eller andra fordon vara liter 1 férhallande
till vad som giller i trafiken. I forsta hand torde det vara forren sjélv som
utsétter sig for en olycksrisk. Vid terrangkorning har ocksa hamsynen till djur-
livet och naturen en annan betydelse. Fragan dr om dessa olikh:ter &r tillrack-
ligt stora for att motivera en sérskild forarbehorighet for terrdnzskoter.

I vart fall sedan KKL:s tillkomst har behovet av behorighetkrav pa forare
av andra fordon dn motorcykel, personbil, lastbil och buss [6ss inom ramen
for gillande forarbehorigheter. T.ex. ar den som har B-korkort tehorig att féra
terrangvagn. Detsamma giller for vissa motorredskap.  De likheter som
finns mellan att fora tyngre terrangmotorfordon, och dven motirredskap, och
fora andra motordrivna fordon pé vig har saledes hittills inte aisetts motivera
nagon sirskild behorighet for att fora dessa fordon. Mahéndakan det ha sin
grund i att problemen med framforandet av dessa fordon in‘e ppfattats som
tillrackligt stora.

Emellertid torde det allmént sett stéilla hogre krav pa foraren: fardighet och
kunskap nér det géller att fora terrdngvagn an nér det giller atifora terrangs-
koter. De krav som bor stillas pa forare av motorredskap kas: I torde ocksa
vara storre 4n de som bor stillas pé forare av terrangskoter. Jtifran KKL:s
kompetenskrav for respektive korkortsbehorighet synes det dirfir vara omoti-
verat att i detta sammanhang sérskilja just terrangskotrana och inféra en
sarskild forarbehorighet for detta fordonsslag. I vart fal jiller det om
korkortsbehorigheten B dven i fortséttningen ger behorighe: at fora terrang-
vagn och motorredskap klass I.

Med visst fog kan nog ocksa havdas att den som anses he tilrdckliga kun-
skaper och fardigheter att fora korkortspliktiga fordon i tafk 1 allménhet
ocksa far anses vara kapabel att fora fordon i terrang, t.ex. terrdngskoter.
Detta torde gilla 4ven om forarens kunskaper om vad som sirscilt bor 1akttas
vid korning i terrdng 1 viss man kan bedomas som ofullstindga. Darutéver
kan hivdas att de problem som ar férknippade med korningav terrédngskoter
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inte framst 4r h4nforliga till bristande kunskap och firdighet hos foraren utan
till regleringen och 6vervakningen av terringkéring. Méjligheten att minska
dessa problem torde inte vara beroende av att en sérskild forarbehérighet for
terrangskoter infors. Att infora ett krav pa sirskild forarbehorighet for terrang-
skoter kan dérfor inte forordas.

Krav pa innehav av minst traktorkort

Om ett krav pa korkort eller traktorkort infors for att fora terrangskoter inne-
bér det att man uppnar manga av de fordelar som #r férenade med att ha en
sérskild terrangskoterbehorighet. Det skulle innebira att man far en provning
av forarens personliga och medicinska lamplighet samt garantier for att han
besitter vissa grundlidggande trafikkunskaper. En korkortsaterkallelse skulle
ocksd omfatta behérigheten att fora terrangskoter, vilket ger mojlighet till
effektivare sanktioner mot en olamplig terrangskoterforare som fortsétter att
kora skoter.

Nackdelen med denna l6sning, i jamférelse med en sérskild forarbehorighet
for terrangskoter, 4r att nagon bedémning av forarens kunskaper, specifikt
hénforliga till kérning i terréng, inte kommer att goras. A andra sidan galler
detta i dag aven betriffande terringvagnar. Att generellt ligga in ett sidant
kunskapsmoment inom ramen for den nuvarande forarutbildningen for korkort
torde inte vara andamalsenligt med tanke pé det troligtvis stora antal korkorts-
havare som aldrig kommer att fora fordon i terréng.

Det boér noteras att traktorkort kan utférdas for den som har fyllt 15 &r, om
det foreligger sirskilda skal. Om nuvarande &lderskrav for terrangskoter slo-
pas 1 samband med inforandet av ett krav pa innehav av minst traktorkort
kommer aldersgransen for att fora terrangskoter i stillet vara den som giller
for att utfarda traktorkort. I sadant fall kan debuten som forare av terriangsko-
ter komma att ske tidigare &n nu. Emellertid #r av de totalt 14 608 utfirdade
traktorkort (Vagverkets korkortsstatistik februari 1995) endast 179 traktorkort
utfardade for personer som inte har fyllt 16 &r. Debutildern skulle saledes
sdnkas endast i mycket fa fall. Bestimmelsen om att utfirda traktorkort for
15-aringar skall enligt forarbetsuttalanden (2 LU 1951:30 s. 101) tillimpas
restriktivt. Jimfor ocksa RA 1980 2:25 I och I.

A andra sidan kommer ett krav pa traktorkort eller kérkort troligtvis medfo-
ra att de yngsta forarna blir farre 4n i dag. Det finns enligt Vagverkets kor-
kortsstatistik for narvarande (februari 1995) omkring 5 200 traktorkort utfir-
dade till forare som &r yngre 4n 18 &r. Motsvarande antal kérkort 4r drygt
2 000. Utfardade korkort bland de som 4r 18 och 19 ar uppgar diremot till
6ver 100 000. Bland éldersgruppen 20 - 24 ar 4r 6ver 400 000 korkort utfir-
dade. Om ett minsta krav pa traktorkort for att fora terrangskoter infors kom-
mer troligtvis en del av dem som 4r mellan 16 - 18 &r att vilja ta traktorkort.
Antalet traktorkort bland personer i denna aldersgrupp kommer darfor troligt-
vis att 6ka. Det overvigande antalet inom aldersgruppen kommer diaremot
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troligen vénta med att kora terrangskoter tills de kan fa korkort. Vid dessa
antagandena méste dock beaktas att det 4r relativt enkelt och inte sarskilt
kostsamt att ta traktorkort. Det kan darfor vara svart att forutse vilken bety-
delse ett krav pa minst traktorkort far nar det géller dldern pé férama.

Ett krav pa innehav av korkort eller traktorkort torde innebéra att de av
Miljovardsberedningen angivna syftena med att infora behorighetskrav for
terrangskoterforare i stora drag uppnas. En sadan ordning synes bade vara
andamalsenlig och vl forenlig med de behorighetskrav som enligt KKL giller
for olika slag av fordon. Korkortsforfattningarna kommer inte heller att beho-
va tyngas av olika sirbestimmelser. De nackdelar en sddan ordning har i
jamforelse med en sarskild terringskoterbehorighet torde inte vara sa stora att
en sérskild behorighet i stéllet bor forordas. Om de krav som stlls for att fa
traktorkort skulle anses vara otillrackliga 1 detta avseende skuile ett krav pé
innehav av korkort kunna vara ett alternativ. Av Miljévardsberedningen an-
givna alternativ forordas dock det alternativ som innebér ett krav pa minst
traktorkort for att framfora terrangskoter. Huruvida detta krav kan och bor
forenas med nagon form av “’skoterlicens” aterkommer jag till.

Lagtekniskt bor ett krav pa minst traktorkort for att féra terrangskoter 16sas
genom att det 1 KKL foreskrivs att terrdngskoter endast far féras av den som
har korkort eller traktorkort. Den angivna aldersgransen bor utgd. Att den
lagsta aldern for att fora terrangskoter i fall da sarskilda skal foreligger kan bli
15 ar torde vara av mindre betydelse. Aldersgransen for utfirdande av traktor-
kort bor 1 stéllet vara avgorande. Behorighetsbestimmelserna for terrdangsko-
ter bor av tydlighetsskal inforas i en ny paragraf — 3 a §.

En sadan reglering innebir inte att en terrangskoter blir att betrakta som ett
korkortspliktigt fordon. Ett tillagg i 3 § fjarde stycket TBL maste darfor goras
avseende terrangskoter for att bestimmelserna om olovlig kérning skall bli
tillampliga vid brott mot behorighetsregeln i KKL. Ansvarsbestimmelserna i
KKL betraffande férande av terrangskoter blir 1 sddant fall 6verflodiga.

Nagra sarskilda 6vergangsbestiammelser torde inte vara nédvéandiga.

Krav pa minst traktorkort i kombination med ”skoterlicens”

De fordelar som namnts i samband med en sarskild forarbehorighet for ter-
rangskoter uppnas ocksad om detta alternativ inférs. Med krav pa “skoter-
licens” menar Milj6vardsberedningen att foraren maste genomga en utbildning
som ges av skoterklubbarna for att uppna behorighet att fora terrdngskoter. En
sadan ordning skulle innebira att provningen av forarens personliga och medi-
cinska ldmplighet sker inom ramen for kérkortsgivningen. Detsamma skulle
gélla provningen av forarens grundlaggande trafikkunskaper och, om det ar
fraga om korkort, hans fardigheter att fora motordrivet fordon 1 trafik. Nar val
denna provning ar avklarad skulle det ddrut6ver krivas att foraren genomgar
en utbildning i privat regi for att bli behorig att fora terringskoter.
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Motiven for att inféra en sadan ordning torde i grunden vara desamma som
giller for en sérskild skoterbehorighet. Den avgérande fragan torde sdledes
vara hur angelaget det 4r och vilket behov som finns att hoja kunskaps- och
fardighetsnivan hos forare av terrangskoter, utover de krav som stills pa ho-
nom for att han skall fa traktorkort eller korkort. Som sagts tidigare synes det
med utgangspunkt fran KKL:s bestimmelser om vilka fordon som fér foras
med respektive korkortsbehorighet inte vara motiverat att krdva en sirskild
utbildning av forare av terrangskoter. Dirmed inte sagt att det kan vara moti-
verat att krava sarskild utbildning av terrdngskoterforare av andra skél.

I och med att licensgivningen skulle ske i privat regi innebér det ett nyska-
pande i korkortslagstiftningen. Det medfor att regleringen av behorigheten att
fora terrangskoter kommer att skilja sig fran den reglering som avser forarbe-
horigheten for andra fordonsslag. En siddan l6sning kan dérfor ha en negativ
inverkan pa forstaelsen av korkortsreglerna och vilken behérighet som kréivs
for att fora olika slag av motordrivna fordon. Att préova om generella krav for
att fora fordon ar uppfyllda torde ocksa ldmpligen éligga staten. Om det finns
behov av att kriva en sérskild utbildning for att fora terrédngskoter, utdver den
som behovs for att erhalla traktorkort eller korkort, forordas att det i s3 fall
sker genom att en sarskild skoterbehorighet infors.
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