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Till statsrddet och chefen for
utbildningsdepartementet

Genom beslut den 8 september 1988 bemyndigade regeringen chefen for utbild-
ningsdepartementet att tillkalla en sérskild utredare for att utreda frigan om for-
valtning av vissa kulturmiljoer.

Med stéd av bemyndigandet forordnade departementschefen direktéren Bill
Fransson fr.o.m. den 15 september 1988 som sirskild utredare. Som sakkunniga
forordnades fr.o.m. samma dag departementssekreteraren Tomas Keisu (entledigad
fro.m. den 1 februari 1990), avdelningschefen Christian Laine, kanslirddet
(numera departementsrddet) Bo Riddarstrom samt departementssekreteraren Keith
Wijkander. Som expert férordnades lidnsantikvarien Carin Bunte. (Departements-
protokoll 1988-09-21, § K 77).

Som bitr. sekreterare forordnades fr.o.m. den 1 april 1989 sakkunnig Siv Milton
(departementsprotokoll 1989-03-23, § K 43) .

Som sekreterare forordnades fr.o.m. den 8 maj 1989 avdelningsdirektdren Sten
Soderberg (departementsprotokoll 1989-06-08, § K 66); entledigad fr.o.m. den 1
januari 1991.

Som ny sekreterare i utredningen férordnades fr.o.m. den 8 januari 1990 departe-
mentssekreteraren Thomas Nordling (departementsprotokoll 1990-02-09, § K 8).

Som sakkunnig férordnades fr.o.m. den 31 januari 1990 departementssekreteraren
Ingrid Klering (departementsprotokoll 1990-02-07, § K 26).



Som experter forordnades fr.o.m. den 16 juli 1990 fil. dr. Magnus Bohlin,
antikvarien Barbro Mellander, docenten Marie Nisser samt museichefen Per
Ragnarson (departementsprotokoll 1990-07-18, § K 66).

Utredningen antog namnet Utredningen om forvaltningen av vissa kulturmiljoer
(U 1988:14).

Utredningen dverldimnar hirmed betinkandet Att forvalta kulturmiljoer. Utred-
ningsuppdraget dr darmed slutfort.

Stockholm i juli 1991

Bill Fransson
Sirskild utredare
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Sammanfattning

Uppdraget

Utredningens huvuduppgift &r att utreda forutsittningarna for att utveckla formerna
for forvaltningen av kulturhistoriskt virdefulla byggnader och miljéer, frimst herr-
gérdar och industriminnen.

Striivan bor enligt direktiven vara att samordna gemensamma behov hos olika for-
valtarkategorier och finna 16sningar som kan bygga pa samverkan och gemensamt
ansvarstagande frin dem som forvaltar det byggda kulturarvet. Som ett huvudalter-
nativ for sidana samverkanslésningar bor forutsittningarna for att skapa en sirskild
stiftelse for kulturmiljoforvaltning studeras.

Sirskild uppmirksamhet skall dgnas frigor om den allménna tillgingligheten till
kulturmiljoerna liksom férutsittningarna for deras utnyttjande i turistsammanhang,
diir malet skall vara bide att stiirka svensk turistniring genom ett forbittrat utbud for
besokare och att tillféra byggnadsvarden resurser.

Jimsides med 6verviigandena rorande en stiftelse bor uppmérksammas om det finns
hinder eller mindre gynnsamma effekter for varden av virdefulla byggnader och
miljoer som kan hiinforas till gillande regler for fastighetstaxering och beskattning
samt arvsregler. Dessa frigor ror nidrmast de privata dgarna av kulturhistoriskt
viirdefulla miljoer.

Privatigda herrgdrdar och slott

Utredningsarbetet har i hog grad inriktats pa att undersoka forhdllandena for de
privat iigda herrgirdarna och slotten, bl.a. i syfte att utrona om de ekonomiska vill-
koren for denna privata forvaltning stér i rimlig overensstimmelse med den kultur-
politiskt viktiga bevarandeinsats som utfors av dessa dgare. Utglngspunkten har
hirvid varit den princip som den svenska kulturmiljovirden utgdr frin, ndimligen att
det grundliggande ansvaret for landets kulturminnen vilar p dgare och brukare och
att de biista resultaten ns genom deras engagemang och egna insatser. Som anges i
direktiven ir det i detta sammanhang en naturlig strategi for staten att i forsta hand



striiva efter att skapa goda forutsittningar och ett gynnsamt klimat for detta engage-

mang.

I betdnkandet konstateras att uppgiften att driva herrgdrdama och slotten ir en be-
tydligt svarare uppgift i dag &n nir de skapades. En forklaring till detta dr den
langtgdende rationaliseringen inom jord- och skogsbruket som bl.a. inneburit att det
idag finns f4 anstillda pd egendomarna som kan delta i arbetet med drift och
underhdll av herrgdrdsmiljéerna. En annan faktor som spelar in och gor uppgiften
svérare i dag @n tidigare 4r att kunnandet om gamla tiders byggmetoder, material
osv. dr begrinsat och ofta otillrickligt for att bevarandeuppgiften skall klaras av pd
ett tillfredsstillande sdtt. Aven tillgingen p& material av olika slag utgor ett problem
i dagens forvaltning av kulturhistoriskt virdefull bebyggelse.

Utredningen har inte gjort nigon inventering av i vilket skick véra virdefulla herr-
gérds- och slottsmiljoer befinner sig i dag. I betéinkandet noteras ocksé att det finns
stora kunskapsbrister inom kulturmiljovarden i bl.a. detta avseende, mycket till
foljd av att systematiska inventeringar inte genomfors. Dirfor kan inte bedomas hur
omfattande renoveringsbehoven ar. Material har dock inhdmtats frin olika killor,
bl.a. genom en enkit till ldnsstyrelserna. Den bild som formedlas genom dessa
olika killor nir det giller frigan om bevarandet av herrgdrdsmiljéerna dr samman-
fattningsvis att den totala herrgdrdsmiljon i dag 4r starkt hotad. Hoten giller:

det traditionella odlingslandskapet,
ildre ekonomibyggnader, dverloppsbyggnader,
parken och tridgérden,

AEEEEEE

den centrala herrgdrdsmiljon.

Dessa hot har sitt ursprung i méinga olika faktorer, de flesta av ekonomisk karaktir.
Viktiga faktorer ir effekter av t.ex. fordndringar i jordbrukspolitik och skattepolitik.
Det finns en utbredd oro for effekterna av den nya livsmedelspolitiken p4 odlings-
landskapet.

Den faktor inom politikomridet som genomgaende framhalls som det frimsta hotet
mot bevarandet av de privata herrgdrdsmiljoerna dr den foréindring av beskattningen
av privatbostad pé jordbruksfastighet som ir en del av reformeringen av skatte-
systemet. Tidigare betraktades sddana bostider som en del av rorelsen, vilket inne-
bar att kostnader for drift och underhdll kunde dras av dir. Agaren /brukaren



beskattades i stillet for virdet av bostadsformin. I den nya beskattningen bryts
privatbostaden ut frin rorelsen och beskattas som andra bostdder. Detta innebér att
de omfattande drift- och underhallskostnaderna for herrgdrdsmiljoerna skall betalas
med inkomstbeskattade medel.

1 betiinkandet foreslds en 4ndring p4 denna punkt. Tv4 skiil anfors for forslaget. Det
ena #r att det enligt utredaren dr fel att betrakta herrgdrdarnas huvudbyggnader
enbart som privatbostad for 4gare/brukare. Herrgdrden har traditionellt haft, och har
fortfarande, en mycket vidare roll én denna, inom ramen for den ekonomiska verk-
samhet som herrgirden utgor centrum for. Det andra skiilet ér att det kommer att te
sig frAn ekonomiska utgdngspunkter omdjligt, eller i vart fall orimligt, om kost-
naderna for denna viktiga del av kulturmiljovarden skall bestridas med inkomst-
beskattade medel och siledes helt goras till en friga om #garens privata inkomst-
och férmogenhetsférhillanden och alltsé frikopplade fran rorelsen.

Diirfor foreslas att kulturhistoriskt virdefulla huvudbyggnader inom jordbruks-
fastigheter framgent skall betraktas som niringsfastigheter och dirmed medfora
avdragsritt i rorelsen for drift- och underhdllskostnader. Vad som ér att betrakta
som kulturhistoriskt virdefullt bor primart knytas till vad som utpekats som kultur-
historiskt sirskilt virdefullt av kommunerna med stod av plan- och bygglagen, eller
vad som dr byggnadsminnesforklarat med stod av kulturminneslagen.

Det andra forslag som framliiggs pa skatteomridet knyter an till det stora problem
som arvsskiftena utgor. Ett system foreslds dér arvs- och gdvoskatt i samband med
generationsskiften for byggnadsminnesforklarade egendomar fir omvandlas till
underhillsfonder knutna till egendomen.

I betiinkandet understryks den mycket negativa effekt som arvsskiftena i sig har for
vérden av herrgirdsmiljéerna, eftersom denna uppdelning av egendomarna leder till
en urholkning av det ekonomiska underlag som ir en forutsittning for en ambitios
vérd frin de privata figarnas sida. I sjdlva verket blir uppgiften att inom ramen f6r
privat dgande varda och bevara slotten och herrgdrdarna omdjlig med nuvarande
arvsskiftesbestimmelser s4 snart det finns mer 4n en arvinge per generation och om
det inte samtidigt finns mycket goda mojligheter att inom en generation férmera
formogenheter. Detta giiller i praktiken oavsett hur man loser arvsskiftena.



Det enda siittet att komma runt denna problematik r att "lasa in" egendomen i ndgon
form av juridisk person, som kan motstd delnings-/skingringstendenserna, eller i
praktiken ett frivilligt uppgivande av arvsritten. I dag finns ingen bra metod att gora
detta ens om det finns en beredskap att ge avkall pa arvsritten for att hilla egen-
domen samlad och m&jliggora ett lngsiktigt bevarande.

Av dessa skil foreslds att det skall 5ppnas mojligheter for den familj eller sldkt som
s& nskar att dverfora egendomen till en sérskild stiftelse vars syfte dr att bevara den
kulturhistoriskt virdefulla herrgardsmiljon.

Ett sddant uppgivande av 4ganderitten kan inte dstadkommas utan en motprestation
frin det allminnas sida och denna uppnds foretriddesvis genom skatteférméner.
I dag betraktas inte kulturmiljovard, annat &n i mycket speciella fall, som ett till-
rickligt syfte for att en stiftelse skall bli betraktad som allmédnnyttig och ddrmed
komma i Atnjutande av de skatteférmaner som allminnyttiga stiftelser har. Ut-
redaren foreslar dirfor att kvalificerad kulturmiljévard skall inforas som ett sdant
syfte som ger stillning som allminnyttig stiftelse. Till en sddan stiftelsebildning
skall kunna kopplas ett 1ingsiktigt upplatelseavtal som sikrar familjens/sldktens
brukningsritt av egendomen sd linge det finns arvingar som kan handha forvalt-

ningen.

En forutsittning for detta ir sjilvfallet att syftet att virda och bevara herrgdrdsmiljon
verkligen #r verksamhetens dominerande syfte. For att detta verkligen skall
uppritthllas krivs former for offentlig insyn och kontroll.

Mojligheterna att skapa stiftelser av detta slag bor forbehdllas de kulturhistoriskt
mest virdefulla miljderna, dvs. de byggnadsminnesforklarade. Stiftelsebildningar
av detta slag bor endast tillatas om till stiftelsen fors, inte bara den kulturhistoriskt
viirdefulla miljon, utan ocksa sidana formogenhetsvirden (foretridesvis markegen-
dom) att framtida underhall kan anses sikrat.

Industriminnen
Det foreligger betydande skillnader mellan herrgirdsmiljderna och industri-

miljoerna. Herrgdrdsmiljderna utgor en ndgorlunda homogen grupp i sddana av-
seenden som anvindningsomriden, dgarférhallanden m.m. Industrimiljéerna dr



ddremot mycket heterogena i dessa och andra avseenden. Av dessa skiil 4r olik-
heterna i problemstillningar mycket uttalade nir det giller industriminnesvirden
resp. den del av kulturmiljévirden som herrgdrdsmiljéerna tilihor. Det har dérfor i
hog grad komplicerat arbetet att inom en och samma utredning rymma bade herr-
girdsmiljoernas och industriminnesvérdens problem. I praktiken har detta inneburit
att ndgon fullstindig genomlysning av industriminnesvirden och dess problem inte
kunnat komma till stdnd inom utredningens ram. De grundliggande kunskaps-
bristerna ir ocks sirskilt stora i friga om industriminnen. Likvil finner utredaren
att industriminnesvirden framstdr som den kanske mest brinnande hanteringsfrigan
inom den kulturhistoriska byggnadsvarden, bide nir det giller urvalet av bevaran-
deobjekt och deras sikerstillande och niir det giller det ekonomiska stddet till deras
upprustning och fortsatta vird som industriminne. Utredaren uttrycker som sin
bestimda uppfattning att industriminnesvérdens problem har sddan bide bredd och
djup att de kriver en sirskild utredning. Utredaren foreslar att en sdan utredning
tillsitts.

Utredaren understryker att industriminnesvérdens helt dominerande problem #r
bristen p4 ekonomiska resurser. Hirvidlag skiljer sig inte industriminnesvarden
frén 6vrig kulturmiljovad. Skillnaden ligger snarast i beloppens storlek.

En ambiti6s och kvalitativt hogistdende industriminnesvard med aktivt sokande efter
framtida anvindning kréver inte bara resurser for drift och underhall utan ocks4 for
att skapa en visentligt hogre tillgénglighet for den breda allménheten, for att levan-
degora.

Ett av industriminnesvérdens sirdrag #r vidare att antalet objekt hela tiden 6kar och i
timligen snabb takt — i princip i samma takt som svenskt néringsliv omstruktureras
och forindras. I méinga fall handlar det om tung processindustri dér insatser bide
for bevarande och levandegorande blir sirskilt resurskrdvande.

Sammantaget innebér detta i flertalet fall att industriminnesvarden i betydande grad
méste finna sin finansiering genom offentligt stod, genom ideella insatser och
genom ett 6kat engagemang frin niringslivets sida, det senare i stor utstrickning
utan att det foreligger omedelbara kommersiella motiv for berort néringsliv i ett

sidant engagemang.
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Det ingér inte i utredningens uppgifter att préva omfattningen av det offentliga
stodet till kulturmiljévarden. Mot denna bakgrund har utredningsarbetet och dver-
vigandena betriffande industriminnesvirden koncentrerats och begrinsats till de
fragestillningar dr det finns direkta kopplingar mellan industriminnesvérden och
de andra frigestillningar som utredningen behandlar.

En av dessa frigor giller just formerna for forvaltningen av industriminnena. En
vanlig form ir liksom i dvrigt inom kulturmiljovarden stiftelsen. Har finns en direkt
parallell att dra mellan industriminnesvarden och vad som tidigare sagts om herr-
girdsmiljéerna. Argumenten for att ge mojligheter att skapa stiftelser for virden och
bevarandet av enskilda objekt, dir det kvalificerade kulturmiljovardande syftet
borde anses vara tillriickligt for att ge en sidan stiftelse stéllning som allminnyttig
stiftelse med dess skattefordelar, &r lika tillimpliga for industriminnen som for
herrgardsmiljoer. Utredaren foresldr sdlunda att dven for industriminnesvérden skall
kunna bildas objektsanknutna stiftelser som kan f4 stiillning som allminnyttiga
stiftelser.

Utredaren understryker det rimliga i och nddvindigheten av att néringslivet och
dess organisationer engagerar sig djupare i industriminnesvarden. For att detta skall
bli majligt eller f4 erforderlig omfattning foreslds ocksi att foretag generellt medges
avdragsritt for sina bidrag till allménnyttiga stiftelser som bedriver kvalificerad
industriminnesvard.

Det offentligt digda bestdndet

I betinkandet konstateras att det offentligt #gda bestdndet av kulturhistoriskt virde-
full bebyggelse #r den del av det totala bestdndet déir kunskapsliget dr relativt till-
fredsstillande, i varje fall sdvitt giller det statliga bestdndet. Genom att det offentligt
igda bestdndet av kulturhistoriskt virdefull bebyggelse i hog grad bestér av nytto-
byggnader i den offentliga verksamheten (for férvaltning, utbildning, samféirdsel
etc.) som fortfarande anvinds i denna verksamhet ir ocksd underhallet av de pé sd
sitt utnyttjade byggnaderna i allméinhet tillfredsstédllande.

Det storsta problemet i forvaltningen av detta offentligt digda bestind bestdr vésent-
ligen i att uppgiften att virda och bevara kulturhistoriskt virdefulla miljoer &r svar
att infoga i de moderna styrsystem for offentlig forvaltning som nu far allt snabbare



11

utbredning. Dessa styrsystem leder litt till att bevarandeuppgiften hamnar i konflikt
med en myndighets eller en kommunal férvaltnings huvudsakliga uppdrag. Denna
typ av konflikter har enligt utredaren hittills inte uppmirksammats tillrickligt.

Som exempel hiirpd ndmns i betdnkandet den forindring som forbereds nér det
giller den statliga lokalforsorjningen. Denna innebir att de statliga myndigheterna
skall bli lokalhillare for den egna verksamheten. Man kan vinda sig till byggnads-
styrelsen (eller dess eftertriidare, eftersom det statligt dgda fastighetsbestindet fore-
slds dverforas till ett eller flera aktiebolag), men man behover inte gora det. Den
statliga fastighetsférvaltande institutionen skall alltsd konkurrera med andra fastig-
hetsforvaltare p4 lika villkor pd en fri marknad dir ocks4 statliga lokalanvéndare
tillhor képarna. Detta innebr att det inte finns utrymme for ndgot sérskilt ansvars-
tagande for kulturhistoriskt vérdefulla byggnader och miljéer om detta medfor
kostnader som andra fastighetsforvaltare inte behover bira.

Till detta kommer att den enskilda myndigheten skall ha stor frihet rent generellt att
vilja sina produktionsresurser. Regeringen styr inte verksamheten genom att ange
vilka resurser som skall anviindas, utan genom att man sétter upp mél for verksam-
heten, faststiller vilka totala resurser som fir disponeras genom ramanslag och
direfter miiter resultaten. Detta innebir att det inte heller for den enskilda myndig-
heten #r forenligt med uppstéllda ml och krav att acceptera extra kostnader for att
bedriva verksamheten i en kulturhistoriskt virdefull milj6.

Den typ av problem dessa fordndringar medfér kan 16sas men kriver da sérskilda
arrangemang och hiinsynstaganden for att ansvarstagandet for de kulturhistoriskt
virdefulla miljoerna skall kunna uppritthallas. I synnerhet giller detta sidana
byggnader eller miljoer dér t.ex. kostnaderna for drift och underhall &r sidana att
objekten inte ir gAngbara pa en fri marknad. I betdnkandet understryks dock att
detta bara giller for en del av det offentligt dgda kulturhistoriskt virdefulla be-
stindet. Huvuddelen av detta torde vil kunna hivda sig p& en marknad.

Utredningen har inte haft nigot speciellt uppdrag nir det giller det offentligt dgda
bestindet annat in vad giller frigan om det finns gemensamma behov och problem
hos olika forvaltarkategorier som ocksa kan 16sas gemensamt och i samverkan.
Denna friga behandlas tillsammans med dverviigandena angiende forutsittningarna
for att bilda en nationell stiftelse for kulturmiljoforvaltning.
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Nationell stiftelse for kulturmiljoforvaltning

Utredningens huvuduppgift enligt direktiven 4r att gdra en kartliggning av vilka
behov som finns inom olika forvaltarkategorier av att finns nya former for forvalt-
ning och hantering av kulturhistoriskt vérdefulla byggnader och miljéer. Strivan
skall vara att samordna gemensamma behov hos de olika intressenterna och finna
16sningar som kan bygga p4 samverkan och gemensamt ansvarstagande frin dem
som forvaltar det byggda kulturarvet. Som ett huvudalternativ for sddana sam-
verkanslosningar skall utredningen studera forutsittningarna for att skapa en sér-

skild stiftelse for kulturmiljoforvaltning.

Utredaren gér bedomningen att det inte rider nigon tvekan om att det, objektivt
betraktat, finns ett antal gemensamma behov hos de olika typerna av forvaltare dér
samverkanslosningar vore det mest effektiva arbetsséttet. Betraktat frdn detta
perspektiv finns allts ett behov av en sirskild stiftelse for kulturmiljoforvaltning.
Detta innebir dock inte att det ddrmed finns tillrickliga forutsittningar for att bilda
en sddan stiftelse.

Den stora fortjinsten med tillskapandet av en nationell stiftelse for kulturmiljofor-
valtning ligger enligt utredaren i att man da fAr en institution som just har det ver-
gripande syftet att bevara kulturhistoriskt virdefulla byggnader och miljder 4t efter-
virlden genom bl.a. eget #gande och egen forvaltning. Ndgon sidan institution
existerar inte idag annat #n p4 ett lokalt plan. Naturligtvis har myndigheterna inom
kulturmiljévarden ocksa bland sina syften och arbetsuppgifter att bevara kultur-
historiskt virdefulla byggnader och miljéer. Myndigheter méste dock nalkas dessa
uppgifter frin andra utgAngspunkter #n en institution som sjélv kan vara dgare och
forvaltare.

Det ligger ett virde i att f4 en forvaltare som kan bygga upp en egen bred kompetens
i konkreta byggnadsvardsfrigor gillande just kulturmiljder och som ocksd kan
sprida den kunskapen och kompetensen till andra #gare. Det dr ocksd sannolikt att
en sidan #gare/forvaltare kan finna nya vigar for anvindning av kulturmiljoer.

Utredaren utgdr frin att en eventuell nationell stiftelse, i likhet med National Trust i
England, skall vara en organisation som har ansvar for en egen ekonomisk forvalt-
ning och inte skall behva forlita sig pa 1opande driftbidrag. Det ligger ett sirskilt
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viirde i att ha en forvaltare med dessa villkor for forvaltningen men som samtidigt
har som huvuduppgift att bevara kulturmiljder. Det ligger ocksi ett sirskilt virde i
att det 4r friga om en icke-offentlig aktér. Studiet av forebilden National Trust visar
tydligt att organisationen inte skulle ha &tnjutit den stillning den har och inte heller
det fortroende den har hos privata egendomsigare, vilket bl.a. varit férutséttningen
for de omfattande donationer National Trust mottagit, om organisationen haft
karaktir av statlig institution. En forvaltare som kan forlita sig till Iopande drift-
bidrag frén staten skulle heller inte behdva tvinga fram ett nytinkande nir det géller
t.ex. anvindning av det forvaltade bestdndet eller i friga om finansiella I6sningar.

Sammanfattningsvis anser utredaren att det finns ett behov av och ett utrymme for
en nationell stiftelse for kulturmiljéforvaltning som:

0O  forvalar ett eget bestdnd av kulturhistoriskt virdefulla byggnader och miljoer,

O  p4 entreprenad forvaltar kulturhistoriskt virdefulla byggnader och miljoer
som #gs av andra,

O  verkar for att levandegora det bestdnd man forvaitar genom ateranvdndning
och genom att gora de forvaltade byggnaderna och miljéerna tillgingliga och
attraktiva for besokare och p olika sitt sprida kunskap och erfarenheter inom
detta omréde till andra forvaltare och intressenter,

O  bygger upp en bred kompetens nir det giller forvaltningen av denna typ av
miljoer och pi olika sitt sprider denna kunskap eller stiller den till andra for-
valtares forfogande,

O  understodjer lokalt och regionalt forankrad verksamhet inom sitt kompetens-
omride genom idégivning och rddgivning i t.ex. juridiska, ekonomiska och
organisatoriska frigor samt genom att sjélv g4 in som partner och medstiftare,

O  arbetar aktivt och praktiskt med finansieringsfrigor inom kulturmiljévérden.

Forvaltning av industriminnen bér ingd i stiftelsens uppgifter om den bildas.

Nir det giller forutsiittningarna som maste foreligga for att det skall vara majligt att
skapa en institution av det beskrivna slaget anser utredaren att en utgéngspunkt for
arbetet bor vara att stiftelsen, liksom National Trust, dr en sjdlvstindig institution
med fullstindigt ansvar for den egna ekonomiska forvaltningen och som séledes
inte ir beroende av fortlopande driftanslag frén staten. Ett sddant arbetssitt kraver,
liksom i National Trusts fall, att organisationen visentligen lever pa avkastningen
av sin egen férmogenhet, som da kan bestd av fastigheter — de kulturhistoriskt
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virdefulla byggnaderna men dven andra — samt andra formdgenhetsvirden sisom
jord- och skogsbruksmark, annan mark, virdepapper m.m. Organisationen bor inte
ta pd sig, genom gdva, testamente eller p4 annat sitt, forvaltningsuppgifter vars
I&ngsiktiga finansiering inte #r sikrad.

Detta kriver, om en stiftelse skall kunna spela nigon pataglig roll inom Sverskadlig
framtid, att tvd forutséttningar méiste vara fér handen: den behdver f3 ett ordentligt
startkapital och den behover timligen omgaende fA ta dver ett bestdnd av kultur-
historiskt virdefulla byggnader och miljoer som ir tillréickligt stort for att man skall
kunna bérja bygga upp en kompetent och vil fungerande forvaltningsorganisation.

Enligt utredarens mening finns det knappast ndgon annan #n staten som kan vara
beredd att bidra med ett startkapital. Det dr knappast heller ndgon annan 4n staten
som inledningsvis skulle kunna vara beredd att 6verfora dgandet av kulturhistoriskt
virdefulla byggnader och miljoer till en oberoende stiftelse, méjligen med undantag
for ndgon eller nigra andra offentliga dgare. Behoven av att skapa vissa forutsitt-
ningar for att kunna bilda en stiftelse kan dock enligt utredaren kopplas samman
med de problem som kan uppstd vid de fordndringar som skall vidtas i friga om
den statliga lokalforsorjningen och som hur som helst kommer att skapa ett behov
av speciella I6sningar for vissa kulturhistoriskt virdefulla byggnader och miljoer.

I betiinkandet framldggs inget direkt forslag om inrittandet av en nationell stiftelse
for kulturmiljoforvaltning. Enligt utredaren méste regering och riksdag forst ta
principiell stillning i frigan om staten 4r beredd att skapa de forutséttningar for
bildandet av en stiftelse som angivits. Om man 4r beredd att gora detta bor en sir-
skild organisationskommitté tillsittas for att praktiskt forbereda bildandet av en
stiftelse.

Tillgdnglighet m.m.

En tillgéinglighetsprincip, innebidrande en strivan att 6ka tillgingligheten for
allménheten, bor enligt utredaren alltid tillimpas dA offentligt stod i ndgon form ges
till virden av kulturmiljoer, antingen detta stod ges som skatteférmaner eller bidrag.
Négra generella regler for detta kan dock inte uppstillas.
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Forutsittningarna for allmén tillgdnglighet varierar frdn fall till fall. Hinsyn maste
tas till den enskilda miljons sdrbarhet, dgarens rimliga krav pa avskildhet, de kost-
nader som ir férenade med en bred tillgidnglighet i form av stddning, forslitning
m.m., liksom till méjligheterna att fa tickning for sddana kostnader och t.o.m. fi
nettointikter frin visningsverksamhet o.d.

Hur tillganglighetsprincipen skall tillimpas i det enskilda fallet miste bestimmas av
den offentliga instans som beslutar om bidraget eller skattefsrmanen. Detta méste
ske efter diskussioner med mottagaren av stodet.

I betiinkandet framhalls att vil bevarade kulturmiljéer utgor viktiga besoksmal inom
turistniringen och att det dr av stor vikt for svensk turistndring att bide bevara och
forbdttra utbudet av kulturhistoriska sevirdheter. Det bor ocksd finnas ett stort
utrymme for att i Sverige vidareutveckla sddan verksamhet.
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1 Uppdraget

1.1 Direktiven

I direktiven till utredningen anférs i huvudsak foljande:

Bakgrund

I riksdagsmotionen 1985/86:1796 (av Karin Ahrland och Jan-Erik Wikstrom, fp)
foreslogs att en utredning borde géras om vidgade mojligheter att stédja bevarandet
av kulturhistoriskt viirdefulla byggnader och miljoer. Motionirerna dsyftade frimst
herrgirdar och liknande byggnadskomplex i privat igo. Motionirerna 3beropade de
forslag som tidigare forts fram av byggnadsvéardsutredningen i betéinkandet (SOU
1979:17) Kulturhistorisk bebyggelse — vird att varda och fideikommissndgmnden i
en skrivelse till regeringen den 27 augusti 1980 och ansdg att en sidan utredning
frimst borde arbeta med den sirskilda stiftelsen, The National Trust, som finns i
Storbritannien, som forebild.

Riksdagen (KrU 1985/86:8 s. 19-20, rskr. 47) tillstyrkte motionen med det till-
ldgget att Gversynen borde ges en vidare omfattning dn den som foreslagits i motio-
nen. Aven frigan om bevarande av industriminnen borde silunda uppmérksammas.

Utgdngspunkter for en utredning

Olika samhilleliga forindringar medfor att det blir allt svarare att pd ett tillfreds-
stillande sitt forvalta, dvs. anviinda, bevara och virda olika typer av kulturmiljoer.
Det giller bl.a. herrgdrdar och industriminnen men ocks4 andra typer av byggnader
i olika forvaltningssammanhang — enskilda eller offentliga — dér det kan vara svért
att finna nyttjandeformer som 4 ena sidan ger en ekonomisk bas for bevarandet men
som & den andra sidan gr att férena med tillvaratagandet av kulturvirden.

Herrgérdar och industriminnen ir ofta ocks& exempel p4 komplexa kulturmiljéer
dir frigor av olika art kan vara knutna till bevarande. I en herrgardsmilj6 kan virdet
t.ex. finnas i sdvil mangérdsbyggnaden med tillhérande inventarier, i parkanligg-
ning, som i dvrig bebyggelse och i det omgivande kulturlandskapet.

Landets herrgérdar och industriminnen representerar betydelsefulla delar av det
svenska kulturarvet och ir viktiga for ocksé landets kulturella identitet. Det kan
dirfor ocksa finnas en betydande efterfrdgan frin allminheten pd orten och frén
sdvil svenska som utliindska besokare att f3 ta del av dessa virden. I vissa regioner
kan anldggningar som nu ir industriminnen vara den kidrna kring vilken bygden
vuxit fram och utvecklats. Ett starkt lokalt engagemang finns ofta i frigan om be-
varande och vérd. Det kan manga ganger finnas goda forutsittningar att utnyttja de
kulturhistoriska tillgdngarna for t.ex. turismen.

Den svenska kulturmiljovarden utgér frin att det grundlidggande ansvaret for landets
kulturminnen vilar pd 4gare och brukare och att de bésta resultaten nds genom deras
engagemang och egna insatser. For staten 4r det en naturlig strategi att i forsta hand
striva efter att skapa goda forutsittningar och ett gynnsamt klimat for detta enga-
gemang.
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Flera problem i férvaltningen kan vara gemensamma for olika kategorier av fastig-
hetséigare — oavsett om det ir staten, kommuner eller enskilda. En utgéngspunkt for
en utredning &r darfor att studera forutsittningarna for samverkan mellan dessa ka-
tegorier i forvaltningen av kulturmiljoer. Kulturhistoriskt virdefulla byggnader och
miljoer representerar ocksa virden som méste kunna komma till nytta for att bygg-
nadsvérden skall vara effektiv. I den meningen &r byggnadsvarden en friga om
struktur for dgande och forvaltning samt om stodfunktioner till offentliga och en-
skilda forvaltare.

Med dessa utgingspunkter ges i dag statligt stod till bevarande av kulturhistoriskt
virdefull bebyggelse bl.a. genom bidrag till byggnadsvard via riksantikvarie&mbe-
tet, genom sirskilda lineférméner inom ramen fér bostadsfinansieringssystemet
samt genom sysselséttningspolitiskt motiverade virdarbeten. I friga om lagskyddet
har riksdagen nyligen beslutat om en samlad lag om kulturminnen (prop
1987/88:104, KrU 21, rskr. 390). Genom plan- och bygglagen (1987:10) har
kommunernas ansvar och férutsittningar for att hivda kulturviirden i den fysiska
planeringen fatt ett tydligt uttryck.

I vissa fall har det visat sig att stat och/eller kommun méste ta p4 sig ett mera ling-
siktigt ansvar sdsom #gare eller t.ex. som huvudman for en stiftelse for att siker-
stilla bevarandet av sirskilt virdefulla miljoer. Frin senare &r kan hér ndmnas in-
satserna for Nynis slott i Sodermanland och Leufsta bruk i Uppland som exempel
pa detta.

I dessa fall har det framsttt som angeléget att ett sirskilt offentligt ansvarstagande i
enskilda fall sker med en bibehallen lokal och regional forankring. I de angivna
exemplen har 16sningar i samverkan mellan stat och kommun varit nédvéndiga for
att nd 1dngsiktighet. Aven om det har varit friga om ett sirskilt offentligt ansvars-
tagande visar exemplen frin Leufsta och Nynds emellertid hur viktigt det &r att de
olika intressenterna inom byggnadsvérden samarbetar eftersom problemen ér lik-
artade.

Uppdraget

Utredaren bor, med utgingspunkt i riksdagens skrivelse samt vad som i dessa
direktiv i 6vrigt anforts om forvaltning av kulturmiljder, frimst herrgirdar och
industriminnen, utreda férutsittningarna for att utveckla formerna for dessa upp-
gifter.

Arbetet bor utgd frin en kartliggning av vilka behov som finns inom olika for-
valtarkategorier — enskilda, organisationer, stat och kommuner — av att finna nya
former for forvaltning och hantering av kulturhistoriski vérdefulla byggnader och
miljoer.

Utredaren bor i detta avseende ha frihet att limna forslag ver hela det kulturmiljo-
virdande filtet, men strivan bor vara att samordna gemensamma behov hos de
olika intressenterna och finna losningar som kan bygga p4 samverkan och gemen-
samt ansvarstagande frin dem som forvaltar det byggda kulturarvet.

Som ett huvudalternativ for sddana samverkansldsningar bér utredaren i enlighet
med riksdagens uttalande studera forutsittningarna for att skapa en sirskild stiftelse
for kulturmiljoforvaltning.
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Ett férslag om en sddan stiftelse bor utgl frin bedomningar om en sidan stiftelse
skulle kunna skéta vissa kulturmiljovardande forvaltningsuppgifter mer effektivt dn
befintliga forvaltningsorganisationer nir det giller vird och insatser for levande-
gorande av kulturviirden. Dessa dvervidganden bor ocksd omfatta insatser i friga
om t.ex. rddgivning och service till enskilda fastighetsdgare och uppgifter i arbetet
med att formedla kontakter mellan fastighetséigare och anviindare.

I ekonomiskt avseende bér utredaren studera forutsittningarna att kanalisera i forsta
hand befintliga ekonomiska resurser, som i dag ldggs ned pa och finns i kultur-
historiskt virdefulla byggnader, till effektivare férvaltningsformer. Likasa bor ut-
redaren studera mojligheterna att bygga upp resurser, t.ex. i form av en stiftelse-
anknuten fond, genom donationer eller intressentbidrag.

I den mén forslagen innebir férandringar i huvudmannaskapet for kulturhistoriskt
virdefulla byggnader i statens dgo bor forslagen 4tfoljas av berékningar av de sam-
lade kostnader staten i dag har for dessa byggnader.

Sirskild uppmiirksamhet bor dgnas frigor om den aliminna tillgéngligheten till
kulturmiljoerna liksom férutsitiningarna for deras utnyttjande i turistsammanhang.
Mailet bér hiir vara bide att stirka svensk turistniring genom ett forbéttrat utbud for
besokare och att tillfora byggnadsvéirden resurser.

Jamsides med 6verviigandena rorande en stiftelse bor utredaren uppmérksamma om
det finns hinder eller mindre gynnsamma effekter for virden av virdefulla bygg-
nader och miljder som kan hénforas till gillande regler om fastighetstaxering och
beskattning samt arvsregler. Utredaren bor i detta avseende i forsta hand pétala
eventuella behov av forenklade och tydligare bestimmelser av specifik betydelse for
bevarandefrigor samt behovet av allminna rdd och tillimpningsforeskrifter frin an-
svariga myndigheter. Utredaren kan i detta avseende anlita riksskatteverket och
riksantikvariesimbetet for att f8 underlag for sina bedémningar i detta avseende.

Utredaren skall i arbetet samr8da med de myndigheter som kan beroras av forslagen
liksom med foretridare fér kommuner och landsting. I den mén férslagen ger upp-

hov till frAgor om griinsdragning mellan olika myndigheters uppgifter och ansvars-
omraden bor detta belysas.

1.2 Utredningsarbetet
Utredningsarbetet inleddes i mars 1989.

Under utredningstiden har utredaren sammantriiit med de tillkallade sakkunniga och
experten vid ett tjugotal tilifillen.

Under en kortare period har en sirskild expertgrupp arbetat for att forse utred-
ningen med underlag nir det giller industriminnesvérden.

Utredningen har genomfort en studieresa till Danmark och Skane for att studera
olika forvaltningsproblem och olika organisatoriska 16sningar av forvaltningen. En
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studieresa har foretagits till Storbritannien for att nérmare studera verksamheten

inom National Trust och English Heritage.

Ett antal sammantréiffanden med privata godsigare har ocks& genomforts, oftast
kopplade till studiebesok pa godsen.

Under en studieresa till Virmland har utredningen sérskilt studerat industriminnes-
vérden.

Ett stort antal kontakter har tagits med statliga myndigheter, kommuner, Kommun-
forbundet, Landstingsférbundet, m.fl. Flera sammantréffanden med foretridare for
Sveriges Jordigareforbund har férevarit. Aven med Riksforbundet for hembygds-
vard har diskussioner forts. Under utredningsarbetet har vidare kontakter uppritt-
hallits med foretridare for olika regionala och lokala projekt inom kulturmiljo-
vérden.
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2 Overgripande problembeskrivning

241 Inledning

Utredningens direktiv anger att utredningens huvuduppgift ar att utreda forutstt-
ningarna for att utveckla formerna for forvaltningen (dvs. anvindningen, bevaran-
det och varden) av kulturhistoriskt virdefulla byggnader och miljoer, fraimst herr-
gardar och industriminnen.

Detta har i utredningsarbetet tolkats sd att utredningen skall undersdka dels om
dagens forutsittningar for forvaltningen av dessa miljoer dr rimliga, dels om
formerna for forvaltningen kan effektiviseras eller pa andra sitt forbittras. Det an-
kommer déremot inte pd utredningen att bedoma om exempelvis det statliga stédet
till byggnadsvard ir tillréickligt eller att genomfora en fullstindig byggnadsvérdsut-
redning.

Vid riksdagens behandling av den motion som ligger bakom utredningsuppdraget
riktades huvudintresset mot de privatigda herrgirdarna och slotten dven om ut-
skottet betonade att utredningsarbetet borde f& en bredare inriktning och bl.a. ocksd
inkludera frigan om bevarande av industriminnen. I direktiven har sedermera dven
frdgan om forvaltningen av kulturhistoriskt virdefulla byggnader och miljoer i
offentlig dgo inkluderats.

Utredningsarbetet har f6ljaktligen i hog grad inriktats pa att underséka forhallan-
dena for de privat dgda herrgdrdarna och slotten, bl.a. i syfte att utréna om de
ekonomiska villkoren for denna privata forvaltning stir i rimlig verensstimmelse
med den kulturpolitiskt viktiga bevarandeinsats som utfors av dgarna. Utgéngs-
punkten har hérvid varit den princip som den svenska kulturmiljévérden utgr frén,
nimligen att det grundliggande ansvaret for landets kulturminnen vilar pa dgare och
brukare och att de biista resultaten nds genom deras engagemang och egna insatser.
Som anges i direktiven &r det i detta sammanhang en naturlig strategi for staten att i
forsta hand striiva efter att skapa goda forutsittningar och ett gynnsamt klimat for
detta engagemang.

I arbetet har dock dven de Svriga frigorna berdrts, t.ex. frigan om hur forvalt-
ningen av de offentligt dgda kulturhistoriskt vérdefulla byggnaderna och miljoerna i
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dag ir organiserad och vilka specifika problem den méter. Likasa har problemati-
ken kring industriminnena behandlats, bl.a. inom en sirskild expertgrupp.

En av de frigor utredningen sokt belysa dr i vilken utstrickning olika dgarkategorier
har gemensamma problem, som ocks4 skulle kunna 16sas gemensamt eller i sam-

verkan.

En speciell frigestillning har i detta sammanhang varit om det finns skil och
underlag for att skapa en sirskild stiftelse for kulturmiljéférvaltning. Den brittiska
National Trust har i férarbetena sirskilt utpekats som en méjlig forebild.

2.2 Privatigda herrgirdar och slott

Fér att de privata dgarna av herrgdrdar och slott skall klara av sin uppgift att forvalta
dessa krivs sjilvfallet att det finns ett tillrickligt ekonomiskt underlag for detta.
Detta beror enligt min mening en viktig principfriga.

Historiskt sett och fortfarande biirs underhdll och drift av dessa miljder i normal-
fallet upp av en ekonomisk verksamhet som de utgor centrum for. Vanligast dr att
ekonomin grundas pa jord- och skogsbruk med tillhérande verksamheter. Ibland dr
det dock industriell verksamhet — eller en kombination av industriell verksamhet
med jord- och skogsbruk — som utgdr eller har utgjort det ekonomiska underlaget.
Hir finns vissa skillnader i dgarstrukturen sétillvida som de jord- och skogsbruks-
baserade miljéema ofta #gs av fysiska personer medan de industribaserade normalt
dgs av juridiska personer. Aven i 6vrigt finns stora skillnader i struktur och
problembild mellan dessa kategorier.

Rent funktionellt har herrgirdarna och slotten varit just centra i ekonomiska verk-
samheter. De har forvisso varit privatbostider, men ocks4 huvudkontor, represen-
tationslokaler, konferensutrymmen m.m. Det &r ocksd si de, enligt min mening,
bor betraktas. De har ett historiskt och naturligt samband med den omgivande
verksamheten och bér inte betraktas enbart som privatbostider. Detta &r en viktig
princip eftersom den leder till slutsatsen att det for bevarandet av dessa miljoer dr
viktigt att sikerstilla att den omgivande ekonomiska verksamheten kan behallas
tillréickligt omfattande dven i framtiden.
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Om herrgardarna och slotten betraktas enbart som privatbostider, vilket allts inte
star i overensstimmelse med deras historiska roll, kommer bevarandeuppgiften i
stillet uteslutande att bli beroende av #garens privata inkomst- och formogenhets-
forhdllanden.

Stillningstagandet i denna friga — hur man principiellt bor betrakta herrgirdarna
och slotten — har betydande konsekvenser for synen pd bl a vissa skattefrigor, men
ocksa for vilka losningar som kan finnas pd problemet att 1dngsiktigt garantera
bevarandet av de aktuella miljderna.

Att underhélla och driva herrgidrdama och slotten &r en betydligt svirare uppgift
i dag in nir de skapades. Ett skl till detta 4r den l4ngtgdende rationalisering som
priiglat jord- och skogsbruket och som i dag innebir att det finns mycket f4 an-
stillda pa egendomarna, anstillda som inte ricker till for annat &n de specialupp-
gifter de anstillts for. Forr fanns manga anstillda, med delvis sdsongsbetonat
arbete, vilket gjorde att dessa under ldgsidsonger i jordbruket kunde engageras i
exempelvis underhlisarbeten. Detta gillde dven de anstilldas familjer, dér t.ex.
lantarbetarnas hustrur och déttrar kunde engageras for stadning o.d.

Over huvud taget ir virden och bevarandet av slotts- och herrgdrdsmiljoerna
mycket arbetskraftskrivande uppgifter, inbegripande allt frin stddning, fonster-
putsning o.d. av de vanligtvis stora ytorna, dver park- och tridgardsarbete, till
storre och mindre reparations- och underhéllsarbeten. I takt med att samhillet
moderniserats, vilfirden stigit och didrmed arbetskraftskostnaderna 6kat har det
blivit allt dyrare att fullgora dessa uppgifter, eftersom detta arbete inte kan rationa-

liseras p4 samma sitt som jord- och skogsbruket.

En annan faktor som spelar in och gér uppgiften svérare i dag #n tidigare 4r att det
forr fanns ett brett hantverkskunnande som kunde utnyttjas i dessa sammanhang.
I dag 4r kunnandet om gamia tiders byggmetoder, material osv. begrinsat och ofta
otillrickligt for att bevarandeuppgiften skall klaras av p ett tillfredsstéllande sitt.
Aven tillgingen p4 material av olika slag utgér ett problem i dagens forvaltning av
kulturhistoriskt virdefull bebyggelse.

Aven i andra avseenden ir kostnaderna for driften av herrgdrdarna och slotten
betungande. Med stigande energipriser har t.ex. uppvirmningskostnaderna blivit en

allt tyngre post.
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Det bor understrykas att nir vi talar om kulturhistoriskt virdefulla miljéer s&
handlar detta inte enbart om byggnader. Bdde nir det giller jord- och skogsegen-
domar och mera utpriglade bruksmiljder kan det handla om byggnader, bygg-
nadernas inventarier, omgivande parker och tridgirdar eller hela kulturland-
skap/miljoer. I det enskilda fallet kan det vara en eller flera av dessa faktorer som
skapar det sirskilda kulturhistoriska virdet.

Det bor framhllas att utredningen inte har gjort nigon inventering av i vilket skick
véra virdefulla herrgirds- och slottsmiljéer befinner sig i idag. Vi kan inte bedoma
hur omfattande renoveringsbehoven sammantaget ir. Dessa skiljer sig naturligtvis
At drastiskt mellan olika objekt, beroende p& egendomarnas ekonomi, dgarnas
skiftande engagemang etc. Diaremot kan med stor sikerhet ségas att uppgiften att
vérda och bevara pi de flesta hill upplevs som starkt ekonomiskt betungande.

Vid genomgangen av de ekonomiska forhallandena kan man konstatera att forut-
sdttningarna paverkas av en rad faktorer, inte minst av olika politikomrdden.
Salunda framhaller méinga jordégare att jordbruket ger klart otillrickliga 6verskott
for att ge ndgra resurser for uppgiften att virda och bevara egendomarnas kultur-
virden. Skogsbruket ger ddr bittre resultat. Den beslutade nya inriktningen av
livsmedelspolitiken kommer sjilvfallet inte att forbdttra situationen sett frén
perspektivet att skapa ekonomiskt underlag for vird och bevarande av herrgérdar
och slott. Det faller dock utanfor utredningens uppgift att ha synpunkter pd livs-
medelspolitiken, som sjilvfallet inte primirt kan utformas utifrin de aspekter utred-
ningen har att behandla.

Andra politikomraden som starkt piverkar de ekonomiska forutsittningarna ater-
finns framfor allt inom skatteomridet. Dér #r det flera aspekter pd beskattningen
som har betydelse. En sidan 4r naturligtvis inkomstbeskattningen men, sdvitt géller
fysiska personers inkomst av tjinst, har den knappast nigon speciell betydelse just
for forvaltningen av kulturhistoriskt virdefulla miljoer. Delvis kan detta ségas dven
vad avser inkomst av niringsverksamhet. Formogenhets- och fastighetsbeskatt-
ningen #r av stor betydelse liksom arvs- och givobeskattningen. Utredningen har
strivat efter att begrinsa sina §verviganden i skattefrigor till sddana som mera
explicit kan sigas ha med forvaltningen av kulturhistoriskt vérdefulla miljoer att
gora. Viktigast dér dr de dndrade principerna for beskattning av bostad inom jord-
bruksfastighet.
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En helt avgorande friga nir det giller att vidmakthdlla ett tillrickligt ekonomiskt
underlag for bevarandeuppgiften &r arvsskiftena och deras effekter. Fideikommiss-
systemets avskaffande och det nuvarande fideikommissforbudet har haft eller
kommer att f4 forodande effekter frin de speciella utgdngspunkter utredningen har
att se till. I realiteten blir uppgiften att inom ramen f6r privat égande varda och
bevara herrgdrdarna och slotten rent matematiskt omajlig att genomféra med nu-
varande arvsskiftesbestimmelser, om det inte samtidigt finns mycket goda mojlig-
heter att inom en generation formera formogenheter. Om sddana méjligheter inte
finns kan man i lingden inte klara bevarandet, s snart det finns mer &n en arvinge i
varje generation.

I dag 4r mojligheterna begrinsade ait 16sa detta problem genom att exempelvis féra
over egendomarna till nigon slags familjestiftelser. Utredningen har sirskilt stude-
rat denna friga.

Ett generellt problem niir det géller de privatidgda egendomarna 4r att strdvan rim-
ligen miste vara att bevara den kulturhistoriskt virdefulla helhetsmiljon i vilken
herrgdrdarnas inventarier, konst och samlingar ofta utgor en viktig integrerad del.
De ekonomiska problem som idag finns i férvaltningen leder ofta till att virdefulla
delar av detta 16sore siljs av for att klara av storre renoveringsarbeten. Det fore- -
kommer ocksd att man siljer av jord for att klara storre reparationer/renoveringar,
varigenom det lngsiktiga underlaget att I6sa bevarandeuppgiften urholkas. Denna
situation forvirras ofta av att man genom att de ekonomiska marginalerna dr knappa
tenderar att skjuta upp arbeten alltfor linge eller att eftersitta det 16pande under-
héllet. Detta leder till att de totala kostnaderna 6ver tiden blir storre dn de skulle
behdva vara.

253 Industriminnen

Industriminnena anges ocksé i direktiven och forarbetena som en sirskild arbets-
uppgift for utredningen. Forvaltningsproblemen for véra industriminnen &r delvis
likartade dem som giller for slott och herrgirdar, men skiljer sig ocksé flera
viisentliga avseenden. En siirskild problematik giller for de kombinerade herrgérds-
och industrimiljéerna. Ett av problemen ligger i 4garstrukturen, ett annat i att det i
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vissa fall ér hela samhillsbildningar (bruksmiljoerna) det handlar om, dér dessutom
dgarstrukturen inom resp miljo &r splittrad.

Det kanske mest patagliga problemet nir det giller véra industriminnen #r emellertid
hur de skall anvindas och kostnaden f6r denna anvindning. I detta avseende kan vi
skilja mellan tre huvudkategorier.

En kategori kan beskrivas som kulturhistoriskt virdefulla delar av industrimiljoer
som alltjimt &r i bruk. Hir kan varden och bevarandet visserligen mota praktiska
problem (och m&hinda ocks& ekonomiska), men i dessa fall finns dnd4 i normal-
fallet en dgare som kan ta ansvar for dessa uppgifter.

En annan kategori utgdrs av sddana miljoer dir en dteranvindning av miljéerna kan
forenas med bevarandeintressena och i Gvrigt (t.ex. ekonomiskt) dr genomforbar. I
dessa fall foreligger inga egentliga problem. Till denna kategori skulle t.ex. kunna
foras sddana industrimiljoer inom tétorter dir bevarandeintresset primért ér kopplat
till bevarandet av byggnadernas exteridrer, sisom en del av stadsbilden, men dér
ateranvindningen kan avse helt andra syfien dn det ursprungliga. Som exempel
hirp4 kan nidmnas bryggerier i Stockholm, industribebyggelsen kring Motala strdm
i Norrkoping och kulturmagasinen i Sundsvall.

Den tredje, och mest svirhanterade, kategorin utgors av kulturhistoriskt virdefulla,
nedlagda industrimiljéer som med hidnsyn till sina virden eller férhillandena i
Svrigt enbart bér eller kan bevaras som i princip museala anldggningar. Hir 4r det
ofta svart och framfor allt mycket kostsamt att i museiform utforma dessa miljoer s&
att de blir bide vil bevarade, instruktiva och intressevickande.

For att nd vil bevarade, instruktiva och intressevickande industrimuseer fordras
inte bara att de ursprungliga byggnaderna och deras utrustning och inredning finns
kvar utan ocks4 att den tidigare verksamheten pd ett rimligt sétt kan demonstreras.
Med tanke p4 att en stor del av véra industriminnen, sérskilt i bruksmiljoerna, avser
tung processindustri #r det uppenbart att kostnaderna for att hdlla iging en verk-
samhet blir mycket hoga. Férklaringen till att dessa miljoer ér 6vergivna industri-
miljoer 4r ju att det inte gAtt att finna ekonomi i den verksamhet som tidigare be-
drivits. Malsittningen att halla i ging en industriell verksamhet dven i demonstra-
tionssyfte kan ocksi visa sig ogenomforbar av andra skil, t.ex. pd arbetsmiljo-
missiga grunder.
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Forhallandet att bevarandet av dessa miljoer dr mycket kostnadskrivande kridver
egentligen att det finns en urvalsprocess som innebdr att de stora anstringningarna
att bevara riktas mot ett begriinsat antal industriminnen av nationellt intresse. Denna
tanke kan dock std i konflikt med det forhdllandet att de starka onskemdlen att
bevara en viss milj6 frimst r lokalt férankrade. P4 méinga héll i vart land utgor
bevarandet av en industriell miljo, t.ex. en bruksmilj6, en avgdrande faktor nir det
giller bibeh4llandet av en orts historia och identitet. Frigan om lokalt, regionalt
resp. nationellt ansvar och samspelet mellan intressen pa olika nivder behover dar-
for ndrmare Gvervigas.

Som framhdllits i det foregiende utgoér ocksa dgarstrukturen ett problem, sirskilt
kopplat till principen om dgarens ansvar for vird och bevarande. Nir det giller en
industriell miljé som dvergivits sd beror detta, som redan pipekats, pa att verksam-
heten i friga inte lingre kan leva kvar pd affirsmissiga villkor. Nya produktions-
metoder slar ut gamla. Marknaden for vissa produkter kan drastiskt forandras eller
helt forsvinna. I sidana situationer finns det i minga fall inte ndgon dgare som kan
pata sig nigot ansvar f6r vard och bevarande av den miljo som limnats. Foretaget i
frga kan helt ha upphort eller i vart fall sakna ekonomiska méjligheter att pata sig
ett sddant ansvar. Miljon i friga kan ha kopts av ett annat foéretag som dock inte &r
berett att iklida sig ndgot ansvar som ligger utanfor foéretagets kommersiella in-
tressen. Det 4r ver huvud taget svért att f foretag som dgare att ta pd sig ansvar
for verksamheter om detta inte ir direkt forenligt med foretagets kommersiella in-
tressen och dessutom kan strida mot bade bolagsordningar och olika typer av lag-
stiftning sisom aktiecbolagslagen. Av skiil som beskrivits i det foregdende har det
mycket begriinsad effekt att lagstiftningsvigen forsoka aligga foretagen ett ansvar
av det slag som hir diskuteras.

Samtidigt kan konstateras att det synes rimligt att ndringslivet deltar &ven finansiellt
i virden och bevarandet av véra industriminnen. P4 ménga hill finns ocksi ett
sidant intresse och manga foretag kan mycket vil finna det férenligt med sina
kommersiella iniressen att medverka i virden och bevarandet av industriminnen.
Hir finns dock hinder, inte minst av skattemissig natur, nir det giller sidan med-
verkan fran foretagens sida.

Utredningens arbete nér det giller industriminnen har koncentrerats till de omréden
dir man kan se direkta kopplingar till andra delar av utredningsarbetet t.ex. s att



28

forslag som avser t.ex. privatigda slott och herrgrdar ocksé &r tillimpliga for
industriminnen, samt till frigan om néringslivets medverkan i bevarandet av vara

industriminnen.

2.4 Det offentligt igda bestindet

Den kulturhistoriskt virdefulla bebyggelse som staten forvaltar bestir naturligtvis i
forsta hand av byggnader och anldggningar som uppforts for den statliga sektorns
skilda verksamheter. Hir finns exempelvis den centrala och den regionala admini-
strationens byggnader, byggnader for universitet och hdgskolor, statliga kultur-
institutioner, forsvarets byggnader och anldggningar, byggnader och anliggningar
for infrastrukturer som jirnvigar och vigar, sjofart, post- och telekommunikationer

etc.

Aven om byggnadsstyrelsen i dag forvaltar den dominerande delen av denna
bebyggelse aterfinns hir ett flertal statliga forvaltare. Framfor allt svarar forsvaret
for en omfattande forvaltning av kulturhistoriskt virdefull bebyggelse, men ocksa
de fastigheter som dominverket, statens jirnvigar m.fl. myndigheter och affirs-
drivande verk forvaltar innefattar kulturhistoriskt vardefulla byggnader och anldgg-

ningar.

Betydande delar av den kulturhistoriskt virdefulla bebyggelse som staten i dag
forvaltar bestdr dessutom av fastigheter som i skilda sammanhang har Gvertagits
fran andra dgare och anpassats till statliga funktioner. I den kategorien ingr bl.a.
ett antal ursprungligen privatidgda slott och herrgdrdar som i dag foretradesvis for-
valtas av byggnadsstyrelsen, fortifikationsforvaltningen och dominverket.

For bida dessa kategorier giiller att féréndringar av den statliga verksamheten kan
medfora att byggnader framstir som "6verloppshus" i den meningen att de inte
ldngre kan fylla nigon funktion i den lokalf6rsorjning som resp. fastighetsfor-
valtare svarar for.

I det statliga bestandet ingdr emellertid ocksd kulturmiljoer och kulturminnen som
har karaktiren av monument utan egentligt samband med den statliga lokalforsorj-
ningen. Hit kan i forsta hand riknas ett betydande antal ruiner och andra forn-
limningar som till stor del forvaltas av RAA, men dven av andra statliga fastighets-
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forvaltare. Till den kategorin kan ocksi foras byggnader som exempelvis Ornis-
stugan och andra Vasa-minnen i Dalarna, dvs. byggnader som sedan linge be-
traktas som nationella minnesmirken. Vissa byggnadsverk som helt eller delvis
forlorat sina ursprungliga funktioner, som exempelvis rikets fastningar, skulle
ocksé kunna foras till denna kategori.

Det kommunalt dgda bestindet av kulturhistoriskt virdefulla byggnader och miljéer
har till sitt innehdll stora likheter med det statliga. En betydande andel av bygg-
naderna anvinds sdledes direkt i den kommunala verksamheten, skolbyggnader,
forvaltningslokaler, m.m. Minga kommuner har ocksé ett antal kulturhistoriskt
intressanta byggnader som ingér i vad man ofta bendmner markreserven. Detta ir
byggnader som kommunen #ger utan att man sjilv anvinder dem. De kan hyras ut,
forsiljas, anvindas i bytesaffirer osv. Aven dessa 4r oftast beligna i stadsmiljo.

Vissa kommuner dger ocksa herrgardar eller storre mangardsbyggnader p tidigare
jordbruksfastigheter. Ofta har dessa byggnader hamnat i kommunens 4go genom att
man kopt jordbruksfastigheter for att bygga bostidder pa marken. Det betyder ocksé
att de ursprungliga miljderna i allménhet inte ldngre &r intakta. De kulturhistoriskt
intressanta byggnaderna kan std kvar som en rest frin tidigare markanvindning,
inspringd bland modern bostadsbebyggelse eller industrifastigheter.

Sé&dana byggnader har ibland hittat sin anviindning som utbildningslokaler, kurs-
girdar, hembygdsgérdar, hantverkscentra m.m., ibland direkt anvinda av de kom-
munala myndigheterna som representationslokaler e.d. I vissa fall har omradet
bevarats i delar for lokala rekreationsbehov. Det finns dock dven exempel pa att
byggnaderna inte funnit nigon anviindning, varvid de oftast stir och forfaller.

Ett annat viktigt avseende som skiljer det privatigda bestindet frin det offentligigda
#r de ekonomiska aspekterna.

Nir det giiller de privatigda herrgdrdarna och slotten ir det oftast s att kostnaderna
for att driva och underhdlla dessa byggnader och eventuell omgivande park eller
tridgérd utgor en mycket pitaglig ekonomisk belastning p den rorelse som bygg-
naderna utgdr centrum for. Betraktade som rent privata boendekostnader for dgar-
familjen blir dessa kostnader ofta uppenbart orimliga. I flera fall kan det direkt
sdgas att det saknas ekonomiska méjligheter att klara av drift och erforderligt
underhdll.
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For de offentliga dgarna dr motsvarande bevarandeuppgift kanske betungande men
inte alls i samma mening. Inte ens vid mycket hoga bevarandeambitioner &r detta en
avgorande kommunalekonomisk eller statsfinansiell friga. Det handlar hér i stillet
om politiska prioriteringar och ambitioner, om beddémningar av vad taganden av
detta slag rimligen fér kosta, jimfort med alla 6vriga ansprik som riktas mot stat
och kommun.

Problemen i den offentliga férvaltningen av kulturhistoriskt virdefulla byggnader
och miljoer dr dirfor visentligen av annan karaktir dn de som giller for det privat-
dgda bestdndet. Ett sddant problem ligger i att det alltfor sillan blir friga om
medvetna politiska prioriteringar som har tydliggjorts i den politiska beslutspro-
cessen. De kulturhistoriskt intressanta miljoerna 4r oftast en mindre del av en mera
omfattande forvaltningsuppgift for en statlig myndighet eller ett kommunalt fastig-
hetskontor eller liknande. De specifika mil och problem som sammanhénger med
vérden av de kulturhistoriskt virdefulla miljoerna och de ekonomiska ansprik
denna vérd stiller, doljs ofta genom att de bakas in i den stérre férvaltaruppgiften.

I detta att uppgiften att bevara kulturhistoriskt virdefull bebyggelse utgér en mindre
del av en storre forvaltningsuppgift ligger ocksa flera andra problem. Ett sddant kan
vara kompetensbrister nir det giller den specifika kunskap som krivs for virden av
kulturhistoriskt virdefull bebyggelse. Detta problem blir sjilvfallet alltmer uttalat ju
firre objekt av detta slag som ingdr i férvaltningen i friga. I detta avseende kan
problemet sdgas vara likartat det som giller for det privatigda bestdndet. Kun-
skapen om ildre byggnadsteknik, material m.m. &r alltfor begrinsad, tillginglig
kompetens otillricklig.

En annan sida av samma sak ir att bevarandeuppgiften inte fingar tillrickligt
intresse inom organisationen just genom att den 4r en mindre del av ett storre upp-
drag, eller kanske t.o.m. en icke uttalad del av uppdraget. Ett dnnu stérre problem
kan skapas om bevarandeuppgiften upplevs alltfor starkt avvika frin eller t.o.m.
strida mot huvuduppdraget. Det &r t.ex. begripligt om férsvarsmakten, nir den
stills infér starka krav att rationalisera sin verksamhet och anviinda tillgingliga
ekonomiska resurser pd effektivast mojliga sitt, finner uppgiften att bevara
Waxholms fistning vara verksamhetsfrimmande.
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Det blir ocksd alltmer uppenbart att de successivt férindrade formerna och syste-
men for styrning av offentlig verksamhet tydliggor dessa konflikter. S4 linge
resursstyrning varit férhirskande (dvs. att en viss verksamhet fitt sig tilldelat
anslag som tiicker en viss uppséttning resurser, personal, lokaler m.m.) s har t.ex.
den kommunala skolstyrelsen eller Svea Hovriitt inte behovt bekymra sig om att
man driver sin verksamhet i kulturhistoriskt virdefulla byggnader, vars vard kréiver
sirskilda resurser, som gér utdver normala lokalkostnader.

Inte heller fastighetsforvaltarna/lokalhdllarna har behdvt bekymra sig sérskilt
mycket for detta. Har man ett storre fastighetsbestind kan sérskilt hoga kostnader
for drift och underhall av vissa objekt doljas genom att man slir ut dessa sérskilda
kostnader p4 hela sitt bestdnd, alternativt tar man ut de faktiska kostnaderna i en
hyressittning men kan forlita sig pd att hyresgisten vid anslagsgivningen far tick-
ning for dessa extra kostnader.

Det ligger for ovrigt vissa uppenbara fordelar i att de kulturhistoriskt virdefulla
byggnaderna férvaltas inom ramen for ett storre bestind dir huvuddelen inte &r av
den karaktiren. De sirskilda kostnaderna kan slas ut pi ett storre bestind och dér-
med bli littare att acceptera och ticka inom ramen for en samlad budget.

Den forindring som nu #ger rum inom den offentliga forvaltningen innebir en
mycket tydlig rorelse bort frin resursstyrningen och en Sverging till mal-
/resultatstyrning. Detta innebdr generelit sett att den enskilda myndigheten eller
kommunala férvaltningen fir ett mycket storre ansvar for och en avsevirt strre
frihet att inom ramen for tilldelade medel sjilv viilja sina resurser. For de offentliga
fastighetsforvaltarna innebér detta att de i princip forutsitts kunna stilla lokaler till
forfogande pa samma villkor som den ppna marknaden. Gentemot de verksam-
hetsansvariga tillimpar de fastighetsforvaltande organisationerna alit oftare en
hyressittning som bide &r marknadsanpassad i friga om det enskilda objektet och
som Aterspeglar lokalhdllarens faktiska kostnader. De verksamhetsansvariga kan i
ett system med mél-/resultatstyrning generellt sett inte forlita sig pd att man via
tilldelade anslag fAr kompensation for extra hoga lokalkostnader som beror pé att
verksamheten #r inrymd i kulturhistoriskt virdefulla byggnader. Det &r ddremot
naturligtvis tekniskt fullt mojligt att kombinera ett system med mal-/resultatstyrning
med inslag av resursstyrning, s att det t.ex. ges sirskilda incitament (via anslags-
kompensation eller p4 annat siitt) till myndigheterna att faktiskt utnyttja de kultur-
historiskt virdefulla byggnader som medfor extra hoga lokalkostnader och som
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staten hur som helst vill bevara. Detta krdver dock sirskilda hénsynstaganden som
inte utan vidare ir en del av ett generellt mal-/resultatstyrningssystem.

Ett system med mél-/resultatstyrning sitter alltsd pA sin spets konflikten mellan &
ena sidan lokalforvaltarnas och brukarnas huvuduppdrag och 4 andra sidan upp-
giften att virda och bevara kulturhistoriskt virdefull bebyggelse, i den mén kost-
naderna hirfor inte ticks av vad som kan anses som marknadsmissig hyra. Be-
nigenheten att acceptera extra kostnader for att ha verksamheten inrymd i en spe-
ciell byggnad sjunker om innebérden &r att man ddrmed fir mindre resurser §ver

for att 16sa verksamhetens huvudsyfte.

Generellt sett kan detta naturligtvis siigas vara en fordel. Systemet kréver ett tydlig-
gorande av kostnaderna for denna del av kulturmiljovéarden och mojliggér dirmed
pA ett annat sitt én tidigare uttalade politiska stillningstaganden. Huruvida detta
innebir en fordel eller en nackdel for de kulturpolitiska strévandena kan man inte

uttala sig om pa forhand.

Det kan i detta sammanhang vara motiverat att ndgot utveckla vad man menar med
siirskilda kostnader eftersom olika typer av kostnadsbegrepp anviénds i dessa sam-

manhang.

For det forsta finns, frin lokalf6rvaltarens utgdngspunkt, vissa typer av kultur-
historiskt motiverade "6verkostnader". En del av dessa har relevans for varje
enskilt objekt av denna karaktir och har snarast att gora med kostnaderna for
underhll, dir sirskilda krav pd material eller metoder vid arbetets utférande kan
driva upp kostnaderna, liksom utnyttjande av sirskild expertis vid utredning, pro-
jektering och genomférande av arbetena. Detsamma kan gélla krav pa bibehdllande
av byggnadsdetaljer som saknar funktion for byggnadens utnyttjande eller krav pd
bevarande av miljon kring en byggnad. Aven inom fastighetsdriften kan sirskilda
kostnader uppkomma inom skilda omrdden som stidning, fonsterputsning, upp-

vdrmning osv.

Frin anvindarens utgdngspunkter kan det uppkomma &verkostnader om
fastighetsforvaltarnas sirskilda kostnader for underhdll och drift direkt omsitts i en
hogre hyresniva, vilket kan innebira att hyran 6verstiger vad som kan betecknas
som normal marknadshyra. Anvindaren kan ocksi fA extraordinira kostnader i sin
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verksamhet genom en ligre grad av funktionalitet hos lokalerna dn vad som skulle
vara fallet med modernare lokaler.

Frén fastighetsforvaltarens perspektiv kan det dock vara friga om éven andra typer
av kostnadsbegrepp.

En sddan situation kan vara att det finns krav pd bevarande av byggnader och an-
ldaggningar som saknar anvindning, dvs. att utgifter for drift och underhll inte
motsvaras av ndgra hyresintikter alls.

En néraliggande situation ér ddr man inte tar ut vad som kan betraktas som mark-
nadshyra dérfor att man vill ha en anviindning som annars inte 4r méjlig. I detta fall
bestdr fastighetsforvaltarens kostnad av en subventionerad hyra.

Ett ytterligare fall kan vara dar marknadshyra faktiskt tas ut, men dir denna inte
ticker de faktiska kostnaderna for drift, underhall och eventuella kapitalkostnader. I
derta fall uppkommer ett underskott i férvaltningen av detta objekt, vilket ocksd kan
betraktas som en kostnad for fastighetsforvaltarna.

I ett vidare perspektiv finns vissa tydliga skillnader mellan kostnadsproblematiken
for vanlig fastighetsforvaltning och férvaltningen av kulturmiljoer.

Generellt giller i praktisk fastighetsférvaltning att nybyggda lokaler normalt ger
fastighetsdgaren/-forvaltaren ett underskoit under de forsta dren. Marknadshyran
formdr inte ticka summan av drift-, underhalls- och kapitalkostnader. Over tiden
forindras bilden framfor allt genom att fortlopande inflation tenderar att fora ner de
reala kapitalkostnaderna, eller uttryckt pd ett annat sétt: marknadshyrorna dkar
snabbare dn lokalhallarens samlade kostnader. Hirigenom ger fastigheten si
smaningom ett Sverskott som kan balansera det initiala underskottet.

Vid forvaltningen av kulturhistoriskt virdefulla miljéer ser kostnads- och intikts-
bilden dver tiden annorlunda ut. Aven vid en 1ag kapitalkostnad eller ingen kapital-
kostnad alls kan det vara s att kostnaderna for drift och underhdll inte ticks av
marknadshyran. Over tiden snarast forvirras detta problem eftersom kostnaderna
for drift och underhall vid denna typ av forvaltning har en tendens att stiga snabbare
#n marknadshyrorna.
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Det kan tilldggas att vad som hir sagts om olika kostnadsbegrepp och skillnader i
ekonomisk problematik for férvaltning av kulturmiljoer jamfort med annan fastig-
hetsférvaltning naturligtvis inte enbart giller det offentligt dgda bestindet. Det har
sin tillimplighet dven for andra dgarkategorier.

Det #r viktigt att understryka att vad som hir sagts om dverkostnader och skilda
kostnadsbilder inte alls innebiir att kulturhistoriskt virdefulla byggnader allmint sett
utgdr ordntabla objekt. Tvirtom torde huvuddelen av t.ex. de kulturhistoriskt
viirdefulla byggnaderna i de storre stidernas stadskédrnor vara mycket intressanta
objekt pa fastighetsmarknaden. Hogre drift- och underhallskostnader kan vil
kompenseras av ligre kapitalkostnader. Det har ocksd blivit allt mera patagligt att
det kulturhistoriska virdet ocksa representerar kvaliteter, i jimforelse med ny-
byggda fastigheter, som kan fora upp marknadshyran och marknadsvirdet pd dessa
ildre byggnader.

Jag aterkommer i ett senare avsnitt till en beskrivning av de omfattande forindringar
som delvis beslutats och forbereds nir det giller den statliga lokalhallningen, bdde
i friga om styrningen av densamma och om forvaltningens former.

En av de frigor som provats inom utredningen 4r just om de problem som upplevs
inom den statliga fastighetsforvaltningen, bl.a. nir det giller konflikten mellan
huvuduppdrag och uppdraget att virda och bevara kulturhistoriskt virdefull be-
byggelse, ocks har sin motsvarighet hos andra, sirskilt andra offentliga, dgare.
Detta skulle eventuellt kunna utgéra en grund for att nd samverkan kring en ny
forvaltningsform och en ny forvaltningsorganisation.

Denna friga har i arbetet varit sammankopplad med att det i direktiven s&vil som i
forarbetena sirskilt framhallits att utredningen skall prova om det finns skil att
skapa en svensk motsvarighet till den brittiska National Trust, dvs. en allminnyttig
stiftelse med syfte att bevara kulturhistoriskt virdefulla byggnader och miljéer och
som sjilv dger och forvaltar sddana. Det dr en stiftelse som dr sjilvstindig i
forhallande till staten inte minst i ekonomiskt hiinseende. Man lever silunda under
ett eget ekonomiskt ansvar och utan att verksamheten 4r beroende av 16pande drift-
bidrag frin staten.

Den brittiska organisationen &r gammal och mycket viletablerad. Den har i dag
ansvaret for ett omfattande bestdnd av egendomar och dirmed ocksa en utbyggd
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forvaltningsorganisation. Detta bestdnd har visentligen byggts upp genom en rad
donationer som mottagits genom decennierna. Ett problem med att skapa en svensk
motsvarighet #r att en sddan méste ha ett visst bestdnd att arbeta med for att kunna
bygga upp en fungerande organisation liksom tillfredsstillande ekonomiska resur-
ser (formdgenhet) for att bevarandeuppgiften skall kunna klaras. En uppgift for
utredningsarbetet har varit att undersoka huruvida forvaltningsproblemet med det
statliga bestdndet har sin motsvarighet hos andra dgare och huruvida dessa problem
sammantagna ir av den karaktiren att det finns ett intresse hos olika dgarkategorier
for att skapa en forvaltningsorganisation som Svertar dgande och forvaltnings-
ansvar men som samtidigt ges sddana verksamhetsforutsittningar att uppgiften blir
mojlig.
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3 Vissa regelsystem, m.m.

I detta kapitel redovisas vissa nu gillande regelsystem m.m., som har direkt rele-
vans for utredningsomrédet eller for férslag som senare kommer att liggas fram.

3.1 Forutsittningar for att bedriva kulturmiljévard
3.1.1 Kulturmiljovdrdens médl och inriktning

I prop. 1987/88:104 om kulturmiljévard har mél och inriktning for kulturmiljo-
virden formulerats. Milen for kulturmiljovéarden beskrivs pé foljande sitt. Kultur-
miljovarden skall:

bevara och levandegéra kulturarvet,

syfta till kontinuitet i utvecklingen av den yttre miljon,
frimja den lokala kulturella identiteten,

mota hoten mot kulturmiljon,

BN ESEEE

bidra till att 5ka medvetenheten om estetiska virden och historiska samman-
hang.

Begreppet kulturmiljovard beskrivs i propositionen som en sammanfattande
benimning for virden av den av minniskan skapade miljon. I det kulturmiljs-
virdande perspektivet bor ansatsen enligt propositionen vara att de kulturkvaliteter
som alltid finns i den byggda eller odlade miljon skall lyftas fram och tas till vara
som en tillgdng for dem som bor, lever eller vistas dir. Med detta breda synsiitt pi
kulturmiljévarden kan den inte uppfattas som ett sektorsavgrinsat omride som i
forsta hand ir en angelidgenhet for riksantikvarieimbetet (RAA), linsstyrelserna
och de regionala museer som bildar ryggraden i den statliga kulturminnesvarden.
Tvirtom, framhdller departementschefen, miste det ankomma p varje medborgare
och varje myndighet — statlig eller kommunal — att bidra till den hantering av miljon
som foresprakas i propositionen och som samtidigt bedoms svara mot vad en stark
opinion kréver.

I det breda kulturmiljoperspektivet blir uppgiften for RAA, linsstyrelserna och de
regionala museerna att vara en pidrivande, initierande och kunskapsférmedlande
kraft i samhillet och gentemot den offentliga sektorn i 6vrigt.
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Denna breda syn p4 kulturmiljévardens mal och inriktning skall emellertid inte,
enligt propositionens intentioner, innebira att den mera traditionellt uppfattade
kulturminnesvarden skall tillmitas en mindre betydelse 4n hittills. De virdefulla
kulturminnena, i form av t.ex. byggnadsminnen och fornminnen, skall snarare ses
som en kiirna i kulturmiljdarbetet, nddvéndig att dgna stor omsorg. For att utveckla
och effektivisera denna kulturminnesvérd foreslogs i propositionen bl.a. den sam-
lade lag om kulturminnen m.m. som tridde i kraft den 1 januari 1989.

I propositionen anges ocksi fyra prioriterade omrden for kulturmiljovérden:

O  Atgirder mot de skador som luftféroreningarna och forsurningen orsakar p&
kulturvirden,

0  varden av kulturlandskap och fornlimningar,

O  insatser inom byggnadsvarden, varvid sérskilt slott och herrgérdar, industri-
minnen och virdefulla titortsmiljoer utpekas,

O information om kulturmiljons vérden.

I propositionen framh4lls ocks4 att vikten av en god kontinuerlig anvindning och
ett brukande av kulturmiljon bor dgnas 6kad uppmirksamhet. Uppgiften att levan-
degora kulturarvet, som poingterats redan i 1974 4rs kulturpolitiska proposition
(prop. 1974:28), ges ocksa okad tyngd.

3.1.2 Lagstiftning, regelverk och ansvarsfordelning

Lagen om kulturminnen m.m.

Lagen (1988:950) om kulturminnen m.m. (KML) innehaller bestimmelser om
fornminnen, byggnadsminnen, kyrkliga kulturminnen samt utférsel av kultur-
foremal ur landet. Lagen inleds med allménna bestimmelser, dér det stadgas att det
4r en nationell angeligenhet att skydda och varda vér kulturmiljo, att ansvaret for
detta delas av alla samt att sdvil enskilda som myndigheter skall visa hinsyn och
aktsamhet mot kulturmiljon.

I prop. 1987/88:104 framhdller departementschefen att det i Sverige sedan ldnge ar
hdvdvunnet att det 4r ansvars- och hénsynstagandet frin de enskilda dgarna,
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brukarna och anviindarna av mark, byggnader och anliggningar som utgor grund
och forutsittning for tillvaratagandet av kulturmiljovirdena samt att han funnit det
angeldget ait detta avspeglas i inledningsbestimmelserna. P4 samma sitt uttrycker
inledningsbestimmelserna ocksd sdvil de statliga som de kommunala
myndigheternas ansvar for kulturmiljévérden.

I kulturminneslagens inledande bestimmelser (2 §) stadgas ocksd att ldnsstyrelsen
har tillsynen ver kuiturminnesvérden i linet och att RAA har verinseende dver
kulturmiljovarden i landet.

Det kan i det hir sammanhanget finnas skil att i korthet sammanfatta den prin-
cipiella rollférdelningen mellan de tre huvudaktorerna i den statliga kulturmiljovér-
den: riksantikvarieéimbetet, linsstyrelserna och ldnsmuseerna.

RAA skall enligt myndighetens instruktion:

0O bevaka kulturmiljovardens intressen i samhillsplaneringen och vid be-
byggelse och annan markanvéndning,

O leda arbetet med att planmissigt inventera och bygga upp kunskapen om
kulturminnen och kulturmiljoer och se till att resultatet frAn forsknings-,
utvecklings- och undersdkningsverksamhet utnyttjas inom kulturmiljévarden,

O  handligga frigor om vérd och bevarande av kulturmiljén och kulturminnen
samt tillhandah4lla underlag for tillimpningen av plan- och bygglagen (PBL)
och lagen om hush&llning med naturresurser m.m. (NRL),

O  utarbeta rdd samt friimja utbildning och information om kulturmiljovérden,

O  f&lja den regionala kulturmiljovirden och bitrida linsstyrelserna i drenden
som ror denna samt

O  medverka i det internationella arbetet med vard av kulturmiljoer.

Sammanfatiningsvis kan man siledes séiga att RAA som central sektorsmyndighet
har ett dvergripande ansvar for bade kulturmiljovardens kunskapsforsorjning och
dess styrsystem.

Linsstyrelsen svarar som regional myndighet for den statliga kulturmiljovéarden
bade som beslutande myndighet i flertalet drenden enligt KML och inom ramen for
sina uppgifter i ovrigt inom samhillsplaneringen m.m.
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Den statliga kulturmiljévarden pa det regionala planet bygger pé ett niira samarbete
mellan linsstyrelserna och linsmuseerna. Lansmuseerna dr fria kulturinstitutioner
utan myndighetsfunktioner som framfér allt medverkar i den regionala kultur-
miljévardens I6pande kunskapsforsorjning i form av inventeringar, undersokningar
etc. och dess kunskapsformedling till olika intressenter. For bl.a. denna medverkan
i den regionala kulturmiljévarden utgdr statsbidrag till linsmuseernas verksamhet.

Linsmuseerna medverkar emellertid inte bara i den statliga kulturmiljévarden utan
har ocks4 stor betydelse for den kommunala kulturmiljévarden och dess kunskaps-

forsorjning.

I den foljande redovisningen av kulturmiljovérdens lagstiftning m.m. framgdr
ansvarsbilden nirmare inom de omriden som direkt berdr utredningen.

Byggnadsminnen

Med stod av bestimmelserna i tredje kapitlet KML kan en byggnad som ér synner-
ligen miirklig genom sitt kulturhistoriska virde eller som ingdr i ett kulturhistoriskt
synnerligen mirkligt bebyggelseomrdde forklaras som byggnadsminne av ldns-
styrelsen. Bestimmelserna om byggnadsminnen fir ocksa tillimpas pa parker,
tridgérdar eller andra anliggningar av kulturhistoriskt virde (3 kap. 1 §).

Nir en byggnad forklaras som byggnadsminne skall linsstyrelsen genom skydds-
foreskrifter ange pa vilket sitt byggnaden skall virdas och underhdllas samt i vilka
avseenden den inte fir dindras. Foreskrifterna fir om det behovs ocksd innehélla
bestimmelser om att ett omride kring byggnaden skall héllas i sidant skick att
byggnadsminnets utseende och karaktir inte forvanskas (2 §).

Agaren har riitt till ersittning av staten om skyddsféreskrifterna hindrar rivning av
en byggnad och skadan dirav 4r betydande i forhallande till vérdet av berdrd del av
fastigheten. Detsamma giller om foreskrifterna pa annat sitt innebdr att pdgdende
markanvindning avsevirt forsviras pa berord del av fastigheten. Om skyddsfore-
skrifterna medfor att synnerligt men uppkommer vid anvindningen av fastigheten
ir staten skyldig att 16sa fastigheten om Zgaren begir det (10 §).
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Det kan konstateras att rekvisitet "synnerligen mirklig" oforandrat har 6verforts till
bestimmelserna om byggnadsminnen i KML frin den tidigare gillande lagen
(1960:690) om byggnadsminnen. Ddrmed markeras att detta lingtgdende skydd
skall forbehillas byggnader som har ett betydande kulturhistoriskt virde och att de
hoga kvalifikationskraven i 1960 &rs lag inte avses dndrade.

KML:s bestimmelser gor det samtidigt mojligt att férklara en byggnad for bygg-
nadsminne, dven om byggnaden som solitir inte uppfyller kravet pA mirklighet,
men dir den ingdr i ett bebyggelseomride som sammantaget fyller kravet pé att vara
kulturhistoriskt synnerligen markligt. Byggnadsminnesinstitutet dr ddrmed vil
ldmpat for skydd av sidana sammansatta bebyggelsemiljéer som exempelvis herr-
grds- och industrimiljéerna kan representera.

Med hinsyn till de bevarandeintressen som gor sig gillande i bl.a. herrgards-
miljéerna bor det uppmiirksammas att byggnadsminnesinstitutet r tillimpbart pd en
byggnads inredning endast i den utstrickning som den kan definieras som fast
egendom eller tillbehar till fast egendom. En interior, vars fasta och 16sa inventarier
tillsammans bildar en kulturhistoriskt synnerligen mérklig helhet, kan siledes inte
skyddas som en helhet med stdd av bestimmelserna om byggnadsminnen.

Naturvdrdslagen

Det kulturhistoriska virdet hos exempelvis en herrgirdsmiljo eller andra agrara
bebyggelsemiljoer bestir inte bara av bebyggelsen med tillhérande park- eller trid-
gardsanlidggningar, utan ocksi av det omgivande landskap som priiglats av seklers
kulturpdverkan och utnyttjande av naturresurserna. Ett skydd for kulturvirdena i
detta landskap ligger utanfor tillimpningsomradet for KML, men det kan 4stad-
kommas genom naturvirdslagens (1964:822) skyddsinstitut. Genom &ndring av
naturvardslagen (NVL) har nyligen klargjorts att lagens skyddsformer kan till-
limpas dven p4 omraden i odlingslandskapet och andra kulturpriéiglade omréden i
den mén skydd ej giller enligt KML (NVL 3a §).
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Férordningen om statliga byggnadsminnen m.m.

For byggnader som tillhor staten giller sirskilda bestimmelser till skydd for deras
kulturhistoriska virden enligt férordningen (1988:1229) om statliga byggnads-
minnen m.m.

Bestimmelserna om statliga byggnadsminnen har samma kvalifikationsgrunder och
sakliga tillimpningsomride som bestimmelserna om byggnadsminnen i KML. Hir
ir det dock regeringen som, efter forslag av RAA, beslutar om byggnadsminnes-
forklaringen och utfirdar skyddsforeskrifterna. RAA har tillsyn 6ver de statliga
byggnadsminnena och skall fora en forteckning dver dem.

Forordningen innefattar dven vissa bestimmelser till skydd for sidana byggnader i
statens #go som inte r statliga byggnadsminnen, men som #nd3 4r kulturhistoriskt
virdefulla. Over sddana byggnader skall RAA, i samrid med de myndigheter som
forvaltar byggnaderna, uppritta en forteckning.

Om ett statligt byggnadsminne dvergdr till annan #gare #n staten blir det byggnads-
minne enligt lagen om kulturminnen.

Plan- och bygglagen

I prop. 1985/86:1 med forslag till ny plan- och bygglag (PBL) framhaller departe-
mentschefen att en av huvudtankarna i PBL &r att kommunerna skall fa ett okat
ansvar for bevarandefrigorna. Ocks4 i regeringens proposition om kulturmiljovard
(prop. 1987/88:104) framhlis betydelsen for kulturmiljévarden av den kommunala
planeringen och tillstdndsprévningen med stdd av PBL och lagen (1987:12) om
hushéllning med naturresurser m.m. (NRL).

De bestimmelser i PBL (1987:10) som syftar till att kulturvirdena i den byggda
miljon skall tas till vara kan sammanfattas enligt foljande.

3 kap. PBL — med dess grundldggande krav pd sdvil nybyggnad som hantering av
den befintliga bebyggelsen — innefattar dels bestimmelser om varsamhet eller
hénsyn till kulturvdrdena i den byggda miljon i allménhet, dels bestimmelser om
byggnader som r sirskilt vérdefulla frin historisk, kulturhistorisk, miljomassig
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eller konstnirlig synpunkt eller som ingér i en samlad bebyggelse av denna karak-
tar.

De generella bestimmelserna om hénsyn till kulturvirdena avser placering och ut-
formning av nybyggnader (1 §), tillbyggnader, ombyggnader och andra &ndringar
(10 §) samt underhall av byggnader (13 §). Samma bestdimmelser giller ocksé
andra anldggningar och anordningar (14 §) liksom tomter (15 och 16 §§) samt
allmiinna platser och omraden for andra anldggningar @n byggnader (18 §).

Byggnader som ir sirskilt virdefulla frin historisk, kulturhistorisk, miljomissig
eller konstnirlig synpunkt eller som ingdr i ett omride av denna karaktir far inte
forvanskas (12 §). De skall underhdllas si att deras sirart bevaras (13 § tredje
stycket). Bestimmelserna i 12 och 13 §§ ar ocks4 tillimpliga pd anldggningar

(14 §).

I prop. 1985/86:1 anfor departementschefen att en byggnad eller ett bebyggelse-
omrade inte behover vara av byggnadsminnesklass for att bestimmelserna i 12 §
skall kunna tillimpas. Ett tillrickligt motiv fér att bevara byggnader eller be-
byggelse kan, framhiller departementschefen, vara att de &r representativa for
tidigare samhilleliga eller estetiska ideal eller att de ger en god uppfattning om
tidigare sociala villkor for en viss samhillsgrupp. Motiv for bevarande kan ocksé
vara att bebyggelsen eller byggnaden har haft en betydelse for den historiska, arki-
tektur- och kulturhistoriska eller tekniska utvecklingen. I detta sammanhang gor
ocksd departementschefen en jimforelse med tillimpningsomradet for 38 § andra
stycket i den férutvarande byggnadsstadgan. Han framhiller dirvid att tillimp-
ningen av 12 § bor utgd frdn den vidare syn som idag finns pa vad som &r av virde
att bevara. "I dag anses detta gilla inte bara enskilda byggnader av monumental
karaktir eller stort historiskt virde av allmint intresse utan ocksd byggnader och
samlade bebyggelsemiljder som representerar olika tidsepoker eller ndgot typiskt
frin skilda sociala miljoer eller som virderas hogt av en lokal opinion".

Bestdimmelsen i 12 § fAr tillimpas i varje enskilt tillstdndsdrende. Déremot far det
sirskilda underhdlliskravet i 13 § tredje stycket inte hdvdas med mindre &n att
skyddsbestimmelser meddelats genom detaljplan eller omridesbestimmelser.

De grundliggande kraven pd varsamhet eller hiinsyn till kulturvirdena i 3 kap.
PBL liksom bestimmelserna i 3 kap. 12 § om sirskilt virdefull bebyggelse kan
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siledes hivdas i ett enskilt tillstdndsirende. I propositionen framhéller departe-
mentschefen dock det limpliga i att kommunen &nd4 i forvég tar stillning i be-
varandefrigorna och att detta kommer till uttryck i omrddesbestimmelser eller

detaljplan.

For att sikerstilla de kulturhistoriska bevarandeintressena kan kommunerna siledes
genom omridesbestimmelser eller bestimmelser i detaljplan dels utvidga den till-
stindsplikt som normalt giller, dels nérmare reglera bebyggelsemiljons utformning
samt dels, vad giller sidana byggnader eller bebyggelsemiljder som avses i 3 kap.
12 §, meddela skyddsbestimmelser. Skyddsbestimmelserna avser i likhet med
skyddsforeskrifterna for byggnadsminnen att forhindra rivningar eller olimpliga
indringar av bebyggelsen. Bestdimmelserna kan som tidigare ndmnts ocksd inne-
fatta foreskrifter om att byggnaderna skall underhdllas pa ett visst sétt och de kan
avse bdde en byggnads yttre och dess inre.

Skyddsbestimmelser av det hir slaget, som ju i sak 4r helt jimforbara med bygg-
nadsminnesinstitutets skyddsforeskrifte, 4r i likhet med beslut att végra rivningslov
ersittningsgilla. Kommunen blir sdledes, pd samma sitt som staten vid en bygg-
nadsminnesforklaring, ersittningsskyldig gentemot fastighetsdgaren om skadan till
foljd av vigrad rivning eller skyddsbestimmelser ir betydande i férhallande till
virdet av den berdrda delen av fastigheten. Om synnerligt men uppkommer vid
anvindningen 4r kommunen skyldig att 16sa den om #dgaren sd begir.

Lagen om hushdllning med naturresurser m.m.

Lagen (1987:12) om hushallning med naturresurser m.m. (NRL) innehdller i likhet
med PBL grundliggande bestimmelser som syftar till att ta till vara kulturvirdena i

den fysiska miljon.

Enligt dessa bestdimmelser skall mark- och vattenomraden som har betydelse frin
allméin synpunkt p4 grund av omrdenas natur- eller kulturvirden eller med hénsyn
till friluftslivet s lingt som méjligt skyddas mot &tgirder som pétagligt kan skada
natur- eller kulturmiljon (2 kap. 6 § forsta stycket).



45

For omrdden som &r av riksintresse for naturvdrden, kulturminnesvarden eller
friluftslivet giller att de skall skyddas mot 4tgéirder som pétagligt kan skada natur-
eller kulturmiljon (2 kap. 6 § andra stycket).

I tredje kapitlet NRL utpekas vissa storre omrdden som i sin helhet 4r av riks-
intresse med hinsyn till sina samlade natur- och kulturvirden. Det ror sig framfor
allt om kust-, fjill- och dlvomrdden, men dven vissa storre insjoomradden. Dérut-
over har RAA som central sektorsmyndighet for kulturmiljovarden genom beslut
hosten 1987 utpekat drygt 1 700 omrdden som ir riksintressen for kulturmiljo-
vérden.

NRL kan beskrivas som en paraplylag som verkar indirekt genom tillimpningen av
annan lagstiftning som avser forvaltningen av den fysiska miljon. Bestimmelserna
i 2 kap. 6 § skall sdledes bl.a. tillimpas av kommunerna vid planlidggning, bygg-
lovsprovning och forhandsbesked enligt PBL (2 kap. 2 § PBL).

I kommunernas obligatoriska dversiktsplaner skall bl.a. redovisas hur de utpekade
riksintressena skall tillgodoses (PBL 4 kap. 1 §). Staten skall genom férmedling
av kunskapsunderlag verka for att riksintressena pé detta sitt lankas in i den
kommunala planeringen och bevakar genom linsstyrelsen att planeringen tillgodo-
ser riksintresset.

For att ytterligare sikerstilla bevarandeintressena i riksintresseomradena kan om-
ridesbestimmelser eller detaljplanebestimmelser meddelas i enlighet med tidigare
redovisning. Riksintressen for kulturmiljovarden kan naturligtvis ocksd sikras med
stod av skyddsinstituten i KML och NVL inom ramen for dessa lagars tillimp-

ningsomréaden.

Hdnsyns- och varsamhetsregler i annan lagstiftning

Som tidigare ndmnts inleds KML med en allmin bestimmelse som siger att sivil
enskilda som myndigheter skall visa hdnsyn och aktsamhet mot kulturmiljon.
NRL:s hushdllningsbestimmelser, som bl.a. avser miljons kulturvirden (NRL
2 kap. 6 §), giller ocksa vid tillimpningen av de lagar som &r anknutna till NRL,
bl.a. PBL, NVL, vattenlagen (1983:291), miljoskyddslagen (1969:387) och vig-
lagen (1971:948). Direkta bestimmelser om hinsyn till kulturmiljon finns ocksé
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intagna i viss ytterligare sektorlagstiftning som exempelvis lagen (1979:425) om
skotsel av jordbruksmark och skogsvardslagen (1979:429).

3313 Tillimpningen av kulturmiljovirdens skyddsinstitut med
sirskild hinsyn till slotts- och herrgdrdsmiljoer samt
industrimiljoer

Som nidmnts har RAA utpekat drygt 1 700 omriden som ir av riksintresse for
kulturmiljovarden.

Slotts- och herrgirdsmiljoer ingdr i drygt 20 % av dessa omriden. Det bor
emellertid uppmirksammas att det inom vissa riksintresseomraden kan ligga ett
flertal sidana miljder och att det samtidigt inom vissa omriden kan rora sig om
herrgardsmiljoer som inte i och for sig utgor grunden for eller bidrar till att konsti-
tuera riksintresset. En lingre gdende kategorisammanstillning som ytterligare pre-
ciserar slotts- och herrgirdsmiljdernas specifika andel i riksintressena foreligger
inte. Redan p4 det underlag som nu finns kan emellertid allmint sett konstateras att
de kulturhistoriskt virdefulla slotts- och herrgardsmiljderna 4r vil representerade i
riksintresseurvalet.

Industrimiljéerna &r representerade i ca 15 % av riksintressena och konstituerar
déirvid i allminhet riksintresset. Ocksa for kategorien industrimiljoer, giller att det
finns riksintresseomraden som kan innefatta ytterligare miljoer av varierande kul-
turhistoriskt virde. Detta och andra osikerhetsfaktorer i materialet gor att uppskatt-
ningen av industrimiljéernas andel i riksintressena méste betraktas som ungefarlig.

I de utpekade riksintresseomradena dr det i forsta hand bergshanteringens miljoer
som har uppmirksammats. Betydligt mera séllsynta &r industrimiljoer som repre-
senterar landets ildre manufaktur, verkstads- och textilindustrierna. P4 det underlag
som nu finns kan den allménna slutsatsen dras att industrimiljéerna &r mindre vil
representerade i riksintresseurvalet &n exempelvis slotts- och herrgérdsmiljoerna.

Helt nyligen har antalet byggnader som forklarats som byggnadsminnen nétt siffran
1 000. Bland dessa byggnadsminnen ingdr ca 175 slott och herrgirdar med
skyddsforeskrifter som varierar frén ett skydd av enbart sjilva mangirdsbyggnaden
till merparten av bebyggelsemiljon med tillhérande tridgird, park och alléer. Detta
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antal — 175 st. — skulle kunna anges nigot hogre eller liigre beroende p4 hur man
definierar begreppet herrgrd.

Aven om slott och herrgdrdar &r en av de byggnadskategorier som uppmérk-
sammades efter tillkomsten av 1960 4rs lag om byggnadsminnen férmedlar dagens
byggnadsminnesforteckning en ofullstindig bild av de kulturhistoriskt synnerligen
virdefulla herrgdrdsmiljéerna i landet.

Négon rikstickande inventering och virdering av herrgirdsmiljéerna har inte
gjorts. Jag har ocks bedomt det som ogérligt att genomfora en si omfattande
inventering inom ramen f6r utredningsarbetet, och heller inte som en uppgift for
utredningen. Det underlagsmaterial som inhdmtats genom en enkiit till samtliga
ldnsstyrelser medger heller inte nigra slutsatser om antalet herrgdrdsmiljoer i hela
landet som kan bedomas ha ett sidant kulturhistoriskt virde att de tillgodoser
kulturminneslagens krav att vara "synnerligen mirkliga".

En mycket 6verslagsmiissig bedomning p4 grundval av tillgingligt material pekar
pd att antalet kulturhistoriskt virdefulla herrgdrdar nirmar sig storleksordningen
1 500. Bland dem torde ett betydande antal kunna betraktas som kulturhistoriskt
synnerligen mirkliga i kulturminneslagens mening. Kunskapsunderlaget ir
emellertid otillriickligt for att omfattningen av herrgdrdsmiljoer av byggnads-
minnesklass skall kunna preciseras.

Bland de herrgdrdsmiljoer som ér av byggnadsminnesklass 4r det naturligtvis
mdjligt att ocks urskilja siddana miljoer som framfor allt genom sina rika samlingar
av konst och inventarier, boksamlingar, arkiv etc. intar en sirstillning med hidnsyn
till sitt samlade kulturhistoriska virde. RAA gjorde &r 1985 en preliminir invente-
ring av herrgérdsmiljoer med sidana konst- och kulturhistoriskt virdefulla sam-
lingar. Inventeringen resulterade i ett urval av ett 50-tal herrgdrdsmiljoer. Har ror
det sig siledes genomgiende om herrgdrdsmiljer ddr bevarandeintressena till
visentliga delar ligger utanf6r byggnadsminnesinstitutets tillimpningsomrade.

Vad giller industrimiljoerna uppgér antalet byggnadsminnen till ett 60-tal, dvs.
avsevirt mindre dn 10 % av det totala antalet byggnadsminnen. En stor del av
kategorien industriminnen utgérs ocksd av minnesmirken frin den férindustriella
perioden, i forsta hand kvarnbyggnader.
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Kunskapsliget betriffande industribebyggelsen ir — med undantag av vissa
branscher sisom exempelvis bryggeriniringen och tegelindustrin for vilka riks-
tickande inventeringar har genomforts — otillrackligt for att en uppskattning skall
kunna goras om det totala antalet kulturhistoriskt virdefulla eller synnerligen miirk-
liga industribyggnader eller industrimiljoer i landet.

De statliga byggnadsminnena domineras av den statliga sektorns nyttobyggnader
(for den statliga forvaltningen, forsvaret, den hogre utbildningen, samfirdseln
etc.). Av naturliga skil utgor dirfor kategorierna slott- och herrgdrdsmiljoer liksom
industrimiljder en forhllandevis liten andel. Bland de statliga byggnadsminnena
utgor samtidigt sjélvfallet de kungliga slotten — nuvarande och foérutvarande — en
viktig grupp liksom ett betydande antal kungsgérdar. Bland de statliga byggnads-
minnen som byggnadsstyrelsen, fortifikationsfrvaltningen och dominverket for-
valtar ingdr dessutom flera slott och herrgardar som i olika sammanhang har 6ver-
gAtt frin enskild till statlig dgo.

Mycket fi av de statliga byggnadsminnena utgors av bebyggelsemiljoer som
priglas av eller innefattar byggnader for industrizndama4l. Bortsett frin Tumba
pappersbruk rér det sig i huvudsak om byggnader med anknytning till forsvarets
industriella verksamhet.

De statliga byggnadsminnena har saledes i huvudsak uppforts eller forvirvats for
olika former av statlig verksamhet och anvinds fortfarande inom ramen for den
statliga lokalforsorjningen. Bland de statliga byggnadsminnena aterfinns samtidigt
ett antal byggnader vars forvaltning bide i den enskilda forvaltningsmyndighetens
och i den samlade statliga fastighetsforvaltningens perspektiv framstir som en
renodlad monumentvard utan egentligt samband med den statliga lokalforsorj-

ningen.

Antalet av regeringen beslutade statliga byggnadsminnen uppgdr enligt aktuella
sammanstillningar till nirmare 400. Ganska ofta innefattar ett statligt byggnads-
minne flera byggnader, varfor antalet skyddade byggnader kan beriiknas till ca 800.

De tidigare i korthet refererade nya bestimmelserna i férordningen om statliga
byggnadsminnen har lett till att fornyade kulturhistoriska inventeringar av statens
byggnader har inletts eller forbereds i samarbete mellan RAA och de statliga fastig-

hetsforvaltningarna.
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3.1.4 Det ekonomiska stodets uppbyggnad och anvindning
Bidrag till vdrd av kulturhistoriskt virdefull bebyggelse

For vérd av kulturhistoriskt virdefull bebyggelse kan RAA bevilja bidrag fran det
anslag till kulturmiljévard som &rligen anvisas 6ver statsbudgeten. Villkoren for
bidrag anges i férordningen (1981:447) om statsbidrag till kulturhistoriskt virdefull
bebyggelse och i RAA:s tillimpningsforeskrifter (KRFS 1983:12) till férord-
ningen.

Begreppet bebyggelse innefattar inte bara byggnader utan ocks4 t.ex. parker, trid-
gérdar, dammar och andra anldggningar. Till en byggnad hor ocksi dess fasta in-
redning. Begreppet fast inredning verensstimmer nidrmast med vad som ir till-
behor till fastighet enligt 2 kap. jordabalken. Man kan ocks4 siga att tillimpnings-
omradet for bidragsforordningen i det hiir hinseendet helt sammanfaller med
tillimpningsomradet for bestimmelserna om byggnadsminnen i lagen om kultur-
minnen.

Bidraget har sdledes inga formella begrénsningar av betydelse vad giller mojlig-
heterna att stodja virden av fast egendom i vare sig herrgdrds- eller industri-
miljéerna. Dédremot kan bidrag inte ges till vird av kulturhistoriskt virdefulla
inventarier.

Bidrag kan inte utgd till bebyggelse som forvaltas av statliga myndigheter.

Bidrag ges till s.k. kulturhistoriska 6verkostnader, dvs. sddana merkostnader som
uppstar till foljd av sirskilda hidnsynstaganden till bebyggelsens kulturhistoriska
virde.

Kulturhistoriska 6verkostnader kan exempelvis uppkomma vid:

0O  krav pa bibehdllande av byggnadsdetaljer som saknar funktion fér bygg-
nadens utnyttjande,

O  krav pa bevarande av byggnader och anliggningar som saknar anvindning,

krav pd bevarande av miljon kring en byggnad,

O  medverkan av sirskild expertis vid utredning, projektering och genomforande
av arbetena med tillhérande kontroll och dokumentation, liksom

O i vissafall vid sirskilda krav pa material och metoder vid arbetenas utforande.

Q
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Bidrag ges inte till kostnader for 4tgdrder som okar bruksvirdet.

Bidragets storlek i procent av 6verkostnadsbeloppet beror p bebyggelsens kultur-
historiska vérde.

Till virden av byggnadsminnen eller annan bebyggelse med sidant kulturhistoriskt
virde att dess bevarande ir ett riksintresse fir bidrag ges med hogst 90 % av
Sverkostnaderna. For att stod skall utgd till en byggnad inom ett riksintresse for
kulturmiljévérden kriivs att byggnaden i sig har ett kulturhistoriskt vérde eller att
den ir av visentlig betydelse for karaktiren hos den bebyggelse- eller landskaps-
miljo som man vill bevara.

For ovrig kulturhistoriskt virdefull bebyggelse far bidrag ges med hogst 50 % av
Overkostnaderna.

Om det finns sirskilda skl kan i bida fallen ett hogre bidrag ges. Ett sddant skil
kan exempelvis vara att dgaren ér en forening eller stiftelse av ideell karaktdr som
har till indamal att bevara byggnaden eller anldggningen pd ursprunglig plats.

I realiteten &r bidragets storlek i procent av dverkostnaden sjilvfallet beroende av
tillgng och efterfrigan pA medel. Bidragsprocenten uppgér numera sillan till de i
bidragsforordningen angivna maximaltalen.

I bidragsforordningen anges att bidrag far ges bara om det kan antas att bebyggel-
sen kommer att bevaras for framtiden. Om en byggnad inte dr byggnadsminne men
fyller de kvalitetskrav som lagen stiller bor, enligt RAA s tillimpningsforeskrifter,
en byggnadsminnesforklaring snarast genomforas. For dvrig bebyggelse dr det
nirmast ett kommunalt sikerstillande med st6d av PBL som kommer i friga.
Ansokningshandlingarna skall ange p4 vilket sitt det framtida bevarandet avses bli
tryggat och RAA provar om det planerade skyddet kan anses vara tillrickligt.

Byggnadsvdrdsbidragets utveckling och fordelning

I diagrammen 3.1 och 3.2 sammanfattas omfattningen av bidrag som RAA utbetalat
under perioden 1981/82-1989190, uttryckt i 16pande priser.
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Diagram 3.1 visar summan utbetalade bidrag fordelat pa fyra bidragsintervaller —
frdn mindre dn 50 000 kr. till mer &n 400 000 kr. Diagram 3.2 visar antaler ut-
betalade bidrag med samma fordelning p4 intervall.

Diagram 3.1 Summa utbetalade bidrag 1981/82-1989/90
till vdrd av kulturhistoriskt vardefull bebyggelse

30000 (XX
25000 [~
20000
15000 [~ RR400 >
10000 |- 100-400
- 8 50- 100
5000 [~
3 m=< S0
0

1981,82 1983/84 198586 1987/88 1989/90
1982783 198485 1986/87 1988/89

Diagram 3.2 Antal utbetalade bidrag 1981/92-1989/90
till vard av kulturhistoriskt vdrdefull bebyggelse

st.
500
400 |-
300 -
B 7 77 1 / RZR400 >
200 |- :
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100 |- 5 50- 100
- < SO
0

1981-82 1983/84 1985/86 1987/88 198990
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I de foljande tvA diagrammen (3.3-3.4) sammanfattas bidragens fordelning pd
kategorierna byggnadsminnen och byggnader av byggnadsminnesklass, pd kyrkor
och kyrkliga inventarier samt pa dvrig kulturhistoriskt virdefull bebyggelse inkl.
sidana byggnader i riksintresseomriden. Som framgar av diagram 3.3 har under
perioden den helt dominerande bidragssumman gatt till kategorien byggnadsminnen
och byggnader av byggnadsminnesklass.

Diagram 3.3 Summa utbetalade bidrag 1981/82-1989/90
fordelat pid byggnadsminnen m.m.

Byggnads- 80.7%
minnen
Byggnads-
minnesklass

7.3% Kyrkor
Kyrkliga
inventarier

Diagram 3.4 Antal utbetalade bidrag 1981/82-1989/90
fordelat pd byggnadsminnen m.m.

Byggnads= S8. 74
Minnen
Byggnads-—
minnesklass

6.9% Kyrkor
Kyrkliga
inventarier

{

wasate Wvriga’l, 1L
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I diagrammen 3.5-3.6 sammanfattas bidragens férdelning pd kategorierna
industriminnen, kyrkliga miljoer, slott och herrgirdar, offentlig (icke statlig) be-
byggelse, titortsbebyggelse samt agrar bebyggelse.

Diagram 3.5 Summa utbetalade bidrag 1981/82-1989/90
kategorivis fordelat

Tatorts- 14.2%
bebyggelse

20.47% Agrar
bebyggelse

Offentlig 16.1%

bebyggelse
15.4% Industri-
minnen
Slott 24.6%
herrgardar 9.4% Kyrkliga

miljoer

Diagram 3.6 Antal utbetalade bidrag 1981/82-1989/90
kategorivis fordelat

33.6% Rgrar
bebyggelse

Tatorts: 17. 7%
bebyggelse

13.3% Industri-
minnen

Offentlig 9.3%
bebyggelse

Slott 16.2% » ; 9L 9 Kgrk}iga
herrgardar miljyoer
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I kategorien slott och herrgardar ingdr all bebyggelse i dessa miljoer; bruken dock
undantagna och redovisade under kategorien industriminnen.

Som synes har nirmare 25 % av det totala bidragsanslaget utgtt till kategorien
slott och herrgardar under perioden, medan kategorien industriminnen star for
drygt 15 %. Uttryckt i absoluta tal har bidragen till kategorien slott och herrgérdar
uppgétt till drygt 35,5 milj. kr. och bidragen till industriminnen till knappt 22,2
milj. kr. under den redovisade perioden.

Ovriga stéd- och ersdttningsformer

Andra former for statligt ekonomiska stod till berdrda fastighetsigare dr framfor allt
foljande.

Tilldggslan for ombyggnad av vissa bostadshus m.m.

Tilliggslan for ombyggnad enligt bestimmelsera i forordningen (1983:1021) om
tilliiggslan fér ombyggnad av bostadshus m.m. kan ldmnas for hus som har for-
klarats eller kan forklaras som byggnadsminne, for grundférstirkning av kultur-
historiskt virdefulla hus samt till arkeologiska undersékningskostnader i samband
med bostadsbyggande.

Vid sidan ombyggnad av kulturhistoriskt virdefull bebyggelse som sker med stéd
av bostadslan enligt ombyggnadslaneforordningen fér bostider (1986:693) kan
l&neunderlaget ocksd hojas.

Tillaggslanet #r ett statligt rdnte- och amorteringsfritt 1n som, med vissa begriins-
ningar, limnas med ett belopp som motsvarar skillnaden mellan godkiind ombygg-
nadskostnad och den kostnad som kan forrintas av fastigheten p normala villkor.
Riinte- och amorteringsfriheten for ett tilliggslin omprovas vart femte &r under
lanetiden. Vid omprovningen avskrivs under perioden upplupen amortering. Lane-
tiden ar sammanlagt hogst 20 4r. LAn eller delar av 14n som vid utgingen av lane-
tiden alltjimt &r réinte- och amorteringsfria efterges.
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Riksdagen faststiller 4rligen en gemensam ram for RAA:s tillstyrkande av sddana
ombyggnader av kulturhistoriskt virdefull bostadsbebyggelse — inkl. tilliggslan for
grundforstirkning och arkeologiska undersokningar — som bor komma i friga for
forhojt 1dneunderlag och/eller tilldggslan.

Hela ramen for tilldggsldn och forhdjt ldneunderlag fér ombyggnad av kultur-
historiskt virdefull bostadsbebyggelse for budgetiret 1989/90 — 130 milj. kr. —
togs i ansprik. Omkring 41 milj. kr. avsig férhojt 1neunderlag och ca 89 milj. kr.
tilliggsldn. Av nimnda ram disponerades 2,5 milj. kr. for tilldggslan till arkeolo-
giska undersokningskostnader. Ramen for budgetiret 1990/91 var 165 milj. kr. Av
denna ram fick hogst 2,5 milj. kr. disponeras for tilliggslan till arkeologiska
undersokningskostnader i samband med bostadsbyggande. Riksdagen har beslutat
om en oférindrad tillstyrkanderam for budgetdret 1991/92. Delramen for arkeo-
logiska undersokningar har samtidigt hojts till 5 milj. kr.

Beslut om tilldggslan och forhdjt 14neunderlag fattas av linsbostadsndmnden efter
tillstyrkande av linsstyrelsen. RAA ansvarar for 6vergripande bedomning och
prioritering med avseende p att ldngivningen skall inrymmas inom den s.k. till-
styrkanderamen.

Statsbidrag till beredskapsarbeten

Statsbidrag kan utg3 till beredskapsarbete avseende restaurering och upprustning av
kulturhistoriskt virdefull bebyggelse enligt arbetsmarknadskungorelsen
(1966:368). Till annan in statlig huvudman ldmnas grundbidrag med 70 % av
l16nekostnaderna for den till arbetet anvisade arbetskraften. Dessutom kan
tilliggsbidrag med 10 % av skillnaden mellan den for arbetet godkinda totala
kostnaden och Ionekostnaden beviljas i friga om bl.a. byggnad for stadigvarande
bruk. Alternativt kan stodet till ett projekt genom beredskapsarbete beriiknas enligt
den tidigare nimnda forordningen om statsbidrag till vard av kulturhistoriskt
virdefull bebyggelse.

Stodet till byggnadsvarden genom beredskapsarbeten under 1980-talet kan —
beroende pa hur sniivt eller vitt detta omrde definieras — uppskattas till upp emot
10 milj. kr. &rligen. Kulturmiljovéirden har dirmed kommit att bli ett av de omriden
som blivit starkt beroende av kontinuerliga insatser i form av beredskapsarbeten.



56

Nir de totala anslagen till beredskapsarbeten under senare 4r kraftigt reducerats, till
f6ljd av frin arbetsmarknadspolitiska utgingspunkter ldgre behov av denna typ av
Atgirder liksom en forindrad inriktning av sysselsittningspolitiken, har detta fatt
allvarliga konsekvenser for kulturmiljévarden. Detta har varit ett av de starkaste
motiven for de forhallandevis kraftiga hojningarna av anslaget for kulturmiljovérd

som genomforts under senare 4r.

En nirmare redovisning av olika stodsystem for den kulturhistoriska byggnads-
varden finns i RAA:s foreskrifter och allminna rid Byggnadsvard med bidrag och
14n (Underrittelser frin RAA och SHMM 1983:5).

Ovrigt

Ekonomiskt stdd fran statens sida utgir ocksA for vard av natur- och kulturvérden i

landskapet.

Ett sirskilt stod for naturvardsitgirder i odlingslandskapet, det s.k. NOLA-
bidraget, infordes 4r 1986. Medlen, som disponeras av Naturvardsverket (inom
ramen for reservationsanslaget B 1. Bidrag till miljoarbete inom miljodepartemen-
tets verksamhetsomrade), fir anvindas for riktat stod till jordbruksforetag i syfte att
bevara ett urval av virdefulla 4ngs- och hagmarker.

Sedan 1988 disponerar RAA #dven medel (inom ramen for forslagsanslaget G 28.
Kulturmiljévard inom utbildningsdepartementets verksamhetsomrade) for vérd och
sikerstillande av kulturhistoriskt virdefulla miljer i odlingslandskapet. Medlen
anvisas Sver anslagsposten Vard av kulturlandskap och fornlimningar. Anslags-
posten uppgick budgetaret 1990/91 till drygt 20 milj. kr., varav drygt 5 milj. kr.
disponerades for stod till vard av kulturlandskap.

I och med 1990 &rs beslut om livsmedelspolitiken inrittades ett nytt stod for land-
skapsvardande Atgirder. Medlen (som anvisas dver reservationsanslaget B 12.
Landskapsvérdande &tgirder inom miljédepartementets verksamhetsomréde) for-
delas mellan linsstyrelserna av regeringen efter forslag av naturvardsverket i sam-
rid med RAA och jordbruksverket. Medlen uppgar enligt riksdagens beslut till 100
milj. kr. for budgetiret 1990/91, 200 milj. kr. 1991/92 och 250 milj.kr. for
budgetéret 1992/93.
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Stodet syftar till fortsatt hivd av odlingslandskap, vars natur- och kulturvérden &r
av nationellt intresse. I vissa fall skall st6d ocks4 kunna utgd till angrinsande
arealer om de behovs for ett bevarat helhetsintryck av landskapets natur- och
kulturviirden.

Principen for stodet till landskapsvardande atgérder ér att hdvden skall sikerstillas
genom att linsstyrelsen sluter ett avtal med den berorda brukaren om att, mot viss
ersittning for detta landskapsvardande arbete, fortsitta hivden.

Naturvérdsverket disponerar ocks3 sirskilda medel (inom ramen for reservations-
anslaget B 1. Bidrag till miljoarbete inom miljédepartementets verksamhets-
omréde), for vird av omriden for vilka férordnande meddelats med stod av NVL
(naturreservat m.m.) eller som redovisas pa naturvirdsfonden. Dessa medel fir
ocksd anvindas for bidrag till vird av #delldvskogsmarker och andra land-
skapsvdrdande tgirder inom odlingslandskapet.

3.2 Beskattningsfrigor

I detta avsnitt redovisas vissa gillande skatteregler som har relevans for utredning-
ens arbete, siirskilt vad giiller de privatigda herrgdrdarna och slotten.

3.2.1 Inkomst- och foretagsbeskattning

I relation till de privatigda herrgdrdarna och slotten ir det framfér allt féljande
inslag i skattereformen som &r av betydelse.

Olika typer av niringsverksamhet sammanfors till ett inkomstslag, naringsverk-
samhet. All beskattning av aktiebolag och flertalet andra juridiska personer, bl.a.
stiftelser, skall ske i detta inkomstslag.

I friga om enskilda néringsidkares néringsverksamhet gors en indelning i aktiv
verksamhet och passiv verksamhet. Aktiva verksamheter (varmed menas att den
skattskyldige i inte ovisentlig omfattning arbetat i resp. verksamhet) bildar en for-
virvskilla dven om de 4r av sinsemellan olika slag. Passiva verksamheter kan
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dédremot bilda skilda forvirvskallor. Kvittning av underskott i en forvirvskilla far
inte ske mot dverskott i annan forvirvskilla.

Skattesatsen for beskattning av inkomst av kapital 4r 30 %. Denna niv4 har &ven
bolagsskatten.

Fastigheter indelas for fysiska personer i tvd kategorier, privatbostdder och nirings-
fastigheter. Juridiska personers fastigheter betraktas alltid som niringsfastigheter.

For den 16pande bostadsbeskattningen giller att privatbostéder redovisas i inkomst-
slaget kapital medan andra bostider och fastigheter redovisas i det nya inkomst-
slaget niringsverksamhet. Schablonbeskattningen av smahus har slopats. Skatt pd
innehavet tas i stillet ut som fastighetsskatt. Motsvarande giiller ocksa for man-
gardsbyggnad p4 jordbruk, som alltsd betraktas som privatbostad och bryts ut frin
ndringsverksamheten.

Det kan tilldiggas att vid en blandad anvindning av en fastighet, vilket ofta torde
vara aktuellt for en herrgérd, blir det 6verviigande anviindningssittet avgorande for
till vilket inkomstslag den skall hidnforas. Nigon uppdelning av fastigheten gors
heller inte i det nya systemet. Om en byggnad till mer 4n hilften anvinds som
privatbostad skall den i sin helhet behandlas enligt de regler som giller for privat-
bostider.

I praktiken torde detta komma att innebira att herrgdrdar som inte bebos utan
anvinds som kontor och mojligen for representationsindamél betraktas som
néiringsfastighet, medan herrgérdar som anviinds som privatbostider normalt ocks&
i sin helhet kommer att beskattas som privatbostader.

Denna forindring far framfér allt effekt genom att kostnader fér drift och underhdll
av herrgdrdarna, i den min de anviinds som privatbostider, inte lingre blir av-
dragsgilla utan méiste bestridas med beskattade medel. Bestimmelserna innebdr
salunda kraftiga incitament for att en herrgrd inte skall anvindas for bostadsénda-
mal.

Av intresse for utredningsarbetet dr — nir det giller fastigheter — att, enligt 3 kap.
2 § fastighetstaxeringslagen, skatteplikt inte foreligger for specialbyggnad, vartill
bl.a. hér "kulturbyggnad”, dvs. byggnad som anvinds for kulturellt dndamal
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sisom teater, biograf, museum eller liknande. Det faktum att skatteplikt inte fore-
ligger innebir dels att dgare till sddana byggnader i princip frikallas frin skattskyl-
dighet for inkomst av fastigheten, dels att fastigheten i friga dr undantagen fran
statlig fastighetsskatt. Till specialbyggnader riknas bl.a. ocksa s.k. "allmén bygg-‘
nad", varmed forstds "byggnad som tillhor staten, kommun eller annan menighet
och som anvinds for allmin styrelse, forvaltning, rittsvird, ordning eller sikerhet
samt fritidsgard och byggnad med likartad anvindning". Som allmén byggnad skall
dock inte anses byggnad som anvinds for statens affirsdrivande verksamhet, vilket
senare ir en bestimmelse som kan ha relevans nir man nu dvervéger att forindra
systemet for den statliga lokalhdllningen och gora om i vart fall en stor del av bygg-
nadsstyrelsens nuvarande verksamhet till affarsdrivande verksamhet.

Av visst intresse i sammanhanget dr ocksd bestimmelsen i 7 kap. 13 § fastighets-
taxeringslagen, vari stadgas att byggnadsvirde for en byggnad, som har forklarats
for byggnadsminne, ir sammanlagda virdet av byggnaden och tillhdrande tomt.
Samma skall gilla en byggnad som avses i 3 kap. 12 § plan- och bygglagen for
vilken rivningsférbud eller skyddsbestaimmelser har meddelats. For mark till taxe-
ringsenhet av det hir slaget skall inte bestimmas ndgot virde.

Av intresse i dessa sammanhang 4r ocks4 de forindringar som vidtagits i friga om
realisationsvinstbeskattningen. Evig reavinstbeskattning har genomforts for sddan
16s egendom som tidigare varit skattefri efter fem 4rs innehav. Ndgon skillnad gors
inte med avseende p4 hur den 16sa egendomen forvirvats. Aven egendom som
erhillits genom s.k. benefika forvirv (t.ex. arv eller gdva) inkluderas alltsA.

Detta ir av intresse for kulturmiljovarden p4 olika sitt. Generellt kan sédgas giilla att
det frin detta perspektiv ir bra att forsiljning (dvs. skingring eller decimering av
samlingar) beskattas snarare #n innehav (dvs. realisationsvinstbeskattning snarare
in formdgenhetsbeskattning). Problem kan dock uppsti i de fall nér forsiljning av
ndgon del av samlingar dr nodvindig for att bekosta t.ex. en nddvindig storre
underhllsatgird pa byggnaden.

3.2.2 Formogenhetsbeskattning

Allmint giller att den statliga formdgenhetsskatten skall beriknas pd den beskatt-
ningsbara férmogenheten. Sdsom beskattningsbar formogenhet upptas den skatte-
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pliktiga formdgenheten. Den skattepliktiga formogenheten ir skillnaden mellan den
skattskyldiges tillgdngar och skulder. Fastighet som inte &r tillgdng i ndringsverk-
samhet skall ingd i den beskattningsbara formdgenheten med hela sitt virde. Detta
senare, liksom generellt for fast egendom, utgors av taxeringsvirdet vid beskatt-
ningsérets utgdng.

Generellt giller annars for virderingen av egendom att den skall tas upp till mark-
nadsvirdet. Egendom i niringsverksamhet virderas enligt sirskilda bestimmelser.
For jordbruk kan siigas att substansvérdet av forvirvskillan utgors av skillnaden
mellan dess tillgingar och skulder beriknade enligt de virderingsregler som anges i
lagen om statlig fsrmogenhetsskatt. Detta virde sitts ned till 30 % enligt den s.k.
ldttnadsregeln.

Bostadsbyggnader pa jordbruksfastighet och tomtmark for sidan byggnad skall inte
behandlas som tillging i forvirvskillan jordbruk i annat fall an dd byggnaderna
anviinds som bostad for dgarens eller arrendatorns arbetskraft. Nir en bostads-
byggnad med tomtmark inte skall behandlas som tillgng i forvirvskillan far inte
heller de skulder som hinfér sig till byggnaderna och tomtmarken riknas av i
forvirvskillan.

Inre 16sore inkl. konst och antikviteter som ir avsedda for den skattskyldiges och
hans familjs personliga bruk, obearbetade #delstenar, guld och silver formogen-
hetsbeskattas inte. Smycken #r dock skattepliktiga. Om egendomen anvinds for
stadigvarande bruk i forvirvsverksamhet eller omsitts resp. forbrukas dir skall
beskattning ske. For konstverk, bok-, konst- och dirmed jamforliga samlingar
giller dessutom skatteplikt om dgaren yrkesmissigt haller dem tillgéngliga for

allminheten.

Eftersom ocksa samlingar av olika slag ér skattefria torde det mera sillan g att
hiivda att visst 16sore skall beskattas pA grund av att det inte &r avsett for personligt
bruk.

Yttre 16sore som t.ex. bilar, bitar motorcyklar och ridhéstar skall tas upp till det
virde som egendomen "kan anses ha betingat vid forsiljning under normala for-
hallanden". Deklarationskontrollen #r begrénsad i friga om sidan egendom och
mycket 14ga virden godtas ofta.
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Aktier som noterats pd inlidndsk eller utlindsk bors, andelar i aktiefonder samt
andra virdepapper #n aktier som omsitts marknadsmissigt tas upp till 75 % av det
noterade virdet. Aktier som inte omsitts marknadsmassigt vérderas till 30 % av
substansvirdet om bolagets tillgingar lagts ned i rorelse eller jordbruk. Andelar i
handelsbolag, kommanditbolag och ekonomiska foreningar virderas pd samma sitt
som onoterade aktier.

Skattskyldighet foreligger for fysiska personer samt vissa dodsbon, féreningar och
samfund. For att undvika dubbelbeskattning ir t.ex. svenska aktiebolag och fler-
talet ekonomiska foreningar befriade frin formogenhetsskatt.

Betriffande undantag fran skattskyldighet i friga om inkomst- och formogenhets-
skatt for stiftelser och ideella foreningar hinvisas till avsnitt 3.3.2.

Skattesatsen for fysiska personer, utlindska bolag samt vissa dodsbon och familje-
stiftelser dr progressiv och varierar mellan 1,5 och 3 % for beskattningsbara for-
mogenheter som verstiger ett fribelopp av 800 000 kr.

Skatteskalan ser ut enligt foljande:

800 000 -1 600 000 kr. 1,5%
1 600 000 -3 600 000 kr. 2,5 %
3 600 000 — 3,0 %

For ovriga skattskyldiga tas en proportionell skatt pa 1,5 promille ut pd formdgen-
het som Sverstiger 25 000 kr.

Det bor tilliggas att enligt sirskilda regler i lagen (1970:172) om begrinsning av
skatt i vissa fall far statlig inkomstskatt och formogenhetsskatt sittas ned om den
sammanlagda skatten dverstiger ett spirrbelopp som vid 1990 4rs taxering ut-
gjordes av summan av 50 % av den justerade beskattningsbara inkomsten och
25 % av det justerade underlaget for tilliggsbelopp. Detta leder till att skatteuttaget
for stora formogenheter visentligt kan understiga de skattesatser som har redo-

visats.

Tilliggas kan vidare att forslag om foréndringar i formdgenhetsbeskattningen
framlagts i den inom finansdepartementet upprittade promemorian (Ds Fi 1990:91)



62

Reformerad formogenhetsbeskattning. I promemorian foreslds bl.a. att en sénkt
skattesats och en eventuell hojning av fribeloppet finansieras helt eller delvis genom
att basen for skatteuttaget breddas. Detta sker genom att virderingsreglerna gors
mer likformiga, de s.k. lttnads- och begrinsningsreglerna avskaffas och nya till-
géngar blir skattepliktiga. Forslag av sirskild betydelse for de privata dgarna av
herrgardar ir t.ex. att samlingar av konst, antikviteter m.m. skulle goras skatte-
pliktiga samt att littnadsregeln for jordbruk, innebdrande att endast 30 % av sub-
stansvirdet av visst kapital i ndringsverksamhet beskattas, slopas.

Regeringen har meddelat att frigorna kréver ytterligare dverviganden och att
promemorian darfor inte nu kommer att franleda nigra forslag frén regeringens
sida.

31223 Fastighetsskatt

Till fastighetsskatt skattepliktiga fastigheter &r i huvudsak sddana som vid fastig-
hetstaxeringen betecknats som smihusenhet, hyreshusenhet eller lantbruksenhet om
p4 lantbruksenheten finns smahus, hyreshus eller tomtmark for smahus eller
hyreshus. Detta innebir att den statliga fastighetsskatten i hog grad dr en bostads-
beskattning. Aven ett stort antal niringsfastigheter dr dock foremadl for fastighets-
skatt. Det ir sidana som gér in under begreppet hyreshusenhet, dvs. utéver hyres-
hus for bostider iven kontorsbyggnad, hotellbyggnad, restaurangbyggnad, kiosk-
byggnad, parkeringshus och butiksbyggnad, samt tomtmark och exploateringsmark
for sddana byggnader. Ovriga néringsfastigheter &r inte foremal for fastighetsskatt
utan beskattas genom att deras #gare/brukare 4r skattskyldiga for inkomst av
niringsverksamhet som i sin tur kan hinféras till innehav av fastighet eller till

rorelse.

Fastighetsskatten utgdr for varje beskattningsar 1,5 % av taxeringsvirdet avseende
smihusenhet eller bostadsbyggnadsvirdet och tomtmarksvérdet avseende sméahus
p4 lantbruksenhet, samt 2,5 % av taxeringsvirdet avseende hyreshusenhet eller
bostadsbyggnadsvirdet och tomtmarksvirdet avseende hyreshus pd lantbruksenhet.
Dessa skattesatser giller fr.o.m. 1994 rs taxering (avseende 1993). For 1992 och
1993 4rs taxeringar (avseende 1991 och 1992) giller vissa vergingsregler.

For niringsfastigheter r fastighetsskatten avdragsgill vid taxeringen.
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3.2.4 Arvs- och givobeskattning

Man kan skilja pa tva olika former av arvsbeskattning, namligen kvarldtenskaps-
skatt och arvslottsskatt. En kvarlitenskapsskatt beriknas p4 kvarldtenskapen sdsom
en helhet, medan en arvslottsskatt beridknas pd varje arvinges eller testamenttagares
sirskilda andel i kvarldtenskapen. Sedan 1959 har vi i Sverige enbart en arvslotts-
beskattning.

Gévoskatten ir att se som ett komplement till arvsskatten i den meningen att utan
skatt pd gdva skulle en kommande arvsbeskattning kunna undvikas genom givor
under livstiden.

De materiella beskattningsreglerna ér i huvudsak gemensamma for arv och gévor.
Arvs- och gévoskatten har ocksd likheter med férmogenhetsbeskattningen. S& dr
t.ex. reglerna for virdering av tillgngar och skulder i allt visentligt desamma.

Arvskatten utglr for egendom som forvirvas genom arv, testamente eller forméns-
tagarforvirv. Gavoskatt utgar for egendom som férvirvas genom géva och med
glva likstillt forvirv.

Det ér den som forvirvar egendomen som ir skattskyldig. Vissa allménnyttiga
organisationer Atnjuter skattefrihet for sina forviarv. Om det allménnyttiga dndamélet
dr sdrskilt kvalificerat dtnjuts frihet frin sdvil arvs- som gévoskatt, i andra fall
enbart frin givoskatt. For redovisning av detta se avsnitt 3.3.2.

Den forménliga skatterittsliga behandlingen medges inte sammanslutning som har
till syfte att i sin verksamhet tillgodose medlemmarnas ekonomiska intressen. Den
giller inte heller utléindsk juridisk person.

Skattskyldigheten omfattar i princip all egendom. Som redan némnts sker virde-
ringen av egendomen pé likartat sdtt som vid formogenhetsbeskattningen, vilket
redovisats i foregdende avsnitt. For 16s egendom méste dock tilldggas att i princip
giller forsiljningsvirdet. Eftersom losoret i dodsbon inte siljs s3 ofta finns oftast
inget verkligt beriiknat forsiljningsvirde. Man far d anviinda ett forsiktigt berdknat
forsiljningsvirde. I dvervigande antalet fall utgér bouppteckningen underlag for
arvsbeskattningen. For losoret avviker virdet i praktiken starkt frén det viirde som
erhills vid en forsiljning, speciellt vad giiller konst och antikviteter. Om en verklig
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forsiljning skett strax efter dodsfallet skall egendomen tas upp till det verkliga for-

sdljningsvirdet.

Skatten tas ut efter en dubbel progressiv skala. Dels skdrps beskattningen ju storre
lotten iir, dels utgr skatten efter en stringare skala for avldgsnare slaktingar samt
mottagare som inte alls &r slikt med den avlidne. Det finns tre olika skatteklasser.
Till klass I, som medfor den lindrigaste beskattningen, riknas efterlevande make
samt barn och deras avkomlingar och svirson/svirdotter. Med make likstills
fr.0.m. 1988 sambo. Med barn jamstills adoptiv-, styv- och fosterbarn.

Klass III &r den nist formanligaste. Hit hinférs de juridiska personer som ér be-
friade frin givoskatt. Klass II medfor den hirdaste beskattningen. Hit hinfors alla
som e;j tillhor klass I eller I1I, sdledes bade syskon och testamentstagare som inte
alls dr slidkt med den avlidne.

Den skattskyldige ir vid skattens berikning alltid beréttigad till ett grundavdrag,
dvs. ett skattefritt bottenbelopp. Vid giva dr grundavdraget 10 000 kr. for alla
gavotagare. Vid arv ir grundavdraget for efterlevande make fr.o.m. den 1 januari
1991 280 000 kr., for 6vriga i klass I 70 000 kr. och for mottagare enligt klass II
eller III 21 000 kr. Omyndiga barn samt omyndiga barn till avlidna barn &r be-
rittigade till ytterligare grundavdrag med 10 000 kr. for varje dr som dterstér tills
de uppndr myndig &lder.

De nu gillande skatteskalorna har foljande utseende:

Klass 1
Skattepliktig lott, kr. Arvsskatt, kr,
— 140 000 10 % inom skiktet;
140 000 — 280 000 14 000 + 20 % inom skiktet;
280000 — 560 000 42 000 + 30 % inom skiktet;
560 000 — 1 120 000 126 000 + 40 % inom skiktet;
1120 000 -11 200 000 350 000 + 50 % inom skiktet;

11 200 000 — 5390 000 + 60 % inom skiktet;
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Klass I
Skattepliktig lott, kr, Arvsskatt, kr,
- 35000 15 % inom skiktet;
35000 - 70 000 5250 + 25 % inom skiktet;
70000 - 140 000 14 000 + 35 % inom skiktet;
140 000 — 280 000 38 500 + 45 % inom skiktet;
280 000- 2 800 000 101 500 + 55 % inom skiktet;
2 800 000- 1 487 500 + 65 % inom skiktet;
Klass III
- 42 000 10 % inom skiktet;
42 000 - 84 000 4200 + 20 % inom skiktet;
84 000 — 12 600 + 30 % inom skiktet.

For glvoskatt giller, i tillimpliga delar, samma skatteskala som for arvsskatt.

3.3 Regelverket kring stiftelser

Frigan om stiftelser ér relevant for utredningsarbetet pa flera sitt. Ett skil &r att en
av huvuduppgifterna &r att studera fSrutsittningarna for att skapa en sirskild
stiftelse for kulturmiljoforvaltning. Ett annat skil dr att stiftelseformen ofta anviinds
for olika typer av kulturmiljévardande syften.

3.3.1 Stiftelsebegreppet, stiftelseformer, m.m.

Det finns i dag ingen allmin civilrittslig reglering betriffande stiftelser. Viss led-
ning kan dock hidmtas frimst ur lagen (1929:116) om tillsyn 6ver stiftelser, den
s.k. tillsynslagen, som dock inte ticker alla stiftelser. Permutationslagen
(1972:205) ger mojlighet att dndra eller upphéva villkor i ett stiftelseférordnande
som inte ldngre kan uppfyllas.

En 6versyn med syfte att dstadkomma en generell stiftelselagstiftning pdgar inom
justitiedepartementet. En lagrddsremiss i drendet planeras till hosten 1991. Enligt
besked som inhdmtats under hand har inte angivits nigra planer p genomgripande
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fordndringar for existerande stiftelseformer i samband med tillkomsten av en lag-
stiftning. Jag har dérfor inte beaktat eventuella framtida fordndringar i lagstift-
ningen.

Stiftelsen har, som juridisk foreteelse, gamla anor i Sverige. Ansenliga formogen-
heter avsattes tidigt for kyrkliga indamal eller for sddan verksamhet som bedrevs av
kyrkan, tex. sjuk- och fattigvird. Aven undervisning och forskning kunde fa
donationer. P4 senare tid har stiftelsen blivit en vanlig form for samverkan mellan
olika offentliga organ eller mellan offentliga organ och privata intressen inom bl.a.
niringslivet eller mellan skilda privata, ofta ideella, intressen nir det giller verk-
samheter som i sig saknar vinstsyfte, exempelvis stod till olika &ndamdl eller

frimjande av viss typ av verksamhet..

En stiftelse foreligger om "ndgon anslagit egendom att sdsom sjilvsténdig for-
mogenhet fortvarande tjina ett bestdmt dndamal". Enligt tillsynslagen krévs tvd
rittshandlingar for att konstituera en stiftelse — ett stiftelseforordnande och en for-
mdgenhetsdisposition. Forordnandet skall innefatta en viljeforklaring frn stiftaren
att for ett visst indamal bilda en sjélvstindig formogenhet av egendom som han
tillskjuter sjilv. Stiftaren skall vidare ha avgett en bindande utfistelse att Sverldmna

egendomen.

Tv4 huvudtyper av stiftelser fsrekommer, avkastningsstiftelser och verksamhets-
stiftelser. Den ena har som syfte att ge bidrag — oftast till fysiska personer — ur
avkastningen p4 formogenheten, t.ex. stipendiestiftelser och familjestiftelser. Den
andra har som syfte att med férmdgenheten som bas, yrkesmissigt men utan sikte
p4 vinst, driva en egen verksamhet av ekonomisk art, t.ex. sjukvérd eller undervis-
ning. Under senare tid har en méngd nya verksamhetsstiftelser med nya syften
vuxit fram genom att man for olika verksamheter har bedomt stiftelseformen som
den mest limpade. Exempel p4 sidana nya stiftelseformer ar bostadsstiftelser samt
olika former av kulturstiftelser.

Med stiftelser med egen forvaltning avses medel som donerats att som sjélvstindig
formogenhet tjina ett bestimt dndamal. I motsats hiirtill kan man tala om stiftelser
med anknuten forvaltning. Med sidana avses att donationskapitalet dverldmnats till
en redan bestiende organisation for att férvaltas av denna.
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En stiftelse med en formogenhet 6verstigande 20 000 kr. skall som regel anmilas
till linsstyrelsen i det Lin dir stiftelsens férvaltning utévas. En anmild stiftelse stir
under linsstyrelsens tillsyn om den frimijar ett allméiinnyttigt indamal. Lénsstyrelsen
skall fora forteckning dver anmilda stiftelser. Stiftelsens forvaltning dvervakas av
linsstyrelsen, som kan ingripa om stiftelsen inte skots enligt tillsynslagen eller
foljer sina foreskrifter. Lansstyrelsen skall ge stiftelsen rdd och upplysningar. Varje
rikenskapsar skall stiftelsen till linsstyrelsen inséinda en berittelse Sver hur stiftel-
sens indamal har tillgodosetts under 4ret samt ett sammandrag av rikenskaperna.
Linsstyrelsen granskar uppgifterna och om stiftelsen fattat beslut som strider mot
lag eller andra foreskrifter kan linsstyrelsen ge foreliggande om rittelse eller fora
talan vid domstol.

1 promemorian (Ds Ju 1987:14) Forslag till lag om stiftelser anges att en ny stiftel-
selag dven bor omfatta vissa stiftelsetyper som inte faller under de i dag grund-
liggande definitionerna. Det kan gilla sidoformer av stiftelser som fyller ett visent-
ligt praktiskt behov.

Staten verkar ibland i forening med ett annat organ som #r av privatrittslig natur.
Miénga ginger ir detta ett aktiebolag men inte s sillan en stiftelse. Samverkan med
sidana sjilvigande organ 4r sirskilt vanliga nir det giller t.ex att stodja eller be-
driva viss verksamhet inom kulturomrédet. Staten skjuter dérvid arligen till medel
for verksamheten.

Ett exempel pi en sAdan stiftelseform som omnimns i promemorian 4r ocksa just
anslagsstiftelser, dvs. sAdana stiftelser vars verksamhet helt eller delvis finansieras
via anslag.

Staten kan ocks4 ensam eller i férening med annan ansl& medel for att genom till-
skapandet av en sjilvstindig formdgenhet varaktigt tillgodose ett bestimt dndamal.
Ett sAdant indamAl kan vara att bevara och underhilla viss sirskilt virdefull egen-
dom av kulturellt intresse.

393.2 Beskattning av stiftelser m.m.

Stiftelser och ideella féreningar #r, liksom andra juridiska personer, skattskyldiga
endast till statlig (alltsa inte kommunal) inkomstskatt. De 4r i princip skattskyldiga
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for all slags inkomst. Skatten ir proportionell och uppgdr till 30 % av den beskatt-

ningsbara inkomsten.

For stiftelser och ideella foreningar giller allmint, forutsatt att de har ett allmén-
nyttigt syfte, att de 4r befriade frin skattskyldighet for inkomst av niringsverksam-
het som inte hinfor sig till innehav av fastighet eller rorelse (bland fastigheter
inriiknas dven jordbruksfastighet). De allminnyttiga syftena kan indelas i tvd kate-
gorier: kvalificerat allmédnnyttiga och ovriga.

Betriffande de kvalificerat allminnyttiga syftena sdgs i 7 § 6 mom. lagen
(1947:576) om statlig inkomstskatt (SIL) att frikallade frdn skattskyldighet for
inkomst av niringsverksamhet som inte hénfor sig till innehav av fastighet eller
rorelse 4r kyrkor, sjukvardsinrittningar vilkas verksamhet inte bedrivs i vinstsyfte,

barmhirtighetsinrittningar, stiftelser som har till huvudsakligt &ndamdl att under

forskning samt hush&llmngssallskap med stadgar som har faststillts av regeringen
eller myndighet som regeringen bestimmer.

Den viktigaste praktiska inneborden av detta for de kvalificerat allminnyttiga
stiftelser som sdlunda beskrivs i 6 mom. #r sannolikt att de 4tnjuter skattebefrielse
for 16pande avkastning pd kapital som inte 4r nedlagt i rorelse eller fastighet, vilket
annars inrdknas som intiikt av nidringsverksamhet.

Stiftelser av den karaktir som anges i detta 6 mom. 4r ocksa frikallade frdn skatt-
skyldighet for inkomst av fastighet i den mén fastigheten anvinds for den allmén-

nyttiga stiftelsens verksamhet som sidan.

Av speciell betydelse for utredningsarbetet 4r i sammanhanget att kulturminnesvard
kan riknas som vetenskaplig forskning. Vad som avses hirmed tolkas dock tdm-
ligen sndvt. Hit riknas endast sddan kulturminnesvard som har till andamal att
bevara och sikerstilla foremal for forskning och dirmed stdr museiverksamhet

ndéra.
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Hiirtill kommer att i lagens 7 § 4 mom. bl.a. akademier, allménna undervisnings-
verk, foretagareforeningar som erhéller statsbidrag, allménna forsidkringskassor,
erkiinda arbetsldshetskassor, m.fl., samt ett antal uppriknade institutioner (den s.k.
katalogen), sisom Allminna pensionsfonden, Allménna sjukforsikringsfonden,
Nobelstiftelsen, Norrlandsfonden etc., frikallas frin skattskyldighet for all annan
inkomst @n inkomst av néringsverksamhet som hinfor sig till innehav av fastighet.

I friga om Ovriga allménnyttiga syften ségs i samma lag 7 § 5 mom. att ideella
foreningar frikallas frin skattskyldighet fér inkomst av niringsverksamhet som inte
hénfor sig till innehav av fastighet eller rorelse om:

a) foreningen har till huvudsakligt syfte att — utan begrinsning till viss familjs,
vissa familjers, féreningens medlemmar eller andra bestimda personers eko-
nomiska intressen — frimja dndamél som anges i 6 mom. eller andra allmén-
nyttiga @ndamdl, sdsom religitsa, vilgérande, sociala, politiska, konstnér-
liga, idrottsliga eller dirmed jimforliga kulturella dndamal,

b) foreningen i sin verksamhet uteslutande eller sd gott som uteslutande
tillgodoser &ndamil som anges under a),

c) foreningen inte vigrar ndgon intride som medlem, om inte med hénsyn till
arten eller omfattningen av foreningens verksamhet eller féreningens syfte
eller annan orsak sirskilda skil motiverar det, samt

d) foreningen bedriver en verksamhet som skiligen svarar mot avkastningen av
foreningens tillgéngar.

Stiftelser med motsvarande "mindre kvalificerade" allménnyttiga syften tnjuter inte
samma befrielse frdn skyldighet att betala statlig inkomstskatt. For stiftelser dr det
sdledes enbart de kvalificerat allménnyttiga syftena som ger sidan skattebefrielse.

Staten, landstingskommuner och kommuner &r generellt frikallade frdn skatt-
skyldighet for all inkomst.

Skattskyldigheten for formogenhetsskatt foljer skattskyldigheten for statlig in-
komstskatt, vilket omviint innebir att den som pé redovisat sétt dr befriad frin
skyldighet att betala inkomstskatt ocksd i motsvarande mén &r befriad fran skyl-
dighet att erlidgga formdgenhetsskatt.
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I friga om arvs- och givoskatt giller att stiftelser och sammanslutningar (ordet
ideell forening anvinds inte i lagen om arvs- och givoskatt) som 4r kvalificerat all-
ménnyttiga 4r befriade frin bade arvsskatt och givoskatt. Avgrinsningen av vilka
syften som ingdr hir verensstimmer i huvudsak med vad som giller foér inkomst-
och férmogenhetsskatt.

Befrielse frin enbart gdvoskatt giller bl.a. for stiftelse eller sammanslutning med
huvudsakligt andamél att frimja religiosa, vilgorande, sociala, politiska, konstnér-
liga, idrottsliga eller andra ddrmed jamforliga kulturella elier eljest aliménnyttiga
#ndamdl. Skattefrihet dtnjuter ocksi stiftelse med huvudsakligt andamal att frimja
landets niringsliv, vissa registrerade understodsforeningar, vidare folketshus-
foérening, bygdegardsforening eller annan liknande sammanslutning vars fraimsta
syfte dr att tillhandahdlla samlingslokal.

Sédana organisationer som &r befriade frdn givoskatt har en forménligare behand-
ling dn andra nir det giller arvsskatt, eftersom de beskattas enligt en gynnsammare
skala (klass III enligt beskrivningen i avsnitt 3.2.3).

Hir finns alltsé en skillnad gentemot reglerna betriffande inkomst- och formogen-
hetsskatten. I friga om arvs- och givoskatt gors ingen skillnad mellan olika typer
av organisationer. Stiftelse eller sammanslutning kan inbegripa minga olika
organisationsformer (inkl. ideella foreningar). Avgorande for skattskyldigheten dr
enbart syftet med verksamheten.

I fallet med inkomst- och formdgenhetsskatten giller i stillet att kvalificerat allmén-
nyttiga stiftelser erhaller samma skattebefrielse som kvalificerat eller mera allmént
allménnyttiga ideella foreningar, medan de mera allmint allménnyttiga stiftelserna
(t.ex. med olika kulturella andamadl) inte Atnjuter ndgra skatteprivilegier.

Fastighetsskatten &r av sirskilt intresse, framfor allt mot bakgrund av de skérp-
ningar av fastighetsskatten som beslutats. I friga om fastighetsskatt giller for all-
minnyttiga stiftelser och ideella foreningar att skatteplikt inte féreligger for av dem
dgda fastigheter om fastigheten till overvigande del anvénds i deras verksamhet
sdsom sddana, men enbart dd. (3 kap. 4 § fastighetstaxeringslagen [1990:325]).
Detta skulle kunna innebira att en stiftelse som &r befriad frin inkomstskatt darfor
att dess verksamhet inom kulturmiljovarden betraktas som vetenskaplig forskning
ocks4 kan bli befriad frin fastighetsskatt for den fastighet som anvinds direkt i den
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kulturmiljévardande verksamheten som sddan. Som tidigare nimnts foreligger inte
heller skatteplikt for s.k. kulturbyggnader (3 kap. 2 § fastighetstaxeringslagen),
sdsom specialbyggnader, oavsett vem som dger dem.

Som tidigare redovisats foreligger inte heller skatteplikt for s.k. allméinna bygg-
nader, dvs. byggnad som tillhor staten, kommun eller annan menighet och som
anvinds for allmin styrelse, forvaltning, rittsvird, ordning eller sikerhet samt fri-
tidsgdrd och byggnad med likartad anvindning. Som allmin byggnad anses inte
byggnad som anvinds for statens affirsdrivande verksamhet.

Detta har den praktiska inneborden att om Zgandet av t.ex. en statlig eller kommunal
forvaltningsbyggnad skulle foras 6ver till en stiftelse sa skulle en sidan byggnad,
for vilken nu inte foreligger skatteplikt, normalt komma att triffas av fastighets-
skatt, antingen genom att stiftelsen inte betraktas som allménnyttig eller genom att
stiftelsen i och for sig betraktas som allménnyttig men dir det inte kan anses att
byggnaden anviinds i stiftelsens allmédnnyttiga verksamhet som sddan.

Stiftelse- och foreningsskattekommittén (Fi 1988:03) skall enligt sina direktiv
undersoka vilka #ndringar som kan behovas for att anpassa skattebestimmelserna
till den planerade nya civilrittsliga lagstiftningen. I tilliggsdirektiv har kommittén
bl.a. fitt i uppdrag att se dver beskattningen av stipendier, m.m. I tilliggsdirektiven
har ocks3 kommitténs arbete forldngts.

Som skil for denna forldngning anges framfor allt att arbetet med den nya civil-
rittsliga stiftelselagstiftningen, som skall ligga till grund for kommitténs Sver-
viiganden om skattereglernas utformning, har férsenats.

3.4 Fideikommissystemet

Under 1500-talet inriittades genom Gustav Vasas testamente érftliga hertigddmen
for kungens yngre soner och deras avkomlingar. Med borjan under Erik XIV:s
regering och fram till mitten av 1600-talet instiftades ett stort antal grev- och
friherrskap som adliga storméin erholl av kronan. Egendomarna gick i arv pd
manssidan efter forstfodsloritt. Ur denna utveckling vixte fideikommissinstitutet
fram och i sin nuvarande form kan det hirledas till 1600-talets senare hilft. Vid
denna tid borjade enskilda genom testamenten instifta fideikommiss for sina
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arvingar. Fideikommissen kom bl.a. att bli ett sitt for adeln att trygga sina éttlingars
framtida stillning. Det innebar ocks4 att egendomarna bevarades At eftervirlden.

Fideikommissegendomen, ofta bestdende av ett slott eller en storre gird med om-
givande landomriden, men dven av virdefullare 16segendom som smycken och
konst, skulle i regel g4 i arv i odelat skick till den aldste manlige arvtagaren. Egen-
domen fick inte siljas eller pantsittas. Detta innebar en inskrénkning i dganderitten
men garanterade samtidigt fortsatt besittnings- och nyttjanderétt for brukarens arv-
tagare. Under 1600- och 1700-talen inrittades ett par hundra fideikommiss. Med
tiden och under inflytande av den franska revolutionen kom dock fideikommiss-
institutet att betraktas med ett vixande motstdnd, framfor alit av réttviseskal.
Sirskilt ordttvist ansigs det vara att dldste sonen gynnades i forhdllande till sina
syskon, vilket stred mot principen om syskons likstéllighet i arvsritsligt avseende.

I Sverige upphivdes ritten att stifta nya fideikommiss i fast egendom genom for-
ordning den 27 april 1810. Genom den nya testamentslagen den 25 april 1930 for-
bjéds dven stiftande av fideikommiss i 16s egendom. I och med inforandet av lagen
(1963:583) om avveckling av fideikommiss skall de fideikommiss som fortfarande

existerar upphora nir nuvarande innehavare avlider.

I debatten kring avvecklingen anfordes bl.a. att ett avskaffande av jordbruksfidei-
kommissen skulle medverka till en okning av den bofasta, sjdlvigande befolk-
ningen pi landsbygden. Dessutom anségs fideikommissinstitutet strida mot den i
Sverige gillande arvsordningen. Hir var det alltsd rittviseargumentet som lyftes
fram. De argument som frimst anfordes till forsvar for fideikommissinstitutet var
av rittslig art. Det ansgs strida mot svensk rittsuppfattning att upphéva redan
befintliga fideikommiss som instiftats genom svensk lag. Fideikommissen repre-
senterade dessutom ofta stora ekonomiska och kulturella virden som i och med ett
avskaffande av fideikommissinstitutet skulle komma att dventyras. Som jamforelse
hinvisades till Storbritannien dir det var en allmén uppfattning att viisentliga kul-
turvirden skulle komma att raseras om den i landet sedan linge etablerade arvs-
ritten till dldste sonen togs bort. Dirfor valde man dér att fortsétta med sin méng-
hundrariga tradition.

I lagen om avveckling av fideikommiss har i ett par avseenden sirskilda be-
stimmelser intagits som har att gora med tillvaratagandet av kulturhistoriska

virden.
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I lagens 6 § sdgs: "Har fideikommissegendomen synnerligt kulturhistoriskt virde
eller #ro eljest sérskilda skil dirtill, m3 Konungen [regeringen] forordna att fidei-
kommissurkundens bestimmelser skola dga tillimpning tills vidare eller till dess i
beslutet angiven innehavare av fideikomisset avlider."

I lagens 17 § sdgs: "Till forebyggande av att samling av mobler, tavlor, bocker
eller andra féremdl av sdrskilt kulturhistoriskt védrde erhdller forsimrad vérd,
skingras eller bortflyttas, md Konungen, nir fideikommisset avvecklas, forordna
att samlingen skall mot 16sen avstds till kronan [staten] eller kulturvirdande institu-
tion, som Konungen bestimmer."

Savitt kunnat utronas under utredningsarbetet har dock dessa bestimmelser haft
begrinsad praktisk betydelse.

I Sverige finns det i dag ca 70 kinda fideikommiss i fast och 16s egendom. Drygt
30 av dessa dr jordbruksfideikommiss. Om en fideikommissinnehavare t.ex. vill
sidlja jord miste han soka tillstdind hos fideikommissnimnden. Fideikommiss-
niamnden handlidgger drenden om avveckling av fideikommiss samt drenden om
permutation av fideikommissforordnanden och inrittades i samband med inférandet
av avvecklingslagen den 1 januari 1964.

Fideikommissinstitutet har naturligtvis i sig begrinsad relevans for utredningens
arbete. Det ir emellertid motiverat med en pAminnelse om dess existens och historia
eftersom fideikommissen under 14ng tid spelat en mycket viktig roll for bevarandet
av ett antal betydelsefulla slotts- och herrgdrdsmiljoer, d&ven om man naturligtvis
méste komma ihag att alla kulturhistoriskt virdefulla herrgirdar och slott férvisso
inte varit fideikommiss. Genom att avvecklingen av fideikommissen inleddes vid en
s4 férhallandevis sen tidpunkt som mitten av 1960-talet har den fulla betydelsen av
arvsskiftenas starkt negativa effekter fér mojligheterna till bevarande av herrglrds-
miljéerna dnnu inte kommit till uttryck, i varje fall for de delar av Sveriges samlade
slotts- och herrgdrdsmiljoer som ingétt i fideikommissystemet.

Det finns en direkt relevans for utredningens arbete i gillande lagstiftning angéende
fideikommissen och det #r det rddande s.k. fideikommissforbudet, vilket sétter

vissa grinser for vilka 16sningar som kan foreslds.
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Omviint kan finnas en relevans for de kvarvarande fideikommissen i utredningens
forslag, eftersom man s& snart en avveckling och ddrmed ett arvsskifte blir aktuellt
stills infor problemet hur ett tillrickligt ekonomiskt underlag skall kunna bibehdllas
for att ett bevarande av herrgdrdsmiljon skall vara méjligt.



7/5)

4 Dagens situation

4.1 Kunskapsliget, m.m.

Den kunskap som det vore intressant for utredningen att kunna presentera i detta
kapitel, och som ir av generelit intresse for arbetet inom kulturmiljovarden, dr
viésentligen av tvd slag. Den ena typen av kunskap giller hur manga kulturhistoriskt
intressanta objekt av olika slag vi egentligen talar om. Nir uttrycket "av olika slag"
anvinds avser jag dirmed en kategorisering efter olika dimensioner; dels typen av
kulturhistorisk miljo, t.ex. slottsmiljd, herrgardsmiljo, industrimilj6 osv., dels
graden av kulturhistoriskt virde, t.ex. "synnerligen mirklig" (dvs. byggnadsminne
eller vird att byggnadsminnesforklara), "sirskilt virdefull” (tillimpningsomradet
for PBL 3 kap. 12 §), riksintresse for kulturmiljovarden (NRL 2 kap. 6 §) osv.

Som angivits i kap. 3 finns det begrinsad kunskap redan i detta avseende. Inom
riksantikvarieimbetet (RAA) finns sjilvfallet samlad kunskap om antalet byggnads-
minnen och vilka dessa ir, liksom vilka omriden som férklarats som riksintressen
for kulturmiljovarden. Diaremot visar den enkiit utredningen gjort hos lidnsstyrelser-
na att man inte i alla lén kan redovisa ett kunskapsunderlag som gor det mdjligt att
f4 en samlad bild av omfattningen av "synnerligen mirkliga" eller "sarskilt viirde-
fulla” objekt inom kategorierna slott och herrgdrdar samt industrimiljoer. Ndgon
samlad kunskap om vilka objekt eller omrdden som skyddats med stod av PBL
synes heller inte finnas.

Det intryck man som utomstiende far nér det giller dessa frigor ér att kulturmiljo-
virden skulle ha mycket att vinna pé att som grund for sitt arbete ha denna typ av
grundldggande, systematiserad kunskap. Resurser borde enligt min mening av-
séttas for bdde systematiska inventeringar av byggnadsbestindet och en utbyggnad
av registerfunktionerna for den kulturhistoriskt virdefulla bebyggelsen.

Den andra typ av kunskap man som utredare efterlyser giller det faktiska tillstindet
for objekt eller miljoer av skilda slag. En sddan kunskapsuppbyggnad kriver sjilv-
fallet &n mer av resurser. Naturligtvis finns det viss kunskap i dessa frigor inom
den offentliga kulturmiljévirdens organisation, men denna kunskap &r ojamn och
kan inte redovisas i en systematiserad form. Detta forhdllande ger uppenbarligen
svagare argument nér det giller frigestiliningen om vilka de samlade behoven inom
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kulurmiljévarden dr. Aven detta led i kunskapsforsorjningen borde enligt min
mening utvecklas parallellt med den typ av inventeringar som namnts i foregdende

stycke.

I sammanhanget kan nimnas, som nirmare redovisas i kap. 5, att English Heritage
— RAA:s nirmaste motsvarighet i Storbritannien — som ett av sina fyra centrala mél
angivit att dka kunskapen om tillstdndet for den historiska miljon och vilka dess
behov ir. En sidan malformulering ir giltig dven for den svenska kulturmiljs-
vardens organisation. I RAA:s instruktion finns ju t.ex. fastlagt att &mbetet skall
leda arbetet med att planmiissigt inventera och bygga upp kunskap om kulturminnen
och kulturmiljéer. Det behover knappast siigas att det i och for sig inte récker med
malformuleringar. Vad som hir pAtalats 4r mojligen till dels en prioriteringsfriga
inom ramen for tillgingliga resurser, men sjdlvklart ocksa en friga om vilka totala
resurser som stér till forfogande. Flera av ldnsantikvarierna har i sina enkétsvar
framhallit att de inte har resurser for att genomfora inventeringar av hér beskrivet
slag. Det torde inte rdda ndgon tvekan om att dven RAA, linsstyrelser och lins-
museer sjilva upplever bristen pa kunskapsunderlag som besvirande.

I avsaknad av samlad, systematiserad kunskap av det slag som hér beskrivits
bygger framstillningen i detta kapitel p ett antal olika killor. Dit hor naturligtvis i
forsta hand den offentliga kulturmiljovérdens organisation, framst RAA, men ocks
linsstyrelserna. Den enkit utredningen tillstillt linsstyrelserna har visserligen
besvarats pA mycket skilda sitt (och frin vissa ldn inte alls), varfor ndgon samlad,
systematisk redovisning av svaren inte kan ges. De inkomna svaren innehaller
likvil tillrickligt mycket information for att vissa slutsatser skall kunna dras.

I 6vrigt grundas framstillningen pé vissa sirskilda studier, pd material som till-
handahéllits av Sveriges Jordigareférbund samt vissa statliga myndigheter, pd
studiebesdk och andra kontakter som genomforts inom ramen for utredningsarbetet
samt — naturligtvis — p4 den kunskap som funnits samlad bland utredningens sak-

kunniga och experter.

Nir det giller uppgifter om antalet byggnadsminnen, totalt resp. inom vissa katego-
rier, samt om antalet omriden av riksintresse foér kulturmiljovirden har sddana

redovisats i kap. 3.
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4.2 Privatigda slott och herrgirdar

Som redovisats i kap. 3 finns uppskattningsvis ca 1 500 herrgardsmiljéer i landet
som kan ségas vara av kulturhistoriskt virde. Antalet 6kar om man dven riiknar in
storre bondgardar med kulturhistoriskt vérde utan att for den skull kunna betecknas
som herrgérdar. Herrgdrdsmiljoerna #r av naturliga skil frimst koncentrerade till
vira mera uttalade jordbruksbygder, dir Skéne intar en sirstillning. Av landets 85
brukningsenheter med mer in 500 hektar &kermark ligger 47 i Skine
(Jordbruksstatistisk arsbok 1989). Ett stort antal herrgardsmiljoer finns i Malar-
dalen dér deras stora numerir dock bara delvis torde kunna férklaras med land-
skapets karaktdr av jordbruksbygd. Nirheten till landets huvudstad ir, historiskt
sett, en vil s viktig forklaringsfaktor.

Norr om Dalilven finns mycket f3 herrgdrdsmiljoer annat én som delar av industri-
miljoer av brukskaraktir. Didremot finns éven i de nordligare delarna av landet ett
antal kulturhistoriskt mycket virdefulla storre bondgérdar.

Nar det giller dagens skydd av herrgérdsmiljderna redovisades i foregiende kapitel
att ca 175 slott och herrgirdar ingér bland de drygt 1 000 byggnader som forklarats
som byggnadsminnen. Bland ca 1 700 omriden som forklarats som riksintressen
for kulturmiljovérden ingdr slotts- och herrgirdsmiljder i drygt 20 % av fallen.
Som framholls i kap. 3 kan det dock inom vissa riksintresseomréden ligga ett flertal
sidana miljoer samtidigt som det inom vissa omriden kan rora sig om herrgirds-
miljoer som inte i sig utgdr grunden for eller bidrar till att konstituera riksintresset.

Av ldnsenkiten framglr att det helt verviigande flertalet slott och herrgardar &r
direkt privatdgda, medan en mindre del har andra typer av #dgare sisom privata
stiftelser, kommuner samt naturligtvis staten.

Huvuddelen av de privatigda herrgirdarna och slotten (ca 80-90 %) har fortfarande
en aktiv anvindning i sin traditionella roll som bl.a. privatbostad. Det framgar
ocksa tydligt av enkiten att f6r den helt dominerande delen av de herrgirdsmiljoer
som Atnjuter ndgon form av skydd, s4 finns mycket begrinsad eller ingen tillging-
lighet for allménheten — dtminstone ingen officiell sddan. Frn vissa léin framhlls
dock att de flesta av de privata 4garna med traditionell bakgrund dr mycket generdsa
med att ta emot intresserade besokare. Trots en pressad arbetssituation och ett kirvt
ekonomiskt ldge, ldgger minga — enligt dessa uppgifter - av rent ideella skl ned
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stor méda pa att hdlla byggnader och parker i skick och gora dem tillgéngliga for
allménheten.

I denna friga och vad giller dgarbilden framhalls sirskilt frin Sédermanlands lén
att det pagér en omvandling av Zdgarbilden i linet. BAde herrgirdar och vanliga
jordbruksfastigheter kops i allt snabbare takt upp av kapitalstarka intressenter,
frimst frin Stockholm. Det understryks att detta i och for sig inte 4r ndgon ny
foreteelse utom i friga om de forna fideikommissen. Godsen har ofta bara stannat i
en slikts dgo i tre—fyra generationer for att sedan byta dgare och d4 av samma skil
som nu, dvs. for att nya, friska resurser behovts for att hilla husen i gott skick och
markerna i effektiv drift. I regel har detta tidigare inte inneburit ndgra storre nega-
tiva forindringar. De nya dgarna har ofta tagit dver de tidigare dgarnas virderingar
och attityder, ocksA niir det giller att bevara miljoerna eller halla dem tillgéngliga for
allminheten. Det 4r, enligt deita enkitsvar, alldeles for tidigt att dra nigra generella
slutsatser dnnu, men det forefaller som om de nya dgama av i dag ofta — men ldngt
ifrin alltid — har en annan instillning och i stillet kiinner ett behov av att privatisera
storre markomraden #n herrgérdens omedelbara nidrmiljo. Vederborande ir kanske
inte heller lika angeldgna om att underhdlla ildre 6verloppsbyggnader eller andra
ekonomiskt oanviindbara inslag eller delar i miljon.

Frénsett denna tendens framhalls frin mer #n ett ldn att néstan alla herrgdrdarna har
sidana kvaliteter att de skulle kunna utnyttjas i turistiska sammanhang som be-
soksmal for olika malgrupper i dnnu stdrre utstrickning dn vad som nu sker, om
vissa forutsittningar uppfylls. Hit hor att sddan verksamhet méste ske under sidana
former att onodigt slitage inte uppstir samt att dgarna fér ersittning for sina insat-
ser. En annan forutsittning #r sjélvfallet att igarna stiller sig positiva till en sddan
utveckling.

Nir det giller frigan om bevarandet av herrgdrdsmiljéerna kan sammanfattningsvis
sigas att den bild som ges av de kiillor jag angivit ir att den totala herrgardsmiljon i
dag dr starkt hotad. Hoten giller:

det traditionella odlingslandskapet,

ildre ekonomibyggnader, verloppsbyggnader,
parken/tridgédrden,

den centrala herrgdrdsmiljon.

EFENEE
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Landskapets karaktir har genomgétt en forindring under lingre tid till f6ljd av en
rad faktorer, inte minst rationaliseringsstrivandena inom jordbruket. Vidare fram-
halls i enkiitmaterialet att minga av godsen i samband med den #ndrade fastighets-
taxeringen i borjan av 1980-talet tvingades siga upp arrendatorer, ligga in dessas
marker under huvudgirden, samt stycka av och silja girdsbebyggelsen. Aven de
forna torpen avskildes i stor utstrickning och sldes ut. Detta har drastiskt dndrat
landsbygdens karaktir pd ménga punkter. Bl.a. forindrades brukningssittet pd de
forna arrendegardarnas marker. De dldre betesmarkerna och sidmre arronderade
akrarna planterades med skog, den bittre dkerjorden omarronderades, odlings-
hinder togs bort, markskillnader nivellerades. Blandjordbruket minskade och
mjolk- och kéttproduktionen ersattes i stor utstréickning av spannmélsodling.

Gérdsbebyggelsen pa de avstyckade girdamna foridndrades ocksa — ofta var det bara
boningshuset och nigon mindre ekonomibyggnad som lades till den nya tomten
medan Svriga uthus revs genast eller fick forfalla s lange att de inte gick att rddda.
Processen innebar dessutom en minskning av den bofasta landsbygdsbefolkningen.

Det skall pipekas att dven om beskrivningen av denna process i huvudsak dr
hidmtad frdn svaret frAn S6dermanlands lin s& torde processen som sidan i hog
grad kunna sigas vara tillimplig pa de flesta lin med mera omfattande jordbruk.

Det finns i enkitsvaren ocksd genomgiende en stark oro infor vad den nya livs-
medelspolitiken kommer att innebdra for odlingslandskapet.

Hotet mot #ldre ekonomibyggnader har framst tva orsaker. Den ena &r den fort-
giende omstruktureringen och rationaliseringen av jordbruket som innebir att vissa
ekonomibyggnader blir verloppsbyggnader genom att det ursprungliga anvénd-
ningsomradet bortfaller (t.ex. for ladugirdar vid 6vergéng till kreaturslos drift) utan
att nya anviindningsomraden finns. Det andra hotet 4r ekonomiskt: i takt med att
hela miljon hotas pa grund av otillrickliga ekonomiska resurser for bevarande av
byggnader och annat som inte har en direkt betydelse for verksamheten som sddan
innebir det att mera undgingliga byggnader (som dldre ekonomibyggnader/ 6ver-
loppsbyggnader) blir utan underhall eller helt enkelt rivs.

De otillriickliga ekonomiska resurserna drabbar ocksa i hog grad parkerna och tréd-
gArdama. I friga om dessa gors nu runt om i landet stora neddragningar pé kost-
naderna for deras vird och bevarande. Situationen forvirras av det forhdllandet att
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det numera finns sa f4 anstillda pi godsen. Tidigare kunde en stor del av under-
hallet pa parker och triidgArdar skotas av lantarbetare och deras familjemedlemmar
under de tider sjilva jordbruket inte krdvde full arbetsinsats. Nu finns inte lingre
denna méjlighet annat 4n i mycket begrinsad utstrickning. Att fast anstilla eller
hyra in tillfillig arbetskraft for skotseln av parker och trédgdrdar dr forenat med
mycket hoga kostnader.

En specialfriga utgor alléerna, som sirskilt i Skane utgjort en viktig del av herr-
gardslandskapet. Aven alléerna, som forutom att de representerar viktiga kultur-
historiska och estetiska virden ocksi har fatt en direkt praktisk funktion for att
motverka jorderosionen, hotas pd minga hall. Skilen for detta &r inte enbart eko-
nomiska, dven om ekonomin utgor det frimsta hotet mot bevarandet. Hotet utgdrs
ocksa av ett for kulturhistoriska och estetiska virden okinsligt beslutsfattande i
péstidda trafiksikerhetsfragor.

Aven for den centrala herrgardsmiljén, sjdlva herrgdrdsbyggnaden med eventuella
flygelbyggnader och dess inventarier, giller att kostnaderna for underhdll och drift
okat drastiskt till foljd av de kraftiga minskningama av antalet anstéllda pd godsen
och utarmningen i friga om det allmédnna hantverkskunnandet. I dag méste hant-
verkskunniga specialister, pa vilka det dessutom rider brist, anlitas for de flesta
arbeten.

Dessa forhallanden, liksom den allmint pressade ekonomiska situationen, leder
dessutom till att man har en tendens att eftersitta 15pande underhall och i stallet
skjuta upp 4tgirderna till dess att storre upprustningsinsatser blir nddvéndiga. Bred
enighet rder om att detta i sin tur leder till att de samlade underhdlls- och reno-
veringskostnaderna dver tiden blir hdgre in vad de skulle behdva bli om ett 16pande
underhll uppritthélls p4 en rimlig niva. Bidragssystemet for kulturhistorisk bygg-
nadsvérd kan inte heller betraktas som ett verksamt incitament for ett 16pande
underhall. Snarare 4r det sA att ett bidrag som utgdr for de kulturhistoriskt betingade
merkostnaderna for en viss itgird kan medverka till tendensen att ackumulera

underhallsbehoven till storre upprustningsarbeten.

Nir det giller den centrala kirnan i herrgdrdsmiljéerna @r den genomgéende bild
som ges att dessa trots ailt till dverviigande delen fortfarande &r i hyggligt skick,
men att man stir infor en akut krissituation. Det framhalls bl.a. att en forutsétining
for att miljderna fortfarande skall kunna hdllas i skick tycks vara att egendomen inte
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belastats med manga arvsskiften under de senaste decennierna. Det rider ingen
tvekan om att man bland de kulturmiljovirdande myndigheterna ser arvsskiftena
som ett av de framsta hoten mot bevarandet av herrgardsmiljoema.

Den faktor som i 6vrigt genomgiende framhdils som det framsta hotet mot be-
varandet av de privatigda herrgdrdsmiljoerna ér den forindring av beskattningen av
privatbostad pa jordbruksfastighet som tidigare beskrivits och som innebir att
kostnaderna for drift och underhéll av herrgdrdarna (liksom andra mangérdsbygg-
nader) inte lingre fir betraktas som avdragsgilla kostnader i rorelsen. Hir framhalls
det att det finns en stark vilja hos godsiigare och bonder att bevara de gamla bygg-
naderna — dven boningshus som saknar annan egentlig anvindning #n att vara
glrds-/godsmuseum och kulturminne. Om sambhillet férsamrar villkoren genom att
underhdll miste ske med inkomstbeskattade medel innebir dock detta att viljan att
varda byggnaderna sitts pa hirda prov. Det framhdlls vidare att direkta bidrag inte
heller dr ett mojligt system, bl.a. dérfor att man inte tror pi att bidragsmedien
kommer att réicka till, men ocksa dérfor att bidrag normalt heller inte framstir som
nigon tillfredsstillande 16sning for dgarna — inte minst av det skiilet att bidrag ofta
av godsiigare och bonder uppfattas som allmosor, vilket man inte vill vara beroende

av.

I ett av enkitsvaren utirycks detta pA f6ljande sitt: "Samhiillets stod méste utformas
pé ett annat sitt, sd att skydd och vard gynnas i de normala reglerna, si att det
kinns fér den enskilde att samhillet gynnar ert generellt 'riktigt’ beteende.”

Vad som hittills redovisats i detta kapitel bygger som framgdtt pd enkdtsvaren frin
lansstyrelserna och alltsd pd kunskapen och uppfattningarna hos (frimst) lins-
antikvarierna. Av intresse dr naturligtvis ocksa hur de privata dgarna sjilva upp-
fattar situationen. Till ledning for en sddan framstillning kan tas de kontakter
utredningen sjilv haft med foretridare for dessa, men ocksd en studie som inletts
vid Lunds universitet av docent Nils Lewan (representerande den kulturgeografiska
institutionen) och docent Lillemor Lewan (frdn den biologiska institutionen).
Studien syftar till att analysera och beskriva de stora jordegendomarnas betydelse
for landskapets utveckling, sivil vad avser kulturlandskapet och kulturmiljéerna
som naturmiljon.

Det bor betonas att vad som dnnu rapporterats frin projektet enbart utgdr en in-
ledande forstudie frdn vilken forfattarna sjilva inte vill dra négra langtgiende slut-
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satser. Denna forsta rapport dr dock av intresse for framstillningen i detta utred-
ningsbetdnkande, eftersom den bygger pd omfattande samtal och intervjuer (under
1990) med #gare/forvaltare till drygt 20 stora egendomar i Skéne.

Den bild av utvecklingen som ges i referaten av dessa samtal skiljer sig inte ndmn-
virt frdn den bild som hittills givits i detta avsnitt.

Arvsskiftenas betydelse betonas starkt. Utom for fideikommissen har en minskning
av arealen genom uppdelning av egendomen vid arvsskifte tidigare varit vanlig.
I dag 4r dock tendensen tydlig: man vill till varje pris hilla samman hela egen-
domen och undvika ytterligare delningar; annars blir ett vidmakthallande av kultur-
arvet med inkomster frin de areella nidringarna omdjlig. I ménga fall talas det om att
syskon gor, eller kommer att f gora, avkall pa sin arvsritt till formén for den som
6vertar egendomen. Det tunga ansvaret som vilar pd arvtagaren till sjdlva egen-
domen medfor att han dnd4 inte alltid betraktas som gynnad vid arvsskiftet.

Slotten/herrgdrdarna anvinds i stor utstrickning som familjebostad, men ocksd
andra anvindningar syftande till att ge resurser till bevarandet férekommer. I ett par
fall dr borgen/slottet utarrenderad till niringslivet. Flera dgare Sppnar sina hem i
mer eller mindre organiserad form for niringsliv och turister. Ofta har den nu verk-
samma generationen inrett en mindre del av de storsta slotten eiler ett annat slott
eller mindre hus till en modern familjebostad. Arvtagaren till en egendom tar i all-
minhet forst over forvaltarskapet och bor med sin familj i en mindre bostad. Nar
det blir dags att flytta in i slottet kan det ofta forefalla fér stort, for dyrt och for
omodernt. Frigan om renovering eller t.o.m. rivning stilis p4 sin spets. Alla édr
dock dverens om att forfallet sprider sig snabbt i ett hus som inte 4r bebott.

I rapporten redovisas hur slotts- och herrgdrdsmiljéerna forindrats under senare 4r.
Gamla ekonomibyggnader anvinds som spannmélslager eller verkstad, andra
arrenderas ut (t.ex. som histstall). Logen kanske dr maskinhail. Mejeriet kan ha
blivit personalutrymme och ndgra byggnader kan ha gjorts om till bostéider. I en del
fall 4r ekonomibyggnaderna bara delvis utnyttjade eller stdr tomma i véntan pd
lamplig anvindning.

Gamla bostadsldngor och hantverkshus har pd nigra egendomar renoverats till
moderna bostider och gett fina miljder i slottets nirhet, vilket ocksd okar befolk-
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ningsunderlaget. I andra fall vill man helst inte ha hyresgéster alltfér nira inpd
slottet och séger sig ha daliga erfarenheter av uthyrningsverksamhet.

Kvarvarande torp och arrendegérdar blir antingen fritidsbostider for stadsbor eller
dret-runt-bostiider, som hyrs av anstillda eller utomstiende. Husens anvéndning
beror pa godsets lige. Det forefaller inte svért att f3 hyresgister. De sdmsta husen
styckas ofta ifrin och siljs som renoveringsobjekt.

Park- och triidgardsanliggningamna har ofta férenklats starkt, ofta i samband med
arvsskifte eller dd tridgdrdsmistare pensionerats. De landskapsparker som pi
manga hall har ingdtt i slotts- eller herrgirdsmiljon har alltmer fatt karaktir av skog.

Béde hus och tridgirdar kan vara byggnadsminnesférklarade eller utpekade som
skyddsvirda. Manga dgare vill inte ha ett sddant skydd, eftersom det innebir
restriktioner men mycket obetydligt ekonomiskt std frin de antikvariska myndig-
heterna. Nigra av iigarna forklarar sig dock mycket ndjda med RAA:s stod, som i
allménhet innebiir sakkunniga rdd vid renovering och bidrag till merkostnaderna for
en reparation utford enligt gammal teknik med rétt material.

Nir det giller andra typer av bidrag s forefalier godsen inte att utnyttja mojlig-
heterna att f t.ex. s.k. NOLA-bidrag (se avsnitt 3.1.4) i nigon stérre utstrickning.
Godsidgarna anser att bidragen dkar samhillsadministrationen och ger for liten
utdelning i forhallande till den totala omsittningen pa godset. Mojligen vill man
ocksa vara obunden och slippa bidrag. Det liknar instillningen till mojligheterna att
f bidrag for den byggda kulturmiljon, en markering av viljan att vara sjilvstindig.

I samtalen framkommer att kommunernas planering forefaller att skotas utan
nidrmare kontakter med markigarna.

Frigan om kostnader for drift och underhdll har diskuterats under samtalen.
Forskarna anser dock att det dr mycket svart att med stod av de uppgifter de fatt
jamfora kostnader for olika insatser. I friga om underhill och drift av huvudbygg-
nad har kostnader i intervallet 150 000-500 000 kr. uppgivits. For parkvérden &r
intervallet dnnu st6rre eller mellan 20 000 och 350 000 kr., vilket dterspeglar det
faktum att parkernas utformning och behov av skotsel varierar starkt. Det bor hallas
i minnet nir dessa siffror relateras att samtalen genomforts med dgare av Skédnes
storsta lantegendomar.
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I ett avsnitt av rapporten Aterges en lista med markdgarnas egna forslag till dtgérder
som skulle gora det méjligt att bevara miljon i framtiden. Bland dessa forslag dr
dnskemal om skattelindringar vanligast férekommande. Sérskilt framhdlls nod-
vindigheten av att avdragsritten for kostnader for drift och underhdll av mangards-
byggnaden Aterinfors, eller annorlunda uttryckt att slottet/herrgdrden far betraktas
som néringsfastighet.

De bada forskarna menar att dagens godsigare uppfattar sig sjdlva som forvaltare
av marken och kulturmiljén. Det finns en mycket stark nskan att fora arvet vidare i
gott skick till nista generation. Det finns ocksd en insikt om att de skatteldtt-
nader/bidrag, som kan bli nédvindiga for framtida underhall och bevarande, krdver
ett intresse for och kunskaper om virdet av miljon ocksd bland allménheten och
dirmed hos riksdag och regering. Ansvaret gentemot bdde familjen och
bygden/samhillet leder till ett slags socialt kontrakt.

Agarna framhaller sjilva att det privata dgandet maste vara ett upplyst dgande.
"Godsigarna forvaltar en unik miljé som omfattar bade byggnader och park, natur
och kulturlandskap. De behover kinna uppskattning frin hogsta ort och fd veta av
regering och miljominister att de gor en fantastisk insats for det svenska land-
skapets bevarande och att de skoter det pi ett framsynt sétt."

De bada forskarna sammanfattar sina iakttagelser i ett antal hypoteser eller antagan-
den. Bland dessa finns:

O  de grundliggande forutsittningarna for bevarande dr nya kunskaper och en
tillrickligt stark ekonomi,

0  bevarande forutsitter en tillrickligt stor jord-/skogsbruksenhet som bas och
andra inkomstkillor,

O  fortsatt delning, eller avstyckning av huvudbyggnaden, anses kunna bli for-
ddande for mojligheterna att uppritthdlla kultur- och naturmiljer och méste i
mojligaste man undvikas,

O  “kultur" forefaller hittills ha betytt mer dn "natur",

O  milj6 som ej nyttjas forfaller, varfor det 4r visentligt att dels soka finna ny
anvidndning for overflodiga byggnader, dels finna motiv for be-
varande/Aterskapande och hivd av naturmiljoer,
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0  ldngsiktigt handlande #r nSdvindigt med tanke pi sivil ekonomi som
miljoernas karaktir, men det kan éven innebira risker,

O  park och tridgird har redan i ménga fall férenklats s att de knappast har
karaktir av slottstridgdrd — i gengild finns mojlighet till utveckling av
hidvdade naturmiljoer,

O  attinneha en stor egendom betyder ocks4 att ha ett "socialt kontrakt".

Forskarna framhdller att bdde 1960- och 1970-talen p4 ménga hall har inneburit
kraftiga ingrepp, vilka kanske framfor allt genom jordbrukets fortsatta rationalise-
ring kommit att g& ut Sver olika naturvirden. I dag #r forstdelsen for dessa sanno-
likt storre, men samtidigt har bide de ekonomiska problemen och osikerheten om
framtiden vuxit — dels genom den nya livsmedelspolitiken, dels genom nya beskatt-
ningsregler. En framtida anslutning till EG utgor dnnu en osikerhetsfaktor.

Man understryker att inte minst de senaste &rtiondena har medfort en betydande
avglng frdn kategorin gods med stora jordinnehav genom & ena sidan splittring i
mindre enheter, & den andra ett mer definitivt 4tskiljande av markegendom fran
central godsmiljo. I andra fall har den ekonomiska basen starkt reducerats genom
upprepade arvsskiften under kort tid, vilket givetvis paverkar mojligheterna att upp-
ritthalla den centrala godsmiljon liksom att bibehalla andra miljévirden.

Det intryck som sdlunda férmedias genom den Lewanska rapporten forstirks av
kontakter som utredningen haft med foretrddare for Sveriges Jorddgareforbund,
som representerar mellan 400 och 500 av landets storsta enskilda markigare, och
ocksd av material som forbundet dverldmnat till utredningen. Samma frgestill-
ningar gr igen: bekymren nir det giller 16nsamheten i jord- och skogsbruk, pro-
blemen med hur arvsskiftena skall skotas for att undvika en splittring av egen-
domarna och dirmed en urholkning av det ekonomiska underlaget for att klara
bevarandeuppgiften, oron 6ver starkt kade underhlls- och driftkostnader, upp-
rordheten over skattereformens effekter nér det giller de privata dgarnas mojligheter
att fortsatt hdlla herrgdrdsmiljoerna i gott skick.

Jordigareforbundet har, for belysning av bevarandeuppgiftens tyngd i férhallande
till I6nsamheten i jord- och skogsbruket, §verldmnat ett material som bygger pi
uppgifter frén dtta av medlemmarnas foretag. Urvalet gor inte ansprik p att vara
representativt for samtliga egendomar tillhérande forbundets medlemmar, men
anges 4 andra sidan inte utgora nigra extraordinira exempel. Sammanfattningsvis
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kan om materialet sigas att det visar p4 rliga underhallskostnader for kulturbygg-
nader och parker som varierar mellan 150 000 och 500 000 kr. D4 ir rena drift-
kostnader for byggnaderna inte inridknade. Detta kan sittas i relation till de samlade
overskotten frin jord- och skogsbruk samt 6vriga rorelsegrenar (huvuddelen dock
frin jord- och skogsbruk), som for de redovisade foretagen varierar mellan
350 000 och 900 000 kr.

4.3 Industriminnen

Begreppet industriminnen markerar en kategori av byggnader och miljéer som pa
ett tydligt sétt 4skadliggor industriprocesserna och arbetslivets villkor. Dessa bygg-
nader och miljSer 4r ofta lokalt forankrade — de bir vittne om ett hindelseforlopp,
om arbets- och levnadsférhillanden, om en produktionsprocess, en teknisk inno-
vation eller en historisk héndelse, t.ex. en storre arbetskonflikt. En arbetsmiljé kan
vara upphovet till en ort och ha givit midnniskorna dir en identitet. Om denna miljo
utplanas forsvinner den historiska forankringen fér minniskorna som lever dér.

Viss industriell verksamhet kan prigla hela landskap, t.ex. gruvhantering och sten-
brytning. I ménga stiider ér industrin koncentrerad till sirskilda omrédden, t.ex.
industrilandskapet vid Motala strom i Norrkoping.

Industriell produktion inom ett avgriinsat omride sker ofta i flera mer eller mindre
atskilda produktionsenheter. Ett stdlverk omfattade i regel masugn — stdlugnar —
valsverk. En pappersindustri inbegriper ofta s&vil massafabrik som pappersbruk.

Till industriminnen hor foljaktligen verks- eller fabriksanliggningar inkl. utrustning
och redskap samt 6vriga hus och anliggningar inom ett verksomride. Med indu-
striminnen kan #ven avses den infrastruktur som den industriella verksamheten
genererat — mark och bostider, ekonomibyggnader, foretagsigda och kommunala
service- och vilfirdsinrittningar i industriorten samt transportanléggningar av olika
slag.

Industriminnen kan illustrera tv faser i den industriella utvecklingen. Den proto-
industriella perioden karaktiriseras av en intensiv men smiskalig landsbygdspro-
duktion och en mer eller mindre hantverksmissigt organiserad stadsindustri. Indu-
strialiseringen efter 1800-talets mitt préglas av storskaliga anléggningar och indu-
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striomrdden. I det senare fallet dr bevarandeinsatser som regel forenade med stora
ekonomiska &taganden.

Begreppet industriminnesvard borjade anvindas i mitten av 1970-talet och avser
arbetet med att tillvarata kunskapen om industrins framviixt och utveckling och att
dokumentera anldggningar och miljoer. Det var ocksa vid denna tid som detta arbete
borjade mera allmint erkdnnas som en viktig del av kulturminnesvirden. En for-
klaring till den 6kande medvetenheten om att industrins milj6er &r en viktig del av
vart kulturarv kan sokas i de genomgripande férdndringar som svensk industri
genomgick under efterkrigstiden och som resulterade i svira omstillningsproblem
med dramatiska konsekvenser for ménniskor och miljéer, dar tomma fabriker och
overgivna industriomraden utgjorde de synliga vittnesbérden.

1 1975 &rs kulturproposition understroks att insatserna for att ta till vara éldre tiders
kultur miste gilla hela samhillets historia. Kulturminnesvardens arbete maste ha en
tyngdpunkt i de miljoer och landskap som bildar ramen fér de flesta ménniskors
vardag — arbetets och boendets miljoer. Det framstod som sjélvklart att industrian-
laggningarna och den miljo och bebyggelse som har samband med industrin skulle
vara en viktig del av kulturminnesvérdens arbetsomride. Ansvaret for dokumenta-
tion, bevarande och vird av industrins kulturarv skulle vara detsamma som for
andra samhillsomridens.

Likvil befinner vi oss i en situation med begrinsade kunskaper och vaga uppfatt-
ningar om vilka dldre industrimiljéer som behdver bevaras och vilka som kan fi bli
foremdl for genomgripande fordndringar. Jag har redan inledningsvis i detta kapitel
framhdllit behovet av ett forbittrat kunskapsunderlag for den kulturhistoriska
byggnadsvérden i allminhet. Det behovet framstir som sirskilt starkt just nér det
giller industrimiljéerna. Som redovisats i kap. 3 dr ocksé skyddet for véira indu-
striminnen begrinsat i bl.a. den meningen att de utgor en mycket liten andel av
byggnadsminnena. Samtidigt 4r det uppenbart att behovet av att ha uppfattningar
om vilka miljéer som behover bevaras ér sérskilt stort inom industriminnesvardens
omrdde, eftersom anlidggningar och markomriden ofta representerar stora eko-
nomiska virden och normalt har dgare vars exklusiva uppgift 4r att forvalta dessa
virden p bista sitt, frin ekonomiska utgingspunkter. Tiden frin en nedlidggning
av en viss verksamhet till dess att den ursprungliga miljon helt har forstorts genom
rivningar, skingring av utrustning m.m. samt ny anvindning av marken kan darfor
ofta vara mycket kort. I varje fall nir det giller modernare industrimiljoer dr dérfor
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ledtiderna i bevarandearbetet mycket korta jamfort med mycken annan kultur-
miljévard. Konflikten mellan bevarandeintressen och de ekonomiska forutsittning-
arna att 4stadkomma ett bevarande 4r hir ocksd sirskilt framtrddande, antingen den
betingas av motstiende exploateringsintressen eller kostnader for investeringar och
fortsatt drift i renodlat bevarandesyfte.

Det kan finnas flera forklaringar till kunskapsbristerna vad giller industrimiljoerna.
En mycket framtridande forklaring 4r att det hdr ror sig om en bide omfattande och
heterogen miingd byggnader och miljder som forutsitter stora resursinsatser ocksa
for inventeringar p en relativt dversiktlig niv4. Ett ytterligare skiil dr naturligtvis att
industrimiljderna forst ganska sent har uppmérksammats av kulturmiljévarden. Till
detta bidrar att den specifika kompetens som industriminnesvérden forutsitter ocksa
skiljer sig fran den traditionella kulturmiljévérdens.

En méjligen mera grundliggande forklaring till varfor industriminnesvarden ront
mindre intresse 4n annan kulturminnesvard kan ocks4 std att finna i att motiven for
att bevara industrimiljoerna delvis 4r annorlunda &n nir det giller t.ex. herrgdrds-
miljerna. Industrimiljoerna representerar inte i forsta hand estetiska vérden. De &r
mera en del av den ekonomiska historien och teknikens historia. Det handlar i viss
mening snarare om de breda folklagrens historia &n om det historiska arvet frin

landets styresmin genom seklerna.

Det finns dock ocksd mera nirliggande forklaringar till kunskapsbristerna inom
detta omrade. En #r att en mycket stor del av industriminnesvarden sker med ut-
gingspunkt frin ett lokalt och ibland regionalt men sillan nationellt perspektiv.
Detta sammanhinger direkt med att dessa industrimiljéer ofta utgdr en mycket
viisentlig del av en orts historiska identitet. Bristen pd samlad kunskap behdver
allts3 inte nddvindigtvis betyda samlad brist pd kunskap. Det ér bara det att kun-
skapen om vad som r virt att bevara och vilka insatser som behdvs for bevarandet
finns spridd ute i landet.

Det finns flera exempel p4 ambitiosa kartldggnings-, utrednings- och konkreta
bevarandeprojekt runt om i landet rérande industrimiljoerna. Ett sddant som utred-
ningen kunnat ta del av dr det regionala projektet kring de uppldndska vallon-
bruken.
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En annan, ocks4 niraliggande, men mera besvirande tolkning av dagsliget ir att
det i och for sig finns en allméin medvetenhet om nddviindigheten av stora insatser
inom industriminnesvarden och p4 sina hall ocksa ett stort engagemang, men att
kunskapen och idéerna om hur man skall g4 till véiga dr begrinsade, mycket be-
roende pd att bevarandeuppgiften som sidan dr mycket svérare for industrimiljéerna
dn for minga andra miljéer. En grundliggande sddan svArighet dr, som redan pi-
pekats, att dtminstone vérden av vissa objekt ir mycket resurskrivande. En annan
dr att uppgiften att levandegora ett industriminne &r svér och dven den ofta mycket
resurskriavande.

Trots bristen p kunskap vigar man rent allmént past4 att tillstdndet inom de indu-
strimiljber som 4r virda att bevara ér avsevirt simre 4n inom minga andra delar av
kulturmiljovarden. Det sker en snabb "férskingring” och forstorelse av minga av
miljderna, samtidigt som problematiken ytterligare forsvédras av att stindigt nya
tidnkbara objekt for industriminnesvardande insatser tillkommer, som ett resultat av
fortsatta snabba och omfattande foréndringar inom industrin. Industriminnesvarden
framstdr ddrmed som den kanske mest brinnande hanteringsfrigan inom den
kulturhistoriska byggnadsvérden, bdde nir det giller urvalet av bevarandeobjekt
och deras sikerstillande och nir det giiller det ekonomiska stodet till deras upprust-
ning och fortsatta vird som industriminnen.

4.4 Det offentligt dgda bestindet

I'kap. 3 har tidigare bl.a. redovisats de sirskilda regler som géller till skydd for
den kulturhistoriskt virdefulla bebyggelse som staten #dger liksom omfattningen av
de statliga byggnadsminnen som beslutats av regeringen. Som ocks4 antytts i det
sammanhanget &r dock omfattningen av den kulturhistoriskt "synnerligen miirkliga"
bebyggelsen i statlig dgo avsevirt storre 4n antalet beslutade statliga byggnads-
minnen. Dirtill kommer sddana byggnader som 4r kulturhistoriskt virdefulla utan
att uppfylla rekvisitet "synnerligen mirklig".

Som ocksa ndmnts i det tidigare pAgér for nirvarande kompletterande inventeringar
som syftar till att forteckna sidana byggnader i statens dgo som inte #r byggnads-
minnen, men 4dnd &r kulturhistoriskt virdefulla. Kunskapsliget betriiffande statens
kulturhistoriskt virdefulla byggnader kan — i synnerhet i och med dessa invente-
ringar — betraktas som relativt tillfredsstillande.
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Genom att det kulturhistoriskt viirdefulla statliga bestindet har karaktdr av nytto-
byggnader i den statliga verksamheten och i huvudsak fortfarande anvinds inom
ramen for den offentliga lokalforsorjningen r ocksd underhdllet av de pd sé sitt
nyttjade bygganderna i allménhet tillfredsstillande. For det bestind som saknar
anvindning ir forhallandet snarare det motsatta. Forfallet har har i ménga fall gitt
14ngt till folid av eftersatt underhdll.

Av sirskilt intresse i det hir sammanhanget &r det principiella synsitt pd forvalt-
ningen av den kulturhistoriskt virdefulla bebyggelsen som kommit till uttryck
i friga om de kungliga slotten. Salunda redovisades i 1990 &rs budgetproposition
sirskilda riktlinjer for byggnadsvarden vid de kungliga slotten. I propositionen
(prop. 1989/90:100 bil. 9) anforde foredragande statsradet bl.a. foljande:

"De kungliga slotten &r mycket speciella byggnader och en viktig del av vért
gemensamma kulturarv. Enligt min mening &r det viktigt att byggnadsvérden vid
dessa slott skapar forutsittningar for ett bevarande av byggnaderna som uttryck for
gingna tiders byggnadskonst, bAde upplevelsemissigt och materialtekniskt.

Virden av dessa byggnader innefattar speciella problem som inte 16ses enbart
genom dkade ekonomiska resurser. Det handlar enligt min mening lika mycket om
okad kunskap, bittre anpassning av arbetsmetoder och sikrad tillgdng pad
byggnadsmaterial. Det erfordras speciell kunskap och metod for att skapa
mojligheter att underhélla och vidmakthalla slottsbyggnaderna pé ett siitt som tar
hinsyn till deras specifika vardtekniska och kulturhistoriska forutsitiningar. En
kompetent byggnadsvard forutsitter tillgéng pé relevanta material, insikt om éldre
tiders byggnadsteknik och byggnaders dldrande samt dessutom en utbildad arbets-
kraft alitifran bestillare ver konsulter till hantverkare. Men det ir inte enbart in-
sikten om dessa kvaliteter som medverkar till ett bra resultat. For byggnadsvérden
4r det lika viktigt att en genomtinkt planering foregar genomforandeskedet och att
dessa bada faser ir anpassade till den 6vergripande malsdttningen med byggnads-
vérden.

Enligt min mening maste dirfor stabila arbetsforutsittningar skapas for dem
som direkt ansvarar for byggnadsvarden av de kungliga slotten och for dem som
utvecklar kunskap om byggnadsvarden. I detta sammanhang mdste flera aspekter
behandlas alltifrin administration, planering och utbildning till frigor som ror
byggnadsteknik och tillging p4 byggnadsmaterial. - - - - - - - --------

For att kunna skapa forutséttningar fér en kompetent byggnadsvérd bor
statsmakterna mojliggora en mer langsiktig ckonomisk planering av underhalls-
atgiirder vid de kungliga slotten. En himmande faktor ér i dag att budgetramar ges
for ett 4r i taget. Byggnadsvarden vid slotten forutstter en viss forsiktighet i an-
greppssitt, att tillrickligt med tid dgnas &t kunskapsinhimtande, att det finns
utrymme for att prova sig fram till nya 16sningar etc. Detta dr nddvindigt for att
minska riskerna for att nya fel byggs in — fel som pé kort sikt orsakar nya under-
hallsbehov osv. Denna forsiktighet 4r samtidigt en forutsittning for att en god
ekonomi ska kunna uppritthllas pa l4ng sikt, att underhdll kan genomforas fort-
16pande s att inte ackumulerade behov uppstér osv. Den totala ekonomin kan i
ménga fall vinna pa att vissa frigor far vinta ndgot i avvaktan pa att allsidiga och
noggranna utredningar genomfors innan adekvata Atgdrder kan vidtas. Sidana
Atgirder kan i ett forsta skede te sig omfattande och kostsamma men #r ofta, med de
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malsittingar jag hir har angett, de pa sikt mest ekonomiska. En sidan arbetsmetod
forutsitter en rérlig och flexibel ekonomi och en planering som stricker sig Sver
10-20 4r.

-0-0-0-0-0-0-0-0-0-0-0-0-0-0-0-

Sammanfattningsvis anser jag att byggnadsvarden vid de kungliga slotten bor
bedrivas med malséttningen att bevara och vérda byggnaderna och anldggningama,
bide upplevelsemissigt och materialtekniskt, som uttryck for byggnadskonst i
gingna tider. Byggnadsvirden bor ges langsiktiga ekonomiska forutsittnin gar for
kompetensutveckling, planering och genomforande.”

I forskningspropositionen (prop. 1989/90:90, avsnitt 16 Finansdepartementet)
dterkom regeringen till frigan om den langsiktiga inriktningen av underhillet av de
kungliga slotten och utvecklade tankarna ytterligare. Foredragande ' statsridet
anforde bl.a.:

"Det méste ocksA skapas stabila arbetsforutsittningar for dem som utvecklar
kunskap kring byggnadsvarden. I detta sammanhang maste flera forsknings- och
utvecklingsinsatser aktualiseras, alltifrin materialteknik, klimatfrdgor m.m. till
planeringsfrigor.

Inom konsthdgskolans arkitekturskola finns kunskap i restaureringsfrigor.
Tillsammans med de personer inom byggnadsstyrelsen, stithAllarimbetet och
slottsarkitektkontoret, som har lokalkinnedom om slottsbyggnaderna, kan dessa
utgdra en bas for ett utvecklat forsknings- och utvecklingsarbete till stdd for de
planerade underhdllsitgirderna p4 slotten och tridgirdarna.

Den kunskap som kan utvecklas i detta sammanhang ir av betydelse inte bara
for underhdllet av slottsbyggnadera. Byggnadsstyrelsen forvaltar ett stort bestind
av dldre byggnader. Dessa ir i princip uppforda med samma byggnads- och
materialteknik som slotten och uppvisar dirfér i stort sett likartade underhalls-
problem, svil tekniskt som hanteringsméssigt.

Regeringen anser det dirfor viktigt att vissa frigor om forskning och
utvecklingsarbete inom byggnadsvéirden behandlas i sammanhang med underhalls-
insatserna vid de kungliga slotten. Regeringen kommer att vidta de dtgirder for
detta som behovs."

Vad som hiir sagts kriver ingen kommentar annat #n att, iven i fullt medvetande om
de kungliga slottens speciella karaktir, det naturligvis vore 6nskvirt om det i 5kad
utstrickning fanns mojligheter att arbeta enligt samma 1angsiktiga planeringsprinci-
per och arbetsforutsittningar mera generellt inom byggnadsvarden. Man kan ocksd
konstatera att resonemangen dskidliggor en del av fordelarna med att ha ett kultur-
historiskt virdefullt bestdnd under ansvar av en forvaltare med ett stort totalt be-
sténd.

Under alla férhallanden kan man konstatera att de citerade avsnitten uttrycker en
ambition hos den centrala statsmakten att virda vért kulturhistoriska arv. Denna
ambition torde ocks4 i hog grad komma till uttryck i det praktiska férvaltningsarbe-
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tet. Denna ambition underlittas naturligtvis av att, som redan framhéllits, en stor del
av det kulturhistoriskt virdefulla bestdnd som tillhér staten fortfarande anvénds for
statlig verksamhet.

Det kommunalt dgda kulturhistoriskt virdefulla fastighetsbestindet har till sin
karaktir och problembild stora likheter med det statliga. Det #r dock svart att f4 en
tillréicklig Sverblick Gver det kommunalt dgda bestindet for att kunna gora nigra
siikra uttalanden om tillstdndet dir. Under utredningsarbetet har besok gjorts pa
fastighetskontoren i de fem storsta kommunerna i landet. Samtalen vid dessa besok
gav inte vid handen att man sig ndgra storre problem i sig, resursmiissigt eller pd
annat sitt. Samtliga framholls ocks3 att, nér det géllde sddan allmént anvéndbar
kulturhistorisk bebyggelse som t.ex. dldre byggnader i eller i nirheten av stads-
kiirnorna som kan anvindas som kontorsfastigheter o.d., det fanns en god efter-
frigan. Kommunerna dger vissa fastigheter av denna karaktéir utan att fastigheterna
anviinds direkt i den kommunala verksamheten. Sddana byggnader ansdgs generellt
inte vara nigra problem att hyra ut eller silja och inte heller att f4 hyresgister eller
nya dgare att acceptera speciella foreskrifter angéende framtida bevarande av bygg-
nadernas karaktir. Man ansig annorlunda uttryckt att denna typ av byggnader vil
kunde hiivda sig p4 marknadsmissiga villkor.

Vad som diremot angavs vara ett problem var ndrmast hur de eventuella kultur-
historiskt motiverade "dverkostnaderna” skulle hanteras inom den kommunala
besluts- och styrningsprocessen. Det syntes vara en vanlig foreteelse att exempelvis
en skolstyrelse som hade ansvar for verksamheten i en &ldre skolbyggnad som
stillde sdrskilda, kulturhistoriskt motiverade, krav p4 underhdllet av byggnaden
hade uppfattningen att dessa sirskilda kostnader inte borde belasta skolbudgeten,
utan i stillet kommunens kulturbudget. Delvis ér denna problematik en foljd av att
kommunernas fastighetskontor, liksom byggnadsstyrelsen inom den statliga fastig-
hetsforvaltningen, kommit att upptrida mera affirsméssigt gentemot lokalernas
nyttjare. Marknadsmissiga hyror tas ut och i den mén dessa inte ticker fastighets-
forvaltarens faktiska kostnader tas de faktiska kostnaderna ut.

Vad det hir handlar om #r helt enkelt samma typ av styrningsproblematik som
tidigare berorts i avsnitt 2.3. Denna kommer, som redan berdrts, att bli dnnu
tydligare inom den statliga sektorn i och med de forindringar som forbereds nér det
giller den statliga lokalférsérjningen. Denna friga behandlades sirskilt i inne-
varande 4rs kompletteringsproposition (prop. 1990/91:150). Féredraganden hén-
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visar hér forst till riktlinjerna for den statliga lokalférsorjningen som lades fast av
riksdagen i anslutning till 1988 &rs budgetproposition (prop. 1987/88:100 bil. 9 s.
3640, FiU 26, rskr. 338). Inneborden av dessa riktlinjer ér foljande:

0O  statsmakterna och myndigheterna bor ldgga okad vikt vid lokalkostnaderna
och deras foréndringar,
O  verksamhet och lokalf6rsorjning bor provas samlat,

O  lokalforsorjning bor provas 1angsiktigt,

0O  myndigheter bor ges kade mdjligheter att under kostnadsansvar disponera
resurser for lokaler,

O  handldggningen av lokalforsérjningen bdr i 6kad utstrickning kunna
delegeras till myndigheterna.

For att fullfolja dessa riktlinjer foreslogs nu i kompletteringspropositionen att de
lokalbrukande myndigheternas ansvar och befogenheter vidgas och att de ges
mojligheter att besluta om sin egen lokalf6rsérjning fullt ut. Myndigheterna blir
alltsa lokalhllare for sin egen verksamhet och dvertar siledes byggnadsstyrelsens
uppgift att svara for den civila statsférvaltningens lokalforsérjning. I praktiken
innebdr detta att myndigheterna, efter det att den nya ordningen ir helt genomférd,
fritt kan vinda sig till privata fastighetsigare. Byggnadsstyrelsens lokalforsorj-
ningsmonopol upphér.

Som bakgrund for detta stillningstagande anforde féredraganden bl.a. regeringens
samlade inriktning av den finansiella styrningen av myndigheterna. I detta sam-
manhang pekades pé regeringens striivan att Sverfora gillande restriktioner i friga
om dispositionen av statliga medel till myndigheterna i form av operativt handlings-
utrymme, vilket nu dven borde tillimpas i friga om myndigheternas rddighet dver
sina lokalresurser. Overgngen till en resultatorienterad budgetprocess innebir,
enligt féredraganden, att det skapas en betydande handlingsfrihet fér de lokal-
brukande myndigheterna i och med att de erhdller ramanslag for sina forvaltnings-
kostnader. P4 detta sitt skapas forutsittningar f6r en mer effektiv resursanvindning
for myndigheterna.

Det foreslagna regelverket for lokalforsorjning kommer dven att innebira 1angt-
glende organisatoriska foriindringar. Eftersom myndigheterna évertar ansvaret for
lokalforsorjningsuppgiften miste byggnadsstyrelsens verksamhet ombildas. Det
kommer édven framgent att finnas behov av en servicemyndighet f6r lokalforsorj-
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ningstjinster som kan agera konkurrensneutralt p& uppdrag av de myndigheter som
efterfrigar tjinster av denna typ. Dirfor ombildas byggnadsstyrelsen till en efter-
frigestyrd servicemyndighet for lokalforsorjningen den 1 juli 1992.

Kravet p4 konkurrensneutralitet kommer i sin tur att kréva att byggnadsstyrelsens
nuvarande dgarfunktion, dvs. forvaltningen av de statsigda fastigheterna, avskiljs
frin serviceuppgiften. Detta ger i sin tur, enligt foredraganden, mojligheter att
samla och samordna den statliga dgarfunktionen och ge forvaltningsuppgiften en
enhetligare behandling for bide den civila statsforvaltningen och forsvarsmakten.

Foredraganden framhiller vidare att statens balansrikning under de nédrmaste dren
bor konsolideras dels med avseende pa vad staten bor dga, dels med avseende pa de
bibehallna tillgAngarnas virdering och avkastningsnivd. Konkurrensutsatta verk-
samheter bor Asittas avkastningskrav motsvarande kraven p marknaden. Staten
bor iven se dver de organisatoriska formema i syfte att dstadkomma en effektivare
forvaltning och en hogre avkastning.

Foredraganden framhller att en visentlig del av de samlade statliga formogenhets-
tillgAngarna utgors av fastigheter som forvaltas av byggnadsstyrelsen och for-
svarsmakten. En effektivisering av statens samlade fastighetsforvaltning &r darfor
en viktig Atgird i syfte att forbittra forvaltningen av statens samlade tillgdngar.
Enligt foredragandens mening underlttas en effektivisering om verksamheten
bedrivs i mer marknadsmissiga former, bl.a. genom att staten som dgare av till-
gangarna stiller marknadsmissiga avkastningskrav.

Mot den redovisade bakgrunden anser foredraganden att forutsittningarna for att
driva hela eller delar av den statliga fastighetsférvaltningen i aktiebolagsform
snarast bor provas, med inriktning mot att en bolagsbildning sker per den 1 juli
1992.

Den enda reservation som gors nir det giller detta principiella resonemang &r att
foredraganden framhaller att en ombildning av det skisserade slaget omfattar mdnga
detaljfrgor och i minga avseenden dr komplex till sin natur. Bl.a. finns, framhélls
det, fastigheter som har varit i statens dgo under 1ang tid och dir ett flertal restrik-
tioner finns vad avser fastigheternas utnyttjande. Vid ett overforande av fastig-
heterna till ett eller flera statliga bolag 4r det enligt foredragandens mening nodvin-
digt att tillse att berdrda samhillsintressen tillgodoses.
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Det kan noteras att kulturmiljovardsaspekter inte sirskilt nimns, men att det ind4
miste antas att sddana aspekter tillhér vad foredraganden avser med "berorda sam-
hillsintressen". Det &r uppenbart att en omléiggning av detta slag kommer att f4
mycket ldngtgdende konsekvenser for forutsittningarna att driva kulturmiljo-
vérdande arbete inom det statligt Zigda fastighetsbestandet. Jag Aterkommer i senare
kapitel till en diskussion om vilka dessa konsekvenser kan bli och hur de kan
hanteras.

Hir skall i 6vrigt enbart noteras att en liknande utveckling niir det giller styr-
formerna 4r pa vdg inom den kommunala sektorn, dven om det dnnu knappast finns
négra exempel pi en si ldngtgdende forindring som den som forbereds inom den
statliga sektorn.
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5 Internationell utblick

Sl Vissa europeiska forhillanden

I utredningsuppdraget ingdr bl.a. att studera forutsittningarna for att skapa en
siirskild stiftelse for kulturmiljoforvaltning, att studera mojligheterna att bygga upp
resurser for kulturmiljoforvaltningen, t.ex. i form av en stiftelseanknuten fond,
genom donationer eller intressentbidrag, samt att uppmérksamma om det finns
hinder eller mindre gynnsamma effekter for virden av virdefulla byggnader och
miljoer som kan hinf6ras till gillande regler om fastighetstaxering och beskattning

samt arvsregler.

Uppdraget har i dessa stycken motiverat dven vissa studier av internationella for-
hllanden, framf6r allt vad giiller stiftelsefrigan. Jag har dirvid frimst gtt in pd de
forvaltningsformer som representeras av National Trust och English Heritage i
Storbritannien och behandlar dem néirmare i avsnitt 5.2.

Vad giller forvaltningen av herrgdrdsmiljoerna vill jag ocksd sirskilt erinra om den
omfattande utredning som genomfrdes i Danmark for nigra &r sedan.

Bevarandet av de danska herrgdrdarna och de ekonomiska problemen i samband
didrmed har mycket ingdende behandlats i den "Betaenkning om bevaringen av den
danske herregdrd" som 1987 framlades av en av miljoministern tillsatt utredning,

det s.k. herregardsudvalget.

Utredningen foreslog i betiinkandet en serie 4tgidrder som samverkande eller var for
sig skulle kunna forbittra de ekonomiska forutsittningarna for att bevara herr-
gardsmiljoerna. I dessa Atgirder ingick vissa skattelidttnader savil betriiffande in-
komst- som formogenhetsbeskattningen, littnader i skatter och avgifter vid genera-
tionsskiften, vissa sirbestimmelser i bevarandesyfte i lagstiftningen om jordfér-
vdarv m.m. samt skapandet av en nationell fond for bevarande av danska herr-
gardsmiljoer. Utredningens 4tgirdsforslag har inte genomférts. Som bakgrund till
Overvigandena om att inrétta en sirskild stiftelse for kulturmiljéforvaltning finns
det emellertid skil att i korthet referera huvuddragen i det danska fondforslaget.
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Fondens verksamhet skulle enligt forslaget innefatta:

O att svara for ekonomiskt stod i forma av bidrag eller 14n till 4tgérder for att
bevara kulturhistoriskt virdefulla byggnader, tridgardar eller alléer. Fonden
skulle vidare kunna medverka till att sikerstilla bevarandet av kulturhistoriskt
viirdefulla interiorer antingen genom att ge ekonomiskt stod for att inrétta
fonder for att bevara inventarierna eller genom att forvirva inventarierna for
att sedan enligt sirskilt avtal deponera dem pa stillet,

O att forvirva, dga och driva herrgirdar som fonden antingen kan motta som
gava helt eller delvis eller kan kopa om det motiveras av sirskilda forhdllan-
den,

O  att utféra upprustnings- och underhillsarbeten ocksd pa herrgérdar i annan
dgo efter avtal med égaren,

O  att dirutover kunna pata sig ytterligare uppgifter inom ramen for fondens
indamil, sAsom exempelvis ridgivning om herrgardsmiljernas forvaltning,
nyttjande och vrd.

Utredningen rekommenderade att ett startkapital pa 50 miljoner Dkr. skulle stillas
till fondens forfogande, beviljat av staten och eventuellt ytterligare intressenter och
att fonden 4rligen skulle tillféras minst 5 miljoner Dkr. av statsmedel. Det forut-
sattes ocksa att fondens egendomsférvaltning med hénsyn till sitt &ndamadl skulle
baseras p4 fordelaktiga villkor vad giller skatter och avgifter.

I ett mera generellt perspektiv har finansieringsfrigorna for den kulturhistoriska
byggnadsvérden ront stor uppmirksamhet inom det europeiska samarbetet inom
kulturmiljovérden. Europarddets ministerkommitté antog nyligen en rekommenda-
tion om Atgirder for att frimja finansieringen av den kulturhistoriska byggnads-
varden. Rekommendationen utgar frin en rapport som framlagts av en specialist-
grupp med foretridare for ett antal medlemslédnder. De huvudfrigestillningar som
behandlas i rapporten ir dels hur de offentliga stodsystemen for den kultur-
historiska byggnadsvarden kan effektiviseras, dels hur denna byggnadsvird kan
goras mera attraktiv for ekonomiska stodinsatser utanfor den offentliga sektorn.

I rapporten redovisas ocksa exempel pd existerande stodformer i medlemsstaterna
med tonvikt lagd pi skattesystemen. Med hinsyn till den problembild som jag
tidigare tecknat for herrgardsmiljoerna dr bl.a. specialbestimmelser i arvs- och
gavobeskattningen av intresse. Flera medlemsstater har hir infért undantags-
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bestimmelser som syftar till att forbittra de ekonomiska betingelserna for att bevara
kulturhistoriskt sérskilt virdefulla byggnader.

Den franska byggnadsminneslagstiftningen frdn 1988 medger undantag frin be-
skattning vid arv och donationer av historiska och konstnirliga minnesmdrken.
Som villkor for en siddan skattebefrielse giller att Zgaren tecknar en icke
tidsbegréinsad dverenskommelse med staten, i vilken tillgdngligheten for besokare
skall garanteras och villkoren for fortsatt underhall skall anges. I denna 6verens-
kommelse skall villkoren ocksa liggas fast for hur de inventarier som omfattas av
undantagsbeslutet skall hillas tillgéngliga och hur de skall virdas. Om villkoren i
overenskommelsen inte skulle foljas skall skatten betalas. Ett av syftena med be-
stémmelserna &r att motverka en skingring av sddana inventarier som utgor en
virdefull del av en samlad miljo.

I Storbritannien kan en begrinsad kategori av byggnader med sirskilt framstiende
kulturhistoriskt virde undantas frin beskattning vid bide arv och viss annan over-
latelse. Egendomen, som kan omfatta bide byggnad och tillhérande mark som
utgdr en visentlig del av dess karaktir, méste ges denna speciella status genom
regeringsbeslut efter yttrande frin English Heritage. Villkoren for skattebefrielsen
dr att dgaren gor ett dtagande att bevara egendomen. Egendomen maste ocksa hillas
oppen for besdkare under viss bestimd tid. Om egendomen siljs skall skatten
erliggas, sdvida inte forséljningen sker till en erkiind organisation som har till syfte
att bevara egendomens kulturvirden. Bestimmelserna ir ocks4 tillimpbara p
konstverk och samlingar si att de kan anvindas for att sikerstilla en samlad miljo
som omfattar en byggnad, dess omgivning och dess inventarier och samlingar.

Liknande bestdmmelser, dir skattebefrielsen baseras p4 villkor om bevarande,
underhdll och tillgdnglighet finns exempelvis ocksd i den italienska och den
irlindska lagstiftningen.

I vissa europeiska lidnder finns det sirskilda bestimmelser ocksi inom ramen for
inkomst- och féormogenhetsbeskattningen, som syftar till att férbittra de eko-
nomiska villkoren for bevarande av kulturhistoriskt virdefull bebyggelse. Bilden dr
emellertid ytterst sammansatt och nigon allmin tendens till att via skattesystemen
ge ekonomiskt stod till den kulturhistoriska byggnadsvirden kan tminstone for
nirvarande inte skonjas.
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I rapporten diskuteras ocks4 olika former och ytterligare atgérder for att stimulera
bide mecenatskap och sponsorverksamhet for att 6ka resurserna for den kultur-
historiska byggnadsvarden. Ocksa i det hiir fallet rdder det i nuldget stora skillnader
mellan linderna. Jag Aterkommer till denna friga i dverviganden kring skapandet
av en stiftelse for kulturmiljoforvaltning.

552 Vissa brittiska institutioner for kulturmiljovird

I utredningens direktiv ndmns bl.a. National Trust i Storbritannien som en mojlig
forebild nir frigan om att inritta en stiftelse for kulturmiljforvaltning i Sverige

skall overvigas.

Utredningen har dirfor pa plats studerat organisationen Nationel Trust, dess upp-
byggnad och verksamhet. I sammantriffanden med representznter for National
Trust och genom studiebesk p4 nigra av de egendomar som National Trust for-
valtar har ytterligare information inhdmtats. Jag har ocksd vid sanma besok stude-
rat organisationen English Heritage, vars syften och verksamhet delvis samman-
faller med National Trusts. En grundliggande skillnad ligger dock i att medan
National Trust 4r en oberoende, privat stiftelse s& & English Heriage en myndighet
eller myndighetsliknande organisation som till stor del drivs med hjilp av statliga

anslag.

Det méste betonas att paralleller mellan brittiska och svenska foridllanden inom det
aktuella omradet inte utan vidare kan dras. Dirtill 4r skillnaderra mellan ldnderna
alltfor stora i skilda avseenden. Exempelvis finns i Storbritannier en avsevirt storre
numerdr nir det giller kulturhistoriskt virdefulla herrgdrds- ochindustrimiljoer &n
vi har i Sverige. Man har ocks4 en mycket storre befolkning pd en mindre yta,
vilket har betydelse bl.a. nir det giller mojligheterna att genom féreningsbildning
lata medlemsavgifter bidra till verksamhetens finansiering likom att genom be-

soksverksamhet bidra till finansieringen.

I Storbritannien finns ocksé en annan attityd och tradition nér det géller att bedriva
kulturmiljovard eller annan allméinnyttig verksamhet i privata organisationer av vil-
gorenhetskaraktir, dir vi i Sverige normalt skulle anse att motvarande verksam-
heter utgjorde offentliga ansvarsomraden.
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En ytterligare faktor som skiljer véra linder 4t dr allménhetens tillgdng till land-
omriden och naturmiljoer. Strivan att bevara 6ppna kulturlandskap och fria strov-
omriden for allmiinheten har spelat stor roll for National Trusts uppbyggnad och
framvixt, nir vi i Sverige snarast skulle angripa problemet med hénvisning till
allemansritten och med anvindning av planlagstiftningen.

Det bér understrykas, #ven om det inte sérskilt redovisas, att olika privata fonder
férekommer som alternativ till National Trust nér det giller arbetet med att bevara
kulturhistoriskt virdefulla herrgdrds- och industrimiljoer sdvil pa nationell som

regional och lokal niva.

720 National Trust

National Trust @r virldens storsta organisation for bevarande av virdefulla kultur-
miljoer. National Trust 4r inte en myndighet eller annan form av organisation med
koppling till staten utan en fristdende vilgérenhetsorganisation med méjlighet till
medlemskap for alla — individer sdvil som organisationer och foretag.

National Trust dr dock inte en organisation vilken som helst. Organisationen har en
sdrstillning i ett flertal avseenden, inte minst befrielse frén skatt. Man har ocks4 ett
par sirskilda rittigheter/mdjligheter som organisation. Den ena ir att forklara en
egendom i organisationens dgo for icke avyttringsbar (inalienable), vilket innebir
att den inte kan siljas eller beldnas utan enbart hyras ut. En sidan forklaring har en
speciell rittsverkan genom att den medfér att egendomen i friga inte kan expro-
prieras. Dérutver har National Trust en sirskild dverklaganderitt i vissa plan-
drenden, ddr organisationen kan dverklaga direkt till parlamentet. National Trusts
verksamhet och dess sirstillning i ett antal avseenden grundas pi ett sirskilt
parlamentsbeslut (National Trust Act).

Verksamhet

Verksamheten har tv huvudomriden: dels bevarandet av vissa omriden av kultur-
landskap och speciella naturmiljoer, dels bevarandet av kulturhistoriskt intressanta
byggnader (med inventarier) och parker. Under de forsta fyrtio &ren efter bildandet
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1895 sysslade National Trust uteslutande med landegendomar och naturmiljoer.
Fr.o.m. & 1937 fordes intresset och ansvaret fér byggnaderna in i verksamheten.

National Trust 4ger i dag ca 250 000 hektar mark. Ett speciellt projekt dr det s.k.
Enterprise Neptune, som syftar till att bevara en stor del av den engelska kustlinjen
fran exploatering och hilla den tillginglig for allménheten. Vid utgingen av 1990
var National Trust Zgare till drygt 830 km av denna kustlinje. Slutmalet for detta
projekt 4r att National Trust skall dga ca 1 500 km kust.

Verksamheten inom National Trust tog egentligen inte ordentlig fart férrdn man pd
1940-talet p4 allvar vidgade sitt intresse till byggnader, parker och tradgérdar,
genom ett sirskilt program, Country Houses Scheme. Aven #gandet av landomri-
den borjade dka pi allvar forst under denna period, vilket delvis har att géra med
villkoren f6r mottagande av donationer av byggnader (se nedan). I dag dger orga-
nisationen ett stort antal byggnader av historiskt intresse, spridda éver landet men
med koncentration till England. Aven Wales och Nordirland ingdr i organisationens
verksamhetsomride men diremot inte Skottland. Det finns en sirskild National
Trust for Skottland.

National Trust 4ger byggnader bide i stider och i byar, men framfér allt handlar det
om hus p4 landet (country houses).Totalt dger National Trust mer dn 200 hus och
triidgardar som #r 6ppna for allminheten. Det r det kulturhistoriska virdet som
avgdr National Trusts intresse for ett objekt. Egendomen mdste vara av nationellt
intresse for att National Trust skall engagera sig. Detta betyder dock inte att det
enbart ror sig om stora herrgirdar och slott. Aven mindre objekt finns i National
Trusts 4go, forutsatt att det kulturhistoriska virdet bedéms som tillrdcklig stort.

National Trust engagerar sig inte bara i virden och bevarandet av byggnader och
deras omgivningar utan ocks4 for samlingar av inventarier och éven enstaka objekt
av antika mobler och konstforemal.

Visst arkeologiskt arbete ingdr i National Trusts verksamhet. Detta arbete okar i

volym.

Industriminnesvard ingar i huvudsak inte inom National Trusts verksamhet. In-
tresset for industriminnesvard ér stort i Storbritannien men arbetet sker mestadels
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pé lokal niva och genom ideella organisationer. Det finns ingen central organisation
med ansvar for industriminnesvarden.

Vid sidan av de tvd huvudsakliga verksamhetsomridena, naturvard/landskapsvard
samt vérd av kulturhistoriskt virdefulla byggnader, parker och tridgardar, bedriver
National Trust en del dirtill anknuten verksamhet. Den viktigaste och mest sjilv-
klara #r visningsverksamheten av de objekt som National Trust forvaltar. Denna
visningsverksamhet &r av stor omfattning. Under 1990 riknade man, vid egen-
domar dér man tar intrédesavgift, in mer 4n 10 miljoner besok. Detta 4r en 6kning
av volymen med 25 % (eller ca 2 miljoner) pa fem 4r.

Man bedriver ocksa en omfattande utstillningsverksamhet, bide i form av fasta
utstillningar och ambulerande sidana.

National Trust satsar vidare p utbildning som ses som en stimulans och Aterfor-
sdkring for kommande generationers intresse for bevarandefrigor. Man har ett
etablerat samarbete med lokala skolmyndigheter dver hela landet. I detta samarbete
engageras organisationens egendomar pA olika sitt i undervisningen. Inom denna
verksamhet ryms ocksa en teatergrupp, The Young National Trust Theatre, som
under 1990 upptriidde infor mer 4n 10 000 skolbarn. Aven vuxenutbildning, fram-
stillning av undervisningsmaterial, lirarhandledningar m.m. ryms inom utbild-
ningsverksamheten. Utbildningsomradet anses som en mycket visentlig del av
arbetet och av stor betydelse for hela verksamheten. Inom National Trust finns
dérutdver ett stort internt utbildningsbehov. Man har darfor satsat pé att bygga upp
en egen utbildningsorganisation.

En sjdlvklar del av arbetet med vérd och bevarande ir ocks4 dokumentation, dir ett
omfattande arbete bedrivs. Hiir kan bara niimnas att man bland annat har ett sirskilt
fotobibliotek, The National Trust Photographic Library, som for nirvarande inne-
héller mer @n 70 000 diabilder, som ocks4 anvinds for utlaning.

En niraliggande verksamhet, som allmént syftar till att frimja organisationens
dndamdl, bidra till utbildningsverksamhet och bidra till att méta det skande intresset
for kulturmiljovard, &r publikationsverksamheten. Aven denna dr mycket om-
fattande. National Trust ger inte ut s4 minga publikationer pé eget forlag men r
ofta partner vid sddan utgivning.
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Publikationsavdelningen utgor en del av den mera kommersiellt inriktade delen av
National Trusts verksamhet, National Trust Enterprises. Denna senare bestdr i
ovrigt framfor allt av restaurang-/kaféverksamhet i anslutning till visningsverksam-
heten samt forsiljning av et ganska brett varusortiment, som inkluderar allt frin
minnessaker och samlarobjekt som porslinstallrikar och grafik &ver enklare
souvenirer och publikationer till ett antal livsmedelsprodukter. Denna forsiljning
sker via postorder, via egna butiker och dven vissa andra butiker. National Trusts
varusortiment gir dven p4 export till ett antal linder, déribland USA, Japan och
Tyskland. National Trust ir ocks4, i samarbete med ett forsikringsbolag, engagerat
i viss forsikringsrorelse, frimst avseende hemforsikringar.

Den kommersiella verksamheten har dels till syfte att tillgodose en efterfrigan som
har direkt samband med den huvudsakliga verksamheten (6nskemal om att kunna
inta mat och dryck i samband med besok pa egendomarna, efterfrigan pa minnes-
saker etc.), dels att bidra till finansieringen av denna huvudsakliga verksamhet.

Organisation

Som tidigare angivits 4r National Trust i hog grad en medlemsorganisation och den
har ett stort antal medlemmar, 1990 dver 2 miljoner. Organisationen satsar hart p&
nyrekrytering av medlemmar och varje 4r tillkommer ocks4 ménga nya medlemmar,
under den senaste tvairsperioden en nettookning med mer dn 300 000 medlemmar.

Det finns tva huvudsakliga skl till att bli medlem i National Trust. Det ena dr att
man ir intresserad av de forméner detta for med sig, framst fritt intrade pd alla
organisationens egendomar. Ett irs medlemskap kostade 19 pund &r 1990 och ett
familjemedlemskap 34 pund. Man fir d4 ocks4 vissa publikationer. Cirka hilften
av medlemmarna beddms bli medlemmar av dessa skil.

Det andra skilet for att bli medlem &r mera ideellt — man sympatiserar med organi-
sationens syften, vanligast hir &r att det har att gra med den naturvirdande delen

av verksamheten.

Detta senare upplevs ibland som ett problem inom National Trust eftersom man inte
vill eller skall vara en kamporganisation i miljofrigor.
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Den omfattande nyrekryteringen av medlemmar och natur-/miljovardsaspekten som
allt vanligare skil att bli medlem har lett till att medlemskaderns sammansittning
forandrats. Traditionellt har National Trusts medlemmar utgjort en forhdllandevis
homogen grupp, relativt klassbunden, vilutbildade, huvudsakligen frin sydstra
England osv. Nu handlar det om en mera spridd rekrytering, ofta bland ménniskor
vars intresse och kunskaper skapats via massmedierna, sérskilt televisionen. Detta
stiller krav p4 de anstillda inom National Trust att anpassa sig till denna nya situa-

tion.

National Trusts verksamhet styrs av det s.k. rddet (Council) som har 52 med-
lemmar. 26 av dessa viljs av medlemmarna. Bland dessa 26 utses ordférande och
vice ordférande. De 6vriga 26 medlemmarna av ridet nomineras av andra organi-
sationer, representerande olika intressen i det brittiska samhéllet med direkt rele-
vans for National Trusts verksamhet, sdsom ideella féreningar, akademier och
andra sammanslutningar inom omriden som allmén kulturmiljovard, byggnads-
vird, arkitektur, konst, hortikultur, arkeologi, naturskydd, ekologi etc. Hit hér
ocksd foretridare for vissa av de storsta museerna, sisom British Museum,
Victoria and Albert Museum och National Gallery.

Rédet utser en exekutivkommitté (ungefir = styrelse) pd 26 medlemmar. Denna
exekutivkommitté uppdelas for behandling av vissa frigor pd en finanskommitté
och en egendomskommitté (Properties Committee). Radet utser ocksa verkstillande
direktor (Director-General).

Vid sidan av exekutivkommitté, egendomskommitté och finanskommitté finns
centralt ett antal referensgrupper (panels) inom olika specialomriden (t.ex.
Archaeology Panel, Architectural Panel, Arts Panel, Estates Panel, Gardens Panel
och Nature Conservation Panel).

For ledningen av arbetet inom de 16 regionerna finns valda regionkommittéer.

National Trusts organisation 4r uppdelad pd 16 regioner, organiserat med en chef
och 100-150 anstillda i varje region, vilket dels representerar regionkontor, dels
anstillda ute pA egendomarna. Organisationens huvudkontor ir uppdelat pa tre
platser, varav ett i London med ca 200 anstillda och tvd i viistra delen av England
med ca 100 anstillda.
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Totalt har National Trust ca 2 700 fast anstillda. Dérutdver anstills 2 000-3 000
sisongsarbetare varje 4r. Hértill kommer ca 20 000 frivilliga som hjilper till med
visningar, guidningar, skotsel, m.m.

Ekonomi

National Trusts verksamhet omslot under 1990 drygt 87 miljoner pund, dvs. mer
4in 900 milj. kr. Den samlade formdgenhetsmassan (balansomslutningen) uppgick
till drygt 258 miljoner pund eller nérmare 2,75 miljarder kronor.

De huvudsakliga inkomsterna kom frn medlemsavgifter (28,7 miljoner pund),
inkomster frin egendomarna (20,1 miljoner pund, varav 11,4 frdn hyror och
arrenden och 7,6 frin intridesavgifter), avkastning pa kapitalet (15,9 miljoner
pund), nettotillskott fran National Trust Enterprises (5,1 miljoner pund) samt gavor
(1,2 miljoner pund). Det senare beloppet avser gdvor som inte dr avsedda for ndgot
speciellt indamal. Sammantaget uppgick dessa l6pande inkomster till drygt 71
miljoner pund.

Utgifterna uppgick till sammanlagt drygt 87 miljoner pund. De kan indelas i tvd
huvudgrupper: utgifter som har direkt med egendomarna att gora resp. utgifter av
mera administrativ karaktir. Utgifterna som har direkt samband med egendomarna
uppgick till nirmare 81 miljoner pund. Huvuddelen, 71 miljoner pund, &r utgifter
for skotseln av egendomarna, varav ca 34 miljoner av mera l6pande karaktir, drygt
10 for allménna forvaltningskostnader och resten avseende storre renoveringsarbe-
ten o.d. For kop av egendom anvindes 6,4 miljoner pund. Utgifter for rddgivning
och forskning i samband med bevarandet av byggnader och mark som dgs av
National Trust uppgick till 2,9 miljoner pund.

Frin de samlade bruttoutgifterna for egendomarna pa ca 81 miljoner pund drogs
olika typer av bidrag for denna verksamhet p& ca 7,5 miljoner pund, vilket ledde till
en nettoutgift for egendomarna p& 73,5 miljoner pund.

Utgifter som inte var direkt kopplade till egendomarna uppgick till totalt 14 miljoner
pund, varav for medlemsservice och -administration samt medlemsrekrytering ca
5,2 miljoner, utgifter for marknadsforing, information och s.k. fund-raising 4,4
miljoner samt administrativa utgifter 4,4 miljoner.
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Totalt sett innebar detta ett underskott p4 16,4 miljoner pund som miste tickas med
hjilp av olika fonder.

Formogenheten pd ndrmare 260 miljoner pund bestdr av tre olika typer av fonder.
Den allminna fonden (General Fund) dr National Trusts fria fond. Dir forvaltas
tillgdngar som organisationen kan anvinda for vilket specifikt ndamal som helst
inom ramen fér verksamhetens allménna syften. Den allminna fonden maste i
princip klara att ticka underskotten for egendomar som inte i sig har tillrickliga
inkomster eller till sig har knutet tillriickliga virden for att klara virden av dem,
liksom for allmédn administration, medlemsservice etc.i den mén medlemsavgifter
inte ticker detta. Allméinna fondens huvudsakliga inkomstkillor &r obundna gavor
och arv via testamenten. I den allminna fonden fanns 15,6 miljoner pund vid
utgidngen av &r 1990.

Den andra typen av fonder dr fonder for speciella indamal. National Trust
disponerar dessa inom ramen for sin verksamhet, men de kan enbart anviindas for
sédan verksamhet som den som donerat eller testamenterat fSrmdgenheten angivit.
Tillgdngarna i sddana fonder uppgick till 112,6 miljoner pund.

Den tredje typen av fonder ir s.k. capital endowment funds. Dessa sammanhinger
med en mycket viktig princip som National Trust tillimpar nir det giller att ta emot
donationer av egendomar. I princip méste varje av organisationen Overtaget objekt
vara sjilvfinansierande. Kostnader for en viss egendoms underhAll fir inte belasta
ekonomin for 6vriga egendomar. Dirfor gors fore ett Overtagande en mycket nog-
grann genomgang av samtliga aktuella svil som framtida kostnader for Overtagan-
det. I den min den donerade/testamenterade egendomen inte kan forvintas skapa
tillréickliga egna inkomster, t.ex. genom att det foljer med betydande arealer av
produktiv mark, sa stiller National Trust krav p4 att donationen skall atféljas av ett
kapitalbelopp vars avkastning skall garantera framtida underhll, Det #r detta som
utgdr egendomens "capital endowment". Om den som donerat/testamenterat egen-
domen inte har sddana kapitalbelopp gors andra férsok att samla ihop erforderliga
medel, ibland ocksa med hjilp av staten, om det ror sig om ett objekt av synnerligt
vérde. Dessa "capital endowment funds" uppgick till sammanlagt 130 miljoner
pund.
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Nir det giller 4rliga tillskott till National Trusts formdgenhet kan ndmnas att man
under 1990 mottog arv och givor for speciella dndamil motsvarande nérmare 25
miljoner pund, eller ca 265 miljoner kronor.

Det kan, i friga om ekonomin, tilliggas att National Trust under senare &r borjat
arbeta mycket mera aktivt 4n tidigare med att f4 finansiering via sponsring o.d. frin
foretagen, vilket ocksd lett till en dkning av sidana inkomster. Ett omride som varit
relativt litt for National Trust att hitta sponsorer till har varit utbildningsaktiviteterna
och annan verksamhet riktad mot barn och ungdomar. Organisationen &r fort-
farande ganska forsiktig nér det géller sponsring, eftersom man inte vill hamna iett
sidant beroende av foretagens finansiella medverkan att dessa kan pverka inrikt-

ningen av verksamheten.

5.2.2 English Heritage

English Heritage &r, som némnts, en myndighet eller myndighetsliknande organi-
sation med ansvar for kulturmiljovard, ndrmast RAA :s brittiska motsvarighet. Det
overgripande malet for verksamheten dr att skydda nationens historiska miljo.

Inom ramen for det vergripande uppdraget har English Heritage formulerat fyra
centrala mal for organisationen. Dessa ir:

O  att oka kunskapen om tillstindet for den historiska miljon och vilka dess
behov dr,

0 att férvalta de egna egendomarna vil, och bygga upp inkomst frén dem,

0  att utveckla en vil strukturerad, effektiv organisation, samt

0 att informera allminheten om organisationens arbete och dess framsteg.

Verksamheten ir uppdelad p ett antal olika omraden. For det forsta kan English
Heritage sdgas vara regeringens expertorgan nir det giller den historiska miljon.
Man ger rid till regeringen nir det giller urvalet av byggnader och monument som
bér bli foremél for skydd. Detta sker genom ett slags inventeringsverksamhet som
innebir att man for upp skyddsvirda objekt pa listor (bendmnes "listing" vad avser
hus/byggnader och "scheduling” niir det géller monument och fornldimningar).
Denna verksamhet liknar det arbete som utfors i Sverige med att skydda vissa
byggnader eller miljder med utnyttjande av lagstiftningens regelverk. Listade objekt
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far inte forindras eller arbeten utféras p4 dem utan en sérskild tillstindsprocess.
Man hiller ocksa pa att uppritta ett register ver hotade skyddsvirda objekt. Harut-
ver spelar man en viktig roll nér det giller tillsynen dver arbeten som utfors pa och
inom listade byggnader eller andra objekt, liksom ndr det giller planfrigor som
berér kulturmiljévarden, dir English Heritage har att ytira sig over planer som

berdr t.ex. listade objekt eller miljoer.
Aven industrimiljder ryms inom English Heritages verksamhet.

Listningen kan ske sdvil med som utan dgarnas medverkan eller medgivande.
Tidigare uppfattades detta mycket negativt bland egendomarnas dgare men med
tiden har instéllningen foréndrats och listningen kan numera t.0.m. anvindas som
sdljargument f6r en egendom. Antalet listade objekt uppgdr till mer én 500 000.

Vidare skall English Heritage yttra sig 6ver ansokningar om villkorat undantag frin
arvsskatt. Sidana undantag frin arvsskatt kan goéras om det handlar om
kulturhistoriskt vérdefulla miljoer och om arvingen/arvingarna gor sirskilda
dtaganden vad giller framtida underhdll och i friga om tillgénglighet for allmén-
heten.

Ett annat fall av skattebefrielser dir English Heritage dr direkt inblandad dr mojlig-
heten for dgare till kulturhistoriskt virdefulla byggnader att skapa sirskilda under-
héllsfonder. Dessa kan vara relaterade till ett visst objekt eller ingd som en del i en
centralt upplagd fond hos English Heritage. Till fonderna far &gama avsitta medel
av valfri storlek som behandlas mycket forménligt skattemissigt. Fonderna far
endast disponeras for egendomens underhdll och féljer byggnaden vid arv eller for-
siljning.

Ett annat huvudsakligt arbetsomrade for English Heritage ir att ge bidrag och rad
till olika dgarkategorier som behover hjilp for att klara sina bevarandeuppgifter.
Bidrag kan utgé for reparationer och underhall pd listade historiska monument och
byggnader samt pd historiska byggnader i sdrskilt utvalda skydds- eller bevarande-
omréden (conservation areas) utan att dessa byggnader i sig 4r listade. I det senare
fallet, som oftast giller speciella stads- eller bymiljoer, etablerar English Heritage
sirskilda program (town schemes) i samarbete med lokala myndigheter. Ett sirskilt
program har inletts for att se till att byggnader som ir hotade genom uteblivet
underhdll hlls i stAnd. Hir kan bidrag bl.a. utgd till kommuner som utnyttjar sin
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méjlighet att tvinga en Zgare att utfora reparationer pi hotade, listade byggnader,
varvid detta kan medfora utgifter for kommunen.

English Heritage kan ocks4 g4 in med bidrag till eller 14ta utfra arkeologiska
undersokningar, t.ex. i fall dér exploatering av omriden kommer att medféra for-
storelse av de arkeologiska limningamna.

I samtliga fall nir bidrag kan komma i friga kan English Heritage ocksa std for
rAdgivning till igarna av objekten nir det giller hur arbeten skall utforas.

En tredje huvuduppgift for English Heritage &r dirmed ocksd vad man sjilv
bendmner "conservation practice”, vilket inkluderar frimjandet av bevarande-
standards inom byggnadsindustrin genom bl.a. utbildnings- och forskningsaktivi-
teter, ridgivning nir det giller materialanvindning och renoverings- och byggtek-
nik inom byggnadsvarden bide direkt till enskilda dgare och genom anordnandet av
demonstrationer pi plats samt seminarier liksom genom publikationsverksamhet.
English Heritage samlar och tillhandahiller ocksa betydande dokumentation inom
byggnadsvérdens omride.

Den fjirde huvuduppgiften dr skotseln och visningen av de egna egendomarna.
Dessa inkluderar fornlimningar, historiska monument och byggnader, pd landet
och i stiderna. Det ir allt frdn Stonehenge och Hadrianus' mur till befdstningsverk
som Dover Castle och industrimiljoer. I tid omspénner objekten mer &n 5 500 &r,
frin Windmill Hill i Wiltshire, som dateras till runt 4000 &r fore Kristus till en
viiderkvarn frin artonhundratalet i Saxtead Green i East Anglia. Totalt har English
Heritage ansvar for mer én 400 objekt.

Det finns tre sitt for English Heritage att 6verta egendom — genom donation eller
arv, kop eller tvAngsvis dvertagande nér t.ex. en byggnad av nationellt intresse stir
och forfaller. En ofta terkommande frigestillning for English Heritage dr om man
skall ge dgaren fullstindigt stod for nodvindiga reparationer eller om man skall ta
ver byggnaden for egen forvaltning. I vissa fall ger man bidrag under en forsta
period med syfte att senare dverta egendomen. Ett forvaltningsalternativ som
English Heritage provar 4r eit slags sale - lease-back-system. Genom denna nya
forvaltningsform har t.ex. vissa viktorianska byggnader som sdlts av dgaren till
English Heritage och sedan arrenderats av denne blivit bittre skotta @n andra. I



arrendeavtalen ingér ofta t.ex. femdrsplaner for ommalning, upprustningar m.m.,
vilket ger en stabilitet och kontinuitet i underhéllet.

For sin verksamhet har English Heritage en omfattande stab av t.ex. arkitekter,
byggnadstekniker och konservatorer anstillda, liksom personal for den direkta
skotseln av egendomarna. Totalt har English Heritage ca 1 400 anstllda.

For skotseln av egendomarna finns nigra f3 regionala organisatoriska enheter, men
dessa #r hos English Heritage centralt styrda, till skillnad frin National Trusts
utvecklade regionala organisation med regionala styrelser osv.

English Heritage har ocksa en aktiv affirsverksamhet som bl.a. bestdr i att man
anordnar utstillningar och konserter, ger ut tidskrifter, driver butiker etc.

English Heritage har, trots sin myndighetskaraktir, en utbyggd medlemsorganisa-
tion. Ett medlemskap i organisationen kostar 16 pund om 4ret och ger bl.a. fritt
intrdde pd English Heritages egendomar. I mitten av 1990 hade organisationen
drygt 220 000 medlemmar.

Ekonomiskt dr English Heritage starkt beroende av offentliga anslag. De totala
inkomsterna under verksamhetséret 1989/90 uppgick till 81,9 miljoner pund, varav
71,2 utgjordes av anslag frdn staten och lokala och regionala myndigheter. In-
tridesavgifter frin ca fem miljoner besokare gav drygt 4 miljoner pund i inkomster,
medlemsavgifter ca 1,5 miljoner samt affirsverksamheten ca 2,5 miljoner. Hyror
och arrenden samt riinteinkomster m.m. gav sammanlagt ca 2,7 miljoner i intiikter.

Utgifterna uppgick till sammanlagt ca 87 miljoner pund, varav till olika typer av
bidrag ca 34 miljoner pund, till drift- och underhdllskostnader for forvaltad egen-
dom drygt 46 miljoner pund samt till allminna forvaltnings- och administrativa
kostnader ca. 6,7 miljoner pund.






6 Overviganden

6.1 Inledning

Ett par utgdngspunkter har varit véigledande vid mina éverviiganden. Den ena giiller
frigan om ansvaret f6r bevarandet av kulturarvet. Som redovisats ér den av riks-
dagen fastlagda uppfattningen att detta ansvar delas av oss alla. Sirskilt ansvar har
dgarna till kulturhistoriskt virdefulla miljoer. Ett sddant mera individuellt ansvar
kan dock bara utkriivas inom ramen for vars och ens resurser och mdjligheter. Det
yttersta ansvaret for kulturarvet maste dirfor biras av den samhillsinstitution som

representerar det gemensamma, oss alla, dvs. staten.

Det kan finnas invindningar mot olika typer av 16sningar som kommer att freslas i
detta betinkande, t.ex. gillande olika typer av skattelindringar. Hir miste dock
héllas i minnet att problemet som sddant, virden av kulturarvet, miste finna sin
16sning och att staten har ett yttersta ansvar for detta. Avvisas vissa 16sningar méiste

man i stillet soka andra.

Min utgéngspunkt har varit att soka de mest effektiva losningarna, med ldgsta totala
kostnader. Bred enighet rider om att det dirvid &r bést att s& 1ngt som mdjligt
stodja enskildas (dgares och andras) egna insatser.

I detta sammanhang kan man erinra om de resonemang som redan pa 1930-talet
fordes i samband med behandlingen av frigan om allménnyttiga stiftelsers skatte-
befrielse. 1936 &rs skattekommitté hade den uppfattningen, att skattefriheten inte
borde omfatta andra institutioner #n sidana som frimjande #ndamdl, som annars
méste tillgodoses av det allmidnna (SOU 1939:47). Departementschefen fortyd-
ligade detta till att skattefriheten inte borde omfatta andra rittssubjekt 4n sidana som
verkar pd omraden, inom vilka positiva insatser frdn det aliménnas sida anses
ofrdnkomliga i den méan de inte, tack vare enskildas initiativ, befinns 6verflodiga.

Just detta menar jag giller inom kulturmiljovarden. Positiva insatser fran det all-
ménnas sida miste anses ofrAinkomliga i den mén de inte gors dverflodiga genom

enskildas insatser.



Nir man da soker former for att stodja enskildas insatser bor man ha dzn utgings-
punkt som citerats i kap. 4 frin ett av svaren pA utredningens ldnsenkdt. Samhillets
stod miste utformas s att skydd och vérd gynnas i de normala reglerra, si att det
kiinns for den enskilde att samhillet gynnar ett "riktigt" beteende.

Till ett "riktigt" beteende kan d4 exempelvis riknas att skota underhilet 16pande
och inte spara ihop till storre arbeten. Enligt min mening stimuleras e:t sddan be-
teende snarare av avdragsritt for underhaliskostnader #n av statsbidragill vissa ar-
beten.

6.2 Privatigda slott och herrgirdar

De svenska slotten och herrgirdarna utgor en viktig del av vart kulturhistoriska arv.
De iir ocksa pa méinga hall, tillsammans med omgivande byggnader, tridgardar och
parker betydelsefulla inslag i kulturlandskapet. Under manga 4r har de ocksé i stor
utstriickning utgjort populira utflyktsmél for lokalbefolkning likavil som in-
tressanta sevirdheter for mera lingviga turister. De &r dérfor en natonell ange-
liigenhet samtidigt som de 4r viktiga uttryck for en lokal identitet. Till dztta kommer
sjilvfallet att de for enskilda dgarfamiljer spelar en avgorande roll for siakttradition
och -historia.

Det méaste siledes betecknas som bade ett allmént och ett privat intresse att dessa
miljder kan bevaras for eftervirlden. Samtidigt maste dock konstaterasatt det finns
betydande problem med detta bevarande, sérskilt frin ekonomiska utgéngspunkter.
Det finns ocks4 ett slags inneboende konflikt mellan detta allménna intresse och

andra allmiinna strivanden.

Det friimsta skiilet till att vi vill bevara vissa miljoer dr just att de representerar vért
historiska och kulturella arv, alltsi nigot frin en férgdngen tid. Inte minst nér det
giller slotten och herrgdrdarna forutsatte samtidigt dessas uppbyggrad och fort-
16pande existens vissa samhiilleliga och institutionella forhdllanden som vi inte velat
behalla i det svenska samhiillet. I sjilva verket har en stor del av reforneringen av
det svenska samhillet under 1900-talet syftat till att foréndra jus dessa for-
hallanden. Det giller den sociala strukturen, formogenhetsfordelningzn, inkomst-
fordelningen, den allminna vilstindsutvecklingen, sysselsittningsiragor, jam-
stilldhet mellan konen osv. Den forindring jag talar om &r sjilvfalle: inte enbart,
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eller kanske ens frimst, ett resultat av politiska reformer. Det handlar i lika hog
grad om den allménna samhillsutvecklingen, om Sveriges utveckling frin agrar-
samhille till industrisamhille.

Konflikten ligger allts i det férhéllandet att de miljder vi vill bevara samtidigt #r
forknippad med samhillsforhdllanden som vi inte vill bevara. Problemet med att
bevara dessa miljoer kan alltsa inte 16sas genom ett bevarande eller Aterskapande av
de tidigare forutsittningarna for dessa miljoers existens.

Ett tydligt exempel pd vad som hir avses #r avvecklingen av fideikommissinstitutet.
Det fanns (och finns) en rad mycket starka skil for denna avveckling; skil som har
att fora med grundldggande virderingar i vért samhiille: jimlikhet mellan arvingar,
jamstilldhet mellan konen, att inte I4ta en dlderdomlig struktur st i viigen for t.ex.
utvecklingen av ett rationellt jordbruk eller rationell annan markanvéindning.

Samtidigt &r det uppenbart att for mojligheterna att bevara vissa kulturhistoriskt
virdefulla miljoer var detta ett svart bakslag.

Det hir férda resonemanget giller i och for sig inte exklusivt slotten och herr-
girdarna. Nir det giller industrimiljderna kan man t.ex. peka p4 att mnga av de
industrihistoriskt intressanta produktionsprocesserna och -forhallandena bl.a. for-
utsatte god tillging pi billig arbetskraft (dvs. diliga inkomstférhallanden for breda
folklager). De representerade arbetsmiljoforhillanden av ett slag som gor att vi
idag i vissa fall inte ens anser oss kunna anordna demonstrationsdrift. Nedsmuts-
ningen av omgivande miljé var ofta mycket omfattande.

Man kan dérfor mera generellt hivda att varje miljo fran géngen tid representerar
och skapades for en géngen tids samhiille. I inget fall kan eller vill vi fér bevaran-
dets skull dterskapa forutsittningen for just den foreteelsen.

Denna typ av konflikt mellan olika politiska stréivanden kan saledes inte utan vidare
16sas. Motstridiga strdvanden siitter grinser for vad som kan foreslds nér det giller
att forbittra mojligheterna till vard och bevarande av kulturhistoriskt virdefulla
miljoer.

Det skulle sjilvfallet vara mojligt att drastiskt forbittra dessa mojligheter om man
tex. befriade vissa egendomsigare helt frin formogenhetsskatt eller arvs- och
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gavoskatt eller om jordbrukspolitiken uttalat utformades utifrin det kulturhistoriska
perspektivet eller om fideikommissinstitutet 4terinfordes. Samtidigt dr det uppen-
bart att sddana forindringar inte kan komma i friga.

Utredningens uppgift i dessa avseenden #r nirmast att soka fungerande kompro-
misser mellan olika strivanden, men ocks4 att undersoka huruvida vi kan finna nya
modeller som kan bidra till att sikra bevarandet av de virdefulla miljoerna utan att
man hamnar i konflikt med rddande samhillsvirderingar som ér nigorlunda allméint
omfattade.

Redan i direktiven och i inledningen av detta betiinkande har konstaterats att den
princip p vilken den svenska kulturmiljévarden vilar dr att det grundldggande
ansvaret for landets kulturminnen ligger pa dgare och brukare. De bista resultaten
nds genom deras engagemang och egna insatser.

De kontakter utredningen haft under arbetets ging har gjort mig Svertygad om att
det hos dagens godsigare finns en utbredd vilja att iklida sig detta ansvar. I de
flesta fall synes det finnas en genuin kiinsla av familj-/slikttradition och av ansvar
for att virda och fora vidare det man sjilv en ging fatt i arv.

I kap. 4 har jag refererat tiil en studie frin Lunds universitet, dir man bl.a. tagit
upp denna friga och menar att dagens godsigare uppfattar sig sjdlva som forvaltare
av marken och kulturmiljén, dir ansvaret gentemot bide familjen och
bygden/samhillet leder till ett slags socialt kontrakt.

Naturligtvis finns undantag frin denna huvudsakliga bild. Alla dgare har inte denna
instdllning. Bl.a. av det skilet 4r det naturligtvis angeliget att de ansvariga
myndigheterna fortsitter ett systematiskt arbete med att byggnadsminnesforklara
miljoer som fyller kraven for detta. Miljéernas kvaliteter snarare dn dgarnas instéll-
ning méste vara avgorande fr om byggnadsminnesférklaring skall ske, inte minst
med tanke pa att egendomar ocks4 byter #gare och ddrmed kan fd 4gare vars
instillning man inte vet nigonting om.

Problemet iir dock i huvudsak inte viljan att iklida sig ansvaret utan fsrmagan. Det
ror sig vésentligen om ett ekonomiskt problem.



Den nuvarande utvecklingen #r oroande. Bred enighet torde rdda om att ansvar for
bevarandet i normalfallet forutsitter en tillrickligt stor jord-/skogsbruksenhet som
bas liksom andra inkomstkillor. Den genomgiende bild som ges och som det ir
svArt att inte instimma i 4r att jordbruket redan i dag har otillricklig 16nsamhet och
att omléggningen av jordbrukspolitiken i varje fall inte kommer att forbiittra denna
I6nsamhet, generelit sett. Det finns redan en klar tendens till uppsplittring i mindre
enheter, inte minst som ett resultat av arvsskiften, liksom ocks4 ett dtskiljande av
markegendom fran central godsmiljo.

I utredningens direktiv anges att det ér en naturlig strategi for staten att i forsta hand
striva efter att skapa goda forutsittningar och ett gynnsamt klimat for dgarnas eget
engagemang. Som situationen framstar i dag dr dessa forutsittningar inte tillrick-
ligt goda och detta klimat inte tillrickligt gynnsamt for att nd en vérd och ett be-
varande som i ett kulturpolitiskt perspektiv framstér som tillfredsstillande.

I sammanhanget erinras dterigen om att utredningens uppgift inte r att préva om-
fattningen av det direkta statliga stodet till detta omrade.

Nir det giller de kultur- resp naturvdrdsaspekter som finns att ligga pa utform-
ningen av jordbrukspolitiken har dessa nyligen provats i samband med riksdagens
beslut om ny livsmedelspolitik.

I den nya livsmedelspolitiken ingdr, som redovisats i kap. 3, dtgirder som bl.a.
syftar till ett bevarande av landskapets kultur- och naturvirden. Genom det siir-
skilda programmet f6r landskapsvardande kan ersittning betalas till lantbrukare for
landskapsvardande insatser. Omfattningen av programmet har nyligen provats av
riksdagen i samband med behandlingen av 1991 &rs miljdpolitiska proposition En
god livsmiljé (prop. 1990/91:90, JoU 30).

Naturvardsverket, riksantikvariedmbetet och jordbruksverket har fatt ett sérskilt
regeringsuppdrag (jordbruksdepartementet, regeringsbeslut 1990-12-20) att folja
och utvirdera miljoeffekterna av den livsmedelspolitiken. Det fir forutsittas att
"slotts- och herrgdrdslandskapens” kulturvidrden uppmirksammas i detta samman-
hang. Under alla forhdllanden ingdr det inte i denna utrednings direktiv att féresld
fordndringar i livsmedelspolitiken.
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Det ir dock viktigt att dterigen framhdlla sambandet mellan herrgérdarna och
odlingslandet. Med ett kulturpolitiskt synsitt dr produktionsmarken ett ekonomiskt
underlag for bebyggelsevirdena samtidigt som den ocksa kan vara en del av den
kulturhistoriskt vérdefulla miljon.

Mot den redovisade bakgrunden #r det framfér allt tvd frigeomriden som utred-
ningsarbetet inriktats mot nir det giller forutsittningarna for de privata dgama att
langsiktigt klara av bevarandeuppgifien. Det ena omradet r beskattningsfrégor, det
andra problematiken kring arvsskiften.

6.2.1 Beskattningsfrégor

Utredningen har under arbetet fitt motta en ling rad forslag om forandrade skatte-
regler som skulle underliitta de privata dgarnas uppgift att virda och bevara slott
och herrgérdar. De flesta av dessa skulle sikert ocks4 ha denna effekt men ocksd
andra, mahiinda mindre dnskvirda. Mot bakgrund hdrav har det inom utredningen
varit nodvindigt att utveckla en principiell hillning nir det géller forslag pa skatte-
omrédet. Detta understryks ocksa av direktivens markering av att utredningsupp-
draget ir begrinsat p4 detta omréde. Enligt direktiven skall utredningen i forsta
hand pétala eventuella behov av forenklade och tydligare bestimmelser av specifik
betydelse for bevarandefrigor samt behovet av allménna rid och tillimpningsfore-
skrifter frin ansvariga myndigheter.

Denna principiella syn maste enligt min mening priiglas av att man tydligt markerar
att eventuella hinsynstaganden och undantag i beskattningshénseende méste vara
direkt kopplat till det aliméinna intresset av att privata &gare vardar och bevarar de
kulturhistoriskt virdefulla miljderna. Allminna forslag som syftar till att stirka
denna grupps ekonomiska situation kan inte komma i friga, ocksé av det skilet att
forslagen dA sa gott som alltid skulle komma att omfatta dven andra grupper i sam-
hiillet som inte tar nigot liknande ansvar. Generella littnader i t.ex. arvs- och
gavobeskattning, formogenhetsbeskattning e.d. kan alltsa enligt detta synsitt inte
motiveras utifrin de speciella synpunkter utredningen har att ta hinsyn till.

Over huvud taget méste den principen tillimpas att s linge vi talar om egendom
(fast eller 16s) som representerar reella ekonomiska virden &ver vilka dgaren har i
stort sett oinskriinkt dispositionsritt, s maste beskattningen ske pa samma sitt som



for andra liknande ekonomiska virden i samhillet. Enbart nir det ir friga om en
motprestation frén dgarens sida som ligger i linje med det allmiinna intresset att
vérda och bevara kulturhistoriskt virdefulla miljder bor sirbehandling i skattehiin-
seende ske. Om t.ex. 16soret representerar stora formogenhetsviirden dir 4garen p&
normalt sétt har och vill beh4lla ritten att silja och omvandla detta 16s6re i andra
typer av tillgangar s& maste huvudprincipen vara att fsSrmogenhetsbeskattning,
arvs- och gévoskatt liksom realisationsvinstbeskattning behandlas p4 samma sitt
for dessa dgare som de skulle for tillgingar av liknande typ for andra #gare.

I vissa fall leder en sddan princip till svérigheter. I promemorian (Ds Fi 1990:91)
Reformerad férmogenhetsbeskattning har, som redovisats i kap. 3, sdlunda fore-
slagits en beskattning av innehavet av konst och antikviteter. Det 4r uppenbart att
om forslaget genomfordes, sa skulle detta std i direkt konflikt med de kultur-
politiska stravandena. Frdn ett kulturhistoriskt perspektiv ligger det betydande
vérden i att privata samlingar av malerikonst, antika mobler, konsthantverk m.m.
kan hllas samlade och ocks4, vilket i 6kad grad sker, tillgingliga for allménheten.
En formbgenhetsbeskattning som omfattar sddana objekt forsvarar uppenbarligen
ett bevarande av sidana samlingar. Frin dessa utgingspunkter iir realisationsvinst-
beskattning vid forsiljning klart att féredra framfor formogenhetsbeskattning av
innehavet.

Det finns dock dven exempel p niir likformighet vid tillimpningen av realisations-
vinstbeskattningen kan st i konflikt med strivan att bevara kulturhistoriska viirden.
Mot bakgrund av den ofta pressade ekonomiska situationen for manga privata dgare
av slott och herrgérdar &r det inte ovanligt att férsiljning av delar av samlingar sker
i direkt syfte att finansiera ett storre renoveringsarbete p4 byggnaden (t.ex. om-
liggning av tak). I sdana fall vore det enligt det synsitt som hir anlagts inte orim-
ligt att skattelittnad eller skattebefrielse vad giller realisationsvinstbeskattning
skulle kunna komma i friga. Det handlar ju nimligen d4 om en motprestation frin
dgarens sida som ligger i linje med det allmiinna intresset. Uttag av realisations-
vinstskatt i sddana sammanhang innebir ju att behovet av forsiljning och alltsi
decimering av samlingamna 6kar. Eventuella skattelittnader i sddana sammanhang
skulle dock kriva en mycket ingdende provning i varje enskilt fall.

En annan viktig princip &r att man inte skall beskatta imaginiira virden. En byggnad
som for dgaren utgdr en omfattande ekonomisk belastning skall naturligtvis inte
beskattas som om den utgjorde en stor ekonomisk tillgang enbart dérfor att den ser
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stor och pampig ut. Sidana hinsynstaganden gors i stor utstriickning i dag vid
fastighetstaxeringen. Det r inte ovanligt att hitta t.o.m. negativa taxeringsvirden pa
slott och herrgardar. Nigot storre behov av tydligare bestimmelser eller tillimp-
ningsforeskrifter i detta avseende synes inte finnas.

I ett avseende har genom den reformerade inkomst- och rorelsebeskattningen
forutsittningarna for bevarandet av kulturhistoriskt virdefulla miljder forsimrats sd
drastiskt att utgngspunkterna for utredningsarbetet helt har féréndrats.

I den tidigare beskattningen av jordbruksfastighet och jordbruksrorelse har utgifter
for drift och underhdll av dven mangérdsbyggnader kunnat dras av som kostnader i
rorelsen. Genom skattereformen har detta fordndrats si att mangirdsbyggnaden
bryts ut och skall beskattas som andra bostadsfastigheter. Det md finnas starka all-
miinna skl for en sAdan forindring men for de strivanden som ligger inom utred-
ningens omride fir den mycket negativa effekter.

Utgangspunkten for forindringen, att betrakta dessa byggnader enbart som
bostadshus, ir, som berdrts redan i kap. 2, mycket tveksam. Herrgdrdarna och
slotten spelar en mycket vidare roll inom ett gods &n att vara bostad for dgar-

familjen.

Ekonomiskt innebir denna foriindring en kraftig forsdmring. I praktiken betyder
den att samtliga kostnader for drift och underhdll skall betalas med beskattade
inkomster i stillet for att utgéra kostnader i rorelsen. Detta kommer enligt min
mening att leda till att de tendenser till forfallande slotts- och herrgardsbyggnader
som redan ir tydliga kraftigt kommer att forstirkas. Allt fler dgare kommer att finna
att de far gora orimliga uppoffringar for att klara bevarandeuppgiften. Rent psyko-
logiskt upplever minga #gare att denna forindring innebir att staten bryter det
“sociala kontrakt" som tidigare omnidmnts.

En ytterligare negativ konsekvens kan bli att dgarfamiljerna mera allmint flyttar ut
ur herrgdrdarna och slotten och bygger moderna (och bekvémare) bostidder vid
sidan av dessa. En sidan utveckling kommer att piskynda forfallstendenserna.
Bred enighet rider om uppfattningen att herrgdrdarna och slotten mér bést av att ha
minniskor boende i dem.
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Det 4r min starka Svertygelse att den viktigaste dtgérd som nu kan vidtas for att
gagna bevarandet av de kulturhistoriskt virdefulla miljder som véra slott och herr-
ghrdar utgdr 4r en fordndring av beskattningen i de avseenden som hir berdrts. Jag
terkommer i kap. 7 till denna friga.

Till utredningen har, som framhllits, framforts manga 6nskemdl om olika typer av
skattelittnader. Ett av de skatteomriden som oftast nimns i det sammanhanget 4r
arvsskatten och sddan gavoskatt som ocks4 kan uppkomma i samband med genera-
tionsskiften. Som redan konstaterats kan av principiella skil forslag om generella
littnader i arvs- och givoskatten inte motiveras enbart utifrdn ett kulturpolitiskt
perspektiv. Som nérmare berérs i nidstkommande avsnitt forhdller det sig ocksé sd
att arvs- och glvobeskattningen utgdr ett relativt begréinsat problem jamfért med
arvs-/generationsskiftena i sig sjélva.

Det finns emellertid former for skatteldttnader nir det giller arvs- och gévoskatt
avseende kulturhistoriskt virdefulla byggnader och miljoer i vissa andra linder som
kan vara virda att verviga dven for svensk del. Den typ av littnad jag vill férorda
innebir enkelt uttryckt att arvsskatten eller gdvoskatten i anslutning till generations-
skiften fir omvandlas till underhallsfonder f6r det objekt beskattningen avser. Detta
giller sjilvfallet inte generellt, utan enbart for byggnader och miljder av sérskilt
kulturhistoriskt virde.

En sddan 16sning dr enligt min mening forenlig med den principiella syn p4 skatte-
frigorna som jag angivit. Det ir ingen generell skattelittnad utan den kommer till
stind efter en diskretionér provning. Den avser enbart kulturmiljder av sirskilt
virde. Skattelittnaden ér direkt kopplad till en motprestation, nimligen vard av
kulturmiljon. Det finns ocksd mojligheter att &terfora underhdlisfonderna till be-
skattning om de t.ex. inte utnyttjas for sitt indamal under lang tid efter sin tillkomst
eller om egendomen siljs en kortare tid efter generationsskiftet.

Jag Aterkommer till denna friga i kap. 7.
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6.2.2 Problemen kring arvsskiften

Som framhllits i kap. 2 utgér arvsskiftena och deras effekter en helt avgorande
friga nir det giller att ingsiktigt vidmakthAlla et tillréickligt ekonomiskt underlag
for att klara bevarandet. Med nuvarande arvsskiftesbestimmelser blir det i realiteten
matematiskt omjligt att inom ramen for privat dgande varda och bevara slotten och
herrgirdarna, s snart det finns mer 4n en arvinge per generation. Detta giller
oavsett hur man 15ser arvsskiftena. Antingen sker en faktisk uppdelning av egen-
domen, varvid det ekonomiska underlaget blir otillrickligt fér den arvinge som tar
over herrgarden/slottet. I annat fall loser en arvinge ut de &vriga, vilket leder till en
okad kapitalkostnadsbelastning p4 egendomen. Detta urholkar pa samma sitt det
ekonomiska underlaget.

Arvsskiftena leder ocks litt till att de vérdefulla samlingar som l&soret represente-

rar skingras eller decimeras.

Den langsiktiga urholkning av det ekonomiska underlaget som arvsskiftena medfor
utgdr ett 1angt storre hot mot bevarandet av de kulturhistoriskt virdefulla miljoerna i
privat dgo n nigon enskild beskattningsfriga, méjligen med undantag for frigan
om mojligheterna att i rorelsen dra av kostnaderna for drift och underhall.

De fulla implikationerna av denna problematik har linge dolts, bl.a. pa grund av att
fideikommissinstitutets upphérande dnnu inte givit fullt utslag. Fideikommissens
dvergang till att bli vanliga egendomar har &nnu inte gett upphov till tillrickligt
minga generations-/arvsskiften for att problematiken skall bli tydlig. Det dr dock
uppenbart att vi nu far allt storre uttalade problem med denna friga i takt med att

nya arvs-/generationsskiften sker.

Det enda sittet att komma runt denna problematik &r i realiteten att "14sa in" egen-
domen i ndgon form av juridisk person, som kan motstd delnings-
/skingringstendenserna.

Rent teoretiskt kan man tinka sig att arvsskiftesproblemet skulle kunna 15sas
genom att fora in hela egendomen i ett aktiebolag, dir det ingdr i bolagets uppgifter
att dels driva den rorelse som #r aktuell for egendomen, dels dga och forvalta de
kulturhistoriskt virdefulla miljder som ryms inom egendomen. (Har bér i och for
sig noteras att gillande jordforvirvslagstiftning inte utan vidare medger en Over-
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foring av dgandet av egendomarna till bolag). Arvsskiftet sker d4 helt enkelt genom
att aktierna i bolaget delas upp p4 arvingarna.

Den friga som di maste stillas 4r frimst vilken faktisk inlisningseffekt en sddan
konstruktion med aktiebolag i realiteten har. Den allvarligaste svagheten med kon-
struktionen dr sannolikt att dgandet redan efter ett par arvsskiften kan vara uppdelat
pa forhdllandevis minga hinder. Nigon definitiv inldsning kan naturligtvis inte
dstadkommas. En bolagsstyrelse kan alltid besluta att silja av delar av egendomen.
I realiteten betyder detta att en majoritet av aktiedigarna t.ex. kan finna att den
avkastning man har pd sina aktier ir otillricklig och dirfor besluta att exempelvis
sdlja av mark eller delar av samlingarna. Med andra ord: huruvida aktiebolaget i
praktiken "lser in" egendomen blir beroende av att de kommande arvingarna, eller
en majoritet av dessa, forblir dverens om att forsiljning inte skall ske.

Vidare méste uppmérksammas att aktierna i sig kan forsiljas. Aven om bolagsord-
ningen innehdller en hembudsklausul si &r det inte givet att Svriga aktie-
dgare/arvingar har ekonomiska mdjligheter att utnyttja hembudet. Skulle man &
andra sidan gora det, si innebir det Aterigen att man sannolikt fir en ytterligare
kapitalkostnadsbelastning for att kunna hélla egendomen samlad. I praktiken inne-
bir detta att aktierna kan komma att spridas p4 minga olika héinder, dir en del av de
tillkommande aktiesigarna inte delar den ursprungliga sldktens/familjens kinsla for
vikten att uppritthélla slikttraditioner och virda de kulturhistoriska viirden man fatt

iarv.

L ett kortare tidsperspektiv kan sikert aktiebolagsbildning te sig som ett attraktivt
alternativ och ocksa vara effektivt for de syften som hir efterstriivas. De risker som
utmdlats i det foregéende blir alltmer uttalade ju lingre tiden gr.

I alternativet med aktiebolagsbildning bibehdlls arvsritten fullt ut, vilket ocksA ir
orsaken till att nigon fullstindig inldsningseffekt inte kan erhdllas. I sjilva verket
torde det vara si att ndgon fullstéindig inldsning inte kan 4stadkommas utan ett fri-
villigt uppgivande av arvsritten.

Bakgrunden till detta 4r det grundliggande forhallandet att varje egendom méste ge
ekonomiska méjligheter till bdde underhll av byggnader, utrustning och inventa-
rier och forsérjning 4t dgare och anstillda. Om 4garna blir flera, genom arvskiften,
Okar kraven pi forsorjning/avkastning 4t dessa och minskar utrymmet fér under-
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hall. Det torde vara uppenbart att forsorjningskravet tar dver i vart fall den kultur-
historiska bevarandeuppgiften, dven om méinga familjer 4r beredda att gora eko-
nomiska uppoffringar for att dtminstone hjélpligt klara bevarandet.

Vid de manga kontakter under utredningsarbetets ging som forevarit med privata
sgare av slott och herrgdrdar har genomgende omvittnats den starka kénsla for
kulturarvet och slikttraditionerna som finns hos mnga av dessa dgare. Bevarande-
uppgiften dr hogt prioriterad, sirskilt hos den éldre generationen, men man hittar
inga bra metoder for att 16sa bide denna och arvsskiftesproblematiken.

I dag finns heller knappast nigra sddana metoder ens i de fall man skulle vara
beredd att ge efter pa arvsritten. Rent teoretiskt kan man emellertid ge bevarandet
betydligt bittre forutsittningar om man kan hitta metoder att garantera att det eko-
nomiska underlaget dver tiden skall kunna hdllas intakt och ge utrymme for savil
underhall som forsorjning At brukaren och anstillda, dvs. en brukarfamilj snarare
4in ett obestimt och 6kande antal #gare. Detta ir i realiteten den forutsittning som
gillde for fideikommissen.

Den metod som rent faktiskt skulle kunna utvecklas for att tillgodose dessa dnske-
mal iir att Gverfora egendomen till en stiftelse, vars syfte just 4r att 1angsiktigt sikra
virden och bevarandet av de kulturhistoriska virdena.

Detta ir inom en familj/slikt ett mycket drastiskt steg, eftersom det innebir ett upp-
givande av dganderitten och dédrmed arvsritten.

Skilen for en familj att fora 6ver egendomen till en sidan stiftelse skulle niarmast
vara att man finner att det &r det enda sittet att bevara den milj6é man har en stark
snskan att bevara; den milj6 vari familjetraditionen i hog grad bestdr.

Man kan emellertid svérligen téinka sig att familjen limnar ver egendomen till en
stiftelse utan att sjilv ha mer eller mindre kontroll dver den &ven fortsittningsvis. I
annat fall skulle ju den paradoxen uppkomma att familjens enda siitt att riidda den
miljo som skapar identitet 4t familjetraditionen dr att familjen limnar denna miljo.
Det skulle ocks4 innebira att man forlorar den vinst som ligger i effektiviteten och
hingivenheten i den privata forvaltningen. Det &r ocksa svart att tdnka sig en sd
altruistisk attityd att man skulle vara beredd att avstd frin stora egna formdgenhets-
virden enbart p4 den grunden att man vill sikra bevarandet av kulturmiljon.
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Detta problem skulle dock kunna l6sas om stiftelsebildningen &r férenad med vill-
kor som kan s#gas vara 1dngsiktiga uppldtelseavtal, dvs. att rdtten att bruka egen-
domen ligger kvar hos familjen/sléikten sa linge det finns arvingar som kan skota

forvaltningen.

Genom skapandet av stiftelser som har det uttryckliga syftet att bevara en kultur-
historiskt virdefull milj6 skulle man p& detta sitt undvika arvsskiften. Man skulle
fa den inldsningseffekt/skingringsférbud som beskrivits i det foregdende. Genom
den langsiktigt garanterade brukarritten garanteras familjens fortsatta samhérighet
med egendomen.

En sddan konstruktion borde enligt min mening ha ett syfte med tillréickligt stort
allmiént intresse for att stiftelser av detta slag skall betraktas som allménnyttiga och
diarmed f2 dtnjuta de skattemissiga forméner allminnyttiga stiftelser har. Sjalvklart
méste detta kombineras med insyn och kontroll frdn det allménna si att syftet med
stiftelsen verkligen fullfoljs.

Losningen star visserligen i konflikt med ridande tendenser nir det giller stiftelse-
lagstiftningen, men det dr i s fall det pris allménintresset fir betala for att uppna ett
annat angeléget mél, namligen bevarandet av kulturhistoriskt virdefulla miljer som
idag dr privatigda. Eventuellt skulle det ocks3 kunna hivdas att 16sningen stdr i
strid med det s.k. fideikommissforbudet. Jag menar emellertid att eftersom sjdlva
dgandet 6verfors till en stiftelse och ndgon arvsritt dérefter inte foreligger s finns
ingen sddan konflikt.

I kap. 7 utvecklas ndrmare hur en modell av detta slag skulle kunna konstrueras.
Bl.a. tas dir upp frigan om hur beslutsprocessen for godkinnande av sidana
stiftelsebildningar skall se ut. Det dr uppenbart att detta inte kan bli friga om nigon
enkel process, utan att den i stillet maste bygga pd en diskretiondr prévning som
dven kan f4 karaktiren av direkt forhandling med den tillténkte stiftaren. Flera olika
offentliga parter kan tinkas bli inblandade. Eftersom antalet fall per &r inte ldr bli
sérskilt stort utgor detta dock inte ndgot sirskilt stort administrativt problem.
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Exemplet Gronsoo

Det finns, som tidigare pAtalats, ett stort behov av att i god tid planera for genera-
tionsskiften p de stora godsen. Som redovisats gors ocks4 i dessa sammanhang
ofta stora anstriingningar for att kunna hilla samman egendomarna. Dessa an-
striingningar stoter dock ofta p4 betydande svérigheter. Jag vill, som en illustration
till detta och som en bakgrund till vad jag tidigare anfort i detta avsnitt, redogdra for
ett enskilt fall som enligt min mening vil 4skadliggdr problemen.

Gronso siteri 4r en egendom, omfattande flera fastigheter, som ligger vid Milaren
i sydvistra hornet av Uppsala lin. Brukningsenheten omfattar en total areal av ca
727 hektar mark, varav ca 107 hektar dkermark och betesmark samt 557 hektar
produktiv skogsmark. Inom brukningsenheten finns Gronsd naturreservat som
omfattar ca 960 hektar, varav knappt 66 hektar ér land. Huvudbyggnaden, Gronsoo
slott, ir kulturhistoriskt mycket virdefull, och utgér centrum i en traditionell slotts-
/herrgardsmiljo med omgivande park och tridgdrd. Slottet dr byggnadsminnes-
forklarat. Godset grundades i borjan av 1600-talet av Johan Skytte. Slottet stod
firdigt &r 1610. Gronssd blev sedan sitesglrd for étten Skytte. Slottet innehdller
i dag ett rikhaltigt 16sdre som utgdr resultatet av en kontinuerlig foljd av arvstill-
fléden inom slikterna von Engestrom, Benzelstierna och von Ehrenheim alltifrin
1700-talet. Det stora virdet i samlingarna forklaras i hog grad av att arvsskiftena i
pafallande ringa grad har medfort aderldtningar pA det samlade bestindet. Atten von
Ehrenheim #r nu sedan flera generationer godsets dgare.

Den nuvarande dgaren av Gronsod siteri, Carl Gustaf von Ehrenheim, har gjort
omfattande anstriingningar for att hitta former for att dven i framtiden hélla egendom
och samlingar samlade. Overviiganden i detta syfte ledde i slutet av 1980-talet till att
Carl Gustaf von Ehrenheim hade for avsikt att grunda en stiftelse, vars andamal
skulle vara att bibehilla egendomen och de kulturhistoriskt viirdefulla samlingarna
och dirutover att mdjliggora vetenskaplig forskning och kulturminnesvérd i anslut-
ning till stiftelsens egendom. Stiftelseformogenheten skulle 4stadkommas genom att
von Ehrenheim till stiftelsen dverlit jordbruksfastigheterna, inkl. Grons6o slott, de
pa fastigheterna forvarade inre inventarierna och samlingarna av kulturhistoriskt
viirde samt den pA fastigheterna bedrivna jordbruksrorelsen.

Andamalet for stiftelsen angavs i dess stadgar vara att den till stiftelsen dverldtna
egendomen skulle hallas intakt pd fastigheterna och dirjamte mojliggora vetenskap-
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lig forskning och kulturminnesvard betréffande den historiska och kulturella egenart
som genom fastigheterna kunnat bevaras intakt sedan 1700-talet.

I stadgarna angavs att stiftelsens beslutande och verkstillande organ skulle vara en
styrelse bestdende av tre ledaméter och en suppleant. Av dessa tre skulle en vara
stiftaren under hans livstid eller nigon som han utsag. Stiftaren eller den han utsig
skulle vara stéindig ledamot av styrelsen. Vid forfall for stiftaren skulle hans tre
dldsta avkomlingar utse en person av slikten Ehrenheim att 6verta hans plats. Den
stéindige ledamoten skulle utse ytterligare tvd styrelseledaméter och en suppleant att
jémte honom utgéra stiftelsens styrelse. Dessa tva ledaméter skulle utses for en tid
av hogst tio men minst fem 4r och borde ha god kinnedom om kulturminnesvard.

Betriffande egendomens skotsel angavs att driften av fastigheterna, jordbruksrorel-
sen och skotseln av de kulturhistoriska samlingarna skulle handhas av en huvud-
ansvarig person som i forsta hand skulle vara den sténdige styrelsemedlemmen
eller, om styrelsen sé fann limpligt, utses bland stiftarens avkomlingar. Den som
svarade for egendomens vérd skulle erhilla ett skiligt arvode for detta. Om ingen av
stiftarens avkomlingar 6nskade handha driften skulle styrelsen utse annan limplig
person att under en tid av minst fem 4r handha driften eller del dirav. Fastigheten
skulle siledes inte utarrenderas. Styrelsen fick inte heller forsilja den egendom som
stiftelsen erhdllit. Mark som ingick i faststilld byggnadsplan eller som skulle ingd i
viig fick dock siljas. Stiftelsen fick uppta 14n och inteckna fastigheten om si er-
fordrades for forbittringsarbeten pa fastighetens byggnader och underhall av egen-
domen i Gvrigt.

Av stiftelsens behéllna arsinkomst skulle minst 10 % ldggas till kapitalet.

Stiftelsen skulle frimja och bidra till vetenskaplig kulturhistorisk forskning, i forsta
hand avseende fastigheterna och trakten ddromkring, samt i andra hand annat
kulturhistoriskt &ndamal som uppfyllde kraven for vetenskaplig forskning. Stiftel-
sen skulle varje &r, under forutsittning att stiftelsens avkastning var positiv, utdela
ett eller flera stipendier for forskning inom det nimnda omrédet.

Betriffande tillgdnglighet angavs bl.a. att stiftelsens byggnader med samlingar
skulle vara 6ppna for vetenskapliga kulturhistoriska forskare och konststuderande
inom hégskolan pd det sitt som styrelsen bestéimde. Parkanliggningen skulle vara
Oppen for allmdnheten under dagtid och, enligt tider som styrelsen bestimde,
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kvillstid. Den som bebodde huvudbyggnaden skulle ha ritt att avskdrma en mindre
del inom parken for privat bruk. Avkomlingar till stiftaren skulle alltid ha rétt att
besoka och g4 igenom byggnaderna med samlingar. Styrelsens sténdige ledamot
skulle ha foretride att bebo huvudbyggnaden.

En forutsittning for bildandet av stiftelsen var att den betraktades som sidan all-
minnyttig stiftelse som &r begrénsat skattskyldig enligt 7 § 6 mom. lagen om stat-
lig inkomstskatt samt 6 § 1 mom. femte stycket lagen om statlig {srmbgenhets-
skatt. Vid begiran om forhandsbesked i denna friga fann riksskatteverkets ndmnd
for rattsdrenden att stiftelsen var obegrinsat skattskyldig for inkomst och for-

mogenhet.

I sin motivering angav nimnden att stiftelsens stadgar tillforsikrade stiftaren och
hans efterkommande ett 14ngtgiende inflytande 6ver forvaltningen och utnyttjandet
av fastigheterna. Med héinsyn hirtill och till omstindigheterna i dvrigt var det enligt
nimndens uppfattning inte klarlagt att stiftelsen hade till huvudsakligt &ndamal att
frimja vetenskaplig forskning (vilket var ett krav for att fi den begrdnsning av
skattskyldigheten som efterstréivades). Regeringsritten, som sedermera hade att
prova irendet, indrade inte riksskatteverkets forhandsbesked.

Nir stiftelsebildningen silunda inte kunde genomforas pd avsett sitt har i stillet
andra Atgirder planerats. Egendomen, si nidr som samlingarna av 18sore, skall
overlatas till ett nybildat aktiebolag, Gronsdo Siteri AB, som apportegendom.
Lantbruksstyrelsen har lamnat positivt forhandsbesked i ansdkan om forvirvstill-
stind for bolaget med foljande motivering: "Gronsoo Siteri dr ett stort och kapital-
krivande foretag som sirskilt med hinsyn till byggnadsbestdndet fortlspande
kriver stora investeringar. Er avsikt med bolagsbildningen r att kanna bibehélla
fastigheten i dess nuvarande omfattning som grund for dessa investeringar och for
att underlitta ett kommande generationsskifte. Styrelsen anser att dessa forhdllanden
utgor sidana sirskilda skiil att tillita bolagsforvirv som avses i 5 § forsta stycket 4

jordforvirvslagen."

I vederlag for 6verldtelsen skall familjen von Ehrenheim erhilla 500 A-aktier i
bolaget (vardera med 1 rost) samt 1 500 B-aktier (vardera med 1/10 rost). De
1 500 B-aktierna utgdr i sin tur stiftelsekapital, genom &verldteise av dessa, i
Gronsoo Kulturhistoriska Stiftelse. Det kan tilliggas att det i bolagsordningen for
Gronsoo Siteri AB finns intagen en hembudsskyldighet niir aktie dvergdr till person
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som inte forut varit aktiedgare i bolaget. Denna hembudsskyldighet omfattar dock
inte fall nir aktie dvergar till brostarvinge genom arv eller gdva. I bolagsordningen
sigs ocksd att A-aktierna alitid skall ldgst motsvara elva procent av det totala antalet
utgivna aktier, vilket betyder att innehavarna av A-aktier alltid innehar majoriteten

av antalet roster i bolaget.

Grons6d Kulturhistoriska Stiftelse skall ha till indamadl att genom forvaltning av de
gavor som stiftelsen kan erhilla frimja vetenskaplig forskning och kulturminnes-
vArd. I forsta hand skall den historiska och kulturella egenart som finns i anslutning
till Gronso6 siteri stodjas och i andra hand annan vetenskaplig forskning och
kulturminnesvérd av nationellt intresse.

Betréffande stiftelsen i vrigt kan siégas att den i mycket liknar den tidigare plane-
rade stiftelsen, men med vissa viktiga skillnader nir det giller stiftelsens styrelse. I
denna stiftelses styrelse skall fem ledaméter och tvd suppleanter ingd. Liksom
tidigare skall en ledamot vara stéindig ledamot. Detta skall vara stiftaren eller den
han utser. Vid forfall for den stindige ledamoten skall stiftarens tre &ldsta avkom-
lingar utse ny stindig ledamot. Denne skall ha god kiinnedom om kulturminnes-
vérd. Den stiindige ledamoten skall utse en styrelseledamot och en suppleant, vilka
skall ha god kiinnedom om kulturminnesvérd. Riksantikvariedmbetet skall utse en
styrelseledamot och en suppleant. Linsstyrelsen i Uppsala ldn och linsmuséet i
Uppsala skall vardera utse en ordinarie styrelseledamot. Styrelsen &r beslutsfor d&
minst tre av dess ledamdter 4r nirvarande, varav minst en skall vara utsedd av RAA
och en vara den stindige ledamoten.

Vid ansokan om férhandsbesked rorande skattskyldighet i friga om inkomstskatt
har lansskattemyndigheten i Uppsala i sitt yttrande till riksskatteverkets rittsavdel-
ning tillstyrkt att fsrhandsbesked limnas med innehdll att stiftelsen skall anses be-
grinsat skattskyldig i den omfattnings som anges i 7 § 6 mom. lagen om statlig
inkomstskatt, di man anser att sdsom stadgarna #r utformade fir de anses innehdlla
tillriickliga garantier for att stiftelsens allménnyttiga indamdl skall kunna fullfljas.

De kulturhistoriskt virdefulla samlingarna, som alltsd inte skall ingd i 6verlatelsen
till Grénsod Siteri AB, skall 6verlatas till Aktiebolaget Grons66 Museum, som
apportegendom. I vederlag for dverlatelserna skall limnas 500 aktier i bolaget.
Avsikten #r att 440 av dessa aktier skall dgas av Gronso6 Siteri AB samt 60 aktier
av Gronsoo Kulturhistoriska Stiftelse.
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Bolagets verksamhet skall vara att forvalta 16s egendom som &r eller kan forvintas
vara av kulturhistoriskt virde och dess syfte att stddja vetenskaplig forskning och
kulturminnesvard, direkt eller indirekt genom bidrag. I bolagsordningen f6r AB
Gronst6 Museum anges att om bolaget forvirvar egendom som kan anses kultur-
historisk 4ger bolaget inte avytira sidan egendom utan bolagsstimmas samtycke,
varvid samtliga aktiesigare skall ha varit nirvarande och bitriitt beslutet. Aven i
denna bolagsordning finns intagen en hembudsskyldighet.

Enligt min mening utgor alltsa detta en god illustration till de anstringningar som
gors for att halla samman egendomar och vilka problem man da stoter pa. Det
framg8r tydligt att det r tva frgor som sarskilt varit fsremadl for Sverviganden frin
myndigheternas sida. Den ena frigan giller huruvida stiftelsernas huvudsakliga
sindamal kan anses vara att frimja vetenskaplig forskning och den andra omfatt-
ningen av familjens kontroll och inflytande 6ver fastigheterna. De tvé frigorna blir i
realiteten sammankopplade i det réttsfall kring den ursprungligen planerade stiftel-
sebildningen som relaterats inledningsvis i detta avsnitt. Det kan inte anses styrkt att
det huvudsakliga indamélet &r att frimja vetenskaplig forskning, eftersom stiftarens
och hans avkomlingars inflytande &r si omfattande, anser man.

I relation till de éverviiganden jag redogjort for i det foregdende i avsnittet 6.2.2 vill
jag gora den kommentaren till exemplet Grons6o att det enligt min mening i fram-
tiden inte skall vara nddvindigt att ange frimjande av vetenskaplig forskning som
huvudsakligt indamal for att stiftelsen skall bli betraktad som alliménnyttig. Vérden
och bevarandet av de kulturhistoriska virdena bér, som ndmnts, vara ett tillrickligt
syfte i sig.

Nir det giller familjens inflytande anser jag den typ av konstruktion som valts for
den senare stiftelsebildningen, Gronso6 Kulturhistoriska Stiftelse, vara limplig och
acceptabel. Den ger familjen inflytande, men de allménna intressena har majoritet i
stiftelsens styrelse. Om detta dessutom, i enlighet med vad jag tidigare anfort,
kopplas samman med ett lingsiktigt upplételseavtal som sikrar brukningsritten it
familjen s& bor enligt min mening familjen f4 tillrickliga garantier, utan att den dar-
for skall anses otillborligt gynnad pa ett sddant sitt att man av detta skil inte kan
betrakta stiftelsen som allménnyttig.
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6.3 Industriminnen

I tidigare kapitel har konstaterats att det foreligger betydande skillnader mellan
herrgdrdsmiljoerna och industrimiljéerna. Herrgirdsmiljéerna utgér en nigorlunda
homogen grupp i sddana avseenden som anvindningsomraden, dgarférhillanden,
m.m. Industrimiljoerna ér ddremot mycket heterogena i dessa och andra avseenden
sdsom nidrmare utvecklats i kap. 4.

Det finns forvisso beroringspunkter mellan industriminnesvarden och de problem
som giller den del av kulturmiljévarden som herrgirdsmiljoerna utgér. And3 dr
olikheterna i problemstillningar mycket mera uttalade. Det har dérfor i hog grad
komplicerat arbetet att inom en och samma utredning rymma bade herrgérds-
miljoernas och industriminnesvardens problem. I praktiken har detta inneburit att
ndgon fullstindig genomlysning av industriminnesvarden och dess problematik inte
kunnat komma till stidnd inom utredningens ram. Det ir min bestimda uppfattning
att industriminnesvérdens problem har sidan bide bredd och djup att de kriver en
sirskild utredning.

Utan att sdledes ndgon djup analys genomforts #r det #nd4 litt att konstatera att
industriminnesvérdens helt dominerande problem &r bristen p4 ekonomiska resur-
ser. Hirvidlag skiljer sig inte industriminnesvérden frin 6vrig kulturmiljovard.
Skillnaden ligger snarare i beloppens storlek.

En ambitiés och kvalitativt hogtstdende industriminnesvard med aktivt sokande
efter framtida anvindning kréver inte bara resurser for drift och underhill utan
ocksé for att skapa en visentligt hogre tillginglighet for den breda allménheten.
Med tillginglighet avses hir inte primirt fysisk tillginglighet, iven om ocks4 detta
kan vara ett problem, utan mera frigan om begriplighet och attraktivitet. I Stor-
britannien, som pé sina h3ll har en mycket aktiv och ambitis industriminnesvérd,
anvinds begreppet interpretation for den typ av dtgiérder som hir dsyftas. Det
handlar om att tolka, 6versitta och ge mening it de féremal och miljéer som en
besokare upplever. Detta kan ske pd minga olika sitt dir det gemensamma draget
ir, i bokstavlig mening, levandegorande. Aven sidana insatser kriver, liksom
underhéllet, stora resurser, i varje fall under en investeringsfas.

Ett av industriminnesvérdens sirdrag &r att antalet objekt hela tiden 6kar och i tim-
ligen snabb takt — i princip i samma takt som svenskt néringsliv omstruktureras och
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forandras. I manga fall handlar det om tung processindustri dér insatser bade for
bevarande och for levandegorande blir sérskilt resurskrdvande.

Det méste vidare framhéllas att dven om insatser for att levandegora och &ka till-
gingligheten starkt kan &ka intresset for och attraktiviteten hos industriminnen och
dirmed ge upphov till betydande besoksmiingder s finns det knappast ndgra eller i
vart fall mycket fi exempel p4 att bevarandeinsatserna och insatsema for levande-
gorande helt kan bekostas genom intikter frin besoksverksamhet. Undantag frin
detta skulle kunna gilla speciella fall, dir man kunnat f4 till stnd konferensverk-
samhet 0.d. av mera exklusiv karaktir.

Sammantaget innebir detta i flertalet fall att industriminnesvérden i betydande grad
miste finna sin finansiering genom offentligt stod, genom ideella insatser och
genom ett 5kat engagemang frin niringslivets sida, det senare i stor utstrickning
utan att det foreligger omedelbara kommersiella motiv for ett sddant engagemang.

Det har tidigare framhallits att det inte ingdr i utredningens uppgifter att prova om-
fattningen av det offentliga stodet till kulturmiljovérden.

Mot denna bakgrund har utredningsarbetet och dverviigandena betriffande indu-
striminnesvarden koncentrerats och begrinsats till de frigestéllningar dér det finns
direkta kopplingar mellan industriminnesvarden och de andra frigestéllningar ut-
redningen behandlar.

En av dessa frigor giller just formerna for forvaltningen av industriminnena.
Sjilvfallet dr dessa i hog grad avhingiga de aktuella agarforhallandena. Det finns
t.ex. flera exempel p4 hur stdrre féretag med en ldngre historia inom ramen for sin
egen verksamhet ocksd vil vérdar industriminnen, sdsom ett sitt att bevara och
4skadliggora foretagets egen tradition och historia. Vid sidan av sddana exempel
finns en mangfald av associationsformer och forvaltningsformer som tillimpas
inom industriminnesvarden. En vanlig form ér liksom i dvrigt inom kulturmiljo-
varden stiftelsen, men ocks4 ekonomiska foreningar, ideella foreningar och @ven
aktiebolag forekommer. I manga fall dr formen mycket medvetet vald, eftersom
skilda associationsformer Zger olika hog grad av limplighet beroende pa forutsitt-
ningama i det enskilda fallet — forutsittningar i betydelsen vilken typ av dgare det dr
friga om, vilken verksamhet som bedrivs etc. I ménga andra fall har associations-
form valts utan att en sidan noggrann analys &gt rum. Att analysera och beskriva
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just denna friga, valet av limpligaste associationsform i olika situationer, &r en av
de uppgifter en sirskild industriminnesutredning borde tilldelas. Det &r ocksa ett av
de omraden dir en utdkad rddgivning 4r angeldgen.

I ett avseende finns det, nir det giller associations- och forvaltningsformer, anled-
ning att dra direkta paralleller mellan vad som tidigare sagts om herrgérdsmiljoerna
och industriminnesvarden. I avsnitt 6.2.2 anférdes argument for att det borde ges
mojlighet att skapa stiftelser for virden och bevarandet av enskilda objekt, dir det
kulturmiljovardande syftet borde anses vara tillrickligt for att ge en sidan stiftelse
stillning som allmdnnyttig stiftelse, med de fordelar detta kan ge i
beskattningshidnseende. Dessa argument #r enligt min mening lika tillimpliga for
industriminnen som for herrgdrdsmiljoer.

En annan friga som behdver diskuteras ér industriminnesvérdens relation till frigan
om bildandet av en nationell stiftelse fér kulturmiljovard. Sdvitt har kunnat be-
domas i utredningsarbetet dr behovet av en nationell stiftelsebildning storst just pd
industriminnesvardens omrade, och detta giller alla de mojliga funktioner en sidan
stiftelse skulle kunna ha, enligt vad som beskrivs i avsnitt 6.5. Det betyder att
behovet dr uttalat sivil av en stiftelse som kan ta emot donerade objekt och forvalta
dessa, som av en forvaltare som kan utféra forvaltningstjdnster pd entreprenad. Det
behdvs en omfattande rdd- och idégivningsverksamhet liksom en aktor som kan
stodja lokala och regionala projekt eller ta initiativ till sddana. Det behdvs en for-
valtare som gér i tdten nér det giller att utveckla tankar om mdjliga anvéndnings-
omréden likavil som en aktdr som kan bidra till att finna 16sningar pd industri-
minnesvérdens svéra finansieringsproblem.

Till detta kommer en problematik som &r speciellt uttalad pa industriminnesvardens
omride. Det tidigare beskrivna mycket omfattande resursbehovet for industri-
minnesvarden och den ddremot svarande nuvarande knappheten pé resurser nod-
viindiggor en mycket hirdhint prioritering av vilka objekt eller vilka miljder som
skall f4 del av de insatser som kan goras frin centralt hdll. Frin ett nationelit
perspektiv dr det enligt min mening uppenbart att det &r béttre att ett begridnsat och
noggrant utvalt bestind av industriminnen kan ges en kvalificerad vard, &n att till-
gingliga resurser sprids ut 6ver ett mycket stort antal objekt, dér da inget ges rim-
liga forutséttningar att bevaras p ett tillfredsstillande sétt. Denna typ av prioritering
och utarbetande av en strategi for bevarande méste utarbetas centralt.
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Samtidigt dr det uppenbart att industriminnesvarden i hog grad 4r en lokal och
regional angeligenhet. Det finns ett stort antal orter i vért land dir bevarandet av en
industrimilj6 #r detsamma som att sl vakt om ortens identitet och bevara dess
historia. Detta innebdr att vi kommer att ha en kombination av ett centralt arbete
inriktat p4 att kunna bevara ett representativt urval av industriminnen for att kunna
Askddliggora landets industriella historia och ett lokalt/regionalt arbete syftande till
att bevara lokal/regional identitet. Aven det lokala och regionala arbetet méste f4
stdd och stimulans frin den centrala nivdn. Detta lokala och regionala arbete kan
dock inte inordnas eller stopas i en bestimd form utan maste tillitas vixa fram i
former som #r limpliga i det enskilda fallet.

Enligt min mening ir det slunda uppenbart att det finns behov av ett centralt
agerande pi indsutriminnesvardens omrade, dven nir det handlar om den direkta
férvaltningen av industriminnen. Denna friga utvecklas nirmare i avsnitt 6.5.

En mera generell frigestillning av stor betydelse inom industriminnesvarden giller
ndringslivets engagemang och ansvar. Det stdr enligt min mening klart att en
tillrickligt ambitids och kvalitetsmissigt hogtstdende industriminnesvérd inte kan
komma till stind utan ett 6kat engagemang och ansvarstagande frin niringslivets
sida. Detta sigs i fullt medvetande om att vissa foretag och nérings-
livsorganisationer redan har ett omfattande engagemang i dessa frégor.

Som redan konstaterats #r emellertid ett av industriminnesvardens problem att det
ofta inte finns nigon fungerande #gare att utkriva ett ansvar av. Foretaget kan ha
gatt i konkurs eller silts till en ny dgare som inte kan forvéntas iklida sig ett sddant
ansvar. Detta férhillande innebdr enligt min mening att en betydande del av
niringslivets ansvar for industriminnesvirden maste kanaliseras via dess olika
organisationer, framfor allt de centrala organisationerna, sdsom Sveriges Industri-
forbund eller olika branschféreningar/ branschférbund. Hir skulle en nationell
stiftelse kunna utgdra en organisatorisk plattform for ett sddant centralt engage-

mang.

Nir det giller niringslivets engagemang i kulturmiljovirden uppkommer omedel-
bart en friga som ror foretagens finansiella medverkan, nimligen foretagens av-
dragsritt for en sddan medverkan. Styrgruppen i Vallonbruksprojektet redovisar i
sin slutrapport att man undersokt méjligheterna att nd forindringar pd detta omrade.
Kontakterna med foretriidare for regering och riksdag har dock enligt rapporten



135

givit vid handen att det inte #r politiskt mojligt for foretag eller enskilda att f4
skattebefrielse for bidrag till dessa dndamal. Jag vill likvil viicka denna friga.

For det forsta méste framhéllas att det finns atminstone en forebild i samman-
hanget. Bidrag frin foretag till Tekniska Museet ir forenade med avdragsriitt fér
foretagen for sidana bidrag. Enligt min mening méste en nationell stiftelse for
kulturmiljovérd, inkl industriminnesvérd, kunna betraktas pd samma siitt som
Tekniska Museet. Det ir en sjilvklar angeldgenhet for néringslivet att engagera sig
dven finansiellt i industriminnesvirden. Denna verksamhets syfte é4r av lika stort
allmént intresse som Tekniska Museets. Jag anser sdlunda att enskilda foretags
bidrag till en eventuell nationell stiftelse for kulturmiljéférvaltning bér vara kopp-
lade till en ritt for foretagen att likstélla sddana bidrag med kostnader i rorelsen.

I den mén man skapar/vidgar méjligheterna att skapa lokala/regionala stiftelser for
industriminnesvard som ges stillning som allménnyttiga stiftelser kan naturligtvis
samma argument anforas for att ge avdragsritt for foretags bidrag dven till sidana
stiftelser. Mot detta kan invindas att det finns en skillnad i angelédgenhetsgrad
mellan 4 ena sidan verksamheten i en nationell stiftelse som, vad giller egen
forvaltning och tilldelning av ekonomiska resurser, méste koncentrera sig pd objekt
av riksintresse och 4 andra sidan stiftelser av lokal och regional karaktr.

En avgrinsning av en ev avdragsritt till enbart en nationell stiftelse riskerar dock att
alltfor mycket begrinsa néringslivets deltagande i industriminnesvérdens finansie-
ring. Som tidigare understrukits kommer allt framgent en stor del av industri-
minnesvarden att bedrivas i lokala/regionala organisationer. Aven for sidant
lokalt/regionalt arbete bor det sjilvfallet stillas krav p4 de forvaltade objektens
virde och kvalitet for att medge att stiftelserna skall betraktas som allminnyttiga.

Det finns dock dven andra invindningar mot en sidan begrinsning av en eventuell
avdragsritt. En sddan invéindning r att det utifrin kulturmiljovardens perspektiv
ldtt kan leda till att mindre angeldgna projekt finner sin finansiering medan mer
angelédgna inte gor det. Avdragsritten for ett féretag som vardar industrimiljéer som
foretaget sjilvt dger torde vara oomstridd. S&dana miljder behover dock inte vara de
som det dr mest angeléget att bevara.

Ett ndraliggande argument 4r foljande: S4 linge foretagens medverkan har formen
av sponsring, varmed hir menas att féretagen kan héivda att man fir ett utbyte i sin
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verksamhet av sitt bidrag, att det allts finns en motprestation, kan det hivdas att
det 4r friga om kostnader i rorelsen. Detsamma giller direkta kop av tjénster, t.ex.
mojligheten att avhélla ett styrelse-, ledningsméte eller konferens i en exklusiv
milj6. Dessa omstiindigheter medf6r kontroll- och tolkningsproblem inom skatte-
forvaltningen, eftersom det t.ex. kan vara svart att avgora om motprestationen vid
sponsring stér i rimlig proportion till det ekonomiska bidraget eller om priset fér
den kopia tjénsten stdr i rimligt forhallande till tjénstens virde.

Av sidana skil som hir anforts ér det enligt min mening motiverat att medge en
generell avdragsritt for foretags ekonomiska bidrag till eventuella allménnyttiga
stiftelser for kulturmiljovard.

6.4 Det offentligt dgda besténdet

Utredningen har inget speciellt uppdrag nir det giller det offentligt dgda bestandet
av kulturhistoriskt virdefulla byggnader och miljder annat &n vad giller frigan om
det finns gemensamma behov och problem hos olika forvaltarkategorier som ocksé
kan 16sas gemensamt och i samverkan. Denna friga behandlas i avsnitt 6.5. Den
utveckling utredningen kunnat notera néir det giller de problem som finns i den
offentliga forvaltningen av dessa byggnader och miljéer bor dock forst kommen-

teras separat.

Som framgétt av tidigare redovisning bestir det storsta problemet i denna offentliga
forvaltning i att uppgiften att virda och bevara kulturhistoriskt virdefulla miljoer dr
svar att infoga i de moderna styrsystem for offentlig forvaltning som nu fér en allt
snabbare utbredning. Dessa styrsystem leder litt till att bevarandeuppgiften hamnar
i konflikt med en myndighets eller en kommunal forvaltnings huvudsakliga upp-
drag. Ett intryck 4r att denna typ av konflikter hittills inte uppmiérksammats till-
rdckligt. Ett skil till detta 4r sannolikt att vi fortfarande befinner oss i borjan av
utvecklingen av nya styrformer samt att konsekvenserna av dessa konflikter &nnu
inte blivit tydliga.

Inom den offentliga forvaltningen finns sivil mycket kompetenta forvaltare av
kulturmiljéer som mindre kompetenta sddana. Kompetensen &r i hog grad beroende
av hur stort totalt bestdnd man férvaltar och hur stort inslag av kulturmiljéer som
finns i detta bestind. Hos s&dana forvaltare som byggnadsstyrelsen och fastighets-
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kontoren i de storsta kommunemna finns, sivitt utredningen kan bedéma, goda for-
utsittningar for en tillricklig kompetens i dessa frégor, just beroende pd att man
forvaltar ett stort totalt bestdnd som innehaller minga kulturhistoriskt vardefulla

byggnader och miljder.

Samtidigt finns andra statliga myndigheter, liksom sikert ménga fastighetskontor i
smé kommuner, dir férvaltningen av kulturmiljoer utgér en mycket liten del av det
totala arbetet. Om man dir finner tillricklig kompetens beror det oftast pa ett sir-
skilt engagemang hos enskilda personer i dessa organisationer. Organisationen i sig

kan knappast garantera kompetensen.

Ett viil s4 stort problem hinger emellertid samman med sjélva styrsystemen. Den
tidigare beskrivna féreslagna forindringen nér det giller den statliga lokalforsorj-
ningen #r en utmirkt illustration till detta. Som konstaterats innebér foréndringen att
de statliga myndigheterna skall bli lokalh&llare for den egna verksamheten. Man
kan vinda sig till byggnadsstyrelsen, men behdver inte gora det. Byggnadsstyrel-
sen skall alltsd konkurrera med andra fastighetsforvaltare pé lika villkor pa en fri
marknad dir ocksa statliga lokalanvindare tillhor kopamna. Detta innebdr att det inte
finns utrymme for nigot sérskilt ansvarstagande for kulturhistoriskt virdefulla
byggnader och miljéer om detta medfor kostnader som andra fastighetsforvaltare
inte behdver bira.

Till detta kommer att den enskilda myndigheten skall ha stor frihet rent generellt att
vilja sina produktionsresurser. Regeringen styr inte verksamheten genom att ange
vilka resurser som skall anviindas, utan genom att man sitter upp mél for verksam-
heten, fastiller de totalt disponibla resurserna genom ramanslag och dérefter miter
resultaten. Detta innebdr att det inte heller for den enskilda myndigheten ér forenligt
med uppstiillda mal och krav att acceptera extra kostnader for att bedriva verksam-
heten i en kulturhistoriskt virdefull miljo.

En annan konsekvens av den foreslagna forindringen, dir det redovisade huvud-
alternativet dr att byggnadsstyrelsens fastighetsbestdnd fors Sver till ett eller flera
nybildade bolag, torde vara att detta/dessa bolag har mojlighet att efter eget gott-
finnande forsilja delar av sitt innehav likaviil som att kopa nya fastigheter. Det
innebir att riksdag och regering forlorar sin nuvarande kontroll dver sammansitt-
ningen av statens formdgenhet i den del denna bestdr av fastigheter, om inte bo-
lagets/bolagens mdjligheter hirvidlag begriinsas i sirskild ordning. En sddan ut-
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veckling ir naturlig for att nd de syften som ligger bakom den foreslagna fordnd-
ringen, men skulle p4 det omride denna utredning har att bevaka kunna fa menlig
inverkan.

Om man illustrerar problemet med ett hypotetiskt exempel skulle detta kunna inne-
biira att exempelvis Svea Hovriitt finner lokaler i nigon av Stockholms fororter som
4r billigare (och kanske mer dndamélsenliga) &n de lokaler man nu disponerar pd
Riddarholmen. Det statliga fastighetsbolaget skulle i en sidan situation kunna
komma till slutsatsen att man bor silja Wrangelska palatset till ndgon privat kopare
som kan finna limplig anvindning for lokalerna. En sidan utveckling behdver inte
vara felaktig men innebir onekligen en minskad kontroll éver vérden av kultur-
historiska virden frén det allminnas sida.

Denna typ av problem kan l6sas men kriiver d4 sirskilda arrangemang och hén-
synstaganden.

Forst kan konstateras att det inte dr tillrickligt att foreskriva att byggnadsstyrelsen
(eller snarare det statliga fastighetsbolaget/de statliga fastighetsbolagen) har ett
ansvar for att virda och bevara de kulturhistoriskt virdefulla byggnaderna och
miljoerna. En sidan 16sning skulle innebiira att man inte tillit detta/dessa bolag att
verka p4 samma villkor som sina konkurrenter p& marknaden. Eftersom myndig-
heterna skall vara fria att vilja lokalforsorjning skulle det tendera att leda till att man
valde nigon annan fastighetséigare som inte har denna typ av krav pé sig.

Att foreskriva for enskilda myndigheter att de skall bedriva sin verksamhet i vissa
angivna lokaler skulle direkt strida mot hela idén bakom den forindring som nu
dger rum. Diremot skulle det i och for sig inte strida mot principen om enskilda
myndigheter gavs ekonomiska incitament att bedriva verksamheten i vissa angivna
lokaler.

Det finns i huvudsak tva metoder att angripa detta problem som kan tillgodose de
kulturpolitiska strivandena samtidigt som foréndringen i styrformer éndd kan

genomforas.

Den ena metoden ir att foreskriva att bolaget/bolagen har ett ansvar for forvalt-
ningen av vissa angivna objekt (eventuellt ocksd kopplat till ett forbud att silja
dessa) och samtidigt ge kompensation for de extra kostnader ett sddant ansvar for
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med sig. (For en diskussion om kostnadsbegreppen i detta sammanhang, se avsnitt
2.3). Sadan kompensation kan ges p4 olika sitt. Ett sitt ir att se till att hinsyn tas
till dessa kostnader vid invirderingen av dessa objekt, att allts3 indirekt sinka
avkastningskraven for bolaget/bolagen. Ett annat sit 4r att ge direkt kompensation
till bolaget/bolagen for deras extraordinira kostnader som sammanhinger med
denna forvaltning. Ett tredje tinkbart siitt 4r att sidana myndigheter som via hyres-
séttningen pA dessa angivna objekt tar p4 sig hogre kostnader in som annars skulle
behovas far kompensation via sina anslag frin statsmakterna.

Den andra huvudmetoden 4r att bryta ut det bestdnd som inte kan overleva pd
marknadsméssiga villkor och som har ett sirskilt kulturhistoriskt viirde och ligga
detta i en sirskild férvaltningsform och -institution. Forvaltningen av detta bestind
far dé ges speciella ekonomiska villkor som gor att det kan vardas och bevaras och
anvindas utan att nddvindigtvis en marknadsméssig hyra ticker kostnaderna for
denna forvaltning. En sidan 16sning kriver sikerligen 4rliga tillskott Gver stats-
budgeten, antingen direkt till forvaltaren av detta bestdnd eller genom sirskild
medelstilldelning till brukarna av best&ndet. Hir finns ju ett direkt samband sAtill-
vida att inkomsterna i fastighetsforvaltningen utgdr utgifter i resp. verksamhet. Det
bor dock framhallas att detta inte innebir 6kade ansprak pi statsbudgeten. Sidana
extra kostnader som vi hir talar om bekostas redan i dag via de lokalhyror som
anvidndarna av byggnadsstyrelsens bestdnd betalar och allts4 via statliga anslag.
Skillnaden ér att den subventionering av hyrorna for vissa lokaler som i dag sker
doljs genom att den slds ut pi ett stort totalt bestdnd och genom att lokalanvindarna
inte har full frihet att vilja lokaler. I framtiden kommer sidana subventioner eller
extra kostnader att synas. Detta giller bida de huvudmetoder som hir presenterats.

Det kan tilliggas att det inte enbart &r for ett kulturhistoriskt virdefullt bestind som
dtgiirder av detta slag kan bli aktuella. Det finns andra typer av fastigheter for vilka
det inte kan séigas finnas nigon fungerande marknad, t.ex. genom att byggnaderna
dr av mycket speciell karaktir eller darfor att det bara finns en majlig anviindare.
Som ett exempel kan ndmnas kriminalvarden, dir det torde vara mycket svart att
tala om en marknad for fingelsebyggnader.

Tilldggas bor ocksd att det finns ett antal objekt som staten fortsittningsvis méste
std som #gare av, alldeles oavsett om det finns en marknad dir byggnaderna kan
fungera eller ej. Skilet &r niirmast att det 4r byggnader av en siirskild betydelse och
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diir det ligger bestimda symbolvirden i att staten dger byggnaderna. Tydliga exem-
pel pa vad som hir avses utgor de kungliga slotten och riksdagsbyggnaderna.

Som tidigare framhallits har jag inte uppfattningen att samtliga byggnader med
kulturhistoriskt virde skulle vara "olénsamma" i nigon slags fastighetsekonomisk
mening. Huvuddelen av det kulturhistoriskt vérdefulla bestindet kan med all
sikerhet anvindas p4 direkt marknadsmissiga villkor. Det principiella resonemang
som hir forts avser darfor inget annat in den del av bestindet som inte kan klara
sig pd en marknad.

Det ankommer inte p4 denna utredning att ha synpunkter pa vilken av niamnda
metoder som skall viiljas. Bdda metoderna har sina fordelar och sina nackdelar. Det
viktigaste frin utredningens perspektiv @r att denna problematik inte gloms bort
eller lamnas dérhéin utan fr sin 16sning. Valet av metod har dock sin betydelse nér
det giller forutsittningarna for att skapa en sérskild stiftelse for kulturmiljoforvalt-
ning. Denna friga behandlas i nista avsnitt.

6.5 En nationell stiftelse for kulturmiljéforvaltning

Utredningens huvuduppgift enligt direktiven ér att gora en kartldggning av vilka
behov som finns inom olika forvaltarkategorier av att finna nya former for forvalt-
ning och hantering av kulturhistoriskt vérdefulla byggnader och miljoer. Striivan
skall vara att samordna gemensamma behov hos de olika intressenterna och finna
16sningar som kan bygga p4 samverkan och gemensamt ansvarstagande frin dem
som forvaltar det byggda kulturarvet. Som ett huvudalternativ for sidana sam-
verkanslosningar skall utredningen studera forutsittningarna for att skapa en sér-
skild stiftelse for kulturmiljoforvaltning.

Det rader enligt min mening ingen tvekan om att det, objektivt betraktat, finns ett
antal gemensamma behov hos de olika typerna av forvaltare ddr samverkanslos-
ningar vore det mest effektiva arbetssittet. Betraktat frin detta perspektiv finns
alltsA ett behov av en sirskild stiftelse for kulturmiljoforvaltning. Detta innebdr
dock inte att det ddrmed ocksa finns tillréickliga forutsittningar for att bilda en sidan
stiftelse. I detta avsnitt kommer forst att diskuteras hur dessa behov ser ut och
vilken roll en stiftelse skulle kunna spela. Direfter belyses frdgan om vilka forut-
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sdttningar som méste vara for handen eller skapas for att en stiftelse faktiskt skall

kunna bildas.

Forst méste d4 konstateras att tanken att skapa en sirskild stiftelse for kultur-
miljoforvaltning i viss mening kan sigas strida mot den grundldggande principen
att nuvarande #gare och brukare har ansvaret for landets kulturminnen. Det kan
hivdas att om dessa #gare lever upp till detta ansvar s finns inget behov av en
sidan stiftelse och ingen anledning att pa en hand samla en betydande f6rvaltning
av kulturhistoriskt virdefulla miljder. Detta ér dock sant endast om det vid alla till-
fillen finns dgare som kan ikléda sig detta ansvar. En stiftelse kan spela en be-
tydande roll i de fall nir denna forutséttning inte 4r fér handen.

En annan aspekt 4r att samlandet av forvaltning av denna typ av objekt inom en
organisation kan leda till en betydande effektivisering av forvaltningen. En stiftelse
kan ges sddana villkor for verksamheten att den dgare som kan leva upp till sitt
ansvar ocksd tvingas gora det dven om man ligger den konkreta forvaltningen i en
speciell organisation. Agaren fir d4 i stillet betala for denna férvaltning, pa det ena
eller det andra siittet.

Bildandet av en stiftelse for kulturmiljoforvaltning behdver dirfor inte strida mot
principen om 4garens ansvar.

Den stora fortjinsten med tillskapandet av en nationell stiftelse for kulturmiljofor-
valtning ligger i att man d4 far en institution som just har det dvergripande syftet att
bevara kulturhistoriskt virdefulla byggnader och miljoer 4t efterviirlden genom eget
dgande, egen forvaltning eller pa annat sitt. Ndgon sidan institution existerar inte i
dag annat &n pd ett lokalt plan eller direkt objektsanknutet. Syftet, att bevara kultur-
historiskt virdefulla byggnader och miljéer, inryms i och for sig i bide den statliga
och den kommunala myndighetsutévningen, men myndigheter miste nalkas dessa
uppgifter frin andra utgdngspunkter 4n en institution som sjilv i forsta hand ir
dgare och forvaltare.

Som forhillandena nu &r finns inte ndgon att viinda sig till i en situation nir forvalt-
ningsuppgiften blir en &gare 6vermiktig eller nir en dgare anser att en organisation
av detta slag dr mera limpad for en konkret forvaltningsuppgift én dgaren sjilv.
Detta skulle fordndras om en stiftelse inrittades. D4 finns en organisation som inte
ir begrinsad till att ge rdd, utan som ocks4 kan ga till konkret handling.
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Det borde ligga ett virde i att pa detta sitt kunna f4 en forvaltare som kan bygga
upp en egen bred kompetens i konkreta byggnadsvardsfrdgor gillande just kultur-
miljoer och som ocks4 kan sprida den kunskapen och kompetensen till andra #dgare.
Det #r ocksa sannolikt att en sddan #gare/forvaltare kan finna nya vigar for
anvindning av kulturmiljoer.

Jag utgar frin att en sidan stiftelse som hir diskuteras, i likhet med National Trust,
4r en organisation som har ansvar for en egen ekonomisk forvaltning och inte skall
behova forlita sig pa 16pande driftbidrag. Det ligger ett sirskilt virde iatt ha en for-
valtare med dessa villkor for forvaltningen som samtidigt har som huvuduppygift att
bevara kulturmiljoer. Redan i dag, liksom sannolikt ocksé i framtiden, priglas
kulturmiljovarden ofta av konflikten mellan & ena sidan bevarandeambitioner, 4
andra sidan krav pd anvindning som ger ekonomisk avkastning. Oftast represen-
teras i dag dessa motstdende sidor av olika parter; bevarandeambitionerna i minga
fall av myndigheter, kraven p# anvindning och ekonomisk avkastning av dgare
eller potentiella iigare/exploatorer. Det gagnar enligt min mening inte bevarande-
intresset att dessa konflikter blir s renodlade. Detta sagt dven i medvetande om att
konflikter av detta slag ofta fir en fomuftig 15sning som ett resultat av diskussioner
mellan bevarandeintressets foretridare och det ekonomiska intressets. Jag dr ocksd
medveten om att det i sddana diskussioner ofta finns betydande forstdelse hos
parterna for varandras stindpunkter. Likvil kan det inte fornekas att det handlar om

olika sidor och skilda intressen.

En forvaltare av det slag som har diskuteras har denna konflikt inbyggd i sin egen
organisation. Eftersom bevarandet &r organisationens huvudsyfte kommer kraven
pa ekonomisk avkastning emellertid enbart att utgdra en restriktion i verksamheten,
inte ett huvudsyfte i sig. Diri skulle denna forvaltare skilja sig frin de flesta nu-
varande forvaltare. En sidan forvaltare kan forvintas ge nya tankar och idéer om
hur man finner anvidndningsomraden for kulturhistoriska miljder som kan ge er-
forderligt ekonomiskt utbyte uzan att st i konflikt med bevarandeambitionen.

Jag vill understryka att jag anser att det ligger ett sdrskilt virde i att det 4r friga om
en icke-offentlig aktor. Jag aterkommer nedan till denna fraga.

Utifrén perspektivet att hitta effektivare forvaltningsformer dér olika dgarkategorier
kan ha gemensamma intressen, ir det naturligt att ocksa framhdlla att en stiftelse
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som har underlag for att bygga upp en kompetent forvaltningsorganisation inte
behdver begrinsa sig till att forvalta av stiftelsen dgda objekt. Den bér ocksa kunna
ta forvaltningsuppdrag pa entreprenad. Det kan finnas oiika typer av fall dir en
dgare inte kan eller vill skiljas fran sjilva dgandet, men dir det finns behov av en
professionell forvaltare med specialkunskap p4 just detta omrade. En sidan dgare
kan vara staten, som #ger ett antal objekt som mdste forbli i statens 4go, men dir
det inte &r nigon sjilvklarhet att frvaltningen skall ske p4 det sitt som nu sker. De
kulturminnen som nu forvaltas av RAA kan rent hypotetiskt vara ett sidant exem-
pel. Ett mhédnda mera extremt och mera uttalat hypotetiskt exempel utgor de kung-
liga slotten. Mera realistiska exempel kan méjligen himtas hos mindre kommuner
som har enstaka objekt av den karaktir som hir avses och som i sin egen fastig-
hetsforvaltning inte besitter den kompetens som krivs for en kunnig och effektiv
vard. Aven privatpersoner, foretag och olika institutioner kan tinkas vara i samma
situation.

En nationell stiftelse skulle emellertid inte enbart dgna sig 4t egen forvaltning utan
ocksd som redan nimnts vara insamlare och spridare av kunskap och kompetens.
Detta behover i sig inte vara enbart en ideell verksamhet, utan en verksamhet som
ocksa har vissa mgjligheter till ekonomisering. Det finns en efterfrdgan pa kunskap
inom byggnadsvérdsomradet, ocks4 hos intressenter som har ekonomiska mojlig-
heter att betala for att f4 del av denna kunskap, sisom andra professionella for-
valtare eller exempelvis byggnadsféretag. National Trust har ocks4 i sin verksam-
het visat att man kan genomfora en sjilvbirande eller t.o.m. vinstbringande publi-
kationsverksamhet inom detta omréde. Ett annat omrade dir en stiftelse kan spela
en viktig roll giller tillgAngen pa material av olika slag, dir en stor forvaltare av
kulturhistoriska miljder blir en kompetent bestillare som kan skaffa sig kunskap
om var material finns, ta initiativ till produktion dir sddan behdvs samt sprida kun-
skap @ven om tillgdngen p4 material.

Kunskapsuppbyggnaden och kunskapsspridningen behéver dock inte begrinsas till
denna typ av praktiska byggnadsvardsfrgor. Ett annat omride dir det finns ett
stort behov av hjilp och rédgivning ir ekonomiska och juridiska frigor m.m. som
ror hur man lokalt och regionalt kan arbeta med forvaltningsproblematiken. Aven
hiir kan i och for sig myndigheter bistd med sin kunskap men det ligger 4terigen ett
sirskilt virde i en kompetent aktor som ér friare i sin stillning 4n vad myndigheter
alltid miste vara, en aktdr som utdver att ge rdd ocksa skulle kunna vara en aktiv
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partner, kanske medstiftare i lokala och regionala stiftelser (eller ekonomiska eller
ideella foreningar eller vilken juridisk form som passar bést i det enskilda fallet).

Det kan hir inskjutas att en av de frigor, som sérskilt togs upp vid riksdagens be-
handling av den motion som féreslog tillsittandet av denna utredning och som man
dnskade belyst av utredningen, var huruvida det vid sidan om eller inom ramen for
en nationell stiftelsebildning ocksd borde byggas upp en regional forvaltnings-
organisation eller regionala fonder for kulturmiljéforvaltningen. Vid ett betraktande
av den verksamhet som redan i dag pagér inom olika delar av den samlade kultur-
miljovarden kan man tvekldst dra den slutsatsen att en betydande del av arbetet
inom detta omride ocksa i framtiden méste ha och kommer att ha en lokal och/eller
regional forankring eller utgangspunkt. Detta betyder dock enligt min mening inte
att man skall bygga upp en viss regional organisation eller regionalt anknutna
finansieringsformer, och den vigen tvinga in detta lokala/regionala arbete i ett visst
p forhand bestédmt monster.

Snarare #r det s4, att man skall I4ta det lokala och regionala arbetet viixa fram av sig
sjilvt och anta de former som passar bist i det enskilda fallet. Det vore frin flera
utgingspunkter direkt forkastligt att forsoka tvinga in detta arbete i ett visst frén den
centrala statsmakten givet monster. Daremot borde en nationell stiftelse ha sddana
resurser att den kunde understodja lokala och regionala initiativ och méjligen sjélv
delta som aktiv partner i detta lokala och regionala arbete. Det kan ocks4 tinkas att
en nationell stiftelse kan ta egna initiativ i de enskilda fallen och f4 till stdnd ett
lokalt/regionalt arbete dér detta #r den naturliga formen och dir sidana initiativ inte
kommer till stdnd spontant.

Man bor hilla i minnet att Sverige inte ér ett storre land &n att det & mojligt att frén
den centrala nivin bibehilla en viss dverblick inom ett verksamhetsomrdde som
kulturmiljovarden. Det fir ocks4 forutsiittas att en nationell stiftelse har ett utvecklat
samarbete med de kulturmiljévardande myndigheterna dér det ju ocksé finns en
regional uppbyggnad. Det bor vidare understrykas att problemet i skapandet av en
nationell stiftelse till att borja med siikert kommer att vara att underlaget kan vara for
litet for att ens bygga en organisation med nationellt ansvar, &n mindre dé att redan
fréin borjan skapa en regional uppdelning. Skulle man i ett senare skede finna en
sidan regional ansats angeligen kan den forindringen ske dd.
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Det bor framhallas att vad som hiir diskuteras dr om stiftelsen i sig redan frdn
borjan skall ha en regional uppbyggnad, med t.ex. regionala styrelser, regionala
fonder etc. En annan sak #r att den egna forvaltningsorganisationen kan behéva ha
en regional indelning. Hur sjilva férvaltningsorganisationen skall vara uppbyggd
behover dock inte regleras pa forhand. Det ligger i sakens natur att en sjilvstindig
stiftelse fAr ta ansvar for hur den vill bygga upp sin egen organisation.

En speciell roll som en nationell stiftelse kan f4, bdde i relation till sin egen forvalt-
ning och som st&d till lokalt/regionalt arbete, har att géra med mojligheterna att fa
finansiering frin olika hill i samhillet. Malet miste vara att skapa en institution som
atminstone gradvis bygger upp samma typ av status och respekt i samhiillet som
vad National Trust tnjuter. En sidan institution skall di ha, eller skaffa sig, ett
upparbetat kontaktnit bland méjliga finansidrer av kulturmiljévirdande insatser.
Den bor i varje fall ha storre kunskap om hur man nirmar sig sddana finansidrer 4n
vad lokala och regionala aktorer har. Staten utgor dd en, men bara en, bland de
mojliga finansidrerna. Andra offentliga organ liksom privata intressenter méste vara
vil s8 viktiga. Det kan handla om direkta donationer som finansieringsmedverkan
men det 4r ocks3 viktigt att f3 en aktdr som vet hur man arbetar professionellt med
den typ av sponsring som kan vara aktuell och fruktbar inom omrédet.

En sammanfattning av diskussionen om tiinkbara arbetsuppgifter fér en nationell
stiftelse for kulturmiljéférvaltning 4r d4 att det finns ett behov av och ett utrymme
for en organisation som:

O  forvaltar ett eget bestdnd av kulturhistoriskt virdefulla byggnader och miljoer,

O  pl entreprenad forvaltar kulturhistoriskt viirdefulla byggnader och miljoer
som #gs av andra,

O  verkar for att levandegora det bestind man forvaltar genom Ateranvindning
och genom att gora de forvaltade fastigheterna tillgdngliga och attraktiva for
besokare och pa olika siitt sprider kunskap och erfarenheter inom detta om-
ride till andra forvaltare och intressenter,

O  bygger upp en bred kompetens nir det giiller forvaltningen av denna typ av
miljoer och pd olika sitt sprider denna kunskap eller stiller den till andra for-
valtares forfogande,

O  understodjer lokalt och regionalt férankrad verksamhet inom sitt kompetens-
omride genom idégivning och rddgivning i t.ex. juridiska, ekonomiska och
organisatoriska frigor samt genom att sjilv ga in som partner och medstiftare,

O  arbetar aktivt och praktiskt med finansieringsfragor inom kulturmiljévérden.
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En speciell frgestillning ir huruvida industriminnesvrd skall ing4 i denna stiftel-
ses arbetsuppgifter eller om man skall bygga upp en speciell organisation for for-
valtningen av industriminnen. Forst bor d4 frigan om relationen mellan en even-
tuell nationell stiftelse for kulturmiljoforvaltning & ena sidan och myndigheterna
inom den offentliga kulturmiljévarden 4 andra sidan berdras.

For det forsta maste konstateras att det &r naturligt att industriminnesvérden rent
generellt utgdr en integrerad del av kulturmiljovarden. Nir det sedan giller vissa av
de uppgifter som hir skisserats som arbetsomrade for en stiftelse maste dessa
ocks# i hog grad betecknas som myndighetsuppgifter. Dit hor t.ex. en omfattande
ridgivningsverksamhet samt stod till lokala och regionala projekt. Har har redan
i dag linsstyrelserna och linsmuseerna viktiga uppgifter som bor utvecklas ytter-
ligare. Ett annat omréde utgdr prioriteringen av sirskilt virdefulla objekt och utar-
betandet av en strategi for bevarande. Detta dr i sig en sjélvklar uppgift for RAA.

Jag anser i princip inte att en stiftelse bor ta dver nigra nuvarande myndighets-
uppgifter, men i stillet komplettera dér s& behovs. Detta giller dven pé industri-
minnesvirdens omride. Hir tillkommer ocks den mojligheten att en stiftelse kan
utgora ett aktivt instrument for atgirder som enligt myndigheternas uppfattning
behover vidtas, men som de inte sjilva kan genomfora. En annan funktion for
stiftelsen kan vara att utgora ett forum dér olika intressen mots. Som ett exempel pa
detta kan nimnas just frigan om prioritering av objekt och strategi for bevarande
inom industriminnesvarden. Om niringslivet kan formds att mera aktivt ta del i
industriminnesvarden, ocks finansiellt, kan det forutsiittas att dess foretrddare har
synpunkter pA sidana frigor som prioriteringar och bevarandestrategier. En
stiftelse kan utgora det forum dir sddana synpunkter kan framforas och mottas av
den ansvariga myndigheten.

Nir det giller forvaltningen av industriminnen i ett stiftelsesammanhang kan da
frigan stillas om denna organisatoriskt skall samordnas med den Svriga kultur-
miljéforvaltningen eller om man skall tinka sig en sérskild stiftelse for forvaltning
av industriminnen. Sjilvfallet finns det vissa skil for en organisatorisk uppdelning.
Tidigare har ju framhallits hur stora skillnaderna &r mellan industriminnesvérden
och annan kulturmiljovérd. Likvii dverviger enligt min mening skilen for att sam-
ordna verksamheten inom en organisation. Om en nationell stiftelse for
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kulturmiljéforvaltning skapas bor den sdledes dven ha industriminnen inom sin
verksambhet.

Skilen for en sidan samordning dr ndrmast att det torde vara svért att skapa tvd
organisationer inom kulturmiljéforvaltningens omrade som bada har tillricklig
kompetens inom alla de verksamhetsgrenar som hir skisserats. Dessutom finns
klara samordningsf6rdelar. P4 vissa omrden 4r kompetenskraven desamma for all
sddan verksamhet och det finns dirmed ingen anledning att skapa tva olika
organisationer. Dessutom finns ett stort antal kulturhistoriskt virdefulla miljoer
som &r kombinerade miljoer. De kan inte definieras som enbart industrimiljoer eller
enbart herrgdrdsmiljoer. En organisatorisk uppdelning skulle dirfor skapa stora
behov av samordning mellan de tv4 organisationerna.

Detta stillningstagande, att forvaltningen av industriminnen sivil som andra
kulturmiljéer bor rymmas inom samma organisation, har sedan naturligtvis konse-
kvenser fér hur huvudmannakretsen for en nationell stiftelse for kulturmiljofér-
valtning bor vara sammansatt.

Om man sedan 6vergdr till frigan om vilka férutsittningar som miste foreligga for
att det skall vara majligt att skapa en institution av det beskrivna slaget si kan en
jamforelse med National Trust vara av intresse.

En utgéngspunkt for arbetet bor, liksom i fallet National Trust, vara att det ir friga
om en sjilvstindig institution med fullstéindigt ansvar for den egna ekonomiska
forvaltningen och som primirt inte dr beroende av fortlopande driftanslag fran
staten. Det ér sannolikt bara s& man kan fa de effektivitetsvinster som efterstrivas
liksom det nytinkande som i vissa fall kan behovas.

Talar man om en organisation som i stillet i hdg grad lever p4 statliga anslag s ir
det niirmast en organisationsfriga inom den statliga myndighetsstrukturen, dér ju
for dvrigt, som redan namnts, ett forindringsarbete pagar, sdvitt avser lokal-
forsorjning och fastighetsforvaltning.

Till detta kommer att en organisation som visentligen eller i betydande grad finan-
sieras med hjalp av statliga anslag ocks4 till sin karaktir blir en statlig institution.
En sddan stiftelse skulle med stor sannolikhet forfela sitt syfte. Jimfor man med
National Trust s4 kan man med stor sikerhet héivda att organisationen inte 4tnjutit
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den stillning den har och inte heller det fortroende den har hos privata egendoms-
sigare om den haft karaktiren av statlig institution. Det betyder ocksa att den i en
sidan situation inte hade fitt motta de donationer den fatt, varken av kultur-
historiskt virdefulla byggnader och miljder eller av andra fsrmégenhetsvirden.

National Trusts sjilvstindiga karaktir har varit av avgorande betydelse for dess
framging.

Detta betyder inte att National Trust inte mottar statliga bidrag och bér heller inte
innebira att en svensk nationell stiftelse inte kan gora det. Skillnaden 4r att sidana
bidrag dels kan ges till denna typ av forvaltare av kulturhistoriskt vérdefulla miljoer
likavil som till andra forvaltare/iigare inom ramen for de bidragssystem som &ndd
finns, dels kan bli aktuella i ett enskilt fall dér t.ex. finansieringen av det framtida
underhillet av en tilltinkt donation till stiftelsen inte &r sdkrad och dir statlig
medverkan ir den enda majligheten. Men d4 sker ocks provningen av detta fall for
sig och #r direkt kopplat till det enskilda objektet medan 16pande driftstod inte
kommer i friga.

Ett sidant arbetssiitt kriver, liksom i National Trusts fall, att organisationen
viisentligen lever pa avkastningen av sin egen formogenhet, som da kan bestd av
fastigheter — de kulturhistoriskt virdefulla byggnaderna men dven andra — samt
andra formogenhetsvirden ssom jord- och skogsbruksmark, annan mark, virde-

papper m.m.

I National Trusts fall har den egna formdgenheten visentligen kommit till stdnd
genom donationer, vilket direkt sammanhinger med att de flesta av de objekt man
idag dger och forvaltar har kommit i organisationens dgo pé detta sitt.

En viktig princip for National Trust dr ndmligen, som tidigare redovisats, att man
inte tar emot donationer av kulturhistoriskt virdefulla byggnader eller miljoer utan
att donationen samtidigt innehaller sddana formdgenhetsvirden (i mark, vérde-
papper eller annat) att det framtida underhéllet av egendomen bedéms som sikrat
redan vid donationstilifiilet. Det hénder att man tar emot donationer utan att dona-
torn sjilv kunnat leva upp till dessa krav, men d& har man forst forsikrat sig om att
man pi andra vigar (sponsring, andra donationer, statligt bidrag som engéngs-
insats etc.) kan bygga upp siddana formogenhetsvirden, kopplat till det enskilda
objektet, att underhdllet &r sikrat.
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Denna huvudprincip utgér grundfdrutsittningen for organisationens ekonomiska
oberoende och for att man lingsiktigt skall kunna ta ansvar for de egendomar man
#ger och forvaltar. Den innebir naturligtvis samtidigt att National Trust inte har
eller tar ett ansvar for nigot annat &n de egendomar som faktiskt befinner sig i
organisationens #go. Kan inte finansieringen ordnas s tar man inte ansvar for ett

objekt ens av det storsta nationella intresse.

I praktiken tvingas man dock siéiga nej till donationer i mycket fa fall, vilket sikert
har flera orsaker. En ir naturligtvis att antalet objekt av riksintresse &ven i England
4r begrinsat och att i de fall nir det finns problem med finansieringen frén dona-
torns sida andra finansiirer, diribland staten, trider emellan for att mojliggora ett
fullféljande av donationen. Ett annat skl 4r sjilvfallet att potentiella donatorer vil
kénner till de principer National Trust tillimpar.

Den huvudprincip som hiir angivits fér National Trust och som utgér grundférut-
sdttningen for dess ekonomiska oberoende och mojlighet att Idngsiktigt uppfylla sitt
ansvarstagande for de egendomar man Zger, ndmligen att man inte tar pa sig for-
valtningsuppgifter vars 14ngsiktiga finansiering inte 4r sikrad, bor ocksé vara en
utgéngspunkt for en eventuell svensk stiftelse fér kulturmiljoforvaltning.

Man méste di understryka att om man tillimpar dessa mycket rigorosa villkor for
att ta emot donationer, s #r det bara i mycket speciella situationer som sidana
donationer kommer till stind. Det normala for en dgare som har tillréckliga eko-
nomiska resurser for att sikra det framtida underhdllet &r ju att bibehélla egendomen
och l4ta den g4 vidare i arv. Detta ir s mycket enklare i Storbritannien, dir man
inte har vért fideikommissforbud.

Den vanligaste omstindigheten kring en donation av det hir slaget blir dérfor att det
inte finns ndgra arvingar, tminstone inga brostarvingar, att helt enkelt familjen
eller slikten &r pd vig att do ut. Detta intriffar naturligtvis inte sirskilt ofta, varfor
det méiste finnas ett mycket stort totalt bestand for att det skall bli ndgon sérskilt stor
omfattning pd denna typ av donationer. Det dr mycket tveksamt om denna forut-
siittning giller i Sverige. Det skulle betyda att om man skulle vara helt beroende av
donationer for att bygga upp ett eget dgt och forvaltat bestind sa skulle det i vart
land ta mycket l4ng tid innan man fick ett sa stort bestdnd att det gick att bygga en
kompetent férvaltningsorganisation runt detta bestind.
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Om man slippte kravet pd medfoljande fsrmogenhet som kan sikra det framtida
underhallet, Atminstone under ett uppbyggnadsskede, skulle en svensk stiftelse av
detta slag déiremot sikert f4 ta emot en hel del donationer av kulturhistoriskt virde-
fulla objekt, forutsatt att stiftelsen likvil kunde std som en garant for framtida
bevarande. For att detta skall vara mojligt krivs dock tvd forutsittningar: dels att
stiftelsen redan frin borjan har en viss formogenhetsmassa, dels att man faktiskt
har en kompetent forvaltningsorganisation.

De faktiska behoven av en stiftelse har tidigare redovisats. Till detta kommer alltsd
att tva krav behover stillas upp for att forutsittningarna skall finnas att kanna bilda
en stiftelse: den behdver f ett ordentligt startkapital och den behdver tamligen om-
glende 4 ta dver ett bestind av kulturhistoriskt virdefulla byggnader och miljoer
som ir tillréickligt stort for att man skall kunna bérja bygga upp en kompetent orga-
nisation. Mojligen kan man undvara ett initialt bestand om startkapitalet 4r tillrick-
ligt stort. Om man enbart bildar organisationen och helt dverlater At den sjilv att
anskaffa sitt kapital och sitt bestand av forvaltningsobjekt s ldr det droja decennier
innan organisationen kommer att f4 nigon praktisk betydelse, om den alls kommer
att fa det.

Det iir i detta avseende som det kan finnas en naturlig koppling till frigan om for-
valtningen av det offentligt dgda bestdndet av kulturhistoriskt virdefulla miljoer.

For det forsta maste det klart utségas att det knappast finns nigon annzn @n staten
som kan vara beredd att bidra med ett startkapital. Det &r knappast heller ndgon
annan 4n staten som inledningsvis skulle kunna vara beredd att 6verfora dgandet av
kulturhistoriskt virdefulla byggnader och miljder till en oberoende stiftelse, moj-
ligen med undantag for nigon eller nigra andra offentliga dgare.

Samtidigt finns de problem i den offentliga forvaltningen av dessa objekt som be-
skrivits i det foregaende, vilka i sig kriver sirskilda dtgirder for detta bestdnd.

Jag vill understryka att bildandet av en stiftelse enligt min mening inte & nodvéandig
for att 16sa de uppkommande problemen inom den statliga fastighetsforvaltningen.
Det gér att hitta andra losningar pd detta problem. Skilen for att koppla samman
dessa frigor ir att det finns ett antal starka motiv for att bilda en stiftelse. En sddan
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stiftelse behdver ha ett initialt bestind att arbeta med. Samtidigt kan man fé en 16s-
ning av statens problem.

En mbjlig 16sning &r di att staten for dver stora delar av sitt kulturhistoriskt virde-
fulla bestand till en stiftelse av det hir aktuella slaget som en forsta insats for att
kunna skapa stiftelsen. Det mdste d4 understrykas att en Sverforing dé inte enbart
kan ske av objekt som inte kan forvaltas pA marknadsmissiga villkor. Man maste
ocksd overfora objekt som ger en sd god avkastning att stiftelsen totalt sett kan std
pé egna ben ekonomiskt redan fran starten; antingen detta eller ocksa ge ett tillskott
av direkt pekuniira formogenhetsvirden.

Bedomningen ir sdledes att for att skapa den typ av institution som beskrivits som
angelidgen s krivs framfor allt att den frin borjan far ett tillréickligt formogenhets-
tillskott, men helst ocks4 att den snabbt kan f4 ett tillrickligt stort bestand att borja
arbeta med, ett bestdnd som ir sd stort att det gér att bygga en kompetent organisa-
tion kring det. En sérskild aspekt dr hir de stora avstdnden i vart land. En organi-
sation kan inte pd ett kompetent sitt klara forvaltningen om man har enstaka objekt
spridda 6ver landet. Helst bor redan frin borjan finnas underlag for att bygga en
forvaltningsorganisation med regional indelning. Det finns knappast nigon annan
#n staten som skulle kunna sté for dessa initiala tillskott.

Frigan kan dé stillas om man inte likvil kan skapa en stiftelse utan dessa forutsitt-
ningar, framfor allt utan ett eget initialt bestind. Till viss del skulle detta kanske
vara mdjligt. Kravet pd en finansiell plattform kvarstdr dock. Har man inga eko-
nomiska resurser sd kan man inte fullgéra nigon av de tilltinkta uppgifterna eller
funktionerna. Har man de ekonomiska resurserna men inte ett eget bestind s kan
man mdjligen fullgora vissa funktioner men inte andra. Framfor allt skulle man vil
i en sddan situation fa koncentrera sig p4 kunskapsuppbyggnads- och kunskaps-
spridningsrollen samt aktorsrollen, dvs den funktionen dér man tar initiativ till olika
projekt eller stodjer projekt som tillkommit pa lokalt/regionalt initiativ. Emellertid
f4r man d4 en helt annan typ av organisation. Framfér allt kan man befara att en
stiftelse utan egen forvaltning fir svért att inom sin organisation bygga upp en till-
rickligt god kompetens i olika frigor.

Det kan enligt min mening starkt ifrdgasittas om det dr meningsfullt att bygga upp
en ny typ av organisation som inte har ekonomiska forutsittningar att bedriva egen
forvaltning. Ett ndra till hands liggande alternativ &r d4 i stillet att forstirka ytter-
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ligare de ridgivande, stodjande, idégivande och agerande rollerna hos de myndig-
heter och andra offentliga institutioner som finns pa kulturmiljdomréidet. Redan
i dag sker ju en forindring av myndighetsrollen i denna riktning.

6.6 Tillganglighet m.m.

I direktiven anfors att i utredningsarbetet siirskild uppmirksamhet bor dgnas frigor
om den allminna tillgingligheten till kulturmiljoerna liksom forutséttningarna for
deras utnyttjande i turistsammanhang. Malet bor hir, enligt direktiven, vara bade att
stirka svensk turistniring genom ett forbittrat utbud for besokare och att tillfora
byggnadsvérden resurser.

Den dvergripande principen nir det giller tillgéngligheten bor enligt min mening
vara att varje typ av stod frn samhillets sida i kulturmiljovarden, oavsett om detta
sker via direkta bidrag eller skatteférmaner eller p annat sitt, bor vara forenat med
en strivan att oka tillgdngligheten for allménheten. Ett bevarande av kulturmiljoerna
har naturligtvis ett vérde i sig, men om miljéerna inte ar tillgingliga begréinsas deras
allminna betydelse.

Samtidigt miste man konstatera att frigan om tillginglighet &r komplicerad. Det gir
enligt min mening inte att stélla upp generella krav pd tillgdnglighet som &r tilldimp-
liga i samtliga fall. Héinsyn mste tas till flera faktorer. En sidan kan t.ex. vara om
en herrgird fungerar som privat bostad. Alltfor stora krav pd intrdng i dgar-
nas/brukarnas privatliv och behov av avskildhet kan inte stillas. En én viktigare
omstindighet ir den aktuella miljéns srbarhet och risken for nedslitning och direkt
forstorelse av miljon vid alltfor omfattande tillgénglighet. En speciell aspekt dr hir
sikerhetsfrigor eftersom stolder faktiskt forekommer, t.o.m. i samband med vis-
ningsverksamhet. En tredje faktor vartill héinsyn behover tas ér de ekonomiska for-
utsittningarna att praktiskt kunna hantera tillgéingligheten.

Dessa omstindigheter innebir enligt min mening att dven om tillginglighets-
principen generellt skall gilla, s4 miste den i praktiken tillimpas med hénsyns-
tagande till forutsitiningarna i det enskilda failet. Det innebir i sin tur att den kan
komma att innebira allt frin fullstindig tillginglighet till exempelvis en slottspark,
dver organiserade, avgiftsbelagda visningar, till situationer diir den begrinsas till en
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ritt for de kulturmiljévardande myndigheterna att inventera, katalogisera och
dokumentera eller for forskare att fa tilltréde.

Jag menar sammanfattningsvis att vad man skulle kunna kalla en tillginglighets-
princip skall tillimpas s4 snart stdd frdn det allminna utgdr for virden av kultur-
historiskt virdefulla miljéer. Hur principen skall tillimpas i det enskilda fallet miste
bestimmas av den instans som beslutar om bidraget, skatteférménen eller liknande
efter diskussioner med mottagaren av stodet.

Nir det giller kulturmiljdernas roll som turistiska sevirdheter och turismens roll
som inkomstkilla for kulturmiljévarden kan foljande anforas.

Det rider ingen tvekan om att vil bevarade kulturmiljoer utgor viktiga besoksmal
inom turistniringen. Tendenserna inom turismen ir ocksd mycket tydliga i det
avseendet att resenirerna, sdvil fritidsreseniirer som t.ex. deltagare i konferenser
och liknande, stiller allt hogre krav pé innehall i sitt resande. Man soker upplevel-
ser av olika slag. Natur och kultur samt aktiviteter i anslutning hirtill spelar en
avgorande roll for svensk turism och denna betydelse kommer att tillta. Det ar dir-
for av storsta vikt for svensk turistniring att bdde bevara och forbittra utbudet av
kulturhistoriska sevirdheter. Detta forhdllande utgér enligt min mening ett viktigt
motiv, vid sidan av det kulturpolitiska, for ett aktivt offentligt engagemang i
kulturmiljévarden, s&vil nationellt som regionalt och lokalt.

Man méste samtidigt vara forsiktig med att stilla ut alltfor stora véxlar nir det giller
turismens mojligheter att tillfora kulturmiljovarden visentliga nya resurser. Den
hittillsvarande erfarenheten i Sverige frdn dven mycket framgéngsrika verksamheter
vad giller besoksantal o.d. dr ndrmast att intéikterna frin visningsverksamhet och
liknande i och for sig vil kan ticka kostnaderna for de tgirder som vidtas for att
oka tillgéngligheten och oka attraktionen hos en seviirdhet och dven ge nigot dver-
skott i forhdllande till dessa kostnader, men att det bidrag sddan verksamhet ger till
sjdlva varden dr relativt begrinsat. Sirskilt torde detta gilla sddan verksamhet som
riktar sig till en bredare publik. Som exempel kan ndmnas Lick® slott, ddr utstill-
ningsverksamheten under somrarna ofta drar mer dn 100 000 besokare, vilket
miste betraktas som publikmiéssiga framgangar. Likvil ger denna verksamhet
mycket begrinsade om ens négra bidrag till sjédlva underhéllet av slottet.
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Detta betyder inte att man skall avstd fran att &gna sig dt denna typ av verksamhet. I
fallet Licko innebir naturligtvis verksamheten att man radikalt kunnat ka tillgdng-
ligheten i ordets vidaste mening, utan att detta medfort nya kostnader. Det maste
ocksa starkt framhallas att Aven om ocksd framgéngsrika exempel som Licko inte
skulle tillfora sjilva kulturmiljovirden och bevarandeinsatserna stora resurser, s dr
den typen av verksamhet av stor ekonomisk betydelse fér den omgivande bygden.
Niringsidkare och andra i den omgivande trakten drar stor nytta av en sidan strdm
av besokare. Detta samband kan enligt min mening i sig motivera exempelvis
kommunalt stod till bevarandeinsatser, eftersom detta senare kan ge kommunen
inkomster tillbaka.

En nigot annorlunda bild kan ocks4 uppkomma i de fall dir upplatandet av kultur-
miljon snarare riktas mot arbetsresandet, sdsom konferensverksamhet och lik-
nande, och/eller d4 koppling kan ske till mera exklusiva aktiviteter som jakt, golf
eller dylikt. I sidana fall kan en verksamhet riktad mot reseniringen mdjligen ge
sidana dverskott att det ger kulturmiljovarden visentliga resurstillskott.

Man skall heller inte utesluta att verksamhet riktad mera mot fritidsresandet i vissa
fall kan ge visentliga ekonomiska effekter. Det finns 4tminstone i andra ldnder flera
exempel pi detta, vilket gor att det bor finnas ett stort utrymme for att vidare-
utveckla denna typ av verksamhet. Hir kan bara pdminnas om att ca 15 miljoner
besok under &r 1990 vid de anliggningar dir National Trust och English Heritage
kriver entréavgift gav organisationerna betydande inkomster. Det viktiga dr
emellertid att man har en realistisk syn p4 vilka ekonomiska resultat en turistiskt
inriktad verksamhet kan fA. Allifor ofta finns en dveroptimism i dessa avseenden.

6.7 Vissa frdgor rorande kunskap, kompetens och
materialtillgdng for den kulturhistoriska bygg-
nadsvérden

Vid genomgingen av de problem som hdr samman med forvaltningen av kultur-
historiskt viirdefulla byggnader har en ofta aterkommande friga gillt den bristande
tillgingen p4 kunnande och material for underhalls-, konserverings- och restaure-
ringsarbeten. Frén skilda hall har det framhallits att det brister i insikterna om den
kulturhistoriska byggnadsvardens specifika krav p4 metoder och material hos béde
forvaltare, byggledning, konsulter, entreprendrer, myndigheter och material-
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industri. Samtidigt har man pekat p4 den bristande tillgidngen p& historiskt och
tekniskt fullgoda material fér virden av den ildre bebyggelsen. Hir &r det inte
heller i forsta hand friga om sirskilda material for mera speciella restaurerings-
arbeten, utan om basvaror som mur- och taktegel, natursten, kvalitetsvirke, vat-
sldckt kalk, takplat etc., som erfordras for ett 16pande underhdll. Bristen p4 tradi-
tionella byggnadsmaterial dventyrar i sin tur det traditionella byggnadshantverkets
fortlevnad.

Till problembilden hér ocksé det férhallandet att kunskapen och informationen dr
uppenbart otillrdcklig om den faktiska tillgdngen p4 kompetens och var den skall
sokas liksom om det faktiska utbudet av material och produkter for kvalificerade
vardarbeten.

Det hir problemkomplexet har en vidare ram &n utredningsuppdraget. Huvudfrigan
for utredningen har varit i vad min och pd vilket sitt en sirskild stiftelse for
kulturmiljoforvaltning kan bidra till att verksamt forbéttra situationen.

En stiftelse for kulturmiljéforvaltning skulle kunna ha flera funktioner som 4r be-
tydelsefulla i det hidr sammanhanget; exempelvis:

O  att bedriva en kvalificerad byggnadsvérd dels pd de egna fastigheter stiftelsen
forvaltar, dels pa andra fastigheter i form av uppdragsverksamhet,

O  att svara for tillverkning och marknadsforing av vissa traditionella material
och produkter,

O  att svara for en informationsbank avseende speciella material och produkter,

O  att svara for insamling, lagring och formedling av éldre byggnadsdetaljer,

O  att bedriva FoU om metoder och material for underhill, konservering och
restaurering,

0O  att bedriva en informations- och rddgivningsverksamhet dels genom formed-
ling av erfarenheter frin den egna verksamheten, publicering av FoU-resultat,
produktion av informationsmaterial om praktisk byggnadsvard etc., dels i
form av I6pande ridgivning,

O  att bedriva utbildningsverksamhet i egen regi riktad mot skilda malgrupper,
t.ex. fastighetsigare, konsulter, entreprendrer etc., samt

O  au stilla krav och skapa efterfrigan p4d marknaden vad giller kompetens,
metoder och material for kulturhistorisk byggnadsvard.
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I dag finns funktioner av det hir slaget mer eller mindre utvecklade hos ett flertal
aktorer pd byggnadsvardens omride. Liget forefaller snarast vara det att man pa
flera hall och i skilda former intensifierar anstringningarna att komma 4t bide
kunskaps- och materialbristen.

Om man till en borjan ser till kulturmiljovirdens organisation kan man vad giller
den centrala myndigheten, RAA, konstatera foljande.

Kunskapsuppbyggnad och kunskapsférmedling p& den praktiska byggnadsvardens
omrade utgor en integrerad del av RAA:s ansvar for kunskapsforsorjningen inom
kulturmiljovarden. Som ett led i den verksamheten bedriver RAA ocks4 en begrin-
sad projektering och byggledning i egen regi. Erfarenhetsiterforingen fran RAA:s
egen fastighetsforvaltning, som omfaitar ett 90-tal fastigheter, har ocksa en be-
tydelse i det sammanhanget.

RAA:s kunskapsformedling inom byggnadsvarden sker i viss man i form av
16pande ridgivning till exempelvis enskilda fastighetsdgare, men inriktas i forsta
hand p4 produktion av rapporter om metoder och material som frimst riktar sig till
konsulter, entreprendrer, myndigheter och fastighetsforvaltare. Flera av dessa
rapporter har ocksd tillkommit i samarbete med de statliga fastighetsforvaltarna
byggnadsstyrelsen och fortifikationsforvaltningen.

RAA:s FoU-program for kulturmiljévarden syftar bl.a. till en ytterligare forstirk-
ning av denna kunskapsuppbyggnad och kunskapsformedling p& byggnadsvardens
omréde.

Inom den regionala kulturmiljévardens organisation har framfér allt lansmuseerna
utvecklat en betydelsefull informations- och ridgivningsverksamhet inom bygg-
nadsvarden. Verksamheten innefattar bl.a. utstillningar, publikationer och 16pande
ridgivning.

Under senare tid har ocksd nya lingsiktiga projekt startats utanfor den statliga
kulturmiljévardens organisation som syftar till att férmedla bade kunskap och varor
for kulturhistorisk byggnadsvérd.

Bide vid Niis Hantverkscentrum i Alvsborgs ldn och Centrum for byggnadsvérd i
Gysinge i Gévleborgs ldn drivs nu en bred informationsverksamhet som innefattar
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utstillningar, demonstrationer och kurser som vinder sig bdde till fackfolk och all-
minheten. I Centrum for byggnadsvard siljs ocks speciella, svirdtkomliga varor
for byggnadsvard. En katalog skall vidare tas fram 6ver ytterligare sidana varor
som till dels skall kunna bestillas frin leverantren men till en del ocks finnas till
forsiljning i Gysinge. Vissa bristvaror hller ocksé pd att nyutvecklas.

Sjélvfallet borde ocks4 en vil utbyggd stiftelse for kulturmiljoforvaltning kunna bli
en viktig tillging for kunskapsférsorjningen inom den praktiska byggnadsvirden.
Stiftelsen borde ocks4 kunna utveckla en vil definierad roll som ett komplement till
den kunskapsforsorjning som naturligt ligger inom ramen for den statliga kultur-
miljovardens organisation. Stiftelsens specifika styrka skulle i det hir samman-
hanget kunna ligga i att kunskapsuppbyggnaden och kunskapsférmedlingen stér i
omedelbar forbindelse med en omfattande fastighetsforvaltning som striicker sig
frin langsiktig planering till genomférande och fortlopande erfarenhetsiterforing.

Samtidigt anser jag att den struktur for kunskapsuppbyggnad och kunskapsfor-
medling som #r etablerad och under fortsatt utbyggnad redan i sig bor vara vil
skickad for att ytterligare forbattra kunskapsforsorjningen inom byggnadsvéardens
omride. Dessa frigor méste ju ocksd fi sin 16sning alldeles oavsett om nigon
nationell stiftelse skapas eller ej. Jag vill i det hir sammanhanget ocks4 sirskilt
understryka de kulturmiljovirdande myndigheternas ansvar for att stilla krav och
skapa efterfrigan pd marknaden vad giller kompetens, metoder och varor for den
kulturhistoriska byggnadsvarden.

Jag noterar ocks4 att en forbittring av grundutbildningen for olika yrkeskategorier
sdvitt avser kunskapen om den kulturhistoriska byggnadsvérdens specifika krav pd
metoder och material skulle minska behovet av speciell rddgivning pa dessa om-
rdden.
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7 Forslag

705 | Privatiigda slott och herrgirdar

Som framgétt av kap. 6 dr det framfor allt pd tvd omriden som forslag behdver
framldggas rorande de privatigda herrgdrdamna och slotten. Det ena omradet giller
frigan om de privata dgarna har givits sddana forutsittningar att de har rimliga
mdjligheter att uppfylla det ansvar for kulturmiljovirden som #gare och brukare
generellt méste ikldda sig. Hir handlar det i forsta hand om en omprovning av vissa
nyligen gjorda stéllningstaganden pa beskattningsomradet. Det andra omridet giller
mojligheterna att i vissa fall undvika de effekter arvsskiften har nir det giller att
bibehdlla ett tillrickligt ekonomiskt underlag for att kunna fullfélja ambitiosa be-

varandeinsatser.

7.1.1 Beskattningsfrégor

Den viktigaste, och nirmast ofrdnkomliga, fordndringen p4 skatteomrddet for att fa
ett fortsatt ansvarstagande frin de privata dgarna for virden och bevarandet av vira
herrgdrdsmiljoer &r ett terinférande av avdragsritten inom rorelsen for kostnader
for drift och underhall.

Det viktigaste motivet for en forindring &r, som framhdllits i kap. 6, att det
grundas pd ett felaktigt synsitt ndr herrgdrdarnas huvudbyggnader enbart betraktas
som privatbostad for dgare/brukare. Herrgirden har traditionellt haft, och har fort-
farande, en mycket vidare roll dn denna, inom ramen for den ekonomiska
verksamhet som herrgirden utgér centrum for.

Det andra viktiga motivet for en fordndring &r att det kommer att te sig fran eko-
nomiska utgdngspunkter oméjligt, eller i vart fall orimligt, om kostnaderna for
denna viktiga del av kulturmiljovarden skall bestridas med inkomstbeskattade medel
och sdledes helt goras till en friga om &dgarens privata inkomst- och formdgenhets-
forhdllanden och alltsd frikopplade frin rorelsen.

Jag foreslar alltsa att avdragsritt for kostnader for drift och underhdll av kultur-
historiskt vdrdefulla herrgérdar och slott dterinférs. Det handlar siledes om av-
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dragsritt i rorelsen, dvs. dessa kostnader skall liksom tidigare ses som en del av
rorelsen. Det innebir 4 andra sidan, liksom tidigare, att man i beskattningshén-
seende far Asitta bostadsformanen ett virde. Detta utgor dock enligt min mening
inget storre problem eftersom ett sddant system tidigare tycks ha fungerat timligen
invidndningsfritt under ling tid.

Jag finner inte anledning (och har inget mandat) att utstriicka forslagets rickvidd
utanfor de kulturhistoriskt virdefulla miljéerna. Det finns dock 4 andra sidan ingen
anledning att g4 in p4 ndgon beskrivning av vad som faktiskt konstituerar en herr-
gardsmiljo. Aven t.ex. mangardsbyggnader p jordbruksfastigheter som i sig inte
kan betecknas som herrgird men som har ett stort kulturhistoriskt virde méste
kunna ingd i definitionen. Avdragsritt bor ddrfor enligt min mening kunna erhéllas i
samtliga sidana fall didr en huvudbyggnad inom en verksamhet har ett sirskilt
kulturhistoriskt viirde och i ndgon mening utgdr en del av eller centrum for den
rorelse dir avdragsritten kan uppkomma.

Avdragsriitt bor beviljas for sddana byggnader som avses i 3 kap. 12 § PBL, dvs.
byggnader som dr sirskilt virdefulla frén historisk, kulturhistorisk, miljomissig
eller konstnirlig synpunkt eller som ingdr i ett omride av denna karaktdr. Om
byggnaden utpekats som siirskilt vérdefull inom ramen for den kommunala plane-
ringen eller &r forklarad som byggnadsminne skall det medfora avdragsritt. Saknas
ett sddant beslutsunderlag bor ett intygande fran linsstyrelsen om att byggnaden har
sddant virde kunna ersitta det.

Rent tekniskt bor avdragsritten uppnds genom att byggnader av den kategori som
hir beskrivits fir betraktas som niringsfastighet. Detta torde kunna &stadkommas
genom #ndring/tilligg i 5 § kommunalskattelagen.

Det andra forslag jag vill framlégga pa skatteomradet har en knytning till det stora
problem som arvsskiftena utgor. Aven om arvsskiftena (eller generationsskiftena) i
sig utgdr ett 1Angt storre problem én den arvs- eller glvobeskattning som #r kopplad
till generationsskiftena s& kan det dnd4 finnas skil att ge vissa lindringar i denna

beskattning.

I vissa andra europeiska linder finns olika typer av skattelindringar géllande arvs-
och givoskatt for kulturhistoriskt virdefull bebyggelse. I Storbritannien finns
dessutom ett system som innebir skatteforméner for underhdlisfonder som byggs
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upp till formén for kulturhistoriskt virdefulla miljoer. Enligt min mening borde ett
system som kombinerar dessa olika typer av skatteforméner inforas i Sverige.
Systemet skulle innebira att arvs-/gavoskatt visserligen tas ut, men s4 att séga dter-
fors till egendomen genom att beloppet far gd in i en sérskilt inréttad underhdllsfond
som &r knuten till egendomen.

Denna skatteférmén bor enligt min mening forbehdllas de mest virdefulla objekten
och dirfor vara begrinsad till egendomar som inrymmer byggnadsminnesfor-
klarade miljder, dir kravet miste stillas att den centrala herrgdrdsmiljon med
huvudbyggnaden ingér bland det som omfattas av skyddsbestimmelserna. Syste-
met bdr avse arvsskatt som tas ut i samband med arvsskiften avseende sidana
miljoer eller givoskatt i den mén generationsskiftet genomférs som giva innan
arvsskifte ér aktuellt. Krav bor stillas pd uppriittande av en ldngsiktig underhalls-
plan i samband med beslut om omvandling av arvs-/gdvoskatt till underhdllsfond.
Man bér dverviga att infora en regel som séger att en sddan underhéllsfond dter kan
omvandlas till skatt om underhdlisplanen inte f6ljs och miljon dirigenom inte far
tillrickligt underhdll eller om férsiljning sker av egendomen inom viss tid frin
generationsskiftets genomférande. Med den typen av regler kan systemet betraktas
som en uppskjuten beskattning som under vissa forutsittningar kan omvandlas till
skattebefrielse.

Ianspriktagandet av sidana underhdllsfonder bor ske efter samrdd med och god-
kinnande av resp. ldnsstyrelse och kunna avse de delar av miljon som omfattas av
skyddsbestimmelserna.

7.1.2 Objektsanknutna stiftelser

Tidigare i detta betinkande har starkt understrukits den mycket negativa effekt
arvsskiften i sig har for virden av véra herrgirdsmiljoer, eftersom denna uppdel-
ning av egendomarna leder till en urholkning av det ekonomiska underlag som ir en
forutsittning for en ambitids vard frin de privata dgarnas sida.

Detta problem kan egentligen inte 16sas med mindre én att man Aterinfor fidei-
kommissystemet, vilket inte har bedomts som ett sirskiit rimligt forslag. Ddremot
borde det skapas majligheter for den familj/slikt som s& onskar att undvika delning
av egendomen genom att fora 6ver den till en sérskild stiftelse, vars syfte ar att
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bevara den aktuella herrgirdsmiljon. Arvsskiftena undviks df helt enkelt genom att
dganderitten ges upp.

Ett sidant uppgivande av ganderitten kan inte 4stadkommasutan en motprestation
frin det allminnas sida och denna uppnds foretréddesvis genon skatteférméner. Det
finns i dag Atminstone nigot exempel pa att en herrgdrdsmiid vardas och bevaras
inom ramen for en s.k. allminnyttig stiftelse. For att nd d: skatteférmaner som
kvalificerat allmiinnyttiga stiftelser &tnjuter dr dock kulturniljovérd i dag inte ett
tillrickligt syfte. I stillet méste t.ex. vetenskaplig undervsning eller forskning
utgora syftet. Enligt min mening finns det anledning att utvilga kretsen av kvalifi-
cerat allménnyttiga stiftelser, som Atnjuter skattebefrielse, mel sddana stiftelser som
har kvalificerad kulturmiljovard som sitt syfte. Den hir avselda typen av stiftelser
borde kunna ing4 i en sidan kategori aliménnyttiga stiftelse: En sidan foréndring
kriver dndringar av bl.a. 7 § 6 mom. lagen om statlig intomstskatt (SIL), dir
stiftelser som har till huvudsakligt indamal att bedriva kvalifcerad kulturmiljévard
bér tillféras som ny kategori. Foljddndringar krivs i annanlagstiftning, bl.a. 3 §
lagen om arvsskatt och givoskatt.

En familj eller slikt #r dock knappast benidgen att 6verlda dganderitten till en
stiftelse om dirmed familjens/sliktens kontakt med egendonen upphdr. Detta vore
heller inte rationellt utifrin bevarandesynpunkt, dir deti stillet méste anses
angeliget att den familj eller slikt vars tradition och historial stora delar dr gemen-
sam med egendomen ocks4 fortsiitter att ta det konkreta anyaret for forvaltningen
och varden av egendomen. Av dessa skil bor det vara mojigt att till stiftelsebild-
ningen knyta ett l&ngsiktigt upplatelseavtal som sékrar faniljens/sléktens bruk-
ningsritt sA linge det finns arvingar som kan handha forvaltingen.

En forutsittning for ett sidant forfarande dr naturligtvis attwvudsyftet for stiftel-
sen, varden och bevarandet av herrgirdsmiljén, verkligen & verksamhetens domi-
nerande syfte. Skattefrihet kan inte och bér inte heller medgs stiftelse vars syfte ar
att ekonomiskt gynna eller frimja medlemmar av en viss fanilj eller slakt. For att
det dvergripande syftet verkligen uppriitthalls kriivs formerir offentlig insyn och
kontroll, som ytterst maste innehalla mojligheten ate skilji familjen/slikten frén
brukningsritten. Allminna intressen bor sannolikt utgdra mjoritet i styrelserna for
stiftelser av detta slag. Samtidigt bor dock den berdrda fimiljen/slikten kunna
garanteras plats i stiftelsens styrelse. (Jfr exemplet Gronsoki kap. 6).
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Mojligheterna att skapa stiftelser av hir beskrivet slag bor forbehdllas de kultur-
historiskt mest vidrdefulla miljoerna, dvs. miljoer som ir byggnadsminnesfor-
klarade eller virda att byggnadsminnesforklara och dér stiftelsebildningen bor vara
kopplad till byggnadsminnesforklaring om sddan inte redan skett.

Beslut i frigor om bildande av stiftelser av detta slag och ddrmed accepterandet av
deras stillning som allminnyttiga stiftelser bor fattas av regeringen. Regeringens
beslut bor fattas efter horande av riksantikvarieimbetet.

Stiftelsebildningar av detta slag bor endast tilldtas om till stiftelsen fors, inte bara
den kulturhistoriskt virdefulla miljon, utan ocksé sidana fsrmogenhetsvirden (i
mark eller av annatslag) att framtida underhll kan anses sikrat. Det kan forutses
att diskussion kan uppstd om hur stora virden som erfordras for att nd detta syfte.
Det kan ocksa forusses att diskussion kan uppstd kring frigan om hur mycket av
16soret som bor ingd i stiftelsen, resp. hur mycket som kan forbli i familjens privata
dgo; en friga som kan vara avgorande for det kulturhistoriska virdet i det enskilda
fallet. Detta innebér att den process som leder fram till en stiftelsebildning kan f&
karaktiren av en forhandling mellan 4 ena sidan #dgaren/stiftelsebildaren och 4 andra
sidan foretrddare for allminintresset. Detta gor att drendena bor beredas av lins-
myndigheterna (ldnsstyrelse och linsskattemyndighet) innan beslut tas p4 central
niva.

I sammanhanget noterar jag att en dverféring av egendomar med jordbruks- och
skogsmark till juridisk person inte utan vidare &r méjlig. Bestimmelserna i jord-
forvirvslagen (1979:230) lagger hinder i viigen for detta. Enligt 5 § jordforvirvs-
lagen kan dock forvirvstillstdnd limnas juridisk person bl.a. om sirskilda skil
foreligger. Jag utgdr frén att de syften som hir angivits som motiv for dverforande
av egendomen till en stiftelse skall utgora sddana sirskilda skil. Provningen av
forvirvstillstind bor samordnas med prévningen av huruvida stiftelsen ir att be-
trakta som allménnytig.

T2 Industriminnen

Som framhdllits i kap. 6 &r industriminnesvardens problem av sidan bide bredd
och djup samt hanteringsfrdgorna inom omradet s brinnande att jag primért anser
att en sirskild utredning bor tillséttas pa industriminnesvirdens omrade.
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I de avseenden diir det finns direkta kopplingar mellan industriminnesvarden och de
forslag som i dvrigt framlidggs i detta betinkande finns dock znledning att redan nu
ligga fram vissa forslag ocks for industriminnesvérden.

Dessa #r framfor allt av tv slag.

Det forsta forslaget avser stiftelsebildningar av lokal och regional karaktir syftande
till att bevara och forvalta industrimiljoer. S&dana bor, efter monster av de objekts-
anknutna stiftelser jag foreslagit i avsnitt 7.1.2, kunna ges stillning som allmén-
nyttiga stiftelser, med dessas stillning i skattesammanhang Den beskrivning av
indamadlet som tidigare foreslagits, "kvalificerad kulturmiljovdrd"”, bor vara
tillriicklig for att dven innefatta kvalificierade objekt for industriminnesvérd.
Beslutsprocessen i samband med bildandet bor vara densamma som tidigare fore-
slagits, med beslut av regeringen i varje sarskilt fall efter 10rande av RAA och
beredning av lainsmyndigheterna.

En betydande del av finansieringen av industriminnesvarden mdste enligt min
mening industrin sjilv std fér. En sidan finansieringsmedverkan skulle enligt min
mening avsevirt underlittas om foretagen generellt medgavs avdragsritt i rorelsen
for sina bidrag till stiftelser av detta slag. Jag foreslar darfor at en sddan avdragsriitt
infors pA samma siitt som for bidrag till en eventuell nationell stiftelse for kultur-

miljoférvaltning (se nésta avsnitt).

7.3 En nationell stiftelse for kulturmiljforvaltning

I direktiven anges att utredaren bor “studera forutsittningarna for att skapa en
sarskild stiftelse for kulturmiljoforvaltning”. Detta har ockséskett, som framgér av
kap. 6. Jag anser det diremot inte mojligt att direkt framldgga ett forslag om
bildande av en sidan stiftelse. Skilen hartill 4r foljande.

Jag gor beddmningen att en organisation av detta slag bor arteta med samma forut-
sittningar som National Trust i Storbritannien, dvs. den skill vara en oberoende
stiftelse med tydligt ansvar for den egna ekonomiska forvaltiingen och som inte dr
hinvisad till statliga anslag for den 16pande verksamheten.
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Om denna bedémning ir riktig kréivs & andra sidan, dterigen enligt min bedémning,
ett startkapital, en formdgenhet som fran borjan ligger plattformen for stiftelsens
sjdlvstindiga stillning. Ett sddant férmogenhetstillskott vid starten, bildandet av
stiftelsen, kan enligt min mening endast staten forvintas bidra med. Det 4r ocksa s&
att en stiftelse for kulturmiljforvaltning som skall bedriva forvaltning i egen regi,
dvs. forvalta av stiftelsen sjilv dgda objekt, behover ett visst bestind redan fran
starten. Detta bestdnd méste vara tillrickligt stort for att det skall gé att bygga upp
en forvaltningsorganisation med erforderlig kompetens kring det. Inte heller detta
(som i och for sig samtidigt kan utgora det erforderliga startkapitalet) kan man for-
vinta sig att nigon annan in staten bidrar med.

Om inte dessa forutsittningar kan skapas skulle enligt min mening en stiftelse for
kulturmiljoférvaltning inte kunna spela ndgon faktisk roll for kulturmiljovirden
under lang tid framover.

Det kan tyckas vara en motsittning att 4 ena sidan hivda att en stiftelse av detta slag
méste vara sjilvstindig i férhdllande till staten och inte vara beroende av 1pande
statsbidrag och 4 andra sidan pastd att enbart staten kan forvintas bidra med en
erforderlig initial formogenhet och ett egendomsbesténd att bygga en organisation
kring. Nagon sidan motsittning foreligger dock inte.

Den sjilvstindiga stillningen i férhallande till staten dr motiverad frimst av tva
skil. Det ena skilet 4r att man annars inte fir en aktdr inom kulturmiljovarden som
kan forvintas tillféra nya perspektiv, nya tankar och idéer. Detta framtvingas just
av det egna ekonomiska ansvaret. Det andra skilet 4r att man méste konstatera att en
organisation som National Trust aldrig skuile ha uppnétt den stilining den har i
samhillet om den betraktats som en statlig myndighet och den skulle heller aldrig ha
kunnat vidga finansieringsansvaret till andra grupper (genom donationer och spons-
ring 0.d.) eller fitt motta s& manga donerade egendomar om den varit en statlig
institution. Detta bekriftas av bedomare inom National Trust och andra i
Storbritannien. Det 4r min bedomning att motsvarande forhdllanden giller i

Sverige.

A den andra sidan giller lika klart att ett initiativ till bildandet av en stiftelse, med de
krav pé forutsittningar for verksamheten som jag angivit i det foregiende, knappast
kan komma frdn ndgon annan in staten, som yttersta foretridare for allmin-

intresset.
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Detta senare betyder inte att jag gor bedomningen att inte en stiftelse av detta slag,
nir verksamheten vill kommit i ging och en kompetent organisation &4r p plats,
mycket vil kan f4 finansiella bidrag, rena donationer och p4 annat siitt, frin andra
intressenter i samhillet. Tvirtom tror jag att detta &r fullt mojligt och t.o.m. sanno-
likt, om dessa forutsittningar har givits och om staten bara ir en av flera stiftare och
4r i minoritetsstillning i stiftelsens styrelse.

Den andra sidan av detta ir sjilvfallet att nir de initiala forutsittningarna vél har
skapats, si har staten inte storre ekonomiskt ansvar 4n andra stiftare for organisa-
tionens fortbestand (diremot naturligtvis for den fortiopande kulturmiljovérden i
landet).

Skilen for att inte direkt ligga fram ett forslag om bildandet av en stiftelse for
kulturmiljéforvaltning ir dterigen frimst tvd. Det ena skilet har att gora med de
statsfinansiella aspekterna. I princip skall utredningens forslag enligt direktiven
rymmas inom givna ekonomiska ramar. De forutsittningar som hir angivits som
nédvindiga for att det skall vara meningsfullt att skapa en stiftelse far vissa stats-
finansiella effekter som gir utéver nuvarande ramar.

En formogenhet som tillfors stiftelsen och som kommer frdn staten kan antingen
vara en direkt avsittning via statsbudgeten eller ett formogenhetstillskott pd annat
sitt. Vid en avsiittning via statsbudgeten kan det visserligen hévdas att om ett sidant
tillskott 4r kopplat till att stiftelsen skall dverta forvaltningsansvaret for vissa nu
statliga objekt som kostar staten pengar sa ar det enbart friga om en omfordelning i
tiden av statens utgifter. Omfordelningen &r likvil ganska omfattande. Startkapitalet
bér enligt min mening vara i varje fall i storleksordningen flera hundra miljoner
kronor. Annars fir inte stiftelsen den rérelsefrihet och den handlingskraft man ér
ute efter. Dirtill kommer att om startkapitalet enbart motsvarar en kapitalisering av
framtida forpliktelser, i form av dvertaget forvaltningsansvar for objekt som utgor
en ekonomisk belastning, si har stiftelsen i realiteten inte fitt nigot handlings-
utrymme alls. Utgdngspunkten mdste ju vara att den ekonomiska forvaltningen
skots p ett sidant siitt att den ursprungliga fsrmogenheten inte urholkas.

Om stiftelsen skulle fa sin formogenhet pd annat sitt n genom ett anslag dver
statsbudgeten, t.ex. genom att dganderitten till vissa fastigheter eller andra for-
mogenhetsvirden dverfordes fran staten till stiftelsen, s syns detta inte omedelbart
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pé statsbudgeten, men det har lika fullt en statsfinansiell innebord eftersom statens
formogenhet d4 minskar, vilket bor féranleda uteblivna framtida inkomster.

De statsfinansiella konsekvenserna av ett férslag om att bilda en stiftelse av det slag
jag forordat ligger sledes utanfor ramen for mina direktiv, vilket 4r det viktigaste
skiilet for att inte direkt foresld en sidan stiftelsebildning.

Det andra skilet 4r av mera praktisk natur. Vid ett forslag som innebr att vissa nu
statligt d4gda objekt fors Over i en stiftelses fgo krivs, ocksa enligt direktiven,
ingdende berdkningar av vilka samlade kostnader staten i dag har for dessa objekt.
Detta &r ett mycket omfattande arbete, som det enligt min mening inte finns skl att
genomfora, om inte statsmakterna forst fattat ett principbeslut av innebord att man
vill skapa en stiftelse av hir beskriven typ och dirvid vill fora dver vissa nu statligt
dgda byggnader och miljoer till en sidan stiftelse. Det principiella stillningstagandet
bor séledes goras forst. Hirtill kommer att sddana berikningar nu hur som helst
mdste genomforas i annan ordning, som ett resultat av den fordndring av prin-
ciperna for den statliga lokalforsérjningen som tidigare beskrivits. Det ir ocksi
rimligt att préva den principiella frigan om inrittande av en stiftelse for kultur-
miljoférvaltning samtidigt med frigan om hur forvaltningen av de av staten dgda
kulturhistoriskt virdefulla byggnaderna skall organiseras i framtiden.

Av dessa skiil vill jag inte nu framligga ett konkret forslag om inrittande av en
stiftelse for kulturmiljoforvaltning, utan endast ange vilka forutsittningar som kréivs
for att det enligt min uppfattning skall vara meningsfullt med en sidan stiftelse.

Jag vill dock samtidigt framhalla, vilket redan framkommit i kap. 6, att jag anser att
en sddan stiftelse skulle kunna fi en mycket viktig roll inom den svenska kultur-
miljovarden.

Jag hiinvisar till diskussionen i kap. 6 for den nirmare bedomningen av en sidan
stiftelses roll. Hir skall bara kort upprepas att en nationell stiftelse for kultur-
miljoéforvaltning, om den inrittas, bor vara en organisation som:

O forvaltar ett eget bestind av kulturhistoriskt viirdefulla byggnader och miljéer,
O  pd entreprenad forvaltar kulturhistoriskt virdefulla byggnader och miljoer
som #gs av andra,
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O  verkar for att levandegora det bestind man forvaltar genom &teranvindning
och genom att gora de forvaltade byggnaderna och miljderna tillgéngliga och
attraktiva for besokare och pa olika siitt sprida kunskap och erfarenheter inom
detta omrade till andra forvaltare och intressenter,

3  bygger upp en bred kompetens niir det giller virden av denna typ av miljoer
och pé olika sitt sprider denna kunskap eller stiller den till andra forvaltares
forfogande,

0  understodjer lokalt och regionalt férankrad verksamhet inom sitt kompetens-
omrade genom idégivning och rAdgivning i t.ex. juridiska, ekonomiska och
organisatoriska frigor samt genom att sjilv g in som partner och medstiftare,

()  arbetar aktivt och praktiskt med finansieringsfrigor inom kulturmiljovarden.

Till stiftelsen bor vara knuten en allmén fond, som byggs upp genom donationer
och eventuella intressentbidrag. I sjilva verket bor det sannolikt vara friga om tvd
allminna fonder: en for industriminnesvérd och en for dvrig kulturmiljovérd. Detta
sammanhiinger med, som 1edovisats i kap. 6, att jag anser att industriminnesvard
skall vara en del av stiftelsens uppdrag eller syfte. Det &r troligt att presumtiva
donatorer, sirskilt inom niringslivet, som kénner ett ansvar for industriminnes-
varden men inte for 6vrig kulturmiljovard, vill ha garantier for att eventuella dona-
tioner anvinds just for industriminnesvird. I dvrigt kan det antas att stiftelsen
kommer att forvalta ett antal olika delfonder och fonder for speciella @ndamal, pd
samma sitt som fallet ir for National Trust (se avsnitt 5.2).

Som tidigare framhdllits bor en eventuell stiftelse for kulturmiljoforvaltning nir det
giller mottagande av donationer av kulturhistoriskt virdefulla byggnader eller
miljoer i huvudsak arbeta efter liknande principer som National Trust. Dirmed
avser jag att stiftelsen inte bor ta emot donationer utan att de ekonomiska forutsitt-
ningarna for att sikra det framtida underhéllet dr for handen. Detta kan ske genom
att donationen i sig ger sddana forutsittningar eller genom att stiftelsen pa annat sitt
kan skaffa fram de erforderliga resurserna, dir det inte heller bor uteslutas att dven
staten i det enskilda fallet kan géra en provning av om staten bor medverka i en
sadan finansiering. Ett sddant principiellt arbetssitt foljer egentligen av den tidigare
nimnda huvudprincipen, niimiigen att stifteisen skall leva under ett eget ekonomiskt
ansvar och inte kunna forlita sig p4 16pande offentliga bidrag.

En viktig friga 4r vilka som vid sidan av staten borde utgdra stiftare vid en stiftel-
sebildning av det slag som hir diskuteras. Darmed dr ocksd sagt att jag anser det
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uppenbart att staten skall vara en av stiftarna, vilket 4r en konsekvens av vad som
sagts om forutsittningarna for att inritta en stiftelse. Staten kan sedan lata sig fore-
tridas av t.ex. riksantikvarieimbetet (RAA) och/eller nigon foretridare for bygg-
nadsstyrelsens framtida motsvarighet. I vrigt bor stiftarna kunna utgéra en bland-
ning av olika typer av intresseorganisationer, ideella féreningar inom kulturmiljé-
omrédet, organisationer for byggherrar och byggentreprendrer, Sveriges Industri-
forbund etc. Onskvirt vore ocksa att man som stiftare fick med &tminstone nigon
betydande privat stiftelse, girna med forankring i svensk industri.

Nir det giller organisationen i dvrigt vill jag enbart understryka vikten av att en
nationell stiftelse fr en kompetent och respekterad styrelse som aktivt kan bidra till
verksamheten pi olika sitt — frén de kulturmiljovirdande insatserna till finansie-

ringsfrdgorna.

En friga som behdver losas om en stiftelse bildas &r om man till stiftelsen skall
koppla en medlemsférening till stdd for verksamheten av det slag National Trust
har. I vissa avseenden finns inte samma motiv eller férutsittningar for detta nér det
giller en svensk stiftelse. A andra sidan kan det visa sig att det finns ett betydande
intresse bide bland allminheten och foretag for att bli medlemmar i en sidan even-
tuell forening. Enligt min mening &r dock detta en friga som inte behdver 16sas frin
borjan utan som kan fa avgoras av en eventuell stiftelse sjilv.

Inrittandet av en stiftelse av detta slag bor enligt min mening inte pdverka nu-
varande myndighetsuppgifter inom kulturmiljovarden i nigon ndmnvird omfatt-
ning. Man kan t.ex. inte ta bort den riddgivande rollen frAn myndigheterna. Hir
mdste man i stdllet finna en form av arbets- och kompetensférdelning mellan
myndigheterna och en stiftelse. En naturlig utgdngspunkt for hur denna fordelning
kommer till stind finns enligt min mening i det forhallandet att stiftelsen skall leva
under ett eget ekonomiskt ansvar. Detta betyder att man inte kan bedriva omfattande
rddgivning utan att f nigon ekonomisk kompensation for detta. I forsta hand bor
stiftelsens rddgivningsverksamheten dirfor sannolikt ske i sddana former att den
kan férmedlas i tryckt form, och didrmed ge intdkter genom att publikationerna
siljs, eller genom konsultverksamhet, som skulle kunna riktas bdde mot privata
intressenter men ocksd ha myndigheter som uppdragsgivare.

P4 ett omride kan en paverkan p& myndighetsrollen inte undvikas. I det fall staten
skulle bestdmma sig for att 6verfora dganderiit och forvaltningsansvar avseende
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betydande delar av det nu statligt dgda bestindet av kulturhistoriskt vérdefulla
byggnader och miljoer till stiftelsen si paverkar det i storre eller mindre grad den
statliga lokalforsorjningsorganisationen i framtiden.

Ett annat omrade dir konsekvenser skulle kunna upptriida 4r om staten skulle vélja
att anlita stiftelsen for forvaltningsuppdrag pd entreprenad, t.ex. for de objekt dar
nu RAA har ert direkt forvaltningsansvar.

Rent allméint br myndigheternas arbete med kulturmiljovarden komma att pAverkas
genom att man i en stiftelse kan fi ett nytt instrument, en organisation som mot
ersdttning kan ta p4 sig praktiska forvaltningsuppdrag m.m.

En viktig friga nir det giller stiftelsens finansiering dr de skatteméssiga villkoren.
Det forefaller mig for det forsta rimligt att om man anser en verksamhet av detta
slag s4 angeliigen att staten ir beredd att skapa de forutsittningar for stiftelsens till-
blivelse som hiir skisserats, s& bor det ocksa vara ett s4 angeliget syfte att stiftelsen
sjilv fir betydande skatteformaner. Dessa méste bl.a. innebira att stiftelsen inte dr
skyldig att betala arvs- eller gavoskatt, vilket 4r en viktig forutsittning om en be-
tydande del av framtida finansiering skall kunna ske genom donationer eller genom
att egendomar testamenteras till stiftelsen.

Enklast tillgodoser man i &vrigt behovet av skattebefrielse genom att fora in en
nationell stiftelse for kulturmiljoforvaltning i den s.k. katalogen i 7 § 4 mom.
lagen om statlig inkomstskatt. Inneborden skulle dérmed vara att stiftelsen ar
befriad fran skattskyldighet for all annan inkomst 4n inkomst av néringsverksamhet
som hinfor sig till innehav av fastighet. Man kan vil hivda att for en nationell
stiftelse for kulturmiljoférvaltning vore det mera logiskt att den vore befriad frén
skattskyldighet for all annan inkomst dn inkomst av niringsverksamhet som hinfor
sig till innehav av rérelse. Detta eftersom forvaltning av kulturhistoriskt virdefulla
byggnader och miljéer (alltsd fastigheter) i stiftelsens fall 4r just vad den allmén-
nyttiga verksamheten skall bestd i. Om riksdagen dr beredd att lagstifta pa sdant
sitt vore detta klart att foredra. Emellertid finns ingen sidan kategori av skatte-
befrielse i dag. Om man skall anknyta till existerande lagstiftning dr darfor ett
infogande av stiftelsen i 7 § 4 mom. SIL det ndrmast till hands liggande alterna-

tivet.
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En speciell komplikation nir det giiller skatteplikten for fastigheter kan uppkomma,
sdrskilt vid sjilva bildandet.

Som tidigare redovisats &r s.k. allmdnna byggnader undantagna frin skatteplikt.
Med allmin byggnad avses byggnad som tillhor staten, kommun elier menighet och
som anvinds for allmin styrelse, forvaltning, rittsvard, ordning eller siikerhet
m.m. Om det initiala bestdndet for en nationell stiftelse skulle skapas frimst genom
att staten till stiftelsen Gverfor ett kulturhistoriskt virdefullt bestind, si skulle detta
innebira att skatteplikt plotsligt foreldg for dessa fastigheter. Detta ir enligt min
mening en konsekvens som borde undvikas. Detta kan férmodligen enklast &stad-
kommas genom en sirskild bestimmelse av innebord att "allmén byggnad" forblir
allmén byggnad da den 6verfors till stiftelsen om anviindningsomradet inte 4ndras.
I praktiken skulle inneborden vara att om t.ex. en fastighet som anviinds som
allmin forvaltningsbyggnad av en statlig myndighet fordes 6ver till stiftelsen skulle
den fortsitta att betraktas som allmin byggnad (och skatteplikt alltsa inte foreligga)
s ldnge den anvinds inom statlig forvaltning. Om hyresgisten déremot byttes ut si
att det blev friga om kontorsbyggnad for ett foretag skulle skatteplikt intréda.

I sammanhanget bor kanske noteras att den andra sidan av detta 4r att inom ramen
for nuvarande system for bidrag till vard av kulturhistoriskt virdefull bebyggelse
kan bidrag inte utga till statligt igda byggnader. Om byggnaderna diremot dvergar i
en stiftelses dgo finns inga formella hinder for att bidrag ges for vardinsatser inom
detta bestidnd. Eventuellt behover dirfor, om ett sddant verférande skulle genom-
foras, sirskilda dtgirder vidtas for att férhindra att detta medfor en allmin urholk-
ning av dessa bidragsmedel.

En annan beskattningsfriga av intresse dr vad som skall gilla for juridiska perso-
ners, sirskilt foretags, eventuella bidrag till stiftelsen. Som berérts i kap. 6 kan
sddana ofta utformas eller ges p4 ett sidant siitt att de direkt ger avdragsritt i fore-
tagets rorelse. Med tanke pa det speciella syftet med en stiftelse av detta slag borde
man dock enligt min mening generellt ge sidan avdragsritt for foretags bidrag till
stiftelsen. En forebild kan hir vara de regler som giller for bidrag till Tekniska
Museet.

Detta dr den principiella syn pa frigan om bildande av en stiftelse for kulturmiljo-
forvaltning som jag vill ligga fram. Om statsmakterna 4r beredda att fatta princip-
beslut om inrittande av en stiftelse, i huvudsak enligt dessa riktlinjer, bor en
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siirskild organisationskommitté tillsittas for att genomfora de praktiska forberedel-
serna for ett bildande.

7.4 Tillgdnglighet m.m.

En utgdngspunkt bor vara ait offentligt stéd i nigon form till virden av kultur-
miljoer i princip alltid bor motsvaras av en strévan att oka tillgéngligheten till dessa
milioer for allménheten. Nigra genereila regler for detta kan dock inte uppstillas,
av skil som berdrts 1 avsaitt 6.6.

Forutsdttningarna for alimén tiliganglighet varierar fran fall till fall. Hansyn maste
tas till den enskilda miljons srbarhet, dgarens rimliga krav pd avskildhet, de kost-
nader som ir forenade med en bred tillgdnglighet i form av stidning, forslitning
m.m, liksom till mojligheterna att fa tickning for sidana kostnader och t.o.m. fd

nettointikter frdn visningsverksamhet o.d.

Hur tillgiinglighetsprincipen skall tilldmpas i det enskilda fallet maste bestdmmas av
den offentliga instans som beslutar om bidraget, skatteférmanen eller liknande.
Deita miste sjiivfallet ske efter diskussioner med mottagaren av stodet.

En friga som jag vill kommentera i detta sammanhang har att gora med en speciell
aspekt nir det giller formogenhetsbeskattningen. Som redovisats i avsnitt 3.2.2
formogenhetsbeskattas inte inre 16sore inkl. konst och antikviteter, som dr avsedda
for den skattskyldiges och hans familjs personliga bruk. Daremot giller skatteplikt
for samlingar om dgaren yrkesmissigt haller dem tillgéngliga for allménheten.

Det vore enligt min mening en orimlig konsekvens av den tillgdnglighetsprincip jag
forordar om ddrmed skatteplikt intridde for samlingarna och detta dven om vis-
ningsverksamhet skulle ge ett visst ekonomiskt 6verskott som kan bidra till virden
av kulturmiljon.

Jag utgr frén att detta priméirt 4r en friga om lagens tillimpning och att problemet
inte uppstir om rekvisitet "yrkesmissigt" inte ges en alltfor omfattande tolkning.

Det finns anledning att framhalia att om tillimpningen av tillginglighetsprincipen
ocksa resulterar i en okad tillginglighet for allménheten, si bor ocksé information
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till allménheten ges om de méjligheter som silunda skapas. Nir det gilier befolk-
ningen i nirliggande omriden, s3 torde kommunen/kommunerna beh6va uppmiirk-
samma dessa frigor. I friga om mer ldngviga besokare finns det anledning att
tillse att information om visningsverksamhet o.d. finns tillgénglig p4 turistbyrder i
niirheten. Over huvud taget kan lokala och regionala turistorganisationer vara limp-
liga diskussionspartner bdde nir tillgénglighetsprincipen skall formuleras i det
enskilda fallet och niir det giller att finna praktiska former for att ge dess tillimp-
ning ett reellt innehall.

1S Ekonomiska konsekvenser av forslagen

Det méste inledningsvis sigas att det &r mycket svért att med ndgon grad av preci-
sion berikna de ekonomiska konsekvenserna av hir framlagda forslag.

Nir det giller avdragsritten for drift och underhdll av herrgdrdsmiljoer kan man
mdjligen gora vissa dverslagsmissiga berdkningar. Man miste d géra en upp-
skattning av de totala belopp for drift och underhall som kan komma i friga. Vid
ett uppskattat antal egendomar om ca 2 000 st. och en genomsnittlig kostnad for
drift och underhall pa ca 50 000100 000 kr./&r ger detta ett totalt belopp pa 100
200 milj. kr. som skulle medféra avdragsritt och annars beskattas med 30 % av
beloppet. Detta skulle i s4 fall innebira en statsfinansiell belastning med 30-60 milj.
kr. per 4r. (Omvint innebir en sidan berikning att detta dr den belastning som
genom skattereformen lagts pd dgarna av dessa kulturhistoriskt virdefulla miljder i
just det avseende som giller underhall och drift av dessa miljoer).

En sidan beriikning ger dock en dverskattning av effekten i form av skattebortfall.
Med nuvarande beskattningsregler (och kanske under alla forhillanden) kommer
enligt min bedémning allt flera egendomar att égas av aktiebolag som sedan hyr ut
herrgdrden/bostaden till brukaren, varigenom kostnaderna hur som helst blir méj-
liga att dra av i rérelsen. En annan mycket sannolik utveckling med nu géllande
skatteregler &r att ett antal dgare kommer att flytta ut ur herrgarden och i stillet l3ta
den vara kontors- och representationslokal inom rorelsen. Aven i detta fall uppstir
avdragsritt for de aktuella kostnaderna.

Sédana majligheter och andra gor att det ovan angivna Sverslagsmissiga beloppet
med all sdkerhet skall reduceras med kanske 50 eller dnda upp till 75 %.
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Nir det giller forslaget om att fr byggnadsminnesforklarade miljder ge mojlighet
att omvandla arvs-/gvoskatt till underhdllsfonder 4r enligt min mening kostnaderna
negligerbara om man betiinker det begriinsade antalet objekt och de forhdllandevis
langa tidsintervallerna mellan de tillfillen d4 detta blir aktuellt for resp. egendom.

Detsamma torde gilla forslaget om att for privatigda slott och herrgdrdar kunna
bilda allménnyttiga stiftelser som 6vertar dgandet. Det 4r p4 forhand omdjligt att
uppskatta i hur stort antal fall detta kan bli aktuellt. Det torde knappast rora sig om
sirskilt manga. De statsfinansiella konsekvenserna av eventuella skatiebortfall kan
man dirfér i princip bortse frn.

Motsvarande forslag i friga om industriminnen liksom forslaget att féretags bidrag
till sAdana stiftelser, liksom till den nationella stiftelsen, skall vara avdragsgilla kan
sannolikt ge nigot storre effekter, s stora att de inte helt kan negligeras. A andra
sidan 4r de p4 forhand mycket svéra, for att inte séiga omdjliga, att berikna.

Nir det giller den nationella stiftelsen och statens ev tillskjutande av en formogen-
het och/eller ett fastighetsbestdnd vid starten kan man, som tidigare redovisats,
hiivda att detta till stora delar for statens del handlar om en omfordelning i tiden av
statsbudgeteffekterna. En viss nettoeffekt dr dock oundviklig om stiftelsen skall f&
nagot reellt handlingsutrymme. Hur stort detta handlingsutrymme eventuellt skall
bli r helt en friga om vilken prioritering man skall ge kulturmiljévarden. Som
framgAtt har jag inte angivit nigot belopp p4 denna punkt och inte heller framlagt
nigot konkret forslag om att inritta en stiftelse for kulturmiljsforvaltning.

Vad gilller de anslag p statsbudgeten som nu gér till kulturmiljévarden har jaginte
utgtt frin att anviindningen av dem skall paverkas i nigon storre utstrickning av de
forslag jag ligger fram. Det har, som jag tidigare understrukit, inte heller ingltt i
uppdraget att prova det totala resursbehovet inom kulturmiljévarden. Dock vill jag
paminna om vad jag anfort i kap. 4 om kunskapsbrister och om behovet av inten-
sifierad inventeringsverksamhet.
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Tillsynen 6ver hélso- och sjukvarden. [63]

Kommunikationsdepartementet

Den regionala bil- och kérkortsadministrationen. [14]
Storstadens trafiksystem. Overenskommelser om
trafik och milj6 i Stockholms- Goteborgs- och Malmé-
regionerna. [19]

Stkrare forare [39]

Finansdepartementet

Finansiell tillsyn. [2]

Sportslig och ekonomisk utveckling inom trav- och
galoppsporten. [7]

Beskattning av kraftforetag. [8]
Kapitalavkastningen i bytesbalansen.

Tre expertrapporter. [27]

Ritkna med miljon! Férslag till natur- och miljo-
rakenskaper. [37]

Rikkna med miljon! Forslag till natur- och miljo-
rikenskaper. Bilagedel. [38]
Alkoholbeskattningen. [52]

Utbildningsdepartementet

Sirskolan -en primirkommunal skola. [30]

Statens arkivdepder. En utvecklingsplan till &r 2000.
[31]

Examination som kvalitetskontroll i hogskolan. [44]
Skola - skolbarnsomsorg - en helhet. [54]

At forvalta kulturmiljoer. [64]

Arbetsmarknadsdepartementet
Flykting- och immigrationspolitiken. [1]
Spelreglerna pa arbetsmarknaden. [13]
Kompetensutveckling — en utmaning. [56]
Arbetsloshetsforsikringen — finansierings-
systemet. [57]

Bostadsdepartemntet

Ett nytt BFR - Byggforskningen pa 90-talet. [23]
Den framtida ldnsbostadsnimnden. [43]

Statens bostadskreditndmnd - organisation och
dimensionering. [61]

Industridepartementet

Oversyn av lagstiftningen om triifiberrivara. [22]
Eit nytt turistrad. [58]




Statens offentliga utredningar 1991

Systematisk forteckning

Civildepartementet

Affirstiderna. [10]

Affdrstiderna. Bilagedel. [11]

Ungdom och makt.[12]

Visst gir det an! Del 1, 2 och 3. [24]
Frikommunftrsoket. Erfarenheter av férsdken med
en friare nimndorganisation. [25]

Kommunala entreprenader. Vad #r mojligt? En analys
av rittsliget och det statliga regetverkets roll. [26]
Konkurrensen i Sverige - en kartliggning av konkur-
rensforhallandena i 61 branscher. Del 1 och 2. [28]
Periodiska hilsoundersdkningar i vissa statliga, kom-
munala och landstingskommunala anstillningar. [29]
Ny kunskap och fornyelse. [36]

Marknadsanpassade service- och stabsfunktioner - ny
organisation av stddet till myndigheter och rege-
ringskansli. [40]

Marknadsanpassade service- och stabsfunktioner - ny
organisation av stddet till myndigheter och rege-
ringskansli. Bilagedel. [41]

Konkurrens for 8kad vilfard. Del 1.

Konkurrens f6r 8kad valfird. Del 2.

Konkurrens for kad vilfird. Bilagor. [59]

Olika men #nd4 lika. Om invandrarungdomar i det
méngkulturella Sverige. [60]

Miljodepartementet

Milj6lagstiftningen i framtiden. [4]
Miljolagstiftningen i framtiden. Bilagedel.
Sekretariatets kartlggning och analys. [5]
Naturvardsverkets uppgifter och organisation. [32]
Sveriges nationalrapport till FNs konferens om miljé
och utveckling - UNCED 1992. [55]
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