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Till Statsradet
och chefen for miljodepartementet

Genom beslut den 4 mars 1994 bemyndigade regeringen chefen
for miljo- och naturresursdepartementet att tillkalla en delegation
med hogst 15 ledamoter for att inleda ett arbete med en miljoinrik-
tad regionplanering i Skane (Dir. 1994:15).

Med stod av detta bemyndigande tillkallade departementschefen
den 15 mars 1994 som ordforande davarande tredje vice talman-
nen i riksdagen Bertil Fiskesjo (¢). Som ledamoter forordnades den
28 juni 1994 overlikaren Goran B:son Asklof (m), davarande op-
positionsradet Lars Erik Bengtsson (s), lansradet Hans Blom, dava-
rande kommunalradet Gerd Broberg Bernstrom (m), kommunalré-
det Bengt-Goran Hansson (s), linsradet Gunilla Hedesten Nordin,
davarande kommunalradet Bertil Jonsson (c¢), f.d. kommunalradet
Bo Kristiansson (s), f.d. kommunalradet Percy Nessling (fp),
direktoren Eva Ollén (m), davarande riksdagsledamoten Alwa
Wennerlund-Larsson (kds) samt Christina Wessling (s).

Delegationen antog namnet Skanedelegationen.

Genom beslut den 26 april 1994 férordnades som huvudsekrete-
rare at delegationen professorn Ragnar Ohlson samt den 15 augusti
1994 som sekreterare filosofie kandidaten Thomas Terne.

Delegationen redovisade den 27 oktober 1994 i en rapport till
regeringen arbetslidge och inriktningen av det fortsatta arbetet.

Under utredningsarbetets gang har delegationens ordférande
och sekreterare haft overlaggningar med representanter for kom-
munalforbunden samt sakkunniga inom olika omraden. Delega-
tionen har beretts tillfdlle att delta 1 olika lokala konferenser inom
utredningens tema. Delegationen har ocksa under sitt arbete tagit
del av ett mycket stort antal rapporter och annat skriftligt material.

Delegationen overlamnar hdrmed sitt betinkande ETT RENAT
SKANE.

Malmé den 30 maj 1995

Bertil Fiskesjo

Ragnar Ohlson

Thomas Terne
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Forkortningar
bet. Betdnkande
BNP Bruttonationalprodukt
CFC Klorfluorkarboner ("freoner")
CSD Commission on Sustainable Development
(Kommissionen for hallbar utveckling)
W Convention of Wetlands
(Vatmarkskonventionen eller Ramsarkonventionen)
Dir. Direktiv
Ds Departementsserien
DSB Danske statsbaner
EU Europeiska Unionen
FAO Food and Agricultural Organization of the UN
(FNs organ for livsmedels-, fiske- och jordbruksfragor)
GIS Geografic Information System
(geografiska informationssystem)
GPS Global Positioning System
(globalt satellitbaserat system for lagesbestimning)
ICLEI  The International Council for Local Environmental Ini-
tiatives (Internationella radet for lokala miljGinitiativ)
IPEC Intergovernmental Panel on Climate Change
(FNs klimatpanel)
IT Information Technology (Informationsteknologi)
IULA  International Union of Local Authorities
(Internationella Kommunforbundet)
IVL Institutet for Vatten- och Luftvardsforskning
LTA Lianstrafikanslag
MKB Miljokonsekvensbeskrivning
MSK Mellanskanes kommunalforbund
NAFTA North America Free Trade Association
NOLA Naturvardsatgérder i odlingslandskapet
NRL Lag om hushallning med naturresurser m.m. (1987:12),
aven kallad naturresurslagen
NSK Nordvistra Skanes kommunalférbund
NVL Naturvardslag (1964:822)

NOSSK

Nordostra Skanes Samarbetskommitté
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PBL
Prop.
RES

RF

SEFS

SJ

SNFS
SNV
SOuU
SSK
SOSK
TFB
UNCED

VOC

VTI
WHO

Plan- och bygglag (1987:10)

Proposition

Regional samhillsplanering for ett miljoanpassat trans-
portsystem

Regeringsformen

Svensk forfattningssamling

Statens jarnvéagar

Naturvardsverkets forfattningssamling

Statens naturvardsverk

Statens offentliga utredningar

Sydvistra Skanes kommunalforbund

Sydostra Skanes samarbetskommitté
Transportforskningsberedningen

United Nations Conference on the Environment and
Development (FNs konferens om miljo och utveckling)
Volatile Organic Compounds

(flyktiga organiska dmnen)

Statens Viag- och trafikforskningsinstitut

World Health Organization
Virldshdlsoorganisationen

World Trade Association
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Sammanfattning

Skanedelegationens uppdrag

Enligt direktiven (1994:15), bilaga I, dr uppdraget "att inleda ett
arbete med en miljdinriktad, samordnad regionplanering i Skane.
Delegationen skall ta fram utgangspunkter och redovisa underlag
for planeringen samt lamna forslag till former for en fortsatt pla-
nering. Syftet med arbetet skall vara att belysa mdojligheterna att
astadkomma en frdn miljosynpunkt dndamalsenlig samhallsstruk-
tur."

Behoven av samordning i fraga om planering av markanvénd-
ning och bebyggelseutveckling giller enligt direktiven frimst delar
av vistra Skdne. For detta omrade behovs i forsta hand ett gemen-
samt underlag for olika beslut om anvédndningen av mark- och
vattenomraden. Vissa fragor (t.ex. utbyggnaden av transportsys-
tem, kollektivtrafik och andra anldggningar av regional betydelse)
maste dock belysas for ett betydligt stérre omrade.

Samordningsbehovet giller savdl kommunala angeldgenheter
som visentliga statliga intressen. En regional planering bor ha till
syfte att redovisa grunddragen i den avsedda anvindningen av
mark- och vattenomraden och riktlinjer for lokalisering av bebyg-
gelse och anldggningar till vdgledning for bl.a. kommunernas pla-
nering.

De regionala miljokvalitetsméalen for Oresundsregionen, som tas
fram i samband med miljosamarbetet mellan Sverige och Danmark,
skall bl.a. vara utgéngspunkt for gemensamma riktlinjer for en
miljoinriktad regional planering i Skane.

Delegationens uppgift dr i forsta hand att ta fram utgdngspunk-
ter och redovisa underlag for detta arbete.

Underlaget bor enligt direktiven ge utgangspunkter for diskus-
sioner om mdjligheterna att astadkomma en frdn miljosynpunkt
andamalsenlig samhallsstruktur.

Underlaget bor dérvid sarskilt redovisa:

e mojligheterna att minska miljopaverkan fran transportsektorn i
regionen genom olika principer for lokalisering och utformning
av bebyggelse, anldggningar och kommunikationsleder,
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* mojligheterna att 6verfora trafik till miljovanligare trafiklos-
ningar genom att bebyggelseutvecklingen och utbyggnaden av
transportsystemet anpassas. Darvid bor tva olika scenarier ro-
rande kollektivtrafikandelen i sydvidstra Skane belysas, dels en
kollektivtrafikandel om 25 %, dels en andel om 50 %.

° mojligheterna att i landskapet tillskapa mer allemansrattsligt till-
ginglig mark samt att sla vakt om odlingslandskapet och ta till
vara natur- och kulturvérden.

Regionplaneringen i Skane bor pa liangre sikt ges fastare former.
Delegationen skall déarfor dven lamna forslag till avgransning, for-
mer och utgangspunkter for en regionplanering enligt PBL.

Betiankandets innehall

I kapitel 1 redogors for direktiven samt delegationens arbetssatt.
Dessutom definieras nagra av de grundbegrepp, som behandlas i
betdnkandet.

Kapitel 2 inleds med en redovisning av Skénes speciella natur-
forutsattningar samt kulturlandskapets utveckling. Befolkning och
bebyggelsestruktur samt transporternas infrastruktur behandlas.
Gronstrukturer och rekreationsomraden dr en bristvara sarskilt i
sydvistra Skane och situationen hotar att bli dn varre. Fordndring-
arna i landskapet och for olika biotoper redovisas liksom de fram-
forallt transnationella luftfororeningarnas skadliga effekter.

De planeringsmassiga utgangspunkterna for den fysiska plane-
ringen i form av gillande lagstiftning redovisas i kapitel 3. Plane-
ringen ar i hog grad avhidngig sdvidl av internationella som natio-
nella mal for miljo och samhallsutveckling. Det finns av historiska
skal ett stort antal aktorer for planeringen i Skane. Deras olika rol-
ler och insatser belyses. Kapitlet avslutas med en redogorelse for
EUs politik inom aktuella omraden.

Det har - inte minst under det senaste aret - gjorts ett mycket
stort antal utredningar som behandlat frdgor med anknytning till
delegationens uppdrag. Innehallet i de viktigaste av dessa refereras
i kapitel 4. Hir sammanfattas ocksa forslag och rekommendationer
som ldamnats av de olika utredningarna.

Den framtida miljosituationen i Skane kommer i hog grad att
vara beroende av de atgédrder vi sjdlva vidtar genom &ndrad livsstil,
kretsloppstankande och all slags planering. Fysisk planering, som
leder till atgdrder som genomfors, har med nodvandighet langsik-
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tiga effekter for samhillsstruktur och invénare och ddrmed for
miljon. Detta krédver att var och en som planerar hojer blicken och
forsoker analysera de grundldggande faktorer som kommer att
forma var virld och dess milj6 i framtiden.

I kapitel 5 forsoker delegationen fésta uppmarksamheten pé na-
gra sddana viktiga faktorer som ndmnts ovan. Dessutom diskuteras
behovet av rorlighet i samhillet for olika individer och av skilda
anledningar. En konklusion ar att det snarast &r tillgangligheten till
arbete och service som maste forbittras for att resebehovet skall
kunna minskas. I anslutning till detta kommenteras den utredning
om mojligheterna att 6ka kollektivtrafiken i Skine som VBB
Trafik gjort pd delegationens uppdrag. Utredningen ingir som
bilaga 3.

I kapitel 6 diskuteras i enlighet med direktiven en framtida ur
miljésynpunkt dndamélsenlig samhillsstruktur for Skéne. For att
astadkomma denna krévs att ménniskors attityder och beteenden
paverkas och férindras men ocksa en stirkt samverkan mellan
kommunerna vid planering och genomférande av olika étgirder.

I kapitel 7 ger delegationen sin syn p& en miljoinriktad utveck-
ling i Skane. Delegationen foreslar samtidigt ett antal konkreta at-
gdrder for att kunna na denna mélsittning.

Stéllningstaganden och forslag

Vad giller den férvintade befolkningstillvixten anser delegationen
att det ur miljésynpunkt vore en felaktig utveckling om inflytt-
ningen fér fortsitta att forstirka den regionala obalansen. Delega-
tionen foreslar darfor ett antal atgdrder som kan motverka denna
utveckling.

Kommunerna har i sina 6versiktsplaner angett behovet av mark
for anldggning av nya bostads- och verksamhetsomraden. Om ut-
vecklingen far fortgd som hittills kommer den bebyggda ytan att
oka snabbare dn tillvixten i befolkning. Denna s.k. utglesning
méste sarskilt i Skdne uppfattas som en brist i hushallningen med
mark. Enligt delegationens uppfattning méste denna trend hejdas
genom en omsorgsfull regional fysisk planering och ett effektivare
utnyttjande av lamplig mark vid bebyggelse. Det ir inte forsvarbart
att ldta bebyggelse expandera pd hogvirdig jordbruksmark. Nod-
vandigt utrymme maste ocksd skapas mellan titorterna fér mark-
omraden, som inte dr bebyggda. Gronstrukturen maste utvecklas
hdr. Sammantaget hdavdar delegationen att det kridvs en fordndring

13
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av samhillsplaneringen som tar betydligt storre hénsyn till miljo
och andra livsbetingelser. Delegationen féresld att ett regionalt
projekt for utveckling av kretsloppsprinciperna i relationen stad-
och landsbygd genomférs i Skéne.

Enligt vissa prognoser véntas sysselsittningen ater bli hog pa
2000-talet, sirskilt i sydvistra Skéne. Detta kan leda till att den re-
dan omfattande pendlingen éver kommungranserna okar. Trenden
mot denna koncentration av tillvixt och nya arbetstillféllen till vissa
delar bor brytas genom att en struktur laggs fast for hela Skaénes
utveckling. Denna skall omfatta sévil de traditionella tillvixtregio-
nerna som landskapet utanfor stadsbygd och huvudkorridorer och
ddrmed ge Skéne en bittre regional balans.

Trafiken kommer #ven i framtiden att generera utslapp av olika
slag och medféra andra olidgenheter som buller, trangsel och an-
sprak pa mark. Transportsektorn i Skdne kan emellertid reducera
sina utsldpp av svaveldioxid och kviveoxider fram till sekelskiftet.
Vad giller utsldpp av koldioxid svarar transportsektorn - framst
vigtrafiken - for ndrmare hilften av de utsldpp som sker i Skane.
Om inte kraftfulla atgirder vidtas kommer inte riksdagens beslu-
tade etappmal om en minskning av halten koldioxid efter ar 2000
att uppfyllas.

Riksdagen beslutade 1993 om investeringar i trafikens in-
frastruktur for 98 miljarder kronor under en tiodrsperiod. Delega-
tionen kriver nu att dessa investeringar skall stodja en utveckling
som gor att miljomélen kan uppfyllas i alla delar av Skane. Detta
innebir en mer samordnad planering av infrastrukturen och en
betydligt 6kad satsning pa sparbunden trafik. Delegationen anser
att ett nationellt beslut om en sammanslagning av Banverket och
Vigverket kan overvigas. I ovrigt maste atgdrder vidtas som min-
skar resebehoven eller ger individen tillrackliga incitament att vilja
miljoanpassade kollektiva transportmedel. Inte minst viktigt ar
taxor som 4r jimférbara med vad som tillimpas i andra storstader.

Vad avser godstransporter anser delegationen att godsstrom-
marna i mojligaste man maste avldnkas fran Skéne genom en ut-
okad sjofartstrafik. Vidare mdste gods som transporteras med last-
bil i hogre utstriackning fraktas pa jarnvag.

Firjetrafikens stora bidrag till luftfororeningarna i regionen dr
inte forsvarbar. Delegationen anser att regeringen snarast maste
forhandla fram avtal med grannldnderna for att fa rederierna att
anvinda brinsle av bittre kvalitet och infora avgasrening.

Den svenska allemansritten har ingen direkt motsvarighet i an-
dra linder. Bristen pi mark for utovande av friluftsliv @r stor inom
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befolkningstita omrdden i norra Europa. Genom forbittrade

kommunikationer med kontinenten kan belastningen pé& bland an-

nat skanska natur- och friluftsomrdden bli kdnnbar i framtiden.

Delegationen vill understryka att allemansritten 4r en tillgdng, men

ocksé innebdr forpliktelser, som alla méste respektera och ta vara

pa. Delegationen anser att det finns ett starkt behov av en regional
fysisk planering, som bittre 4n den nuvarande kan tillgodose
ménniskors behov av rekreation och friluftsliv. En gronstruktur-
plan bor upprittas for befolkningstdta delar av Skéne inom ramen
for den miljoinriktade regionplaneringen. Ett utokat samarbete
mellan jordbrukare och kommuner om markanvindningen bor
dstadkommas med madlet att stirka den biologiska mangfalden och
skapa fler mojligheter att utova friluftsliv. For att gora de regionala
rekreationsomradena tillgingliga for fler och samtidigt ddmpa bil-
beroendet maste majligheterna att 6ka kollektivresandet prioriteras.

Skéne hyser rika naturtillgdngar frimst i sin jordbruks- och
skogsmark. Grundvattnet dr stallvis hart utnyttjat och kvaliteten #r
hotad. Forekomsten av naturgrus for byggande ir bristfillig pa
ménga hall. Hushéllningsplaner for t.ex. forsérjningen med grus-
material méste enligt delegationens uppfattning utarbetas och ut-
gora for Skdne gemensamt underlag. Atervinningsstationer for
bl.a. vdg- och rivningsmaterial bor inrittas.

For att forverkliga de malsittningar och forslag till dtgérder, som
redovisas i detta kapitel, behovs enligt delegationens uppfattning en
miljoinriktad regionplanering for Skane. Delegationen foreslar
darfor utarbetandet av ett regionprogram, som ldgger fast 6vergri-
pande strategier for den langsiktiga samhillsutvecklingen och an-
vandningen av mark och vatten.

Delegationen anser att regionprogrammet och planeringen sir-
skilt skall ta fasta pa
* regiondvergripande och strategiska infrastrukturella frgor avse-

ende transport-, trafik- och bebyggelsestruktur samt vatten-,

grus- och energiforsorjningssystem,

* kretsloppsfragor, med sirskild inriktning péd att utveckla for
Skédnes delregioner anpassade kretsloppslésningar i stad/land-
relationen,

* utveckling och sidkerstdllande av gronstrukturen med sirskild
hénsyn till sammanldnkningen av och tillgingligheten till regio-
nala grona strak/korridorer, storre titortsndra rekreationsomra-
den och regionala rekreationsomraden,

1w
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 samordning av kommunikationsplaneringen, d.v.s. investeringar
i fysisk infrastruktur och drift av trafik, med utgangspunkt fran
en regiondvergripande fysisk strukturplan vilken speciellt fram-
héller mojligheterna till utbyggnad av den sparbundna trafiken,
« miljokonsekvensbeskrivningar som maste ingd i all planering.

I manga viktiga avseenden kommer naturligtvis dven framdeles
primirkommunerna att vara huvudaktérer. Dérutdver krdvs det
dock en Overgripande samordning, som endast kan ske under
medverkan av ett organ, som har ett samlat ansvar for utvecklingen
av hela Skéne. Vad det giller 4r att utforma en regionplanering i
enlighet med ett program dir hdnsynstagandet till miljon och hus-
hallningen med naturresurser skall vara grundliggande utgangs-
punkter. Av sirskild betydelse ér att en samordning ocksd kan ske
med statliga organ, som har ansvar inom dessa planeringsomraden.

I den framtida regionplaneringen vill Skanedelegationen sérskilt
framhalla vikten av att de omraden delegationen haft att behandla
blir framtradande och angeldgna ansvarsomraden.
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I BAKGRUND OCH UNDERLAG

1  Inledning

1.1  Utredningsuppdrag

I januari 1994 beslutade regeringen att tillkalla en delegation for
att inleda arbete med en miljdinriktad regionplanering i Skéne.
Enligt direktiven (1994:15), bilaga 1, skall delegationen ta fram
utgangspunkter och redovisa underlag fér planeringen samt limna
forslag till former for en fortsatt planering. Syftet med arbetet skall
vara att belysa mdojligheterna att astadkomma en fran miljésyn-
punkt dndamalsenlig samhillsstruktur.

Direktiven beskriver en bakgrund till arbetet och pekar pi de
specifika forhédllanden i Skane som ger anledning att verka for att
just den fysiska planeringen fortsdttningsvis sker pa ett miljoinrik-
tat sdtt. Den radande miljosituationen karakteriseras och sitts in i
ett perspektiv ddr en regional tillvixt forvintas kraftigt 6ka belast-
ningen pd miljon och innebidra forsdmringar av savil livsmiljon
som odlingsbetingelserna. Tidigare utredningar och uttalanden
frén regionen har bedomt att det i Skane foreligger ett stort behov
av att samordna den fysiska planeringen for att utveckla regionens
kvaliteter och forebygga de negativa miljoeffekterna. Regeringen
instimmer i beddmningen och menar att en sddan planering bor ha
som utgdngspunkt att skapa forutsittningar fér en god kollektiv-
trafikférsorjning och for att bebyggelse, anlidggningar m.m. lokali-
seras i Overensstimmelse med NRLs! bestimmelser om en god
hushéllning med naturresurserna.

Vidare sdgs: "En regional planering kan utnyttjas for att styra
och fordela nytillkommande bebyggelse och anlidggningar pi ett
lampligt sitt med hénsyn till malen fér den regionala utvecklingen.
En regional, samordnad planering kan medverka till minskat rese-
behov och stirka kollektivtrafikens stéllning. En omsorgsfull sam-
ordning av bebyggelse, trafikleder och andra anlidggningar behovs

1 Lag om hushallning med naturresurser m.m. (1987:12).
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ocksa for att sld vakt om odlingslandskapet och grona strak, liksom

att ta tillvara och utveckla regionens natur- och kulturvirden."

Regeringen bedomer att samordning och gemensamt underlag i
fraga om planering av mark- och vattenanvidndning samt bebyg-
gelseutveckling framst giller delar av vistra Skéne. Med hénsyn till
miljosituationen i Skdne och Sydsverige behover emellertid vissa
fragor och miljoaspekter belysas for ett betydligt storre omrade.
Dit hér t.ex. utbyggnaden av transportsystem, kollektivtrafik och
andra anlidggningar av regional betydelse. Samordningsbehovet
giller sdledes sdvil kommunala angeldgenheter som visentliga
statliga intressen. En av utgéngspunkterna for gemensamma rikt-
linjer for en regionplanering i Skane skall vara de regionala mil-
jokvalitetsmal som tas fram med anledning av det dansk-svenska
miljosamarbetsavtalet.

Det av delegationen framtagna underlaget bor ge utgéngspunk-
ter for diskussioner om mojligheterna att dstadkomma en frén
miljosynpunkt dndamaélsenlig samhallsstruktur och dérvid bl.a. re-
dovisa:

» mojligheterna att minska miljépaverkan fran transportsektorn i
regionen genom olika principer for lokalisering och utformning
av bebyggelse, anldggningar och kommunikationsleder,

» mojligheterna att overfora trafik till miljovinligare trafiklos-
ningar genom att bebyggelseutvecklingen och utbyggnaden av
transportsystemet anpassas. Darvid bor tvd olika scenarier ro-
rande kollektivtrafikandelen i sydvistra Skane belysas, dels en
kollektivtrafikandel om 25 %, dels en andel om 50 %,

 mojligheterna att i landskapet, som i huvudsak bestdr av bebyg-
gelse och odlad mark, tillskapa mer allemansrittsligt tillganglig
mark samt att sl vakt om odlingslandskapet och ta tillvara na-
tur- och kulturvérden.

Enligt direktiven bor regionplaneringen péa ldngre sikt ges
fastare former. Delegationen skall darvid lamna forslag till hur ett
fortsatt arbete bor bedrivas. Det giller bl.a. forslag till avgrdnsning,
former och utgdngspunkter for en regionplanering enligt PBL!.

1.2  Delegationens arbetssitt

Delegationen holl sitt forsta sammantride i mitten av augusti 1994
d& den antog namnet Skanedelegationen. Direfter har delegatio-

1 Plan- och bygglag (1987:10).
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nen sammantrétt ett tiotal ganger for diskussion om bl.a. méjlighe-
ter och former for en samordnad regionplanering i Skéne.

Flera andra statliga utredningar har pagétt samtidigt. Det var ett
av skilen till varfor delegationen begdrde och erhéll forlingd tid
for redovisningen till den 1 juni 1995. Utredningarna giller trafik-
verkens uppdrag om ett miljoanpassat transportsystem i Oresunds-
regionen och ldnsstyrelsernas uppdrag att uppritta regionala trafik-
och milj6analyser, samt det s.k. Storstadsuppdraget givet &t bl.a.
Léansstyrelsen i Malmo. Vidare har Regionberedningens uppdrag
med uppgift att utforma forslag om den offentliga verksamhetens
uppbyggnad och indelning pa regional nivé pagétt. Utredningarna
har visat sig vara viktiga underlag for diskussionen och har gett
delegationen nya utgéngspunkter for forslagen till utformning av
regionplaneringen.

Under arbetets gidng har delegationen haft kontakt med plane-
ringsforbund och foretridare for Vigverket, Boverket och linssty-
relser for diskussion och for avrapportering av arbetslige i utred-
ningsverksamheter.

1.3 Definitioner och klargéranden

Direktiven och betinkandets text innehéller en del ord och uttryck
vars betydelse inledningsvis definieras och férklaras.

Delegationens uppgift ar att inleda arbete med en miljoinriktad
regionplanering i Skane. Regionplanering kan vara ett vitt be-
grepp. Den omfattar i grunden en fysisk planering, som genomfors
inom ett storre omrade 4n en kommun och i samverkan mellan in-
géende kommuner. Resultatet av den fysiska planeringen askadlig-
gors i en regionplan. I likhet med den kommunala §versiktsplanen
anger en regionplan mal for regionens anvindning av mark- och
vattenomraden och riktlinjer for hur bebyggelse och infrastruktur
skall lokaliseras med beaktande av hushéllningsaspekterna i NRL!.
Regionplaneringen &r en process som péverkas av omvirldsforan-
dringar. En fullstindig regionplan framhéller vid en viss tidpunkt
det samlade resultatet av deltagande kommuners syn pi en sam-
héllsutveckling som bor ha malet att frimja en langsiktigt hallbar
livsmilj6. Uttrycket miljoinriktad understryker nédvindigheten av
att miljo- och naturresursfrdgorna ges en stor tyngd i planeringen.

1 Lag om hushallning med naturresurser m.m. (1987:12).

19



20

Inledning SOU 1995:62

Med biirkraftig utveckling avses "en utveckling som tillfredsstdl-
ler dagens behov utan att dventyra kommande generationers moj-
ligheter att tillfredsstélla sina behov" (Brundtlandkommissionen).
For att uppné en sddan utveckling maste olika verksamheter i sam-
héllet "miljéanpassas". En annan term for barkraftig dr ldangsiktigt
hdllbar som en Oversittning av engelskans sustainable.

Begreppet ett miljoanpassat transportsystem dr darfor ett trans-
portsystem som bidrar till att samhillet kan miljoanpassas och som
dessutom understodjer att en barkraftig utveckling uppnas. Statens
naturvardsverk! definierar begreppet enligt foljande: Med ett mil-
joanpassat transportsystem menas ett transportsystem som tjdnar sitt
syfte inom ramen fér vad manniskor och natur tdl ndr det giller
savil tillverkning och anvindning som slutligt omhéndertagande av
trafikmedlen och infrastrukturen.

I direktiven uttalas att syftet med delegationens arbete skall vara
att belysa mojligheterna att dstadkomma en frdn miljosynpunkt dn-
damalsenlig samhdllsstruktur. Delegationen tolkar detta som att
dagens sociala, ekonomiska och fysiska grundvalar och ménster i
samhillet maste forandras for att pa sikt anpassas till naturgivna
forutsittningar och dirmed uppné en for manniskor och natur god
livsmiljo. Ett exempel pa fysiska forandringar &r att lokalisera bo-
stader och arbetsplatser pa ett sadant sitt att samhillet blir mer ef-
fektivt och resurssnalt och dirmed mer miljoanpassat. Verkstillig-
heten av sadana planer kan i sin tur leda till nya ekonomiska och
sociala monster, vars konsekvenser inte alltid kan overblickas.

Allemansrittslig mark 4r mark som enskilda personer fritt far
betridda och firdas ver enligt den svenska sedvdnja som bendmns
allemansritt. Denna ritt r inte direkt lagreglerad men omnamns i
1 § NVL2: Naturen ar tillgénglig for envar enligt allemansritten.
Begreppet allemansritt har numera dessutom - utan ndgon narmare
definition - forts in i grundlagen3: "Envar skall ha tillgang till natu-
ren enligt allemansritten...". Grinserna for utdvande av allemans-
ritten bestams indirekt genom annan lagstiftning eller i icke direkt
lagfista principer om att markégare inte skall behova f& sin mark
skadad. Inte heller far denne hindras att anvidnda sin mark pa ett
rimligt sdtt. Odlad mark och tomtmark inbegrips inte i allemansrat-
ten. Skogsplanteringar och féryngringsytor upp emot en alder av
40 ar kan i vissa sammanhang riknas bort som allemansrattsligt

1 SNV Rapport 4205 Trafik och miljo.
2 Naturvardslagen (1964:822).
3 Regeringsformen, RF, 2 kap. 18 § 3 st.
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tillgdnglig mark, da sadan mark anses vara otillginglig for uto-
vande av allemansritten.

Med grénomrade i titort eller i anslutning till titorter menas all
mark som inte dr bebyggd eller hardgjord. Det kan vara skogsom-
raden, odlings- och betesmarker, parker, alléer, tradgardar, kyrko-
gardar och annat. Omradena innehdller en rad funktioner av bety-
delse for miljon och minniskan. Funktionerna kan indelas i eko-
logisk betydelse, kulturell betydelse och social betydelse. Nar dessa
gronytor, mer eller mindre sammanhingande, samverkar och bil-
dar ett monster talar man om gréonstruktur!.

Kretsloppsprincipen grundar sig pa tvé kidnda naturlagar: "Ing-
enting forsvinner" samt "Allting sprider sig"2. Ett samhille som till-
lampar kretsloppsprincipen har beskrivits av Miljovardsbered-
ningen3 pa foljande sitt: 1 det kretsloppsanpassade sambhillet har
materialfléden inom samhillet minskats och slutits i sd hog grad att
* flodena fran samhillet till naturen kan ldggas till det naturliga

kretsloppen utan att orsaka oacceptabla miljdstérningar, och

detta d@ven pa mycket lang sikt,

* uttagen av icke fornybara material begridnsas kraftigt for att
spara resurser till kommande generationer,

* tillgdngen pa biomassa och vatten tillfredsstiller manskliga be-
hov utan att uttagen av dessa material dverstiger tillvixten re-
spektive tillrinningen.

En vision dr en mélande och engagerande bild av framtida mal.
Visionen skall synliggora mélen, vilket ocksa innefattar att lyfta
fram konsekvenser av dem.

1 SOU 1994:36, s 91.
2 Termodynamikens 1:a och 2:a huvudsats, giller bade for material och energi.
3 SOU 1994:133, s 27.
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2 Historiska och fysiska
utgangspunkter

2.1  Skanes naturforutséttningar

Foljande beskrivning av Skanes naturforutsittningar dr i flera
stycken hdmtad ur Liansstyrelsen i Malmohus ldns underlagsrap-
port "Skénes naturférutsittningar” som ingar i Miljovardsprogram
for Skénel.

Inledningsvis i denna rapport konstateras att Skane pa en be-
grinsad yta innehéller en ovanlig rikedom av naturtyper. Variatio-
nen och artrikedomen dr hér storre 4n nagon annanstans i landet
vilket beror pa klimatet, jordarterna, topografin och vegetationen.
Dessa naturgivna faktorer har samverkat till att ge olikartade forut-
sittningar for méanniskans odling och husdjur i olika delar av land-
skapet. Utnyttjandet av naturresurserna har sedan forstarkt den re-
gionala variationen.

2.1.1 Geologi

I det stora perspektivet bildar Skane en skiljezon mellan den Fen-
noskandiska urbergsskolden i norr och den danska sdnkan i soder.
Grinsen gar diagonalt genom Skéane fran nordvést mot sydost. Den
utgor del av en betydligt langre sprickzon liangs vilken starka jord-
skorperdrelser och vulkanutbrott dgt rum. Dessa geologiska pro-
cesser har under olika tidsavsnitt resulterat i horstar och vulkaner
(basaltkupperna i mellersta Skéne). Norr om grinsen dominerar
sura kristallina bergarter som gett karaktdr at jordarterna och dar-
med péd vixtlighet och odlingsforutsittningar. Soder om grénslin-
jen har naturforhallandena en kontinental prigel. Hér ger det stora
inslaget av sedimentira bergarter sin speciella karaktdr at jordar-
terna och jordménen. Detta aterspeglas i vegetationen och i mar-
kens bordighet.

1 Liénsstyrelserna i Malmohus och Kristianstads lan (1994).
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2.1.2 Klimat

Skéane ligger inom den varmtempererade zonen med ett oceaniskt
klimat. Det ger milda vintrar med ett obestdndigt sndticke och
ddrmed en lang vegetationsperiod. Arsmedeltemperaturen ligger i
Skdne p& mellan 6,5° och 8,2° C. I sydvistra Skéne och utmed
kusten dr nederborden relativt ldg (<600 mm), ofta mindre &n den
vattenmingd som skulle kunna avdunsta. I norra och centrala
delen av Skéne rader det didremot ett nederbordsoverskott (650-
800 mm).

Vistliga vindar ar klart dominerande. Langtidsmedelvérdet vid
Sturup (1972-1980) visar att vister 4ar den klart forharskande vind-
riktningen foljt av vindriktningar fran sydvist, oster och nordvist.
Vid Kristianstad-Everéd ger langtidsmedelvirdet (1961-1980)
storst utslag for nordvistlig vindriktning foljt av vistliga och syd-
vistliga vindar. Avvikelserna fran drsmedelvérdet kan vara stora.
Data fran Kristianstad-Everdd under perioden oktober 1992 till
september 1993 visar t.ex. att vister var den klart dominerande
vindriktningen.

2.1.3 Naturgeografiska regioner

Nordiska ministerrddet har indelat Norden i naturgeografiska re-
gioner!. Regionindelningen 4r i forsta hand grundad pd vegeta-
tionszoneringen. Klimatet 4r av avgorande betydelse for gransen
mellan det nordeuropeiska barrskogsomradet (boreonemorala ve-
getationszonen) i den allra nordostligaste delen av Skédne och det
mellaneuropeiska l8vskogsomradet (nemorala vegetationszonen)
som omfattar huvuddelen av landskapet. I Skéne urskiljs vidare de
fem naturgeografiska regionerna (fig.). De innehdller karakteris-
tiska naturtyper, dir sidrdragen framgar av skillnader i vixtlighet,
klimat, geologi och landskapshistorik. Indelningen anvinds bl.a.
som underlag for prioritering av skyddsvirda naturomrdden inom
Norden.

Skéne kan ocksé indelas i kulturgeografiska regioner eller byg-
der som kinnetecknas av olika odlingssystem, hidgnadstyper och
byggnadsskick rédande i borjan av 1700-talet. De omtalas vidare
pa sidan 32 i kap. 2.2 Kulturlandskapets utveckling.

1 Naturgeografisk regionindelning av Norden.
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Fig. 1. Naturgeografisk regionindelning i Skdne enligt Nordiska ministerrd-
det.

2.1.4 Vegetation och flora

Det mellaneuropeiska 16vskogsomrédet (nemoral zon) kinneteck-
nas i Skane av ddellovskogar med bok och ek, sirskilt pd medel-
goda till mycket goda finjordsrika marker. P4 bérdiga jordar till-
kommer dven alm och ask. Andra vanliga tridslag #dr avenbok,
bjork och lind. Angsbokskogen som férekommer pa néringsrik
mark i sydvéstra Skédne har en speciellt artrik och frodig markvege-
tation. Dess artsammansittning fordndras med fuktforhallandena i
marken. I ndringsfattiga omraden, t.ex. pd horstarna och i norra
Skane, dr markvegetationen i bokskogen mer torftig eller kan sak-
nas helt. Ekskogar forekommer i sdvil dngsartade som hedbeto-
nade typer beroende pd niringstillgdngen. I omrdden med langsam
drinering finns sumpskogar med dominans av klibbal.

Ca 1/3 av Skénes yta bestar av skogsmark. Den regionala varia-
tionen dr stor. Kristianstads 14n har en andel om ca 50 % medan
Malméhus ldn endast har ca 15 % av ytan tickt av skog. Naturlig
barrskog med gran och tall fésrekommer egentligen endast i den
norra och nordéstra delen av landskapet. For 6vrigt 4r de till éver-
vdgande del planterade under de senaste hundra &ren. Granen ir
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det dominerande tridslaget. De flesta granskogar i Skéne utgdrs av
mycket triviala likdldriga planteringar. Sadana skogsytor saknar
ndstan helt orter, ris och mossor pa marken. Pa flera platser utmed
kusterna och i inlandet, bl.a. vid Vombsjon, har tall planterats for
att hindra sandflykt.

Inom odlingslandskapet forekommer en liten spillra av &dngs-
och hagmarker med inriktning pd foderproduktion. Formvariatio-
nen ir stor beroende pd hidvdform, intensitet och det historiska
markutnyttjandet. Inigomarkernas fastmarksangar har sa gott som
helt forsvunnit, medan vatmarksidngarna (mader) fortfarande nytt-
jas for slatter lings vissa sjostrander och vattendrag. Hagmarker
uppvisar en ofta artrik markvegetation. Angs- och hagmarkerna
liksom de for Skéne karakteristiska enefdladerna 4r beroende av
fortsatt traditionsbunden hévd fér sin existens. P4 delar av Halland-
sasen och flackvis pd Soderdsen och Linderodsasen forekommer
ljunghedar som till minne av utmarkerna.

Den skénska myrvegetationens utgors av mossar och karr. Kar-
ren kan grupperas i en serie frdn mycket naringsfattiga till mycket
niringsrika. Vegetationen i de nidringsrika kdrren dr mycket sar-
priglad och innehéller ménga sillsynta arter. Mossarna finns fram-
for allt i skogsbygden i den nordostra halvan av Skane. Mossarna
ar direkt beroende av den rikligare nederbord som faller hir.

2.1.5 Fauna

Vegetationens speciella sammansittning tillsammans med klimatet
skapar forutsittningar for en bade artrik och unik fauna i ett natio-
nellt perspektiv. Det finns ménga insekter, snickor och andra djur-
grupper som &r beroende av landskapets specifika vixtarter. Sju av
landets grodarter har sin huvudutbredning inom Skéne. Flertalet av
dessa #r sillsynta och hotas av fordndringar i markanvéndningen
inom de fi lokaler de férekommer. Bland de storre djuren kan
nimnas radjur och kronhjort. Bdda har sitt ursprung i Skane,
varifran stammarna spridit sig till stora delar av dvriga Sverige.

Manga sydliga arter bland insekter, fladdermoss och faglar be-
finner sig i Skdne pa grinsen till sitt utbredningsomrade. Beroende
pa bl.a. klimat- och populationsfordndringar, eller forandringar i
den biotop arten 4r knuten till, har olika arter under tidernas lopp
invandrat for kolonisation eller upphért att finnas i den skanska
faunan.
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2.2 Kulturlandskapets utveckling

2.2.1 Kulturlandskapets framvixt fore
skiftesreformerna!

Efter istiden

Samtidigt som den senaste inlandsisen smélte av fran Skéane for
nédstan 14 000 dr sedan koloniserades den jungfruliga marken av
véaxter och djur. Mellan Skane och kontinenten fanns en samman-
hingande landbrygga som underldttade invandringen. Klimat- och
naringsforhdllanden gynnade konkurrenssvaga vixter med stora
krav pa ljus och naringstillgdng. Efterhand kom ocksa triaden,
framfor allt bjork men dven tall, asp och ronn. Bland de storre
didggdjuren fanns t. ex. bison, ren, varg, lo, vildhast, dlg, bjorn och
jattehjort.

Skane befolkas

Minniskan foljde i bytesdjurens spéar. De dldsta kdnda fynden ar
daterade till ca 12 000 f.Kr. Ca 3 500 ar senare intriffade en till-
fallig klimatforsamring som foljdes av lang period med varmare
och fuktigare klimat, den s.k. postglaciala varmetiden. Under vir-
metiden slot sig skogarna alltmer och ett humustidcke kunde bildas
pa marken. Ménniskornas levnadsvillkor var baserad pa insamling
av vixter, jakt och fiske. Boplatserna anvindes sdsongsvis och de
var foretradesvis beldgna vid de davarande kusterna samt vid strén-
derna av grunda sjoar. Mdnga av dessa sjoar d4r numera igenvixta
och bildar torvmarker. I anslutning till mossar har lamningar efter
boplatser studerats. Kunskaperna om levnadsbetingelserna vid de
kustndra boplatserna dr ddiremot sma, eftersom havsytan da lag be-
tydligt ldgre dn vad den gor nu.

Virmetiden

Under vdrmetiden var sommarens medeltemperatur ca 2-3° C ho-
gre 4n i vara dagar. Vid denna tid slot sig skogarna alltmer. Skane
tacktes av ddellovskog med ek och lind som dominerande tridslag.
De tridslag som vid denna tid @nnu inte vunnit intrdde i Skane &r
bok, avenbok och gran. Skogen var sannolikt inte helt sluten utan

! Detta och féljande avsnitt bygger p4 uppgifter ur Emanuelsson, U. m.fl. 1985.




28

Historiska och fysiska utgangs.... SOU 1995:62

det fanns inslag av gldntor och Oppna ytor dér betet frdn uroxar
och vildhdstar var mer intensivt. Pa dessa platser kunde den mer
oppenmarkskrivande viéxtligheten existera. Viarmeperioden kulmi-
nerade for 4000-5000 ar f.Kr. dd ocksa bondestenaldern avloste
jdgarstenaldern.

Under virmetiden dndras livsvillkoren for médnniskorna. Bruket
att odla sdd och hélla boskap hade spridit sig fran framre Orienten
och nddde Skandinavien ca 4200 f.Kr. Fran denna tidpunkt &r
ocksd de ildsta monumenten i form av dosar, ganggrifter och
hillkistor. Jakten och fisket spelade @nnu en betydande roll men
efterhand blev minniskorna mer bofasta. Inforandet av bondekul-
turen kom att fa en stor betydelse for samhillets fortsatta utveck-
ling. Genom férradshushallningen sjonk arbetsinsatsen for att
skaffa foda. Fler munnar kunde miittas.

Bondestendldern - landskapet oppnas

Under den forsta delen av bondestenaldern rojdes mark bl a ge-
nom svedjebrinning och ringbarkning. Den ndring som da fri-
sldpptes skapade forutsittningar for siddesodling under ett par 4r.
Marken Overgavs for kreatursbete av grds och av lovskott, medan
nya ytor rojdes for odling. Pa overgivna ytor dér triden ringbar-
kats kunde sa sméningom en tdt skottskog bildas. Under senare
delen av bondestenaldern dr det troligt att 16ven fran skottskogen
skordades till vinterfoder for djuren. Dessa forhdllanden har an-
tagligen varit likartade i Skanes bordigare omraden.

Omkring 2800 f.Kr. skedde en kraftig fordndring av samhaéllets
ekonomiska, sociala och religiosa system. Sedvénjan att begrava de
doda i dosar och ganggrifter forsvann och befolkningstillvdxten
ledde i samband med en klimatforsdamring till en markant odlings-
expansion. Jordbearbetningen underlittades genom att ddret, en
primitiv typ av plog, togs i bruk. Ett alltmer 6ppet beteslandskap
uppstod samtidigt som skogarna pa manga hall omvandlades till
Oppna hamlings- och skottskogar. Lovtakten var nodvindig for
tillskottet av vinterfoder at djuren.

Mot slutet av stendldern, fran ca 2200 f.Kr., antyder fynden av
grupper av ldnghus att mer eller mindre permanenta byar anlades.
Dessa tecken pd bybildning framtridde sedan allt tydligare i
bronsalderns bondekultur. Men det kom att dréja dnda till vikinga-
tid innan byarna blir fast bundna till det geografiskt lige de har
idag.
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Bronsdldern - vandrande dkerbruk

Under bronsaldern (1800-400 f.Kr.) okar nyodlingsverksamheten
som ett resultat av 6kad folkmingd. Adellovskogen tringdes till-
baka. Liksom forut var boskapsskétseln den dominerande nirings-
grenen och i stora delar av Sydskane utbildades vidstrickta betes-
marker. Framfor allt pa Bjarehalvon skedde en kraftig kolonisa-
tion. Boskapsskotseln kombinerades med ett "vandrande &kerbruk",
d.v.s. korta odlingsperioder foljda av en ldngre tids trida med an-
ledning av den niringsbrist som odlingen medférde. Som tidigare
odlades vete och korn, men nu introducerades ocks& havre och hirs
bland sddeslagen.

Bronsalderns fornlamningar ar talrika och framtrider tydligt i
landskapet i form av stora gravrosen och hogar. Gravrosen fore-
kommer mest i kusttrakterna som t. ex. pa Bjirehalvon, vid Smy-
gehuk och Kivik. Jordhgarna pétriffas foretradesvis i landskapets
sydvistligaste del, t. ex. Bolmers hogar i Mellan-Grevie. Koncen-
trationen av bronsaldershogar till vissa delar av landskapet visar var
de centrala bosittningsomradena var beldgna.

Jarnaldern - godselbrukets intdg

Vid mitten av sista artusendet f.Kr. forsimrades klimatet genom att
temperaturen sjonk och nederborden blev rikligare. Grundvatteny-
tan hojdes och torvmarkerna tillvdaxte. Bok och avenbok kunde nu
bilda skogar vilket underlittades av tillgdngen pé& hért utnyttjade,
overgivna odlingsjordar.

Klimatforsamringen paverkade ocksd ménniskornas villkor. Bo-
skapen fick hallas i stall allt langre period under vintern eftersom
tillgdngen pé bete minskade. Detta forde med sig att stora mingder
godsel kunde tas tillvara for anvidndning pd &krarna. Dirmed
kunde trddesperioderna minskas och odlingslotterna begrinsas.
For att utestdnga djuren fran dkrarna anlades mer permanenta gir-
den (vangar). Det systematiska anvindandet av godsel liat dock
vénta pa sig till slutet av jarndldern (vikingatid).

I jordbruket utvecklades redskapen genom bruket att smida jirn.
Effektivare pl6jnings- och skidrredskap utvecklades. Skirredskapen
var en forutséttning for att tillrackliga miangder grias kunde samlas
in som vinterfoder &t djuren.

Under tidig jarnalder ar det ovanligt att gravarna efterlimnat ni-
gra spar ovan markytan. Senare blev det dock vanligt att markera
gravarna med resta stenar och stensattningar av olika slag. Skepps-
sattningen Ales stenar vid Késeberga dr férmodligen frén yngre
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jarnaldern. 1 upphdjda terrdngldgen finns pa vissa platser antyd-
ningar till vallanldggningar som kan vittna om tidiga lokaliseringar
av fornborgar och forsvarsanldggningar.

Vikingatiden - byarna ldggs fast

Under vikingatid (700-1050 e.Kr.) var befolkningstillvdxten stark
vilket ledde till att nya omraden koloniserades. Den bybildning
som paborjats redan arhundradena fore vikingatid skot fart och
byarna blev allt mer fast bundna till ett geografiskt lige. Nér Skane
inforlivades i det danska riket kring 1000-talet dr det sannolikt att
bytomterna reglerades och dgorna fordelades efter bestimda prin-
ciper. Denna byform bestod i sina huvuddrag fram till de stora
skiftesreformerna i borjan av 1800-talet.

Handelsforbindelserna okade kraftigt under vikingatid. Den liv-
liga sjotrafiken mellan de stora handelsplatserna i Norden gav
upphov till flera marknadsplatser langs Skanes kuster. Orter som
har namnindelser pd -kopinge har troligen varit vikingatida mark-
nadsplatser. Dessa platser var ocksé missionsverksamhetens framsta
mal nir den kristna ldran spreds under 800- och 900-talen. Under
1000-talet uppfordes ca 300 kyrkor varav flertalet var smé enkla
trakyrkor, s.k. stavkyrkor.

Tidig medeltid - sillafiske

Kristendomens stéllning forstiarktes under 1100-talet och ett stort
antal nya kyrkor byggdes i sten med domkyrkobygget i Lund som
forebild. Under denna tid anlades ocksé ett flertal kloster i Skane.
Genom klostren spreds nya jordbrukstekniska metoder.

Det givande sillfisket under 1100-talet innebar ett ekonomiskt
uppsving for skdningarna. Skandr intog rollen som Skanemark-
nadens centralort varifrdn den saltade sillen saldes bl.a. till mark-
nader i Europa. Marknadslivet utvecklades till att omfatta ett stort
antal andra handelsvaror. I bérjan av 1300-talet 6vertog Falsterbo
rollen som centralort for handeln i regionen.

Skdnemarknaden gav upphov till hogkonjunktur som ledde till
bebyggelseexpansion i de skogsklddda inre delarna av landskapet.
Byar anlagda under denna tid har ofta namn med slutindelsen
-torp, -hult, -boda och -rod eller -ryd.

Bylandskapets tid
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Fran 1000-talet och fram till skiftesreformerna i borjan av 1800-
talet var byn den sammanhallande enheten fér ménniskor som ver-
kade pa landsbygden. Byns mark var indelad i inmark, d.v.s. in-
hdgnad dngs- och akermark uppdelad pa véngar, och utmark som
var byn gemensamma betesmark och som dérutéver producerade
virke och brinsle.

Beroende pa hur byn utnyttjade indgomarken, med hénsyn till
bl.a. markens produktionsformédga och djurhallningens beskaffen-
het, utvecklades olika system for odling och bete inom véngarna.
Ensddessystemet var forhdrskande inom Skénes skogsbygder. Det
grundades pé att all dker och dng lag inom en vdng som helt eller
delvis besaddes arligen. Ensddesbruket forutsatte en stor boskaps-
besattning for tillrackligt med godsel till vangen. Tvasidessystemet
med tvéd vangar, vilka omvixlande besdddes och fick ligga i trida,
tillimpades framfor allt pa de sandiga markerna séder om Vomb-
sjon. I Skanes sldttbygder utvecklades efter hand tresidesbruket
med tre vangar och tredrig rotation. Efter sddesodling de tva forsta
aren fick marken ligga i trdda det tredje ret. Alla vangarna betades
under hosten. Vid tvatradesbruk betades under var och sommar en
av de tva vangarna och vid tretrdde en av de tre vdngarna. H6 skor-
dades pd inmarkens mindre produktiva ytor, men ocksd inom be-
tesskyddade omraden pa utmarkerna.

Utmarken var den gemensamma betesmarken. Rittigheterna till
skogen hade tidigt delats upp mellan byarna. Betet var fritt pa
utmarken, men reglerat mellan byarna enligt bestimda principer
vad gillde antalet betesdjur. Utmarken gav ocks& byggnadsvirke,
pottaska och tjdara. Till hdgnader togs ris och gristorv. Ved till
brinsle hidmtades fran utmarkens skog. P4 utmarkerna kunde
ocksa finnas inhdgnade slattermarker eller dkrar som kallades
lyckor. Under 1600- och 1700-talen var dessa lyckodlingar speci-
ellt framtradande pa Kristianstadsslétten.

Efterhand som slittbygdens befolkning vixte dkade behovet av
mer aker- och dngsmark. Utmarkerna, som under 1500-talet var
skogbevuxna i storre delen av Skéne, 6verfordes under de nirmaste
arhundradena till odlingsmark. Byarnas inmarker vixte alltmer
samman. Vid 1800-talets borjan radde darfor skogloshet pé stora
ytor inom sldttlandskapet. Skiftesreformerna péskyndade utveck-
lingen.

Med hinsyn till de naturgeografiska forutsittningarna som
bland annat gett Skane olika odlingssystem, hdgnadstyper och
byggnadsskick kan landskapet indelas i tre diagonalt ordnade
bygder. I norr och nordost finns skogsbygden, i séder och sydvist
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slittbygden och i évergdngen urskiljs mellanbygder eller risbyg-
der. Denna uppdelning dr sarskilt tydlig under 1700-talet. Slatt-
bygden med sddesékrar och ofta trad- och buskfria @ngsmarker
producerade spannmadl till de andra bygderna i Skéne. Bristen pd
byggnadsvirke pa sldtten ledde till att husen ofta uppfordes i kors-
virkesteknik. I avsaknaden pé ris och virke fick hdgnaderna byggas
som jordvallar eller uppféras med téng eller grédstorv. Skogsbyg-
den forsdg de andra delarna av landskapet med skogsprodukter.
Till skillnad fran slittbygden lag gérdarna ofta ensamma eller i
sma, glest liggande byar. Akermarken var liten och ensddesbruk
gillde. Byggnaderna var uppforda i trd liksom hdgnaderna. For att
uppritthalla forsérjningen var ménniskorna ofta starkt beroende av
bisysslor sdsom slojd och smide. Risbygden utmirktes av skott-
skogspriglad dngsmark och filader. Boskapsskotseln var bety-
dande. Risbygden mottog ocksa kreatur frdn slatten dér bristen pa
betesmark var stor.

Den industriella verksamheten i Skane har anor redan i stendl-
dern. Flintgruvorna i kritskallorna vid Kvarnby utanfér Malmé ar
ett bevis pa en med den tidens matt omfattande gruvverksamhet.
Under tiden fram till medeltiden har naturresurser kommit att ut-
nyttjats i sddan utstrickning att det lokalt gett upphov till stor-
ningar i naturmiljon. Nedhuggningen av Falsterbohalvons ek-
skogar till f6ljd av Hansans sillhandel kan nimnas som exempel pd
en sddan dokumenterad hindelse. Stenbrytning i olika former blev
vanligt under medeltiden. Stenen anvindes till kvarnstenar och till
uppbyggnaden av kyrkor och kloster. Framstéllningen av alun vid
Andrarum var en av Skdnes storsta industrier under 1700-talet.
Spéren efter alunskifferbrytningen och de slagghdgar som verk-
samheten genererade dr mycket patagliga i landskapet kring An-
drarums alunbruk. Brinsleanvindningen vid bruket gav ocksa
upphov till en omfattande skogsskovling som éndrade landskapets
karaktar.

Kalkbrytningen har tradition i Skéne sedan 1100-talet. Lokalt
har verksamheten varit mycket omfattande och senare tiders kalk-
brytning i Limhamn och vid Ignaberga har medfort stora ingrepp i
naturmiljon.

Stenkolsbrytningen i nordvistra Skéne startade i liten omfattning
redan under 1600-talet. Gruvdriften avslutades i mitten av 1960-
talet och har gett upphov till sdvil markséttningar som framtra-
dande slagghogar i landskapet. Numera hivdar kulturmiljévarden
intresse av att bevara vissa slagghdgar som historiska monument.
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Aldre tiders oreglerad tikt av sand, grus, lera och torv har haft en
forhdllandevis liten inverkan pa naturmiljon. P4 manga platser har
ingreppen paradoxalt nog haft en positiv effekt genom att exploa-
teringen lokalt medverkat till 6kad biologisk méngfald.

Mot slutet av 1700-talet befann sig Skane i en djup ekologisk
kris jamforbar med den som idag réder i manga utvecklingslinder.
Det okade behovet av frimst spannmal, for att mitta en dkad be-
folkning, medférde att @ngsmarkerna odlades upp med den foljd
att djurbesittningarna minskade. Detta gav &kern brist pa godsel,
som i sin tur ledde till minskade skordar. For att kompensera skér-
debortfallet utokades dkerarealen varvid nya grisproducerande
marker togs i ansprdk. Det bidrog till 4nnu sidmre forutsittningar
for djurhélining o.s.v. Den onda cirkeln kunde brytas forst nir nya
Jjordbruksmetoder togs i bruk och vallvixter inférdes under 1800-
talet. Bristen pd spannmal ledde ocksa till forsok att 6ka skordarna
genom att minska tradesperioderna. I lingden skulle ett sidant
skick bara leda till minskat skordeutbyte. De allvarligaste konse-
kvenserna blev dock for sandjordarna, t.ex. i Vombséinkan och pa
Kristianstadsslatten. Det intensiva utnyttjandet av marken l6sgjorde
sanden och sanddriften var ett faktum. Med sanden bortférdes det
for vixtligheten viktiga humusticket. Akermarker 6versandades.
Problemen avhjilptes till stor del genom omfattande planteringar
med tall. Till den ekologiska krisen hérde ocks& problemet med
overexploatering av utmarksskogar som redan under 1600-talet or-
sakade akut skogsbrist fraimst inom slittbygden.

2.2.2 Skiftesreformerna.

Storskifte

Ménga har hiavdat att 1700-talets ekologiska kris var en av de vik-
tigaste orsakerna till skiftena. Men det fanns vid denna tid ocksa ett
nationalekonomiskt intresse av att gora Sverige oberoende av
spannmdlsimport. Jordbrukstekniska forbéttringar oméjliggjordes
av dkermarkens uppdelning pa ett stort antal tegar som uppkommit
genom hemmansklyvningar. Tanken pa att sammanféra varje
gdrds olika dgor till en sammanhéllande brukningsenhet vicktes
och vann gehor. Forslaget innebar bland annat att storskifte skulle
genomfdras i en by nér ndgon enskild brukare i byn gjorde fram-
stdllning om skifte. Bebyggelsen i byn skulle ddremot inte flyttas.
Aren 1757 och 1762 utfirdades allminna forordningar om att
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genomfora storskifte. Beslutet vickte motstdnd hos bonderna. I
Kristianstads 14n genomférdes endast ett fatal storskiften. I Malmé-
hus lin blev omfattningen stérre och dér framfér allt i sldttbyg-
derna. Men skiftningen blev inte sd genomgripande som ursprung-
ligen var menat.

Enskifte och laga skifte

P4 Svaneholms gods genomférde Rutger Maclean en betydligt
mer genomgripande jordbytesreform under 1780-talet. Macleans
planeringsmodell, som han ocksd i stora delar genomforde inom
godsets mark, var att all dgoblandning skulle upphdra och att jor-
den skulle delas upp i lika stora lotter. I mitten av markomrédet,
uppdelat pi tvd vangar, skulle girden ligga omgiven av en trad-
gard. For odlingen innebar planen att tresddesbruket skulle avskaf-
fas och nya grodor tas i bruk. Statens intresse for det s.k. enskiftet
vicktes sedan alltfler godsigare foljde Macleans exempel. En en-
skiftesstadga for Skane utfirdades 4r 1803 med bestimmelser om
att skifte skulle genomforas i en by, sd snart nigon av jorddgarna
onskade bryta sig ur bygemenskapen. Genom férordning om laga
skifte av &r 1827 mildrades bestimmelserna, si att tvanget om att
samla en bondes dgor i en enda lott togs bort. Fram till 1860 hade
over 1000 byar genomfért skiftesreformen med den f6ljd att
manga gamla bykdmnor forsvann.

2.2.3 Tiden efter skiftesreformerna

Jordbruket rationaliseras

Skiftesreformerna innebar ett mer rationellt brukande av marken.
Avkastningen okade. Den steg ytterligare med hjdlp av kalkning
och konstgodning som infordes i jordbruket kring mitten av 1800-
talet. Befolkningen okade kraftigt, och med den okade upp-
odlingen av ny akermark pé bekostnad av @ngsmark och utmark.
Akerarealen fyrdubblades mellan &ren 1805 och 1914 och kom att
uppgé till mer dn 50 % av totalarealen jordbruksmark.

Kalk som tillsatsmedel till jorden togs i form av mirgel (kalk-
haltig lera) ur marken. Genom bruket av mirgel uppstod ett stort
antal sma mirgelgravar i sodra och vistra Skéne. Bruket att tillféra
jorden mirgel avtog under 1880-talet dé bland annat fabricerad,
ren kalk vann fordelar. Det visade sig ocksé efterhand att kalken
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inte allsidigt aterstdllde de vixtndringsimnen som gitt forlorade
vid skordarna. Médnga mirgelgravar har hirefter fyllts igen.
Kvarvarande mirgelgravar 4r numera viktiga biotopdar i det ratio-
nellt skotta jordbrukslandskapet.

Som konstgddsel anvindes fran bérjan inhemskt producerad
benmj6l och importerade godselmedel sdsom guano. Det var forst i
slutet pé seklet som marknaden kom att domineras av superfosfat,
kalisalpeter och chilesalpeter.

Odlingslandskapet avvattnas

Vid mitten av 1800-talet paborjades avvattningen av jordbruks-
landskapet genom ett stort antal tickdikningsforetag. Tidigare
hade glest liggande oppna diken varit regel, men inte haft den
grundvattensinkande effekt som avsigs med tickdikningen. Ar
1914 var 95 % av Malméohus lans akerareal tidckdikad. Dikningsfo-
retagen stimulerades av staten genom férménliga laneméjligheter
och inférandet av en speciell dikningslag &r 1879. Vissa vattenav-
ledningsprojekt var sd omfattande att stora sjdar blev helt torrlagda.
Bland exempel kan nimnas Nisbyholmssjon vister om Skurup
samt Nosabysjon, en vik av Hammarsjon, som invallades och torr-
lades. P4 den gamla sj6bottnen ligger idag bland annat lasarettet i
Kristianstad.

Landskapet bir tydliga tecken pé forna tiders strivanden att av-
leda vatten. I sjoar som avsinkts, avtecknar sig den gamla strandlin-
jen i form av strandvallar upp till flera meter 6ver den nuvarande
sjoytan. Tidigare meandrande &ar har ritats ut och &faror har for-
djupats. Ménga vdtmarker som forr legat i ddalarna har torrlagts
och langa strickor har omforts till odlingsmark, som nu kantar
afaran. Tidigare kédrr och andra vatmarker i Jjordbrukslandskapets
sdnkor dr drianerade och intagna i den brukade marken.

Sammantaget har dtgirderna for vattenavledningen fort med sig
att arealen vatmark minskat mycket kraftigt i Skéne sedan 1800-
talet. I slittbygden &terstdr inte mer &n ndgon tiondel av den ur-
sprungliga vatmarksarealen. For vdxt- och djurliv har konsekven-
serna varit mycket stora. Samtidigt har avvattningen minskat mar-
kens vattenmagasinerande férmdga sa att frekvensen av svira éver-
svdmningar i samband med nederbord och snésmiltning blivit ti-
tare.

35



36

Historiska och fysiska utgangs.... SOU 1995:62

Angavattning

Samtidigt med de stora utdikningarna under 1800-talet och bérjan
av 1900-talet pagick i stor omfattning s.k. angavattning som en metod
for att forbittra skorderesultatet pd @ngsmark utmed vattendrag.
Dirvid 14t man vatten med kanalers och ddmningars hjélp, under
kortare perioder dversvimma &ngsytan. Vattnet fuktade dngen.
Humus och gédande dmnen avsattes och véxtligheten kunde effektivt
tillgodogora sig ndringen samtidigt som vattnet hojde temperaturen,
s& att vegetationsperioden forlingdes. Vombs &dngar var bland de
storsta, anlagda oversilningssystemen i Skéne. Stora dngavattnings-
system anlades ocksé vid Borringekloster, Ovedskloster, Marsvins-
holm och Dybeck. Angavattningen gynnade vixt- och djurliv med
anknytning till vitmarksbiotoper. Nu pagar projekt pd Vombs dngar
for att restaurera delar av det gamla Gversilningssystemet.

224 Kulturlandskapet i det moderna samhallet

Under 1900-talet har befolkningen i Skane ndstan férdubblats. In-
dustrialismens framvixt och nya tekniska framsteg samt bittre
ekonomi ledde till befolkningsomflyttningar och en koncentration
av boendet till stiderna dir nya sysselsittningstillfdllen skapades.
Allt storre areal per invanare tas i det moderna samhillet i ansprdk
for bostider, verksamheter och trafikanldggningar. Ur detta fram-
vixer en okad motsittning gentemot de intressen som foretrdds av
t.ex. jordbruksniringen och andra foretradare for natur- och kul-
turlandskapet.

P4 1910-talet nddde dkermarken sin storsta utbredning i Skane.
Jordbruket specialiserades och ledde bl.a. till att slittbonderna blev
mer inriktade pa vegetabilieproduktion med enbart ett fatal grodor.
Bonder i skogs- och mellanbygder kvarholl sina mjdlkkorsbesatt-
ningar och inriktade sig ocksd alltmer pa kottproduktion. Inom
slittbygden vixte det rationella jordbruket snabbast fram som ett
resultat av tekniska framsteg och en utvidgning av produktionsen-
heterna. I rationaliseringens spér minskade natur- och kulturmiljo-
virden i landskapet genom att odlingshinder i form av bl.a. &ker-
holmar, 6ppna diken, smévatten och stengirden togs bort. Jord-
bruksindustrins rationalisering bidrog ocksa till landskapets om-
vandling genom nedldggning av mejerier, brannerier, stirkelsefa-
briker och sockerbruk for att nimna bara ndgra exempel. Landsbygden
avfolkades och sméorterna fick delvis andra funktioner.
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Bakom manga av de landskapsférindringar som skett under de
senaste arhundradena ligger jordbrukspolitiska beslut for att oka
produktion och effektivitet. Fran slutet av 1940-talet och fram till i
borjan av 1980-talet har flera riksdagsbeslut effektivt drivit pa ut-
vecklingen. Strukturomvandling, mekanisering och specialisering i
jordbruket har visserligen 6kat produktionen, men samtidigt har vissa
brukningsformer och natur- och kulturmiljéer férsvunnit. Det #ldre
odlingslandskapets biotop- och artrika miljéer har omvandlats till
restbiotoper. De bildar numera isolerade o6ar i slattbygdens
jordbrukslandskap.

23  Befolkning och sysselsittning

Nuvarande befolkning

Skéne inrymmer tva ldn, Kristianstads och Malm&hus lin, med en
sammanlagd folkméngd pa 1,1 miljoner invénare inom en landyta av
11 000 km?2. Om ytan delas upp mellan invinarna ger det varje individ
ett utrymme péd ett (1) hektar (100 invénare per km?2). Be-
folkningstdtheten skiljer sig mellan linen. Kristianstads lin med en
befolkning p& 300 000 invanare har en tithet pd knappt 50 invénare per
km?. Malméhus lin med en befolkning pa ca 800 000 invénare har en
tithet pa ca 160 invénare per km2. Ar 1990 var 77 % av befolkningen i
Kristianstads lidn bosatta i tidtorter. For Malmohus lin dr
motsvarande siffra 90 %. Det kan jimféras med riksgenomsnittet pa
83 %.

Av Skénes 33 kommuner ligger 13 i Kristianstads ldn och 20 i
Malméhus lén. Av figur 2 framgar att befolkningstitheten skiljer sig
stort mellan kommunerna. Till folkmingden ir Malmé stérst och
befolkningstitast med 240 000 invanare och med drygt 1500 invanare
per km2. Det kan jimforas med Osby kommun som med en tithet pa
24 invénare per km? ligger ndra riksgenomsnittet (21 inv./km?2).

Befolkningsfordandringar

Under den senaste tiodrsperioden (1984-1993) har Skanes befolkning
okat med ca 66 000 personer (ca 6 %), vilket &r mer in
riksgenomsnittet (ca 4,6 %). Storst befolkningsékning noterades
under 1989 med nira 11 000 personer. Direfter har befolk-
ningstillvdxten successivt minskat och var ar 1993 ca 6 700 perso -

S
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Antal invanare per km2
Il 500-1477 (2)

I 200-500 (3)

i 160-200 (3)
80-160 (5)

[ 65-80 (5)

[ 40-65(7)

[ 22-40 (8)

(antal kommuner
inom parentes)

Figur 2. Befolkningstitheten i Skdnes kommuner 1990. Fran Skaneldnssty-
relsernas RES-projekt (1995).

ner. Andelen av befolkningen i de arbetsfora aldrarna (18-64 ar)
ligger for Skanes del pd ca 60 % eller 660 000 personer. Av dessa
forvirvsarbetade ca 75 %. Trenden har varit nedatgéende sedan &r
1989 dé drygt 80 % hade forvérvsarbete.

Befolkningsforandringarna i Skanes delregioner under den se-
naste tioirsperioden visar pa en stadigt okad befolkningstillvixt
fram till 1989-1990 varefter trenden plotsligt vander och blir kraf-
tigt nedatgéende for alla regioner utom sydvastra Skane.

Malmé stad har férlorat drygt 10 % av befolkningen under pe-
rioden 1970 till 1993. Den stdrsta utflyttningen var under den sd
kallade "grona végen" i slutet pa 1960-talet och boérjan pa 1970-
talet, men forekom dven i stor skala under slutet pd 1970-talet i ol-
jekrisens spar. Forst i mitten av 1980-talet vinde trenden med sti-
gande ekonomisk konjunktur. I takt med den forsimrade ekono-
min i bérjan av 1990-talet sjonk sa ater utflyttningen frén staden.
Den storsta andelen utflyttare har bosatt sig i grannkommunerna i
sydvistra Skéne. Inflyttningen till Malmo sker ocksd i huvudsak
genom korta flyttvdgar frén grannkommunerna, men monstret ar
inte lika tydligt.
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Sysselsdttning och ndringsliv

Sedan 1960-talets borjan har néringslivet genomgatt stora foran-
dringar som inneburit att tjinsteproduktionen okat kraftigt i andel
av den totala produktionen. I borjan av 1970-talet ar drygt 50 % av
den yrkesverksamma befolkningen i Skane sysselsatt inom tjénste-
produktionen. Tjugo ar senare dr motsvarande andel ca 70 %, va-
rav andelen offentligt anstdllda utgér ca 35 % och har ndra nog
fordubblats under perioden. Samtidigt har antalet sysselsatta inom
industrin (inkl. jord- och skogsbruk) minskat i motsvarande grad
till ca 30 % , d.v.s. en minskning med ndstan 20 %. Har marks den
storsta forandringen inom kategorin jord- och skogsbruk. Antalet
yrkesverksamma inom ndringen har namligen minskat fran drygt
40 000 till 15 000. De storsta fordandringarna inom Skéanes delre-
gioner under 20-drsperioden marks i sydostra Skéne ddr sysselsatta
inom offentliga sektorn mer dn fordubblats till antalet (+6 800),
medan sysselsatta inom jord- och skogsbruket minskat med mot-
svarande antal (-6 300).

Det finns i Skéne regionala skillnader i néringslivets struktur.
Tjanstesektorn inom SSK sysselsdtter ca 75 % (1992) av antalet
forvarvsarbetande medan motsvarande andel i MSK inte dr mer dn
50 %. For ovriga delregioner, NSK och SOSK, giller en andel pa
ca 65 %. I Mellanskéne, inklusive Svalovs kommun, och i sydostra
Skane dr andelen sysselsatta inom jord- och skogsbruk forhéallan-
devis hog, ca 10 %, medan Ovriga delregioner endast sysselsatter en
andel om ndgra fa procent.

Vid en jamforelse mellan ldnen noteras storre skillnader i fordel-
ningen av yrkesverksamma inom tillverkningsindustrin, som nast
efter den offentliga sektorn (164 000) ar den storsta nédringskate-
gorin i Skane med nastan 100 000 yrkesverksamma. I Kristianstads
lan dr 23 % av den yrkesverksamma befolkningen sysselsatt inom
tillverkningsindustrin, medan motsvarande andel for Malmohus 1dn
ar 19 %. I Kristianstads lan &r det speciellt fem kommuner som har
en mycket stor andel av befolkningen sysselsatt inom tillverk-
ningsindustrin. En mérkbar skillnad mellan ldnen finns ocksa inom
kategorin privata tjanster. I Malmohus ldn dr 16 % yrkesverk-
samma inom denna naringskategori, medan motsvarande andel for
Kristianstads ldn endast dr 11 %. Det kan jimforas med riksge-
nomsnittet pd 17 %. Vid jamforelse med andra niringskategorier
ar skillnaderna i sysselsdttningen mellan Skane och riksgenom-
snittet sma.
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2.4  Bebyggelsestruktur

Fore industrialismens genombrott var méanniskornas boende kon-
centrerat till byn eller till enskilt boende i utskiftade gérdar. En
forhallandevis liten andel av befolkningen bodde i stdderna. Den
individuella rorligheten var liten eftersom arbete, service, rekreation
och néjen fanns samlat pé en och samma plats. Denna aktivitets-
koncentration bryts upp i och med industrialiseringen och en ur-
baniseringsprocess tar vid. Bosittningsmonstret férdndras.

Under 1960-talet expanderade de stora stiderna starkt. De stor-
sta foriandringarna i tdtortstillvidxten var i stidernas randzoner,
framst runt Malmo, Lund och Helsingborg dar sovstider skapades.
Tiatorterna i Skéne blev bade fler och stérre. Den kommunala ut-
byggnaden innebar att arbetsplatserna spreds i landskapet. Service-
och omsorgsverksamhet vixte fram. Fler arbetstillfdllen skapades,
framfor allt for kvinnorna. Under 1970-talet véxte de flesta tétor-
terna i Skéne. Framst var det pendlarorterna inom stadsregionerna
som okade. En stor andel av nybebyggelsen var sméhus. Flera
stormarknader etablerar sig utanfor de stora stiderna. 1980-talet
kinnetecknas av en viss stadstillvdxt samt tillvéxt i vissa strdk ut
fran storre stider. Ett sidant strak dr lings Pagatdgsstrackningen
Malmé-Lund-Eslév-Hoor/Horby. Enstaka tdtorter runt stdderna
Malmé, Landskrona, Helsingborg och Kristianstad tillvixte kraf-
tigt. De flesta hus som byggdes var sméhus.

Under de senaste 30 aren har de mera befolkningstita delarna av
Skéne utvecklat ett bebyggelsemdnster som bestdr av mdnga tétor-
ter med en koncentration till Malmé/Lund-regionen, Helsingborgs-
regionen och Hissleholm/Kristianstad-regionen. Vistra Skanes tit-
ortsstruktur kan niarmast beskrivas som en sammanhangande stads-
region (fig. 3).

Urbaniseringsgraden skiljer sig mellan Skénes delregioner, vilka
hir avgrinsats utifrn de kommunala samarbetsorganens ur-
sprungsomraden. I sydvéstra Skane bor 90 % av invénarna i tétor-
ter. I nordvistra och norddstra Skéne bor 80 % i titorter medan
motsvarande siffra fér mellanskine och sydostra Skéne ér ca 65 %.
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Figur 3. Tatortsstrukturen i Skdne. Frén Lénsstyrelsen i Malméhus lin. Ar
1991 hade Skdne 241 tditorter (>200 personer) enligt Skéne i siffror 1994.

2.5  Infrastruktur f6r transporter

2.5.1 Historik

Néir byarna under yngre jéirndldern fick en fastare geografisk
forankring tillkom ocksi de forsta vdigarna som forband byarna
med varandra. Végarna anlades dir terringférhallandena medgav
en smidig framfart, vilket séllan var den kortaste vigen mellan tva
punkter. Vigarna foljde ofta hojdstrdk och undvek sanka partier i
terrdngen. Genom vigarna utvecklades handeln och kontakterna
mellan byarna. I samband med skiftesreformen under 1800-talets
forsta halft skapades ett ritvinkligt vdgnit som foljde de nytill-
komna dgogrénserna. Hist och vagn trafikerade vigarna mellan ut-
skiftade gardar och byar.

Stambanan fran Malmé6 Sppnades etappvis genom Skéne under
dren 1856 (Malmé-Lund) till 1862. Sedan anlades i snabb takt
Jarnvégen pa strickorna Eslov-Helsingborg och Hissleholm-Kristi-
anstad m.fl. banor. Malmé-Ystadbanan stod firdig 1874 samtidigt
som Blekinge ansléts till Kristianstad med jérnvég. Strickningen
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mellan Helsingborg och Hissleholm, Skanebanan, togs i bruk aret
efter. Direfter blev jarnvigen utbyggd i ett allt finmaskigare nat
over Skane. Den sista banan anlades 1911.

Jarnvigen linkade ihop stidder och samhdllen. Stationssamhéllen
vixte upp och expanderade tack vare jdrnvdgen som skapade okad
handel och majlighet for industrier att fd avsittning for sina pro-
dukter inom en betydligt vidare sfir. Det finns ocksd ett samband
mellan jordbrukets kommersialisering och jdrnvagsnatets tillvaxt.
T. ex. hade den tidiga sockerbetsodlingen varit omdjlig om inte
mingden lokalbanor funnits. For ménniskorna innebar jarnvigen
att rackvidden for resor flerfaldigades inom oférindrad tid. Som
ett resultat av jarnvigen fordndrades Skénes ortsmonster radikalt
under artiondena fore och efter sekelskiftet.

Bilismens genombrott i borjan av 1900-talet och kraven pa mo-
derniserade vigar efter andra virldskriget ledde till framvéxten av
ett effektivt vignit. Den forsta motorvigen i Sverige mellan
Malmé-Lund invigdes 1953. Véigamas infrastruktur var till en
borjan inte lika omvilvande pd tdtortsstrukturen som Jarnvagen
varit. Diaremot fick den successivt en direkt styrande verkan péd sd
gott som all planering och vid samhillsutbyggnaden 1 tdtorterna.
Vigtrafiken tog over allt storre andel av transportarbetet vilket
slutligen ledde till en omfattande nedldggelse av Skénes lokaljdrn-
vigar kring 1950. Denna utveckling fortgick dnda fram 1980-ta-
lets borjan.

2.5.2 Dagens situation

Skéne ir idag landets végtitaste landskap med ett vil utbyggt vig-
nit. Fyra av landets europavigar liksom ett antal riksvéagar har sina
start-/mélpunkter i ndgon av hamnstiderna Helsingborg, Malmo,
Landskrona, Trelleborg eller Ystad. Hamnstdderna &r nationella
mélpunkter for savil godstrafik som persontrafik. Antalet resande
med firjetrafik till/frdn de storre hamnarna var ca 25 miljoner
under 1992 (fig. 4).
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Figur 4. Antal firjepassagerare i 1000-tal 1992 fran de stérre hamnarna i
Skane. Kdlla: Skane i siffror 1994.

Viktiga jarnvagslinjer dr Sodra stambanan, Vaistkustbanan,
Skanebanan, Blekinge kustbana och linjen Malmo-Ystad. (fig. 5).
Lokaltagnitet, Pagatagen, omfattar idag 208 km bana med 26
stationer och ombesorjer 7,3 miljoner resor (1993) i vastra Skéne.

,| \ viktigare jarnvég
# annan jarnvag
® stationsldge

[| ®# kommuncentra
» Ovrig tatort

Figur 5. Skanes jdarnvdgsndt med stationsldagen. Kdalla: Skane i siffror 1994.
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Flygplatser for fjarrtrafik ar Malmo/Sturup (1,2 milj passagerare
1992), Helsingborg/Angelholm (0,3 milj) och Kristianstad/Everdd
(0,16 milj) med tillsammans drygt 1,5 miljoner resendrer om dret.

Av hamnar med stor godsomsittning dr Helsingborgs hamn
storst (i Sverige pa andra plats efter Goteborg). Hamnen domineras
av firjetrafiken till Képenhamn med Danlink samt till Helsingor.
Dirndst kommer Malmé hamn vars godstrafik till hilften utgors av
den kombinerade jiarnvigs- och godsfirjetrafiken till Travemiinde.
Landskrona hamn ombesorjer i forsta hand sjofrakterna at lokalt
knutna industrier. Trelleborg 4r ndstan helt och héllet en farje-
knutpunkt med omfattande kontinentala transitfléden. Trelleborg
profilerar sig ddrmed som "Porten mot kontinenten". Ystad hamn
har firjelinjer till Polen och till Bornholm. Simrishamns hamn har
transporter av mindre godsmingder till och fran Baltikum. Ahus
hamn domineras av bulkgods, men containergodset okar kraftigt.

I Skéne passerar arligen 25 miljoner ton gods terminaler av na-
got slag. Det giller allt sjofartsgods samt merparten av jarnvagsfar-
jegodset och bilfirjegodset. Antalet terminaler for bilgods ar
mycket stort och bland de tdtaste i landet. Malmd och Helsingborg
dominerar. Trelleborg har ett par riktigt stora terminaler. Pa
nimnda orter finns ocksd kombiterminaler med betydande andel
utrikesgdende fraktenheter. De betjdnar en stor del av 6vriga lan-
dets kombitrafik. De mest betydelsefulla jarnvagsterminalerna lig-
ger i Helsingborg och Malmo.

I Skéne finns ca 15 stycken lastbilscentraler och ett 30-tal storre
fristdende akerier. Livsmedelshandeln, partihandeln, kemi, mineral
samt travaror/hus dr branscher med stora godsfloden.

Det arliga totala godsflodet i Skaneregionen &r 70 miljoner ton
(4r 1993). Av denna mingd dr 15 miljoner ton genomgéende gods
(transit), varav 1 miljon &r inrikes transit. De stora transitstrdken dr
europavigarna E4 och E6 samt Vistkustbanan och Sodra stamba-
nan.

Biltransporterna svarar for drygt 75 % av den totala godsméng-
den medan jirnvigen tar hand om ca 15 %. Av vdg- och jarn-
vigstransporterna gar ca 1/3 av godsmingden till utlandet med sj6-
frakt. Huvuddelen &r fdrjetrafik.

26 Gronstruktur och rekreationsomraden

Gronstruktur ir en samlingsbeteckning for savil stadsbygdens par-
ker och gronomraden som de tétortsnira rekreationsomrddena och
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de regionala rekreationsomridena. Begreppet kopplas till de funk-
tioner och virden som gronstrukturen har for bevarande av biolo-
gisk mangfald, for kulturhistoria och for friluftsliv och rekreation.
Funktionerna kan t.ex. vara livsrum och spridningsvigar for djur
och vixter, klimatreglering, bérare av kulturhistoriska virden och
ge rum for rekreation och friluftsliv.

I tdtorten kan gronstrukturen bildas av parker, gronomraden och
annan obebyggd, icke hérdgjord mark sdsom tridgdrdar. I det
oppna landskapet kan gronstrukturen bildas av t.ex. betesmarker,
vadtmarker, 6vergivna tikter, fornldimningsomraden, triddungar och
vegetationsridder. Grona korridorer dr den del av gronstrukturen
som byggs upp av de linjeskapande landskapselementen. Dessa
kan finnas i form av vattendragen med tillhérande strandomriden,
alléerna, pilevallarna och jarnvidgsbankarna.

Tillgdngen pa allemansrittslig mark dr av stor betydelse for
mdjligheterna till rekreation och for att utéva friluftsliv, d.v.s. att
vistas i naturen for naturupplevelser, fysiska aktiviteter och av-
koppling. Undersokningar om fritidsvanor visar att friluftsbeto-
nade aktiviteter har stor betydelse fér manga ménniskor. Fér ca 1/4
av den vuxna befolkningen i landets titortsregioner ir sidana ak-
tiviteter huvudsaklig fritidssysselsdttning. Naturlandskap i nirheten
av de storre tdtorterna och som kan brukas under en dagsutflykt ar
sarskilt betydelsefulla. Undersokningar visar att tillgdngen till
gronska och natur reducerar stressnivder och ger kortare rehabili-
teringstider.

[ vistra Skane dr utrymmet for rekreation och utdvande av fri-
luftsliv speciellt litet i férhéllande till Sverige i 6vrigt, Hir bor hu-
vuddelen av befolkningen i tdtorter lings kusten eller i anslutning
till jordbruksbygden. I Malmohus lin dr den tillgdngliga marken
for rekreation narmast titorterna ligst i landet med ca 200 m2 per
invanare mot ca 1200 m? i hela riket. Tillgdngen pa allemansritts-
lig mark i kommunerna (fig. 6) ger ett grovt mitt pd markyta till-
ganglig for friluftsliv och rekreation i olika delar av Skéne.
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Figur 6. Arealen allemansridttslig mark per invdnare i de skanska kommu-
nerna 1991. Kiilla: Skane i siffror.

Landstingen i Skane och Malmé stad! har studerat tillgénglighe-
ten till rekreationsomraden i tolv stdrre skénska titorter och funnit
att andelen rekreationsyta vanligen ligger pa mellan 10 och 15 %
av hela titortsytan. Med den valda metoden, som tar hansyn till
savil rekreationsomradenas yta som till var omradena ér placerade
med hinsyn till befolkningens boende, visar undersdkningen att
Malmé, Lund och Helsingborg endast har mellan 0,5 och 2 m?
rekreationsyta per invinare. Detta kan jamforas med flera andra
stider dér talet 4r ca 5-10 m2 per invanare.

Till de regionala rekreationsomrddena riknas omrdden for re-
kreation och friluftsliv som besoks av fler dn den egna kommunens
invénare. I Skéne finns nira ett 15-tal sddana omraden (fig. 7) med
sirskilda naturkvaliteter och tillgénglighet for allmdnheten. De
flesta #r av riksintresse for friluftslivet.

Skaneleden #r ett system av vandringsleder med lang stréckning
som knyts samman med Blekingeleden. Lederna ger manniskor
utmarkt stéd att sjilv ge sig ut i naturen pa langre eller kortare
vandring.

1 Lithman, T. et al (1995): Milj6 och hilsa i Skéne.
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Figur 7. Regionala rekreationsomrdden i Skane. Killa: Lénsstyrelsen i
Malmohus lan.

Omraden skyddade enligt naturvardslagen, t.ex. nationalparker,
naturreservat, naturminnen och skyddsomraden for vixt- och
djurarter, innebar begransningar av allemansratten. Det beror pa att
friluftsliv 4r en form av markutnyttjande som kan dventyra de vér-
den skyddet avser.

277  Milj6situationen

2.7.1 Biotop- och landskapsférandringar

De senaste arhundradets forandringar i landskapet kdnnetecknas
framfor allt av specialisering, forenkling och av att allt mer mark i
allt snabbare takt tas i ansprak for utbyggnad av bostdder, verk-
samheter och infrastruktur. Det som forr skedde i liten skala har
ersatts av storskalighet. Forandringarna dger rum i 6kad konkur-
rens mellan olika markanvandningsintressen dér jordbruket, stads-
bygden och transportlederna dr huvudkonkurrenter om utrymmet.
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Bland de storsta forandringarna i sdvél skogs- som ékerbygd &r
fragmenteringen (uppsplittring) av miljoer med isolering som
foljd. Biotoperna far alltfor lite utrymme och isoleras, vilket miss-
gynnar den biologiska méngfalden. En mattlig fragmentering
skulle dock kunna berika floran och faunan genom fler produktiva
randzoner i en biotopmosaik.

Genom markanvindningen och nedfallet av forsurande @mnen
pagdr en utarmning av markens niringsforrdd. Vattnets och mar-
kens surhetsgrad okar och nedfallet av eutrofierande (gddande)
amnen, framst kvive, skapar obalans i ndringstillférseln. Overgod-
ning ger effekter pd och férdndringar i vixtsamhillen knutna till
dngs- och hagmarker, myrmarker och vissa skogsmarker. Dessa
forandringar paverkar i sin tur faunan.

Jordbruksmark

Strukturrationaliseringen inom jordbruket som inleddes omkring
1950 har inneburit att ménga av de kulturskapade naturmiljoerna i
Skéne nistan har forsvunnit. Bland dessa kan nidmnas ogddslade
slatter- och betesmarker, 6ppna diken och smavatten, dkerholmar
samt hignadstyper som stengérden, jordvallar och pilevallar. Sma-
skalighet och mangformighet har bytts ut mot ensartade monokul-
turer i den storre skalan. Detta har p4 manga hall skapat ett land-
skap dir kulturarvet inte kan skénjas och dir landskapsestetiska
och rekreativa virden efter hand gatt forlorade. Fordndringarna
har pa senare tid bromsats upp genom omstillning av jordbruket.
En okad areal vatmarker har tillkommit genom medveten satsning
av kommuner och landsting.

Ur botanisk synvinkel dr éngen och den ogodslade naturbetes-
marken mycket artrik. Det forutsitter att omradena fér en kontinu-
erlig skotsel och undanhélls frén konstgodning. De naturliga dngs-
och hagmarkerna har dock minskat mycket starkt sedan mitten av
1800-talet och idag Aterstir bara ndgon enstaka procent av den ti-
digare arealen. Resultat fran Angs- och hagmarksinventeringen i
Skéne berittar att arealen foér de hogst klassade objekten endast dr
drygt 10 000 ha.

Antalet utrotningshotade vixtarter dr storst inom odlingsland-
skapet. Inte mindre d4n 60 % av antalet hotade kérlvixter i den
svenska jordbruksbygden har sin hemort i Skane. Arterna fungerar
som indikatorer pa miljéférhallandena och visar med all tydlighet
att miljosituationen i Skéne inte ar bra och maste forbittras.
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Skogsmark

Den totala arealen skog har under de senaste 50 &ren okat i Skéne.
Okningen 4r resultatet av att gammal odlingsmark 6verfors till
skogsmark. Skogarna har i 6kad grad omvandlats till rena produk-
tionsskogar och andelen barrskog har dkat mycket kraftigt pa be-
kostnad av blandskog och 16vskog.

Skogsbrukspolitiken har under léng tid styrts av produktionsma!
med otillrdckliga krav i lagstiftningen angdende hinsynen till
miljo- och naturvard. Trots att en rad tgirder vidtagits under det
senaste decenniet for 6kad miljohansyn, dels pa frivillig vdg och
dels genom lagstiftningen, har de samlade effekterna av skogsbru-
ket blivit negativa med avseende pa malet att bevara biologisk
maéngfald. Synen pa skogsvéarden #r dock under férindring.

I lansstyrelsernas regionala miljoanalyser konstateras att ned-
laggningen av jordbruksmark inom framfér allt smabruksbetonade
omraden varit omfattande under de sista decennierna. P& dessa
marker, som inte sillan varit dngs- och hagmarker, har framfér allt
gran planterats. Kalhyggesbruket har under tiden blivit vanligare.
Ofta dr granplanteringarna av utlédndsk proveniens. I takt med ut-
vidgningen av skogsarealen har ocksa dikningen varit omfattande.
Dérmed har kédrren, mossarna och sumpskogarna minskat starkt.

Konsekvenserna av denna utveckling &r att biotoper av alla slag
minskat i storlek och frekvens och att arter knutna till dessa bioto-
per hotas i sin existens. Skogsbrynens vegetationsridder tenderar att
forsvinna. Grinserna mellan granskog och dker blir skarpa. Sma-
skalighet och mangformighet ersitts av enkelhet och monotoni.
Kulturlandskapet och dirmed vart kulturarv gér miste om visent-
liga delar av sitt innehall.

Under senare ar har olika undersdkningar visat att skogen uppvi-
sar skador som tenderar att 6ka over tiden. Skogsskadorna #r ett
tecken pa att skogen utsitts for stress som leder till nedsatt vitalitet
hos tridden. Hos barrtriden medfor skadorna en utglesning av kro-
nan. Stressen kan vara naturlig, antingen klimatiskt betingad eller
uppkommen genom biologiska faktorer. Mycket tyder pa att stress
som orsakas av olika luftféroreningar bidrar till att férvirra skogs-
skadorna. Forsurande nedfall i form av svavel- och kvivefore-
ningar leder till obalans i tridens niringsforrdd och en frigorelse
av giftiga metaller, framst aluminium. Stora omréden i Skidne med
dldre barrskog har ett pH i marken som understiger 4,4 d& alumi-
nium l6ses ut.

Kvéveforeningarna kan under vissa betingelser vara positiv for
skogstillvdxten. Under andra betingelser kan hog kvivetillforsel
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leda till nidringsobalans och forsiamrad skogstillvdxt. Ett annat
problem som uppstar nir vixtligheten inte formar att ta upp allt
kvidve dr att kviavedverskottet avgér till grund- och ytvatten. Att
denna situation rader pa platser i Skane ar konstaterat. Kvavet frin
skogsmarken bidrar till nirsaltbelastningen i vattendragen och le-
der slutligen till att havet 6vergdds med ogynnsamma effekter pd
det marina ekosystemet.

Vatmarker

Vatmarkerna hyser flera viktiga biotoper av betydelse for fauna
och flora. De utgor ocksa del av vért kulturarv, da fuktdngar i édldre
tid i hog grad utnyttjades for slatter och havsstranddngarna beta-
des. Sedan istiden har manga sjoar vuxit igen och bildat mossar
och kirr. Detta har skett bade pa naturligt sitt och med ménniskans
hjalp.

Under senare delen av 1800-talet och i borjan av 1900-talet dra-
nerades manga vatmarker genom dikningsforetag och vattennivan
sanktes i de flesta av Skénes sjoar. An idag torrldggs vétmarker och
overgar till annan markanvéndning fast i betydligt mindre omfatt-
ning jamfort med for 100 ar sedan. De 6vergddningsproblem som
idag uppstar utmed véra kustvatten och orsakar algblomning och
syrebrist vid bottnarna har sin grund i bl.a. bristen pa vatmarker.
Dessa bildar naturliga filter som renar vattendragen fran kvéve och
andra ndringsimnen.

Vattendragen i véstra Skéne tillhor landets mest belastade vatten-
drag med mycket hdga halter av kvdve och fosfor. De hoga hal-
terna av nirsalter beror framfér allt pa den stora andelen godslad
jordbruksmark och pé nedfallet av luftburna kviveforeningar. Nar-
salttillforseln genom utslédpp fran reningsverk, enskilda avlopp och
industrier bidrar med endast en mindre del. Det nationella malet ar
att minska nirsaltutsldppen frdn landbaserade killor till havet med
50 % under tiden 1985-1995. Kommunerna har dérvid alagts att
genomfora utbyggnader av reningsverken for kvivereduktion och
lantbruket har alagts ett flertal krav for att minska markldckaget.
Alla storre kustnira avloppsreningsverk bor dérvid uppna 70-80 %
kvivereduktion Trots hittills genomférda atgarder har det inte
kunnat skonjas ndgon sdkerstdlld minskning av kvdvetransporterna
till havet. Saledes kommer inte de vidtagna atgirderna att ricka for
maluppfyllelsen.

Béde kommuner och lidnsstyrelser har under senare ar verkat for
att dels utoka arealen vatmarker i landskapet och att dels tillskapa
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skyddszoner ldngs vattendragen. Vattendragsforbunden har invol-
verats i arbetet, vilket resulterat i olika &tgirdsprogram for ett flertal
viktiga vattendrag i Skane. For Helge & pagar ett stort projekt be-
niamnt "Vattenriket" med malet att &terskapa forna vatmarksbioto-
per. Kristianstads kommun ser projektet och dess mal ocksi som
en mojlighet att utéka turismen.

Kommuner och vattendragsforbund i véstra Skane ser inga eko-
nomiska mojligheter att anligga vatmarker eller att tillskapa dam-
mar och skyddszoner utmed vattendragen i sddan utstrickning att
dtgdrderna far riktigt verkningsfull effekt p& nérsalttransporten till
havet. De har pa olika sitt forsokt géra regering och riksdag upp-
mdrksamma pd problemen. Bland annat finns en framstillning om
bidrag fran statliga anslag om 50 miljoner kronor per &r fér att fi-
nansiera anlidggandet av vatmarker etc.

2.7.2 Luftfororeningar

Luftfroreningar kénner inga gréanser och paverkar sivil klimatet
pé global niva som livsvillkoren pa regional och lokal niva. Frin
andra delar av Europa transporteras stora mangder luftburna foro-
reningar in och faller ned éver Skéne. Dirfor 4r Skéne helt bero-
ende av Sveriges agerande for att fa till stind internationella Gver-
enskommelser som drastiskt kan minska utslippen i Europa. I vissa
avseenden dr Skénes bidrag till luftféroreningarna lika stora som
de landskapet mottar, men de paverkar frimst mark och vatten i
ovriga delar av sodra Sverige samt omgivande hav.

Klimatpaverkande gaser

Utsldppen av klimatpéverkande gaser, frimst koldioxid frén for-
brinningen av fossila brinslen, hotar att hoja jordens arsmedeltem-
peratur med 2° C under den nirmaste 50-&rs perioden om inga &t-
gérder vidtas. Det ér ett globalt problem, d4 utslippen ger samma
verkan oavsett var pa jordklotet det sker.

Koldioxid svarar for ca 80 % av den totala vixthuseffekten fran
utsldpp i Skane. Energiproduktion, d.v.s. el och virme, svarar for
hélften av utsldppen. Transportsektorns utsldpp star fér den andra
halvan. En minskning av koldioxidutslidppen kan ske enbart ge-
nom att utnyttja energin effektivare. Det giller savil for transport-
sektorn som for energisektorn att minska fossilbrinsleanvind-
ningen och att dverga till fornyelsebara brinslen och energikallor.
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Genom en medveten planering kan vissa delar av samhdllsstruktu-

ren forindras s att ett energisnélare samhille skapas.
Internationella berikningar visar att utsldppet av koldioxid i

Sverige kan komma att 6ka med 48 % mellan 1990 och 2015.

Amnen som forsurar samt overgoder mark och vatten

Forsurningen hotar den biologiska méngfalden i skog, mark, sjoar
och vattendrag samt nedsitter skogens ldngsiktiga produktions-
formaga. I forsurad mark 16ses metaller ut till grundvatten och be-
grinsar vattnets anvandbarhet for framst enskild forbrukning. De
forsurande #mnena paverkar ocksé kulturhistoriskt vérdefulla
byggnader och fornlimningar samt angriper markforlagda kon-
struktioner av olika slag.

Nedfallet av svavel- och kvivefororeningar i Skéne Overstiger
kraftigt de kritiska belastningsgranser som anger vad naturen
langsiktigt tal. For svavelfororeningar giller att nedfallet maste un-
derstiga 3 kg per hektar och &r fordelat pa Skénes totala areal. For
kviveoxider giller att nedfallet méaste understiga 5 kg per hektar
och r. Den overvigande delen (ca 90 %) av det forsurande nedfal-
let 6ver Skane hirstammar fran killor i utlandet och frén sjofarten.
De inhemska utslippen till luften fors i huvudsak ut ur regionen
och bidrar till forsurning och 6vergddning i andra delar av sodra
Sverige med omgivande hav. Internationellt samarbete for ut-
slippsbegriansningar dr nodvindigt, men staller samtidigt krav pa
att motsvarande utslappsminskning sker pa det nationella planet.

Transportsektorn svarade ar 1990 for drygt 40 % av utsldppen
av svaveldioxid och 70 % av utslappen av kviveoxider.

Markndra ozon

Marknira ozon och andra fotokemiska oxidanter uppkommer till
foljd av naturliga och av samhillet skapade emissioner av flyktiga
organiska dmnen och kviveoxider under inverkan av solljus. De
kan i forhojda halter ge skador pd vegetation och pa kulturforemal,
men ocksé utsdtta minniskor for hélsorisker. Till dessa emissioner
bidrar inte minst utslappen frin bensindrivna fordon och arbetsma-
skiner som i Skane svarar for nira 70 % av de totala kolviteutslédp-
pen, varav merparten frén persontrafiken pd vdg. Den huvudsakliga
orsaken till hoga halter av marknira ozon i Sverige ér utsldppen av
flyktiga organiska dgmnen (VOC) och kviveoxider i Europa. Men
ocksa svenska utslipp kan ge forhdjd ozonbildning lokalt nér vissa
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omstdndigheter sammanfaller. S&vil féreslaget hilsoriktvirde for
ozon som kritisk nivd for vegetationsskador dverskrids i dag re-
gelmissigt pd den skanska landsbygden, men ocksd tidvis i de
storre tdtorterna. Utsldppen har minskat ndgot den senaste 10-rs-
perioden, mest frin energisektorn och minst frin trafiksektorn.

Till foljd av bl.a. beslutet om katalytisk avgasrening av bensin-
drivna bilar berdknas utslippen av kolviten minska kraftigt fran
bilburna persontransporter fram till & 2005. I sammanhanget bor
dock papekas att den katalytiska avgasreningen bildar acetaldehyd
som uppfor sig som freoner (CFC) med inverkan pa ozonskiktet.

Ytterligare effektiva dtgirder pa kort sikt 4r att genomféra ben-
sindtervinning i alla hanteringsled inom transportsektorn. I det
langre perspektivet maste den fossila energin ersittas av fornyelse-
bar energi for att nedbringa kvéveoxiderna. Kraftfulla atgirder
mdste ocksa vidtas i det internationella milj6arbetet i syfte att min-
ska de stora utslapparlindernas bidrag.

Tdtorternas luftfororeningar och buller

Emissioner av luftféroreningar och buller utsitter framfor allt sti-
dernas befolkning for stora hilsorisker och storningar. Ett allvar-
ligt problem &r ocksd de skador fororeningarna ger pa byggnader
och féremal av kulturellt och kulturhistoriskt virde. Det 4r framst
trafiken och dess utsldpp av bl.a. kviveoxider och kolviten som &r
den storsta bidragskillan. Halterna av luftféroreningar och framfér
allt svaveldioxid till foljd av uppvdrmning har under de senaste de-
cennierna minskat i de skdnska titorterna och underskrider idag
generellt géllande hilsogransvirden. Dock 6verskrids grinsvirdena
tidvis i de mest trafikbelastade omrddena i de storre titorterna. Mer
dn 30 000 boende i Malmdhus ldn och 500 i Kristianstads ldn 4r
utsatta for luftféroreningar fran vigtrafik Sverstigande dessa grins-
vérden.

I Skéne bor det ett stort antal ménniskor som vid sin bostad har
en bullernivd som &r oacceptabel. Ca 200 000 boende, 20 % av
Skénes befolkning, beriknas vara exponerade for trafikbuller éver-
stigande de nivéder som lansstyrelserna i Skéne foreslagit gilla som
planeringsmal och skall uppnés i befintlig milj6 pa sikt.
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3 Planeringsmissiga utgangs-
punkter

3.1  Fysisk planering och lagstiftning

3.1.1 Historik

Den fysiska planeringen som ett instrument att styra bebyggelseut-
veckling och markanvindning har anor fran 1200-talet. Sedan dess
har bygglagarna speglat samhillet och de intressen och virderingar
som fanns nér lagarna stiftades. Jordabalken och byggningabalken
frdn 1734 reglerade tomt och gatumark for hela landet. Individuell
aganderdtt till marken infordes i lagen férst under senare delen av
1800-talet. Dessforinnan var bordsrétten grundliggande pa lands-
bygden, medan stadens medlemmar dgde marken kollektivt. Skif-
tesreformerna under 1700- och 1800-talet blev omvilvande och
gav landsbygden en helt ny markégostruktur och nya produktions-
forhdllanden. Med tiden blev marken allmént en handelsvara pa en
fastighetsmarknad.

1874 drs byggnadsstadga var den forsta egentliga planlagstift-
ningen i Sverige. Den hade som ett av sina huvudsyften att mot-
verka riskerna for brand och underlitta bekdmpandet av brinder.
Medlet var i forsta hand storre ppenhet, bredare gator, systematisk
uppdelning med triadplanterade esplanader samt genombrytning av
kvarter med byggnadsfria strak.

Utvecklingen under 1900-talet med stark urbanisering, allt ef-
fektivare metoder att exploatera naturtillgdngarna och stor vil-
stdndsokning kan foljas pd lagstiftningssidan i form av att fa titor-
terna ordnade och att hushédlla med mark- och vattenresurser. Ge-
nom 1907 ars lag tillkom regler for hur rittsforhallanden skulle
ordnas upp vid en stadsplans genomforande. Men lagen visade sig
otillrdcklig da ritten att bygga utanfér planlagda omraden bestod.
Resultatet blev att kakstider vidxte upp med daliga sanitira, brand-
sdkerhetsmissiga och sociala forhallanden. Inte heller 1931 Ars
stadsplanelag visade sig vara ett tillrdckligt medel for samhillet att
styra bebyggelseutvecklingen. Det gillde framfor allt vid lokalise-
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ring av den titare bebyggelsen. Forst genom 1947 ars byggnadslag
slogs det fast att endast sddan mark som vid planldggning provats
lamplig for tdtbebyggelse fick anvidndas for detta andamal. Det
krivdes alltsé en pa forhand antagen och faststdlld stadsplan eller
byggnadsplan. Foér oversiktlig planliggning infordes regionplan
eller generalplan. I och med 1959 irs byggnadsstadga togs lokala
siarbestimmelser for byggande bort. Krav pa byggnadsndmnd
inom varje kommun inférdes och ansvaret for att uppritta bygg-
nadsplaner flyttades dver frén byggherren till kommunerna.

Fran mitten av 1950-talet har kraven pa storre hdnsyn till natu-
ren och naturtillgingarna vuxit sig allt starkare. Natur- och kul-
turmiljévérdens foretridare hdvdade allt tydligare bevarandeintres-
sena vid exploatering av mark for bebyggelse och verksamheter.
Under 1960-talet hirdnade konkurrensen om vissa mark- och
vattenomraden till f6ljd av bl.a. hogkonjunktur och strukturom-
vandling. I Skéne diskuterades lokaliseringen av en ny flygplats till
Sturup. Kusten var sirskilt utsatt. Den expanderande fritidsbebyg-
gelsen och placeringen av kirnkraftverk (Barsebick) gav har upp-
hov till konflikter.

Lagstiftning till férmén for bevarandeintressena skérptes genom
1964 ars naturvardslag!. Den gav mojligheterna att skydda natur-
resurser och naturmiljoer frén exploatering i kinsliga omréden.
Till en bérjan gav lagen markégaren ritt till erséttning frén samhal-
let vid utebliven exploatering.

Med tiden foraldrades 1947 ars bygglag. Tidigare problem med
planldggningen av titorterna var undanrdjda. Andra problem och
fragor kring t.ex. resurshushallning, markbehov for friluftslivet
och byggnadsunderhall dok upp istillet och véxte sig allt starkare.
Samtidigt upplevde kommunerna att inaktuella detaljplaner och
byggritter belastade planeringen med hénsyn till indrade mal for
samhillsutvecklingen.

Samhillsutvecklingen drev s& fram ett behov av ldngsiktig over-
gripande planering. I mitten av 1960-talet inleddes arbetet med
fysisk riksplanering (FRP). Utgéngspunkten for den fysiska riks-
planeringen var att hushédllningen med mark och vatten skulle ske
med ett langsiktigt perspektiv och baseras pa en ekologisk grund-
syn. Utredningens forarbeten redovisades 1971 med rapporten
Hushéllning med mark och vatten?. Aret dirpa beslutade riksdagen
om riksplaneriktlinjer for hushéllningen som angav forstarkt skydd

1 NVL 1964:822.
2 SOU 1971:75.
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for vissa geografiska omraden och vissa verksamheter. Vidare be-
slutades om formerna for fortsatt fysisk riksplanering. Kommuner
och statliga myndigheter engagerades i program- och planerings-
skedena i mitten av 1970-talet. Dialogen mellan & ena sidan central
och regional statlig niva och & andra sidan kommunerna medforde
att ménga kommuner fick god kunskap och erfarenheter av mark-
anvindningsfragor. Som ett resultat av riksplaneprocessen utkom
1979 rapporten Hushallning med mark och vatten 2!. I denna
redovisades olika verksamheters ansprak pa mark och vatten och
forslag lamnades till kompletterande nya riktlinjer. Osdkerheten
om riktlinjernas rattsliga status drev slutligen fram Lagen om
hushdllning med naturresurser m.m.2. Lagen triddde i kraft den 1
juli 1987 samtidigt med nu gillande Plan- och bygglag3.

3.1.2 Naturresurslagen

NRL innehéller ett regelsystem som ger stod for langsiktiga, sam-
lade bedémningar av ansprak pa marken och vattnet. Tanken ir att
statliga och kommunala beslut skall fattas utifrin gemensamma
hushallningsbestdmmelser. Lagen far i huvudsak sin réttsverkan
genom att tillimpas vid beslut enligt annan lagstiftning. Bland ett
10-tal s.k. NRL-knutna lagar finns PBL och NVL.

Inledningsvis slar NRL fast att marken, vattnet och den fysiska
miljon i 6vrigt skall anvédndas sd att en fran ekologisk, social och
samhillsekonomisk synpunkt ldngsiktigt god hushallning framjas.
Med den fysiska miljon i Ovrigt menas i forsta hand fysiska resur-
ser som har skapats av mianniskan. Det kan vara byggnader och
kommunikationssystem, men ocksa av ménniskan skapade miljoer
sasom stadsbilden eller kulturlandskapet.

Betydelsen av ett lampligt naturresursutnyttjande forklaras i pro-
positionstexten. "Landets naturresurser utgoér en av de grundlédg-
gande forutsittningarna for vart vélstand. Ett fortsatt utnyttjande av
naturresurserna ar nédvindigt for att vi skall kunna forverkliga sa-
dana centrala mal som ekonomisk balans och tillvixt, en rittvis for-
delning av vilfarden, full sysselsittning och regional balans. I det
langa tidsperspektivet beror kommande generationers vélfird
bland annat i hog grad pa hur vil vi formar hushélla med naturre-

1 SOU 1979:54.
2 NRL 1987:12.
3 PBL 1987:10.
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surserna och sld vakt om markens och vattnets produktionsfor-
maga".

Hushéllningsregler av grundldggande karaktdr finns i 2 kap.
NRL. Dir anges olika intressen som skall skyddas. Det giller vissa
mark- och vattenomraden som sa langt mojligt skall skyddas mot
tgdrder som patagligt kan skada, forsvara eller motverka respek-
tive intresse. For omraden av riksintresse medger lagen ett starkare
skydd. I 3 kap. NRL finns hushallningsregler for bestimda geo-
grafiska omréden som i sin helhet utpekats som riksintressen med
hinsyn till deras sérskilda stora natur- och kulturvirden. Skéane be-
rors av sédana riksintressen pa Kullaberg och Hallandsasen med
kuster samt kustomradet fran Ornahusen till Ahus. Hinsynen till
turism och friluftsliv 4r i detta fall huvudargument som motverkar
exploateringsforetag och andra ingrepp. Vidare motsitter sig lagen
ytterligare fritidsbebyggelse inom Skanes kustomraden.

Hur omréden eller objekt av riksintresse skall tillgodoses i de
kommunala oversiktsplanerna avgors enligt regler i PBL. Om ett
omrade #r lampligt for flera oforenliga riksintressen skall foretride
ges at det eller de dndamél som pa lampligaste sitt frimjar en
langsiktig hushdllning med marken, vattnet och den fysiska miljon
i Ovrigt.

Genom lagen har beslutsmakten decentraliserats i frigor om
markanvindning och byggande. Ansvarsfordelningen mellan stat
och kommun har fértydligats. Kommunernas ansvarsomraden &r
att utforma den lokala miljon och att gora avvigningar mellan all-
minna och enskilda intressen enligt regler i lagstiftningen. Staten
(lansstyrelsen) far ansvaret att bevaka riksintressen och att ingripa 1
frigor om mellankommunal samordning samt hilsa och sdkerhet.

Genom riksdagens beslut med anledning av proposition om
riktlinjer for en kretsloppsanpassad utveckling! har den inledande
paragrafen i plan- och bygglagen éndrats sa att det numera fram-
gar att planlidggning och beslut om markanviandningen syftar till
att frimja en god och langsiktigt hallbar livsmiljo.

3.1.3 Oversyn av plan- och bygglagen

Ar 1992 tillsatte regeringen en sarskild utredare med uppdrag att
gora en bred 6versyn av plan- och bygglagstiftningen?. Det skulle
ske mot bakgrund av bl.a. de nya forutsattningar som samhillsut-

1 Prop. 1992/93:180.
2 Plan- och byggutredningen (Dir. 1992:104).
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vecklingen inneburit for planeringen av mark- och vattenomraden
och byggandet. I utredningens delbetinkande II, Milj6 och fysisk
planering!, ldgger utredaren fram en rad forslag bland vilka kan
ndmnas forslag som ror okad miljohdnsyn i fysisk planering och
byggande. I begreppet miljohdnsyn har sarskild tonvikt lagts pa
aktsamhet med kulturvdarden och pa resurshushéllning samt pa be-
hovet av att skydda park- och gronomraden i stiader och tétorter. I
betdnkandet tas fasta pa Rio-konferensens antagna dokument, bl.a.
Agenda 21 vars grundldggande princip dr att miljohdnsynen skall
integreras i olika verksamheter och sektorer. I programmet betonas
ocksa betydelsen av en forutseende samhéllsplanering som framjar
malet om en langsiktigt hallbar utveckling.

I betdnkandet framhalls sambandet mellan malet om en hallbar
livsmiljé och utvecklingen och bevarandet av den byggda miljon,
d.v.s. bebyggelse, trafikanldggningar, ovrig teknisk infrastruktur
samt den s.k. gronstrukturen. Utredningen foreslar att kommu-
nerna genom inforandet av nya krav i PBL styr oversiktsplane-
ringen sa att den frimjar en dndamalsenlig samhéllsstruktur frén
hushallningssynpunkt. Darvid skall dven vdarden och kvaliteter i
den befintliga miljon tas tillvara och utvecklas. Pa detta sitt skall
det tydligare framgé att den fysiska planeringen bor underordnas
kraven pa en miljoanpassad utveckling. Vidare foreslas tydligare
krav pé lansstyrelsen att ta tillvara och samordna statens intressen
samt att ge rad och forse kommunerna med relevant och aktuell
kunskap for oOversiktsplaneringen. Om lagidndringen genomfors
kommer den Oversiktliga planeringen att krdva ett stort matt av
kunskapsuppbyggnad, forskning samt metod- och kompetensut-
veckling med ADB-stod.

For att na malet om en langsiktigt hallbar livsmiljo anser utred-
ningen att en god mellankommunal samordning dr noédvindig,
speciellt i omrdden med flerfunktionella samband. Bland siddana
omraden omndmns i forsta hand storstadsomradena, men dven i
andra omraden, dir komplexa miljoproblem och lokalisering av
verksamheter krdaver samordning i flera kommuner. Det kan t.ex.
gilla vagar, jarnvagar och kollektivtrafik. Darfor foreslas ett tillagg
av en lagparagraf i 7 kap. PBL, som ger regeringen mojlighet att
utse ett sarskilt regionplaneorgan med representanter frdn staten
och berérda kommuner. Regeringen ges dessa befogenheter bara
om det finns synnerliga skél. Ett sddant regionplaneorgan skall ta
fram underlag och ldmna forslag till en regionplan, som antas av

1 SOU 1994:36.
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regeringen. I betdnkandet belyses forutsdttningarna for ett sddant
forordnande med "..... att en frivillig mellankommunal samordning
inte kan forutses eller visat sig inte kunna komma till stdnd och att
det ror sig om viktiga regionala intressen, ddr en samordning ar en
forutsittning for en dandamalsenlig samhallsstruktur, t.ex. stora in-
frastruktursatsningar eller allvarliga miljoproblem."

Utredningen foreslar att miljokonsekvensbeskrivningar utarbetas
for detaljplaner vars inverkan pa markanvindningen eller byggna-
der innebir en betydande inverkan pa miljon, hdlsan eller hushall-
ningen av naturresurser. Ocksd i oversiktsplanen skall konsekven-
serna av avsedda storre forandringar i anvdndningen av mark- och
vattenomraden redovisas. Vid regionplanering med regionplan en-
ligt 7 kap. PBL blir berérda kommuner skyldiga att ange grund-
dragen och riktlinjerna i regionplanen.

Titortsutbyggnaden utgdr ett hot mot tdtorternas gronomraden
och gronstruktur. Hoten riktar sig i forsta hand mot ekologiska,
kulturella och sociala virden i titortsmiljon. Utredningen anser att
skyddet av dessa miljoer kan astadkommas genom é&ndringar i
PBLs och NRLs kravbestimmelser som poidngterar betydelsen av
gronstrukturen.

3.1.4 Regionplanering

En regionplanering kan genomf6ras pa frivillig vdg i samverkan
mellan kommuner som har ett gemensamt intresse av en regiono-
vergripande planering. Stod for sadan planering finns i 2 kap. 1 §
PBL. I denna anges hinsyn till forhallandena i angriansande kom-
muner vara ett viktigt allmént intresse som skall beaktas vid plan-
laggning.

Regeringen kan ocksa utse ett befintligt kommunalférbund eller
forordna ett sérskilt regionplaneorgan med uppgift att bedriva re-
gionplanering. Oavsett vem som tar initiativet till regionplanering
s& dndrar det inte innebdrden av regionplanering som en arbets-
form for langsiktig planering inom en region.

Bestimmelser om regionplanering finns i 7 kap. PBL. Genom
lagen far regeringen vid behov av kommunal samordning utse ett
regionplaneorgan som skall ha hand om planeringen inom en re-
gion. Om berdérda kommuner mer allmédnt motsitter sig samarbete
om regionplanering bor regionplaneorganet inte utses. Regionpla-
neorganet kan, men behover inte, anta en regionplan for regionen
(eller del av den). En séddan plan ar i likhet med Oversiktsplanen
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inte bindande och giller under en tid av hogst sex &r. Den skall
enligt 7 kap. 4 § tjana som vigledning for beslut om dversiktspla-
ner, detaljplaner och omradesbestimmelser.

GoteborgsRegionen (tidigare Goteborgs Kommunalférbund)
har sedan regeringsbeslutet 1988 varit regionplaneorgan, men inte
antagit nagon regionplan.

I Stockholmregionen sker regionplanering med stéd av Lagen
om regionplanering for kommunerna i Stockholms ldn!. Hir har
Stockholms ldns landsting utsetts som regionplaneorgan. Linet
omfattas av en upprittad och antagen regionplan.

3.2 Internationella mal och konventioner

3.2.1 Stockholmskonferensen

FN:s konferens om ménniskans milj6é i Stockholm 1972 betecknar
ett genombrott for globalt miljoarbete. Vid konferensen antogs
Stockholmsdeklarationen. I denna uttrycks regeringarnas ansvar att
skydda och forbdttra miljon till gagn for bdde nuvarande och
kommande generationer. Artikel 21 i deklarationen slar fast att det
aligger varje nation att se till att verksamheter inom landet inte or-
sakar skador i andra ldnder. Principen aterkommer i flera av de
internationella 6verenskommelser och multilaterala avtal som se-
nare slutits.

Sedan FN:s miljokonferens i Stockholm har ett stort antal inter-
nationella miljoskyddskonventioner tillkommit. Bland de omkring
150 konventionerna och mellanstatliga avtal om miljéfrdgor som
finns, har Sverige anslutit sig till cirka 60. Konventionerna har i
manga fall visat sig vara ett effektivt instrument for reglering av
miljoproblemen mellan stater och pd global nivd. Men det finns en
uppenbar risk for att mangfalden av fora for det konventionsregle-
rade samarbetet medfor 6verlappande eller motstridig verksamhet
och en ineffektivitet i uppféljning av konventionerna.

3.2.2 Brundtlandkommissionens rapport

Brundtlandkommissionens rapport tar upp de globala milj6- och
utvecklingsproblemen i ny belysning mot bakgrund av en omfat-

1 SFS 1987:147.
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tande analys av orsakerna till problemen. I rapporten framhalls
sambandet mellan miljé och utveckling och att médnga kritiska
overlevnadsfragor hinger samman med ojamn utveckling, fattig-
dom och befolkningstillvixt. Kommissionen myntar uttrycket "en
hallbar utveckling" och menar en utveckling som tillfredsstaller
dagens behov utan att dventyra kommande generationers mdjlighe-
ter att tillfredsstilla sina behov. Den betonar industrilindernas an-
svar for att andra sin slsaktiga politik som snabbt leder till en ut-
armning och forstorelse av vérldens milj6- och naturresurser.

3.2.3 UNCED-konferensens dokument och
konventioner

Vid FN:s andra stora konferens i Rio de Janeiro 1992 behandlades
globala milj6- och utvecklingsfrdgor av stor betydelse fér ménsk-
lighetens fortlevnad. Vid konferensen antogs tre grundldggande
dokument: Riodeklarationen om miljo och utveckling, Agenda 21
samt skogsprinciperna. Samtidigt fanns tvé internationella miljo-
konventioner, konventionen om klimatférandringar och konven-
tionen om biologisk méngfald tillgingliga for underskrift. De un-
dertecknades av foretridare for mer @n 150 linder och EU.

Riodeklarationen

Riodeklarationen innehdller 27 grundlidggande principer for natio-
nellt och internationellt miljé- och utvecklingsarbete. Den dr ett
uttryck for virldssamfundets gemensamma syn och solidariska an-
svar i arbetet for en hallbar utveckling inom ramen for ekosyste-
mets birighet. Regeringen anser att dessa principer maste ses som
politiskt och moraliskt férpliktande. Sverige fanns med bland de
linder som antog de tre grundliggande dokumenten.

Agenda 21

Agenda 21 innehéller 40 kapitel med handlingsprogram och rikt-
linjer for nationellt och internationellt handlande under resterande
ar i detta sekel och in i nista sekel, d v s in i det 21:a arhundradet.
Agenda 21 ir ett uppdrag till alla regeringar liksom till alla grup-
per och individer i samhillet att arbeta for att uppnéd malet om en
hallbar utveckling, utrota fattigdom och undanréja hoten mot mil-
jon. I agendan betonas att miljofragorna madste integreras socialt
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och ekonomiskt. Betydelsen av demokrati och medverkan i be-
slutsfattandet lyfts fram liksom individers och olika folkgruppers
ansvar och medverkan i genomférandet. Agendan ir inte juridiskt
bindande, men den ir politiskt och moraliskt forpliktande for alla
de stater som undertecknat dokumentet.

Nir Agenda 21 togs fram har ICLEI (The International Council
for Local Environmental Initiatives) varit padrivande i ett nira
samarbete med Internationella Kommunférbundet (IULA). Detta
resulterade i ett kapitel som handlar om "Lokala myndigheters ini-
tiativ till stod for Agenda 21". Hér sdgs bl a att "senast 1996 bér de
flesta lokala myndigheterna i varje land ha inlett ett samradsfor-
farande med befolkningen och uppnatt enighet om en 'lokal Agen-
da 21' for omradet i fraga".

Skogsprinciperna

Skogsprinciperna var det tredje dokumentet som behandlades vid
Rio-konferensen. I detta ges de grundliggande riktlinjerna for ett
hallbart utnyttjande av virldens skogar. For U-linder med stora
skogstillgdngar som utnyttjas utan ekologisk grundsyn skall finan-
siella resurser och kunskaper stillas till féorfogande. Detta skall
hindra skogsskdvling och underlitta en atergéng till brukningsme-
toder som dr forenliga med ett langsiktigt hallbart skogsbruk.

Ramkonvention om klimatfordandringar

Under Rio-konferensen undertecknade 154 linder en ramkon-
vention om klimatférandringar. Enligt konventionen forpliktar sig
parterna, i huvudsak industrildnder, att minska utsldppen av vixt-
husgaser, att 6ka upptagen av sddana gaser i sinkor och att under-
litta ekosystemets successiva anpassning till klimatféréndring. I
konventionen slés ett antal principer fast, bl a den s k forsiktighets-
principen. Den innebir att avsaknaden av fullstindig vetenskaplig
sdkerhet inte bor anvindas som forevdndning fér att uppskjuta at-
gédrder for att forutse, forhindra eller minimera orsakerna till kli-
matférandring och motverka dess skadliga effekter. Atgirder for
att motverka klimatférandringar skall vara kostnadseffektiva och ta
hdnsyn till olika socioekonomiska férhdllanden. Varje land skall
rapportera sina utslippsdata for s.k. vixthusgaser och genomféora
program i syfte att begrénsa utsldppen.

Efter det att 50 ldnder, diribland Sverige, ratificerat konventio-
nen, trddde den i kraft den 21 mars 1994.
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Virldskonferensen i Rio féljdes upp av FNs klimatkonferens i
Berlin 1995. I Berlin diskuterades vad som skall hinda med ut-
slippen av vixthusgaser (framfér allt koldioxid) efter ar 2000 nér
Rio-avtalet frén 1992 gér ut. I-linderna lovade dé att fore seklets
slut stabilisera utsldppen pa 1990 &rs nivd. Okningen av dessa har
dock knappast ens stoppats hittills. Storbritannien och Tyskland
hor emellertid till de linder som gjort stora dtaganden att minska
sina utsldpp.

Vid konferensen kom man overens om (Berlin-mandatet) att
fram till 1997! skall en arbetsgrupp komma med konkreta forslag
(ett bindande klimatprotokoll) till en minskning av utsldppen av
drivhusgaser efter &r 2000. Bestimda utslippsmdl skall anges lik-
som en tidtabell for nir dessa skall nds; stationer foreslas 2005,
2010 och 2020. En kontrollmekanism skall ocksa skapas. Berlin-
mandatet innebir att kravet pa I-linderna skall skérpas. Daremot
liggs inga nya krav pa U-linderna. For Sveriges del kan det inne-
bidra att kdrnkraften méste behéllas.

En ny klimatkonferens skall hallas i Uruguay i oktober 1996.

Konventionen om biologisk mangfald

Konventionen om biologisk mangfald undertecknades av 153 sta-
ter och EU vid Rio-konferensen i juni 1992. Drygt 30 ldnder, dar-
ibland Sverige, har ratificerat konventionen som trddde i kraft den
29 december 1993. Konventionen omfattar bl a traditionellt natur-
véirdsarbete och ett kat sektorsansvar for bevarande av biologisk
méngfald och om tillimpning av bioteknik.

Sverige och de nordiska linderna har haft en ledande roll i for-
handlingen om konventionen. Den hélls ihop av en mellanstatlig
kommitté for konventionen och av en vetenskapligt sammansatt
kommitté. Hotet mot den biologiska mangfalden &r i stor
utstrickning skapad av de niringar som sorterar under FN:s
livsmedels- och jordbruksorgan, FAO, nidmligen skogsbruket, jord-
bruket och fisket. Samtidigt 4r dessa ndringar helt beroende av den
biologiska mangfalden for sin verksamhet. Konventionen tar sin
utgangspunkt frén nationellt handlande. Mot denna bakgrund skall
de fordragsslutande parterna oppet och fortlépande rapportera
vilka atgirder som vidtas for att infria konventionens médl om beva-
rande och héllbart nyttjande av biologisk méngfald.

1 Klimatkonferensen i Tokyo.
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3.2.4 Andra konventioner och deklarationer

Som ovan nidmnts finns det en rad andra internationella institutio-
ner, 6verenskommelser och samarbetsorgan som arbetar for att
starka miljoarbetet Gver nationsgrianser. De som beror Sverige och
har kopplingar till Skanes miljé och naturresurser har fértecknats i
bilaga 2.

Dérutdver finns det nigra internationella 6verenskommelser som
har direkt aktualitet i kommunernas miljoarbete. Flera av doku-
menten betonar att alla samhallssektorer har ansvar for hilsa och
miljo.

Den europeiska stadgan for miljé och hdlsa 4r antagen av Euro-
pas milj6- och hélsoministrar vid en konferens i Frankfurt 1989. I
stadgan uttalas att det finns ett behov av att olika samhillssektorers
ansvar definieras pd alla nivaer och att gemensamma strategier Sver
sektorsgranserna kommer till stind.

Vid WHO:s konferens 1991 om hilsofrimjande arbete antogs
Sundsvallsdeklarationen om stédjande miljéer fér hilsa. Den upp-
manar till forstarkt lokal samverkan med mélet att hilsa och miljo
skall frimjas i strategier och kampanjer.

I Oslodeklarationen om miljo, hdlsa och livsstill! framhalls
industrildndernas ansvar att foregd med gott exempel i brukandet
av naturresurser.

I deklarationen betonas forsiktighetsprincipen (bristen pa full-
standig vetenskaplig sidkerhet far inte uppskjuta atgirder som hin-
drar miljoforstoring), liksom att "fororenaren betalar"-principen
mdste gilla ocksd pa regional och lokal niva. Lokala myndigheter
bor utarbeta detaljerade planer for hallbar utveckling av milj6- och
naturresurser. Planerna bor sedan f6ljas i all ekonomisk planering
och vid politiska och administrativa beslut. Deklarationen foreslar
att lokala métt pd miljokvaliteten skall inforas. Bland konkreta &t-
girder omndmns energisparprogram, program for tradplantering,
att minska avfallet, att forstirka kollektivtrafiken och att forsvara
anvédndningen av privatbilar i stider. Vidare bor medborgarnas
medvetande om hilsosamma livsstilar héjas genom atgédrder som
underldttar hdlsosamma val, och dterhallsamhet vad giller ohdm-
mad konsumtion uppmuntras.

1 Antagen av det internationella kommunforbundets 30:e kongress 1991.
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33  Mal for miljo och samhéllsutveckling

FN-konferensen i Rio 1992, med stort deltagande av vérldens le-
dande politiker, samt den tilltagande mingden av konventioner
mellan linder ir bara nigra exempel pé att fragor om miljon och
om hallbar utveckling blir alltmer betydelsefulla i det politiska ar-
betet. P4 nationell niva tas allt oftare miljépolitiska beslut som i vé-
sentliga delar utgdr frén en internationell, global eller regional,
hallning till en for livsmiljon avgérande fraga.

I de féljande avsnitten redogors for sddana nationella och regio-
nala mal fér miljo och samhéllsutveckling som statsmakterna 1
Sverige beslutat. De regionala mélen for milj6 (miljoskydd, natur
och kultur), regionalpolitik, socialtjanst och for den fysiska plane-
ringen 4r himtade ur Skanelédnsstyrelsernas RES-rapport!.

3.3.1 Overgripande miljomal

I tva miljopolitiska beslut 1988 och 1991 har Sveriges riksdag an-
tagit ett antal overgripande miljémal. Det har skett i anslutning till
att riksdagen behandlat regeringens bada propositioner Miljopoli-
tiken infor 90-talet? och En god livsmiljé3.

Miljomalen i 1988 érs proposition kan sammanstillas i foljande
punkter:

« Miljopolitiken syftar till att trygga alla miénniskors rétt till en
god livsmiljé nu och i framtiden. Viktiga inslag ar att forebygga
miljostorningar och dir sadana uppkommer begransa dem samt
att aterstdlla skadad miljo.

« Varje samhillssektor har ett ansvar for att forhindra att nya mil-
joskador uppstér och att 16sa de problem som redan foreligger.
Kostnaderna for att minska miljoskadorna och att dtgiarda redan
uppkomna skador bor biras av den som har orsakat eller orsa-
kar skadorna.

« En aktiv miljopolitik har en avgérande betydelse for vér samlade
vilfird, ekonomi och sysselséttning. Miljofrdgorna har darfor en
sjlvklar stdllning inom vilfdrdspolitiken. Aven kommande ge-
nerationer maste kunna garanteras rétten till en god miljo, vilken

1 REgional Samhillsplanering for ett miljdanpassat transportsystem.
2 prop. 1987/88:85.
3 Prop. 1990/91:90.
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ar grundldggande for en hog levnadsniva och en god livskvali-
tet.

* Miljopolitiken har ett starkt komplement i naturresurspolitiken.
Enligt naturresurslagens inledande bestimmelser skall silunda
marken, vattnet och den fysiska miljon i &vrigt anvindas si att
en frén ekologisk, social och samhillsekonomisk synpunkt
langsiktigt god hushéllning frimjas.

* Miljopolitiken maste utifrn en helhetssyn och bedrivas sektor-
overgripande. Ett framgangsrikt miljoarbete forutsitter samtidigt
att miljohdnsynen integreras i utvecklingsplaner for olika sam-
hillsomrdden. Varje samhillssektor har siledes ansvaret for att
forhindra att nya miljoskador uppstar och fér att 16sa de pro-
blem som redan foreligger.

I 1991 érs proposition, En god livsmiljé, sammanfattades de &ver-

gripande miljomaélen pd féljande sitt: Mélet med miljopolitiken dr

att

e skydda ménniskors hilsa,

* bevara den biologiska mangfalden,

* hushédlla med uttaget av naturresurser sd att de kan utnyttjas
langsiktigt,

* skydda natur- och kulturlandskapet.

3.3.2 Mal for energipolitiken

Under slutet av 1970-talet och under 1980-talet genomférdes
manga skatteh6jningar som motiverades av energihushallning och
strdvanden att ersitta olja med andra energislag. Genom 1991 &rs
energipolitiska beslut!, d4 koldioxid- och svavelskatt infordes, fick
miljémdlen ett tydligt genomslag i energipolitiken. I propositionen
angavs "energipolitikens mal om att pd kort och lang sikt trygga
tillgdngen pé el och annan energi p& med omvirlden konkurrens-
kraftiga villkor. Harigenom frimjas en god ekonomisk och social
utveckling i Sverige. Energipolitiken skall utgd frin vad naturen
och miljon kan béra. Vidare skall landets elforsorjning tryggas ge-
nom ett energisystem som i storsta méjliga utstrackning grundas pa
varaktiga, helst inhemska och fornyelsebara, energikillor samt en
effektiv energihushallning."

1 Prop. 1990/91:88.
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Hirefter har en rad olika energi- och miljobeskattningar till-
kommit, stopts om och édndrats for att anpassas till nédrings- och
transportpolitik samtidigt som miljokraven fatt stérre genomslag.
Miljopolitikens mal &r att ytterligare begrdnsa anvandningen av
fossila brianslen och stimulera anvindningen miljovénligare alter-
nativ. Fran ar 1993 giller en beskattning som &r olika mellan in-
dustrin och ovriga anvindare. Industrin betalar ingen allmdn
energiskatt pa brinslen och el medan ovriga anvindare betalar
skatt pé kol, olja, naturgas gasol och el. Biobrénslen och torv be-
skattas diremot inte och skatten pé diesel ar differentierad med av-
seende pa miljoegenskaper, s.k. miljoklasser.

Koldioxidskatt tas ut pa eldningsoljor, drivmedel, kol, naturgas
och gasol. I avvaktan pd en internationell samordning av beskatt-
ningen har elproduktionen undantagits koldioxidbeskattning. Kol-
dioxidskatten liksom energiskatten har indexreglerats for perioden
1994-1998 i syfte att inte urholka inflationen. For ar 1995 &r kol-
dioxidskatten for industrin 8 &re per kilo koldioxid och for dvriga
anvindare 32 ore per kilo.

Fr.o.m. 1 juli 1994 giller att energiskatt dterinfors till halften pd
kraftvirmeproduktion i avvaktan pé vidare utredning kring kraft-
virmebeskattningen. I anslutning till de nya bestimmelserna fér
biobrinslen som anvinds i virmeverk for leveranser av virme till
industrin en kompensation pa 9 6re per levererad kWh virme. Fran
samma tidpunkt giller att vindkraft far en speciell miljobonus mot-
svarande skatten pa den el som levereras till hushéllen. Bonusen fér
producenten del av via distributoren.

Genom 1991 ars energipolitiska beslut utgavs olika stod for att
underlitta omstillningen av energisystemet till kdrnkraftsavveck-
ling och miljoforbittringar. Det rérde sig om investeringsstod till
kraftproduktion med biobrinsle, vindkraft och solvdrme samt
stodprogram foér biobrénslebaserad elproduktion och effektivare
anvindning av energi m.m. Med det klimatpolitiska beslutet 1993
avsattes medel bl.a. for satsningar pd biobrinslen samt energieffek-
tiviseringar i Baltikum och i det dsteuropeiska naromradet.

3.3.3 Miljoskydd

Koldioxid

Utsldppen av klimatpaverkande gaser, framst koldioxid frén eld-
ningen av fossila brinslen, hotar att h6ja jordens medeltemperatur.
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Det dvergripande malet 4r att begridnsa det av ménniskan orsakade
klimatforandringarna s att de kan klaras med naturlig anpassning.
Didrmed giller att de globala koldioxidutsldppen bor minskas med
50 % under det nirmaste halvseklet for att forhindra att &rsmedel-
temperaturen 6kar med mer @n 2° C. For industrildndernas del in-
nebidr det en minskning med 80 %.

Riksdagen antog i maj 1993 regeringens proposition om &tgir-
der mot klimatpaverkan!. Malsittningen innebir att koldioxidut-
slappen fran fossila branslen ar 2000 skall ha stabiliserats till 1990-
drs niva och direfter sinkas i 6verensstimmelse med FN:s ramkon-
vention om klimatforandringar (kap. 3.2.3). Vidare skall utsldppen
av metan fran avfallsupplag minskas med 30 % mellan &ren 1990
och 2000. I avvaktan pa ny kunskap har Sverige valt att inte fastsla
ndgot mal for andra s.k. vixthusgaser. Den svenska klimatpolitiken
betonar att atgirder for att begridnsa vixthusgaserna skall vara
kostnadseffektiva. Bist nytta gor Sverige genom att vara padri-
vande i det internationella arbetet for utsldppsbegransningar, efter-
som inhemska insatser endast marginellt kan paverka de globala
utsldppen.

I Miljovdrdsprogrammet for Skdne Gverensstimmer det regio-
nala miljomdlet med det nationella miljomélet. Som ett mal pa
langre sikt bor dérvid gilla att utsldppen av koldioxid i Skéne min-
skas med 80 %. Atgéirder fér en minskning av energi- och trans-
portsektorns koldioxidutsldpp diskuteras under kap. 2.7.2.

Forsurande éimnen

Mal for att minska utsldppen av férsurande dmnen utgdr fran ita-
ganden inom ramen fér konventionen mot grinséverskridande
luftféroreningar2. Till konventionen har fogats sérskilda protokoll
som satter upp begriansningsmal for utslapp till luften av bland an-
nat svavel och kviveoxider. For Sveriges del innebir det att svavel
skall minska med 65 % till ar 1995 och med 80 % till &r 2000 jim-
fort med utsldppsnivan 1980. Fér utslédppen av kviveoxider giller
att mingden skall minska med 30 % till 1995 jaimfért med ut-
slappsnivan 1980.

Det dvergripande nationella mélet &r att nedfallet av forsurande
luftfororeningar begrénsas till nivder som varken skadar naturen
eller ménniskors hélsa. Malet 4r ocks3 att forhindra att forsurnings-

! Prop. 1992/93:179 Bet. 1992:93:JoU19, rskr. 1992/93:361.
2 Genevekonventionen 1979, 1981.
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skador uppkommer pa ildre byggnader av kulturhistoriskt virde
och pa fornlimningar.

Det regionala miljémalet Gverensstimmer med det nationella
miljomalet. For Skanes del innebdr det att nedfallet av forsurande
svavel- och kviveforeningar pa sikt méste understiga 3 respektive 5
kg per ha och 4r. De mal for atgirder som stéllts upp anger att ut-
slippen av svavel skall minska med 80 % till ar 2000 jamfort med
1980 &rs niva. For kviveutslippen giller att trafiksektorn skall
minska sina utslipp med 40 % och energi- och industrisektorn
minska sina med 50 % under samma period.

Marknéira ozon och andra fotokemiska oxidanter

Det finns en nordisk handlingsplan mot luftféroreningar i vilken
anges mal om utsldpp av flyktiga organiska dmnen. Dessa skall
minskas med 50 % fére ar 2005 jamfort med 1988 ars nivd. Inom
ramen for Konventionen om langviga granséverskridande luftfor-
oreningar undertecknades ar 1991 ett protokoll om en minskning
av utslidppen av flyktiga organiska dmnen med 30 % till ar 1999.

De nationella mélen gér lingre och i propositionen Om en god
livsmiljé! anges att som delmal minska utsldppen med 50 % till ar
2000 jimfort med utsldppsnivan ar 1988. Vidare forutsitts utslap-
pen fran trafiksektorn minska med 70 %. For att né det overgri-
pande malet, d.v.s. att begridnsa halterna av fotokemiska oxidanter
till nivaer som inte utgor hot mot vare sig manniskors halsa, gro-
dor, skog eller materials livslangd, krdvs att de europeiska utsldp-
pen minskar med 75-80 %.

Det regionala miljomalet Gverensstimmer med det nationella
miljomélet med den preciseringen att halterna av marknédra ozon
pé landsbygd och i titorter skall nedbringas till nivder som under-
stiger foreslagna riktvirden med hénsyn till vegetationsskador och
hilsorisker. Bland atgirdsmalen anges att trafikens utslédpp av flyk-
tiga organiska dmnen skall minska med 70 % fram till ar 2000
jamfort med &r 1990. Under samma tid skall motsvarande dmnen
fran bensinhantering, fran industrisektorn och frdn hushéllen min-
ska med 50 % vardera.

Luftfororeningar och buller i titorterna

Titorternas luftféroreningar och buller utsdtter framfor allt stéader-
nas befolkning for stora hilsorisker och storningar. Ett allvarligt

1 prop. 1990/91:90.
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problem &r ocksa de skador fororeningarna ger pa byggnader och
foremal av kulturellt och kulturhistoriskt virde. Halterna av luft-
fororeningar och framfor allt svaveldioxid har under de senaste
decennierna minskat i tdtorterna och underskrider idag generellt
gillande hidlsogriansvirden. Trafiken och dess utsldpp av bl.a. kvi-
veoxider och kolvéten dr numera den storsta bidragskillan.

De nationella mélen! anger att luftféroreningshalterna i titorter
ar 2000 skall understiga Naturvardsverkets riktvirden for luftkvali-
tet 1 tdtorter, samt att utsldppen av cancerframkallande dmnen skall
minska med 90 % i tdtorterna. For sistnamnda mal giller som del-
mal att halvera utsldppen till &r 2005.

I Miljovardsprogram for Skdne Overensstimmer det regionala
miljomalet med det nationella malet. Dérutover finns ett antal olika
atgardsmal upptagna i programmet.

For buller giller det dvergripande malet att oldgenheterna skall
begrinsas till nivaer som varken skadar minniskors hilsa eller na-
turen. Didrvid skall Naturvardsverkets miljomél foér bullerkvalitet
uppfyllas pa sikt.

I Miljovardsprogram for Skéne Overensstimmer det regionala
miljomdlet med det nationella malet. Linsstyrelserna har som at-
girdsmal angett riktvarden for begransning av buller fran vig-,
spar- och flygtrafik att gilla bl.a. vid bostéder i befintlig miljo.

Narsalter

Mark och vatten tillférs hoga halter nirsalter som en f6ljd av olika
samhillsaktiviteter. Néarsalter i hoga koncentrationer inverkar ne-
gativt pd den akvatiska miljon och leder till minskad biologisk
méngfald i sdvil vatten som i kdnsliga naturtyper pd land. I pro-
positionen Om en god livsmiljo! anges som &vergripande mal att
de vattenburna utslappen av kvdve skall halveras mellan dren 1985
och 1995. Framfor allt skall dtgéarder som begrénsar utsldppen till
Ostersjon prioriteras. Det 6vergripande mélet foljs av sektorsinrik-
tade mal som bl.a. anger atgdrder for halverade halter fran kust-
ndra beldgna reningsverk och fran jordbruket. Fér de luftburna
utsldppen, som i huvudsak uppkommer till f6ljd av trafiken, anges
en utsldppsreduktion av kvidveoxider med 30 % till &r 1995 jamfort
med utsldppsnivan ar 1980. For utslippen av ammoniak, som
framfor allt genereras i lantbruket, giller en utslippsminskning av
25 % mellan aren 1990 och 1995 i s6dra och vistra delen av Géta-
land.

1 Prop. 1990/91:90.
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3.3.4 Naturvarden

Bevarandet av naturtyper och den biologiska mangfalden dr ett
centralt mal for alla sektorsomrdden. Linsstyrelserna i Skane har
sammanfattat de nationella och regionala miljomalen enligt fol-
jande:

Vixt- och djursamhillen skall bevaras sa att i landet naturligt fo-
rekommande vixt- och djurarter ges forutsittningar att fortleva
under naturliga betingelser och i livskraftiga besténd.
Representativa omraden av alla féorekommande naturtyper skall
sikerstillas. Urskogar, vatmarker och vissa odlingslandskap samt
mark for friluftsliv, sdrskilt runt vara tdtorter, skall bevaras.
Odlingslandskapets natur- och kulturmiljovirden skall bevaras
och variationen i odlingslandskapet bibehéllas. Det biotop- och
artrika #ldre odlingslandskapet skall s langt mdjligt bevaras lik-
som naturinslag som utgér angeldgna korridorer mellan bioto-
perna.

Det skénska landskapets speciella sdrart skall skyddas.
Vardagslandskapets karaktir, dess mangfald och variation av
natur- och kulturmiljéer, dess flora och fauna skall skyddas.

Ett representativt urval av Skanes samtliga landskaps- och natur-
typer skall sékerstillas.

Internationellt, nationellt och regionalt vidrdefulla och unika
miljéer med natur- och kulturlandskap skall skyddas sa att dessa
langsiktigt kan bevaras. Ovriga sddana omraden skall beaktas i
oversiktsplaneringen.

Mark skall reserveras i storre omfattning an hittills for rekreation
och friluftsliv.

Mark- och vattenutnyttjande skall ske med ett storre hdnsynsta-
gande till landskapets natur- och kulturvérden.
Odlingslandskapets variation av naturtyper, vegetationstyper och
arter skall bibehallas. Det biotop- och artrika &ldre odlingsland-
skapet skall s& langt mojligt skyddas och bevaras.

Nationellt och internationellt hotade arter skall sdrskilt skyddas
liksom arter som har sin huvudutbredning inom Skane.

3.3.5 Kulturmiljovarden

De nationella mélen for kulturminnesvérden har bildat utgangs-
punkt for de regionala malen, vilka sammanfattats av lansstyrel-
serna i Skéne enligt foljande:
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* Bevara och tydliggora den kulturhistoriska mangfalden och sir-
arten i det skdnska kulturlandskapet.

* Verka for att representativa omréden, miljéer och enskilda kul-
turminnen skyddas, vardas och gors tillgdngliga.

* Bygga upp, fordjupa och sprida kunskap om det skanska kul-
turarvet i den fysiska miljon genom att géra kulturminnesvar-
dens intressen kinda, forstddda och respekterade.

* Verka for en langsiktig och god hushéllning med regionala
kultur- och naturresurser och dirvid samverka med andra akto-
LCT:

* Verka for att ldnens kulturmiljéer utvecklas som dynamiska re-
surser.

* AKktivt delta i samhillsplaneringen for att se till att de kulturhis-
toriska vdrdena tas tillvara och blir grundliggande utgangspunkt
for den fysiska planeringen.

3.3.6 Regionalpolitik

Regionalpolitikens mél och inriktning ar féljande!:

"Det 6verordnade malet for regionalpolitiken skall vara att 6ka
den enskildes mdéjligheter att fritt kunna vilja arbete och bostads-
ort. Detta uppnds genom att regionalpolitiken bidrar till att ut-
veckla livskraftiga regioner i alla delar av landet. Regionalpolitiken
skall ocksa medverka till en mer likvirdig ekonomisk, social och
kulturell standard for landets olika delar."

Vidare pépekas dven vikten av ett effektivt och vil fungerande
kommunikationssystem som forutsdttning for Sveriges fortsatta
ekonomiska utveckling. Goda kommunikationer och transport-
mojligheter dr av grundldggande betydelse for tillvixten och den
regionala utvecklingen.

En prioritering av tillvixtmalet kriver l&ngsiktiga och strategiska
satsningar pé det nationella stomvignitet for de stora och lingviga
flédena. For landsbygdens fortsatta utveckling &r ett vignit som
tillgodoser sévil person- som godstransporter en viktig forutsitt-
ning. I det system som vignitet utgér krivs dessutom stora for-
bittringar i det ldgtrafikerade nitet.

Lénsstyrelserna har mot denna bakgrund uttalat att de regional-
politiska insatserna i Skdne i forsta hand inriktas pa att frimja re-
gional utveckling och utjaimning med inriktning pa

1 Prop. 1993/94:140 och bet. 1993/94:AU 13.
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« att skapa effektiva samband mellan boende, arbete och service
utifrdn olika orters utbyggnadsbetingelser,

o att i Skéne forstirka och utveckla kvalificerade funktioner som
4r av avgorande betydelse for sodra Sverige.

3.3.7 Sociala mal

Socialtjinstens overgripande mal - demokrati, jamlikhet och trygg-
het - bér enligt linsstyrelserna i Skéne vara utgangspunkt for all
verksamhet. Viktigt 4r medverkan i samhillsplaneringen.

Med utgéngspunkt i de dvergripande malen skall socialtjanstens
inflytande pa samhéllsmiljén och planeringen syfta till

« en allsidigt sammansatt social struktur,

* en planering av narmiljén som framjar kontakt for gemenskap,

« mojligheterna till differentierade fritidsaktiviteter for alla kate-
gorier,

« ett tillrickligt och vil lokaliserat utbud av social service,

« en lokalisering av bostdder tillsammans med icke stdrande verk-
samheter som bidrar till att ge bostadsomrdden ett méngsidigt
socialt liv,

« vil utbyggda kollektiva resmojligheter som tillgodoser dven de
handikappades behov,

« ett bostadsutbud som tillgodoser dven speciella sociala bostads-
behov i icke segregerade former.

3.3.8 Trafikpolitik

Det trafikpolitiska beslut som fattades av riksdagen ar 1988 anger
som 6vergripande mal att trafiksystemen ska kunna erbjuda med-
borgarna och niringslivet i landets olika delar en tillfredsstdllande,
siker och miljovinlig trafikforsorjning till sd laga kostnader som
mdjligt for samhillet. Denna malsattning har spjélkats upp i fem
delmal:

e Tillginglighet: Transportsystemet ska utformas sa att medbor-
garnas och niringslivets grundliggande transportbehov kan till-
godoses pa ett tillfredsstillande satt.

o Effektivitet: Transportsystemet ska utformas sa att det bidrar till
ett effektivt resursutnyttjande i samhéllet som helhet.

e Sciikerhet: Trafiksystemet ska utformas sa att det motsvarar hogt
stdllda krav pé sékerhet i trafiken.
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* God miljo: Transportsystemet ska utvecklas sa att en god miljo
och hushallningen med naturresurser framjas.

* Regional balans: Transportsystemet ska byggas upp sa att det
bidrar till regional balans.

3.3.9 Den fysiska planeringen

Bestimmelserna i NRL och PBL bildar utgangspunkt for overgri-

pande mal for den fysiska planeringen, se kap. 3.1.2. Regeringen

har dirutdver i budgetpropositionen 19921 uttryckt den fysiska
planeringens huvuduppgifter:

» Sidkerstdlla en langsiktigt god hushdllning med mark- och
vattenresurserna.

* Friamja en langsiktigt fornuftig lokalisering av bebyggelse, an-
laggningar och infrastruktur samt utveckla en rik och levande
statsmiljo.

e Ta hidnsyn till naturens kretslopp i samhallsplaneringen.

For samhéllsplaneringen skall som utgangspunkt ocksa gilla att
omraden av betydelse for naturvérd, kulturmiljévard och friluftsliv
skyddas och langsiktigt sakerstélls.

Ett 6vergripande nationellt mal dr att samhallsbyggandet skall
ske sa att miljoproblemen forebyggs och begridnsas och att mark
och vatten och den fysiska miljon i Ovrigt anvédnds sd att en fran
ekologisk, social och samhéllsekonomisk synpunkt langsiktigt god
hushallning framjas. Den fysiska planeringen skall ha som ut-
gangspunkt att sdakerstdlla miljomalen.

Det regionala mal som lansstyrelserna i Skéne redovisat innebar
att samhéllsutbyggnaden skall ha som utgangspunkt att mark- och
vattenomraden med hotade vixt- och djurarter, sérskilda naturvir-
den, ekologiskt sarskilt kansliga omraden eller storre ororda omra-
den liksom viktiga grundvattenforekomster skall undantas fran
exploatering.

Lénsstyrelserna menar ocksa att ny mark inte far tas i ansprak
for bebyggelse, kommunikationer eller annan exploatering, om ar-
betsforetaget kan genomforas pa redan ianspraktagen mark eller i
direkt anslutning till sddan mark. Vidare anser lansstyrelserna att
tillgdngen pa mark for rekreation och friluftsliv skall 6kas genom
att fler saddana omraden avsitts eller skapas.

1 Prop. 1991/92:100 bil. 15
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Ett annat nationellt mal vad giller utnyttjandet av mark och
vatten ar att det skall karakteriseras av langsiktig hushallning och
ske pa ett sdtt som mojliggor att en rik variation av naturtyper,
biotoper och arter kan bibehallas och att naturligt forekommande
arter kan bevaras i livskraftiga balanserade populationer samtidigt
som mojligheter till rekreation och friluftsliv skapas i ett varierat
landskap.

3.4  Aktorer for planering i Skéne

3.4.1 Kommunerna

Enligt regeringsformen forverkligas den svenska folkstyrelsen
bland annat genom kommunal sjdlvstyrelse. Kommunallagen ger
uttryck for kommunens grundlidggande kompetens att sjdlv fa ta
hand om sddana angeldgenheter eller uppgifter av allmint intresse
som har anknytning till kommunens omrade eller dess medlem-
mar. En forutséttning &r att ingen annan har uppgiften som sitt an-
svarsomrade.

Kommunerna har bland en méngd andra uppgiftsomraden an-
svaret for avfallshantering, forsorjning med vatten och avlopp,
plan- och byggnadsverksamhet samt miljo- och hélsoskydd. Dessa
uppgifter kan inordnas i det dvergripande ansvaret for den fysiska
planeringen och for att dstadkomma en god livsmiljé pé lokal niva.
Ytterst ligger detta ansvar pd kommunens fullmiktige som ocksa
beslutar om fysiska planer, avfallsplan, kommunal energiplan och
miljévardsprogram. Fullméktige kan ocksa besluta om lokala fore-
skrifter enligt hidlsoskyddsforordningen eller anta princip- och po-
licybeslut for alla kommunala verksamheter. I det sistndmnda fallet
kan nimnas principbeslut for miljovéanlig upphandling i kommu-
nen.

Enligt Lag om kommunal energiplanering! skall det finnas en
aktuell plan for tillforsel, distribution och anvindning av energi i
varje kommun. Sedan 1991 skall till denna plan upprittas en mil-
jokonsekvensbeskrivning som mojliggor en samlad bedomning av
den inverkan planen har pa miljon, hdlsan och hushallningen med
naturresurser.

Bland andra planer kommunen &r dlagda att uppritta finns en
sarskild avfallsplan som tar hansyn till miljomal om avfallsmini-

1 SFS 1977:439, omtryckt i SFS 1991:738.
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mering samt att dteranvindning och dtervinning gynnas i avfalls-
hanteringen!. Vidare har kommunen ett ansvar fér att det skall
finnas en rdddningstjénstplan. Den skall innehalla uppgifter om
anldggningar, vattentikter och omréden dir en olyckshindelse kan
leda till allvarliga skador pd miljon.

Kommunen har ett informationsansvar gentemot allminheten i
frdgor som ror vissa nimnders ansvarsomraden. Det finns ocksi
internationella dverenskommelser som betonar att offentliga myn-
digheter har ett ansvar for att informera allménheten om den miljo
de bdde paverkar och péaverkas av. Detta uttalas bl.a. i Princip 10 i
Riodeklarationen fran 1992 och i den s.k. Oslodeklarationen fran
1991 frdn kommunférbundens internationella sammanslutning
IULA.

En allt storre del av tillsynsansvaret har tagits 6ver av kommu-
nerna inom ramar for lagstiftningar om miljo, hélsa och sikerhet.
Decentraliseringen av tillsynsuppgifterna till den lokala nivan har
avlastat statliga myndigheters tillsynsverksamhet samtidigt som
kompetensen inom miljo- och hilsoskyddsforvaltningarna 6kat,
liksom kunskaperna om den egna kommunens miljéférhallanden.

Rio-konferensens dokument Agenda 21, den virldsomfattande
handlingsplanen f6r nista arhundrade, innebir forpliktelser om lo-
kala insatser pa en lang rad omrdden. Kommunerna har med sina
olika funktioner i samhillet goda forutsittningar att verka for en
bittre resurshushallning och okad kretsloppsanpassning som
stimmer vdl med madlsdttningarna for en héllbar utveckling. For
kommunernas del innebédr atagandena bl.a. att utarbeta en lokal
Agenda 21 i samrdd med kommunmedlemmarna. Det lokala hand-
lingsprogrammet bor alla kommuner ha klart senast 1996.

Ansvaret for den fysiska planeringen innebir en skyldighet for
kommunen att styra bebyggelse och markanvindning s& att olika
allménna intressen och mél kan uppnds. Dirvid skall ocks& en av-
vagning ske mellan allminna och enskilda intressen. I enlighet
med ndrhetsprincipen, som uttrycks i PBL, skall beslut av betydelse
for den lokala miljon tas sa nira de berdrda som mojligt.

Overvigande delen av Skénes kommuner hade en antagen over-
siktsplan vid utgéngen av 1991.

I SNFS 1991:3.
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3.4.2 Kommunalférbunden

I Skane finns det tre kommunalférbund vars verksamhet atmins-
tone delvis bygger p4 medlemsintressen for frigor om fysisk pla-
nering, infrastruktur, kommunikationer och milj6. Kommunalfér-
bundet Malméohus Trafik ir ett forbund med uppgift att svara for
den kollektiva trafiken i Malmohus lan. Verksamheten utdvas pd
grundval av Lagen om kommunalférbund!.

Traditionella planeringsfrigor hos kommunalférbunden ar fy-
sisk planering. Under &rens lopp har en rad utredningar kring
titortsutbyggnad och markanvindning inom férbundens plane-
ringsomraden lagts fram. De mer allomfattande planerna har be-
namnts regionplan eller regionoversikt. Syftet ar att kommunerna
gemensamt enas om sektorsvisa inriktningar och mél for samhalls-
utvecklingen samt att uppstillda riktlinjer/mal och gemensamt
framtagna planer skall utgéra underlag for den enskilda medlems-
kommunens handling. Dérjdmte har statliga initiativ och plane-
ringsaktiviteter drivit pd kommunerna och blivit styrande for pla-
neringsforbundens verksamhet pé regional niva. Bland dessa kan
namnas den fysiska riksplaneringen under 70-talet, markhushéll-
ningsprogram, planering for friluftslivets intressen, energisparpla-
nering, regional trafikplanering, avfallsplanering och grushushall-
ningsplanering.

Mellanskdnes kommunalforbund, MSK

MSK omfattar kommunerna Eslév, Horby och Ho6r med ett kansli
i Eslév. MSK har som uppgift att samordna mellankommunala in-
tressen. Huvuddelen av verksamheten skots genom olika utskott
som ansvarar for frigor inom dmnesomradena regional utveckling
och niringsliv, milj6, utbildning och turism. MSK bevakar kom-
munernas intressen i frigor om utbyggnad av végar och jdrnvédgar
samt marknadsfor regionen pa olika satt. Bland uppgifter som re-
gionala utskottet och miljoutskottet haft hand om under den se-
naste tiden kan nidmnas projekt for landsbygdsutveckling, trans-
portplanering genom bestillningscentral, utredningar kring grus,
grundvatten och bebyggelse och gor insatser for Ringsjons rening
och &terhimtning. Forbundet har ocksd samordnat mark- och
vattenanvindningsplaneringen i Ringsjoomradet och behandlar
vissa atgirdsforslag i den upprittade planen. Vidare har de kom-

1 SES 1985:894.
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munala 6versiktsplanerna sammanstillts till en strukturplan for re-
gionen. Bland 6vriga uppgifter finns att samordna vissa kommu-
nala inkop och att sammanstélla region- och kommunvis statistik.

MSK upprittade Strukturplan 1990 med malsittningar for re-
gional utveckling pa sdvil kort som pé lang sikt. Planen ger en
vagledning for Oversiktsplaneringen och i kommunalt beslutsfat-
tande. Strukturplanen dr i sin langsiktiga malséttning fortfarande
aktuell. Kommunalférbundet har vidare deltagit i utarbetandet av
en samordnad plan for Ringsjoomréadet. I planen markeras ansprak
pa utnyttjandet av marken for friluftslivet och med stor hidnsyn ta-
get till bevarandeintressena vad avser natur och kulturvirdena i
omradet. Vattenytorna framhélls som en resurs for rekreation och
friluftsliv. Kommunerna rekommenderas att integrera planen i 6v-
riga kommunala planer och program. Naturresursernas andlighet i
frdga om naturgrus uppmirksammades i borjan av 90-talet. Det
ledde till framtagandet av en grushushallningsplan for regionen.

Genom en sammanstillning 1994 av medlemskommunernas
oversiktliga planering finns en gemensam 6versiktsplan som visar
aktuell planeringssituation med avseende pa bostads- och verksam-
hetsomraden, vdgar och jarnviagar, rekreationsomrdden och for-
ordnanden enligt naturvardslagen.

Nordvastra Skanes kommunalférbund, NSK

NSK med kansli i Helsingborg har sex medlemskommuner; Bjuv,
Helsingborg,, Hogands, Landskrona och Svalév i Malmohus ldn
samt Astorps kommun i Kristianstads ln. Tidigare har ocksa fol-
jande kommuner ingétt i NSK; Béstad, Klippan, Perstorp, Angel-
holm och Orkelljunga. Sedan forbundet bildades 1968 har tyngd-
punkten i NSKs verksamhet varit samordning av mellankommu-
nala planeringsfragor inklusive den fysiska planeringen och mil-
jon.

NSK var initiativtagare till bildandet av Nordvistra Skanes Ren-
hallningsbolag, NSR, och pé 80-talet var NSK en av huvudminnen
for Pdgatagstrafiken. Fran slutet av 80-talet har inriktningen pa
verksamheten forandrats fran Gvergripande planering till mer pro-
jektstyrd verksamhet inom tre programomraden namligen regional
utveckling och néringsliv, miljo och naturresurser samt trafik och
infrastruktur. Marknadsforingen av regionen har ocksd fatt en
framskjuten plats. Under 1994 har 6verliggningar mellan med-
lemskommunerna i friga om den fysiska planeringen och miljén
resulterat i en sammanstéllning som anger huvuddragen i den
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kommunala 6versiktsplaneringen for regionen som helhet. For
hanteringen av ldgesbunden information har NSK byggt upp
kompetens i ett datorbaserat geografiskt informationssystem (GIS).
Bland andra uppgifter som forbundet varit verksam med under se-
nare tid kan nimnas bevakning av kommunernas intressen i in-
frastrukturfrdgor, punktvisa utbildningsinsatser bl.a. i VA-teknik
samt projektverksamhet och informationsférmedling kring milj6-
fragor.

Genom Regiondversikt 85 tog NSK stillning till inriktning och
atgirder for utveckling av regionen. Regionoversikten skulle dr-
med tjdna som vigledning och underlag fér kommunal och sekto-
riell planering. Den overgripande malsittningen med arbetet an-
gavs ocksd i formuleringar som att verka for stdrkt regional sam-
horighet och att dverbrygga de problem som en ldnsgrdns genom
regionens centrala delar medfér. Det var tdnkt att regionoversikten
skulle inleda en rullande planering. Bland de allmédnna planerings-
forutsittningarna angavs regeringens beslut frdan 1981 angdende
"Markhushéllningsprogram for Skéne". Regeringen hade 6nskemadl
om att en regionplanering skulle bedrivas for NSK-omradet for att
bl.a. fa till stind en god hushdllning med jordbruksmarken i re-
gionen. Regiondversikt 85 fick aldrig nagon uppféljning. Plane-
ringsintentionerna upphorde i slutet av 1980-talet genom beslut
om ny inriktning pd verksamheten. Kommunalférbundets uppgif-
ter kom dirmed att koncentreras till de programomraden, som
nimnts ovan. Samverkan i planering avseende naturresursutnytt-
jande och med beaktande av hushadllningsaspekterna har under se-
nare ar resulterat i en grushushallningsplan och i en skyddsplan for
grundvattentillgangarna i regionen. Medlemskommunernas ny-
vaknade intresse for en bredare samverkan i fragor om Oversikts-
planeringen har under 1994 6ppnat portarna till en "regiondialog”
och att gemensamt utarbeta en ligesbeskrivning for oversiktsplane-
ringen. Den sistndimnda uppgiften har fullféljts i borjan av 1995.

Sydvdstra Skdnes kommunalforbund, SSK

SSK med kansli i Malmo har nio medlemskommuner; Burlov,
Kivlinge, Lomma, Lund, Malmo, Staffanstorp, Svedala, Trelleborg
och Vellinge. SSK bildades 1965. Syftet med forbundet ér att
samordna mellankommunala frgor. Periodvis har férbundet haft
tunga uppgifter angdende den fysiska planeringen och miljén i
regionen och dirvid angett rekommendationer om lokalisering och
utformning av bebyggelse och infrastruktur.




SOU 1995:62 Planeringsmadssiga utgdngs....

Genom kommunalférbundet bildades Sydvistra Skénes avfalls-
bolag, SYSAV, och under 80-talet var SSK tillsammans med NSK
huvudman for Pagatagstrafiken. Under senare &r har forbundet
mer intensivt bedrivit regionplanering, fast liksom tidigare pa ett
informellt sitt, genom projektet Regiondialog 1993/94. Som en av
utgdngspunkterna for dialogen mellan kommunerna i friga om
den fysiska planeringen har férbundet sammanstillt grunddragen i
de kommunala 6versiktsplanerna. For hanteringen av ldgesbunden
information har SSK liksom NSK byggt upp kompetens i ett da-
torbaserat geografiskt informationssystem, s.k. GIS. Bland andra
goromal finns utveckling av niringslivet och marknadsforing av
regionen i ett europeiskt perspektiv, bevakning och samordningsin-
satser till stod for utveckling av kollektivtrafiken, information och
kunskapsspridning om miljotillstdndet, vissa utbildningsfrigor samt
sammanstillningar av statistik for regionen.

Den regionala planeringen inom SSK paborjades redan 1967
och ett forsta forslag till plan for regional utveckling presenterades
1972. Nagra &r senare och mot bakgrund av "Regionplan 1972"
upprittades "Utbyggnadsprogram 1975". Programmet skulle bilda
underlag fér kommunernas Gversiktsplanering under den foljande
tiodrsperioden. I programmet lades fast en arbetsordning for re-
gionplanearbetet vilken innebar att medlemskommunerna vart tre-
dje &r skulle ta stéllning till i planen angivna mal for regionens ut-
byggnad. 1979 presenterades darfor ett reviderat forslag till re-
gionplan med riktlinjer fér den fortsatta samhillsbyggnaden. I
Regionplan 79 har kommunalférbundet prévat de intressekonflik-
ter som kommunerna redovisat i sina markhushéllningsprogram. I
planen konstaterades att angivna forslag ligger i nira overens-
stimmelse med statens riktlinjer fér hushallning med mark och
vatten. Mot bakgrund av inkomna synpunkter p& regionplanen och
resultat framkomna i markhushéllningsprogrammet fér Skéne
preciserade SSK i Utbyggnadsprogram 1981 en ny strategi fér ut-
byggnader for tiden fram mot ar 1990. I Regionplan 1985/87 f6-
reslog SSK ett antal riktlinjer for den fortsatta samhéllsutbyggna-
den i kommunerna. For titorterna géllde i planen en utbyggnad
med koncentration till centralorterna. Dirmed avsdg planeringen
styra undan avsevirda utbyggnader av smasamhillena. I friga om
marken mellan titorterna foreslogs att i planen markerade regio-
nala grinser for bebyggelseutveckling skulle iakttas och att en
speciell landskapsplan skulle uppréttas av kommunerna fér omré-
dena mellan tdtorterna. Landskapsplanen skulle sirskilt uppmark-
samma bevarandet av grona landskapsstrak for utveckling av bio-
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logiska virden, men ocksé att mojliggora storre utbud av rekrea-
tion i jordbrukslandskapet. I regionplanen togs tanken upp pa att
bilda ett regionplaneorgan i formell mening med stdd av kom-
mande ny plan- och bygglagstiftning (PBL).

Markens utnyttjande mellan téitorterna har varit ett dterkom-
mande imne dnda sedan regionplaneringen inleddes under 1970-
talet. Vid skilda tillfillen har behovet av fler skogs- och naturom-
raden inom SSK forts fram liksom landskapsvéardande éatgédrder
kring vattendragen. I rapporten Det sydvistskanska landskapet in-
for 1990-talet! ldggs en gron plan fram for hur landskapet kan ut-
vecklas mellan titorterna. Gronplanen urskiljer fem zoner inom
SSK som var och en kriver sin speciella behandling med avseende
pa étgirder. I den forsta etappen behandlas i huvudsak étgarder
inom titortszonen, d.v.s. Malmé-Lund omradet med vil tilltagen
omnejd.

Under 90-talet har SSK 6kat informationsnivén till kommunerna
i frigor om regional utveckling och fysisk planering. SSK ser
Skéne och Sjilland som en region i regionernas Europa. Region-
planeringen har antagit formen av projektet "Regiondialog
1993/94"2 med utgingspunkt frdn en sammanstéllning av vissa
aspekter i medlemskommunernas antagna oversiktsplaner. Av den
gemensamma Oversiktsplanen framgar planerade utbyggnadsom-
raden fér bostider och arbetsplatser samt kommunernas och de
statliga myndigheternas forslag till utbyggnad av kommunika-
tionsnitet. Liksom i tidigare regionplanering forutsitts tillkomsten
av en fast Oresundsforbindelse mellan Malmé och Kopenhamn.
Planeringen utgir ocksd frdn den s.k. Malmohus-6verenskommel-
sens 3atgirder om satsningar pa kollektivtrafiken och pd utbyggna-
der av vigar och jarnvégar i sydvistra Skane och att Citytunneln
genom Malmé byggs. Regiondialogen skall ses som ett forsok att
samordna kommunala och statliga intressen. Samtidigt dr avsikten
att bilda en fér regionen och Skdne gemensam plattform i fragor
och stillningstaganden om kollektivtrafikens och transportnatets
utveckling. Regiondialogen avhandlar dessutom fragor om od-
lingslandskapet, sakerstillandet av gronstrukturen och om dtgérder
for att forbattra havsmiljon kring kusterna.

1 SSK 1989.
2 SSK-information 1993:34.

3 s0oU 1992:114.




SOU 1995:62 Planeringsmdssiga utgdngs....

Kommunalforbundet for Malmohus Lans Kollektivtrafik

Kommunalférbundet med den kortare benimningen Malmdhus
Trafik, har tvA medlemmar: Malmohus Léns Landsting och Malmé
Stad. Malméhus trafik bildades 1992 bl.a. med anledning av att ut-
veckla trafiken i enlighet med 6verenskommelse med staten om in-
frastrukturatgiarder i Malméregionen (Malmohus-verenskommel-
sen). Forbundet har tvd huvuduppgifter. Den ena ir att som hu-
vudman for ldnets kollektivtrafik ansvara for trafikens inriktning
och finansiering. Den andra 4r att ansvara for kollektivtrafikens in-
frastruktur till den del som inte ankommer pa stat och kommun.
Det heldgda Liénstrafiken i Malméhus Lin AB (Linstrafiken Mal-
mohus) har forbundets uppdrag att upphandla och driva den kol-
lektiva trafiken samt att marknadsfora och silja resor.

Malmoéhus Trafik samarbetar med Lénstrafiken i Kristianstads
lan for utveckling av kollektivtrafiken dver linsgransen. Tillsam-
mans har de inlett samarbete 6ver Oresund for att utnyttja Ore-
sundsforbindelsernas mdéjligheter till integration av trafiksystemen i
Skane och pé Sjilland.

3.4.3 Samarbetskommittéer

Sydostra Skdnes samarbetskommitté, SOSK

Kommittén med sdte i Ystad omfattar kommunerna Simrishamn
och Tomelilla i Kristianstads ldn samt kommunerna Sjébo, Skurup
och Ystad i Malm&hus ldn. Samarbetskommittén har en inriktning
och en langsiktighet i sin verksamhet som mycket pAminner om ett
kommunalférbund. Medlemskommunerna betalar en &rlig avgift
till férbundets verksamhet. Dérutdver fir organisationen externa
medel att anvindas enbart for grinsregionalt samarbete med Born-
holm och Polen. SOSK riktar en stor del av sina arbetsinsatser for
utveckling av regionens niringsliv och turism. Liksom kommunal-
forbunden bevakar organisationen kommunernas intressen vid ut-
byggnader av vigar och jirnvigar, men ocksd servicefragor av re-
gional karaktar. Ett sarskilt utskott verkar for en langtgiende sam-
ordning av skolornas verksamheter och samarbetar med hogskolan
vad giller speciella forskningsuppdrag och uppdragsutbildningar.
Under senare tid har den fysiska planeringen och naturgrusresur-
serna varit foremdl for granskning och utredning. En regiondialog
haller pd att utvecklas med utgdngspunkt frin en sammanstillning
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av kommunernas Oversiktsplaner. Kommittén har dessutom upp-
gifter att samordna vissa kommunala inkop och att sammanstalla
region- och kommunvis statistik.

SOSK har aldrig haft den fysiska regionala planeringen som na-
gon huvudaktivitet och skiljer sig ddrmed fran ovan namnda
kommunalférbund. Kommittén har dock medverkat i begrédnsade
uppgifter med anknytning till regional fysisk planering. Bland
dessa kan nidmnas olika engagemang for utveckling av tagtrafiken
Malmé6-Simrishamn samt utredning om framtida spérbunden
godstrafik Ystad-Kristianstad. Liksom kommunalférbunden har
SOSK nyligen sammanstillt och aktualiserat medlemskommuner-
nas dversiktliga planering. Pagdende 6versyn av den framtida grus-
forsorjningen skall utmynna i en regional grushushallningsplan.

Nordéstra Skénes samarbetskommitté, NOSSK

Samarbetskommittén omfattar kommunerna Bromélla, Hissleholm,
Kristianstad, Osby, Perstorp och Ostra Goinge. NOSSK bedriver
ingen kontinuerlig verksamhet utan trader i funktion enbart ndr en
fraga av regionalt intresse uppkommer och aktualiseras av en eller
flera medlemskommuner. Under senare tid har kommittén behand-
lat vissa vig- och jirnvigsfragor bl.a. med anledning av att statens
infrastruktursatsningar berdr regionen.

3.4.4 Kommunforbunden

Primirkommuner anslutna till Kommunférbundet centralt dr obli-
gatoriska medlemmar i ett lansférbund. Deras uppgift ér att inom
lsnen stédja och utveckla den kommunala sjélvstyrelsen, tillvarata
kommunernas intressen, frimja samverkan mellan kommunerna
samt bistd dem i deras verksamhet.

Medlemmarna utdvar beslutanderitt rérande lansférbundet och
dess verksamhet genom av kommunernas fullmaktige valda om-
bud. En styrelse utévar verksamhetsledningen. Under styrelsen kan
finnas delegationer med sérskilda styrelseuppdrag.

Kommunforbundet Malmohus har i "Méldokument 1992-1995"
bl.a. prioriterat regionala fragor. Det innebdr att kommunférbun-
det aktivt vill verka for att en regional organisation for Skane ska-
pas pd kommunal bas, med ersittning for nu befintliga samord-
ningsorgan fér kommunerna. Skilet fér en sddan organisation ar
att de skanska kommunerna behover samordnas bittre med hénsyn
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till nddvindiga gemensamma satsningar i bl.a. infrastruktur, forsk-
ning och utbildning samt kultur f6r att stirka regionens attrak-
tionskraft och utvecklingspotential.

P4 initiativ frén Lénsstyrelsen i Malméhus lin har Kommunfor-
bundet Malméhus styrelse beslutat att kommunledningskonferen-
sen skall vara en kommunal referensgrupp i frigor kring rege-
ringsuppdrag om fysisk planering, miljé m.m. Fér behandlingen
av samma frdgor har ocksd en samverkangrupp med kommunala
tjdnstemédn bildats. I denna ingdr dven kommunerna i Kristianstads
lan. Bada grupperingarna har hillit flera konferenser och &ver-
liggningar med anledning av l6pande, skaneinriktade regerings-

uppdrag.

3.4.5 Lénsstyrelserna

Enligt ldnsstyrelseinstruktionen ingér i ldnsstyrelsens uppgifter att
"med beaktande av faststillda nationella mal verka for statlig,
kommunal och landstingskommunal verksamhet samordnas och
anpassas efter de dvergripande miljo- och regionalpolitiska malen
samt kravet pa en langsiktigt, god hushdllning med naturresur-
serna”. Det ger med andra ord lansstyrelsen ett regionalt ansvar for
samordningen av fragor som ror arbetet for en god livsmiljo.

Bland uppgifter som lansstyrelsen sirskilt skall svara for pa det
regionala planet hér samordning av fysisk planering, hushallning
av naturresurserna, natur- och kulturmiljovard samt miljéskydds-
frigor. Med utgéngspunkt i de regionala miljoanalyserna omsitter
lansstyrelsen de nationella malen i regionala mal och utformar re-
gionala handlingsprogram for miljovérden. Denna uppgift stiller
hoga krav pa ndra samverkan med kommuner och andra aktérer,
eftersom miljomal, atgirder och handlingsprogram maéste f& en
bred forankring i samhillet om miljéforbattringar skall uppnas.
Bland viktigare aktorer som ldnsstyrelsen skall samverka med finns
utover kommunerna ocksa de areella niringarna, transportsektorn,
ndringslivet och landsting.

Linsstyrelsens uppgifter inom regional- och niringspolitik 4r
regionalt utvecklingsarbete, glesbygdsutveckling, niringslivsut-
veckling, utbildning, kultur och kommunikationer. P4 kommuni-
kationsomradet har linsstyrelsen ett samordningsansvar for plane-
ring och utveckling av effektiva och miljoanpassade transportsys-
tem. Dirtill yttrar sig lansstyrelsen over olika trafikinvesterings-

85



86

Planeringsmdssiga utgangs.... SOU 1995:62

planer och fattar beslut om medel for investeringar i lanstrafikan-
laggningar (LTA).

En betydande del av ldnsstyrelsens arbete dr myndighetsutov-
ning. Linsstyrelsens givna roll som statens foretradare innebir bl.a.
tillsyn 6ver hur kommunernas verksamhet tillgodoser de nationella
mélen. Till f6ljd av decentralisering av beslutsansvar till kommu-
nerna héller myndighetsrollen pa att fordndras med inriktning pa
mer aktiv rddgivning och kunskapsférmedling. I ldnsstyrelsens nya
roll finns ocks& en ambition att utveckla dialogen med statliga
myndigheter och kommunerna.

Linsstyrelserna samverkar med kommuner, landsting, néringsliv,
universitet och hégskola och med olika organisationer. Samarbete
mellan de bada skéneldnsstyrelserna sker direkt eller indirekt ge-
nom representation i olika samverkan- och projektgrupper som
overbryggar linsgransen. I ett gemensamt projekt "Skédneprojektet
- infrastruktur for kommunikationer" har lansstyrelserna redovisat
dels utvecklingen av infrastrukturen, speciellt vdgar och jarnviégar,
och dels identifierat andra ansprdk pa markanvindning. Intresse-
konflikterna har diarmed lyfts fram och gjorts tydligare. Materialet
anvinds som underlag vid planering av utbyggnad, men har ocksd
utnyttjats i arbetet med regionala trafik- och miljdanalyser (RES).
Det skall d4ven kunna anvindas i samordningen av kommunernas
oversiktsplaner.

Regeringsuppdraget till samtliga linsstyrelser om att uppratta
regionala trafik- och miljdanalyser &r ett arbete som skett gemen-
samt av lidnsstyrelserna i Skdne och i samverkan med bl.a. trafik-
verken. Analysen skall ligga till grund bl.a. for framtida beslut om
investeringar i trafikens infrastruktur.

P4 miljosidan, vad avser dvervakning av luftkvalitet och upp-
foljning av skogsskador, har lansstyrelserna ett ndra samarbete ge-
nom Skénes luftvardsforbund (kap. 3.4.10) och Skénes samrads-
grupp mot skogsskador (kap. 3.4.11). For kontrollen av Skénes
vattendrag och kusthav har ett flertal samarbetsprojekt genomforts
under arens lopp. I Veged-projektet har lansstyrelserna, tillsam-
mans med bl.a. berérda kommuner, utvecklat metoder for vatten-
planering och foreslagit &tgarder for reduktion av fororeningar. Pé
Soderasen planerar ldnsstyrelserna och naturvardsverket ett natio-
nalparksforordnande for ett i ménga avseenden unikt naturomréade
vid Skiralid. De bada lidnsstyrelserna har ocksa gjort en gemensam
sammanstillning 6ver alla riksintressen i Skane. Detta arbete kan
ses mot bakgrund av lidnsstyrelsernas ansvar att bevaka att riksin-
tressena skyddas mot atgidrder som patagligt kan skada dem.
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Studier av potentiella omraden for vindkraft har gjorts bade pa
nationell och lokal nivd. P4 regional nivd har ldnsstyrelserna i
Skéane tillsammans genomfért ett projekt om var i linen det dr
lampligt att lokalisera vindkraftverk och radiomaster med hinsyn
till energipotential och motstdende intressen. De har ocks3 utgivit
gemensamma rad om utformningen av sidana anlédggningar.

I samverkan med Skdnes kommuner och berérda myndigheter
och organisationer har utarbetats ett fér Skdne gemensamt miljo-
vardsprogram. Tillstdndet i miljon beskrivs och regionala miljomal
stills upp med hinsyn till bl.a. nationella mélangivelser. Med ut-
géngspunkt fran detta material redovisas &tgérds- och handlings-
program som giller inte bara ldnsstyrelsernas arbete utan ocksa
andra centrala och regionala statliga organ, kommunerna, de
areella ndringarna, industrin samt Skanes invdnare. Det Gvergri-
pande mdlet &r att uppnd en langsiktigt god livsmiljé i Skéne.

Samtidigt med miljévardsprogrammet har ocksd utarbetats pro-
gram for natur- och kulturmiljovard. Kristianstads ldn har gjort ett
integrerat natur- och kulturmiljovardsprogram, medan Malméohus
lén utarbetar tvd separata program. Genom samordning utgar de
bada ldnen fran samma metodik. Aven dessa arbeten har inneburit
en omfattande dialog med kommuner och andra berérda aktérer i
sambhallet.

Lénsstyrelsen planerar och administrerar statliga medel for na-
tur- och kulturmiljovard. Bland dessa kan nimnas medel for natur-
védrdsinsatser i odlingslandskapet (NOLA) och landskapsvérdser-
sdttning till markdgare som genom avtal forbinder sig att skota
marken pa ett naturenligt sitt mot ersittning. Till grund for plane-
ringen av omraden for vilka erséttningar kan utgd har linsstyrel-
serna i samrdd med kommunerna upprittat en "Bevarandeplan for
natur- och kulturmiljévirden i odlingslandskapet".

Inom kulturmiljoomradet finns en regional samarbetsgrupp med
representanter frdn de bada lansstyrelserna, landstingen, lansbiblio-
teken, museerna och kommunférbunden. De arbetar med olika
konkreta projekt bland vilka kan nimnas "Skansk identitet - verk-
lighet eller utopi".

3.4.6 Landstingen

Kristianstads lans landsting utgér landstingsomrade inom Kristian-
stads ldn. Malmohus Lins Landsting omfattar Malmohus lin med
undantag av Malmé Stad som &r egen sjukvardshuvudman.
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Landstingens verksamhet utgdr frén uppgifter enligt hdlso- och
sjukvardslagen!. Lagen ger ocksa landstingen en skyldighet att
soka faststilla hur faktorer i den yttre miljon inverkar pa befolk-
ningens hilsotillstind. I detta miljéarbete har landstingen utarbetat
rapporter om hur Skénes befolkning exponeras for olika stor-
ningar i den yttre miljon.

Landstingen har ett med primdrkommunerna gemensamt ansvar
for viss kollektiv persontrafik.

Landstingen har inlett en diskussion om hopslagning av sina
verksamheter till ett enda landsting for Skane.

3.4.7 Lianstrafiken i Skdne

Den kommunbaserade kollektivtrafiken inom ldnen regleras av
Lagen om huvudmannaskap for viss kollektiv trafik?. Huvudman-
naskapet ir enligt lagen en gemensam angeldgenhet for primar-
kommuner och landsting. Huvudmin for den kollektiva trafiken i
Skane #r Kristianstads lins Trafik AB och Malmohus Trafik (kap.
3.4.2).

Malméhus Trafik dr ett kommunalférbund bildat av Malméhus
Lins Landsting och Malmé Stad. Forbundets huvudsakliga uppgif-
ter 4r att svara for en tillfredsstillande kollektivtrafik i Malméhus
lin och att ansvara for kollektivtrafikens infrastruktur till den del
som inte ankommer pé stat och kommun. Ett av skilen till varfor
forbundet skapades 1992 var att utveckla trafiken i enlighet med
overenskommelse med staten om satsningar pd infrastrukturen i
Malmoéregionen (Malméhus-6verenskommelsen).

Malmohus Trafik har dverlatit det operativa ansvaret for kollek-
tivtrafikens drift pa det heldgda Lénstrafiken i Malmohus Lin AB
(Lianstrafiken Malmohus).

De tva trafikhuvudménnen i Skéne har framfor allt under senare
ar utvecklat nira samarbetsformer for kollektivtrafiken. Samarbetet
bygger pi den gemensamma ambitionen att undanréja hinder och
skapa forutsittningar for en bra trafik i gransregionerna. Det inne-
bir bl.a. gemensam planering och uppfoljning av varandras verk-
samheter samt en organisation av busslinjetrafiken som underldttar
for resendren vid resa med linjer som har slutmal i grannldnet.

1 SFS 1982:763.
2 SFS 1978:10.
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Busstrafiken 6ver lansgriansen utgor ett gemensamt ansvar. Mel-
lan ldnstrafikbolagen finns ett avtal som reglerar en uppdelning dar
Lénstrafiken Kristianstad administrativt och ekonomiskt svarar for
de trafikstarka busslinjerna i nordvéstra Skane och dar ldnstrafiken
Malméhus har ett motsvarande ansvar for granslinjer pd Osterlen.

Fran 1989 har Lianstrafiken Malméhus varit ansvarig for driften
av Péagatagen. Sedan introduktionen 1983, d& under huvudmanna-
skap av NSK/SSK, har pagatagstrafiken utvecklats till ett attraktivt
lokaltdgsystem i viastra Skane. I januari 1992 introducerades ett
nytt regionaltag, Kustpilen, pé strickan Karlskrona - Malmé. Téget,
med beteckningen IC3, har vunnit stor framgang med sin hoga
komfort, snabbhet och goda service ombord. Sedan 1994 trafi-
kerar tagen ocksd strickan Helsingborg - Hassleholm (- Kristian-
stad). Kustpilen &r ett samverkanprojekt mellan ldnstrafikbolagen i
Kristianstads och Blekinge ldan samt SJ. I det avtal som reglerar
tagtrafiken finns bl.a. garantier om ett antal forbindelser direkt
Koépenhamn.

3.4.8 SydSam

SydSam ir ett regionalt samarbetsorgan med uppgift att hivda
Sydsveriges gemensamma intressen inom landet och internatio-
nellt. Den dr ett forum for 6verlaggningar i fragor av Gvergripande
regionalt intresse och betydelse for Sydsverige. Medlemsforteck-
ningen i juni 1994 tar upp sex landsting och sex kommunférbund
samt Malmo stad. Genom kommunforbunden &r ocksd 58 kom-
muner i sédra Sverige indirekt berérda.

SydSam har tagit fram en vision for Sydsverige. Malet i visionen
dr ett Sydsverige som vid tidshorisonten 2009 framstar som en re-
gion i Europa med den starkaste tillvdxten. Enligt visionen &r
Sydsverige vid denna tidpunkten en integrerad del av Europas
ekonomi och en viktig aktor i sodra Ostersjon med handelsfrim-
jande, goda forbindelselankar mot Kopenhamn/Sjilland och norra
Tyskland samt Polen och Baltikum. Osteuropa och Centraleuropa
ar vara naromraden i ett utvecklat transportnit. I ett &tgérdspro-
gram anges en rad atgérder for att forverkliga visionen. Bland &t-
gédrder for nadringslivets behov, satsningar pa hogskola och kom-
munikationer samt marknadsforing finns ocksd miljéfragorna
upptagna, liksom forslag till informationsteknologiskt program for
Sydsverige. Visionen podngterar betydelsen av ett regionalt, starkt
samarbete.
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3.4.9 Oresundskomiteen

Oresundskomiteen 4r en organisation for vidare utveckling av sam-
arbetet mellan regionala och lokala myndigheter pd 6mse sidor om
Oresund. Kommittén bildades 1993 samtidigt som de tidigare sam-
arbetsorganisationerna Oresundsradet och Oresundskontakt lades
ned. Sjilland representeras av amter och kommuner men ocksé av
regeringen genom Miljoministeriet och Industriministeriet. Skéne
representeras av landstingen i Kristianstads och Malméohus lén,
lansstyrelserna i Skdne och av Malmo Stad samt kommunerna Hel-
singborg, Landskrona och Lund. Den svenska regeringen foretrads
av Niringsdepartementet.

Kommittén har ett sekretariat med site i Képenhamn. Den driver
olika projekt och deltar i allehanda aktiviteter i avsikt att utveckla
och stodja samarbete dver grinserna inom frimst omrddena nd-
ringsliv, forskning och utbildning, idrott och fritid, kommunikation
och samfirdsel, samt kultur. Inom projektverksamheten pagér bl.a.
en studie av forutsittningarna att i regionen bygga upp en organi-
sation - Medicon Valley Akademi - fér marknadsforingen och for-
skarutbytet p& det medicinska omradet. P4 turismens omrdde har
ett samverkanprojekt startat i syfte att oka turistutbytet dver sundet.
P& ldngre sikt rdknar organisationen med att skapa en for Ores-
undsregionen gemensam profil fér marknadsforingen av regionen
i konkurrens med andra turismsatsande regioner i Europa. Bland
genomférda projekt kan nimnas "Oversundskuppen" med ung-
domar tidvlande i friidrott och handboll samt utgivningen av en for
Oresundsregionen gemensam utbildningskatalog avseende hog-
skoleutbildning. Bland ett flertal andra insatser av mer stodjande
och férmedlande karaktir kan ndmnas stimulans at IT-foretag for
utbyte och gemensamt utvecklingsarbete.

I augusti 1994 slots ett danskt-svenskt avtal pa regeringsniva om
gemensamma insatser for miljoforbittringar i Oresundsregionen. I
detta arbete har kommittén utpekats for en samordnande roll.
Avtalets nirmare innebord och ingdende parter avhandlas i kapitel
4.8.

3.4.10 Skénes luftvardsforbund

Luftvardsforbundet 4r en sammanslutning av kommuner och storre
industrier i Skdne med uppgift att bedriva samordnad miljoover-
vakning vad avser nedfallet och effekterna av luftféroreningar i
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regionen. Kontrollprogrammet som faststdllts av ldnsstyrelserna
omfattar provtagningar pa nederborden och pa krondroppsvatten
frdn traden. I programmet ingdr dven markvattenstudier for att
kunna utréna vilka effekter som depositionen av luftféroreningar
orsakar marken. Luftvardsforbundet har ocksd en roll som ini-
tiativtagare och koordinator av olika andra program i arbetet med
att overvaka tillstandet i luften. Resultat av forbundets undersok-
ningar &r ett komplement till andra studier som giller skogsskador
i Skéne.

3.4.11 Skanes samradsgrupp mot skogsskador

Liansstyrelserna i Skéne, skogsvardsstyrelsen, Lunds universitet
m.fl. intressenter har bildat en samradsgrupp med uppgift att be-
vaka och informera samt initiera undersokningar med anledning av
skogsskadornas och markforsurningens utveckling i Skane. Grup-
pen foljer utvecklingen sedan ar 1984 genom ett provtagningspro-
gram som omfattar 44 skogsytor. Inom ramen fér programmet
samarbetar samraddsgruppen med Skénes luftvardsférbund. Den
samverkar ocksa med skogsvardsstyrelsen i Hallands ldn i projekt
om Inventering av skogsskador i Skane och Halland.

3.4.12 Vattendragsforbund

I Skane bedrivs samordnade kontrollprogram for alla storre
vattendrag. For detta @ndamadl har ett 15-tal vattendragsfor-
bund/-kommittéer bildats med kontrollansvar inom respektive
vattendrags avrinningsomrade. Medlemmarna bestar framfor allt av
berérda kommuner och industrier som tillsammans bekostar prov-
tagningen i vattendragen efter program som ldnsstyrelsen faststil-
ler. I sammanslutningarna kan ocksd ingé intresseorganisationer
och myndigheter. Syftet med kontrollprogrammen, som i grunden
bygger pa vattenprovtagning, dr att maitserierna skall ge underlag
for jaimforelser mellan trender och uppsatta mal for vattenkvalitet.
Mitprogrammen ger dessutom ett underlag for berdkningar av hur
stora méngder narsalter som transporteras med vattendragen till
havet. Denna kunskap dr grunden for framtida planering och é&t-
girder mot fororeningar.
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3.4.13 Kustvattenforbund

For den regionala vervakningen av Skédnes kustomrdden finns det
fyra vattenvérdsorganisationer som foljer fordndringarna i den
marina miljon genom kontrollprogram faststéllda av ldnsstyrelsen.
Organisationerna dr Nordvistra Skanes kustvattenkommitté med
ansvar for Laholmsbukten och Skilderviken, Oresunds vattenvérds-
forbund, som sedan 1985 skoter kontrollen pa svenskt territorial-
vatten i Oresund, Sydkustens Vattenvardsférbund, som sedan 1993
star for den samordnade provtagningen ldangs sydkusten, samt
Vattenvardsférbundet for Hanobukten som téicker resten av Skénes
kustvatten i Ostersjon. Medlemmarna i organisationerna bestar av
kommuner, industrier och vattendragsforbund/-kommittéer som ar
kostnadsansvariga for verksamheten. Lansstyrelsen har patagit sig
ett ansvar for samordningen mellan kontrollorganen och i vissa fall
dven for redovisningen av mitverksamheten med stod av statliga
medel fér miljoovervakning. Med hinsyn till bland annat skillna-
der i kustomradenas vattenbeskaffenhet och belastning frén land av
olika dmnen, 4r programmen for recipentkontroll olika utformade.
I likhet med mitningar som genomfors i vattendragen skall under-
sokningarna ge underlag for jamforelser mellan trender och upp-
satta mal for vattenkvalitet. Resultaten dr ocksd @mnade att tjdna
som underlag for berdkningar av hur stora méingder nérsalter och
andra féroreningar som kusthavet mottar. Med denna vetskap kan
planering och atgérder mot fororeningar vidtas.

3.4.14 Ideella organisationer

Naturskyddsforeningen

Skanes naturvardsforbund lyder under Sveriges naturskyddsfore-
ning och 4r den sammanhallande organisationen for ndrmare ett
20-tal naturvardskretsar i Skéne. Forbundet har stdllt upp mal for
miljoarbetet och foresprakar bl.a. en gemensam planering for hela
Skéne, bevarandet av biologisk mangfald, mer titortsndra natur och
storre variation i odlingslandskapet. Den verkar ocksa for dterska-
pandet av vatmarker och pldderar for mer spdrbunden trafik for
bade gods- och persontransporter.
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Faltbiologerna

Filtbiologerna dr en forening for natur- och miljdintresserad ung-
dom. Den bildades 1947 som en fristéende ungdomsorganisation
till Naturskyddsforeningen. Filtbiologerna dr organiserad i distrikt
och lokala klubbar 6ver hela landet. Den har som sina viktigaste
uppgifter att stimulera till 6kad kunskap om och férstéelse for na-
turens byggnad och funktion, samt att aktivt verka for ett resursbe-
varande samhille. Skanes filtbiologer har taglt upp Agenda-21
fragorna pa dagordningen och verkar for ett Oresund utan bro-
forbindelse.

Q0 2000

Kampanjen Q 2000 &r ett obundet nétverk av ungdomar med malet
att fora ut och bidra till forverkligandet av Agenda 21. Arbetssittet
och grundvalen for arbetet dr att medlemmarna i nitverket soker
direktkontakt med dem de vill paverka och att kunskapen om bra
miljolésningar snabbt sprids. Q 2000 vill anvdanda Agendan pa ett
konstruktivt sdtt for att ge tyngd &t argumentationen for ett bar-
kraftigt samhalle. Hittills har stor kraft dgnats &t att fora ut budska-
pet om Agenda 21 pa det lokala planet. Nytt projekt dr "Agenda
21 for Sverige", vilket vinder sig till aktoérer pa det nationella pla-
net. Fran och med 1996 kommer Q 2000 att via FNs kommission
for héllbar utveckling (CSD) fa ett internationellt samordningsan-
svar for ungdomar som samarbetar i frigor om hallbar utveckling.

Aktion Skane-Miljo

Aktion Skéne-Miljo ar ett partipolitiskt obundet férbund 6ppet for
enskilda och foreningar. Forbundet bildades 1971 som en reaktion
mot den da planerade bebyggelseutvecklingen i Oresundsregionen.
Forbundet ifrdgasitter en koncentration av minniskor och verk-
samheter till sydvastra Skdne med hinsyn till den bordiga aker-
marken och den unika naturen. Dessa anses inte kunna tdla fortsatt
tatortsutbyggnad. Forbundets syfte &dr att vdacka debatt och skapa
opinion i frigor om samhillsutbyggnad som motverkar en livsbe-
frimjande miljo i Skdne. Den senaste tidens stora aktioner har
framfor allt gillt broférbindelsen dver Oresund och andra plane-
rade utbyggnader av infrastrukturen i Skane.
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3.5 EUs politik for regional planering samt
for miljo- och transportomradena

3.5.1 Regional planering

Inom EU har sex principer for "spatial development” (ung. regio-

nal utveckling) formulerats:

 Stodjande av en balanserad och uthallig ekonomisk och social
utveckling.

» Minskning av skillnader i forutsittningar for utveckling i olika
regioner.

» Bibehallande och skydd av naturmiljon.

e Hushéllning av naturresurser.

 Uppritthéllande av regional mangfald och identitet.

« Utveckling av en hog standard pa utbildningen dver EUs hela
omrade.

Med publiceringen av "Europe 2000 - Outlook for the Develop-
ment of the Community’s Territory" 1991 tog EU ett forsta steg
mot en gemensam rumslig policy for samhillsaktiviteter. Arbetet
ledde till att flera medlemslander startade nationella projekt pd om-
rddet. Under senare ar har sirskilda rapporter utarbetats av Hol-
land, Danmark! och Tyskland.

For nirvarande pagér ett utvidgat arbete "Europe 2000+" med
syfte att medverka till mal fastlagda i Maastricht-avtalet. Malen av-
ser:

« att stodja utvecklingen av europeiska infrastrukturnétverk,
e att introducera en gemensam miljo- och naturresurspolitik,
* att utveckla ett integrerat GIS att anvdndas inom EU.

Ambitionen #r att inte bara att presentera ett gemensamt kunskaps-
underlag utan ocksd att uppnd gemensamma riktlinjer fér den na-
tionella fysiska planeringen i medlemslinderna. Arbetet bedrivs
inom Committee on Spatial Development déir Sverige varit observa-
tor, men numera ar medlem.

Aktuellt 4r ocksa det tvdrnationella arbetet med "Visions and
Strategies around the Baltic Sea". I denna process diskuterar de tio
"stranddgarna" sin gemensamma framtid.

1 Landsplanredogérelse, Danmark pé vej mod ar 2018.
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3.5.2 Miljopolitik

I det grundldggande Romfordraget fanns fran bdrjan inga regler
om en gemensam miljopolitik. S& sméaningom blev det dock tydligt
att det behovdes enhetliga regler. Detta gillde vilka miljokrav som
skulle stillas pa varor nir handelshindren mellan linderna tas bort.

EUs miljopolitik har dérfor senare fastlagts genom antagandet av
fem miljoprogram.

Det forsta kom 1973 och innebar ett allmidnt uppmirksammande
av miljoproblemen. Fororeningarna skulle minskas s& ldngt som
mdjligt, exploateringar som orsakar ekologisk skada undvikas etc.

Program nr 2. kom 1977 och byggde vidare pa det forsta pro-
grammet. Vatten- och luftféroreningar liksom buller togs upp.

Det tredje programmet antogs 1983. Det tog bl.a. upp utnyttjan-
det av naturresurser. I programmet fick for foérsta gdngen vissa fra-
gor en hogre prioritet d4n andra.

Fjdrde programmet gillde perioden 1987-92. Det beskrivs som
annorlunda eftersom det avser att angripa substanser och forore-
ningskéllor som sadana.

Det nuvarande och femte programmet giller fran 1993 till 1998.
Det anlédgger ett globalt perspektiv samtidigt som genomférandet
av tidigare bestimmelser givits storre tyngd.

Miljopolitik och trafik

EU har regler om avgasutsldpp, som i huvudsak dr desamma som
kraven i Sverige och USA. EU har négot hardare krav pi minsk-
ning av kolmonoxid och pa dieselbilarnas utsldpp av sotpartiklar.
EU har ddremot lagre krav pa minskning av kviveoxider och kol-
viten jaimfort med Sverige och USA. EU har dock beslutat att
skdrpa kraven 1996/97 och ett ytterligare steg planeras till &r 2000.
Genom dessa skidrpningar sammanfaller utvecklingen i EU i stort
med den svenska.

Utover krav pd fordon och brinslen arbetar EU ocksi med att
soka styra tillvixten i trafiken. Forslag om sirskilda miljoavgifter
pd bensin och dieselolja finns. Storbritannien har sjilv infort en si-
dan beskattning.

1993 antogs gemensamma regler foér hur system med vigavgif-
ter far utformas. Enligt reglerna fir motorvigsavgifter for lastbilar
tas ut i alla EU-ldnder som sa vill. Storleken dr dock maximerad.
Gemensamma regler for personbilar blir aktuella linge fram.
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EU har ocksa skirpt kraven pd brénslen, t.ex. att svavel i diesel-
olja skall minskas kraftigt. Ndgon motsvarighet till det svenska
systemet med miljoklasser for bl.a. diesel finns dock inte.

En annan miljostorning frén trafiken 4r buller. EU har liksom
Sverige regler om hogsta tilldtna buller. Fran 1996 skirps EUs
bullerkrav pa vigfordon. De flygplan som har de hogsta ljudniva-
erna far inte anvindas.

3.5.3 Transportpolitik

Redan i Rom fordraget skrevs det in att det var nddvindigt med

gemensamma regler for transporter inom EU. Det har tagit lang tid

att genomfora denna gemensamma transportpolitik. Forst i juni

1993 fattade transportministrarna det sista viktiga beslutet, som gor

det mojligt for en gemensam transportmarknad att std fardig 1998.

EUs transportpolitik giller vigar, jarnvigar, flodtrafik, sjofart och

flyg. I kommissionens vitbok om transporter frdn ar 1993! sigs att

den framtida transportpolitiken méste utformas sa att den bidrar till
ekonomisk tillvaxt samtidigt som miljon inte skadas.
Det finns sju huvudsakliga mal med EUs transportpolitik:

* att skapa en réttvis konkurrens mellan olika slags transporter och
mellan transportforetag fran olika ldnder,

« att bygga upp ett nit av effektiva transporter och mellan med-
lemslidnderna (vigar, jarnvédgar och inre vattenleder) och att ge-
nom regionalstod forbattra den s.k. infrastrukturen (t.ex. broar
och vigar) i mindre utvecklade omraden,

« att sitta upp gemensamma tekniska bestimmelser och enhetliga
beskattningsregler,

« att bidra till att det byggs transportldnkar till linder utanfor EU
(t.ex. ScanLink),

« att utveckla en gemensam transportforskning,

o att verka for ligre pafrestningar pa miljon,

o att utveckla riktlinjer for forhallandet till linder utanfér EU, nar
en gemensam inre transportmarknad skapats.

Det ir i huvudsak marknadsekonomin som skall styra fransport-
marknaden. Gemensamma regler skall endast anvidndas for att upp-

1 Commission of the European Communities (1993), The Future Development of
the Common Transport Policy, A global approach to the construction of a
community frame work for Sustainable Development (the White Paper).
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fylla viktiga sakerhetskrav, exempelvis om arbetstider, kortider och
transporter av farligt gods.

Frén och med 1 juli 1998 infors cabotage! for landsvégstrans-
porter utan begriansningar i alla medlemslinder.

Enligt prognoserna kommer allt fler personer och mera varor att
transporteras inom och mellan EU-ldnderna. Stora satsningar pla-
neras for att bygga ut effektiva s.k. transporteuropeiska nitverk
med bl.a. hdghastighetstdg, nya motorvigar och kombinerade
transporter, ddr gods frén langtradare lastas om till jarnvig pa vissa
strdckor. Det ér framst varje medlemsland som skall svara for kost-
naderna. Ambitionen &r att till &r 2000 utveckla och integrera alla
de nuvarande transportnitverken inom EU till ett enda stort funge-
rande trans-europeiskt transportvigniit.

Sedan 1970 har persontransporterna varje &r okat med i genom-
snitt 3,1 % och godstransporterna med 2,3 %. Detta kan jamforas
med den genomsnittliga arliga tillvixten i BNP om ca 2,6 %. Ut-
vecklingen dr mycket olika fér de skilda transportsitten. Vigtrafi-
kens andel av de totala transporterna har vuxit (1970 till 1990 frin
51 % till 70 %), medan jirnvédgarnas (28 % till 13 %) och flodtra-
fikens (13 % till 9 %) andelar minskat. Persontransporterna har
okat med 85 % fran 1970 till 1990, och 79 % av persontranspor-
terna (métt i avstdnd) sker med privatbilar. Transporter av gods
med lastbil har 6kat med ca 50 % mellan samma Ar.

Siérskilt kring storstdder och i tdtbefolkade omraden har kéer
och tringsel okat kraftigt - trafikinfarkter. Detta giller bade vig-
trafik och flygtransporter. Samtidigt finns det mycket ledig kapaci-
tet i transportsystemet. Det berdknas att 30-40 % av alla lastbilar
rullar omkring tomma pé gator och vigar i EU-linderna.

Genom att transportvolymen viéxer hotas miljon av allt storre pa-
frestningar.

Det som framfér allt oroar kommissionen ir att det sirskilt dr
utsldppen av koldioxid som &kar. Biltrafiken svarar for en stor och
vixande andel av dessa utsldpp. Om inget gors beriknas utsldppen
av koldioxid frdn transporterna att 6ka med ytterligare 25 % under
90-talet. Kommissionen vill dérfor styra 6ver en storre andel av
transporterna till de mer miljévinliga jirnvigarna och inre vatten-
lederna.

1 Cabotage innebir att en transportor har ritt att utfora inrikes godstransporter i
ett annat land. Detta kan gilla transporter till lands, till sjoss eller i luften.

9.7
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4  Utredningar och Ovrigt underlag

I detta kapitel redovisas uppdrag, utredningar och annat underlag
med nédra anknytning till delegationens uppgift att lamna forslag
till hur en miljéanpassad planering pa regional niva kan utformas i
Skéne. I avsnitt 4.10 ges en sammanfattning av uppdraget att utar-
beta en nationell plan fér kommunikationerna i Sverige!.

Sammanstillningen fokuseras pa innehall och fragestillningar av
betydelse for genomférandet av delegationens uppgift. Detta un-
derlag tillsammans med utgdngspunkter som beskrivits i de féregé-
ende kapitlen utgor det samlade underlaget fér delegationens Gver-
viaganden och forslag.

4.1 Miljodelegationen Vistra Skane

I januari 1989 bemyndigades chefen for dédvarande Milj6- och
energidepartementet att tillkalla en delegation med uppdrag att ini-
tiera och samordna atgérder som visentligt kan forbéttra miljon i
vistra Skane inom en tioarsperiod". Delegationen antog namnet
Miljodelegationen Vistra Skane. Utredningsomradet kom att av-
gransas till att omfatta 18 kommuner ldngs Skanes viast- och syd-
kust. Miljoproblemen ansdgs vara timligen likartade i dessa kom-
muner.

I delegationens betdnkande "Miljon i Vistra Skdne"? sammanfat-
tades miljosituationen i utredningsomradet och drygt 120 forslag
till miljéforbattrande atgirder lades fram och kommenterades. At-
gardsforslagen foljer under 13 @mnesrubriker bland vilka kan
ndmnas Miljé och demokrati, Miljé och utbildning, Biobrénsle och
bioenergi, Mark och vattendrag och Trafik.

Miljodelegationen utpekade landstingen och kommunerna som
innehavare av nyckelrollerna i det operativt inriktade miljoarbetet;
landstinget genom sitt ansvar for kollektivtrafik, kommunerna ge-

I Dir. 1994:140.
2 SOU 1990:93.
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nom sitt planmonopol och sitt atagande i frdgor om bl.a. el, vatten,
avlopp och trafik. Den viktigaste gemensamma faktorn for framti-
dens milj6 och trafik ansdgs vara behovet av planering.

De organisatoriska frégorna analyserades. Slutsatsen av analysen
var att det saknas en utvecklad regional, beslutskraftig och operativt
inriktad samverkan kring regionens fysiska planering och miljo.
Mojligheterna att genomfora forandringar som gagnar miljén an-
sags ligga i samhillets egna demokratiska planerings- och besluts-
processer. Miljodelegationen tog upp foljande exempel:

o Bittre rutiner for beslutsunderlag, sé att de omfattar sdvil den
miljémissiga som den ekonomiska logiken.

» Regionprogram och utvecklandet av former for konkret regio-
nal samverkan kring miljo, trafik och planering.

e Modern informationsbehandling.

* Medvetet samspel med Lunds universitet for ett regionalt miljo-
arbete.

* Granskning av den offentliga sektorns egna inkop och rutiner s&
att dessa blir bittre miljoanpassade.

Miljédelegationen limnade forslag till ett antal dtgérder som dels
skulle stodja det informella miljéarbetet och dels effektiviserar den
offentliga sektorn. Négra av forslagen har relevans for Skénedele-
gationens uppgift och tas upp i det foljande:

Miljédelegationen ansdg att ett interimistiskt kommunalférbund
borde bildas av NSK, SSK, S6SK, MSK och Kommunférbundet
Malmohus. En av dettas uppgifter skulle vara att utreda forutsatt-
ningarna for ett gemensamt kommunalférbund, som fran och med
valperioden 1995-1997 borde kunna skapas av det nuvarande
landstinget for Malmohus ldn och kommunerna i ldnet. Delegatio-
nen framholl ocksa vikten av att finna former for samverkan med
kommunerna i Kristianstads ldn, framfor allt med de kommuner
som fanns med i organisationerna NSK och SOSK.

En speciell planeringsenhet med arbetsnamnet Skédnes Miljo-
och Naturvirn foreslogs knytas till den regionala organisationen.
Enheten skulle ha en tvirsektoriell inriktning och bl.a. kunna utar-
beta forslag till regionprogram, driva miljofragor, initiera projekt
och samordna idéer. Den fysiska planeringen inom regionpro-
grammet skulle lyfta fram fyra olika omraden:

1. Omrdden med stora naturviirden som helt skall skyddas mot for-
dandring

Under denna rubrik presenterades en strategi for ansvars- och

kostnadsfordelning i naturvdrden som utgar frén vilka vdrden
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landskapet rymmer. Landskapet delades in i fyra olika avsnitt
enligt en modell i form av en pyramid.

2. Omraden som lidmpar sig vil for viss lokalisering
Bostéder, verksamheter och service #r funktioner i samhillet som
tar mark i ansprak och i olika grad pdverkar miljon. En forut-
sdttning for vél avvigda lokaliseringar i ett miljoperspektiv 4r att
anspréken pa anvindning av marken for ett visst syfte kommer
in tidigt i planeringsprocessen och att det sker en samplanering
mellan anspraksutdvarna.

3. Omrdden som kriver miljéforbittrande dtgirder
Bland omrdden som ir i behov av miljéforbattrande Atgirder
finns tdtorterna. De har mycket f eller inga omraden littill-
gédngliga for naturupplevelser och rekreation. Detta kan kom-
penseras genom att utveckla befintliga strévomraden eller att till-
skapa/anldgga nya grona strak. Vattendragen 4r i detta samman-
hanget av speciellt intresse. Anlagda vatmarker kan tjina som re-
ningsverk for reduktion av nirsalter.

4. Oresund, Skdlderviken och sédra Ostersjon; krav pd skydd av
botten, vatten och strinder.
Havet kring Skéne mottar bl.a. mycket stora mingder nirsalter
fran verksamheter som forsiggér pd land. Det paverkar pi olika
sdtt havet och livsbetingelserna i den marina miljén. De ekolo-
giska konsekvenserna liksom konsekvenserna for fiske, turism
och bad kan inte fullt ut éverblickas.

Miljodelegationen foreslog ett flertal atgirder till forbattring av
Vistra Skanes trafiksituation och dess miljorelaterade problem. At-
girdsforslagen, som hittills inte lett till nigra samlade beslut, &r i
flera avseenden fortfarande relevanta i diskussionen om en milj6-
anpassning av transportsystemen. Bland annat foreslogs att "trafik"
infors under definitionen fér miljofarlig verksamhet i miljoskydd-
slagen. Det skulle ge prévningsmyndigheten majlighet att stilla
samma krav pd verksamheter som alstrar trafik som pi t.ex. an-
laggningar som orsakar miljostérningar genom punktutsldpp. Re-
gionala snabbspérvigar foreslogs pa vissa strickor som komple-
ment till Pdgatagen. P4 fordonssidan anségs att kommuner och an-
nan offentlig verksamhet borde foregd med gott exempel vid info-
randet av mer milj6éanpassad teknik. Det kunde ske vid upphand-
ling av miljovinlig kollektivtrafik eller genom inkOp av renast
mdjliga fordon och anvinda renast mojliga brinsle. Kollektivtrafi-
ken, sdrskilt den sparbundna trafiken, ansigs kriva sarskilt stéd for
finansieringen. For storre projekt foreslog Miljodelegationen dar-
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for en samfinansiering mellan stat och region. Vidare, enligt for-
slagen, borde beslutet om moms pé buss- och tdgtrafik upphévas.
For godstrafikens utveckling borde industrisparen till storre indus-
trier byggas ut.

4.2  Storstadsutredningar

4.2.1 Storstadstrafikkommittén

En sirskild kommitté tillsattes av regeringen ar 1988 med uppdrag

(Dir. 1988:20) att ta fram ett samlat underlag for begransning av

trafikens hilso- och miljoeffekter i storstadsomradena. Malet var

att minska oligenheterna av luftfororeningar, buller och tringsel

pa gatunitet. En slutsats av analysen! var att trafik- och miljopro-

blemen maste bekdmpas genom ett stort antal samverkande atgir-

der. Bland forslagen till atgdrder som kommittén lade fram kan

foljande ndmnas:

« Kollektivtrafiken maste byggas ut och forbéttras for att bli bade
attraktiv och miljovanlig.

« Infor bilavgifter och en regional miljéavgift pa drivmedel for
begrinsning av biltrafiken.

» Begrinsa reseavdragen i storstiderna och skarp formans-
beskattningen av fri bil.

« Forstirk den oversiktliga regionala och kommunala planeringen
for att astadkomma en bebyggelsestruktur som minskar resebe-
hoven och gynnar kollektivtrafiken.

Kommittén ansig att regionplaneorgan dr nodvandiga att inrdtta i
samtliga storstadsregioner och att deras uppgifter skulle preciseras
med hjilp av erfarenheterna frén utvérderingen av oversiktsplane-
ringen i storstadsomradena. Den tyckte ocksd att regionplaneorga-
nen borde ges utvidgade resurser och ett utvidgat ansvar for trafik-
systemens utbyggnad. Detta skulle tjana som viktigt styrmedel att
forverkliga regionplaneringens idéer. Vidare borde det vara moj-
ligt att ge ett och samma organ ansvar for regionplaneringen och
LTA-planen. Samma organ skulle kunna ges ansvar for fordel-
ningen av intikter frin bilavgifter och regionala miljoavgifter.

1 SOU 1990:16.
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4.2.2 Storstadsutredningen

Storstadsutredningen (Dir. 1988:64) har haft regeringens uppdrag
att foresla atgarder for att forbittra livsmiljon i landets tre storstads-
regioner. I direktiven pétalas sarskilt att storstdderna maste utveck-
las i dverensstimmelse med mélet om en god regional balans och
att en balanserad befolkningstillvéxt i storstadsomradena &r en vik-
tig forutsittning for att storstdderna skall kunna behalla och ut-
veckla en gynnsam livsmiljo.

Utredningens slutbetinkande Storstadsliv! belyser bland &vrigt
den regionala planeringen inom storstadsomradena. Diarvid patalas
vikten av samverkan mellan kommuner kring intresset att behalla
eller skapa regionalt betydelsefulla gronomréden i tdtorternas
omedelbara ndrhet. Utredningen konstaterar att miljoskadorna i
véstra Skéne &r stora till foljd av industriella verksamheter, intensivt
jordbruk och vixande trafik. Den forklarar behovet av insatser for
att sdkerstélla bevarandet av obebyggd mark mellan de manga
tdatorterna. Utredningen forordar en Overgang till mer extensivt
jordbruk intill storre tatorter till gagn for det tétortsnara friluftsli-
vet. I landskapet skulle asystem och vatmarker kunna éterskapas
och smaskaliga vdgsystem anldggas. Det finns i storstadsomradena
ett behov av inomregionalt samarbete for att restaurera forore-
ningsbelastade mark- och vattenomraden och fér att bedriva aktivt
miljoskyddsarbete.

Storstadsutredningen forklarar betydelsen av det oversiktliga be-
byggelsemonstret fér mojligheterna att forbattra miljosituationen.
Det giller lokaliseringen av bebyggelse och verksamheter i nira
anslutning till de kollektiva trafiksystemen och Ovrig teknisk in-
frastruktur.

For att kunna genomféra nodvéindiga atgarder, foreslar utred-
ningen ett regionalt organ med politiskt ansvar for en strategisk
planering inom storstadsomrddet som helhet. Huvuduppgifterna
for organet ska vara att tillhandahélla kunskapsunderlag, gora kva-
lificerade utvecklingsbedomningar, ange riktlinjer for markan-
viandningen, styra regionalt betydelsefulla investeringar for trafik-
system etc, samt att vara huvudman for kollektivtrafiken.

Utredningen anser att ett samlat huvudmannaskap for den Gver-
siktliga planeringen bor baseras pa mellankommunal samverkan.
Det kan antingen ske i form av kommunalférbund eller genom
samverkan via landsting, forutsatt att landstinget anpassas till det

1 SOU 1990:36.
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funktionella titortsomradets utbredning. Fér Malmoregionen f6-
reslds ett utvidgat kommunalforbund, dar samtliga kommuner i
Malmohus ldn ingar. P4 sikt anser utredningen att storlandsting bor
skapas i Malmé- och Goteborgsomradena. Landsting har fordelar
bl.a. med hénsyn till den demokratiska forankringen.

4.2.3 Storstadsuppdraget

Parallellt med RES-projektet genomforde lansstyrelserna i Stock-
holms, Malméhus och Goteborgs och Bohus ldn ett regeringsupp-
drag! att analysera hur den planerade markanvindningen medver-
kar till att nd miljdmalen inom omradena luftkvalitet och buller,
kulturmiljovérd, biologisk mangfald och gronstruktur. Uppdraget
ir en foljd av Boverkets arbete - En forstudie om storstddernas
milj62. Lansstyrelsen redovisade den forsta delen av Storstadsupp-
draget3 varen 1995. Del tvd av Storstadsuppdraget kommer att
redovisa en fordjupad analys.

Lénsstyrelsen i Malmohus lan har antagit det av Boverket fore-
slagna utredningsomradet som omfattar kommunerna inom SSK,
d.v.s. Burldév, Kivlinge, Lomma, Lund, Malmé, Staffanstorp,
Svedala, Trelleborg Vellinge och dédrutdver kommunerna Eslov,
Helsingborg, och Landskrona. Dessa tolv kommuner tillsammans
bildar storstadsregionen i studien som utgédr fran de berérda kom-
munernas Oversiktsplaner.

Luftkvalitet och buller

Linsstyrelsen gor bedomningen att de svenska utsldppen av sva-
veldioxid, kviveoxider och flyktiga organiska dmnen fran trafik-
sektorn kommer att minska fram dver sekelskiftet trots forvintad
trafikokning. Motsvarande utsldppsminskningar forvintas i ovriga
samhillssektorer. D& medridknas ocksa forvantade minskningar av
utslippen frén killor i 6vriga Europa i enlighet med ingdngna in-
ternationella avtal. Vad giller marknéra ozon dr dock avtalade ut-
slippsbegriansningar otillrdckliga. I tétorter och pa landsbygd i re-
gionen forvintas halten av svaveldioxid efter sekelskiftet klart un-
derstiga nuvarande hilsogrinsvirden liksom de halter da risk fore-

1 Uppdrag M 93/3197/7.
2 Uppdrag M 92/3206/9.
3 Linsstyrelsen i Malmohus ldn (1995).
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ligger for direkta skador pa vegetation och skador pa kulturmin-
nen och foremdl. Kvivedioxidhalterna kommer generellt att min-
ska genom den katalytiska avgasreningen. Trots minskade halter
kan det dven efter sekelskiftet finnas risk for 6verskridande i sir-
skilt utsatta gatuavsnitt i de storsta titorterna. Atgirder i form av
trafikrestriktioner och ett mer utnyttjande av renare fordon kan
komma att behovas i vissa omraden.

Lénsstyrelsen konstaterar att ett stort antal boende i regionen ex-
poneras for hdga trafikbullernivder. Mot bakgrund av sivil natio-
nella som regionala miljomal har arbete paborjats med att ta fram
och genomfdra édtgardsprogram for att minska trafikbullerstor-
ningar. De tekniska forutsittningarna for att reducera bulleremis-
sionerna vid bullerkillorna bedéms vara smi. Dirfér erfordras en
markanvéndning som medger tillrdckligt avstand mellan bullerkil-
lor och bebyggelse.

Kulturmiljovard

Genomgdngen av 6versiktsplanerna med avseende pa den plane-
rade markanvéndningen och hot som riktar sig mot den kulturhis-
toriska mangfalden visar att exploateringstrycket 4r stort och att
utbyggnader inverkar negativt p& kulturmiljovérdens riksintressen.
Enligt ldnsstyrelsen beror missférhéllandena bland annat pa att
omrddena inte dr sikerstillda i den kommunala planeringen, att
samverkan &dr dalig mellan trafikverken och att planeringen lider
brist pd miljomedvetenhet. Kunskapsunderlaget ir dessutom un-
dermdligt. Ocksa vardagslandskapet kommer att utsittas for stora
fordndringar. Lansstyrelsen ser sirskilt allvarligt pé att utbyggna-
derna markant avviker frén den regionala traditionen och att den
regionala identiteten diarmed kan ga forlorad i ett tidevarv med
EU-anslutning, 6kad internationalisering och ny regionindelning.

Lénsstyrelsen konstaterar att varken trafikverkens planering eller
den planering kommunerna redovisar i 6versiktsplanerna medver-
kar till att uppnd miljomélen eller ta tillvara kulturmiljévardens
vérden. Enligt lansstyrelsen méste darfor kulturmiljovérden i fram-
tiden pa ett tidigt stadium och pa ett naturligt sitt integreras i tra-
fikplaneringen for att bevaka den regionala aspekten. Vidare maste
kommunerna ta sitt ansvar och aktivt arbeta med att sikerstilla vir-
defulla kulturmiljdomréden i detaljplaner och omradesbestimmel-
Ser.
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Gronstruktur

Analysen av oversiktsplanerna i de tolv kommunerna har fokuse-
rats pa den sociala betydelsen av gronstrukturen. Slutsatserna ur
underlagsrapporten "Gronstruktur” sammanfattas enligt foljande:

Sirskilt konfliktfyllda situationer ér gronstrukturens méte med
befintliga och planerade vdgar och jarnvigar. Konflikterna bestar i
de negativa konsekvenser infrastrukturen orsakar gronstrukturen
med hinsyn till gronstrukturens ekologiska, kulturella och sociala
betydelse. De negativa pafoljderna av infrastrukturen kan samman-
fattas med nyckelorden buller, luftféroreningar, barridrer, frag-
mentering och markansprék. Samhillsplaneringen borde inriktas
p& mojligheten att behalla och utveckla den befintliga gronstruktu-
ren. For att undvika svara konfliktsituationer och negativa effekter
av infrastrukturutbyggnad borde regionen vidare verka for en sam-
ordnad planering av gronstrukturen. Transportbehovet och ddarmed
behovet av infrastruktur skulle kunna minskas genom att verka for
ett samhille som bygger pa smaskalighet och lokal produktion.
Cykellederna #r en viktig infrastruktur som borde prioriteras for
utbyggnad. De regionala rekreationsomrddena har mycket stora
virden med sina naturkvaliteter och tillganglighet for allmidnheten.
I sydvistra Skéne skulle kompletteringar eller nyskapande av re-
gionala rekreationsomréden behdvas med hénsyn till bristen pa re-
kreationsmark i forhallande till befolkningsméingden. For att min-
ska bilberoendet borde kollektiva transporter till rekreationsomra-
den utvecklas. Gronstrukturen dr ofullstindigt redovisad i kommu-
nernas 6versiktsplaner. Detta borde rittas till. De 6ppna zonerna
mellan titorterna ar viktiga eftersom de ger tdtorterna en identitet
samtidigt som de 4r en tillgdng for den tétortsnédra rekreationen.
Slutligen borde jordbruksmarken kunna géras mer tillginglig ge-
nom exempelvis avtal mellan markédgare och kommunen.

Biologisk mangfald

Linsstyrelsen konstaterar att Skéne 4r det landskap i Sverige dar
den biologiska mangfalden utvecklats mest negativt under 1900-
talet. Forindringarna har varit sérskilt markbara i de véstra delarna.
Landskapet har omvandlats och ytterligare forluster av biologisk
mangfald kan komma att ske till foljd av luftféroreningar som re-
dan péverkat stora skogsarealer. I titorternas omland aterstar en-
dast fragment av mark for rekreation och biologisk mangfald.
Linsstyrelsen anser att den nuvarande Oversiktsplaneringen &r
bristfallig nir det giller att ta tillvara gronstrukturen och inte heller
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forekommer det nagon samordning av planeringen for gronstruk-
tur, biologisk mangfald och annan fysisk planering, vare sig pa
kommunal eller regional niva. For att uppna nationella och regio-
nala miljomal om bl.a. bevarandet av biologisk méngfald och
skapa en god livsmiljo for invanarna maste planeringen ske sam-
ordnat med annan markanvandningsplanering.

Lénsstyrelsen utvecklar en strategi for planeringen: I jordbruks-
landskapet bildar fragmenten av naturmark viktiga utgangspunkter
fran vilka forbindelsekorridorer kan upprittas till skogs- och mel-
lanbygdens landskap eller till tdtorternas gronomraden. De som
brukar mark av betydelse for bibehdllande av naturkvaliteter och
ddrmed biologisk mangfald maste tillférsdkras ekonomisk ersatt-
ning fran allmdnna medel. Trad- och skogsplantering bor utforas
for att forstarka landskapets restbiotoper i sldttbygden. Mojlighe-
terna att pd akermark anldgga "betrddor" bor tas tillvara. Genom
forutseende fysisk planering kommer den befintliga naturmarken
och den nyanlagda naturmarken att bilda ett ndtverk med korrido-
rer och ytor dar savél biologisk méngfald som social och kulturell
gronstruktur kan utvecklas och tillvaratas.

4.3  Lénsstyrelserna i Skane

4.3.1 Miljovardsprogram for Skane

Lénsstyrelserna i Kristianstads och Malmaohus ldn antog 1988 och
1989 de forsta lansomfattande miljovardsprogrammen i landet.
Samtidigt redovisade ldnsstyrelserna regionala miljéanalyser som
beskrev miljosituationen i ldnen. I borjan av 1990-talet gav samhal-
let signaler till en fordndrad syn pa miljoarbetet vilket foranledde
lansstyrelserna i Skane att se Over miljovardsprogrammen. De
konstaterade att forutsdttningarna for miljoarbetet @ndrats, bl.a. ge-
nom riksdagens miljopolitiska beslut ar 1991, ataganden att ge-
nomfora handlingsprogrammet Agenda 21 samt riksdagens beslut
1993 om att miljopolitiken skulle utgéd fran kretsloppsprincipen.
"Miljovardsprogram for Skéane" utarbetades av de bada lansstyrel-
serna gemensamt. En central uppgift i detta arbete var att utveckla
och omforma de av riksdagen fastlagda nationella madlen till preci-
serade regionala miljomal. Sddana mal faststilldes av de bada lans-
styrelserna i februari 1995.

I stravan att uppfylla mélen innehaller handlingsprogrammet en
rad atgarder for att minska sambhaillets belastning pa den yttre mil-
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jon. De atgidrdsmal och atgiarder som foreslas giller savil lanssty-
relserna som andra centrala och regionala organ, kommunerna,
handeln, transportsektorn, industrin, de areella nédringarna och la-
nens invanare.

Linsstyrelserna har enligt sin instruktion ett sédrskilt ansvar for
uppfoljning och utvirdering av bl.a. miljovarden i ldnet. Enligt
Miljovéardsprogrammet for Skane kommer darfor ett sirskilt pro-
gram for uppféljning och utvérdering av de regionala miljomélen
att utarbetas under 1995 i samrad med kommuner och berérda
sektorer. Lansstyrelserna kommer ocksa att utveckla den regionala
miljoévervakningen genom medel frdn Naturvardsverket. Over-
vakningen skall ligga till grund for uppf6ljning av miljotillstandet
och resultaten skall jimforas med uppsatta miljokvalitetsmal.

4.3.2 Skéneprojektet

Linsstyrelserna i Kristianstads ldn och Malmohus ldn har gemen-
samt utarbetat en rapport! om kommunikationernas infrastruktur
genom det s.k. "Skane-projektet". Upprinnelsen till projektet var
det uttalade behovet av att belysa konsekvenserna av de ansprak pa
utbyggnad av trafikens infrastruktur som uppkommit genom den
s.k. Malmohus-6verenskommelsen och genom beslutet om en fast
forbindelse 6ver Oresund.

I rapporten forklarar lansstyrelserna 6vergripande mal for olika
sektorer i samhillet och analyserar forviantade omvérldsfordndring-
ar som paverkar forhdllandena i Skane. Har ges ocksa en prognos
for trafikutvecklingen och en sammanfattning av de olika andra
ansprak som i flera fall riktar sig mot utbyggnader av transportle-
derna enligt beslutade planer. Léansstyrelserna gor bedomningen att
planerade utbyggnader av infrastrukturen dr genomfdérbar men
patalar behovet av ytterligare utredningar och studier av alternativ
for olika delstrackor. Slutligen analyserar ldnsstyrelserna konse-
kvenserna av planerade trafikinvesteringar och ger sektorsvisa re-
kommendationer for handlingsberedskapen.

Syntesen av arbetet dr att konflikterna mellan olika samhaéllsin-
tressen 4r stora och komplicerade och att utvecklingen av trafiken
och dess infrastruktur inte leder till att miljomalen uppfylls. Den
oversiktliga planeringen i kommunerna ar vidare bristféllig och det
behdvs en regional planering som har fastlagda miljomal som ut-
gangspunkt.

1 Linsstyrelserna i Kristianstads och Malméohus 1dn (1993).
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4.3.3 Regionala milj6- och trafikanalyser (RES)

I oktober 1993 gav regeringen samtliga linsstyrelser i uppdrag att
uppritta regionala milj6- och trafikanalyser! med redovisning till
Boverket senast den 1 april 1995. Uppdraget var en fljd av riks-
dagens beslut &r 1993 om en langsiktig inriktning av investeringar
i trafikens infrastruktur m.m. Regeringen ville dirmed f& bittre
kdnnedom om konsekvenserna av de olika projekten som investe-
ringarna avsag. Forkortningen RES star fér Regional Sambhadllspla-
nering for ett miljoanpassat transportsystem.

De bada Skanelidnen har genomfért uppdraget som ett gemen-
samt projekt och enligt program som Boverket godkint. Projektet
ar sammanlédnkat med flera andra projekt och utredningar.

RES-projektet anvinder scenariotekniken for sin konsekvensa-
nalys av olika utvecklingsinriktningar. Framstillningen av scenari-
erna bygger bland annat pd prognoser och maél for samhillsutveck-
lingen. Utifrdn dessa forsoker man analysera konsekvenserna av
olika utvecklingsinriktningar. I arbetet analyserades tva scenarier,
de s.k. Trendalternativet och Miljoalternativet.

Trendalternativet

"Trendalternativet bygger pi en framskrivning av dagens utveck-
lingstendenser med sikte pa ar 2010. De planeringsfilosofier som
gjorts gillande under nu radande trender #r grunden for utveck-
lingen. Stor rorlighet fér varor, tjinster, ménniskor och kapital
prioriteras hogt sévil i Sverige som i 6vriga EU-linder. Genom
goda kommunikationsmdjligheter och en birande infrastruktur
skapas ett tillvdxtfrimjande samhille. Miljéproblemen angrips som
hitintills genom fortlopande forskning inom ny teknik for ener-
gisndlare fortskaffningsmedel och renare brinslen samt genom
okande miljohidnsyn inom samhillsplaneringen."
Léansstyrelsernas utgéngspunkter:

* Utvecklingen av trafiken fram till 4r 2010 fortsitter enligt nuva-
rande prognoser. Infrastrukturinvesteringarna i 98-miljarder-
spaketet genomfors inom 10-arsperioden. Direfter fortsitter in-
vesteringstakten pa samma niva.

* Den tekniska utvecklingen betriffande fordon och brinslen ar i
princip en framskrivning av dagens utvecklingstendenser.

1 Prop. 1992/93:176, TU 35, rskr 446.

109



110 Utredningar och évrigt.... SOU 1995:62

+ Sambhillsbyggandet fortgar i huvudsak enligt nuvarande mon-
ster. Planeringen utgar fortsatt frén naringslivets och andra
gruppers behov i en sektorsvis planering. Liansstyrelsen har ett
regionalt samordningsansvar.

+ Skéne forblir porten mot kontinenten, med stark genomfart av
personer och godstransporter.

Miljoalternativet

"Milj6alternativet 4r inte helt jamforbart med Trendalternativet da
det inte redovisar precisa strickningar for ny infrastruktur for
kommunikationer. Miljoalternativet behandlar snarare de konse-
kvenser som foljer pi att man har andra utgdngspunkter for sam-
hills- och landskapsplanering. I sammanfattning innebdr det fol-
jande:

Det maste till ett systemskifte hos sévil planerare som hos be-
folkningen. Samhillsnyttan kan inte rdknas enbart i malstandard
och intjinade minuter. Storre mer overgripande fragestillningar
om en god och innehallsrik livsmiljo maste lyftas fram. En grund-
tanke ir att vard och virn om den fysiska vardagsmiljon ocksa dr
god minniskovard. Ett vergripande miljoperspektiv bor liggas pa
all landskaps- och miljogestaltning. Varden om var omvirld, miljo-
vard i alla aspekter, méste dérfor vara grunden till och en integre-
rad del av all planering. Sélunda giller det i mangt och mycket en
fraga om virderingar och férandringar av dessa. Detta utgor grun-
den for de kraftfulla 4tgirder fran samhillets sida som erfordras
bland annat genom lagstiftning och ekonomiska styrmedel."

Linsstyrelsernas utgangspunkter:

« Biltrafiken minskar. Aldre vigstrickningar bevaras och effekti-
viseras. Forbud mot tung trafik och personbilar infors i de kans-
ligaste stadskdrnorna.

« Kollektivtrafiken byggs ut for att ge bittre service, tdtare turer
och stérre tiackning. Sparbunden trafik prioriteras och utvecklas,
i vissa fall langs dldre jarnvagsstrackningar. 98-miljarderspaketet
giller som ett ramverk, dér investeringarna inriktas pa att miljo-
malen uppfylls. Okad andel av pengarna avsitts darfor efterhand
for atgarder till stod for en battre miljo.

o Kustsjofarten utvecklas genom att ta tillvara pé den potential for
godsmottagning som finns i skdnska hamnar. Kombitrafiken ut-
vecklas genom terminaler i hamnarna. Internationell sjofart for-
laggs i storre utstrackning till hamnar ndrmare godsets ur-




SOU 1995:62 Utredningar och évrigt....

sprungsort. Skdne blir ddirmed mindre belastat av transitgodstra-
fik.

* Teknikutvecklingen inriktas pad okade insatser pd fordons- och
drivmedelssidan. Detta erfordrar en tydlig styrning frn samhil-
lets sida.

* Sambhillet inridttas sd att resebehovet minskar. Samhillsplane-
ringen strdvar efter att skapa mer diversifierade och dirmed
mindre trafikgenererande miljGer.

* Kopplingen mellan bostadsomraden och nédrmiljoer lyfts fram i
rekreativt hdnseende. Genom utbyggda cykel- och vandringsle-
der kan tdtorternas invdnare komma ut i ett vardagslandskap
med kvalitéer utan bil.

e Samhillsbyggandet sker efter ett nytt monster som har som ut-
gangspunkt det barkraftiga samhillet. Detta kriver att medbor-
garna blir delaktiga bade i arbetsprocessen och i beslutandepro-
cessen. Det fordras att arbetssittet blir sektorovergripande och
att planeringen antar ett "underperspektiv".

I Miljoalternativet tror inte ldnsstyrelserna att tidshorisonten &r
2010 ér tillracklig for att ett renodlat miljoalternativ kan fa fullt
genomslag. Déremot tror de att en radikal trendférandring kan ha
uppnatts vid denna tidpunkt.

Forvintad samhdllsutveckling

Lénsstyrelserna beskriver den forvintade sambhillsutvecklingen i
Skéne med utgangspunkt fran befolkningens rorlighetspreferenser
och flyttningstendenser. Det forvintas att rorligheten okar i framti-
den. Men rérligheten blir till viss del forutsdgbar och dirfér mojlig
att planera for. Bebyggelseutvecklingen kan komma att bli mest
expansiv i véstra Skdne med tyngdpunkten i Malmé-Lund regio-
nen och i Helsingborgsregionen. En tredje stadsregion med for-
vintad stark expansion utgors av Kristianstads-Héssleholmsregio-
nen. Utvecklingen beskrivs harutéver kunna ske i fyra huvudkorri-
dorer i vilka transportsystemet i allménhet och jirnvigen i synner-
het far en styrande inverkan péd bebyggelseutvecklingen (fig. 8).
Dessa huvudkorridorer &r utefter Sodra stambanan, Vistkustbanan,
jdrnvidgen Malmo- Ystad-Simrishamn samt utefter Skdnebanan och
Blekinge kustbana. En sirskild utvecklingsring, den s.k. Oresunds-
ringen, kan komma att bildas runt Oresund. Den knyts samman i
séder av Oresundsbron och i norr av firjeférbindelsen Helsing-
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borg-Helsingor. P4 sikt forvintas en fast forbindelse komma att er-
sitta eller komplettera farjeforbindelsen.

\ vikigare j& mvég
# annanjamvag

253 utveckin gsstrak

] m stadsregioner

Figur 8. Utvecklingsstrdk och stadsregioner i Skdne. Fran ldansstyrelsernas
RES-uppdrag.

Vidare kan i stadsregionerna och i huvudkorridorerna komma
att utvecklas ett stadslandskap med stor rorlighet. Denna kommer
att vara forutsdgbar till viss del och resebehovet kan dédrmed tillgo-
doses med hjilp av kollektivtrafik. Utanfor stadsregionerna och
korridorerna kommer ett smaortslandskap att utvecklas. Aven har
ar antas rorligheten bli hog och resebehovet skulle kunna ombe-
sorjas med tdg eller buss, men huvuddelen av resandet sker med
personbil.

I smaortslandskapet finns goda mdjligheter att tillgodose beho-
ven av orord natur- och kulturmiljs. Har finns goda forutsittningar
for rekreation och turism baserad pa natur- och kulturvérden.

Strategi

Linsstyrelserna anser att en regional sambhillsplanering &r ndd-
vindig for en birkraftig och kretsloppsanpassad utveckling i sam-
hillet som helhet och for att en 1angsiktigt hallbar utveckling skall
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kunna uppnas. Féroreningsbelastningen och ingrepp i ovrigt far
inte vara storre dn vad naturen tdl. Minniskans behov av en varak-
tig miljo maste tillgodoses. For att dstadkomma ett miljéanpassat
transportsystem i Skédne skall enligt ldnsstyrelserna den regionala
samhillsplaneringen vara ett instrument for tillskapandet av en
miljovinlig och samtidigt tillvixtbefraimjande utveckling. Den re-
gionala planeringen skall vara sektorovergripande och ligga fast
en struktur for hela Skane. Vidare méste den grundas pa att bade
frimja ekonomisk tillvdxt och att stirka de lokala arbetsmarkna-
derna och serviceutbuden for att bl.a. frimja en levande lands-
bygd. Den skanska identiteten i landskap och bebyggelse maste tas
tillvara och bilda utgangspunkt for kommande utveckling. Nya
kommunikationsleder maste bittre dn hittills anpassas till landska-
pets forutsittningar. Vidare maste mojligheterna till teknisk ut-
veckling av fordon och drivmedel utnyttjas s& att krav alltid stills
pa tillimpning av de mest miljovinliga l6sningarna. I framfor allt
jarnvigsstrdkens huvudkorridorer bér bebyggelseutvecklingen
planeras och styras sd att persontransporter i storsta mdjliga ut-
strackning kan ske kollektivt och foretridesvis sparbundet. For
godstransporterna bor frakt pa jarnvig eller genom kustsjofart med
miljovinliga fartyg efterstrivas.

Atgdirder

Liansstyrelserna for fram en rad atgardsférslag som berér den re-
gionala samhillsplaneringen, kommunikationsplaneringen och tra-
fiksektorn. Hir sammanfattas nagra av tankegangarna.

Den regionala samhillsplaneringen bor inriktas pa att framst
inom stadsregionerna och huvudkorridorerna skapa forutséttningar
for att transporterna av méanniskor och gods sker pé ett miljoanpas-
sat sitt. Hiar genomférs en regional fysisk planering med inriktning
pé jarnvigens utveckling och bebyggelsens lokalisering i anslut-
ning till stationsligena. Resandet med kollektivtrafik skall géras
attraktivt dven utanfor korridorerna. Den regionala planeringen
madste dterspeglas i Gversiktsplaneringen. Enligt de kommunala
Oversiktsplanerna finns det en stor potential till utbyggnader vid
befintliga jdrnvigsstationer. Dessa mojligheter maste tas tillvara.
Det giller ocksé i sddana titorter dér stationslidgen kan skapas ut-
med befintliga och nya jarnvégslinjer. For en god livsmiljé erfor-
dras bland annat att i stadslandskapen bevara ppna strék mellan
bebyggelsekidrnorna. Statliga och kommunala tgdrder samordnas
lampligen genom samverkansavtal (typ "plankontrakt") for att si-
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kerstilla genomforandet av Sverenskommelser mellan de bada
parterna.

De sma titorternas ofta goda forutsittningar for smaskalig na-
ringslivsutveckling och goda livsmiljéer maste tillvaratas. De kan
utveckla kretsloppslosningar, som kan tjina som foredomen for
andra orter i Skéne.

En samordning av kommunikationsplaneringen blir nodvéndig
och bor ingd i den regionala planeringen. Den omfattar bade in-
vesteringar i fysisk infrastruktur och drift av trafik. Samordningen
erfordras mellan de statliga verken pa regional nivd men ocksa
mellan statliga och kommunala intressen. Infrastrukturplaneringen
genomfors samordnat genom att Banverkets plan, Vigverkets plan
och LTA-planen sammanférs till en gemensam regional plan. Vi-
dare erfordras samordning av investeringar i infrastrukturen och
driften av kollektivtrafiken sa att rationella avvigningar mellan in-
vesteringar och driftkostnader kan goras.

Godstransporterna framfor allt pad landsvig effektiviseras. Det
sker genom att terminalerna (knutpunkterna) utvecklas och ett tra-
fikledningssystem inférs som minimerar tomkorningarna. Gods-
trafik pa spar frimjas. Mdjligheterna att minska godstrafiken pé
land till forméan for kustsjofart ses 6ver. Samverkanformer mellan
olika transportslag utvecklas bade for person- och godstransporter.
Begriansning av bilism i stadsmiljo genomférs genom utvecklad
kollektivtrafik och restriktioner mot biltrafik. Sammanhidngande
cykelvignit av god kvalitet och hog trafiksidkerhet skapas.

Inom trafiksektorn féreslar ldnsstyrelserna att kommande revi-
dering av Banverkets och Vigverkets 10-drsprogram bor leda till
att storre andel medel avsitts till &tgérder for att minska trafikens
miljostorningar och for att frimja kollektivtrafiken, speciellt tag-
trafiken. Rapporten foéreslar vidare elektrifiering av dterstdende
jarnvigsstrackningar och en hinvisning av tung trafik till sérskilda
leder. For reduktion av transporternas miljostorningar hédnvisar
lansstyrelserna vidare till trafikverkens forslag i "Miljoanpassat
transportsystem i Oresundsregionen". Nagra av de viktigaste &t-
girdsforslagen redovisas nedan i kap. 4.5.

4.4  Trafik- och klimatkommittén

Ar 1993 tillsatte regeringen en kommitté med uppdrag att ta fram
ett samlat forslag till atgidrder som kan reducera trafikens utslapp
av koldioxid m.m. Den skulle ocksé utreda férutsittningarna att in-
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fora miljézoner i vissa titorter. Aret ddrpéd gavs kommittén tillaggs-

direktiv att bl.a. utreda forutsittningarna for, samt ldmna forslag

om hur kollektivtrafikens konkurrenskraft kan stirkas. Trafik- och
klimatkommittén har hittills redovisat sina slutsatser och atgérds-

forslag i tva delbetinkanden, Trafiken och koldioxiden! och Mil-

jozoner for trafik i titorter2.

Bland forslag till dtgdrder for att minska trafikens utslipp av
koldioxid kan nimnas:

* HOoj koldioxidskatten i transportsektorn arligen s& att koldioxid-
utsldppen ar 2000 inte Sverstiger 1990 ars niva. Ar 2000 skulle
bensinpriset bli minst 9,50 kronor per liter i 1994 ars niva.

* Differentiera forsiljningsskatten for latta fordon med hinsyn till
bransleférbrukningen.

* Oka satsningarna pa forskning och utveckling for att fa fram
fordon med lag energiforbrukning och sddana som kan drivas
av biobaserade drivmedel.

I kommitténs fortsatta arbete skall atgiarder betriffande infrastruk-
tur, fysisk planering och kollektivtrafik ges stor tyngd. Trafik- och
klimatkommittén konstaterade att klimatpolitiken och den langsik-
tiga fysiska planeringen har samma tidsperspektiv. Féridndringar
genom fysisk planering skulle darfor pa lang sikt kunna ge ett vi-
sentligt bidrag till den 6nskade begrinsningen av véxthusgasut-
sldpp fran trafiken.

Kommittén foreslog att kommunerna ges 6kade mojlighet att
forbjuda all slags fordonstrafik i sarskilt miljokénsliga delar av
tiatorter, s.k. miljézon. Vigtrafikkungérelsen3 medger idag info-
rande av férbud mot tunga dieseldrivna bussar och lastbilar som
inte enligt bilavgasforordningen? tillhér en viss miljoklass. Miljo-
zoner skulle enligt forslaget avgrinsas i kommunala $versiktspla-
ner med hénvisning till att miljokvalitetsnormer enligt miljobalken
Overskrids. Som en kompletterande atgird skulle avgifter kunna tas
ut for bilar som framfors inom en miljézon. Avgiften skulle dirvid
kunna differentieras efter fordonets miljoklasstillhérighet. Det f6-
reslogs att kommunen far férfoga 6ver styrmedlet.

1 S0U 1994:91.

250U 1994:92.

3 SFS 1972:603, omtryckt i SFS 1985:380.
4 SFS 1991:1481.
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4.5  Trafikverken

Trafikverken, d.v.s. Banverket, Luftfartsverket, Sjofartsverket, Sta-
tens Jarnvigar och Vigverket har pé regeringens uppdrag utarbetat
en strategi for ett miljoanpassat transportsystem i Oresundsregio-
nen. Redovisningen 6verldmnades till regeringen hoésten 1994 i
form av en huvudrapport samt fyra separata underlagsrapporter
som behandlar persontransporter, godstransporter, fordon respek-
tive miljo. Oresundsregionen omfattar pa den svenska sidan hela
Skane.

Utredningen sammanfattar miljosituationen: Skane dr en tétbe-
folkad region, vilket innebidr hog grad av exploatering och stor
konkurrens om marken. Spridningen av skadliga luftféroreningar
foljer storskaliga monster. Depositionen av kvdveoxider och sva-
veldioxid i Skéne hirrér till sin dominerande del fran utslapp i an-
dra linder. Samtidigt sker i regionen utslapp som sprids till andra
omraden. Internationellt arbete maste dérfor ingd bland atgdrder
for att minska miljobelastningen i regionen.

Transportforhdllandena kan sammanfattas pd foljande satt:
Skane har en strategisk betydelse for de svenska transporterna till
och fran ovriga Europa. Transittransporterna genom regionen &r
stora och forvintas oka ytterligare. I siarskilt hog grad giller detta
utlandstransporterna. Utveckling och effektivisering av transport-
systemet kravs med hinsyn till den europeiska integrationen, re-
gionens betydelse for landets transporter till och frdn de stora
marknaderna pé& kontinenten och tillkomsten av en fast forbindelse
over Oresund.

Trafikverken framfér sin uppfattning om att olika beslut om &t-
girder for att minska miljobelastningen kommer att leda till for-
bittringar. Men av utredningen framkommer det ocksa att de inte
ar tillrickliga varfor ytterligare dtgérder och styrmedel behdvs for
att uppna ett pa 18ng sikt miljéanpassat transportsystem. Trafikver-
ken sitter sin tilltro till utvecklingen av renare vigfordon och far-
tyg och att renare brénslen anvinds i 6kad utstrdckning. De menar
att sddana forindringar mot teknikanpassning innehaller férhél-
landevis fa konflikter gentemot de andra mal som finns for trans-
portsystemets utveckling mot miljoanpassning. Samtidigt visar de
analyser som genomfdrts i projektet "att det krdvs arbete med ett
brett spektrum av atgérder for att paverka ocksé transportval, med-
borgarnas och foretagens beteenden och behoven av transporter.”

Utredningen utgér frén gillande 6vergripande trafik- och milj6-
politiska beslut tagna av riksdag och regering. For utbyggnaden av
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infrastrukturen giller bl.a. Vigverkets nationella vighallningsplan
1994-2003, Banverkets stomnitsplan 1994-2003, Malméhus-dver-
enskommelsen och beslut om den fasta férbindelsen 6ver Oresund.
For utsldppsminskningar av vissa luftféroreningar giller av riksda-
gen fastlagda nationella mél. Trafikverken har av olika anledningar
dock avstdtt fran att foresla mal for begridnsningar av transporter-
nas miljopdverkan i Oresundsregionen. I stillet har de nationella
miljémalen och lansstyrelsernas forslag till regionala miljomal varit
vigledande for att belysa hur omfattande atgirderna dr som kan
komma att krdvas. Trafikverken menar att transportsystemet maste
fa utvecklas utifrdn att tillgdngligheten &r en viktig kvalitet i méan-
niskors liv och tilligger att kvalitet givetvis ocksd handlar om en
god livsmiljo.

Trafikverken konstaterar att samhillsplaneringen &r ett viktigt
styrinstrument i processen mot ett miljdinriktat transportsystem.
Det ér i samhillsplaneringen som viktiga, langsiktigt styrande for-
utsédttningar ldggs fast da det giller transportbehov och mojlig
transportsforsorjning. Enligt utredningen maste trafikverken spela
en mer aktiv roll i samhéllsplaneringen. Dirvid efterstriavas att ut-
veckla samspelet med kommuner, linsstyrelser och andra plane-
ringsorgan, likavil som det inbdrdes samarbetet mellan verken. Det
kan gilla t.ex. diskussioner om mal och inriktning for Oresunds-
regionens transportsystem eller frigor om genomférande av fore-
slagna dtgarder for ett miljoanpassat transportsystem i regionen.

I strategin for ett miljoanpassat transportsystem i Oresundsregio-
nen sammanfattas bl.a. féljande:

Renare fordon och brénslen

Minskade emissioner av skadliga dmnen och buller kan paverkas
genom lagkrav, ekonomiska styrmedel och fordndrad efterfrigan
frén konsumenterna. For sjofarten efterfrigas internationella dver-
enskommelser. De nationella reglerna fér emissionskrav liksom fér
miljoklassning och beskattning av fordon och brinslen har mycket
stor betydelse for fordonsutvecklingen i regionen. Introduktion av
fordon med 6nskade miljoegenskaper bor stimuleras i regionen.
Inférande av miljozoner och utvidgning av miljoklassningssyste-
met bor provas.

Utvecklad kollektivtrafik

Att pé kort sikt minska det totala bilresandet genom bittre kollek-
tivtrafik synes begrdnsade vad giller frimst de kortare resorna.
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Sannolikt dr de langsiktiga effekterna storre. Tégtrafik med god
standard i trafikstarka strik lockar till sig nya resendrer. Verken ser
satsningar pi utbyggnader av pagatégstrafiken och expressbusslin-
jer som fortséttning pd Malmohus-6verenskommelsens atgdrder.

Miljovinligare godstransporter

For godstransporterna finns betydande potentialer for minskade
miljostorningar. Ett viktigt omrade ar utveckling och lokalisering
av terminaler for mojligheterna att dverfora transporterna till mil-
jovinligare transportmedel, mojligheterna till samlastning, Over-
gang till miljovdnligare distribution i tdtorterna, styrningen av
godsstrommarna m.m.

Hojda bilkostnader

Transportkostnaden ir en viktig faktor som paverkar resandets om-
fattning. Den péverkar ockséd efterfrigan pd fordon med lag
brénsleférbrukning och dirmed fordonsparkens utveckling. Aven
benigenheten att samaka paverkas.

Samhdllsplanering

Transportbehovet kan minskas genom en ldmplig lokalisering av
bostider och verksamheter. En pé lang sikt forandrad samhéllsor-
ganisation kan leda till aktivitetsmonster som &r mindre transport-
krivande. Genom limplig lokalisering av trafikanldggningar kan
floden och terminalpunkter forldggas till platser som &r mer tdliga
for de storningar de ger.

Utvecklad cykeltrafik

Maénga resor med bil och kollektiva fardmedel skulle kunna ersit-
tas med cykel. Det behdvs ytterligare satsningar pa cykelvigar och
andra Atgirder som stimulerar ménniskor att fardas med cykel.

Upphandling av miljévanliga transporter och fordon

I handlingsplanen foreslar trafikverken en rad dtgédrder som dels
kan genomforas de ndrmaste aren och dels atgdrder av mer lang-
siktig karaktir, som kan péborjas s& snart som mjligt. I den forst-
nimnda kategorin av itgirder omnidmns bl.a. upphandlingen och
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utnyttjandet av miljomalsforenliga transporter och fordon vid sdvil
trafikverken som andra myndigheter och kommuner.

46 Boverket

Boverket har i enlighet med givet uppdrag skissat pa en nationell
vision, Sverige 2009, med utgéngspunkt frdn de mal regering och
riksdag faststillt for fysisk planering, miljé och regional utveck-
ling. I grunden ligger det 6vergripande malet om en héllbar sam-
hiéllsutveckling och en god livsmilj6. Visionen forsoker oversitta
fastlagda mal i konkreta bilder till stod fér handlande pa olika ni-
véder i samhillet. Visionen utvecklar bl.a. tre fragor till konkreta
framtidsbilder. Dessa 4r titortssystemet, stad-landsbygd i samver-
kan samt fem landskapstyper for areell produktion och biologisk
mangfald.

Framtidsbilden vad giller tdtortsystemet ger Sverige en bebyg-
gelsestruktur som kopplar samman tétorter i nitverk. Linkarna i
ndtverket utgdrs av orter i ett pirlband lidngs ett sparbundet, mo-
dernt system med hoghastighetstdg. Pa detta sétt férenas dagens
arbetsmarknadsomraden likt Gar till sammanhingande strak av ar-
betsmarknader.

Vixelspelet mellan tdtort och landsbygd utvecklas sa att den
grona strukturen i och kring staden blir lika viktig att gestalta och
ge ritt funktion som den byggda miljon. Det gréna i omedelbar
nérhet till tdtorterna kommer att fa en tredelad funktion: fér mén-
niskors vilbefinnande, for stadens hilsa och slutna kretslopp samt
for den biologiska mangfalden. I titorternas nirhet och successivt
langre ut dterfinns mark som nyttjar restresurserna fran staden.
Dessa producerar energi for stadens uppviarmning samt fédoimnen
som frdn konkurrenssynpunkt dr lampliga att saluféra pa den lo-
kala marknaden. Beroendeforhéllandet stad-land ger kommunen
ett speciellt ansvar for en planering som leder till en dndamélsenlig
markanvéndning. Samtidigt skapar systemet nya utkomstmajlighe-
ter for landsbygdens invéanare.

Visionen ser en regionaliserad, nationell politik i framtiden. An-
ledningen &r de varierande férutsittningarna som finns for de
areella nédringarnas utveckling och deras kopplingar till det urbana
systemet. Agirder for bevarande av den biologiska mangfalden
varierar starkt i Sverige. For landskaps- och landsbygdsutveckling
behdvs dérfor en regional anpassning av generella styrmedel, men
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ocksa en planering pa regional niva som lokalt tar tillvara mdjlig-
heter.

I visionen definieras Skine som Gétalands slittomraden. Ar
2009 kan slittlandskapet komma att priglas av intensiv odling &ven
om odlingsarealen kan ha minskat. Betydande skogsplanteringar
kan komma att ske i form av 16vskog som forstiarkning av landska-
pets restbiotoper med sérskild intensitet i ett flertal tdtortsndra om-
raden, sirskilt i sodra och vistra Skane. Ett monster av sammanlén-
kad allemansrittsligt tillgdnglig naturmark kan utvecklas. Livsmil-
jon for landsbygdens aktdrer kan bli attraktiv. For minskat nérsalt-
lickage till havet kan omfattande dtgarder komma att vidtas i form
av odlingsfria buffertzoner och nya vitmarker. Restprodukter fran
stiderna kan komma att anvéndas i jordbruket pd mycket stora
delar av odlingsarealen. Vidare kan biobrinsleodlingar komma att
anlidggas i viss omfattning och dé i kombination med anvindning
av restprodukter av sdmre kvalitet.

I visionen betonas fysisk planering som resurshdllande instru-
ment. Det giller frimst de fradgor som ror ortsstrukturen, in-
frastrukturen och rorligheten. Visionen stodjer en utveckling som
skapar konkurrenskraftiga regioner och samtidigt en bérkraftig
stadsutveckling. Det mdjliggoér en hushallning med offentligt kapi-
tal och haller nere drifts- och miljokostnaderna for forsérjnings-
system sasom trafiken samt vatten och avlopp. For att samspelet
stad-land skall kunna fungera behdvs i varje region en strategi for
att uppné en god balans mellan de areella niringarnas utveckling
och de ansprak som kretsloppslosningar, biologisk mangfald samt
sociala dimensioner stiller.

For att astadkomma foridndringar foér utveckling i visionens
riktning stills bl.a. krav pa forandrade planeringsformer som antar
formen av en dialog mellan central, regional och kommunal niva.
For ett nytt samverkansmonster for den urbana utvecklingen menar
Boverket att den kommunala planeringen tydligare mdste beakta
de krav trafiken stiller och lokalisera nytillkommande bebyggelse i
anslutning till nya och befintliga vigar, jarnvdgar och anligg-
ningar. Ocksé de regionala och nationella transporthuvudménnen
maste samverka for att de skilda delsystemen och helheten skall fa
god funktion och ekonomi. Det blir ocksd nédvindigt att i plane-
ringen anpassa kommuner och arbetsmarknadsregioner till varan-
dra t.ex. s& att arbetstillfillen lokaliseras sa att de blir maximalt &t-
komliga frin berorda orter i nitverket. Ett utvecklat nétverkssam-
spel mellan stat, ldnsstyrelser, landsting och berérda kommuner
skulle kunna bygga pé fasta verenskommelser kring parternas re-
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spektive ataganden. Detta skulle kunna ske i form av s.k. plankon-
trakt som vissa europeiska lander tillimpar vid 6verenskommelser
mellan stat och kommun.

For landskapets utveckling i riktning mot visionen av Sverige
2009 vill Boverket strukturera ansvarsfrdgor och samverkanformer
utifrdn den s.k. pyramidmodellen. Toppen av pyramiden utgér de
mest virdefulla naturomradena och skall ocksd i framtiden sdker-
stdllas och vardas med staten som huvudman. I mittdelen av pyra-
miden aterfinns omraden som har stor betydelse for bevarande av
natur- och kulturviarden och for ménniskors rekreation. For beva-
randet av vérdena i mellansektionen kan ekonomiska styrmedel ut-
formas enligt tvd olika principer. Antingen koper samhillet kol-
lektiva nyttigheter av brukarna/markégaren, enligt princip som idag
giller for NOLA- och landskapsvardsersattningar, eller utgér initia-
tivet till miljoinriktad ersittning fran brukarna/markigaren. I det
sistndmnda fallet har samhillet utformat kriterier for vilka arealer
och naturtyper som &r sarskilt skyddsvéarda. EUs jordbruksstod har
en sadan inriktning.

Med de nya ansprak som féljer av visionen fir kommunerna en
utvidgad roll i ansvaret for landskapet och for utvecklingen av de
areella nidringarna. Den fysiska planeringens friamsta roll blir att
identifiera de omraden som mot bakgrund av en samlad an-
spraksbild och konfliktanalys dr lampliga for alternativa anvénd-
ningssitt. Det kan gélla vissa delar av landskapet som behover
skyddas eller utvecklas for att t.ex. forhindra narsaltlackage, nyttja
restresurser eller ha betydelse for invanarnas livsmiljo. Planeringen
kan anvindas for att rikta selektivt verkande ekonomiska styrmedel
till rdtt omraden. Ddarmed behover samverkanformer etableras dir
den kommunala planeringen kopplas till de statliga aktorer som
har hand om stodsystemen.

Boverket ser i visionen att det finns ett behov av att skapa olika
arenor for samverkan mellan tdtorter och landsbygd. I de befolk-
ningstitare regionerna dr det ndodviandigt att en storre region ser
over den tdtortsndra rekreationen och frigor om resursutnyttjande.
Det giller ocksd for fragor om biobrinsleproduktion med avsitt-
ning i kommunala energiforsorjningssystem dar lampligen ett antal
kommuner bildar samverkansomrade. For ett oppet kulturland-
skap, biologisk mangfald, fjarrekreation och turism krivs samver-
kan mellan olika aktérer. Dessa kan vara de areella néringarna,
sektorsmyndigheter, ldnsstyrelser och berérda kommuner.
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47  Skénestyrelsen

Ar 1993 var upptakten till ett nirmare samarbete mellan kommun-
forbunden i Kristianstads och Malmohus lan, Landstinget i Kristi-
anstads ldn, Malméhus ldns landsting och Malmo stad. Fran orga-
nisationerna utsedda representanter antog det informella namnet
fempartsgruppen. Syftet med samarbetet var att védcka insikten om
Skénes situation i en delvis fordndrad omvirld och att visa pa hur
denna situation kan motas med ett aktivt regionalt agerande. Fem-
partsgruppen bedomde att samverkan mellan regionens foretradare
gav mojligheter till ett storre inflytande i beslut som var avgorande
for regionens framtid.

Fempartsgruppen 6verlimnade samma ar en framstillning till
civildepartementet om "Forsoksverksamhet med fordndrad regional
uppgiftshantering inom ett omrade som initialt omfattar landskapet
Skéne". Framstéllningen lamnades vidare till Regionberedningen
som regeringen tillsatt for oversyn av den offentliga verksamhetens
uppbyggnad och indelning pa regional niva. I framstdllningen fo-
reslogs bildandet av ett nytt regionalt organ for Skane, ett "Skanskt
landskapsforbund". Forslaget motiverades och synpunkter pa
uppgifter och formerna for verksamheten framférdes.

Fempartsgruppens fortsatta arbete har resulterat i en Skanesty-
relse med uppgift att fran arsskiftet 1994/95 verka for bildandet av
ett mer permanent landskapsférbund for Skdne. Om lagstiftnings-
forandringar inte medger annat kommer forbundet inledningsvis
att bildas enligt dagens kommunalférbundslag for att dédrefter suc-
cessivt anpassas till de mojligheter som dndrad lagstiftning efter-
hand kan erbjuda. Styrelsen har utsett arbetsgrupper med uppgift
att utreda och att redovisa hur den framtida organisationen skall
arbeta med foljande sakomréaden.

* Miljo och fysisk strukturplanering i Skane.
¢ Regional kollektivtrafik och infrastruktur.
e Niringspolitik och regional utveckling.

e Hogre utbildning och forskning.

o Kultur i Skane.

e Turism i Skéne.

4.8 Regeringarna i Danmark och Sverige

I augusti 1994 ingicks ett danskt-svenskt avtal pa regeringsniva om
gemensamma insatser for miljoforbattringar i Oresundsregionen,
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d.v.s. Skéne och nordéstra Sjélland. Genom avtalet kan Oresunds-
komiteen komma att f& en nyckelroll fér samordningen av arbetet
som forvintas genomforas gemensamt av berérda kommuner i de
bdda linderna, amter, landsting och lansstyrelser. Representanter
frdn dessa organ, samt eventuella foretridare for regeringen, kan
komma att ingd i den arbetsgrupp som sidostills kommittén.
Oresundskomiteen har utpekats som arbetsgruppens referensgrupp
med uppgift att politiskt forankra resultaten i regionen. Arbetet
kommer inledningsvis att inriktas pa att belysa forutsittningarna
for regionens utveckling och att ndrmare precisera de problem som
skall 16sas. Senast den 1 juli 1996 skall arbetet redovisas.

Miljodepartementet har tolkat avtalet pa foljande vis: En central
uppgift blir att utarbeta ett for Oresundsregionen gemensamt mil-
joprogram for godkdnnande och implementering i dansk och
svensk miljo- och planlagstiftning. Ett sadant program bér enligt
det svenska Miljodepartementet bl.a. innehdlla regionala mil-
jokvalitetsmal och ha en malsittning att sikra mark for rekreation
och naturvard. En utgéngspunkt for arbetet bor vara "Polluter Pays
Principle", d.v.s. att ansvaret for forbdttrande dtgérder ska ligga pé
de som fororenar. Vidare bor riktlinjer utarbetas for en miljdinrik-
tad regional fysisk planldggning av Oresundsregionen.

Som exempel nimner Miljodepartementet att arbetskraftsinten-
siva arbetsplatser bor fa en lokalisering till knutpunkter lings jarn-
viagarna. Vad giller 6vervakningsprogrammen for luft- och vatten-
kvalitet skall dessa kartliggas och behovet av samordnade program
dvervigas for Oresundsregionen.

4.9 Interreg II - om gréinsregionalt samarbete

EU-kommissionen har utpekat Kopenhamns Amt, Fredriksborgs
Amt samt Kopenhamns kommun och Fredriksbergs kommun som
stodberittigat omrade i Interreg II-programmet (1994-1999), som
skall frimja utvecklingen i de europeiska grinsregionerna. P4 den
danska regeringens uppdrag har Oresundskomiteen inlimnat pro-
gram till EU-kommissionen med ansdkan om stod for griansregio-
nalt samarbete med Sverige. Griansomradet betecknas Oresundsre-
gionen och inkluderar pa svensk sida Kristianstads 1dn och Mal-
mohus ldn och pd dansk sida Hovedstadsregionen. Sedan Sverige
blivit medlem i EU kan man nu férvidnta en gemensam anstkan
fran de bada landerna.
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Malsattningarna i det danska programmet &r

att frimja integrationen mellan Hovedstadsregionen och Skéne
for att erhalla en mer sammanhéngande region,

att intensifiera de existerande och framja de nya samarbetsfor-
bindelserna pd sd@ méanga omraden som mdjligt, som har bety-
delse for integrationsprocessen,

att frimja naringslivsutvecklingen i Oresundsregionen mot bak-
grund av ett forstarkt samarbete mellan verksamheter, myndig-
heter och organisationer.

De aktioner som 4r nédvéndiga for att frimja malsattningarna har i

programmet strukturerats i sex insatsomraden:

Utveckling av regional kompetens och integration.
Niringslivsutveckling.

Turism.

Forskning, utveckling och hogre utbildning.

Miljo, planldggning och infrastruktur.

Media, kultur och skola.

I programmet urskiljs foljande samarbetsprojekt for insatsom-

radet miljo, planldggning och infrastruktur:

Gemensamt miljovardsprogram for Oresundsregionen (se kap.
4.8)

Vidareutveckling av miljoundersokningar och miljéanalysverk-
samhet i relation till den fasta forbindelsen samt vattenkvaliteter i
Oresund

Idéskisser och forslag till framtida visioner for en regional fysisk
planering

Stod till analyser och planering av nya initiativ till forbindelser
med hoghastighetstag (t.ex. utveckling av forslaget om Hel-
singor-Helsingborg forbindelsen)

Stod till planeringsinitiativ inom den kollektiva trafiken, som en
foljd av den fasta forbindelsen

Utveckling av miljovénliga trafikstrukturer i regionen

Analys och undersokning i relation till Oresundsregionens pla-
cering som ett transportcentrum i Ostersjoregionen inklusive
forbindelsen till Baltikum och Osteuropa

Utvecklingen av telekommunikationerna i regionen.

Bland nuvarande aktorer for det gransregionala arbetet utpekas de
centrala, regionala och lokala miljomyndigheterna som sedan en
langre tid tillbaka samarbetat bl.a. for 6vervakningen av vatten-
kvaliteter i Oresund. For utveckling av och samarbete kring den
kollektiva trafiken omndmns Hovedstadsens Trafikselskab, Léns-




SOU 1995:62 Utredningar och ovrigt....

trafiken i Malmohus ldn och Kristianstads 1dn, DSB och SJ. Inom
omrédet for telekommunikation har telebolagen pa bada sidor om
Oresund inlett samarbete under namnet Combridge. Genom pro-
jektet IT Skéne vill lansstyrelser, universitet och hégskolor i Skane
foroka och utveckla anviandningen av informationsteknologi.

4.10 Regionberedningen

Regionberedningen har sedan 1992 haft regeringens uppdrag att
utforma forslag om den offentliga verksamhetens uppbyggnad och
indelning pa regional nivd. Den har med utgdngspunkt frin fem-
partsgruppens framstéllning och Vistsverigeutredningens betin-
kande! i ett delbetinkande, Vistsverige och Skane - regioner i for-
dndring?, féreslagit att kommuner och landsting i Skéne och
Vistsverige pd forsok under minst tvd mandatperioder skall fa
bilda regionforbund for regional samverkan att ha hand om upp-
gifter som idag ligger pa landstingen, kommunerna och staten. I
delbetdnkandet foreslds Lag om forsoksverksamhet med re-
gionforbund. Delbetidnkandet har remissbehandlats.

I Regionberedningens slutbetinkande Regional framtid? foreslas
andrad ansvarsfordelning mellan staten och den kommunala sjélv-
styrelsen. Det regionala utvecklingsansvaret skulle dirmed 6ver-
foras fran lansstyrelserna till landstingen varvid lansstyrelsernas roll
renodlas till att enbart vara statens foretridare.

Regionberedningen foresldr en ny linsindelning i Vistsverige
och Skane. Kristianstads och Malméhus lidn skulle dirmed slis
samman till ett Skane lan med Kristianstad som residensstad. Ge-
nom ldnssammanslagningen gar landstingen forfattningsenligt
samman. Malmé stad foreslas gé upp i det nybildade landstinget
for Skane. Regionberedningen anser att linssammanslagningen
och overforingen av det regionala utvecklingsansvaret till lands-
tingen i de nya lanen bor kunna pébérjas under 1996. Reformen
bor efter grundlagsidndring vara helt genomfoérd den 1 januari
1999.

I det regionala utvecklingsansvaret bor enligt Regionbered-
ningen ingd uppgifter frimst inom sakomradena niringsliv och
sysselsdttning, fysisk planering, milj6, kommunikationer, hilso-

1 SOU 1992:66.
2 SOU 1993:97.
3 SOU 1995:27.
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och sjukvérd, utbildning och forskning, kultur, turism samt uppgif-
ten att vara regionens foretrddare. Regionberedningen foreslar lag
om regionala utvecklingsprogram som landstingen skall utarbeta i
samrad med kommunerna. Négon forandring av kommunernas
ansvar, befogenheter och handlingsfrihet kommer inte att ske en-
ligt Regionberedningen. Inte heller det kommunala planmonopolet
berors av framforda forslag. Diaremot anser beredningen att de re-
gionala aspekterna pd den fysiska planeringen maste komma till
tydligare uttryck #n nu pa den lokala nivan. Regionberedningen
forordar att de nya storre landstingen skall vara regionplaneorgan,
vilket skulle 6ka méojligheterna att 16sa de sarskilda planeringspro-
blem som finns i storstadsomradena.

4.11 Nationell plan for kommunikationerna

Regeringen har den 22 december 1994 beslutat att tillkalla en par-
lamentarisk kommitté med uppdrag? att utarbeta en nationell plan
for kommunikationerna i Sverige. Syftet @r att kommunikationsys-
temet skall inriktas mot ett miljoanpassat transportsystem som sam-
tidigt bidrar till 6kad vilfard och hallbar tillvixt i landets olika de-
lar. Kommittén skall sérskilt analysera i vilken grad principen om
trafikens kostnadsansvar och de olika trafikslagens sektorsansvar
fér miljon lett till ett effektivare utnyttjande av transportmedlen
och en inriktning mot ett mer miljéanpassat transportsystem.
Kommittén skall foresld hur denna princip skall vidareutvecklas.
Utgéngspunkten for arbetet ar 1988 ars trafikpolitiska beslut samt
de beslut som fattats dérefter om en god livsmiljo, en ladngsiktigt
hallbar utveckling, utveckling av ett miljdanpassat transportsystem
samt investeringar i trafikens infrastruktur och faststdllda investe-
ringsplaner.
Uppdraget innefattar en rad deluppgifter bland vilka féljande dr
av intresse for Skanedelegationens arbete. Kommittén skall
« ge forslag till en nationell plan for kommunikationerna som ba-
seras pa en helhetssyn och har en sddan inriktning att den med-
verkat till att uppné ett miljoanpassat transportsystem samtidigt
som trafiksikerhet, vilfiard, langsiktigt hallbar tillvaxt och regio-
nal balans samt ett konkurrenskraftigt naringsliv frimjas,

4 Dir. 1994:140
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* analysera sambanden mellan en nationell kommunikationsplan
och planeringen for ett miljoanpassat och sdkert transportsystem
1 landets storre tdtorter och titortsregioner,

* ge forslag till atgdrder for att stirka kollektivtrafikens konkur-
renskraft,

* analysera hur trafikarbetet kan minskas inom ramen for fri ror-
lighet och goda kommunikationer,

* analysera effekterna av informationsteknikens utveckling och
behoven av rorlighet.

Kommittén skall vidare ge forslag till den inriktning revideringen
av planerna for investeringar i infrastrukturen bér ha under perio-
den 1998-2007.
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II. DISKUSSIONER OCH
OVERVAGANDEN

5  Framtidsperspektiv pa
utvecklingen

5.1 Framtida utveckling av samhillet och
miljokonsekvenserna

Den nuvarande och i dnnu hogre grad den framtida miljésituatio-
nen i Skdne kommer att vara beroende av de tgirder vi sjilva vid-
tar i planering, genom éndrad livsstil, kretsloppstinkande etc. men i
annu hogre grad att paverkas av hur omvirlden utvecklas.

Det dr darfor inledningsvis visentligt att nigot analysera vissa
grundlidggande faktorer som kommer att forma vér virld och dess
miljo inte bara under de nirmaste artiondena utan ocksi under
resten av 2000 talet och som har betydelse for planeringsarbetet i
Sverige och i regionen. De viktigaste faktorerna ir:

* Den politik som kommer att foras i olika ldnder.
* Befolkningsutvecklingen i virlden.

* Den ekonomiska utvecklingen.

* Forindringar i yttre miljé och klimat.

* Tillgangen pa odlingsbar mark.

* Tillgédngen pa energi och andra naturresurser.

* Social och teknisk utveckling.

5.1.1 Politik och ekonomi

For utfallet av alla framtidsbedomningar och prognoser som gjorts
har den politik som forts sérskilt i vissa linder och omraden visat
sig vara den betydelsefullaste men samtidigt ocksd den minst
forutsdgbara faktorn. Kommunistvildets fall och utvecklingen av
den gemensamma europeiska marknaden 4r aktuella exempel.
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Politiken har stor betydelse fér den ekonomiska situationen och
utvecklingen i olika delar av vérlden. En 6vergdng till en "grén"
ekonomi genom stimulansatgirder eller inforandet av olika avgif-
ter och skatter far stor betydelse inte minst pa miljoomrédet.

Den allminna politik som férs i olika ldnder kan alltsd forbdttra
eller forsamra miljosituationen.

Miljépolitikens internationella dimension och omvirldsfaktorer-
nas stora betydelse gor det ytterst angeldget att Sverige i det inter-
nationella miljéarbetet och inte minst inom EU! driver en mycket
aktiv och férhoppningsvis framgéngsrik politik. Detta pdpekas
bl.a. i regeringens skrivelse? Miljoén vart gemensamma ansvar. In-
riktningen av det miljopolitiska arbetet.

Det nordiska miljosamarbetet kommer att omprovas och ges
flexiblare former for att i storsta utstrackning tillvarata nordiska
miljointressen béde inom EU och i ett vidare internationellt sam-
manhang. Sarskilt viktigt for Skdne 4r samarbetet inom Oresunds-
regionen och med ldnderna kring sodra Ostersjon.

5.1.2 Befolkningsutveckling

Detta tycks vara den stabilaste faktorn i framtidsbedomningarna.
Den nuvarande arliga tillvixten i jordens befolkning (1,7 %)
kommer endast gradvis att sjunka till 1,3 % ar 2008 och sedan
vara ganska stabil. Detta innebir att befolkningen i vérlden okar
fran nuvarande 5,5 miljarder till ca 7,2 mlljarder redan om 15 &r
och for att sedan fortsitta till ca 10 miljarder &r 20303.

Den vintade befolkningstillvixten kommer att till stor del dga
rum i linder som f.n. har den storsta ekonomiska tillvixten. De
elva dynamiska asiatiska ekonomierna véntas t.ex. 6ka med 870
miljoner ménniskor eller med 30 % under de tvd narmaste artion-
dena. Detta motsvarar nastan hilften av hela virldens okning.

Denna stora tillvixt kommer att ha ett avgorande inflytande pé
konsumtionen av olika ravaror samt anvindningen av skilda
energislag och dirmed i hog grad direkt och indirekt pa utslapp
och global sdvil som lokal miljosituation.

Om befolkningen i virlden vdxer snabbt kan jordbrukets for-
méga att producera tillrickliga méngder med livsmedel overskridas

1 Ds 1994:126.
2 Regeringens skrivelse 1994/95:120.
3 World Watch Institute (1995).
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redan inom trettio 4r. En demografisk anpassning till en sidan si-
tuation skulle naturligtvis orsaka enorma sociala problem.

Redan i dag dr overbefolkningen stor inom vissa omrdden pa
jorden t.ex. Ostra, sydostra och sodra Asien och Egypten. Ytterli-
gare befolknings Okningar i dessa omriden kan komma att ge
upphov till "folkvandringar" i forsta hand till angrinsande omré-
den, men som en sekundar effekt @ven till linder som ligger lingre
bort.

Till detta kommer effekterna av en trolig 6kning av turismen i
Skédne och Sverige. De pa grund av kommande miljé- och energi-
avgifter i framtiden avsevirt dyrare charterresorna kommer att in-
nebidra ett ytterligare okat behov av rekreation lokalt med &tfol-
jande tryck péd miljon.

5.1.3 Ekonomi och handel

Aven om BNPs utveckling i olika linder sillan 4r s4 stabil som be-
folkningsutvecklingen har 6kningen av efterfrdgan i virlden och i
disponibel inkomst varit den ndst befolkningstillvixten viktigaste
faktorn, som paverkar miljon positivt och negativt. Detta kommer
den troligen att fortsitta att vara.

Miljéskulden som begrepp har fétt sitt genombrott. Den kan
definieras som kostnaden for att dtgirda miljéskador som ekono-
miskt och tekniskt kan aterstillas samt summan av de atgirder som
dterkommande maste vidtas for att fullf6lja reparationsarbetet. Den
springande punkten &r att inte overviltra var och tidigare genera-
tioners misstag pA kommande generationer.

Frihandel dr bra, men om den stir i motsatsforhallande till god
milj6 &r detta inte hallbart i lingden. Nésta stora friga inom WTA
(samt inom EU, NAFTA m.fl.) mste vara att integrera miljohénsyn
och gillande internationella miljdavtal som en forutsittning for
handelspolitiken.

5.1.4 Milj6 och klimat

De tre vdsentligaste globala problemen for den yttre miljon &r kli-
matpaverkan, ozonnedbrytning och férsurning. Eftersom dessa
frdgor knappast var kinda som problem for trettio &r sedan kan
nya och allvarliga men f.n. oférutsedda problem komma till. Detta
maste leda till ett allmént forsiktigare planeringsarbete i samhillet
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an vad som kinnetecknat de senaste artiondena. Aktuella exempel
ar oversvimningarna i olika delar av virlden som en konsekvens av
att tekniken fatt dominera 6ver forstaelsen for miljon.

Utsldpp av klimatpaverkande gaser (vaxthusgaser) medfor en
héjning av jordens medeltemperatur med klimatférdndringar som
foljd genom att dessa gaser héller kvar den vadrmestrdlning som
sker fran jordytan. Enligt FNs expertpanel - IPCC - behover de
globala utslippen begrdnsas med 80 % for att forhindra kraftiga
temperaturforandringar. Hur allvarligt detta problem &r ifrdgasitts
emellertid av forskare och olika intressegrupper i bl.a. USA. Kli-
matdelegationens arbete och den internationella kommissionens
mote i mars 1995 kan bli av stor betydelse for verkstillandet i Sve-
rige och internationellt. Mélen &r inte forhandlingsbara men kan
eventuellt komma att skjutas framat i tiden.

Forsurning genom utsldpp av svavel- och kvéveforeningar utgor
ett av Sveriges och Skanes storsta miljoproblem. Storre delen av
fororeningarna kommer utifrén varfor ett mycket aktivt regionalt
och internationellt politiskt arbete méste ges hogsta prioritet.

De overgripande beslut pd miljoomradet som hittills haft stor
omedelbar betydelse dr minskningen av utslidppen av bly- och sva-
velforeningar fran transportmedlen. dven Montreal-protokollet for
begrinsning av freonanviandningen kommer att ha stor betydelse
fast endast pa lang sikt. Vad som hinder i linderna i Central- och
Osteuropa kommer att ha stort inflytande pd miljon i Skéne. Detta
giller ocksa for Ostersjon.

Om industrier av ett stringt utslippsmal pa en plats forlaggs till
en annan med ldgre malsittning eller vilkens energisystem baseras
pé fossila rdvaror kommer miljopaverkan att 6ka. Detta gor ocksé
att en internationell samverkan har hogsta prioritet.

Sammanfattningsvis maste vad som i stort sett gillt hittills for
samhillsplaneringen - ndmligen en miljo pa teknikens villkor -
vindas helt om till motsatsen. I framtiden maste saledes gilla en
teknik och framtida planering pd minniskornas och miljons vill-
kor.

5.1.5 Odlingsbar mark

Den odlingsbara arealen i virlden minskar liksom kvalitén pa jor-
den. Sett ur ett virldsperspektiv kommer dérfor tillgdngen péa od-
lingsbar mark att vara en av de allra knappaste resurserna redan i
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en relativt ndra framtid, sérskilt om den férutsedda befolknings-
okningen inte hejdas.

Om befolkningen vixer snabbt varnar World Watch Institute i sin
rapport fran januari 1995 fér att jordbrukets formaga att produ-
cera tillrdckliga mingder med livsmedel 6verskrids redan inom
trettio dr. En annan vilkind amerikansk forskargrupp har nyligen i
en ekologisk studie funnit att jordens naturresurser om 100 ir bara
racker till en rimlig forsorjning &t tvd miljarder minniskor - fyra
miljarder fdrre @n vi dr idag! De mest kritiska faktorerna ir od-
lingsbar jord och férskvattenférsérjningen.

En étgdrd som okar tillgdngen pa baslivsmedel och dirmed fér-
sOrjningsmojligheterna for en storre befolkning &r att invdnarna i
I-landerna starkt minskar sin konsumtion av animalier i férsta hand
av kottvaror. Trenden é&r for narvarande den omvinda.

Inom jordbruket har redan nya tekniker, som baseras pé preci-
sionen hos satellit-GPS bérjat utnyttjas. Detta innebir stora mojlig-
heter att anvianda mindre mingder av handelsgddsel och bekimp-
ningsmedel till gagn fér miljon och ekonomin.

Lokal produktion &r ett viktigt inslag i en bittre miljo. Lagre
faktorkostnader ger forutsittningar for de nya verksamheterna. Sé-
vl problemstdllning som lésningar ir annorlunda i ett landsorts-
an i ett storstadsperspektiv.

5.1.6 Energi och andra naturresurser

Energin &r of6rstérbar och kan endast omvandlas. Likafullt ir det
sjalvklart att en okande befolkning pi jorden kommer att kriva en
starkt Okad tillgdng pd energi. Anvindning och omvandling av
energi leder till ofta irreversibla paverkningar p4 den yttre miljon.

Tillgéngen pa mineral och grundimnen 4r oftast inte kritisk. Ett
viktigt undantag &r livsnédvindig fosfor, dir tillgdngen redan inom
de ndrmaste artiondena blir mycket begriinsad. Atervinning 1 stor
skala blir dédrfoér inom en snar framtid aktuell, i férsta hand fran
haven.

Maénga vixter och djur kommer i allt storre utstrackning att exis-
tera i sma isolerade populationer p.g.a. minsklig fragmentering av
naturliga véxtmiljoer. Insatser i planeringen fér att skydda den
biologiska mangfalden &r darfor i hog grad aktuella.
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5.1.7 Social och teknisk utveckling

Sambandet mellan ekonomi, kunskaper, utbildning, livsstil och so-
cial miljé hos befolkningen i olika linder eller delar av samhaillena
(land/stad) har stort inflytande pd miljon.

Stor social oro kan uppsté i olika delar av virlden pa grund av
miljokatastrofer eller om t.ex. livsmedelsforsorjningen inte funge-
rar pa grund av den Skade befolkningen.

Olikheter i eller forindringar av virderingar kommer att pdverka
individers upptridande. I Skéne kommer inte minst en omfattande
inflyttning av personer med annan kulturell bakgrund och andra
traditioner att paverka den fysiska miljon ur olika aspekter.

Den forutsedda snabba utvecklingen av bl.a. informationstekni-
ken kommer ocksi att kunna medfoéra genomgripande fordnd-
ringar pi annan teknisk och social utveckling.

Behovet av arbetskraft for varuproduktion minskar kraftigt i
I-linderna. Detta kan dven i Sverige leda till en permanent hog ar-
betsloshet, som i sin tur kan komma att leda till arbetsdelning i stor
utstrickning. Den 6kande tillgangen pd modern informationstek-
nik och annan ny teknik kan gora att valet av arbetsplats - hemma
eller borta - andras radikalt i I-linderna. En 6kning av distansarbe-
tet liksom arbetsdelning leder till &ndrade behov av transporter och
dessas forlaggning i tiden.

Landsbygdsboende och distansarbete har lett till framvéxandet
av olika marginalverksamheter i narmiljon. En fara ér att arbetslos-
het forvixlas med anstillningsloshet och att man ddrmed sitter in
fel medicin. Det kan vara sa att sysselsittning i hogre grad @n som
erkinns hinger samman med "den aktive medborgaren”. Vilka 4r i
s& fall metoderna att stdtta arbetsldsa att utveckla samma aktivitet
som landsbygdsbor?

Antalet ildre okar kraftigt bl.a. i Sverige under de kommande
artiondena. Detta leder i sin tur till 6kade behov av nirservice och
serviceinrittningar vilket sannolikt ocksé paverkar transportarbetet.
Att offentlig sektor maste prioritera sina insatser 1 storre utstrack-
ning kommer ocksa att paverka servicenivan och arbetstillféllena.
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5.2 Det framtida behovet av rorlighet
(tillgdnglighet) och ddrmed
kommunikationer

Fungerande kommunikationer i betydelsen (méjligheter till) sam-
fardsel eller samfirdsmedel 4r en forutsittning for sivil den glo-
bala ekonomins som fér lokala ekonomiers existens och framtida
utveckling.

De tekniska kommunikationssystemen dr av mycket olika karak-
tar. De omfattar végar, jarnvigar och farleder, olika transportmedel
men dven telefoni samt modern informationsteknik. Med goda
kommunikationer avses t.ex. goda firdvigar och bra fordon med
hog turtdthet, oavsett om de anvinds eller ej. Begreppet kommuni-
kationer har alltmer ersatts av de oftast synonyma termerna trans-
port och trafik.

Det kanske mest utmirkande draget i den moderna minniskans
livsstil &r rorligheten. Denna 4r av storsta vikt for ménniskors var-
dagliga livs situation och for samhillets funktion. Emancipationen,
den 6kade fritiden och de béttre materiella resurserna har lett till en
Okad rorlighet. Nastan alla aktiviteter betyder forflyttning, oftast
med bil. Okad rickvidd betyder fler valmdjligheter och medger
okad specialisering.

Rorlighet édr forst och framst en relation som uttrycks i tid och
rum.

Rorlighet har senast i riksdagens trafikpolitiska beslut 1988!
setts som ett medel for samhille och individer att uppnd ett antal
positiva mél. Denna rorlighets effekter pd den yttre miljén har
ddrmed tonats ned sdsom framgar av texten i propositionen, "-----
att det generellt inte dr vare sig lampligt eller mojligt att anvinda
begransning av trafiktillvixten som ett medel for en bittre milj6. I
storre tdtorter kan ddremot en begrinsning i den lokala miljon
behova Gvervigas."

De senaste drens utveckling torde emellertid gora att allt fler &r
beredda att ifrigasitta detta generella pastiende.

I allménhet tycks man mena att "en fri och stor rorlighet" inne-
bir samma sak som ett stort resebehov. Men detta ar inte logiskt.
Det ligger naturligtvis en stor frihet i att kunna ta bilen och kéra till
en annan plats for att arbeta eller handla. Att vara tvungen att géra
detta i brist pd andra alternativ innebir dock ingen frihet. Att min-

1 Prop. 1987/88:50
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ska resandet behover dirfor inte betyda en forsdmrad livskvalité
eller en minskning av individens frihet. Om man minskar behovet
av att resa t.ex. genom lokalisering av olika verksamheter sd att be-
hovet av l1anga resor minskar, kan detta tvirtemot innebéra en okad
frihet. Med andra ord ir det alltsd en Okad tillgénglighet av verk-
samheter snarare dn rorlighet som samhille och individer borde
efterstriva. En framsynt planering av bebyggelsestruktur och
kommunikationer dr hiar mycket viktiga medel for att nd en for-
bittrad livsmiljo. Nyligen visades fran Chalmers Tekniska hogskola
hur motsatsen - lokaliseringen av externa kopcentra pa olika plat-
ser i Sverige - lett till ett starkt okat trafikarbete och ddrmed stora
negativa miljoeffekter.

Behovet av transporter i olika sammanhang 4r beroende pa ett
behov av rorlighet fér manniskor, varor etc. men i sjdlva verket &r
det ofta i stillet behovet av tillganglighet for olika tjanster etc. som
ir av betydelse. En allmén definition pé tillgénglighet dr den rela-
tiva méjligheten till interaktion och kontakt. Definitionen bestar av
en fysisk och en social komponent. Den sociala komponenten ror
individuella skillnader i sddant som inkomst, kunskap och boende.
Den fysiska komponenten innefattar forutsittningar att na en plats
eller ett utbud i termer av avstdnd, restid och resekostnad. Inom
tidsgeografin betonas den restriktion for tillgédnglighet som ges av
individens tidsbudget. Tillgénglighet é4r siledes ytterst en relativ
och empirisk fraga.

Trafik- och transportsystemen spelar en stor roll i hushéllningen
med minsklig tid. Minniskans verksamheter ar specialiserade och
avstdndsmissigt separerade. Detta innebir att verksamheter méste
sammanlidnkas genom forflyttningar och transporter, som tar tid.
Ser man till individens vardag bestar denna av en blandning i tiden
av transportaktiviteter och stationira verksamheter.

Bilen ir i det moderna samhillet det viktigaste medlet att oka
rorligheten. Den privata bilen har forenat flexibilitet, d.v.s. frihet
att vilja sdvil tidpunkt som destination for resan, med tidsbespa-
ring. Bilar (lastbilar och bussar) har dessutom stor kapacitet att
bira med sig personer och varor, Tyvirr dr dock bilen energi- och
utrymmeskrivande samt killa till ett antal skadliga avfallsproduk-
ter.

Men bilen fyller ocksa fler behov for individen dn enbart trans-
porten fran en plats till en annan. Den ger t.ex. dkad rorelsefrihet
och uppfattas dirfér av individer som en utvidgning av reviret och
som ett sitt att uttrycka ett socialt budskap.
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Bilen ér strategisk sd som samhillet ar konstruerat idag vad avser
snabba och tidsekonomiska forflyttningar av ménniskor och varor.
Den stora spridningen av bilinnehavet och den flexibilitet som fol-
jer med dess anvindning gor att kollektiva transporter ofta blir mer
tidskrdvande. Med en dokumenterat slosaktig och miljoskadlig
energihushallning (eller brist pa en sddan) har tidshushallningen
fatt stark prioritet i det visterlindska samhillet som helhet.

Nutidens rorlighet, som i stor utstrickning beror pa bilen, ar
dock pd manga sitt en myt. Barn och aldringar, sjuka och handi-
kappade eller médnniskor med svag ekonomi kan inte anvinda egen
bil i storre utstrackning.

Den tekniska och ekonomiska utvecklingen har ocksd gjort att
dven fritidsresor numera &r globala.

Det har varit en allmén trend i I-vérlden att ménniskors rorlighet
har 6kat. Men maittnadstendenser har intrétt pa flera stéllen i virl-
den, t.ex. tringseln och utsldppen i Kalifornien eller "trafikinfark-
ter" pd tyska motorvigar. Bristande framkomlighet och tringsel
kostar stora pengar och ger extra miljobelastning. Den tillgéngliga
forflyttningstiden &r en starkt begransande faktor. Den tid ménnis-
kor anvinder till forflyttningar - ca en timme per dag - har varit
ungefidr konstant genom aren. Snabbare fiardmedel medger alltsd
linge forflyttningsstrackor och dirmed storre direkt eller indirekt
miljopéaverkan.

Prognoser for den framtida utvecklingen av transportsektorn
har presenterats i olika sammanhang baserade pa olika ekonomisk
utveckling av samhillet. Gemensamt for dessa beskrivningar dr att
de antyder en stor okning av det samlade transportarbetet i framti-
den om hittillsvarande trender och samband fortsitter ungefir som
hittills. De prognosmetoder som ligger till grund foér beskrivning-
arna bygger péd vissa traditionellt accepterade samband mellan
ekonomisk utveckling och utvecklingen av transportarbetet. P se-
nare ar har allt starkare roster hojts som ifragasitter dessa samband.
Insatser inom andra omraden visar att vi som konsumenter &r be-
redda att gora uppoffringar om vi vet att de leder till milj6forbatt-
ringar. Detta kan gilla dven transportomradet.

En 6kad samakning, sérskilt for arbetsresor, innebér en viss po-
tential for att minska biltrafiken. Tidigare erfarenheter har ofta
varit nedsldende men mojligheterna (stimulansétgirder) bor provas
igen. Gemensamt dgda bilpooler for familjers olika transportbehov
har visat sig vara framgéngsrika t.ex. i Orebro. Sirskilda filer for
fordon med flera passagerare ("car pools") har blivit framgangsrika
i USA.
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Endast ca en fjardedel av allt resande med bil sker mellan bostad
och arbetsplats. Huvuddelen av bilanvidndningen sker alltsa for an-
nat 4n arbetsresor, t.ex. for att handla varor, till skolor, servicein-
rattningar och evenemang, pa fritid och semester. Eftersom anord-
narna av kollektivtrafik inte har nagot uppdrag att sorja for dessa
transporter upplevs bilen av "onddigt manga" som nodvéndig att ha
for att klara av vissa situationer. Och nar man @nda har en bil 4r det
ju ldtt att anvdnda den ocksa till arbetet aven om det finns andra
t.ex. kollektiva alternativ. Det dr darfor onskvart med okad kollek-
tivtrafik for annat én arbetsresor.

De roller SJ och lanstrafikbolagen har enligt 1988 ars trafikpoli-
tiska beslut! &r inte sjilvklart férenliga. Ett mycket aktivt samarbete
kravs for att skapa optimala trafiklosningar. En 6kad organiserad
samordning av den kollektiva persontrafiken Over ldnsgrdnserna
behovs. Initiativ i sadana fragor maste fran fall till fall komma an-
tingen fran grupperingar av lanstrafikbolag eller fran operatéren
av jarnvagstrafiken.

En tidigare lag prioritering och investeringsaktivitet i den sven-
ska transport-infrastrukturen under de senaste decennierna har lett
till bitvis stora kapacitetsbrister for bade jarnvéag och vig.

Vad giller godstransporter kan lokal produktion for lokal kon-
sumtion komma att 6ka och darmed minska transportarbetet.

Pa transportsidan dr ambitionen inom EU (se kap. 3.5.3) att till
ar 2000 utveckla och integrera alla de nuvarande nationella trans-
portnédtverken inom medlemslénderna till ett enda stort fungerande
trans-europeiskt transportndtverk. I detta ingar den s.k. Nordiska
triangeln, som 4r en utbyggnad av motorvagar och snabbtag mel-
lan Kopenhamn - Malmo - Stockholm - Helsingfors - St Peters-
burg och St Petersburg Helsingfors - Stockholm - Karlstad - Oslo
- Goteborg - Malmo - Kopenhamn. Den sammanlagda investe-
ringen for att fardigstdlla denna triangel berdknas uppga till 40
miljarder kronor, varav 18 miljarder kr beror svenska vigar och
jérnvigar. Ett viktigt pdgéende projekt for utvecklingen av Skane
ar Vistkustbanan.

I alltfor hog grad har man hittills betraktat varje transportslag
separat nir man analyserat utvecklingsmojligheterna - och dérige-
nom inverkan pa miljon. I ett framtidsperspektiv dr det nodvéndigt
att krava en utveckling av interaktionen mellan alla olika trafikslag.
Den av regeringen utsedda Klimat- och trafikkommittén utreder
bl.a. fragor som anknyter till detta viktiga samspel.

1 Prop. 1987/88:50.
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Det idr angeldget att titta pé system av transporter - dvs utga fran
syftet med den enskilda transporten och analysera hur detta syfte
bist tillgodoses t.ex. fran miljosynpunkt. Det dr ocksd nodvindigt
att anldgga bade ett nationellt och internationellt perspektiv dar sa-
vdl flyg som sjofart utgor en integrerad del. Inte minst viktigt for
samhillet dr att penetrera mojligheterna att paverka dven den inter-
nationella utvecklingen via planerings- och beslutsprocesser.

Telekommunikationssystemen har hittills inte egentligen redu-
cerat resebehovet. Telefon- och datorteknik har dock gett mojlig-
heter till en béttre samordning av transporter och leveranser.

Modern IT-teknik borde dock kunna medféra att resebehovet
minskade. Ett antal arbetsuppgifter inom vissa delar av tjdnstesek-
torn kan lika gidrna utforas fran bostaden. Resandet till sammantré-
den och konferenser kan minska genom videoteknik och interak-
tiva media.

Den fysiska planeringen for Skane skall pa ett effektivt sitt
bl.a. tillgodose det framtida behovet av rorlighet for personer och
varor inom samt till och fran regionen. Detta sker genom utveck-
lingen av goda kommunikationer.

Med hinsyn till den stora transiteringen genom Skane av i forsta
hand gods och varor giller planeringen dven for denna.

I delegationens uppgift ingér att foresla atgarder som gor plane-
ringen mer miljoanpassad och att minska miljopaverkan fran
transporter samt att overfora trafik till miljovénligare trafiklos-
ningar.

Sammanfattningsvis dr det angeldget att vid all planering av be-
byggelse (bostdder, arbetsplatser, serviceinrittningar, fritidsan-
laggningar, kommunikationsleder etc.) i Skane Oka tillganglighe-
ten for individerna och pa detta sitt minska resebehovet och i syn-
nerhet bildkandet.

53  Atgirder for att oka kollektivtrafiken i
Skane

5.3.1 Bakgrund

I direktiven till delegationen anges att ett underlag skall tas fram
som redovisar "mojligheterna att 6verfora trafik till miljovédnligare
trafiklosningar genom att bebyggelseutvecklingen och utbyggna-
den av transportsystemet anpassas. Darvid bor tva olika scenarier
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rorande kollektivtrafikandelen i sydvastra Skane belysas, dels for
en kollektivtrafikandel om 25 % dels om en andel om 50 %."

Mot denna bakgrund har delegationen givit VBB Trafik Malmo
uppdraget att gora en utredning av alternativet med 25 % kollektiv-
trafik. Foretaget hade dels datamodeller tillgdngliga och man hade
nyss genomfort en studie av kollektivtrafiken i sydvéstra Skéne.
Utredningen som helhet redovisas i bilaga 3.

Utgangspunkter

Andelen bilresor i Skaneregionen ligger kring 55 % av arbetsre-
sorna. I detta avseende ar inte skillnaden sérskilt stor mot Stock-
holm (50-55 %) och Goteborg (60 %). Kollektivresorna ligger
kring 8 % for hela Skane och mellan 15 till 20 % i stiderna. I
Stockholmsregionen dr andelen ca 40 %.

Vad som speciellt skiljer Lund/Malmo-regionen fran Gvriga
stadsregioner dr framférallt att en stor del av forflyttningen till ar-
betsplatserna sker genom géang eller per cykel (25-30 %). I Stock-
holm och Goteborg dr motsvarande andel mellan 5 till 15 %.

Efter kontakter med ansvariga for kollektivtrafiken i sydvastra
Skéne bedomdes det som helt orealistiskt att gora ett scenario for
50 % kollektiv trafikandel.

5.3.2 VBB Trafiks utredning

Malsittningen har varit att se hur firdmedelsvalen kan paverkas for
att astadkomma en hogre kollektivtrafikandel i frimst sydvéstra
Skane. Dagens (1990) bebyggelsestruktur och kollektivtrafiknit i
Skane har varit jamforelsealternativ.

Det som i forsta hand styr valet av fardmedel ar tid (tidpunkt,
turtdthet, tidsatgang) och kostnad. Att ga, cykla eller aka kollektivt
ar i regel betydligt billigare &n att kora bil, men det gar oftast be-
tydligt langsammare. Man bor ocksd ha i minnet att alla inte har
ndgot val. Har man tjanstebil ar sannolikheten for att man viljer att
aka kollektivt liten.

Inledningsvis 1 rapporten konstateras att Malmo och Lund har
hoga gang- och cykelandelar jimfért med frimst Stockholm.
Utredningen spekulerar om anledningen till férhallandena och
bedomer att manniskor i sydvastra Skdne har storre mojlighet att
vdlja mellan att gd/cykla och att aka kollektivtrafik. Dérfor skulle
kollektivtrafikandelarna bli ldagre i sydvistra Skéne.



SOU 1995:62 Framtidsperspektiv....

Berdkningarna grundar sig pad datormodeller som beskriver vad
som hénder i ett kort tidsperspektiv om olika atgdrder genomfors
genast. I ett mera ldngsiktigt tidsperspektiv torde effekterna bli
storre och dven leda till forandringar i boende- och sysselsitt-
ningsmonster. Detta har inte kunnat beaktas i studien. Dessutom
finns en mgjlighet att undersékningsmetoden i vissa fall underskat-
tar fordndringar av firdmedelsvalen. Av dessa skil bor resultaten
tolkas med en viss forsiktighet.

De atgédrder som beriknats i modellen ir effekter av

e hojda bilkostnader

* okad turtdthet och snabbare reshastigheter for befintligt kollek-
tivtrafiknat,

* minskad gangtid till och fran hallplats for att pd ett dversiktligt
sdtt modellera tdtare héllplatsldagen.

Undersokningen visar i princip att om kollektivtrafiken ensidigt
forbittras utan att samtidigt ndgon belastning liggs pa biltrafiken
innebir detta att antalet kollektivresor dkar utan att antalet bilresor
eller gaendet och cyklandet minskar. Det skapas alltsd nya kollek-
tivresor. Om bilkostnaderna ensidigt hdjs innebir detta 4 andra si-
dan att antalet bilresor minskar utan att antalet kollektivresor 6kar.
En hel del bilresor blir aldrig av. Detta giller i férsta hand inkops-
och besoksresor.

Vill man ha en 6vergéng fran resor med bil till kollektivt resande
madste hojda bilkostnader kombineras med forbittrad kollektivtra-
fik. Ett antal kombinationer har dirfér prévats.

5.3.3 Négra kommentarer

Ett antal faktorer som inte kunnat studeras spelar med sannolikhet
en storre eller mindre roll for valet av firdsitt. Exempel pa sidana
ar kollektivtrafikens biljettpris, som &r avsevirt hogre i Skéne in
t.ex. i Goteborg och Stockholm. Bytesméjligheterna mellan olika
firdmedel ar ofta begridnsade eller forenade med komplicerande
forflyttningar eller l&ng vintan. For cyklister #r trafiksikerheten
ofta otillrdacklig. Inforandet av miljozoner, som dven begrinsade
personbilstrafiken i stérre omfattning, skulle naturligen gynna
kollektivtrafiken.
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6  En dndamalsenlig
samhéllsstruktur

Direktiven har angett att syftet med Skanedelegationens arbete
skall vara att belysa mojligheterna att dstadkomma en fran milj6-
synpunkt dndamdlsenlig samhillsstruktur. Utgdngspunkterna har
redovisats i det foregaende. I det foljande diskuteras vad som krévs
for att fordndra samhallsstrukturen pa ett sddant sitt att livsmiljén
forbittras och langsiktiga mal om bérkraftig utveckling kan upp-
nas.

I grunden ir det ett arbete att forandra ménniskors attityder och
vanor. For att detta skall kunna ske kravs hos individen insikt som
enbart kan vinnas genom kunskap. Men signalerna till fordndring
kan ocksd stdrkas genom ett kommunalt engagemang som i Skane
skulle kunna ske i samverkan mellan kommunerna. Att inleda ar-
bete med en for Skdne gemensam regionplanering i vilken miljo-
frédgorna forvintas fa en framskjuten position kommer att bli start-
skottet till en forandringsprocess. Regionplaneringen kan med den
ratta inriktningen leda till samforstandslosningar ocksd for andra
samhillsfrigor som har minst lika stor betydelse for att uppna en
dndamalsenlig samhillsstruktur.

For att nd fram till ett miljdanpassat transportsystem si kan, och
maste, olika styrmedel anvindas for att pdverka minniskors bete-
ende. Dessa kan sammanfattas under féljande punkter:

* information och utbildning,

* ckonomiska styrmedel (avgifter, bensinpris, biltullar, skatter
etc.),

 lagstiftning och bestimmelser.

Skane &r ingen isolerad del av virlden. Tiden stdr inte stilla. Land-
skapet, miljon samt invanarna och deras forvirv paverkas stindigt
av omvirldsfaktorer. Forutsittningar 4ndras. Skdne och dess inva-
nare paverkar i sin tur sitt omland pé olika sitt och med olika in-
tensitet. Men Skane péaverkar ocksd pa global niva och bidrar t.ex.
till vixthuseffekten genom koldioxid och andra klimatpaverkande
gaser. Bidraget av koldioxid till atmosfaren dr i hog grad relaterat
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till anviandningen av fossila brinslen. Trafiksektorns andel av ut-
sldppen dr vixande. Inom snar framtid kommer detta for Skanes
del att uppga till mer &n S0 % av det bidrag som skapats av samhal-
lets olika aktiviteter.

Inneborden av begreppet en dndamalsenlig samhillsstruktur ar
inte given pa foérhand. Det &r ett begrepp skapat av och for mén-
niskorna, vanligen utan definitioner och utan att man i grunden
tinkt dver konsekvenserna. Under alla tider och i alla kulturer och
linder har dverhuvuden, makthavare och politiska grupperingar
haft en uppfattning om vad som ar en dndamélsenlig samhills-
struktur. Mélen och medlen har dock varierat under olika tider.

Naturen i sig dr andamalsenlig. Det ekologiska samspelet och
samhillsstrukturer i naturen skulle inte ha fungerat om det inte var
indamélsenligt och kunnat anpassa sig till energi- och material-
kretslopp liksom till foridndringar i sin omgivning. Utan denna
ordning hade heller inte minniskan existerat. Detta dr en del av
evolutionsteorin som vért eget nutida samhaélle inte fullt ut kan dra
lirdom av. Ansatserna for framtiden dr dock goda genom det
virldsomfattande Agenda 21-arbetet. I dagens informationssam-
hille dir kunskap kan inhdamtas sekundsnabbt frdn virldens alla
horn okar medvetenheten hos olika aktorer och beslutsfattare.
Detta giller sarskilt kunskapen om de naturgivna betingelserna,
som i hogre grad kommer att sitta spelreglerna i framtiden.

I dagens sambhille dr kontakterna och utbytet med omvirlden i
princip obegrinsat. Restider forkortas och samtidigt gar utveck-
lingen mot att allt fler reser allt langre striackor. Informationstek-
nologin spds en vixande framtid. Vad den kommer att innebéra
for framtidens kontakter och dndring av resvanor kan svarligen
overblickas. Nya grinser oppnas for handel med t.ex. Osteuropa.
Hur utvecklas handelsutbytet inom EU? Transportménster och
godsfléden #ndras. Nya forutsittningar rader. Giller i framtiden
nya mal som éndrar forutsittningar for vad som &r en dndamalsen-
lig samhallsstruktur?

Synen pé éndamalsenlig samhillsstruktur maste utga fran dagens
kunskap och vad vi kan forvinta oss av framtiden. Den maste utgd
fran de begrinsningar som naturen sitter. Materialflodet i samhal-
let maste anpassas till kretsloppsprincipen. Naturresurserna kan
bara utnyttjas i den takt de kan aterskapas. Miljohédnsynen ligger
naturligt i begreppet dndamélsenlig samhillsstruktur och ar en
forutsittning for att samhillsutvecklingen skall kunna ledas in pa
en vig som #r langsiktigt héllbar. Eftersom landskapet Skane inte
ir en isolerad 6 utan en integrerad del av regionen, av Sverige, av
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den europeiska unionen och av virlden sa &r vi beroende av skeen-
den och forandringar omkring oss. Pdverkan kan vara positiv, men
ocksa negativ for att uppna ett miljéanpassat samhille. En 6kad
viljeinriktning pa en miljéinriktad regionplanering kan, efter ett
konsekvent genomforande, bidraga till en utveckling som snabbare
nar malen och som dessutom formar visa omvirlden pa de méjlig-
heter till forandringar som @nda finns.

Den statligt tillsatta Regionberedningen har i sitt slutbetéinkande
foreslagit en @ndrad ansvarsfordelning mellan staten och den
kommunala sjdlvstyrelsen pa sa sitt att det regionala utvecklingsan-
svaret fors 6ver fran lansstyrelserna till ett folkvalt regionalt organ.
Samtidigt pagar genom Skanestyrelsen diskussionen mellan lands-
tingen och kommunerna i Skane om bildandet av ett skénskt land-
skapsforbund. Det finns en god 6verensstimmelse mellan Region-
beredningens och Skanestyrelsens uppfattning om vilka uppgifter
ett regionalt sjdlvstyrelseorgan skulle ha hand om. Daremot skiljer
sig meningarna at om det regionala sjdlvstyret och beslutsmakten
inledningsvis skall utgd fran ett for Skdne gemensamt landsting
eller om det skall utga fran ett skdnskt kommunalférbund.

145






SOU 1995:62 Delegationens syn....

7  Delegationens syn pa en miljo-
inriktad utveckling i Skane samt
forslag till konkreta atgirder

I detta kapitel ger Skanedelegationen sin syn pa den framtida ut-
vecklingen med ledning av utredningar, rapporter och Gvrigt un-
derlagsmaterial som har anknytning till miljo-, trafik- och plane-
ringsfrdgor i landskapet. Utvecklingsalternativ jamférs och over-
vidgs med utgdngspunkt frdn mojligheterna att bedriva en samord-
nad regionplanering i Skéne som tar konsekvenserna av att de upp-
satta miljomadlen for Skane verkligen skall gilla. Delegationens
uppfattning och &sikt samt forslag till dtgidrder framfors i kursive-
rade stycken.

Delegationens uppgift ar att inleda arbete med en miljoinriktad
regionplanering i Skédne. Att en sddan planering i landskapet r
nodvéndig och maéste ges fasta former har med all tydlighet verifie-
rats i det underlag som redovisats samt av delegationens egna slut-
satser i analysen av den fortsatta samhillsutvecklingen i Skane.
Denna utveckling dr starkt beroende av omvirldsfaktorer som kan
vara svdra att hantera och styra, speciellt niar malet méste vara att
dstadkomma en fran miljésynpunkt dndamalsenlig samhillsstruk-
tur. For att forverkliga ett sadant mal for Skéne krivs det darfor
stora insatser d@ven pa det nationella planet och ett starkt svenskt
engagemang i internationellt miljoarbete.

7.1  Befolkning

Frén ar 1994 och fram till &r 2010 kan Skines befolkning komma
att 6ka med drygt 100 000 invénare enligt ldnsstyrelsernas sam-
manlagda prognoser. Det betyder att befolkningsdkningen i ge-
nomsnitt skulle uppgé till nirmare 7000 personer per ir, varav
6100 i nettoinflyttning och 900 i fédelsedverskott. Vid en jaimfo-
relse med de sammanlagda ldnsprognoserna i landet skulle Skénes
riksandel ka frdn dagens nivd pa 12,5 % till drygt 13 % &r 2010.
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Detta svarar mot ett antal av ca 50 000 personer, vilka under perio-
den skulle flytta frin 6vriga delen av Sverige till Skdne. Lénsstyrel-
serna i Skéne bedomer att flyttningsdverskottet narmast far betrak-
tas som den vintade effekten av Oresundsbron och utbyggnaden
av niringslivet med utgdngspunkt fran Skénes nérhet till de stora
marknaderna i vistra Europa och till de nya marknaderna i Ostra
Europa. Redan 1994 och i bérjan av 1995 var dock inflyttningso-
verskottet i vissa delar avsevért storre dn prognosen.

Enligt linsstyrelserna véntas den storsta befolkningsdkningen
ske i vistra Skane dir redan idag mer d4n 70 % av Skanes invanare
bor. Av befolkningsokningen i Skane fram till &r 2010 berdknas
drygt hilften eller 60 000 personer bositta sig inom sydvistra
Skanes kommuner. Utover vad ldnsstyrelserna anfort kan en situa-
tion uppstd da flyktingmottagningen av olika politiska skél och
genom omvirldsforandringar 6kar starkt och kan komma att ge
regionen ett oplanerat befolkningstillskott.

Skdnedelegationen anser det inte onskvdrt att den forvintade
befolkningstillviixten sker pd ett sdtt som forstirker den regio-
nala obalansen i landskapet. Detta gdller bl.a. av miljoskil.
Dessa synpunkter utvecklas vidare under avsnitt 7.3. Det finns
médnga skl som talar for en jamnare befolkningstillvxt i Skdne
inte minst frdn miljosynpunkt. Redan idag dr trafiksystemet,
framfor allt vig- och gatundten, hdrt belastade i vdstra Skane.
Atgdrder mot luftfsroreningar och buller dr inte tillrdackliga och
trafikokningen leder till att miljékvalitetsmdlen inte kan uppnds.
En allt hégre andel av befolkningen kan komma att utsdtta sig
for skadliga luftfsroreningar. Tillgdngen pd mark for rekreation
och friluftsliv, som redan idag dr starkt begrinsad, kan komma
att krympa snabbare dn berdknat. I vistra Skdne blir det allt
svdrare att infria mdl for bevarande av hogvirdig jordbruks-
mark och biologisk mangfald. Med hansyn till de anforda skélen
anser Skdnedelegationen att en regional planering for en mdtt-
full och avsevirt jimnare befolkningstillvixt i Skdne mdste
komma till stand.

7.2  Markanvéindning och bebyggelse

Kommunerna har i sina 6versiktsplaner angett ytbehovet for ut-
byggnaden av bostiader och verksamheter. Underlagen ér av skif-
tande kvalitet. Planeringen saknar i manga fall tidsperspektiv pd
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utbyggnadstakten och stracker sig inte sa ldngt som fram till &r
2010. Det totala utbyggnadsbehovet har darfér inte kunnat utldsas
ur oversiktsplanerna, men har ridknats fram av ldnsstyrelserna med
utgdngspunkt fridn den antagna befolknings- och sysselsittnings-
Okningen i kommunerna. Berdkningen visar att utrymmesbehovet
for bostdder i Kristianstads ldn kan bli ndra 1000 ha medan
motsvarande tal for Malmohus ldn dr drygt 4000 ha. Vad giller
planerade ytor for verksamheter dr koncentrationen till vistra
Skéne @nnu mer pafallande med tyngdpunkter i Malmé-Lund och
1 Helsingborgsomradet.

Sydvistra Skdnes kommunalférbund har fér sina nio medlems-
kommuner genomfért en studie av planberedskapen for anligg-
ning av nya bostads- och verksamhetsomraden inom regionen. Re-
sultatet av studien visar att det i kommunernas 6versiktsplaner finns
utbyggnadsomraden for totalt 132 000 boende och 86 000 ar-
betsplatser. Av dessa omraden r det endast en liten del som ligger
utanfor de befintliga titorterna. SSK drar slutsatsen att planbered-
skapen i regionen dr mycket god och mycket vil skulle kunna
rymma den forvédntade efterfrdgan av mark for bostidder och ar-
betsplatser langt efter ar 2010. Lénsstyrelserna bedémer att plan-
beredskapen &r god i alla Ské&nes kommuner.

Av kommunernas Gversiktsplaner framgar att ny bebyggelse i
huvudsak planeras i anslutning till huvudorten i kommunen eller i
nagon utstrackning till Gvriga storre titorter. Monstret for utbygg-
nad foljer oftast den géngse planeringssynen att fortsatt lata titor-
terna vidxa koncentriskt med ringvigssystem och utbyggnadsomra-
den for separata bostads- och verksamhetsomraden dir emellan.

En utveckling som med all sannolikhet kommer att fortgd om
ingenting gors dr att den bebyggda ytan okar allt snabbare relativt
befolkningstillvixten. Effekten brukar bendmns utglesning vilken
kan uppfattas som en brist i markhushéllningen. Enligt rapporten
"Framtida utvecklingsinriktningar i Skdne"! kan regionens nuva-
rande befolkning komma att efterfraga ytterligare yta for bebyg-
gelse pd 150 m2 per invénare fram till r 2020. Befolkningsok-
ningen 30 ar framdt uppskattas till 200 000 invdnare med #nnu
hogre krav pa bebyggd yta. Behovet av sddan yta beriknas d& vara
400 m? per invénare. Sammantaget skulle det innebira en yta av
245 km? ytterligare bebyggd mark till &r 2020. Enligt utredningen
motsvarar det en areal som &r stérre 4n Landskrona och Astorps
kommuner tillsammans.

! Ingér som underlag i Skéneldnsstyrelsernas RES-rapport (1995).
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Enligt delegationens uppfattning dr det nodvindigt att den for-
viintade fortsatta utglesningstrenden hejdas genom att marken
utnyttjas effektivare vid bebyggelse. Det bor kunna uppnds ge-
nom en mer omsorgsfull fysisk planering. Utglesningen kan
motverkas genom att utforma t.ex. bebyggelse, servicefunktioner
och trafikanliggningar mer koncentrerat och resurssnalt. Med
en fortitning av boende och servicefunktioner i centrala delar
till attraktiva stationsligen och knutpunkter skulle dessutom fler
personer kunna utnyttja kollektivtrafiken. En sadan tdtorts-
planering dr langsiktig och krdver givetvis noggranna av-
vdgningar gentemot andra intressen.

Skdnedelegationen finner vidare att ett flertal problem i vdstra
Skdne bottnar i konflikter mellan exploatering och bevarande av
mark. Vad gdller jordbruksmarken i sldttbygder har forutsdtt-
ningarna dock férdndrats under det senaste decenniet till nack-
del for resursen jordbruksmark. I omstdllningens tider har dker-
marken inte tillmdtts det virde den borde ha om ekologisk od-
ling och principerna for kretslopp mellan stad och land skulle
tillimpas i slittlandskapet. Pad lang sikt kan ocksa behovet av
livsmedelsproduktion oka. Bebyggelse och trafikanldggningar
tilldts ddrmed expandera pa jordbruksmark utan djupare tanke
pa vilka begrdnsningar av naturresurser som framtiden bdr pd.
Ett okat krav pa ekologisk odling, som vi redan idag ser, eller
ytterligare restriktioner mot kemikalier i jordbruket kan oka ef-
terfrdgan pa jordbruksmark for att samma produktionsvolym
skall gdlla. Mot denna bakgrund anser Skdnedelegationen det
inte forsvarbart att som hittills lata bebyggelse och andra an-
laggningar expandera pa hogvdrdig jordbruksmark.

Delegationen har i uppgift att undersoka mojligheten att minska
miljopaverkan frén transportsektorn genom olika principer for lo-
kalisering och utformning av bebyggelse, anldggningar och kom-
munikationsleder. I det regionala perspektivet d&r RES-uppdragets
slutsatser om tillviaxt och koncentration i anslutning till stadsregio-
ner och utpekade huvudkorridorer en bédrande tanke med hédnsyn
till malet om ett milj6anpassat transportsystem. Konflikter med an-
nan markanviandning och bevarande av landskap och naturresurser
kan dock forutses. Det kommer ocksa att finnas krafter som stravar
mot att fortdta i stréken sa att tatorter pa sikt byggs samman.
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Enligt Skdnedelegationens uppfattning mdste nédvindigt ut-
rymme for icke-bebyggd mark skapas mellan tdtorterna. Det
gdller bl.a. for bevarande av kulturlandskapet och den biolo-
giska mangfalden samt utveckling av gronstrukturen som sérskilt
tas upp i kap. 7.5. Den planerade utbyggnaden mdste i framti-
den kunna styras med overgripande mdl for att uppnd en be-
byggelsestruktur som dr anpassad till natur- och kulturgivna
forutsdttningar och till ett kollektivt transportsystem som dr at-
traktivt. Riktlinjer for bebyggelse och anvindningen av mark
och vatten samt for utveckling av kommunikationerna mdste
kunna ldggas fast i en samverkande regionévergripande plane-
ring. Det gdller inte minst i tatortsregionerna och huvudkorrido-
rerna.

Tillvdxtomradena dr beroende av smdortslandskapet som mdste
ges goda mdjlighet att pa ett miljéanpassat sdtt utveckla sitt be-
hov av kommunikationer, attraktivt boende, sysselsdttning, ser-
vice och kultur. I smdortslandskapet finns den mark som stads-
regionerna kommer att efterfraga for kretsloppslésningar stad-
land, for livsmedels-, ravaru- och (bio-) energiproduktion samt
for att tillgodose behovet av natur och kultur. Ddrfor stoder de-
legationen lansstyrelsernas slutsats i RES-uppdraget som anger
att man inom smdortslandskapet mdste verka fér smdskalig nd-
ringslivsutveckling och goda livsmiljoer samt for utveckling av
kretsloppslosningar.

Delegationen hdvdar att det mdste komma till stand en fordn-
dring av samhdllsplaneringen som tar betydligt stérre hdnsyn till
miljo och andra levnadsbetingelser. Detta gdller sdvdl i stads-
bygd och utvecklingskorridorer som pd landsbygd bland smdor-
terna. En sddan fordndring stdller som grundkrav att en regio-
nal planering kommer till stand och fdar en styrande verkan inom
de angivna omradena. Planeringen mdste géras sektorévergri-
pande och ligga fast en struktur for hela Skdne. Det dr viktigt
att resultatet av en sadan planering tydliggors for alla aktorer i
sambhdillet. Detta galler sdrskilt for berorda kommuner som har
ett ansvar for att planldggning och beslut om mark- och vatten-
anvdandning skall framja en god och lingsiktigt hdllbar livs-
miljo.
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7.3  Ekonomisk utveckling och regionalpolitik

Hogkonjunkturen i slutet av 1980-talet forbyttes till lagkonjunktur
under bérjan av 1990-talet. Med ldgkonjunkturen fdljde hog ar-
betsloshet. Enligt ldnsstyrelsernas prognos vintas dterhdmtningen
ta dver 10 &r trots draghjilp av Oresundsbron och Skénes geogra-
fiska narhet till Europamarknaden. Fram till &r 2010 berdknas sys-
selsdttningen ater bli hog framst i landskapets sydvistra del. Kom-
munerna Eslov, Kévlinge, Lund, Svedala och Vellinge kan enligt
prognosen komma att fa del av den mest gynnsamma utvecklingen
av arbetstillfallen.

Den nuvarande ojimna fordelningen av arbetsplatser i Skane
medfor att pendlingen dver kommungrinserna dr mycket omfat-
tande. Ar 1990 arbetade ca 150 000 personer i annan kommun &n
hemkommunen. Till &r 2010 antas i lansstyrelsernas prognoser att
antalet pendlare kommer att 6ka till ca 175 000 personer.

Oresundsforbindelsen och dvriga satsningar péd infrastrukturen
forvintas av vissa aktorer ge delar av Skane betydande forbitt-
ringar av niringslivets utvecklingsbetingelser. Om forvéntningarna
infrias ligger det narmast till hands att koncentrationen av nya ar-
betstillfillen, service- och kulturutbud i hog utstrickning sker till
Malmé6-Lund regionen.

Delegationen har noterat den tydliga utvecklingstrenden mot att
tillviixt och nya arbetstillfillen koncentreras till vdstra Skdne,
framfor allt den sydvdstra delen. Denna trend bor dndras genom
att ldgga fast en struktur for hela Skanes utveckling omfattande
sdvdl de traditionella tillviixtregionerna som smdortslandskapet
utanfor stadsbygd och huvudkorridorer. Aven inom smdorts-
landskapet mdste det finnas ett vil utbyggt och fungerande ndt
av kollektiva transportmdjligheter som ger forutsdttningar for
minskat bilberoende. Detta ndt bor framfor allt ansluta till hu-
vudkorridorernas knutpunkter pa ett funktionellt sdtt.

Ett annat sitt att minska arbetspendling &r att skapa fler arbets-
tillfillen p& landsbygden och i smdortslandskapet. En mer medve-
ten satsning pa turism, stdd at smaféretagande och utnyttjande av
IT-teknik samt utveckling av ett kretsloppsanpassat samhille, spe-
ciellt med hinsyn till stad/land-relationen, skulle kunna ge lands-
bygdsbefolkningen férutsittningar att bli mindre bunden till en
arbetsmarknad i stadsregionerna.
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Delegationen anser att det dr nodvandigt att regionalpolitiken
verkar utjamnande och tillvixtbefrdmjande sa att alla delar av
landskapet far del av de positiva effekterna. Detta ger Skdne en
bdttre regional balans. En viktig faktor hdrvidlag dr utformning
av trafiklederna i nordsydlig och ostvastlig riktning. En sadan
utjdmningspolitik kommer i forsta hand att ge orter och kommu-
ner utmed storre kommunikationsleder och vid knutpunkter goda
forutsdttningar att utveckla ndringslivet. Sysselsdttningar inom
den lokala arbetsmarknaden skulle dir kunna 6ka och pend-
lingsbehovet minska. 1 de glesare bebodda omradena och utan-
for kommunikationslederna blir det ddremot svart att dstad-
komma sysselsdttning for ett antal yrkesgrupper. De som bor och
bosditter sig i glesbygden eller i smdortslandskapet kommer i stor
utstrdckning att ocksa i framtiden vara beroende av arbetspend-
ling med bil. Med IT-tekniken kommer distansarbetet att dka en-
ligt delegationens uppfattning. Det dr ddrmed mojligt att IT-
tekniken kan pdverka resebehovet.

Behovet av en jamnare fordelning av befolkning, arbetstillfillen
och bebyggelse framhidvs ocksa som regionalpolitiska mal i linens
planer. Avsikten dr ddr ocksd att stirka sambanden mellan arbete
och bostad med utgangspunkt fran utvecklingen av en effektiv be-
byggelsestruktur.

74  Kommunikationer

7.4.1 Trafikinvesteringar

Statsmakterna beslot 1993 om en langsiktig inriktning av investe-
ringarna i trafikens infrastruktur!. Beslutet omfattar investeringar
pa 98 miljarder kronor under en tiodrsperiod. I RES-rapporten
utgdr man fran att 98-miljarderspaketet genomfors. I Miljdalter-
nativet ser ldnsstyrelserna mojligheten att en 6kad andel av be-
slutade medel skulle kunna avsittas for atgarder som stédjer upp-
fyllandet av miljomalen.

Skanedelegationen kriver att miljardpaketets investeringar
mdste stodja en utveckling som gor att miljomdlen kan uppfyllas.

1 Prop. 1992/93:176, TU 35, rskr. 446.
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Ddrmed férutsétter delegationen en betydligt dkad satsning pa
spdrbunden trafik och i évrigt losningar som ger individen till-
rdckliga incitament att valja miljoéanpassade transportmedel. En
viktig satsning hdrvidlag dr utbyggnaden av Vistkustbanan.
For att fa till stand en omfordelning av medel for okad satsning
pa jdrnvdgar dr det helt nodvindigt att genomfora en samord-
nad infrastrukturplanering i enlighet med Lansstyrelsernas for-
slag i RES-projektet. Det kan ocksa overvigas att sla ihop Ban-
verket och Vigverket, vilket kriver beslut pa nationell niva. En
sammanldggning av dessa bada verk skulle kunna innebdra att
nationella och regionala resurser for investeringar i trafikens
infrastruktur anvdnds pad ett bdttre sdtt och dirmed framjar de
langsiktiga madlen t.ex. inom miljopolitiken.

7.4.2 Persontransporter

I Skéne foretas dagligen drygt 3 miljoner personresor. Persontra-
fikarbetet uppgar till storleksordningen 45 miljoner (person-)
kilometer. Av trafikarbetet star bilen for ca 75 %, de kollektiva
resorna (tdg+buss) foér ca 15 % och gang+cykel for ndra 5 %.
Resterande andel om ca 5 % hanfor sig till bl.a. flyg och férjor.
Arbetsresorna svarar for ca 25 % av samtliga resor. Inkops-, be-
sOks- och rekreationsresor svarar for 50-55 %. Resterande fjéarde-
del utgors av serviceresor.

I direktiven konstateras att kollektivtrafiken i vdstra Skane har en
1ag andel av resandet och vidare att utspridningen av bostidder och
arbetsplatser medverkat till det stora bilberoendet. Knappt 15 % av
arbetsresorna i vistra Skane foretas med kollektiva fardmedel jam-
fort med ca 50 % i Stockholmsregionen.

Trafikverkens jamforande studie har visat att antalet resor som
totalt foretas med bil i Malmo-Lund regionen dr 50-55 % och att
denna andel dr av samma storleksordning som i Stockholmsregio-
nen (50-55 %) och t.o.m. nagot mindre dn i Goteborgsregionen
(60 %). Studien ger ocksa beldgg for att antalet forflyttningar som
foretas till fots eller med cykel i Malmo-Lund regionen dr mycket
stort (25-30 %) i jamforelse med de Ovriga storstadsregionerna (5
respektive 15 %).

I Stockholmsregionen kostar ett manadskort 355 kronor for resa
med kollektivtrafik. Motsvarande kort hos Lanstrafiken Malmohus
kostar 920 kronor. Subventionerna utgdr i Stockholmsregionen
58 % (1994) och i Malmoéhus lan 55 % (1994).
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Av ovanstaende drar Skdnedelegationen slutsatserna

* att en anledning till den laga kollektivtrafikandelen i vistra
Skane dr att fler i stdllet for kollektiva trafikmedel viljer att gé
eller cykla,

* att arbetspendlingen utgér en mindre, men inte ovisentlig del
av det totala antalet resor.

Delegationen vill didrmed gira regeringen uppmdrksam pd att
det egentligen inte dr efterstrivansvirt fran samhdllelig syn-
punkt att enbart foresla dtgdrder som leder till en ékad kollektiv-
trafikandel om inte samtidigt direkta dtgérder vidtas vad giiller
biltrafiken. Resultatet skulle kunna bli att kollektivtrafiken Skar
enbart pd bekostnad av de som idag gar eller cyklar. Atgirder
for en minskad bilanvindning far heller inte ensidigt riktas mot
arbetspendlingen, som trots allt utgér en mindre del av det to-
tala resebehovet. Detta skulle kunna forsvdara mdlet att hélla
kvar en levande landsbygd. Aven i framtiden kommer landsbyg-
dens befolkning att vara starkt bilberoende dven om det sker en
okad satsning pa kollektivtrafik.

Banverket, Végverket och VTI har gemensamt tagit fram prog-
noser for persontransporter. Ur dessa kan utldsas att transporter
med personbil under den ndrmaste tiodrsperioden kan komma att
genomsnittligt 6ka med ca 1 % per 4r medan kollektivtranspor-
terna (buss + tdg) okar med nidra 2 % per ar. Direfter beriknas
markligt nog tillvaxttakten avta framfor allt for det kollektiva re-
sandet. Det langviga resandet beriknas 6ka mer dn dubbelt si
mycket som det kortviga resandet. Prognoserna utgar fran att be-
slutade planer for investeringar i trafikanliggningar genomfors,
men att inga sérskilt riktade Atgérder gors for att minska biltrafi-
ken. Prognoserna for persontransporterna i Danmark redovisar
ocksd en tillvaxt, varvid biltrafiken ¢kar sin andel samtidigt som de
kollektiva transporternas andel minskar.

Enligt delegationens uppfattning mdste stora anstrdangningar
goras for att bryta den nuvarande trenden. Mdlet mdste vara att
minska transportarbetet totalt och att resor som nédvindigtvis
mdste goras i huvudsak sker med kollektiva transportmedel. Ett
intimt samarbete mdste etableras for att linderna tillsammans
ska kunna utforma strategier och genomfora kraftfulla atgarder
som leder fram till ett miljoanpassat transportsystem i Oresunds-
regionen.
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En uppgift for delegationen &r att visa pd mojligheter att minska
miljopaverkan frén transportsektorn genom olika principer for lo-
kalisering och utformning av bebyggelse, anldggningar och kom-
munikationsleder. Detta har delegationen gjort i det foregdende
genom att foreslé en bittre samordnad och dvergripande planering,
framfor allt i anslutning till tdtorter och huvudkorridorer ldngs
jarnvigsstraken. Det skulle kunna forma fler ménniskor att vilja ett
boende dir de boendes resebehov ér baserat pa kollektiva fardme-
del. De stora miljoforbittrande effekterna av en sadan planering dr
naturligtvis ldngsiktiga och maste kombineras med andra dtgéirder
som verkar pa kortare sikt och bl.a. kan stirka kollektivtrafikens
roll.

Trafikverken! har bedomt att effekterna av en vidareutveckling
av Malmohus-6verenskommelsen med ytterligare utbyggd och
forbattrad kollektivtrafik i Skdne skulle kunna ge en hejdad tillvéxt
av biltrafiken och pa sikt minska utsldppen av luftfororeningar. Ef-
fekterna kan bli stora i de delar av kollektivtrafiknitet som far en
visentligt hogre standard, i synnerhet om bebyggelse- och kollek-
tivsystemplaneringen samtidigt kan samordnas. Det av trafikverken
foreslagna investeringspaketet for att stirka kollektivtrafiken om-
fattar utbyggnad av pégatdgs- och expressbusstrafiken i nya resre-
lationer, dndring av Vistkustbanan via Landskrona, elektrifiering
av Blekinge kustbana, Citytunnel i Malmé samt fortdtning av turut-
budet med tdg och buss i tunga resrelationer. Om ambitionsnivan
skulle utstrickas till en langre tidshorisont skulle vissa express-
busslinjer ersittas av nya sparforbindelser. Det giller strackning-
arna Malmo-Falsterboniset, Lund-Sjobo och Helsingborg-Hoga-
nas.

Trafikverkens studie visar att en utbyggnad av kollektivtrafiken i
enlighet med investeringspaketet medfor en kraftig 6kning av kol-
lektivresandet (40-50 %) medan bilresandet paverkas endast mar-
ginellt (minskning med 2 %). Atgirden okar saledes rérligheten
totalt och framfor allt i de kollektivtrafikstrak som far del av inves-
teringarna.

I en studie? inom SSK-omradet har den faktiska bebyggelseut-
vecklingen under en 25-arsperiod (1965-1990, referensalternativ)
jamforts med ett realistiskt bebyggelsealternativ som ér anpassat till
kollektivtrafiken. Studien visar att det finns potentialer att minska
det totala trafikarbetet med hjélp av en kollektvtrafikanpassad be-

1 Miljoanpassat transportsysten i Oresundsregionen (1994).
2 Wallstrom, C. (1994).
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byggelseplanering. Effekterna &r inte sarskilt stora, ca 3 %. Kol-
lektivresandet visar sig inte 6ka i motsvarande grad. Det bor dock
framhallas att berdkningarna grundar sig pa ett dataprogram som
beskriver vad som kommer att hédnda i ett kort tidsperspektiv. Detta
tar sdledes inte hansyn till andringar i boende- och sysselsittnings-
monster pa lang sikt, da effekterna synes bli stérre. En annan
osidkerhet giller resendrernas vardering av tag- respektive bussre-
sor. Dataprogrammet utgar fran att fullstindig neutralitet rader
mellan firdmedlen trots att andra studier ger beldgg for att tillgang
till tag ger ett storre resande 4n buss.

Skanedelegationen dr fullt inforstddd med att ovanndmnda ex-
empel pa dtgdrder for att minska persontrafikens miljopdverkan
kan nd sin fulla verkningsgrad forst i ett lingre perspektiv.
Ddrfor anser delegationen att det inte finns skdl att uppskjuta
for framtiden avgorande beslut. En planering for genomforan-
det av dessa atgdrder mdste omedelbart paborjas. Uppgiften bor
skotas av ett regionalt organ for Skdane i samverkan med trafik-
verken och deras motsvarigheter i Danmark.

En handlingsplan for ett milj6anpassat transportsystem maste
ocksa innehdlla atgiarder som kan f& genomslag i ett kortare tids-
perspektiv. En omsorgsfull planering kan ge en bittre titortsmiljo
och samtidigt gora resorna med kollektiva trafikmedel attraktiva
genom att underldtta for resendrerna. Som exempel kan nimnas
"Knutpunkten" i Helsingborg som samlar tég, regionala och lokala
bussar, fdrjor, taxi och parkeringsanldggningar pa samma stille. I
Hassleholm byggs en liknande knutpunkt foér olika trafikmedel.
Atgirderna gor det bekvamt for resendrerna att byta fran det ena
trafikslaget till det andra. I manga andra tétorter saknas denna sam-
ordning.

Med utgdngspunkt fran angivna exempel vill delegationen sdir-
skilt understryka vikten av en bdttre samordning mellan olika
kollektiva trafikmedel. Av stor betydelse dr ocksd att trafiksam-
ordningen tillmdts en sdrskild vikt i bebyggelseplaneringen.

Bland andra atgédrder som framforts &r att gora turutbudet tétare.
Olika studier, bl.a. VBB Trafiks utredning (kap. 5.3.2 och bil. 3),
har dock visat att en sadan &tgérd enskilt knappast fir ndgon som
helst avsedd effekt pa biltrafiken. Det medfér i stillet att de som

L7
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redan reser kollektivt reser mer. Nagon overgang mellan de olika
trafikslagen sker séledes inte.

I Skane finns idag tva trafikhuvudmin med ansvar for en bety-
dande del av den kollektiva trafikens drift och planering i vardera
lanen. Samarbete forekommer i gransregionerna och det finns pla-
ner pa att fordjupa samarbetet, bl.a. for utbyggnaden av express-
busslinjer mellan ldnen.

Trots vidtagna dtgdrder for samordning far delegationen
konstatera att trafik- och taxepolitiken dr olika, vilket far ogynn-
samma effekter for trafiken. Enligt delegationens uppfattning
borde det finnas enbart en regional trafikhuvudman for Skane.

Firjetrafikens utveckling i Oresundsregionen 4r svdrbedémd en-
ligt trafikverken. Enligt bedomningen forvintas den fasta forbin-
delsen 6ver Oresund medfora att linjen Limhamn-Dragér avvecklas
och att linjerna Malmo-K6penhamn och Helsingborg-Helsingor
far farre resendrer. Farjetrafiken mellan Skéne och kontinenten
kan komma att fa en fortsatt tillvéxt.

Delegationen delar trafikverkens uppfattning att farjetrafiken
kommer att minska pa linjer mellan Skane och Sjdlland vid till-
komsten av en fast forbindelse éver Oresund. Detta medfér min-
skade halter av luftfororeningar fran fdarjorna. Samtidigt kan en
Oresundsbro med dess foljdeffekter pd samhdllsutbyggnaden
leda till en utveckling av biltrafiken som pa sikt motverkar maj-
ligheten att uppnd uppsatta miljomal och mal om en god livs-
miljé. Oresundsforbindelsen med dess foljdinvesteringar i in-
frastrukturen maste nodvdndigtvis i forsta hand gynna upp-
byggnaden av ett effektivt kollektivt transportsystem i Oresunds-
regionen.

Fdrjetrafikens stora bidrag till luftfororeningarna i regionen dr
inte forsvarbar. Detta gdller oberoende av om en fast
Oresundsforbindelse kommer att minska transportarbetet for
sjofarten eller ej. Delegationen anser att regeringen snarast
madste forhandla fram bilaterala avtal med Sveriges grannlinder
for att forma farjerederierna att forbdttra bade branslekvalitet
och avgasrening.

Vad giller hoghastighetsnit (260-350 km/tim) for tag utreds for
nidrvarande projektet Gotalandsbanan, som ska forbinda Goteborg
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och Stockholm via J6nkdping. Nu har ocksid kommunerna fran
Jonkoping och ner till Helsingborg tillsammans lanserat projektet
Europabanan som &r tinkt att koppla ihop Gétalandsbanan med
det Centraleuropeiska hoghastighetsnitet via Helsingborg, Hel-
singdr och Képenhamn.

Luftfartverkets prognoser for tiden fram till &r 2005 pekar pé en
arlig tillvaxt i flygtrafiken pa 5 %, vilket ger flyget den kraftigaste
relativa okningen av alla persontransportmedel i Oresundsregio-
nen.

Delegationen ifragasdtter om prognoserna for flygtrafikens ut-
veckling dr sannolika med hénsyn till de koncept for snabbtdag
och héghastighetsbanor som planeras och utreds i Sverige och
inom ovriga EU-ldnder. Detta kan medfora att dessa ur miljo-
synpunkt bittre trafikalternativ fdr ett storre genomslag.

I lansstyrelsernas Trendalternativ prioriteras dkad rorlighet for
persontransporter. Det giller savil de individuella som de kollek-
tiva transporterna. Framfér allt kan den individuella rorligheten
Gverhuvudtaget komma att bli stor for personer som har tillgang
till bil. Bade arbetspendling och serviceresor underlittas och av-
sténden for ndbarhet till resmal blir storre for allt fler.

Delegationen gor foljande reflektion: Om Trendalternativet tas
som utgdngspunkt for visionen sd blir slutsatsen att biltrafiken
kommer att framjas ytterligare av ett dinnu mera utvecklat vdgndit
medan tagtrafiken, trots vissa forbdttringar, far svért att vinna
nya resendrer pd bekostnad av bilismen. Skdanedelegationen an-
ser att en sddan utveckling gdar emot strdvan om miljéforbitt-
ringar i Skdne. En regional trafik- och bebyggelseplanering som
ansluter till ldnsstyrelsernas i Skdne Miljoalternativ mdste darfor
i stillet vara utgangspunkt for kommande dtgdrder.

7.4.3 Godstransporter

Efterfrigan av godstransporter ir beroende av ekonomins till-
véxttakt och inriktningen av tillvixten. Strukturférindringar i in-
dustrin gar mot storre och mer specialiserade enheter. Detta inne-
bér i sig ett okat transportbehov. Okad foradlingsgrad och dirmed
hogre varuvirden stiller kade krav pi kvalitet, snabbhet och tids-
precision i transportsystemen. Tillgdngen till nya marknader i Ost-
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europa och anslutningen till EU ger forbattringar i exportlaget for
svensk industri. Samtidigt paverkar EUs politik inom transportom-
radet de anslutna lindernas mojlighet att fora en sjdlvstandig trans-
portpolitik. Utredningar inom EU har klart uttryckt onskemal om
effektiv avgiftsbeldggning av vigtrafiken. Jarnvédgen inom EU kan
troligen rikna med betydande utbyggnad i framtiden.

Ménga foretag koncentrerar sin produktion och lagerhéllning
till ett fatal platser. Anliggningarna far en mangdubbelt storre ka-
pacitet vilket innebdr ett mer koncentrerat flode av ravaror och
komponenter. Denna strukturférandring kan ge jarnvig och sjofart
okade mojligheter. Men denna utveckling ar inte given i alla indus-
trigrenar. Dir finns ocksd en klar trend mot mindre lo-
kala/regionala enheter for specialiserad produktion dven inom
traditionellt bulkorienterade branscher som skogs- och stdlindus-
trin.

Produktionsménster och transportstrdmmar kan ocksd komma
att forindras genom okade krav pé recirkulation av material 1 sam-
hallet. Darmed minskar efterfrigan pa révaror fran avldgsna platser
eftersom material, t.ex. skrot och papper, i allt storre utstrdckning
kan atervinnas i de marknader dér de produceras och anvénds.

Utbyggnaden av bl.a. Vistkustbanan med hoghastighetsstandard,
dubbelspér, tunnel genom Hallandsasen och flera andra atgarder
ger inte bara persontransporterna stora fordelar. Atgirderna hojer
transportkapaciteten vilket leder till 6kad attraktionskraft for gods-
trafik pa jarnvdg. Den fornyelseprocess av jarnvigen som nu beror
hela Europa kommer sannolikt att innebdra en mer rationell
godshantering. Kombitrafiken mellan Skandinavien och kontinen-
ten har en mojlighet att utvecklas om transporterna blir snabbare,
om prisstrukturen blir mer differentierad och om informationso-
vervakningen och informationsflodet avsevirt forbdttras. Gods-
transporter med lastbil har i hogre utstrdckning &n jarnviagen
kunnat anpassa sig till marknadens krav. Délig kapacitet pa vag-
nitet bl.a. i Centraleuropa samt inforandet av ett avgiftsystem pa
EU-vignitet ger lastbilstrafiken nackdelar. Till fordelar som last-
bilssystemet kan komma att tillgodordkna sig finns dock en fortsatt
utveckling mot rationellare hanteringssystem, avisering om att till-
4ta hojd axellast, tillkommande broférbindelser och utvecklingen
av storre firjor. Vad giller sjofartens godstransporter kan dessa
komma att inrikta sig mot storre enheter och mot systemtranspor-
ter. Den godsmingd som transporteras med férjor mellan Skéne
och kontinenten berdknas oka starkt.
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Vad avser de godsstrommar som gdr genom Skdne anser dele-
gationen att dessa bor fordelas pa annat sdtt och att landtrans-
porterna begrdnsas genom okad sjofartstrafik. Sa kan flera
hamnar vid Ostersjokusten forvintas bli av betydelse for
godstransporter, framfor allt mot Ost- och Centraleuropa. Vi-
dare maste gods som i dag transporteras med lastbil i higre ut-
strdckning fraktas pa jarnvdg for att minska miljéoldgenheterna.
En okad godstrafik pa jdarnvdg kan visserligen skapa nya old-
genheter eftersom det kan komma att krivas nya spdrdragningar
samt moderniseringar och forstarkningar av befintliga stréck-
ningar. Det dr viktigt att dessa planeras med sa stor héiinsyn till
miljon som mojligt.

7.4.4 Trafiken och miljon i 6vrigt

Trafiken kommer inom Overskadlig framtid att fortsatt generera
utsldpp av fororeningar av olika slag. Flera av fororeningarna har
ett starkt samband med de miljéproblem som framéver blir svara
att bemdstra utan mycket starka styrmedel pa nationell och global
nivd. Oldgenheter fran buller, tringsel och ansprdk p& mark &r mer
geografiskt avgransade problem.

Med transporterna forknippas ett antal stora problem som maste
16sas for att uppna en god livsmilj6é och en hushéllning med natur-
resurser. Ett framtida perspektiv pd dessa problemomriden be-
skrivs i det foljande.

Nedfallet av forsurande @mnen, framférallt svaveldioxid och
kviveoxider, overstiger sedan ldnge kraftigt vad naturen tél i Skéne,
men ocksa i andra delar av sodra Sverige. Till detta forhallande bi-
drar inte minst det geografiska ldget néra stora utsldppskillor i an-
dra liander och ogynnsamma vindriktningar for spridningen. Dir-
utover tillkommer Skédnes egna bidrag till nedfallet. Transportsek-
torn dr hdr den storsta killan till forsurande utslapp och kommer
att vara sa ocksé i framtiden om inte dtgirder utdver de redan be-
slutade genomfors.

Transportsektorn i Skane kan enligt trafikverkens utredning re-
ducera sina utsldpp av svaveldioxid fram till bérjan av 2000-talet.
Sjofartens utslapp okar dock om inte sérskilda dtgidrder omedelbart
vidtas och kan under 2010-talet komma att std fér en kning av
trafikutsldppen som Overstiger dagens totala nivad. For kviveoxi-
derna giller en kraftig minskning fram till 2000-talets bérjan,
frimst som ett resultat av att de flesta personbilar vid denna tid-
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punkt ir forsedda med katalysatorrening. Hérefter antas ater kvi-
veutslippen oka eftersom den prognostiserade trafikdkningen for-
tar de positiva effekterna av bl.a. katalysatorreningen.

Utslappen av klimatpdverkande gaser 4r ett globalt problem som
bl.a. uppstar vid férbranningen av fossila branslen. Den viktigaste
gasen ir koldioxid. Transportsektorn svarar for ndrmare hilften av
de utslipp som sker i Skdne. Merparten kommer frén vigtrafiken.
Utsldppen vintas 6ka i takt med trafikokningen i regionen om inga
atgirder genomfors utdver de redan beslutade. Riksdagens etapp-
mél om minskning av koldioxidhalten efter &r 2000 kan dérmed
inte uppfyllas.

Ett tredje problemomrade &r trafikens paverkan pa miljon sér-
skilt i titorterna. Bland de storsta problemen &r oldgenheterna fran
buller och utsldpp av skadliga dmnen, men trafikanldggningarna
kan ocksi upplevas som storande inslag i stadsmiljéerna och skapa
oonskade barridreffekter. Riksdagens beslut om handlingsplan mot
buller kommer bland annat att stilla krav pd kommunerna att vidta
atgirder i den bebyggda miljon for att minska stdrande trafikbul-
ler. P& sikt kommer oldgenheterna att bli mindre fér de 220 000
personer i Skéne som 4r utsatta for buller Gverstigande 55 dB(A)
utomhus, ekvivalent dygnsvirde. Halterna av skadliga dmnen i
titortsmiljon kommer enligt bedomningar att fortsdtta minska bl.a.
till foljd av minskade bakgrundshalter och trafikomldggningar.
Trots lidgre emissioner finns det risk for att gransvirdena for féro-
reningshalter ocksd vid sekelskiftet kommer att dverskridas i de
storre titorterna. Sarskilt utsatta 4r Malmd, Helsingborg och Lund.

Ett fjirde framtida problemomrade ar pa vilka villkor trafikan-
liggningar skall fi konkurrera med andra markanvdndningar.
Bland dessa finns ansprak pa mark for byggandet av bostdder och
andra verksamheter samt pa mark for friluftsliv och tdtortsnéra re-
kreation. Vidare hidvdar natur- och kulturmiljovérden bevarandein-
tressen som tillsammans med naturresurshushéllningen stdr i kon-
flikt mot utbyggnaden av trafikanldggningar och annan exploate-
ring av marken. Konflikterna 4r sirskilt patagliga i véstra Skanes
titbefolkade delar. Har finns ocksd de jordbruksmarker som hor
till de hogst klassade i Europa.

Enligt Skdnedelegationen dr mdjligheterna att mildra effekterna
av problemen genom dtgdrder pd regional och lokal niva dock
alls inte utsiktslésa. Detta har bl.a. trafikverkens strategi for ett
miljéanpassat transportsystem i Oresundsregionen visat. Men de
foreslagna dtgéirderna dr inte tillrickliga. En framsynt och sam-
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ordnad planering av bebyggelse, verksamhetsomrdden och
transportsystem fdr ses som en av de dtgdrder som forst pad lite
langre sikt kan ge goda effekter i miljon. Kombinerat med sats-
ningar pa effektivare och en vil utbyggd kollektivtrafik kan re-
sultat uppnas redan i ett kortare perspektiv.

Skdnedelegationen anser att det dr mycket viktigt med kraftfulla
atgdrder inom alla de omrdden som ndmnts ovan. Vidare dr det
av stor vikt att Sverige i det internationella samarbetet kraftfullt
driver fragor om begrinsning av de grinséverskridande luftfor-
oreningarna och dtgdrder mot flyg- och sjofartstrafikens ut-

slapp.

7.5  Allemansrittslig mark och gronstruktur

Den svenska allemansritten har ingen direkt motsvarighet i andra
lander. Den ger utlindska medborgare mdjligheter att utéva fri-
luftsliv i samma utstrackning och pa samma villkor som en svensk
medborgare. Bristen pa mark for utévande av friluftsliv dr stor
inom befolkningstidta omraden bade i Danmark, Tyskland och pa
andra hall i Europa. Genom Sveriges intrdde i EU, ett dkat intresse
av att uppleva "orord natur" samt forbidttrade kommunikationer
med Danmark och kontinenten kan belastningen pa bl.a. de skan-
ska natur- och friluftslivsomrddena komma att bli kdnnbar i fram-
tiden. Vid okad besoksfrekvens minskar mojligheterna av att upp-
leva den ostordhet som manga sitter vérde i vid vistelse i naturen.
Slitaget pa marken och stérningar av bl.a. djurlivet kan komma att
6ka inom kansliga naturomraden.

Skdnedelegationen vill understryka att den svenska allemansriit-
ten dr en tillgang som vi mdste respektera och ta vara pd. Uto-
vandet av friluftsliv far inte mer dn nodvdndigtvis begrinsas
t.ex. genom foreskrifter som tillkommer vid forordnanden enligt
naturvdrdslagen. Skane bor samlat se till de dkade mojligheter
till arbetstillfillen som ligger i en turism som utgdr fran behovet
av natur- och kulturupplevelser i ett rikt och varierat landskap.
Ddrmed skulle ocksa en del av friluftslivet kunna kanaliseras till
omrdden som dr mindre slitage- och storningskinsliga.
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Om allemansrdtten ocksd i framtiden skall kunna upprdtthdllas
dr det av betydelse att allemanskyldigheten gentemot markdgare
och nyttjanderittsinnehavare av mark fortsatt respekteras. Som
tidigare ndamnts finns det redan idag inskrdnkningar i allemans-
riitten vad avser naturskyddade omrdden. De inskrdnkningar
som av dessa skdl finns dr nédvdndiga och vil motiverade.

Den allemansrittsligt tillgangliga marken utgor del av landska-
pets gronstruktur som innehéller ett brett spektrum av gronytor
och naturmark savil i titorten som pd landsbygden. Sddan mark &r
ytterst begrdansad inom Skénes slittlandskap och stadsregioner.

Linsstyrelsernas RES-uppdrag berér inte direkt frédgan om hur
gronstrukturen och tillgdngen pa allemansrittslig mark férédndras i
de olika alternativen. Trendalternativet forvantas dock medféra en
fortsatt uppsplittring av landskapet med barridreffekter som foljd.
Genom trafiklederna bryts landskapets natur- och kulturhistoriska
samband eller kan gé& helt forlorade. For ménniskan begransas
mojligheten att rora sig men ocksd att uppleva och berikas av land-
skapets natur- och kulturinnehall.

Aven om nya anliggningar upptar forhdllandevis smé ytor sa
forandras tillgdngligheten negativt. Detta kan tillskrivas barridref-
fekten och storningar av bl.a. buller. I Miljoalternativet forespeglas
en utveckling av infrastrukturen som &r mer hdnsynstagande till
miljovardena i landskapet och dérfor borde ha bittre forutsatt-
ningar att kunna tillgodose ocksa rekreationsméjligheterna och
friluftslivets intressen. Detta dr dock ingen sjdlvklarhet dd@ RES-
uppdragets forutsittningar utgdr fran att beslutade planer pa inves-
teringar i infrastrukturen skall genomféras i bade Trendalternativet
och Milj6alternativet.

Skdnedelegationen anser att det finns ett starkt behov av genom-
forandet av en fysisk planering som bittre dn den nuvarande
kan tillgodose mdnniskans behov av rekreation och friluftsliv.
Det handlar om livskvalitet och vilbefinnande hos invinarna.
Markbehoven gdller inte minst inom tdtorterna och i dessas ndr-
omrdden. En storre mangfald av tatortsavgrinsande gronytor
och grona strék som utgdr fran tdtorterna skulle dessutom min-
ska behovet av fritidsresor och samtidigt avlasta redan viilfre-
kventerade strovomrdden.

En planering som syftar till att utoka den mark som dr tillgédng-
lig for rekreation och friluftsliv kan med fordel kombineras med
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projekt for avsittande av t.ex. skyddszoner ldngs vattendragen.
Skyddszoner mellan odlad mark och vattendrag fidngar upp kvi-
veldckaget fran dkern. Samtidigt kan dessa zoner, tillsammans med
Ovrig naturmark och tillskapad gron mark, bevara den biologiska
mangfalden och berika landskapsbilden.

For att skapa storre sammanhallande gréona strak i landskapet
erfordras en planering som griper éver flera kommuner. Dele-
gationen foreslar att en gronstrukturplan upprdttas for befolk-
ningstdta delar av Skane inom ramen for en miljéinriktad re-
gionplanering. Planen skall ha klara mal och en strategi for ge-
nomforandet.

Det finns kommuner som i sin Oversiktsplanering kring tétor-
terna angett intresse for utveckling av gronstrukturen. SSK har i
flera utredningar pekat pd mojligheten att utveckla gronstrukturen
1 regionen. Malet &r inte bara att dstadkomma rekreationsmark,
utan ocksa att stirka den biologiska méngfalden bl.a. genom att
sammanbinda 6ar av naturmark i odlingslandskapet. Eftersom
jordbruksmark i straken blir féremal fér omforande till annan
markanviandning maste ersittning utga till markédgaren. Redan idag
tillimpas ersittningsgrundande avtal mellan markdgare och kom-
mun. Med EUs arealbidrag for att ligga odlad mark i trada oppnar
sig ocksa andra mojligheter.

Delegationen ansluter sig till SSKs forslag om att samarbete
etableras mellan jordbrukare och kommun for éverenskommelser
om placeringen av mark for tradesliggning. Déirmed skulle trd-
desarealerna i okad utstrdckning kunna bli ny allemansridittslig
mark.

De regionala rekreationsomradena i landskapets sodra och cen-
trala delar dr av utomordentligt stor betydelse fér hela Skdne med
omland. Betydelsen kommer med all sannolikhet att oka i framti-
den som ett resultat av friluftsturism. Men omradena &r p.g.a. bris-
ten pa kollektiv trafik inte litt tillgdngliga for flertalet invdnare som
bor i Skanes titbefolkade delar och har behov av en mer vardags-
néra kontakt med naturen. Resan far oftast foretas med bil.

Delegationen betonar regionens gemensamma ansvar att un-
derstodja och utveckla de regionala rekreationsomrddenas
kvaliteter. For att gora omrddena tillgingliga for fler och sam-
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tidigt ddmpa bilberoendet finns det starka skdl for att regionen
gemensamt 6kar mdjligheterna for kollektivresande till skilda ut-
flyktsmdl och att prioritera utbyggnaden av regionala cykelstrak
och vandringsleder. Delegationen anser att det dr angeldget att
samordna friluftslivet regionalt i Skdne.

7.6  Naturresurser och kretsloppsprincipen

Skéne hyser rika naturtillgdngar i form av djurliv, véxtlighet och
mineraler som samhillet pa ett eller annat sitt utnyttjar eller har ut-
nyttjat for att skapa vilstdnd. En del av naturtillgidngarna aterbildas
inte eller tar mycket ldng tid for att aterbildas. Det har inte varit
delegationens direkta uppgift att varken ange atgérder for att hus-
halla med naturresurserna eller att ange fardriktningar mot ett mer
kretsloppsinriktat samhille. Men allting har ett samband och for att
1angsiktigt 16sa problem med ravarubrist och hog fororeningsbe-
lastning maste nédvindigtvis kretsloppsprincipen tillimpas mera
fullt ut. Delegationen tar i detta avsnitt upp ett par aspekter pa hus-
héllningsfragor och kretslopp.

7.6.1 Grusresurser

Till de icke-fornyelsebara naturtillgdngarna hor forekomsterna av
naturgrus. Stora mingder naturgrus har tagits ut ur landskapet for
att skapa de bebyggda ytorna. Trafikens viganldggningar och un-
derhillet av dessa stir for drygt hélften av samhéllets uttag av
grusmaterial. Den omfattande tdktverksamheten har lett till stor
brist pa naturgrus i véstra Skéane. Detta giller framf6rallt naturgrus
for betongtillverkning, medan grusmaterial for vdgbyggnation er-
hallits genom ett okat uttag av bergkrossmaterial. Med grusbristen i
vistra Skanes expansiva och titbefolkade omraden foljer en okad
miljopaverkan fran transporter fran grustikter i Skénes centrala
och norra delar.

Det finns en rad bevarandeansprak pa landskapet och grusav-
lagringarna. Detta giller inte minst natur- och kulturmiljovardens
intressen och skyddet for grundvattentillgdngar. Kunskapsldget vad
giller naturgruset dr forhallandevis gott med anledning av de re-
gionala inventeringar av naturgrus och alternativa material som ge-
nomforts i Skane. For vissa delar av Skéne har regionala hushall-
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ningsplaner for grus utarbetats pa initiativ fran de kommunala pla-
neringsforbunden. Med hénsyn till de omfattande grustranspor-
terna over sdvdl kommun- som lidnsgrins ingér stor del av Skdnes
kommuner i ett gemensamt forsorjningsomrade for grus.

For att klara samhillets behov av grusmaterial i ett langre per-
spektiv har i hushéllningsplanerna framforts starka énskemal om
en 6kad anvédndning av alternativa material. Bergkrossmaterial har
utnyttjats sedan ldnge och star for en stor och okande andel av det
totala behovet av grus. Men ocksa schaktmassor, betong och annat
rivningsmaterial borde i hogre grad kunna étervinnas och utnyttjas
i samhdllet i enlighet med kretsloppsprincipen.

Delegationen vill starkt framhdlla nodvandigheten av att bevara
landskapets kansligare delar. For en samlad bild éver grusfor-
sorjningen nu och i framtiden bor en hushdllningsplan utarbe-
tas for vdsentliga delar av Skdne. Den bor tydligt framhdlla
bl.a. miljo- och bevarandeaspekter i landskapet och nédvin-
digheten av hushdllning och dtervinning av material. Enligt
delegationens uppfattning borde dtervinningsstationer for
schaktmassor, betong och annat rivningsmaterial kunna anlég-
gas inom vardera Malmo-Lundregionen, Helsingborgsregionen
och Kristianstad-Hdssleholmsregionen.

7.6.2 Kretsloppet

For att uppna ett mer utvecklat kretsloppsambhille - och didrmed ett
mindre fororeningsbelastat - krdvs att transportavstinden for
manga varor och produkter gors korta. Men detta fér inte endast
tolkas som ett avstand matt i kilometer eller mil. Férdelen ligger
hos det transport- och hanteringssystem som i kretsloppscirkeln
ger de storsta sammanlagda vinsterna frdn miljo- och energisyn-
punkt. I en miljéanpassad regionplanering finns det dirfor starka
skil att utveckla former for en planering som avsevirt bittre 4n den
nuvarande tar hédnsyn till kretsloppsprincipen. Ett av de instrument
som dérvid skulle kunna utvecklas i regionplaneringen ar "livscy-
kelanalysen".

Delegationen anser det ur miljosynpunkt nédvindigt med ett
mer utvecklat kretsloppssamhdille. I ett sadant samhdlle skall det
finnas en strdvan mot att materialstrommarna gérs snéiivare i
kretsloppet. En riktlinje for materialhanteringen bor dérfor vara
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att dtervinningen av uttjiinta produkter och avfall i forsta hand
skall ske i den region dir dessa producerades och att det dter-
vunna materialet skall kunna dterforas till ndringar och till-
verkningsindustri for en lokala marknad.

Delegationen anser vidare att ett regionalt samverkansorgan
bor ha som prioriterad uppgift att inom ett omrdde i Skdne ge-
nomfira ett storskaligt och langsiktigt projekt for utveckling av
kretsloppsprincipen i relationen stad-landsbygd. Delegationen
foreslar ddrfor att ett utvecklingsprojekt med en loptid under
minst en 10-drsperiod genomfors i regional samverkan mellan
kommuner och ndringsliv samt att staten medverkar i planering
och finansiering av projektet. Erfarenheterna av ett sddant ar-
bete kan fortlopande spridas till andra delar av regionen och till
nationen i ovrigt. Erfarenheterna kan tjdna som vagledning och
tillimpas for en vidare utveckling av ett miljo- och kretsloppsan-
passat samhdlle i andra delar av Sverige.

7.7  Planering for en béttre miljo i Skane

For att forverkliga de malsittningar och forslag till konkreta atgar-
der som ovan redovisats i detta kapitel behovs enligt delegationens
uppfattning en miljdinriktad regionplanering for Skdne med f6l-
jande innehall:

Delegationen féresldr ett regionprogram som ldgger fast over-
gripande strategier for den ldngsiktigt avsedda samhdllsutveck-
lingen och anvindningen av mark och vatten. Detta bor gdlla for
bevarande och utveckling av landskapet med beaktande av jord-
och skogsbruk, natur- och kulturmiljoskydd, friluftsliv, gronstruk-
tur, biologisk mdngfald och utnyttjandet av naturresurser. Detta
bor ocksa gdlla for lokalisering och utveckling av bebyggelse,
verksamheter och infrastruktur.

Pé grundval av regionprogram och kommunernas 6versiktspla-
ner uppriittas en regionplan som anger grunddragen for anvind-
ningen av mark- och vattenomrdden samt riktlinjer for lokalise-
ringen av bebyggelse och anliggningar.
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Delegationen anser att regionprogrammet och planeringen sdr-
skilt skall ta fasta pa

* regiondvergripande och strategiska infrastrukturella fragor av-
seende transport-, trafik- och bebyggelsestruktur samt vatten-,
grus- och energiforsorjningssystem,

* kretsloppsfragor, med sdrskild inriktning pa att utveckla for
Skdnes delregioner anpassade kretsloppslosningar i stad/land-
relationen,

* utveckling och sdkerstdllande av gronstrukturen med sdrskild
hdnsyn till sammanldnkningen av och tillgingligheten till regio-
nala grona strak/korridorer, storre titortsnéiira rekreationsomra-
den och regionala rekreationsomrdden,

* samordning av kommunikationsplaneringen, d.v.s. investeringar
i fysisk infrastruktur och drift av trafik, med utgdngspunkt frdn
en regiondvergripande fysisk strukturplan vilken speciellt fram-
haller mojligheterna till utbyggnad av den spdrbundna trafiken.

Det dr enligt delegationens mening angeldiget, att de mdlsdittningar
som angetts i det foregaende forverkligas for Skdne som helhet.

I manga viktiga avseenden kommer naturligtvis dven framdeles
kommunerna att vara huvudaktérer. Déirutéver krdvs det dock en
overgripande samordning som endast kan ske under medverkan av
ett organ som har ett samlat ansvar for utvecklingen av hela pro-
vinsen. Vad det galler dr att utforma en regionplanering i enlighet
med ett program, ddr hdnsynstagandet till miljén och till hushdll-
ningen med naturresurser skall vara grundliggande utgdngspunk-
ter. Av sdrskild betydelse dr att en samordning ocksa kan ske med
statliga organ som har ansvar inom dessa planeringsomrdden.

Det har inte varit en primdr uppgift for delegationen att utarbeta
forslag om hur den administrativa och politiska styrningen for
Skane som helhet skall utformas. Ett arbete med detta dr pd gdng
inom den Skdnestyrelse, som tillkommit pd initiativ frdn
landstingen och kommunforbunden.

Vidare bor ndmnas det forslag - med delforslag som dr sdrskilt
inriktade pa Skdne - som den statliga Regionberedningen (SOU
1995:27) nyligen lagt fram och som dr féremdl for remissbehand-
ling.

Skdnedelegationen vill sdrskilt framhdlla vikten av att de omrd-
den som delegationen haft att behandla blir framtrddande och
angeldgna ansvarsomraden i den framtida regionplaneringen.

Delegationen vill ocksd understryka att all planering mdste
innehalla miljokonsekvensbeskrivningar.
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Delegation for en miljoinriktad regionplanering i Skine

Dir. 1994:15

Beslut vid regeringssammantrade den 13 januari 1994

Sammanfattning av uppdraget

En sdrskild delegation tillkallas for att inleda ett arbete med en
miljoinriktad regionplanering i Skéne. Delegationen skall ta fram
utgédngspunkter och redovisa underlag for planeringen samt limna forslag
till former for en fortsatt planering. Syftet med arbetet skall vara att belysa
mojligheterna att &stadkomma en frdn miljésynpunkt &ndamalsenlig
samhallsstruktur.

Bakgrund
Miljosituationen i Skdne

I véstra Skane bor 10 % av Sveriges befolkning pd 1 % av landets yta.
Belastningen pa luft, mark och vatten &r stor. Miljosituationen i Skine har
behandlats i flera statliga utredningar och uppdrag under senare A&r.
Miljodelegationen Vistra Skéne har pad regeringens uppdrag redovisat
miljoproblem och forslag till atgirder i betinkandet Miljon i vistra Skine,
(SOU 1990:93). Bade Storstadsutredningen och Storstadstrafikkommittén
har i sina betinkanden (SOU 1990:36 resp. SOU 1990:16) behandlat
storstadsregionernas mdjligheter och problem. Pa regeringens uppdrag har
Boverket och Statens Naturvardsverk kartlagt miljosituationen i storstiderna
och ldmnat forslag till utvecklingsinsatser (Storstadsuppdraget, 1992 resp.
SNV Rapport 4159, 1992). Med utgangspunkt i de forhallanden som har
redovisats av utredningarna kan miljosituationen i vistra Skdne beskrivas
utifrédn f6ljande karakteristika:

Dir. 1994:15
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2
* Belastning p& miljon till f6ljd av luftfororeningar

Nedfallet av luftfororeningar i Skdne Gverskrider i flera fall de kritiska
belastningsgrianser och grinsvarden som har lagts fast bl.a. genom
internationella forpliktelser och nationella mal. Aven om huvuddelen av
nedfallet har sitt ursprung i utlindska kéllor, harrér en stor del av
luftfororeningarna fran den lokala véagtrafiken. Luftfororeningarna har
bidragit till en allvarlig forsurning av mark- och vattenomriden i hela
Skéne och i Sydsverige. Luftfororeningarna utgor dven en stor halsorisk -
mer dn 30 000 personer berdknas vara utsatta for halter av luftféroreningar
som Overskrider Naturvardsverkets riktvarden for god luftkvalitet.

* En sammanhdngande och gles stadsbygd

Vistra Skane karakteriseras till stora delar av ett sammanhingande
bebyggelsemonster med manga mindre tatorter. Utspridningen av bostider
och arbetsplatser har medverkat till ett stort bilberoende. Samtidigt har
kollektivtrafiken en 1&g andel av resandet i regionen. Knappt 15 % av
arbetsresorna i sydvistra Skine foretas med kollektiva fairdmedel jamfort
med cirka 50 % i Stockholmsregionen.

* Brist pa allemansrattsligt tillganglig mark

Den tita sammanhdngande stadsbygden, inspringd i jordbrukslandskapet,
har alltmer begrdnsat tillgdngen p& gronomraden och omréden for
rekreation i véstra Skane. I de mest befolkningstita delarna, dvs. Malmo,
Burlévs, Lunds och Staffanstorps kommuner, rider en stor brist pa
rekreationsmark i det omgivande landskapet. Det saknas framforallt en
sammanhidngande struktur av grona omrdden och strék i anslutning till
titorterna. Tillgdngen till gronomridden (per invénare) dr mangdubbelt
hogre i t.ex. Stockholm 4n i de titbebyggda delarna av vistra Skéne.

* Hogvardig jordbruksmark

Vistra Skdne har Sveriges basta akermark. Aven om de senaste
decenniernas utbyggnad Over jordbruksmarken har avtagit, finns det risk
for att den kvarvarande marken tas i ansprak for utbyggnad av bebyggelse,
trafikleder och andra anlaggningar.

* Kulturhistoriskt vardefulla miljéer

Skédnes landskap &r rikt pa kulturhistoriskt virdefulla kulturmiljéer och
objekt. En stor andel av dessa - fOretradesvis i vdstra Skdne - ar enligt
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Riksantikvarieambetet av riksintresse enligt lagen (1987:12) om hushallning
med naturresurser m.m., NRL.

* Hot mot den biologiska méngfalden

Regionen &r unik med lokala forekomster av en artrik flora och fauna.
Jordbruket samt titortsexpansionen under senare Artionden har dock
inneburit att den biologiska mangfalden minskat, i en utstrackning som
saknar motsvarighet i andra svenska stadsregioner. Trots detta finns
fortfarande unika arter och biotoper.

Eit miljoanpassat transportsystem

Det ar angeliget att ytterligare minska transportsektorns negativa
miljépdverkan. Detta kan bl. a. ske genom utveckling av ny teknik och
Overgéng till miljovanligare brinslen och renare fordon.

Regeringen tillsatte varen 1993 en sirskild utredning om att begrinsa
utsldppen av koldioxid m.m. fran trafiken, bendmnd Trafik- och
klimatkommittén (K 1993:01). Kommittén skall enligt sina direktiv 1imna
ett samlat forslag till atgérder som kan reducera utsldppen av koldioxid och
andra klimatpaverkande gaser fran alla trafikslag. Kommittén skall
Gverlamna ett betinkande till regeringen senast den 1 juni 1994,

Vidare har regeringen den 7 oktober 1993 gett lansstyrelserna i Skéne i
uppdrag att lamna forslag till hur ett miljdanpassat transportsystem kan
utformas mot bakgrund av bl.a. riksdagens beslut om investeringar i
trafikens infrastruktur. Linsstyrelsen i Malméhus lin har dirutdver fatt i
uppdrag att redovisa hur den planerade markanvindningen i
Storstadsregionen medverkar till att nd nationella mal i frdga om bl.a.
luftkvalitet, gronomraden och biologisk méngfald. Resultatet av arbetet
skall redovisas till regeringen den 1 april 1995.

Regeringen tillsatte hosten 1993 en utredning (dir. 1993:64) med uppdrag
att vidareutveckla systemet med miljoklassning for bilar m.m. Utredningen
skall bl.a. se 6ver miljoklassystemet i dess helhet med tillhérande system
for ekonomiska styrmedel.

Regeringen har slutligen genom beslut denna dag uppdragit at SJ,
Banverket, Vagverket, Sjofartsverket och Luftfartsverket att utarbeta ett
forslag till en strategi for hur ett aktivt samarbete kan genomforas i syfte
att paskynda utvecklingen av ett miljdanpassat transportsystem i
Oresundsregionen. Enligt regeringsbeslutet skall strategin syfta till att
minska trafikens totala miljobelastning i regionen.
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Regionens framtida utveckling

Skéne har en betydande utvecklingspotential, dar framforallt den attraktiva
livsmiljon bedoms innebéra fordelar. Sarskilt sydvastra Skdne bedoms std
infér en avsevdard befolkningstillvaxt, bl.a. med hansyn till regionens
strategiska lage. Folkmangden i Skdne beraknas 6ka med 60 000 invénare
fram till ar 2010. Vid den forvintade regionala tillvaxten kan belastningen
pd miljon foérmodas Oka kraftigt och innebdra forsamringar av sdvil
livsmiljon som odlingsbetingelser. Boverket och Naturvardsverket anser i
sina storstadsuppdrag att en effektiv och forankrad regional samordning av
den fysiska planeringen i sydvastra Skine ar en viktig forutsittning for att
tillvixten skall kunna ske si att en god och langsiktigt hallbar livsmiljo
bibehalls.

Behovet av en regional samordning av kommunernas planering har dven
tagits upp av ett stort antal remissinstanser 1 samband med
remissbehandlingen av ansokan om tillstind for en fast forbindelse over
Oresund. Enligt ansokan skulle en fast forbindelse leda till en fordubbling
av befolkningstillvaxten i Skine fram till &r 2010, dvs. motsvarande 120
000 personer. Flera myndigheter har pekat p4 att det f.n. inte bedrivs en
sddan regional samordning av den fysiska planeringen som behovs for att
utveckla regionens kvaliteter och forebygga de negativa miljoeffekterna.

Sverige och Danmark har inlett ett samarbete bl.a. i syfte att utarbeta ett
gemensamt regionalt miljoprogram for Oresundsregionen. Inom ramen for
detta program skall regionala miljokvalitetsmdl utvecklas avseende
paverkan genom utsldpp av fororeningar. Mélen skall bl.a. vara vigledande
for den fysiska planeringen i hela Oresundsregionen.

Fysisk planering

Grunden for ett framétsyftande och forebyggande miljoarbete laggs i hog
grad genom en omsorgsfull samhillsplanering. Kommunerna har genom
plan- och bygglagen (1987:10), PBL, det grundliggande ansvaret for att
utvecklingen sker pd ett langsiktigt héllbart sitt. Det huvudsakliga
redskapet for kommunernas langsiktiga planering ar oversiktsplaner enligt
PBL.

Regeringen instimmer i bedomningen av behovet av en regionalt
samordnad miljdinriktad fysisk planering i Skane. En sddan planering bor
ha som utgdngspunkt att skapa fOrutsittningar for en god
kollektivtrafikforsorjning och for att bebyggelse, anldggningar m.m.
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lokaliseras i Overensstimmelse med NRL:s bestimmelser om en god
hushéllning med naturresurserna.

En regional planering kan utnyttjas for att styra och fordela
nytillkommande bebyggelse och anliggningar pa ett limpligt sitt med
hinsyn till mélen for den regionala utvecklingen. En regional, samordnad
planering kan medverka till minskat resbehov och stirka kollektivtrafikens
stallning. En omsorgsfull samordning av bebyggelse, trafikleder och andra
anldggningar behovs ocksd for att det skall gi att sld vakt om
odlingslandskapet och om grona strik, liksom att ta till vara och utveckla
regionens natur- och kulturvirden.

Aktuell planeringssituation m.m.

PBL erbjuder vissa former for en samordning av den kommunala
oversiktsplaneringen. En regionplan kan, i den mén det har betydelse for
regionen, ange grunddragen for anvindningen av mark- och vattenomraden
samt riktlinjer for lokalisering av bebyggelse och anliggningar.
Regionplanen ér inte bindande, utan skall tjéna till ledning for bl.a.
kommunernas oversiktsplanering.

Regeringen tillsatte i december 1992 en sirskild utredare (M 1992:03) med
uppgift att se &ver vissa frigor i plan- och bygglagen m.m. (dir.
1992:104). Utredaren skall foresla atgirder for att tillgodose kraven pi
storre miljohdnsyn och ett stirkt medborgarinflytande i frigor som ror var
gemensamma miljo. Vidare skall mojligheterna till férenkling av
lagstiftningen tas tillvara. Inom ramen for denna utredning skall bl.a
bestimmelserna om regionplanering utredas i syfte att frimja incitamenten
for en mellankommunal samverkan.

I Skdne saknas ett organ med uppgiften att bedriva en regionplanering
enligt PBL. Ett antal kommunalférbund bedriver olika former av
samordnings- och utredningsverksamhet for olika delomriden i Skane.
Regionberedningen (C 1992:06) har i uppgift att utforma forslag om den
offentliga verksamhetens uppbyggnad och indelning pa regional niv4 (dir.
1992:86). I sitt delbetinkande (SOU 1993:37), Vistsverige och Skine -
regioner i forandring, foreslar beredningen att en forsoksverksamhet med
ett s.k. regionforbund genomférs i bl.a. Skine. Forbundet foreslas bl.a. fa

uppgiften att bedriva regionplanering enligt PBL. Betinkandet
remissbehandlas for nirvarande.

Oavsett att frigor om den framtida regionala organisationen och formerna
for regionplanering m.m. 4r under dvervigande behover ett arbete med en
miljdinriktad regionplanering inledas redan nu.
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Uppdraget

En sdrskild delegation skall inleda ett arbete med en milj6inriktad
samordnad regionplanering i Skéne.

Behoven av samordning i frdga om planering av markanvindning och
bebyggelseutveckling galler framst delar av vastra Skane. For detta omrade
behdvs 1 forsta hand ett gemensamt underlag for olika beslut om
anvindningen av mark- och vattenomraden, dvs. sivil for kommunernas
planering av bebyggelse som for utbyggnaden av trafikanliggningar. Med
hinsyn till miljosituationen i Skine och Sydsverige behdver emellertid vissa
frégor och miljdaspekter belysas for ett betydligt storre omrdde. Dit hor
t.ex. utbyggnaden av transportsystem, kollektivtrafik och andra
anldggningar av regional betydelse. Samordningsbehovet giller siledes
sdvdl kommunala angeldgenheter som visentliga statliga intressen.

PBL slér fast att det 4&r en kommunal angeldgenhet att planligga mark- och
vattenomraden. En regional planering bor ha till syfte att redovisa
grunddragen i den avsedda anvindningen av mark- och vattenomraden och
riktlinjer for lokalisering av bebyggelse och anliggningar till vigledning
for bl.a. kommunernas planering. De regionala miljokvalitetsmalen for
Oresundsregionen, som tas fram i samband med miljosamarbetet mellan
Sverige och Danmark, skall bl.a. vara utgdngspunkt fér gemensamma
riktlinjer for en miljoinriktad regional planering i Skane.

Delegationens uppgift &r i forsta hand att ta fram utgdngspunkter och
redovisa underlag for detta arbete. Underlaget bor ge utgangspunkter for
diskussioner om mojligheterna att astadkomma en fran miljésynpunkt
dndamdlsenlig samhéllsstruktur. Underlaget bor dirvid sirskilt redovisa:

* mdjligheterna att minska miljépaverkan frén transportsektorn i regionen
genom olika principer for lokalisering och utformning av bebyggelse,
anldggningar och kommunikationsleder

* mojligheterna att dverfora trafik till miljévénligare trafiklosningar genom
att bebyggelseutvecklingen och utbyggnaden av transportsystemet anpassas.
Dirvid bor tva olika scenarier rorande kollektivtrafikandelen i sydvistra
Skéne belysas, dels en kollektivtrafikandel om 25 %, dels en andel om 50
%

* mojligheterna att i landskapet, som i huvudsak bestdr av bebyggelse och
odlad mark, tillskapa mer allemansrittsligt tillginglig mark samt att sla
vakt om odlingslandskapet och ta till vara natur- och kulturvirden
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De utredningar, planer m.m. som delegationen behdver for sitt arbete torde
1 stor utstréckning finnas tillgéngliga eller vara under utarbetande i berdrda
kommuner och hos myndigheter.

Som har redovisats nyss bor regionplaneringen pa lingre sikt ges fastare
former. Delegationen skall dirfor dven limna forslag till hur ett fortsatt
arbete bor bedrivas. Darvid bor bl.a. redovisas forslag till avgransning,
former och utgdngspunkter for en regionplanering enligt PBL.

Tidsplan, genomforande m.m.

Delegationen skall senast den 1 november 1994 redovisa arbetslage och
inriktningen av det fortsatta arbetet. Planeringsunderlag samt forslag till
inriktning och former for fortsatt regionplanering bor redovisas till
regeringen senast den 1 mars 1995.

For arbetet skall gélla regeringens direktiv till samtliga kommittéer och
sdrskilda utredare angéende utredningsforslagens inriktning (dir. 1984:5)
och angdende beaktande av EG-aspekter i utredningsverksamheten (dir.
1988:43) samt angéende redovisning av regionalpolitiska konsekvenser (dir.
1992:50).

(Miljo- och naturresursdepartementet)
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Internationella konventioner

I foljande forteckning har tagits upp flera centrala konventioner pa
miljovardsomradet som anknyter till Skanedelegationens uppgift.
Forteckningen avser forhdllandena 1994-08-01. Artal inom paren-
tes anger nar Sverige godkant eller ratificerat avtalet.

Baselkonventionen (1991), global, reglerar transporten av miljo-
farligt avfall 6ver granserna. Den slar fast att sadant avfall skall tas
om hand néra den plats dar det uppkommer, och far transporteras
Over grianser bara om det innebar miljovinster och sker under nog-
grann kontroll.

Bernkonventionen (1983) om skydd av europeiska vilda djur
och vixter samt deras naturliga miljo.

Bonnkonventionen (1983) om skydd av flyttande vilda djurarter
samt avtal (1992) till skydd for smavalar i Nordsjon och Ostersjon
respektive fladdermoss i Europa.

Esbokonventionen (1992) om miljokonsekvensbeskrivningar
stiller krav pa anslutna Ostersjostater att géra miljokonsekvensbe-
skrivningar for projekt som kan fa effekter pa miljon i ett annat
land.

Geneévekonventionen (1981), om langvdaga griansoverskridande
luftféroreningar ar en ramkonvention for linderna inom FN:s
ekonomiska kommission for Europa samt Nordamerika. Till kon-
ventionen har fogats sarskilda protokoll som sidtter upp begrins-
ningsmal for utslapp till luften av svavel, kvdaveoxider och flyktiga
organiska amnen. Foljande protokoll antecknas:

1984 drs Genéveprotokoll (1988) om finansieringen av samar-
betsprogrammet for 6vervakning och viardering av ldngvéga trans-
port av luftféroreningar i Europa (EMEP).

1985 dars Helsingforsprotokoll (1986) om begransning av ut-
slappen av svavelfororeningar och dessas griansoverskridande flo-
den med minst 30 procent.

1988 drs Sofiaprotokoll (1990) om kontroll av utslippen av
kvéaveoxider eller dessas gransoverskridande floden.

1991 drs Genéveprotokoll (1992) om begriansning av utslippen
av flyktiga organiska dmnen (dnnu ej tratt i kraft, ratificerad av
Sverige 1992).
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1994 ars Osloprotokoll om fortsatta reduktioner av svavelutslapp
(annu ej tratt i kraft).

Helsingforskonventionen, HELCOM (1976 och 1993) om skydd
for Ostersjoomradets marina miljo omfattar ocksé kustomraden. I
den nyskrivna konventionen fran 1992 inkluderas ocksa fragor om
naturskydd och biologisk mangfald.

Oslokonventionen (1972), regional, reglerar dumpning och for-
branning av avfall till havs for att forhindra havsfororeningar. I
konventionen anges vilka amnen som inte far dumpas vilket galler
for Nordostatlanten och Nordsjon inklusive Skagerack och Katte-
gatt. Den forbjuder dumpning av industriellt avfall - forutsatt att
alternativ finns - och fran 1995 branning till havs.

Pariskonventionen (1976), regional, om férhindrande av havs-
fororeningar fran landbaserade killor, giller for samma omrade
som Oslokonventionen. 1992 antogs en ny Pariskonvention som
skall komma att ersitta Oslo- och Pariskonventionerna. Den omfat-
tar all paverkan pa havet, inklusive dumpning av radioaktivt avfall.
Har ingér dven overvakning och kvalitetsbedomning.

Ramsarkonventionen (1975), med tillagg 1982 och 1987 (1986
respektive 1989), ocksa kallad Vatmarkskonventionen (CW-kon-
ventionen) skyddar vatmarker av internationell betydelse. Med-
lemslanderna skall utse minst ett vatmarksomrade och arbeta for att
vatmarkerna bevaras for fagellivet i synnerhet, t. ex. genom reser-
vatsbildning.

Wienkonventionen (1986), global, handlar om skyddet av ozon-
skiktet och ar en ramkonvention som kompletterats med Montreal-
protokollet (1988) om produktion och anvdndning av @mnen som
bryter ner ozonskiktet. Konventionen forpliktigar parterna att
skydda manniskor och miljo mot riskerna forknippade med upp-
komsten av ett uttunnat ozonskikt.
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VBB Samhillsbyggnad

Atgirder for att 6ka kollektivtrafikandelarna

1 Skéne

VBB Trafik Malmé
maj 1995
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FORORD

Foreliggande utredning har utarbetats pa uppdrag av Skanedelegationen.
Kontakman har varit professor Ragnar Ohlson, Miljovetenskapligt cent-
rum vid Lunds Universitet.

Utredningen syftar till att belysa vilka atgdrder som kravs for att radikalt
oka kollektivtrafikandelarna for Skéne, framst sydvistra Skane. De
atgarder som &r undersokta &r olika utbyggnader av kollektivtrafiknatet
och fordyring av bilresandet, samt dessa atgarder i kombination. Malet &r
att kollektivtrafikandelarna for Skane ska narma sig de for 6vriga
storstadsregioner.

Utredningen baserar sig pa det datamaterial som tidigare tagits fram i ett
pagaende TFB-projekt "Kollektivtrafik och bebyggelse i ett retroaktivt
perspektiv" i samarbete med Christer Wallstrom pa Lanstrafiken Malmo-
hus. Programverktygen som anvénts dr Fredrik- och Emmasystemen.

Malm® maj 1995

VBB Trafik

Stina Johansson Sven-Allan Bjerkemo
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Problemformulering

Sydvistra Skane dr Sveriges tredje storsta befolkningscentrum. Hir
ligger orterna titt och pendlingen dr omfattande. Trots detta ér
kollektivtrafikandelarna for t ex Malmé betydligt ligre 4n for Stock-
holmsregionen. Nedanstéende tabell, (hamtad ur "Miljoanpassat
transportsystem i Oresundsregionen", huvudrapporten sid 16) visar fird-
medelsfordelningen for dessa omrdden i procent av antalet resor.

Gang och cykel Kollektivt Bil
Lund ca 30 ca20 ca 50
Malméo 25-30 15-20 ca 55
Goteborg cal5 ca25 ca 60
Stockholm cas 40-45 50-55

Tabell 1. Fardmedelsférdelningen i ndgra storre stidder, % av antalet resor

Kollektivtrafikandelen for Stockholmsregionen ir enligt tabellen ovan 40-
45 %. Skillnaden &r stor mot Malmos 15-20%. Bilandelen diremot 4r
relativt lika for alla fyra stdderna, mellan 50 och 60%. Hur ska man oka
kollektivtrafikandelarna i sydvistra Skane sd att de narmar sig de for
Stockholmsregionen?

Lund och Malmé har hoga géng- och cykelandelar jamfért med framst
Stockholm. Av ovanstéende tabell att dsma verkar det som om mén-
niskor i sydvistra Skéne har storre mojlighet att vilja mellan gang och
cykel eller kollektivtrafik och dérfor blir kollektivtrafikandelarna lagre.
Andelen bilresor ér ddremot inte storre i Malmo/Lund 4n i Stockholm
eller Goteborg.

Om kollektivtrafikandelarna i sydvistra Skane ska 6ka till Stock-
holmsnivéer, dvs 40-45% kan man friga sig om dessa resenirer ska
komma frdn dagens géng- och cykeltrafikanter eller fran bilresenirerna.
Att forbdttra kollektivtrafiken kostar pengar och om resultatet blir en
overgang fran gang och cykel till kollektivtrafik kan man fraga sig vad
man uppnétt och om miljovinsterna ér positiva.

Syftet med en 6kning av kollektivtrafiken bor vara att minska behovet av
bilresor. For sydvistra Skéne innebir detta att bilandelarna ska minska
frén en niva som inte ligger hogre 4n Gvriga befolkningscentra till en
betydligt lagre niva. Detta innebir sannolikt kraftiga investeringar i
kollektivtrafiken samtidigt som nigot sorts hinder ldggs for biltrafiken,
tex hogre bensinpris.

I denna rapport studeras effekterna av olika forbattringar av kollektiv-
trafiken och héjda bilkostnader, var for sig och i kombination, for att se
vilka fordndringar detta medfor av firdmedelsvalen.
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bkl ok i Foin

Studien gér ut pa att se hur fairdmedelsvalen kan paverkas mot hogre
kollektivtrafikandel i Skéne, frimst sydvéstra Skane. Dagens (1990)
bebyggelsestruktur och kollektivtrafiknit i Skdne ér jamforelsealternativ.
Bearbetningen av de olika atgéirderna har skett med hjilp av dator-
programmen Fredrik och Emma.

Fredrik ir ett trafikprognossystem som berdknar trafikantbeteende. Med
ett underlag som bestér av uppgifter om befolkning, bilinnehav och
sysselsittning samt arbetsplatser for varje omrade i Skane (Fob 90) kan
antal resor och val av firdmedel berdknas. Resultatet av Fredrik &r res-
matriser for de olika fairdmedlen (bil, kollektivt, gdng och cykel).

Emma ir ett nitfordelningsprogram som fordelar resorna i resmatrisen pa
ett vignit och ett kollektivtrafiknat. Kollektivtrafiknitet innehaller
turtitheter och linjestrickningar samt reshastigheter. Vignitet dr kodat
med hénsyn till framkomlighet och tilliten hastighet. De resmatriser som
blir resultatet av Fredrik-berdkningarna ldggs in i Emmas nt.

For varje fordndring som genomfors, t ex hojd bilkostnad eller 6kad
turtiithet berdknar Fredrik nya resmatriser som visar forandringen av
resandet efter de nya forutséttningarna. Vad som framst studeras dr
forandringarna av fairdmedelsvalen, men det totala resandet kan ocksé
minska eller dka.

I forsta hand styrs valet av fardmedel av tid och kostnad. Att dka kollek-
tivt 4r i regel billigare &n att kora bil men gar oftast betydligt 1ang-
sammare. Om alternativen bil och kollektivt gar lika fort blir valet mellan
fardsétten mindre sjdlvklart. Man bor ocksé komma ihég att alla inte har
négot val. Har man tjdnstebil t ex dr sannolikheten for att man véljer att
dka kollektivt mycket liten. Om hushallet saknar bil eller om personen
saknar korkort (skolresor) blir valet sannolikt inte bil.

De parametrar som anger kinsligheten for forandringar av tid och kost-
nad #r framtagna ur undersokningar under lang tid. En del av dessa
undersokningar baserar sig pa verkliga fordandringar. De fordndringar som
d& har genomforts, t ex hojd bensinskatt med en krona eller nagot snab-
bare reshastighet for kollektivtrafiken, dr inte lika langtgaende som de
som har provats i denna studie. Hir hojs bilkostnaderna med 300% och
kollektivtrafiken hojer sin reshastighet med 100% for att se hur ldngt man
kan na i okade kollektivtrafikandelar. Det dr mojligt att de parametrar
som ingar i Fredrik inte ger helt realistiska utslag for denna typ av dras-
tiska &tgdrder eftersom de ar framtagna utifrdn mindre forandringar.
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Kalibreri

Det dr viktigt att se hur drendeférdelningen och fordelningen pé olika
fardmedel i Emma och Fredrik-systemet stimmer med de uppgifter som
finns f6r Skdne innan ndgra dtgirder vidtas for att forindra firdmedelsva-
len.

I' rapporten "Miljoanpassade transportsystem i Oresundsregionen,
underlagsmaterial persontransporter” finns uppgifter om drendefordel-
ningen och fardmedelsfordelningen for persontransporter i Skane.

I Skéne foretas dagligen drygt 3 miljoner personresor. Dessa dr upp-
delade pd lokala/regionala respektive interregionala/transit resor. Unge-
far 10% av resorna ir interregionala/transit resor. Av de lokala/regionala
resorna dr kollektivtrafikandelen ca 10% och bilandelen 55-60%. Gang
och cykel star for ca 25% av alla resor.

Fredrik o Emma berdknar framfor allt lokala/regionala resor. Det niit som
ingdr i denna studie ir framst uppbyggt for att studera sydvastra Skéane
och ger bast resultat for denna del. For Gvriga Skane blir antalet resor,
speciellt de verkligt lokala, underskattat. Det totala antalet resor per dygn
for Fredrik/Emma-systemet 4r drygt 2 miljoner (2,2) vilket kan vara en
acceptabel noggrannhetsniva for denna studie med tanke pa att de inter-
regionala resorna inte ingér.

Vad giller fardmedelsvalen 4r 6verensstimmelsen bra for andelen bil-
resor, se figur 1 (Referens) nedan. Andelen géng-o cykel dr dverskattad i
Fredrik/Emma och andelen kollektivtrafik underskattad i jamforelse med
"Miljoanpassade transportsystem i Oresundsregionen".

Firdmedelsandelar och irendefordelning ér ocksa framtagna i den riks-
resvaneundersdkningen (RiksRVU) som gjordes for 1994. Har dr
Malméhus ldn representerat av ca 500 personer. Framriknade uppgifter
om antal personresor finns 4n s ldnge tillgangliga for kvartal 2, 3 och 4.
Resultaten av Emma och Fredrik (Referens) for ungefir motsvarande
omrade visar pd en god Gverensstimmelse vad giller fardmedelsval, se
diagram nedan.

Andel
0,60
0,50
0,40
0,30
0,20
0,10
0,00

Fardmedelsval

EReferens
mRiksRVU

bil kollektivt gang/cykel

Figur 1. Jamforelse av firdmedelsval mellan Fredrik och Riksresvane-
undersokningen.
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Riksresvaneundersokningen visar ocksa fordelningen pd olika drenden
och hur dessa sinsemellan ir uppdelade pa fardmedel. En jémforelse med
Emma och Fredrik visar pa ndgot sdmre 6verensstimmelse @n for
fardmedelsvalen, se figur 2.

Arendena ir dock inte definierade p& samma sitt i de bagge undersok-
ningarna. RiksRVU dr uppdelat pa fler drendetyper @n Fredrik inom
omradet fritid och inkdp, dvs drendena rekreation, besdk och inkdp. Om
dessa drenden slas ihop blir 6verensstimmelsen god, ca 53% for referens-
alternativet och 50% for RiksRVU.

Andel = "
Arendefdordelning
0,35
030 | [ ER.eferens
m RiksRVU

0,25 1 il
0,20
0,15 |
0,10 -
0,05
0,00 -

inkop

skolresor (LEEEEED
rekreation

Figur 2.  Jamforelse mellan Fredrik och Riksresvaneundersokningen
vad giller fordelningen pa drenden.

Det gér att nd en bittre overensstimmelse mellan Fredrik och RiksRVU
(eller annat kalibreringsunderlag) genom att manipulera med vissa para-
metrar i Fredrik-modellen. Det ér inte troligt att en mer exakt kalibrerad
modell skulle ge resultat som vasentligt avviker fran de som ingér i denna
studie. Nagon noggrannare kalibrering ér darfor inte gjord.

Niamnas bor att Fredrik-modellen frimst dr kalibrerad for Stockholms-
omradet.
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Botiknade dteiird

De atgirder som ir foreslagna och berdiknade syftar alla till att ka
andelen kollektivtrafik. Hjda bilkostnader har undersokts som ett sitt att
begrinsa biltrafiken och didrmed f4 ett 6kat kollektivresande.

Effekter av 6kad turtéthet och snabbare reshastigheter for befintligt
kollektivtrafiknit har beriknats. Okad ganghastighet till och frén hllplats
har undersokts for att pa ett Gversiktligt sitt modellera titare hall-
platsldgen. Dessa atgarder har ocksa kombinerats.

Vad som med all sannolikhet har betydelse for val av firdmedel ir kom-
forten. Bilen har idag hog komfort i jaimforelse med en stadsbuss en
regnig dag till exempel. Genom att satsa pd komforthjande atgirder for
kollektivtrafiken kan troligtvis andelen kollektivresor 6ka. Det finns idag
ingen mojlighet att berikna detta med hjilp av Emma och Fredrik.

1.0 Hojd bilkostnad

Hur stor betydelse har bilkostnaderna for valet av firdmedel? For re-
ferensalternativet ér bilens rorliga kostnad satt till 7.10 kronor per mil.
Denna siffra dr hdmtad fran Riksskatteverkets berikningar for perioden
89/90 och motsvarar rorlig kostnad per mil, dvs frimst bensinkostnader
och slitage.Genom att hoja kostnaderna for bil borde sannolikheten att
vilja andra firdmedel oka. Ovriga faktorer halls ofrindrade.

Foljande hojningar &r beriknade:
Bilkostnaderna h6js med 1 kr till 8,10 kr per mil (15%)
- 3.50 till 10.60 kr per mil (50%)

== 7.10 till 14.20 kr per mil (100%)
- 21.30 till 28.40 kr per mil (300%)

Fardmedelsfordelningen efter dessa dtgarder aterfinns i figur 3.

Andel Okning av bilkostnad
0,600

= 8 Referens 7.10 kr/mil
0.500 1 18 B 0kn 1 krtill 8.10
0,400 1 F 0 6kn 50% till 10.65
0,300 | [ & okn 100% till 14.20
0,200 1 W 6kn 300% till 21.30
0,100

0,000 +-* =

bi kollektivt gang/oykel

Figur3.  Bilkostnadernas paverkan pa fardmedelsfordelningen
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Kollektivtrafikens andel okar frén ca 7% till knappt 10% nir bilkost-
naderna hojs med 300%. Bilresorna minskar frén 57% till som minst 48%
i alternativet med 300% okade bilkostnader. Gang och cykeltrafiken okar
i detta alternativ fran 36% till 43%.

Figur 4 visar hur de olika atgirderna paverkar det totala antalet resor per
dag.

Antal resor  (yming av bilkostnad

Ay B Referens 7.10 ke/mil
1000 1 8 &kn 1 krtill 8.10
1000000 1 06kn 50% till 10.66
800000 1 @ 6kn 100% till 14.20
600000 1 W 8kn 300% till 21.30
400000
200000 |
0

bil kollektit ~ gang/cykel

Figur 4.  Bilkostnadernas paverkan pa antalet resor per dygn

Det totala antalet resor minskar frén ca 2 170 000 resor per dygn till

1 950 000 resor nir bilkostnaderna 6kar som mest och det dr en minsk-
ning med ca 10%. Det totala antalet kollektivresor respektive géng och
cykelresor dkar, men 6kningen i absoluta tal motsvarar inte de ca 200
000 bilresor som forsvunnit. Det visar att vad som hiander nér bilkostna-
derna okar drastiskt 4r att antalet bilresor minskar utan att det sker nagon
storre dvergang till andra firdmedel. En méngd bilresor blir aldrig av helt
enkelt, se figur 5. De resor som i forsta hand minskar ar inkops-, och
besoksresor. Arbetsresorna paverkas inte i samma utstrackning.

Antal .
,:s:, Arendeférdelning for bilresor vid héjd bilkostnad

400000 -
350000
300000
250000
200000 A
150000 -
100000
50000

0

B Referens
mokn 300%

skolresor

tjanste, bost
tjdnste,arb
rekreation

Figur 5  Foridndring av drendefordelningen for bilresor om bil-
kostnaderna okar drastiskt.
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2.0 Okad turtiithet for kollektivtrafiken

For att fa fler personer att resa kollektivt kan kollektivresealternativet
goras mer attraktivt. Ett sétt ar att 0ka turtitheten for det befintliga kol-
lektivnitet och pd sd sitt minska vintetiderna. Foljande alternativ ir
undersokta:

Referensalternativet med 1990 ars kollektivniit
Samma nit med dubblerad turtithet

Samma nit med fyrdubblad turtithet

Enbart pagatagen med 25% 6kad turtithet

Figur 6 visar resultatet av ovanstiende alternativ.

Ande Okning av turtatheten
0,600
oeis M Referens
0’400 B turtathet *2
0'300 Oturtathet *4

{ B okn 25% pagata
0,200 a0

0,100
0,000

Figur6  Forindring av fardmedelsval genom okad turtiithet
En 6kning av turtitheten ger ingen storre forandring av andelen kollektiv-

resor. Om turtétheten fyrdubblas okar andelen kollektivresor med 3%-
enheter fran 7% till 10%.

Antal resor 6kning av turtatheten

1400000
1200000 | g v
1000000 B turtdthet *2
800000 - Oturtathet *4
600000 B 0kn 25% pagatag
400000
200000
0 4

kollektivt

Figur 7  Forindring av antalet resor med 6kad turtithet

Genom att titta pd hur antalet resor per dygn fordelar sig pa de olika
trafikslagen ser man att antalet bilresor och gang/cykelresor ir relativt
konstant. Ndgon 6verging mellan de olika trafikslagen sker inte i forsta
hand utan antalet kollektivresor okar. De som redan reser kollektivt reser
mer, se figur 7.
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3.0 Tidsforbattring av kollektivtrafiken

Ovriga forbittringar av kollektivtrafiken som har undersokts har alla som
syfte att pa olika sitt snabba upp kollektivresan. En kollektivresa bestér
av olika delar som alla tar tid. Sjdlva &ktiden i fairdmedlet &r bara en del.
Gangtid till och fran hallplats dr en komponent, vantetid vid hallplats en
annan. Dessutom kan det férekomma byte till annan linje t ex och dé&
tillkommer bytestid.

Génghastigheten r satt till 4 km/tim i Fredrik och Emma-modellerna.
Genom att oka den till 8 km/tim kan man modellera ett 6kat antal hall-
platser, dvs gangtiden till hllplats minskar. Hur detta paverkar fard-
medelsvalet visas i figur 8.

Genom att sitta vantetiden till maximalt 15 minuter kan en viss 6kning av
kollektivresendrerna uppnas. Skillnaden 4r dock marginell.

Den storsta effekten far 6kad reshastighet for kollektivtrafiken. For t ex
bussar i centrumomréaden kan hastigheterna vara laga, 15 - 20 km/tim.
Genom att dubblera hastigheterna for hela nitet minskar restiderna med
hilften. Detta innebir att kollektivresandet okar med 4%-enheter. Bil-
resandet minskar med 2.5%-enheter, se figur 8.

gl Snabbare kollektivtrafik
0,600
0,500
0,400
0,300
0,200
0,100
0,000

B Referens

B ganghast 8 krmvtim
DO véntetid max 15 min

@ reshast. dubblerad

bil Kollektivt dngloykel

Figur 8  Hur firdmedelsvalet paverkas av snabbare kollektivtrafik

Ser man istillet pa hur antalet resor foridndras av att kollektivtrafiken gér
snabbare visar det sig att géng och cykelresorna inte paverkas alls och att
antalet bilresor endast sjunker med nagon procentenhet, se figur 9.

Med 6kad kollektivreshastighet minskar antalet bilresor med 30 000
medan dédremot antalet kollektivresor dkar kraftigt fran ca 150 000 till
ndstan 250 000. Detta ir till vervdagande del nyskapade resor, framst
arbetsresor och skolresor, se figur 10.
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Antal resor  gnahhare kollektivirafik

1400000

ABI000 T el 1 b g e B Referens

100000 IR B - - - - - - - B ginghast 8 kmtim
800000 1 O véntetid mex 15 min
600000 1 8 reshast. dubblerad

bil kalektt  gang/cykel

Figur 9  Hur antalet resor paverkas av snabbare kollektivtrafik.
4.0 Kombinationer av atgarder

For att mer radikalt fordndra fairdmedelsandelarna beraknade i Fredrik

krivs en kombination av atgérder. Kollektivtrafikalternativet far goras
mer attraktivt samtidigt som bilalternativet blir dyrare. Fem olika kom-
binationer av atgarder dr undersokta:

(1) Turtithet, gdnghastighet och reshastighet for kollektivtrafiken
fordubblas, ofordndrade bilkostnader

2) Turtithet, gdnghastighet och reshastighet for kollektivtrafiken
fordubblas, bilkostnaderna fordubblas

3) Turtitheten och bilkostnaderna fordubblas, ganghastighet och
reshastighet for kollektivtrafiken 6kas med 50%

4) Turtitheten fordubblad i kombination med 50% okade bil-
kostnader.

(5) Bilkostnaderna okas med 300%, ganghastigheten och reshas-

tigheten for kollektivtrafik fordubblas.

Effekterna av dessa kombinationer pa fairdmedelsval och antal resor
aterfinns i figur 10 och 11.

Den forsta kombinationen (1) av dtgarder innebér en snabbare kollektiv-
trafik utan ndgon forindring for bilresandet. Genom att minska gang-
tiderna, véntetiderna och restiderna for kollektivtrafiken blir den mer
konkurrenskraftig gentemot bilen och det visar sig ocksa i resultaten
genom att bilresandet minskar med 6%-enheter samtidigt som kollektiv-
resandet okar fran 7 till 16%. En viss minskning av géng och cykel-
andelarna mérks ocksa.
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Ange! Kombinationsatgérder M Aetefens
0,600 m dbl turtathet, ganghast o
0,500 kollhast

@ dbl turtathet, ganghast,
0,400 kollhast o bilkost
0,300 @dbl turt.h o bilkostn,
0,200 gangh o kollh +50%

B dbl turtdth, 50% okad
0,100 bilkostn
0,000 a Obilkostn +300%, dbl

kollektivt géngh o kollh

Figur 10 Effekterna pa firdmedelsvalen av olika kombinationer av
atgarder

Vad giller antalet resor ddremot sker det framfér allt en okning av kol-
lektivresorna som inte fullt ut motsvaras av minskningar av savél bilresor
som gang och cykelresor, se figur 1.

Antal resor K ombinationsatgérder 1 Referens
' m dbl turtathet, ganghast
1200000 T f - o kollhast
1000000 1 [l - - - - - - - - - - - - - - - @dbl turtathet, ganghast,
sooooo {HINE B |- - - - - - - - o - kollhast o bilkost
i g dbl turt.h o bilkostn
600000 1 HIlE B8 |- - - - - - - - . 2
= gangh o kollh +50%
420000 & dbl turtath, 50% dkad
200000 bilkostn
0 : ' O bilkostn +300%, dbl
bil kollektivt gang/cykel gangh o kollh

Figur 11  Antal resor som resultat av olika atgirdskombinationer

Kombination (2) innebir forutom en snabbare kollektivtrafik enligt (1)
dven att bilkostnaderna férdubblas fran 7.10 till 14.20 kr/milen. Bil-
resorna minskar fran 57% till 47%. Kollektivresorna okar fran 7% till
17%. Gang och cykelandelen r relativt ofordndrad.

Antalet bilresor minskar for kombination (2) med ungefér lika mycket
som antalet kollektivresor kar, dvs ca 200 000 resor, se figur 11. Hér
kan man siga att en overgang fran bil till kollektiva fardmedel sker medan
antal gang och cykelresor inte paverkas ndmnvirt. Det totala antalet resor
ar konstant.

Kombination (3) ér en variant av kombination (2) som innebér en inte
fullt sa kraftfull satsning pa kollektivtrafiken. Effekterna pa firdmedels-
valen blir ndgot mindre #n for (2), dvs bilandelen minskar med 6%-
enheter och kollektivandelen 6kar med 6%-enheter.

Antalet resor for kombination (3) ddremot visar att bilresorna minskar
med ca 200 000 precis som for kombination (2) men antalet kollektiv-
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resor okar inte med mer 4n 120 000. Géng och cykelresorna 6kar nagot
men totalt sett sker ett mindre antal resor for kombination (3). En del
bilresor blir inte av.

Kombination (4) innebér en mindre fordndring @n de dvriga. Turtédtheten |
fordubblas samtidigt som bilkostnaderna stiger fran 7.10 till 10.65.
Effekterna pa fairdmedelsandelarna och antalet resor dr som for kombina-
tion (3) men ndgot mindre. Andelen bilresor minskar med 3.5%-enheter
och andelen kollektivresor okar med 2.5%-enheter. Antalet bilresor
minskar med ca 100 000 och motsvarande dkning for kollektivresorna &r
50 000. Gang och cykel paverkas ej.

Slutligen kombination (5) innebér en avsevird fordyring av bilresorna
samtidigt som kollektivtrafiken blir snabbare. Bilkostnaderna stiger med
300% till 28.40 kr/milen. Det mest patagliga resultatet av denna kom-
bination #r att andelen bilresor sjunker med 12%-enheter och antalet
bilresor med 330 000. Kollektivandelen fordubblas fran 7% till 14%, en
okning med 130 000 resor om dagen. Det totala antalet resor minskar
med 8 %, ca 170 000 resor.

Jamfort med att enbart 6ka bilkostnaderna med 300%, se avsnitt 1.0,
innebir satsning pa snabbare kollektivtrafik att bilresorna minskar ytter-

ligare och att 6vergéngen till kollektiva transportmedel okar.

Nedan foljer en sammanfattande tabell 6ver resultaten av de olika kom-
binationerna och deras paverkan pa firdmedelsfordelningen.

Atgird Bil Koll G/C

Referens, total fordelning 57% 7% 36%

bilkostnad 10.65,
dubbel turtithet -3.5% +2,5% +1%

bilkostnad 21.30
dubbel géng- o koll. hastighet -12% +7% +5%

bilkostnad 14.20, dubbel turtdthet
gang- o koll. hastighet *1,5 -71% +6% +1%

dubbel turtithet, gdnghastighet och
kollektivhastighet -5.5% +8.5% -3%

bilkostnad 14.20, dubbel turtithet,
géanghastighet o kollhastighet -9.5% +10% -0.5%
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Slutsatser

Andelen bilresor i Skéneregionen ligger kring 55%. I detta avseende dr
skillnaden inte sirkilt stor mot Stockholm (50-55%) och Goteborg
(60%). Kollektivresorna ligger kring 8% for hela Skane och mellan 15
och 20% i stiderna. Att hoja kollektivresandelarna till de nivder som finns
speciellt i Stockholmsregionen (kring 40%) dr sannolikt svart.

Vad som skiljer Skane, eller speciellt Malmé/Lund-regionen frén dvriga
storstadsregxoner ir framfor allt att en stor del av resorna (25-30%) sker
med gang och cykel. Detta beror sannolikt pa ett gynnsamt klimat och pé
att titorterna ir mindre. I Stockholm eller Goteborg dr motsvarande
andel mellan 5 och 15%.

Tid och kostnad ér det som mest bestammer val av fardmedel i Fredrik-
modellen. De forandringar av kollektivtrafiken som &r undersokta i
denna studie innebar samtliga att kollektivresan gér snabbare. For bil-
trafikens del innebir forandringarna att bilresorna blir dyrare.

Om kollektivtrafiken ensidigt forbittras utan att nagot hinder laggs pa
biltrafiken innebir detta att antalet kollektivresor ékar. Okningen innebér
i de flesta fall att fler kollektivresor genomférs utan att antalet bilresor
eller gang-och cykel resor minskar. Med andra ord, det nyskapas kollek-
tivresor.

Om bilkostnaderna ensidigt hojs innebdr detta a andra sidan att antalet
bilresor minskar utan att antalet kollektivresor 6kar. En del bilresor blir
inte av helt enkelt.

Vill man ha en 6vergéng frén bil till kollektivt maste hojda bilkostnader
kombineras med forbittrad kollektivtrafik.

Berikningarna grundar sig pa logitmodellerna i Fredriksystemet med dess
parametervirden, som beskriver vad som hiander om olika atgdrder
genomfors genast. Resultaten visar alltsa vad som hinder i det korta
tidsperspektivet. I ett mera ldngsiktigt tidsperspektiv torde effekterna bli
storre och #dven leda till foridndringar i boende- och sysselséttnings-
monster. Detta har inte beaktats i denna studie. Dessutom finns en
mojlighet att Fredriksystemet i vissa fall underskattar foréandringar av
firdmedelsvalen. Av dessa skl bor resultaten tolkas med viss for-
siktighet.

nerel e r

Flera studier av olika omfattning, bade i lokal och regional skala har visat
att enbart hojd kollektivtrafikstandard ej ir tillrickligt for att vdsentligt
oka kollektivtrafikandelen. Undantaget &r endast vissa transport-
korridorer dir en effektiv och tit tagtrafik kan erbjuda en resstandard
som bade tids- och komfortméssigt dr konkurrenskraftig med biltrafiken.
Resultaten ovan stoder dessa observationer.
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Diremot r ett fungerande och vil utvecklat kollektivtrafiksystem en
forutsittning for att kunna vidta andra atgdrder i trafiksystemet av savil
miljoskél som funktionell synpunkt. En ofta kortsiktigt forsummad
miljoaspekt dr trangselproblemet - en 6kad bebyggelse- och tétorts-
expansion innebdr ett 6kat trafik- och utrymmestryck mot tétorternas
centrala delar som ej kan tillgodoses med enbart biltrafik oavsett Gvriga
miljoaspekter. Alternativet dr i sa fall uppbyggnad av nya titorter/centra
utanfor de befintliga.

Det ér vésentligt att inse att utvecklingen i Skane med storsta
sannolikhet gar mot en 6kad integrering och mot en samverkande tdtorts-
region. Denna utveckling dr positiv ur kollektivtrafiksynpunkt om den
mots pa ett planerat sidtt med en medveten utveckling av kollektivtrafiken

Vad som pa sikt har betydelse for en 6kad kollektivtrafik ar att bebygg-
elsen koncentreras till kollektivtrafikens héllplatsldgen och stationer.En
samplanering av trafiksystem och bebyggelse med prioritering av kol-
lektivtrafik i tunga strdk och en begransad biltrafikutbyggnad &r viktigt
for att pa sikt forandra fardmedelsvalen. Den strukturbildande kollektiv-
trafiken ska laggas fast.

En okad satsning pa pendlarparkeringar, information och informa-
tionssystem och komfort sévil i det kollektiva fardmedlet som vid anslu-
tande forflyttningar och véntan &r atgarder av samma karaktir och som
verkar i samma riktning.

Effekterna av bebyggelsedtgarder ar mycket langsiktiga och resultaten dr
svara att avlasa och mata kortsiktigt. Om man efterstravar ett miljo-
anpassat och langsiktigt hallbart transportsystem behover dock denna
process just darfor inledas nu, sa tidigt som mojligt. Sjélva inriktningen
av planeringsarbetet och den konkreta utformningen av trafik- och
bebyggelsesytemet inkl ovriga atgarder ar darfor visentligt.

Biltullar diskuteras dven flitigt i dessa sammanhang. Sddana system i
Europa har dock i forsta hand inforts for att finansiera infrastruktur-
satsningar av olika slag. De ar naturligvis dven av intresse for att styra
over biltrafik till andra fardmedel. Effekten av biltullar har principiellt
samma effekt som okade bilkostnader med 4r begrénsad till vissa omra-
den. Andra atgérder av samma slag dr exempelvis regionalt hojt bensin-
pris.

Denna typ av dtgdrder &r principiellt av stort intresse for kollektivtrafiken
och ur miljosynpunkt om merintdkterna kan anvéndas for investeringar i
miljovinligare transportsystem och ev for drift av dessa, dvs att transfe-
reringar mellan transportslagen accepteras ur miljosynpunkt.

Sammanfattningsvis ar det vidsentligt att kollektivtrafikens onda spiral
bryts - ldgre kollektivtrafikstandard och mer utspridd bebyggelse ger
minskat resande, krdver 6kade subventioner, nerdragningar i kollektiv-
trafiken och okat bilberoende som ger ldgre kollektivtrafikstandard och
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mer utspridd bebyggelse etc. Denna utveckling kan endast brytas med ett
medvetet agerande fran samhillets sida.

Fortsatta studier

Denna studie har behandlat antalet resor i skdneregionen. Langden pé
resorna har inte beaktats. Tidigare studier har visat att langden pa bil-
resorna i storstadsregionerna ér relativt korta i jamforelse med kollektiv-
resorna och att dessa korta resor i mindre grad kan flyttas 6ver fran bil till
kollektiva firdmedel. Géng och cykelresorna ér av naturliga skil d&nnu
kortare.

For att gora bilden mer fullstindig vore det intressant att forutom antal
resor beakta reslingderna och trafikarbetet ( antal fordonskilometer).
Fordelningen pa fardmedel blir troligtvis annorlunda med framfor allt en
mindre del gang och cykelresor. Effekter av de olika dtgirderna blir
sannolikt annorlunda om trafikarbetet studeras i stillet for antal resor.
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