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Till Statsrddet och chefen for
Forsvarsdepartementet

Regeringen bemyndigade den 21 december 1992 (dir. 1993:4) che-
fen for Forsvarsdepartementet att tillkalla en kommitté med uppgift
att utreda pafrestningar och risker i det fredstida samhillet och vissa
fragor inom totalférsvarets civila del.

Med stod av bemyndigandet férordnade chefen foér Forsvarsde-
partementet den 12 februari 1993 som ledaméter landshévdingen
Eric Kronmark, dven ordférande, riksdagsledaméterna Ake Carnerd,
Birgit Henriksson, Robert Jousma och Géthe Knutson, f.d. riksdags-
ledamoten Hans Lindblad, riksdagsledamoten Christer Skoog, f.d.
riksdagsledamoten Oswald Soderqvist samt riksdagsledaméterna
Rune Thorén, Karin Wegestdl och Iréne Vestlund.

Till sakkunniga utsdgs den 12 februari 1993 departementsradet
Suzanne Frigren, departementsrddet Marie Hafstrém och kanslira-
det Ake Sundin samt den 13 april 1993 departementssekreteraren
Karin Lindgren. Frigren entledigades den 1 februari 1994. Som sak-
kunnig forordnades samma dag departementsridet Kerstin K3ks.

Som experter forordnades den 12 februari 1993 direktoren Jane
Cederqvist, 6verdirektoren Gunnar Holmgren, numera avdelnings-
chefen Bjorn Sandborgh och generalldjtnanten Gustaf Welin samt
den 1 september 1993 kanslirddet Ulf Bjurman, den 1 februari 1994
forskningschefen Roland Nordlund och den 1 april 1994 byrache-
fen Ulf Brostrom. Jane Cederqvist ersattes den 15 april 1993 som
expert i utredningen av sektionschefen Birgitta Agren.

Som sekreterare i utredningen férordnades den 12 februari 1993
avdelningschefen Sven Rune Frid.

Kommittén har antagit namnet Hot- och riskutredningen.

Utredningen har i enlighet med sina direktiv utarbetat ett antal
scenarion som beskriver pafrestningar och risker i det fredstida sam-
hallet. Arbetet med scenariona har skett i samverkan med eller ge-
nom inhdmtande av synpunkter frin féretridare for ett antal cen-
trala statliga myndigheter, linsstyrelser, landsting, kommuner och
andra organ som enligt utredningens bedémning skulle komma att
beréras av hiandelseférloppen.

Utredningen har tidigare i delbetinkandet (SOU 1993:89) Mass-
flykt till Sverige av asyl- och hjilpsékande redovisat det férst utarbe-



tade scenariot. Aven resultaten av arbetet med de 6vriga scenariona
redovisas i delbetinkanden. Samtliga dessa betinkanden innehéller
redogorelser for de tinkta handelseforloppen, huvuddragen i den
rittsliga regleringen av de viktigaste verksamheterna som ar berérda
av hindelseforloppen, 6verviaganden om de problem som uppkom-
mer foér myndigheter, andra organ, foretag och enskilda samt forslag
till dtgirder som syftar till att eliminera eller minska problemen. At-
girderna kan vara forebyggande eller skadebegransande.

En redogorelse for de allra flesta forslagen som har framkommit i
arbetet med scenariona finns ocksa i utredningens huvudbetinkande.
I detta betinkande behandlar utredningen dven de sarskilda fragor
som utredningen enligt direktiven och sarskilda beslut av regeringen
har haft till uppgift att 6verviga.

Utredningen fir harmed overlimna huvudbetinkandet Ett sik-
rare samhaille samt delbetinkandena Utan el stannar Sverige, Staden
pé vattnet utan vatten, Radioaktiva amnen slar ut jordbruk i Skéne,
Brist p4 elektronikkomponenter och Gasmoln lamslar Uppsala. Samt-
liga betinkanden 4r enhilliga.

Arbetet med delbetinkandet Stortflod i Daldlven kommer att slut-
foras under véren 199S.

Stockholm den 11 januari 1995

Eric Kronmark

Ake Carners Birgit Henriksson Robert Jousma
Gothe Knutson Hans Lindblad Christer Skoog
Oswald Séderquist ~ Rune Thorén Karin Wegestal

Iréne Vestlund

/Sven Rune Frid
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Sammanfattning

Scenariot utgdr frin ett lige dar en svar naturkatastrof har intraffat
i Japan. Det medfor ett totalstopp under lang tid f6r produktion och
export av bl.a. elektroniska apparater och komponenter frin detta
land. Utover de direkta effekterna i form av begransningar i tillfor-
seln av varor av olika slag medfor detta dven att stora storningar
uppstdr i den globala ekonomin. Exempel pa sannolika foljdverk-
ningar av den beskrivna naturkatastrofen dr valutaoro och hogre
internationell rantenivd. Detta leder till allvarliga storningar i det
internationella samarbetet och politisk oro i mnga lander.

En kris i Japan av det skisserade slaget vantas snabbt fi foljdverk-
ningar ocksd inom andra regioner i Sydostasien. Det blir foljden av
de allt starkare kopplingarna mellan dessa ekonomier. Framfor allt
den japanska industrin har under de senaste dren etablerat ett vitt
forgrenat nit av underleverantorer i Ost- och sydostasien, bl.a. Kina.
For svensk del innebir detta risker for stora storningar i tillforseln
av t.ex. avancerad konsumentelektronik, periferiutrustningar, portab-
la datorer och harddiskar.

P4 kort sikt —=1-3 manader — uppstdr allvarliga stérningar i de de-
lar av den svenska industrin som f6r sin produktion 4r beroende av
kontinuerlig tillforsel av elektronikkomponenter och tillsatsmaterial,
t.ex. foretag som tillverkar telekommunikationsutrustning och fore-
tag vars produkter innehdller styr- och reglerutrustning. Andra fore-
tag fir svart att utfora service och underhdll pd datasystemen. Av
sarskilt intresse dr det stora antalet ndtverksinstallationer som under
de senaste dren genomforts péd foretag och myndigheter. Den 6kade
natverksanviandningen har pétagligt 6kat datorberoendet och dar-
med sérbarheten.

Scenariot visar pé situationer dir statsmakterna for nidrvarande
saknar forberedda handlingsregler eller direktiv till myndigheter, t.ex.
for prioriteringar av hur datorresurserna ska anviandas. Problem kan
dven uppstd vid bedomningen av vem som har ritt att vidta dtgarder
— EU eller Sverige — och vilka dtgarder som skall vidtas.

Pa medelling sikt — 3-12 manader - kan storningarna ha lett till
inskrankningar i si gott som all industriproduktion i Sverige och
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stora pafrestningar inom viktiga samhallsfunktioner. Det kan gilla
t.ex. betalningsférmedlingen, varudistributionen och myndighets-
funktionerna i lins- och kommunférvaltningen. Det sociala skydds-
nitet kan komma att pdverkas negativt. Sysselsattningen kan komma
att ga ned drastiskt — med svéra dterverkningar inom hela samhallet.
Problemen kan uppstd pa grund av en brist pd komponenter vid
underhéll av datorer och kommunikationssystem.

Stora effekter kan uppstd dven inom de delar av den globala eko-
nomin som inte enbart berér produktion och distribution av elek-
tronik eller andra industriprodukter. Det blir med all sannolikhet en
stor valutaoro, hogre internationell rantenivad och sjunkande prisni-
vder pa den internationella fastighetsmarknaden eftersom japanska
intressenter behover frigora kapital som ar investerat utanfor Japan.
Dessa effekter forstarker ytterligare den besvarliga produktions- och
sysselsattningssituationen i bl.a. Sverige.

P4 lingre sikt — efter mer dn ett ar — pekar scenariot mot forand-
ringar i det globala produktions- och handelsmonstret med en dra-
matisk forskjutning av tyngdpunkten mot nya producentlinder i
Sydostasien. Tillgdngen pa teknisk utvecklingskapacitet och tekniskt
kunnande ar kritiska faktorer, som kan innebara pafrestningar pa
det internationella patent- och immaterialrattsliga regelverket eller
internationella handelsavtal, t.ex. GATT/WTO-6verenskommelserna.




Kapitel

1

Utredningens sju scenarion

1.1 Nya risker och 6kad sakerhet

Det svenska samhallets utveckling har linge priglats av de tekniska
framstegen. Forandringarna i produktion, distribution och admini-
stration har lett till en storskalighet, som 6kat specialiseringen och
komplexiteten. Nya metoder for framstillning och annan hantering
av kemiska amnen med tidigare okidnda risker har hela tiden forind-
rat hotbilden. De stora tekniska systemen har blivit alltmer inflitade
i varandra.

De sociala foriandringarna ér en annan del av samhillsutvecklingen.
Tillvixten av de tatbefolkade omrddena har en gang for alla brutit sén-
der ménga for tidigare generationer viktiga sammanhang. Det har bli-
vit svérare for var och en att sjalv bedéma riskerna fér det som kan
hota liv och egendom. Mycket av detta piverkar ocksd minniskors
eget beteende. Segregering och andra forandringar i samhillet gor att
madnga ménniskor utsitter sig sjilva och andra fér storre risker n tidi-
gare.

Samtidigt har kraven p4 sikerheten ckat. Utvecklingen har tvingat
fram ett battre skydd mot olika slag av pafrestningar. Tekniken har
gjort det majligt att forbittra detta skydd. Det giller bade de fore-
byggande dtgirderna och riddningstjansten, hilso- och sjukvarden
eller de andra dtgirder som behdvs nir en allvarlig hiandelse trots
det forebyggande arbetet har intriffat. De flesta minniskor har ge-
nom Okad allmin utbildning och effektivare information om hur
var och en kan undvika risker blivit mer sikerhetsmedvetna.

De 6kande internationella kontakterna ir ett annat dominerande
drag i utvecklingen. Vi kan inte avskidrma oss fran risker som vixer
fram och de péfrestningar som férekommer i andra linder. Samti-
digt har vi emellertid nytta av hindelser och erfarenheter i andra
lander. Informationssystemen sprider snabbt uppgifter om de olyckor,
storningar i samhillsfunktionerna och annat som orsakar skador.
Kunskaperna om forbittringar i skyddet utomlands 6kar i minga
fall sakerheten dven i Sverige.

Genom ett samarbete mellan myndigheter, féretag och organisa-
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tioner inom landet och internationellt gér det att gora mycket for att
forebygga de hindelser som dstadkommer stora skador pd mannis-
kor, egendom och milj6 och att hindra eller minska féljderna av dem.

1.2 Utredningens uppdrag

Hot- och riskutredningen ska enligt sina direktiv (Dir. 1993:4) ana-
lysera pafrestningar och risker i det fredstida samhillet samt Gver-
viga om beredskapsitgirderna ar tillrackliga. Analysen ska avse ris-
ker och péfrestningar som harror fran savil svenska som utlindska
forhallanden. Utredningen bor beskriva ett antal scenarion och be-
lysa konsekvenserna f6r samhallet. Mot bakgrund av att ndgon sys-
tematisk tvirsektoriell analys och bedomning hittills inte har gjorts
bor utredningen direfter prova om beredskapsatgirderna pé olika
omraden ir tillrackligt samordnade och om erfarenheter fran ett om-
rdde kan utnyttjas i storre utstrackning pd andra omréden.

Storningar i en samhillsfunktion kan fi konsekvenser pd manga
omriden, framhaéller departementschefen i direktiven till utredningen.
Exempel pi sidana omrdden ir elférsorjningen och telekommuni-
kationerna. Aven datorberoendet leder till 6kad sirbarhet. Den stor-
skalighet som efterstravas i produktion och distribution 6kar ris-
kerna for enstaka olyckor vid t.ex. tillverkning, lagring och trans-
port av farliga amnen. S&dana olyckor kan f3 allvarliga konsekven-
ser for manniskor och miljo.

1.3 Utredningens syn pa uppdraget

Sambhallet ar utsatt for en ldng rad péfrestningar och risker. En del
har den karaktiren att det dr frdga om ldngsamt framvixande och
langvariga skeenden. Andra péfrestningar intrdffar plotsligt. Forlop-
pet pdgdr ofta bara en kort tid. Det kan vara friga om enstaka eller
upprepade hindelser, som ofta redan fran borjan har en mycket dra-
matisk karaktdr. Verkningarna av de plotsligt intraffade handelserna
kan givetvis vara ladngvariga.

Langsamt framvaxande skeenden

De lingsamt framvixande skeendena kan bestd av — eller resultera i
- t.ex.

o Stigande spanningar mellan olika grupper i samhallet;

0 Foridndringar i normer eller grundliaggande virderingar som stri- |

der mot vart rattssystem eller vart sitt att se pd problemen; och
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o Vixande problem med missbruk av droger och en allmint sett
okande brottslighet.

De ldngsamt framvixande skeendena kan vara tendenser som det
tar tid att f3 kunskaper eller grepp om. De uppkommer p4 skilda
sitt och har ytligt sett olika karaktiar. Om de ldngsamt framvixande
skeendena far ett ordentligt fiste, kan det droja linge innan mot-
atgirderna verkar effektivt. De ekonomiska konsekvenserna kan bli
s& stora att de pdverkar den allmidnna utvecklingen i samhallet.

De ldngsamt framvixande skeendena riskerar att radikalt pdverka
forutsdttningarna for mdnga manniskors liv och vilfard. Dessa ske-
enden faller trots detta utanfor ramen for de 6verviganden som ska
goras ndr utredningen viljer scenarion. De svdrigheter som det kan
bli friga om bor hanteras i andra sammanhang.

Plotsligt intraffade handelser

De péfrestningar och risker som utredningen ska behandla omfattar
eller orsakas av hiandelser som intriffar plotsligt. Det kan vara en
eller flera enstaka hiandelser — stora olyckor eller allvarliga storningar
i viktiga samhallsfunktioner.

Utredningen har i sina 6vervidganden slagit fast att handelserna
som ska kunna omfattas av arbetet med scenariona bor vara orsa-
kade av omedelbara omstiandigheter som t.ex.

a Skeenden i naturen, bl.a. kyla, vind, nederbord och skred;
o Fel i teknisk utrustning eller i hanteringen av den;

o Fel i tekniska och administrativa system eller i hanteringen av
dem; och

a Sakerhetspolitiska kriser som direkt eller indirekt beror Sverige
eller sabotage mot verksamheten.

Utredningen har vid valet av amnesomréden ocksa utgitt frin verk-
ningarna av hindelserna. Det ir enligt utredningens mening natur-
ligt att i det hiar sammanhanget knyta an till de tre begrepp som
raddningstjanstlagen (1986:1102) anviander. De handelser som bor
ingd i scenariona ska med andra ord kunna vara sddana som leder
till skador pd manniskor eller egendom eller i miljon.

Utredningen har vidare i sina 6verviganden om principerna for
valet av scenarion utgdtt fran att verkningarna fortplantar sig snabbt
i samhillet och breder ut sig 6ver stora geografiska omrdden. Verk-
ningarna ar ocksd kiannbara under si lang tid att drabbade mannis-
kor far stora problem eller att egendom och miljo skadas pa ett kann-
bart sitt. Det behovs médnga olika slag av skadebegransande dtgar-
der frdn myndigheters, organisationers och enskildas sida. Genom-
forandet fordrar en hog grad av samordning mellan aktorerna.
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1.4 Vad ar ett scenario?

Ett scenario ska enligt utredningens uppfattning vara ett exempel pa
ett skeende. Det ska skildra ett av manga handelseférlopp som be-
doms kunna intrdffa. Beskrivningen av bakgrunden och orsakerna
till handelserna behover diaremot inte vara grundad pi nigon be-
domning av vad som sannolikt kommer att hinda. Den ir inte heller
nagon prognos for utvecklingen inom scenariots omrade.

Utredningen vill med sina scenarion framfor allt visa hur olika
organ i samhillet - myndigheter, organisationer och féretag — kan
tinkas handla med de rattsliga forhdllanden och andra forutsitt-
ningar som foreligger.

Utredningen beskriver i sju delbetinkande ett antal hindelser som
far mycket svara konsekvenser for de flesta berérda. Handlingen re-
sulterar i pafrestningar som i de flesta scenariona ligger nira grinsen
for vad myndigheter, foretag och enskilda sannolikt skulle kunna
klara av utan att det uppstar en kollaps.

Utredningen har i syfte att kunna illustrera belastningar och re-
sursbehov i en del av beskrivningarna angett omfattningen av det
som sker och de dtgirder som de olika aktérerna vidtar. De siffror
som lagts till grund for forloppen ir godtyckligt valda. Aven andra
kvantiteter som beskriver verksamhetens omfattning och inriktning
skulle ha fyllt en funktion i scenariona.

1.5 Innehallet i utredningens sju scenarion

Utredningen har med tillimpning av de redovisade principerna valt
sju olika scenarion for att illustrera de pafrestningar och risker som
kan férekomma i det fredstida samhillet och som det ankommer p4
utredningen att behandla.

1.5.1 Massflykt till Sverige av asyl- och hjilpsékande

Det forsta scenariot omfattar en massflykt av asyl- och hjilpsokande
fran de baltiska linderna och Ryssland till Sverige.

Beskrivningen och bedémningarna avser tre olika nivier riknat
efter antalet flyktingar som svenska myndigheter far till uppgift attta
hand om. Beskrivningen av de tinkta hindelseférloppen, analysen
av problemen och férslagen till 4tgirder som utredningen anser att
samhillet behover forbereda for att klara pafrestningarna har redo-
visats i det delbetinkande (SOU 1993:89) Massflykt till Sverige av
asyl- och bjilpsokande som utredningen tidigare har lagt fram.
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1.5.2 Ett langvarigt avbrott i tillforseln av
hogteknologiska varor

Scenariot i det betinkande som hir foreligger ska visa hur ett ldng-
varigt avbrott i importen av viktiga komponenter som ingér i ADB-
anviandarnas utrustning pdverkar hanteringen av bl.a. betalnings-
och socialforsakringssystemen.

Arbetet med scenariot har genomférts inom OCB under ledning
av Bengt-Erik Nilsson. Synpunkter och annat underlag har limnats
av foretrddare for producenter av datorutrustning och ndgra anvin-
dare av stora ADB-system.

1.5.3 De évriga fem scenariona

Arbetet med de 6vriga fem scenariona har utforts inom arbetsgrup-
per med foretradare for utredningens sekretariat och olika myndig-
heter och andra organ som ar berorda. Utredningen redogor i fort-
sattningen av detta avsnitt for innehdllet i stora drag i dessa scena-
rion. Som utredningen har framhallit ar strdvan att i scenariona
skildra hindelseforlopp som ligger nira griansen for vad samhillet
pa ett tillfredsstdllande sitt skulle kunna klara av.

Staden pa vattnet utan vatten

Utredningen beskriver foljderna av ett avbrott i forsorjningen med
vatten till hushall, industrier, sjukhus, skolor och andra viktiga grup-
per av forbrukare i Stockholm och ndgra forortskommuner. Scena-
riot syftar till att visa hur de lokala och regionala myndigheterna
hanterar problemen - t.ex. vilka ledningsfunktioner som de organi-
serar, hur forsorjningen med reservvatten gér till och vilka svérighe-
ter som informationsverksamheten fér med sig.

Arbetet har skett i samverkan med foretradare for bl.a. Livsmedels-
verket, Stockholm Vatten AB och Kommunalforbundet Norrvatten.
Synpunkter och annat underlag har limnats av centrala, regionala
och lokala civila myndigheter samt Forsvarsmakten.

Utan el stannar Sverige

Beskrivningen och analysen omfattar tre olika delscenarion: I det
forsta fallet drabbar en mycket kraftig storm, stark kyla och en om-
fattande isbildning s3 gott som hela distributionsnitet i vistra Sverige.
Forsorjningen med elenergi sids ut i ett omrdde som omfattar i hu-
vudsak Géteborgs och Bohus, Hallands, Alvsborgs och Skaraborgs
lan. Ett stort antal kdnsliga knutpunkter i eldistributionen skadas

t2 15-0277
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mycket allvarligt och det drojer flera veckor innan hela omradet har
fatt tillbaka forsorjningen. Utredningen beskriver mer detaljerat kon-
sekvenserna for befolkningen i Goteborgsomradet, for industrin i
Stenungsund och for jordbruket pa en del av Vistgotaslatten.

I det andra delscenariot uppstir omfattande skador p3 hogspan-
ningsnatet till foljd av sabotage som en internationell terroristgrupp
genomfor i Sverige. Skadorna hindrar 6verforingen av el frin norra
till sodra Sverige. Omradet soder om Daldlven drabbas under veckor
av dterkommande langre eller kortare avbrott i elférsorjningen. Det
tredje delscenariot syftar till att visa konsekvenserna for elforsorj-
ningen i stort av en mycket omfattande tillfallig nedgéng i karnkrafts-
produktionen.

Alla tre delscenariona ska illustrera de problem som olika slag av
elforbrukare stalls infor nar de inte far ndgon elenergi, vilka beslut
myndigheterna mdste fatta for att minska verkningarna och vilka
svarigheter kraftproducenterna har att dterstilla kapaciteten i ett
distributionsnat som rdkat ut for mycket omfattande skador.

Arbetet har skett i samverkan med foretradare for bl.a. Svensk
Elberedskap och de i scenariot mest berorda kommunerna. Synpunk-
ter och annat underlag har utredningen erhéllit frin foretradare for
elproducenter och eldistributorer, centrala, regionala och lokala ci-
vila myndigheter, Forsvarsmakten, landsting samt foretag inom olika
branscher som normalt férbrukar mycket el.

Radioaktiva dmnen slar ut jordbruk i Skane

Utredningen skildrar de problem for delar av jordbruket i Skdne
som sannolikt skulle bli foljden vid ett stort nedfall av radioaktiva
dmnen oOver en betydande del av landskapet. Beskrivningen av for-
loppet och bedémningen av problemen belyser svdrigheterna for i
forsta hand jordbruket — i ndgon mén idven for tridgdrdsniringen
och livsmedelsindustrin. Utredningen 6vervager bl.a. vilka sanerings-
atgarder som fordras.

Underlag for scenariot har utarbetats i en arbetsgrupp som bestatt
av foretradare for Stralskyddsinstitutet, Jordbruksverket, Livsmedels-
verket, Rdddningsverket och Lansstyrelsen i Malmdhus lidn. Synpunk-
ter och annat underlag har limnats av foretridare for Lansstyrelsen
i Kristianstads lan, Rikspolisstyrelsen, Socialstyrelsen, Forsvarsmak-
ten, jordbrukets organisationer, livsmedelsindustrier och olika
forskningsinstitutioner.

Gasmoln lamslar Uppsala

En stumfylld jarnviagstankvagn ramnar pad Uppsala centralstation.
Den utstrommande ammoniakgasen ndr i scenariot mycket snabbt
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stora delar av innerstaden i Uppsala och drabbar framfor allt de
minniskor som befinner sig ute p4 gator och torg. Utredningen skild-
rar svarigheterna att varna dessa och de problem hilso- och sjukvar-
den méter ndr den akut ska ta hand om alla som inte hinner sitta sig
i sakerhet. Redogorelsen syftar ocksa till att illustrera den oro som
hiandelsen kan skapa hos minniskor pa andra orter dir det fore-
kommer transporter eller annan hantering av stora miangder skad-
liga amnen.

Arbetet har skett i samverkan med féretridare for raddnings-
tjansten och stadsbyggnadskontoret i Uppsala, Linsstyrelsen i Upp-
sala lin, polisen i Uppsala, hdlso- och sjukvdrden i linet, Férsvarets
forskningsanstalt SJ, Banverket och SOS Alarm. Synpunkter och
annat underlag har lamnats av féretriadare fér Forsvarsmakten, So-
cialstyrelsen och Rikspolisstyrelsen.

Stortflod 1 Dalilven

Scenariot ska skildra konsekvenserna av en lingvarig och mycket
kraftig vérflod i Osterdalilvens och Visterdalilvens vattensystem.
Oversvdmningarna orsakar stora skador p4 bostider, industrier, jord-
bruk och infrastruktur i sammanlagt ett tiotal kommuner inom tre
lin. En ling rad myndigheter pd central, regional och lokal niva
kommer i scenariot att gripa in for att i den akuta fasen ridda min-
niskor, egendom och miljé. Det kommer ocksa att framg3 vilka 4t-
girder som myndigheter, fastighetsidgare och andra senare maste vidta
for att sanera och sd langt mojligt 4terstilla anliggningar och annat
som har forstorts av vattenmassorna.

Arbetet sker i samverkan med foretridare for linsstyrelserna i de
berorda lanen och Vigverket. Synpunkter och annat underlag lim-
nas av kommuner, centrala civila myndigheter, Forsvarsmakten och
Dalilvens Vattenregleringsforetag. Arbetet med detta scenario kom-
mer att avslutas under vdren 1995.
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Kapitel

2

Bakgrund till scenariot

2.1 Elektronikens och
informationsteknologins framvaxt

Dagens tondringar har tillging till elektroniksystem med prestanda
och kapacitet som verkade utopiska for bara tio ar sedan. Avance-
rade system for multimedia med bildbehandling, ljud och kommuni-
kation finns i de flesta databutiker och pd en marknad dar pris-
krigen avloser varandra. Fordldragenerationen ute i forvarvslivet har
sannolikt ocksa tillgdng till elektronik och informationsteknologi,
men kanske inte av samma klass som i tondringarnas miljo. Utbudet
av massmediala kommunikationsprodukter 6verstiger nu ocksd med
stor marginal vad de flesta individer och hushéll formér att absor-
bera.

Utvecklingen pd omradet elektroniska komponenter har varit en
forutsittning for den omvilvning som pdgdtt och som fortfarande
pagdr med, till synes, oférminskad takt. Det ar numera mojligt att
till 1&g kostnad massproducera elektronikkomponenter med 3-5
miljoner transistorfunktioner, vilket mojliggor anviandning av avan-
cerad signalbehandling och informationsbehandling i mobiltelefoner,
tvattmaskiner, bilar, ”smart cards”, system for identitetskontroll, pace-
makers, kameror, leksaker m.m.

Konsument- och kontorselektroniken har under det senaste de-
cenniet varit den tekniskt ledande sektorn med krav pd hogtekno-
logi i stora volymer och till ldg kostnad. Inom andra sektorer, t.ex.
industriell elektronik eller vad avser militira elektroniksystem, har
man i hog grad forlorat det komponentteknologiska forsteget och i
stillet valt att i 6kande utstrickning anvinda elektronik som frdn
borjan utvecklats for konsument- och kontorsmarknaden. Begrep-
pet ”dual-use” dr numera hogaktuellt bland forsvarsindustrierna i
vastvarlden.

Under 1960-talet var USA den dominerande teknologiska stor-
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makten pa alla vasentliga omrdden. Under 70- och 80-talen har det
globala monstret forandrats, sd att sival utveckling som produktion
av elektronikprodukter for konsument- och kontorsbruk forskjutits
mot Japan och — under det senaste artiondet — dven andra linder i
Sydostasien. USA har behéllit sin dominans inom férsvarselektronik,
mikroprocessorer och programvara, medan europeisk industri av
tradition behallit sin virldsledande roll inom telekommunikation.
Ovriga omrdden domineras av Ostasiatiska linder med Japan i spet-
sen.

Under 1990-talet har en snabb ekonomisk tillvixt och 6kning av
levnadsstandarden i de Ostasiatiska ekonomierna medfort att denna
region ocksd utgor en stor marknad for alla former av modern infor-
mationsteknologi.

2.2 Sarbarheten

Anvindningen av modern informationsteknologi har numera spridits
till och inom alla sektorer av det svenska samhillet. Den 6kande
kapaciteten for t.ex. system for kommunikation och datalagring kan
medfora tendenser till 6kad centralisering. En optisk fiber kan an-
vandas for overforing av 100 000-tals telefonsamtal och underlitta
for geografiskt spridda anviandare att utnyttja en enda, gemensam
databas till ldg kostnad. Bdde optofibern och databasen kan vara
kansliga fran sdrbarhetssynpunkt.

Inom de IT-system som ingdr som integrerade delar i den svenska
infrastrukturen, t.ex. telekommunikationer eller flygtrafikledning,
eller som betjanar svenska myndigheter, t.ex. skatteférvaltningen,
totalforsvaret eller socialforsikringen, kan taligheten mot kortva-
riga storningar antas vara vil tillgodosedd. Samma forhdllande kan
antas galla andra for olika samhallsfunktioner vasentliga system, t.ex.
betalningssystemen inom bank- och postvidsendet.

Vid ldngvariga storningar, t.ex. brist pd reservdelar eller service,
kan effekterna bli av annan karaktar. P4 grund av att produktionen
av komponenter och delsystem - t.ex. skivminnen (harddiskar) — till
storsta delen sker i de Ostasiatiska linderna ar svenska anvindare
helt beroende av en storningsfri tillforsel frdn denna region.

De 6kade mojligheterna till effektiv informationshantering i kom-
bination med korta transporttider med flyg har medfort att det upp-
stitt starka ekonomiska incitament for en centraliserad lagerhall-
ning av komponenter och reservdelar pa en logistiskt vl vald plats
inom Europa. Fridn och med borjan av 1990-talet har darfor flera
svenska komponentdistributorer upphort med sin verksambhet eller
kopts upp av internationella distributorsforetag med lagerhéllning
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utanfor Sverige. Sdrbarheten mot stérningar av politisk karaktir el-
ler handelshinder kan dirmed ha 6kat.

Den svenska tillverkningsindustrins kanslighet for storningar i till-
forseln kan av samma skil vintas ha 6kat. Detta bor sirskilt vara
fallet for mindre och medelstora foretag utan internationell verk-
samhet, t.ex. inom underleverantorssektorn.

2.3 Verkliga hindelser
2.3.1 Brand i en plastfabrik

Den 4 juli 1993 forstordes Sumitomos fabrik for tillverkning av
epoxyharts till plastkapslade komponenter i Japan genom en brand.
Sumitomo hade fore branden ca 60% av virldsmarknaden for den
plasttyp som anvinds f6r inkapsling av minneskomponenter avsedda
for t.ex. persondatorer.

Omedelbart efter branden blev priserna for minneskomponenter
2-3 génger hogre, samtidigt som orderingingen pd minnes-
komponenter hos tillverkare och distributorer 6kade. Leveranstider-
na paverkades till en borjan bara marginellt. Sumitomo hade lager
for ca fyra manaders leveranser och beriknade att det skulle ta ca ett
ar att bygga upp produktionsanliggningen.

2.3.2 Glomt svetsaggregat i en kabeltunnel

I december 1984 glomde en arbetare ett svetsaggregat i en kabel-
tunnel i vastra Tokyo. Svetsaggregatet orsakade en pyrande brand,
som 17 timmar senare orsakade avbrott fér omkring 89 000 tele-
linjer.

All verksamhet avstannade hos fem stora banker. En bank med ca
6 miljoner konton kunde inte genomféra en enda transaktion, efter-
som huvuddatorn var helt isolerad frdn omvirlden. Aven polis och
sjukhus drabbades

Reparationsarbetena sysselsatte omkring 3 000 telearbetare, som
behévde en médnad for att helt dterstilla teletrafiken.

2.3.3 Asknedslag slir ut datasystemet hos
komponentleverantorer

I mitten av 1980-talet orsakade ett 4sknedslag ett totalstopp hos en
leverantor av transportfordonskomponenter i sédra Sverige. Det
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tog ldng tid innan verksamheten kunde aterupptas i full utstrick-
ning.

Ett motsvarande dsknedslag orsakade en sommar i mitten av 1980-
talet totalstopp i datasystemet for lagrings-, betalnings- och fakture-
ringsfunktioner hos en komponentdistributor i Sverige. Repa-ratorer
fran England maste tillkallas for att fa i ging systemet. Det tog mer
dn en manad innan det fungerade fullt ut.

2.3.4 Stolder

Stolder och tillgrepp av framfor allt persondatorer ar numera van-
liga. Inbrott har forekommit hos framst foretag, skolor och
utbildningsinstitut. Andra kansliga omrdden ar lager och transpor-
ter av datautrustning. Handlingsmonstret vid mdnga inbrott visar
att tillgreppen skett av personer som varit vl insatta i tekniken och
som valt ut sdrskilt vardefulla eller attraktiva komponenter och ut-
rustningar.

Sakerhetsnivan hos flera komponenttillverkare i USA har hojts
efter det att foretagen konstaterat stolder och svinn av till exempel
mikroprocessorer. Denna typ av komponenter dr av standardkaraktir
och direkt anvandbara i de flesta vanliga persondatorer.De har ocksd
ett stort ekonomiskt virde.

2.4 Varfor Japan?

2.4.1 Dominerande inom konsument- och
kontorselektronik

Den japanska industrin har med hjalp av massiv uppbackning frin
staten under lang tid utvecklats mot en dominans av den globala
marknaden for konsument- och kontorselektronik. I botten ligger
en langsiktig och uthdllig FoU-strategi som gjort det mojligt att om-
satta forskningsresultat inom och utom Japan till nya produkter
baserade pd ny teknologi. Genom att japanska foretag uppnétt
marknadsdominans inom dessa sektorer har de sikrat avsittnings-
mojligheter for storskalig produktion av elektronikkomponenter.
Produktion av komplexa elektronikkomponenter, t.ex. minnes-
komponenter eller mikroprocessorer, dr en utomordentligt svir eko-
nomisk utmaning. En produktionsanldggning kriver investeringar
for motsvarande 3-10 miljarder kronor och har en ekonomisk livs-
lingd pa 2-4 ar. Efter detta dr den fordldrad och méste ersittas med
ny kapacitet for en ny komponentgeneration. Medan anliggningen
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ar i drift maste den koras med hogt kapacitetsutnyttjande och med
lig kassation sd att komponenterna kan siljas till ett konkurrens-
kraftigt pris. Endast de storsta foretagen i virlden med tillricklig
tillgang till finansiellt kapital, teknisk FoU-kapacitet, marknads-
kanaler och ett ofta massivt statligt stéd kan vara med i denna kon-
kurrens.

Med Japan som férebild har produktion och utveckling av elek-
tronik etablerats och utvecklats inom flera dstasiatiska linder, t.ex.
Taiwan, Singapore, Hong Kong, Korea och Malaysia. Amerikanska
och japanska foretag har i dessa linder byggt upp omfattande nit av
underleverant6rer som bildat en bas for fortsatt expansion. Japan
mdste emellertid — bdde i nuldget och under tiden fram till sekelskif--
tet — bedomas vara den starkaste motorn i regionen nir det giller
forsknings- och utvecklingsarbete. Samtidigt sker produktion av viss
nodvindiga slag av produktionsutrustning och tillsatsmaterial en-
dast i Japan

2.4.2 Japans kapitalexport

Japan har under lang tid haft ett stort exportéverskott. Detta har
ofta varit en orsak till storningar i handelsférbindelserna med framst
USA. En betydande mingd japanskt kapital har investerats utanfor
Japan, t.ex. i fastigheter eller statsobligationer i USA, men iven i
Europa. Det mest bekanta exemplet ar Rockefeller Center i centrala
New York som numera kontrolleras av japanska intressen.

De tillgdngar som ér investerade pd fastighets- och kapitalmark-
naderna har ett direkt och omedelbart samband med stabiliteten pa
de globala kapital- och valutamarknaderna. En allvarlig stérning i
Japan skulle sdledes snabbt fd stora effekter pa finans- och
valutamarknaderna - inte bara i Japan utan dven i USA, Europa och
virlden i ovrigt.

2.4.3 Kinsligt seismiskt omrdde

De japanska 6arna ligger i grainsomrddet mellan flera stora skoldar i
jordskorpan som avgrinsar Stilla Havet visterut. Skoldarna trycks
mot varandra vilket skapar stora pdkdnningar som plotsligt utloser
jordskalv. I norra Japan forekommer dessutom aktiva vulkaner. Hela
regionen dr av dessa skal ett riskomrdde for seismisk aktivitet av
flera slag.

Ar 1923 forstordes halva ddvarande Tokyo av ett vildsamt jord-
skalv. Staden ir till stor del byggd pa torrlagd sumpmark och med
en stadsplanering som inte forefaller ha genomforts for att under-
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latta raddningsarbete i samband med kraftiga jordskalv. Tokyo ir
fran seismologisk synpunkt en av de mest olimpliga platserna att
placera Japans huvudstad pd. Bedomningarna bland seismologer
pekar mot att det inte dr frdgan om, utan ndr ett mycket kraftigt
jordskalv pd nytt kommer att drabba Tokyo-omrédet.

Att dteruppbygga ett forstort Tokyo skulle kosta i storleksord-
ningen 1 000 biljoner dollar att genomfora. Dessa pengar maéste i
allt vasentligt hamtas frdn bl.a. investeringar i USA eller Europa.
Nir s& sker kommer de flesta marknader och branscher och dirmed
hela virldsekonomin — dtminstone temporirt — att kollapsa.
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3

Handelseforloppet

3.1 Sviér jordbavningskatastrof i Japan

Efter dnnu en dag med rikligt snofall sitter Emma Johansson som
vanligt i TV-stolen med sin stickning. P4 byrdn i pensionarsligenheten
i Norrvallen, som ar en liten kommun i mellersta Norrland, finns
portritten av barn och barnbarn. Tre barn har for linge sedan flyt-
tat soderut till Stockholm, Link6ping och Lund for att 4 tillgéng till
en storre arbetsmarknad. Emmas yngsta dotter, som ir sjukvardsbi-
trade, har emellertid valt att stanna kvar i Norrland och har for
nirvarande arbete vid linssjukhuset i Ostersund.

Det dr den 16 december och Emma funderar pé planeringen infor
julhelgen, som hon skall tillbringa hos dottern Birgitta i Haninge
utanfor Stockholm.

Birgitta ar forskollarare och bor med sambon Hans och tre barn i
en nyrenoverad bostadsrittslagenhet i Haninge. Lagenheten p4 5 rum
och kok ar rymlig och vilplanerad, men hyran och kostnaden for
lanen tar en stor del av familjens ekonomi i ansprik.

TV-Aktuellt visar bilder fradn 6virlden i norra Japan. Ett mindre
vulkanutbrott har intrdffat under havsytan i den nordjapanska
arkipelagen. Utbrottet har inte orsakat ndgra storre skador, utéver
négra fiskefartyg och firjor som forstorts av héga havsvigor som
slagit in 6ver de nirliggande 6arna. Utsldppen av gas och 4nga har
ocksa forstort ndgra lokalt givande fiskeomraden.

Aktuellt visar ocksd bilder fran vulkanen Fuji, ca 30 mil sydvist
om Tokyo, som har visat tecken pd 6kad aktivitet med utslipp av
anga och gas.

I de mera tdtbefolkade delarna av Japan finns en viss oro for vad
som skulle kunna hinda. I Tokyo genomfors utékade informations-
aktiviteter i skolor och pd foretag om hur minniskor bist skyddar
sig i samband med jordbivningar. Eftersom den vulkaniska aktivite-
ten inte behover ha direkt samband med de forskjutningar i
kontinentalsocklarna som orsakar svira jordskalv si framskrider de
japanska helgforberedelserna utan direkta stérningar.

Julen hos Hans och Birgitta i Haninge firas traditionsenligt. Hans
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ir anstilld som produktionstekniker pd ett dotterbolag till ett av de
storsta verkstadsforetagen i Sverige. Orderingdngen har under de
senaste tvd aren overtriffat prognoserna, och Hans ar tvungen att
tillbringa alla arbetsdagar mellan jul och trettondagen pa arbetet.
Hans trivs med sitt arbete, 4ven om det ibland ar stressat. Overtids-
ersittningen dr dock ett vilkommet tillskott till hushéllskassan.

Emma itervinder till Norrvallen sondagen efter nydrshelgen och
tillvaron &tergdr snart till de normala rutinerna.

Den $ januari vaknar Emma som vanligt vid 7-tiden och sitter pa
radions nyhetsprogram till morgonkaffet. I nyheterna framgér att kl
15.35 lokal tid hade helt ovintat det kraftigaste jordskalvet som
registrerats i Japan i modern tid intréffat. Epicentrum lag i havet ca
12 mil séder om Tokyo. Skalvet uppmattes till 8,4 pd Richter-
skalan.Ytterligare information skall komma i ett extra Rapport pa
TV kl. 8.00.

Skadorna inom Tokyo-omrddet ir forodande. Antalet doda i rui-
nerna efter raserade hus dr mycket stora. De uppskattas till omkring
10 % av befolkningen, dvs ca 2 miljoner manniskor. Vitala sam-
hillsfunktioner som vatten- och eldistribution dr helt utslagna
och oméjliga att anvinda. Transportniten — fér bdde sparbundna |
transporter och vigtransporter — dr ocksé svart skadade och i prak-
tiken obrukbara. Tokyos riddningstjanst har mycket begrinsade
mojligheter att fungera. Brandslickning kan t.ex. inte ske effektivt
pé grund av vattenbristen.

Eftersom skalvet har intrdffat under havsytan skapades ett par
jattevigor som koncentrerades in i havsviken mot Tokyo-omradets
stora hamnstad, Yokohama. Hamnomradet och stora delar av den
ldglinta delen av staden 6versvimmas och méjligheterna att anvianda
Yokohama for inskeppning av katastrofhjalp har avsevart forsim-
rats.

Huvudskalvet och flera kraftiga efterskalv har orsakat begransade
skador — frimst pa vattenforsorjning och eldistribution — dnda bort
till Kyoto- och Osakaregionerna 40 mil sydvist om Tokyo. Reakto-
rerna i Japans storsta kiarnkraftanldggning nodstoppas och anligg-
ningen tas ur drift tills vidare.

Katastrofen i Japan dominerar naturligtvis rapporteringen i ny-
hetsmedierna Gver hela virlden. Hos oss finns TV-bilderna under de
nirmaste veckorna i vardagsrummen i de flesta svenska hem. |

Situationen i Tokyo ar i inledningsskedet kaotisk och raddnings-
insatser kommer igdng i vasentlig omfattning forst efter den 15 ja- |
nuari och dd med hjilp av internationellt stéd. Vig- och flyg-
forbindelser samt hamnar kan 6ppnas i begriansad omfattning. Sto- |
det dr emellertid helt otillrackligt for hjalpbehoven. Raddningsarbe-
tet forsvaras samtidigt av det ovanligt kalla vintervader som drabbat

| e



Handelseférloppet 25

norra och mellersta Japan. Antalet déda och svart skadade stiger till
ofattbara 3-4 miljoner manniskor.

Det faktum att skalvet intriffade i havet har skapat en viss oro
dven i USA. Havsvdgorna kan efter ndgra dygn komma att n fram
daven till den nordamerikanska kusten. Enligt myndigheterna i USA
finns det risk for upp till 15 meter hoga vagor. De varnar minniskor
for att befinna sig nara strandlinjen de niarmaste dygnen.

3.2 Stormskador begriansar USA:s
mojligheter att bistd Japan

Den 8 januari drabbas den amerikanska vistkusten av en kraftig
storm. I Los Angeles orsakar stormen ett haveri i ett stort kraftverk,
sd att elforsorjningen i sodra Kalifornien slds ut under nigra dygn.
Stormen orsakar stora skador pd elkraftnitet och distributionsniten
for gas fran San Fransisco-omrddet dnda ned till mexikanska grin-
sen.

Stormen medfor ocksé stora nederbérdsmingder inom hela sédra
Kalifornien. Eftersom dven hosten varit regnig ir risken for jord-
skred stor och ménga vigar, framfér allt lings kusten, dr ofram-
komliga. Myndigheterna tvingas att ta hjilp av Nationalgardet for
att evakuera médnniskor frén utsatta omrdden och bistd med trans-
porter och rojningsarbeten. Nationalgardet utfér ocksd bevaknings-
uppgifter for att forhindra plundring och dimpa oroligheter.

I jamforelse med situationen i Japan idr problemen lindriga, men
de binder upp stora resurser, som annars kunde komma till anvind-
ning i Japan.

3.3 Rintehojningar och kraftiga
prishojningar pa elektronik

Bjorn Nilsson, som dger och driver foretaget Kronobergs Elmontage
AB (KEAB), utanfor Vixjo, marker snabbt effekterna av jordbiv-
ningskatastrofen i Japan. Omedelbart efter katastrofen stiger rin-
torna for KEAB:s l4n, beroende pa den internationella oron for folj-
derna pa finans- och kapitalmarknaderna. Priserna for vissa
komponentslag justeras ocksd upp redan under januari. Férseningar
aviseras for leveranser av minneskomponenter.

KEAB ar underleverantor till den svenska exportindustrin och har
efter 1990-talets inledande svéra ar etablerat en effektiv tillverkning
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med moden maskinpark och lag kapitalbindning i lager och forrad.
Bjorn Nilsson ir en av foresprakarna for modern JIT-planering (just-
in-time) och han har aktivt arbetat for att integrera det egna foreta-
gets planeringssystem med kundernas. All produktions- och mate-
rialplanering sker med hjilp av datakommunikation till kund-
foretagens system.

Erfarenheterna ar goda, men systemet forutsatter att inflodet av
t.ex. elektronikkomponenter frin leverantorer 6ver hela varlden funge-
rar val. Inspirationen till utformningen av systemet har kommit fran
bl.a. den japanska bilindustrin. Bjorn ar nu inte ensam om att ha
anammat detta synsitt pd produktions- och materialplaneringen.
Flera av hans kollegor i Kronobergs Foretagarforening har helt eller
delvis infort en liknade planering i sina foretag. Nagra andra av Bjorns
kollegor forbereder en sidan Gvergdng.

P2 den internationella kapitalmarknaden reagerar aktorerna snabbt
pd katastrofen. Eftersom en stor del av de japanska finansiella
tillgdngarna investerats utanfér Japan befarar méanga ett stort silj-
tryck och utbud av bl.a. amerikanska statsobligationer och fastighe-
ter.

Redan dagen efter katastrofen stiger rantorna i USA med 5-6 %.
Rintenivdn svanger direfter kraftigt under hela januari manad. Dol-
larkursen stiger i forhallande till de europeiska valutorna. Detta pa-
verkar dven rantenivédn i Sverige. Handeln pé Stockholmsborsen, som
avstannat efter katastrofen, kommer i gdng i nira normal omfatt-
ning mot slutet av januari.

Priserna pa japanska produkter stiger kraftigt 6ver hela virlden
och inom industrin finns en utbredd oro for brist pad japanska pro-
dukter, frimst komponenter. Affairsman med internationella kontakt-
nit inleder kontakter med bl.a. svenska tillverkningsindustrier och
uppger sig kunna formedla leveranser av strategiska komponenter.
De erbjuder sig ocksd att mot betalning bevaka leveranslaget for de
komponenter som foretagen anser som kritiska och i forvdg infor-
mera om risker for akuta bristsituationer. Attityderna till dessa kon-
takter ir avvaktande, men de bidrar till att 6ka oron och osikerhe-
ten inom industrin.

Emma Johansson i Norrvallen pdverkas inte sirskilt mycket av
vad som hiander pa finansmarknaden. Hon foljer med hjilp av TV
vad som sker i Japan. Nyhetsprogrammen visar ofta bilder pd doda
och lemlistade barn och Emma ar tacksam for att bo i en annan och
sakrare virldsdel. Det giller dtminstone jordbavningskatastrofer.

Ett mindre utbrott med utslipp av stoft och vulkanaska intraffar
pa Fuji den 6 februari, ungefir samtidigt som ett kraftigt efterskalv
(ca 5,6 pa Richterskalan) registreras ndra Kobe i sodra Japan. Stoft-
molnet frdn Fuji driver med den nordvistliga vinden snabbt 6ver de
tatbefolkade sydliga delarna av Japan. Utbrottet skapar stark oro
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for nya jordskalv, och stora skaror av flyende manniskor soker sig
ut frdn stadskdrnorna. Den kalla vdderleken i Japan fortsitter till
mitten av februari.

De internationella hjilpinsatserna fortsitter — ofta i begransad
omfattning pd grund av att USA prioriterar katastrofinsatser inom
sitt eget naromrade. Sverige har sdnt tva fartyg med sjukvirds- och
forlaggningsutrustning till Japan.

3.4 Komponentbrist, stolder och svart
marknad

Februarivintern i Sverige kunde ha varit battre. Vaderlaget har bara
bestdtt av lagtryck med regn i soder och snoslask langt upp i Norr-
land. Hans gar som vanligt till sitt arbete varje dag. Han har haft
négra stressiga dagar med plotsliga omplaneringar och omstillningar
av produktionen pa grund av att vissa for produktionen viktiga par-
tier med elektronikkomponenter inte funnits tillgangliga. Hans tar
dock dagen som den kommer och bekymrar sig inte i onédan for
situationen. Det finns ju chefer och produktionsplanerare pd huvud-
kontoret som fir ta ansvaret. Det 4r deras jobb.

I slutet av februari begrinsas tillverkningen av halvledarkompo-
nenter och hybridkretsar (s.k. MCM, Multichip Modules) inom
Sverige pd grund av brist pd kapslingsmaterial och bondningstrad.
Den enda godkinda leverantoren fanns i Japan. Storningarna sprids
direkt till produktionen inom 6vriga delar av den svenska elektronik-
industrin. Leveranserna fran den storsta svenska komponent-
tillverkaren och leverantoren kvoteras till de mest prioriterade enhe-
terna inom den egna koncernen. Externa kunder far till stor del vinta.

Administrativa system och organisationer i Sverige fungerar fort-
farande bra, dven om service och reparationer av de senaste model-
lerna av t.ex. kopiatorer och faxar inte kan ske pd grund av brist pd
reservdelar. Portabla datorer med LCD-skdrmar och tillbehor till
sddana, t.ex. minneskort, kan endast i undantagsfall levereras av
distributorer inom databranschen. Mdanga foretag befarar att bris-
ten pad portabla datorer och flata bildskarmar kommer att bestd un-
der lang tid, eftersom ca 90% av all produktion av sidana skdrmar
tidigare skedde i Japan.

Stolder av japanska varor fran lager och internationella transpor-
ter, sarskilt elektroniska sddana, borjar bli vanliga, vilket 6kar osi-
kerheten i handeln. Bjorn Nilsson pd KEAB har dock genom egna
kontakter lyckats sikra tillgdngen till vissa kritiska komponenter,
men till mycket hoga priser. Han planerar ocksd att for sikerhets
skull forbereda en sirskild provning av dessa komponenter, efter-
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som de levereras utan det vanliga provningscertifikatet.

De svenska biltransportforetagen infér dubbelbemanning pa de
fordon som transporterar konsumentelektronikprodukter. Det ir
foljden av ett antal uppmirksammade stolder. Fullastade lingtra-
dare har stulits och tomts p4 sin last medan forarna tagit sina avtals-
enliga raster. Aven godsterminalerna visar sig vara utsatta. Lastning
och lossning vid de storre terminalerna sker under sirskild uppsikt.

Den 12 mars ranas ett storlager i San Diego som innehdller bl.a.
japanska halvledarminnen. Minneskomponenterna var bl.a. avsedda
for tillverkning av kraftfulla arbetsstationer hos Hewlett-Packard och
IBM. Massmedierna frigar sig om internationella maffiaorgani-
sationer kan vara skyldiga. Médnga f6rutser att komponenterna snabbt
kommer ut pd den svarta marknaden.

Den sociala oron i USA sprider sig till flera storstader, framfor allt
pa viastkusten och den massmediala bevakningen av kravallerna ar
omfattande. Nationalgardet tvingas i ndgra fall ingripa. Upplopp,
plundringar, panik och skadegorelse medfor att vasentliga samhills-
funktioner fran tid till annan ar tillfalligt utslagna. |

Nagra partier med komponenter som har nitt den svenska mark- |
naden dr av undermdlig kvalitet. Detta leder till att foretaget
Combitech tillfilligt tvingas avbryta leveranser av styrsystem till
kunder bdde inom och utanfér Sverige. Normalt kan komponenter
med sarskilda provningscertifikat anvindas direkt utan sirskild
ankomstkontroll.

|

3.5 Problem med service pa niatverk och
stordatorer

Den 12 mars stoppar det lokala datornitverket som betjanar kom-
munen och Lansstyrelsen i Ostersund efter ett harddiskhaveri i en
dator. Kommunen har av ekonomiska skal valt att bibehilla ett dldre,
minidatorbaserat system for terminalhanteringen.Detta borjar emel-
lertid bli dyrt att underhélla. Service sker normalt med leverans av
reservdiskar via kurir fran ett centralt europalager i Miinchen. Dator-
leverantoren kan bara meddela att foretaget tvingats kvotera leve-
ranserna av denna typ av hdrddisk och att inga lampliga hirddiskar
finns reserverade for svenska kunder lingre.

Arbetet hos kommunen och Lansstyrelsen sker manuellt med hjilp-
ligt resultat, tills ndgon upptacker att en i stort sett kompatibel dator
finns pd Hogskolan i Karlstad. Efter kontakter mellan hogskolan
och myndigheterna beslutar de att flytta hogskolans dator till Oster-
sund. Installationen gir bra. Delar av systemet — framfor allt kassa-
och betalningsfunktioner — kan emellertid inte anvindas, eftersom

T e re———
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vissa drivrutiner inte har ritt version fér det terminalnit som de
lokala myndigheterna anvinder for denna typ av transaktioner. Detta
leder ocksi till att det nya systemet har svagheter fran sikerhetssyn-
punkt, eftersom kinsliga personuppgifter kan nis frin alla anslutna
terminaler.

Storningarna i produktionen av elektronik bérjar bli allvarliga
och hotar att sprida sig till andra branscher - framfér allt verkstads-
industrin, som ar beroende av internationellt tillgingliga insatsvaror.
Branschkunniga bedomare har emellertid olika uppfattningar i bl.a.
TV-utfragningar om huruvida en verklig bristsituation foreligger. Ar
komponentbristen reell eller beror den pa att komponentképarna
for att gardera sig ligger order pa flera hall? Hur omfattande ir
hamstringen och spekulationen?

Mojligheterna till service av stordatorer och vissa typer av ameri-
kansk produktionsutrustning som ir installerad i Sverige har snabbt
och helt ovintat blivit avsevirt férsimrad. Svensk eller europeisk
back-up med tillgéng till systemprogramvara i killkod eller limp-
liga verktyg for felsokning saknas p4 nigra omraden.

SMHI far problem, eftersom meteorologerna nu endast har be-
gransad tillgang till den stordatorkapacitet som krivs for att de ska
kunna utarbeta langtidsprognoser. Eftersom SMHI ocksa ir bero-
ende av ett komplext system med automatiserad datakommunikation
fran bide vadersatelliter och markplacerade viderstationer stors dven
de kortsiktiga viaderprognoserna. Jordbrukarna i Sydsverige befarar
okade risker med varbruket, eftersom de inte har tillging till lika
siakra langtidsprognoser som tidigare.

Databranschen, framfér allt dterforsiljare och vissa konsultfore-
tag, upplever akuta svérigheter.Under mars tvingas flera foretag in-
stilla sina betalningar och fristilla personal. Aven komponent-
distributorer och agenturforetag har problem. I praktiken m3ste
manga lokala datornitverk gd med otillrickliga insatser for service
och underhall. Elektroniken, som under senare &r blivit allt tillforlit-
ligare, har i denna situation uppvisat betydligt storre felprocent in
vanligt. Felen dr dessutom ofta svirdiagnostiserade. En orsak kan
vara att komponenter behiftade med tekniska brister anvinds bade
i nyproduktion och vid service, underhall och reparation.

3.6 Datacentralen

ICA:s datacentraler i Kungilv och Stockholm arbetar i treskift for
att datadriften vid ICA:s anliggningar i Sverige ska fungera. Data-
systemen styr inkommande leveransorder frin butiks-, expeditions-
och transportunderlagen p3 de olika distributionsenheterna, faktura-
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hanteringen samt ICA:s bestillningar av varor till olika leverantorer
samt olika administrativa system, t.ex. bokforing och l6nehantering.

Det ir en helt vanlig morgon. Oron ligger i luften mot bakgrund
av de olika virldshiandelserna. Bevakningen vid ingdngarna till da-
tacentralerna har forstirkts med vaktpersonal som ska kontrollera
all inpassering mot vaktlista.

Avgidende skift limnar av verksamheten till det pidgdende med an-
markningar att det under natten gjorts tvd omkorningar av pagé-
ende databearbetningar. Felen har hianforts till en diskkontroll i
Kungilv. Kérningen har inte gitt igenom till driftsenheten i Malmo.

Klockan 07.15 kommer signaler frin Malmo och Visterds om att
inga order kan skrivas ut for expediering. Telefonsamtalen sker Gver
mobiltelefon eftersom ingen svarar pd operatorernas telefoner.
Kontrollpanelen indikerar fel pd datakommunikationen, medan
korningarna pdgar till synes normalt. Kontrollringning sker. Det 13-
ter normalt men ingen svarar pa de uppringda numren. Forberedel-
ser gors och kontakt tas med datacentralen i Arsta i Stockholm for
att denna anldggning skall kunna ta 6ver ICA:s datadrift i Kungalv.

Telia kontaktas for felsokning och siander jourbil for kontroll av
teleforbindelserna fran ICA:s datacentral i Kungilv till en nirbeld-
gen kopplingscentral. Teknikerna konstaterar att det ar fel i centra-
lens elektroniska utrustning. Omkoppling till en annan kopplings-
central kan inte ske, eftersom endast en telekabel svarar for ICA:s
kommunikation med centralen. Klockan 09.10 pégar felsokningen
fortfarande. Kommunikationen via den enda utgdende kabeln ir
bruten.

Arsta tar 6ver datadriften klockan 09.45, vilket innebir reduce-
ringar i den totala dataproduktionen. Detta innebar att order-
expeditionen samt transportplanlidggning forsenas. Butikerna far inte
sina varor p4 faststillda tider och storningar uppstdr i leveranserna.

Klockan 10.30 meddelar Telia att de funnit felet i kopplings-
stationen. Reservdelar saknas péd platsen. Bedomningen ar att det
kommer att ta minst § timmar att reparera skadan. Vitala elektro-
niska komponenter ir skadade genom averkan.

Klockan 11.00 gar centralenheten (CPU) i Arstas centrala dataan-
laggning sonder och driften avstannar. IBM:s serviceenhet larmas
for att avhjilpa felet. De meddelar att det rdder allmin brist pa re-
servdelar. Klockan 12.00 anlinder IBM:s servicetekniker till Arsta
for att undersoka mojligheterna att avhjilpa felet. Felsokningen vi-
sar att de behover bestilla reservdelar som med flyg kan fraktas frin
IBM i England. Reparation och driftsittning beriaknas kunna ske
forst under kommande natt.

Klockan 16.00 pagér fortfarande reparationsarbeten vid kopplings-
stationen i Kungilv. I Arsta vintar ICA fortfarande klockan 8.00
nasta dag pa leverans frdn England.
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3.7 Nya aktorer i Sydostasien

Situationen i Japan dr under viren utomordentligt svir och pamin-
ner om skedet efter andra varldskriget. En mycket begrdnsad varu-
export forekommer. Alla tillgiangliga resurser anviands for att ticka
det akuta behovet av insatser for att lindra noden och forbereda for
en dteruppbyggnad. Det kommer enligt officiella bedomningar att ta
3-5 ér att dteruppbygga Tokyo.

Industrin i de s k NIC-linderna (Newly Industrialized Countries,
dvs. framst Korea, Taiwan, Singapore och Malaysia) anpassar sig
frenetiskt till de nya forutsittningarna. De har pdborjat kopiering
och utveckling av tidigare japanska hogteknologiprodukter utan
beaktande av patent- eller andra immaterialritter. Aven i Kina ar
aktiviteten hog, framfor allt inom de industrier som tidigare funge-
rade som underleverantorer till den japanska industrin. Leveranser
av frimst enklare konsumentelektronik frén dessa linder kan ske
utan storre problem. Volymerna begransas emellertid av storningar-
na i den internationella ekonomin i dvrigt.

Katastrofhjalpen till Japan fortsatter. Fortfarande racker bistdndet
emellertid inte till for att ticka de akuta behoven av sjukvard och
livsmedelsforsorjning.

Ekonomiska bedomare anser att Japan kommer att f svart att ta
igen det forsprang som NIC-linderna och Kina tillskansar sig. Ja-
pan loper risk att om ca fem r och under 6verskadlig tid vara en
andra rangens teknologination. Landet skulle allts8 komma att for-
lora sin ekonomiskt och tekniskt ledande roll till Kina, Taiwan och
Korea.

P4 initiativ av USA pdaborjas en diskussion i Forenta Nationerna
om sirskilda insatser for dteruppbyggnad av det japanska samhil-
let. Finansieringen av dteruppbyggnaden kommer att medfora stora
péfrestningar péd det internationella finansiella systemet. Farhdgorna
for ett massivt siljtryck for amerikanska statspapper ledde redan i
januari till hojda rantor i USA. Rinteoron spred sig snabbt till 6v-
riga virlden, vilket bl.a. ledde till sjunkande kurser pd borserna i
vastvarlden. Politiska kretsar i USA diskuterar mojligheten att frysa
japanska tillgdngar i USA for att undvika alltfér stora och okon-
trollerade kapitaloverforingar och for att fd en lugnare situation pa
finans-, valuta- och fastighetsmarknaderna. Effekten av dessa dis-
kussioner blir dock den motsatta. Rintorna stiger ytterligare och
tendenser till panik foreligger pa obligations- och aktiemarknader-
na.
Effekterna marks tydligt och hardhiant hos Hans och Birgitta i
Haninge. De 1dn som nu mdste omsittas av bostadsrittsféreningen
kommer att f rantor pd 18%, vilket hojer familjens boendekostnader
med ca 900 kr/manad. Hans har flera arbetskamrater som dr i samma
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situation. Fackklubben pa foretaget arrangerar ett sirskilt informa-
tionsmote dir foretagets ledning limnar lugnande besked. Aven om
det finns problem med komponenttillforseln sd behover inte foreta-
gets anstillda vara oroliga under 6verskddlig tid.

Ockséd pd KEAB i Vixjo mirks ranteuppgdngen och foretaget
tvingas ta en Overtrasseringskredit till 26 % ranta for att kunna be-
tala skatter och forfallna fakturor. Anledningen ar att foretaget sla-
par efter med den egna faktureringen. Flera leveranser blir forse-
nade, eftersom enstaka komponenter saknas. Fakturering kan inte
ske forrdn utrustningarna dr kompletta.

3.8 Stolder, bedragerier och lokala
driftstorningar vanliga

Veckan efter Valborg och forsta maj bjuder pa vackert varvider i
Vixjotrakten. Bjorn Nilsson deltar tillsammans med hustrun i tisdags-
morgonens sedvanliga frukostmote med foretagarforeningen. Denna
gang bestdr motet frimst av en avkopplande forevisning av nya
tradgdrdsprodukter.

Vid 11-tiden dterkommer Bjorn till sitt valutrustade kontor. Allt
ar som vanligt, men datorn, en ny pentiummaskin med CD-ROM
och nitverksanslutning finns inte pd sin vanliga plats. Bjorn ar mycket
n6jd med foretagets unga dataspecialist, som, vid sidan av sitt arbete
pé KEAB, ocksd studerar elektronik vid hogskolan i Vixjo. Tillsam-
mans brukar de prova och utvirdera de nyheter som stindigt kom-
mer ut pd persondatoromrédet. Just den hidr veckan befinner sig
dataspecialisten emellertid pd utbildning vid hogskolan.

Bjorn bliaddrar igenom dagens post och tar sedan den vanliga
formiddagsrundan genom verkstaden. Receptionisten berattar att tvd
personer frin KEAB:s datorleverantor besokte foretaget tidigt pa
dagen for att himta de datorer som skulle in p kontroll och service.
Allt skulle vara klart senast under eftermiddagen, da datorerna skulle
vara tillbaka p3 foretaget.

Bjorn tyckte det var underligt att han inte fatt veta detta i forvig
men blir snart upptagen av andra drenden.

Sent pa eftermiddagen ar Bjorn irriterad 6ver att inte kunna komma
at underlag for produktionsplaneringen, eftersom han inte har till-
gang till datorn. Ingen svarar vid denna tidpunkt i telefonen hos
dataleverantoren. Bjorn sldr mobiltelefonnumret till firmans chef,
som ocksa ingdr i kretsen av vanner till familjen. Négon service av
datorer har denne inte hort talas om. Service av det slag som KEAB
fatt besked om forekommer inte pd persondatorer. Ndgra foretag
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har emellertid drabbats av stolder pé ett sidtt som pdminner om vad
KEAB rékat ut for. Bjorn fir radet att kontakta polisen. P4 hemvig
fran arbetet dker Bjorn till polisstationen och berittar om misstan-
ken att datorerna blivit stulna. Vakthavande personal tar upp anmi-
lan och ber att Bjorn avvaktar till féljande dag nir utredningspersonal
finns tillganglig.

Polisutredningen visar att datorerna blivit stulna och att girnings-
mannen dr okdnda. Liknande stolder av sdvil datorer som andra
elektronikutrustningar, sarskilt frdn foretag, har blivit ett allmint
problem i det datortdta Sverige. Det storsta tillgreppet skedde pa
universitetet i Lund dar flera institutioner pd den tekniska fakulteten
i stort sett tomdes pd all avancerad datautrustning och mitinstru-
ment. Misstankar finns att materielen snabbt forts ut ur landet. For-
utom forlusten av utrustningarna forsvann ocksa visentliga delar av
forskningsresultat och dokumentation.

Den 17 april havererar processtyrsystemet pa Sdrla-Arlas storsta
mejeri i Skdne. Leveranstiden for reservdelar uppskattas till 1 m3-
nad, vilket ar helt oacceptabelt for Sirla-Arlas ledning. Stillastdendet
kan emellertid begransas till ca tvd veckor. Efter den tiden har tekni-
ker fran ABB fatt igdng en ildre styrdator, s& att mejeriet kan koras
med tillracklig kapacitet for att ta hand om inleveranserna fran mjolk-
leverantorerna i Skdne och sédra Halland. Mejeriet tvingas dock
begrinsa produktsortimentet. Lattmjolk far utgd ur sortimentet. Led-
ningen avbryter ocksd tillverkningen av alla mindre vanliga mjolk-
produkter, t.ex. youghurtprodukter. Kinsligheten for nya storningar
okar eftersom de kan ge dn storre produktionsproblem.

Den 7 maj havererar nitverket pd Huddinge sjukbus definitivt,
efter flera mindre storningar tidigare under viren. Hanteringen av
patientjournaler har sedan borjan av april skett manuellt med stora
forseningar och viss oordning som f6ljd. Nu stannar hela hanteringen
av savil patientbokning och remisser som personaladministration
med tjdnstgoringsscheman och léneadministration. Reparation och
aterstart beridknas ta minst en manad. Landstinget beslutar i det hir
laget att alla centraliserade specialistinsatser, t.ex. lever- och
njurtransplantationer, ska skjutas upp och att sjukhuset tills vidare
skall prioritera akutfall inom sitt eget upptagningsomrade. Sjukhu-
sets relativt nyligen anskaffade NMR-anlidggning for datortomografi
tas ur bruk.

I borjan av juni drabbas ocksd bankomatsystemet av stérningar.
Effekten ute i samhallet blir den hir gidngen obetydlig och uppmirk-
sammas inte, eftersom felen kan tgirdas snabbt med hjilp av till-
gingliga reservsystem. Risken for allvarligare storningar vid senare
haverier har emellertid 6kat, eftersom ytterligare reservkapacitet sak-
nas for framfor allt kommunikationen till bankomaterna.
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| 3.9 Politiska ingrepp stor den internationella

handeln

Storningarna i den internationella handeln med elektronik-
komponenter och datautrustning har 6kat myndigheternas vaksam-
het i de europeiska linderna. De befarar att det kan uppsta brist-
situationer som skadar den nationella sikerheten, sarskilt mot bak-
grund av oroande tongdngar i den amerikanska debatten i samband
med handelspolitiska motsittningar gentemot Ostasiatiska lander.

Leveranser av komplexa halvledarkomponenter, t.ex. mikropro-
cessorer, digitala signalprocessorer samt optoelektronik och laser-
utrustningar frdn USA sker i begransad omfattning och med kvote-
ringar som amerikanska myndigheter faststiller. De mest kritiska
civila behoven i Sverige kan kortsiktigt klaras, bl.a. med hjilp av
svarta borsaffirer. Fér militira projekt i Sverige mdste bade tekniska
forutsattningar och utvecklingsplaner modifieras med hansyn till att
tillgdngen pa konstruktionsverktyg och leveranser av kundspecifika
integrerade kretsar, s.k. ASIC (Application Specific Integrated Circuit),
bedoms som osiker.

Kostnadsokningarna pa grund av férdyringar av komponenter och
insatsvaror ir ett problem som sd smdningom kommer att tvinga
forsvarets myndigheter och leverantorer till omprioriteringar. Beslu-
ten drojer emellertid, eftersom det politiska intresset framfor allt ar
fokuserat pd andra omrdden av den ekonomiska krisen.

Den 12 maj annonserar éverraskande England, Tyskland och
Frankrike att alla leveranser frin komponentdistributorer med la-
gerhallning i dessa lander skall godkdnnas av handelsdepartementet
i respektive land.

I praktiken fir inga utleveranser ske, eftersom de nationella intres-
sena skall prioriteras. Detta fir omedelbara konsekvenser for sma
och medelstora foretag i Sverige. Efter omstruktureringen av
distributorsbranschen under 1980-talets sista &r och borjan av 1990-
talet har distributérer med lagerhdllningen kvar i Sverige drastiskt
minskat sina lager. Leveranser av elektronikkomponenter och data-
utrustning har — med de nya majligheter som internationell flygfrakt
och modern informationsteknologi erbjuder — i 6kad utstrackning
skett fran europeiska storlager och med lika korta leveranstider som
tidigare.
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3.10 Regeringen tar hjilp av en
expertkommitté

Regeringen utser i mitten av maj en sirskild expertkommitté som
skall folja utvecklingen och fungera som rddgivande instans ifall 14-
get forvirras.

I borjan av juni bedoms laget sd allvarligt att expertkommittén far
i uppgift att utreda vilka 4tgirder som kan vidtas, bl.a. om delar av
Forsorjningskommissionen skall inrittas. Forsorjningskommissionen
ar det organ, som dr avsett att inrittas for att hantera bristsituationer
pa forsorjningsomrddet i hindelse av sikerhetspolitiskt betingade
kris- eller krigssituationer. De skall bl a kunna férbereda direktiv for
ransonering och prioriteringar i samband med férdelning av elek-
tronik- och datorresurser.

Expertkommittén kommer fram till slutsatsen att kommissionen
bor inkallas och bl.a. ges mandat att rekvirera materiel fran foretag
och institutioner f6r anvindning inom mera prioriterade omriden.
Manga foretradare for foretagen ir starkt kritiska. De menar att
Sverige varken star pa avgrundens rand eller infér ndgon omedelbar
krigsrisk och att marknadskrafterna fortfarande fungerar. P4 grund
av oenighet i den nuvarande regeringen och riksdagen — bl.a. om det
mandat som kommissionen kan f& - blir beslutet om Férsorjnings-
kommissionen uppskjutet. Det saknas for nirvarande laglig grund
for dtgdrder i enlighet med expertkommitténs forslag.

3.11 Storningar i den internationella
ekonomin

Den sociala oron i USA fortsitter under senvaren. Orsaker ar framst
den ekonomiska kris som foljt efter katastrofen i Japan. Det hoga
rinteldget dimpar investeringsutvecklingen, samtidigt som knapp-
heten pd hushallskapitalvaror och andra varor som tidigare impor-
terats fran Japan medfor en fortsatt hog allmin prisniva. Den ameri-
kanska bilindustrin képer pa forméanliga villkor de flesta av de tidi-
gare japanska produktionsenheterna i USA och genomfér i den for
producenterna allt gynnsammare konkurrenssituationen prishoj-
ningar till slutkonsumenterna. Ekonomerna varnar fér en ny s.k.
stagflationsprocess.

Frdn amerikanskt hall har svil politiker som industriledare tagit
mycket allvarligt pd sammanbrottet av patent- och immaterialritts-
systemet i forhallande till NIC-linderna och Kina. I september leder
detta till en politisk kris och handelskrig mellan 4 ena sidan USA och
a andra sidan Korea, Kina och Taiwan. Relationerna med Singapore
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och Malaysia fungerar dock fortfarande, framst pa grund av ameri-
kanska foretags stora dgarintressen i industrier inom dessa lander.

Handelskriget orsakar nya storningar som beror hela virlden. USA
hotar med sanktioner mot linder som koper piratkopierade utrust-
ningar. Smugglingen och handeln med piratkopior 4r emellertid sa
omfattande att hoten i praktiken bedoms verkningslosa. USA infor
restriktioner for export av teknologi. Krav pd licensavtal och over-
enskommelser inom ramen for strategiska allianser ska minska ris-
kerna for otilliten teknologioverforing. Restriktionerna omfattar dven
redan ingdngna avtal, vilket utloser starka protester frdn EU-ldn-
derna. Den amerikanska regeringen ar sarskilt angeldgen att skydda
den egna mikroelektronikindustrin och utvecklingen av mikro-
processorer med hoga prestanda. Reglerna for den internationella
handeln inom ramen for GATT/WTO-6verenskommelserna blir allt
svdrare att tillimpa.

Inom EU rider en stor osikerhet om hur medlemsstaterna inom
ramen for gillande avtal och lagstiftning ska kunna hantera dels den
svira ekonomiska situationen i allminhet, dels staternas forstdeliga
stravan att i forsta hand prioritera det egna landets intressen. Minis-
terrddet tillsitter i juni en sirskild krisdelegation med rapportering |
direkt till radet. Avsikten ar att underlitta det ekonomiska samarbe-
tet bland EU-staterna samt att direkt och for samtliga EU-staters
rikning forhandla med regeringarna i USA och Sydostasien och dar-
med lindra effekterna av handelskriget.

3.12 Minskad produktion i svensk
elektronikindustri

Produktion och export av elektronik frdn svenska foretag har fore
semesterperioden minskat kraftigt och hos en del foretag dar over
hilften av produktionspersonalen permitterad. Ett foretag som ar
hirt drabbat ir KEAB. Bjérn Nilsson har tvingats permittera 12
personer. Likviditeten i foretaget d4r mycket anstrangd och foretagets
revisor har rekommenderat styrelsen att uppritta en kontroll-
balansrikning. Effekterna pd ovrig verkstadsindustri 4r betydande,
dven om permitteringarna dar i genomsnitt inskranker sig tillca 15%.
Arbetslosheten i Sverige dr nu den storsta ndgonsin sedan tidigt un-
der 1900-talet. |
P4 Hans arbetsplats utanfér Haninge har ledningen i samrdd med
de fackliga organisationerna infort 3-dagarsvecka. De stindiga om-
kastningarna och dndringarna i arbetetsforhdllandena har gjort att
stimningen pd Hans arbetsplats blivit simre. Privatekonomin ar ocksa |
ett bekymmer for Hans och Birgitta. Rantehojningarna och pris- |
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okningarna gor det helt otinkbart med en semesterresa i dr. De kan
inte ens dka till mormor Emma i Norrvallen.

Stordatorer och anldggningar med amerikanska realtidsdatorer
drivs pd ndgra hill med begransad kapacitet pd grund av brist pa
service och reservdelar. Aven realtidsdatorer, som anvinds framst i
processtyrning och 6vervakning, t.ex. i flyg- och trafikledningssystem,
fir en okad sarbarhet. Administration och kontorsarbete fungerar
dock fortfarande ngorlunda tillfredsstillande, frimst pd grund av
att tillgdngen till PC, kopiatorer, telefaxar och annan utrustning va-
rit god fran borjan. Problem av stérre omfattning har emellertid borjat
uppsta dven i dessa verksamheter.

Service och reparation av hirddiskar och servers till lokala nit-
verk ar ett 6kande problem, eftersom tillverkningen av harddiskar i
t.ex Singapore — som dominerar denna produktion — skett med kom-
ponenter av dalig kvalitet. FFV:s verksamhet for reparation av hard-
diskar utnyttjas till full kapacitet men racker inte pa linga vigar.

I Kalmar kommun ersitts en felaktig dator med en maskin som
tidigare tillhort ett foretag i Oskarshamn. P4 grund av misstag vid
starten av systemet forstors den backupkopia dir den lokala skatte-
myndigheten lagrat data fran drets sjalvdeklarationer. Personalen har
emellertid inte hunnit makulera de ifyllda blanketterna. Det gér alltsd
att aterskapa uppgifterna i databasen. Arbetet beriknas forsena
taxeringsarbetet med minst fyra mdnader.

3.13 Bankomatsystemet bryter samman

Forsommaren ar ovanligt varm och torr i Sverige. P4 grund av ned-
gangen i ekonomin tidigareldgger manga svenskar sina semestrar och
planerar att tillbringa dem inom landet, vilken givetvis gynnas den
inhemska turismen.

I slutet av juni vintar de flesta pd en vilkommen péfyllning pd
I6nekontot. P4 morgonen den 25 juni borjar ocksa den vanliga trafik-
okningen pd bankomatnitet.

Bankomatkunderna hos Handelsbanken, Féreningsbanken, Ost-
gotabanken samt Gota och Wasa bank kan emellertid inte fa ut nigra
pengar, eftersom bankomatnitet brutit samman. Nir bankkontoren
oppnar kan personalen meddela att bankomatsystemet inte funge-
rar. Kunderna kan f4 ut pengar via manuella bankuttag, tills dess att
sedlar och mynt p4 dtminstone vissa mindre kontor ir slut.

Felsokningen visar att de reservenheter som anvinds for att dver-
vaka kommunikationen till bankomaterna inte fungerar. Fortsatt
felsokning och reparation forsenas pd grund av brist pa reservdelar.

For bankomatkunderna blir liget besvirligt. Birgitta dr tvungen
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att forlanga lunchrasten eftersom kon vid bankkontoret dr lang. Vil
framme i kassan visar det sig att varje kund bara fir ta ut max 500
kronor. Detta kommer inte att racka till veckans planerade storkop
av dagligvaror. Som tur 4r ska Hans vara ledig nasta dag s& de kan
ater fylla pd kassan.

Anvindningen av betalkort i affirer och varuhus stors ocksa,
vilket formodligen hinger samman med den stora belastningen pa
systemet. Risken for funktionsstorningar i datanitverken bedoms
nu som s3 stor att de ledande detaljhandelskedjorna den 3 juli beslu-
tar att all kontokortshantering omedelbart ska avbrytas . Tre dagar
senare beslutar sig bensinbolagen for att genomfora samma dtgard.
Detta drabbar sarskilt foretag med anstillda som anvinder tjdnste-
bilar. S gott som all varuhandel i detaljistledet maste nu ske med
hjalp av kontanter.

Hans och Birgitta kan skota sina inkop av de dagliga nodvandig-
heterna tack vare god planering. Att gora storre inkop av kapitalva-
ror eller dyra klader ar redan otankbart pd grund av familjens diliga
ekonomi. Den senaste telefonrakningen ar obetald. Nyligen fick de &
andra sidan ett drs anstind med amorteringen pa toppldnet for
bostadsratten.

Missnojet med regeringens oformaga att [6sa de ekonomiska pro-
blemen borjar vaxa. Bankomat- och betalkortsystemets sammanbrott
blir en utlosande faktor for demonstrationer med deltagande av ar-
betslosa i de storre stiderna i Sverige. Demonstrationerna sker utan
medverkan av de fackliga organisationerna, som tidigare misslyck-
ats med att samla flertalet medlemmar till mera ordnade manifesta-
tioner.

3.14 Varudistributionens och
transportvasendets sdrbarhet stor

Problemen med bankomat- och betalkorten gor att konsumtionen
av framfor allt sidllanképsvaror minskar kraftigt. Varuhandeln be-
domer emellertid storningarna som tillfilliga. Aven tjinstesektorn
berors.

Det varma och torra vidret fortsitter under bela juli. Manga
svenskar ar besvikna och missnojda med att de tvingats dndra sina
semesterplaner.

Den 12 augusti uppstar en mindre brand i GSA-Speds stordator-
anldaggning. Branden sliacks snabbt med hjilp av det automatiska
brandskydd som finns installerat pd datacentralen. Datadriften stop-
pas emellertid och data frin den senaste dagens planering och rap-
portering frén godshanteringen pa bilar och i terminaler ar forstord.
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GSA-Sped ir en av de tvd stora godstransportorerna i Sverige,
som vardera har ca 40 % av marknaden. All information om var
godset befinner sig fanns lagrat i stordatormiljé och alla speditorer
kunde nar som helst f4 reda p4 var en viss leverans befann sig. Kon-
takten med kunderna sker huvudsakligen per telefon och kommu-
nikationen med bilarna, t.ex. formedling av himtorder, med datex
via satellitoverforing.

Transportvolymerna har under den senaste veckan ¢kat ordent-
ligt efter semesterperiodens lugn. Personalen i GSA-Speds telefon-
vixel har som vanligt varit fullt upptagen med att limna informa-
tion om frakter samt underlitta fér kunderna att fi fram priorite-
rade leveranser. Bara ndgra timmar efter branden ir vixeln blocke-
rad av kunder som kriver besked om leveranser och varfér GSA-
Speds hantering av himtorder upphért att fungera.

Dagen efter branden samlas GSA-Speds ledningsgrupp till ett kris-
mote. Stockholms-terminalen dr pd vig att blockeras av gods och
nagra industrikunder har tvingats stoppa produktionen pi grund av
att insatsvaror inte har kommit fram. Situationen ir sidan att en
manuell inventering av allt gods i terminaler och pa bilar blir néd-
vandig.

Foretagsledningen beslutar att tills vidare upphéra med leveran-
ser av gods till privatpersoner och att sitta in all tillginglig personal
for att aterstalla godsflédet. Gods till privatpersoner lagras tillfilligt
i inhyrda tilt pd terminalomrédet f6r att frigéra ytor for sortering av
industriellt gods.

Efter en dryg veckas intensivt arbete kan GSA-Speds dataoperatorer
ater f4 datasystemet i drift. Ledningen riknar emellertid med att det
kommer att ta ytterligare 3-4 veckor innan systemet kan fungera
normalt igen. P4 grund av att lastningen av bilarna inte kan optimeras
gdr manga bilar ofta med smé godsmingder. De kostnadsékningar
som darvid uppstdr medfor att foretagsledningen tvingas hoja frakt-
priserna med 30 %, vilket sirskilt drabbar smaféretagen.

I Norrvallens kommun fér bl.a. ett av ortens ildsta foretag, Norr-
vallens Jarn & Smide, instilla betalningarna efter en tids ekonomiska
svdrigheter. Bristen pa lingviga transportkapacitet blir till slut for
mycket for att verksamheten skall kunna drivas vidare. Smafrakter
inom lanet fungerar dock bra, eftersom det finns flera lokala trans-
portféretag som inte r direkt beroende av GSA-Speds centrala pla-
nering.

Kommunikationen med tullmyndigheternas datoriserade
dokumenthantering stérs allvarligt av problemen med biltransport-
foretagens planeringssystem. Importen av utlindska livsmedel kan
fortsitta — men med otillricklig registrering och kontroll hos tull-
myndigheten.

Konsumenterna 6ver hela landet upplever brist pa sirskilt farsk-
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varor och djupfrysta livsmedel. P4 grund av problemen med lingre
transporttider tvingas manga foretag kassera stora mangder impor-
terade gronsaker, som inte til den 6kade lagringstiden.

Butikerna i hela Sverige har efter svirigheterna med bankomat-
och betalkortssystemen blivit tvungna att i egen regi hantera stora
kontantkassor. De blir dirmed mycket attraktiva ranobjekt. Butiks-
ran ir ett av de vardagliga problemen for butiksdagarna, sarskilt i de
storre stiderna. Polisens och bevakningsforetagens kapacitet racker
inte till for att skydda alla butiker. Butiksdgarna pa nédgra orter en-
gagerar sirskild vaktpersonal. En debatt om huruvida detta ér tilla-
tet eller limpligt fir stort utrymme i massmedierna.

3.15 Flygtrafiken begridnsas

Emma Johansson i Norrvallen tar de flesta problemen med ro, dven
om hon ocksa drabbas av krisens effekter. Prishojningarna har med-
fort att pensionspengarna inte ricker mer 4n till det nodvindigaste i
uppehillet. I slutet av sommaren planerar hon sin vanliga utflykt till
idldste sonen som bor med sin familj utanfor Lund i Skdane. Emma
tycker att tagresan ir for ling och har darfor bokat biljett med flyg
fran Ostersund till Sturup via Arlanda. Pengarna till biljetten finns
sedan tidigare pa hennes pensionssparkonto.

En vecka innan avresan ser Emma ett TV-reportage, dar en repor-
ter beskriver den forsamring av flygsidkerhet som dger rum. Repor-
tern beskriver svdrigheten for ménga flygbolag att fd fram reserv-
komponenter till sina flygplan och for Luftfartsverket att f4 fram
reservkomponenter till kommunikationssystem och landnings-
hjdlpmedel. Problemen beror enligt reportaget pa att den materiel
som behovs faller under de amerikanska handelsrestriktionerna.
Debatten fortsitter i radio och dagstidningar, dar ansvariga myndig-
heter och foretag bekriftar uppgifterna. Samtidigt forsakrar de att
situationen inte pdverkar flygsikerheten och att flygtrafiken kan
bedrivas med sedvanlig hog sikerhet med tillgiangliga reservsystem
och servicemojligheter.

Resebyraernas bokningsnit har borjat fa problem pa grund av att |
reservdelar till datorerna inte gér att uppbringa. Detta gor att perso- |
nalen s3 ldngt mojligt far g& over till manuell registrering. |

Emma beslutar sig for att i alla fall resa — trots riskerna. Nir hon
kommer ut till flygplatsen blir det ind4 ingen resa av beroende pa
att bokningsdatorerna har slutat att g som de ska. Emmas bokning
har helt enkelt forsvunnit i hanteringen och det finns ingen plats
kvar for henne pa planet.

Missnojet bland minniskor med allt som inte lingre fungerar ar
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utbrett. Massmedierna skildrar ofta fall dir enskilda manniskor som
Emma drabbas av krisen. I borjan av september fir en handelse i
Lule3 stor uppmirksamhet i kvillspressen. En nira anhorig till en
svart sjuk patient ndr inte fram forrdn det dr for sent. Den anhorige
har kommit frin Sydeuropa till Sverige for att traffa sin mor en sista
gang, men tvingas till ett oplanerat avbrott i resan pd Arlanda. Forst
ett dygn senare kan han komma till Luled med tdg. Det dr dé for
sent. Hans mor avled medan han tvingades vinta pa Arlanda.

Antalet minniskor som reser med flyg har redan minskat kraftigt
till f6ljd av det allmint diliga ekonomiska laget. Madnga resebyrder
har ekonomiska problem och den senaste hiandelseutvecklingen med-
for att flera mindre resebyrder tvingas avbryta sin verksambhet.

3.16 Nya handelsmonster utvecklas

Virldshandeln har minskat beroende pa att gamla handelsmonster
slagits sonder. Konsumentelektronik och kontorsmaskiner borjar
under den tidigare delen av hosten att bli tillgingliga fran andra
linder i Sydostasien. P4 grund krisen i ekonomin ar efterfrigan i
Sverige emellertid begransad.

De svenska storforetagen soker fullfolja sina dtaganden pa de ex-
portmarknader som 4terstdr — men med ett starkt beroende av nya
leverantérer med osiker leveransformdga. For att f3 leveranser av
limpliga komponenter och delsystem mdste en omfattande 6verfo-
ring av tekniskt kunnande ske till leverantorer i NIC-lander. De stora
insatser som paborjats for att inom Sverige utveckla framtida gene-
rationer av mikroelektronik avbryts. Ett vasentligt skl ar att samar-
betet med amerikanska hogteknologiforetag méaste begransas pa
grund av restriktioner for overforing av teknologi.

Riksskatteverket meddelar infor uppborden av mervardeskatt den
20 augusti att foretag som blivit av med datorer genom stolder eller
rekvisition frdn myndigheter inte kan f& dispens med inbetalning av
skatter och avgifter. De praktiska svirigheterna for minga mindre
och medelstora féretag blir svdra att bemistra. Stor oreda uppstar i
bade skatteuppbérden och l6neadministrationen. De lokala skatte-
myndigheterna har inte resurser att omgdende folja upp problemen,
och manga foretag riskerar kinnbara forseningsavgifter. Det kan
ytterligare forvirra deras redan bekymmersamma situation.

Under hosten uppstdr tidvis problem pd Bankgirocentralen.
Kommunikationen med Foreningsbankens centrala dataanliggning,
Postgirots clearing av checkar och den internationella betalnings-
formedlingen blir periodvis starkt stord. Problemen 16ses proviso-
riskt med reservsystem och manuella insatser. Postgirots kontroll av
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checkar maste ske helt manuellt och med telefonkontakter med konto-
forande banker, vilket gor att clearing av checkar tar tre dagar i stil-
let for en dag.

Den 26 oktober beslutar styrelsen i KEAB att forsitta foretaget i
konkurs efter det att foretagets forsok till en ackordsuppgorelse ef-
ter betalningsinstillelsen tvd manader tidigare misslyckats. Likviditets-
krisen i kombination med de begrinsade mojligheterna att fullfolja
ingdngna leveransavtal omojliggor fortsatt drift av foretaget. Den
aterstdende personalen — 15 personer — sigs upp. Ett fatal personer
far tillfallig sysselsattning med att montera ned nigra maskiner som
konkursforvaltaren lyckats silja samt att iordningstilla anldggningen
och 6vriga maskiner infor den planerade exekutiva auktionen. Denna
bedéms inte komma att inbringa sarskilt mycket, eftersom KEAB:s
situation delas av manga foretag runt om i Sverige.

For Bjorn Nilsson dr detta en personlig katastrof. Som en sista
utvdg for att ridda KEAB har han pantsatt den drvda fidernegirden
utanfor Vaxjo som sikerhet for en kortfristig kredit med mycket
hog ranta. Egendomen 6vergdr nu genom konkursforvaltarens for-
sorg i ldngivarens dgo. Bjorn har dgnat en stor del av sitt liv till att
bygga upp foretaget fran en enkel verkstadsrorelse — inhyst i forild-
rarnas fastighet — till ett modernt och effektiv foretag med rationell
maskinpark samt vilutbildad och motiverad personal. Problemen
under 1990-talets forsta dr var en tuff utmaning som kunde 6vervin-
nas, men den senaste krisen har varit s pafrestande att foretaget inte
gir att ridda. Aven Bjorn Nilssons dktenskap har rikat i farozonen.

3.17 Problem i processanliggningar

I bérjan av november stoppas driften vid Holmens pappersbruk pa
grund av forseningar vid reparation av processtyrsystem. Detta leder
till stérningar i produktionen av tidningar inom Svenska Dagbla-
dets och Aftonbladets gemensamma tryckeri. P4 grund av att pro-
duktionen vid bl.a. Modo dragits ned redan under sommaren upp-
star en ovantad brist pd tidningspapper i Sverige.

Tryckeriet lyckas emellertid hitta en finsk leverantér som kan le-
verera omedelbart och produktionsledningen bestiller omgiende en
kvantitet som skall racka for ca en ménads produktion. Nir den
forsta leveransen anliander tre dagar senare uppticker tryckeri-
personalen att leverantoren missforstatt bestillningen av pappers-
kvaliteten. Efter ett krismote med bl.a. foretagsledningarna vid de
bagge tidningarna beslutar de sig for att anvinda pappret, 4ven om
det finns risk for storningar. Den 16 november stoppas emellertid
produktionen pa grund av ett haveri i tryckpressen. Den nya pappers-
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kvaliteten har orsakat skador som inte ir mojliga att dtgirda utan
byte av vitala delar av maskinen. Arbetet beriknas ta minst tre ma-
nader.

Produktionen av tidningspapper hos Modo och Holmen kommer
ater igdng, men med begrinsat kapacitetsutnyttjande.

Krisen for Svenska Dagbladet och Aftonbladet ir akut. Svenska
Dagbladet lyckas efter en vecka f4 ut tidningen i begrinsat format
med hjilp av ett tryckeri som normalt producerar tidskrifter och
reklamtrycksaker. Aftonbladet stiller om sin produktion tills vidare,
sd att tidningen i begrdnsad upplaga kan tryckas vid regionala
tryckerianldggningar. Transporterna till Stockholms-regionen fir ske
med bilar, vilket innebir en visentlig tidsforlust.

3.18 Kris i svensk ekonomi

I mitten av november blir Hans - tillsammans med storre delen av
personalen vid den produktionsenhet dir han arbetar — uppsagda
fran sina arbeten. Hans har dock redan varit borta frin arbetet en
tid pa grund av sjukskrivning. Han har blivit allt mer deprimerad av
de till synes olésbara problem som familjen hamnat i och har svirt
att foreta sig ndgot som kan bidra till en forbittring. Familjens bil
sdldes redan for ett halvdr sedan och de lever nu pi existensmini-
mum med stod fran de sociala myndigheterna.

Under hosten dr den ekonomiska krisen i Sverige mycket djup.
Det drabbar ett stort antal hushill och féretag. Inflationstakten har
okat och uppgdr mot slutet av dret till ca 16 % p4 drsbasis. Detta ar
hogre dn genomsnittet i Gvriga Europa, som ocksa har en hog infla-
tion. En starkt bidragande orsak till inflationstrycket i Sverige ir det
mycket stora underskottet i statens budget. Kapitalmarknaden kla-
rar inte att absorbera det linebehov som uppkommit. En stor del av
underskottet finansieras genom 6kning av penningmingden. Budget-
problemen under 1990-talets forsta ir framstod som obetydliga jim-
fort med nuvarande situation. Den politiska situationen med en del-
vis splittrad regering och riksdag orsakar en trég och ibland hand-
lingsférlamad beslutsprocess pa regerings- och myndighetsniva.

Efter de senaste drens ligkonjunktur dr samhillets resurser for
stod till arbetslésa och permitterade ytterst hart anstringda. Rege-
ringen tvingas sinka ersdttningsnivderna i socialférsikringssystemen
kraftigt. Liknande atgirder har inforts i de flesta europeiska linder
med utbyggda vilfirds- och trygghetssystem. Sinkningarna i Sverige
inkluderar dven barnbidragen, medan pensionerna ligger kvar pa
samma nominella nivder som tidigare.

Hans och Birgitta sitter i en omojlig ekonomisk situation. Famil-
jens inkomster racker inte till hyran och kravbreven samlas p3 hog.
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Hans ir djupt deprimerad och har stora svéarigheter att 6ver huvud
taget engagera sig for att komma ur problemen. Birgitta har fortfa-
rande arbete inom kommunens barnomsorg.

Emma Johansson har tagit fram den vanliga utstyrseln for att ga
pa en begravning. Denna géng giller det en gammal vdninna, som
tidigare bodde granne med Emmas familj. Vaninnan hade varit dia-
betiker sedan ndgra 4r. P4 grund av att kommunens hemtjinst mins-
kat till ett besok per vecka var det ingen som visste exakt ndr vanin-
nan dott. Eftersom pensionen inte langre rackte till telefon sd hade
bdde Emma och hennes vdninna sagt upp sina abonnemang. Den
tidigare dagliga kontakten upphorde.

Emma har ocksi bekymmer med hilsan. Visserligen har hon medi-
cin mot kirlkrampen och ett nytt recept. Men 360 kr for en ny burk
ir mycket. Det som finns kvar frdn forra omgéngen fir racka sa
lange.

Efter vininnans begravning skall Emma flytta till Ostersund. Hon
och dottern har beslutat att det ar bast att limna pensionarsldgenheten
i Norrvallen och att Emma flyttar in i dotterns lagenhet. Det blir
naturligtvis trdngt, men det dr nodvandigt for att klara ekonomin
och den dagliga tillsynen av Emma.

En annan foljd av ldgkonjunkturen ar att telefontrafiken minskat
i volym. Detta giller sirskilt for mobiltelefontrafiken. En av de
svenska, oberoende nitoperatorerna tvingas instilla betalningarna.
Telia atar sig att Gverta ansvaret for abonnenterna. De mobiltelefoner
som den oberoende nitoperatoren anvant mdaste emellertid forses
med nya identitetskoder innan de kan anvindas i Telias nit. Det
innebir en extra kostnad och vintan pd service for de nya abonnen-
terna. Telia vigrar, med hanvisning till kostnadsskal, att 6verta an-
svaret for driften av den tidigare konkurrentens nat.

3.19 Aterhidmtning pabérjas i Japan

Ateruppbyggnaden av det japanska samhillet har kommit igdng pa
allvar ett 4r efter jordbdavningskatastrofen och utvecklingen gar rent
av fortare in vad minga trodde var mojligt for ett 4r sedan. De stora
tillgingarna av japanskt finansiellt kapital utanfér Japan har en
mycket stor betydelse for takten i utvecklingen.

Arbetskraft finns i Japan, medan maskiner och byggnadsmaterial
i stor utstrickning importeras frdn asiatiska linder. I Vasteuropa
upplever industrin i stort ingen visentlig efterfrageokning, samtidigt
som ett hogt rinteldge, nationella budgetunderskott och valutaoro
skapar osikerhet om framtiden. Ett undantag ar de internationellt
inriktade bygg- och anliggningsforetagen, som funnit en stor mark-
nad som entreprenorer och projektledare i Sydostasien.
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Den amerikanska industrin har ett betydligt battre utgingslige,
eftersom den amerikanska regeringen utfirdat sirskilda villkor for
att frislippa det japanska finansiella kapital som varit placerat i USA.
Villkoren innebar att minst 50 % av kapitalet skall anvindas for att
bekosta leveranser av varor och tjanster frin amerikanska foretag.

Planerna pa en internationell insats f6r Japan i FN-regi skrinliggs
vid arsskiftet ett ar efter jordbivningen, innan det ens hunnit fattas
ndgra beslut.

Den ekonomiska krisen i virlden har medfort en sinkt levnads-
standard i Sverige. Inflationen och arbetslésheten har tvingat mén-
niskor till férandrade livsmonster. Konsumtionen inskrinker sig till
nodvindiga nyttigheter, medan umbirliga varor och tjinster som
kabel-TV, nojesbatar och semesterresor utomlands minskat kraftigt i
efterfrigan. En konsekvens ir att ndgra reklamfinansierade radio-
och TV-kanaler upphért med sin verksamhet. Aven andra medier,
som tidningar och video, upplever en kraftigt minskad marknad.

Bostadsforetagen dr i ekonomisk kris, eftersom ca 30% av alla
hyresgister saknar forméga att betala hyran. Regeringen utfirdar
sdrskilda direktiv sd att bolagen kan uppldta bostider 4ven om hy-
resgésterna inte kan betala. Systemet utvidgas till att ocksi omfatta
bostadsrittsforeningar, medan manga villaigare 6ver hela landet
maste lata sina hus gi pd exekutiv auktion. Leverantorerna infor
ransoneringar vid tilldelning av el, vatten och virme for de bostidder
som upplits till boende som saknar betalningsférmaga. Tack vare
statliga garantier kan en akut bankkris, till foljd av bostadsforeta-
gens svarigheter att klara kostnaderna fér sin finansiering, undvi-
kas. Den framtida belastningen pd kommunerna och statskassan
bedéms dock bli mycket stor och inflationsekonomin kommer av
allt att doma att bestd under flera ar.

Vitala samhillsfunktioner sdsom energiférsorjning, transporter,
raddningstjinst och akutsjukvard fungerar tillfredsstillande — men
med betydligt minskat datorstéd. Skolorna fungerar med en omfat-
tande flora av lokala improvisationer.

Det tycks alltid finnas solventa kdpare till de fastigheter och egen-
domar som siljs pd exekutiv auktion. Omfordelningen i dgandet av
fast egendom och foretag ir stor men denna utveckling réner mycket
liten uppmarksambhet eller intresse fran politiskt hall.

3.20 Effekter pa lang sikt

De snabbast vixande marknaderna fér hégteknologiska produkter
och system finns i Sydostasien. Kina har med inhemska industri-
etableringar och internationella allianser utvecklat telekommuni-
kations-, elenergi- och transportmedelsindustrier till en hég teknisk
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nivd. Landet ir i praktiken inte lingre sdrskilt beroende av import
fran vistlinderna. Ateruppbyggnaden i Japan har skapat en efter-
fragesituation som medfort ett starkt uppsving i de Ostasiatiska
ekonomierna och bl.a. starkt bidragit till att Kina mer och mer fram-
trader som en ekonomisk stormakt.

USA har med fortsatta insatser inom militar teknologi fortfarande
den ledande rollen inom detta omrdde. Patent- och licensstriderna
fran tiden efter Japan-katastrofen ir inte avgjorda dnnu, tre ar efter
katastrofen. Detta har bidragit till en starkt 6kad protektionism i
USA, vilket bidde direkt och indirekt drabbar svenskt naringsliv. Fri-
slippandet av de japanska finansiella tillgdngarna i USA villkoras
fortfarande med att amerikansk industri skall gynnas i samband med
dteruppbyggnaden i Japan. Framfor allt de industrier som produce-
rar investeringsvaror har fitt god draghjilp.

Svensk hogteknologisk industri har fitt minskad forméga att ut-
vecklas av egen kraft. For att verleva tvingas flera av de stora inter-
nationellt verksamma verkstadsforetagen att ta in utlindska deli-
gare. Forskning och utveckling forlaggs ibland till Sverige, men med
nya ledningar med andra uppfattningar om arbetsorganisation tvingas
personalen att anpassa sig till nya anstillningsforhéllanden. Tillverk-
ningen inriktas frimst mot att ticka europeiska behov.

3.21 Siankt levnadsstandard for vara
referensfamiljer

For Emma Johansson och hennes dotter i Ostersund ir tillvaron
besvirlig. Emmas karlkramp har blivit virre och det dr svart att sam-
sas i en tvdrummare, sirskilt som Emma visar allt tydligare tecken
p4 senil demens. Pensionen racker till mat och bidrag till hyran, men
kostnaden for medicin ir for stor for Emma.

Hans och Birgitta har fortfarande stora svarigheter att klara for-
sorjningen. Familjen har limnat bostadsritten och pa de sociala
myndigheternas bekostnad flyttat till en trerums hyresldgenhet inte
langt frén den tidigare bostaden. Hans ar fortfarande arbetslos och |
tillbringar storre delen av sin tid i hemmet. Birgitta har kvar sin tidi- |
gare anstillning inom kommunens barnomsorg. I praktiken ar fa-
miljen helt beroende av stod fran samhillet. |

B]orn Nilssons familj ir for tillfillet splittrad och villan séld till |
ett pris som knappt motsvarade byggkostnaden for ndgra ar sedan.
Bjorn har ingen fast anstillning men arbetar med maskinservice it
tidigare kontakter och foretagare i Vixjo-regionen. Skogsvigarna
som genomkorsar fidernegdrden dr numera blockerade med vig-
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hinder och vigbommar. Forst tvd ar efter konkursen fick Bjorn klart
for sig att pengarna kom frén en privat finansidr i Holland, som nu
innehar stora arealer skogsmark i sddra Sverige. Av det gamla foreta-
get dterstdr bara en tom fastighet, som fordringsdgarna inte lyckats
hitta ndgon kopare till. Tack vare ett stort kontaktnit, fodgeni och
mdngsidighet dr Bjorn emellertid pa vdg uppat igen.

Han stéller sig dock ndgra fragor, som i 6kad grad har malt i hans
huvud efter katastrofen i Japan:

O Var det hans eget fel — kunde han ha forberett sig battre?
a EU-medlemskapet — blev det till stor hjilp i den hir situationen?

a Regeringens dtgirder, eller snarare brist pa dtgiarder — varfor gjor-
des ingenting i tid?

a Effekten blev ju virre dn om det varit krig i var nirhet!






Kapitel

4

Statsmakternas och
myndigheternas agerande

Hindelseutvecklingen, sd som den beskrivs i scenariot, leder efter ca
ett halvt ar till en mycket djup ekonomisk kris i Sverige. Utover att
regeringen tillsdtter en expertkommitté, beskrivs inte narmare hur
statsmakterna, myndigheterna och naringslivets organisationer rea-
gerar pd hiandelserna. En hel rad dtgiarder som har betydelse for ni-
ringslivet, myndigheter och enskilda individer kommer succesivt att
vidtas mot bakgrund av handelseutvecklingen i scenariot. I det fol-
jande skissas oversiktligt en rad dtgirder som med hoég sannolikhet
aktualiseras i ett sddant ldge.

Tidigt i handelseutvecklingen kommer sannolikt branschforetra-
dare inom i forsta hand elektronikomrddet att 6verligga om situa-
tionen och tinkbar utveckling. Efterhand bedéms dven andra bransch-
organisationer, arbetsmarknadens parter och myndigheter komma
att engageras. Sarskilda samarbetskommitteér bildas fér gemensam
diskussion om atgirder for bevakning mot stolder m m. Kontakt
kommer att tas med berérda myndigheter for att f4 bistind i friga
om skydd och bevakning.

OCB stddjer elektronikbranschens féretag pa olika sitt, exempel-
vis genom kontakter med berérda leverantorslinders ambassader
for att uppnd okad tilldelning av komponenter. Samverkan sker i
denna friga med Kommerskollegium.

Komponentanvindare kommer att ta kontakt med frimst OCB
for informationsutbyte, diskussioner, 6verliggningar och si sma-
ningom ocksa forhandlingar om utnyttjande av olika komponenter
m.m.

Aven om regeringen ir tveksam till att inritta Forsorjnings-
kommissionen i detta lige, kommer OCB, pa grund av det allvarliga
forsorjningsliget, se sig tvungen att forstirka avdelningen for indu-
striell forsorjning (IF) med krigsplacerade foretridare for i forsta
hand elektronikbranschen. Aven vissa foretradare for andra sarskilt
berérda branscher kommer att delta i arbetet.
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Arbetet vid OCB inriktas i forsta hand pa att forbereda utfiardan-
de av prioriteringsregler och principer for ev kommande behov av
att omfordela resurser.

En eller flera handelsdelegationer kommer sannolikt efter hand
att tillsittas av regeringen for internationella insatser. Deras uppgift
ar framfor allt att 6ka mojligheterna till handelsutbyte och import
av viktiga komponenter. Statsmakterna avsitter ocksd medel for att
forcera importen av elektronikkomponenter genom kép utéver det
som for tillfillet dr strikt foretagsekonomiskt motiverat. En viss tull-
befrielse och momslittnader kan behdova tillgripas for att stimulera
till 6kad import av sdrskilt efterfrigade komponenter.

Export- och utférselforbud i kombination med licensiering kom-
mer i ndgon form att tillgripas nir forsorjningslaget blir allvarligt.
Undantag kan komma att ske fér produkter, som behovs for att fa
import till stdnd. Ett problem i det hdr sammanhanget 4r den juri-
diska forutsittningen for ett sddant férbud och formerna for
exportrestriktionerna. Sverige fir som EU-medlem inte diskriminera
handeln med kunder i andra medlemslinder. Romfordraget kan un-
der vissa omstindigheter och i speciella situationer medge undantag |
fran dessa tvingande regler. Kontakt med andra EU-linder och EU-
kommissionen méste ske i viss omfattning.

Stimulansitgirder vidtas sannolikt for att, pd de f4 omrdden detta
ar mojligt, fa till stdnd ersdttningsproduktion av normalt importe-
rade produkter, som dels har sirskild betydelse for forsorjningen,
dels 4r svdra att uppbringa p& den internationella marknaden.

Genom frivilliga 6verenskommelser med branschens foretrddare
kommer OCB att styra anvindandet av de olika elektronikkom-
ponenterna till de hogst prioriterade verksamhetsomrddena. For-
merna for denna styrning riskerar att komma i konflikt med EU-
reglerna. En viss kontakt eller samarbete med andra EU-stater kan
darfor vara nodvandigt.

Efter hand krivs starkare styrmedel. Ransoneringslagen sitts i till-
limpning nir forsorjningsliget kraftigt forsamras. Prisreglering kan
komma att framtvingas. ”Kannibalisering” — att plocka delar fran
ett (data)system och sitta in det i ett annat och viktigare system —
blir nir problemen vixer sig riktigt stora ett allt vanligare sitt att
trygga den mest oundgingliga verksamheten.

I senare delen av scenariot tvingas statsmakterna medge uttag ur
de beredskapslager, som egentligen har byggts upp for att mota all-
varliga sikerhetspolitiska kriser och krig.

Ovanstiende kortfattade beskrivning visar pé ett brett spektrum
av tinkbara itgirder frin bide niringslivet och myndigheternas sida.
Utredningen foreslar att OCB fir i uppdrag att i samrdd med fore-
tridare for berérda branscher och myndigheter nirmare studera |
konsekvenserna i samhillet av de svarigheter utredningen skildrar i |

|
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scenariot. OCB bér ocksa mer i detalj klargora hur problemen for
foretag, enskilda och myndigheter ska kunna métas och si langt
mojligt reduceras.
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