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Sammanfattning

Rdttelse: denna sida erscitter s. 13 i SOU 1995:37.

Utredningens ordférande Bengt K A Johansson samt Karl Erik
Gustafsson och Lennart Weibull har i en gemensam reservation foreslagit att
driftsstodet reduceras med 11 procent och for fdagarstidningar efter tvi ir
ersdtts av ett tidsbegrinsat utvecklingsstod.

Karl Erik Gustafsson och Lennart Weibull har i en reservation vint sig
mot majoritetens forslag om inférande av en viss mervirdesskatt och har i
stillet foreslagit en tillfillig hojning av reklamskatten till nio procent. De har
[oreslagit att distributionsstddet avskaffas for dagstidnin gar som sprids i den
cgna utgivningsregionen.

I ett siirskilt yttrande har Karl Erik Gustafsson, Niels Hebert, Goran
Hillman, Lennart Weibull och Lena Wennberg uttryckt bedomningen att det
dr djupt olyckligt att det samlade medieperspektivet kommit i skymundan nir
utredningens karaktir férandrades genom tillsittandet av ett sirskilt medierad.

Georg Danell, Lotta Edholm och My Persson har avgett ett sarskilt
yttrande om Radet for mangfald inom massmedierna.

Slutligen har Géran Hillman i ett sirskilt yttrande framhallit behovet ay
enhetlig mervirdesskatt for bocker, tidskrifter och tidningar och att frigan om
hur ett modernt distributionsstéd bér utformas Aterstdr att 16sa. Vidare har han
understrukit att det behovs ett helhetsgrepp pé frigan om reklamskatt,

Betéinkandets disposition

Betiinkandet inleds med en beskrivning av utredningsuppdraget samt
forfattningsforslag. Direfter foljer en deskriptiv bakgrundsdel i kapitel 1-9.

I kapitel 1 gbrs en Gversiktlig genomging av tidigare utredningar pa
dagspress- och skatteomrddena och hur de olika stédformerna pa sa siitt vuxit
fram.

I kapitel 2 beskrivs den svenska dagspressens situation i dag med av-
seende pd struktur, ekonomi och fgarforhéllanden. I stora delar bygger detta
avsnitt pd den expertrapport Dagspressen i 1990-talets medielandskap (SOU
1994:94) som vi avlimnade i juni -94.

[ kapitel 3 ges en bild av viirdet av det statliga stodet till dagspressen 1993,
samt fordelningen av stodet pa olika tidningsgrupper.

I kapitel 4 beskrivs det indirekta stodet till dagspressen, dvs. mervirdes-
skattebefrielse och reducerad reklamskatt. Gillande regler och bakgrunden till
dessa beskrivs samt regleringar inom EU m.m.

L kapitel 5 ges en redovisning av det direkta stodet till dagspréssen, uppde-
lat p de olika stodformerna driftsstod, utvecklingsstdd och distributionsstod.
Giillande regler, bakgrund samt problem med de nuvarande reglerna be-
skrivs.
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Till statsradet och chefen for
Kulturdepartementet

Den 14 oktober 1993 bemyndigade regeringen den dévarande chefen for
Kulturdepartementet, statsradet Birgit Friggebo, att tillkalla en kommitté med
parlamentarisk medverkan med uppdrag att utreda den framtida press-
politiken. Kommittén har antagit namnet Pressutredningen -94.

Med stod av bemyndigandet férordnades fr.o.m. den 14 oktober 1993
som ordférande landshovdingen Bengt K A Johansson. Som ledaméter
forordnades fr.o.m. den 24 november 1993 professor Hans Fredrik Dahl,
jur. kand. Georg Danell, ddvarande riksdagsledaméterna Lotta Edholm och
Bertil Fiskesjo, professor Karl Erik Gustafsson, kulturskribenten Goran
Hillman, chefredaktoren Bobby Hommerberg, riksdagsledaméterna Kurt Ove
Johansson och My Persson, davarande riksdagsledamoten Ingvar Svensson,
davarande chefredaktéren Marita Ulvskog, professor Lennart Weibull samt
civilekonomen Lena Wennberg. Den 29 november 1993 forordnades da-
varande departementssekreteraren Géran Blomberg som expert i kommittén.

Fr.o.m. den 10 juni 1994 forordnades departementssekretaren Jens
Cavallin som expert i kommittén. Den 22 augusti 1994 entledigades Bobby
Hommerberg fran sitt uppdrag i kommittén och ersattes av civilekonomen
Peter Torgersson. Fr.o.m. den 1 september 1994 forordnades byrachefen
Hans Lindskog till expert i kommittén. Peter Torgersson och Marita Ulvskog
entledigades fr.o.m. den 7 oktober 1994 fran sina uppdrag i kommittén. Den
24 november 1994 forordnades davarande oppositionsridet Niels Hebert,
riksdagsledamdterna Barbro Hietala Nordlund och Agneta Ringman samt
chefredaktoren Soren Thunell som ledaméter i kommittén.

Som sekreterare i kommittén har forordnats byréchefen Hans Lindskog
(november 1993-augusti 1994) och kammarrittsassessorn Ase Matz (fréan
augusti 1994), och som bitridande sekreterare civilekonomen Pia Marén (frén
november 1993). Hovrittsassessorn Monica Bengtsson har under perioden
oktober-november 1994 medverkat i sekretariatets utredningsarbete.

Kommittén har i juni 1994 Gverlimnat expertrapporten Dagspressen i
1990-talets medielandskap (SOU 1994:94). I november 1994 &verlimnade
kommittén rapporten Agarkoncentration i dagspress och radio/TV - fem
promemorior och diskussionsinldgg (SOU 1994:145).
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Pressutredningen -94 far hirmed dverldmna betinkandet Vért dagliga blad
— stod till svensk dagspress. Uppdraget ér ddrmed slutfort.
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Sammanfattning

Overviganden och forslag i sammandrag
Mediepolitiska utgangspunkter

Vi anser att statsmakterna har ett ansvar for att den grundlagsskyddade ytt-
randefriheten i praktiken kan utnyttjas och att det finns forutsittningar for en
vital opinionsbildning. Det yttersta mélet r dérvid en forstarkning och for-
djupning av demokratin.

I'en politisk demokrati har den fria asiktsbildningen en avgorande bety-
delse. Massmedierna fullgor tre uppgifter som dr sérskilt angeldgna for den
fria dsiktsbildningen, nimligen uppgiften att forse medborgarna med sidan
information att de fritt och sjalvstindigt kan ta stdllning i samhallsfrigor
(informationsuppgiften), uppgiften att granska de inflytelserika i samhdllet
(granskningsuppgiften) och uppgiften att lata olika &sikter komma till tals
(forumuppgiften).

Maéngfald i massmedierna ir ett medel att frimja den fria &siktsbildningen
och ddrmed demokratin. Den yttre mangfalden p& massmedieomradet ér dir-
vid mycket viktig. En statlig massmediepolitik bér inriktas pa att fraimja den
yttre mangfalden inom massmedierna.

Dagspressens sérstallning i massmedielandskapet har blivit mindre marke-
rad under de tvé senaste decennierna. Dagspressen har dock fortfarande en
sdrskild och central stillning och kan mer heltickande #n andra massmedier
sammantaget fylla informationsuppgiften, granskningsuppgiften och forum-
uppgiften. Dagspressens centrala betydelse i den demokratiska processen kan
beridknas kvarstd under Gverskédlig tid. Utan en stark, mangsidig och diffe-
rentierad dagspress gar mycket av den totala méngfalden forlorad och det kan
inte kompenseras av utvecklingen inom radio/TV. Det beh6vs bade en inre
och en yttre méngfald inom dagspressen for att ge de bista forutsittningarna
for en allsidig debatt och dsiktsbildning och for att ge en valfrihet for ldsarna.

Staten bor dven fortséttningsvis stodja dagstidningarna. Utan ett ordentligt
stod finns det en pataglig risk fér en minskad méngfald. Hansyn méste dock
tas till det anstriangda statsfinansiella laget.

Dagstidningsbegreppet

Dagstidningsbegreppet bor i huvudsak vara oféréndrat. En viss uppstramning
bor dock ske. En samordning mellan dagstidningsbegreppet i skilda forfatt-

11
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ningar bor efterstrivas. Kravet att en dagstidning skall innehalla mer 4n 55
procent eget redaktionellt material bor sdnkas till minst 51 procent.

Indirekt stod

Mot bakgrund av det statsfinansiella ldget och @ven av behovet av konkur-
rensneutralitet bor dagstidningarna betala en mervirdesskatt pa upplage-
intdkter. Den bor vara 1ag.

Vi foreslar inte nigon #ndring av procentsats eller dterbetalningsgrundande
belopp for dagstidningarnas reklamskatt. Daremot foreslar vi att tidnings-
utdelad direktreklam bara skall beskattas som annan direktreklam, i stillet for
den dubbla beskattning som nu giller, och att det i stillet for systemet med
aterbetalning av reklamskatt infors en avdragsmojlighet vid redovisnings-
tillfallet.

Direkt stod

Driftsstodet bor begrinsas i viss utstrickning. Sérregleringar for vissa tid-
ningar bor tas bort.

Utvecklingsstodet bor inte finnas kvar i sin nuvarande form. I stéllet bor
det kunna utga ett stod for kompetensutveckling i syfte att vidmakthalla de
rationaliseringsvinster som uppnétts bl.a. genom tidigare utvecklingsstod.

Distributionsstodet bor finnas kvar ofordndrat. Det fyller en viktig funk-
tion som en sammanhdllande faktor i samdistributionssystemet. Presstods-
niamnden bor ocksi i fortsittningen ta stéllning till om det finns sérskilda skél
att 1ta en tidning verka som underentreprendr till distributionsforetag samt
verka for att likaprisprincipen uppritthélls.

Presstodsnamnden

Presstodsndmnden bor fortfarande administrera det statliga presstodet. Vi
foreslar ingen annan idndring av nimndens verksamhet @n att mojligheterna att
meddela myndighetsforeskrifter forstérks.

Reservationer och sirskilda yttranden i sammandrag

Hans Fredrik Dahl, Georg Danell, Lotta Edholm, My Persson och Lena
Wennberg har reserverat sig mot majoritetens forslag och foreslagit en

Joforandrad mervirdesskattebehandling for dagstidningarna och en avveckling

av det direkta stodet.



Sammanfattning

Utredningens ordforande Bengt K A Johansson samt Karl Erik
Gustafsson och Lennart Weibull har i en gemensam reservation foreslagit att
driftsstodet reduceras med 11 procent och for fadagarstidningar efter tva ar
ersitts av ett tidsbegrénsat utvecklingsstod samt att storstadstidningar far stod
med samma bidragssats som landsortstidningar men med hogre maximi-
belopp.

Karl Erik Gustafsson och Lennart Weibull har i en reservation vint sig
mot majoritetens forslag om inférande av en viss mervirdesskatt och har i
stillet foreslagit en tillfallig hojning av reklamskatten till nio procent. De har
foreslagit att distributionsstodet avskaffas for dagstidningar som sprids i den
egna utgivningsregionen.

I ett sdrskilt yttrande har Karl Erik Gustafsson, Niels Hebert, Goran
Hillman, Lennart Weibull och Lena Wennberg uttryckt bedomningen att det
dr djupt olyckligt att det samlade medieperspektivet kommit i skymundan nir
utredningens karaktér forandrades genom tillséttandet av ett sérskilt medierad.

Georg Danell, Lotta Edholm och My Persson har avgett ett sérskilt
yttrande om Radet for mangfald inom massmedierna.

Slutligen har Goran Hillman i ett sarskilt yttrande framhallit behovet av
enhetlig mervirdesskatt for bocker, tidskrifter och tidningar och att frigan om
hur ett modernt distributionsstod bor utformas éterstar att l6sa. Vidare har han
understrukit att det behovs ett helhetsgrepp pa fragan om reklamskatt.

Betédnkandets disposition

Betidnkandet inleds med en beskrivning av utredningsuppdraget samt
forfattningsforslag. Darefter foljer en deskriptiv bakgrundsdel i kapitel 1-9.

I kapitel 1 gors en oversiktlig genomgédng av tidigare utredningar pé
dagspress- och skatteomradena och hur de olika stédformerna pé s sitt vuxit
fram.

I kapitel 2 beskrivs den svenska dagspressens situation i dag med av-
seende pa struktur, ekonomi och dgarférhillanden. I stora delar bygger detta
avsnitt pa den expertrapport Dagspressen i 1990-talets medielandskap (SOU
1994:94) som vi avlamnade i juni -94.

I kapitel 3 ges en bild av virdet av det statliga stodet till dagspressen 1993,
samt fordelningen av stodet pa olika tidningsgrupper.

I kapitel 4 beskrivs det indirekta stodet till dagspressen, dvs. mervirdes-
skattebefrielse och reducerad reklamskatt. Gillande regler och bakgrunden till
dessa beskrivs samt regleringar inom EU m.m.

I kapitel 5 ges en redovisning av det direkta stodet till dagspressen, uppde-
lat pa de olika stodformerna driftsstod, utvecklingsstod och distributionsstod.
Gillande regler, bakgrund samt problem med de nuvarande reglerna be-
skrivs.
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I kapitel 6 behandlas dagspressbegreppet. Géllande definitioner samt till-
lampningsproblem redovisas.

I kapitel 7 ges en Gversikt over internationella forhallanden, framst inriktad
pa Europa. Skatteformaner och stodsystem i andra europeiska ldnder be-
skrivs.

I kapitel 8 behandlas dagspressens position i medielandskapet. Bl.a.
redovisas 1972 ars pressutrednings syn pa dagspressens roll i férhallande till
andra medier, samt dagspressens position i dagens medielandskap.

I kapitel 9 gors en utblick i framtidens medielandskap.

Kapitel 10-16 innehaller vara 6verviganden och férslag och konsekven-
serna av dessa.



Utredningsuppdraget

Direktiven

De ursprungliga direktiven ger kommittén i uppdrag att undersdka behovet av
direkta och indirekta statliga stodatgérder till dagspressen. Utgéngspunkten
for kommitténs arbete bor enligt direktiven vara den nya massmediesituatio-
nen, de utvecklingstendenser som kan iakttas och de krav det moderna sam-
hillet och den svenska demokratin stiller. I direktiven framhélls att de
grundldggande motiven for presspolitiken slogs fast i mitten av 1970-talet och
ddrefter inte har utsatts for nidgon ordentlig prévning, trots att det svenska
sambhallet har fordndrats pa flera sitt sedan 1960- och 70-talen.

Om kommittén anser att stodbehov finns bér den enligt direktiven med be-
aktande av sdvil massmediepolitiska som andra aspekter prova hur dndamals-
enliga de nuvarande atgirderna ér och limna forslag till framtida statligt enga-
gemang.

Kommittén aldggs att redovisa forslagens ekonomiska effekter for staten,
och skall dérvid utga fran att den samhéllsekonomiska och den statsfinansiella
situationen 6ver huvud taget erbjuder ett mycket begriinsat utrymme for stat-
liga ataganden.

Som underlag for kommitténs stillningstaganden borde enligt direktiven
en forutsittningslos och bred studie av de svenska massmedierna genomforas
av en till kommittén knuten expertgrupp.

Kommittén fick genom tilliggsdirektiv den 28 april 1994 i uppdrag att ut-
over vad som anforts i de ursprungliga direktiven 6verviga behovet av ytter-
ligare dtgirder fran statens sida for att motverka en sidan dgarkoncentration
inom massmedierna som var skadlig fran yttrandefrihets- eller &siktsbild-
ningssynpunkt. I enlighet med nya tilldggsdirektiv den 10 november 1994
avslutades arbetet i denna del den 1 december 1994, dé en rapport verldm-
nades till regeringen med det underlag som kommittén dittills tagit fram inom
ramen for tillaggsdirektiven om dtgdarder mot dgarkoncentration inom mass-
medierna.

De ursprungliga direktiven éterfinns i sin helhet i bilaga 1.

Generella direktiv

Kommittén omfattas av flera generella direktiv, nimligen (dir. 1988:43) om
beaktande av EG-aspekter, (dir. 1992:50) om att redovisa verksamhetens
regionalpolitiska konsekvenser, (dir. 1994:23) om att prova offentliga dtagan-
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den, samt (dir. 1994:124) om att redovisa jamstélldhetspolitiska konsekven-
ser.

Genomforandet

Under utredningsarbetets gang har vi haft ett mycket stort antal kontakter med
skilda berorda parter. Vi har anordnat flera hearings till vilka bl.a. foretrddare
for bransch- och intresseorganisationer har inbjudits. Representanter for
bransch- och intresseorganisationer har ocksé uppvaktat oss i samband med
sammantraden och med skrivelser. Sakuppgifter och information har inhdm-
tats fran olika myndigheter, foretag och organisationer. Vi har i enlighet med
vara direktiv samratt med Kommittén om kulturpolitikens inriktning (Ku
1993:03). Vidare har samrad dgt rum med utredningen om sektoriell
massmedieforskning (Ku 1993:09).

Internationella forhallanden har undersokts. Bl.a. har en studieresa till
Belgien, Frankrike och Nederldnderna foretagits. Ett symposium med forela-
sare fran olika ldnder har héllits i samarbete med Handelshogskolan vid
Goteborgs universitet. Vart sekretariat har haft 1opande kontakter med sekre-
tariaten for Medieudvalget i Danmark och Eierskapsutvalget i Norge.

Den expertstudie som i enlighet med direktiven utgor underlag for véara
stillningstaganden utfordes under ledning av professor Karl Erik Gustafsson
och professor Lennart Weibull under forsta halvaret 1994. Studien resulte-
rade i tretton arbetsrapporter, vilka lag till grund for expertrapporten Dags-
pressen i 1990-talets medielandskap (SOU 1994:94), som 6verldmnades i
juni 1994. I november 1994 dverlimnade vi rapporten Agarkoncentration i
dagspress och radio/TV (SOU 1994:145). Den sistndmnda innehaller fem
fristdende promemorior av olika forfattare och inga stéllningstaganden fran
var sida.



Forfattningsforslag

1 Forslag till presstodslag

Hérigenom foreskrivs foljande.

1 kap. Inledande bestimmelser

1 § Denna lag innehaller bestimmelser om statens direkta stod till foretag som
ger ut dagstidningar (direkt presstod).
Staten eller en kommun &r inte beréttigade till stod enligt denna lag.

2 § Stod enligt denna lag ldmnas i form av driftsstod och distributionsstod.
Under dren 1996-2000 ldmnas dessutom enligt denna lag ett stod for kompe-
tensutveckling.

3 § I denna lag avses med dagstidning en allmén nyhetstidning av dags-
presskaraktdr med reguljar nyhetsformedling och allméanpolitisk opinions-
bildning, som kommer ut i pappersutgava med normalt minst ett nummer per
vecka.

Med dagstidning avses i denna lag inte tidningar som till 6verviagande del
har ett redaktionellt innehall som &r inriktat mot avgrinsade intresseomraden
eller delar av samhillet sdsom forhallandena inom néringsliv och affirsverk-
samhet, konsumentpolitik, miljofragor, idrott, friluftsliv eller fragor med an-
knytning till kyrkoliv och religion.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer fér meddela fore-
skrifter om vissa uppehall i utgivningen inom ramen f6r normal utgivnings-
frekvens.

4 § For att berittiga till stod enligt denna lag skall en dagstidning

1. komma ut under eget namn

2. ha ett innehéll som i huvudsak 4r skrivet pa svenska

3. i huvudsak distribueras inom landet, och

4. ha ett eget redaktionellt innehéll som utgor minst 51 procent av dess
totala redaktionella innehall.

Med redaktionellt innehdll avses hela tidningsinnehallet, mitt i spaltmeter,
under ett kalenderdr med undantag for den andel av hela tidningsutrymmet
som dr betalt utrymme eller utrymme som anvénds for direkt marknadsforing
av den egna tidningsutgivande verksamheten.

5 § Med utgivningsort avses i denna lag den kommun dér tidningens huvud-
redaktion &r beldgen.
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6 § Med tickningsgrad avses i denna lag en tidnings genomsnittliga procen-
tuella spridning bland hushallen pa utgivningsorten under de tre senaste ka-
lenderéren.

Om det med hénsyn till verksamhetens inriktning 4r uppenbart att utgiv-
ningsorten inte &r tidningens egentliga spridningsomrade far dock técknings-
graden bestimmas pa grundval av spridningen i en del av utgivningsorten
eller av spridningen i ett annat omrade &n utgivningsorten.

Uppstar ett decimaltal nér tickningsgraden beriknas, skall detta avrundas
till ndrmaste hela tal.

2 kap. Driftsstod
Flerdagarstidningar

1 § For en dagstidning som kommer ut minst tre dagar i veckan giller utéver
bestimmelserna i 1 kap. 4 § denna lag att driftsstod kan limnas om

1. huvuddelen av tidningens totalupplaga &r abonnerad,

2. tidningen har en abonnerad medelnettoupplaga pa minst 2 000 exemp-
lar,

3. tdckningsgraden inte overstiger 40 procent,

4. tidningen har ett abonnemangspris som inte &r uppenbart lagre dn vad
som i allménhet tillimpas av tidningar i motsvarande kategori.

Om det med hénsyn till férhéllandena inom tidningens hela spridningsom-
rdde dr uppenbart att tickningsgraden ger en missvisande bild av tidningens
konkurrensférméga pa annonsmarknaden, fér stodet jamkas.

2 § Det arliga driftsstodet for en storstadstidning berdknas genom att
tidningens veckovolym uttryckt i tusental exemplar multipliceras med
218 000 kr. Det sammanlagda érliga driftsstodet till storstadstidningar far
dock inte Gverstiga 48 miljoner kr.

Som storstadstidning ridknas en dagstidning, som normalt kommer ut sex
eller sju dagar i veckan och har Stockholm, Goteborg eller Malmé som
utgivningsort och som under kalenderéret fore det ar stodet avser hade ett
redaktionellt innehdll som omfattade minst 30 000 spaltmeter.

Med veckovolym avses tidningens medelnettoupplaga multiplicerad med
det antal nummer som ges ut per vecka.

3 § For dagstidningar som kommer ut minst tre dagar per vecka och inte dr
sadana storstadstidningar som avses i 2 § andra stycket beridknas driftsstodet
genom att tidningens veckovolym enligt 2 § tredje stycket, uttryckt i tusental
exemplar, multipliceras med 157 000 kr.

Det sammanlagda arliga driftsstodet far dock inte dverstiga 11,2 miljoner
kr.



Forfattningsforslag

Endags - eller tvadagarstidningar

4 § For en dagstidning som kommer ut en eller tva dagar i veckan, med
undantag for sddana tidningar som omfattas av 5 och 6 §§, géller att ett arligt
driftsstod pa 1 493 000 kr lamnas om tidningen uppfyller de krav som stills
i1 kap. 4 § denna lag, och

1. har en till 6vervdgande del abonnerad totalupplaga,

2. har en abonnerad medelnettoupplaga pa minst 2 000 exemplar,

3. har minst 1 000 spaltmeter redaktionellt innehall per kalenderar,

4. har en annonsandel som inte Overstiger 50 procent av dess hela
tidningsutrymme under ett kalenderar,

5. har en tdckningsgrad som inte Gverstiger 25 procent,

6. har ett abonnemangspris for helar som inte understiger ett pris som
faststélls av regeringen eller den myndighet regeringen bestammer.

Med annonsandel avses andelen betalt utrymme av hela tidningsutrymmet
under ett kalenderar.

5 § For en riksspridd dagstidning som kommer ut en dag i veckan och upp-
fyller de krav som stills i 1 kap. 4 § och 2 kap. 4 § forsta stycket 1-6 denna
lag skall dock i stéllet lamnas ett arligt driftsstod med ett belopp beroende pa
storleken av den abonnerade medelnettoupplagan enligt foljande.

Belopp Minsta abonnerad
medelnettoupplaga

2 958 000 kr 10 000 exemplar,

2 667 000 kr 9 000 exemplar,

2 328 000 kr 8 000 exemplar,

2 027 000 kr 7 000 exemplar eller

1 493 000 kr om den abonnerade medelnettoupplagan dr mindre dn 7 000
exemplar.

En dagstidning skall anses som riksspridd om huvuddelen av upplagan
avsitts i olika delar av landet och i minst hélften av de blockregioner som
ligger utanfor utgivningsregionen. Blockregionerna faststills av regeringen
eller den myndighet regeringen bestimmer.

6 § Kommer en sadan rikspridd dagstidning som annars avses i 5 § ut tva
ganger per vecka lamnas ett arligt driftstod enligt foljande.

Belopp Minsta abonnerad
medelnettoupplaga

3298 000 kr 10 000 exemplar,

2 958 000 kr 9 000 exemplar,

2 667 000 kr 8 000 exemplar,

2 328 000 kr 7 000 exemplar eller

1 493 000 kr om den abonnerade upplagan ar mindre 4n 7 000 exemplar.
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Begrdnsat driftsstod

7 § Utan hinder av kraven pa hogsta tickningsgrad far ett begrinsat driftsstod
limnas med ett skiligt belopp, dock med hogst 1 493 000 kr per ar, till en
dagstidning som har utgivningsorten

1. Gotlands kommun,

2. Borgholms eller Morbylanga kommun,

3. Laholms kommun, eller

4. Haparanda, Kalix, Overkalix eller Overtorne4 kommun.

Begrinsat driftsstod enligt forsta stycket 4. far dock endast ldmnas till en
dagstidning som har ett redaktionellt innehall som till minst 25 procent &r
skrivet pé finska spraket medan 6vervigande del dr skriven pa svenska spra-
ket.

Utbetalning av driftsstod

8 § Driftsstodet betalas ut ménadsvis i férskott med en tolftedel av det drifts-
stod som beriknas for kalenderaret. Tidningen maste dock ha kommit ut
minst sex hela kalendermanader innan driftsstod lamnas forsta gangen.

Avveckling av driftsstod

9 § Om det for en dagstidning ldmnats driftsstod under minst ett ar och tid-
ningen pa grund av forindringar i hushallstickning eller sdnkt periodicitet till
en eller tva dagar per vecka inte langre berittigar till driftsstod kan ett stodbe-
lopp lamnas for de ndrmaste tva aren.

Forsta aret efter det att ritten till driftsstod upphort skall detta stodbelopp
motsvara tva tredjedelar av det driftsstod som senast lamnats. Under det
dirpa foljande aret skall stodbeloppet motsvara en tredjedel av det oreduce-
rade driftsstod som senast limnats.

3 kap. Distributionsstod

1 § Distributionsstod kan lamnas for varje abonnerat exemplar av en dagstid-
ning som distribueras av ett distributionsforetag eller av ett postbefordrings-
foretag i lantbrevbirarturer eller sirskilda tidningsutdelningsturer, om minst
tva tidningsforetag deltar i en samdistribution.

2 § Distributionsstodet skall arligen lamnas med

— 9,25 ore per exemplar for de forsta 7 miljonerna stodberattigade exemplar,

— 7,40 ore per exemplar for exemplaren mellan 7 miljoner och 14 miljoner
stodberittigade exemplar,

— 5,55 ore per exemplar for exemplaren mellan 14 miljoner och 21 miljoner
stodberittigade exemplar samt

— 4,63 ore per exemplar for exemplaren 6ver 21 miljoner.
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Forfattningsforslag

3 § Distributionsstodet skall betalas till distributionsforetaget eller postbe-
fordringsforetaget. Dessa foretag skall tillgodofora tidningsforetagen deras
andel av beloppen. Stodet betalas manadsvis i efterskott.

4 § Distributionsstod far formedlas av ett distributionsféretag eller ett post-
befordringsforetag som tillampar en prissittning som innebdr att storleken av
den enskilda tidningens abonnerade upplaga inom ett distributionsomrade inte
inverkar pa distributionsavgiften per distribuerat exemplar. For tidningar som
kommer ut en dag per vecka far dock en annan prisséttning tillampas.

Om det forekommer vésentliga kostnadsskillnader pa grund av tidningar-
nas olika vikt per exemplar fér prisséttningen anpassas dérefter pa sa sitt att
den tyngre tidningen belastas med den merkostnad som den hogre vikten in-
nebdr.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer far foreskriva
ytterligare villkor som skall férenas med en ritt att formedla distributionsstd.

5 § Ett distributionsforetag féar inte formedla distributionsstod om distribu-
tionsforetaget dgs av eller ingdr i en koncern med ett eller nagra fa tidnings-
foretag om inte detta sarskilt medges.

Ett sddant medgivande féar bara lamnas om foretaget forst samtyckt till att
ett foretag som deltar i samdistributionen efter framstillning hos den myndig-
het regeringen bestimmer skall kunna fa del av de uppgifter som behovs for
en bedémning av kostnader och kostnadsfordelning for samdistributionen.

6 § Ett distributionsforetag far om det finns sérskilda skél medges ritt att som
underentreprendr anlita ett tidningsforetag eller ett foretag som dgs av eller in-
gar i koncern med ett tidningsforetag om

1. 6vriga tidningsforetag som deltar i samdistributionen inom distribu-
tionsomradet godtar att underentreprendren anlitas och

2. distributionsforetaget och underentreprendren samtycker till att dessa
Ovriga tidningsforetag skall kunna fa de uppgifter som behovs for att kunna
beddma kostnader och kostnadsfordelning for en planerad eller pagdende
samdistribution.

7 § Tva distributionsforetag far om det finns sérskilda skdl medges ritt att
samtidigt svara for stodberittigad samdistribution inom ett distributionsom-
rade.

Som distributionsforetag anses dérvid dven ett postbefordringsforetags
sdrskilda tidningsutdelningsturer, bortsett fran lantbrevbaringsturer.

4 kap. Stod for kompetensutveckling

1 § Under aren 1996-2000 kan det beviljas ett stod till dagstidningsforetag
for kompetensutvecklande utbildningsinsatser inom det foretagsekonomiska
och informationstekniska omradet om

1. driftsstod ldmnas for tidningen eller om tidningen befinner sig i ett
marknads- och konkurrensmassigt underlige,

2. tidningsforetaget ndgon géng under de nirmast foregaende fem aren
genomfort betydande rationaliseringsatgérder och

21



SOU 1995:37

22

3. om utbildningen kan antas bidra till att vidmakthalla effekterna av dessa
rationaliseringsatgarder.

2 § Stod for kompetensutveckling ldimnas med ett belopp som motsvarar
hélften av utbildningskostnaden, dock med hogst 5 000 kr per &r och anstilld
som undergdr utbildning och med hégst 70 000 kr per ar. For en- och tva-
dagarstidningar kan dock hogst 15 000 kr per foretag och ér beviljas och for
storstadstidningar hogst 200 000 kr.

3 § Stodet for kompetensutveckling betalas ut i efterskott.

5 kap. Ovriga bestimmelser

1 § Om ett tidningsforetag helt eller delvis pantsatt sitt forvédntade presstod
innan det fattats beslut om presstod skall stodet bestimmas till hogst hilften
av vad som annars skulle ha beviljats.

2 § Om ett tidningsforetag oriktigt uppburit stéd enligt denna lag skall det
oriktigt erhéllna beloppet éterbetalas.

3 § Vid tillampningen av denna lag far hdnsyn inte tas till vare sig tidningens
politiska instéllning eller dess stillningstagande i enskilda fragor.

4 § Beslut om presstdd enligt denna lag fér inte Gverklagas.

5 § Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer far meddela de
ytterligare foreskrifter som behovs for verkstilligheten av denna lag.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1996, d& presstodsférordningen
(1990:524) upphor att gilla.

Om driftsstod betalats ut for en dagstidning for hela ar 1995 enligt dldre
bestdimmelser och tidningen enligt de nya betimmelserna inte berittigar till
driftsstod skall for tidningen i stillet betalas ut ett stodbelopp. Detta stéd-
belopp skall motsvara det driftsstod som senast betalats utan reducering &r
1996 samt reducerat med en femtedel &r 1997, tvé femtedelar &r 1998, tre
femtedelar ar 1999 och med fyra femtedelar &r 2000.



Forfattmingsforslag

2 Forslag till lag om éndring 1 mervardesskattelagen
(1994:200)

savitt avser definitionen av allmén nyhetstidning i 3 kap. 12 § andra
stycket.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
3 kap.
12 §
Med allmidnna nyhetstidningar Med allmédnna nyhetstidningar

forstas sddana publikationer av ~ forstds sddana publikationer av
dagspresskaraktidr som normalt ut-  dagspresskaraktir som utkommer i
kommer med minst ett nummer varje  pappersutgdava och normalt med
vecka. minst ett nummer varje vecka. Pub-
likationer, for vilka presstod ldmnas
enligt presstodslagen (1995:000),
anses som allmdn nyhetstidning.
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3 Forslag till lag om &@ndring i lagen (1972:266) om

skatt pa annonser och reklam

Hérigenom foreskrivs att 16, 18, 21 och 24 §§ samt anvisningarna 1. till
1 § och till 24 § lagen (1972:266) om skatt pd annonser och reklam skall ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

I frdga om periodisk publikation
for vilken utgivaren dger ritt till
dterbetalning av skatt enligt 24 §,
foreligger redovisningsskyldighet
endast om det sammanlagda be-
skattningsvérdet av publikationens
annonser for beskattningsar over-
stiger 60 000 kr. I annat fall fore-
ligger redovisningsskyldighet om
sammanlagda beskattningsvérdet for
beskattningsaret overstiger 20 000
kr. Ar ett beskattningsar lingre eller
kortare dn tolv manader skall de an-
givna granserna riknas upp eller ned
i motsvarande man.

Liamnas édterbéring, bonus eller
annan forman, som icke utgor s.k.
villkorlig rabatt, i efterhand och av-
ser formanen néagot for vilket skatt-
skyldighet intritt, far avdrag for den
del av den tidigare redovisade
skatten som belopt pa formanen
goras 1 den ordning som giller for
den skattskyldiges redovisning for
reklamskatt. Avser forménen sadan
annons i periodisk publikation, for
vilken skattskyldighet intrdtt under
tidigare kalenderar, far avdraget
dock ej Overstiga den skatt som den
skattskyldige erlagt eller haft att
erldgga for det tidigare aret minskat
med belopp som dterbetalats enligt
24 §.

Foreslagen lydelse

16 §

I fraga om periodisk publikation
for vilken utgivaren dger ritt till
avdrag av skatt enligt 24 §, fore-
ligger redovisningsskyldighet endast
om det sammanlagda beskattnings-
véirdet av publikationens annonser
for beskattningsar overstiger 60 000
kr. I annat fall foreligger redovis-
ningsskyldighet om sammanlagda
beskattningsvirdet for beskattnings-
aret overstiger 20 000 kr. Ar ett
beskattningsar lingre eller kortare n
tolv manader skall de angivna grén-
serna rdknas upp eller ned i mot-
svarande mén.

18 §

Lamnas aterbéring, bonus eller
annan forman, som icke utgor s.k.
villkorlig rabatt, i efterhand och av-
ser formanen négot for vilket skatt-
skyldighet intritt, far avdrag for den
del av den tidigare redovisade
skatten som belopt pa forménen
goras i den ordning som giller for
den skattskyldiges redovisning for
reklamskatt. Avser forménen sddan
annons i periodisk publikation, for
vilken skattskyldighet intrétt under
tidigare kalenderdr, far avdraget
dock ej overstiga den skatt som den
skattskyldige erlagt eller haft att
erldgga for det tidigare aret efter
sadant avdrag som avses i 24 §.

Uppkommer forlust pa fordran for vilken reklamskatt redovisats, dger

forsta stycket motsvarande tillampning. Har avdrag for skatt for sadan ford-
ran gjorts och inflyter ddrefter betalning, skall redovisning ater limnas for
den skatt som beldper pa det betalda beloppet.



Nuvarande lydelse

Forfatmingsforslag

Foreslagen lydelse

21§

Redovisningsperiod omfattar tva
kalenderménader. Skattskyldig som,
i forekommande fall efter sadan dter-
betalning eller befrielse som avses
i 24 §, for ndarmast foregdende
beskattningsar har redovisat eller
skulle ha redovisat reklamskatt med
minst 300 000 kronor skall dock
ldamna deklaration for varje kalen-
derménad.

Redovisningsperiod omfattar tva
kalendermanader. Skattskyldig som,
i forekommande fall efter sddant av-
drag som avses i 24 §, for narmast
foregdende beskattningsdr har redo-
visat eller skulle ha redovisat reklam-
skatt med minst 300 000 kronor
skall dock ldmna deklaration for
varje kalendermanad.

24 §

Till skattskyldig, som redovisat
reklamskatt for annonser i sjaly-
stindig periodisk publikation, som
har karaktdr av dagspress, populdr-
press eller fackpress, dterbetalar
beskattningsmyndigheten sa stor del
av den erlagda skatten for ett
beskattningsar som svarar mot en
skattepliktig omsdttning om, savitt
gdller dagspress hogst 12 miljoner
kronor for helt ar och, savitt galler
annan press, hogst 6 miljoner kro-
nor for helt ér. Aterbetalning sker
efter utgangen av varje halvt beskatt-
ningsar. For forsta halvaret av ett
beskattningsar far dterbetalat belopp
ej overstiga skatten pd en omsdtming
om hdlften av det ndmnda beloppet.
Ar ett beskattningsar lingre eller
kortare dn tolv manader skall de
angivna grdnserna raknas upp eller
ned i motsvarande man.

Foreligger ratt till daterbetalning
enligt forsta stycket far beskatt-
ningsmyndigheten, om den skatte-
pliktiga omsdttningen kan forvintas
med sdkerhet icke overstiga det
hogsta belopp for helt ar som anges
i forsta stycket, medge befrielse fran
skyldighet att inbetala reklamskatt.

Om synnerliga skdal foreligger,
kan beskattningsmyndigheten dter-
betala skatt tidigare édn som anges i
forsta stycket.

En skattskyldig som for ett
beskattningsar har att redovisa skatt
for annons i en sjalvstindig perio-
disk publikation, som har karaktir
av dagspress, populdrpress eller
fackpress far vid redovisningen gora
avdrag med sd stor del av skatten
som svarar mot en skattepliktig om-
sdttning om hogst 12 miljoner kro-
nor for helt ar for dagspress och 6
miljoner kr for helt ar for pouldr-
press och fackpress.

Om redovisningsperioden avser
en del av ett beskattningsar skall
avdragsbeloppen i stillet fordelas
proportionellt efter redovisnings-
periodens ldngd eller efter den tid en
sjdlvstindig periodisk publikation
utkommit, om publikationen inte
kommit ut under hela aret.

Om en skattskyldig inte kan till-
godogora sig avdrag for en redo-
visningsperiod far avdrag goras for
det dterstaende beloppet vid ndgot av
de pdfoljande redovisningstillfillena
under samma beskattningsdr. Vid
den sista redovisningsperioden for
beskattningsdret far den skatt-
skyldige gora avdrag for aterstoden
av det avdrag som han dr berdttigad
till enligt forsta stycket. Skattemyn-
digheten skall aterbetala det belopp
som overstiger skatten for perioden.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
Anvisningar
till 1 §

1. Meddelande anses som reklam dven nér meddelandet innefattar erbju-
dande om inkOp eller motsvarande.

Med avsittning forstas forsiljning eller annan omséttning som normalt
sker mot vederlag.

Bilaga till annan publikation dn En annonstrycksak eller en re-
reklamtrycksak anses som sjdlv-  klamtrycksak som distribueras som
stindig trycksak och dessutom som  bilaga till annan publikation dn
annons i publikationen. reklamtrycksak anses inte som

annons i publikationen utan endast
som sjalvstandig trycksak.

till 24 §

Skattskyldig som ger ut annons- Skattskyldig som ger ut annons-
blad, program, katalog eller liknan-  blad, program, katalog eller liknan-
de trycksak dr inte berittigad till  de trycksak ir inte berittigad till
daterbetalning av reklamskatt for  avdrag for sddan trycksak.
sadan trycksak.

Periodisk publikation som innehaller annonser och som till évervigande
del tillhandahalles gratis eller till pris som avsevirt understiger vad som 4r
skaligt anses som annonsblad.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1996.



Forfattningsforslag

4  Forslag till presstodsforordning

Regeringen foreskriver foljande.

1 § Grundlaggande foreskrifter om direkt presstod finns i presstddslagen
(1995:000).

2 § Ansokan om presstod enligt presstodslagen skall ges in till Presstods-
ndmnden.

Presstodsndmnden far lamna foreskrifter om vilka uppgifter en ansdkan
skall innehalla och vilka intyg, forsidkringar och andra handlingar som skall
fogas till ansokan.

3 § Ansokan om stod till kompetensutveckling skall ges in till Presstods-
ndmnden senast sex manader efter det att utbildningen avslutats.

4 § Framstillning enligt 3 kap. 7 § presstodslagen om att fa del av uppgifter
for att bedoma kostnader och kostnadsférdelning for samdistribution skall
goras hos Presstodsnamnden.

5 § Beslut om driftsstod skall grunda sig pa uppgifter om férhéllandena under
foregaende kalenderar.

6 § Med blockregioner enligt 2 kap 5 § andra stycket presstodslagen avses de
regioner som framgar av bilaga till denna forordning. (Ej med hér)

7 § Tidningsforetag skall for att fa del av distributionsstod skriftligen for-
binda sig att 6verldimna hela distributionsarbetet till distributionsforetaget
respektive postbefordringsforetaget i varje omrade dér tidningen deltar i stod-
berittigad samdistribution samt att avsta fran egen distribution av abonnerad
dagstidning inom alla omraden dir stodberittigad samdistribution férekom-
mer och paborjas vid en tidpunkt da den egna tidningen kan f6lja med.

8 § Ett distributionsforetag far formedla distributionsstdd om féretaget

1. inom sitt verksamhetsomrade anordnar samdistribution dér det finns
forutsittningar for en stodberittigad samdistribution,

2. haller samdistributionen 6ppen for samtliga dagstidningar som vid en
och samma tidpunkt ar driftsstodsberittigade,

3. delger anbud pa samdistribution inom ett distributionsomréde till samt-
liga dagstidningar som har undertecknat forbindelse enligt 7 § samt

4. endast samdistribuerar sddan dagstidning som har en i huvudsak betald
upplaga och ett abonnemangspris som inte uppenbart avviker fran det pris
som i allménhet tillimpas av tidningar i motsvarande kategori.
Ett postbefordringsforetag far formedla distributionsstod om féretaget
uppfyller forutsittningarna i forsta stycket 2—4.
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9 § Presstodsndmnden far meddela foreskrifter om uppehall i normal utgiv-
ning enligt 1 kap. 3 § tredje stycket presstodslagen och om abonnemangspris
enligt 2 kap. 4 § 6. presstodslagen.

10 § Presstodsndmnden far meddela foreskrifter om vad som nérmare avses
med

1. totalupplaga och medelnettoupplaga,

2. huvuddelen respektive 6vervigande delen av abonnerad upplaga enligt
2 kap. 1 och 4 §§ presstodslagen (1995:00),

3. i huvudsak betald upplaga och abonnemangspris enligt 8 § forsta
stycket 4 denna forordning.

11 § Presstodsndmnden far meddela de ytterligare foreskrifter som behdvs
for verkstilligheten av presstodslagen.

12 § Aterbetalning enligt 5 kap. 2 § presstodslagen skall ske till Presstods-
namnden.

13 § Direkt presstod enligt presstodslagen (1995:000) betalas ut av Press-
stodsnamnden.

Denna férordning trdder i kraft den 1 januari 1996.



Forfattningsforslag

5  Forslag till forordning om dndring i
forfattningssamlingsforordningen (1976:725)

Regeringen foreskriver att bilaga 1 till forfattningssamlingssforordningen
(1976:725) skall ha foljande lydelse.

Forfattningssamlingar for centrala myndigheter

Utgivande Forkortning  Sérskild foreskrift

myndighet

Statens kulturrdds ~ KRFS Utnyttjas ocksa av Konstnédrsnamn-
forfattnings- den, Kungl. biblioteket, Riksanti-
samling kvarieimbetet och Statens historiska

museer, Arkivet for ljud och bild,
Statens konstmuseer, Styrelsen for
Sveriges forfattarfond, Presstdds-
ndmnden, Taltidningsndmnden,
Talboks- och punktskriftsbiblioteket
Statens karnkraft-
inspektion

Denna forordning trader i kraft den 1 januari 1996.
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1 Statens stod till dagspressen —
utvecklingen

1.1 Pappersskatt, omséttningsskatt och mervirdesskatt

Redan 1948 undantogs dagspressen fran viss skattskyldighet, det gillde da
en pappersskatt som infordes vid denna tidpunkt. Nir omséttningsskatten in-
fordes 1959 undantogs dven dé dagstidningarna. Motiven for detta angavs av
1952 érs kommitté for indirekta skatter vara av dels skatteteknisk, dels prin-
cipiell art. Det beropades bl.a. svarbemistrade problem vid grinsdragningen
mellan vad som kunde anses vara yrkesmissigt och icke yrkesmissigt ut-
givna publikationer samt att tidningspressen i de flesta linder som infort kon-
sumtionsbeskattning undantagits frdn sddan beskattning (SOU 1957:13,
S 1I8HE )

I samband med att mervirdesskatten senare ersatte omsittningsskatten dis-
kuterades skattskyldighet for dagstidningarna. 1960 ars Allméinna skatte-
beredning utgick i sitt forslag om mervirdesskatt fran att tidningarnas omsitt-
ning skulle beskattas till den del den inte bestod av annonsintikter (SOU
1964:25). Moms foreslogs séledes pa samtliga intéikter med undantag for in-
tikter av annonsuppdrag och annonsférmedling. Forslaget byggde pa rent
skattetekniska bedomningar om bl.a. likabehandling och ett bredare skatteun-
derlag. Tidningsforetagens annonsintéikter skulle vara mervirdesskattebefria-
de med avdragsritt for ingdende moms i den delen. I reservationer framfordes
andra forslag bl.a. om fullstindig momsbefrielse for dagstidningarna med in-
nebord att dven den davarande skattebelastningen i form av ingéende omsiitt-
ningsskatt skulle upphéra. Denna konstruktion blev delvis den som genom-
fordes (prop. 1968:100, bevillningsutskottet 1968:45), dock forst sedan tva
pressutredningar verkat. Den ordning som inférdes innebar hirutover att an-
nonsintékterna i stillet blev mervirdesskattebelagda.

1.2 1963 ars pressutredning

Under 1950-talet lades i genomsnitt ned 6 tidningar om aret. I borjan pa
1960-talet ansdg sig inte Landsorganisationen ldngre ha rad att ge arliga bi-
drag till Ny Tid i Goteborg eftersom man dragit pa sig stora kostnader genom
kopet 1956 av Stockholms-Tidningen och Aftonbladet. Ny Tid tvingades
upphora med 6-dagarsutgivning.

Ungefdr samtidigt — &r 1963 — tillsatte den socialdemokratiska regeringen
den forsta pressutredningen med uppgift att gora en ingéende analys av tid-

2 15-0368
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ningspressens utveckling under efterkrigstiden och dess aktuella situation. I
direktiven till utredningen framholls att de ekonomiska forutsittningarna for
tidningspressen helt hade dndrats under efterkrigstiden, vilket de méanga tid-
ningsnedldggningarna och koncentrationen inom pressen under denna tid bar
vittne om. Aven om dessa foreteelser delvis kunde vara ett uttryck for en
nddvindig strukturrationalisering inom tidningsvérlden innebar utvecklingen
enligt direktiven att allvarliga konsekvenser kunde uppkomma for det prak-
tiska utnyttjandet av tryckfriheten.

Pressutredningen lade 1965 fram betéinkandet Dagstidningarnas ekono-
miska villkor (SOU 1965:22). Utredningen fann att koncentrationsprocessen,
som tagit sin borjan under 1950-talets forsta ar, inneburit att antalet tidnings-
foretag minskat med 35 procent, eller med 39 procent om dven tvadagarstid-
ningarna inkluderades. Koncentrationsprocessen hade framst tréffat de min-
dre tidningarna pa utgivningsorter med flera tidningar; i forsta hand hade bor-
gerliga tidningar drabbats. Den samlade upplagan hade visserligen stadigt
okat men detta bidrog i praktiken till den dkade lokala koncentrationen.

Enligt utredningen maste man visserligen acceptera att tidningsforetagen
dven i framtiden — beroende pé tekniska och demografiska forutsittningar —
maste vara forhillandevis smd, men man borde striva efter att vidga sprid-
ningsomréadena. Uppgifterna for staten kunde med andra ord inte vara att bi-
behalla den ridande strukturen pa tidningsmarknaden. Den borde i stillet
syfta till en strukturrationalisering, med tyngdpunkten pa regiontidningar,
som Gkade antalet birkraftiga tidningsforetag inom varje konkurrensomrade.

Utredningen fann att ett statligt tidningsstod borde inféras och i huvudsak
kanaliseras till andratidningarna. Det borde ges en sadan utformning att det
majliggjorde savil konsolidering av existerande foretag som dessutom etable-
ring av nya tidningar. Utredningen fann att den enda vigen att skapa bérkraft
hos de forlustbringande foretagen var koncentrerade insatser som kunde bli
hjilp till sjalvhjdlp. Man 6vervigde majligheterna for en stodform dir stod
utdelades dels efter behov, dels genom koncentrerade insatser till vissa tid-
ningar for att mojliggora en fortsatt rationalisering och utbyggnad av tidnings-
foretagen. Svérigheterna 1ag i att finna en saidan sammanséttning av ett organ
for utbetalning av stodet att dess oberoende och effektivitet inte kunde ifrdga-
sittas. Enligt utredningen kunde det sirskilda organet bli enbart en omvég att
fordela stodet efter intressegrupperingar. Utredningen fann att den enda moj-
liga viigen att dverfora ett statligt tidningsstod till enskilda foretag var att gd
dver partierna. Bidraget borde forbindas med villkoret att medlen anviindes
for stod i valfri form till tidningar, och tidningsstédet borde ges genom for
Andamalet sirskilt tillskapade och fran partierna organisatoriskt fristiende or-
gan. 25 miljoner kr per dr kunde enligt utredningen vara lampligt att avsitta
for det foreslagna stodet , detoch borde fordelas mellan partierna i forhallande
till deras rostetal vid allminna val. Utredningens forslag var inte enhilligt
utan en reservation vinde sig mot det ingrepp i en fri och oberoende tid-
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ningspress forslaget kunde innebira. I ett sérskilt yttrande férordades en
samordning av presstod och partistod.

Dagspressbranschen var inte alls beredd att acceptera det foreslagna stodet.
Svenska Tidningsutgivareforeningen avvisade bestimt alla atgirder som
skulle kunna fé strukturella effekter, vilket ansags std i strid med tryckfrihets-
forordningen. Det anségs vidare vara ett allvarligt ingrepp i den fria konkur-
rensen, som skulle sétta marknadsmekanismerna ur spel. Man hivdade att de
svagare tidningarnas problem kunde 16sas med generella atgirder. Det forhal-
landet att starka tidningar "i viss méan kunde sigas dra férdel av sidana &tgir-
der" fick inte vara avgérande.

Aven andra remissinstanser var kritiska och detta medforde att forslaget
inte genomfordes som det lagts fram.

1.3 1967 ars pressutredning

1963 ars pressutrednings forslag forverkligades saledes inte; i stillet fatta-
des hosten 1965 ett riksdagsbeslut om statsbidrag till de politiska partiernas
opinionsbildande verksamhet (prop. 1965:174, bet. KU44 och bet. SU 192,
rskr. 452 och 453). Moderaterna och Folkpartiet motsatte sig partistodet.
Folkpartiet, som i och for sig inte var emot ett partistdd, motsatte sig forslaget
eftersom man sdg det som ett maskerat dagspresstod!. Partistodet réickte inte
till for att radda Stockholms-Tidningen utan denna lades ned i februari 1966.

I ett betdinkande samma &r understrok konstitutionsutskottet (bet. KU
1966:26) att partistddet inte fick medfora att statsmakterna limnade tidningar-
nas sirskilda ekonomiska problem utan vidare beaktande. Utskottet ansag att
en utredning borde ske om majligheterna att forbittra dagspressens ekono-
miska villkor, och riksdagen anhéll hos regeringen om en sadan utredning
(rskr. 1966:128).

Ar 1967 tillsattes en ny pressutredning med uppdrag att undersoka dags-
pressens ekonomiska villkor och mojliga atgirder i syfte att forbiittra dessa
villkor. I direktiven framholls att det torde kunnas forutsittas att det statliga
partistodet inte medfort och inte skulle komma att medfora ndgon avgorande
dndring i de ekonomiska villkoren fér tidningar med finansiella svarigheter.
Vid remissbehandlingen av 1963 ars pressutrednings forslag och genom den
offentliga debatten hade framgatt att det pi manga héll fanns betydande sym-
patier for ett 6kat statligt stod till dagstidningarna.

Utredningen foreslog 1968 i betdnkandet Dagspressens situation (SOU
1968:48) inforande av samdistributionsrabatt med 1 kr per argéngsexemplar
for endagstidningar, 2 kr for tvidagarstidningar, 3 kr for 3-5-dagarstidningar
och 5 kr for 6-7-dagarstidningar. En sddan stimulans syntes vara nodvindig

IKommunikationspolitik och kommunikationsforskning, Rapport fran ett sym-
posium anordnat av massmedieseminariet vid Goteborgs universitet och
Foreningen Svenska Masskommunikationsforskare, 23-25 april 1980, s. 81 f.
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for att de pa varje ort tdtast spridda tidningarna skulle kunna acceptera en
kostnadsfordelning som inte tog hinsyn till spridningsintensiteten.

Utredningen konstaterade vidare att dagstidningarnas ekonomiska situation
generellt inte var otillfredsstéllande utan svarigheterna var frimst koncentre-
rade till andratidningsforetagen. Det forefoll utredningen uppenbart att dessa i
vissa fall — som regel efter en ekonomisk sanering — kunde 6verleva i konkur-
rensen. I atskilliga fall var dock andratidningarnas ekonomi sa undergrivd,
att foretagen sjilva saknade resurser att prova sddana omldggningar som pa
langre sikt skulle kunna tankas ge ekonomisk barkraft.

Statliga 1an borde dérfor kunna ges for savil investeringar som for andra
atgirder, t.ex. marknadsforingsétgirder, som bedomdes vara nodvindiga for
att pa langre sikt gora ett foretag konkurrenskraftigt. Som villkor for 1angiv-
ningen borde med andra ord uppstillas det kravet, att foretaget genom en rea-
listisk plan kunde visa att de foreslagna dtgérderna var av betydelse for att
sikra foretagets livskraft pd lingre sikt. Prioritet borde ges at sadana tgérder
som gagnade samverkan mellan tidningsforetag i syfte att nedbringa kost-
nadsnivin. Lanen foreslogs forenas med fem ars amorteringsfrihet och en
rintebefrielse for en tid av i huvudsak tre dr. Provningen av laneansokningar
borde omhindertas av en sérskild styrelse, diar hogt kvalificerad foretagseko-
nomiskt juridisk och bankmissig expertis borde vara foretrddd.

Utredningens forslag resulterade i en proposition till 1969 ars riksdag med
forslag om inréttandet av dels en Pressens lanefond, dels en samdistributions-

statsutskottet 1969:107).

Pressens lanefond, som inrittades ar 1969, var den forsta direkta stodat-
girden. Budgetdren 1969/70-1973/74 tillgodofordes fonden 125 miljoner kr
och vid utgdngen av denna femariga forsoksperiod hade lan beviljats till ett
belopp av 81,3 miljoner kr. Drygt 80 procent av utliningen avséig maskin-
investeringar. Omkring 15 procent hade betecknats som saneringslan. Nagot
storre belopp tycktes inte ha utldnats for marknadsféringsatgarder. Mycket fa
ansokningar avsdg samverkansprojekt. Diremot hade konkurrerande tid-
ningar pa sex orter erhallit var sitt 1an for i huvudsak maskininvesteringar.
Utlaningen till tidningar pa dessa orter uppgick till omkring hilften av den
totala utliningen under de sex forsta aren.

14 Inforandet av produktionsstod och reklamskatt

Mot bakgrund av att de nya atgérderna med lanefond och samdistributions-
rabatt inte lyckats forbittra andratidningarnas bekymmersamma lége tog den
socialdemokratiska regeringen upp fragan om kontanta driftbidrag — s.k. pro-
duktionsbidrag — till tidningar i marknadsmassigt underldge med de borger-
liga partierna. Bidragen avségs fordelas efter en automatisk metod till dags-
tidningar som pa sin utgivningsort hade en upplagemissigt storre konkurrent,
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och finansieras med en annonsskatt. Regeringen fick Centerpartiets stod pa
vissa villkor och dven Folkpartiet anslot sig nu till tanken pé ett selektivt stod.
Folkpartiet forklarade att ett sadant stod behévdes for att bevara en mangsidig
tidningsdebatt, men man begirde vissa justeringar med innebérd att vissa
folkpartitidningar skulle fa stod trots att de var storsta tidningar pa resp. ut-
givningsort. Socialdemokraterna och Centerpartiet som ville ha bredast maj-
liga uppslutning gick Folkpartiet tillmbtes2. Regeringen foreslog i en proposi-
tion till 1971 ars riksdag (prop. 1971:27, bet. SkU 30) att statsmakterna
skulle ge andratidningarna ett direkt bidrag till deras l6pande produktion. En
andratidning definierades dérvid som en allmén nyhetstidning av dagspress-
karaktir, vilken normalt utkom med minst ett nummer per vecka och som pa
sin utgivningsort hade en upplagemassigt storre konkurrent. Bidraget skulle
beslutas av Styrelsen for Pressens ldnefond, som ocksa fick méjlighet att be-
sluta om bidrag till sddana tidningar, som dven om de inte hade andratid-
ningsposition, uppenbarligen hade samma svarigheter. PA motsvarande siitt
kunde den besluta att inte ge bidrag till en andratidning om den inte hade sé-
dana svérigheter. I férordningen lades dock uppgiften att besluta om bidrag
pa Presstodsndmnden.

Riksdagen beslutade i enlighet med propositionen (bet. KU 1971:32).

For att finansiera det utdkade presstodet och viss statlig informationsverk-
samhet beslots (prop. 1971:28) samtidigt att det skulle inforas en skatt pa an-
nonser. Skattesatsen som ursprungligen tankts vara 10 procent for all press
bestdmdes pd Centerpartiets forslag till 6 procent for annonser i allméinna ny-
hetstidningar och 10 procent for andra publikationer med en avdragsritt pa
3 miljoner kr per &r2.

Inférandet av annonsskatten féranledde den reklamutredning som suttit
sedan 1966 att prioritera arbetet med en allmén reklampalaga. Reklamutred-
ningen avgav 1972 delbetinkandet Beskattning av reklamen (SOU 1972:6)
och foreslog dér en allmén reklamskatt pa 10 procent, bl.a. i syfte att déimpa
reklamens volym. Dagspressen hade krivt en sadan allmén reklamskatt for att
inte bli missgynnad i férhallande till andra medier2.

I propositionen 1972:58 om skatt pa annonser och reklam féreslogs ofor-
dndrade skattesatser och grundavdrag for dagspressen. I samband med riks-
dagsbehandlingen uttalade skatteutskottet att det i princip bitrddde Reklam-
utredningens uppfattning att bottenavdrag av denna storlek inte var motiverat
av skattetekniska skél utan avdraget borde ndrmast betraktas som en del av
presstodet (bet. SkU 1972:29). Riksdagen godtog i huvudsak propositionens
forslag. I samband med denna utbyggnad av annonsskatten till en allmiin re-
klamskatt genomfordes en kraftig forstirkning av produktionsbidraget, fram-

2Kommunikationspolitik och kommunikationsforskning, Rapport fran ett sym-
posium anordnat av massmedieseminariet vid Goteborgs universitet och
Foreningen Svenska Masskommunikationsforskare, 23-25 april 1980, s. 81 f.
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for allt till storstadstidningar och 6vriga andratidningar (prop. 1972:59, bet.
KU 1972:29, rskr. 1972:203).

1.5 1972 ars pressutredning

I samband med den ovanndmnda forstirkningen 1972 uttalades i propositio-
nen att tiden var mogen att tillsidtta en ny pressutredning. Konstitutions-
utskottet — som redan i samband med infoérandet av produktionsbidrag uttalat
att en kommitté borde tillséttas — instaimde och framhdll att utredningen borde
ges en bred parlamentarisk férankring och innehélla foretriddare for tidnings-
branschen.

1972 ars pressutredning tillsattes i enlighet med konstitutionsutskottets
onskemdél, och fick i uppdrag att bl.a. ange ett mer preciserat mal for stats-
makternas handlande gentemot dagspressen och att utvirdera det direkta
presstodet, samt i mén av behov komma med forslag till forandringar. Utred-
ningen avldmnade 1975 betinkandet Statlig presspolitik (SOU 1975:79).
Utredningen framhéll att det 6vergripande malet for mediepolitiken borde
vara att massmedierna skulle medverka till att forstirka och fordjupa den
svenska demokratin. Man skulle dérvid ta sikte pa de speciella sdrdrag som
kinnetecknar Sverige med stark betoning pa representativiteten och med orga-
nisationerna som ett viktigt inslag. Utifrdn den standpunkten kunde man
hdvda att dagstidningarna framfor allt skulle uppritthalla fyra funktioner: de
borde (1) ge allsidig information, (2) kommentera skeenden i samhillet,
(3) utdva kontroll och granskning av olika makthavare samt (4) underlitta
kommunikationen inom och mellan organiserade grupper i samhillet.

I informationsfunktionen angavs ligga att massmedierna borde ge den in-
formation som var nédvindig for att medborgarna skall kunna ta stéllning i
samhillsfrégor samt att de fortroendevalda genom massmedierna borde 4 16-
pande information om enskildas och organisationers uppfattningar i politiska
fragor.

Niir det giller gruppkommunikationsfunktionen framholls att det som en
integrerad del i den politiska processen ingick deltagande fran en lang rad
politiska, fackliga och andra ideella organisationer. Det var enligt utredningen
nodvindigt att kommunikationen inom grupperna fungerade sa att dessa verk-
ligen blev representativa foretridare for medlemmarna. Man kunde péstd,
framholl utredningen, att det framfor allt var genom tidningar och tidskrifter
som det var mojligt att med deltagande av ett storre antal medlemmar féra en
intern debatt. Utredningen anség att det var av stor vikt att tidningar anknutna
till politiska, fackliga och andra ideella organisationer fick mojlighet att exis-
tera. Syftet var inte enbart att underlitta kommunikationen inom de olika
grupperna utan ocksa att dsikter och meningar genom tidningarna skulle bli
kénda for andra grupper.
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1972 érs pressutredning lade vidare fram ett forslag till handlingsprogram
med det dvergripande mélet att vidmakthalla och om mojligt forbittra den
kommunikation som sker genom dagstidningar. Ett representativt demokra-
tiskt system kravde enligt utredningen ett intensivt utbyte av idéer samt kun-
skap om olika opinioner och en férutsittning fér detta var enligt utredningen
mdngfald inom pressen. Utredningen understrok att tidningskoncentrationen
inte fick gé sd ldngt att makten 6ver tidningarna begrinsades till nagra f4 — de
kunde vara privatpersoner eller organisationer. Alla betydande meningsytt-
ringar mdste ha tillgang till organ dir de kunde framféra de egna budskapen
och dér det fanns plats for intern debatt.

Utredningen fann att det var nddvindigt att fortsitta med selektiva bidrag
om det strukturekonomiska malet om mangfald skulle kunna uppnis. Ut-
redningen ville alltsd behalla produktionsbidraget men foreslog en rad forind-
ringar bl.a. att andratidningsbegreppet skulle 6verges, eftersom det var oklart
och hade lett till vissa svarigheter vid anviindningen. I stiillet skulle hushalls-
tdckningen utgdra en bedomningsgrund. Produktionsbidragen féreslogs dven
i fortsiittningen vara knutna till pappersforbrukningen. Utredningens majoritet
fann att de eftergifter som tidigare gjorts at Folkpartiet, och som medfort att
tre vinstgivande hogtéckningstidningar rligen fétt stod, inte var befogade3.

Utredningen som funnit att bristen pa nyetableringar inom dagspressen var
ett allvarligt problem foreslog vidare att det skulle inféras en ny stodform —
etableringsstod — for framst nyetableringar av tidningar med en periodicitet av
1-3 dagar per vecka. Stodet skulle betalas med ett belopp som motsvarade
1 1/3 produktionsbidrag for lagtickningstidningar.

Utredningen foreslog ocksa en ny bidragsform — utvecklingsbidrag — av-
sedd for tidningar som inte kunde f& produktionsbidrag men som #ndé hade
ckonomiska svarigheter. Bidraget skulle vara tillfilligt och utbetalas till sam-
ma tidning under hogst tva ar av en fyradrsperiod med hogst 600 000 kr for
fddagarstidningar och 1 200 000 kr fér flerdagarstidningar.

Samdistributionsrabatten ansags ha fungerat synnerligen tillfredsstillande
och det foreslogs att den skulle behallas i huvudsak oférindrad. Mojligheten
for flera distributionsforetag att samtidigt bedriva samdistribution inom ett
omréde borde dock tas bort, och postverket borde tillitas att fsrmedla samdis-
tributionsrabatt for tidningsutbéirning pé lantbrevbirarlinjer. Dessutom fore-
slogs att administrationen av rabatten skulle dverforas fran Statskontoret till
Presstodsndmnden.

1972 érs pressutredning foreslog vidare att statliga stimulansatgirder
skulle sittas in for att frimja lokal samverkan dels pa produktionssidan, dels

3Kommunikationspolitik och kommunikationsforskning, Rapport fran ett sym-
posium anordnat av massmedieseminariet vid Goteborgs universitet och
Féreningen Svenska Masskommunikationsforskare, 23-25 april 1980, s. 81 f.
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inom annonsforsiljningen och att statliga bidrag skulle ges till sddana
branschprojekt som frimjade mangfalden inom branschen.

Utredningen fann att Pressens lénefond haft stor betydelse da det gillt
finansieringen av fornyelsen av den tekniska utrustningen inom ménga tid-
ningsforetag. Syftet att stimulera samverkan mellan tidningar hade dock inte
uppnétts. Enligt utredningen var det snarare sa att finansieringsmdjligheterna
genom lénefonden pa flera orter kunde ha lett till att en tinkbar samverkan
uppskjutits i tiden. Utredningen foreslog att 1an ur fonden i framtiden i hu-
vudsak endast borde beviljas dels for projekt dér ett kredittillskott var en
forutsittning for att samverkan mellan tidningar skulle komma till stind, dels
till tidningar som inte lyckats uppna ett acceptabelt samverkansavtal med an-
nan tidning och som inte hade andra finansieringsmojligheter for en nddvén-
dig investering.

Utredningens olika forslag lades i huvudsak till grund for statsmakternas
beslut om vissa férdndringar av stodet till dagspressen fr.o.m. 1976 (prop.
1975/76:131, bet. KU 46, rskr. 260). Besluten innebar saledes bade en bety-
dande 6kning av stodet och nya regler for bidragsgivningen. Utredningsfor-
slaget om forbud for tva distributionsféretag att bedriva samdistribution inom
ett omrade genomfordes inte. Inte heller genomfordes utredningsmajoritetens
forslag i friga om de folkpartistiska vinstgivande hogtickningstidningarna.
Den socialdemokratiska regeringen stod i propositionen fast vid den politiska
kompromissen fran ar 1971.

Véren 1977 beslot riksdagen om en okning av och @ndrade regler for sam-
distributionsrabatten (prop. 1976/77:99 och 100, bet. KU 1976/77:42, rskr.
260). Senare samma &r foreslog regeringen en hojning av produktionsbidra-
gen, okade bidrag for produktionssamverkan mellan tidningsforetag, hojd
samdistributionsrabatt samt dessutom en sdnkning av reklamskatten
pé annonser i dagspress frén 6 till 3 procent och en h6jning av grundavdraget
for reklamskatten pa annonser i dagspress. Riksdagen beslutade i enlighet
med forslagen och de nya reglerna tridde i kraft den 1 januari 1978 (prop.
1977/78:58, bet. KU 16, rskr. 76). I propositionen hade departementschefen
uttalat att stodformernas effekter och betydelse borde utvirderas och riksda-
gen, som delade denna bedomning, begirde en 6versyn av presstodet under
medverkan av de politiska partierna. Riksdagen framholl att presstodet méste
vara konstruerat s att huvuddelen av medlen gick till de lagtickningstid-
ningar som bl.a. pd grund av underlige pa annonsmarknaden inte kunde
ticka sina utgifter genom inkomsten fran tidningsrorelsen och som ddrfor var
beroende av produktionsbidragen for sin fortsatta existens. Vid dversynen
borde man enligt riksdagen uppmirksamma de svérigheter som vissa flerda-
garstidningar med sirskilt 1dg hushallstickning hade. Vidare borde man sir-
skilt belysa vilka majligheter som fanns att utforma bidragsreglerna sd att de
stimulerade till kad produktionssamverkan och andra kostnadsbesparingar
genom samverkan. I det sammanhanget borde ocksd annonsbladens inverkan
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pd dagstidningarnas ekonomiska situation uppmérksammas. Vid 6versynen
borde man vidare enligt riksdagen se 6ver stodsystemets effekter for de tid-
ningar som inte fick bidrag, frimst de storre storstadstidningarna, vilka under
senare tid haft 6kade svarigheter.

1.6 Dagspresskommittén 1978

Den 6versyn som riksdagen begirt kom till stdnd 1978 d& Dagspresskom-
mittén tillsattes. Samma ar presenterade kommittén delbetinkandet Oversyn
av presstodet (Ds B 1978:10) med forslag till vissa forbittringar av pressto-
det. Forslagen blev i huvudsak genomforda (prop. 1978/79:100, bil. 12, bet.
KU 24). I samband med riksdagsbehandlingen uttalade konstitutionsutskottet
att det vore lampligt att Dagspresskommittén fick i uppdrag att i sitt fortsatta
arbete prova ett antal frigor, sdsom omfattningen redaktionell text i fidagars-
tidningar som forutsittning for att fa stod, indexering av presstodet samt ut-
vidgning av stodet till tidningar pa andra sprak #n svenska. Dagspress-
kommittén fick genom tilliggsdirektiv dessa uppgifter samt dessutom upp-
draget att se dver hur dagstidningsbegreppet anvindes i olika sammanhang av
olika statliga myndigheter.

Dagspresskommittén avgav 1980 sitt slutbetdnkande Stodet till dags-
pressen (SOU 1980:32). Kommittén fann det befintliga stodsystemet i stort
sett dndamdlsenligt", och foreslog i slutbetéinkandet endast en forstéirkning av
stodet till de tidningar som arbetade under svara konkurrensforhallanden,
dvs. dels till flerdagarstidningar med sirskilt 1dg hushéllstidckning pé utgiv-
ningsorten, dels till s.k. redaktionella komplementtidningar med fédagarsut-
givning. Forslagen skulle finansieras genom omfordelningar. Dessutom fo-
reslog kommittén en metod for automatisk upprikning av produktionsbidra-
gen och etableringsstodet kopplat till annonsprisutvecklingen pa forsok under
en femarsperiod.

Kommittén ansdg inte att statsmakterna behdvde ingripa till formén for
dagspressen i konkurrensen med annonsbladen. Kommitténs analyser hade
visat att annonsbladsbranschens utveckling till stor del berodde pa tidnings-
foretagens agerande. Kommittén ansdg att dagstidningarna med hog hushélls-
tdckning hade ett gynnsamt utgéngslidge att beméta lagpriskonkurrensen frin
annonsbladen.

Némnas kan att nir slutbetéinkandet avlimnades hade riksdagen godként
ett forslag 1 1980 ars budgetproposition om att reglerna om presstod skulle
kompletteras med en bestimmelse som riktade sig mot annonsbladen. Be-
stimmelsen innebar att stod inte skulle kunna utga till tidningsforetag som
gav ut annonsblad i en i férhallande till tidningsutgivningen visentlig omfatt-
ning eller som stod i nidra férhéllande till féretag som gav ut annonsblad i's&-
dan omfattning. Dagspresskommittén ansag att denna regel kunde avvaras.
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I propositionen 1980/81:137 uttalades emellertid att regeln borde sta kvar
eftersom ett borttagande av den skulle forsdmra villkoren for den dvriga dags-
pressen och pa lang sikt ge vissa dagstidningar med annonsbladsutgivning ett
konstlat ekonomiskt Gvertag genom en kombination av presstod och annons-
bladsutgivning. Riksdagen stédllde sig bakom denna bedémning (bet. KU
1980/81:19 och 23, rskr. 289). Propositionen inneholl inte nagot forslag till
automatisk uppriakning av presstodet.

1.7 Femte pressutredningen 1982

Annonsbladsfragan tog plétsligt en ny vindning varen 1982 d& Tidnings-
utgivareféreningen @ndrade sin tidigare instillning och i stéllet oppnade sig
for att medlemmarna offensivt gav sig in pa annonsmarknaden for att bemota
konkurrens fran annonsblad och direktreklam. Med anledning av en skrivelse
fran Presstodsndmnden i september 1982 bemyndigade regeringen samma
ménad chefen for utbildningsdepartementet att tillkalla en sérskild utredare
med uppdrag att undersoka forhallandet mellan annonsbladen och dags-
pressen samt lagga fram forslag till eventuella forandringar i presstdds-
forordningen. Varen 1983 tillsattes utredaren med uppdrag att vid sidan av
annonsbladsfrdgan prova fragan om samverkan inom dagspressen samt énd-
rad grinsdragning med hjilp av hushallstackningsberdkningar.

Femte pressutredningen avgav 1985 sitt slutbetdnkande Effektivare
presstod (Ds 1985:2). Utredningen anség, liksom tidigare pressutredningar,
att dagspressbranschen borde kunna hantera konkurrensen frén annonsbladen
utan statliga ingrepp. Utredningen foreslog dock en viss skidrpning av be-
stimmelsen om presstdd till foretag som dgnar sig at annonsbladsverksamhet.
I samverkansfragan foreslog utredningen att det sérskilda bidraget for pro-
duktionssamverkan skulle slopas for att lyfta fram intern rationalisering som
kostnadsbesparingsmetod. Utredningen fann ndmligen att anledningen till att
den tekniska samverkan fatt en begridnsad omfattning var skl som inte kunde
beaktas i presstodssammanhang.

1.8 Dagstidningskommittén 1985

Mot bakgrund av att konstitutionsutskottet i samband med behandlingen av
1984 érs budgetproposition uttalat sig for att en parlamentariskt sammansatt
utredning borde tillsittas sedan Massmediekommittén och Femte pressutred-
ningen fullgjort sitt arbete (prop. 1983/84:100, bil. 10, bet. KU 17) tillkalla-
des i november 1985 en kommitté for att gora en 6vergripande provning av
det statliga stodet till pressen. Utgangspunkten for kommitténs arbete borde
enligt direktiven (dir. 1985:52) vara en utvirdering av effekter och erfarenhe-
ter av presstodet. | kommitténs uppdrag 1ag att viga in de 6verviganden och
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forslag som forts fram av Femte pressutredningen och att noggrant analysera
annonsmarknaden med sérskild inriktning pa overskadliga effekter av en
mojlig oppning for reklam i radio och TV eller 6kad annonskonkurrens i an-
dra och nya former. Vidare borde kommittén understka om dagspressens roll
kunde komma att fordndras till f6ljd av utvecklingen inom andra medier samt
klargéra den ekonomiska betydelsen for dagspressen av samhillsinforma-
tions- och kungorandeannonseringen.

Dagstidningskommittén avldmnade 1988 betinkandet Reformerat presstod
(SOU 1988:48). Kommittén forutsatte mot bakgrund av tidningarnas fram-
skjutna roll i den demokratiska processen att dagstidningarna #ven i fortsitt-
ningen skulle vara befriade frdn mervirdesskatt. Om sé inte skedde maste
presstodet i ovrigt omprovas. Kommittén kunde konstatera att reglerna om
reducerad reklamskatt for dagstidningarnas annonsering var ett viktigt led i
statens samlade atgarder for att stodja dagspressen och foreslog att grundav-
draget for annonser i dagspress skulle hojas fran 12 miljoner kr till 15 mil-
joner kr. Ar 1985 hade grundavdraget hojts frén 9 till 12 miljoner kr samtidigt
som skattesatsen for den allménna reklamskatten hojdes till 4 procent for all-
manna dagstidningar och 11 procent i 6vrigt.

Kommittén ansag att det presspolitiska nyckelbegreppet mangfald borde
avse bredd i nyhetsformedling och opinionsbildning. Medlet for att uppna
maélet var s& manga sjélvstindiga redaktionella produkter som méjligt som till-
sammans representerade bredast mdjliga asiktsspektrum. Foretagsformer och
dgarforhallanden ansags vara av mindre betydelse i sammanhanget.

Kommittén diskuterade ocksa dagstidningsbegreppet och féreslog att ter-
men allmén nyhetstidning skulle anvéndas som en sammanfattande beteck-
ning som dven inbegrep endagstidningarna. Kommittén utvecklade dirvid
sina synpunkter pa hur begreppet borde tillimpas. En allmén nyhetstidning i
dess mest renodlade form borde ha en bred nyhetsbevakning och fortlspande
delta i den politiska opinionsbildningen samt kritiskt granska den verksamhet
som utdvas av de inflytelserika i samhillet. En tidning som uppfyllde tva av
dessa tre kriterier borde ocksé kunna rdknas som allmén nyhetstidning.

Kommittén foreslog en renodling av det direkta presstodet till tre stodfor-
mer, namligen driftsstod, utvecklingsstod och samdistributionsrabatt. Drifts-
stodet borde ersitta det davarande produktionsbidraget och sinkas nagot for
att mer uttalat fa karaktdren av en grundlidggande garanti for fortsatt utgiv-
ning. Pappersforbrukningen som huvudgrund vid bestimmandet av stod fo-
reslogs falla bort. Kommittén ansag vidare att det inte var befogat att ha kvar
regeln om att tidningar samtidigt som de gavs driftsstod fick ge ut annons-
tidningar.

Utvecklingsstodet, som skulle ersétta ddvarande utvecklingsbidrag, sam-
verkansbidrag och lan ur Pressens lanefond avségs skapa incitament for
strukturrationaliseringar och andra atgédrder som kunde ge langsiktigt positiva
effekter. Utvecklingsstodet borde utga dels i form av bidrag till forpress-
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investeringar, dels i form av réntesubventioner och ldnegarantier for lan, dels
ocksa i form av samtryckningsbidrag for legotryckning av dagstidningar.
Samdistributionsrabatten foreslogs i huvudsak ofordndrad men med hojda
oresnivaer.

Utredningsforslaget lades till grund for propositionen 1989/90:78 om re-
formerat presstod. Det direkta stodet skulle omfatta de tre stodformer som
Dagstidningskommittén foreslagit och kostnaderna berdknades for budgetaret
1990/1991 uppga till ndstan 550 miljoner kr. Nagon dndring av definitionen
av vilka tidningar som kunde komma i fraga for presstod foreslogs inte. Inte
heller féreslogs nya regler for hur stodberittigade tidningar skulle kunna sér-
skiljas, s.k. editionsregler. Liksom dittills skulle en tidnings namn avgora
dess identitet i presstodssammanhang. Tva editioner av samma tidning kunde
enligt propositionen betraktas som tvé separata tidningar om innehdllet i till-
riicklig omfattning skiljde dem at. For att en tidning skulle vara berittigad till
driftsstod skulle den ha en andel eget redaktionellt material som dversteg 55
procent av det totala redaktionella materialet i stéllet for som tidigare 65 pro-
cent for att fa fullt stod. Regeringens forslag godtogs i sina huvuddrag av
riksdagen (bet. KU 31, rskr. 302). Moderaterna och Folkpartiet forordade i
reservationer, med hénvisning till det rddande statsfinansiella ldget, en ned-
trappning av driftsstodet och motsatte sig utvecklingsstodet. Utrednings-
forslaget om en hojning av reklamskatteavdraget genomfordes inte.

1.9 Vissa utredningsforslag rorande indirekta skatter

Ar 1988 redovisades en Gversyn av reklambeskattningen i utredningsbetén-
kandet Reklamskatt (SOU 1988:17). Tio ar tidigare hade reklamskatten for
annonser i dagspress sénkts till 3 procent och grundavdraget for dagspressen
héjts frén 6 till 9 miljoner kr. Ar 1985 hade skattesatsen ater hojts, nu till 4
procent for dagspressen och 11 procent for annan press. Samtidigt hade
grundavdraget for dagspressen hgjts till 12 miljoner kr.

I Reklamskatteutredningens uppdrag hade legat att foresla sddana dnd-
ringar i reklamskattelagen att nya medier beskattades pa ett sa ldngt mojligt
likformigt och konkurrensneutralt sitt. Utredningen foreslog att annonser, di-
rektreklam, databasreklam, sponsringsreklam och 6vrig reklam skulle beskat-
tas. Forslaget innebar bl.a. att reklam i TV, pé skyltar och affischer, i re-
klambroschyrer och pa biografer skulle beskattas om utrymme for reklamen
upplétits mot vederlag. Radio- och TV-siandningar med reklam riktad mot
Sverige foreslogs i huvudsak bli beskattade till den del vederlaget svarade
mot den svenska publikandelen. Egenreklam skulle inte beskattas. Vidare
borde den giillande ritten till aterbetalning till pressen av en del av annons-
skatten som Oversteg 12 miljoner kr ersittas av en ritt till avdrag vid redo-
visningen. Reklamskatteutredningens forslag forverkligades inte.



Statens stod till dagspressen — utvecklingen

Ar 1989 foreslog kommittén for indirekta skatter i betinkandet Reformerad
mervirdeskatt m.m. (SOU 1989:35) att undantaget for de allmédnna nyhets-
tidningarna fran mervirdesskattskyldighet skulle slopas. I propositionen
1989/90:111 framholl dock departementschefen att en skattebelidggning skulle
komma att innebéra att lagtdckningstidningarnas bidragsberoende blev star-
kare. En samlad bedomning ledde till att departementschefen kom till slutsat-
sen att undantaget fran skatteplikt skulle bestd. Fragan behandlades ater av ut-
redningen om vissa mervirdeskattefragor i delbetinkandet Vissa mervirde-
skattefragor IT (SOU 1993:75). Utredningen hinvisade bl.a. till konkurrens-
neutraliteten och foreslog en enhetlig skattesats pa 12 procent pa allméinna
nyhetstidningar, andra periodiska publikationer och bocker, vilket skulle bli
statsfinansiellt neutralt.

Momsfragan har dven behandlats av Utredningen om teknisk EG-anpass-
ning av de indirekta skatterna som i juni 1994 lade fram betinkandet
Mervirdesskatten och EG (SOU 1994:88). Utredningen pekade pa att s.k.
nollskattesatser bara far tillimpas 6vergangsvis och endast under vissa villkor
samt att Sverige begirt och medgetts ritt att fortsatta att tillimpa sddana noll-
skattesatser for bl.a. dagstidningar. Denna ritt ar av overgangskaraktir och
avser peroden fram till och med 1996. Tillimpligheten av nuvarande regler
forldngs automatiskt i tiden sa linge inga beslut om nya regler fattas. Mot
denna bakgrund fann utredningen att de nuvarande bestimmelserna kunde
kvarsta.
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2 Den svenska dagspressens situation

I detta kapitel beskrivs den svenska dagspressens situation. Storre delen av
uppgifterna dr himtade fran den expertrapport Dagspressen i 1990-talets
medielandskap (SOU 1994:94) som vi 6verlamnade i juni 1994.

2.1 Antalet dagstidningar

Ar 1994 fanns det 168 dagstidningar i Sverige. Ar 1975 var antalet dagstid-
ningar 146, varav 13 kom ut varje veckodag, 65 med sex dagar per vecka, 23
med tre nummer per vecka och 27 med ett nummer per vecka. Antalet sjuda-
garstidningar var 1994 samma som 1975. Antalet sexdagarstidningar ckade
under perioden fran 65 till 67 med nagra fler under 1980-talets andra hilft.
Antalet tredagarstidningar minskade fran 23 till 14. Den stora 6kningen har
skett for endagstidningarna som mellan 1975 och 1994 nistan dubblerat sitt
antal till 52 st. Av det 25-tal tidningsetableringar som skedde under 1980-talet
var de flesta endagstidningar.

En del av de intriffade fordndringarna hinger samman med att vissa tid-
ningar dndrat sin utgivningsfrekvens under 1980-talet. Dagens Industri och
atta landsortstidningar hojde sin periodicitet under perioden. Tva landsorts-
tidningar tvingades sédnka sin periodicitet till endagsutgivning.

Antalet konkurrensorter har trots att presstodet sarskilt riktat sig till andra-
tidningar minskat nagot sedan 1975 — fran 20 till i dag 18.

2.2 Dagspressens ekonomi
2.2.1 Utvecklingen

Varje ar under 1950-talet lades i runda tal en tidning ned varannan ménad och
det fanns i slutet av decenniet klara tecken pé att nedldggningarna skulle
fortga. Manga andratidningar hade namligen ér efter ar redovisat forluster och
holl sig uppe endast med hjilp av betydande subventioner. Under perioden
1945-1965 limnade Hogerpartiet och det socialdemokratiska partiet stod till
vardera 25 tidningar, Folkpartiet och Centerpartiet till vardera 15 tidningar
och Vinsterpartiet Kommunisterna till 3 tidningar. Vid slutet av perioden eller
1965 hade tva tredjedelar av dessa tidningar tvingats lagga ned trots subven-
tionerna.

Den koncentrationsprocess som skedde inom dagspressen kan jamforas
med dagligvaruhandelns koncentrationsprocess som hade en liknande ut-
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veckling. For bada branscherna spelade den konkurrenslag som infordes
1954 en avgorande roll. Nir priset pd varorna fick faststillas i detaljhandels-
ledet uppstod ett intresse av att konkurrera med lédgre priser, och en struktur-
rationalisering inleddes.

Partistodet, som infordes 1965 bl.a. i syfte att anvdndas som stod till tid-
ningar, forbéttrade inte situationen for andratidningarna vars finansiella posi-
tion avsevirt forsvagats under perioden 1963—-1967, trots att det under mitten
av 1960-talet rddde hogkonjunktur. Diremot hade resultatet under denna pe-
riod forbittrats for dagspressen som helhet.

Inférandet av produktionsbidrag fordandrade dock situationen och tid-
ningsnedldaggningarna upphorde i huvudsak dven om andratidningarna — trots
stodet — inte pa nagot avgorande sitt lyckades forbittra sin stillning pa mark-
naden. Som jamforelse kan ndmnas att koncentrationsprocessen inom daglig-
varuhandeln fortsatte och att branschen numera i huvudsak domineras av ett
fatal butikskedjor.

Inom ramen for 1972 érs pressutredning utvecklade Karl Erik Gustafsson
den s.k. tickningsgradsteorin (SOU 1975:79, s. 167 £.). Enligt denna teori
kan en lokal morgontidnings marknadsposition inte bedomas med utgéngs-
punkt fran upplagans storlek utan fran hushallstickningen pa utgivningsorten
(tdckningsgraden). Ju hogre en tidnings tdckningsgrad &r desto storre dr tid-
ningens virde i annonssammanhang. Tidningsforetag kan — oavsett mark-
nadsposition — forbéttra sin stdllning genom att genomfora dtgiarder som syf-
tar till att hoja hushéllstidckningen. Det giller da att gora utspel som ar svara
att imitera. Ju ldngre en annan tidnings svarsatgird drojer desto effektivare
fungerar utspelet som hévstang i konkurrensen. Teorin utgér fran det grund-
liggande forhallandet att dagstidningarna har tva inkomstkillor — upplagan
och annonserna. Tidningen med den storsta tickningsgraden drar till sig an-
nonserna och fér storre upplaga.

Tidckningsgradsteorin kan eftersom den dr en marknadsteori inte forklara
varfor andratidningarna fortsitter sin utgivning trots svag ekonomi och starkt
beroende av stdd utifran. Det finns andra motiv én de rent ekonomiska.

Redan de forsta analyserna av dagspressens struktur och ekonomi hade vi-
sat att att nedlaggningshindren var anméarkningsvirt stora. Till skillnad fran
forhallandena i andra branscher ville forlustbringande dagstidningar inte upp-
hora. Uppslutningen kring tidningen blev mycket stark nir det fanns hot om
nedldaggning. De forlusttyngda tidningarna var vanligen partidgda. Sédana
tidningar betonar enligt expertrapporten sina mal annorlunda &n icke partidgda
tidningar och det paverkar deras sitt att agera (SOU 1994:94, s. 64). Mal-
gruppen ldsare och annonsmarknaden Gverensstimmer inte. For opinionstid-
ningarna &r ldsarna i forsta hand viljare och lika mycket virda vare sig de bor
pa utgivningsorten eller langt dérifran. Annonsérerna, som bidrar med den
storsta delen av dagspressens intékter, ser ldsarna pa utgivningsorten som
viktigast. Mojligheterna for en forlustbringande tidning att fortsitta sin ut-
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givning &r inte enbart eller frimst en foretagsekonomisk fréga utan har med
den politiska opinionsbildningens villkor att gora.

Under andra hilften av 1970-talet 1ag dagspressens 16nsamhet pa en rela-
tivt 1dg niva. Nettomarginalen var 3,5 procent for de 75 tidningsforetag som
inte fick produktionsbidrag. Nistan 65 procent av dessa foretag redovisade
sina simsta resultat under denna period. Enligt expertrapporten kan man siga
att tidningarna under denna period nér det giller prisséttningen av abonne-
mang konsekvent anvidnt sig av kostnadsstrategi (SOU 1994:94,
s. 79). De kraftiga prishojningar som dé genomfordes hade sin grund i en
kostnadskris med kraftigt stigande 16ner, inte minst pa distributionssidan.
Under de forsta &ren av perioden var det vanligt att man pa tidningsforetagen
ndr det géller prissittningen utgick fran att upplageintékterna skulle ticka
pappers- och distributionskostnaderna. Kostnadsstegringarna slog dérfor
med full kraft igenom p& abonnemangspriserna. Ar 1981 sjénk nettomargina-
len till 1,4 procent och inte mindre dn 23 procent av foretagen hade sitt simsta
ar vid denna tidpunkt. Det hindrade inte att 13 procent av foretagen hade sitt
bista resultat under perioden.

Nista period 1982-1986 blev ekonomiskt sett en mellanperiod. For 12
procent av foretagen kom periodens sdamsta resultat under dessa ér, for 24
procent periodens bésta. Abonnemangspriserna foljde under denna period i
stort sett konsumentprisindex. Anledningen till denna fordndrade strategi
tycks ha varit att man bedomt att prisnivdn genom kostnadsstrategin blivit for
hog.

Perioden 1987-1992 inleddes med en kraftig uppgéng av nettomarginalen
och tva mycket goda ar 1988 och 1989. Trots allmén ldgkonjunktur i landet
blev 1992 det tredje bista aret sedan 1976 med en nettomarginal pé 8,1 pro-
cent. Under denna period ligger inte mindre &n 76 procent av de undersokta
foretagens bista resultat.

De sémsta resultaten under perioden dr koncentrerade till storstadspressen,
namligen Idag, Dagens Nyheter och Sydsvenska Dagbladet.

Under denna period uppgick prisokningen till i genomsnitt tre procent per
ar. Abonnemangspriserna héll sig inte pd samma nivd som den allminna
prisutvecklingen men den steg inte s& brant som under den forsta fasen,
1975-1982. Denna prisstrategi betecknas i expertrapporten som en mark-
nadsstrategi (SOU 1994:94, s. 80). Det dr inte langre kostnadsutvecklingen
eller den allménna prisutvecklingen som styr utan dagstidningens stéllning pa
marknaden, dvs. efterfragans karaktir och konkurrensforhéllanden.

Den ekonomiska utvecklingen for de 75 tidningsforetag som inte fatt
driftsstod har inte forsdmrats under de senaste arens lagkonjunktur. Solidi-
teten for dessa foretag har sedan 1976 okat fran ungefér 13 procent till ca 35
procent under borjan av 1990-talet.

Ekonomin for de tidningsforetag som har produktionsbidrag forandrades
ungefér pa samma sitt som de ovanndmnda tidningarna. Den stora skillnaden
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ar att for tidningsforetag med produktionsbidrag ror det sig om forluster pa
olika nivder. Aven for dessa foretag skedde under senare delen av 1980-talet
en forbittring av ekonomin, med 1987 och 1988 som de bista aren, vilket in-
nebar att forlusterna under dessa ar néstan forsvann. Dérefter vinde ekono-
min nedat med forlustredovisning som regel och flera konkurser under 1992.

Under 1980-talet forbattrades soliditeten dven for tidningsforetagen med
produktionsbidrag fran knappt 4 procent till 8-9 procent i slutet av decenniet.

Det finns enligt expertrapporten en rad orsaker till den allmént sett positiva
ekonomiska utvecklingen for dagspressen (SOU 1994:94, s. 78). Abonne-
mangs-, losnummer- och annonspriser har hojts. Laga inkopspriser och ny
teknik har ocksa varit bidragande faktorer.

2.2.2 Priskinsligheten

Dagstidningarnas priskénslighet har ar 1993 bedomts i tva skilda analyser.
Karl Erik Gustafsson beriknade i en analys pa uppdrag av Utredningen om
vissa mervirdeskattefragor att elasticitetstalet for den abonnerade dagspressen
i sin helhet var -0,1, dvs. en realprish6jning pa 10 procent skulle leda till
upplageminskning pa 1 procent. Han beriknade elasticitetstalen for grupperna
storstadstidningar och l6snummerpress nagot hogre dn genomsnittet for dags-
tidningarna eller till -0,3. Kent Rune Sjoholm gjorde pa uppdrag av Svenska
Tidningsutgivareforeningen en annan analys dér priselasticiteten for dags-
pressen i sin helhet berdknades till -0,8.

Under 1992 och 1993 sjonk den abonnerade dagspressens upplaga (4—7-
dagarstidningar) med ca tre procent samtidigt som priserna steg med ca 15
procent, vilket ger ett priselasticitetstal pa ca -0,2. Lésnummerpressens upp-
laga under samma tid minskade med atta procent medan priserna steg med
néstan 20 procent, varfor priselasticiteten for denna tidningsgrupp var -0,4.
De tva arens utveckling pekar alltsd pa att dagspressens priskénslighet kan
vara nagot hogre dn den Karl Erik Gustafsson beriknade men dnda klart lagre
an vad Kent Rune Sjoholm beréknat.

2.2.3 Produktiviteten

Av expertrapporten framgar vidare att dagstidningarnas produktivitet forbatt-
rats under de senaste dren (SOU 1994:94, s. 83). I mitten av 1970-talet var
produktiviten ungefar densamma for storstadstidningar och landsortstidningar
och oavsett periodicitet. Andratidningar inom storstadspressen hade dock en
lagre produktivitet 4n ovrig storstadspress och landsortspressen. Under pe-
rioden fram till 1993 steg darefter produktiviteten for forstatidningarna, tre-
dagarstidningarna och ensamtidningarna i landsorten.
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Hogst produktivitet ar 1992 hade tredagarstidningarna inom landsortspres-
sen. Direfter kommer forstatidningarna och ensamtidningarna inom landsor-
ten medan storstadspressen uppvisar lagst produktivitet. En viktig forklaring
till dagspressens forbéttrade produktivitet under senare ér ligger enligt expert-
rapporten i att dagspressen stdndigt sétter produktionsprocessen i centrum,
fran insamlingen av nyheter och annonser till distributionen av férdiga tid-
ningar (SOU 1994:94, s. 83).

2.2.4 Endagstidningar

Av dagspressens totala upplaga avser 4-5 procent endagstidningar. Sedan
borjan av 1970-talet har endagstidningarnas antal fordubblats frén ett 25-tal
till ett 50-tal. I borjan av 1970-talet dominerades gruppen av centerpartistiska
publikationer. Efterhand har endagstidningar med anknytning till andra poli-
tiska partier erhallit driftsstod. Dessa nya endagstidningar har foretridesvis
varit rikstdckande. Vid tiden for inférandet av produktionsbidrag var utgiv-
ningen av endagstidningar vanligtvis inte nagon forlustbringande verksamhet.
I huvudsak har de dérefter inte expanderat mer dn produktionsbidraget tillatit.

2.2.5 Vissa storstadstidningar

Utgivningen av dagstidningar i Stockholm skiljer sig fran annan dagstid-
ningsutgivning. Stockholms morgontidningar har en svagare stillning pé ut-
givningsorten dn andra morgontidningar. Aftonbladet och Expressen har hu-
vuddelen av sin upplaga utanfor Stockholm. Dagens Nyheter och Svenska
Dagbladet har huvudelen av upplagan i Stockholm och har 25 resp. 40 pro-
cent av upplagan utanfor Stockholmsomradet. Den ekonomiska utvecklingen
har priglats av att de bada tidningarna uppfattat sig bade som stockholmstid-
ningar och rikstidningar. Genom att de ocksa dr rikstidningar kan de dra till
sig annonser av annat slag och i en helt annan omfattning @n landsortstidning-
arna. Detta har ocksa gjort dem beroende av den ekonomiska utvecklingen
hos annonsorerna. Sa har Dagens Nyheter sedan 1960-talet visat sig vara ex-
tremt konjunkturberoende. Under hogkonjunkturer har tidningens ekonomi
byggts upp och raserats under lagkonjunkturer. De tva senaste lagkonjunktu-
rerna tvingade fram forlustresultat.

Svenska Dagbladet har sedan borjan av 1970-talet satsat pa 6verspridning.
Med hjilp av det statliga produktionsbidraget, resurser fran néringslivet, re-
daktionell férnyelse och samdistributionssystemet fick tidningen stora uppla-
geframgangar. Overspridningen var emellertid inte en framgéng i ekonomiskt
hinseende och Svenska Dagbladet forsokte dirfor samtidigt stirka sin stéll-
ning i Stockholm. Téckningsgraden i Stockholm dr dock of6réandrat lag,
knappt 20 procent. Dagens Nyheter & sin sida har gatt tillbaka i tdckningsgrad
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i Stockholm fran drygt 60 procent i mitten av 1960-talet till 43—45 procent
under 1990-talet. Bdda tidningarna har sedan 1992 haft en nedgang i den
overspridda upplagan, vilket delvis kan forklaras av att de 6verspridda uppla-
gorna har blivit vésentligt dyrare dn de som distribueras i Stockholm och av
att landsortstidningarna blivit starkare.

2.2.6 Annonsintikterna

Dagspressen dr mycket beroende av annonsintikter. Ar 1990 stod annonserna
for 77 procent av bruttointdkterna fran upplaga och annonser for stor-
stadspressens morgontidningar. Forstatidningarna inom landsortspressen
hade en andel annonsintikter pa 70 procent och andratidningarna hade en né-
got ligre andel, 67 procent. Ar 1992 hade annonsintikternas andel hos stor-
stadstidningarna sjunkit till 69 procent, landsortens forstatidningars till 65
procent och andratidningarnas till 58 procent. Kvillspressen har en klart ldgre
andel annonsintakter — 35 procent ar 1990 och 29 procent ar 1992.

2.2.7 Professionaliseringen

Nir det giller dagspressens ekonomiska utveckling sedan 1970-talet dr en
slutsats att branschen professionaliserats bade i journalistiskt och foretags-
ekonomiskt hinseende. 1950- och 1960-talets tidningar sag sig inte séllan
som ett slags allménnyttiga institutioner eller som en del av ett partipolitiskt
opinionsbildningssystem. Journalistiken var foga aktiv och det saknades krav
pa ekonomisk avkastning. Under 1970-talet skedde en omsvingning i friga
om nyhetsrapporteringen. Journalistiken blev professionaliserad och tid-
ningarna markerade sitt oberoende — ldsarna blev viktigare dn de partipolitiska
opinionsbildarna. Redaktionerna blev aktiva i sitt nyhetsarbete och skulle inte
ldngre bara formedla nyheter.

Den ekonomiska professionaliseringen slog igenom under 1980-talet, bl.a.
som en effekt av ekonomiska problem kring 1980. Pressen borjade i tkad
utstrackning fungera som en industribransch och direktorerna fick en starkare
stdllning. Rationaliseringar genomfordes och marknadsinriktningen blev
aktiv. Produktiviteten okade. Ett effektivt utnyttjande av resurser tycks mer
4n tidigare ha blivit en ledstjarna. Utan ett skickligt foretagande hade det inte
varit mojligt att klara den senaste lagkonjunkturen med sa goda resultat som
blev fallet. Att tidningsutgivning har utvecklats till en allmén profession har
ocksa visat sig genom det okande antalet byten pa foretagsledarniva frén
andratidning till forstatidning.

Denna utveckling har framfor allt géllt forstatidningarna. Visserligen har
den ekonomiska professionaliseringen ocksa tydligt préglat andratidningarna
men sjdlvfallet har forstatidningarna pa grund av sin storlek kunnat fa ut mer
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av rationaliseringar och okad produktivitet. Forstatidningarna har ocksa haft
storst resurser for den journalistiska professionaliseringen och har som do-
minerande tidningar pa resp. ort varit ména om en bredd i bevakningen.
Andratidningarna har vanligtvis haft en nagot storre partipolitisk anknytning.

Foljden har blivit att forstatidningarnas overtag har 6kat under det senaste
decenniet. I ndgra fall har andratidningarna haft framgéngar som byggt pa
stora arbetsinsatser men ocksa pa att de aktuella forstatidningarna gjort vissa
misstag. Forstatidningarna har stérkt sin stidllning som medieforetag genom
kop av andra tidningar och genom att de gatt in i andra medier, inte minst den
privata lokalradion. Andratidningarna har — med négra undantag — inte kunnat
bredda sin verksamhet pé detta sitt eftersom de saknat resurser att bira de
forluster som dr att vidnta under de forsta aren. Ménga andratidningar har
ocksa forsvagats genom A-pressens konkurs.

Endagstidningarna har en sirskild stéllning. De tycks ha haft svrt att finna
en naturlig position som nyhetstidningar, mojligen med undantag for nyheter
pa det lokala planet. Detta intryck forstirks av att de endagstidningar som de
senaste aren intritt som mottagare av driftsstod i mindre utstrickning kan ses
som allménna nyhetstidningar och mer som riktade till speciella grupper.

2.2.8 Presstodets effekter

Nir det giller presstodets roll for tidningarnas ekonomi och fortlevnad visar
utvecklingen att produktionsbidraget/driftsstodet huvudsakligen varit av up-
pehallande karaktir. De flesta stodtidningarna har genom bidragen kunnat
overleva men har inte kunnat forbittra sin stéllning pa marknaden utan stodet
har mast oka i storlek for att tidningarna skulle ha mojlighet att verhuvud
behalla sina positioner. Stodtidningarnas ekonomi har dock expanderat sa att
stodets andel av de aktuella tidningarnas intdkter minskat.

Bortsett fran distributionsstodet har det presstod som syftat till samverkan
inte varit framgéangsrikt. Av olika skil har motstdndet mot samproduktion
varit alltfor stort. Pressens lanefond och utvecklingsbidraget har dock med-
fort att andratidningarna haft mojligheter att hélla jamna steg med forstatid-
ningarna i den tekniska fornyelsen.

Presstodet har — dven om forhoppningarna inte helt infriats — kunnat vid-
makthalla en yttre méngfald inom dagspressen. Ett borttagande av presstodet
skulle enligt expertrapporten innebira att ganska manga av stodtidningarna
skulle tvingas upphora eller skaffa andra finansidrer, t.ex. partier eller organi-
sationer (SOU 1994:94, s. 226). Ett annat alternativ for de drabbade tid-
ningarna skulle vara en #ndrad periodicitet med ett nagot annorlunda tidnings-
innehall.

Det dr knappast troligt att nedldggning av tidningarna skulle paverka ut-
bredningen av den lokala pressen. Antagligen skulle de kvarvarande tid-
ningarna dverta huvuddelen av ldsarna och deras ekonomi skulle forbittras.
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Genom den hoga hushallstickningen kan de vil hidvda sig i annonskonkur-
rensen med andra medier.

2.3 Koncentrationstendenser

Nir det selektiva produktionsbidraget infordes 1971 ségs det som en atgéird
att bromsa den pagdende koncentrationsprocessen. Produktionsbidraget
skulle gora det majligt for forlusttyngda tidningar att 6verleva. En kanske lika
viktig faktor for koncentrationsprocessens uppbromsning har varit att de stora
tidningarna varit aterhallsamma och i viss man undvikit expansion. Familjen
Bonnier har sdledes efter kopet av Dagens Nyheter enbart startat nya riks-
tackande dagstidningar. Av tradition har familjen avstétt fran att ga in i lands-
ortspressen. Andra tidningsutgivare avstod fran att kopa tidningsforetag ef-
tersom de ansag att de som opinionsbildare bara kunde ha ett sprakror.
Mycket tyder ocksa pa att branschkulturen préglats av kollegialitet och sam-
verkan. De tidigare helt gemensamma pappersinkopen i utgivareorganisatio-
nens regi dr ett exempel pa detta.

Successivt har dock denna typ av privat reglering av koncentrationspro-
cessen forsvunnit. Nar Centerpartiet 1973 kopte den s.k. Morbypressen — ett
antal opolitiska tidningar runt Stockholm — var detta ett genombrott. Nar
Goteborgs-Posten 1973 kopte eftermiddagstidningen GT kom ett annat och
nér Sydsvenska Dagbladet gick in i Trelleborgs Allehanda ett tredje. Bonniers
ovetagande i borjan av 1990-talet av Sydsvenska Dagbladet kan ses som en
avgorande brytning med den tidigare aterhallsamma instillningen.

Utvecklingen ger vid handen att dagspressbranschen i allt storre utstréck-
ning préglas av affarsméassighet. Tidningsutgivningens ekonomiska sida har
blivit mer framtriddande.

Professionaliseringen av tidningsforetagen har ockséa bidragit till den
okade koncentrationen inom dagspressen. For de stora tidningarna har det
varit naturligt att expandera nar mojligheter funnits, antingen genom att for-
virva andra tidningar eller att gé in i andra medier. Ocksa tidningsforetagens
agerande i friga om den privata lokalradion r i detta perspektiv forvintat. De
har sett det som naturligt att ga in pa privatradiomradet for att pa detta sitt £o-
rekomma en lokal marknadskonkurrens.

Koncentrationsprocessen har saledes enligt expertrapporten medfort en
integration av lokala medier inom storre foretags kontroll (SOU 1994:94,
s. 224). Det vanliga dr att samma foretag som redan dominerar tidningsmark-
naden har gétt in i andra lokalmedier, i forsta hand radio men i nagra fall dven
TV. Med tanke pé hur publiken kombinerar olika typer av medier innebar
detta att ett och samma foretag kontrollerar en stor del av information och un-
derhéllning inom ett omrade.

Till bilden hor att etableringshindren i branschen dr hoga, vilket visat sig i
en rad misslyckanden. Av de 38 dagstidningar som startades under perioden
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1980-1993 var 31 endagstidningar. 19 av etableringarna — varav fem flerda-
garstidningar — misslyckades, trots presstod. Foretagare sokte hitta luckor pé
marknaden. Dagens Industri lanserades som en rikstdckande affarstidning i
tabloidformat. Stenungsunds-Posten avsags fylla en lucka mellan Bohus-
liningen och Goteborgs-Posten, Stockholms-Tidningen skulle bli en region-
tidning for Stockholmsomradet. Goteborgs Handels- och Sjofartstidning av-
sags uppna fordelar genom att utnyttja det senaste i teknik. Arbetet i Malmo
skulle ta sig in pa kvillstidningsmarknaden med lagpristidningen Nyheterna.
Tempus lanserades som en daglig kvalitetstidning och Finanstidningen tog
upp konkurrensen med Dagens Industri. Den enda av dessa etableringar som
blivit helt framgangsrik dr nischtidningen Dagens Industri. Stenungsunds-
Posten och Finanstidningen utkommer med hjilp av ett omfattande presstod.
Ovriga nimnda tidningar har lagts ned. Stockholms-Tidningen lades ned
efter 35 manaders utgivning 1981-1984. Lagkostnadstidningen Géteborgs
Handels- och Sjofartstidning gavs bara ut under sex ménader i mitten av
1980-talet. Lagpristidningen Nyheterna klarade bara tre manader under 1983
och Tempus blev ater endagstidning och klarar denna utgivning endast tack
vare presstodet. Av de 20 kvarvarande dagstidningarna — alla med driftsstod
— som etablerades under perioden 1980-1993 dr 17 endagstidningar och
dessa har en begréinsad upplaga.

Sedan 1980-talets borjan har fusioner och nedldggningar av dldre tidningar
ocksa forekommit. Goteborgs-Tidningen och Kvillsposten har slagits sam-
man till Idag. Tre socialdemokratiska andratidningar har lagts ned, namligen
Vistgota-Demokraten, Kronobergaren och Smalands Folkblad. Den sista
kommunistiska flerdagarstidningen, Norrskensflamman, har upphort som
flerdagarstidning och 6vergatt till endagsutgivning. 15 endagstidningar fran
tiden fore 1980 har lagts ned, liksom flerdagarstidningarna Mellersta Skane
(1986) och Tranas-Posten (1992).

Enligt expertrapporten kan man ange fyra huvudpunkter som forsvarar
nyetableringar pa dagspressmarknaden (SOU 1994:94, s. 91). Intdiktsstruk-
turen innebidr att annonsmarknaden dikterar konkurrensvillkoren. For att
vicka annonsorernas intresse maste man erovra ett betydande antal hushall pa
utgivningsorten. Stordriftsfordelar i alla led &r svara hinder att 6vervinna,
sarskilt géller det distributionen av abonnerade tidningar. Kapitalbehovet kan
bli ett oovervinnligt problem om inte annonsorerna strommar till. Trogheten
pd marknaden gor det svart for nyetablerade tidningarna att ta dver ldsare och
annonsorer fran existerande tidningar.
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3 Det statliga stodet till dagspressen

Stod till dagspressen ges dels i form av indirekt presstod genom skattesub-
ventioner, dels i form av ett direkt presstod. Statens stod till dagspressen
genom skattesubventioner ges bl.a. i form av s.k. nollmoms for allmén ny-
hetstidning. Virdet av denna forman uppgick ar 1993 enligt nedanstaende be-
rakningar till ca 1,6 miljarder kr om man utgar fran en skattesats om 25 pro-
cent. Vidare har dagstidningarna en ldgre reklamskatt dn andra reklamskatt-
skyldiga. Virdet av den formanen kan som framgéar av nedanstéende upp-
stdllning berdknas till ca 460 miljoner kr for ar 1993.

For det direkta presstodet har for budgetaret 1994/95 avsatts 483,7 miljo-
ner kr, varav 410,7 miljoner kr for driftsstod och 73 miljoner kr for distribu-
tionsstod. Till stodformen utvecklingsstod avsattes inte nagra egentliga medel
for detta budgetar.

For dagspressbranschen totalt motsvarade vérdet av det sammanlagda stat-
liga stodet exkl. utvecklingsstod enligt vara berdkningar ca 17 procent av in-
takterna 1993.

3.1 Statligt stod till olika tidningsgrupper 1993

I det foljande ldmnas en redovisning av virdet av det direkta och det indirekta
stodet till dagspressen ar 1993 (exkl. utvecklingsstod). Stodet har berdknats
for foljande olika tidningsgrupper: fadagarstidningar 1-2 nr/vecka med all-
mant driftsstod, landsortstidningar 3-7 nr/vecka med allmint driftsstod,
landsortstidningar 1-7 nr/vecka utan allmént driftsstod, storstadsmorgontid-
ningar 67 nr/vecka med resp. utan driftsstod, samt kvillstidningar.

I redovisningen ingar 149 tidningsforetag (139 i de delar som ror indirekt
stod). I vissa fall ingér flera tidningar i ett tidningsforetag. Grupperingen har i
dessa fall skett efter huvudtidningens grupptillhorighet.

Uppgifter om direkt stod har hamtats fran Presstodsnamnden. Det indi-
rekta stodet har berdknats utifran tidningsforetagens upplage- resp. annonsin-
takter, vilka i sin tur har schablonberéknats for ca 30 procent av foretagen.
Berikningarna av indirekt stod innehéller dessutom ytterligare osakerhets-
moment. Berdkningsmetoden beskrivs ndrmare i bilaga 2.
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Tabell 3.1 Direkt stod fordelat pa olika tidningsgrupper 1993 (mkr)

Antal tidnings- Drifts- Distributions-
Grupp foretag stod stod
Fadagars med
allm. driftsstod 46 83 0,3
Landsort med
allm. driftsstod 15 151 6
Landsort utan
allm. driftsstod 78 113 % 44
Storstad med
allm. driftsstod 8 178 i7
Storstad utan
allm. driftsstod 4 - 15
Kvillstidn. 3 - 0
Summa 149 425 7

*  Detta belopp utgors av "begrénsat driftsstod" samt i tva fall stod till tidningar som
redovisas med huvudtidningen i ett foretag

I tabell 3.1 redovisas det direkta stodets storlek och fordelning pa olika
tidningsgrupper ar 1993. Den storsta andelen av driftsstodet, ca 42 procent,
gick till storstddernas lagtickningstidningar. Av distributionsstddet gick
storre delen till landsortstidningar utan allmént driftsstdd, som fick 61 procent
av det totala distributionsstodet.

Tabell 3.2 Intiikternas fordelning i olika tidningsgrupper 1993 (mkr)

Antal tidnings- Totala Upplage- Annons-
Grupp foretag intakter* intakter  intikter
Fadagars med
allm. driftsstod 36 25 49 63
Landsort med
allm. driftsstod 15 733 308 347
Landsort utan
allm. driftsstod 78 6 131 2216 3 181
Storstad med
allm. driftsstod 3 1B 480 547
Storstad utan
allm. driftsstod 4 3 635 1235 2 206
Kvillstidn. 3 2 858 2 078 650
Summa 139 14 599 6 366 6 994

*  exkl. presstod
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De beriknade intikterna i tabell 3.2 utgor grund for beréikningarna av indi-
rekt stod. Intdkterna har som tidigare namnts schablonberiknats for ca 30
procent av tidningsforetagen (se bilaga 2). Detta ger en osikerhet i berik-
ningarna av indirekt stod. En avstimning av de totala annons- resp. uppla-
geintikterna for branschen mot uppgifter fran Tidningsutgivarna (Ekonomi
93, s. 11) har gett en avvikelse pa 1-2 procent, om hénsyn tas till att Dagens
Industri ingér i vara berdkningar men inte i Tidningsutgivarnas uppstillning.
For enskilda tidningar kan avvikelsen vara storre.

Det indirekta stodet och dess beriknade fordelning pa olika tidningsgrup-
per redovisas i tabell 3.3.

Tabell 3.3 Indirekt stod fordelat pa olika tidningsgrupper 1993 (mkr)

Antal tidnings- Moms- Reklam- Reklam-
Grupp foretag subv.* skattesubv.** gkattesuby. *#*
Fadagars med
allm. driftsstod 36 12 0 7l
Landsort med
allm. driftsstod 15 T 20 32
Landsort utan
allm. driftsstéd 78 554 205 261
Storstad med
allm. driftsstod 3 120 38 40
Storstad utan
allm. driftsstod 4 309 154 156
Kvillstidn. 3 520 45 47
Summa 139 1 592 462 543
* i jamforelse med en mervirdesskattesats pa 25 procent

** | jamforelse med en 11-procentig reklamskatt, dir den skatt som beloper pa upp till 6
miljoner kr dterbetalas (regler for fack- och populirpress)

*#kj jamforelse med en 11-procentig reklamskatt, dir ingen skatt aterbetalas (regler for
reklamtrycksaker)

Den storsta andelen av mervirdesskattesubventionen, ca 35 procent, faller
pa landsortstidningar utan allmént driftsstod. Kvillstidningarna foljer titt efter
med 33 procent. Aven nir det giller reklamskattesubventionen, som har be-
riknats bade i jamforelse med den skatt som fack- och populérpress betalar
och skatten for reklamtrycksaker, ligger landsortstidningar utan allmént
driftsstod i tdten. Endast 13 procent av den sammanlagda indirekta subven-
tionen gar till tidningar med allmént driftsstod, om reklamskattesubventionen
beriknas i jamforelse med fack- och populérpress.
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Tabell 3.4 Totalt stod* fordelat pa olika tidningsgrupper 1993 (mkr)

Antal tidnings- Summa Procentandel
Grupp foretag statligt stod av totalt stod
Féadagars med
allm. driftsstod 46(36) 95 347
Landsort med
allm. driftsstod 15 254 10,0
Landsort utan
allm. driftsstod 78 816 32,0
Storstad med
allm. driftsstod 3 343 13,4
Storstad utan
allm. driftsstod 4 478 18,7
Kyvillstidn. 3 565 22,1
Summa 149(139) 2" 591 99,9

*  Totalt statligt stod 1993 exkl. utvecklingsstod, berdknat utifran en mervardesskattesats
pa 25 procent samt en reklamskatt pa 11 procent med aterbetalning av den skatt som
beldper pa upp till 6 miljoner kr

Tabell 3.4 visar det totala statliga stodet exkl. utvecklingsstod fordelat pa
olika tidningsgrupper 1993. Av det totala stodbeloppet, ca 2,5 miljarder, gick
den storsta andelen eller 32 procent till landsortstidningar utan allmént drifts-
stod. Tidningar med allmént driftsstod fick tillsammans ca 27 procent av det
sammanlagda stodet.



4 Det indirekta stodet till dagspressen

4.1 Mervardesskatten
4.1.1 Gaéllande regler

Enligt 3 kap. 12 § mervirdesskattelagen (ML) dr omsittning, dvs. dverlatelse
mot vederlag av allminna nyhetstidningar undantagen frén skatteplikt. Med
allmén nyhetstidning forstas enligt paragrafen sddana publikationer av dags-
presskaraktér som normalt utkommer med minst ett nummer varje vecka.
Som tidning riknas dven lopsedlar och bilagor. Undantaget fran skatteplikt 4r
ett s.k. kvalificerat undantag, dvs. det foreligger avdragsritt for ingdende
mervérdesskatt trots att upplageinkomsterna inte beskattas (10 kap. 11 §
ML). A andra sidan ér annonsering i allmin nyhetstidning skattepliktig. Med
annonsering avses ackvisition och utformning av annons samt inférande av
annons. Trots att endast en del av en utgivares omsittning ir skattepliktig fo-
religger saledes i friga om allminna nyhetstidningar full avdragsritt for ingé-
ende mervirdesskatt. Aven utlindska allminna nyhetstidningar till prenume-
ranter dr undantagna fran mervirdesskatteplikt (3 kap. 15 § ML).

Fran mervirdesskatteplikt dr vidare enligt 3 kap. 13 § ML undantagen om-
sittning av periodiska medlemsblad och periodiska personaltidningar nir en
sddan publikation tillhandahélls nagon gratis, eller mot ersittning tillhanda-
halls utgivaren, medlemmar eller anstillda. Aven inférsel av en sidan publi-
kation dr undantagen fran skatteplikt, om publikationen fors in till landet for
att tillhandahallas pa ndgot av dessa sitt. Vidare #r periodiska organisations-
tidskrifter undantagna frén skatteplikt (3 kap. 14 § ML). Med organisations-
tidskrift avses en publikation som inte 4r en allmén nyhetstidning, ett med-
lemsblad eller en personaltidning och som visentligen framstér som ett organ
for en eller flera sammanslutningar med det huvudsakliga syftet att verka for
ett religiost, nykterhetsfrimjande, politiskt, miljovardande, idrottsligt eller
forsvarsframjande dndamal eller att foretriida funktionshindrade eller arbets-
handikappade medlemmar. Periodisk anses en publikation vara om den enligt
sin utgivningsplan utkommer med minst fyra tidningar per ar.

Fran skatteplikt undantas enligt 3 kap. 19 § ML #ven omsittning av tjdns-
ter som avser inforande eller ackvisition av annonser i periodiska medlems-
blad, personaltidningar och organisationstidskrifter. Framstéllning av publi-
kationerna samt tjanster som framstéllaren tillhandahéller i samband med
framstéllningen (t.ex. distribution) ar ocksa undantagna fran skatteplikt, och
detta undantag &r enligt 10 kap. 11 § ML kvalificerat, dvs. ritt till aterbetal-
ning av ingaende mervirdesskatt foreligger. For organisationstidningar och
personaltidningar giller annars att undantaget fran mervirdesskatteplikt inte &r
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kvalificerat: dessa tidningar far alltsa inte tillbaka den ingdende mervirces-
skatt som betalats i samband med inkop.

For andra tidskrifter 4n ovanndmnda allménna nyhetstidningar, periodiska
medlemsblad, periodiska personaltidningar och organisationstidskrifter géller
vanliga mervérdesskatteregler. Mervirdesskatt tas ut med 25 procent av for-
sdljningspriset pa tidskriften exkl. moms samt med 25 procent av annonsin-
tikterna exkl. moms. Avdrag far goras med ingaende mervirdesskatt, dvs.
den skatt som beloper pa forvirven for verksamheten.

I detta sammanhang kan ndmnas att det enligt mervirdesskattelagen finns
tva ytterligare skattesatser, ndmligen 21 procent for livsmedel med vissa un-
dantag samt 12 procent for vissa tjanster i anslutning till turismen.

I det fall en verksamhet har bade merviardesskattepliktig omsittning och
omsittning som atnjuter ett icke kvalificerat undantag fran skatteplikt, far in-
géende skatt endast dras av for skatten pa den del av omsittningen som hin-
for sig till den skattepliktiga verksamheten. Om denna del inte kan faststéllas
far avdragsbeloppet i stillet bestimmas genom uppdelning efter skilig grund.

4.1.2 EG-regler

Inom EG har sedan lang tid tillbaka genomforts en successiv samordning av
medlemsstaternas mervardesskattelagstiftning. Huvuddelen av EG:s regler
finns samlade i det s.k. sjdtte mervirdesskattedirektivet. Riktlinjer for skatte-
satsernas niva finns i artikel 12.3 i sjdtte direktivet. Bestimmelserna i artikel
12.3.a utgor anvisningar for medlemsldnderna att tillimpa en normalskatte-
sats om minst 15 procent av beskattningsunderlaget. Det star emellertid ldn-
derna fritt att tillimpa en hogre skattesats. Normalskattesatsen skall vara lika
for tillhandahallande av varor och tjénster. Det sjitte direktivet innehaller inte
nagot undantag fran skatteplikt for omsittning av allménna nyhetstidningar.
Inte heller torde nagot av de verksamhetsinriktade undantagen kunna tillim-
pas pé forsiljning av allmidnna nyhetstidningar. Aven annonstjénster omfattas
fullt ut av skatteplikten.

For vissa varor och tjdnster som anges i bilaga H till sjitte direktivet, far
medlemsléinderna ta ut en ldgre skatt @n 15 procent, dock ldgst 5 procent.
Linderna far tillimpa en eller hogst tva olika sadana skattesatser. Totalt kan
ett EU-land séledes tillimpa upp till tre olika skattesatser for mervirdes-
skatten.

Bestimmelserna om normalskattesats och minimiskattesatser dr emellertid
av temporér natur. De avser endast perioden den 1 januari 1993 till 31 decem-
ber 1996. Senast den 31 december 1995 skall ministerradet enhilligt besluta
vilken minimiskattesats som skall tillimpas efter den 31 december 1996.
Beslutet skall fattas p& grundval av en rapport angaende tillimpningen av
overgangsordningen till sjdtte direktivet. Rapporten skall bl.a. innehélla en
allméin dversyn av diverse temporira avvikelser fran skattesatsreglerna.
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Sédana avvikelser 4r inte minst de i vissa lidnder vanliga s.k. nollskattesat-
serna. Aven dessa ér av temporir natur och i princip endast tillitna si lange
overgangsordningen bestar.

Ligre skattenivder @n 15 procent fér i princip tillimpas for vissa i bilagan
H till sjétte direktivet uppridknade varor och tjdnster — bl.a. nyhetstidningar
och tidskrifter — dock inte betriffande sadant material som helt eller huvud-
sakligen dr att hidnfora till annonsering.

I betidnkandet Mervirdesskatten och EG (SOU 1994:88) har understrukits
att EG-reglerna limnar en betydande frihet at medlemsldnderna nér det giller
mervirdesskattens allménna niva, men att mojligheterna att anviinda reducerat
skattesats dr begriansad till hogst tva olika nivder och dessutom till vissa sér-
skilt angivna omraden. Utredningen har framhallit att det allts4 inte finns na-
gon mojlighet for Sverige att inféra en ny reducerad skatteniva, om inte
ndgon av de nuvarande slopas.

S k. nollskattesatser (kvalificerat undantag) far bara tillimpas 6vergangs-
vis och endast under vissa villkor. Sverige har medgetts ritt att fa fortsitta att
tillampa den nuvarande nollskattesatsen for tillhandahéllande av nyhetstid-
ning. Dérigenom kan denna nollskattesats tills vidare — i vart fall till den 1 ja-
nuari 1997 — behallas. Vad som hinder efter denna tidpunkt ir osikert och
avhingigt av att alla lainder kommer fram till en gemensam standpunkt.
Sverige har sdledes stora mojligheter att paverka stéllningstagandet i 6nskvird
riktning. Fram till dess giller emellertid for Sverige de temporéra bestimmel-
serna med de undantag som overenskommits i 9vergangsordningen.

4.1.3 Bakgrunden till de svenska reglerna

Som tidigare redovisats undantogs dagspressen ar 1948 fran viss skattskyl-
dighet, det gillde da pappersskatten som inférdes vid denna tid. Ocksé nir
omsittningsskatten infordes 1959 undantogs dagstidningar. Motiven for detta
angavs av 1952 ars kommitté for indirekta skatter vara av dels skatteteknisk
dels principiell art. Det fanns svarbemiistrade problem vid grinsdragningen
mellan vad som kunde anses vara yrkesmissigt och icke yrkesmissigt ut-
givna publikationer. Sérskilt aberopades den omstéindigheten att tidningspres-
sen i de flesta ldnder, som infort konsumtionsbeskattning, undantagits fran
sadan beskattning.

I propositionen 1959:162 bitradde regeringen kommitténs forslag i fraga
om allmidnna nyhetstidningar "eller vad som i dagligt tal brukar bendm-
nas dagspressen”. Definitionen ansdgs inte medféra nagra grinsdragnings-
problem. Med vissa férbehall och avgridnsningar undantogs ocksa vissa typer
av tidskrifter.

I samband med att mervirdesskatten senare ersatte omséttningsskatten dis-
kuterades skattskyldigheten for dagstidningarna. 1960 ars allménna skattebe-
redning utgick i sitt forslag om mervirdesskatt (SOU 1964:25) fran att tid-
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ningarnas omsittning skulle beskattas till den del den inte bestod av
annonsintikter. Ingaende skattebelastning i annonsverksamheten skulle vara
avdragsgill och dras fran skatten pa foretagets omsittning exkl. annonsintéik-
ter. I reservationer framférdes andra forslag bl.a. om fullstidndig befrielse
fran mervirdesskatt for dagstidningar med innebord att den davarande skatte-
belastningen i form av ingdende omsittningsskatt dven skulle upphora.

Mot bakgrund av det omfattande och blandade remissutfallet tillsattes den
s.k. Oversynsutredningen som stillde sig bakom skatteberedningens syn-
punkter att forsiljning av allminna nyhetstidningar — av skattetekniska skl —
borde féras in under skatteplikten (Ds Fi 1967:10). Oversynsutredningen
framholl dock att dven andra dn skattetekniska synpunkter kunde anforas mot
skatteplikt for dagstidningar och tillade att ett bestdende undantag for dags-
pressen borde utformas som ett kvalificerat sddant. Tidningsforetagen liksom
aterforsiljarna av dagstidningarna borde saledes dven i detta fall ha rétt till ge-
nerell avdragsriitt for ingdende skatt. Oversynsutredningen foreslog vidare att
annonser och annonstjanster borde beldggas med mervirdesskatt. Betridffande
dagstidningar och vissa andra publikationer borde detta gélla oavsett om
dessa skulle befrias fran mervirdesskatt pa upplageintikter eller inte. Detta
forslag angavs ha skattetekniska fordelar och vara av betydelse for konkur-
rensneutraliteten i beskattningen.

I propositionen 1968:100 med forslag till férordning om mervérdesskatt
m.m. anslot sig regeringen till utredningens uppfattning att andra @n rent
skattetekniska hiansyn borde gilla i friga om dagspressen. I regeringens for-
slag till riksdagen angavs som motiv for skattebefrielsen att tidnings-
branschen skulle stodjas ekonomiskt (prop. 1968:100, s. 128). Undantaget
fran den allménna varuskatten borde 6verforas till mervirdesskatten i avvak-
tan pé resultatet av den d& pagdende pressutredningen. Under dberopande av
skattetekniska skil foreslogs att undantaget gjordes till ett kvalificerat sadant.
Annonser och annonstjénster skulle dock beldggas med mervirdesskatt, vil-
ket motiverades med att reklam och reklamtjénster i alla former borde omfat-
tas av mervirdesskatten.

I propositionen om de forsta formerna av presstod — Pressens lanefond
och samdistributionsrabatten — uttalade departementschefen att erfarenheterna
savil av mervirdesskatten pd annonser som de foreslagna stodatgdrderna
borde avvaktas innan slutlig stéllning togs till frigan om mervirdesskatt pa
dagstidningar (prop. 1969:48, s. 26).

Dagstidningskommittén tog i sitt betinkande Reformerat presstdd (SOU
1988:48) upp frigan om befrielsen fran mervirdesskatt och pekade pd att
motiven for den i férhallande till andra publikationer formanliga behandlingen
alltid varit hinsyn till dagspressens centrala samhillsuppgifter. Kommittén
framholl vidare att tillimpningen av reglerna for mervirdesskatten enligt
Riksskatteverket inte innebar alltfor stora problem. De problem som kunde
uppstd gillde i allménhet grinsdragningsfragor, t.ex. i friga om dagstid-
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ningsliknande veckotidningar och annonsblad, forhallandet mellan en huvud-
tidning och olika typer av bilagor, sektioner m.m. Riksskatteverket hade i
sammanhanget papekat att vissa av dessa problem skulle bortfalla om be-
stimmelsen om periodicitet i definitionen av allmén nyhetstidning #ndrades
frdn ett till exempelvis tvd nummer i veckan. Kommittén framhall att tid-
ningarnas framskjutna roll i den demokratiska processen och den starka
stdllningen i det allmdnna medvetandet dven i skattepolitiska sammanhang
borde sittas fore en i och for sig forstéelig strévan efter likabehandling i olika
skattesystem (s. 69).

Kommittén for indirekta skatter forordade i betinkandet Reformerad mer-
vardeskatt m.m. (SOU 1989:35) att skatteplikten for forsiljning av tidningar
skulle utstréckas till att gilla dven allminna nyhetstidningar. Enligt kommittén
motverkade den radande skattesubventioneringen pa sikt pressens méangfald
genom att gynna de stora tidningarna och det framholls att den dessutom var
ett mycket kostsamt siitt att uppnd en kortsiktig men mycket begrinsad positiv
effekt pd méngfalden. I propositionen 1989/90:111 framholl emellertid depar-
tementschefen att en skattebeldggning skulle komma att innebira att lagtick-
ningstidningarnas bidragsberoende blev starkare. En samlad bedémning
ledde till att departementschefen kom till slutsatsen att undantaget fran skat-
teplikt skulle besta (s. 96).

Frégan om dagstidningarnas mervérdesskatt behandlades vidare av Utred-
ningen om vissa mervirdeskattefrgor i delbetinkandet Vissa mervirdeskatte-
frégor II — Offentlig verksamhet m.m. (SOU 1993:75). Utredningen konsta-
terade att det framfor allt dr tva omstédndigheter som bidrar till att nuvarande
mervardesskatteregler kan sdgas ha en konkurrenspaverkande effekt inom tid-
ningsomrddet. Den ena ér grénsdragningsfrdgan, dvs. definitionen av en all-
min nyhetstidning. Det finns fran skatteplikt undantagna tidningar som har en
nyhetsformedling som dmnesmaissigt dr starkt koncentrerad till ett omrade,
t.ex. ekonomi eller religion. Andra tidningar inom samma @mnesomraden kan
i de enskilda fallen ha bedomts vara skattepliktiga. Fér konsumenten méste
enligt utredningen skillnaden i den skatteméssiga behandlingen vara svarfor-
stéelig. For den skattepliktiga tidningen medfér stillningstagandet en avsevirt
forsdmrad konkurrenssituation. Den andra omstindigheten giller tidningarnas
innehdll. En stor del av dagspressens tidningar domineras av en fortlgpande
och aktuell nyhetsférmedling. En klar tendens var dock enligt utredningen att
de allménna nyhetstidningarna i 6kande grad dérutover har ett redaktionellt in-
nehdll som tidigare enbart fanns i fack- och pouldrpressens tidningar. Av-
grénsningar mot fack- och populirpressen har generellt sett blivit otydligare. I
den mén samma slag av redaktionellt innehdll som finns i vecko- och populir-
pressen dven dterfinns i de allménna nyhetstidningarna utgor mervirdes-
skatten enligt utredningen en konkurrensfaktor till nackdel for vecko- och
fackpressen. Detta forstirks av att undantaget for allménna nyhetstidningar ir
ett kvalificerat undantag.

3 15-0368
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Utredningen foreslog att en enhetlig skattesats pa 12 procent skulle inftras
for allménna nyhetstidningar, andra periodiska publikationer och bocker. Det
innebar att det kvalificerade undantaget for allmédnna nyhetstidningar skulle
upphora. Utredningen ansag att hinsynen till kravet pa konkurrensneutralitet
leder fram till uppfattningen att tidningsomradet skall omfattas av enhetliga
regler inom mervirdesskatteomrédet. Med hinsyn ocksa till EG-reglerna be-
domde utredningen att det var angeldget att en enhetlig skattesats infors for
tidningar och bocker i likhet med vad som giller i de flesta EU-ldnder.
Eftersom EG:s direktiv inte tilliter mer dn tva skattesatser under den generella
nivan och det i Sverige redan finns tva sadana skattesatser ansag sig utred-
ningen inte kunna foresld en annan skattesats dn den lagsta av dessa tvd,
nimligen 12 procent. En enhetlig skattesats for tidningar och bocker skulle
enligt utredningen dessutom bli statsfinansiellt neutral.

Frigan har slutligen som tidigare nimnts behandlats i Utredningens om
teknisk EG-anpassning av de indirekta skatterna betdnkande Mervérdes-
skatten och EG (SOU 1994:88). Utredningen, som haft i uppdrag att limna
forslag till den lagtekniska anpassning av mervirdesskatten och punkt-
skatterna som behdvs vid ett svenskt medlemskap i EG, har foreslagit att
nuvarande regler behélls och att det gors ett tilldgg till mervérdesskattelagen
s& att dven radio- och kassettidningar omfattas av undantaget. Utredningen
har hinvisat till att Sverige i anslutningsfordraget fétt ritt att tills vidare
behalla nuvarande nollskattesats (s.k. kvalificerat undantag) for allmédnna
nyhetstidningar, innefattande 4ven radio- och kassettidningar.

Utredningen har vidare foreslagit att de sirskilda reglerna om skattefrihet
vid omsittning m.m. av periodiska medlemsblad, periodiska personaltid-
ningar, samt periodiska organisationstidskrifter slopas, liksom skattefriheten
vid inforsel av utlindska periodiska publikationer. En viss skattefrihet i fraga
om medlemsblad och organisationstidskrifter m.m. mojliggors dock genom
foreslagna generella regler om skattefri omsittning till féreningsmedlemmar
mot stadgeenlig medlemsavgift. Frén skatteplikt undantas séledes enligt for-
slaget omsiittning av publikation som utgér organ f6r sammanslutning som
avses i 7 § 5 mom. lagen om statlig inkomstskatt, dvs. det skall sdledes inte
lingre vara forutsittning for skattebefrielse att publikationerna ér periodiska
och skattebefrielse skall endast kunna intrdda vid forsiljning till medlem.
Négon skillnad gors inte heller mellan periodiska medlemsblad, periodiska
personaltidningar och periodiska organisationstidskrifter. Inforsel av publi-
kationer foreslds inte bli undantagna frén skatteplikten. Utredningen foreslér
betriffande framstillning m.m. av periodiska publikationer att undantaget
frén skatteplikt tills vidare behélls. Utredningens forslag i dessa delar 6ver-
vigs for nérvarande inom regeringskansliet.
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4.1.4 Virdet av dagspressens mervirdesskattesubvention

Vérdet av den kvalificerade avdragssubventionen uppskattades av Kommittén
for indirekta skatter r 1989 till mellan 400 och 600 miljoner kr och kan for ar
1993 beriknas till mellan 600 och 800 miljoner kr. Ar 1989 beriknades att
utgdende mervirdesskatt pa de allminna nyhetstidningarnas ddvarande for-
sélljning skulle utgora ca 1 miljard kr.

Av tabell 3.3 framgar att viirdet av mervirdesskattesubventionen ar 1993
for dagspressen kan beriknas till ca 1,6 miljarder kr. Landsortstidningar utan
allmint driftsstod ar den grupp som kommer i 4tnjutande av den hogsta sub-
ventionen med 554 miljoner kr. Direfter kommer kvillstidningarna med 520
miljoner kr och storstadstidningar utan allmént driftsstod med 309 miljoner
kr. For fddagarstidningar med allmént driftsstéd motsvarade subventionen 12
miljoner kr och for landsortstidningar med allmént driftsstod 77 miljoner kr.
For storstadstidningar med allmént driftstod kan subventionen beriknas till
120 miljoner kr.

4.2 Reklamskatten
4.2.1 Reklamskattelagen

Den nuvarande reklamskatten féregicks av en annonsskatt. Annonsskatten
tillkom for att finansiera ett utokat presstod och viss statlig informationsverk-
samhet (prop. 1971:28). I Reklamutredningens delbetinkande Beskattning av
reklamen (SOU 1972:6) dberopade man 6nskemalet att ddmpa reklamens vo-
lym och 6ka dess informativa innehéll. Departementschefen anforde (prop.
1972:58, s. 73 f.), efter att ha erinrat om behovet av en omedelbar och kraftig
forstirkning av presstddet, bl.a. foljande:

Om man viger samman bade konsumentpolitiska och statsfinansiella
synpunkter kan jag inte se ndgon biittre vig att finansiera ett forstirkt presstod
dn genom en utbyggnad av annonsskatten till en allmén reklamskatt.

Riksdagen beslutade att inféra skatt pa reklam i huvudsaklig 6verens-
stimmelse med regeringens forslag och lagen (1972:266) om skatt pa annon-
ser och reklam (reklamskattelagen) tridde i kraft &r 1972.

Reklamutredningen utredde direfter fragan om skatt pa reklam i radio och
TV i ett sérskilt delbetinkande, TV-reklamfragan (SOU 1973:10). Utred-
ningen avstyrkte reklam i radio och TV. Nagra sidana regler infordes inte
heller i reklamskattelagen.

Reklamskatten regleras saledes i reklamskattelagen (1972:266). Grund-
liggande for reklamskatten dr att den skall vara generell for all reklam och
konkurrensneutral. Reklamintikter i t.ex. radio och TV ir enligt lagen dock
inte skattepliktiga. Enligt reklamskattelagen utgér reklamskatt for annons och
annan reklam som r avsedd att offentliggoras eller spridas inom landet.
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Reklamskattelagen inleds med definitioner av foljande begrepp:

trycksak; avtryck som framstillts i flera exemplar i tryckpress eller genom
screenforfarande,

reklam; meddelande som har till syfte att 4stadkomma eller frimja avsiitt-
ning i kommersiell verksamhet av vara, fastighet, nyttighet, réttighet eller
tjdnst,

annons; ett sirskilt utrymme som upplétits i trycksak for atergivning av
text eller bild for annan 4n utgivaren och séddant utrymme i trycksaken som
tagits i ansprak av utgivaren for egen reklam,

periodisk publikation; publikation som enligt utgivningsplan skall komma
ut med normalt minst fyra nummer om aret och som inte &r att anse som re-
klamtrycksak,

allmiéin nyhetstidning; periodisk publikation av dagspresskaraktir som
normalt kommer ut med minst ett nummer varje vecka och som ej utgor an-
nonsblad,

reklamtrycksak; trycksak som framstillts huvudsakligen i syfte att offent-
liggora reklam.

Annonsbegreppet omfattar alltsd ven annat 4n reklam, sdsom familjean-
nonser, officiella meddelanden, privatpersoners kop- och séljannonser m.m.
Annonser som inte dr reklam 4r bara skattepliktiga om de har inforts mot ve-
derlag.

Undantag frn skatteplikten gors ocksa for annonser i :

— periodisk publikation som visentligen framstdr som organ for samman-
slutning med huvudsakligt syfte att verka for religiost, nykterhetsfram-

jande, politiskt, miljévardande, idrottsligt eller forsvarsfraimjande dndamal
eller att foretriida handikappade eller arbetshindrade medlemmar,

— publikation som ges ut pa frimmande sprak for spridning huvudsakligen
utomlands,

— publikation eller bilaga till sddan nir annonsen bara avser publikationen,
annat nummer eller annan bokutgivning av samma forldggare,

— reklamtrycksak, nidr annonsen avser utgivarens egen verksamhet.
Skattepliktig reklam ar:

— reklamtrycksak,

— reklam i s.k. ljustidning, i eller i anslutning till trafikmedel, butikslokal,
sportanlidggning, teater eller liknande lokal, pa fastighet eller allmin plats
eller pd annat motsvarande sitt,

— reklam genom visning av film eller atergivning av ljud.

Undantag fran skatteplikten gors for reklam som exponeras i néra eller di-
rekt anslutning till den vara eller tjénst den avser, sdsom reklam fér en vara pa
det stille dir den siljs, reklam pa en biograf for nésta veckas program etc.

Skattskyldig ir den som i yrkesmiissig verksamhet inom landet offentlig-
gor skattepliktig annons eller reklam eller framstdller skattepliktig reklam-
trycksak. Den som bedriver verksamhet inom landet dr skattskyldig for re-
klamtrycksak som avser verksamheten och inkommer frén utlandet, i den
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maén skatt for trycksaken inte erlagts vid inforseln. Detta betyder att dven
annonsdren i vissa fall dr skattskyldig.

Den allménna skattesatsen ar 11 procent. For reklam i allménna nyhetstid-
ningar dr skattesatsen dédremot 4 procent.

Beskattningsvirdet, dvs. skatteunderlaget, utgar fran vederlaget for an-
nonsen eller det upplatna reklamutrymmet eller, i friga om trycksaksrekla-
men, frin vederlaget for den tryckeritekniska framstillningen och for viss del
av bokbinderiarbetet. I beskattningsvirdet skall reklamskatten eller annan
statlig skatt eller avgift inte inrdknas. Om vederlaget uppenbarligen understi-
ger vad som dr skiligt skall beskattningsvirdet énda bestimmas till skiligt
belopp.

Reklamskatten fungerar sé att en terbetalning minskar den skatt som er-
laggs. Beskattningsmyndigheten betalar namligen tillbaka till dagstidningar
den del av skatten som svarar mot higst 12 miljoner kronor av den arliga an-
nonsomsittningen. Detta innebir att dagstidningar som har en ligre omsiitt-
ning i praktiken inte betalar ndgon reklamskatt alls. For 6vrig press ér mot-
svarande gréns for dterbetalning 6 miljoner kronor. Utgivning av annonsblad
etc. berittigar inte till aterbetalning i det héir ssmmanhanget.

4.2.2 Reklamskatteutredningen

Reklamskatteutredningen fick &r 1986 i uppdrag att foresla sidana @ndringar
av reklamskattelagen att nya medier, som dé var eller under den nidrmaste
framtiden kunde viintas bli betydelsefulla kanaler for offentliggorande av re-
klam, beskattades pa ett sa langt mgjligt likformigt och konkurrensneutralt
sitt (dir. 1986:11). Utredningen ldmnade sitt betinkande Reklamskatt (SOU
1988:17) i maj 1988. Néagon proposition skrevs aldrig. Anledningen till detta
kan enligt uppgift ha varit den harda remisskritiken samt de diskussioner som
da fordes om att helt avskaffa reklamskatten.
Utredningen fann foljande brister i reklambeskattningen.
Bristande likformighet, frimst avseende:
— obeskattad reklam i nya medier som TV och databaser samt trycksaker
framstdllda med ny teknik
— dubbelbeskattningen av den tidningsdistribuerade direktreklamen.
Tilldmpningssvarigheter, frimst avseende:
— trycksaks- och reklamtrycksdefinitionerna
- skilighetsbedomningar av beskattningsvirdet t.ex. i friga om s.k. egen-
reklam och skyltreklam
— definitioner av olika slag av publikationer.
Forfarandeproblem, framst avseende:
~ ldga redovisningsgrinser som medfor ménga skattskyldiga
— aterbetalningar av skatt
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— avsaknad av vissa processuella regler

— avsaknad av mojlighet att beskatta viss reklam fran utlandet, t.ex. TV-
reklam.

Ett stort antal skattskyldiga, vilket medfor:

— administrativ belastning for beskattningsmyndigheten

— ringa skattebelopp fran flertalet skattskyldiga

— tillimpnings- och redovisningssvarigheter for ménga skattskyldiga.

Utredningen ansag att reklam i radio och TV skulle beskattas. Skilet var
att radio- och TV-reklam — dé den forekom — konkurrerade med beskattade
medier.

Nir utredningen lade fram sitt forslag rddde reklamforbud enligt radiola-
gen, nirradiolagen och den davarande lagen om lokala kabelséindningar. De
medier for vilka reklamforbud radde konkurrerade ddrigenom inte med de be-
skattade medierna. Utredningen fann dérfor att reklamskatt inte heller i fort-
sdttningen borde komma i fraga savida inte forbudet mot reklam i radio eller
TV upphivdes. Utredningen anség inte heller att annonser i radiotidningar
skulle beskattas eftersom négot vederlag inte utgick for siddana (SOU
1988:17, s. 295 f.).

Utredningen foreslog didremot beskattning av svenska radio- och TV-
sidndningar dér reklam kunde forekomma (kabelséndningar till annat dn bo-
stider eller av viss mindre omfattning m.m.) och sadana utlindska sénd-
ningar av reklam som sirskilt var riktade mot Sverige. Om programforetaget
hade sitt site i annat land skulle ett av Riksskatteverket godként ombud utses.
Ombudet skulle bl.a. svara for redovisningen av skatten. Utredningen hinvi-
sade till att motsvarande regler om ombud i mervirdesskattelagen och i lagen
om skatt pa vissa resor fungerat vil ( SOU 1988:17, s. 336 f.).

Utredningens forslag om att beskatta sindningar fran annat land kritisera-
des av en miingd remissinstanser. Kammarritten i Stockholm ifrigasatte det
rimliga i att striicka skatteplikten utanfor de egna granserna och mdjligheterna
for att Sverige effektivt skulle kunna tillse att skatten betalas. Négon betryg-
gande garanti for att sd skedde fanns enligt kammarritten inte, vilket i sin tur
betydde att lagen inte blev konkurrensneutral i forhallande till réttssubjekt i
Sverige.

I Ungdomskommitténs delbetinkande Ungdom och Makt (SOU 1991:12)
foreslogs en Gversyn av reklamskattelagen. Riksskatteverket framholl i sitt
remissyttrande bl.a.

RSV delar ungdomskommitténs uppfattning att reklamskatten i dag inte &r
konkurrensneutral, eftersom vissa nya reklammedier inte omfattas av
beskattningen. Det dr dock enligt RSV inte sjédlvklart att detta problem skall
l6sas genom att det skattepliktiga omréadet utvidgas. Som framgdr av bl.a. det
nimnda betidnkandet frin reklamskatteutredningen, &dr reklamskatten
komplicerad och svértilldimpad. I forsta hand bor dirfor dvervigas att slopa
skatten eller begriinsa det skattepliktiga omradet.
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Den 9 mars 1992 gjorde verket en framstillning till regeringen (dnr 17459-
92/320) om éndring i reklamskattelagen. Verket framholl att reklamskatte-
reglerna ér komplicerade och svartillimpade och att det dérfor bor Gvervigas
att slopa skatten helt eller delvis dtminstone savitt avser reklamtrycksaker.

Verket framhall att beskattningen av reklamtrycksaker medfor svarbemiist-
rade stillningstaganden savil for beskattningsmyndigheten och domstolar
som for de skattskyldiga. Vid skatterevision hos skattskyldiga tryckerier
framkom mycket ofta att de skattskyldiga missbedomt skatteplikten pa sa siitt
att de dels inte tagit ut skatt pa skattepliktiga trycksaker dels tagit ut skatt pa
trycksaker som inte var skattepliktiga. Verket framholl ocksa att beskatt-
ningen av reklamtrycksaker upptog en stor del av verksamheten i friga om
forhandsbesked i Skatterittsndmndens avdelning for indirekta skatter.

Utredningen om vissa mervirdeskattefrdgor har i delbetinkandet Vissa
mervirdeskattefrdgor IT — Offentlig verksamhet m.m. (SOU 1993:75) redovi-
sat uppfattningen att reklamskatten har en snedvridande effekt pa konkur-
rensneutraliteten och att den dérfor inte bor bibehéllas (s. 65). Riksskatte-
verket har i sitt remissyttrande 6ver delbetinkandet anslutit sig till utred-
ningens uppfattning.

4.2.3 Aterbetalning av reklamskatt

Riksskatteverket framholl i den ovanndmnda skrivelsen i mars 1992 att verket
dven om inga andra dndringar kom till stand ansédg det angeléget att bestdm-
melserna om ritt till aterbetalning av reklamskatt for periodiska publikationer
dndrades snarast mojligt. Verkets reklamskatteavdelning i Ludvika dterbe-
talade reklamskatt till omkring 130 skattskyldiga tvd ganger per ar. Det sam-
manlagda beloppet uppgick till ca 88 miljoner kr per &r. Utbetalningarna
skedde manuellt och vissa brister avseende sikerheten hade konstaterats.
Administrativa fordelar skulle vinnas om det infordes en ritt till avdrag fran
skatten pd den omsittning som nu ir dterbetalningsgrundande. Hirigenom
skulle man ocksé vinna att beslutet — i motsats till de nu férekommande klas-
sificeringsbesluten — kunde 6verklagas till domstol.

Det ursprungliga regeringsforslaget lag i linje med detta. I propositionen
(prop. 1971:28) foreslogs att man skulle kunna dra av bottenavdraget nir
man redovisade skatten. Skatten behdvde alltsé inte redovisas om annonsin-
tikterna inte Oversteg bottenavdraget. Till staten skulle ocksé bara behova
betalas in skatten efter dessa avdrag.

Skatteutskottet gillade inte den foreslagna avdragskonstruktionen och pe-
kade pd att det kunde fa till f6ljd att vissa tidningar fick mgjlighet att antingen
debitera annonsorerna en skatt som de inte behdvde inleverera till staten, eller
att bedriva en priskonkurrens med de tidningar som fér betala in huvuddelen
av skatten (bet. SkU 1971:30). For att i mojligaste mén undvika sddana
verkningar forordade utskottet att grinsen for redovisningsskyldighet sattes
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vid 60 000 kr och alla skattskyldiga som lag 6ver denna gréns skulle leverera
in skatt for tvdmanadersperioder som andra skattskyldiga. Skatt dver botten-
avdraget borde betalas tillbaka halvérsvis. Den ordning som foreslogs skulle
innebira den foridndringen att de redovisningsskyldiga inte omedelbart skulle
f4 disponera den skatt som bel6pte pa en avdragsgill del av omsittningen utan
i stillet fick restitution i efterhand. Utskottet ansag emellertid att detta upp-
vigdes av det forhéllandet att de icke onskvirda konkurrenseffekter som el-
jest skulle uppkomma kunde elimineras genom att alla tidningar med ndmn-
vird annonsomsittning blev skyldiga att ta ut och betala in skatt. 1972 infor-
des i regelverket en méjlighet for utgivare av periodisk publikation att medges
befrielse fran att betala in reklamskatt. I propositionen 1972:58 hénvisades till
att riksdagsbeslutet &r 1971 tillkommit i syfte att den skattefrihet bottenavdra-
get i praktiken innebar skulle anvindas i konkurrenssyfte. Detta forhéllande
fortjanade enligt propositionen alltjamt beaktande men en uppmjukning be-
hovdes genom att skattebefrielse skulle kunna medges.

Reklamskatteutredningen framholl &r 1988 att det av skatteutskottet fram-
forda konkurrensskalet forlorat avsevirt i styrka genom denna regel om be-
frielse. Utredningen foreslog att dterbetalningen skulle erséttas av en avdrags-
mojlighet.

Riksskatteverket har i sin skrivelse fran mars 1992 hénvisat till en tidigare
skrivelse dir verket understrukit att arbetet med aterbetalningen var onodigt
betungande och framhallit att en dndring av bestimmelserna borde ske for att
eliminera ett onddigt tungrott system. Hartill kom enligt verket att de skatt-
skyldiga ansag denna rundgéng med pengar bdde kostsam och krénglig. En
skattskyldig skrev:

Forutom reklamskattekostnaden far vi en réiintekostnad pa uppskattningsvis
30-40 000 kr. Detta kan ej ha varit lagstiftarens mening.

Nuvarande ordning ér utomordentligt opraktisk och innebir extraarbete bide
for Riksskatteverket och oss. Vi tvingas ju betala in pengar som vi sedan fér
tillbaka. Riksskatteverket tvingas ta emot pengar, bokféra och sedan dter-
betala samma belopp fram till dess att var omsittning Gverstiger 6 miljoner kr
vilket formodlingen intréffar den sista perioden pa aret.

Detta #r vil ett utmirkt exempel pa onddig byréakrati och borde vara litt att
dndra pa?

4.2.4 EG-regler

I rapporten Presstodets effekter — en utvirdering (Ds 1993:20), som utarbe-
tats av Statskontoret pa uppdrag av Expertgruppen for studier i offentlig eko-
nomi, sigs (s. 52) att punktskatter dr accepterade i EU-linderna under forut-
sittning att de har konstruerats pa ett sddant sitt att de kan tas ut utan
griinskontroll. Genom en lagéndring som tradde i kraft den 1 januari 1995 har
reklamskattelagen anpassats till EG-reglerna. Reklam som tas in i landet kan



Det indirekta stidet till dagspressen

ddrigenom beskattas utan griinskontroll. Bestllaren av reklamen blir i dessa
fall skattskyldig.

4.2.5 Tidningsdistribuerad direktreklam

Tidningsutgivarna har reagerat mot reglerna om beskattning av tidningsdistri-
buerad direktreklam mot bakgrund av att de nuvarande reglerna kan ses som
en form av dubbelbeskattning.

Enligt reklamskattelagen beskattas den tidningsdistribuerade direktrekla-
men tva génger. Reklamtrycksak (reklam for utgivaren), beskattas hos tryck-
eriet och annonsblad (utrymme som upplétits av utgivaren for utomstéende
annonsorer) hos utgivaren av detta. Nir reklamtrycksaken eller annonsbladet
distribueras som en bilaga till en tidning sker ytterligare beskattning.
Medskicket betraktas nimligen som en tidningsannons och beskattas pa
samma sitt som tidningens dvriga annonser, dvs. med en skattesats pa 4
resp. 11 procent.

Tidningsutgivarna har i skrivelse till Pressutredningen -94 framfort upp-
fattningen att den tidningsdistribuerade direktreklamen inte bor dubbelbeskat-
tas. I stillet foreslds att det senare beskattningsledet, dvs. tidningarnas skatt-
skyldighet, skall slopas. Som skil har Tidningsutgivarna angett att det nuva-
rande systemet leder till en snedvridning av konkurrensen eftersom annan
distribution av reklamtrycksaker och annonsblad inte beskattas. Med den fo-
reslagna ordningen skulle enligt Tidningsutgivarna ocksé kunna uppnis en
forenkling av reglerna.

Produktionsbeskattningen tillkom efter forslag fran Reklamutredningen
(Ds U 1972:2, prop. 1972:58, SkU 29, rskr. 202, SFS 1972:266). Utred-
ningen anférde foljande (Ds U 1972:2, s. 24):

Utredningen é&r medveten om att dessa bestimmelser innebir att bilagor som
innehéller reklam kommer att bli beskattade bade hos tryckeriet och hos den
publikation, vilken de medfoljer.

Utredningen har dérfor 6vervigt frigan huruvida restitution skall medges for
skatt som bestllaren erlagt till tryckeriet i den mén han kan visa att han ocksa
erlagt skatt till publikationen.

Med hiénsyn till att s vitt mojligt samma kostnadsslag bor beskattas bade i
fallet bilaga och i fallet annons samt av praktiskt-administrativa skil har ut-
redningen dock avvisat tanken pa ett sddant restitutionsforfarande.

I betiinkandet Reklamskatt (SOU 1988:17) fann Reklamskatteutredningen i
en probleminventering av reklamskattelagen att ett av de storsta problemen
vid tillimpningen av reklamskattelagen utgjordes av trycksaksreklamen. Re-
klamskattelagen utmirktes i detta avseende, enligt utredningen, av bristande
likformighet, svéra tillimpningsfragor och manga skattskyldiga (s. 92 f.).

Med bristande likformighet avsags att vissa trycksaker framstillda med ny
teknik inte omfattades av lagen samt att den tidningsdistribuerade direktrekla-
men dubbelbeskattades. Utredningen pekade vidare pd att det i manga fall var
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svart for tryckerierna att bedoma vilka reklamtrycksaker som var skatte-
pliktiga eller inte. Till detta kom att de skattepliktiga tryckerierna var ménga.
Reklamskatteutredningen diskuterade en 16sning pa dessa problem utifran tva
alternativ, en modifierad produktionsbeskattning eller en distributionsbeskatt-
ning (s. 153 ff.).

Det forsta alternativet omfattade en utvidgad definition av begreppet tryck-
sak. Enligt den dévarande definitionen, som fortfarande dr gillande, forstas
med trycksak; avtryck som framstillts i flera lika exemplar i tryckpress eller
genom screenforfarande. Utredningen foreslog i stillet att beskattningen
skulle avse annons eller annan reklam i skrift som framstllts i ett stort antal
likadana exemplar. Vidare foreslogs att dubbelbeskattningen av den tid-
ningsdistribuerade direktreklamen skulle tas bort genom att endast tryck-
ningen av reklamtrycksaken resp. den upplatna annonsplatsen i annonsbladet
reklambeskattades.

Utredningen sdg en méingd nackdelar med detta alternativ. Utvidgningen
av trycksaksdefinitionen skulle bl.a. medfora en 6kning av antalet skattskyl-
diga. Tidningar som distribuerar direktreklam fick med detta forslag en
skattesinkning. Denna skattesdnkning blev storre for fack- och populérpress
4n for dagstidningarna som endast betalar 4 procent i reklamskatt. Utred-
ningen befarade att skattesdnkningen kunde leda till dels en dverstromning
frdn annonsering i tidningar till medskickad direktreklam, dels en over-
stromning frén andra distributrer — som Posten och direktreklamforetagen —
till tidningarna.

Utredningen stannade slutligen for ett annat alternativ, vilket gick ut pé att i
stillet beskatta den som distribuerar reklam. Utredningen foreslog dérvid att
endast direktreklamen, eller den s.k. brevlddereklamen, skulle beskattas.
Spridning av trycksaksreklam i butiker, méssor eller till redan etablerade
kunder m.fl. f6ll dirmed utanfor. En fordel med en sddan ordning uppgavs
vara det ringa antalet skattskyldiga (Posten, Svensk Direktreklam m.fl.) samt
att den helt 6verviigande delen av dessa foretags distributionsverksamhet —
sdvitt avsdg Posten dess distribution av massbrev och gruppreklam — utgjor-
des just av direktreklam.

Utredningen redogjorde dven for nackdelarna med en distributions-
beskattning. Redogorelsen baserades pa Reklamutredningens genomgéng av
nackdelarna med en sédan (Ds U 1972:2, s. 6 ff.) och gillde:

— de skattskyldigas mojlighet att tillimpa skattereglerna,

— mojligheterna att fanga upp samtliga skattepliktiga trycksaker,

— mojligheterna att dstadkomma en med annonsskatten likvérdig beskattning,
— mojligheterna att beskatta olika reklamtrycksaker likvirdigt.

Den forsta punkten tar sikte pd méjligheten for distributionsforetagen att
veta om forsindelsen innehdller reklam eller inte. Enligt Reklamskatte-
utredningen behdvde inte ndgra sddana problem uppstd om de skattepliktiga
forsandelserna definierades pé ett starkt schablonmissigt sitt. Utredningen
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foreslog dirvid att endast massbrev och gruppreklam skulle omfattas av
reklamskatteplikten, utom i de fall da forsindelsernas avsindare var statliga
och kommunala myndigheter, politiska partier och andra ideella or-
ganisationer. Sidana avsindare sénde némligen inte annat 4n undantagsvis ut
reklamskattepliktiga meddelanden till allménheten. Vidare féreslogs att vissa
massutskick av bocker, tidningar o.d. skulle undantas frén beskattning.

Under den andra punkten anférde Reklamutredningen att vissa reklam-
trycksaker, sdsom tryckt butiksreklam och s.k. sales promotionsmaterial, inte
skulle kunna uppféingas av distributionsforetagen. Dessa typer av trycksaker
skulle ddrigenom falla utanfor beskattningen. Reklamskatteutredningen me-
nade 4 sin sida att sadana trycksaker inte utgjorde massdistribuerad reklam i
vanlig mening utan snarare var hjilpmedel i forséljningsarbete och radgiv-
ning. Reklam som massdistribuerades p4 initiativ av ndgon annan 4n avsin-
daren foreslogs dérfcr falla utanfor beskattningsomrédet.

Den tredje punkten rymmer svarigheterna att fa fram ett likvirdigt beskatt-
ningsunderlag for trycksaker och annonser. Reklamskatteutredningen avfir-
dade dessa svérigheter med hansyn till skillnaderna i friga om prisbildning
for dessa bada reklamslag.

Under den sista punkten patalade Reklamutredningen att distributionskost-
naderna varierade med forsandelsernas vikt, hastighet och med graden av se-
lektivitet i uts@ndandet (bl.a. adresseringskostnad). Dessa variabler samver-
kade inte alls eller endast delvis med de produktionskostnader som ticktes av
annonsskatten. For att dstadkomma ett med annonsskatten likvirdigt beskatt-
ningsunderlag skulle man dérfor, enligt utredningen, behova skriva upp dis-
tributionskostnaderna med en genomsnittssiffra, vilket skulle gynna pé-
kostade reklamtrycksaker men overbeskatta billiga sidana. Reklamskatte-
utredningen ansdg 4 sin sida att neutralitet mellan olika reklamslag uppnis om
vederlaget for varje slag av offentliggorande eller spridning av reklam Skas
till 11 procent. En 6vergang av beskattningen frin produktionsledet till distri-
butionsledet gynnade enligt Reklamskatteutredningen de dyra trycksakerna
och missgynnade de enklare. Anledningen till detta angavs vara att portot inte
varierade sa mycket som tryckkostnaderna.

Sammanfattningsvis tillbakavisade alltsi Reklamskatteutredningen Re-
klamutredningens kritik och foreslog att beskattningen hos tryckerierna skulle
upphora och ersittas av en skatt pd distributionen av direktreklam. I direkt-
reklam skulle ingd all till brevlddorna eller eljest direkt till mottagarna dis-
tribuerad reklam, dvs. dven annonsblad, presentreklam och liknande. For-
slaget innebar ddrmed att dubbelbeskattningen av den tidningsdistribuerade
reklamen slopades. Utredningen foreslog hirvidlag att tidningarnas, liksom
andra reklamdistributérers, reklamutskick skulle beskattas med 11 procent.

En miingd remissinstanser, bl.a. Riksskatteverket, Annonsorféreningen
och Godkédnda Annonsformedlares Forening, sig positivt pa utredningens
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forslag att fora dver skattskyldigheten fran tryckeriet till distributéren samt att
slopa dubbelbeskattningen av den tidningsdistribuerade direktreklamen.
Posten och Swedish Direct Marketing Association (Swedma) kritiserade
daremot i sitt remissyttranden forslaget. Posten bedomde att forslaget skulle
komma att medfora en dverstromning fran forsandelseslagen gruppreklam
och massbrev till tidningsdistribuerad direktreklam vilket i sin tur skulle med-
féra minskade skatteintikter for staten och minskade portointékter for Posten.

4.2.6 Virdet av dagspressens reklamskattesubvention

Som framgér av tabell 3.3 ir virdet av reklamskattesubventionen for dags-
tidningarna ca 460 miljoner kr om den berdknas i jimforelse med reklam-
skatten for tidskrifter. Om man i stillet jamfor med den reklamskatt som beta-
las for annan reklam kan subventionen beriknas till ca 540 miljoner kr.



5 Det direkta stodet till dagspressen

5.1 Diriftsstodet
5.1.1 Gillande regler

For att fa allmént driftsstod skall en hog- eller medelfrekvent dagstidning vara
i huvudsak abonnerad, ha en abonnerad upplaga pa minst 2 000 exemplar,
samt ha en tickningsgrad pa hogst 40 procent. Dessutom far abonnemangs-
priset inte vara uppenbart ldgre dn vad som i allménhet tillimpas i motsva-
rande kategori. Presstodsndamnden kan utesluta en tidning frén stod eller min-
ska stodet om det med hénsyn till férhillandena inom tidningens hela sprid-
ningsomrade dr uppenbart att tickningsgraden ger en missvisande bild av
tidningens konkurrensférméaga pa annonsmarknaden.

En lagfrekvent dagstidning (1-2 nr per vecka) skall, for att vara beriittigad
till allmént driftsstod, ha en abonnerad upplaga pa minst 2 000 exemplar.
Totalupplagan skall till 6vervigande del vara abonnerad, och abonnemangs-
priset for heldr far inte understiga av Presstodsndmnden faststillt ldgsta pris.
Tidningen skall ha minst 1 000 spaltmeter redaktionellt innehdll per kalen-
derér, och den betalda annonsandelen fér inte 6verstiga 50 procent av det to-
tala tidningsutrymmet under ett kalenderar. Slutligen far tidningens téck-
ningsgrad inte dverstiga 25 procent.

For en hogfrekvent storstadstidning (67 nr per vecka) beriknas det arliga
driftsstodet genom att tidningens veckovolym, uttryckt i tusental exemplar,
multipliceras med 218 250 kr. Maximibeloppet per ér dr 48 015 000 kr. For
en hogfrekvent storstadstidning géller att den skall ha ett redaktionellt innehéll
per ar pa minst 30 000 spaltmeter.

For 6vriga hogfrekventa tidningar och for medelfrekventa tidningar (3—-5
nr per vecka) berdknas stodet pd motsvarande sitt, men bidragssatsen ir
157 140 kr och maximibeloppet dr 11 252 000 kr.

For lagfrekventa dagstidningar utgér allmént driftsstdd med ett fast belopp
som beror av frekvens, spridning och abonnerad upplaga. For en endagstid-
ning med riksspridning ges arligen
— 2958 500 kr om den abonnerade upplagan &r minst 10 000 exemplar,

— 2667 500 kr om den abonnerade upplagan r minst 9 000 exemplar,
— 2328 000 kr om den abonnerade upplagan &r minst 8 000 exemplar,
— 2027 300 kr om den abonnerade upplagan ar minst 7 000 exemplar.
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For en tvadagarstidning med riksspridning ges arligen
— 3298 000 kr om den abonnerade upplagan dr minst 10 000 exemplar,

— 2958 500 kr om den abonnerade upplagan &r minst 9 000 exemplar,
— 2667 500 kr om den abonnerade upplagan dr minst 8 000 exemplar,
— 2328 000 kr om den abonnerade upplagan dr minst 7 000 exemplar.

For en lagfrekvent tidning som har riksspridning och vars abonnerade
upplaga understiger 7 000 exemplar ér det arliga stodbeloppet 1 493 800 kr.
Detsamma giller for en tidning som inte har riksspridning, oavsett upplaga.

Ovanstdende giller allmdnt driftsstod. Begrdnsat driftsstod kan ldamnas i
vissa fall, ndimligen
— for en dagstidning vars utgivningsort dr Gotlands, Borgholms,

Morbylanga eller Laholms kommun, om tidningen uppfyller samtliga

forutsdttningar for allmént driftsstod utom den om hogsta tdckningsgrad,

samt
— for en dagstidning vars utgivningsort dr Haparanda, Kalix, Overkalix eller

Overtorned kommun, om tidningen uppfyller samtliga forutséttningar for

allmént driftsstod utom den om hogsta tiackningsgrad och om tidningen,

trots att den till overvigande delen dr pa svenska, har ett redaktionellt
innehdll som till minst 25 procent ér skrivet pa finska.

Vidare kan driftsstod i sdrskilt fall lamnas for en tidning som inte i huvud-
sak distribueras inom Sverige, om tidningen
— uppfyller 6vriga angivna forutsittningar for dagstidning,

— i huvudsak distribueras till svensksprakiga personer utomlands,
— har sin huvudredaktion i Sverige,

— uppfyller 6vriga forutsittningar for allmént driftsstdd, samt

— behover stodet for att utgivningen skall kunna uppritthallas.

Storleken pa dessa former av driftsstod bestdms av Presstddsndmnden
efter vad som i det enskilda fallet dr skéligt, men maximibeloppet &r
1 493 800 kr.

En tidning vars text inte i huvudsak &r skriven pa svenska skall i friga om
ritt till driftsstod likstéllas med dagstidning, om tidningen

uppfyller 6vriga angivna forutsittningar for dagstidning,

viinder sig till sprakliga minoriteter i Sverige,

har sin huvudredaktion i Sverige, och

till minst 90 procent av den abonnerade upplagan &r spridd i Sverige.

Om en tidning upphor att uppfylla de forutsittningar som ger ritt till
driftsstod trappas stodet ned under en tredrsperiod. Under det forsta dret efter
att riitten till stod upphorde utgér tva tredjedelar av det tidigare erhéllna stod-
beloppet, under det dérpa foljande aret utgar en tredjedel. Motsvarande av-
trappningsregel giller nir en stodberittigad hog- eller medelfrekvent dagstid-
ning dvergdr till att bli en lagfrekvent tidning.
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5.1.2 Bakgrund

Produktionsbidraget infordes 1971, efter ett forslag frén regeringen (prop.
1971:27) att statsmakterna skulle ge andratidningarna ett direkt bidrag till de-
ras 16pande produktion. Forslaget lades utan foregdende utredning, och bak-
grunden var att de redan inforda atgédrderna (samdistributionsrabatten och
Pressens ldnefond) inte lyckats forbittra andratidningarnas bekymmersamma
lige. En andratidning definierades som en dagstidning som pa sin
utgivningsort hade mindre upplaga én annan tidning. For att f& produktions-
bidrag skulle tidningen ha en abonnerad upplaga pa minst 2 000 exemplar och
en annonsandel som understeg 50 procent av hela tidningsutrymmet.

Beslut om bidrag gavs av Presstodsndmnden, som ocksa fick mdjlighet att
besluta om bidrag till tidningar som inte var andratidningar men som
uppenbarligen hade samma svarigheter som sadana. Nimnden kunde pa mot-
svarande sitt besluta att inte ge bidrag till en andratidning om den inte hade
dessa svarigheter. Produktionsbidraget beriknades efter pappersférbrukning
for redaktionellt material under foregdende kalenderar. For tidningar som
kom ut med 2-7 nummer per vecka utgick bidraget med 3 000 kr per ton,
dock hogst 3,5 miljoner kr for storstadstidning och 1 miljon kr f6r annan
tidning. Légsta belopp for 2—7-dagarstidningar var 200 000 kr, vilket ocksa
var det fasta beloppet for endagstidningar.

Beloppen for produktionsbidrag dndrades direfter vid flera tillfillen.
Redan efter ett ar forstarktes de kraftigt.

Systemet for produktionsbidrag fordndrades 1976 efter forslag fran 1972
ars pressutredning. Utredningens grundinstéllning var att tidningar skulle ges
produktionsbidrag dé det fanns presspolitiska motiv for utgivningen men di
de marknadsmassiga forutsittningarna var otillrdckliga. Bl.a. dvergavs
begreppen forsta- och andratidningar, eftersom andratidningsbegreppet an-
sdgs ha varit oklart och ha lett till svarigheter vid anviindningen i presstods-
sammanhang. Enligt det nya systemet var hushallstickningen pa utgivnings-
orten styrande. Dessutom skilde man i fortsdttningen mellan flerdagarstid-
ningar (4-7 nr per vecka) och fadagarstidningar (1-3 nr per vecka) i stillet
for att som tidigare enbart skilja ut endagstidningarna.

For flerdagarstidningar gav en hushéllstickning pa hogst 40 procent ritt
till fullt produktionsbidrag, och direfter skedde en successiv avtrappning av
bidraget upp till och med 49 procents tickning. Dock kunde flerdagarstid-
ningar med liten upplaga, under 10 000 exemplar, fa fullt produktionsbidrag
upp till 50 procents hushallstickning med en successiv avtrappning mellan 50
och 60 procent. Storleken pa produktionsbidragen till flerdagarstidningar
grundades dven i fortsittningen pa pappersforbrukningen, men pa ett genom-
snitt for de tre ndrmast foregaende kalenderéren.

For fadagarstidningar var 20 procents hushéllstickning den dvre griinsen
for att fa fullt produktionsbidrag, och den successiva avtrappningen skedde
mellan 20 och 30 procent. For fadagarstidningar gillde fasta bidragsbelopp,
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och tidningar med riksspridning fick ett hogre belopp én tidningar med regio-
nal spridning.

Efter 1976 har smirre dndringar i reglerna for produktionsbidrag till
dagspressen gjorts, bl.a. vad giller tickningstalsgrinserna. Senaste storre
andringen gjordes 1989/90, da presstodssystemet reformerades efter forslag
av Dagstidningskommittén. Bl.a. ersattes bendmningen produktionsbidrag
med driftsstod, begreppen fadagarstidningar och flerdagarstidningar ersattes
med lag-, medel- och hogfrekventa tidningar, och mojligheten for vissa
hogtickningstidningar att fa stod togs bort. Samtidigt inférdes en ny berik-
ningsmetod: i stéllet for pappersforbrukningen skulle i fortséttningen tid-
ningens veckovolym ligga till grund for berdkningen av stdd till medel- och
hogfrekventa tidningar. Det sistndmnda forslaget motiverades av
Dagstidningskommittén med att sambandet mellan stodbeloppet och de fak-
tiska kostnaderna hade urholkats under senare ar genom bidragsnivans 6k-
ning, att det tidigare systemet medforde en tdmligen omsténdlig berdknings-
procedur samt att metoden troligen ledde till en onddigt frikostig papperskon-
sumtion (SOU 1988:48, s.159).

I budgetpropositionen 1991/92 foreslogs en sdnkning av driftsstodet.
KU:s bedomning (1991/92:KU27) blev emellertid den att de neddragningar
som krivdes i stillet skulle ga ut 6ver andra delar av presstodet. Infor
budgetaret 1994/95 justerades dock stodbeloppen med hinsyn till det
statsfinansiella laget ned med 3 procent. Denna dndring tradde i kraft den 1
juni 1994.

5.1.3 Aktualiserade fragestéllningar

Vissa problem och "luckor" i reglerna for driftsstod har aktualiserats genom
skrivelser som inkommit till utredningen.

En tvadagarstidning eller tva endagstidningar

Presstodsndmnden har behandlat fragan om driftsstod till endagstidningarna
Finnveden Onsdag och Finnveden Fredag, varefter Bo Hammar fick i upp-
drag att nirmare studera de bada tidningsforetagens verksamhet. Bo
Hammars promemoria har av regeringen 6verlamnats till Pressutredningen
-94. Av promemorian framgar bl.a. foljande.

Finnveden Onsdag och Finnveden Fredag utkommer i samma kommun.
Fran borjan fanns en tidning — Finnveden — med fredagar som utgivningsdag,
och ur denna foddes efter ett Agarbyte tvé editioner: Lokaltidningen Ostbo,
som kom ut i Vidrnamo/Vaggeryd och Lokaltidningen Vistbo i
Gislaved/Gnosjo. Tidningen med de béda editionerna gick i konkurs i no-
vember 1991. I januari 1992 tog nagra av de tidigare anstéllda 6ver tidningen,
och man atergick till namnet Finnveden (Fredag). Denna ges ut av bolaget
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Finnvedspress AB. Senare bildade andra tidigare anstillda ett eget bolag —
Ostbo-Viistbo Tidningar AB — och borjade i september 1992 ge ut Finnveden
Onsdag. De bada tidningarna har ett mycket néra samarbete savil produk-
tionstekniskt som administrativt. Onsdagstidningen hyr in sig i fredagstid-
ningens lokaler, dess tekniska utrustning och administration. Man samverkar
ocksa nir det giller annonsackvisition och marknadsforing. Rabatt utgér pé
abonnemangspriset vid abonnemang pé bade onsdags- och fredagstidningen.
Diremot arbetar de tva tidningarna i allt vasentligt med tva sjdlvstidndiga re-
daktioner, som i begransad utstrickning utbyter tjanster da det giller bevak-
ningsuppdrag.

Finnveden Onsdag och Finnveden Fredag uppfyller de krav pa eget namn
och 55 procent eget redaktionellt innehéll, som anges i presstodsforordningen
for att en tidning skall riknas som dagstidning. De ir alltsa berittigade till,
och far ocksa, "var sitt presstod" for fadagarstidningar utan riksspridning (tva
ganger 1 493 800 kr ar 1994), dvs. dubbelt sa mycket som en tvadagarstid-
ning skulle ha fatt. Fragan dr om detta skall ses som en anpassning till bi-
dragsreglerna eller ett uttryck for god samverkan mellan tva endagstidningar.
Bo Hammar har i sin utredning inte tagit stéllning till den fragan, men har pa-
pekat att nuvarande stodsystem uppmuntrar produktionsteknisk samverkan
mellan olika tidningar, och att det saledes vore konstigt om en sadan skulle
bestraffas. Ddremot har han framhallit att det maste finnas en grins for nér det
inte langre handlar om samverkan utan om ett och samma tidningsforetag som
av presstodsskil uppdelats i tva bolag. Detta problem skulle enligt Bo
Hammar kanske inte behdva uppstad om lagfrekventa tidningar i presstods-
hinseende uppdelades i en- och tvddagarstidningar, och en endagstidning
som Overgick till tvadagarsutgivning gavs okat stod.

Vissa konkurrenseffekter

I flera fall har representanter for icke stodberittigade tidningar patalat for
Presstodsnamnden att de anser att presstodet snedvrider konkurrensen pa de-
ras utgivningsort. Mot bakgrund av detta fick Bo Hammar i uppdrag att gran-
ska tidningarnas konkurrens- och marknadssituation i Karlskoga och Ludvika
kommuner. Undersokningarna resulterade i tvd promemorior, vilka har
overlamnats till Pressutredningen -94 utan sérskilt yttrande eller stédllningsta-
gande fran ndmndens sida.

1 bada fallen handlar det om att representanter for icke stodberittigade tid-
ningar anser att driftsstodet ger effekter pa priserna pa abonnemang och/eller
annonser pd deras utgivningsort. Man har bl.a. framfort asikten att vissa
stodtidningar dumpar priserna, exempelvis genom att ge rabatterbjudanden
under listpris. Granskningarna av tidningsmarknaderna har inte foranlett Bo
Hammar att rekommendera nagra forandringar i nuvarande regler for tilldel-
ning av driftsstéd. Utredaren anser allmént att frigor om annonspriser inte
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bor regleras i presstodsforordningen. Vad giller abonnemangspriser regleras
dessa till viss del i presstodsférordningen genom formuleringen att en hog-
eller medelfrekvent tidning med driftsstod inte fér ha ett abonnemangspris
som dr uppenbart ldgre dn vad som i allmédnhet tillimpas av tidningar i mot-
svarande kategori. For ldgfrekventa tidningar med driftsstod géller att abon-
nemangspriset for helar inte far understiga ett av Presstddsndmnden faststllt
ldgsta pris. Bo Hammar anser att en ytterligare precisering kan dvervigas,
men att nuvarande férordning i huvudsak ér tillricklig for att undvika att utbe-
talt presstod anvinds for osund konkurrens i friga om abonnemangspriset.
Tidningarnas branschorganisation borde hir kunna formulera vissa spel-
regler.

Téckningsgradsgrdnsen for lagfrekventa tidningar

Tidningen i Arvidsjaur (TiA) har i en skrivelse till Pressutredningen -94 péta-
lat hur "orimligt de nuvarande presstodsreglerna slar" for tidningen.
Endagstidningen TiA ges ut i Arvidsjaurs kommun. Det forsta numret gavs ut
i oktober 1993. I skrivelsen framfors att kommunen ér for liten for att en egen
tidning skall kunna fa allmént driftsstod. En upplaga pd 2 000 exemplar i
kommunen ger ndmligen en tdckningsgrad pa drygt 50 procent. En
tackningsgrad pa 25 procent, vilket dr den hogsta tilldtna om en lagfrekvent
tidning skall vara berittigad till driftsstod, skulle motsvara en upplaga inom
kommunen pa ca 850 exemplar, vilket enligt skrivelsen &r for litet for att man
skall kunna locka annonsorer i nagon storre utstrickning. For att kunna fa
driftsstod skulle TiA tvingas begrdnsa upplagan inom kommunen och inrikta
sig pa att silja minst 75 procent av upplagan till utflyttade ortsbor.

TiA har till skrivelsen bl.a. bifogat en kopia av en ansokan till
Kulturdepartementet om undantag alternativt dispens fran reglerna i 2 kap.
3 § presstodsforordningen om hogsta tdckningsgrad och minsta abonnerade
upplaga. Regeringen beslutade att inte vidta ndgon étgérd med anledning av
framstédllningen. En kopia av regeringsbeslutet har 6versints till
Pressutredningen -94.

I den promemoria av Bo Hammar som tidigare ndmnts och som behandlar
Finnveden Onsdag och Finnveden Fredag gors dven sidoblickar pa tidnings-
marknaden som helhet i Virnamoregionen. Dér uppmirksammas endagstid-
ningen Olsons Tidning, som har en tickningsgrad pa 22 procent i utgiv-
ningsorten Védrnamo. Bo Hammar konstaterar att eftersom tidningen i dag har
ytterst fa annonser och det &r osannolikt att en nagot storre upplaga skulle
fordndra det forhallandet, skulle en tickningsgrad Gver 25 procent kunna leda
till tidningens dod. Utredaren anser mot bakgrund av detta att rimligheten i
25-procentsregeln bor dvervigas.
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Reduktion av driftsstod i sarskilda fall

I prop. 1989/90:78 om reformerat presstod foreslogs att Presstodsndmnden i
vissa fall skulle kunna reducera eller helt dra in det allminna driftsstodet som
enligt huvudnormerna annars skulle ha beviljats vissa tidningar med lag hus-
héllstdckning. Dessa undantagsfall avsag dels foretag med sérskilt goda
resultat, dels foretag som, trots att de var bidragsberittigade, beslutade om
vinstutdelning till aktiedgarna. Till grund for propositionen 1ag ett forslag fran
Dagstidningskommittén, publicerat i betdnkandet Reformerat presstod (SOU
1988:48).

Riksdagen var dock inte beredd att ta stéllning till forslaget i dess dava-
rande utformning (bet. 1989/90:KU31). Regeringen gav dérfor i december
1990 Presstodsndmnden i uppdrag att bedoma behovet av reduktionsregler
for foretagens tilldelning av driftsstod samt att prova hur sadana regler skulle
kunna utformas. I mars 1992 uppdrog namnden at Lennart Eriksson att ta
fram ett forslag till regelverk. Hans rapport 6verldimnades till regeringen i
oktober 1992.

I rapporten foreslogs vissa forandringar jamfort med kommittéforslaget
och propositionens skrivning. Fordndringarna bestod framst i att resultatet for
koncernen skulle vara avgorande om stodet skulle reduceras i stillet for det
tidningsutgivande foretagets resultat, samt att man skulle acceptera en viss ut-
delning till 4garna utan att reducera driftsstodet.

Lennart Erikssons forslag innebir i korthet foljande.

Om det genomsnittliga resultatet exkl. driftsstod for de senaste tva aren, i
en koncern med stodberittigat tidningsforetag, 6verstiger hilften av det sam-
manlagda driftsstodet for koncernens tidningsforetag, trappas driftsstodet ned
under en tvaarsperiod, forsta aret med 50 procent, andra aret med 100
procent.

Med resultat avses resultatet fore bokslutsdispositioner och skatt, exkl. mi-
noritetsandelar i dotterforetag, enligt en koncernresultatrikning upprittad en-
ligt god redovisningssed. Eventuella intresseforetag skall ingd i resultatet med
erhallna utdelningar (anskaffningsviardemetod) och inte med resultatandelar
(kapitalandelsmetod).

Resultatet utgors av det samlade koncernresultatet, inkluderande resultatet
av andra verksamheter 4n tidningsrorelser. Om tidningsforetaget inte ingér i
en koncern baseras resultatberikningen pé den juridiska enhetens resultat fore
bokslutsdispositioner och skatt enligt en resultatriakning uppréttad enligt god
redovisningssed.

Vad giller vinstutdelning foreslds i rapporten att om beslut om vinstutdel-
ning triffas i ett moderforetag (féretag om koncernforhéllande inte foreligger)
dverstigande viss niva, bortfaller omedelbart ritten till driftsbidrag for samt-
liga foretag inom koncernen. Med vinstutdelning dverstigande viss niva avses
enligt forslaget utdelning som i kronor riknat 6verstiger halva diskontot mul-
tiplicerat med sammanlagt eget kapital (koncernintresse), inkl. eget kapital-
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andel i obeskattade reserver. Diskontot miits vid rikenskapsarets utgéng. Vad
géller vinstutdelning i ekonomisk forening avses i detta sammanhang endast
vinstutdelning i form av kapitalavkastning.

Till grund fér myndighetens (Presstodsnimndens) bedomningar skall
enligt forslaget ligga koncernens (foretagets) resultat- och balansrikningar,
upprittade enligt god redovisningssed.

Presstddsnamnden har i oktober 1992 i en till rapporten fogad kanslipro-
memoria konstaterat att det enda fall dér forslaget d& skulle f3 konsekvenser
dr stodet till Bergslagsposten Dala. Denna tidning upphorde med utgivningen
i oktober 1993.

Efter remissbehandling har rapporten samt avgivna remissyttranden 6ver-
lamnats till Pressutredningen -94. Sammanfattningsvis har remissinstanserna
anfort foljande.

Konkurrensverket anser att forslaget inte bor genomféras, eftersom nagra
namnvirda besparingseffekter inte har kunnat pavisas och forslaget innebér
en ytterligare reglering av dagstidningsmarknaden. Att sdrbehandla foretag
efter deras 1onsamhet anser verket vara olampligt sett frin konkurrenssyn-
punkt.

Stockholms universitet tillstyrker forslaget, eftersom man anser att det 4r
avgorande for acceptansen av driftsstodet och presstodet Gver huvud taget att
det verkligen fyller det syfte som finns i grunden, némligen att s ldngt som
mojligt bibehdlla en mangfald inom pressen. Vidare anser man att reglerna
skall var generella, och att det skall vara klart och entydigt att driftsstéd inte
utdelas godtyckligt.

Statskontoret avstyrker forslagen med motiveringen att det permanentar
detaljerade granskningar av foretagsférhallandena. Statskontoret finner det
tveksamt om det dr en myndighetsuppgift att kontrollera tidningarnas interna
koncernforhallanden och ekonomi.

Riksrevisionsverket tillstyrker forslagen att reduktionsregler bor inforas
for foretag med sirskilt goda resultat samt att resultatet for koncernen och inte
det tidningsutgivande foretaget skall vara avgorande.

Svenska Tidningsutgivareféreningen (TU) godtar principiellt utredningens
forslag om reduktion av driftsstod till foretag med visst resultat, men man
anser att berdkningsunderlaget for en eventuell reduktion av stod bor tas fram
med utgdngspunkt for de tre senaste arens resultat i stillet fér de tva senaste.
Vidare anser man att det vid extraordindra hindelser bor finnas mojlighet att
jamka resultatet, eftersom det resultatbegrepp utredningen foreslér innefattar
extraordindra intékter och kostnader. TU menar ocksa att nedtrappningen av
driftsstodet i forekommande fall bor ske under tre ar i stéllet for tvd. Vad
géller vinstutdelning anser TU att den angivna grinsen for "skélig" utdelning
ar for sndv, och foresldr i stillet att grinsen sitts vid utdelning motsvarande
normal marknadsrénta multiplicerad med sammanlagt eget kapital. I den mén
forslagets utformning paverkats av det forhallandet att det i nuléget far konse-
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kvenser for ett enda foretag, framhaller TU det principiellt oldmpliga i en
lagstiftning som tar sikte pa enskilda fall.

Grafiska Fackforbundet ifragasitter om det dr vért modan att inféra nya
byrékratiska regelverk, nir dess ekonomiska effekter ligger pa den ldga upp-
skattade nivan. Dock anser man att fragestillningen maste tillfogas en mora-
lisk dimension, och den sammantagna bedomningen blir att forbundet stoder
utredningens forslag.

Svenska Hogerpressens Forening (SHF) anser att statligt presstod i den
maén det skall forekomma skall vara en hjdlp till sjalvhjilp, och att det dérfor
ir motiverat att stodet trappas ned nir en tidning gar med vinst.
Nedtrappningen bor ske under en tvaarsperiod. SHF betonar dock vikten av
att avtrappningen av stodet inte sker pa ett sadant sitt att det ter sig gynnsamt
for tidningen att genom exempelvis kostnadsokningar soka anpassa resultatet
till bidragsbestimmelserna. SHF avstyrker forslaget att en viss niva pd vinst-
utdelning skall tillatas innan stodet trappas ned, och anser i stillet att vinstut-
delning bor leda till en omedelbar nedtrappning alternativt slopande av stodet.

Nerikes Allehanda finner det anmérkningsvirt att statsmakten framldgger
forslag om en detaljindring i presstodsforordningen som i praktiken endast
far effekt pé ett fall, ndmligen Bergslagsposten i Ludvika. Om forslaget dnda
skulle realiseras anser man en nedtrappningsperiod pa 35 ar vara rimlig.

Bergslagspostens journalistklubb har i en skrivelse framfort asikten att
presstodet skall utformas s att det gynnar mangfald. I skrivelsen framhalls
att en indragning av presstodet till Bergslagsposten Dala skulle kunna leda till
att Dalaupplagan ldggs ned, vilket enligt klubben vore olyckligt for tidnings-
konkurrensen i Ludvika.

Driftsstodet och TS upplagebestimmelser

En tidnings upplaga, och nir det giller fadagarstidningar abonnerad upplaga,
utgor som tidigare ndmnts en av grunderna for hur mycket driftsstod tid-
ningen skall fa. Tidningsstatistik AB (TS) utfor mitningarna. Fr.o.m. den 1
januari 1995 har TS infort nya regler for upplageméitning. For beddmning av
driftsstodstilldelning utgdr emellertid Presstddsndmnden fortfarande fran de
tidigare reglerna, och TS limnar uppgifter enligt dessa for detta &ndamal. TS-
upplagan anvinds i 6vrigt bl.a. av tidningarna sjdlva i deras marknadsforing.
Tidigare utgjordes TS Dagspressupplaga av individuellt abonnerade
exemplar, medriknade friexemplar samt silda 16snummer. Abonnerade
exemplar redovisades uppdelade i fullt betalda exemplar samt rabattexemplar
(hdgst 25 procent rabatt). I kategorin salda 16snummer ingick 16snummer
salda till ordinarie pris, losnummer till skolor, vilka rabatteras med hogst 25
procent, samt exemplar med en abonnemangsperiod kortare dn en ménad.
Friexemplar ér exemplar som utan kostnad distribueras regelbundet utgéva
for utgava till samma registrerade mottagare under minst tre manader. De fri-

85



SOU 1995: 37

86

exemplar som enligt de tidigare reglerna fick rdknas med i TS Dagspress-
upplaga beriknades delvis enligt en schablon.

Obligatorisk redovisningsperiod fér TS Dagspressupplaga var forsta
halvaret varje ar.

Enligt de nya reglerna anvinds begreppet TS upplaga for alla tidningar och
tidskrifter. Abonnerade exemplar redovisas uppdelade i tre kategorier, namli-
gen fullt betalda exemplar, exemplar med hogst 25 procent rabatt samt
exemplar med minst 25 men hogst 50 procent rabatt. I kategorin friexemplar
ingdr forutom "vanliga" friexemplar ocksa abonnerade exemplar med rabatt
over 50 procent samt s.k. styrda abonnemang. Den tidigare schablonregeln ir
slopad. En tidning kan vilja dokumentation eller icke-dokumentation av fri-
exemplaren, dar friexemplar med dokumenterad efterfrigan motsvaras av dels
friexemplar vilkas efterfragan dr bekriftad av mottagaren, dels av abonnerade
exemplar med rabatt 6ver 50 procent. Med sélda l6snummer menas enligt de
nya reglerna l6snummer som siljs till minst 50 procent av det pa tidningen
angivna losnummerpriset, samt, liksom tidigare, exemplar med en abonne-
mangsperiod kortare 4n en ménad. Till upplagan kopplas ett procentmétt som
anger "betalningsgraden"”, dir inbetalda abonnemangs- och l6snummer-
intékter relateras till en intikt som baseras pa att hela upplagan ir betald till
ordinarie priser. Den obligatoriska redovisningsperioden kommer i fortsitt-
ningen att utgoras av kalenderar.

Upplagan/den abonnerade upplagan styr tilldelningen av driftsstod pé fol-
Jande siitt. For att f4 driftsstod skall en dagstidning ha en abonnerad upplaga
pé minst 2 000 exemplar. Totalupplagan skall i huvudsak/till Gvervigande del
vara abonnerad. Nir det giller denna regel tillimpar Presstddsnimnden en
praxis dédr "i huvudsak" innebir att minst 70 procent av upplagan skall vara
abonnerad, och "till 6vervigande del" betyder minst 50 procent. Fér hog- och
medelfrekventa tidningar som uppfyller kriterierna for driftsstod utgér stod
med tidningens veckovolym, uttryckt i tusental exemplar, multiplicerat med
en bidragssats (se avsnitt 5.1.1). Ett maximibelopp sitter en dvre grins for
driftsstodsbeloppet. For lagfrekventa dagstidningar som uppfyller kraven for
att fa driftsstod utgér stodet med ett fast belopp som bestims utifrén den
abonnerade upplagan.

Tidningen Folket har, i en skrivelse till Presstodsnimnden, framfort asik-
ten att driftsstodet for konkurrensneutralitetens skull borde beriiknas utifrin
de nya TS-reglerna. Man menar att tidningar utan driftsstod kan erbjuda upp
till 50 procent rabatt och @nda fa rikna dessa abonnemang i marknadsfo-
ringen, medan stodtidningar som gér samma sak riskerar att forlora stod, ef-
tersom bara tidningar med upp till 25 procent rabatt far medriknas i underla-
get for stodet. Aven tidningen Dagen har, i en skrivelse till Pressutredningen
-94, framfort kritik mot att de nya TS-reglerna inte anvinds vid berikning av
driftsstodet.



5.1.4 Utvecklingen av produktionsbidraget/driftsstodet

Tabell 5.1 visar den faktiska utgiften for produktionsbidrag/driftsstod, samt
antalet stodmottagande tidningar, per budgetar sedan stodet infordes.

Figur 5.1 visar utvecklingen av produktionsbidraget/driftsstodet med
hinsyn tagen till konsumentprisutvecklingen 1971-1993.

En forteckning dver tidningar som beviljats driftsstod 1994 aterfinns i bi-

laga 3.

Tabell 5.1

stodmottagande tidningar

Produktionsbidrag per budgetar (faktisk utgift) samt antal

9

Ar Produktionsbidrag (mkr) Antal stodmottagande
tidningar
1971/72 36,0 53
1972/73 65,5 52
1973/74 67,0 60
1974/75 96,5 60
1975/76 100,7 61
1976/77 138,5 60
1977/78 156,0 63
1978/79 194,0 67
1979/80 216,9 69
1980/81 226,1 74
1981/82 262,6 82
1982/83 298,6 85
1983/84 363,3 88
1984/85 370,8 91
1985/86 369,8 84
1986/87 386,7 80
1987/88 305,5 78
1988/89 408,4 79
1989/90 402,5 80
Driftsstod (mkr)
1990/91 439,1 76
1991/92 431,2 76
1992/93 421,7 76
1993/94 425,8 80

Kiilla: Presstodsnamnden, SOU 1980:32, SOU 1988:48
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Figur 5.1  Produktionsbidrag till dagspressen 1971-1993 (index)
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Kalla: SOU 1994:94 (fig. 3.6, som uppdaterats for 1993 med uppgifter frin Presstods-
ndmnden och SCB)

5.2 Utvecklingsstodet
5.2.1 Gaillande regler

For budgetdret 1994/95 har anvisats ett reservationsanslag for utvecklings-
stod till dagspressen pa endast 1 000 kr. Konstitutionsutskottet som stillde
sig bakom regeringens forslag om en sidan neddragning av utvecklingsstodet
framholl att forslaget kunde ses som en foljd av att den statsfinansiella situa-
tionen stiller starka krav pd utgiftsminskningar och inte som ett foregripande
av arbetet i Pressutredningen -94.

Presstodsforordningen innehaller dock fortfarande bestimmelser om ut-
vecklingsstod i form av stod till férpressinvesteringar, stod till samverkan vid
gemensamma investeringar i tryckerianlédggningar, stod till samverkan genom
legotryck samt stod till 6vriga investeringar. Stod till forpressinvesteringar
kan enligt férordningen limnas till en dagstidning som fér driftsstod eller som
befinner sig i ett marknads- eller konkurrensméssigt underlige och som avser
att rationalisera sin forpressproduktion. En forutsittning #r dérvid att rationa-
liseringsprojektet bidrar till fortlevnad och forbittrat kostnadslige for tid-
ningen. Stodet kan uppga till 75 procent av de vid ansokningstillfillet berik-
nade kostnaderna men fér inte Gverstiga 7,5 miljoner kr per projekt.
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Stod till samverkan vid gemensamma investeringar i tryckerianldggningar
kan ges i form av bidrag till rintekostnader for 1an eller i form av lanegaranti.
Detta stod lamnas till tidningsforetag som avser att tillsammans gora investe-
ringar i tryckerianldggningar om projektet bidrar till méngfalden inom
dagspressen genom att det medfor en tryggad fortlevnad eller forbattrat kost-
nadsldge for deltagande foretag med svag ekonomi.

Minst en av tidningarna maste ha driftsstod och om bara en av tidningarna
har driftsstod far tidningarna inte ha samma &gare eller ddrmed jamforbara af-
farsmissiga bindningar.

En ensam tidning som é&r berittigad till driftsstod kan — om det framstar
som sdrskilt virdefullt — dven i vissa andra angivna fall fa det aktuella stodet.

Stod for samverkan genom legotryck far ldamnas om det dr presspolitiskt
skiligt och minst en av tidningarna har allmént driftsstod. Stodet limnas nér
en dagstidning upphor med att trycka sin tidning i eget tryckeri och i stillet
later trycka den i ett tryckeri som tillhor ett annat dagstidningsforetag eller ett
foretag som dgs gemensamt av flera tidningsforetag eller av ett icke-tidnings-
foretag. Stod lamnas dock inte om de berorda foretagen har gemensam dgare
eller deras dgare har darmed jamforbara affirsmaéssiga relationer. Stodet lam-
nas med 12 ore per tryckt och betalat exemplar, dock hogst 10 miljoner
exemplar per dr och langst under sju ar.

Stod till ovriga investeringar kan ldmnas for sadana rationaliseringsatgér-
der som dr avsedda att pa langre sikt forbittra ett dagstidningsforetags eko-
nomi om det dr presspolitiskt skiligt med hédnsyn till tidningens marknads-
och konkurrenssituation och det bedoms som nodvindigt. Detta stod kan bara
limnas for en tidning som har allmént driftsstod och inte har nagot annat ut-
vecklingsstod. Om det finns sdrskilda skil kan dock dven en dagstidning utan
allmént driftsstod fa del av stodet. Stodet far uppga till hogst 75 procent av de
vid ansokningstillfallet beriknade kostnaderna dock hogst 1 miljon kr for lag-
frekventa tidningar och 2 miljoner kr for hog- och medelfrekventa tidningar
och far limnas endast en gang under en femarsperiod.

5.2.2 Bakgrund

1972 érs pressutredning som lade fram sitt betdnkande ar 1975 foreslog ett
sirskilt samverkansbidrag, och ett sddant inrittades 1976. Bidraget lamnades
for samverkan i teknisk produktion (séttning och tryckning) eller i annonsfor-
sdljning. Under de nidrmast foljande tio aren understrok riksdagen och rege-
ringen vid upprepade tillfdllen att teknisk samverkan framstod som ett natur-
ligt sitt att nedbringa kostnaderna for tidningsforetagen. Samtidigt framholl
staten med stigande eftertryck det nodvindiga i att tidningsbranschen sjilv
vidtog kraftfulla atgiarder for att vinda den negativa kostnadsutvecklingen ge-
nom att ta till vara mojligheter till teknisk rationalisering och prova samverkan
i olika led. Efter budgetaret 1980/81 uttnyttjades samverkansbidrag och lan ur
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Pressens lédnefond for samprojekt endast i begrinsad omfattning. Femte
pressutredningen drog slutsatsen att staten inte med ytterligare stodinsatser
kunde &stadkomma samverkan i tekniken och att samverkansbidraget borde
avvecklas (Ds U 1985:2).

Dagstidningskommittén framhall i sitt betinkande Reformerat presstod
(SOU 1988:48) att undersokningar visat att atskilligt kunde uppnés genom
teknisk fornyelse och samproduktion. Béde svenska och internationella
exempel gav vid handen att tekniskt samarbete kunde medfora ett visentligt
forbittrat kostnadsldge for samarbetande tidningar, utan att fér den skull
dventyra den redaktionella sjilvstidndigheten eller konkurrensen pa ldsarmark-
naden. Tviirtom kunde en minskad kostnadspress sidgas skapa forutsittningar
for forbittrad redaktionell kvalitet och ett okat redaktionellt oberoende.
Kommittén ansdg det rimligt att presstodet utformades sd att det frimjade en
utveckling mot storre rorlighet och valfrihet i den tekniska produktionen i
syfte att skapa bittre ekonomiska forutsittningar for tidningsutgivning. Mélet
borde vara att stirka och underlitta utgivningsvillkoren for svagare dagstid-
ningar och sddana som var beroende av arligt driftsstod samt skapa utrymme
for vissa nyetableringar. Malet i ett vidare perspektiv var att minska kostnads-
trycket och forbittra forutsittningarna for 1onsamhet inom branschen i stort.
Liksom dittills borde det arliga driftsstodet dérfér kombineras med méjlighe-
ter till bidrag for mer langsiktiga dtgirder, framst rationaliseringar och om-
struktureringar. Det styrande antagandet var att atskilliga tidningar tekniskt
och organisatoriskt — och dérmed ekonomiskt — bittre borde kunna anpassas
efter utgivningens omfattning och inriktning, sa att de kunde minska sitt rela-
tiva behov av externt stod och kanske t.o.m. visa [6nsamhet, dven om de inte
var dominerande pa sina marknader.

Kommittén foreslog att ett sdrskilt utvecklingsstod inrittades vid sidan om
driftsstodet. Driftsstodet borde ge stabilitet at den l16pande verksamheten och
ekonomin medan utvecklingsstodet borde stimulera till och underlitta storre
nodvindiga investeringar. Utvecklingsstodet borde utformas sa att det verkli-
gen skapade incitament for rationaliseringar, bade systemmiissigt och eko-
nomiskt. Stodet borde dérfor inriktas pa atgiarder som gav positiva langsiktiga
effekter och det borde vara ekonomiskt attraktivt for foretagen.
Utvecklingsstodet borde avse rationaliseringar och investeringar i 4 ena sidan
forpressledet och a andra sidan tryckeriledet. I det forra fallet riktades det till
enskilda foretag och i det senare till samverkansprojekt. Utvecklingsstodet
borde vidare inriktas pa dagstidningar som hade svag ekonomi och dirmed
svart att finansiera nodvéndiga investeringar. I friga om samverkansprojekt
borde dock stodet kunna ges ocksa till ekonomiskt starka tidningar.
Samverkan mellan enbart tidningar med god ekonomi borde i princip inte ses
som stodberittigade projekt.

Det stod till forpressinvesteringar som foreslogs borde enligt kommittén
kunna bidra till den produktionstekniskt och ekonomiskt motiverade férnyel-
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seprocessen i dagspressens forpressproduktion och samtidigt bidra till 6kade
kunskaper och stérre samordning av utvecklingen pa omréadet. Stodet till
samverkan for gemensamma investeringar borde enligt kommittén goras mer
ekonomiskt vigande och systemtekniskt intressant for att ge de avsedda ef-
fekterna. Kommittén anséag att tidningsforetag borde kunna fa rintesubven-
tionerade lan som forutsattes tas pa den allménna kreditmarknaden. Med en
sadan modell kunde troskelsvarigheter undanrgjas genom att staten kunde g
in och ta pa sig kapitalkostnaderna eller en del av dem under en viss period.
Nir det giéller samverkan genom legotryck ansdg kommittén det befogat med
ett statligt stod for att stimulera till rationaliseringar och kostnadsbesparande
atgidrder. For att motverka ibland aberopade tveksamheter angéende forén-
drade konkurrensvillkor och ensidigt beroende maste systemet enligt kommit-
tén innehalla vissa fordelar for den siljande parten och vara ekonomiskt be-
tryggande for den kopande parten. Samdistributionsrabatten tjanade som en
limplig forebild. I den foreslagna utformningen kunde samtryckningsbidraget
sdgas innebira vissa tillkommande kostnader for staten. Men om legotryck-
ningen utvecklades kunde det ocksa enligt kommittén intriffa att de ekono-
miska fordelarna blev mer uppenbara och att senare nyinvesteringar dimen-
sionerades efter ett annat kundunderlag och en annan marknadssituation. Om
utvecklingen skulle ga at det hallet skulle samtryckningsbidraget pa lidngre
sikt kanske kunna undvaras. I ett sadant perspektiv skulle bidraget ndrmast ha
funktionen att initiera och stimulera en foretagsekonomiskt motiverad pro-
cess. Tills vidare gillde dock att bidraget hade funktionen att frimja ett effek-
tivare och mer rationellt kapacitetsutnyttjande pa tryckerisidan.

Kommitténs forslag i dessa delar lag i huvudsak till grund for regeringens
forslag i propositionen 1989/90:78 om reformerat presstod. Departe-
mentschefen framholl att det allménna driftsstodet borde kombineras med
mojligheter till stod for mer langsiktiga dtgérder, framst rationaliseringar och
omstruktureringar som syftade till kostnadsreduktioner. Enligt hans mening
borde tidningar i konkurrensutsatt lige hédrigenom pa sikt kunna minska sitt
behov av externt stod och kanske ocksa visa lonsambhet, dven om de inte kan
bli dominerande pa resp. marknader. En allmin forbittring av utgivningsvill-
koren sades ocksa underlitta nyetableringar. I ett vidare perspektiv var malet
att minska det radande kostnadstrycket och oka forutsittningarna for lonsam-
het inom branschen i stort.

Regleringen i fradga om det nya utvecklingsstodet tradde i kraft den 1 juli
1990. Till utvecklingsstod till dagspressen anslogs for budgetéret 1990/91
35,8 miljoner kr, vilket avsevirt understeg de 60 miljoner kr som
Dagstidningskommittén férordat. Samma belopp anvisades for paféljande
budgetar. Samtidigt framholls att avsikten med utvecklingsstodet var att det
pa sikt skulle minska behovet av driftsstod. Med hédnvisning bl.a. till det ra-
dande statsfinansiella ldget minskades anslaget till 7,8 miljoner kr for resp.
budgetér 1992/93 och 1993/94. For innevarande budgetar giller som tidigare
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sagts att det inte anslagits ndgra nimnvérda belopp till utvecklingsstéd. Under
perioden 1990-1994 har 111,9 miljoner kr beviljats i utvecklingsstod till ett
sextiotal tidningar. De hogsta sammanriknade stodbeloppen som dérvid 1dm-
nats framgar av tabell 5.2.

Tabell 5.2  Hogsta sammanrdknade belopp for utvecklingsstod under
perioden 1990-1994

Tidningsforetag Belopp (ca) mkr
Arbetet* 7.5
Svenska Dagbladet* 15D
Ostra Smaland* 5,8
Virmlands Folkblad* 52
Vimmerby Tidning 4,9
Sydostran* 4.9
Visterbottens Folkblad* 4,6
Skovde Nyheter 4,3
Folkbladet Ostgoten* 4,0
Gotlands Férenade* 3,8
Folket* 34
Nya Norrland/Dagbladet* 3.4
Dala-Demokraten® 3,4

*Uppbar driftsstod (ej Nya Norrland)
Kdilla: Dagspressens ekonomi 1993 (Presstodsndzmnden)

Presstodsnimnden har sin anslagsframstéllning for budgetaret
1995-07-01-1996-12-31 foreslagit att anslaget Utvecklingsstod till dags-
pressen tillfors 25 miljoner kr. Forra budgetaret hade nimnden knappt
8,3 miljoner kr att fordela. Medlen gick till 13 olika investeringsprojekt och
nagra ytterligare medel att fordela finns inte. Under 1994 utgjorde medelsbrist
grund for att avsla fem ansokningar om tillhopa ca 5 miljoner kr. En ansokan
bordlades i férhoppning om att disponibla medel skulle tillféras anslaget. I ett
par fall limnades stod med ett belopp som svarare mot en mindre andel dn
normalt av kostnaderna. Dérutover hade kansliet fatt ett tiotal forfragningar
om stdd till investeringar av storleksordningen 12—15 miljoner kr. Ndmnden
anser att det finns skal att utga fran att det latenta behovet dr méangfalt storre.

Utvecklingsstodet har efter dess tillkomst i huvudsak lamnats for forpress-
investeringar. I en del fall har det ldmnats i form av stod till 6vriga investe-
ringar och endast i ett fall som bidrag till samverkan fér gemensamma inves-
teringar i tryckerianldggningar. I det sistndmnda fallet som gillde samverkan
pa Gotland limnades bidraget i form av rdntesubventioner.

Inte heller enligt de tidigare gillande reglerna forekom bidrag till samver-
kan i investeringar annat dn i enstaka fall. Ett av dessa fall var ett samverkans-
bidrag pa 5 miljoner kr till Svenska Dagbladet och Aftonbladet for en gemen-
sam tryckerianldggning.
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5.2.3 Utvecklingsstodets effekter

Lennart Hast har pa uppdrag av Presstodsnimnden utrett effekterna av ut-
vecklingsstodet. Han har i augusti 1993 6verldmnat rapporten Utvecklings-
stodets effekter — en studie av 17 dagstidningar. Enligt rapporten visade
protokoll frdn Presstodsndmnden att utvecklingsstod i forsta hand avsags
beviljas for investeringar som syftade till att 1angsiktigt nedbringa foretagens
kostnader samt att stod avsags inte beviljas for investeringar i fastigheter och
mobler, for vikariekostnader, for avancerade 6verforingskostnader till
tryckerier eller — utom i undantagsfall — for utbildningskostnader och projekt-
ledning. I de fall utvecklingsstod utgick uppstilldes dock som villkor att det
skulle genomforas utbildning i samband med investeringarna.

Enligt rapporten har tidningarna till 6vervidgande del investerat i produk-
tionsutrustning for annonser och sidor, men dven i administration. I ett fall
har det investerats i en gemensam "tidningsfabrik". Skilen for ansokningarna
var genomgéende att tidningarna avsag att investera i utrustning som kunde
sidnka prepresskostnaderna och att de inte kunde finansiera detta pé egen hand
annat n i etapper under flera érs tid. Vidare hade fran flera héll pa tidnings-
sidan framhallits att ldgkonjunkturen paskyndat investeringarna eftersom man
snabbt behdvde reducera sina kostnader for att 6verleva.

Négra smatidningar utan eget tryckeri hade valt att ta tillbaka delar av pre-
pressproduktion, som varit utlagda pa andra foretag, i syfte att f4 ned kostna-
derna men dven for att fa béttre kontroll.

Ansokan om utvecklingsstod hade inte motts av ndgra kraftigare protester
fran de fackliga organisationernas sida. Neddragning av personalstyrkan hade
dock i ett fall lett till forhandlingar pa central niva. I ett annat fall hade arbets-
givaren forbundit sig att inte fristilla ndgon av de anstillda direkt utan i forsta
hand l6sa 6vertaligheten genom foretréde till lediga tjanster och genom natur-
lig avgang. Nio av fjorton foretag hade minskat sina personalkostnader och
kostnader for kopta tjanster for produktionen sedan de fatt utvecklingsstod
och tva riknade med att gora det under det ndrmaste dret. Emellertid visade
undersokningen dven att 11 tidningar skulle ha tvingats minska sin personal
dven om de inte fatt nagot utvecklingsbidrag. Inom flera av tidningarna me-
nade man att dven om personalstyrkan skulle ha dragits ned ocksa utan ut-
vecklingsstod skulle neddragningen inte ha kunnat genomforas lika klokt.
Man skulle ha tvingats gora sadana personalinskrinkningar som hade gétt ut
over kvaliteten och de redaktionella ambitionerna, vilket skulle ha minskat
intdkterna dnnu mer.

Tidningarnas produktivitet mitt i spaltmeter redaktionell text hade enligt
rapporten okat mellan 1991 och 1992 for sju av tio tidningar. Tre av fyra tid-
ningar som lamnat prognoser for det paféljande éret riknade dirvid med 6kad
produktivitet. Fran tidningarnas sida ndmndes ocksé effekter som forbitt-
ringar i friga om material, sidor, layout och samstimmighet mellan tidning-
ens olika delar. Ridknat i mattet spaltmeter annonser per anstlld redovisas en

93



SOU 1995: 37

94

sdnkt produktivitet under perioden, beroende pa att andratidningarna drabbats
mycket hért av den vikande annonskonjunkturen. Utvecklingsstddet ansigs
emellertid ha gett positiva effekter i form av slopade mellanled och méjlighe-
terna att snabbt presentera en firdig annons for kunden. Det pekades ocksé pa
mojligheterna att littare dndra i annonser och presentera olika alternativ.
Dessutom hade man fatt farre reklamationer.

Nio av femton tidningar hade under perioden 6kat antalet sidor per anstilld
medan resterande fyra tidningar redovisade en minskning.

Med négot undantag framholls fran tidningarnas sida att utvecklingsstodet
hjélpt dem att 6verleva eller hade stirkt dem i konkurrensen genom att de fétt
bittre villkor i tryckeriavtalen eller fatt fler annonskunder. Det angavs att man
genom stodet kunnat gora investeringar som man annars inte hade rad till.
Elva av de sjutton tidningarna visade en forbittrad 16nsamhet under perioden
1991-1992 och flera av dessa tidningar hade sénkt sina kostnader.

I rapporten redovisades vidare en undersokning av vilka faktorer som
inom tidningarna uppfattades som hinder mot fortsatt teknisk integration. 14
tidningar redovisade sin uppfattning och de tre viktigaste hindren visade sig
vara bristande kapital for investeringar, bristande kompetens resp. attityder
och foretagskultur. Det redovisas emellertid en skillnad for endagstidningarna
och 4-7-dagarstidningarna nér det géller den andra och den tredje viktigaste
faktorn. Endagstidningarna angav som det tredje viktigaste hindret byggnader
och anldggningar i stillet for attityder och foretagskultur, och 4—7-dagarstid-
ningarna tog upp attityder och foretagskultur som det andra viktigaste hindret
medan kompetensen kom forst i tredje hand.

I undersokningen redovisades tidningarnas syn pa ett forslag om att ut-
vecklingsstodet skulle tas bort till formaén for ett upprikning av driftsstodet
med 10 procent. Tio av de sjutton tidningarna skulle se negativt pa ett sadant
forslag. De skil som framfordes var att att man uppskattade att utvecklings-
stodet stdllde krav pa mottagaren av stodet samt att utvecklingsstodet gav
mojligheter till stora investeringar vid ett tillfdlle. Av sjutton tidningar ville en
ha en breddning av utvecklingsstodet, atta ville ha det of6rindrat, tva ville ha
en skdrpning och en ville ha det avskaffat.

Lennart Hasts slutsatser av undersokningen blev att utvecklingsstodet har
medverkat till att bryta en stigande kostnadstrend. De tidningar som erhallit
utvecklingsstod har genom stodet kunnat uppna positiva forandringar som de
annars inte skulle ha lyckats genomfora. Tack vare stodet har tidningar i kon-
kurrensmaéssigt underldge kunnat gora investeringar néstan i samma takt och
omfattning som sina konkurrenter. Mellan 1991 och 1992 hade elva av de
sjutton undersokta tidningarna fétt en forbittrad I6nsamhet, vilket pa flertalet
tidningar astadkommits genom sinkta kostnader. For flera tidningar hade ut-
vecklingsstodet lett till sinkta kostnader och 6kad produktivitet och det er-
hallna stodet kunde for ytterligare ett antal tidningar beriknas fa effekt under
paféljande ar. Genomgaende ansag tidningarna enligt rapporten att utveck-
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lingsstodet dr en bra form av presstdd som stirkt konkurrensférmagan.
Stodet hade for manga tidningar fungerat som en vitamininjektion som hjalpt
till att paskynda utvecklingen. Den héjda produktiviten beror inte enbart pa
datoriseringen i sig. Lika viktiga faktorer 4r andra effekter som utvecklings-
stodet fort med sig genom fordndringar i ténkesitt, organisation och arbets-
sdtt, ddr mycket dubbelarbete férsvunnit och yrkesroller fordndrats pa grund
av datoriseringen. Lennart Hast framholl ocksa att utvecklingsstodets verk-
ningsgrad skulle kunna 6ka om det stélldes krav pa mer detaljerade uppgifter
om planerade investeringar och dessa foljdes upp genom ett standardiserat
forfarande.

Presstodsndmnden har i sin anslagsframstéllning for nédsta budgetar hianvi-
sat till Lennart Hasts rapport och har framhallit att nimnden i sina kontakter
med tidningsforetag ytterligare styrkts i uppfattningen att det finns ett bety-
dande investeringsbehov och att det alltjamt finns besparingseffekter att ta till
vara genom forpressinvesteringar. Namnden har ocksa framhallit att foretag
som Onskar investera i flertalet fall saknar ekonomiska resurser att fullfélja en
som regel redan paborjad teknisk fornyelse. Ndmndens beslut var inte enhil-
ligt utan tre ledamoéter ansag att utvecklingsstod inte skulle begiras.

I detta sammanhang kan néimnas att Goran Erasmie i expertgruppens ar-
betsrapport nr 13 Produktivitet och effektivitet i svensk dagspress konstaterat
att den totala produktiviteten i en undersokningsgrupp pa fyrtio dagstidningar
med en utgivning av minst tva nummer per vecka 6kar markant under aren
1976-1992 och att den hogsta produktiviteten uppnaddes under dren 1991
och 1992. Gruppen Ovrig landsortspress (dvs. ensamtidningar) med tre
nummer per vecka var den grupp som hade overldgset storst produktivitet
trots en nedgang 1992. Nist bist under hela perioden klarade sig gruppen
Forstatidningar i landsorten, men avstandet till den forstndmnda gruppen var
stort. Sdmst hade andratidningarna klarat sig, bade i storstdderna och i lands-
orten. Man kunde emellertid se en 6kning av den totala produktiviteten for
dessa grupper sedan ar 1990.

5.2.4 Aktualiserade fragestillningar

Fran Presstodsndmndens kanslis sida har redovisats vissa problem betrif-
fande tillampningen av reglerna om utvecklingsstod. Det giller de begrinsade
mojligheterna att aterkrdva utbetalat stod, fragan om vilka slag av investe-
ringar som kan vara stodberittigade och vilka prisnivaer som skall utgora un-
derlag for stodet samt uppf6ljningen av hur investeringarna genomforts.

Nir det giller de kostnader som kan ligga till grund for utvecklingsstod
anges 1 presstodsforordningen endast de totala kostnaderna for rationalise-
ringsprojektet. Det har ifrdgasatts om kostnader for programvara, konsult-
kostnader och utbildningskostnader och vissa installationskostnader skall an-
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ses inga i kostnaderna for rationaliseringsprojektet. Presstodsndmnden har
ansett att sa inte &r fallet.

Presstodsndmnden har vidare nér det giller de beriknade kostnaderna for
ett rationaliseringsprojekt godtagit bedomningar pa skilda grunder. I vissa fall
har som underlag fér bedomningen av kostnaderna funnits offerter fran leve-
rantorer, i andra fall har ndmnden n6jt sig med prislistor.

Nir det giller frigan om uppfoljning och kontroll av bidragen kan nZmnas
att Riksrevisionsverket i tva granskningsrapporter pakallat en utbyggd upp-
foljning och kontroll 6ver bidragsgivningen.

5.3 Distributionsstodet
5.3.1 Gillande regler

Distributionsstod ldmnas enligt presstodsforordningen (1990:524) arligen
med 9,25 ore per exemplar for de forsta 7 miljonerna stodberittigade exem-
plar, med 7,40 ore per exemplar for exemplaren mellan 7 miljoner och 14
miljoner, med 5,55 ore per exemplar for exemplaren mellan 14 miljoner och
21 miljoner samt 4,63 6re ore per exemplar for exemplaren Gver 21 miljoner.

Distributionsstod lamnas for varje abonnerat exemplar av en dagstidning
som distribueras av ett distributionsforetag eller av ett postbefordringsforetag
i lantbrevbdrarturer eller sirskilda tidningsutdelningsturer. Minst tva tidnings-
foretag maste delta.

Ett villkor for att distributionsstdd skall betalas dr att tidningsforetagen
skriftligen avstér fran egen distribution inom de aktuella omradena och Gver-
lamnar hela distributionsarbetet till distributions- eller postbefordringsforeta-
get. Emellertid far Presstodsnamnden om det finns sérskilda skil medge att
ett tidningsforetag eller ett foretag i en tidningskoncern anlitas som underen-
treprendr. En forutsittning for ett saidant medgivande ar dock att dvriga tid-
ningsforetag som deltar i den aktuella samdistributionen godtar att underen-
treprendren anlitas.

Distributionsstodet betalas ut till distributionsforetaget eller postbeford-
ringsforetaget. Distributionsforetaget skall — for tidningar som kommer ut
minst tva dagar i veckan — tillimpa en sadan prissittning att storleken pa den
enskilda tidningens abonnerade upplaga inte inverkar pa distributionsavgiften
per exemplar. Om tidningars olika vikt innebér en visentlig kostnadsskillnad
far dock den tyngre tidningen bdra den merkostnad som den hogre vikten
medfor. Distributionsforetaget skall héalla samdistributionen 6ppen for samt-
liga tidningar som vid tiden for samdistributionens borjan finns tillgidngliga pa
orten och skall delge anbud till samtliga dagstidningar som undertecknat
ovannidmnda forbindelse vid ett och samma datum. Dessutom skall distribu-
tionsforetaget forbinda sig att endast samdistribuera sadan dagstidning vars



Det direkta stodet till dagspressen

upplaga ér i huvudsak betald och har ett abonnemangspris som inte uppenbart
avviker fran vad motsvarande tidningar har.

Ett distributionsforetag far inte formedla distributionsstéd om foretaget igs
av eller ingér i en koncern med ett eller ndgra fa tidningsforetag om inte
Presstodsndmnden medgett undantag.

5.3.2 Bakgrund

Samdistributionsrabatten infordes 1969 och byggde pa ett forslag av 1967 ars
pressutredning. Dessforinnan hade 41 procent av landsortstidningarnas upp-
lagor distribuerats i egen regi, 41 procent av postverket och 18 procent i
samdistributionsarrangemang. Av storstadstidningarna hade endast Stock-
holmstidningarna en mer omfattande samdistribution. De upplagemissigt
dominerande tidningarna pé orten saknade enligt forarbetena tillrickliga inci-
tament att gd in i samdistribution med dvriga pé orten forekommande tid-
ningar eller att avstd frin de kostnadsfordelar som den storre tidningen i regel
hade i forekommande distributionsavtal. Mélet med rabatten var att stimulera
till en samdistribution med en frin samhilleliga utgédngspunkter acceptabel
kostnadsfordelning mellan de deltagande tidningsforetagen. Syftet var alltsa
enligt 1967 érs pressutredning inte att 4stadkomma négot allmint stod till
dagstidningsproduktionen. Avsikten var att sinka de totala distributionkost-
naderna for tidningarna och framja en 6verspridning som skulle 6ka tidnings-
konsumenternas valfrihet. Rabatten uppgick nir den infordes till 1 kr per r-
gdngsexemplar for endagstidningar, 2 kr for tvddagarstidningar, 3 kr for 3—5-
dagarstidningar och 5 kr fér 6-7-dagarstidningar. Ar 1972 motsvarade stodet
ungefdr 20 procent av distributionskostnaderna.

1972 érs pressutredning framhéll i sitt betinkande 1975 att samdistribu-
tionsrabatten blivit en betydande framgéng. I princip var det d& endast en
abonnerad tidning som stod helt utanfor systemet. Malet var att undandra en
del av tidningsdriften fran konkurrens och i stillet fa till stind samverkan.
Presspolitiska, tidningsekonomiska och samhillsekonomiska skiil talade for
denna form av stod. 1972 éars pressutredning fann alla skil tala for ett bibe-
hdllande av den existerande rabatten. Skulle den tas bort fanns risk for att
samarbetet upphorde eller att likabehandlingen forsvann.

Dagstidningskommittén konstaterade 1988 att samdistributionsrabattens
andel av statens direkta stod till dagstidningar var ungefir 13 procent och att
andelen successivt minskat alltsedan budgetéret 1978/79 d& den var 23,5 pro-
cent. Enligt kommittén maste rabatten betraktas som en synnerligen viktig
komponent i det samlade systemet for statligt stod till dagspressen.
Stodformen hade alltsedan dess tillkomst inemot 20 &r tidigare haft en sddan
konstruktion och praktisk tillimpning att man kunnat avlisa direkt positiva
effekter, och detta pa flera plan. Dess grundliggande betydelse lg i att den
stimulerat till inférandet 6ver hela landet av organiserad samordnad utbiring
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av alla abonnerade tidningar som var spridda inom ett omrade. Harigenom
hade distributionen kunnat neutraliseras som konkurrensmedel mellan tid-
ningar och medborgarnas tidningsval kunde i storre utstrdckning foretas med
utgangspunkt fran de enskilda tidningarnas framtoning och redaktionella in-
nehall. Kommittén hade med viss oro noterat att samdistributionen riskerade
att upphora pa vissa héll darfor att rabattens reella virde efter hand blivit
kraftigt urholkat. Kommittén forordade en hojning av rabatten med ungefir
en tredjedel till 78,9 miljoner kr. Den reform av presstodet som genomfordes
1990 innebar att distributionsstodets andel av det direkta stodet okade till 14,4
procent eller till 79,5 miljoner kr men ocksa att det totala direkta stodet dkade
till 549 miljoner kr. Som Dagstidningskommittén foreslagit indelades rabatt-
skalan i fyra klasser som innebar att f6ljande belopp utgick i samdistribu-
tionsrabatt, nimligen 10 6re per exemplar for de forsta 7 miljoner exempla-
ren, 8 ore for volymer mellan 7 miljoner och 14 miljoner exemplar, 6 dre per
exemplar mellan 14 miljoner och 21 miljoner exemplar och 5 6re per
exemplar ovanfor denna volymgrins. Den 1 juli 1992 sénktes stodet — av
statsfinansiella skil — med ca 7,5 procent till nuvarande nivaer.

For innevarande budgetér har till distributionsstod anslagits 73 miljoner
kr, vilket motsvarar 15 procent av det totala direkta presstodet pa 483,7 miljo-
ner kr. For exempelvis en regiontidning med en upplaga pa 35 000 exemplar
per dag blir distributionsstodet ca 8,3 6re per exemplar, vilket kan berdknas
motsvara 5-6 procent av distributionskostnaden (140-150 6re per exemplar).

Under budgetaret 1993/94 samdistribuerades 974 miljoner dagstidnings-
exemplar i stodberittigad distribution. Ca 700 miljoner &r hogtickningstid-
ningar som samdistribueras med ca 110 miljoner exemplar av storstadstid-
ningar och 70 miljoner exemplar av glesspridda tidningar frin samma eller
angrinsande utgivningsomrade.

5.3.3 Fordelningen av distributionsstodet

Ar 1994 kom Dagens Nyheter i dtnjutande av det storsta stodbeloppet med
6,4 miljoner kr. Goteborgs-Posten var den andra storsta stodtagaren med 4,8
miljoner kr. Svenska Dagbladet fick 3,6 miljoner kr och Sydsvenska
Dagbladet 2,4 miljoner kr. En rad tidningar fick 6ver en miljon kr, ndmligen
Arbetet Malmo (1,8), Barometern med Oskarshamns-Tidningen (1,1), Boras
Tidning (1,4), Dagens Industri (1,2), Helsingborgs Dagblad (1,3),
Jonkopings-Posten (1,1), Nerikes Allehanda (1,6), Nordvistra Skéanes
Tidningar (1,2), Norrkopings Tidningar (1,2), Nya Wermlands-Tidningen
(1,5), Smalandsposten (1), Sundsvalls tidning (1,1), Upsala Nya Tidning
(1,4), Vestmanlands Léns Tidning (1,2), Visterbottens-Kuriren (1,1) och
Ostgota Correspondenten (1,5).

En komplett forteckning 6ver tidningar som beviljats distributionsstod
1994 éterfinns i bilaga 4.
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5.3.4 Distributionsforetagen

Utover Posten svarar fyra distributionsbolag for samdistributionen. Tvé av
dem ir rikstdckande - Pressens Samdistribution Sverige AB och
Tidningstjénst AB — medan tva ir regionala, namligen Tidningsbérarna KB i
Skéne och Pressens Morgontjinst KB i Storstockholmsomradet.

Tidningstjénst AB #gs av Posten. Pressens Morgontjénst igs till 80 pro-
cent av DN och till 20 procent av Svenska Dagbladet. Tidningsbrarna gs i
huvudsak av tidningarna i Skéne. Arbetet stir dock numera utanfor dgargrup-
pen.

Pressens Samdistribution erhéll budgetéret 1993/94 27,8 miljoner kr i
distributionsstdd, vilket motsvarade en andel om 38,1 procent. Det andra
rikstickande distributionsforetaget Tidningstjinst AB hade med 22,5 miljoner
kr i stod 30,8 procent av stodet. Tidningsbérarna fick 10,3 miljoner kr vilket
motsvarade en andel om 14,2 procent. Pressens Morgontjinst hade med 7,5
miljoner kr i st6d 10,3 procent av stodet. Postens andel av stodet var 6,5 pro-
cent vilket motsvarades av ca 4,8 miljoner kr i stod.

Posten svarar for distributionen av ca 95 miljoner tidningsexemplar om
dret, vilket motsvarar en marknadsandel pé ca 8 procent. Av de 95 miljoner
exemplaren omfattas ungefir hilften av distributionsstd, dvs. de som distri-
bueras via lantbrevbirare. For lantbrevbérardistributionen tar Posten ut kost-
nader pé mellan 1,45 kr och 9,50 kr per exemplar. Stadsbrevbiringen kostar
1,80 kr/exemplar inom det "naturliga spridningsomradet" och i annat fall 2,80
kr/exemplar.

5.3.5 Aktualiserade fragestillningar

Det har framforts kritik mot vissa delar av systemet for distributionsstod.
Kritiken géller bl.a. likaprisreglerna och deras tillimpning samt underentre-
prenorssystemet. Dessutom forekommer uppgifter om att vissa forstatid-
ningar inte ser tillrickliga fordelar med systemet utan planerar att limna det.
De framsta skilen ségs vara att distributionsstodet inte foljt kostnadsutveck-
lingen och att distributionen avses tjina som konkurrensmedel gentemot sva-
gare tidningar.

I samdistributionssystemet ar likaprisprincipen av stor betydelse. Den in-
nebir att prissittningen skall vara av ett sddant slag att storleken pa den en-
skilda tidningens abonnerade upplaga inom distributionsomradet inte inverkar
pé distributionsavgiften per distribuerat exemplar. Vikttilligg #r dock tillatet,
om det blir vésentliga kostnadsskillnader pd grund av tidningarnas olika vikt
per exemplar.

Reglerna tillimpas inte p ett enhetligt sitt utan prisdifferentieringen skiljer
sig mellan de olika distributionsforetagens omraden. Den storsta differensen
finns inom Tidningsbérararnas distributionsomrade Skane. Tidningsbirarna
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tillimpar reglerna sé att i priset ingar ett administrativt paldgg, som ér olika i
de skilda regionerna, och ett vikttilligg. Det administrativa paldgget berdknas
efter tidningens stéllning i utgivningsregionen. Tidningsbdrarnas distribu-
tionsomrade ér indelat i 10 regioner. For den tidning som ér storst i en utgiv-
ningsregion — lokaltidningen — beriknas ett ligre administrativt paldgg dn for
ovriga tidningar. De administrativa paldggen varierar mellan 14,15 och 28,80
procent for lokaltidningen och mellan 27 och 43,35 procent for icke lokaltid-
ningar.

Priset for distribution av ett tidningsexemplar varierar mellan olika orter
inom landet, och kan pd orten ocksad variera beroende pa veckodag.
Variationen mellan orterna kan bero pa distributionsomrédets struktur, uppla-
gornas storlek, tidningarnas periodicitet, distributionsstréckornas lingd, be-
byggelsens tithet eller gleshet, rationaliseringsgrad m.m. (Préntare).
Variationen mellan veckodagarna beror pa om antalet deltagande tidningar och
upplagor varierar. Exemplarpriset dr dock lika for alla tidningar som deltar i
en och samma tur, bortsett fran det tidigare ndmnda vikttilligget. Detta géller
dock inte Tidningsbdrarna, som dessutom som tidigare ndmnts tillimpar ett
administrativt paldgg. Har har fragan stillts om huruvida detta verkligen &r
forenligt med reglerna for samdistributionen.

Nimnas kan ocksd att Nya Arbetet AB i en framstillning till
Presstodsnamnden tagit upp tidningsdistributionen i Skéne. I skrivelsen har
bl.a. uppgetts att Tidningsbérarna KB debiterar en 6veravgift for konsolide-
ring av foretaget. Denna avgift anses missgynna Arbetet som efter konkurs
forvigras deldgarskap i Tidningsbédrarna. Presstodsnamnden noterade i pro-
tokoll den 22 augusti 1994 de olégenheter som foreligger inom distributionen
i omréadet och uppdrog &t nimndens kansli att dels f6lja utvecklingen pé dis-
tributionsomradet i Skéne, dels bevaka att den anpassning till presstods-
forordningens krav pa likaprissittning som Tidningsbédrarna uppmanats ge-
nomfora fullfoljs.

Nigot som fran en del héll ses som ett problem i sammanhanget &r att dis-
tributionsforetagen tillits anvénda tidningsforetag som underentreprendrer. 1
vissa fall kan detta innebira att samdistributionsforetagens uppgifter
reduceras till ren stodformedling. Detta anses kunna underlitta for
underentreprenorsforetagen om de vid en senare tidpunkt beslutar sig for att
limna samdistributionssystemet, eftersom de da har en férdig distributionsor-
ganisation uppbyggd. Det har ockséd framhallits att konkurrensen inom de
aktuella omrédena upphor, vilket kan leda till 6kade kostnader for atminstone
andratidningar och de dverspridda tidningarna.

Underentreprendrsdistribution i tidningars egen regi forekommer i viss
och 6kande utstrickning. I Sundsvall, Enkdping, Sala, Sodertilje, Kalmar,
Viixjo, Uddevalla och Borés #r distributionsstodet administrerat av tidningar
som underentreprendrer till Pressens Samdistribution. Vidare dr Norra
Hallands veckoblads forening, Lysekils Nya Tryckeri AB, Norrtelje Tidning
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AB, Vestmanlands Lins Tidning, Allehanda Service AB och Herenco
Distributions AB underentreprenérer till Tidningstjinst AB

Tidningarna kvarstr i distributionssystemet men har alltsa tagit 6ver distri-
butionen i egen regi i egenskap av underleverantérer &t distributionsforetaget,
vars uppgift i huvudsak blivit att férmedla stodet. En sddan ordning kan fore-
komma enligt presstodsférordningen om det finns sérskilda skl till det och
om dvriga berérda samdistribuerade tidningar godtar det. Det férekommer vi-
dare fall av underentreprenorskap dér administrationen av distributionen skots
av en tidning medan distributorerna ar anstéllda av distributionsforetaget. I
négot fall dr distributionsforetagets regionchef anstélld hos en tidning.

En fréga som diskuterats i samband med samdistributionen &r det rimliga i
att storre delen av distributionsstodet gar till hogtickningstidningar. Bo
Priintare har i rapporten Samdistributionen — framgangsrik men krishotad
diskuterat om distributionsstodet skulle kunna komma bittre till anvindning
om det i sin helhet utnyttjades for upphandling av distributionstjénster t sva-
gare tidningar.

Enligt uppgift dr 140-150 &re per tidning ett medelpris for distribution pa
en vardag. P4 s6ndagar r priset pa de flesta orter hogre, och det blir sirskilt
hogt pé de orter dir den stora lokaltidningen inte kommer ut p& séndagar.
Sondagspriset kan ligga pa ca 400-500 ore.

Enligt berdkningar som utforts av Tidningstjinst AB skulle andratid-
ningarna forlora pa om distributionsstddet bara gick till dem. Distributions-
tjénster skulle d& upphandlas till marknadspris, férmodligen av forsta-
tidningen pé orten. Detta marknadspris skulle enligt berikningarna vara s
pass mycket hogre dn dagens samdistributionspris att de extra stddpengarna
inte skulle kompensera andratidningarna. Marknadspriset skulle ligga mellan
det nuvarande vardagspriset och de nedan beskrivna "kvarvarandepriset".
Forstatidningen skulle enligt berikningarna gora motsvarande vinst pa detta.

Om den stora tidningen pa varje ort skulle limna samdistributionssystemet
skulle distributionspriset per exemplar for kvarvarande tidningar dven pa var-
dagar ndrma sig sondagspriset (se ovan). Hur hogt vardagspriset skulle bli
beror pa om det finns ndgon andratidning pé orten, som de 6verspridda tid-
ningarna kan dela kostnaden med.
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6 Dagstidningsbegreppet

6.1 Definitioner

Det finns inte nagon internationellt etablerad definition av begreppet dagstid-
ning. Unesco har emellertid i World Communication 1984 (s. 305) gjort fol-
jande avgrinsning:
A daily general-interest newspaper is a publication devoted primarily to
recording news of current affairs, politics, etc., which is published at least
four times a week.

Det skall alltsé vara friga om lopande rapportering av nyheter och politiska
héindelser och en utgivning med minst fyra dagar i veckan. Unescos defini-
tion kan emellertid inte ses som allmént accepterad. I internationella forsk-
ningssammanhang anvinds ofta begreppen newspaper for 1-7-dagarstid-
ningar, daily newspaper f6r 4-7-dagarstidningar och non-daily newspaper
for 1-3-dagarstidningar.

Mellan och inom enskilda linder férekommer olika definitioner och skif-
tande periodicitetskrav allt efter praktiska omstindigheter och nationella férut-
sdttningar. Inga givna tendenser finns utkristalliserade. I Norge kan publika-
tioner med lag periodicitet riknas som dagstidningar. Den norska pressut-
redningen definierade dagstidningar som alla publikationer som tillfredsstiller
normala krav pd generellt nyhetsmissigt innehll och reell betalning och som
kommer ut minst en gang i veckan (NOU 1992:14, s. 15}

Sexdagarsutgivning dr en ganska sen foreteelse i Sverige; forst 1936 var
sexdagarstidningarna vanligast bland de tidningar som kommer ut mer in en
gang i veckan.

Det var i skattesammanhang som dagstidningar forsta gangen definierades
lagstiftningsvégen. For att dimpa den inhemska pappersforbrukningen efter
andra virldskriget och frimja exporten lades 1948 fram en proposition om
pappersbeskattning (prop. 1948:215). Enligt propositionen skulle papper
som anvéndes for tryckning av allmidnna nyhetstidningar, dvs. vad som i
dagligt tal bendmndes dagspressen, undantas frén pappersbeskattningen.
Riksdagsbeslutet innebar att periodiciteten inte skulle ha ndgon betydelse utan
forekomsten av aktuella nyheter av varjehanda slag for den breda allménheten
skulle avgdra om en tidning kunde anses vara en allmin nyhetstidning och
dirmed skattebefriad (bet. bevillningsutskottet 1948:48). Skattemyndigheten
tillimpade emellertid reglerna sa att en rad endagstidningar blev pappers-
skattepliktiga. Motiveringen var att dessa tidningarna inte innehllit nyheter av
varjehanda slag i tillricklig omfattning.
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P4 grund av denna tillimpning motionerade Bondeférbundet, som hade
anknytning till négra av de berérda tidningarna, om en dndring av reglerna.
Riksdagen beslutade ar 1948 om en dndring som innebar att nyhetstidningar
med i huvudsak politiskt innehall, som i fraiga om utseende och redigering
kunde jimstéllas med allmidn nyhetstidning, inte skulle behdva betala
pappersskatt.

Monstret upprepades i slutet av 1950-talet i samband med inforandet av en
allmén varuskatt (omsittningsskatt). I propositionen 1959:162 foreslogs att
allminna nyhetstidningar eller vad som i dagligt tal brukade benédmnas
dagspressen skulle undantas frén beskattning (s. 189). Med allménna nyhets-
tidningar avsigs sddana tidningar som kom ut med minst tre nummer per
vecka. Med anledning av motioner i frigan beslot riksdagen att ocksa tid-
ningar som kom ut en eller tvd dagar i veckan skulle omfattas av skattebe-
frielse. I beslutet definierades dagstidning som allmén nyhetstidning av
dagspresskaraktir, vilket innebar en klar markering mot veckopressen
(bevillningsutskottet 1959:60, s. 103, rskr. 359).

Den forsta pressutredningen riknade i sina undersokningar som dagstid-
ning allménna nyhetstidningar som kom ut minst tre dagar i veckan (SOU
1965:22, s. 9). Vissa berikningar gjordes dock @ven med utgangspunkt i att
dven tvadagarstidningarna inkluderas.

Den andra pressutredningen — 1967 drs pressutredning — gjorde en mer in-
gdende analys av dagstidningsbegreppet. Utredningen tvingades konstatera
att dagstidningsbegreppet inte var entydigt och att en invandningsfri definition
var svar att astadkomma (Dagspressens situation [SOU 1968:48], s. 8 f.).
Utredningen pekade pa att det i vetenskapliga sammanhang hade borjat
tillimpas en sniv dagstidningsdefinition. Man hade dir utgétt frén att en
dagstidning var en publikation som for ldsaren utgjorde den primidra nyhets-
och informationskillan inte bara i friga om lokala férhallanden utan dven om
foreteelser i landet i 6vrigt och i utlandet. Med dessa stringa krav hade man i
vetenskapliga sammanhang kommit fram till att tidningar som kom 3-7 dagar
i veckan kunde betraktas som dagstidningar.

Fran de utgangspunkter 1967 ars pressutredning hade for sitt arbete ansag
man denna definition alltfor snidv och utredningen utgick fran den vida dags-
tidningsdefinition som statsmakterna dittills tillimpat pé skattesidan och med-
riknade alltsa dven 1-2-dagarstidningar av dagspresskaraktir. Avgorande for
grinsdragningen borde liksom dittills vara publikationernas inriktning pé re-
guljir dagsaktuell nyhetsformedling och/eller opinionsbildning. Grinsdrag—
ningen fick inte goras s& att en publikation utesléts pd grund av sin
tryckmetod, sitt typografiska utseende eller sina redaktionella synpunkter.

Det direkta selektiva presstodet infordes 1971 och utgick i enlighet med
regeringens forslag till allmén nyhetstidning av dagspresskaraktér som kom-
mer ut minst en gang per vecka.



Dagstidningsbegreppet

Sévil den tredje (1972 ars pressutredning) som den fjidrde pressutred-
ningen (Dagspresskommittén) holl fast vid denna definition. Dagspress-
kommittén konstaterade att komplementtidningar (endagstidningar) skulle ha
de allménna nyhetstidningarnas innehallsstruktur och redigeras som sadana
for att de skulle anses ha dagspresskaraktir. Periodicitetskravet, ett nummer
per vecka, ansdgs vara ett minimum for att nyhetsférmedlingen och opinions-
bildningen skulle folja dagspressens rytm.

Presstodsndmnden tog upp dagspressbegreppet i sitt remissvar pa
Dagspresskommitténs betdnkande Stodet till Dagspressen (SOU 1980:32).
Nimnden pekade pa att det férekom forsok fran tidningarnas sida att anpassa
utgivningen pa ett sadant sitt att det gav ritt till presstdd. Den breda definitio-
nen av opinionsbildningsrollen, vilken innebar att tidningen inte nédvindigt-
vis maste vara politisk utgjorde inte en klar griins mot organisationstidningar
med tydlig sektoriell opinionsbildning. Regeringen och riksdagen stéllde sig
bakom Presstodsndmndens forslag att som dagstidning borde riknas allmén
nyhetstidning och publikation av dagspresskaraktdr med reguljdr nyhetsfor-
medling och/eller allmén-politisk opinionsbildning (prop. 1980/81:137,
KU19). Denna definition infordes emellertid inte i forordningen SFS
1981:409.

Femte pressutredningens och Dagstidningskommittens arbete (Effektivare
presstdd [Ds U 1985:2], och Reformerat presstod [SOU 1988:48]) medforde
inte ndgon fordndrad definition av dagspressbegreppet. Dagstidnings-
kommittén ansag visserligen att dagstidningsbegreppet behévde éndras men i
regeringens proposition (prop. 1989/90:78) foreslogs endast den definition
som godtagits 1981 och som anvindes i praxis dock med den redaktionella
dndringen for tydlighetens skull att och/eller d@ndrades till eller. Dagstidnings-
kommittén hade forordat att tidning skulle anses som allmén nyhetstidning
om den uppfyllde minst tva av tre kriterier, ndmligen att tidningen hade en
bred nyhetsbevakning, att den fortlopande deltog i den politiska opi-
nionsbildningen och/eller att tidningen kritiskt granskade den verksamhet som
utdvades av de inflytelserika i samhillet. Nér det géllde den redaktionella in-
riktningen borde en avgrinsning goras mot sddana publikationer som till
overvigande del behandlade ett enstaka eller nagra fa intresseomraden eller
delar av samhillslivet. Om den redaktionella bevakningen i stort sett var be-
grinsad, exempelvis till férhallanden inom niringsliv eller affirsverksamhet
eller till konsumentpolitik, miljofragor, idrott och friluftsliv eller fragor med
anknytning till kyrkoliv och religion, f6ll tidningen enligt kommittéforslaget
utanfor kategorin allméinna nyhetstidningar. Vidare borde en allmén nyhets-
tidning vénda sig till allménheten utan inskrankningar inom det geografiska
omréade dér den har sin spridning. En tidning som uteslutande riktade sig till
vissa socialt eller intresseméssigt avgransade grupper av befolkningen foll
inte in under den av kommittén diskuterade kategorin.
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I propositionen framholls att kritik riktats fran flera hall mot kommitténs
definitionsforslag eftersom tidningar som behandlar ndringslivet — exempelvis
Dagens Industri — inte inbegreps i det foreslagna begreppet allmén nyhetstid-
ning. Sérskilt hade pekats pa svarigheterna att delta i den rabatterade samdis-
tributionen pé villkor som gillde for dagstidning. Departementschefen ansdg
det olyckligt om ambitionen att anpassa dagstidningsdefinitionen till gillande
praxis fick som konsekvens att begreppet stodberittigad tidning snévades in
utan att det egentligen blev friga om en dndring av den sakliga grundvalen for
stodet. Den praxis Presstodsnimnden utvecklat fann han vil tjdna stodets
syfte.

6.2 Krav pa eget redaktionellt material

Ursprungligen angavs att dagstidningar med 6vervigande samma redaktionel-
la innehall skulle anses som en tidning i presstodssammanhang. Presstods-
ndmnden utbildade en praxis som innebar att en edition ansags som en sjalv-
standig tidning om det sérskiljande innehallet var minst 51 procent av det tota-
la redaktionella innehallet. Dagspresskommittén Gverviagde 1980 att hoja kra-
vet pa andelen sérskiljande redaktionellt innehall, men kom fram till att det var
osikert om detta skulle fa avsedda presspolitiska effekter. En editionering
borde enligt Dagspresskommittén i stodsammanhang likstéllas med en etable-
ring. Syftet i bada fallen ansags vara att motverka koncentrationen inom dags-
pressen och detta kunde inte nas enbart med en bestimmelse om andelen sér-
skiljande redaktionellt innehall i en edition i forhallande till andra editioner av
samma tidning. Kommittén ansdg saledes att det knappast fanns presspo-
litiska skal att hoja kravet pa andelen unikt material (SOU 1980:32, s. 44 f.).

I Presstodsndamndens remissvar hanvisades till den ekonomiska betydelsen
av att bli klassificerad som en dagstidning. Ndamnden hidvdade att bestimmel-
sen om sirskiljande redaktionellt innehall i en sjdlvstdndig edition stimulerade
foretag att skapa bidragsberittigade editioner. Eftersom avgriansningen var
svar samtidigt som utslaget hade en stor ekonomisk betydelse for tidningsfo-
retag, skulle det enligt ndmnden vara virdefullt med en viss flexibilitet i regel-
systemet. Ritten till produktionsbidrag kunde stillas i relation till andelen
unikt material med en nedre gréns vid de 51 procent som da gillde.

I propositionen (prop. 1980/81:137) togs fasta pa detta forslag.
Foredragande statsradet ansag att edition av en tidning for att anses som
sjdlvstdndig borde innehalla en storre andel unikt material 4n vad som da
gillde. Produktionsbidrag till en sjélvstindig edition borde dérfor utga i pro-
portion till andelen unikt material, pa sa sitt att bidraget borjade utgéd vid 51
procent eget material. For att uppna fullt produktionsbidrag borde i fortsitt-
ningen kridvas 65 procent. En sadan bestimmelse borde enligt propositionen
hindra spekulativa editionsstarter.
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I en socialdemokratisk motion foreslogs att fullt bidrag skulle utga vid 60
procent eget material. Med hénsyn till vikten av samverkan kunde ifrdgasittas
om inte ocksd 60 procent var for hogt. Riksdagen stéllde sig dock bakom re-
geringens forslag (bet. KU 1980/81:19).

Dagstidningskommittén foreslog 1988 att regeln skulle slopas for att und-
vika omfattande och delvis osikra métningar av andelen redaktionellt mate-
rial. For att forebygga skenkonstruktioner borde Presstodsndmnden aldggas
att séirskilt beakta om det i nagot visst fall genomforts en uppsplittring pa flera
titlar medan utgévorna fortfarande hade ett klart administrativt, produk-
tionstekniskt och redaktionellt samband. Om det enda motivet for uppsplitt-
ringen forefallit vara att fa mer produktionsbidrag borde nimnden besluta om
ett reducerat bidrag.

Flera remissinstanser — Presstodsnimnden, Riksrevisionsverket och
Statskontoret — var negativa till forslaget att nimnden skulle bedoma nir en
editionering var att betrakta som en skenkonstruktion. Férutom att prov-
ningen skulle bli svér innebar den att Presstodsndmnden skulle gora kéinsliga
diskretiondra bedomningar. Presstodsnamnden foreslog att den da gillande
dvre 65-procentsgransen skulle sinkas till 60 procent eftersom det fér ménga
tidningsforetag var svért att klara 65-procentsnivan mot bakgrund av att en
betydande méangd material definitionsmissigt betraktades som gemensamt
material. A-pressen ansdg att tidningar med olika namn borde forhindras att
ha identiskt innehdll men ansdg att den dévarande gridnsen var oldmplig
eftersom forekomsten av gemensamt material i form av radio- och TV-
programtablder, nyhetstelegram, borstabeller, lottdragningar, sporttabeller,
foreningsnotiser och skolméltider etc. ledde till att tidningarnas egna
redaktionella material kom i ndrheten av denna gréns. Ett omfattande arbete
naste liggas ned pd kontroll. Grinsen for nir en edition skulle anses
sjdlvstidndig borde darfor sittas vid 50 procent.

Regeringen ansdg (prop. 1989/90:78, s. 10 f.) att regelsystemet borde
vara sd entydigt att det motverkade uppkomsten av utpriglade skenarrange-
nang utan att for den skull forhindra forenklingar och rationaliseringar. Med
kdnvisning till att en betydande mingd gemensamt redaktionellt material
néste tilldtas ingd i olika editioner foreslogs att kravet pa eget redaktionellt
naterial skulle sénkas frdn 65 procent till 55 procent. Ett sddant ligre grins-
vdrde var enligt propositionen lampligt for att undvika att tidningsforetagen i
samma utstriackning som tidigare méste ligga ner arbete pa att méta varje ut-
gdva och beakta det aktuella griinsvirdet. Samtidigt ansigs grinsen verka av-
tllande pé eventuella planer att etablera editioner som inte har tillrickligt un-
cerlag pd marknaden. 55-procentsgrinsen borde inte férenas med ndgon form
v successiv avtrappning. Erfarenheten fick enligt propositionen visa om 55-
frocentsgransen var vil avvigd eller om nivan behovde justeras. Det forutsat-
tzs dérvid att Presstodsnimnden f6ljde utvecklingen och rapporterade nega-
tva konsekvenser. Riksdagen godtog forslaget (bet. 1989/90:KU31).
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6.3 Presstodsndmndens tillimpning

Presstodsnamnden har séledes att tillimpa den ganska vida definition av
dagstidningsbegreppet som finns i 1 kap. 6 § presstodsforordningen
(1990:524) och som i huvudsak gillt sedan 1981:

En allmén nyhetstidning och publikation av dagspresskaraktir med reguljidr
nyhetsformedling eller allmén-politisk opinionsbildning. Den skall normalt
komma ut med minst ett nummer per vecka och ha ett innehall som i
huvudsak dr skrivet pa svenska samt i huvudsak distribueras inom landet.
Den skall vidare komma ut under eget namn och dess egna redaktionella
innehall skall utgora mer @n 55 procent av dess totala redaktionella innehall.

Som vigledning anvénds ocksa foljande uttalande av Presstodsnamnden
den 13 november 1981:

Publikation av dagspresskaraktdr dr en allmidn nyhetstidning under
forutsittning att den reguljdra allmédnna nyhetsformedlingen &r tidningens
primédra uppgift. Nyhetsformedlingen skall med kontinuitet gilla hindelser
och skeenden i anslutning till tidningens periodicitet och aktualiteten skall
motivera och forutsitta periodiciteten. Nyhetsformedlingen far inte dmnes-
maéssigt begrinsas annat dn av tidningens geografiska spridningsomrade och
av hindelsers och skeendens aktualitet. Nyhetsformedlingen kan ske i skilda
former: notiser, artiklar, reportage, text och bild. Allmédn nyhetstidning kan
framstllas 1 olika format och med olika tryckmetoder.

Detta uttalande hade sin grund i att ndmnden stéllt sig tveksam till hur
dagspressbegreppet skulle tillimpas i en rad fall som gillde etableringsstod
under budgetaret 1980/81 for sex endagstidningar, ndmligen Utposten, Nya
Tider, Veckans Eko, ETC, Veckoposten och EFS Budbiraren. Eftersom
Dagspresskommitténs betéinkande inte ledde till en fordndrad definition av
dagspressbegreppet avslogs ansokningarna med motiveringen att tidningarna
inte kunde anses vara dagstidningar i stodférordningens mening.

Tidigare hade Alternativet i svensk politik fatt bifall till sin ansokan. I den
kanslipromemoria som lag till grund for ndamndens beslut om Alternativet
framholls att ett nytt parti behover en tidning. Alternativet var enligt prome-
morian varken mer eller mindre dagstidning @n Internationalen, Samhalls-
gemenskap eller Broderskap.

Tidningen Utposten ville som lokaltidning i Goteborg informera gotebor-
garna sé att de kunde ta stéllning i samhéllsfragor och "inte minst informera
politiker och andra makthavare sa att de far veta nér klockan &r slagen". Man
ville granska den verksamhet de makthavande bedrev och forbittra mojlighe-
terna for de ideellt arbetande att fa ut sitt budskap och forbittra deras kontakt
med varandra. Presstodsndmndens kansli framholl att det bakom projektet
stod en tunn organisation med ringa erfarenhet av tidningsutgivning och att
det inte kunde vara presspolitiskt viktigt att i Goteborg just da stodja ett sa
blygsamt och vagt projekt.

Nir det giller tidningen Veckans Eko, som skulle ha en allménpolitisk ny-
hetsbevakning frén ett folkrorelseperspektiv med speciell betoning pa energi-,
miljo-, freds- och utvecklingsfragor, framhalls fran nimndens kanslis sida att
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nyhetsformedling skall vara bide reguljdr och allmén. Vad som &r allméinna
nyheter foridndras. Nya tankar och idéer bryter fram i samhaillet. Nar blir de
allménna? De fragor Veckans Eko ville ta upp kunde i och for sig ha en bred
och vixande forankring hos allminheten. Men skulle man klara ndgon av-
gransning av begreppet dagstidning som reguljédr allmidn nyhetsformedlare,
fick man enligt promemorian nog inte acceptera ndgon programmatisk ay-
gransning eller betoning i tidningens dmnesméssiga nyhetsbevakning.

Tidningarna ETC och Nya Tider gjorde inte ndgon programmatisk av-
grinsning eller betoning av karaktiren pa den nyhetsformedling tidningarna
avsag att bedriva. Fran kansliets sida framholls att en allmédn nyhetstidning
skall innehalla allminna nyheter. De kan begrinsa sin nyhetsinformation geo-
grafiskt och t.ex. formedla bara lokala nyheter. For att vara dagstidning be-
hover den inte innehalla regionala nyheter, riksnyheter eller utlandsnyhcter.
Diremot kan nyhetsférmedlingen inte begrinsas dmnesméssigt. En tidning
som bara formedlar idrottsnyheter eller foretagsnyheter ansdgs inte vara all-
mén nyhetstidning.

Nyheternas karaktér kan kopplas till periodiciteten. Nyheterna i en dags-
tidning som bara kommer ut en ging i veckan kan ha en annan karaktiir in
nyheterna i en tidning som kommer ut varje dag. Ju glesare utgivning desto
mer selektivt bli valet av nyheter. Ju mindre av sadana nyheter man traditio-
nellt betraktar som nyheter desto svarare blir det att fran andra veckotidningar
avgransa vad man vill mena vara t.ex. en veckotidning med den allménna ny-
hetstidningens karaktéir. Nyhetsformedlingen skall med kontinuitet gélla hin-
delser och skeenden vecka for vecka. Nagon total nyhetstickning kan inte
krdvas. En sadan tolkning skulle enligt Presstodsndmndens kansli finga in
ETC och Nya Tider.

Béda tidningarna avsags att komma ut i samma format som veckotidningar
och deras redigering hade ocksi drag frin veckotidningar. Den tekniska ut-
vecklingen var dock sddan att man enligt promemorian borde kunna acceptera
att en dagstidning valde sdvil format som tryckmetoder som pidminde om
veckotidningarnas. Avgorande skulle vara innehéllet, inte utformningen. Diir-
for borde de bada tidningarna kunna accepteras trots att de inte skulle komma
att framtrdda som konventionella dagstidningar i frdga om format och utform-
ning. Tidningen ETC ansdgs vara ett mer realistiskt projekt #n Nya Tider.
Presstodsnimnden avslog dock dven ETC:s anstkan och motiverade detta
med att tidningen inte kunde bedémas bli dagstidning i stodférordningens
mening.

De tvd andra tidningar som vid denna tid fick avslag pa ansokningar om
ctableringsstdd var Svenska Baptistforbundets Veckoposten och Evangeliska
Fosterlandsstiftelsens Budbdraren. Ansokningarna foranledde nimnden att i
sitt remissyttrande over Dagspresskommitténs betinkande (SOU 1980:32)
papeka att om man ville utvidga dagstidningsbegreppet ytterligare skulle man
behova tala om "publikationer av dagstidningskaraktir med reguljir nyhets-
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formedling och /eller opinionsbildning i politiska, religitsa, nykterhetsfrim-
jande, idrottsliga eller forsvarsframjande dndamal”. Namnden ifrigasatte for
sin del om det var limpligt att pa detta stt upplosa dagstidningsbegreppet.

6.3.1 Vissa avgoranden av Presstodsnimnden
Finanstidningen

Det forsta mer svarbedomda fallet efter 1981 intriffade 1990, d4 Finans-
tidningen beviljades driftsstod. Redan 1989 hade Finanstidningen accepterats
som dagstidning inom samdistributionen men Presstodsnimnden hade
samtidigt uttryckt tveksamhet till om den kunde komma i fraga for driftsstod.

Inom Presstodsndmndens kansli gjordes en kvantitativ jamforande inne-
hallsanalys mellan Finanstidningen och Dagens Industri. Resultatet visade att
den senare hade mer allménna nyheter. Vid en kvalitativt inriktad bedomning
av innehallet i Finanstidningen kunde dock bade bredd och djup noteras inom
tidningens huvudinriktning. I ett yttrande av Stig Hadenius stoddes
Finanstidningens ansdkan med utgéngspunkt i de grundliggande mélen for
presspolitiken. Stig Hadenius hédnvisade till de fyra funktioner for medierna
som lyftes fram av 1972 érs pressutredning och ansédg att Finanstidningen
kunde bidra till den allméinpolitiska opinionsbildningen. Enligt nimndens
kansli uppfyllde Finanstidningen inte utan vidare de kriterier som anges for
en dagstidning i presstodsfoérordningen om dessa sdgs var for sig men en
sammantagen presspolitisk bedomning av tidningens innehall, dess roll i den
allménna debatten och dess utgivningsfrekvens gjorde det dndé rimligt att in-
nefatta Finanstidningen i dagstidningsgruppen.

Hemmets vin, Sindaren och Petrus

Under de tre senaste aren har Presstodsndmnden haft att ta stéllning till om tre
tidningar med religios inriktning skulle omfattas av presstodsforordningens
dagstidningsbegrepp. Den forsta ansokningen kom 1992 fran den riksspridda
tidningen Hemmets Vin som ges ut en dag per vecka av Evangelipress
Forlags AB. Tidningen grundades 1897 och hade alltid varit politiskt neutral
och organisationsmaissigt helt fristdende. Den stér for kristna virden men &r
inte knuten till ndgot samfund. Presstodsndmndens kansli noterade att TS
upplagekommitté hade godkint tidningen som dagstidning och hénvisade till
att ndmnden tidigare diskuterat och stillt sig avvisande till att ge stdd till sam-
fundstidningar och motsvarande. Kansliet ansag det darfor angelaget att peka
pé att Hemmets Vin inte &r ett organ for nagot samfund eller kyrka eller
sammanslutning av sddana. Ndamnden beviljade i juni 1992 driftsstod for
Hemmets Vin.
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Ar 1993 var en ansokan om driftsstod for den riksspridda endagstidningen
Sdndaren uppe till behandling i Presstodsnimnden. Sindaren utges av
Svensk Frikyrkopress AB som beskriver den som en kristen veckotidning.
Tidningen uppgavs i ansokan vara en gemensam samfundstidning for
Metodistkyrkan, Svenska Baptistsamfundet och Svenska Missionsforbundet.
De tva sistnamnda samfunden hade upphért med utgivningen av Veckoposten
resp. Svensk Veckotidning i samband med att Séndaren startades.

Som framgatt av foregdende avsnitt hade Veckoposten tidigare vigrats
driftsstod. Ett av argumenten i ansokan var da att tidningarna Samhills-
gemenskap (numera Kristdemokraten) och Broderskap hade beviljats etable-
ringsstod. Presstodsnamnden hade i det drendet framhallit att om Svenska
Baptistsamfundet ville gora Veckoposten till en allmén nyhetstidning skulle
kraven pa dess nyhetskaraktir stillas hogre dn de som stillts pa t.ex.
Samhillsgemenskap och Broderskap.

I ans6kan om driftsstod till Séandaren ar 1993 framhdlls att man sag drifts-
stod till Sdndaren som en rittvisefraga i férhallande till andra tidningar inom
samma marknadsomrade som redan hade presstod. Presstod var ocksa en
forutsittning for att tidningen skulle kunna forstdrka den egna bevakningen
av aktuella nyheter, ha en utforligare presentation av radio/TV-program och
eventuellt abonnera pa TT:s material.

Séndaren hade godtagits som dagstidning av TS. I samband med TS
Upplagekommittés provning avgavs ett yttrande fran Stig Hadenius, som an-
sag att Sdndaren liksom Hemmets Vin kidnnetecknades av att vara nyhets-
och debattorgan riktade till en speciell publik. Ingen av de bada tidningarna
stod enligt Hadenius for en "allmén nyhetsformedling" eller hade ett innehall
som karaktériserades av "allsidighet och allméngiltighet".

Inom Presstodsnamndens kansli gjordes en genomgéng av ett antal utga-
vor av Sidndaren och det noterades att man kommit till ungefar samma slutsat-
ser som Stig Hadenius. Man tillade dock att Sidndaren vid en jamforelse med
Hemmets Vin framstod som mindre nyhetsprédglad. Flertalet artiklar hade
dock en hog aktualitet. Sandaren hade ett drag av samfundstillvandhet som av
forklarliga skél inte fanns hos Hemmets Vin. Journalistiskt, layoutmassigt
och grafiskt ansdgs tidningen fylla hoga krav. Kansliet uttryckte avslut-
ningsvis att man trots sin tveksamhet var beredd att fororda driftsstod till
Sdndaren. Presstodsndmnden beslot enhilligt att bevilja Sdndaren driftsstod.

Sommaren 1994 beviljades vidare Veckomagasinet Petrus driftsstod.
Tidningsforetaget dgs av Helgelseforbundet/Fribaptisterna, Svenska Allians-
missionen, Pingstrorelsen och Orebromissionen. De fyra frikyrkosamfunden
utgav tidigare var sin veckotidning och syftet med Petrus var att skapa en
bredare tidning som kunde tilltala betydligt yngre lasargrupper. I ansdkan
hénvisades till att tidningens niarmaste konkurrenter med liknande volym,
spridning och innehall erhdll presstod.
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Till grund for Presstodsndmndens bedomning lag bl.a. ett yttrande fran
Stig Hadenius till TS upplagekommitté. Stig Hadenius uppfattning var att
Veckotidningen Petrus inte ens med bista vilja i virlden kunde anses vara en
allmén nyhetstidning av dagspresskaraktir. Den kunde nidrmast ses som en
medlemstidning for kristna samfund pa samma sétt som Sidndaren. Om man
tog med Hemmets Vin i bilden kunde enligt Stig Hadenius alla tre tidningar
enligt rimliga definitioner ses som veckotidningar. Det var dock svérare att
bedoma tidningarna efter deras nyhetsinnehéll eftersom det knappast finns
nagon bra definition pa begreppet nyhetsmaterial sem kan tillimpas vid en
innehallsanalys. Det forefaller som om den oklara definitionen utgjorde grund
for Hadenius att fororda samma behandling av Veckomagasinet Petrus som
Sidndaren och Hemmets Vin. Men Stig Hadenius ansdg vidare att det
knappast gick att fortsitta pa detta sitt. TS skulle enligt Stig Hadenius inte pa
sikt uppfylla forpliktelserna mot annonsérer och abonnenter. En forindring
maste dock drabba flera tidningar och innebéra en grundlig dversyn med en
ny definition och noggranna tolkningsanvisningar.

I en promemoria fran Presstodsndmndens kansli uttrycktes ocksé stark
tveksamhet. En genomgang av de tidningar som da hade driftsstéd gav vid
handen att namndens tolkning och tillimpning av forordningen gradvis for-
andrats. Den promemoria som ldg till grund for beslutet i juni 1993 om
driftsstod for utgivningen av Sindaren reflekterade oro Gver utvecklingen. I
drendet rorande Petrus forstdrktes tveksamheten. Petrus framstod langt mer
som veckomagasin dn som en allmédn nyhetstidning och publikation av
dagspresskaraktdr med reguljdr nyhetsformedling. Sektioneringen av tid-
ningen var dgnad att ge en betydande prigel av organisations- eller medlems-
tidning. Den bedomningen talade alltsd mot att Veckomagasinet innefattades i
stodforordningen. A andra sidan framholls en gransdragning som uteslot
Petrus som nagot godtycklig. Nyhetsbegreppet var enligt promemorian inte
entydigt och bestdmningen "allmén" hade ndmnden frangatt i andra samman-
hang. Skillnaden gentemot Sindaren uttryckte mer grad #n art. Fore-
draganden foreslog darfor att ansokan skulle tillstyrkas. Namnden beslot
dock den 1 juni 1994 att avsla ansokan. Tva ledaméter reserverade sig mot
beslutet. Sedan en ny ansokan inkommit fran Petrus négra veckor senare fat-
tade ndmnden emellertid ett nytt beslut och bif6ll da ansokan. I beslutet fram-
holls bl.a. att det fanns vissa skillnader mellan Petrus och de tva andra tid-
ningarna, som var till nackdel for Petrus. Dock var ett syfte med presstodet
enligt forarbetena att frimja mangfalden. Av den redogérelse som ldmnats i
den fornyade ansokan framgick att Veckomagasinet Petrus till f6ljd av att stod
beviljats tidningarna Hemmets Vin och Sindaren kommit i ett beaktansvart
konkurrensmaissigt underldge. Effekterna av att vigra driftsstod for utgivning
av Veckomagasinet Petrus blev enligt ndimnden sa betéinkliga att det fick anses
oférenligt med grunderna for presstodet att inte lamna ett sadant stod.
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Mot namndens nya beslut reserverade sig tva ledaméter som vidholl ndmn-
dens tidigare beslut. I ett sérskilt yttrande framholl tva ledaméter att de inte
ansag att det fanns nagon sadan skillnad mellan de tre tidningarna att inte
driftsstod skulle ldmnas ocksa for utgivningen av Veckomagasinet Petrus.

Driftsstod har for innevarande budgetar utover dessa tre rikstickande en-
dagstidningar getts till de rikstickande endagstidningarna Arbetaren,
Kristdemokraten, M-L Proletdren, Miljomagasinet, Norrskensflamman, NU,
Internationalen, Aktuellt i Politiken, Broderskap och Tempus. Dessutom kan
namnas att driftsstod getts till Kvinnosyn Viarmland som ér en regionaltidning
med kvinnoperspektiv. Denna tidning har dock lagts ned i januari 1995.

Nedan ldmnas en bakgrund till Presstodsndmndens beslut om stod till en
del av dessa tidningar.

Tidningen Samhdillsgemenskap, numera Kristdemokraten

KDS fick 1978 etableringsstdd for Samhéllsgemenskap, numera Kristdemo-
kraten. 1980 beviljades tidningen produktionsbidrag. Betraffande kravet pa
allmén nyhetstidning av dagspresskaraktir redovisades dirvid en genomgang
av nagra nummer av tidningen. Det redaktionella innehallet omfattade till 75
procent nyheter och reportage, ledare och kommentarer samt insdndare och
debatt. 25 procent avsdg underhallning, radio/TV, sport m.m.

Ar 1990 gav Skattemyndigheten det beskedet att Kristdemokraten inte
kunde anses vara en allmén nyhetstidning av dagspresskaraktir och ddrmed
inte kvalificerat momsbefriad. Tidningen sades innehélla huvudsakligen arti-
klar och nyheter med kommentarer som har samband med speciella fragor
som Kristen Demokratisk Samling drev. Nyhetsformedlingen begrdnsades
siledes enligt skattemyndigheten av annat &@n tidningens geografiska sprid-
ningsomrade och hidndelsernas aktualitet.

Broderskap

Sveriges Kristna Socialdemokraters férbund fick 1981 forsta gangen pro-
duktionsbidrag for tidningen Broderskap efter att ar 1979 ha beviljats etable-
ringsstod. Vid behandlingen av drendet hdnvisades fran Presstodsndmndens
kanslis sida till att Samhéllsgemenskap erhallit stod. Enligt uppgift har
Broderskap av skattemyndigheterna inte ansetts som allmén nyhetstidning av
dagspresskaraktir och dr dirfor inte kvalificerat momsbefriad.

Tempus

Tidningen Tempus beviljades 1981 etableringsstod och produktionsbidrag.
Foredraganden i Presstodsndmnden framholl att Tempus horde till de mer
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intressanta etableringarna inom gruppen publikationer av dagspresskaraktir,
vilka ju normalt inte &r stora men vanligen inte heller sa journalistiskt kvalifi-
cerade som Tempus. Med betydande oavlonade och frivilliga insatser hade
redaktionen varje vecka kunnat ge ut en i svensk dagspress unik tidning. Ett
beslut om etableringsstod och senare produktionsbidrag skulle vara presspo-
litiskt valmotiverat.

Tidningen Nya Utsikt, numera NU

Liberal Information AB beviljades 1983 etableringsstod for endagstidningen
Nya Utsikt, som allmin nyhetstidning med riksspridning en dag i veckan.
Tidningen vinde sig till dels medlemmar i Folkpartiet, dels en politiskt intres-
serad allménhet, sirskilt opinionsbildare. Tyngdpunkten skulle ligga pa nyhe-
ter, bakgrundsmaterial och debattartiklar med anknytning till politik och sam-
hillsfragor. Annonser och ett visst inslag av littare material skulle ocksa fore-
komma.

Regeringsritten beslutade i en dom ar 1984 att inte dndra ett forhandsbe-
sked av Riksskatteverket, vari forklarats att tidningen NU inte var undantagen
fran momsskatteplikt som allmén nyhetstidning av dagspresskaraktir. I
Riksskatteverkets beslut hdnvisades till att enligt den praxis som utvecklats
maste den allménna nyhetsrapporteringen ha en inte alltfér obetydlig omfatt-
ning i forhallande till 6vrigt innehall. Tidningen NU angavs huvudsakligen
innehalla artiklar med kommentarer till och analyser av aktuella hiindelser och
forhallanden. Den allménna nyhetsférmedlingen spelade en helt underordnad
roll. Tidningen kunde dérfor inte anses vara en allmén nyhetstidning av
dagspresskaraktar.

Kvinnosyn Virmland

Kvinnosyn Virmlands dagstidningsstatus provades av Presstodsndmnden
den 17 mars 1989. Namnden beslot da att gora foljande uttalande:
Nimnden ger inga forhandsbesked. Dock har ndmnden i det hir fallet gjort en
prelimindr bedomning pa forfragan och kommit till den preliminéra slutsatsen
att tidningen inte &r att betrakta som dagstidning i stodforordningens mening.
Skilet till denna preliminéra bedomning &r att tidningen med det innehdll den
har inte synes svara mot kravet pa att vara en allmén nyhetstidning.

Presstodsndmndens kansli foljde dérefter tidningens utveckling och fann i
augusti 1989 att det var uppenbart savil att redaktionen breddat sitt material
som att den inneholl en 6kad andel nyhetsartiklar. Denna versiktliga be-
domning hade enligt kansliet stod i TS bedomning efter gjorda jamforelse-
mitningar.

Kanslichefen fick nimndens uppdrag att meddela tidningen sin bedomning
betriffande tidningens status som allmén nyhetstidning av dagspresskaraktir.
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Kanslichefen meddelade att hans bedomning var att Kvinnosyn Vérmland
under de senaste manaderna utvecklats i enlighet med stodférordningen.

Akzuellt i Politiken

Ar 1993 beviljades Aktuellt i Politiken driftsstod. Tidningen, som &gs och ut-
ges av Socialdemokratiska partiet, dr enligt en promemoria upprittad inom
Presstodsndmndens kansli till sin karaktdr ndrmast jamforbar med
Kristdemokraten, NU, Miljomagasinet Alternativet och Broderskap. Samtliga
dar narstdende ett politiskt parti. I sammanhanget erinrades om dagstidnings-
definitionen i 6 § presstodsforordningen. Med dagstidning avses "En reguljar
nyhetstidning och publikation av dagspresskaraktiar med reguljar nyhetsfor-
medling eller allmén-politisk opinionsbildning". Enligt kansliets mening upp-
fyllde AiP samtliga de krav som forfattningen uppstéller for att driftsstod
skall utga.

6.4 Dagstidningsbegreppet och mervirdesskatten

Négon ndrmare definition av begreppet allmén nyhetstidning av dagspresska-
raktdr finns inte i mervérdesskattelagen eller dess forarbeten. I Riksskattever-
kets handbok for mervirdesskatt 1993 hénvisas till Presstodsndmndens inled-
ningsvis redovisade uttalande fran 1981. Tillimpningen av de olika reglerna
har dock medfort att vissa tidningar som erhéller driftsstod i mervérdesskatte-
héinseende inte betraktas som allmin nyhetstidning av dagspresskaraktér.

I ett flertal forhandsbesked har Riksskatteverket/Skatterdttsnamnden och
regeringsritten behandlat undantaget fran skatteplikt enligt mervirdesskatte-
lagen.

Tidskriften Die Zeit ansags av regeringsritten inte vara en sadan nyhets-
tidning av dagspresskaraktdr som ar undantagen fran skatteplikt. Som skl
angavs bl.a. att Die Zeit innehaller allminna nyheter av sddant slag som bru-
kar férekomma i dagspress men med en viss begriansning vad avser dgmnes-
omradena i urvalet av nyheter. Vidare framstod nyhetsrapporteringen som
underordnad i forhéllande till artiklar som i forsta hand innehéller kommenta-
rer och bakgrundsmaterial. Tidningen fick darfor anses inte ha nyhetskaraktir
(RA 83 1:12).

Tidningen 8 Sidor som &r avsedd for utvecklingsstorda innehaller i stort
sett samma typ av stoff som en traditionell nyhetstidning fast i forenklad och
forkortad form. Tidningen ansags utgora en allmin nyhetstidning (RSV/FB
Im 1985:6).

Tidningen Weekly Review utgiven av Dagens Nyheters AB och
Nyhetsmagasinet 7 dagar utgiven av handelsbolaget Svenska Dagbladets AB
& Co ansags bada uppfylla kriterierna for vad som innehallsmassigt kan kén-
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neteckna en allmén nyhetstidning. Tidningen ETC anségs dock inte vara av
sadan karaktir att den kunde omfattas av momsbefrielse, och den erhéll inte
heller presstod.

Det forekommer som tidigare ndmnts att tidningar som erhéller presstod
enligt Presstodsnamndens definition av dagspressbegreppet inte #r kvalifice-
rat mervérdesskattebefriade eftersom de av skattemyndigheterna inte ansetts
vara sadana allméinna nyhetstidningar som omfattas av mervirdesskattelagens
kvalificerade skattebefrielse. Detta giller bl.a. Broderskap, Kristdemokraten
och NU. Dessa torde av skattemyndigheterna i stillet betraktas som organisa-
tionstidskrifter och dr i den egenskapen mervirdesskattebefriade, dock ej
kvalificerat. Sddana tidningar har saledes inte ritt till avdrag for ingdende
mervirdesskatt. A andra sidan betalar de inte heller merviirdesskatt pa inf6-
rande eller ackvisition av annonser.

I vissa fall gor Presstodsndmnden en stringare bedomning 4n skattemyn-
digheterna. Det giller kravet pa utgivning minst en gang per vecka. I ett for-
handsbesked har detta krav ansetts uppfyllt fér en tidning som utkom med ett
nummer per vecka men gjorde uppehall i utgivningen under fyra sommar-
veckor i f6ljd och under nagon vecka i samband med jul- och nyarshelgen.
Presstodsndmnden kréver i stéllet att tidningen endast gor uppehall under tvé
veckor per ar utéver ett dubbelnummer.

Riksskatteverket har tagit upp fragan om allménna nyhetstidningars mer-
virdesskattebefrielse i sitt remissyttrande den 26 november 1993 6ver betéin-
kandet Vissa mervirdeskattefragor II — Offentlig verksamhet m.m. (SOU
1993:75). Verket tillstyrkte utredningsforslaget vad avser mervirdesskatt pa
savil nyhetstidningar som andra periodiska publikationer. Ett inforande av en
enhetlig skattesats for nyhetstidningar, periodiska publikationer och bocker
kan dock enligt Riksskatteverket skapa nya griansdragningsproblem, framst i
fraga om periodiciteten. Verket konstaterar ocksa att dagens konkurrenspro-
blem forstirks av att nyhetstidningarna ar s.k. tekniskt (kvalificerat) skatt-
skyldiga, dvs. har ritt till avdrag for ingdende skatt trots att nagon utgdende
skatt inte redovisas pa forsdljningen. Om mojligheten till teknisk skattskyl-
dighet upphorde kombinerat med en fortsatt skattefrihet for nyhetstidningar
skulle detta enligt verket sannolikt i betydande utstrickning undanroja
konkurrensproblemen.

6.4.1 Samordning av dagstidningsbegreppet

Dagspresskommittén hade i uppdrag att prova om det var motiverat att an-
vinda ett och samma dagspressbegrepp i olika forfattningar. Stodet till
dagspressen Over statsbudgeten hingde enligt kommittén samman med
strukturutvecklingen inom dagspressen och dagspressens roll i vart demokra-
tiska system (SOU 1980:32, s. 45). Kommittén framholl att endast om syftet
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i andra sammanhang var detsamma var det motiverat att anvinda en enhetlig
och dvergripande definition.

Det kunde enligt kommittén knappast hdvdas att syftet bakom presstodet
var detsamma som syftet bakom t.ex. mervirdesskatteforordningens regler
om dagstidningar. Skulle det vara s&, skulle befrielsen fran skatteplikt inte
gilla hela dagspressen utan enbart tidningar i marknadsméssigt underlédge och
sddana som samverkade i storsta mojliga utstrackning. Slutsatsen blev att det
under radande forhéllanden inte gick att anvidnda ett och samma dagspressbe-
grepp i forordningarna i fraga.

iy






7 Internationella forhallanden

7.1  Strukturutveckling 1989-1993

Internationellt sett har strukturutvecklingen inom den svenska dagspress-
branschen varit forhéllandevis stabil. Antalet tidningar med utgivningsfre-
kvens minst tre nummer per vecka minskade under perioden 1989-1993 i
Sverige med 5 procent. I Japan och Storbritannien var nedgangen 2 procent, i
Norge 3 procent och i USA 4 procent. I Nederldnderna och Danmark var
nedgangen 67 procent, och i Belgien 9 procent. En stark nedgéng férekom i
Finland och Frankrike, 15 resp. 13 procent. (World Press Trends 1994, FIEJ
1994.)

7.2 Formanlig beskattning
7.2.1 Reducerad mervirdesskatt pa upplageintikter

Ett vanligt sitt att stodja pressen som bransch dr att tillimpa en reducerad
mervirdesskattesats pa upplageintikter. Samtliga EU-ldnder och dven Norge
utnyttjar denna mojlighet.

Tabell 7.1 Skattesatser i olika europeiska léiinder, procent

Moms pa Standard-

upplageintikter moms
Belgien 0 20,5
Danmark 0 25
Finland 0(22) 22
Frankrike 231 18,6
Grekland 4 18
[rland 12°5 21
[talien 4 19
Luxemburg 3 15
Nederldnderna 6 1755
Norge 0 22
Portugal 5 17
Spanien 4 16
Storbritannien 0 175
Sverige 0 25
Tyskland 7 L)
Osterrike 10 20

Kdlla: World Press Trends 1994 (FIEJ 1994), samt for Spanien aktuella uppgifter fran

svenska ambassaden i Madrid
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Tabell 7.1 visar aktuella skattesatser for ett antal europeiska lidnder.
Samtliga lénder i tabellen tillimpar en reducerad mervirdesskatt pa upplagein-
tikter for dagspress. Forutom i Sverige ér dagspressens upplageintikter i yt-
terligare tre av EU-ldnderna och i Norge helt mervirdesskattebefriade.
Finland har en sirskild 16sning, eftersom det dér endast dr abonnemangsin-
tiakter som dr momsbefriade. Losnummerforsiljning dr belagd med full
moms. Detta giller savil dagspress som tidskrifter. Bakgrunden till denna re-
gel ir enligt uppgift att ndr omsittningsskatten infordes i Finland var s gott
som hela den finska dagspressen abonnerad, medan det motsatta gillde for
tidskrifterna. Ddrmed behovde man inte ta stéllning till svarigheten att av-
gridnsa dagspressbegreppet.

Hogst mervirdesskatt pa dagspress bland EU-lénderna, 12,5 procent, har
Irland. Den hoga skattesatsen kan ha bidragit till att brittiska (momsbefriade)
tidningar utgor ca 30 procent av den totala upplagan pa den irldndska dags-
pressmarknaden (Medienmanager Staat, Peter A. Bruck, Miinchen 1994,
s. 470).

Dagspressens annonsintikter dr i samtliga lédnder i tabellen belagda med
standardmoms, utom i Luxemburg dér en skattesats pa 12 procent tillimpas
for sadana intikter.

7.2.2 Andra skattesubventioner

I vissa europeiska lidnder atnjuter pressen en férmanlig beskattning dven pé
andra omraden. I Frankrike dr vissa till tidningsproduktion relaterade tjéinster
(anlitande av nyhetsbyraer, tryckning, séttning m.m.) belagda med reducerad
mervirdesskatt. I Belgien, Grekland, Italien och Portugal giller fordelaktiga
skatteregler for inkop av tidningspapper, i Grekland och Italien dven for vissa
andra materialinkop. I flera ldnder, bl.a. Frankrike, Nederlinderna och
Grekland giller formanliga skatteregler for tidningsforetagens investeringar. I
Italien och Frankrike dr vissa medier belagda med reklamskatt, som pressen
ar undantagen fran. I Frankrike #r tidningsforetag, tryckerier, distribu-
tionsorganisationer och nyhetsbyraer undantagna fran foretagsskatt.
(Medienmanager Staat, Peter A. Bruck, Miinchen 1994, s. 471 f.)

I Danmark dr Dagspressens Finansieringsinstitut befriat fran skatt pa kapi-
talinkomster (se avsnittet om Danmark under 7.3.1).

7.2.3 Olikformig beskattning av dagspress och tidskrifter?

I de flesta EU-lénder dr mervirdesskattesatsen antingen densamma for dags-
tidningar och tidskrifter, eller ocksa &r kriterierna for skattereduktion sddana
att detta i praktiken blir resultatet. I Italien géller den reducerade skattesatsen
publikationer som utkommer minst en gang om aret, i Nederldnderna tre
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ganger om aret (Medienmanager Staat, Peter A. Bruck, Miinchen 1994, s.
469). Dagspressbegreppet torde alltsd ha en mindre kontroversiell innebord i
storre delen av 6vriga Europa jamfort med i Sverige. De flesta EU-lénder till-
ldmpar en reducerad mervérdesskatt ocksé for bocker (SOU 1993:75, s. 63).

7.3 Direkt stod, fordelaktiga krediter och statliga rabatter

Direkt presstdd utan dterbetalningsskyldighet finns, om man riktar in sig pa
Visteuropa, i Osterrike, Nederlidnderna, Sverige, Finland, Frankrike, Italien,
Norge, Belgien, Luxemburg och Portugal (Medienmanager Staat, Peter A.
Bruck, Miinchen 1994, s. 488). I de flesta lander ar stodet selektivt. Ett
flertal av linderna ger tidningsforetag rabatter pa post- och telefontaxor,
transporter o.d. Fordelaktiga krediter forekommer ocksa.

7.3.1 Presstodssystem i vissa europeiska linder

Nedan ges en kortfattad beskrivning av presstodssystemen for ett antal ldnder
i Viisteuropa. Stodsystem i lander dér ett omfattande direkt stod forekommer
beskrivs utforligare dn andra. Storre delen av uppgifterna dr himtade ur
World Press Trends, FIEJ 1994, samt ur Medienmanager Staat, Peter A.
Bruck, Miinchen 1994. I de fall motségelsefulla uppgifter har férekommit i
de bada huvudkillorna har uppgiften inte tagits med, varfor nedanstaende be-
skrivningar inte gor ansprak pa att vara fullstindiga.

Belgien

Ligre posttaxa giller for tidningar och tidskrifter, men icke-kommersiella
publikationer har en fordelaktigare taxa @dn kommersiella nyhetstidningar.
Journalister (iven utlindska som arbetar i Belgien) har 75 procent rabatt pa
tagbiljetter samt pa vissa flygbiljetter. Tidningar har 50 procent rabatt pa tele-
fonkostnader. Direkt stod ges till tidningar med liten upplaga och laga an-
nonsinkomster. Nyhetsbyran Belga Press Agency far ocksd del av dessa
subsidier (ca 6 procent).

Danmark

Sirskild posttaxa giller for tidningar. Staten lamnar kreditgarantier for pro-
duktivitetsfrimjande investeringar genom Dagspressens Finansieringsinstitut,
som ir en sammanslutning av i princip alla dagspressforetag i Danmark.
Staten stoder ocksd dagspressen indirekt via institutet pa foljande sitt.
Institutets kapitalinkomster, som fréamst bestar av rinta pd inbetalda medlems-
avgifter fran dagspressforetagen, dr som tidigare namnts skattebefriade.
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Staten betalar ocksd ett drligt bidrag, som fran borjan tillkom som ersittning
for statlig annonsering, till finansieringsinstitutet. Bidraget uppgick till 7,8
miljoner danska kr ar 1994. Institutet anvénder sina medel bl.a. till stod for
nyetableringar och investeringar. (Status over udviklingen siden Medie-
kommissionens bet@nkning om de trykte mediers gkonomi og beskeftigelse,
Betaenkning nr 3 (972), Medieudvalget, Sekretariatet, 1994.)

Finland

Ett direkt stod inférdes 1971. Det finns tre former av direkt presstod, namli-
gen stdd till partitidningar, stod till tidningar med ekonomiska problem, samt
stod till samarbete i distributionen.

Politiska partier far en arlig summa i bidrag for partitidningarna — stodet
gér alltsa inte direkt till tidningarna. Dessa subventioner fordelas enligt varje
partis representation i riksdagen. Partierna bestimmer sjélva vilka tidningar
som skall fa stod och hur stodet skall fordelas. Stodet anvinds inte bara till
partidigda tidningar utan ocksa till oberoende tidningar som star det egna par-
tiet néra.

Den storre delen av det direkta presstodet ges till tidningar med ekono-
miska svarigheter. Detta selektiva stod gar till ungefir 50 tidningar, och det
ror sig mest om andra- och tredjetidningar. For att fa del av stodet méste fore-
tagen ldmna in en ansokan som innehéller utforliga uppgifter om tidningens
finansiella situation. Detta anses ocksé vara ett partirelaterat stod (Bruck, s.
498), eftersom beslutsorganet dr sammansatt av representanter for riks-
dagspartierna och kriterierna for att fa stod ér oklara.

Det tredje storsta stodet dr stod till samdistribution, som fordelas via den
gemensamma distributionsorganisationen, dir dven posten ingdr.

Nyhetsbyréer fér statliga bidrag for att reducera telekommunikationskost-
nader. Det ges ocksé stod till opinionsbildande och religidsa tidskrifter.

Finland é&r, framst av statsfinansiella skil, pa vdg mot en forindring av
presstddssystemet (Bruck, s. 500).

Frankrike

Sirskild posttaxa giller for tidningar och nyhetsbyraer. For jdrnvigstransport
av tidningar och tidskrifter ges 50 procent rabatt. Aven pa telefon- och telex-
taxor erhaller tidningar 50 procent rabatt, och detta giller dven nyhetsbyréer.

Det finns tre olika former av direkt stod: (1) stod till spridning av den fran-
ska pressen i utlandet, (2) stod for nationellt spridda dagstidningar med laga
annonsinkomster, samt (3) stod till regionala dagstidningar med laga an-
nonsinkomster.

Vad giller den forstndmnda stodformen, dit storre delen av det direkta
presstodet gar, dndrades kriteriet for att erhélla stod 1991: numera riicker det
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att tidningen forldggs i Frankrike — den behover inte vara fransk.
Publikationen maste bidra till spridning av det franska spraket och kulturen
och skall i huvudsak vinda sig till utldndska ldsare.

Stodform nummer tva ger ritt till stod at fransksprékiga dagstidningar,
som kommer ut minst fem génger i veckan och innehéller "politisk och allméin
information". Den tryckta upplagan far inte 6verskrida 250 000 exemplar,
den forsalda inte 150 000 exemplar. Forséljningspriset fér inte ligga mer 4n
30 procent 6ver och inte mer dn 10 procent under det genomsnittliga dagstid-
ningspriset. Annonsintikterna far inte 6verskrida en fjirdedel av de totala in-
takterna. Subventionerna beréknas efter forsald upplaga. Totalt far subven-
tionen per exemplar inte dverskrida 6 procent av det genomsnittliga forsilj-
ningspriset for nationellt spridda dagstidningar. Om annonsintikterna utgor
mer @n 15 procent av totalintdkterna reduceras stodet. Endast tva tidningar
fick ar 1991 denna form av stod.

Ar 1990 infordes stodet for regionaltidningar, som utgor den minsta ande-
len av det direkta stodet. Subventionerna gar till fransksprékiga tidningar in-
nehallande politisk och allmin information, som kommer ut minst fem ganger
i veckan. Den tryckta genomsnittsupplagan far inte 6verskrida 70 000 exemp-
lar, den forsélda far inte 6verskrida 60 000 exemplar. Priset fér inte ligga mer
dn 30 procent &ver och inte mer @n 10 procent under genomsnittspriset for
andra lokala eller regionala dagstidningar. Tidningen fér inte vara forsta-
tidning i sitt spridningsomrade. Atta tidningar fick denna typ av stod &r 1989.

Grekland

Dagstidningar har 50 procent rabatt pa post och telegraf. De far ocksa avdrag
fran telefonrikningen varje méanad efter upplaga. Stod ges vid "produktiva
investeringar" over ett visst belopp. Detta giller dock dven andra typer av
foretag.

Italien

Tidningar far 50 procent rabatt pa telefon, telegraf och telex. Lan till 1ag rénta
for aterinvesteringar och forbattringar av existerande utrustning ges av van-
liga finansinstitutioner, som fér tickning av staten for rantereduktionen.

Fyra typer av publikationer far numera direkt stod: tidskrifter av "hogre
kulturellt védrde", italiensk press i utlandet, partitidningar samt tidningar som
utges av journalistkooperativ. Direkt stod ges dessutom till nyhetsbyraer.

Till gruppen tidskrifter av "hogre kulturellt viarde" rdknas framfor allt ve-
tenskapliga facktidskrifter, och for att fa stod maste andelen annonser i tid-
ningen vara mindre dn hilften av innehallet.

Vad giller italiensk press i utlandet ges stod till tva typer av tidningar: dels
tidskrifter och tidningar som ges ut i utlandet for utlandsboende italienare,
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dels publikationer som kommer ut minst en gang i kvartalet och som ges ut i
Italien men till storsta delen distribueras i utlandet.

For de 6vriga tva kategorierna som kommer i fraga for direkt stod #r tid-
ningar och tidskrifter stodberittigade om deras annonsintékter inte dverstiger
40 procent av deras kostnader.

En grundforutsittning for att fa stod 6ver huvud taget (giller alltsd dven
indirekt stod) dr att tidningen finns med i det nationella pressregistret, som
fors av "Garantiombudet for pressen” (Garante per 'editoria). I detta register
madste man ange foretagets dgarférhillanden. Tidningar dr ocksé skyldiga att
arligen offentliggora sina bokslut. Tva ganger om éret offentliggor "garan-
tiombudet" i en rapport till parlamentet en uppstillning 6ver alla givna sub-
ventioner och vilka foretag som fatt dem.

Tidigare fanns ett tidsbegrénsat femarigt presstodsprogram i Italien vilket
var mer omfattande 4n dagens system. Stodprogrammet 16pte ut 1987 och an-
ses ha varit mycket framgangsrikt. Pa senare tid har antalet dagstidningar
faktiskt stigit.

Luxemburg

Tidningar kan f& direkt stod baserat pa andelen redaktionellt material. Sju
tidningar fick stod ar 1991.

Nederliinderna

Direkt presstod infordes 1967 i samband med att man tog beslut om att tillata
reklam i radio och TV. For att kompensera tidningarna for de forlorade an-
nonsintéikter detta innebar, infordes ett system dér tidningarna kompenserades
med en del av inkomsterna fran radio- och TV-reklam. Till att borja med
kompenserades tidningarna efter de reklaminkomster de hade fore inférandet
av TV- och radioreklam, vilket innebar att tidningar som tidigare hade hoga
annonsinkomster fick mer dn de som hade laga. Fran 1970 tog man dven
hénsyn till tidningens finansiella situation i tilldelningen av stéd. Detta system
varade fram till 1973.

Strax efter inforandet av det direkta presstodet foreslogs inrdttandet av en
fond for att stodja ekonomiskt svaga tidningsforetag, och 1974 inrittades
"Bedrijfsfonds voor de Pers", som finansieras av en del av intidkterna fran
radio- och TV-reklam. Fondens uppgift var frén borjan att ge krediter och
kreditgarantier, samt i undantagsfall bidrag, at savil dagstidningar som in-
formations- och opinionsveckopress. Medlen skulle anvindas fér omorgani-
sationer och omstruktureringar i syfte att fa tidningen att g med vinst igen
inom en snar framtid. Under 1970-talet uppmirksammades det faktum att allt
fler dagstidningar gick med forlust, och man anség att det fanns behov av yt-
terligare atgérder, helst selektiva sddana som skulle verka efter generella re-
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gler. Ar 1981 infordes en "kompensationsreglering” for dagstidningar som pé
grund av en kombination av liten upplaga och en vid geografisk spridning be-
fann sig i en svag marknadsposition. Stodbeloppet berdknades med utgéngs-
punkt frén dessa faktorer samt hur mycket utrymme i tidningen som upplits
at nyheter och asiktsbildning. Genom denna stodform formedlades bidrag via
pressfonden under sex ar pa 1980-talet. Stodformen har dérefter utvirderats
och kommer formodligen att aterinféras med vissa dndringar. (Lou
Lichtenberg, The Dutch Model of Press Policy, i Karl Erik Gustafsson (ed.)
Media Structure and the State, Goteborg 1995).

For att fa stod fran fonden maste tidningen utkomma i Nederlidnderna och
vara avsedd for holldndska ldsare. Den maste i stor omfattning innehélla ny-
heter, analyser, kommentarer och bakgrundsinformation, som tjénar den po-
litiska opinionsbildningen, och den skall ha en sjélvstindig och journalistiskt
oberoende redaktion. Den méste komma ut regelbundet och minst en géng i
ménaden, vara offentligt tillgéinglig och fér inte utdelas gratis. Publikationer
som ges ut av regeringen eller dr bundna till medlemskap i nagon organisation
kan inte fa stod ur fonden.

Reglerna for stodet och vem som skall fa stod har utvirderats och foérand-
rats ett flertal gdnger, och numera anvénds ocksé en del av fondens pengar till
sddana utvirderingar. Fonden stoder ocksa forskning om problem specifika
for tidningsomradet.

Norge

Det direkta presstodet infordes 1969. Den storsta andelen utgors dn i dag av
produktionsstddet, som fordelas efter upplaga till sma tidningar samt tid-
ningar i ogynnsamma konkurrenssituationer. 117 tidningar fick produktions-
stod ar 1991.

For att kunna f& produktionsstod ér ett krav att tidningen finns upptagen i
en dagspressforteckning, som fors av Statens medieférvaltning. I denna
upptas tidningar som utkommer regelbundet och minst tva génger i veckan
med en genomsnittlig upplaga pa minst 2 000 exemplar, och innehéller 6ver-
vigande allmint nyhets- och aktualitetsmaterial som gor att tidningen klart
skiljer sig fran andra typer av publikationer. Tidningen méste ha en ansvarig
utgivare. Den maste ta betalt for abonnemang, [dsnummer och annonser en-
ligt en offentligt tillgénglig prislista, och far inte dela ut gratisexemplar mer én
vad som dr tillatet enligt upplageregler, som faststills av branschfére-
ningarna. Upplagan skall vara till minst hélften abonnerad, och annonsande-
len far vara hogst 50 procent av det totala innehéllet.

Alla dagstidningar enligt ovanstidende definition som har en genomsnitts-
upplaga under 6 000 exemplar fir stod. Aven endagstidningar av
dagspresskaraktiar med en upplaga pa minst 1 000 exemplar kan fa stod, om
de uppfyller ovriga kriterier och har en lokal nyhets- och aktualitetsprigel.
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Tidningar som inte dr forstatidningar far stod om deras upplaga inte Gversti-
ger 80 000 exemplar. (Forskrifter om produksjonstilskudd til dagsaviser,
Kulturdepartementet, 1994.)

1978 infordes ocksa ett stod till samdistribution. Sedan 1990 gir denna
hjdlp bara till sadana tidningar som fér produktionsstéd, och betalas bara for
den delen av upplagan som distribueras per post. Det finns ocksa en statlig
fond for krediter till tidningsforetagens investeringar.

Portugal

Hela kostnaden for postforsindelser av tidningar birs av staten. Tidningar
har ocksa 30 procent rabatt pa telefon, telegraf och telex. Pressmedarbetare
aker tag till reducerat biljettpris. Det tycks ocksa finnas ndgon form av direkt
stod (World Press Trends 1994, s. 192).

Spanien

Reducerad posttaxa giller for tidningar. Taxorna har dock hojts drastiskt un-
der den senaste tiden. Nyhetsbyraer kan fa finansiell hjilp frén staten for
teknisk modernisering.

Tyskland

Tidningar étnjuter reducerade posttaxor. Nyhetsbyrer far schablonmissig
betalning for att staten utnyttjar deras tjanster, vilket &r att betrakta som en
indirekt subvention (Bruck, s. 474).

Osterrike

Tidningar har 50-60 procent rabatt pa posttaxan och 33 procent pi telegraf.
Sirskild jarnviagstaxa finns for tidningar.

Det finns tre olika former av direkt presstod. Det "allménna presstodet" in-
fordes 1975, huvudsakligen som kompensation for inférandet av mervirdes-
skatt pa tidningarnas upplageintikter. Det ges till sjélvstindiga dags- och
veckotidningar som innehallsmissigt gar utanfor ren fackpress och huvud-
sakligen tjdnar den politiska, allmédnekonomiska eller kulturella informationen
och asiktsbildningen. Tidningen far inte vara kundtidning eller organ for in-
tresseforetradare, och den maéste ha atminstone férbundslandsspridning. Den
skall forlaggas, produceras och till storre delen av upplagan distribueras i
Osterrike. Upplagan skall vara minst 5 000 exemplar for veckopress resp.
minst 10 000 exemplar for dagspress, och forsiljningspriset far inte avvika
avsevirt fran priset pa jamforbara tidningar. Den maste utkomma minst 41
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ganger om éret, och fore ansokan om bidrag skall tidningen ha utkommit i
minst ett halvar och da uppfyllt de 6vriga forutsittningarna.

Vid sidan av det "allmdnna presstodet" infordes 1985 ett "sérskilt stod for
att behélla medieméngfalden”, dvs. ett riktat stod till ekonomiskt svaga dags-
tidningar med en sirskild betydelse for den politiska &sikts- och opinions-
bildningen.

For att fa sirskilt stod skall en dagstidning vara av sirskild betydelse for
den politiska dsiktsbildningen i atminstone ett forbundsland. Detta foreligger
nér upplagan motsvarar minst en procent av befolkningen i férbundslandet.
Tidningens redaktionella del maste produceras dverviigande av personer med
Jjournalistik som huvudsaklig sysselsittning. Tidningen far inte ha en domine-
rande stédllning p4 marknaden, dvs. upplagan far inte n mer 4n 15 procent av
befolkningen i ett forbundsland eller fem procent i hela Osterrike, och utgiva-
ren/fOrldggaren fér inte ge ut annonstidskrifter i betydande omfattning eller ha
en nira ekonomisk eller organisatorisk anknytning till en utgivare av annons-
tidskrifter. Forsiljningspriset skall inte avvika avseviirt frin priset pa jamfor-
bara tidningar, och andelen annonser fér inte utgéra mer én 22 procent av det
arliga sidomfanget.

Ungefir samtidigt infordes en annan bestimmelse pa presstodsomradet.
Enligt denna kan en publikation som utkommer minst fyra och hogst 40
gdnger per ar fa stod om den uppfyller vissa kriterier. Den skall forldggas och
produceras i Osterrike av minst en osterrikisk utgivare, och den far inte vara
av enbart lokalt intresse. Den skall behandla fragor om politik, kultur eller
livsaskadning (religion) eller ddrmed sammanhingande discipliner pa en hog
niva. Den fér inte anvinda mer #n 20 procent av det redaktionella innehallet
till féreningsmeddelanden, och hogst hilften av upplagan fér ges bort gratis.
Bidraget skall dessutom vara nédvindigt pa grund av publikationens ekono-
miska situation.

Aven publikationer som #r nya pa marknaden kan f& det sistnimnda
bidraget. Forutsittningen dr att det foreligger ett forldggar- och ett
redaktionellt koncept och en finansplan.
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7.3.2 Storleken av det direkta stodet i olika linder 1993

Tabell 7.2 Direkt stod i olika europeiska linder 1993 (miljoner USD)
Land Summa stod
Belgien 2,60
Danmark 0
Finland 15,42
Frankrike 47,61
Grekland -

Irland 0
Italien 39,85%*
Luxemburg 1,65
Nederldnderna -

Norge 35,24
Portugal -
Spanien 0
Storbritannien 0
Sverige 61,26
Tyskland 0
Osterrike 23,21

*siffran galler for 1992
Kdilla: World Press Trends, FIEJ 1994

Tabell 7.2 visar att det direkta stodet till dagspressen dr langt hogre i
Sverige dn motsvarande stod i andra ldnder. Inte heller sddana befolk-
ningsmassigt stora lander som Italien och Frankrike ldmnar ett direkt presstod
som kommer i nirheten av det svenska stodet. Utover dessa ldnder ldmnas
presstod med namnvirda belopp endast av Norge, Osterrike och Finland.
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8  Dagspressens position i medielandskapet

8.1 Dagspressen och lisarna

Dagspressen har sedan linge en stark stillning bland svenskarna. En genom-
snittlig dag &r 1994 laste eller 6gnade 82 procent av svenskarna mellan 9 och
79 ér igenom minst en dagstidning, morgon- eller kvillstidning. Drygt tio &r
tidigare eller 1982 var motsvarande procenttal 84. Stabiliteten i tidningslisan-
det géller ocksd i ett langt perspektiv. Varen 1968 liste 90 procent av sven-
skarna mellan 15 och 88 &r dtminstone en dagstidning under en genomsnittlig
vardag. Ar 1994, 25 ér senare, var motsvarande procenttal 88.

Den traditionella morgonpressen svarar for huvuddelen av svensk tid-
ningsldsning. En genomsnittlig dag har nérmare 75 procent av befolkningen
mellan 15 och 79 ér last eller tittat i en morgontidning. Drygt 75 procent upp-
ger sig vara lédsare minst fem ganger i veckan. Under en vecka nir morgon-
pressen 90 procent av befolkningen.

Den genomsnittliga lastiden for den huvudsakliga morgontidningen har
under de senaste 15 aren uppgatt till omkring 30 minuter. Under 1990-talet
har genomsnittet dock varit nagot lidgre dn 30 minuter med en svag uppgéing
1994. Den vanligaste tidpunkten for lasning 4r under morgonen fore kl. 8 d&
drygt tvé tredjedelar brukar ldsa sin morgontidning. Nist vanligast 4r att man
laser morgontidningen under kvillen.

Ett annat sitt att beskriva dagspressens spridning 4r att utga frén andelen
mec hushéllsprenumeration. Andelen svenskar som bor i hushall med pre-
numeration pé en morgontidning har under 1980-talet uppgétt till knappt 80
procent. Ar 1994 var andelen 78 procent. Bendgenheten att Gverviga att av-
sluta abonnemang forefaller ha 6kat under senare r. En undersokning i
Goteborg har visat att andelen prenumeranter med sddana 6verviganden
okade fran 15 procent till 25 procent mellan oktober 1989 och november
1992. Av dessa framférdes ekonomiska argument av ca en fjirdedel ar 1989
ochi november 1992 av mer 4n hilften. Enligt en undersékning uppgav om-
kring en femtedel ekonomiska skil nir de sade upp sin tidningsprenumera-
tion Ekonomiska skl var vanligast nar prenumeranten hade haft tva tid-
ningar. Annars var det vanligaste skilet att man flyttat frén orten.

Iexpertrapporten dras den slutsatsen att det allmédnna ekonomiska liget ir
en viktig faktor nér det géller minskningen i morgontidningsspridningen se-
dan slutet av 1980-talet (SOU 1994:94, s. 105). Andelen prenumeranter
blard forvirvsarbetande dr dock relativt konstant. Storre delen av nedgangen
1 prenumerationer tycks finnas bland dem som av olika skil inte forvirvsarbe-
tar. Sammantaget dras den slutsatsen att svensk morgonpress totalt har en

5 150368
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stor spridning bland allménheten men att det i borjan av 1990-talet finns ten-
denser till en viss forsvagning i det regelbundna morgontidningsldsandet.
Bakom den minskade lasningen ligger otvivelaktigt olika ekonomiska fakto-
rer. Lagkonjunkturen var dock inte den enda eller avgorande forklaringen.
Ocksa framvixten av andra medier och @ndrade sociala vanor har betydelse.
Detta bekriftas av en studie fran 1994 som visar att andelen som har ekono-
miska argument for att tveka om sin morgontidning har minskat medan ande-
len som uppger brist pa tid resp. pekar pa olika mediers kvalitet har okat.

Utmérkande for svensk morgonpress ér att den huvudsakligen prenumere-
ras, att den har lokalt avgridnsade spridningsomraden och att de flesta mén-
niskor vanligen ldser bara en morgontidning. I Stockholm dr morgontidnings-
ldsandet klart légre dn i landsorten. Andelen som ldser tva morgontidningar ér
ocksé hogre utanfor storstadsomradena; som regel dr det frdga om en lokal
morgontidning och en storstadsmorgontidning.

De dominerande lokala dagstidningarna har bade en hog total riackvidd och
en hog andel trogna ldsare. Det som ldsarna anser sirskilt viktigt med den lo-
kala dagspressen ér just att den har lokala nyheter och att den kommer ut pa
morgonen, men ocksa innehaller riks- och utrikesnyheter och att den har ett
rimligt prenumerationspris. Lokala nyheter, radio-TV-material, inrikesnyhe-
ter, insindare samt annonser ér det innehall ldsarna uppger sig vara mest in-
tresserade av.

Ett generellt monster for andratidningarna ar att de i och for sig fyller
samma lokaltidningsfunktion som forstatidningen men att de har en ldsekrets-
sammansittning som i hog grad ir priglad av tidningarnas partianknytning.
Andratidningarna har trogna, inte sillan dldre, ldsare. Den allmédnna tenden-
sen #r dock att ménniskor i samband med att de bildar familj véljer ortens
dominerande tidning, bl.a. pa grund av annonsmaterialet, som har sin storsta
attraktionskraft just bland ménniskor i ligre medelalder.

De lokala endagstidningarna forefaller ha i huvudsak samma ldsarprofil
som de minsta andratidningarna, i varje fall de som har en partipolitisk an-
knytning. Lésarna &r dldre och tidningarna dr i huvudsak spridda inom den
egna politiska gruppen. Den avgorande skillnaden mellan andratidningarna
och de lokala endagstidningarna ér att andratidningarna som regel dr huvud-
tidningen i hushéllet medan endagstidningen i huvudsak ér ett komplement till
en daglig tidning.

8.2 1972 ars pressutrednings syn pa dagspressens roll
8.2.1 Massmediernas funktioner i den svenska demokratin

I betinkandet Statlig presspolitik (SOU 1975:79) konstaterade 1972 ars
pressutredning att massmedierna skall medverka till att forstirka och fordjupa
den svenska demokratin (s. 125). I en demokrati av indirekt och representativ
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art som den svenska, ddr demokratin utdvas genom att politiska beslut fattas
av folkvalda representanter, borde de fértroendevalda politikerna vara
dsiktsrepresentativa for folket. Medborgarna borde séledes i sa hog grad som
mojligt aktivt delta i politiken, dels genom allméiinna val men ocksa via den
politiska opinionsbildningen. Man konstaterade i utredningen att &sikts-
representativiteten bland de fortroendevalda i Sverige var forhallandevis hog,
samt att dven de mindre aktiva medborgarnas 6nskemal var vil re-
presenterade. Att det aktiva deltagandet var ojamnt fordelat mellan olika grup-
per i samhillet hade annars setts som ett allmént problem i demokratier. Att si
inte var fallet i 1970-talets svenska demokrati forklarade utredningen dels
med att det svenska partisystemet dittills vil lyckats kanalisera befintliga
opinioner, dels med den stora roll som organisationer och folkrorelser spelat
for asiktsbildningen i Sverige. Med detta resonemang som utgangspunkt
definierade 1972 ars pressutredning fyra olika funktioner som massmediernas

huvuduppgifter i den svenska demokratin (SOU 1975:79, s. 292):

* Massmedierna bér ge den information som ir nodvindig for att medbor-
garna skall kunna ta stéllning i samhéllsfrigor. Aven de fortroendevalda
bor genom massmedierna fa 16pande information om enskildas och orga-
nisationers uppfattningar i politiska fragor.

¢ Massmedierna bor fristdende eller som sprakror for organiserade sam-
héllsintressen kommentera skeendet i samhéllet.

¢ Massmedierna bor som allménhetens foretridare granska den verksamhet
som utdvas av de inflytelserika i samhallet.

* Massmedierna bor frémja en kommunikation inom och mellan politiska,
fackliga och andra ideella grupper i samhiillet.

8.2.2 Dagspressens roll i forhallande till andra medier

1972 &rs pressutredning gjorde bedémningar av hur dagspressen i jamforelse
med andra medier uppfyllde de fyra funktionerna. Framfér allt jaimfordes
dagspressen med etermedierna, som vid denna tidpunkt bestod av public
service-radio (tre rikskanaler) och -TV (tva kanaler) i Sveriges Radios regi.
Nir det géller informationsuppgiften kom utredningen fram till att rappor-
teringen av framfor allt utrikes- och rikshiandelser torde ha blivit bittre med
etermediernas framvixt, trots tidningsnedldggningarna (SOU 1975:79, s.
162). Man konstaterade att TV pa ett annat séitt 4n tidningarna kunde levande-
gora dramatiska hindelser, samt att radion snabbare 4n nigot annat medium
kunde formedla information. Vad gillde lokal och regional information ansig
man déremot att tidningarna hade en unik betydelse. Lokala radioséindningar
séigs som ett viktigt komplement till tidningarna, sirskilt p& orter med bara en
tidning, men varken radio eller TV ansdgs kunna ersitta en nedlagd tidning.
Vad giller information till de fortroendevalda om stémningar och opinioner i
samhillet, konstaterade man att tidningarna hade en sjilvklar uppgift. Radio 131
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och TV, som var bundna av opartiskhet, hade inte mgjlighet att p4 samma sitt
som tidningar knyta an till grupper och organisationer. Denna typ av infor-
mation ansig man ha blivit simre med tidningsnedldggningarna. Slutligen
konstaterade man att tidskrifter och kompletterande tidningar torde spela en
stor roll i informationsspridningen, samt att en utbyggnad av regionalradion
kunde antas fa stor betydelse, men att den dagliga morgontidningen torde
vara svdr eller omdjlig att ersitta. Tidningskoncentrationen som foljt ned-
ldggningarna hade dirfor inneburit att den lokala och regionala informationen
blivit sdmre.

Nir det giller kommentatorsuppgiften ansadg 1972 ars pressutredning att
tidningarna hade en unik roll jamfort med etermedierna, som inte kunde
kommentera hindelser utifrdn speciella ideologiska utgédngspunkter (SOU
1975:79, s. 163). Diremot ansdg man att tidskrifter utgivna av fackliga,
ideella och politiska organisationer samt riks- och regionspridda fddagarstid-
ningar var sérskilt betydelsefulla nir det gillde kommentarer, och kunde ut-
gora komplement till traditionella flerdagarstidningar. Man konstaterade att
tidningsnedldggningarna haft en negativ effekt pd mediernas uppfyllande av
denna uppgift, sirskilt som de kvarvarande tidningarna enligt undersdknings-
resultat inte dndrat policy vad giller kommentarernas utformning. Det var inte
mojligt for andra &siktsriktningar 4n tidningens egen att fortlopande komma
till tals.

Vad giller granskningsuppgiften konstaterades att pa detta omréde kunde
etermedierna, sérskilt pa riks- och utrikesomradet, komplettera tidningarna
(SOU 1975:79, s. 164). Men tidningsnedldggningarna kunde enligt utred-
ningen antas ha medfort brister i granskningen, eftersom tidningskonkurrens
torde leda till bittre granskning. Dessutom fanns en risk for att tidningarnas
mer eller mindre nira anknytning till grupper av olika slag gjorde att gransk-
ningen av de "egna" politiska foretréddarna inte bedrevs lika aktivt som den av
"motstdndarna". Man konstaterade att sérskilt stor risk for detta foreldg pa
orter dir en tidning med lokal/regional monopolstillning var knuten till den
politiska gruppering som var i majoritetsstidllning i kommun- eller lands-
tingsfullmaktige.

Om den fjirde och sista uppgiften, gruppkommunikationsuppgiften, sades
i 1972 4rs pressutredning att tidningskoncentrationen hade forsémrat kom-
munikationen inom och mellan partierna (SOU 1975:79, s. 165). Man
konstaterade att utvecklingen hade gynnat de stora och 6vergripande medierna
som inte kunnat knyta an till speciella grupper.

1972 érs pressutredning konstaterade att tidningarna inte hade kunnat er-
sittas av andra medier nér det gillde att uppfylla de fyra uppgifterna. Pressen
fyllde en rad angeldgna uppgifter dven utanfor den politiska sektorn, men det
var dess betydelse for information, granskning, kommentar och gruppkom-
munikation som enligt 1972 &rs pressutredning i forsta hand motiverade en
statlig presspolitik (SOU 1975:79, s. 292).
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8.3 Ett fordndrat medielandskap

I detta avsnitt beskrivs de fordndringar som dgt rum i medielandskapet sedan
1972 ars pressutredning avslutade sitt arbete. Storre delen av uppgifterna ir
héimtade frén expertrapporten Dagspressen i 1990-talets medielandskap (SOU
1994:94) som vi 6verldamnade i juni 1994.

8.3.1 Mediemarknaden

De mél som formulerades av 1972 érs pressutredning tillkom i en situation
som i hog grad dominerades av en partipolitisk dagspress i ett timligen stabilt
mediesystem. I detta ingick férutom dagspressen dels public service-radio
och public service-TV, dels en kommersiell populirpress och en organisa-
tionsinriktad tidskriftspress. Granserna mellan olika medier var tydliga — dven
geografiskt.

Under de drygt tva decennier som gétt har situationen inom medieomradet
dndrat sig kraftigt. Public service-radion har expanderat, bl.a. genom utveck-
lingen av lokalradion. De storsta forédndringarna har égt rum inom radion och
televisionen, framfor allt som en f6ljd av tillkomsten av television via satellit
och kabel. I sparen efter denna kom fo6rst reklamfinansierad television i en
nationell markkanal, sedan reklamfinansierad lokal radio. P4 TV-kanalen
formulerades krav som gjorde att den kunde riiknas till public service-sektorn
men pé reklamradion kom inte att stillas sédana krav. Vad giller effekterna pi
dagspressen av denna utveckling konstateras i expertrapporten (SOU
1994:94, s. 222) att konkurrensen blev intensivare inom radio- och TV-sek-
torn &@n mellan denna sektor och andra. Dagspressen har tappat nigot i an-
nonsforsiljning, i forsta hand till TV, men nedgéngen ir trots allt relativt be-
grinsad, och har mer gillt storstads- dn landsortspressen.

En konsekvens av den nya konkurrenssituationen ér att utbudet av kanaler
och program har vuxit kraftigt inom den nationella radio- och TV-sektorn.
Samtidigt har satellitkanaler via kabel vertagit delar av hushallens medie-
underhéllning.

Trots att fordndringen av radion och televisionen initierades av internatio-
nella trender har framfor allt radio men ocksé TV ldmnat rollen av att enbart
vara nationella medier, eller mojligen regionala medier, for att successivt ga in
pa lokal niva. Denna utveckling ér dock #@nnu i startstadiet, och hur fort den
kommer att ga dr enligt rapporten svarbedomt. Mycket tyder pa att lokal-TV
kommer att begrénsa sig till fonster i nationella kanaler eller bli en del av ett
nitverk. Det dr ocksa troligt att utbyggd lokal-TV under 6verskadlig tid
kommer att begrinsa sig till de storre stédderna.

Den traditionella vecko- och tidskriftspressen har successivt férindrats,
men i stéllet har specialtidningar och tidskrifter av olika slag vunnit terridng.
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Av rapporten framgar att forandringarna medfort att medielandskapet 6pp-
nats for nya aktorer. Bade utlandska foretag och nya svenska grupperingar
har gatt in i de svenska massmedierna. Dessa har vanligen agerat 6ver flera
avsnitt av medielandskapet.

8.3.2 Dagspressens stillning

I den ovan skisserade nya mediemiljon har dagstidningarna enligt expertrap-
porten i huvudsak behallit sin position som centrala medier i ménniskors liv
(SOU 1994:94, s. 223). Upplagan har visserligen gatt ned, men detta géller i
forsta hand geografiskt Gverspridda tidningar — frimst Stockholms morgon-
tidningar. Rackvidden r i stort den samma som tidigare, men antalet ldsta
tidningar har minskat.

Det har under de senaste decennierna etablerats en fast struktur av lokala
morgontidningar som star starka pa sina orter. Dessa har medvetet koncentre-
rat sig pa utgivningsorten bade redaktionellt och ekonomiskt, vilket har visat
sig vara en framgangsrik strategi. De icke-lokala tidningarna dr for de flesta
ett tillval, och det dr dessa som framst har drabbats nédr de mott konkurrens
frén andra medier. Till viss del kan det rora sig om en konjunkturbetingad
faktor vid 1990-talets borjan.

Over en lidngre period kan en viss forsvagning skonjas ocksé i den lokala
dagspressens stéllning. Den &r dock @nnu sa linge marginell i ett storre sam-
manhang. Nedgéngen kan dven har vara konjunkturbetingad, t.ex. genom att
arbetsldsa i mindre utstrickning koper dagstidningar, men den kan ocksa ha
sin bakgrund i langsiktiga politiska och sociala fordndringsmonster, t.ex. dn-
drade livsstilar, 6kad geografisk rorlighet och nya hushéllsvanor, som kan ha
accentuerats av fordndrade ekonomiska forutséttningar.

En forklaring till att dagstidningarna som grupp kunnat behélla sin stéll-
ning i medielandskapet dr enligt expertrapporten (SOU 1994:94, s. 224) att
det successivt skett en allmiin professionalisering, bade ekonomiskt och jour-
nalistiskt, inom savil tidningsbranschen som helhet som inom enskilda tid-
ningsforetag. Detta har framfor allt gillt forstatidningarna, vilkas Overtag
gentemot andratidningarna under det senaste decenniet har blivit storre. Den
journalistiska professionaliseringen har bl.a. inneburit att tidningarna har
blivit mer partipolitiskt oberoende och att mangfalden inom enskilda tid-
ningar, den inre mangfalden, har okat. Det offentliga samtalet bestdms
saledes enligt rapporten i Okande grad av foretagsekonomiska och
journalistiska bedomningar.
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8.3.3 De olika mediernas roller

I expertrapporten diskuteras ocksa vilka roller olika medier har p& 1990-talet.
Det gors dels med ett funktionsperspektiv (SOU 1994:94, avsnitt 5.6), dels
med ett nivaperspektiv (SOU 1994:94, avsnitt 7.4).

Vad giller mediernas funktioner sigs att den lokala morgonpressen i forsta
hand kan betraktas som ett informationsmedium, som fungerar bade som
bevaknings- och fordjupningsmedium. Konkurrens mellan dagspressen och
andra tryckta medier existerar framst vad giéller informationsfunktionen.
Kvillspressen tycks fungera som en uppdatering av morgonpressen, men
ocksé som en specialisering i friga om sport och forstroelse.

TV spelar en viktig roll bade for information och forstrelse. Tillkomsten
av privata TV-kanaler tycks medfcra att public service-TV kommer att posi-
tioneras ndgot mer mot det informativa, medan de privata kanalerna star
starka i friga om avkoppling och férstrdelse. Videon och satellitkanalerna an-
vinds huvudsakligen som underhallningsmedier. Ljudradion har genom kon-
kurrensen fran televisionen utvecklats till ett uppdaterings- och forstroelse-
medium. Vad giller databaserade medier kan dessa komma att spela en viktig
roll vad géller fordjupning, men i dagens lidge &r de sdmre p4 att snabbt ge
grundldggande orientering.

Man kan ocksé utga frén perspektivet att olika nyhetsmedier verkar pa
olika nivéer: lokalt, regionalt, nationellt och internationellt. D4 kan ségas att
den storre delen av morgonpressen har sin tyngdpunkt fréimst pa det regionala
och lokala, medan i forsta hand Stockholms morgonpress och kvillstid-
ningarna ér mer nationellt och internationellt inriktade. Ljudradion har genom
tillkomsten av lokalradio gatt fran ett utbud helt priglat av nyheter pa nationell
och internationell niva till att inkludera det regionala. TV domineras av natio-
nellt och internationellt nyhetsutbud.

I expertrapporten diskuteras ocksé hur den lokala dagspressens roll har pé-
verkats av den nya mediesituationen. Expansionen pd medieomradet med sa-
tellitséindningar via kabel, en tredje marksénd TV-kanal och privat lokalradio
tycks hittills framst ha gatt ut 6ver Sveriges Television (SOU 1994:94, s.
218). Varken Sveriges Radios eller den lokala dagspressens nyhetsroll tycks
ha pdverkats annat @n i mindre utstridckning. Det dr enligt rapporten uppenbart
att mangfalden inom mediesystemet har 6kat kraftigt i friga om antalet kana-
ler. Den 6kade méngfalden giller dock i mindre utstréickning sddant utbud
som kan jamstéllas med den breda nyhetsformedlingen genom traditionell
dagspress. Mojligen har dock utvecklingen inom tidskriftssektorn gitt i en
sadan riktning.
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8.4 Dagspressen och tidskrifterna
8.4.1 Tidskriftsmarknaden

Helene Hafstrand har i expertgruppens arbetsrapport nr 12 redovisat utveck-
lingen pé tidskriftsomradet. I svensk Tidskriftsforteckning fanns ar 1991
dver 3 000 titlar fordelade pa 48 procent organisationstidskrifter, 7 procent
statliga tidskrifter, 1 procent kommunala tidskrifter, 4 procent foretagstid-
skrifter, 11 procent populérpress, 17 procent fackpress och 11 procent kul-
tur- och allménpolitiska tidskrifter. I rapporten framhalls att en markant for-
andring inom poulérpressen ér att de innehallsméssigt breda tidskrifterna for
reportage och underhéllning, dvs. veckopressen, gar tillbaka medan special-
tidningarna 6kar. Utvecklingen i denna riktning borjade redan under 1950-
och 1960-talen men accentuerades under 1980-talet. Veckopressen tappade
néra 40 procent av upplagan mellan 1980 och 1992 och 8 titlar férsvann. For
1992 redovisades en minskning av den totala drsupplagan med 3 procent. Av
den traditionella veckopressen éterstar bara fem familjetidningar, tva aktuali-
tetstidningar och en ungdomstidning. Dértill kommer ett par TV-tidningar.
Specialtidningarna ddremot dkade kraftigt bade i upplaga och antal med ca 60
procent. Under de forsta dren av 1990-talet har specialtidningarna dock haft
en mindre nedgang.

Den traditionella veckopressens tillbakagang och specialtidningarnas ex-
pansion kan enligt rapporten ses som ett uttryck for en kad segmentering
och profilering. Mogna marknader i kombination med en mer individuell ef-
terfrigan har bidragit till ett okat antal produktvarianter med tydligt profilerade
varumirken i en rad branscher. Forandringarna har ocksa gillt forlagsstruktu-
ren. Tva stora veckopressforlag upplostes under 1980-talet och marknadsle-
daren Allers hade &r 1993 60 procent av upplagan. De Gvriga forlagen pa
veckotidningsmarknaden var Bonniersfdren (21 procent), Egmont (16 pro-
cent) och Medvik TV-Forlag (3 procent).

Fackpressen definieras av foreningen Svensk Fackpress som tidningar och
tidskrifter som till syfte och innehall inriktas pa ett yrke, en ndringsgren, ett
imnes- eller intresseomrade. Av de 229 facktidskrifter som ingar i TS-statis-
tiken 1994 dr majoriteten, nira 80 procent, utgivna av olika organisationer
och forbund.

Nira hilften av tidskrifterna i Svensk Tidskriftsforteckning ges ut av na-
gon form av organisation. Antalet organisationstidskrifter 6kade mellan &ren
1982 och 1991 fran 1 173 till 1 508. Ideella organisationer star for 36
procent, ekonomiska organisationer 25 procent, fackliga organisationer 9
procent och intresseorganisationer 29 procent. Underforstatt i begreppet or-
ganisationstidskrift ligger att tidskriften dr nagot som medlemmarna far pd
kopet i samband med att man betalar medlemsavgiften. Organisations-
tidskrifternas mottagare dr emellertid inte bara medlemmarna. En betydande
del av upplagan dr icke-medlemsexemplar.
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Helene Hafstrand framhéller i rapporten att det i den organisationsutgivna
gruppen finns kommersiellt starka titlar som paverkar konkurrenssituationen
for forlagsutgivna titlar exempelvis Svenska Jigarforbundets Svensk Jakt
Och Svenska Golfférbundets Svensk Golf. De TS-registrerade organisa-
tionstidskrifterna tycks enligt rapporten i allménhet vara viletablerade pé an-
nonsmarknaden. Generellt dr prisnivéan ldgre f6r de organisationsutgivna tit-
larna jamfo6rt med de forlagsutgivna. I néra hilften av facktidskrifterna och i
42 procent av de konsumentinriktade organisationstidskrifterna dr 30 procent
eller mer av det totala antalet sidor annonssidor.

Med kulturtidskrifter avses i sndv bemirkelse tidskrifter inom omradena
vetenskap, konst, litteratur och religion. Oftast faller dock ocksa tidskrifter
som behandlar politiska, sociala eller ekonomiska samhéllsfrégor inom be-
greppet. Denna senare grupp ligger nira delar av endagsutgiven dagspress,
t.ex. Tempus. Statens Kulturrads katalog upptog ar 1992 227 titlar, varav ca
200 omfattades av det statliga stodet till kulturtidskrifter, vilket budgetret
1991/92 uppgick till 21 miljoner kr. Antalet stodberittigade tidskrifter har
okat sedan 1980. Den storsta okningen skedde mellan dren 1985 och 1988,
vilket sammanfaller med avveckligen av det statliga stodet till organisations-
tidskrifter.

8.4.2 Grinsdragningen tidskrifter — allminna nyhetstidningar i
mervirdesskattehinseende

I expertrapporten (SOU 1994:94, s. 227) framhélls att inférandet av det di-
rekta stodet — frimst momsbefrielsen — skedde i en situation dé det fanns klart
urskiljbara grupper av tryckta medier. Genom att dagspressdefinitionen gang
pa gng kommmit att utvidgas har grénsen blivit mindre tydlig 4n som ur-
sprungligen avsdgs. Forindringarna inom poulér- och tidskriftspressen har
dessutom gjort det svarare att dra gridnser utifrin mediers innehéll eller
funktion.

Det forhallandet att dagspressens bilagor inte sdrbehandlas i mervirdes-
skattehénseende har betydelse for kvillspressen som regelmassigt ger ut bila-
gor. Expressen har séledes under fem dagar i veckan regelmissigt sérskilda
bilagar. P4 sondagarna kommer Exxet i magasinformat med brett och allmént
innehall. P4 tisdagar finns bilagan Spel-Expressen som &r i Expressens van-
liga format och innehéller information om trav, lotto o.d. P4 torsdagar har
tidningen bilagan TV-Expressen i magasinformat, pa fredagar nojesbilaga och
pa lordagar Res-Expressen. Dessutom kan tidningen i sdrskilda fall ha bilagor
i speciella dmnen pa méandagar och onsdagar. Expressen avser att inom kort
komma ut med en motorbilaga pa onsdagar.

Aftonbladet har pa sondagar bilagan S6ndagstidningen i magasinformat,
pa tisdagar Spelbilagan, pa onsdagar bilagan Kvinna, pa torsdagar TV-tid-
ningen i magasinformat och pa fredagar ungdomsbilagan Puls.

137



SOU 1995: 37

138

Tidningen Idag har pa s6ndagarna bilagan Séndag som har ett brett och
allmént innehdll, pa tisdagarna bilagan Spelextra, pa torsdagar bilagan TV-
Journalen, pa fredagar Nojesbilagan och pa lordagar bilagan Lordag som
handlar om fritid, sport och ndjen. Formatet &r som tidningen i 6vrigt med
undantag for Sondag som 4r i magasinformat.

Fragan om skillnaden i mervirdesskattehénseende mellan nyhetstidningar
och tidskrifter har aktualiserats vid flera tillféllen under senare tid.

Vectu — Svenska Veckopressens Tidningsutgivareforening — har reagerat
starkt mot den negativa inverkan pa konkurrensneutraliteten som foreningen
anser att mervérdesskattereglerna har. Vectu har framfort sin kritik dels i ett
remissvar i nevember 1993 6ver betinkandet Vissa mervirdeskattefragor IT
(SOU 1993:75) dels i skrivelser till Pressutredningen -94, dels ocksé vid
uppvaktning i augusti 1994 hos skatteministern. Mervirdesskattebefrielsen
for dagstidningarna medfor enligt Vectu att dessa gynnas kraftigt i kon-
kurrenshédnseende. Det finns tidningar och tidskrifter som 4r koncentrerade
till samma dmnesomrade och som alltsé drabbas av olika skattekostnader.
Veckans Affarer och Kvinna Nu ir saledes mervirdesskattebelagda medan
deras motsvarigheter Dagens Industri och Kvinnosyn dr befriade fran mer-
vdrdesskatt. Vectu har framhallit att detta innebir orimliga konkurrensfordelar
for dagspressen och har hinvisat till att tidskrifterna har haft en klart sdmre
utveckling dn dagspressen.

Till detta kommer enligt Vectu att de allménna nyhetstidningarna i alltmer
okad omfattning ger ut veckotidningar som bilagor. Manga dagstidningar ger
saledes ut bilbilagor, hilsobilagor, bilagor riktade till kvinnor, radio- ochTV-
bilagor m.m. Pa dessa omréaden finns vecko- och méanadstidningar som har
ett motsvarande innehall.

Foreningen Svensk Fackpress, som representerar 6ver 260 titlar inom or-
ganisations- och ovrig fackpress, har i april 1994 inkommit till Pressut-
redningen -94 med en skrivelse med ett liknande innehall. Bada foreningarna
har ocksa framfort att det fran tryckfrihetssynpunkt dr orimligt med den olika
behandlingen. Fackpressen har konstaterat att en tredjedel av dess tidningar &r
mervirdesskatteskyldiga och tva tredjedelar dr mervirdesskattebefriade och
har foreslagit en stegvis avvecklad mervirdesskatt anpassad till den
ekonomiska utvecklingen i landet. I skrivelsen har hdvdats att medier un-
derordnade tryckfrihetsférordningen inte skall belastas med mervirdesskatt.
Vidare hénvisas till skattesituationen inom etermedierna dir det inte finns
mojlighet att beskatta TV 3. Med hénsyn till tryckfrihetsforordningens syfte
att sikerstélla ett fritt meningsutbyte och en allsidig upplysning borde dérfor
enligt foreningen ocksa tryckta medier mervardesskattebefrias.

Konkurrensverket har i en skrivelse den 16 augusti 1994 till regeringen
funnit det angelédget fran konkurrenssynpunkt — och med hinsyn till speciellt
den senaste tidens utvecklingstendenser inom dagspressen — att fraigan om
bl.a. mervardesbeskattningen av olika kategorier av tidningar 16ses utan yt-
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terligare tidsutdrakt. Verket har framhallit att ett system dr vissa foretag i en
bransch &r befriade fran mervirdesskatt medan andra #r skattepliktiga normalt
leder till skillnader i konkurrensforutsittningar. Olika regler medfor dessutom
gransdragningsproblem genom att foretag med likartad verksamhetsinriktning
kommer att lyda under olika skatteregler och skattesatser. Verket hade funnit
att den olika behandling som uppkommit mellan dagspress och veckopress
tvivelsutan far dterverkningar pa veckopressens mojligheter att konkurrera om
lésarna inom sammanfallande intresseomraden. Aven nir det giller ideellt ut-
givna organisationstidningar jimforda med kommersiella tidningar med ett
likartat innehéll kan enligt Konkurrensverket olika skatteregler ge konkur-
renspaverkande effekter.

Tidningsutgivarna har & sin sida i ett meddelande den 17 augusti 1994
framhallit att dagspressens mervardesskattesbefrielse vilar pa 6vertygelsen att
den oberoende dagspressen som uttrycksform i ett fritt samhalle har en for
den demokratiska processen unik och fundamental roll som férmedlare av
nyheter och information, som forum for asiktsbildning, politisk och kulturell
debatt och som kritisk granskare av stat, samhélle och samhallsutveckling. I
ett medielandskap dér utbud och méangfald kvantitativt sett 6kar kraftigt ér det
enligt Tidningsutgivarna viktigare dn ndgonsin att kunna uppritthalla dessa
kvalitativa funktioner. Ett inforande av mervardesskatt skulle i det perspekti-
vet fa en direkt motsatt effekt.

Enligt Tidningsutgivarna skulle en beskattning av tidningarnas l6snummer
och prenumerationer i de flesta fall innebdra en motsvarande prishdjning. For
manga tidningar, och speciellt de redan svaga, skulle detta innebira uppla-
geminskningar. Manga maénniskor skulle alltsd avsta fran tidningskop.
Medborgarnas mdjligheter att informera sig om samhéllsutvecklingen och
delta i debatten och det offentliga samtalet skulle allvarligt riskera att minska.
Tidningsutgivarna har vidare pekat pa behovet av EG-konformitet. I likhet
med flera andra medlemsstater har Sverige fatt ritt att behélla den s.k. noll-
skattesatsen. Ett plotsligt inforande av moms skulle mot den bakgrunden inte
bara te sig inkonsekvent utan ocksa innebdra att Sverige fjarmade sig fran det
synsitt som i detta avseende ir etablerat bland vésteuropiska kulturer. Ett in-
forande av mervirdesskatt pa dagspress vore enligt Tidningsutgivarna ett
mycket hogt pris for besparingar.

I detta sammanhang kan nédmnas att s.k. nollskattesats inom EG forutom i
Sverige tillimpas i Belgien, Storbritannien, Danmark och i viss man Finland
samt dessutom av Norge, och att sérskilt 1dga skattesatser for dagspress giller
for 6vriga EU-ldnder. Skattesatserna for dagspressen ligger med tva undantag
pi mellan 2,1 och 7 procent. Osterrike har 10 procent och Irland 12,5
procent.
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8.5 Dagspressen och annonsbladen

Dagstidningarnas forhéllande i vissa avseenden till annonsbladen har behand-
lats av flera tidigare pressutredningar. Bakgrunden var att utgivningen av an-
nonsblad 6kade under slutet av 1960-talet, och detta sags som ett hot mot
dagstidningarnas mojligheter att med annonsintdkter finansiera nyhets- och
opinionsformedling. Femte pressutredningen definierade annonsblad som en
publikation som kan utnyttjas av konkurrerande annonsorer och som sprids
regelbundet och gratis till samtliga hushall inom ett bestdmt omréde, med en
utgivningsfrekvens pa minst fyra nummer per ar (Ds U 1985:2, s. 51).

1972 érs pressutredning var i déldget inte beredd att foresla nagra sirskilda
statliga dtgérder med anledning av konkurrensen fran annonsbladen. Utred-
ningen utgick dock fran att staten skulle folja utvecklingen och vid behov vid-
ta nodvandiga atgarder. Man hénvisade bl.a. till att saval Svenska Tidningsut-
givareforeningen som Svenska Journalistforbundet hade uppmanat sina med-
lemmar att inte engagera sig i annonsbladsutgivning (SOU 1975:79, s. 33 f.).

Ar 1980, medan arbetet i Dagspresskommittén pagick, infordes pé forslag
av Presstodsndmnden en temporir regel i presstodsférordningen som stad-
gade att tidningsforetag som i betydande omfattning gav ut annonsblad inte
skulle kunna fa presstod. Dagspresskommittén ansag att regeln kunde avva-
ras. Kommittén framforde i sitt slutbetéinkande Stodet till dagspressen (SOU
1980:32, s. 77) att det fanns goda skl att anta att branschen kunde hantera
annonsbladsproblemen utan ingripanden fran statsmakterna, och hinvisade i
likhet med 1972 érs pressutredning till Svenska Tidningsutgivareforeningens
rekommendationer. Utredningens forslag i denna del forverkligades inte, utan
den tidigare temporira sparregeln permanentades.

Ar 1982 iindrade Svenska Tidningsutgivarefreningen hillning vad gillde
annonsbladsutgivning. [ stéllet for att som tidigare uppmana sina medlemmar
att ta avstand fran sddan beslot man att lata dem offensivt ge sig in pa an-
nonsbladsmarknaden for att bemdota konkurrensen fran annonsblad och di-
rektreklam. Mot bakgrund av detta fick Femte pressutredningen bl.a. i upp-
drag att gora en forutsittningslos analys av annonsbladssituationen. Utred-
ningen foreslog i betidnkandet Effektivare presstod (Ds U 1985:2, s. 68) en
skérpning av spirregeln, men ansag i ovrigt inte att det fanns behov av
statliga atgérder pa omradet.

Femte pressutredningens forslag overlamnades till Dagstidningskom-
mittén, som i betdnkandet Reformerat presstod (SOU 1988:48, s. 273)
konstaterade att dagspressen sedan 1972 i stort sett kunnat halla sina positio-
ner gentemot annonsbladen, samt att de initiativ som tagits av dagstidningar i
friga om forvirv eller etablering av annonsblad inte hade lett till ndgra patag-
ligt negativa ekonomiska eller konkurrensmissiga forskjutningar inom
dagspressen. Man anslot sig dérfor till tidigare utredningars bedomning att
dagspressens eventuella problem med konkurrens fran annonsbladen bist
hanterades av branschen. Vad gillde sparregeln och den av femte pressutred-
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ningen férordade skérpningen, gjordes bedomningen att dvergripande press-
politiska skiil talade for ett slopande av regeln. Dagstidningskommitténs for-
slag forverkligades i denna del och spirregeln togs bort 1990.

Vi har inte ndrmare gétt in pa fragan om konkurrensen fran annonsbladen.
Néagot som dock kan uppmérksammas i sammanhanget ér en helt ny fore-
teelse som startades i februari 1995, ndmligen tidningen Metro. Det dr en
annonsfinansierad gratistidning, som delas ut i samarbete med Storstock-
holms lokaltrafik i Stockholm och dess narférorter. Metro, vars huvudédgare
ir Kinnevik, kommer ut pA morgonen mandag—fredag. Den skiljer sig fran de
traditionella annonsbladen bl.a. genom sina redaktionella ambitioner, som
striicker sig over regionala nyheter till riks- och utrikesnyheter. Idén ér att
stockholmarna skall f& en 6versiktlig presentation av de viktigaste nyheterna
gratis. Pa sikt avses tidningens annonsandel enligt uppgift vara hogst 55
procent.
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9 Dagspressen i framtidens medielandskap

9.1 Inledning

Dagligen talas det om IT — informationsteknik — och att IT kommer att forén-
dra hela sambhillet. Fragan om vad effekterna kommer att bli for dagspressen
av den tekniska utvecklingen kan man #n sa linge bara spekulera i. Ar pap-
perstidningens dagar riknade? Kommer i sa fall dagstidningarna att finnas
kvar i elektronisk form, som liknar de nuvarande men erbjuder ldsaren storre
valfrihet, mer information och multimedia? Kommer grianserna mellan olika
medier att suddas ut?

I detta avsnitt kommer "den nya informationstekniken" och vissa begrepp
som hor dirtill att mycket oversiktligt beskrivas. Direfter beskrivs och
exemplifieras mojliga effekter och anvéindningsomraden for dagspressomra-
det. Slutligen fors en diskussion om vad den tekniska utvecklingen eventuellt
kan komma att leda till fér dagspressen och dess forhallande till andra medier.
Vi avstér dock frén att uttala nagra framtidsprognoser, eftersom osékerheten
om utvecklingen dr mycket stor.

9.2 Digital teknik

Jimfort med analog teknik kan méngden information som kan 6verforas sam-
tidigt méngdubblas med digital teknik. Detta beror bl.a. pa att digital teknik
underlittar "komprimering" av information. Digital teknik ger dessutom moj-
lighet till olika s.k. multimediatjanster. Multimedia kan definieras som en
kombination av olika medieformer, ljud, text, stillbilder, rorliga bilder, grafik
m.m.

9.2.1 Digitala radio- och TV-sindningar

Digital teknik for radio- och TV-distribution kan komma att ge dessa medier
helt nya mojligheter. Nir det giller ljudradio innebir den digitala tekniken
bl.a. att fler kanaler fér plats i samma utrymme, att en radiostation kan sénda
pa samma frekvens i hela landet, att flera program kan séndas samtidigt i
samma kanal, samt att systemet kan anvéndas for verforingar av vilken typ
av information som helst som kan digitaliseras. Aven text kan allts& Sver-
foras.

Utredningen om tekniska forutsittningar for utokade sandningar av radio
och television till allminheten har i sitt slutbetinkande Tekniskt utrymme for
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ytterligare TV-sandningar (SOU 1994:34) bl.a. redovisat vilka forutsdttningar
som giller for digital radio- och TV-distribution i Sverige. Digitala ljudradio-
sandningar forekommer redan frén satellit, men satelliterna anvinder i dag s&
hoga frekvenser att endast stationir mottagning dr mojlig. Reguljira satellit-
sandningar som medger rorlig mottagning (t.ex. i bilar) bedéms inte kunna
inledas i Sverige forrdn ar 2007. Digital ljudradio kan ocksa sindas i trad-
sandningar, t.ex. i kabel-TV-nitet eller i telenitet. Trédsdndningar medger
dock endast stationdr mottagning. Marksinda digitala ljudradiosindningar en-
ligt den europeiska standarden (DAB — Digital Audio Broadcasting) skulle en-
ligt vissa bedomningar kunna inledas i Sverige under 1996. (SOU 1994:34,
SH93Ht)

Teracom och Sveriges Radio har anmilt att man 6nskar inleda digitala ljud-
radiosdndningar frn marksindare i Stockholm, Géteborg och Malmé fran
drsskiftet 1995/96. Regeringen anser det vara angeliget att digitala marksind-
ningar av ljudradio kommer i gang snarast méjligt. Fortfarande #r dock
ménga av forutsittningarna for digital ljudradio oklara, och man anser det
dnnu inte vara mojligt att bedéma om sindningar med digital teknik pa sikt
bor ersitta de rikstickande analoga sidndarniten. (prop. 1994/95:100, bil.
12.)

Nir det géller TV kan den stora dverforingskapacitet som den digitala tek-
niken ger anvindas for distribution av hogupplosnings-TV eller for att sinda
ut flera vanliga TV-program i samma frekvenskanal. Digitaltekniken kan dven
anvéndas for nya interaktiva TV-tjdnster, exempelvis bestill-TV, och &r
mycket anvindbar for betal-TV, eftersom den lampar sig vil for kryptering.
(SOU 1994:34, s. 8 £.)

TV-siéindningar frén satellit med digital teknik kommer troligen att inledas
over Europa under 1995. Mojligen kommer ocksa vissa kabelforetag ungefir
samtidigt att erbjuda sina abonnenter TV-program med digital teknik. Under
senare delen av 1990-talet kan ocksa telendtet borja anvindas for TV-6verfo-
ring, t.ex. av bestill-TV. Det kommer troligen att vara tekniskt mojligt att
starta digitala TV-sidndningar fran markséindare omkring 1996. Nir digitala
TV-séindningar verkligen kommer i géng beror bl.a. pd hur kommersiella ak-
torer bedomer marknadsforutsittningarna. (SOU 1994:34, s. 9.)

9.3 Elektroniska motorvigar och anslagstavlor
9.3.1 BBS - Bulletin Board System

BBS, Bulletin Board System, brukar 6versittas med "elektronisk anslags-
tavla". En BBS ir ett sitt att skapa elektronisk kontakt mellan datorer 6ver
telenitet. Den bestar i sin enklaste form av en virddator med modem, vilken
dr forsedd med ett program som gor att ménniskor via sina egna datorer kan
ringa upp och skriva/ldsa brev, delta i méten och diskussioner m.m. En BBS
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kan ocks innehalla faktadatabaser, datorprogram, dataspel, bilder, musik
m.m. (Sabine Ehlers, Det multimediala hemmet, Utlandsrapport frin
Sveriges Tekniska Attachéer, Tokyo 1994. Christina Bicker/Christer
Rindeblad, BBS-kommunikation, Valdsskildringsradets skriftserie nr 11,
Stockholm 1995.)

9.3.2 Elektroniska motorvigar

Begreppet "elektroniska motorvagar" anvinds ofta som beteckning pa forbin-
delsendt med hog kapacitet som majliggor interaktiv dverforing av olika typer
av information mellan ett stort antal mottagare. Ett tidigt exempel p4 en "elek-
tronisk motorvag" dr datorndtverket Internet.

Internet

Internet skapades av det amerikanska militirvisendet for 25 r sedan. Det 4r
ett ndtverk som enligt vissa uppgifter bestar av omkring 35 000 samman-
kopplade datornitverk i 135 ldnder.

" Via Internet kan man skicka och ta emot elektronisk post (e-post), prenu-
merera pa information inom olika omraden, delta i elektroniska konferenser
med informationsutbyte och debatter, samt séka bland all den information
som ldggs in av hogskolor, foretag, myndigheter och andra organisationer.
Privatpersoner kan f tilltrade till Internet pé olika nivéer via foretag som sl-
jer denna tjénst. Den enklaste typen av anslutning innebér att man fér en egen
e-postadress, s att man kan skicka och ta emot e-post 6ver Internet men inte
soka information pa andra sitt. Detta kan ségas vara Internets minsta gemen-
samma ndmnare, och e-post dr ocksa det storsta anvéndningsomradet for
Internet.

Det tycks #n sa ldnge vara relativt svart att hitta i Internet, om man inte re-
dan vet vad man letar efter. Man maste namligen ha den elektroniska adressen
till det som man vill ldsa, och det finns ingen komplett innehllsforteckning.

For nédrvarande finns det inget sitt att ta betalt fér information som distri-
bueras via Internet — anvindaren betalar bara for sjdlva anslutningen och, i
vissa fall, tiden som man 4r uppkopplad. Man héller dock pé att forsoka hitta
metoder for att ta betalt for informationstjédnster som distribueras via Internet.

9.4 Informationsteknik i hemmen

I framtiden kommer de svenska hemmen att kunna né de elektroniska motor-
végarna antingen via telenitet eller kabel-TV-nitet. Framtidens hemterminal
(informationsformedlare) kan komma att besta av en persondator med modem
och eventuellt inbyggd TV-mottagare, eller av en vidareutveckling av dagens
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TV-apparater, dér en "lada" ansluts till den konventionella TV:n och didrmed
férvandlar den till en intelligent multimediacentral. Denna kan ge oss tillgang
till telefon, fax, post, tidningar, TV och video i samma maskin. (Ehlers, Det
multimediala hemmet, s. 4 f.)

De allra flesta svenska hushall har i dag telefonabonnemang. Ca 65
procent av hushallen dr anslutna till ndgon form av kabel-TV-nit (SOU
1994:34, s. 20). 24 procent av befolkningen mellan 15 och 75 ar hade ar
1994 tillgéng till persondator i hemmet, och motsvarande siffra for telefax var
7 procent (SOM-undersokningen, 1994).

9.5 Elektroniska tidningar

Nagot som ofta namns under diskussioner om hur "den nya informations-
tekniken" kan komma att paverka dagspressen ér elektroniska tidningar. Med
detta menas i de flesta fall en tidning som distribueras till abonnenterna via en
ledning till deras datorskdrm, och det dr ocksad i denna betydelse som
uttrycket kommer att anvindas i det foljande.

Vilka egenskaper kommer da framtidens elektroniska tidningar att ha? En
nackdel som ofta framfors &r att det, atminstone med dagens referensramar,
ir betydligt obekvémare att ldsa tidningen pa en datorskdrm 4n pa papper.
Men elektronisk distribution av tidningar torde dels kunna sidnka kostnaderna
for tidningsdistribution avsevirt, dels ge stora mojligheter till nya typer av
tjdnster och 6kad valfrihet for ldsarna.

Liigre kosmader. Distributionskostnaderna kommer att sjunka drastiskt
med elektronisk distribution. Tidningarna kommer inte att ha négra kostnader
for tryckning och papper. Den nya tekniken kan alltsa innebéra att en del av
dagens hoga etableringshinder i dagspressbranschen (SOU 1994:94, s. 90 £.)
blir avsevirt mindre. Nya dagstidningar kommer att kunna startas utan stort
kapital.

Valfrihet for lisarna. Med elektronisk tidningsdistribution kommer man att
ha mojlighet att bestilla enbart de delar av tidningen som man verkligen r in-
tresserad av och brukar ldsa (se dven Interaktivitet). Man skulle exempelvis
kunna abonnera pa rubrikerna, eller rubrikerna och ingresserna, inom samt-
liga amnesomréden, och bestilla en fordjupad artikel enbart om de dmnesom-
rdden som man verkligen 4r intresserad av att lasa mer om. Betalning skulle
endast tas ut for de artiklar som bestlls. P4 s8 sitt skulle man kunna hélla sig
a jour med nyhetsutvecklingen pa samtliga omraden, men slippa betala for
ndgot som man faktiskt inte ldser.

Multimedia. 1 den elektroniska tidningen kommer multimedia att kunna
anvindas fullt ut. Det innebdr att tidningen férutom dagens informationsutbud
av text, grafik och stillbilder dven kan komma att erbjuda ljud och rorliga
bilder.
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Interaktivitet. De elektroniska tidningarna kommer pa ett enklare sitt att
kunna anvéinda sig av tvavigskommunikation med ldsarna. Tidningen kan bli
ett diskussionsforum pa ett annat sétt 4n vad den 4r i dag. Lisarna kan kom-
municera med tidningens medarbetare och med varandra nir informationen
blir dubbelriktad i stillet for enkelriktad. Ett storre antal inséindare far plats i
den elektroniska tidningen, vilket skulle kunna forstirka dagstidningens
funktion i det demokratiska samhillet. Lisarna kan bli delaktiga i nyhetsfor-
medling, reportage m.m. genom att exempelvis "rosta" om olika saker och
framfora sina asikter direkt frdn datorskdrmen. Interaktiviteten ger ocksé
mojligheter att erbjuda individuellt anpassade kurser, exempelvis i sprak, i
tidningen. Tévlingar kan anordnas dér ldsaren deltar direkt fran skirmen. Det
blir ocksa ldttare for tidningens redaktion att f reda pa 6nskemal om forin-
dringar frén ldsarna. Man far veta direkt vilka artiklar som bestills av minga
resp. inte bestills. Interaktiviteten kan ocksé ses som en fordel av annonss-
rerna. | anslutning till en annons kan en bestéllningsruta séttas in, dir kon-
sumenterna knappar in sin bestéllning med hjilp av kontokortsnummer, och
pa detta sitt kan kop goras redan nér konsumenten liser annonsen.

Mer information far plats i tidningen. Mojligheten att strukturera och lagra
information pa ett annat sitt gor att varje artikel i den elektroniska tidningen
kan innehdlla fordjupad information som endast den intresserade behver ga
vidare till. Exempelvis kan s.k. hypertextlénkar anviindas. Via sddana kan
anvéindaren, genom att "klicka" pa exempelvis ett ord, kopplas vidare till en
bas med ytterligare information.

Mdjlighet till stindigt aktuella nyheter. Den elektroniska tidningen kan
uppdateras under dagen. Om den uppdateras kontinuerligt har lidsaren alltid
tillgang till helt firska nyheter.

9.6 IT isvensk tidningsdistribution

Flera svenska tidningsforetag har i mindre skala borjat distribuera elektro-
niska editioner till sina papperstidningar, eller utnyttjar pd andra sitt ny teknik
for distribution av extratjdnster. Nedan ges ndgra exempel pa detta. Uppgif-
terna dr hiimtade fran intervjuer med representanter f6r de olika tidningarna.

9.6.1 Exempel pa svenska dagstidningar som anviinder '"ny in-
formationsteknik' i distributionen

Aftonbladet startade i augusti 1994 en elektronisk version av Aftonbladet
Kultur, en ménadstidning som gors av Aftonbladets kulturredaktion, pa
Intemet. Numera har den elektroniska versionen utvecklats till en egen pro-
dukt, E-Kultur. Den innehéller en blandning av material frén den tryckta mé-
nadstidningen och kulturmaterial frin den dagliga kvillstidningen. Aven Plus
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Ar 2000, en sektion om informationsteknik som ingar i den tryckta tidningen
varje mandag, finns pa Internet. I savil E-Kultur som i Plus Ar 2000 finns,
jamfort med deras tryckta motsvarigheter, ett djupare informationsinnehall
som man kommer at via hypertextlankar. Sddana dr kopplade dels till under-
liggande information som lagts in av redaktionen, dels till andra informa-
tionsbérare pa Internet.

Aftonbladet har ocksa vissa tjdnster pa Internet som saknar motsvarighet i
nagon av de tryckta produkterna, namligen en "hot list" och tre "nétkolumnis-
ter" som ger tips om andra intressanta Internet-adresser. I dagarna kommer
man ocksd i gdng med en nyhetsservice dygnet runt pa Internet. Dér kommer
det kompletta materialet fran TV3:s text-TV, som Aftonbladet gor sedan sen-
hosten 1994, att finnas. Alla Aftonbladets tjanster pa Internet &r gratis.

Aftonbladet har ockséa producerat den nojesinriktade CD-rom-skivan E-
puls.

Dagens Nyheter startade en elektronisk edition, DN Online, i december
1994. Det kostade 175 kr att abonnera under den forsta forsoksperioden som
péagick t.o.m. mars 1995. Direfter inleddes en ny forsoksperiod med fler
abonnenter, som betalar 350 kr for perioden april-oktober 1995. I DN Online
kan man ldsa i princip alla artiklar fran dagens pappers-DN, soka och ldsa
upp till sju dagar gamla artiklar, diskutera aktuella dmnen pa den elektroniska
anslagstavlan, samt brevvixla elektroniskt med medarbetare/avdelningar pa
DN:s redaktion. Anvindarna fér en privat "brevldda" i databasen samt en e-
postadress till Internet. En del bilder och grafik finns med i den elektroniska
editionen, samt vissa annonser, exempelvis eftertextannonser. For att kunna
abonnera pa DN Online maste man ha en persondator med modem, och pro-
gramvaran som behovs far man som DN Online-prenumerant gratis.

Dagens Nyheter erbjuder ocksa en teletjanst, DN:s borslinje ddr man kan
fa borsinformation per telefon, samt telefaxtjinster, dir man med hjdlp av
AXE-telefon kan bestilla exempelvis konsumenttester, matrecept, recensioner
o.d. till sin egen fax.

Dagens Nyheter har ocksé producerat en elektronisk kokbok pa diskett.

Expressen startade i januari 1995 den elektroniska motesplatsen Sting Net,
som framfor allt riktar sig till ungdomar. I Sting Net kan man ldsa en del
artiklar och nyheter fran dagens pappers-Expressen samt vissa tidigare in-
forda artikelserier med ungdomsinriktning. Man kan ocksé spela dataspel,
kommunicera med redaktionens medarbetare och "prata" med andra uppkopp-
lade. Det sistndimnda kan ske savil via elektroniska "klotterplank" som ge-
nom "chatting", vilket betyder att uppkopplade personer kan féra samtal med
varandra direkt pa skidrmen. For att kunna koppla upp sig till Sting Net beho-
ver man en persondator med modem samt en programdiskett. Den sistndimnda
kan erhdllas gratis frdn Expressen, och sjdlva uppkopplingen dr ocksé gratis
bortsett fran telekostnaden.
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Expressen gor ocksa Femmans text-TV och har producerat ett antal CD-
romskivor, bl.a. en sportarskronika med ljud och rorliga bilder.

Svenska Dagbladet kommer sedan varen 1994 ut i en elektronisk edition,
SvD Online. Den elektroniska editionen innehaller den redaktionella texten ur
den tryckta tidningen. Den distribueras till abonnenterna via telenétet och sa-
tellit. For sjdlva abonnemanget betalar man per anvindare, med ett minimum
av 10 anvindare vilket kostar 300 kr per manad. Man riktar sig inte framst till
privatpersoner med denna tjdnst, utan till organisationer och foretag. Svenska
Dagbladet erbjuder dessutom tvé elektroniska anslagstavlor, SvD Online
Forum med information och debatt om olika dmnen, och SvD Cyber City,
som dr kopplad till bilagan City med inriktning pa néjen. I Cyber City er-
bjuds, forutom debatt och innehallet i Citybilagan, rorliga bilder och ljud,
t.ex. smakprov ur nya skivor. Dessa anslagstavlor kan vem som helst koppla
upp sig till med persondator och modem, och tjdnsten dr gratis bortsett fran
telekostnaden.

Svenska Dagbladet ger ocksa ut tva telefaxtidningar, som man kan abon-
nera pa, Affarer Idag med affarsnyheter samt Sverige Idag med allménna ny-
heter. Svenska Dagbladet har for avsikt att inom en snar framtid introducera
en rad tjdnster pa Internet.

Orebro-Kuriren startade under hosten 1994 den elektroniska anslagstavlan
Cyber-Kuriren, som framfor allt riktar sig till ungdomar. Den innehaller in-
formation om papperstidningen, om hur man annonserar och prenumererar,
om vilka som ingér i redaktionen o.d. Vidare innehaller den ett debattforum
dédr anviandarna kan kommunicera med varandra och med redaktionens med-
arbetare. Kultur- och nojessidorna fran papperstidningen finns med, samt
ungdomsbilagan Pressveck och vissa nyheter. Cyber-Kuriren ér textbaserad
och innehaller ingen grafik eller bilder, och for att kunna koppla upp sig be-
hover man en persondator och modem. Bortsett fran telekostnaden &r det
gratis.

Ostersunds-Posten startade vid rsskiftet 1994/1995 den elektroniska edi-
tionen O-P Online, som &r gratis for papperstidningens abonnenter. O-P
Online innehaller tidningssidorna precis som dessa ser ut i pappersversionen.
Savil bilder och grafik som annonser finns alltsd med. Forutom att ldsa da-
gens tidning kan man soka och ldsa upp till en manad gamla artiklar, spela
dataspel, kommunicera med redaktionens medarbetare och debattera med
andra uppkopplade pa den elektroniska anslagstavlan. For att kunna koppla
upp sig behdver man en persondator med modem samt tva olika dataprogram,
ett for sjidlva uppkopplingen och ett for att kunna lédsa tidningssidorna. Dessa
program fr anvindarna gratis av Ostersunds-Posten.

Ostersunds-Posten har ocksa varit med och producerat en multimedial CD-
rom-skiva med en lokal arskronika.

149



SOU 1995: 37

150

9.7 Effekter for dagspressen — och andra medier?

Genom att de tekniska mdjligheterna linkas samman med nya behov, eller
nya sitt att tillfredsstélla gamla behov, kan nya afférsidéer och nya produkter
skapas. Befintliga produkter kan slds ut om konsumenternas efterfrdgan for-
andras, vilket i sin tur kan leda till att branschstrukturer foridndras.

En vanlig infallsvinkel i diskussioner om "den nya tekniken" dr huruvida
den utgor ett hot mot den traditionella papperstidningen eller inte. De flesta
menar att papperstidningens egenskaper ar sa speciella att den inte kommer att
ersittas av elektroniskt distribuerad information under 6verskadlig tid. Det
vanligaste argumentet, att "man inte kan ha en dator i séngen eller pa bussen"
kan vara pa vig att forlora sin relevans. Smé, bekvima "bokdatorer" #r under
utveckling. Om ldsarna dnda vill ha tidningen pé papper finns mojligheten att
sjédlv gora en utskrift, kanske av de mest intressanta delarna. Miljoskél kan
sédgas tala for de elektroniska tidningarna, eftersom det rimligen kommer att
ga at mindre papper.

Andra menar att papperstidningen 4r en vanesak; bara vi vénjer oss vid
elektroniskt distribuerad information kommer den att kinnas lika bekvim och
naturlig som papperstidningen. Man kan med detta synsitt se den elektro-
niska tidningen som en mdjlighet for dagspressen att utvecklas snarare én ett
hot. Dagens ungdomar &r vana vid datorer, varfor utgivning av elektroniska
tidningar som erbjuder multimedia och interaktivitet kanske kan "atererovra"
den unga publiken fran TV och dataspel. Snabbheten i de elektroniska tid-
ningarnas nyhetsformedling skulle kunna fa till foljd att traditionella "uppda-
teringsmedier" som radio och kvillspress skulle fa konkurrens om denna
funktion.

En 6vergang till digitala radio- och TV-séindningar kan f till foljd att anta-
let radio- och TV-kanaler okar kraftigt, och att nya tjdnster utvecklas inom
dessa medier. Detta kan i sin tur fordndra ménniskors sitt att anvinda radio
och TV. Kommer detta att utgéra ett hot mot dagspressen? Mangfalden kan
forvintas 6ka om antalet kanaler mangdubblas. Betyder detta att presstodet
blir overflodigt? Eller blir det d@nnu viktigare att stodja dagspressen da
"mediebruset” okar?

Ovanstdende resonemang om hot, méjligheter och konkurrens mellan
medier forutsitter dock att medierna dr nagorlunda urskiljbara. Men vad dr
TV, vad dr radio och vad 4r tidningar i framtidens mediesamhille? Grinserna
mellan olika medier suddas ut, nér tidningar erbjuder ljud och rorliga bilder
och man kan bestélla fram nyheter pa sin TV. Det sistndmnda kan man redan
gora genom text-TV, som de flesta TV-kanaler erbjuder, i vissa fall som tidi-
gare namnts i samarbete med dagstidningar. Kanske kommer all information
till slut att formedlas genom samma "burk" (se avsnitt 9.5).

Kommer tidningen som idé€ att finnas kvar? Dagens papperstidning véljer
ut, utformar och forpackar informationen. Resultatet blir en enhetlig produkt.
I framtiden kanske manga privatpersoner kommer att vara uppkopplade till
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databaser som ger mojlighet att tillverka sin egen "tidning" hemma framfor
datorn, genom att bestélla fram de nyheter/artiklar som man vill ldsa. Vissa
tror dock att ldsarna vill ha ndagon som viljer ut de viktigaste nyheterna at
dem, och da har tidningen en funktion som "filter". Men det talas ocksd om
"intelligenta agenter" som kommer att skota selektionen ur informationsflodet
pa de elektroniska motorvigarna ét varje individ. Man skulle ocksa kunna
tanka sig att tidningens roll i framtiden Gvertas av nyhetsbyraer, som forser
konsumenterna med "of6rddlade” nyheter direkt "pa nitet" och utan mellan-
led.

Vissa menar att yttrandefriheten och i forlingningen demokratin kommer
att forbittras genom att allt fler far tillgang till de elektroniska motorvégarna.
Alla kommer att kunna bli publicister till en obefintlig kostnad och utan att
behova passera ndgon redaktor eller forldggare. Andra anser att det finns en
risk for att klyftorna mellan vilinformerade och oinformerade medborgare i
samhillet vidgas dé informationsflodet okar.

"Den nya tekniken" finns redan, och troligtvis kommer den att forfinas yt-
terligare. Vilka effekterna blir for dagspressen kan bl.a. bero av:

— vad konsumenterna kommer att efterfraga

— vad tidningarna véljer att gora av den nya tekniken

— hur andra medier utvecklas

— 1 vilken utstrickning privatpersoner i framtiden kommer att ha tillgang till
fax, persondatorer och 6vrig informationsteknik i hemmen och hur fort
denna utveckling kommer att gé.
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10 Mediepolitiska utgangspunkter

10.1 Behovs en statlig massmediepolitik?

Var bedémning: Statsmakterna har ett ansvar for att den grundlags-
skyddade yttrandefriheten i praktiken kan utnyttjas och for att det finns
forutsdttningar for en vital opinionsbildning. Det yttersta mélet &r
dérvid en forstarkning och fordjupning av demokratin.

Massmedierna har en viktig betydelse i en rad sammanhang. Genom t.ex.
nyhetsformedling och debatt bidrar de till den politiska opinionsbildningen.
Allménorientering och offentlig debatt framjas genom massmedierna. P4 det
kulturella omradet fyller massmedierna viktiga behov. De tillgodoser ofta
ménniskors behov av att fordjupa sig inom sérskilda omraden, det kan gilla
t.ex. samhaillsfragor, livsdskadningsfragor, vetenskap eller kultur. De till-
handahéller ocksa forstroelse och underhéllning. Massmedierna ir vidare
viktiga kanaler for annonsorernas intresse av att na ut med sin information.
Massmedierna kan ocksé vara viktiga for den lokala identiteten.

Nir det giller behovet av en statlig massmediepolitik dr det enligt var
mening massmediernas betydelse for den politiska demokratin som ér helt
avgorande. Betydelsen pa andra omrdden skall inte forringas men fér enligt
vir mening bedémas i andra sammanhang. Véra bedémningar i friga om
behovet av statlig massmediepolitik grundar sig saledes pa massmediernas
roll i den demokratiska processen.

I en politisk demokrati har den fria asiktsbildningen en avgérande
betydelse. Den politiska kommunikationen och asiktsbildningen kan ske pé
olika sitt — t.ex. inom ramen for personliga samtal och genom organisationer
och foreningsliv. Det dr dock genom massmedierna som skilda asikter och
opinioner kan na ut till den stora allmédnheten. Massmedierna har en sdan
genomslagskraft och méngsidighet att de &@r av central betydelse fér demo-
kratin i Sverige.

Det dr mot denna bakgrund tydligt att det finns ett behov av en statlig
massmediepolitik. Statsmakterna har ocksé sedan linge vidtagit atgiarder for
att tillforsakra massmedierna méjligheter att verka i sin roll i det demokratiska
systemet. Mot bakgrund av massmediernas betydelse for den fria asikts-
bildningen och det demokratiska samhillsskicket har statsmakterna bl.a.
genom grundlagsbestdimmelserna om yttrandefrihet och tryckfrihet gett de
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legala forutsdttningarna for massmedierna att verka sjélvstindigt. Statens
ansvar gar emellertid enligt véar uppfattning lingre. Statsmakterna har ocksa
ett ansvar for att yttrandefriheten i praktiken kan utnyttjas och for att det kan
bedrivas en vital opinionsbildning. Det yttersta malet for statsmakternas
agerande gentemot massmedierna maste enligt var mening vara att demokratin
stirks och fordjupas. Vi gor i detta avseende inte ndgon annan bedomning én
1972 ars pressutredning.

10.2 Massmediernas uppgifter for den fria
asiktsbildningen

Var bedomning: Massmedierna fullgor tre uppgifter som &r sérskilt
angeldgna for den fria dsiktsbildningen, namligen uppgiften att forse
medborgarna med sddan information att de fritt och sjélvstindigt kan ta
stillning i samhallsfragor, uppgiften att granska de inflytelserika i
samhillet och uppgiften att lita olika dsikter komma till tals.

1972 ars pressutredning angav fyra uppgifter eller funktioner i samhéllet
som sirskilt viktiga for dagspressens roll i det politiska systemet. Det gillde
information, kommentarer, granskning och gruppkommunikation. Mass-
medierna ansdgs ha betydelse bade for medborgares och politikers behov av
information. Medierna gav vidare kommentarer till och analyser av vad som
héinde i samhillet. Medierna sorjde ocksé enligt 1972 rs pressutredning for
granskning och kontroll av olika makthavare i samhillet. Dessutom framholls
att massmedierna hade betydelse for kommunikation inom och mellan organi-
sationer och grupper.

I arbetsrapporten nr 5 fran expertgruppen har Kent Asp diskuterat dessa
uppgifter eller funktioner f6r massmedierna®. Enligt Kent Asp frimjar mass-
medierna bist en fri asiktsbildning genom att informera allménheten och
genom att granska de styrande i samhillet. Han har ocksa framhallit forum-
funktionen som innebir att aktorer med olika asikter kan komma till tals.

Vi delar bedomningen att vissa av massmediernas uppgifter dr sérskilt
viktiga for den fria dsiktsbildningen och dirmed for den demokratiska pro-
cessen. Massmedierna kan sigas framja den politiska demokratin och ddrmed
en fri och sjélvstindig &siktsbildning i forsta hand genom att informera
allménheten och granska de styrande i samhillet.

Medierna bor séledes forse medborgarna med sadan information att de fritt
och sjilvstindigt kan ta stillning i frigor som ror samhillets angelédgenheter.

4Asp, Kent: Arbetsrapporten nr 5 frén expertgruppen — Massmedierna och
folkstyrelsen, s. 16 ff.
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Detta 6verensstimmer med 1972 ars pressutrednings definition av informa-
tionsuppgiften, ndmligen att massmedierna bor ge den information som #r
nodvéndig for att medborgarna skall kunna ta stéllning i samhillsfrégor. 1972
ars pressutredning betonade dock ocksé att fortroendevalda genom mass-
medierna borde fa I6pande information om enskildas och organisationers
uppfattningar i politiska fragor. Enligt var mening bor medborgarperspektivet
i stéllet lyftas fram pa ett mer entydigt sitt. Vi har dérfor valt att inte sirskilt
peka ut de fortroendevaldas intresse av viss information, utan detta fir anses
ligga inom ramen for den ovan formulerade informationsuppgiften.

Det enskilda mediets roll nér det géller informationsuppgiften har varit fo-
remal for diskussion. En synpunkt har varit att det enskilda mediet tjinar den
fria &siktsbildningen bdst om det inte oskéligt gynnar eller missgynnar nigon
sarskild asiktsinriktning. Enligt vér mening ir det emellertid inte oforenligt
med en fri asiktsbildning att ett enskilt medium ir partiskt i sin nyhetsfor-
medling. En fri 4siktsbildning stir inte i motsittning till ett system dir nyhets-
medierna i stor utstrickning foretrdader och ger uttryck for organiserade opi-
nioner i samhéllet. En del i den fria asiktsbildningen #r att massmedierna kan
fungera som sjélvstindiga aktorer och driva egna linjer i samhillsdebatten.
Kommentarer kring samhéllsutvecklingen, kulturyttringar, strdmningar och
maktstrukturer i samhéllet 4r ocksa en del av den fria siktsbildningen. Till-
sammans kan medierna genom debatt, nyhetsférmedling och annan informa-
tion ge underlag for medborgarnas fria och sjélvstindiga stillningstaganden.

Ocksa den kritiska granskningen i massmedierna dr central for den fria
asiktsbildningen och demokratin. Massmedierna kan pa ett fristdende och
oberoende sitt granska de inflytelserika i samhiillet. Genom en granskning
genomford av mangfacetterade massmedier motverkas maktmissbruk, och en
rittvisande och nyanserad bild av de styrande i samhillet kan framtrida.
Viktiga stromningar och foreteelser i samhillslivet kan avsldjas genom en
sadan granskning.

Granskningsuppgiften dr en av de fyra funktioner f6r dagspressen som
togs upp av 1972 ars pressutredning. Utredningen angav att massmedierna
som allménhetens foretriddare borde granska den verksamhet som utévas av
de inflytelserika i samhéllet. Ocksa Dagstidningskommittén betonade ar 1988
granskningsfunktionen. For att hianforas till allmédn nyhetstidning skulle tid-
ningen kritiskt granska den verksamhet som utovas av de inflytelserika i sam-
hillet. T granskningsuppgiften kunde enligt Dagstidningskommittén ingé
element av nyhetsformedling och opinionsbildning men den hade ocksé ett
sjalvstandigt varde. I sin granskning kunde tidningen sdgas fungera som
allménhetens foretradare gentemot myndigheter, organisationer, foretag m.fl.
etablerade institutioner.

I detta sammanhang kan erinras om de sérskilda ansvarsreglerna i tryck-
rihetsforordningen vilka bygger pa principen om ensamansvar. Straff-
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ansvaret for en brottslig framstillning i periodisk skrift ligger hos en av
dgaren utsedd ansvarig utgivare.

Det kan diskuteras om ocksa granskningen skall anses under- eller sido-
ordnad informationsuppgiften. Granskningen kan ndmligen ses som en
arbetsmetod som ingar som ett sjalvklart inslag i uppgiften att informera
allminheten. Vi anser dock att granskningen bor ses som en sérskild uppgift,
jamstdlld med informationsuppgiften, nér det giller massmediernas roll i den
demokratiska processen.

Enligt var mening saknas anledning att i beskrivningen av massmediernas
demokratiska funktioner sarskilt ta upp de tva dterstdende av de funktioner
som 1972 ars pressutredning framholl, ndmligen kommentatorsfunktionen
och gruppkommunikationsfunktionen. Som den norska pressutredningen
(NOU 1992:14, s. 107) och dven Kent Asp framhallit kan kommentators-
funktionen ses som en del av informationsfunktionen och gransknings-
funktionen och behover darfor inte skiljas ut som en egen funktion. Nar det
giller gruppkommunikationsuppgiften — som for 6vrigt inte sdrskilt togs upp
av Dagstidningskommittén — &r det tveksamt om denna uppgift, som den
formulerades av 1972 érs pressutredning, kan forenas med intresset av att
sitta medborgarnas behov i centrum. Vi har mot denna bakgrund valt att inte
sdrskilt lyfta fram nagon av dessa bada funktioner.

Den norska pressutredningen skiljde ut tre politiska funktioner for mass-
medierna, ndmligen forutom informationsfunktionen och kritikerfunktionen
en forumuppgift. Forumuppgiften angavs innebdra att aktorer med olika asik-
ter kommer till tals i tidningen, bidde genom insdndare och sjilvstindiga
utspel. Det kunde enligt den norska pressutredningen ses som god pressed att
alla sikter far komma till tals, ocksé de som strider mot tidningens egen linje
eller politiska uppfattning. Ett annat sitt att se pa detta ér att anse forumupp-
giften som underordnad informationsuppgiften och mediernas roll som opi-
nionsformedlare. Enligt var mening dr emellertid medborgarnas mojligheter
att komma till tals i medierna en sé viktig del av mediernas uppgifter i fraga
om den fria asiktsbildningen att den, som den norska pressutredningen fann,
bor betraktas som en mer sjdlvstdndig uppgift for massmedierna, jamstélld
med informationsuppgiften och granskningsuppgiften. Det bor saledes ses
som en uppgift for massmedierna — som birare av den allménna samhillsde-
batten — att fungera som forum for utbyte av kommentarer och kritik. Nér
massmedierna tar upp en omstridd friga och later olika asikter komma till tals
ir detta ett uttryck for forumuppgiften. Forumuppgiften kan ocksa fyllas ge-
nom recensioner och kommentarer till kulturhdndelser och stromningar i sam-
héllslivet. I forumuppgiften ligger dven att det som ett led i mediernas nyhets-
rapportering finns utrymme for asikter som kan strida mot den uppfattning
som det aktuella mediet representerar. Det giller asikter inte bara fran enskilda
personer utan dven frdn organisationer, foreningar m.fl. Harigenom kan
gruppkommunikationsuppgiften anses falla inom ramen for forumfunktionen.
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Sirskilt viktig dr forumfunktionen nér en fraga inte kan bli belyst av flera
massmedier pa grund av att det saknas egentliga alternativ eller motkrafter till
det aktuella mediet. Ju mer forumuppgiften fylls inom ett medium desto
mindre blir behovet av yttre mangfald.

Vi anser séledes att massmedierna fullgor foljande tre uppgifter som &r
sérskilt viktiga for den fria asiktsbildningen.

Informationsuppgiften; uppgiften att forse medborgarna med sddan
information att de fritt och sjilvstandigt kan ta stillning i samhdillsfragor.

Granskningsuppgiften; uppgiften att verka som sjdlvstindiga aktérer och

att granska de inflytelserika i samhdillet.

Forumuppgiften; uppgiften att lata olika dsikter och kulturyttringar komma

till tals.

Dessa uppgifter utgor enligt var mening grunden for att statsmakterna i den
fria asiktsbildningens intresse har anledning att stodja massmedier med
sdrskilda atgdrder eller verka for att hindra en onskad utveckling. Nir det
sedan giller behovet av dtgérder fran statsmakternas sida ér fragan om mang-
falden inom massmedierna av central betydelse.

10.3 Mangfald pa massmedieomradet

Var bedomning: Mangfald i massmedierna ir ett medel att frimja
demokratin. Den yttre méangfalden pd massmedieomrédet dr dirvid
mycket viktig. En statlig massmediepolitik bor inriktas pa att frimja den
yttre mangfalden inom massmedierna.

Maingfald i massmedierna kan mer ses som ett medel att friimja den fria
asiktsbildningen och ddrmed demokratin 4n ett mal i sig.

Begreppet mangfald kan ha flera betydelser. Det dr vanligt i den veten-
skapliga litteraturen och dven i den allmédnna mediedebatten att man skiljer pa
begreppen inre och yttre mangfald. Med inre méngfald menas d& den
méngfald som finns inom ett enskilt medium medan med yttre méngfald avses
den mangfald som bestar i forekomsten av skilda medier.

Den yttre mangfalden innebir att medierna kan spegla den méngfald och de
olikheter som existerar i samhillet (mangfald i mediestrukturen). Genom den
inre mangfalden kan medierna ge plats for olika &siktsriktningar och idéer
som finns i samhillet inom ramen for det enskilda mediet. Dessutom kan
mangfalden ses frin en publikperspektiv genom att medierna kan ge sin
publik valfrihet bade nir det giller olika medier och nér det giller det enskilda
mediets innehall (valfrihet for publiken). Méngfalden i dessa skilda hinseen-
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den kan var for sig bedomas med utgéngspunkt i geografiska nivéer, dvs.
situationen pa lokal, regional och nationell niva.

Varje niva kan i princip bevakas genom dagspress, ljudradio och TV. Un-
der 1970-talet har den svenska morgonpressen fatt en klar tyngdpunkt pa den
regionala och lokala nivén, medan i forsta hand kvéllstidningarna &r nationellt
inriktade. Ljudradion har genom tillkamsten av lokalradio gatt fran helt natio-
nell till att dven ha en regional — men knappast lokal — niva. Pa detta sitt har
ocksa TV utvecklats men den domineras av fragor pa den nationella och dven
den internationella nivan. Den yttre mangfalden inom dagspressen pa den lo-
kala och regionala nivan utnyttjas i begransad utstrackning eftersom majorite-
ten tidningslédsare bara ldser en regional tidning. Lokalradion i P4 och mojli-
gen regional-TV bidrar pa dessa nivaer till den yttre mangfalden. Pa den na-
tionella nivan dr TV dominerande. Radions nationella och internationella ny-
heter fungerar for de flesta som ett slags uppdatering. Stockholms storstads-
tidningar utanfor Stockholm och kvillspressen fungerar som ett komplement.

I en promemoria av Jens Cavallin — Massmediekoncentration: interna-
tionellt perspektiv> — har framhéllits att det finns avsevirda svarigheter med
att bestimma vad som utgér mangfald. En utgangspunkt kan vara den
historiska erfarenheten i landet; dvs. mangfald i landet sedd i ett historiskt
perspektiv. Man kan ocksa gora jamforelser med andra ldnder. Ett tredje sitt
att bedoma den 6nskvirda mangfalden &r att med ekonomiska utgdangspunkter
gora bedomningar t.ex. av vad en annons- resp. konsumentmarknad kan
bira. Mangfalden kan vidare bedomas for en enda mediebransch resp. for
flera mediebranscher. Méangfalden kan slutligen bedomas med utgangspunkt i
graden av inflytande och dgande over medierna. Det kan forutom det direkta
dgandet da gilla allianser eller 16sa affarsoverenskommelser etc.

Med utgangspunkt i dessa matt kan sdgas att det i flera avseenden finns en
ganska god mangfald inom svenska massmedier. Utvecklingen av radio/TV
och tidskrifterna har under de senaste decennierna i hog grad bidragit till en
okad yttre mangfald. Ocksé vid en jamforelse med andra lander framstar
méngfalden som god. Sverige lag 1992 pa femte plats i Europa nir det giller
antal dagstidningar i forhédllande till befolkningsstorleken, efter Island,
Norge, Schweiz och Finland.

Nir det giller ekonomiska utgangspunkter for mangfaldsdiskussionen kan
ndmnas att dagspressen ar 1993 svararade for ca 70 procent av reklamen i
traditionella medier. Andelen har fallit — ar 1985 var den 6ver 80 procent.
Samtidigt har TV-reklamens andel okat snabbt och var &r 1993 drygt 15 pro-
cent. Sammantaget forefaller dock inte den forédndrade reklammarknaden att
mer patagligt ha paverkat dagspressens ekonomi i negativ riktning. Nér det
giller upplagan kan ndmnas att den abonnerade upplagan for flerdagars-
tidningarna sjunkit med ca tre procent under aren 1992 och 1993 och att

5 Agarkoncentration i dagspress och radio/TV — fem promemorior och dis-
kussionsinlidgg (SOU 1994:145, s. 232 ff.)
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16snummerpressens upplaga sjunkit med drygt étta procent. For dagspressen
som helhet forefaller inte de ekonomiska forutsittningarna for en yttre
mangfald ha forsimrats patagligt under de senare 4ren. Det kan dock i detta
sammanhang inte bortses frin att manga tidningar &r beroende av presstod for
sin Overlevnad. Detta giller endagstidningarna och de s.k. andratidningarna.

Nir det géller mdngfalden inom dagspressen har expertrapporten fastslagit
att svensk dagspress i huvudsak ér lokal (SOU 1994:94, s. 204). Stockholms
morgonpress har visserligen en spridning utanfor den egna regionen men det
ar i praktiken bara de 16snummerforsalda kvillstidningarna som kan kallas
riksspridda. Aven om presstddet inte lyckats forbittra positionen for de for
den yttre méngfalden sa viktiga andratidningarna, har det lyckats hindra en
minskning av antalet dagstidningar. Antalet konkurrensorter har minskat frin
20 till 18 men i bilden ligger ocksé att antalet allménna nyhetstidningar totalt
har 6kat genom tillkomsten av en rad endagstidningar.

Sett i ett lasarperspektiv ér det typiska att man héller sig med en morgon-
tidning. Andelen lokala tvatidningsldsare understiger normalt tio procent men
ca en tredjedel tittar ndgon gng i veckan i andratidningen pé de orter diir en
sddan utges. I Stockholm &r den andel som liser bade Dagens Nyheter och
Svenska Dagbladet omkring fem procent. Valet av dagstidning &r i hog grad
bestdmt av tradition med betydande inslag av politisk lojalitet. Det lokala inne-
héllet &r dock viktigare dn den partipolitiska faktorn; lisarna viljer i forsta
hand en lokal tidning och i andra hand en lokaltidning med viss partipolitisk
linje. Nyttjandet av den yttre méngfalden i det lokala tidningsutbudet &r séle-
des forhéllandevis blygsamt, atminstone nr det giller daglig tidningslésning.
A andra sidan spelar morgontidningarna i Stockholm en viktig roll for en del
ldsare i landsorten. For storre grupper spelar kvillspressen en motsvarande
roll. I bdda fallen finns det ett inte obetydligt inslag av politiskt motiverade val
av tidning.

Nir det géller den inre mangfalden kan sigas att den journalistiska profes-
sionaliseringen inneburit en utveckling i riktning mot att vérderingen pa ny-
hetsplats blivit mer likartad. Det #r ett allmént intryck av utférda studier att
detta ocksa giller for ekonomisidor, kulturmaterial och nojesbevakning.
Parallellt med denna utveckling tycks dock ha gatt en strivan mot 6kad
profilering och mélgruppsanpassning.

Sett i ett bredare perspektiv dvs. mdngfalden inom massmedierna har
medieutbudet 6kat under de tvd senaste decennierna framfor allt genom
utvecklingen inom radio/TV-omradet. Dagstidningarna tycks i huvudsak ha
behdllit sin position som centrala medier i ménniskors liv, men forandringar i
medielandskapet har inneburit att andra medier kommit att fylla allt fler av
dagstidningarnas funktioner. Specialtidskrifterna ticker olika #imnesomraden
och ger ofta pd samma sitt som dagspressens specialiserade material l4sarna
méjlighet att halla sig & jour med bide hiindelser och bedomningar. Till-
komsten av nya radio- och TV-kanaler har inneburit en 6kad yttre méngfald; i
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huvudsak giller det mer forstroelse och differentiering efter musiktyp, men
ocksa ett okat nyhetsutbud.

Fran ett publikperspektiv kan némnas att den tid den svenska allmédnheten
ligger ned pa alla medier har 6kat frdn 5 och 3/4 timme &r 1979 till 6 timmar
ar 1993. Flera studier har visat att selektiviteten i anvindningen okar eftersom
utbudet 6kar mer in tillgdnglig tid. Detta giller i stort sett alla medier men &r
mest tydligt for radio, TV och dagspressen. Dagspressen ldses mest for de
lokala nyheternas skull men intresset for inrikes- och utrikesnyheter samt for
annonser ir ocksé stort. Tre programtyper i TV svarar traditionellt fér hogre
publikandelar én de 6vriga, ndmligen nyhetsprogram pé bidsta sdndningstid,
sport och ngjesprogram. Selektiviteten i TV-tittandet har dock okat i takt med
att utbudet expanderat. For radiomediet har nyheter och musik blivit det mest
prioriterade innehéllet. Radiomediet fungerar ocksé som en uppdatering —
lyssnarna vill veta vad som hint for att senare fordjupa sig i andra medier.

Den samlade utvecklingen av specialtidnings- och tidskriftsbranschen visar
ocksa en storre selektivitet. Den icke-dagliga pressen har fragmenterats pé
ungefir samma sitt som TV-mediet.

Som framhélls i expertrapporten forefaller det alltmer selektiva nyttjandet
av enskilda medier gi parallellt med ett minskat engagemang i all medie-
anvindning (SOU 1994:94, s. 166).

Nir det giller dgandet av massmedierna i Sverige kan namnas att det har
tillkommit nya figargrupper i samband med introduktion av kommersiell radio
och TV, framst giller det Kinnevik. Det har ocksé skett en internationalise-
ring av dgandet genom bl.a. NRJ/Energy inom radioomrédet och Scandina-
vian Broadcasting System inom radio/TV. Inom dagspressen saknas dock i
stort sett utlindska aktorer. Agandet i den privata lokalradion préglas av en
komplicerad struktur med en rad olika dgarkonstruktioner, ddr samma foretag
kan finnas med i ett flertal dgarbolag. Det samtidiga dgandet av olika medier
ir en foreteelse som fatt okad betydelse och #r sérskilt tydlig betréffande
dagspressens intréide i den privata lokalradion.

Grundstrukturerna fran 1973 i friga om dgandet av svensk dagspress
bestar i princip fortfarande. Det 20 storsta dgarna ér i huvudsak desamma.
Vissa mer patagliga fordndringar har dock skett. Den storsta dgargruppen,
Bonniersfiren, har okat sin andel av den totala upplagan med 6 procent till
26,7 procent, men den har dérefter ater sjunkit. Expressen har forlorat mer i
upplaga @n vad forvirvet av Sydsvenska Dagbladet medférde i tillskott.
Arbetarrorelsens press har varit utsatt for stora pafrestningar och ett
rekonstruktionsarbete i syfte att dverldta tidningarna till lokalt forankrade
dgare ir i sitt slutskede. Trots dessa fordndringar kdnnetecknas perioden
1973-1993 av stor stabilitet. F4 nya dgare har tillkommit och forskjutningar i
igargruppernas relativa andel av totalupplagan har varit forhallandevis sma.

Sammantaget ger den ovan limnade redovisningen en forhallandevis
positiv bild av den yttre och inre mangfalden inom den svenska massmedie-
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branschen i sin helhet. I den nuvarande massmediesituationen har dags-
pressen fortfarande en central stillning. Med hjilp av det direkta presstodet
har man kunnat undvika en minskning av antalet dagstidningar under de
senaste decennierna, dven om stddet inte medfort en forbittring av andra-
tidningarnas position. Under samma period har den yttre mangfalden okat
genom utvecklingen av andra medier, frimst radio/TV men ocksi genom
tidskrifternas dndrade struktur.

Utvecklingen inger dock en oro fér att den yttre mangfalden i vissa
avseenden kan komma att ater minska. Det giller nirmast koncentration ay
dgandet bade inom det privata radio/TV-omradet och inom dagspressen. Till
detta kommer — med det i och for sig korta tidsperspektiv som finns — den
kritik som riktats mot de privata lokalradiostationerna for att de hittills inte
uppfyllt de politiska forvintningarna pa en ckad innehallsmissig mangfald.

Enligt vér mening dr den yttre mangfalden inom massmedierna ett mycket
viktigt medel att nd malet att massmedierna genom den fria asiktsbildningen
skall kunna bidra till att frimja demokratin i Sverige. Det finns en klar risk for
att en minskad yttre mangfald ocksa kan medf6ra en minskning av utbudet av
asikter. En statlig massmediepolitik méste dérfor inriktas pa att frimja den
yttre mangfalden inom massmedierna. Konkurrensen mellan flera medier
bidrar enligt vdr mening i sig till en fruktbar &siktsbildning och formodligen
ocksé till att den s.k. inre méngfalden dkar.

10.4 Dagspressens position i massmedielandskapet

Var bedomning: Dagspressens sdrstdllning i massmedielandskapet
har blivit mindre markerad under de tva senaste decennierna. Dags-
pressen har dock fortfarande en sirskild och central stédllning och kan
mer heltéickande dn andra massmedier sammantaget fylla informations-
uppgiften, granskningsuppgiften och forumuppgiften. Dagspressens
centrala betydelse i den demokratiska processen kan beriknas kvarstd
under Overskddlig tid. Utan en stark, mangsidig och differentierad
dagspress gir mycket av den totala mangfalden forlorad och det kan
inte kompenseras av utvecklingen inom radio/TV. Det behovs bade en
inre och en yttre mangfald inom dagspressen for att ge de bista forut-
sdttningarna for en allsidig debatt och 4siktsbildning och fér att ge en
valfrihet for ldsarna.

Enligt expertrapporten finns det avgérande skillnader mellan ren 1972
och 1994 niir det giller utgangspunkterna for presspolitiken. Den viktigaste
skillnaden &r att dagspressen inte lingre kan bedomas fristiende. Griinserna
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mellan olika medietyper har luckrats upp, & ena sidan finns lokal radio och
TV, 4 andra sidan finns specialtidningar och tidskrifter. En viktig utgdngs-
punkt for fortsatta beddmningar dr dérfor enligt expertrapporten en samlad
syn pa alla stérre medier och en identifiering av omrdden som kréver sar-
skilda samhillsinsatser och ger goda forutsittningar for medierna, antingen i
form av riktade stimulansstod eller i form av hinder mot en odnskad utveck-
ling. (SOU 1994:94, s. 228.)

Enligt var mening dr det visserligen tydligt att dagspressens sirstéllning
sedan borjan av 1970-talet blivit mindre markerad genom att granserna mot
tidskrifter & ena sidan och radio/TV 4 andra sidan luckrats upp. De uppgifter
for massmedierna som redovisats tidigare, namligen informations-, gransk-
nings- och forumuppgifterna uppfylls i dkad utstrackning ocksa av andra
massmedier. Framfor allt giller detta radio/TV som jamfort med ar 1975 fatt
helt forindrade forutsittningar, men en del tidskrifter har ocksé kommit att
fylla vissa av funktionerna. Till detta kommer att dagstidningarnas alltmer
omfattande material kommit att innehélla sidana dmnesomriden som tidigare
anségs forbehallet tidskrifter.

Dagspressen kan dock fortfarande pé ett mer heltickande sitt dn de andra
massmediegrupperna anses samtidigt fylla alla tre uppgifter. Dagspressen har
sammantaget ett djup, en bredd och en aktualitet nér det giller information,
granskning och utrymme for olika dsikter som de andra mediegrupperna var
for sig har svért att nd upp till. Sérskilt giller detta pa den regionala nivén. Pa
denna niv4 finns dnnu inte nigot annat reellt alternativ eller ndgon motkraft till
forstatidningarna 4n andratidningarna. Varken den privata lokalradion eller
public service-radio och -TV pa regional niva har kunnat fylla de tre uppgif-
terna pa ett sidant st att de skulle kunna bli motkrafter till forstatidningarna.
De lokala televisionsforetagen har pa sina hall kunnat bidra till att fylla ett
behov av regional information men det har hittills varit i s& ringa omfattning
att de inte heller kunnat utgdra nagon egentlig motkraft.

I detta sammanhang kan ocksd annonsbladen nimnas. Dagstidnings-
kommittén konstaterade ar 1988 att dagspressen sedan &r 1972 i stort sett
kunnat hilla sina positioner gentemot annonsbladen. Dagstidningarnas starka
stillning i det allmdnna medvetandet hade bidragit till fortsatt trohet fran
annonsorernas sida. Det bedomdes att frinvaron av vidare marknadsforut-
sittningar kunde ses som en forklaring till att annonsbladen endast i be-
grinsad omfattning utvecklat det redaktionella materialet.

Situationen kan emellertid numera ha férdndrats. En ny foreteelse pé tid-
ningsmarknaden &r tidningen Metro, som dr en annonsfinansierad gratisut-
delad tidning i Storstockholm. Metro kommer ut fem dagar i veckan i en stor
upplaga. Den skiljer sig fran tradionella annonsblad bl.a. genom sina redak-
tionella ambitioner i friga om regionala nyheter och riks- och utrikesnyheter.
Metro skall dock ses i perspektivet av att den ges ut i Storstockholm vars tid-
ningsmarknad skiljer sig frén 6vriga tidningsmarknader genom den for-



Mediepolitiska utgdngspunkter

héllandevis ldga hushallstickningen for morgontidningar. Det ir 4nnu for ti-
digt att bedoma vilken betydelse Metro kommer att ha for tidningsmarknaden.

Dagspressen har fortfarande en central betydelse i det allméinna medvetan-
det och den nér en mycket stor del av befolkningen. Det tryckta ordet ger sir-
skilda mdjligheter for en innehéllsrik och varierad information och dags-
pressen kan formedla denna information pé ett Gverskddligt och lttillgingligt
sitt med stora méjligheter till fordjupning inom de omraden som upplevs som
sdrskilt intressanta. Morgontidningarna kan ses som basmedier, med kvills-
tidningar, radio, TV och specialtidskrifter som kompletterande tillval.

Till detta kommer att dagstidningarna genom sin starka stillning hos
allménheten i forening med sitt allménorienterande inneh4ll bidrar till en
allmén och hog medvetenhet om skilda foreteelser i samhillet, ocksé sddana
som mer indirekt har politisk betydelse. I den meningen kan dagspressen
sdgas ge en vidareutveckling, kontinuitet och bredd nr det giller de kun-
skaper, de lisvanor och den allménbildning som skolan lagt grunden till.

Pa lingre sikt kan saken te sig annorlunda. Det finns en del som talar for
att andra medier i vissa héinseenden kommer att kunna spela samma roll som
dagstidningarna gor i dag eller atminstone utgora s& avgorande motkrafter att
dagstidningarna forlorar sin nuvarande sirstéillning. Forutom tidskrifter och
radio/TV giller detta databaser av olika slag, vilka ger direkt tillgéng till en
mycket stor midngd information, och de elektroniska anslagstavlorna som ger
stora mojligheter till asiktsutbyte.

Det rdder delade meningar om hur ldng tid en sidan utveckling tar. Enligt
vér bedomning torde det vara friga om en utveckling pa lingre sikt. Under
overskadlig tid torde man kunna ridkna med att dagstidningarna kommer att
behélla sin starka och sirskilda stillning ndr det géller forutsittningarna for
demokratin i Sverige.

Det behovs enligt var bedomning medier som pa ett heltickande siitt kan
fylla uppgiften att frimja demokratin genom den fria &siktsbildningen. Inget
annat medium fyller pd samma fullstindiga sétt som dagspressen en sidan
uppgift. Mot bakgrund av vara ovan redovisade bedomningar om dags-
pressens sirstdllning och grundlidggande betydelse fér demokratin finns det
dirfor starka skil att verka for att just dagspressen ges bista mojliga forut-
sédttningar att upprétthalla och fordjupa sin roll i det demokratiska systemet.
Miélet med presspolitiken dr dérvid att dagstidningarna skall medverka till att
framja demokratin genom en allsidig, vital och fri 4sikts- och opinions-
bildning. Som vi tidigare framhallit anser vi att mangfalden inom mass-
medierna dr angeldgen for att nd mélet att frimja demokratin. Utan en stark,
méngsidig och differentierad dagspress gr mycket av den totala mangfalden
forlorad och det kan inte kompenseras av utvecklingen inom radio/TV. Det
behdvs sdledes enligt var beddmning béde en inre och en yttre mangfald inom
dagspressen for att ge de bsta forutsittningarna for en allsidig debatt och
asiktsbildning och #ven for att ge ldsarna en valfrihet.
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10.5 En statlig presspolitik

Vart forslag: Staten bor dven fortsdttningsvis stodja dagstidningarna.
Utan ett ordentligt stod finns det en pataglig risk for en minskad mang-
fald. Hinsyn maste dock tas till det anstringda statsfinansiella laget.

Att den nuvarande dagspressen kan uppvisa en jamforelsevis god yttre
méngfald har i hog grad sin grund i de senaste decenniernas presstdd, som
brutit utvecklingen mot koncentration och monopol. Om stodet nu skulle upp-
hora #r det uppenbart att denna utveckling riskerar att ta fart igen.

Det ir i och for sig inte omdojligt att andra atgirder dn ekonomiskt stod
skulle kunna bidra till att motverka en sadan utveckling. I detta sammanhang
kan nidmnas att det nyligen inréttats ett rad som har till uppgift att folja
utvecklingen av forhallanden som har betydelse for mangfalden och utreda
behovet av atgarder (dir. 1995:13).

Det ekonomiska stodet har dock visat sig ha klara positiva effekter for
méngfalden inom dagspressen och #r enligt var uppfattning ndgot som i
dagens ldge inte kan undvaras utan stora negativa konsekvenser. Utan
presstod skulle ménga tidningar laggas ned, sirskilt géller detta de for mang-
falden sé viktiga andratidningarna. Vi anser séledes att det direkta presstodet
dven i fortséttningen skall finnas kvar.

Vir bedomning av det fortsatta stodet till dagspressen har emellertid ocksé
som en utgangspunkt det rddande statsfinansiella ldget. Nyttan av stodet mas-
te noga vigas mot kostnaderna for staten. I forsta hand maste da de generella
stodformerna omprovas eftersom det for méngfalden inom dagspressen &r
sirskilt viktigt med selektiva atgérder riktade till de ekonomiskt svagare
tidningarna. Manga tidningar 4r sa ekonomiskt starka att det nuvarande gene-
rella stodet inte i alla delar framstér som oundgédngligen nodvindigt.

Mojligheterna att begrinsa det selektiva stodet maste dock ocksa noga
provas. Stodet far inte ga utover vad som behovs for att tidningarna skall
kunna f6lja med utvecklingen inom branschen och leva vidare. Det méste
ocksd tydligt begrinsas till sadana tidningar som kan betecknas som
dagstidningar. En sjilvklar utgdngspunkt 4r att staten maste undvika atgirder
som kan inge oro for en paverkan pé tidningarnas innehall.

Vi anser att foljande mer konkreta mal bor sittas upp for statens press-
politik.

— Dagstidningarna bor fa del av en formanlig indirekt beskattning.

— I valet av statliga stodformer bor sadana stodatgirder viljas som ger de
minst snedvridande effekterna pa konkurrensen mellan olika massmedier.

— Staten bor medverka till att dagstidningar kan na s& manga som mojligt
genom att stodja en bred distribution.
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— Konkurrensen mellan dagstidningar bér stodjas pa framfor allt den
regionala marknaden.

— Monopolbrytande, kompletterande tidningar bér stodjas pad framfor allt
den regionala marknaden.

— Regelsystemet bor sé léngt mojligt vara automatiskt verkande.
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11 Dagstidningsbegreppet

Virt forslag: Dagstidningsbegreppet bor i huvudsak vara oforiindrat.
En viss uppstramning bor dock ske. En samordning mellan dags-
tidningsbegreppet i skilda forfattningar bor efterstriivas. Kravet att en
dagstidning skall innehalla mer &n 55 procent eget redaktionellt material
bor sénkas till minst 51 procent.

Vi har i foregdende avsnitt redovisat var bedomning att ett ekonomiskt stod

dven i fortsittningen bor betalas ut till dagstidningar. Begreppet dagstidning
ar emellertid inte entydigt.

Presstodsforordningen innehaller en definition av begreppet dagstidning

som fastslér att tidningen skall

vara en allmén nyhetstidning,

vara av dagspresskaraktér,

innehdlla reguljédr nyhetsformedling eller allmén-politisk opinionsbildning,
normalt komma ut med minst ett nummer per vecka,

i huvudsak vara skriven pa svenska,

1 huvudsak distribueras inom landet,

komma ut under eget namn,

ha ett eget redaktionellt innehall som utgér mer 4n 55 % av det totala
redaktionella innehallet.

Denna definition har kompletterats av Presstodsnimnden &r 1981 i ett

vigledande uttalande:

Den reguljira allménna nyhetsférmedlingen skall vara tidningens priméra
uppgift.
Nyhetsférmedlingen skall vara kontinuerlig.

Nyhetsformedlingen skall gilla hindelser och skeenden i anslutning till
periodiciteten och aktualiteten skall motivera och forutsitta periodiciteten.

Nyhetsférmedlingen far inte begrinsas av annat &n det geografiska
spridningsomradet och av hiindelsers och skeendens aktualitet.

Merviirdesskattelagens definition av allmén nyhetstidning 4r mindre utfor-

lig. I denna lag anges bara att det ir friga om sidana publikationer av dags-

presskaraktdr som normalt utkommer med minst ett nummer per vecka.

Skattemyndigheterna anvinder sig dock ocksa av flera av presstodsforord-
ningens och Presstodsndmndens kriterier, iven om man i huvudsak haft en
mer restriktiv tillimpning &n namnden. I reklamskattelagen definieras allmin
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nyhetstidning som en periodisk publikation av dagspresskaraktdr som
normalt kommer ut med minst ett nummer per vecka och som inte utgor
annonsblad. I lagen (1977:654) om kungérande i mél och drenden hos
myndighet m.m. definieras dagstidning som en allmén nyhetstidning av dags-
presskaraktir som normalt utkommer med minst ett nummer i veckan och
som har en pé vardagar i huvudsak abonnerad upplaga.

Den definition av dagspressbegreppet i presstodssammanhang som
riksdagen 1971 stillde sig bakom 16d "allmén nyhetstidning av dagspress-
karaktir som kommer ut med minst ett nummer per vecka". Kravet pd i
huvudsak abonnerad upplaga infordes i forordningen 1971 i syfte att undanta
gratisutdelade och l6snummerforsilda tidningar. 1976 infordes i en bisats att
texten i huvudsak skall vara skriven pa svenska och i huvudsak distribueras
inom landet. Nir uttrycket allmén nyhetstidning och publikation av
dagspresskaraktir med reguljir nyhetsformedling och/eller allménpolitisk
opinionsbildning senare infordes var syftet att sétta en grans mot vissa
organisationstidningar med klart sektoriell opinionsbildning.

Att endagstidningarna skulle innefattas i begreppet allmén nyhetstidning
har varit foremal for upprepade diskussioner bade i utredningssammanhang
och i riksdagen. Den forsta pressutredningen innefattade inte endags- eller
tvidagarstidningarna i dagspressbegreppet och den andra pressutredningen
uttryckte tveksamhet. 1972 ars pressutredning ansdg att fadagarstidningarna
skulle innefattas i begreppet allmén nyhetstidning av dagspresskaraktér men
att de var att betrakta som ett komplement till dagstidningarna och inte som
den priméra nyhets- och informationskéllan.

Nir det giller skillnaden mellan Presstodsnamndens och skattemyndighe-
ternas tillimpning #r det endagstidningarna som i forsta hand framtrédder. Fle-
ra av de rikstickande endagstidningar som Presstodsndmnden godként for
produktionsbidrag/driftsstod har av skattemyndigheterna inte ansetts som all-
minna nyhetstidningar. I stillet har de betraktats som organisationstidskrifter.

Var bedomning

Enligt vir mening saknas det anledning att principiellt férdndra dagstidnings-
begreppet. En viss skirpning beh6vs emellertid. Det finns en uppenbar risk
for att allt fler tidningar som nérmast &r att betrakta som veckotidningar kom-
mer att omfattas av det sirskilda statliga stod som bor férbehallas dagspres-
sen. Vi anser dock inte att en skirpning bor leda till att faidagarstidningar ge-
nerellt utesluts frin mojligheterna att erhalla driftsstod. Fidagarstidningarna
fyller namligen en viktig funktion i den fria &siktsbildningen. Stodet till denna
grupp har ocksa mycket stor betydelse for mojligheterna till nyetableringar
inom branschen.

Dagstidningskommittén ansag ar 1988 (SOU 1988:48) att en avgrdnsning
borde goras mot sddana publikationer, vilkas nyhetsformedling, kommentarer
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och granskning till 6verviigande del behandlar ett enstaka eller nagra fa intres-
seomraden eller segment av samhillslivet medan Ovriga lamnas obeaktade.
Om den redaktionella bevakningen i stort sett #r begrinsad exempelvis till
forhdllanden inom ndringsliv och affirsverksamhet eller till konsumentpolitik,
miljofrégor, idrott och friluftsliv eller frigor med anknytning till kyrkoliv och
religion foll tidningen enligt kommittén utanfor kategorin dagstidning.

Nir det giller avgrinsningen av dagstidningsbegreppet gor vi samma be-
ddémning som Dagstidningskommittén. En tidning bor for att kunna erhalla
presstdd ha ett icke-segmenterat inneh4ll och inriktas mot en vid lisekrets
utan forbehall fr grupptillhdrighet eller motsvarande begrinsning. Detta bor
komma till tydligt uttryck i presstodsforfattningen fér att motverka en utveck-
ling mot en allt vidare tillimpning av dagspressbegreppet, som kan noteras ha
skett i praxis under senare ar.

Betriffande det inledningsvis omnamnda kriteriet mer 4n 55 procent eget
redaktionellt material har vi funnit att det finns anledning att Gverviga en
sdnkt grans. Ursprungligen angavs att dagstidningar med Overvigande
samma redaktionella innehdll i presstodssammanhang skulle anses som en
tidning. Presstodsndmnden utbildade en praxis som innebar att en edition an-
sdgs som en sjilvstindig tidning om det sdrskiljande innehéllet var minst 51
procent av det totala redaktionella innehallet.

Ar 1981 infordes en mer flexibel gréns for att hindra spekulativa editions-
starter. Produktionsbidrag till en sjilvstindig edition utgick i proportion till
andelen unikt material, pa sa sitt att bidraget borjade utgd vid 51 procent eget
material. For att uppna fullt produktionsbidrag krivdes 65 procent.

I den proposition som lades fram pa grundval av Dagstidningskommitténs
forslag 1988 (prop. 1989/90:78, s. 10 f.) foreslogs den nuvarande 55-
procentgransen utan avtrappning. Det framhélls att regelsystemet borde vara
sa entydigt att det motverkade uppkomsten av utpriglade skenarrangemang
utan att for den skull forhindra férenklingar och rationaliseringar. Med hin-
visning till att en betydande méiingd gemensamt redaktionellt material méste
tilldtas ingé i olika editioner foreslogs att kravet pa eget redaktionellt material
skulle sdnkas frén 65 procent. Erfarenheten fick enligt propositionen visa om
55-procentsgrinsen var vil avvigd eller om nivan behovde justeras. Det
forutsattes dérvid att Presstodsnidmnden féljde utvecklingen och rapporterade
negativa konsekvenser. Riksdagen godtog forslaget (bet. 1989/90:KU3 15):

Enligt var mening finns det nu mycket som talar for att gransen ater bor
justeras ner till 51 procent. En sddan sinkning torde inte ha nagon avgorande
betydelse for tidningsforetagens planer pa att ge ut editioner. Vissa fordelar
frén samordningssynpunkt str diremot att vinna. Det finns i dag mycket tid-
ningsmaterial som med férdel kan vara likadant utformat i flera tidningar utan
att mangfalden i asiktsbildningshinseende gér forlorad. Det giller t.ex. radio-
och TV-programtablder som numera kan ta mycket plats i ansprak, sporttabel-
ler och borstabeller, men ocksd specialmaterial av olika slag som vinder sig
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till ldsaren som konsument. Vi foreslar sdledes att en tidning for att i
presstodssammanhang betraktas som en dagstidning skall ha ett eget redak-
tionellt innehall som utgdr minst 51 procent av dess totala redaktionella inne-
hall. En sddan grins 6verensstimmer dessutom med Tidningsstatistik AB:s
upplagebestimmelser som anger att med sjilvstandig tidning/tidskrift forstas
publikation eller upplagedel vars redaktionella innehdll till minst 51 procent
skiljer sig frdn innehallet i annan publikation eller upplagedel med samma
eller annat namn.

Ovriga kriterier i definitionen av dagspressbegreppet bor enligt var be-
doémning kvarsté. Det giller kravet pa reguljdr nyhetsformedling eller allmén-
politisk opinionsbildning samt kraven pd att tidningen skall vara skriven pa
svenska, i huvudsak distribueras inom landet och komma ut under eget
namn. Vi vill ocksa understryka att vi anser att Presstodsnamndens riktlinjer
fran ar 1981 fortfarande dr mycket vérdefulla som komplement.

Nir det giller dagspressbegreppets tillimpning inom skatteomrédet resp. i
presstodssammanhang anser vi att det finns behov av en samordning. Det ar
enligt vir mening inte tillfredsstillande att tidningar som av Presstods-
namnden bedémts som allminna nyhetstidningar inte fatt del av den for dags-
tidningar forménligare beskattningen. Vi anser mot denna bakgrund att i mer-
virdesskattelagen bor inforas en bestimmelse som foreskriver att driftsstods-
och distributionsstodsberittigade tidningar skall beskattas som allmén nyhets-
tidning.



12 Ett fordandrat indirekt stod till
dagspressen

Den anstréngda statsfinansiella situationen gor att stédet till dagstidningarna
noga madste provas i alla sina delar. Mervirdesskattesubventionen, reklam-
skattesubventionen och det direkta presstodet méste vigas mot varandra. Mot
bakgrund av att den yttre méngfalden frimjas bist med ett stod som riktas till
de svagare tidningarna ér det de generella stddformerna som enligt var
mening i forsta hand maste bli féremél for neddragningar.

I detta avsnitt behandlar vi det indirekta stod som ges dagspressen genom
de forhallandevis forménliga mervirdes- och reklamskattereglerna. Om man
utgdr frdn en mervirdesskattesats pa 25 procent och en reklamskatt pa 11
procent med 6 miljoner kr i aterbetalning uppgick subventionen ar 1993 till
drygt 2 miljarder kr, varav mervirdesskatten svarade for ca 1,6 miljarder kr.

Vi ser det som alltfor drastiskt for tidningarnas ekonomi att bade infora
mervérdesskatt och hoja reklamskatten for dagstidningar. I valet mellan info-
rande av merviéirdesskatt och en hojning av reklamskatten kan man enligt var
mening inte bortse frdn att reklamskattens framtid 6verhuvud har uppfattats
som tveksam.

12.1 Mervirdesskatten

Virt forslag: Mot bakgrund av det statsfinansiella liget och iven av
behovet av konkurrensneutralitet bor dagstidningarna betala en
mervérdesskatt pd upplageintikter. Den bér vara lg.

Den stodform som pé senare tid varit mest ifrdgasatt dr de forménliga mer-
virdesskattereglerna for dagspressen. Synen pé den forménliga beskattningen
har skiftat. Ett motiv som tidigt angavs var att de flesta andra linder undan-
tagit tidningar frn konsumtionsbeskattning. Under 1960-talet pekade tva
skatteutredningar pd att skattetekniska skil talade fér en mervirdesskatt pa
upplageintikter. Den senare av dem — Oversynsutredningen — ansag dock
hidrutover att andra dn skattetekniska synpunkter kunde anforas mot skatte-
plikt for dagstidningar (Ds Fi 1967:10). Regeringen instimde i detta och
framholl att tidningsbranschen skulle stodjas ekonomiskt. Av tekniska skl
blev undantaget for dagspressen kvalificerat (prop. 1968:100, s. 128), dvs.
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all ingéende mervirdesskatt blev avdragsgill trots att mervirdesskatt bara be-
talas pd annonsintéikter. Ndmnas kan att det direkta presstodet dd inte inforts.

Den senaste pressutredningen hinvisade till att motiven for den férmanliga
beskattningen alltid varit hansynen till dagspressens centrala samhéllsuppgif-
ter. Det framholls att tidningarnas framskjutna roll i den demokratiska proces-
sen och den starka stillningen i det allménna medvetandet borde sittas fore en
i och for sig forstaelig stravan efter likabehandling i olika skattesystem. I en
utredning om indirekta skatter paféljande ar (Reformerad mervirdeskatt m.m.
[SOU 1989:35]) forordades ddremot att undantaget for dagstidningar skulle
tas bort eftersom skattesubventioneringen, som var mycket kostsam, dven
motverkade pressens mangfald. Regeringen ansdg dock med héinvisning till
l13gtickningstidningarnas bidragsberoende att mervirdesskattesubventionen
skulle bestd. Utredningen om vissa mervirdeskattefragor foreslog (SOU
1993:75) en enhetlig 12-procentig mervirdesskatt for allmédnna nyhetstid-
ningar, andra periodiska publikationer och bocker och hidnvisade dérvid till
konkurrensneutraliteten. Vikten av konkurrensneutralitetet mellan tidningar
och tidskrifter har dessutom patalats av Konkurrensverket i en skrivelse i au-
gusti 1994 till ddvarande skatteministern Bo Lundgren. Ocksd Svenska
Veckopressens Tidningsutgivareforening (Vectu), foreningen Svensk
Fackpress (Fackpressen) och Svenska Bokforldggareforeningen (SBF) har i
skrivelser till Pressutredningen -94 med hinvisning bl.a. till innehéllet i vissa
dagstidningar kraftigt understrukit behovet av konkurrensneutralitet och lika-
behandling. Tidningsutgivarna har ddremot hinvisat till dagspressens
speciella roll i den demokratiska processen och till att ett inforande av mer-
virdesskatt pa upplageintikter skulle innebéra upplageminskningar.

Det #r enligt var bedomning tydligt att gransdragningen mellan dagstid-
ningar och populér/fackpress blivit mindre klar sedan dagstidningarna forst
medgavs den forménliga beskattningen, vilket dessutom skedde innan det di-
rekta presstodet infordes. Delar av dagstidningarnas innehall 4r sddant som
tidigare i huvudsak forekom i populér- och fackpressen. Det forhéllandet att
detta material ofta samlas i sérskilda bilagar och att dessa bilagor ibland ut-
formas som veckotidningar forstiarker griansdragningssvarigheterna. Den nu-
varande skillnaden i mervérdesskattesats for de bada kategorierna innebér
utan tvekan problem, och konkurrensneutraliten har ifrdgasatts.

Den anstriingda statsfinansiella situationen har tvingat fram ekonomiska
neddragningar inom en rad centrala omraden och inte heller nér det giller
dagspressens subventioner kan enligt var mening neddragningar undvikas. Vi
har i ett tidigare avsnitt redovisat var bedomning att dagspressen fortfarande
har en sidan sérstillning och viktig funktion i den demokratiska processen att
det ir berittigat med ett statligt stod for att bevara mangfalden inom dagspres-
sen men har ocksa betonat att det statsfinansiella laget dr sa allvarligt att varje
stodform noga maste omprovas. Det statliga stodet till dagspressen méste en-
ligt var bedomning begrinsas till de omraden dr det gor mest nytta fér méng-
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falden och for den demokratiska processen. Enligt vir bedomning ir en viss
minskning av mervirdesskattesubventionen den besparingsform som #r minst
ofordelaktig. Det ér de stora tidningarna som subventioneras mest genom den
formdnliga mervirdesbeskattningen. Endast en mindre del kommer de sva-
gare tidningarna till godo, &ven om subventionen kan vara av avgorande be-
tydelse for dessa tidningar. Den ekonomiska situationen for dagstidnings-
branschen i sin helhet ér inte heller sddan att skilen for att stodja hela
branschen med en mervirdesskattesubvention av den nuvarande omfattningen
framstar som Gvertygande.

Det statsfinansiella lédget gor att en begrdnsning av mervirdesskattesubven-
tionen dr nodviandig. Vi dr emellertid inte beredda att foresld att mervirdes-
skatteundantaget for dagspressen helt slopas. En 25-procentig mervirdesskatt
for dagstidningarna skulle forsétta dessa i en mycket svar ekonomisk situa-
tion. Det finns ocksé en risk for att dagstidningarnas hushallstickning i sin
helhet skulle pdverkas negativt. En siddan risk maste ocksd ses mot bakgrund
av att det mérkts en viss forsvagning av benigenheten att prenumerera pé en
dagstidning.

I ett internationellt perspektiv kan namnas att det ér vanligt att dagspressen
sdrbehandlas i friga om mervirdesskatt. Samtliga EU-lénder och dven Norge
tillimpar en sérskilt forménlig beskattning i friga om dagstidningarnas uppla-
geintdkter. Fyra av de 15 EU-landerna (inkl. Sverige) har ingen mervirdes-
skatt. Dessutom har man i Finland mervirdesskattebefrielse for abonnerad
upplaga. Ovriga tio EU-ldnder tillimpar en reducerad skattesats. I tre linder —
Irland, Tyskland och Osterrike — motsvarar den reducerade skattesatsen unge-
far hiilften av standardskattesatsen. I 6vriga ldnder giller &nnu ligre skattesat-
ser for dagspressen.

Den forménliga skattesatsen for dagstidningar géller i allménhet ocksa tid-
skrifter och bocker. Forutom Sverige giller dock att Danmark har standard-
skattesats for tidskrifter och dven for bocker. I Belgien och Frankrike #r mer-
virdesskattesatsen for bocker nagot hogre én for dagstidningar, men #nda
langt fran standardskattesatsen.

Nér Utredningen om vissa mervirdeskattefragor ar 1993 foreslog att en
enhetlig skattesats pa 12 procent skulle inféras for allménna nyhetstidningar,
andra periodiska publikationer och bocker, hinvisade den till behovet av
konkurrensneutralitet, till EG-reglerna samt till andra linders regelsystem.
Man fann att en enhetlig skattesats pa 12 procent skulle bli statsfinansiellt
neutral (SOU 1993:75).

Ocksé vi anser att en pa detta sitt enhetlig skattesats har vissa fordelar.
Frégan méste dock bed6mas i det statsfinansiella perspektivet. Vi ser det inte
heller som var uppgift att lamna forslag om skattesatserna for tidskrifter och
bocker.

Enligt vir mening kan man nir skattesatsen for dagstidningarna bestims
inte underlata att ldgga stor vikt vid dagspressens centrala betydelse i den de-
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mokratiska processen. Hansyn bor tas till att de ekonomiska forutsdttningarna
for tidningarna inte far foréndras alltfor drastiskt. Det dr dérfor nodvéndigt att
den skattesats som vi foreslar blir jamforelsevis lag, hogst sex procent.

Som framgér av avsnitt 4.1.2 giller enligt EG:s regelverk att det i princip
bara fér finnas tre olika mervérdesskattesatser och att s.k. nollskattesatser
endast far tillimpas 6vergangsvis i forsta hand till den 1 januari 1997. Vad
som direfter sker gar inte att bedoma i dag. Den ldgsta tédnkbara skattesatsen i
Sverige med hdnsyn till EG:s temporira regelverk dr 12 procent — bortsett
fran nollskattesatsen — under forutsittning av att man behéller de nuvarande
tre skattesatserna 25, 21 och 12 procent. 12 procent dr emellertid enligt var
mening en for hog niva.

Vi kan inte bedoma om det i ett langre perspektiv finns forutséttningar for
firre skattesatser i Sverige eller for att en fjarde och ldgre skattesats kan
godtas inom ramen for EU. Fragan om mervirdesskattebeldggning av vissa i
dag skattebefriade tjénster inom kulturomradet 6vervigs for nirvarande inom
regeringskansliet, mot bakgrund av behovet av anpassning till EG:s regel-
verk. Vi ser det som naturligt att mervirdesskattesatsen for dagstidningarna
anpassas till den ldgre nivé som kan komma att inforas inom kulturomradet.
Vi vill dirfor i forsta hand fororda en sddan anpassning.

Utvecklingen inom dagspressen har vidare aktualiserat en annan fréga. Det
giller mervirdesskatt for elektroniskt distribuerade dagstidningar och faxtid-
ningar. De nuvarande mervirdesskattereglerna har tolkats pa olika sitt. P4
vissa hall tolkas reglerna sa att skattebefrielsen giller allmidnna nyhetstid-
ningar oavsett i vilken form de distribueras. Mot en sadan tolkning talar att
radiotidningar ir skattebefriade enligt en egen regel i mervirdesskattelagen. I
vart fall tycks det nodvindigt med ett fortydligande nér det géller de elektro-
niska tidningarna.

For en likabehandling av de elektroniska tidningarna med nyhetstidningar-
na i pappersupplaga talar att det dr angelédget att frimja tidningarnas tekniska
utveckling, som pa sikt kan leda till minskade kostnader. Vidare kan sigas att
distributionsformen bor ha en underordnad betydelse.

Enligt var bedomning kan man dock inte bortse fran de gridnsdragnings-
svarigheter som kan uppsta nir dagstidningarnas databastjénster skall sédrskil-
jas frin andra betalda databastjénster med liknande information och som be-
lastas av 25 procent mervirdesskatt. En enhetlig skattesats nir det giller data-
basinformation ir enligt var mening mot den bakgrunden att féredra. Vi
foreslar dirfor att mervirdesskattelagens regler fortydligas sé att elektroniskt
distribuerade tidningar och faxtidningar klart utesluts fran den féormanliga
skattesatsen for allminna nyhetstidningar.
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12.2 Reklamskatten

Vart forslag: Vi foreslér inte ndgon #ndring av procentsats eller
aterbetalningsgrundande belopp for dagstidningarnas reklamskatt. Dér-
emot foreslar vi att tidningsutdelad direktreklam bara skall beskattas
som annan direktreklam och att det i stillet for systemet med éterbetal-
ning av reklamskatt infors en avdragsmdojlighet vid redovisnings-
tillfallet.

Reklam i allmédnna nyhetstidningar beskattas med 4 procent, medan den
allménna skattesatsen ar 11 procent. Ett sérskilt bottenavdrag finns for tid-
ningar och tidskrifter. Detta @r 12 miljoner kr for dagspress och 6 miljoner kr
for ovrig press, och fungerar pa det sittet att beskattningsmyndigheten betalar
tillbaka den del av skatten som beloper pa ovanndmnda belopp. For annons-
blad o.d. finns inget motsvarande aterbetalning. Reklamskatt tas inte ut for
reklam i radio eller TV, ddremot tas en koncessionsavgift resp. en avgift en-
ligt lokalradiolagen ut.

Reklamskatteutredningen redovisade 1988 en omfattande 6versyn av
reklamskatten (SOU 1988:17) i syfte bl.a. att komma till ritta med de tillimp-
ningsproblem och konkurrensneutralitetsproblem som den tekniska utveck-
lingen pa medieomradet lett till. Ett annat syfte var att forenkla administratio-
nen av reklamskatten. Forslaget har remissbehandlats men har inte foranlett
nagon proposition till riksdagen.

Diéremot har Riksskatteverket i en framstillan till regeringen véaren 1992
fort fram att det bor Gvervigas att slopa reklamskatten eftersom reklamskatte-
lagen #r komplicerad och svértillimpad. Utredningen om vissa mervardeskat-
tefrdgor har vidare ar 1993 (SOU 1993:75) redovisat sin uppfattning att re-
klamskatten har en snedvridande effekt pa konkurrensneutraliteten och att den
dérfor inte bor behallas. Riksskatteverket har i sitt remissyttrande anslutit sig
till denna bedomning.

I bilden av reklamskatten ligger ocksa att endast tvé ldnder i Europa har en
liknande skatt for dagstidningar — Grekland och Osterrike.

Mot bakgrund av denna negativa bild av reklamskatten anser vi det inte be-
fogat att nu foresla en hojning av skatten, dven om det skulle innebéra att
vissa konkurrenssnedvridande effekter skulle undanrdjas. Till saken hor
ocksa att det inte ligger inom ramen for vért uppdrag att dvervéga en reklam-
skatt pd radio- och TV-omradet. Visserligen skulle en reklamskatt for all-
ménna nyhetstidningar som var likformig med skatten for tidskrifter ha posi-
tiva effekter for konkurrensneutraliteten och innebira ett tillskott till statens
finanser med omkring 460 miljoner kr. Emellertid innebidr den mervérdesskatt
vi valt att foresld att manga tidningars ekonomi skulle forsdmras alltfor
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patagligt om de dirutéver nu belastades med en hojning av reklamskatten.
Overvigande skil talar mot den angivna bakgrunden mot en hojning av
reklamskattesatsen eller sdnkning av bottenavdraget for dagstidningar.

Vi vill emellertid a andra sidan inte heller foresla att reklamskatten for
dagstidningar tas bort utan att den samtidigt slopas for annan reklam. De
konkurrenssnedvridande effekterna av en sddan ordning dr uppenbar. I det
nuvarande statsfinansiella ldget ser vi det inte som troligt att reklamskatten —
som inbringar ndrmare 1 miljard kr per ar — kommer att kunna undvaras. Ett
slopande av reklamskatten for dagstidningarna skulle dessutom framst gynna
de stora tidningarna med hoga annonsintikter, medan de fér méngfalden
angeldgna andratidningarnas ekonomiska situation endast marginellt skulle
forbattras.

Mot den angivna bakgrunden foreslar vi inte ndgon féridndring av reklam-
skattesats eller grundavdrag.

Vi vill emellertid foresl en éndring i de regler som giller dterbetalning av
reklamskatt. Som Riksskatteverket framhallit i skrivelsen till regeringen i
mars 1992 skulle administrativa fordelar vinnas om det infordes en ritt till
avdrag fran skatten pa den omsittning som nu #r terbetalningsgrundande. Ett
ytterligare skdl for att rationalisera det onodigt tungrodda systemet pa detta
sdtt dr att de skattskyldiga ofta ansett den géllande rundgéngen med pengar
som bade kostsam och kranglig. Vi foresldr mot denna bakgrund att de ak-
tuella beloppen fér dras av nér reklamskatten redovisas.

Nir det giller beskattningen av tidningsdistribuerad direktreklam gor vi
foljande bedomning.

I friga om dagstidningarnas skatt for direktreklam giller dels en skatt om
11 procent som reklamtrycksak eller annonsblad, dels ocksa en skatt som an-
nons med 4 procent — visserligen med 12 miljoner kr dterbetalningsgrundande
— dér distributionskostnaden utgor beskattningsunderlag. For direktreklam
som inte delas ut av dagstidningarna #r reklamskatten endast 11 procent pé
tryckerikostnaden.

Enligt var mening dr det inte rimligt att dagstidningarna pa detta sitt
tvingas betala en dubbel reklamskatt. Likformighetsskil talar for att direktre-
klamen endast beskattas som annan direktreklam. Vi foreslar dndringar i re-
klamskattelagen for att uppna en sadan likformig beskattning.



13 Direkt stod till dagspressen

13.1 Driftsstodet

Vart forslag: Driftsstodet bor begrinsas i viss utstrdckning. Séir-
regleringar for vissa tidningar bor tas bort. Stodet bor inte reduceras
darfor att ett tidningsforetag redovisar vinster.

Driftsstodet berdknas for &r 1994 ha uppgatt till ca 413 miljoner kr. Det &r i
huvudsak tre tidningsgrupper som fér del av driftsstodet. Den grupp som far
den storsta andelen av stodet ir de storstadstidningar, som nar farre @n 40
procent av hushéllen pa utgivningsorten. Det dr friga om fyra tidningar,
nimligen Svenska Dagbladet, Arbetet, Arbetet Vist och Skénska Dagbladet,
som tillsammans far drygt 40 procent av driftsstodet. En ndgot mindre del
eller ca 35 procent har ldmnats till gruppen lagtéckningstidningar i landsorten.
Dessa bestar av 19 tidningar. Den tredje gruppen bestar av ett 50-tal endags-
tidningar som tillsammans far ndgot mindre &n 20 procent av stodet.

Som vi tidigare framhallit anser vi att det fortfarande finns avgorande skl
for att verka for en mangfald inom dagspressen genom ett direkt pressstod.
Vissa begrinsningar av stodet till dagspressen bor genomforas med hénsyn
till det statsfinansiella laget.

13.1.1 Driftsstodet till vissa fadagarstidningar

En fadagarstidning kan med nuvarande regler inte erhélla presstod om dess
tdckningsgrad overstiger 25 procent. Med tickningsgrad avses tidningens
procentuella spridning bland hushallen pa utgivningsorten. 1972 rs pressut-
redning anség att det fanns skil for att ligga tickningstalsgrinsen for fada-
garstidningar ldgre dn for flerdagarstidningar eftersom de kritiska grénserna i
ekonomiskt hiinseende ligger ldgre. Forklaringarna till detta sades vara den
lokala spridningen, karaktiren av komplementtidning, ldgre annonspriser och
avsaknaden av reella alternativ for annonsorerna. Marknadsforutséttningarna
skiljde sig sdledes enligt utredningen pa ett sddant stt att det var beréttigat
med en forhallandevis lag tdckningstalsgrans.

P& mindre orter kan dock den nuvarande tickningstalsgrénsen pa 25 pro-
cent innebira att tidningarna inte samtidigt nar upp till en abonnerad upplaga
pd 2 000 exemplar. Vi dr emellertid inte beredda att foresld en forédndring av
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dessa grinser. Vi gor ndmligen samma bedémning som 1972 &rs utredning
att stodet sirskilt bor riktas till rikstickande och regionala tidningar. Vi ser det
inte som majligt for staten att ta pa sig den ekonomiska bérda det skulle inne-
biira att stodja tidningar pa en rad sma orter, diir det saknas rimliga forutsitt-
ningar for tidningarna att kunna klara sig pa egen hand. Méngfalden inom
dagspressen framjas i stillet mer effektivt om stodet koncentreras till riks-
tickande och regionala tidningar. Till saken hor ocksa att det bor finnas en
tydlig grians mot annonsbladen.

Frdgan om hur tvd endagstidningar med mycket nira produktionstekniskt
och administrativt samarbete skall betraktas frén presstodssynpunkt har
utretts av Bo Hammar pa uppdrag av Presstddsnimnden. Utredningen har av
regeringen dverlamnats till oss. De tva angivna endagstidningarnas samarbete
ar mycket utvecklat. Det giller gemensam administration, lokal, teknisk
utrustning, annonsackvisition och marknadsforing. Dessutom utgér rabatt pa
abonnemangspriset till den som abonnerar pé bida tidningarna. Genom att
uppfylla kraven pa eget namn och mer 4n 55 procent eget material har de bada
tidningarna &r 1994 var for sig fatt ca 1,5 miljoner kr eller tillhopa ca 3 mil-
Joner kr i driftsstod. Hade det i stillet varit friga om en tvadagarstidning
skulle den bara fétt det forstndmnda beloppet.

Den friga som installer sig dr om ett sddant arrangemang skall ses som ett
sdtt att anpassa sig till stodsystemet och som dérfor bér motverkas. Vi anser i
likhet med tidigare pressutredningar att det 4r angeldget med samverkan
mellan tidningar i syfte att rationalisera tidningsverksamhet pa andra omraden
dn det rent redaktionella. Av det skilet och med hinsyn till de grinsdrag-
ningssvarigheter som annars skulle uppsté anser vi att det inte bér inforas
regler som forhindrar att det lamnas driftsstod till sidana tidningar.

Inte heller anser vi att det bor inforas en ny och hogre stodniva for tvé-
dagarstidningar for att forhindra att en tidning delas upp pa tva enbart i syfte
att erhdlla dubbelt driftsstod. Det édr namligen tveksamt om en sidan niva
skulle kunna komma till anvindning annat dn mojligtvis i nigot enstaka fall.
Skulle det senare visa sig att finns en tydlig tendens till tidningsuppdelningar i
syfte att erhélla mer presstdd stiller sig saken annorlunda. I ett sdant lige
skulle det kunna finnas skil att héja det stod som betalas till tvidagars-
tidningar med omkring 50 procent for att minska incitamentet att av
presstodsskal dela upp en tidning i tva.

13.1.2 Vissa konkurrenseffekter

En frdga som giller vissa effekter av driftsstodet i konkurrenshinseende har
pé Presstodsnamndens uppdrag utretts av Bo Hammar. Tv& promemorior har
Overldmnats till oss. Promemoriorna tar upp frigan om reglering av prissitt-
ningen pa annonser och abonnemang for tidningar som uppbir driftsstdd. Bo
Hammars bedomning &r att annonspriser inte bér regleras i presstodsforord-
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ningen. Vi delar denna bedémning. Enligt var mening innebér de bestdmmel-
ser som finns om att abonnemangspriset for en flerdagarstidning inte far vara
uppenbart légre &n vad som i allménhet tillimpas ett tillréickligt skydd mot
snedvridning av konkurrensen. Ytterligare detaljregler skulle enligt var me-
ning medfora ett alltfor begransat handlingsutrymme.

13.1.3 Reduktion av driftsstod for vissa vinstgivande tidningar

I vara direktiv hinvisas till en rapport av Lennart Eriksson om reduktion av
driftsstod i vissa fall. Rapporten har upprittats pa Presstodsndmndens upp-
drag mot bakgrund av Dagstidningskommitténs forslag om att Presstods-
nimnden skulle ges mojlighet att dra in eller reducera ett driftsstod till tid-
ningsforetag som uppvisat sirskilt goda resultat eller beslutat om vinstutdel-
ning till aktiesgarna. Sedan riksdagen avslagit detta forslag, som lagts fram i
propositionen 1989/90:78 om reformerat presstod, gav regeringen Presstods-
nimnden i uppdrag att bl.a. bedoma behovet av sidana reduktionsregler.
Lennart Erikssons forslag innebdr i korthet att driftsstodet skall kunna
avvecklas under en tvaarsperiod om resultatet exkl. driftsstod for en tidnings-
koncern overstiger hlften av driftsstodet. Nir det giller vinstutdelning inne-
bir forslaget att ritten till driftsstdd bortfaller for tidningsforetaget eller for
samtliga foretag i en tidningskoncern om ett foretag resp. moderbolaget
beslutar om vinstutdelning dver en viss niva — det belopp som Overstiger
halva diskontot multiplicerat med eget kapital.

Forslaget har i remissbehandlingen motts av tveksamhet. Presstodsnamn-
den har sjilv — i oktober 1992 — pekat pa att det endast skulle berdra en tid-
ning. Denna tidning har for dvrigt hirefter gatt samman med en annan tidning
under ett annat namn. Konkurrensverket och Statskontoret har avstyrkt for-
slaget. De skil som dérvid &beropats érbl.a. att nagra ndmnvérda besparings-
effekter inte kunnat redovisas, att det #r olampligt att sirbehandla foretag efter
deras lonsamhet samt att det 4r tveksamt om det kan vara en myndighetsupp-
gift att kontrollera tidningarnas interna koncernforhéllanden och ekonomi. En
rad remissinstanser var dock mer positiva, bl.a. Riksrevisionsverket och
Tidningsutgivareforeningen.

Vi anser att de skl som framforts av Konkurrensverket och Statskontoret
viger tungt. Enligt vr mening bor presstodet ha en generell utformning och
sirregleringar undvikas. Det ter sig inte heller 6nskvirt att infora regler som
motverkar vinster for foretagen. Till detta kommer att den foreslagna regle-
ringen ter sig komplicerad och svartillimpad. Mot denna bakgrund ér vi inte
beredda att fororda att forslaget genomfors.

181



SOU 1995: 37

182

13.1.4 Begrinsat driftsstod

Enligt 2 kap. 7 § presstodsforordningen kan begrinsat driftsstdd limnas for
en dagstidning vars utgivningsort dr Gotlands, Borgholms, Morbylanga eller
Laholms kommun, om tidningen uppfyller samtliga forutsittningar for all-
mant driftsstod utom den om hogsta tickningsgrad. Begrinsat driftsstéd kan
vidare enligt 2 kap. 8 § limnas for en dagstidning vars utgivningsort ir
Haparanda, Kalix, Overkalix eller Overtorne kommun, dven om tidningen
har for hog tackningsgrad, om tidningen har ett redaktionellt innehall som till
minst 25 procent &r skrivet pé finska.

Dagstidningskommittén behandlade frégan om begrinsat driftsstod i be-
tankandet Reformerat presstod (SOU 1988:48). Det stod klart fér kommittén
att man dven i fortséttningen i négra utpriglade undantagsfall borde kunna
medge ett begrénsat driftsstod till tidningar vars téckningsgrad 6verstiger det
generella grinsvirdet. Det gillde endast ett litet antal tidningar i vissa gles-
bygdsomréden, dér var och en fyller en sirskild funktion for den presspoli-
tiska méangfalden, och detta inom ramen for en lokal marknadsstruktur som
kunde anses extraordinar. Typiskt sett rorde det sig i dessa undantagsfall om
utgivningsomrdden med sddana geografiska eller befolkningsméssiga for-
hallanden att den till en viss procentandel beriknade hushéllstickningen inte
gav ett advekvat uttryck for vederborande tidnings faktiska konkurrenssitua-
tion. Aven ett relativt hogt tickningstal motsvarar i dessa fall endast en timli-
gen liten upplaga miitt i absoluta tal.

Dagstidningskommittén hade inhdmtat att en betydande rubbning av den
ekonomiska situationen for tidningarna pa Gotland skulle kunna intréffa om
det 16pande statliga stodet upphorde fér dem bada. Med tanke pa de sérskilda
marknadsforutséttningarna inom den geografiskt avgrinsade, glesbefolkade
regionen tedde det sig enligt kommittén inte heller helt tilltalande med en ord-
ning enligt vilken endast den ena av de befintliga tidningarna skulle bli beriit-
tigad till driftsstéd. Mot den bakgrunden fick det anses rimligt att nyhetstid-
ningar utgivna pé Gotland tillforsikrades sirskilda villkor nir det giller moj-
ligheterna att erhélla statligt driftsstod.

Kommittén ansdg vidare att forutsittningarna for tidningsutgivning pé
Oland i langa stycken kunde jdmstillas med motsvarande p& Gotland och att
darfor samma formédnsstillning borde kunna tillkomma tidningar utgivna dér.
En ytterligare parallell kunde enligt kommitténs uppfattning dras med mark-
nadsstrukturen och ovriga relevanta forhallanden i sydligaste Hallands lén.
Tidningar i Laholmsomradet borde silunda, efter Presstodsnimndens niir-
mare beddmning, i princip ocksé kunna komma i friga for ett schablonmés-
sigt bestdmt, begrinsat driftsstod oavsett tickningsgrad.

Motiven f6r Haparandabladets produktionsbidrag trots férhillandevis hog
hushéllstéickning var framst att tidningen till en icke obetydlig del var skriven
pé finska och dirmed fyllde en funktion for den finsksprikiga minoriteten i
Tornedalen samtidigt som den ingick i det svensksprakiga tidningskollektivet.
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Av geografiska och demografiska skil liknande dem som var aktuella for
Gotlands del borde #ven i fortséttningen en tidning i Tornedalen, som till vé-
sentlig men icke dvervigande del var skriven pa finska, kunna erhélla drifts-
stod dven om téckningstalet 6versteg den generella kvalifikationsgransen.

Enligt var bedomning viger de skil som Dagstidningskommittén anforde
ar 1988 fortfarande tungt dven med beaktande av den forsdmrade statsfinan-
siella situationen. Vi foreslar dérfor att de sérskilda regleringarna for de ak-
tuella omradena kvarstar oforiandrade.

13.1.5 Driftsstod i siarskilda fall

Enligt 2 kap. 9 § presstodsforordningen kan driftsstod i sérskilt fall lamnas
for en tidning som inte i huvudsak distribueras i Sverige om tidningen i hu-
vudsak distribueras till svensksprakiga personer utomlands och om tidningen
behover stodet for att fortsétta utgivningen.

Enligt 2 kap. 11 § presstodsforordningen skall en tidning pé andra sprak
dn svenska i friga om ritt till driftsstod likstéllas med dagstidning bl.a. om
tidningen vénder sig till sprakliga minoriteter i Sverige.

Den forstndmnda bestimmelsen giller for Sverige-Nytt som forsta halvéret
1994 hade en upplaga pa 3 100 exemplar. Presstodet motsvarade 12 procent
av kostnaderna &r 1993. Bestimmelsen infordes i slutet av 1970-talet sedan
Presstodsnamnden framhallit att det maste vara av stort virde att svenskar
som kortare eller lingre tid bor och arbetar utomlands ges mdjlighet att genom
sakligt korrekt koncentrerad information av det slag Sverige-Nytt inneholl
hélla sig underrittade om vad sker i Sverige. Dirigenom hade de ocksé enligt
ndmnden littare att acklimatisera sig nér de aterviande till hemlandet.

Sedan dess har det emellertid skett en utveckling som ger utlandssvenskar
nya majligheter att hélla sig a jour med vad som sker i Sverige. Det finns
mojligheter att prenumerera pé endast séndagstidningar, och faxtidningar ger
mojligheter till en férhallandevis billig distribution. Dessutom kan de elektro-
niska tidningar som kommit fram pé senare tid fylla en viktig funktion i detta
sammanhang. Vi ser dérfor inte att ett stod till tidningar till utlandssvenskar dr
en angeligen prioritering. Enligt vir mening bor detta stod siledes avvecklas.

Nir det giller stodet till tidningar pa andra sprak @n svenska ér det tre tid-
ningar som #r berdrda. Dessa tidningar 4r fidagarstidningarna Eesti
Pievaleth, Liberacion och Ruotsin Suomalainen.

Eesti Pievaleth ir en estnisk-sprékig tvadagarstidning som det forsta
halvéret 1994 hade en upplaga p& 2 600 exemplar och en presstodsandel 1993
pa 40 procent av kostnaderna. Lisekretsen bestér huvudsakligen av ester som
kom till Sverige vid krigsslutet. Efter tillkomsten av fri press i Estland finns
det i dag knappast nagra ldsare i Estland men déremot en hel del i dvriga
Norden, USA och Kanada. Bo Hammar har i en rapport som utarbetats pé
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uppdrag av Presstddsndmnden och som 6verldmnats till oss angett att tid-
ningens dverlevnadsméjligheter pa sikt dr nigot tveksamma.

Liberacion hade férsta halvaret 1994 en upplaga p4 2 200 exemplar. Press-
stodet motsvarade 34 procent av kostnaderna. Tyngdpunkten i liisekretsen be-
star av latinamerikaner i Sverige, frimst chilenare och uruguayaner. 18 pro-
cent sdgs vara svenskar. Ruotsin Suomalainen &r en finsksprakig endagstid-
ning som det forsta halviret 1994 hade en upplaga pa 2 800 exemplar och
presstodet motsvarade 39 procent av kostnaderna &r 1993. Tidningen har en-
ligt Bo Hammars rapport sin starkaste bas bland de finska invandrare som
kom till Sverige under 1960- och 1970-talen, och &r manga génger den enda
tidning de léser.

Som vi tidigare sagt bor presstodet ges mesta mojliga generell verkan och
sdrregleringar av speciella skl bor undvikas. De i och for sig angeligna skiil
for ett driftsstod som finns i sdrskilda mer enstaka fall som de nu aktuella
maste enligt var mening 1sas utanfor presspolitikens ramar. Vi anser saledes
att denna form av driftsstod bor avvecklas.

13.1.6 Driftsstodets niva

Under en foljd av ar har driftsstodets reala virde minskat. En fortsatt urholk-
ning av driftsstodet kommer att leda till negativa effekter for de stodberitti-
gade tidningarna. Med hinsyn till det statsfinansiella liget vill vi dock inte £6-
resld att driftsstodet omedelbart riknas upp.

13.1.7 Driftsstodet och TS upplagebestimmelser

En forutsittning for att en tidning skall erhélla driftsstod ér att upplagan i hu-
vudsak resp. till dvervigande del ir abonnerad. Upplagans storlek avgor
ocksé storleken av stodet. Tidningsstatistik AB (TS) utfor upplagemitning-
arna. Fr.o.m. den 1 januari 1995 giller nya regler fér hur TS-upplagan skall
mitas. Presstddsndmnden utgér emellertid fortfarande fran ildre regler, och
TS lamnar uppgifter enligt de gamla reglerna fér detta indamal. TS nya upp-
gifter om upplagestorlek anvinds i 6vriga sammanhang bl.a. av tidningarna
sjdlva i deras marknadsforing.

I presstddsforordningen anges att med upplaga avses en tidnings medel-
nettoupplaga och att med totalupplaga avses en tidnings totala distribuerade
upplaga med avdrag for 16snummerreturer och fasta arbetsexemplar. Det
anges vidare att totalupplagan skall vara i huvudsak eller till 6vervigande del
abonnerad. Det bor enligt var mening ocksa i fortséttningen ankomma pi
Presstddsndmnden att avgoéra hur reglerna om upplagestorlek nirmare bor
tillimpas. Det kan dérvid forutsittas att nimnden snarast mojligt sedan till-
rickliga erfarenheter vunnits av effekterna av de nya TS-reglerna tar stillning
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till hur de paverkar tillimpningen av presstodsbestimmelserna och éven till
om reglerna behover dndras.

13.2 Ett stod for kompetensutveckling

Vart forslag: Utvecklingsstodet bor inte finnas kvar i sin nuvarande
form. I stillet bor det kunna utga ett stod for kompetensutveckling i
syfte att vidmakthalla de rationaliseringsvinster som uppnatts bl.a.
genom tidigare utvecklingsstod.

For nédrvarande finns inte nagra medel avsatta for utvecklingsstod. I
presstodsforordningen finns dock sedan ar 1990 bestimmelser om utveck-
lingsstod i form av stod till forpressinvesteringar, stod till samverkan vid ge-
mensamma investeringar i tryckerianldggningar, stod till samverkan genom
legotryck samt stod till 6vriga investeringar. Under de tva forsta aren avsattes
35,8 miljoner kr till det aktuella anslaget och for budgetaret 1992/93 sinktes
det till 7,8 miljoner kr under hdnvisning till det statsfinansiella ldget
(1991/92:KU27).

Enligt var mening ér det mot bakgrund av det statsfinansiella laget fortfa-
rande inte motiverat att sirskilt prioritera utvecklingsstodet. Det kan inte heller
bortses fran att mycket av det rationaliseringsbehov som fanns nar stodfor-
men infordes har fyllts av det utvecklingsstod som redan utgatt. Utvecklings-
stodet har savitt framgér av den utredning av Lennart Hast som dverldmnats
till oss haft klart positiva effekter. Vi anser att de uppnadda rationaliserings-
vinsterna bor ges basta mojliga forutsittningar att vidmakthallas genom ett
visst begrdnsat utvecklingsstod i speciella fall. Vi avser da ett stod for kompe-
tensutveckling inom de foretagsekonomiska och informationstekniska om-
rddena. Det belopp som enligt var mening bor avsittas for detta dandamal
behover inte vara sdrskilt hogt. Vi anser att 3 miljoner kr per ar kan vara en
rimlig niva. Stodet behover inte heller finnas mer dn négra ar och bor darfor
enligt var mening tidsbestimmas. Det bor kunna betalas till dagstidningar
med driftsstod och till tidningar som befinner sig i marknadsmaéssigt eller
konkurrensméssigt underldge om tidningen under de senaste fem aren avse-
viért rationaliserat sin verksamhet. Stodet bor kunna anvindas till extern
fortbildning eller vidareutbildning och till utbildning genom konsulter. Hogst
hilften av kostnaderna bor ersittas av stodet och bidraget bor maximeras till
5000 kr per ar och utbildad anstilld.
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13.3 Distributionsstodet

Vart forslag: Distributionsstodet bér finnas kvar oforindrat. Det
fyller en viktig funktion som en sammanhallande faktor i samdistribu-
tionssystemet. Presstodsniamnden bor ocksa i fortsittningen ta stillning
till om det finns sdrskilda skl att 14ta en tidning verka som underentre-
prendr till distributionsforetag samt verka for att likaprisprincipen upp-
rétthalls.

For 1994 betalades distributionsstod ut med ndstan 73 miljoner kr. Detta
motsvarar drygt 15 procent av de direkta presstodsmedel staten stillde till for-
fogande &r 1994. Stodformen infordes ar 1969, samtidigt med Pressens léne-
fond. Nir produktionsstodet infordes ar 1971 uppgick samdistributionsrabat-
ten till ndstan 20 procent av det direkta presstodet om man bortser fran ansla-
get till Pressens lanefond. Samdistributionsrabattens andel av det totala direk-
ta presstodet sjonk till 13 procent innan den hojdes i samband med reforme-
ringen av presstodet 1990. For ndrvarande motsvarar distributionsstédet om-
kring 6 procent av de faktiska distributionskostnaderna. Ar 1970 uppgick sto-
det till omkring 8 procent av distributionskostnaderna. Anslutningen till sam-
distributionen tog dock fart forst 1972 da stodbeloppen néstan dubblerades.

1972 ars pressutredning understrok att effekterna av samdistributions-
rabatten varit synnerligen tillfredsstéllande. Skulle stimulansen tas bort fanns
det risk att samarbetet 16stes upp och att principen med lika prissittning skulle
upphora. Ocksa den senaste utredningen pa presstodsomradet — Dags-
tidningskommittén — ansdg att samdistributionsrabatten méste betraktas som
en synnerligen viktig komponent i det samlade systemet for statligt stod till
dagspressen. Stodformen hade alltsedan dess tillkomst 20 ér tidigare haft en
sddan konstruktion och tillimpning att man kunnat avlésa direkt positiva ef-
fekter, och detta pa flera plan. Dess grundliggande betydelse ldg enligt
Dagstidningskommittén i att det stimulerat till inforandet 6ver hela landet av
organiserad samordnad utbdrning av alla inom ett visst omrade spridda,
abonnerade dagstidningar. Hirigenom hade distributionen kunnat neutralise-
ras som konkurrensmedel tidningarna emellan och medborgarnas tidningsval
i storre utstrackning kunnat foretas med utgangspunkt fran enskilda tid-
ningars framtoning och redaktionella innehall. Kommittén betonade ocksa att
systemet uppfattats som funktionellt och i hog grad virt att sla vakt om och att
det fran savil presspolitisk som samhéllsekonomisk synpunkt tedde sig
angeliget att de gynnsamma effekterna blev bestdende i fortséttningen.

Bo Printare har ar 1993 i 6versikten Samdistributionen — framgangsrik
men krishotad understrukit betydelsen av samdistribution. Han har framhallit
att samdistributionssystemet varit framgangsrikt bade fran foretagsekono-
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miska och samhillsekonomiska utgangspunkter och att det haft avgorande
betydelse for 6verspridning av dagstidningar.

Vi delar denna positiva bedomning av samdistributionen och distributions-
stodets betydelse. Distributionsstodet har i hog grad bidragit till att det ut-
vecklats en infrastruktur, som enligt var mening r oundgéinglig for mangfal-
den inom dagspressen. Vi ser det som mycket angeldget att distributionen inte
anvinds som ett konkurrensmedel utan att det i stéllet dr tidningens redaktio-
nella innehall som far avgora valet av tidning. Utan ett statligt distributions-
stod finns det patagliga risker for att distributionen kommer att tjéina som ett
konkurrensmedel bland andra. Den dominerande tidningen pa en ort skulle i
en sadan situation kunna utestinga andra tidningar eller ta ut orimliga priser
for distributionen. En sddan utveckling skulle kunna leda till att de andra tid-
ningarna far ooverkomligt hoga distributionskostnader och att den for den
yttre mangfalden angeldgna Gverspridningen skulle riskera att forsvinna. En-
ligt Bo Préntares dversikt svarar storstadstidningarna for den storsta dver-
spridningen volymmaéssigt. Vi ser denna overspridning som angeldgen for
mangfalden inom dagspressen. Storstadstidningarna har en central roll i den
allménna debatten ocksé ute i landet. Fér mangfalden och konkurrensen och
lasarnas valfrihet dr dessutom Overspridningen av landsortstidningar av stor
betydelse.

Viér bedomning &r saledes att distributionsstodet fyller en mycket viktig
funktion f6r mangfalden och den allminna debatten, och att det finns en pé-
taglig risk for att mangfalden skulle minska om distributionsstodet forsvann.
Det dr i och for sig mojligt att tidningar pa sina hall skulle kunna finna en vig
att samdistribueras @ven utan distributionsstod. Ett avskaffande av distribu-
tionsstodet for dock med sig sa patagliga risker for méangfalden att vi inte kan
bortse fran det. Vi anser saledes att distributionsstodet inte kan undvaras som
en sammanhéllande faktor i samdistributionssystemet. Till saken hor ocksa att
en god infrastruktur dr nagot som ter sig naturligt for statligt stod ocksa i an-
dra sammanhang. Nar det géller den fria asiktsbildningen framstar ett stod
som frdmjar en god infrastruktur som sérskilt angeldget.

Vi anser sdledes att overvigande skil klart talar for att stodformen bor be-
hallas. Mot bakgrund av det statsfinansiella ldget har vi emellertid inte sett det
som mojligt att féresla en hojning av stodbeloppen.

Vi har 6vervigt vissa fordndringar av regelsystemet for att komma till rétta
med problem som finns i fraiga om underentreprenorssystemet och likapris-
sdttningen.

Underentreprendrssystemet innebdr att ett distributionsforetag anvinder
sig av tidningsforetag som underentreprenorer. Presstodsndmnden far lamna
medgivande till ett sadant underentreprenorskap om det finns sarskilda skél
och om ovriga tidningsforetag som deltar i den aktuella samdistributionen
godtar att underentreprendr anlitas. En annan forutséttning &r att ovriga be-
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rorda tidningsforetag genom Presstodsndmnden skall kunna fa del av de
uppgifter som behovs for att bedoma kostnader och kostnadsfordelning.

Samdistributionsforetagen kan dér det finns underentreprenérer bli reduce-
rade till att endast vara formedlingsorgan for distributionsstodet. Mot under-
entreprendrssystemet har framforts att distributionsforetagen kan forsvagas
och forlora den kapacitet och kompetens som dr nodvindig for en effektiv
konkurrens. Ett annat skil som anforts mot underentreprendrssystemet &r att
det for med sig en risk for att underentreprenorerna drar sig ur stodsystemet
och avbryter samdistributionen eller erbjuder samdistribution endast till hogre
priser.

Regelsystemet ger i dag Presstodsndmnden mojlighet att viagra underentre-
prendrskap. For att godkidnna en underentreprendr behovs forutom andra
samdistribuerade tidningars godkdnnande att det finns sérskilda skdl. Om
Presstodsnamnden inte kan se nagra sirskilda fordelar med ett underentrepre-
norskap kan ndmnden alltsd forhindra det. Enligt var mening borde denna
mojlighet kunna utgora ett tillrickligt skydd mot saddana oonskade effekter
som namnts ovan. Det finns visserligen en pataglig risk att de dominerande
ortstidningarna kan vilja att helt stélla sig utanfor stodsystemet for att konkur-
rera ut de mindre tidningarna. Manga ganger skulle dock en nedldggning av
en konkurrerande tidning inte vara till fordel for den dominerande tidningen.
Distributionskostnaderna pa orten skulle da i huvudsak behdva biras endast
av den kvarvarande ortstidningen, och den 6kade distributionskostnaden
skulle inte kompenseras av hojda upplageintikter. PA manga hall skulle en
monopolstillning pé orten inte innebéra 6kade annonsintikter for den redan
tidigare dominerande tidningen.

P4 andra héll kan den dominerande ortstidningen ha storre fordelar av att
konkurrera ut en andratidning. Det giller i de omraden dir tidningarna har en
hushallstickning som inte skiljer sig visentligt dt. I sddana omraden kan
namligen annonsorerna foredra att i stéllet for att annonsera i bada tidningarna
vilja direktreklamannonsering. Om en av de aktuella tidningarna konkurrera-
des ut talar mycket for att den hogre hushallstickningsgraden for den kvarva-
rande tidningen skulle locka annonsorerna att i 6kad utstriackning vilja att an-
nonsera i tidningen i stillet for att anvinda sig av direktreklam.

Det kan dven finnas andra dn konkurrensmassiga skél for en tidning att
lamna stodsystemet. Tidningen kan ha ett intresse av att kunna anvinda sina
distributionskanaler ocksa till distribution av annat material, t.ex. forsindelser
som i dag distribueras av Posten.

Om den dominerande ortstidningen skulle vilja att stélla sig utanfér sam-
distributionssystemet torde detta visserligen medfora 6kade distributionskost-
nader dven for den egna tidningen men for 6vriga tidningar skulle kostna-
derna 6ka mycket mer.

Fragan dr da om det &r en framkomlig vig att det stodbelopp som skulle
frigoras om ett tidningsforetag stillde sig utanfor samdistributionen stélldes



Direkt stod till dagspressen

till de kvarvarande tidningarnas forfogande i nagon form. En sddan mojlighet
har Bo Préntare pekat pa i sin ovannamnda 6versikt. Distributionsstédet sva-
rar emellertid for en sa liten del av de totala distributionskostnaderna att det
belopp som skulle komma att tillféras de andra tidningarna skulle sakna avgo-
rande betydelse. En sadan ordning skulle dessutom strida mot de krav pa ge-
nerella 16sningar hittills stillts pa denna stodform.

Enligt var bedomning har samdistributionssystemet fortfarande sidana for-
delar for tidningarna att de till 6vervidgande del kommer att vilja att stanna
kvar i systemet @ven om det inte kan uteslutas att vissa tidningar kommer att
stélla sig utanfor.

Samdistributionssystemet spelar, som tidigare understrukits, en viktig roll
for medborgarnas tillgang till hushallsdistribuerade dagstidningar. Om syste-
met rivs upp inom nagot eller ndgra distributionsomraden kommer detta att
vara till stor nackdel for mojligheten att vélja tidning. Om detta skulle bli fallet
ar det angelédget att staten vidtar ytterligare atgarder for att sikerstélla en hus-
hallsdistribution pa lika villkor.

Likaprisprincipen dr angeldgen for att distributionssystemet skall kunna
vara konkurrensneutralt. Principen kommer till uttryck genom bestdammelser-
nai4 kap. 5 § forsta stycket 2. presstodsforordningen. Dir stadgas att distri-
butionsforetaget skall tillimpa en prissittning som innebdr att storleken av de
enskilda tidningarnas abonnerade upplaga inom distributionssystemet inte
inverkar pa distributionsavgiften. Om det blir visentliga kostnadsskillnader
pa grund av tidningarnas olika vikt far dock prisséttningen anpassas till det.

Trots detta tillimpas en prisdifferentiering som bygger pa upplagestorlek
av distributionsforetaget Tidningsbérarna i Skane, som dgs av de skdnska
tidningsforetagen utom Arbetet. Detta distributionsforetag anvinder sig av ett
administrativt paldgg som innebir att man for tio skilda regioner utser den
storsta tidningen till lokaltidning, som debiteras ett ldgre administrativt palagg
dn Ovriga tidningar. Dessa péalagg varierar kraftigt. Tidningsbérarna har pla-
nerat ett nytt system, dir administrationspéldgget slopas. I stillet bygger det
nya systemet pa en viktfaktor med ett vikttilligg som inkl. sociala avgifter
varierar mellan 3,2 6re och 16,1 6re per exemplar. Lokaltidningen avses inte
debiteras nagot vikttillagg. I det nya systemet ligger att det skall finnas 66
prisomraden. I distributionsavgiften ingdr paslag som skall utgora distribu-
tionsforetagets vinst. En del av vinsten avses fordelas mellan deldgarna i rela-
tion till upplagan och inte i relation till insatskapitalet. Bo Préntare har i sin
rapport konstaterat att inte heller det planerade systemet kommer att dverens-
stimma med andan i presstodsforordningen. Genom att slopa administra-
tionspaldgget okar visserligen anpassningen till regelsystemet, men lokaltid-
ningens undantag fran vikttilligg stimmer enligt Bo Préntare inte med andan i
forordningen. Dessutom é&r prisdifferentieringen efter vikt alltfér schablon-
massig for att stimma med regelsystemet.
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Enligt var mening bor bada dessa problemomraden kunna hanteras av
Presstodsndmnden. Det forhdllandet att det enligt nuvarande regler behovs
sdrskilda skil for att Presstodsndmnden skall godkinna ett underentreprenér-
skap gor enligt den bedomning vi tidigare redovisat att det finns en viss ga-
ranti for att det inte blir till nackdel for 6vriga tidningar. Ocksé likaprissitt-
ningsfrdgan bor enligt var mening kunna hanteras av Presstodsndmnden. Vi
vill dock understryka att forfattningsforeskrifter sjalvfallet bor féljas.

Presstodsndmnden har vidare i en skrivelse till Pressutredningen -94 den
5 december 1994 pekat pd andra svérigheter nir det géller tillimpningen av
presstodsforordningen. Det giller berdkningen av likapriset — om lokala
transporter skall ingé i berdkningen —, starttiderna for gemensam distribution,
distributionsforetagens vinstfordelning och distributionsomradenas indelning.
Enligt var mening giller svarigheterna fragor med en sadan detaljeringsgrad,
att de bést lampar sig for en hantering pa myndighetsniva, t.ex. i form av
myndighetsforeskrifter. Vi vill emellertid understryka att vi ser det som ange-
laget att samdistributionssystemet och distributionsstodet upplevs som rittvist
samtidigt som en viss flexibilitet sjdlvfallet dr nodvindig.



14 Presstodsnamnden

Vart forslag: Presstodsnimnden bor fortfarande administrera det stat-
liga presstodet. Vi foreslar ingen annan #éndring av nimndens verksam-
het &@n att mojligheterna att meddela myndighetsforeskrifter forstéirks.

Det statliga presstodet administreras av Presstodsnimnden som bestér av
hogst tio ledamoter — for ndrvarande nio — med ett parlamentariskt inslag. En
av ledamoterna ér ordférande och tvé dr vice ordférande. Namnden fullgor
kansligéromalen &t Taltidningsndmnden. Presstodsndmnden har ett kansli pd
fyra personer under ledning av en kanslichef som utses av regeringen efter
anmélan av ordféranden. De 6vriga tjdnsterna tillstts av ndimnden.

Budgetaret 1994/95 anvisades Presstodsndmnden och Taltidningsnimnden
ett ramanslag pa 5,2 miljoner kr. En del av de disponibla medlen anvindes
for inkdp av konsulttjénster och projektanstillningar medan det varit en ambi-
tion att halla antalet fasta tjdnster nere.

Presstodsndmndens uppgifter bestar i att prova ansokningar om presstod
och i dvrigt tillimpa bestimmelserna i presstodsférordningen samt i att till-
handahélla uppgifter om dagstidningarnas spridning i enlighet med kungorel-
seforordningen (1977:827). Den senare uppgiften fullgérs genom att nimn-
den arligen ger ut en Dagstidningsforteckning, dir ortspressens spridning och
annonspris i lan och kommuner redovisas.

Némnden skall bl.a. folja och analysera den ekonomiska utvecklingen for
olika tidningsgrupper och &vriga visentliga fordndringar inom dagspressen.
Uppgiften har ansetts nodvindig for att statsmakterna kontinuerligt skall
kunna bedoma behovet av statliga atgirder inom omradet. I motiven har
ocksa betonats vikten av att regelbundet tillféra den mediepolitiska debatten
ett allmént tillgéingligt ekonomiskt referensmaterial. Nimnden skall vidare till
regeringen rapportera om utfallet av de presstodjande atgérderna och om
fordndringar i tidningsdgandet. Namnden sammanstiller arligen en rapport
over dagspressens ekonomi samt redovisar uppgifter om dagspressens eko-
nomi i sin anslagsframstallning till regeringen.

Presstodsforordningen foreskriver att Presstodsndmnden far meddela de
foreskrifter som behovs for verkstilligheten av férordningen. Ndmnden har
den 7 juni 1990 beslutat foreskrifter for tillampning av reglerna. Dessa fore-
skrifter géller mitningen av eget redaktionellt material, krav pa forsékran fran
tidningsfcretagens sida i friga om andelen och spaltmeter redaktionellt mate-
rial, upplagemétningar samt ligsta abonnemangspris.
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I presstodsforordningen ldggs en rad uppgifter pa Presstodsndmnden inom
ramen for uppgiften att prova ansokningar om direkt presstod. Bl.a. kan
Presstodsnamnden bestdmma att tickningsgraden skall berdknas pa ett sir-
skilt sitt i vissa fall, ndmligen nér det dr uppenbart att utgivningsorten inte ar
tidningens egentliga spridningsomrade. Vidare far nimnden vigra eller sitta
ned driftsstod till en flerdagarstidning om det ar uppenbart att en ticknings-
grad pa hogst 40 procent ger en missvisande bild av tidningens konkurrens-
formaga pa annonsmarknaden. Namnden kan ocksa hélla inne en del av
driftsstodet om det finns anledning att anta att en tidning kommer att upphora
under éret. Nar det giller distributionsstodet far ndmnden medge att en under-
entreprendr anlitas.

Enligt var mening borde naimndens majligheter att meddela generella fore-
skrifter utnyttjas mer. For ndrvarande redovisas i anslagsframstéllningen som
foreskrifter, bortsett frén arbetsordningen, endast de foreskrifter som medde-
lades 1990 och som i dag forefaller i viss man inaktuella. Forteckningen
tacker uppenbarligen inte alla generella foreskrifter som nimnden meddelat.
Det finns ocksa en del stdllningstaganden av praxisbildande karaktéir som
namnden gjort i enskilda fall och som med fordel borde kunna utformas som
generella foreskrifter. De generella foreskrifter som behovs borde samman-
foras och kungoras. Detta skulle underlitta for tidningsforetagen att fa vet-
skap om vad som giller for stodet och d@ven minska behovet av radgivning
fran namndens sida. Det skulle ocksa kunna bidra till att undanrdja oenighet
bland stodberittigade tidningsforetag kring tillimpningen av regelsystemet.
Inte minst skulle det kunna tillgodose ett allmént intresse av information om
vad som giller for presstodet. Enligt var mening ér det — med hansyn till fére-
skrifternas forhallandevis ringa omfattning — lampligt att dessa kungors i en
redan befintlig forfattningssamling. For Taltidningsndmndens del giller enligt
forfattningssamlingsforordningen att foreskrifterna kungors i Kulturradets
forfattningssamling, och vi foreslar att samma ordning skall gilla for
Presstodsndmndens foreskrifter.

Vi foreslar siledes att Presstodsndmnden bemyndigas att liksom i dag
meddela de ytterligare foreskrifter som behovs, och att en uppgift om att
Presstodsnidmndens foreskrifter kungors i Kulturradets forfattningssamling
tas in i forfattningssamlingsforordningens bilaga.



15 Konsekvensanalyser m.m.

15.1 Provning av det offentliga atagandet

Regeringen meddelade den 24 mars direktiv till samtliga kommittéer och sir-
skilda utredare att prova offentliga ataganden (dir. 1994:23). Skilen for di-
rektiven dr den ekonomiska utvecklingen med det stora underskottet i de of-
fentliga finanserna. Direktiven motiveras ocksd av den foréndrade styrningen
av den offentliga verksamheten.

Utgangspunkten for en analys skall vara en antagen situation utan ett of-
fentligt dtagande. Vi har redovisat bedomningen att mangfalden inom mass-
medierna uppenbart skulle minska utan stodinsatser frén statens sida. Utan
ndgon form av statligt ekonomiskt stod skulle ménga tidningar tvingas till
nedlaggning. Det giller i forsta hand andratidningarna och endagstidningar.
Aven 6vriga tidningar skulle fi svart att klara sig i konkurrensen med
radio/TV, tidskrifter och annonsblad.

Vi anser att malet for en statlig presspolitik &r att fordjupa och forstirka
demokratin i Sverige. Ett uteblivet stod skulle féra med sig en koncentration
av tidningar och innebira patagligt farre roster i opinionsbildningen. Nack-
delarna med ett stod &r sjdlvfallet att kostnaderna for bade det direkta och det
indirekta stodet uppgar till ca 2,5 miljarder kr. Det finns ocksé en risk for att
gamla strukturer inte utvecklas.

Utan ett stod skulle statens finanser forbéttras. Nya foretagsstrukturer
skulle kanske utvecklas och vissa tidningar skulle kunna anpassa sig till de
fordndrade forutsittningarna genom nya utgivningsformer eller en annan pe-
riodicitet. Nackdelarna med ett uteblivet stod skulle emellertid vara klart
storre. Koncentrationen pa tidningsmarknaden skulle begrinsa den fria
asiktsbildningen pa ett mycket patagligt sitt. Det finns en risk for att endast ett
fatal roster skulle kunna gora sig horda och for att belysningen av hindelser
och skeenden skulle bli ensidig.

Vi har vigt kostnaderna for det offentliga dtagandet mot vikten av den fria
asiktsbildningen i den demokratiska processen och har funnit att ett ekono-
miskt stod inte kan undvaras utan alltfér negativa konsekvenser. Ett ekono-
miskt stod till dagstidningarna dr enligt var mening ett oundgéingligt medel nir
det giller att virna om mangfald och fri asiktsbildning.

Vi har vid avvigningen med hinsyn till det statsfinansiella liget dock
kommit fram till att dagspressen bor kunna klara en viss minskning av sub-
ventionerna utan att konsekvenserna blir for negativa. Vi foreslar dérfor att
det infors en lag mervirdesskatt for dagstidningar och att de kategorier som i
dag dr berittigade till direkt presstod i ndgon man begrinsas. Vi har visserli-
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gen funnit att en mervirdesskatt pa 12 procent ar den ldgsta som &r ténkbar
med hinsyn till EG:s temporira regler och de nuvarande tre skattesatserna i
Sverige. Vi anser dock att en sddan skattesats dr for hog.

Nir det giller effekterna av presstodet har vi redovisat att stodet medfort
att strukturerna frin borjan av 1970-talet kvarstar i huvudsak oforandrade och
att en rad endagstidningar tillkommit under de senaste decennierna. Genom
presstodet brots den koncentrationsprocess som tidigare pagick. Sverige har i
en internationell jaimforelse fortfarande ett stort antal dagstidningar i forhal-
lande till befolkningsstorleken, 4ven om bl.a. Norge och Finland kan uppvisa
en dnnu storre mangfald.

I foljande avsnitt redovisas konsekvenserna av neddragningar av statens
subventioner till dagspressen.

15.1.1 Kostnadseffekter for dagspressen

I tabell 15.1 redovisas resultat, intéikter och kostnader for olika tidningsgrup-
per vid en mervirdesskattehdjning. En mervirdesskattesats pa 6 procent ger
en kostnadsokning pa 375 miljoner kr for dagspressen totalt och en skattesats
pa 12 procent 6kar kostnaderna med 750 miljoner kr. Landsortstidningar utan
presstod dr — bortsett fran kvillspressen — den grupp som rymmer en mervar-
desskatt inom resultatet.

Tabell 15.1  Resultat och kostnader for skattehojningar i mkr

Netto- Intikter Kostnader Moms Moms
resultat 1993* 1993 ** 6 % 12 %

1993
Tidningar 1-2 nr/vecka 1,4 124 181 3 6
med allmint driftsstod***
Tidningar 3-6 nr/vecka 8 783 878 18 37
med allmént driftsstod
Landsortstidningar utan 337 6 131 5 498 133 266
allmént driftsstod
Storstadstidningar med -82 ISILT 1 374 29 58
allmént driftsstod
Storstadstidningar utan -28 3 283 3 202 67 134
allmént driftsstod****
Kvillstidningar 223 2 858 2 592 125 249
Summa 659 14 246 181725 375 750

5 exkl. presstod

X% inkl. distributionsstod

##%  tidningar som ej riknas som allmén nyhetstidning i skattehénseende har raknats
bort, samt ett antal tidningar for vilka uppgifter om intékter, kostnader eller
resultat saknas

*xxk  exkl. Dagens Industri

Kiilla: Dagspressens ekonomi 1993, Presstédsnamnden (for en tidning Tidningsutgivarnas
Ekonomi 93) samt egna berakningar
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15.1.2 Intiktseffekter for dagspressen

I tabell 15.2 forutsitts att tidningarna hojer upplagepriserna med hela merviir-
desskatten utover inflationen. Detta medfor ett visst bortfall pa intikterna ef-
tersom upplagorna d& minskar. Vi har valt att utga frén en priselasticitet pa
-0,2 utom for kvéllstidningarna och storstadstidningarna, dér priselasticiteten
antagits vara -0,4 (se avsnitt 2.2.2). Vi har utgétt frin berdkningarna av
upplageintikter i tabell 3.2.

Tabell 15.2  Intdktsfordndring i mkr

Intdktsminskning Intdktsminskning
vid prishdjning 6 % vid prishdjning 12 %
Tidningar 3-6 nr/vecka 34 7,4
med allmént driftsstod
Landsortstidningar utan 27 58
allmént driftsstod
Storstadstidningar med 12 2.3
allmént driftsstod
Storstadstidningar utan 27 54
allméant driftsstod*
Kvillstidningar 50 100
Summa 120 287

*

exkl. Dagens Industri

For dagspressen totalt skulle intdktsminskningen vara 120 mkr vid en mer-
virdesskatt pa 6 procent beriknat pa 1993 ars siffror. Lagfrekventa tidningar
har uteslutits i sammanstéllningen eftersom berdkningen av priselasticiteten
inte omfattar denna kategori.

Behovet att omedelbart kompensera sig med prishdjningar fullt ut for
skattehdjningen skiljer sig mellan olika tidningar och tidningsgrupper beroen-
de pa deras ekonomiska situation. Tidningar med god ekonomi kan vilja att
hoja priserna stegvis under nagra ar. Bist utgangslidge har dirvid landsorts-
tidningar utan driftsstod. Som framgar av tabell 15.1 har 6vriga grupper sa
smd marginaler att man sannolikt méste hoja priserna direkt, dock med reser-
vation fOr att en uppgang i annonskonjunkturen kan minska behovet. Framfor
allt har storstadsutgivna morgontidningar utan stod haft en god annonsut-
veckling. Lagtdckningstidningarnas ekonomiska ldge och sma marginaler ger
behov av omedelbara prishdjningar.

15.1.3 Effekter for tidningar pa konkurrensorter

Det kan vara naturligt att anta att ett inférande av mervirdesskatt medfor
okade upplagepriser. Tidningsforetagen kan dock vilja en annan strategi. De
kan vilja mellan att antingen hoja upplagepriserna eller annonspriserna eller
acceptera en ldgre vinstniva under en vergangsperiod.
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Tabell 15.3  Ekonomiskt resultat 1993 och effekter av fordndrad moms for
tidningsforetag pa konkurrensorter i mkr

Tidningar pa Nettores.  Intikter = Kostnader =~ Moms Moms
konkurrensorter 1993 6 % 12 %
Nerikes Allehanda 16,4 291 253 9,0 9,9
Orebro-Kuriren*(921126-931231) -0,6 34 51 0,8 1,6
Norrkopings Tidningar** 45,9 255 211 4,7 9,3
Folkbladet(921204-931231) 0,1 33 b4 0,8 155
(:)stgéta Correspondenten 1337 217 193 5,0 9,9
Ostgoten(921204-931231) -1,4 13 20 0,3 0,6
Sundsvalls Tidning*** -1,4 137 122 3,0 5,9
Dagbladet o Nya Norrland 2,0 90 100 2:3 4,6
Nya Wermlands-Tidningen 58,7 195 139 4,2 8,4
Virmlands Folkblad 0,3 81 89 1,6 89
Barometern 12,9 150 138 8,7, 745
Ostra Smaland inkl. Nyheterna -1,0 57 75 1,6 3,2
Visterbottens-Kuriren 5,9 156 136 3.3 6,6
Visterbottens Folkblad 3,6 69 83 1,3 255
(920401-930831)

Falu-Kuriren®*** 5.5 174 174 49 97
Dala-Demokraten 43 75 81 252 4,5
Blekinge Lins Tidning -4,2 116 118 2,4 4,8
Sydostran 1,9 65 74 1,8 3,6
Eskilstuna-Kuriren 3,8 121 104 2,5 5,0
Folket(921201-931231) -1,0 34 48 0,8 1,6
Gefle Dagblad*** 157 12 95 2,4 4,9
Arbetarbladet 752 90 94 2,6 S, 1
Gotlands Tidningar 0,6 36 36 0,8 1,7
Gotlands Allehanda -0,1 33 34 0,8 1,6
Norrbottens-Kuriren -0,8 101 101 2,7 5.4
Norrldndska Socialdemokraten 4,8 113 106 3,6 7.3
Ostersunds-Posten 0,5 84 84 2 4,3
Lanstidningen*** 4,5 84 76 1,8 3,6
Skaraborgs Lins Allehanda 4,7 69 63 1,4 2,9
Skovde Nyheter*** -5,7 29 35 0,6 1.3
Dagens Nyheter -54,9 1611 1677 34,8 69,6
Svenska Dagbladet -104,0 733 889 19,6 39,1
Sydsvenska Dagbladet 23.9. 549 529 92 18,5
Arbetet inkl. Arbetet Vst 4,5 252 326 7,3 14,7
Skénska Dagbladet 18,0 132 159 1,9 3,8
Expressen 133,3 1 265 1128 53,6 107,2
Aftonbladet 82,5 1076 966 51,6 103,1
Anm: Intdkterna dr redovisade exkl. presstod.

i inkl. Karlskoga-Kuriren

iyl inkl. Vasterviks-Tidningen

##%  momskostnaden schablonberiknad
#*%% inkl. Borlinge Tidning, Mora Tidning, Sodra Dalarnes Tidning och Ludvika Tidn.

Kiilla: Presstodsnamnden samt egna berdkningar

Konkurrensorten Goteborg #r inte med i tabellen, eftersom Arbetet Vists
ekonomiska situation inte kunnat sérskiljas. Tabellen visar att flera hogtdck-
ningstidningar pé landsorten inte behover kompensera sig fullt ut for skatte-
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héjningar samma &r utan kan vilja en gradvis hojning av priserna. Det ir en
trolig utveckling eftersom priserna maste hojas ocksé for att ticka dvriga
kostnadsokningar. For medel- och hégfrekventa morgontidningar kriver en
full kompensation av mervirdesskatt en hgjning av priserna pa bade upplaga
och annonser med 4-5 procent. For kvillstidningarna kriver mervirdes-
skatten en total prishojning med 9 procent. Till detta kan liggas 4 procent for
den allménna kostnadsutvecklingen pa grund av dkade pappers- och 16ne-
kostnader.

Ett antal hogtickningstidningar pa konkurrensorterna kan avsta fran si
stora prishojningar och i stéllet vilja en gradvis anpassning av priserna.
Lagtickningstidningarna kan knappast héja priserna éver hogtickningstid-
ningarnas nivaer, och med sma eller obefintliga vinstmarginaler kan detta
medf6ra klara svérigheter.

De lagfrekventa tidningarna befinner sig inte i ndgon konkurrenssituation.
De regionala endagstidningarna i denna grupp har som regel abonnemangs-
priser omkring 250 kr for heldrsabonnemang vilket skulle medféra en pris-
hojning pd ca 15 kr vid en mervirdesskatt pa 6 procent, och 30 kr vid 12 pro-
cent, om hela mervardesskatten laggs pa upplagepriset. De riksspridda tid-
ningarna har i allmédnhet hogre priser.

15.1.4 Effekter pa hushallstickningen

En annan fridga 4r om en mervirdesskattehdjning paverkar
hushéllstickningen for vissa tidningar utan driftsstod sé att deras upplaga
sjunker under 40-procentgrinsen, och tidningar ddrmed berittigar till
driftsstod. Tabell 15.4 visar nedgangen i hushallstéickning for de tidningar
som i dag har en hushdllstickning mellan 40 och 50 procent vid en
priselasticitet pa -0,2 for landsortstidningar och -0,4 for storstadstidningar —
alltsd en ndgot hogre elasticitet 4n den som beridknades ar 1993 for
Utredningen om vissa mervérdeskattefragor (se avsnitt 2.2.2).

Tabell 15.4  Minskad hushallstickning vid en moms pd 6 resp. 12 procent

Upplaga  Minskning Ny tdcknings- Nuv.

pa utgivn. vid moms grad vid moms  tacknings-
Tidningar utan driftsstéd  orten 6% 12% 6% 12% grad
Gotlands Allehanda 11 100 133 266 44 44 (45)
Gotlands Tidningar 12 300 148 295 49 49 (50)
Laholms Tidning 4 300 52 103 44 44 (45)
Lanstidningen Sodertilje 17 500 210 420 48 48 (49)
Lanstidningen Ostersund 13 300 160 319 46 46 47)
Norra Halland 9 700 116 233 4D 42 (43)
Skaraborgs Lins Allehanda 9 700 116 233 1443 43 (44)
Skovde Nyheter 8 600 103 206 38 38 (39)
Dagens Nyheter 1562300183 51 STHS02 F 4D 41 (43)
Sydsvenska Dagbladet 54000 129 2592 43 42 (44)
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Tabellen ger vid handen att att ingen tidning pa grund av en inférd mervér-
desskatt skulle komma under en hushéllstickning pa 40 procent. Flera tid-
ningar ndarmar sig dock denna gréns.

15.2 Jamstilldhetspolitiska konsekvenser

I enlighet med generella direktiv frin november 1994 (dir. 1994:124) skall
véra forslag innehélla en redovisning av hur forslagen kan forvantas péverka
— direkt eller indirekt — kvinnors resp. méns villkor och ddrmed forutsitt-
ningarna for jamstélldhet mellan konen. Enligt var bedémning &r statens stod
till dagspressen neutralt frén jimstdlldhetssynpunkt. Studier har visat att
kvinnor och min i ungefir samma utstrackning laser morgontidningar. Ett
annan sida av jamstélldhetsfrigan &r jamstélldheten inom branschen. Vi har
noterat att det inom branschen finns en tydlig dominans av mén i de centrala
positionerna.

Vi anser inte att stodet bor inriktas sa att jamstilldheten framjas sérskilt.
VAr stridvan har i stillet varit att stodet utformas utan andra hénsynstaganden
in behovet av en yttre méngfald inom dagspressen. En annan inriktning
skulle kunna inge en oro for att statens stod kan paverka innehéllet i tid-
ningarna.

15.3 Regionalpolitiska konsekvenser

I enlighet med generella direktiv den 9 april 1992 (dir. 1992:50) bor véra for-
slag innehalla en redovisning av de regionalpolitiska konsekvenserna. Viéra
forslag bygger pa behovet av en yttre mangfald inom dagspressen. Detta gil-
ler sérskilt méngfalden pa den regionala nivéan. Véra forslag innebér i huvud-
sak inte nigon forindring av strukturen pé tidningsmarknaden. Négra tid-
ningar som i dag uppbér direkt stéd kommer dock att stéllas utanfor stodsys-
temet. Den mervirdesskattehdjning vi foreslar kan innebéra vissa svérigheter
for regionala tidningar.



16 Specialmotivering

16.1 Forslaget till lag om presstod

Det har visat sig foreligga ett behov av samordning nir det giller presstoéd och
mervirdesskattesats for dagstidningar. Den nuvarande tillimpningen, som
innebdr att driftsstodsberittigade dagstidningar ibland inte ansetts som dags-
tidningar i mervirdesskattehidnseende, ir inte tillfredsstéllande. For att kunna
knyta mervirdesskattelagens dagstidningsbegrepp nirmare till presstodet
mdste foreskrifter om presstod meddelas i lag. Ett annat skil for en lagregle-
ring ér de inslag av myndighetsutvning som kan ligga i distributionsforeta-
gens formedling av distributionsstod. Eftersom ménga av presstodsforord-
ningens foreskrifter dr riksdagsbundna i dag innebir en lagreglering inte na-
gon pétaglig forandring nir det géller beredning och beslut om forfattningen.

1 kap.
183

Denna paragraf motsvarar i huvudsak bestimmelserna i 1 § presstddsforord-
ningen (1990:524).

2§

Denna paragraf motsvarar delvis 3 § presstodsforordningen. I stiillet for ut-
vecklingsstod skall under en begrinsad tid limnas ett stod for kompetensut-
veckling.

38

Overvigandena i friga om dagstidningsbegreppet har redovisats i kapitel 11.
Det dr angelaget att dagstidningsbegreppet tolkas snivt s att tidningar som
nirmast skall ses som veckotidskrifter inte kan omfattas av presstodet. For att
kunna erhdlla presstod méste tidningen ha ett icke-segmenterat innehall och
inriktas mot en vid lasekrets utan forbehall for grupptillhdrighet eller motsva-
rande begrinsning. Grinsen mot s.k. organisationstidskrifter maste hallas
sdrskilt klar nér det giller andra tidningar n de som har anknytning till poli-
tiska partier. De féreslagna bestdimmelserna utesluter s.k. elektroniska tid-
ningar och faxtidningar fran presstod. Det innebir ocks4 att i berikningarna
av upplagestorlek och abonnemang skall inte inga sadana utgévor.

199,
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4.8

I denna paragraf finns de bestimmelser om forutsittningarna for presstod,
vilka i den nuvarande presstodsforordningen redovisas i samband med defi-
nitionen av dagspressbegreppet i 1 kap. 6 §. I den foreslagna paragrafens
punkt 4 har emellertid kravet pa eget redaktionellt material sinkts frdn mer &n
55 procent till minst 51 procent.

5-6 §%§
Paragrafernas bestimmelser innehéller de definitioner av begreppen utgiv-
ningsort och tickningstal som i dag finns i 1 kap. 6 § presstédsforordningen.

2 kap.
18

Denna paragraf motsvarar 2 kap. 1 § presstodsf6rordningen.

2§

Denna paragraf motsvarar i huvudsak 2 kap. 2 § forsta stycket presstodsfor-
ordningen. Bidragssatsen har dock reducerats till jamnt tusental. Andra och
tredje styckena innehdller de definitioner av begreppen storstadstidning och
veckovolym som finns i 1 kap. 6 § presstodsforordningen.

3%
Paragrafen motsvarar 2 kap. 2 § andra stycket presstodsforordningen.
Bidragssatsens belopp har reducerats till nirmast légre tusental kr.

4§

Paragrafen behandlar driftsstodet till 1-2-dagarstidningar som inte &r riks-
tickande. De foreslagna kraven for att fa stod motsvarar kriterierna i nuva-
rande 2 kap. 3 § presstodsforordningen. Stédbeloppet motsvarar beloppet
enligt 2 kap. 6 § presstodsforordningen avrundat till ndrmast ligre tusental
kr. 1 stillet for att direkt ange Presstddsndmnden har foreskrivits att
regeringen eller den myndighet regeringen bestémmer faststdller ett lagsta
abonnemangspris. Sista stycket motsvarar den definition av annonsandel som
finns i 1 kap. 6 § presstodsforordningen.

5§

Denna paragraf géller riksspridda endagstidningar och motsvarar i dessa delar
innehallet i 2 kap. 3, 4 och 6 §§ presstodsforordningen. Beloppen dr avrun-
dade till ndrmast ligre jimna tusental kr. Forteckning 6ver blockregioner fo-
reslas faststillas av regeringen i forordning.
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6§

Paragrafen giller riksspridda tvddagarstidningar och motsvarar 2 kap. 3, 5
och 6 §§ presstodsforordningen i dessa delar. Beloppen har avrundats till
nédrmast ldgre jdmna tusental kr.

78

Denna paragraf motsvarar 2 kap. 7 och 8 §§ presstodsférordningen.

8§

Enligt denna paragraf skall driftsstodet betalas ut manadsvis i forskott i stillet
for som nu i huvudsak en ging om 4ret. Andringen i friga om utbetalnings-
tillfdllen dr medtagen med héinsyn till ett riksdagsbeslut den 22 mars 1995.
Den tid en dagstidning maste komma ut innan driftsstod lamnas foreslés bli
forldngd fréan tre till sex manader.

205

Paragrafen géller det forhallandet att tidningens situation férandrats sa att tid-

ningen inte lédngre berittigar till driftsstod. Det kan gélla om tickningsgraden

overskridit 25- resp. 40-procentgrinsen eller om periodiciteten @ndrats.
Paragrafen motsvarar 2 kap. 15 § presstodsforordningen och innebir att

dagstidningarna har ritt till ett reducerat stod under de nérmaste tva éren.

3 kap.
18§

Paragrafen motsvarar 4 kap. 1 § presstodsférordningen.

2§

Paragrafen motsvarar 4 kap. 8 § presstodsforordningen.

38

Paragrafen motsvarar 4 kap. 4 § presstodsforordningen.

48

Paragrafen motsvarar delvis 4 kap. 5 § forsta stycket 2 och 4 kap. 7 §
presstodsforordningen. Vissa villkor for formedlingen av distributionsstod
har intagits i den foreslagna nya presstodsforordningen.

58

Paragrafen motsvarar i huvudsak 4 kap. 6 § presstodsforordningen.

6§

Paragrafen motsvarar 4 kap. 2 § andra stycket presstodsforordningen. 201
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7%

Paragrafen motsvarar 4 kap. 3 § presstodsforordningen.

4 Kkap.
18

Denna paragraf giller den nya stodformen for kompetensutveckling.
Stodformen avses vara tidsbegriansad under en femarsperiod och har som
syfte att bidra till att vidmakthalla effekterna av rationaliseringsétgirder som
vidtagits. Stodet skall bara kunna ldmnas till tidningar som har driftsstod eller
befinner sig i ett marknadsmassigt och konkurrensmissigt underlédge och avse
utbildning inom foretagsekonomi och informationsteknik.

28§

Stodet skall arligen kunna tdcka hilften av en utbildningskostnad pa 10 000
kr per person och récka till en utbildningsinsats for sex personer pa en 1-2-
dagarstidning, 28 personer pa 3—7-dagarstidning och till 40 personer pé en
storstadstidning.

38
Stodet bor bara betalas ut i efterskott for att antalet deltagande i utbildningen
skall kunna bedomas rétt.

5 kap.
L%

Denna paragraf motsvarar 5 kap. 2 § presstodsférordningen.

28

Denna paragraf motsvarar delvis 4 kap. 9 § presstodsforordningen. Aterbetal-
ningsskyldigheten har dock utstrdckts till att gélla alla former av direkt
presstod.

3-5 §8
Paragraferna motsvarar 5 kap. 3—5 §§ presstodsforordningen.

Overgangsbestimmelser

De tidningar som genom de nya reglerna utesluts fran presstod bor komma i
atnjutande av ett stod som successivt avtrappas under en femarsperiod. Det
sista aret eller ar 2000 lamnas en femtedel av det stodet. De tidningar som
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detta kan bli aktuellt for dr i forsta hand de tidningar som uppburit driftsstod
enligt 2 kap. 9 och 11 §§ presstodsférordningen.

16.2 Forslaget till andring i mervirdesskattelagen
(1994:200)

3 kap.

12 §
For att en tidning som av Presstodsnamnden betraktats som dagstidning skall
kunna fa del av den f6r dagstidningar fordelaktiga mervirdesskattesatsen fo-
reslds en bestdmmelse som innebdr att om Presstodsndmnden beviljat
presstdd blir detta avgorande for skattemyndigheternas bedomning.

For att utesluta elektroniska utgavor av en tidning och faxtidningar fran
den for dagstidningar formanliga mervérdesskattesatsen innehéller bestim-
melserna en regel om att publikationen i fréga skall vara av papper.

16.3 Forslaget till andring i lagen (1972:266) om skatt pa
annonser och reklam

16 och 18 §§
Forslaget i dessa delar innebér foljdandringar till dndringarna i 24 §.

24 §

De foreslagna bestimmelserna innebir att en skattskyldig inte behdver betala
in ett skattebelopp som med de nu gillande reglerna @nda skulle ha aterbeta-
lats.

Anvisningarna
till 1 §

1.

Andringen innebir att reklamtrycksak som distribueras tillsammans med
dagstidning bara skall beskattas som reklamtrycksak och inte dessutom som
annons.

till 24 §

Forslaget i denna del &r en foljdéndring.
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1 av ledamdterna Hans Fredrik Dahl, Georg Danell,
Lotta Edholm, My Persson och Lena Wennberg

Fran avsnitt 10.5 "En statlig presspolitik" sidan 166

Dagspressen i Sverige intar en sérstillning i vart demokratiska liv. Den tillgo-
doser den enskilda medborgarens behov av information och debatt, samtidigt
som den formedlar politiska och lokala opinioner i samhdllet i stort. Den age-
rar som en sjalvstindig granskare med individuella synpunkter, samtidigt
som den forser hela den snabbt vixande mediefloran i landet med informatio-
ner och idéer, utan vilka det i dag knappt kan tinkas nagon kommunikation
svenskar emellan. Dagspressen ir, sd som framgar av expertrapporten
"Dagspressen i 1990-talets medielandskap", en oumbiirlig institution.

Situationen for dagspressen i Sverige som bransch #r forhéllandevis stabil,
Lagkonjunkturen som rétt sedan slutet av 1980-talet har inte drabbat pressen
hérdare &n nigon annan niringsgren. De upplagefluktuationer som férekom-
mer tyder mera pa en fordndring av ldsvanorna 4n ett sviktande lasarunderlag
for pressen som helhet. Konkurrensen fran de avmonopoliserade etermedier-
na ser tills vidare ut att inte pétagligt fordndra denna situation. Aven i den nya
mangfalden i det svenska medielandskapet spelar pressen dn sd linge en
nyckelroll.

Men det behdvs en positiv sdrbehandling. En statlig presspolitik behovs
for att tidningarnas stéllning skall sdkras i framtiden. En sadan statlig press-
politik bor ta sin utgéngspunkt i pressens ekonomiska forutsittningar. Vi an-
ser att en stimulans till pressen skall vara enbart generellt utformad. Dérfor
bor det statliga presstidet, s som det har fungerat under de 25 senaste dren,
nu liggas om. For denna forindring av presspolitiken finns framfor allt tva
skal:

— For det forsta maste stodet utformas sa att de for framtiden vésentliga
intressena att frimja konkurrens och mangfald tillgodoses. Detta kriver andra
verktyg @n den interna omférdelning som hittills varit malet for presspoliti-
ken. Det dr tidningsutgivarna, branschen sjilv, som méste visa vigen. Endast
genom att vidareutveckla tidningsprodukten, férnya dess form och innehall
och anpassa den till de krav som marknaden stiller, kan utgivarna hivda den
tryckta dagspressen och sikra dess stéllning som samhillets ledande debatt-
och opinionsmedium. For att detta skall kunna astadkommas, maste stodet
kanaliseras mer till branschen #n till den enskilda hotade tidningen.

— For det andra anser vi det nddvindigt att presstodet far sidana former att
det dr rimligt ur statsfinansiell synpunkt. Aven detta stod bor dérfor ifrdgasit-
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tas och bli foremal for besparingar. De selektiva, direkta stodformer som hit-
tills har tillimpats har skapat ett oerhort komplicerat regelverk. Detta har upp-
muntrat anpassning av produktionen inom den stodberittigade pressen och
forsvarat en rimlig kontroll. Dessutom har det bildats politiska koalitioner till
stdd- och regelsystemets forsvar. Inte mer én i nagra enstaka fall har det visat
sig mojligt att uppné majoritet for ndgon form av reduktion av det direkta
stodet — vilket i dagens statsfinansiella ldge 4r sirskilt anmarkningsvért. Ofor-
mégan i detta héinseende &r sd mycket mer péifallande som andra organ och
institutioner nu tar sin del av nedskérningarna — det torde ricka med att
paminna om de bantningar som t.ex. Sveriges Radio och Sveriges Television
har alagts.

Viktigast av de indirekta instrumenten &r den generella befrielsen frin
merviirdesskatt som i dag ir ett erként verktyg i en ldng rad lander. Att behalla
denna indirekta forman stirker dagspressen som medium, sikrar konkurrens-
réttvisan tidningarna emellan och stimulerar ddrigenom fornyelse och
utveckling. Det material som pressutredningen fétt sig forelagt visar att denna
4tgird motiverar den forlorade skatteintikten pa ca 1,6 miljarder kronor (be-
riknat pi en 25%-ig skattesats — vid en skattesats pd 12 % ca 750 miljoner).
Den bidrar till att vidmakthalla en livsduglig och utvecklingsbar dagspress,
med de fordelar fér demokratin som foljer av detta.

Utredningens majoritet har vid behandlingen av momsfrégan tagit upp en
diskussion om den framtida EU-politikens effekt pA momsomrédet. Vi ndjer
oss med att konstatera att intill utgangen av ar 1996 har Sverige att utga frin
att momsen ér noll procent. Hur situationen blir fr.o.m. 1997 dr det inte mdj-
ligt att uttala sig om i dag, men vi bor notera att samtliga EU-ldnder har noll-
moms eller kraftigt reducerad moms pé dagstidningar och att ocksa det fram-
tida momssystemet kan tinkas bli anpassat till detta faktum. Det dr ddrfor
realistiskt att hivda att befrielse frin mervirdesskatt bor forbli grundbulten i
svensk presspolitik.

Tidskriftsutgivare har framfort att en del av de bilagor som utges av dags-
tidningarna leder till en konkurrens pé olika villkor i forhéllande till veckotid-
ningar och andra tidskrifter i och med att tidningsbilagorna dr momsbefriade,
medan de sjilva maste betala full skattesats. Argumentet forbigr emellertid
det forhallandet att det hir ror sig om huvud- respektive biprodukt. Ur tid-
ningarnas synvinkel &r bilagorna kompletterande produkter, som ger ldsarna
en extra service — for tidskriftsutgivarna didremot dr de sjdlva huvud-
produkten. Skattebefrielsen r sjilvfallet motiverad med hénsyn till att det dr
tidningen som dr huvudprodukten.

Vid sidan av momsbefrielsen finns det ett analogt — men betydligt svagare
— stod i form av den ligre reklamskatt som debiteras dagspressen i forhallan-
de till andra tryckta annonsmedier. Reklamskatten inférdes for att finansiera
det direkta presstodet. Flera skil kan anforas for att avveckla den nu — framst
naturligtvis den dvergang till indirekt stéd som vi foresldr; men dérnést den



Reservationer

omsténdigheten att reklamskatten i sig sjilv kompliceras av s& ménga osikra
gréansfall och kriver s stora omkostnader for att drivas in. Ytterligare ett skl
kan vara behovet av att dstadkomma en enhetlig behandling av tryckta och
etersdnda medier. De kommersiella etermedierna har i dag ingen reklamskatt; i
stéllet debiteras en koncessionsavgift som for TV4s del dven stiger pro-
gressivt med reklamintidkterna. Konsekvenserna av detta &r ndgot som borde
utredas. Emellertid ser vi i dagens finansiella l4ge det inte som vAr uppgift att
arbeta for dndringar i en skatt som tillfor statskassan en miljard kronor per 4r.
Tills vidare foreslar vi darfor att reklamskatten behalls med en ligre procent-
sats for dagspressen an for andra tryckta reklammedier, i avvaktan pa att en
statsfinansiell forbattring mojliggor en avveckling av hela reklamskatten.

For de indirekta och generella stodsystem som vi foreslér skall bibehallas
— momsbefrielse och reducerad reklamskatt — giller att definitionen av be-
greppet "dagspress" skall avgora hur manga tidningar som omfattas av syste-
met. Mycket talar for en snévare griansdragning 4n den som i dag tillimpas,
sdrskilt med hénsyn till den vildvuxna flora av s.k. endagstidningar som har
etablerats med hjélp av det direkta presstodet. Nér vi nu foreslar en avveck-
ling av det direkta presstodet finns det dock inte tillréickliga skil att ocksa géra
definitionen av dagspress snivare. En sddan snévare definition skulle riskera
existensen for tidningar som forst forlorar presstod genom véra foreslagna
besparingar och sedan momsbefrielsen. Vi avstar dérfor fran att dndra dags-
pressbegreppet och utgér fran att de tidningar som i dag definieras som dags-
press av skattemyndigheterna skall omfattas av de indirekta stodformer som
vi vill bibehélla.

Nér det ddremot giller det direkta presstodet (driftsstod, distributionsstod
och utvecklingsstod) som i skiftande former har praktiserats under de senaste
25 dren har tiden kommit for en fullstindig omprévning. Detta giller sérskilt
driftsstodet, som uppgir till drygt 400 miljoner kronor om dret med syfte att
uppritthalla den lokala konkurrensen.

Endast pa ett fatal utgivningsorter (15 av 74 st) har de selektiva insatserna
lett till att en tvétidningsstruktur har kunnat uppritthéllas. Aven med be-
tydande nytillskott av statliga pengar skulle det bli omojligt att uppna lokal
tidningsstruktur i hela landet. Forklaringen ir att det utgivningsmonster som
dr etablerat i Sverige och som ger flertalet medborgare en daglig, lokal
morgontidning inte foljer produktionsstodets syften. Det stora flertalet
utgivningsorter har endast en lokal morgontidning. Det lokala morgon-
tidningsmonopolet, baserat pa marknadens mdojligheter att generera resurser
frén ldsare och annonsérer, har helt enkelt blivit den normala tidningsformen:

Antalet utgivningsorter dr 72 i landet.

Pa 1 av dessa finns 4 tidningar (Stockholm)
Pa 1 av dessa finns 3 tidningar (Malmo)

Pa 13 av dessa finns 2 tidningar

Pd 57 av dessa finns | tidning
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Aven om man utifrn malséittningen om yttre mangfald skulle kunna 6nska
flera lokala tidningar s& dr det alltsd ett faktum att den nu fullbordade
marknadskoncentrationen pa de flesta orter har utmynnat i en dagstidning. I
gengild har denna enda tidning i de allra flesta fall vunnit i inre mangfald.
Den innehéllsmissiga pluralismen i den normala svenska regionaltidningen #r
i dag sa omfattande att den dven som allenaradande tidning uppfyller de
demokratiska forvdntningar som vi stiller pa pressen som helhet. Utred-
ningens underlag visar inte heller ndgot annat. Dirtill kommer det generella
utbudet av rikstidckande tidningar och andra medieprodukter som varje
enskild regional och lokal mediemilj6 i landet har — och som blir en vixande
realitet i medielandskapet Sverige.

Det finns dock en punkt ddr den lokala monopoltidningen inte kan motsva-
ra forvintningarna. Den politiska profileringen blir svagare med den nuvaran-
de strukturen @n under gangna tiders mangfald av partitidningar. Den svenska
pressen har ju historiskt sett vuxit fram som en partipress, vars monster dnnu
kan aterfinnas som ett rudiment i tidningens politiska geografi. Men under-
sokningar visar att for den enskilda ldsaren dr den inre mangfalden, innehalls-
pluralismen i den tidning han eller hon prenumererar pa, viktigare 4n den ex-
terna profilen. Aven journalistiskt sett har partihdnsynen i visentlig grad for-
svagats under de senaste decennierna. Och i den konkurrenssituation som
pressen i dag befinner sig i — gentemot audivisuella och databurna medie-
system som visst kan ha bestdmda intressepolitiska vinklingar men som sak-
nar en bas i politiska partier — kommer processen med tidningarnas 16sgoran-
de fran partistrukturen med storsta sannolikhet att fortsitta.

Man kan invénda att pressens frigorelse fran partierna inte utan vidare r
en onskvird process. Man kan vilja bromsa den, genom att t.ex. sikra en
utgivning av partipolitiskt alternativa tidningar pa orter dir en sadan tva-
tidningsstruktur anses sérskilt betydelsefull. I sa fall bor emellertid denna
form av presstod enligt var mening 6verforas till statsbudgetens titel for parti-
stod. Forst ndr den uttryckligen budgeteras med hénsyn till sitt syfte och dis-
poneras av de politiska partierna, kan ett selektivt driftsstod malinriktas och
utvirderas med avseende pa uppnadd effekt.

For pressen som helhet — och i synnerhet tidningsbranschens forméga till
fornyelse och dverlevnad i det framtida medielandskapet — betyder det direk-
ta, selektiva stodet allt mindre. Presstodet ger en konkurrenssnedvridning
som motverkar branschens formaéga till fornyelse och produktutveckling. Ut-
redningen har heller inte fatt sig forelagt nagot material som pavisar att stodet
till en andratidning leder till faktisk och konkret produktforbittring pa den
lokala tidningsmarknaden. Uppritthallandet av en utgivning av flera tidningar
pé en och samma ort tycks endast i obetydlig grad frimja tidningskvalitén.

Det finns skil att understryka detta, da man teoretiskt skulle kunna tdanka
sig att statsunderstodda tidningar har gett de marknadsfinansierade tidningar-
na en redaktionell konkurrens som befordrat den generella kvalitén, pa sam-
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ma sitt som uppritthdllandet av public service-radio och television hojer stan-
darden i etermedierna genom den konkurrens som den bjuder de kommersiel-
la aktdrerna. Dock synes detta inte gilla for dagspressen. Tidningarnas ut-
veckling avgors pa marknaden, dir konkurrensen kommer fran rikstickande
lika mycket som fran lokala medier. Enligt var mening bor detta tala for att det
direkta driftsstodet slopas genom en successiv avveckling under en femdrs-
period.

Nir det giller distributionsstddet kan det siigas ha spelat ut sin roll. Det in-
fordes pa sin tid for att nd ett spridningsmal som i dagsliget, med den struk-
tur som branschen sjilv har etablerat, i stort sett kan uppnds utan statligt stod.
Utredningen har inte sett nagot material som tyder pa att fortsatt stod ir
nodvindigt f6r att uppritthalla dagens distribution. Den enda del av stodet
som kan diskuteras dr den som syftar till att frimja spridning av s.k. rikstid-
ningar. Intresset hir dr att vidmakthélla en levande nationell information och
debatt. Det ir egentligen endast de s.k. rikstidningarna som har resurser att
bevaka t.ex. utlandsnyheter med bdde djup och bredd. Men vi anser att vart
generellt inriktade stod till dagspressen med noll-moms gér denna typ av sma
selektiva stod obehovliga. Distributionsstodet som uppgar till 73 miljoner
kronor avvecklas under en femarsperiod liksom de 6vriga stodformerna.

Virt forslag till ny statlig presspolitik kan sammanfattas enligt foljande:

Presstddet liggs om frin direkta och selektiva instrument till indirekta och
generella sadana, si att

¢ Momsbefrielsen for dagspressen behdlls. Skatten skall — som hittills — vara
noll procent.

* Momsbefrielse tillimpas med stod av den definition av begreppet dags-
press som f.n. anvinds av skattemyndigheterna.

* Reklamskatten bibehdlls pd den nuvarande reducerade nivén pi fyra
procent, men skall avvecklas nir det statsfinansiella ldget s& medger.

¢ Driftstodet som i dag uppgar till 410 miljoner kronor avvecklas successivt
under en femdrsperiod med 20 procents arlig reduktion.

* Distributionsstddet som i dag uppgar till 73 miljoner kronor avvecklas
successivt under en femarsperiod.

¢ Utvecklingsstodet som i dag uppgér till 1 000 kronor avvecklas omedel-
bart.

* Forslaget om ett nytt stod for kompetensutveckling avvisas.

¢ Presstodsndmnden (5,1 miljoner) liggs ned under den femérsperiod som
driftsstodet avvecklas.
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2 av ordforanden Bengt K A Johansson och
ledamoterna Karl Erik Gustafsson och Lennart Weibull

Driftsstodet

Utredningens majoritet foreslar att driftsstodet till dagspressen blir kvar i det
narmaste helt oforindrat. Vi har en annan mening. Driftsstodet bor vara kvar
men minskas och samtidigt fordndras i vissa avseenden.

De stora foridndringar som skett och sker i massmedielandskapet ldmnar
inte tidningarna opéverkade. Det ér for deras egen Gverlevnad viktigt att de
planerar for att kunna verka i denna nya omgivning. Ett helt ofordndrat regel-
system riskerar dérfor att medverka till att farre tidningar klarar sig bra i
denna nya mediesituation.

Hirtill kommer, menar vi, att hittillsvarande praxis varit fér generos nér
det giller att ge nya tidningar driftsstod. Gransen mellan fa- och flerdagars-
tidningar bér goras skarpare. Nuvarande vida definition av dagstidningar bor
behallas, men driftsstod i nuvarande form bor utga endast till flerdagars-
tidningar.

Statsfinansiella skil talar for en viss neddragning av stodnivan. I sane-
ringen av statsfinanserna har ett riktmérke varit en minskning med elva
procent under en period av tre och ett halvt r. Denna sparniva anser vi vara
rimlig att tillimpa @ven i friga om driftsstodet.

Utvecklingsstod till fadagarstidningar

Det nuvarande driftsstodet till fidagarstidningar har tjdnat ut, men behovet av
fornyelse inom denna del av pressen har inte minskat. Stodet till fidagarstid-
ningar bor vara mera utvecklingsinriktat. :

Andringen bor goras i tvé steg. Forst reduceras driftsstodet med elva pro-
cent. Efter tva ar ersitts det med et utvecklingsstod som kan erhdllas i hogst
tvd dr. Det kopplas till en utvecklingsplan och far uppga till hogst samma be-
lopp som det reducerade driftsstodet.

Alla sirbestimmelser for fadagarstidningar (Olandsbladet, Haparanda-
bladet, och Sverige-Nytt samt tre tidningar pa frimmande sprik) dndras pé
motsvarande sitt. Driftsstodet reduceras direkt med elva procent och gors
efter tva ar om till ett utvecklingsstod som kan erhallas i hogst tva &r.

Reducerat driftsstod till flerdagarstidningar

Driftsstodet till flerdagarstidningar bér behallas men féréndras pé en rad
punkter.

Alla scirbestiimmelser tas bort (Gotlands och Laholms kommuner). Drifts-
stodet till dessa reduceras med elva procent men upphor helt efter tvé ar.
Berorda tidningar kan, dvs. om de viljer fadagarsutgivning, komma i friga
for utvecklingsstod.
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Storstads- och landsortstidningar far €.n. driftsstéd enligt olika bidrags-
satser och med olika maximibelopp. Vi foreslar att dessa kvarstar men att
nivan sinks med 11 procent, liksom att maximinivn sinks med samma
procentsats.

3 avledaméterna Karl Erik Gustafsson och Lennart
Weibull

Det indirekta stodet

Pressutredningen -94 har haft i uppgift att prova statens ekonomiska engage-
mang i dagspressen. Det statsfinansiella ldget kriver att det indirekta stodet
minskas. Att det finns behov av ett slags virnskatt ocksé for dagspressen har
blivit allt tydligare.

En minskning av det indirekta stédet bor emellertid sa litet som mojligt
péverka dagspressens spridning bland medborgarna. Nedskirningar i indirekt
stod bor inte heller leda till att det direkta stodet méste hojas. Atgirden bor
dessutom vara anpassad till dagspressens ekonomiska situation som den
kommer att se ut under de ndrmaste aren.

Det mest framtrddande i dagspressens aktuella ekonomiska situation ir en
6kande annonstillstromning. Samtidigt har det under de senaste &ren
observerats en viss forsvagning av ldsarmarknaden. Detta ir iakttagelser som
bor vara vigledande vid utformningen av virnskatten.

Tva vigar har stétt 5ppna for pressutredningen, antingen att infora mervir-
desskatt eller att hoja reklamskatten for dagstidningar. Mervirdesskatten kan
forefalla som den enklaste 16sningen, sirskilt om den begrinsas till en
procentsats pd sex procent. Vi har dock stillt oss tveksamma till en sadan,
framst av tva skil: for det forsta ser vi det som principiellt viktigt att dags-
tidningslésning inte beskattas, sirskilt som det kan forsvaga pressens bety-
delsefulla roll som informationsférmedlare och opinionsbildare i samhills-
frégor; for det andra ser vi det som troligt att en mervirdesskatt pa dagspress
kommer att bli tolv procent, en hojning som riskerar att forstirka den sociala
snedfordelningen i dagstidningsspridningen som observerats i borjan av
1990-talet. Till detta kommer att en mervirdesskatt troligen kommer att bli av
permanent karaktér.

Vér bedomning 4r att en tillfillig hojning av reklamskatten 4r att foredra
nér det giller en virnskatt for dagspressen. En sadan kan ocks3, s snart
statsfinanserna sa tillater, helt avskaffas. Vi menar dirfor att en upprakning
av reklamskatten med fem procentenheter — det procenttal som gallt for
vdrnskatten — dr rimligt, dvs. en okning frén nuvarande fyra till nio procent.
Detta medfor att dagspressen fortfarande far en ligre skattesats 4n andra
medier, ndgot som &r rimligt bl.a. mot bakgrunden av storre svarigheter att ta
ut skatten fran de senare.

9 15-0368
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En vanlig inviindning mot reklamskatten ér att det inte utgdr ndgon skatt pa
reklam i radio och television. Vi uppfattar att denna dock inte &r helt relevant,
eftersom det hér nirmast ror sig om en definitionsfraga; de avgifter som er-
liggs for radio- och TV-koncessioner kan ses som ett slags reklamskatt. Ndr
det giller TV baseras avgiften de facto pd reklamintdkterna.

Vi avvisar saledes forslaget att infora en mervirdesskatt, men foreslér att
reklamskatten hdjs frén fyra till nio procent, med bibehallande av nuvarande
avdragsregler.

Distributionsstodet

I mitten av 1970-talet utredde Karl Erik Gustafssson pa uppdrag av tredje
pressutredningen presstodets konsekvenser for dagspressen. I studien fast-
slogs att rationaliseringsmélet med samdistributionsstodet hade uppnatts. Det
konstaterades dessutom att distributionsforetagen hade borjat "pressa tillimp-
ningsforeskrifterna” (SOU 1974:102). Gustafssons slutsats var att det var
dags att avskaffa stddformen, sirskilt som ett direkt stod till andratidningarna
hade inforts: beslutet om ett samdistributionsstdd hade tagits i avvaktan pd ett
selektivt driftsstod.

Utvecklingen sedan mitten av 1970-talet visar pa att samdistributionsstodet
har spelat ut sin ursprungliga roll. Stodet borde sedan linge ha avvecklats
eller ersatts av nagon annan stddform. De spéinningar som finns inom
branschen ir ett uttryck for detta. Till detta kommer att nya distributionsfor-
mer héller pa att utvecklas, inte minst inom det elektroniska omradet. I denna
situation riskerar stodet snarast att bli en konserverande kraft i medie-
utvecklingen.

Mot denna bakgrund menar vi att systemet med en statsstodd samdistri-
bution i princip bor avvecklas. A andra sidan #r det uppenbart att sam-
distributionsstodet sedan andra hilften av 1980-talet har kommit att spela en
viktig roll pa ett omrdde som inte fanns med i motiveringarna vid dess
tillkomst, ndmligen att mojliggdra for t.ex. storstadsmorgonpressen att nd en
nationell spridning med morgondistribution. Vi uppfattar detta som viktigt for
medborgarnas information att storstadstidningar for en rimlig distributions-
kostnad finns tillgangliga dven inom andra omréden.

Ett avskaffande av samdistributionsstodet bor dérfér kombineras med att
dagstidningarnas dverspridda upplaga, dvs. den del av upplagan som sprids
utanfor utgivningsregionen (A-regionen), far behélla minst nuvarande sam-
distributionsstdd.

Vi foreslar saledes att samdistributionsstddet avskaffas for dagstidnings-
exemplar som sprids inom egen utgivningsregion samt att detta sker i tva steg
med elva procent under de tva forsta aren och helt fr.o.m. det tredje éret.
Konsekvenserna av avvecklingen fér medborgarnas tidningstillgdng méste
samtidigt noga foljas i syfte att motverka monopolistiska tendenser. Detta
forefaller vara en rimlig uppgift for det s.k. medierédet.



Sirskilda yttranden

1 av ledaméterna Karl Erik Gustafsson, Niels Hebert,
Goran Hillman, Lennart Weibull och Lena Wennberg

En viktig utgdngspunkt for Pressutredningen -94 var att stodet till dags-
pressen skulle prévas mot bakgrund av den samlade medieutvecklingen. Den
tid da det statliga stodet till dagspressen introducerades kinnetecknades av en
helt annan mediesituation #n den som rader 1995.

Mot denna bakgrund genomférdes pa utredningens uppdrag under véren
1994 ett omfattande forskningsarbete i syfte att belysa Dagspressen i 1990-
talets medielandskap. Det konstaterades dir att dagstidningarna béde kraftigt
utvecklats som en egen bransch och paverkats av vad som skett inom andra
narliggande medier, 4 ena sidan specialtidningar och 4 andra sidan TV. En
slutsats av expertrapporten var att bedsmningar av savil struktur och dgande
som publik méste goras i detta perspektiv.

Utredningens forindrade karaktir i och med att det under hdsten 1994
beslots att tillsdtta ett sérskilt medierdd med inriktning pa koncentrations-
frAgorna har medfort att det samlade medieperspektivet har kommit i skym-
undan. Enligt vir bedomning 4r detta mycket olyckligt. Det ir ytterst ange-
laget att se olika former av statligt stod till pressen i relation till koncentra-
tionstendenser inte bara inom dagspressen utan mellan dagspress och andra
medier. P4 samma siitt 4r det viktigt att bedoma utvecklingen av public-
service-radio och TV nir det giller medborgarnas informationsbehov.

Nir Pressutredningen -94 i sitt betéinkande inte har kunnat ha en sidan
helhetssyn ér det angeléget att dtminstone det nya medieradet kommer att
relatera frégorna om koncentration till frigan om statligt stod till pressen.

2 avledamoterna Georg Danell, Lotta Edholm och
My Persson

Pressutredningen fick under sitt arbete tilliggsdirektiv om dgarkoncentra-
tionen inom massmedierna. Hsten 1994 frintogs utredningen denna uppgift
av den nya regeringen. I stiillet tillsattes senare ett sirskilt rad med uppgift att
6verviga och foresld atgarder for att stédrka mangfalden och motverka skadlig
dgar- och maktkoncentration. Pressutredningen har allts8 inte haft till uppgift
att foresld atgérder pd detta omrade.

I betdnkandet nimns dock Rédet for mangfald inom massmedierna i posi-
tiva ordalag. Vi vill dérfor anfora foljande:
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Koncentrationen inom massmedierna har minskat radikalt de senaste aren.
Monopolet pé radio- och TV-omrédet har brutits upp och ett flertal nya kana-
ler med ménga olika dgare har startats. Vad giller dgandet pa dagstidnings-
omradet har mycket lite skett de senaste tjugo dren. Bonniersfdren, som &r
den storsta dgaren av dagspress, dger i dag tidningar som motsvarar ca 20
procent av den totala upplagan. Forvirvet av Sydsvenska Dagbladet har inte
okat denna andel eftersom Expressen har forlorat i upplaga. Det finns alltsd
knappast anledning att vidta drastiska atgarder i syfte att stédvja mediekon-
centrationen — framfor allt inte som dessa riskerar att hamna i konflikt med
tryckfrihetsforordningen. Det ir ocksa symptomatiskt att de som ivrigast for-
fiktat tanken p itgarder, dr de som samtidigt motverkat uppluckringen av
monopolet pd etermedieomrédet.

Det nytillsatta massmedieradet har givits en permanent karaktér och till-
delats en rad uppgifter. Radet har bl.a. fatt i uppgift att undersdka behov av
och méjligheter till frivilliga dverenskommelser pA mediemarknaden. Det
finns en risk att dessa uppgifter sammantagna ger radet en stéllning av nér-
mast myndighetsutdvande slag. Mot bakgrund av den centrala funktion som
massmedierna har i en demokrati kan det ldmpliga i denna utformning ifréga-
sittas. Detta innebdr att viktiga uppgifter tilldelas ett organ som, eftersom det
inte ir formellt beslutsfattande, inte omfattas av den kontroll som ligger i
mojligheter till 6verklagande, JO-granskning m.m. Det finns dessutom en
uppenbar risk att rddet mycket snabbt kommer att hamna pa kollisionskurs
med tryckfrihetsférordningen.

3 av ledamoten Goran Hillman

Jag kan i stort ansluta mig till utredningens forslag, men vill danda markera
négra stillningstaganden i ndgra principfrégor. Vissa fragor anser jag att
utredningen inte tillrackligt belyst.

Momsen

Min principiella instillning ir att det tryckta ordet skall ha en enhetlig
moms. Nir utredningen anser att moms pd dagstidningar skall vara sa lag
som mojligt ar detta en helt riktig tanke. Skilen &r bl.a. betydelsen for
demokratin, méngfalden, idédebatten. Men hir fyller bokutgivning och
tidskrifterna en lika betydelsefull roll och det finns inte nédgon som helst
anledning att behandla dessa medier pa olika sitt i momshénseende.
Pressutredningen har att komma med forslag i frigor som giller press, inte
kring bokmoms och tidskriftsmoms. Likvél ér detta en mycket grundldggande
principfraga. Vinsterpartiet kommer att arbeta for en likartad momssats pé
bocker, tidskrifter och tidningar.



Sdrskilda yttranden

Distributionsstodet

Utredningen har tyvirr inte tringt sirskilt djupt ner i frigan kring distri-
butionsstodet. I brist pa sddan férdjupning och analys har jag inte underlag
for ndgot annat stéllningstagande én det som utredningen uttrycker.

Distributionssystemet befinner sig i lingsam upplsning. Flera tidningar
antyder att de vill limna samdistributionen. Vissa tidningar ir eller vill bli
underentreprendrer till distributionsforetagen. Stodet gar frimst till stora och
vinstgivande tidningsforetag. Distributionen haller p4 att bli ett konkurrens-
medel. Stddet utgor en allt mindre del av distributionskostnaden. Allt detta
visar att systemet maste reformeras.

Frigan om hur ett modernt distributionsstod skall utformas kvarstar fort-
farande att 19sa.

Reklamskatt m.m.

I en sérskild PM har Karl Erik Gustafsson presenterat en modell for en
h6jning av reklamskatt i stillet for moms. Jag beklagar att utredningen sd
lattvindigt behandlat detta forslag.

Problemet med forslaget dr att en hojning av reklamskatten sitter dags-
pressen i ett dnnu sdmre konkurrenslige i forhallande till etermediernas
formanliga villkor — skattefrihet eller ldga koncessionsavgifter.

Jag forordar att man tar ett helhetsgrepp pé dessa fragor genom en rad
dtgérder — som kan behova behandlas i en sérskild utredning. Principen skall
vara likstllighet dver hela medieomradet nir det géller reklam. Redskapen &r
reklamskatt och koncessionsavgifter. En modell skulle kunna vara

1. Fortsatt reklamskatt p& dagspress

2. Omforhandlingar och inforande av likartade koncessionsavgifter (som
motsvarar reklamskatten) pd de radio- och TV-stationer som befinner sig
utanfor Sveriges Radio och Sveriges Television.

3. Inom EU driva fragorna om inférande av reklamskatt/koncessions-
avgifter for satellitsinda TV-kanaler.
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Bilaga 1

Kommittédirektiv

Dir. 1993:118

Den framtida presspolitiken

Dir. 1993:118
Beslut vid regeringssammantride 1993-10-14

Chefen for Kulturdepartementet, statsradet Friggebo, anfor.

Mitt forslag

En kommitt¢ med parlamentarisk medverkan bér underséka behovet av
direkta och indirekta statliga stodétgirder till dagspressen. Om kommittén
anser att sidana stodbehov finns bor den préva hur dndamalsenliga de nu-
varande dtgirderna dr och limna forslag till framtida statligt engagemang.
Forslagens ekonomiska effekter for staten skall redovisas.

Som underlag for kommitténs stillningstaganden bor inledningsvis en
studie genomforas av en till kommittén knuten expertgrupp med uppgift att
analysera foljande 6vergripande frigestillningar:

— Vilken roll bér massmedierna som helhet spela i dagens svenska
demokrati och vilka uppgifter kan de déirmed tillsammans fullgora?

— Hur och i vilken grad bidrar enskilda massmedier som dagstidningar,
tidskrifter, radio och TV till att dessa gemensamma uppgifter uppfylls?

— Vad hiinder med massmedielandskapet om hela eller delar av det nu-
varande systemet med direkta och indirekta statliga subventioner till dags-
pressen tas bort?

Expertgruppens studie bor redovisas i ett delbetiinkande senast den 31 maj
1994. Kommittéuppdraget bor slutligt redovisas senast den 30 november
1994.

Asiktsbildningen i den svenska demokratin

Fri &siktsbildning &r ett omistligt inslag i ett demokratiskt samhiille. I
regeringsformens forsta kapitel, forsta paragraf slis det ocksa fast att den
svenska folkstyrelsen bygger pa fri &siktsbildning och pa allmin och lika
rostratt.
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Det ir obestridligt i moderna demokratier att massmedierna spelar en
betydande roll fér opinionsbildningen och didrmed for méjligheterna att
forstirka och fordjupa demokratin. De grundlidggande legala forutséttningarna
for mediernas mojligheter att verka under frihet i Sverige har angetts i tryck-
frihetsforordningen och yttrandefrihetsgrundlagen.

Bland svenska massmedier har traditionellt dagspressen intagit en sér-
stillning nir det giller nyhetsférmedling och i synnerhet opinionsbildning.
Nir utvecklingen pa 1960-talet tydde pé allvarliga problem for dagstidning-
arna tillsattes den forsta statliga pressutredningen. Uppgiften var att under-
soka dagspressens ekonomiska forutsittningar och att dvervidga om sirskilda
dtgirder borde vidtas frén statens sida for att vidmakthélla en fri opinions-
bildning. Utredningens forslag forverkligades inte, men dérefter har ytter-
ligare fem statliga utredningar haft liknande uppdrag.! Sedan slutet av 1960-
talet limnar staten olika former av direkt presstod, framfor allt till tidningar
som har ett konkurrensmissigt underlége till foljd av ldg spridning pd utgiv-
ningsorten och som ddrmed dr mindre attraktiva pd annonsmarknaden. Som
en foljd av de olika utredningarna har presstodet reformerats vid flera
tillfillen, senast &r 1990.2 Utover direkt stéd atnjuter dagstidningsbranschen
sedan linge dven olika former av presspolitiskt motiverade indirekta statliga
formaner.

De grundliggande motiven for presspolitiken slogs fast i mitten pé 1970-
talet och har dérefter inte utsatts for nigon egentlig provning. Det var 1972
&rs pressutredning som lit analysera massmediernas uppgifter i den svenska
demokratin som grund for statsmakternas handlande gentemot dagspressen.
Med hinsyn till sirdragen i den svenska demokratin — den representativa
karaktdren och organisationernas stora roll — var det enligt utredningen
fljande fyra uppgifter som sirskilt vilade pa de samlade massmedierna:

1. Massmedierna bor ge den information som ér nddvéndig for att
medborgarna skall kunna ta stillning i samhillsfragor. Aven de fortroende-
valda bér genom massmedierna fa 1opande information om enskildas och
organisationers uppfattningar i politiska frégor.

2. Massmedierna bor fristiende eller som sprakror for organiserade
samhillsintressen kommentera skeendet i samhéllet.

3. Massmedierna bor som allminhetens foretridare granska den verk-
samhet som utvas av de inflytelserika i samhallet.

1 1963 ars pressutredning (SOU 1965:22), 1967 ars pressutredning (SOU
1968:48), 1972 ars pressutredning (SOU 1975:79), Fjdrde pressutredningen
(SOU 1980:32), Femte pressutredningen (Ds U 1985:2) och
Dagstidningskommittén (SOU 1988:48).

2 Prop. 1969:48, SU107, rskr. 251; Prop. 1971:27, bet. KU32, rskr. 180;
Prop. 1975/76:131, bet. KU46, rskr. 254; Prop. 1980/81:137, bet. KU19,
rskr. 289; Prop. 1989/90:78, bet. KU31, rskr. 302.



4. Massmedierna bor frdmja en kommunikation inom och mellan
politiska, fackliga och andra ideella grupper i samhiillet.”3

Med stod av undersokningar om pressens samhillsfunktioner pekade
utredningen pa tidningarnas oersiittliga betydelse for information, gransk-
ning, kommentar och gruppkommunikation. Dagspressen fyllde enligt utred-
ningen dven andra viktiga uppgifter men det var de ovan anforda egenska-
perna som i forsta hand ansdgs motivera en aktiv presspolitik. Riksdag och
regering anslot sig i allt visentligt till utredningens slutsatser i dessa delar. I
presspolitiska utredningsdirektiv, propositioner och riksdagsbeslut som foljt
ddrefter har i huvudsak samma utgdngspunkter fortsatt att gilla.

Det svenska samhillet har emellertid foréindrats pé flera sitt sedan 1960-
och 1970-talet. I sin huvudrapport Demokrati och makt i Sverige (SOU
1990:44) beskriver Maktutredningen foréndringsprocesser som pagar i hela
den svenska samhillsorganisationen, dven nir det giller opinionsbild-
ningen. Ekonomikommissionen har nyligen ocksi behandlat demokratin och
opinionsbildningen i betdnkandet Nya villkor for ekonomi och politik (SOU
1993:16).

Det svenska massmedielandskapet

Situationen i det svenska massmedielandskapet ér helt annorlunda i dag dn pa
1960- och 1970-talet. Inte minst har de senaste arens beslut av riksdag och
regering i syfte att 6ka friheten pd radio- och TV-omréadet Gppnat nya
mojligheter.

Utbudet av radio- och TV-kanaler &r betydligt storre. P4 ljudradiosidan
erbjuder den avgiftsfinansierade verksamheten fyra riksradiokanaler, dir det
ingdr en utbyggd regional radio. Dirutéver finns nérradio samt en paborjad
utbyggnad av privata lokalradiostationer. P4 TV-sidan finns utover de bada
rikstidckande public servicekanalerna sedan hosten 1991 dven en tredje
marksidnd TV-kanal som i dag nar ca 98 % av hushéllen i landet, lokala kabel-
TV-séndningar samt satellitsinda TV-kanaler. Nyligen har regeringen ocksé
givit en sirskild utredare i uppdrag att ligga fram ett beslutsunderlag om de
tekniska forutséttningarna for utkade séndningar pa TV-omradet.

En viktig foréndring &r naturligtvis att reklam inte lingre #r forbehallen
tryckta medier, utan numera 4r en méjlig finansieringskilla dven for flera
typer av radio- och TV-séndningar.

Utvecklingen i den svenska dagstidningsbranschen har under de senaste
decennierna préglats av en hog grad av stabilitet. Trots konjunktursving-
ningar och den turbulens som under senare &r drabbat branschen i form av
konkurser och #garbyten ar det endast ett fatal dagstidningar som behovt
upphora med utgivningen sedan 1970-talet. Statens presspolitiska atgirder

350U 1975:79 s. 292. Se dven SOU 1975:78.
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har otvivelaktigt haft stor betydelse i det sammanhanget. Utan de stat-
liga bidragen skulle flera av dagens andratidningar knappast ha overlevt.
Presstodet kan emellertid ocksé misstinkas for att ha minskat rationaliserings-
trycket hos tidningsforetagen och for att ha bidragit till den svaga nyetablering
som kénnetecknar branschen.

Vid sidan av dagstidningarna omfattar den tryckta pressen i Sverige for
nirvarande en bred flora av kulturtidskrifter, organisations- och intresse-
press, facktidskrifter och veckopress.

Den politiska opinionsbildningen i massmedierna har ocksa forandrats.
Vid tiden for den forsta pressutredningen var dagspressen det dominerande
massmediet som férmedlade ett politiskt budskap. Samtidigt var tidningarna
niira kopplade till partierna, och man riktade sig ofta till egna medlemmar och
sympatisorer. Debatterna fordes mellan tidningarna, medan utrymmet for
olika #sikter i en och samma tidning var begrénsat. I dag dr laget annorlunda.
Férutom att det finns ett helt annat utbud av radio- och TV-kanaler, vilka
ocksé dr dppna for politisk debatt, si har dagstidningarna forédndrats sa att
utrymme ges for en mer blandad kor av dsikter.

Publikmiitningar visar att svensken dagligen ldgger ner i genomsnitt fem
och en halv timmar pa massmedier och att radio och television star for drygt
tvéa tredjedelar av denna tid. Samtidigt ligger dagstidningsldsningen pa en
stadigt hog niva. Over 90 % av befolkningen i de laskunniga aldrarna lédser en
dagstidning ndgon géng per vecka. Medievanorna skiljer sig dock mellan
olika grupper av befolkningen. Unga ménniskor liser t.ex. dagstidningar i
mindre grad #n medeldlders och dldre. Aven den andel av befolkningen som
nagon ging sjilv medverkat i massmedierna genom att skriva en artikel eller
insandare varierar mellan olika samhéllsgrupper.

Under senare ar har en delvis ny #dgarstruktur uppstatt i massmedie-
landskapet. Tydligast ér forandringarna utomlands dér stora internationella
foretag bedriver verksamhet inom flera mediesektorer i olika linder. Det hir
ir en utveckling som i olika europeiska organ har skapat en oro nar det giller
konkurrensen pd marknaden och mangfalden i nyhetsférmedlingen. Flera
lsinder har ocksa infort olika typer av lagstiftning mot mediekoncentration.
Effektiviteten av en sadan lagstiftning har dock ifragasatts.

Dagspressens ekonomiska situation

Dagstidningsforetagen har under senare &r fitt anpassa sig till delvis nya
ekonomiska forutsittningar. Forutom den langvariga och djupa lagkonjunk-
turen, med #tfljande kraftigt minskade annonsvolymer, har konkurrensen
Skat fran andra massmedier om sévil konsumenter som annonsorer.

Enligt rapporten Dagspressens ekonomi 1992 stod branschen totalt sett
stark &r 1992. Hojda abonnemangspriser och rationaliseringar i foretagen
uppges dittills ha kompenserat minskningen av annonsintikterna. Aven de



presspolitiskt intressanta lagtickningstidningarna har enligt rapporten, av
delvis andra skil, kunnat forbittra sina resultat. Under senare delen av 1980-
talet har de svenska dagspressforetagen ltit upplagemarknaden svara for en
allt storre andel av de totala intékterna, och enligt en studie om dagstidningars
priselasticitet i betdnkandet Vissa mervirdeskattefrégor I (SOU 1993:75) ir
konsumenternas kénslighet for hjda abonnemangspriser mycket lig.

Dessa resultat har emellertid ifrdgasatts. I den allminna debatten har det
riktats kritik mot vad som anses vara en allt for ljus bild av dagspressens
situation. Det gors bl.a. gillande att forhallandena pa flera sitt har hunnit
fordndras till det simre for tidningsforetagen. Konkurrensen i medieland-
skapet okar tex. i takt med att de nya privata lokalradiostationerna far
séndningstillstind och TV-reklamen tycks ha fatt sitt genombrott i 4r. Vidare
medfor den ldngvariga lagkonjunkturen att hushallen i stdrre utstrickning
borjar dra in dven pa sina tidningsprenumerationer. Statistik fran forsta
halvéret 1993 visar att upplagorna minskat med 4,2 % pé vardagar. I debatten
hivdas ocksa att rationaliseringsutrymmet numera i stort sett #r uttomt hos
tidningsforetagen.

Distributionen av upplagorna stir for en betydande del av tidningsfore-
tagens kostnader. Presstodsndmnden redogjorde hosten 1992 i sin fordjupade
anslagsframstillning for en oroande utveckling med risk for splittring i
dagspressens samdistributionssystem. En sirskild sakkunnig har dérefter pa
ndmndens uppdrag studerat utvecklingen av tidningsdistributionen i Skéne.

Presspolitiska atgirder

Mot bakgrund av de uttalade motiven for en aktiv presspolitik har mal-
sdttningen for statens presspolitiska atgirder i tidigare pressutredningar,
propositioner och utskottsbetinkanden formulerats som en strivan efter
méngfald, konkurrens och valfrihet i nyhetsférmedling och opinionsbildning.
Utover det direkta presstodet har dagspressen sedan lidnge haft en for-
ménlig skattebehandling jaimfort med andra varor och tjinster, vilket ocks4 i
huvudsak har motiverats presspolitiskt. Aven bestimmelserna om sam-
hillsannonsering har betydelse for dagspressens ekonomiska villkor.

Direkt presstod

Den dévarande regeringens forslag i propositionen 1989/90:78 om reformerat
presstdd och riksdagens foljande beslut innebar att det direkta statliga stodet
till dagspressen fr.o.m. den 1 juli 1990 omfattar tre stodformer. Driftsstod far
limnas till dagstidningar som har lag hushéllstickning (andratidningar) pa
utgivningsorten. Utvecklingsstdd inriktas pa dagstidningar med svag ekono-
mi for att stimulera strukturrationaliseringar i forpressledet och i tryckeriledet.
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Distributionsstéd lamnas till dagstidningar som samordnar sin distribution
med nagon eller nagra andra tidningar.

Under budgetéren 1990/91-1992/93 har reglerna for stod enligt presstdds-
forordningen (1990:524) med nagra mindre undantag varit ofordndrade.
Under samma period har bidragsbeloppen i driftsstodet legat pa oférandrad
niv4, medan anslaget till utvecklingsstod och bidragsbeloppen i distributions-
stodet har minskats.

I sin férdjupade anslagsframstéllning for perioden 1993/94 — 1995/96
redovisar Presstodsndmnden resultat-, framtids- och resursanalyser for de
olika formerna av direkt presstod. Regeringens 6vervdganden och slutsatser
med anledning av nimndens framstdilning framgér av budgetpropositionen
(prop. 1992/93:100 bil. 12). Riksdagen har inte anfort négra invindningar
mot dessa. Beslutet innebir bl.a. att reglerna dndrats for driftsstod till
tidningar pa andra sprdk dn svenska fr.o.m. den 1 juli 1993 och att de olika
presstodsanslagen for budgetéret 1993/94 uppgér till sammanlagt ca 500
miljoner kronor. Konstitutionsutskottet noterar i sitt beténkande (bet.
1992/93: KU27) att man inom regeringskansliet overviager att foreta en
oversyn av dagspressens situation. Utskottet forutsétter att det angeldgna
intresset av en rimlig méngfald i pressen gor att en sddan utredning kommer
till sténd, och da under parlamentarisk medverkan.

Befrielse fran mervirdeskatt

Allminna nyhetstidningar (dagstidningar) dr sedan lidnge kvalificerat undan-
tagna frin mervirdeskatt. Det innebir att dagstidningar inte behover ta ut
nidgon moms vid sin upplageférsiljning. Samtidigt kan de fa tillbaka den
moms som de betalat vid ink6p av varor och tjénster.

Fragan om dagstidningarnas undantag fran momsplikt har behandlats i
savil presspolitiska som skattepolitiska sammanhang under de senaste decen-
nierna.

Dagstidningskommittén utgick i sitt betédnkande Reformerat presstod (SOU
1988:48) fran att dagspressen dven fortséttningsvis skulle vara befriad frin
mervirdeskatt. Kommittén for indirekta skatter foreslog ddremot i betén-
kandet Reformerad mervirdesskatt m.m. (SOU 1989:35) att det radande
undantaget skulle slopas. Foredragande statsridet i den dévarande regeringen
ansag i propositionen 1989/90:111 om reformerad merviérdeskatt m.m., efter
en samlad bedomning, att det kvalificerade undantaget for allménna nyhetstid-
ningar skulle bestd. Riksdagen delade regeringens uppfattning pd den hir
punkten.

Nyligen har utredningen om vissa mervirdeskattefrdgor i sitt delbetén-
kande Vissa mervirdeskattefrigor I (SOU 1993:75) foreslagit att det kvali-
ficerade undantaget for allménna nyhetstidningar upphar och att en enhetlig
skattesats pa 12 % inférs for allmédnna nyhetstidningar, andra periodiska
publikationer och bocker. For de bada sistnaimnda kategorierna giller f.n. den



generella skattesatsen pd 25 %. Det dr hidnsynen till kravet pa konkurrens-
neutralitet som ligger till grund f6r forslaget.

Medlemslinderna i EG har beslutat harmonisera sina indirekta skatter.
Moms skall tas ut pd alla varor och tjanster som inte &r sirskilt undantagna i
EG:s mervirdeskattedirektiv. Dagstidningar tillhér den kategori av varor och
tjdnster som far beliggas med en reducerad skattesats om ligst 5 %. For
varor och tjénster som den 1 januari 1991 hade en ligre skattesats dr det
mdjligt for nuvarande medlemsstater att behalla denna ligre nivé under en
6vergdngsperiod som stricker sig t.o.m. &r 1996. Bland medlemsstaterna
varierar mervirdeskatten pa dagstidningar for nirvarande mellan 0 % och
12,5 %.

Reducerad reklamskatt

Reklamskatt skall betalas enligt lagen (1972:266) om skatt pa annonser och
reklam. Den allménna skattesatsen r 11 %. For reklam i allménna nyhets-
tidningar &r skattesatsen ddremot 4 % och for reklam i radio och television
betalas ingen skatt alls. Ett sirskilt grundavdrag minskar den skatt som
erlaggs. Riksskatteverket betalar namligen tillbaka till dagstidningar den del
av skatten som bel6per pa upp till 12 miljoner kronor av den arliga annons-
omsdttningen. Detta innebir att dagstidningar som har en lidgre omsittning i
praktiken inte betalar ndgon reklamskatt alls. For 6vrig press dr motsvarande
grédns for aterbetalning 6 miljoner kronor. Utgivning av annonsblad etc.
berdttigar inte till &terbetalning i det hir sammanhanget.

Budgetaret 1991/92 betalades totalt 907 miljoner kronor i reklamskatt,
varav dagspressen stod fo6r 273 miljoner kronor.

De forhdllanden att reklam i radio och TV inte beskattas alls och att flertalet
europeiska lander dver huvud taget inte har punktskatter p& reklam talar for att
den nuvarande reklamskatten kan behdva omprovas.

Sambhdillsannonsering

I forordningen (1981:977) om information genom dagspressannonsering
foreskrivs att annonsering skall ske i samtliga dagstidningar om statliga
myndigheter eller andra statliga organ anvinder dagspressannonsering for
séddan information om rittigheter och skyldigheter som ir avsedd att n alla
medborgare. Detta brukar kallas totalitetsprincipen.

Lagen (1977:654) om kungérande i mal och drenden hos myndighet m.m.
stadgar att myndigheter i de fall kungérande i ortstidning #r foreskrivet skall
infora kungorelsen i alla lokala dagstidningar som r spridda till minst 5 % av
hushallen i orten. Denna omfattning av annonseringen brukar kallas den
breda principen. Presstodsndmnden ger varje ar ut en forteckning 6ver dags-
tidningarnas spridning i olika kommuner och lin.
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I departementspromemorian Vissa kungorandefrigor (Ds 1992:90) fore-
slés att spridningskravet for inforande av kungorelse i ortstidning 4ndras fran
5 till 10 % av hushéllen i orten. Promemorian har remissbehandlats. I
proposition 1993/94:19 om vissa kungorandefragor anfor foredraganden att
hon for nirvarande inte #r beredd att féra promemorians forslag pa den har
punkten vidare, bl.a. med hénvisning till att hon vill avvakta vad som kan
komma ut av den utredning om den framtida presspolitiken som uppdraget
enligt dessa direktiv omfattar.

Vissa rapporter och utredningar

Det finns flera rapporter och utrednin- * som pé olika sitt belyser mass-
medielandskapet och de presspoiitiska dtgidrderna. Material som dédrigenom
redovisas bor underldtta kommitténs arbete.

Presstodsndmnden publicerar arligen analyser av dagspressens ekono-
miska forhdllanden i rapportserien Dagspressrapport. Den senaste studien
publicerades i juli 1993 och avser ar 1992. En sammanstéllning av dgar-
forhallandena inom dagspressen gavs dr 1991 ut av Institutionen fér Jour-
nalistik, Medier och Kommunikaton vid Stockholms universitet i samarbete
med Presstodsndmnden. En uppdaterad skrift publicerades ar 1992. Nordiska
Dokumentationscentralen fér Masskommunikationsforskning vid Goteborgs
universitet har nyligen publicerat en versikt 6ver svenska massmedier,
Mediesverige 1993, med statistik och analyser. En liknande rapport gavs ut
dven ar 1991.

Statskontoret har till Expertgruppen for studier i offentlig ekonomi &ver-
ldimnat rapporten Presstodets effekter — en utvirdering (Ds 1993: 20). Det
statliga presstodet i Norge har granskats av Dagspressutvalget i utredningen
Mal och midler i pressepolitiken (NOU 1992:14). Utredningens forslag har
behandlats av det norska Kulturdepartementet i St. meld. nr. 32 (1992-93)
Media i tida. Stortingets stdllningstagande i Innst. S. nr. 223 (1992-93)
innebiir vissa fordndringar av det norska presstodet.

Presstodsnimnden ldmnade i oktober 1992 till regeringen en sirskild
rapport om behovet av regler for reduktion av stodbelopp i sérskilda fall.
Rapporten har remissbehandlats. Vidare har Presstodsnimnden med skrivelse
den 14 september 1993 dverldmnat en rapport om utvecklingsstodets be-
tydelse for dagstidningarnas ekonomi.

Den sirskilde sakkunnige som pé Presstodsndmndens uppdrag studerar
utvecklingen av tidningsdistributionen i Skdne har presenterat en slutrapport
for namnden. Enligt regleringsbrevet for budgetaret 1993/94 skall Presstdds-
ndmnden utvirdera effekterna av regelfordndringen avseende tidningar pa
andra sprak in svenska och redovisa resultatet for regeringen senast den
1 september 1994.



Uppdraget

En kommitté med parlamentarisk medverkan bor undersdoka behovet av
direkta och indirekta statliga stodatgirder till dagspressen. Utgéngspunkten
skall vara den nya massmediesituationen, de utvecklingstendenser som kan
iakttas och de krav det moderna samhillet och den svenska demokratin
staller.

Om kommittén anser att sddana stodbehov finns bor den med beaktande av
sdvil massmediepolitiska som andra aspekter prova hur dndamalsenliga de
nuvarande dtgédrderna dr och ldmna forslag till framtida statligt engagemang.

Forslagens ekonomiska effekter for staten skall redovisas. Kommittén
skall dédrvid utgé fran att den samhillsekonomiska och den statsfinansiella
situationen dver huvud taget erbjuder ett mycket begrinsat utrymme for
statliga ataganden. Kommittén skall dven 1dmna forfattningsforslag.

Som underlag for kommitténs stéllningstaganden bor inledningsvis en
forutsattningslos och bred studie av de svenska massmedierna genomféras.
Studien bor utforas av en till kommittén knuten expertgrupp med uppgift att
analysera foljande overgripande fragestallningar:

— Vilken roll bér massmedierna som helhet spela i dagens svenska
demokrati och vilka uppgifter kan de ddrmed tillsammans fullgéra? Expert-
gruppen bor hir utgd fran 1972 érs pressutredning och dess beskrivning av
massmediernas politiska funktioner i det svenska samhéllet pa 1970-talet. Ar
det andra uppgifter som bor betonas pa 1990-talet i ljuset av sdvil de
allmédnna samhilleliga fordndringarna som den snabbt forénderliga mass-
mediestrukturen?

— Hur och i vilken grad bidrar enskilda massmedier som dagstidningar,
tidskrifter, radio och TV till att dessa gemensamma uppgifter uppfylls? Som
grund for att besvara denna fraga bor expertgruppen genomfora en kart-
liggning av det svenska massmedielandskapet. Sirskild vikt bor dirvid
liggas vid utbudet av olika medieformer, méanniskors medievanor, konkur-
rensfragor, mangfaldsaspekter, dgarstrukturer och mediernas internationali-
sering.

— Vad hédnder med massmedielandskapet om hela eller delar av det
nuvarande systemet med direkta och indirekta statliga subventioner till
dagspressen tas bort? Savil reklamskatten som momsbefrielsen kan t.ex.
komma att omprovas. Fragan dr bl.a. hur dagspressens situation paverkas,
men ocksd vad effekterna skulle bli for andra och eventuellt nya medie-
formers mojligheter att hdvda sig.

Kommittén bor samrdda med den av regeringen nyligen tillsatta utred-
ningen om kulturpolitikens inriktning (Ku 1993:03) i den del av kultur-
utredningens uppdrag (dir. 1993:24) som avser uppgiften att analysera for-
hallandet mellan kulturpolitiken och utvecklingen inom massmedierna.

For kommittén giller regeringens direktiv till samtliga kommittéer och
sdrskilda utredare angdende utredningsforslagens inriktning (dir. 1984:5), om
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beaktande av EG-aspekter (dir. 1988:43) samt om att redovisa verksamhetens
regionalpolitiska konsekvenser (dir. 1992:50).

Presstodsndmnden forutsdtts i den omfattning kommittén Onskar det
tillhandahalla det expertstod som kommittén behover for att kunna fullgora
sitt uppdrag.

Expertgruppens analyser av det svenska massmedielandskapet bor redo-
visas i ett delbetédnkande senast den 31 maj 1994. Kommittéuppdraget bor
slutligt redovisas senast den 30 november 1994.

Hemstéllan

Med hénvisning till vad jag nu har anfort hemstéller jag att regeringen bemyn-
digar chefen for Kulturdepartementet

att tillkalla en kommitté med parlamentarisk medverkan omfattad av
kommittéforordningen (1976:119) bestaende av hogst 12 ledaméter med upp-
drag att utreda den framtida presspolitiken,

att utse en av ledamoterna till ordférande,

att besluta om sakkunniga, experter, sekreterare och annat bitrdde at
kommittén.

Vidare hemstéller jag att regeringen beslutar

att kostnaderna skall belasta elfte huvudtitelns anslag Utredningar m.m.

Beslut

Regeringen ansluter sig till féredragandens 6vervidganden och bifaller hennes
hemstillan.

(Kulturdepartementet)



Beridkning av presstod for olika
tidningsgrupper 1993 — metodbeskrivning

I det foljande beskrivs metoden for védra berikningar av presstodets fordel-
ning pa olika tidningsgrupper. Vi har hamtat viss inspiration frén rapporten
Presstodets effekter — en utvirdering (Ds 1993:20), som utarbetats av
Statskontoret pa uppdrag av expertgruppen for studier i offentlig ekonomi.

I berdkningarna ingér 149 tidningsforetag (139 i de delar som ror indirekt
stdd). Dessa har grupperats enligt foljande: fadagarstidningar 1-2 nr/vecka
med allmént driftsstod, landsortstidningar 3—7 nr/vecka med allmént drifts-
stod, landsortstidningar 1-7 nr/vecka utan allmint driftsstod, storstadsmor-
gontidningar 67 nr/vecka med resp. utan driftsstod, samt kvillstidningar.

I vissa fall ingar flera tidningar i ett tidningsforetag. Grupperingen har i
dessa fall skett efter huvudtidningens grupptillhorighet.

Ett problem nir det giller fadagarstidningarna (framst endagstidningarna)
dr att dagstidningsbegreppet tillimpas olika i presstods- respektive skattehin-
seende. Vissa tidningar, som enligt Presstodsndmnden faller under begreppet
allmén nyhetstidning och uppbir presstod, rdknas enligt skattemyndigheterna
inte som allmin nyhetstidning. Detta innebar att dessa tidningar inte beriiknas
ha moms- och reklamskattesubventioner enligt vad som giller for dagspress.
I gruppen fadagarstidningar med allmént driftsstdd ingér dtminstone fem sé-
dana tidningar, vilka sdledes inte finns med i beridkningarna av indirekt stod.
Det kan inte uteslutas att det ingar ytterligare nagra sadana tidningar i denna
grupp, som inte har tagits bort i berdkningarna av indirekt stod. De fel som
eventuellt kan finnas i berdkningarna pga. detta r troligtvis forsumbara, ef-
tersom gruppen fadagarstidningar med allmént driftsstod intdktsméssigt re-
presenterar en mycket liten andel.

I gruppen fadagarstidningar med allmént driftsstod ingér dessutom tre tid-
ningar som gick i konkurs eller upphdrde med utgivningen under 1993,
varfor inga uppgifter om intékter finns om dem, samt tva tidningar for vilka
uppgift om totalintéikter saknas. Dessa tidningar uppbar énda direkt presstod
1993, och dirfor finns de med i den del av berdkningarna som ber6r direkt
stod.

Uppgifter om direkt stod har hamtats fran Presstodsndmnden. Det indi-
rekta stodet har beriknats med utgédngspunkt fran den metod som anvéndes i
rapporten Presstodets effekter — en utvidrdering (Ds 1993:20), dvs. utifran
tidningsforetagens intdkter. Uppgifter om totala intdkter har kunnat fas for
samtliga tidningsforetag utom vissa ovan nimnda fadagarstidningar, och har
hamtats fran Presstodsndmnden samt i ett fall fran Tidningsutgivarnas rapport
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Ekonomi 93. I nagra fall har tidningsforetagen brutna rikenskapsar, varfor
intdkterna ibland kan gélla for andra (ldngre) perioder dn kalenderaret 1993.

Uppgifter om sidrredovisade upplage- och annonsintdkter har i vissa fall
kunnat fas frén Presstodsndmnden. For kvillstidningarna har uppgifter om
summerade upplage- resp. annonsintikter for gruppen som helhet himtats
fran Tidningsutgivarna. Resultatet har blivit att verkliga upplage- och annons-
intdkter har kunnat fés for ca 70 procent av tidningsforetagen. For 6vriga tid-
ningsforetag har dessa intikter schablonberiknats utifran intékternas fordel-
ning bland tidningar med verkliga upplage- och annonsintéikter inom varje
grupp.

Virdet av momsbefrielsen har dérefter berdknats per tidning som 25
procent av upplageintikterna. Vad giller reklamskatten har berdkningarna av
subventionen utforts pa tva olika sitt: dels i jamforelse med en reklamskatt pa
11 procent och ingen aterbetalning (géillande regler for reklamtrycksaker),
dels i jamforelse med en skattesats pd 11 procent och éterbetalning av den
skatt som beldper pa upp till 6 miljoner kr (géllande regler for fack- och
populérpress). Subventionen har berdknats som differensen mellan faktiskt
betald reklamskatt och den skatt som skulle betalas efter ovanstaende regler.
Faktiskt betald reklamskatt har beriknats pd samma sitt som i Ds 1993:20,
dvs. fyra procent av tidningsforetagets annonsintikter sedan det aterbetal-
ningsberittigande beloppet pa hogst 12 miljoner kr riknats bort. Vi har sale-
des antagit att de uppgifter om annonsintdkter vi har fatt sammanfaller med
beskattningsvardet for reklamskatt. I de fall flera i skattehdnseende sjélvstén-
diga tidningar ingér i ett tidningsforetag, har motsvarande antal aterbetal-
ningsberittigande belopp riknats bort fran den totala annonsintikten for tid-
ningsforetaget. Hér har vi alltsa antagit att annonsintikterna ér nagorlunda
jamnt fordelade mellan tidningarna i samma tidningsforetag. I ett fall, dar
stora skillnader i periodicitet foreligger mellan tidningarna i ett foretag (en en-
dagstidning som redovisas med en sexdagarstidning), har dock annonsintak-
terna for tidningen med ldgre periodicitet kunnat skiljas ut, sa att en justering
av de aterbetalningsberittigande beloppen har kunnat goras.

De totala upplage- och annonsintikterna for branschen har stamts av mot
uppgifter fran Tidningsutgivarna (Ekonomi 93, s. 11). Avstdmningen har gett
en avvikelse pa 3-5 procent, vilket bl.a. kan bero pé att Dagens Industri ingar
i vara berdkningar men inte i Tidningsutgivarnas redovisning. Om hénsyn tas
till detta blir avvikelsen under 1 procent for upplageintikter och 2 procent for
annonsintékter for hela branschen. For enskilda tidningar kan avvikelsen vara
storre.



Tidningar som beviljats driftsstod 1994

Tidning Tkr
3 Dagar 3824
Aktuellt i Politiken 2958
Arbetarbladet I1§252
Arbetaren 1494
Arbetet Malmo 48 015
Arbetet Vst 29 158
Blekinge-Posten 1 494
Broderskap 2 328
Dagbladet Nya Samhallet 115252
Dagen 11252
Dala-Demokraten 1115252
Dalabygden 1 494
Eesti Paevaleht 1494
Finanstidningen 5233
Finnveden Fredag 1494
Finnveden Onsdag 1494
Folkbladet 111252
Folkbladet Jonkoping 1 494
Folket 118252
Gotlands Allehanda 1 494
Gotlands Tidningar 1494
Gistriklands Tidning 1494
Haparandabladet 1494
Helsingen 1 494
Hemmets Vin 2 958
Internationalen 1494
Kalmar Lans Tidning 1494
Karlskoga-Kuriren 4 400
Karlstads-Tidningen 1494
Kristdemokraten 2 667
Kungsbacka Tidning 1 494
Kvinnosyn Viarmland 1494
Laholms Tidning 1 494
Liberacion 1 494
Lysekils-Posten 2 640
Lins-Posten, Orebro 1 494
Lénstidningen, Ostergotland 1494
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M-L Proletéren 1494
Magazinet Westerviks Extra 1 494
Miljomagasinet 1494
Morgonposten 1494
Molndals-Posten 1 494
Nord-Sverige 1 494
Norrbottningen 1 494
Norrskensflamman 1 494
NU 2328
Nyheterna 6395
Olsons Tidning 1 494
Ruotsin Suomalainen 1 494
Sjuhédradsbygdens Tidning 1494
Skaraborgs-Bygden 1494
Skéanska Dagbladet 45941
Smalandsbygdens Tidning 1 494
Stenungsunds-Posten 1477
Stockholms-Tidningen 1494
Svenska Dagbladet 48 015
Sverige-Nytt 1494
Sydostran 118252
Sdndaren 2958
Sérmlandsbygden 1 494
Tempus 1 494
Tranas-Posten 1494
Uddevalla-Posten 1494
Upplands Nyheter 1494
Uppsala-Demokraten 1494
Veckomagasinet Petrus 2958
Virmlands Folkblad 11252
Virmlands-Bygden 1494
Visterbottens Folkblad 1§25
Visterbottningen 1 494
Visterbygden 1494
Vistmanlands Folkblad 1494
Vistmanlands Nyheter 1494
Olandsbladet 1 494
Alvsborgs-Posten 1 494
Orebro-Kuriren 8014
Ostgoten 5154
Ostra Sméland 117257
Summa 413 147



Distributionsstod 1994

Tidning Kr
3 Dagar 57 163
Aftonbladet 3564
Alingsas Tidning 173 407
Arbetarbladet 750 644
Arbetet Vist 561958
Arbetet Malmo 1 844 901
Arvika Nyheter 149 867
Avesta Tidning 121 942
Barometern med Oskarshamns-Tidningen 1118 909
Bergslagsposten 3231597
Blekinge Lins Tidning, Solvesborgs-Tidningen,

Karlshamns Allehanda 844 716
Blekinge-Posten 7 509
Bohusldningen 861 094
Borldnge Tidning 220 175
Borés Tidning 1417234
Birgslagsbladet med Arboga Tidning 326 772
Dagbladet Nya Sambhallet 290 198
Dagen 482 964
Dagens Industri 1238116
Dagens Nyheter 6 402 557
Dala-Demokraten 696 982
Dalabygden 17592
Dalsldnningen 56 714
Elfsborgs Lans Allehanda 295124
Enk6pings-Posten 316 788
Eskilstuna-Kuriren med Strengnés Tidning 871 309
Fagersta-Posten 120 228
Falkopings Tidning 240 758
Falu-Kuriren 761 188
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Filipstads Tidning
Finanstidningen
Finnveden Fredag
Finnveden Onsdag
Folkbladet Norrkoping
Folket

Fryksdals-Bygden
Gefle Dagblad
Gotlands Allehanda
Gotlands Tidningar
Idag

Gistriklands Tidning
Goteborgs-Posten
Hallands Nyheter
Hallandsposten
Haparandabladet

Helsingborgs Dagblad
Helsingen
Hjo Tidning

Hudiksvalls-Tidningen med Hélsinglands Tidning

Hilsinge-Kuriren

Hirjedalen
Jonkopings-Posten

Kalmar Léns Tidning med Nybro Tidning

Karlskoga Tidning
Karlstads-Tidningen

Katrineholms-Kuriren
Kristdemokraten
Kristianstadsbladet
Kungilvs-Posten
Laholms Tidning

Ljusdals-Posten
Ljusnan

Lysekils-Posten
Léns-Posten
Léanstidningen Sodertilje

50317
102 266
2281211
15678
315 148
326 920

41 584
808 551
309 282
343 293

1052

4 596

4 810 495
802 843
836018
22 896

1292 781
6 149

18 867
504 256
301 736

7 682

1 065 623
16 196
248 580
2334

355 200
6 092
825 354
10 933
128 245

170 072
390 666
67 108
13 068
397 673



Linstidningen Ostergotland
Lénstidningen Ostersund
Mariestads-Tidningen

Mora Tidning

Motala Tidning med Vadstena Tidning

Molndals-Posten

Nerikes Allehanda
Nord-Sverige

Nordvistra Skanes Tidningar
Norra Halland med Nordhalland

Norra Skane

Norra Visterbotten
Norrbottens-Kuriren
Norrbottningen
Norrkopings Tidningar

Norrldndska Socialdemokraten
Norrskensflamman

Norrtelje Tidning

Nya Kristinehamns-Posten
Nya Lidkopings-Tidningen

Nya Ludvika Tidning

Nya Norrland

Nya Wermlands-Tidningen
Nyheterna Oskarshamn m.fl.
Olssons Tidning

Pitea-Tidningen
Provinstidningen Dalsland
Sala Allehanda
Sjuhéradsbygdens Tidning
Skaraborgs Lidns Allehanda

Skaraborgs Lins Tidning med Skara Tidning
Skaraborgsbygden

Skanska Dagbladet

Skovde Nyheter

Smaélands-Tidningen, Trands Tidning, Vetlanda Posten

12 360
675 562
310 456
149 938
349 834

1 004
1554 031
1377
1229 055
76 871

641 494
774 781
751 667
3050
1205 785

953 162
688
280 827
98 646
323 136

281 763
535 106
1 457 922
197 284
3 009

475 168
61 338
282 774
10930
605 159

470 423

17 612
882 084
2533152
921 747

Bilaga 4
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Smaélandsbygdens Tidning
Smaélandsposten

Smaéldnningen

Stenungsunds-Posten med Orust-Tjorn
Stromstads Tidning

Sundsvalls Tidning
Svenska Dagbladet
Sydsvenska Dagbladet
Sydostra Sveriges Dagblad
Séffle-Tidningen

Sodermanlands Nyheter
Sodra Dalarnes Tidning
Tempus

Tranas-Posten
Trelleborgs Allehanda

Trollhidttans Tidning med Lilla Edet-Posten

Uddevalla-Posten
Ulricehamns Tidning
Upplands Nyheter
Upsala Nya Tidning

Vestmanlands Lins Tidning
Vimmerby Tidning med Kinda-Posten
Viarmlands Folkblad
Virmlands-Bygden

Virnamo Nyheter

Visterbottens Folkblad
Visterbottens-Kuriren
Visterbottningen
Visterbygden
Visternorrlands Allehanda

Visterviks-Tidningen
Vistgotabladet
Vistmanlands Folkblad
Vistmanlands Nyheter
Vixjobladet

14 376
1015 489
301 330
27416
oil7183

1116 075
3632137
2 447 489
637 606
84 478

642 078
162 141
137
3756
274 005

364 318
2748
124 838
6 900

1 431 639

181579/776
301 590
662 705

13023
466 919

512 868
1 065 152
6731
4916
428 041

351493
86 574
6 429

9 492
5973



Ystads Allehanda 637 857
Alvsborgs Nyheter 1212
Alvsborgs-Posten 4 800
Olandsbladet 93 162
Orebro-Kuriren med Karlskoga-Kuriren 367 057
Ornskoldsviks Allehanda 592 753
Ostersunds-Posten 709 885
Ostgota Correspondenten 1472 458
Ostgoten 146 462
Ostra Sméland 357 437
Summa 72 889 891

Bilaga 4
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Statens offentliga utredningar 1995

Kronologisk forteckning

I S S

26.

217
28.

29°

30.
3

32

33.
34.
35,
36.

3

~

. Ett renodlat niringsférbud. N.

. Arbetsforetag - En ny mojlighet for arbetslosa. A.
. Gron diesel - miljo- och hélsorisker. Fi.

. Langtidsutredningen 1995. Fi.

. Vérdens svara val.

Slutbetidnkande av Prioriteringsutredningen. S.

. Muskovarvets framtid. Fo.

. Obligatoriska arbetsplatskontakter for arbetslosa. A.
. Pensionsrittigheter och bodelning. Ju.

. Fullt ekonomiskt arbetsgivaransvar. Fi.

. Oversyn av skattebrottslagen. Fi.

. Nya konsumentregler. Ju.

. Mervirdesskatt - Nya tidpunkter for

redovisning och betalning. Fi.

. Analys av Forsvarsmaktens ekonomi. Fo.

. Ny Elmarknad + Bilagedel. N.

. Kénshandeln. S.

. Socialt arbete mot prostitutionen i Sverige. S.
. Homosexuell prostitution. S.

. Konst i offentlig miljo. Ku.

. Ett sdkrare samhille. Fo.

. Utan el stannar Sverige. Fo.

. Staden pa vatten utan vatten. Fo.

. Radioaktiva dmnen slar ut jordbruk i Skane. Fo.
. Brist pa elektronikkomponenter. Fo.

. Gasmoln lamslar Uppsala. Fo.

. Samordnad och integrerad tagtrafik pa

Arlandabanan och i Milardalsregionen. K.
Underhallsbidrag och bidragsforskott,

Del A och Del B. S.

Regional framtid + bilagor. C.

Lagen om vissa internationella sanktioner

- en dversyn. UD.

Civilt bruk av forsvarets resurser —
regelverken, erfarenheter, helikoptrar. Fo.
Alkylat och Miljoklassning av bensin. M.
Ett vidareutvecklat miljoklassystem i EU. M.

.IT och verksamhetsfornyelse inom rattsvasendet.

Forslag till nya samverkansformer. Ju.

Ersattning for ideell skada vid personskada. Ju.
Kompetens for strukturomvandling. A.

Avgifter inom handikappomradet. S.

Formaner och sanktioner - en samlad redovisning.
Fi.

. Vart dagliga blad - stdd till svensk dagspress. Ku.
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Statens offentliga utredningar 1995

Systematisk fOrteckning

Justitiedepartementet
Pensionsrittigheter och bodelning. [8]

Nya konsumentregler. [11]

IT och verksamhetsfornyelse inom réttsvisendet.
Forslag till nya samverkansformer. [32]
Ersattning for ideell skada vid personskada. [33]

Utrikesdepartementet

Lagen om vissa internationella sanktioner
- en Oversyn. [28]

Forsvarsdepartementet
Muskdvarvets framtid. [6]

Analys av Forsvarsmaktens ekonomi. [13]
Ett sédkrare samhdlle. [19]

Utan el stannar Sverige. [20]

Staden pa vatten utan vatten. [21]
Radioaktiva dmnen slar ut jordbruk i Skane. [22]
Brist pa elektronikkomponenter. [23]
Gasmoln lamslar Uppsala. [24]

Civilt bruk av forsvarets resurser —
regelverken, erfarenheter , helikoptrar. [29]

Socialdepartementet

Vérdens svara val.

Slutbetdnkande av Prioriteringsutredningen. [5]
Koénshandeln. [15]

Socialt arbete mot prostitutionen i Sverige. [16]
Homosexuell prostitution. [17]
Underhallsbidrag och bidragsforskott,

Del A och Del B. [26]

Avgifter inom handikappomréadet. [35]

Kommunikationsdepartemntet
Samordnad och integrerad tagtrafik pa
Arlandabanan och i Mailardalsregionen. [25]

Finansdepartementet

Gron diesel - miljo- och hilsorisker. [3]
Langtidsutredningen 1995. [4]

Fullt ekonomiskt arbetsgivaransvar. [9]
Oversyn av skattebrottslagen. [10]
Mervirdesskatt - Nya tidpunkter for
redovisning och betalning. [12]

Forméner och sanktioner - en samlad redovisning. [36]

Arbetsmarknadsdepartementet

Arbetsforetag - En ny méjlighet for arbetslosa. [2]
Obligatoriska arbetsplatskontakter for arbetslosa. [7]
Kompetens for strukturomvandling. [34]

Kulturdepartementet
Konst i offentlig milj6. [18]
Virt dagliga blad - stdd till svensk dagspress.[37]

Niringsdepartementet
Ett renodlat niringsforbud. [1]
Ny Elmarknad + Bilagedel. [14]

Civildepartementet
Regional framtid + bilagor. [27]

Miljodepartementet
Alkylat och Miljoklassning av bensin. [30]
Ett vidareutvecklat miljoklassystem i EU. [31]
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