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Till statsradet Mats Hellstrom

Genom beslut den 22 december 1993 bemyndigade regeringen det
statsrdd som har till uppgift att féredra drenden om utrikes handel att
tillkalla en sérskild utredare - omfattad av kommittéférordningen
(1976:119) - med uppdrag att se Over lagen (1971:176) om vissa
internationella sanktioner och att besluta om sakkunniga, experter,
sekreterare och annat bitrdde &t utredaren. Med stod av ndmnda
bemyndigande forordnades fr.o.m. den 28 mars 1994 regeringsradet
Elisabeth Palm att vara sérskild utredare.

Utredningen har antagit namnet Sanktionslagsutredningen.

Som experter har deltagit expeditionschefen Christer Fallenius,
regeringsrittssekreteraren Christer Ljungqvist, departementsradet Per
Hékansson, kansliradet Catharina Staaf, docenten Iain Cameron,
departementssekreteraren Klas Molin och kommerseradet Hans Maskall.

Sekreterare har varit hovrittsassessorn Beatrice Hernqvist.

Utredningens dvervdganden och forslag redovisas i detta betdnkande.
Uppdraget ar darmed slutfort.

Stockholm i februari 1995

Elisabeth Palm

Beatrice Hernqvist



-Il -' LU

i
bl g

B

’4 &51 iﬂ
A

e

Tl
oo Al A
O T

i, ,
AR

.."‘-}IKA.U‘HJ-!E-‘.-




Innehall

Eorkortoingae 18 . 5l ok & ovaie Sl b ol b an B S o 9
Sanymanfatbiing ook W s Mk st L L el e e e 11
FOrfattningsTOrsIag « s % "o Dh vah e o oiil b ity LT Sl R S B 15
1. Forslag till lag om vissa internationella sanktioner . ... .... 15
2. Forslag till férordning

[am—

om #ndring i férordningen (1984:53) om import-
och ‘exporteegletingyl £ Cr i Sl M 2S00 SRRl O Rek 18

. Forslag till forordning

om upphévande av forordningen (JNFS 1987:25) om import-
och exportlicenser inom Statens jordbruksverks licensomrdde 19

. Forslag till forordning

om upphévande av forordningen (FIFS 1991:5) om import-

och exportlicenser inom Fiskeriverkets licensomrade - . . . . .. 20
. Forslag till lag
om #ndring i utldnningslagen (1989:529) .. ............. 21

. Forslag till férordning

om #ndring i polisregisterkungorelsen (1969:38) ......... 29

. Forslag till forordning

om dndring i forordningen (1987:864) om Tullverkets register
for brottsbekdmpande verksamhet . . . ... ... ... ... 23

. Forslag till forordning

om #ndring i forordningen (1993:1467) med bemyndigande for

Riksaklagaren att forordna om vickande av atal i vissa fall .. 24
. Forslag till férordning

om #4ndring i departementsforordningen (1982:1177) .. ... .. 25

Inlednang. s v alah, T he SETEY R A gt e 2]

1.1 Bakgrunden till utredningsuppdraget ............ 2

152 8 Utredningsuppdragetst s Wi Ul S . LR fett 27

k35 Uttedninigens dtbeten.. &% - wip gk S@ s, L.k 28

I4E= CGallanderratti g s, oa= i bed v el W sl ol Sy 29



6 Innehall

1.5  Oversikt 6ver tillimpningen av sanktionslagen . . . . . . 30
28 Sanktionsinstrumentet inom BN S 35
2.1 Gillande sanktionsinstrument . ................ 35
2.2 Sanktionsinstrumentets vidare utveckling ......... 36
3 Sanktionsinstrumentet inom EGoch EU .. ............. 39
Boll TR -« 5 e B et s e 39
3.2  Utrikes- och sdkerhetspolitik i Europeiska unionen .. 39
88271 .. /Beshatssattetug i il s samrEserpil Sns 40, St 40
3.2.2 Hur ett beslut om sanktioner inom GUSP-samarbetet
omvandlas i konkreta atglirder . ..... ... 0dh 0. 41
3.3  Gemenskapens regelverk - en 6versikt ........... 43
3.4 Inforlivande av FN-sanktioner inom EG och EU ... 44
AL InledninR | s e e e D s e 8 5 s e <<
042  Eore Maastoichtfordraget: /., i oo v i ma s He b s 44
8143 iViaastricNUOrdraget i st e i P oL, 46
3.5 Kol-ech stalirfiger, fof Sl L Sail ) Cldli, e s . 47
4 ESK, numera OSSE, och dess roll i sanktionshanteringen .. 49
5 InfGrlivande av FN-sanktioner med svensk ritt .. ........ 51
6 Inf6rlivande av EG-sanktioner med svensk ritt . ......... 53
7 Regeringens nuvarande bemyndigande gillande samarbetet
nomeBESKI(OSSE)slopasial 5 Lttt s Sl s it 57
8% Formerna for insyn’ och’ kontrollt i =g Sl e s o . 59
8.1 FN:s sdkerhetsrads bindande beslut . ............ 59
8.2  FN:s sidkerhetsrads rekommendationer och beslut inom
GUSPEsamatbete il s8T e SR I it gy L= 60
9 Inforandet av ett mer generellt bemyndigande i sanktionslagen 63
9.1 FN-=sanktionen i et febe i, mtiel L i -t bt S 63
O el E G San K tIONET s 5 ee, ot Al SR ke e LB L b S 67
ol iBlockeradistat ks phaie Ol G NTEeOR L 69
10 Forhallandet mellan férbud och avtal . ... ............. 741

11 Upphédvande av ett forordnande eller med stod darav
meddeladedbreskmifter .. & 00w mubiah b gl L e s 73

SOU 1995:28



SOU 1995:28 Innehall 7

111 "Pen riiftsliga reglemgen: . k.. et Bl oo stusatneia o « 73
11.2  Problem med uppdédmda krav nér sanktioner hdvs ... 74
12 Undantag ifransanktionety. . diul . esaliilo o |00 Jiidan iy 79
1244 1 Sydafeikaspch Namabigil o 0B d. we S s Lk s 79
12.2 ' - Undantag:fran FN-sanktioner. . .#, el Vol oin o0 80
12.2.1 Ansokningar som skall behandlas av FN:s
sanktionskothmitt@er’ . | il 1. o e v it bt s g0 81
12.3 Regeringsédrenden angdende undantag fran forbud som
meddelats med stod av sanktionslagen ........... 84

12.4 Delegering av beslut fran regeringen till myndighetsniva 86
12.5 Handldggningsrutiner for licensérenden géllande

sankirodsiindery ot JReL Lert f b ARR L [ b TR ey 89

13 Straftbestimmelser ittt g e ok dntal bt ol 93
13.1 - Inledningd ! Mheisle) 6. MRl NS el B el T Tl 93
13.2 Ekonomiska sanktioner utan FN-bakgrund . . .. ... .. 94
13.3 Utomlands begénget brott mot sanktionslagen . ... .. 96
145Sarskildiatalsprovning it SaRETE S S e 101
I'SuAvvisting aviutlannings i SIS A U oMt S e 103

16 Befogenheter for tullverket att anvdnda tvangsmedel m.m. i
fraga om brott mot férbud meddelade med stod av

sanktionslagen m:m: i Sofes shssn s e T ERMI. g e 107

17 K ostnadskonsekavensenEsiEie s i e o e s 109

I8 E6rfattningskommentarer e el T Canis S S 111

18.1 Forslaget till lag om vissa internationella sanktioner .. 111
18.2 Forslaget till forordning om &@ndring i forordningen

(1984:53) om import- och exportreglering . . ....... 120

18.3 Forslaget till forordningar om upphévande av, dels
forordningen (JNFS 1987:25) om import- och
exportlicenser inom Statens jordbruksverks
licensomrade, dels férordningen (FIFS 1991:5)
om import- och exportlicenser

inom Fiskeriverkets licensomrade. *. . ... . .0. .. oL, 121
18.4 Forslaget till lag om &@ndring i
utlinningsiagent (119 89552.9) Bt SuiiIEs s S et S 121

18.5 Forslaget till forordningar om &ndring, dels i



8 Innehall SOU 1995:28

polisregisterkungorelsen (1969:38), dels i

forordningen (1987:864) om Tullverkets

register for brottsbekampande verksamhet . . . ... ... 122
18.6 Forslaget till forordning om andring i forordningen

(1993:1467) med bemyndigande for Rikséklagaren att

forordna om véckande av atal i vissa fall ......... 122
18.7 Forslaget till forordning om &@ndring 1
departementsforordningen (1982:1177) . ......... 123
Bilagor
1. Kommittédirelctiv NS 2Rl R Uio R e R s s, . o, 125

2. En sammanfattande redogorelse for EG:s radsforordningar om
ekonomiska sanktioner inférda med anledning av
FN-sanktioner under perioden den 8 augusti 1990 till
den 10 oktober M99ATAN v ] SN, Wi ntimp  Sxmoluncly. . L. 129

Ut AndSk At 143

4. Sammanstillning 6ver forslag till handldggningsordning i
sanktionsarenden S S R ORI R ) 153

5. Sammanstéllning dver paragraferna i sanktionslagen i
gillande och foreslagen:lydelsel iue aodnlel sou, ot e el 157



Forkortningar

EG

EKSG

EPS

ESK

EU

FN

GUSP

OSSE

SFS

UNITA

Europeiska gemenskapen

Europeiska kol- och stalgemenskapen

Europeiska politiska samarbetet

Europeiska sikerhetskonferensen

Europeiska unionen

Forenta nationerna

Gemensamma utrikes- och sikerhetspolitiken inom EU
Kommerskollegium

Organisationen for sikerhet och samarbete i Europa
Regeringsformen

Svensk forfattningssamling

Unido Nacional para la Independéncia Total de Angola






Sammanfattning

Sanktionslagsutredningen har haft till uppdrag (dir. 1993:144) att se 6ver
lagen (1971:176) om vissa internationella sanktioner (sanktionslagen)
med syfte bl.a. att modernisera och tekniskt anpassa det svenska
regelsystemet till de nya krav som omvirlden, sérskilt Foérenta
nationerna (FN) stéller. Utredningen har dirvid enligt direktiven haft att
analysera i vilka avseenden utformningen av svensk lagstiftning
paverkas i ljuset av sddana beslut som fattas av FN:s sékerhetsrad eller
inom Europeiska unionen (EU) eller Europeiska sidkerhetskonferensen
(ESK).

Sedan Sverige blev medlem av EU den 1 januari 1995 regleras
sanktioner beslutade av FN:s sdkerhetsrad till stor del genom EG-
rittsakter, narmare bestdmt forordningar, vilka ar direkt tillimpliga i
medlemsldnderna. Nagon nationell lagstiftningsatgérd ar inte tillaten i
de frdgor som regleras av forordningarna. Motsvarande svenska
nationella bestimmelser far inte tillimpas och har dérfoér upphévts.
Forordningarna ticker emellertid inte alla delar av sdkerhetsradets
sanktioner. Nationella lagstiftningsatgiarder pd omradet &r dérfor i viss
man fortfarande erforderliga. Aven nir Sverige #r medlem i EU behovs
saledes en beredskap for att genomfora FN:s resolutioner. Utredningen
foreslar att regeringen liksom hittills fir bemyndigande att forordna att
sanktionslagen skall tillimpas om det behovs med anledning av ett
beslut som fattats eller en rekommendation som antagits av FN:s
sdkerhetsrad i 6verensstimmelse med FN:s stadga.

Sedan Maastrichtfordraget tridde i kraft kommer beslut inom
gemenskapen om ekonomiska sanktioner sannolikt att fattas inom ramen
for GUSP, gemensamma utrikes- och sidkerhetspolitiken, EU-samarbetets
andra pelare. Det troliga &r att beslut om ekonomiska sanktioner inom
GUSP-samarbetet kommer att genomforas inom gemenskapen genom
EG-forordningar. I vissa delar eller pa vissa punkter kan dock dven hér
komma att krdvas nationella bestimmelser. Utredningen foreslar att
regeringens nuvarande bemyndigande i sanktionslagen att forordna att
lagen skall tillimpas om samarbetet med EG for att frimja internationell
fred och sdkerhet pakallar det, slopas. I stillet foreslar utredningen att
regeringen far bemyndigande att forordna att sanktionslagen skall
tillimpas om det behdvs med anledning av ett beslut som fattats i
overensstimmelse med bestimmelserna om en gemensam utrikes- och
sakerhetspolitik i Férdraget om Europeiska unionen och som syftar till
att uppritthalla eller aterstdlla internationell fred och sikerhet. En
forutséttning hér ar att nationella atgarder maste vidtas omedelbart.

Europeiska sékerhetskonferensen, ESK, har bytt namn till
Organisationen for sdakerhet och samarbete i Europa, OSSE. Utredningen
foreslar att regeringens nuvarande bemyndigande i sanktionslagen att
forordna att lagen skall tillimpas om samarbetet inom ESK for att
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frimja internationell fred och sikerhet pakallar det, slopas. Detta bl.a.
mot bakgrund av att det inte finns ndgon mekanism for att komma
dverens om ekonomiska sanktioner inom OSSE.

Utredningen foreslar vidare att den nuvarande uppldggningen i
sanktionslagen, med riksdagens godkdannande i efterhand av
tillimpningsférordnanden, upphor. I stillet skall samrdd med
utrikesndmnden foregd ett forordnande av regeringen att tillimpa
bemyndigandena i sanktionslagen utom i de fall det ror sig om bindande
beslut av FN:s sdkerhetsrad.

Regeringens nuvarande bemyndiganden i 3-8 §§ i sanktionslagen
foreslar utredningen skall ersittas med ett mer generellt bemyndigande.
Regeringen ges ocksd mojlighet att foreskriva om forbud i forhéllande
till - forutom en stat eller ett omrade - annan som i dvrigt 4r foremal for
sddana internationella sanktioner som omfattas av lagen.

Det kan befaras att antalet sanktionsirenden i vilka formella beslut
maste fattas kommer att oka vid ett medlemsskap i EU. Antagandet
grundas pa hur gemenskapens forordningar som inforlivar FN-sanktioner
ar konstruerade. Bl.a. mot denna bakgrund har utredningen ansett att det
bor dvervigas att delegera beslut fran regeringen till myndighetsniva.
Utredningen foreslar att drenden avseende undantag frdn nationella
forbudsbestimmelser som utfirdats med stod av sanktionslagen samt
idrenden avseende ‘tillstind enligt forordningar om ekonomiska
sanktioner som har beslutats av Europeiska gemenskapen efter
regeringens bestimmande skall kunna handldggas pad myndighetsniva.
Kommerskollegium bor besluta i ndimnda drenden som delegeras till
myndighetsniva.

For att underlitta for sbkandena nir det giller sanktionsdrenden
foreslar utredningen #dven foljande vad giller handliggningen av
licensidrenden gillande sanktionsldander. Kommerskollegium bor bli enda
myndighet med licensgivande funktioner nér det giller varor for vilka
import- och exportreglering behévs med anledning av forbud som
inforts, dels i férordningar med stod av lagen om vissa internationella
sanktioner, dels i forordningar om ekonomiska sanktioner som har
beslutats av Europeiska gemenskapen med aberopande av artikel 113
eller artikel 228 a i Romfordraget.

Utredningen foreslar att jurisdiktionsregeln i sanktionslagen, enligt
vilken regeringen kan forordna att brott beganget utomlands av svensk
medborgare skall falla under svensk jurisdiktionsritt &ven om 2 kap. 2
eller 3 § brottsbalken inte &r tillimplig och utan hinder av 2 kap. 5 a §
forsta och andra stycket den balken, skall regleras i lag.

Enligt en bestimmelse i nuvarande sanktionslag far regeringen
forordna att en:utlinning kan avvisas under vissa forutsittningar.
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Utredningen foreslar att bestimmelsen dven skall omfatta utldnning som
skiligen kan antas tillhora en blockerad stat. Med tillhora blockerad stat
asyftas hir t.ex. en utlinning som tillhor en organisation mot vilken
sanktionerna riktas. Bestimmelsen foreslas bli tillimplig &ven pa brott
mot forbud i férordningar om ekonomiska sanktioner som har beslutats
av Europeiska gemenskapen med anledning av ett beslut som fattats
eller en rekommendation som antagits av FN:s sdkerhetsrdd i
Overensstimmelse med FN:s stadga.






Forfattningsforslag

1. Forslag till lag om vissa internationella sanktioner

Hirigenom foreskrivs foljande.

Nir lagen far tillimpas

1 § Regeringen féar forordna att 3 och 12 §§ skall tillimpas om det
behdvs med anledning av ett beslut som fattats eller en rekommendation
som antagits av Forenta nationernas sdkerhetsrad i dverensstimmelse
med Forenta nationernas stadga.

Detta giller ocksa ett beslut som fattats i overensstimmelse med
bestimmelserna om en gemensam utrikes- och sakerhetspolitik i
Fordraget om Europeiska unionen och som syftar till att upprétthélla
eller aterstilla internationell fred och sdkerhet. En forutsdttning hér ar
att nationella atgérder maste vidtas omedelbart.

2 § Samradd med utrikesndmnden skall foregd ett forordnande av
regeringen att tillimpa 3 och 12 §§, utom i de fall det ror sig om
bindande beslut av Forenta nationernas siakerhetsrad.

Vad regeringen far foreskriva forbud om
3 § Regeringen far meddela foreskrifter om forbud i forhallande till en
stat eller ett omréade eller annan som i Gvrigt dr foremal for sanktioner
enligt ett beslut eller en rekommendation som avses i 1 § (blockerad
stat) och som rér nagot eller nagra av foljande d&mnen:
- utldnningars vistelse i landet,
- in- eller utforsel av varor, pengar eller andra tillgangar,
- tillverkning,
- kommunikationer,
- kreditgivning,
- nédringsverksamhet,
- trafik, eller
- undervisning och utbildning.
Ett forbud far inte gilla egendom som &r avsedd endast for
innehavarens personliga anvédndning.

4 § Ett forbud som har meddelats med stod av 3 § giller dven om det
avser ett forfarande eller en atgérd som det har slutits avtal om innan
forbudet tridde i kraft. Detta under forutsittning att regeringen inte har
forordnat nagot annat.

Nir ett forbud inte lingre skall gilla
5 § Regeringen skall s& snart som m&jligt upphéva ett férordnande eller



16 Forfattningsforslag SOU 1995:28

foreskrifter som har meddelats med stdd av forordnandet, om

- sédkerhetsradets beslut eller rekommendation helt eller delvis har
aterkallats eller upphort att gilla,

- ett beslut som har fattats i verensstimmelse med bestimmelserna om
en gemensam utrikes- och sidkerhetspolitik i Férdraget om Europeiska
unionen helt eller delvis har upphéavts eller upphort att gilla, eller

- férhallandena har 4ndrats sa att syftet med ett forordnande inte ldngre
kvarstar.

Undantag fran forbud
6 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan for
ett visst fall medge undantag fran forbud som meddelats med stod av

3's.

Straff m.m.
7 § Den som bryter mot forbud som har meddelats med stod av 3 §
doms, om garningen begétts uppséatligen, till béter eller fangelse i hogst
tva ar eller, om brottet dr grovt, till fingelse i hogst fyra ar. Har
gérningen begatts av grov oaktsamhet, doms till boter eller fangelse i
hogst sex manader.

Det som ségs i forsta stycket giller ocksé den som bryter mot forbud
i forordningar om ekonomiska sanktioner som har beslutats av
Europeiska gemenskapen med anledning av sadana beslut eller
rekommendationer som avses i 1 § forsta stycket.

Till ansvar enligt denna paragraf skall inte domas i ringa fall. Till
ansvar skall inte heller domas for anstiftan av eller medhjalp till
garningar som avses i denna paragraf.

8 § En svensk medborgare som utomlands har begétt brott som avses
i 7 § skall domas efter denna lag och vid svensk domstol. Detta géller
daven om 2 kap. 2 eller 3 § brottsbalken inte ar tillamplig och trots
2 kap. 5 a § forsta och andra stycket den balken.

9 § Utbyte av brott enligt 7 § skall forklaras forverkat, om det inte &r
uppenbart oskiligt.

10 § Egendom som anvints sdsom hjdlpmedel vid brott enligt 7 § eller
som frambragts genom ett sddant brott kan forklaras forverkad, om det
behovs till forebyggande av brott eller det annars finns sérskilda skal.
Detsamma giller egendom med vilken tagits befattning som utgor brott
enligt 7 §.

I stillet for egendomen kan dess vérde forklaras forverkat.
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11 § Atal for brott enligt 7 § far vickas endast efter férordnande av
regeringen eller den regeringen bemyndigar.

12 § Regeringen far meddela foreskrifter om att en utlinning kan
avvisas i den ordning som foreskrivs i utldnningslagen (1989:529), om
utlinningen skiligen kan antas ha hemvist i eller tillhora en blockerad
stat och har begétt eller avser att bega en sadan handling som star i strid
med antingen forbud enligt 3 § eller forbud i sddana av Europeiska
gemenskapen beslutade férordningar som avses i 7 § andra stycket.

13 § Har regeringen med stéd av 3 § meddelat forbud mot in- eller
utforsel av varor eller atgirder som framjar sddan in- eller utforsel,
giller 13-19 §§ lagen (1960:418) om straff for varusmuggling vid brott
mot ett sadant forbud.

Detsamma giller vid brott mot motsvarande forbud i sddana av
Europeiska gemenskapen beslutade férordningar som avses i 7 § andra
stycket.

Tillkiinnagivande i Svensk forfattningssamling

14 § Regeringen skall i Svensk forfattningssamling ge till kdnna, vilka
forordningar om ekonomiska sanktioner som har beslutats av Europeiska
gemenskapen med anledning av sadana beslut eller retkommendationer
som avses i 1 § forsta stycket och for vilka straffansvar darfor géller i
landet direkt enligt 7 § andra stycket.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 december 1995 da lagen (1971:176)
om vissa internationella sanktioner skall upphora att gilla.

2. Den upphévda lagen, med undantag av 9 §, géller dock fortfarande
i friga om sédana tillimpningsférordnanden och foreskrifter som
regeringen meddelat fore ikrafttradandet av den nya lagen.

3.1 friga om undantag fran forbud som meddelats med stod av 3-8 §§
i den upphivda lagen giller 6 § i den nya lagen.
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2. Forslag till forordning
om #ndring 1 forordningen (1984:53) om import- och
exportreglering;

Regeringen foreskriver att det i forordningen (1984:53) om import- och
exportreglering skall inféras en ny paragraf, 2 a §, av f6ljande lydelse.

2 a § Kommerskollegium 4r enda licensmyndighet nér det géller varor
for vilka import- och exportreglering behovs med anledning av férbud
som inforts, dels i forordningar med stod av lagen (1995:000) om vissa
internationella sanktioner, dels i forordningar om ekonomiska sanktioner
som har beslutats av Europeiska gemenskapen med aberopande av
artikel 113 eller artikel 228 a i Romfordraget.

Denna forordning tréder i kraft den 1 december 1995.
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3. Forslag till forordning

om upphdvande av forordningen (JNFS 1987:25) om
import- och exportlicenser inom Statens jordbruksverks
licensomrade;

Regeringen foreskriver att forordningen (JNFS 1987:25) om import- och
exportlicenser inom Statens jordbruksverks licensomrade skall upphéra
att gilla vid utgangen av november 1995.

1. Denna f6rordning skall kungéras i Statens jordbruksverks
forfattningssamling (SJVES).

2. Aldre foreskrifter giller fortfarande i frdga om vara for vilken
ansdkan om import- eller exportlicens ldmnats in fore ikrafttradandet av
denna férordning.
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4. Forslag till forordning

om upphdvande av forordningen (FIFS 1991:5) om
import- och exportlicenser inom Fiskeriverkets
licensomrade;

Regeringen foreskriver att forordningen (FIFS 1991:5) om import- och
exportlicenser inom Fiskeriverkets licensomrade skall upphora att gilla
vid utgangen av november 1995.

1. Denna forordning skall kungéras i Fiskeriverkets forfattningssamling
(FIFS).

2. Aldre foreskrifter giller fortfarande i friga om vara for vilken
ansokan om import- eller exportlicens lamnats in fore ikrafttradandet av
denna forordning.
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5. Forslag till lag
om #ndring i utldnningslagen (1989:529);

Hirigenom foreskrivs att 4 kap. 2 § utlanningslagen (1989:529) skall ha
foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
4 kap.

2§

En utldnning far vidare avvisas

1. om det kan antas att han kommer att sakna tillrackliga medel for sin
vistelse i Sverige eller i nagot annat nordiskt land, som han ténker
besoka, samt for sin hemresa,

2. om han tinker soka sitt uppehidlle i Sverige eller i ndgot annat
nordiskt land och det kan antas att han inte kommer att forsorja sig pa
ett #rligt sitt eller att han kommer att bedriva sddan verksamhet som
kraver arbetstillstind utan att ha sadant tillstand,

3. om han pa grund av tidigare adomt frihetsstraff eller ndgon annan
sarskild omstindighet kan antas komma att bega brott i Sverige eller i
nagot annat nordiskt land,

4. om det med hinsyn till hans tidigare verksamhet eller i dvrigt kan
antas att han kommer att bedriva sabotage, spioneri eller olovlig
underrittelseverksamhet i Sverige eller i ndgot annat nordiskt land, eller

5. om det med stéd av lagen
(1974 :176)"Hom-svissa
internationella sanktioner har
foreskrivits att avvisning kan
ske.

5. om det med stod av lagen
(1995:000) om vissa
internationella sanktioner har
foreskrivits att avvisning kan
ske.

En utlidnning far avvisas dven i andra fall nér det har begirts av den
centrala utlinningsmyndigheten i ett annat nordiskt land och det kan
antas att han annars beger sig till det landet.

Avvisning enligt denna paragraf far inte ske senare 4n tre ménader
efter utlinningens ankomst till Sverige och inte om utlinningen har
visering eller uppehallstillstdnd.

Denna lag triader i kraft den 1 december 1995.
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6. Forslag till forordning
om #ndring i1 polisregisterkungérelsen (1969:38);

Regeringen foreskriver att 16 § polisregisterkungorelsen (1969:38) skall
ha f6ljande lydelse.

16 § Utdrag av eller upplysning om innehallet i polisregister lamnas pa
framstéllning av en tullmyndighet. Sadana utdrag och upplysningar far
avse domar, beslut, godkdnda strafforeldgganden och uppgifter om
skélig misstanke om brott. Vidare far de avse uppgifter om sadan
misstanke om brott som antecknats med st6d av 6 § om misstanken ror
brott enligt lagen (1960:418) om straff for varusmuggling,
narkotikastrafflagen (1968:64), lagen (1991:1969) om forbud mot vissa
dopningsmedel, lagen (1992:1602) om valuta- och kreditreglering,
tullagen (1973:670), tullagen (1987:1065), tullstadgan (1973:671),
tullforordningen (1987:1114), lagen (1962:120) om straff i vissa fall for
oriktig ursprungsdeklaration m.m., lagen (1960:419) om forbud i vissa
fall mot inforsel av spritdrycker, lagen (1971:176) om vissa
internationella sanktioner och lagen (1995:000) om vissa internationella
sanktioner.

Tullmyndigheter far ha terminaldtkomst till polisregister. Atkomsten
far avse utdrag och upplysningar som sdgs i forsta stycket. Ytterligare
foreskrifter om terminaldtkomsten far meddelas av Rikspolisstyrelsen
efter samrad med Generaltullstyrelsen. Har myndigheterna olika
uppfattning i fragan skall den hanskjutas till regeringen. Utdrag av eller
upplysning om innehallet i polisregister meddelas pa framstillning av
Datainspektionen for tillsyn enligt datalagen (1973:289).

Utdrag och upplysning far meddelas utan begransning enligt 7 § lagen
(1965:94) om polisregister m.m.

Denna forordning trader i kraft den 1 december 1995.
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7. Forslag till forordning
om andring i forordningen (1987:864) om Tullverkets
register for brottsbekdmpande verksambhet;

Regeringen foreskriver att 2 § forordningen (1987:864) om Tullverkets
register for brottsbekampande verksamhet skall ha foljande lydelse.

2 § I Tullverkets brottsregister far en tullmyndighet, i den omfattning
det behovs for dndamal som anges i 10 a § lagen (1965:94) om
polisregister m.m. och under forutsdttning att registreringen &r av
sarskild betydelse for den brottsbekdmpning som ankommer pa
tullmyndighet, fora in uppgifter om den som ar misstankt for brott enligt

1. lagen (1960:418) om straff for varusmuggling,

2. narkotikastrafflagen (1968:64),

3. lagen (1991:1969) om forbud mot vissa dopningsmedel,

4. lagen (1992:1602) om valuta- och kreditreglering,

5. tullagen (1973:670), tullagen (1987:1065), tullagen (1994:1550),
tullstadgan (1973:671), tullférordningen (1987:1114), tullférordningen
(1994:1558), lagen (1962:120) om straff i vissa fall for oriktig
ursprungsdeklaration m.m., lagen (1960:419) om forbud i vissa fall mot
inforsel av spritdrycker, lagen (1971:176) om vissa internationella
sanktioner, lagen (1995:000) om vissa internationella sanktioner.

Under forutséttningar som anges i forsta stycket far i Tullverkets
brottsregister dven foras in uppgifter om transportmedel och andra varor
som misstdnks ha samband med brott som dar avses.

Denna forordning trader i kraft den 1 december 1995.
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8. Forslag till forordning

om #ndring 1 forordningen (1993:1467) med
bemyndigande for Riksdklagaren att férordna om
viackande av atal i vissa fall;

Regeringen foreskriver att 2 § férordningen (1993:1467) med
bemyndigande for Riksdklagaren att férordna om vickande av- atal i
vissa fall skall ha f6ljande lydelse.

2 § Riksaklagaren meddelar forordnande om étal enligt /1 § lagen
(1995:000) om vissa internationella sanktioner.

1. Denna forordning trdder i kraft den 1 december 1995.

2. Aldre foreskrifter giller fortfarande i friga om étal enligt 14 § lagen
(1971:176) om vissa internationella sanktioner. Att den lagen fortfarande
skall gilla i vissa fall framgéar av Svergangsbestimmelserna till lagen
(1995:000) om vissa internationella sanktioner.
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9. Forslag till forordning
om #ndring 1 departementsforordningen (1982:1177);

Regeringen  foreskriver att avsnitt 3.1 i bilagan till
departementsforordningen (1982:1177) skall ha foljande lydelse.

3.1 Forvaltningsirenden

Forvaltningsdrenden som giller

rikets forhéllande till och Gverenskommelser med andra stater och
mellanfolkliga organisationer,

rikets granser,

Utrikesnamnden,

svenska beskickningar och konsulat samt stindiga delegationer vid
mellanfolkliga organisationer,

utlindska beskickningar och konsulat i Sverige samt sddana organ eller
organisationer som avses i bilagan till lagen (1976:661) om immunitet
och privilegier i vissa fall,

svenska medborgares ritt och bista i frimmande lidnder, i den man
sddana drenden inte hor till nagot annat departement,

lagen (1973:137) om ekonomiskt bistand till svenska medborgare i
utlandet m.m.,

mal vid den europeiska domstolen for de méanskliga réttigheterna och
den europeiska kommissionen foér de méanskliga rittigheterna,

passlagen (1978:302) nir det géller passmyndigheter i utlandet samt
ndr det giller diplomatpass, tjanstepass och UD-viseringar,

information om Sverige i utlandet, i den méan sadana drenden inte hor
till nagot annat departement,

internationellt utvecklingssamarbete,

samarbete som avser stdd till linderna i Central- och Osteuropa,

regionala utvecklingsbanker, i den mén sidana drenden inte hor till
nagot annat departement,

Virldsbanksgruppen, séavitt drendena ror bistandspolitiska aspekter av
Virldsbankens agerande i IDA-ldnder och i programlinder for svenskt
bistand,

nordiska samarbetsfragor, i den man sddana 4renden inte hér till ndgot
annat departement,

europeiska integrationsfragor, i den man sadana drenden inte hor till
nagot annat departement,

utrikeshandel och handelspolitik,
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drenden vid EG-kommissionen och EFTA:s 6vervakningsmyndighet
samt mal vid EFTA-domstolen, EG-domstolen och EG:s
forstainstansratt,

allminna tull- och handelsavtalet (GATT) och
vérldshandelsorganisationen (WTO),

internationella tull- och handelsférhandlingar,

tulltaxelagen (1987:1068) och befrielse fran tull,

Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling (OECD) samt
Europeiska frihandelssammanslutningen (EFTA), i den mén siddana
drenden inte hor till ndgot annat departement,

exportfrimjande  atgédrder, statsstodda exportkrediter och
exportkreditgarantier,

internationella  &verenskommelser om allminna villkor for
exportkrediter med undantag av varvsstod,

lagen (1995:000) om vissa internationella sanktioner,

vissa internationella byréer for handels- och ravarufragor, internationell
ravarulagring,

forbud mot tillverkning och utforsel av krigsmateriel m.m.,

exportkontrollfragor avseende produkter med séavil civil som militér
anvéandning,

handelskamrar.

Denna férordning trdder i kraft den 1 december 1995.



1 Inledning

1.1  Bakgrunden till utredningsuppdraget

Sverige dr som medlem i Forenta nationerna (FN) folkrittsligt bundet
av sadana beslut om sanktioner av icke-militdr natur som FN:s
sikerhetsrad antar i syfte att uppritthélla eller aterstilla internationell
fred och sékerhet. For att Sverige snabbt skall kunna folja ett beslut
eller en rekommendation av sikerhetsradet infordes ar 1971 lagen
(1971:176) om vissa internationella sanktioner (sanktionslagen). Sverige
hade da sedan ar 1969 sanktioner i kraft mot Rhodesia. Sanktionslagen
kom att utformas med dessa sanktioner som forebild. Efter en
lagéndring som tradde i kraft den 1 januari 1993 kan den ocksa
tillimpas, om samarbetet med Europeiska gemenskaperna (EG) eller
inom Europeiska sdkerhetskonferensen (ESK) for att frimja
internationell fred och sikerhet pakallar det och om det #r ett svenskt
intresse att atgirder vidtas utan drojsmal.

Sanktionslagen omfattade i sin ursprungliga lydelse i forsta hand
forbud mot varuhandel liksom vissa tjanster i samband med varuhandel,
betalningar samt trafik. Lagen har dérefter dndrats och omfattar nu
ocksa bl.a. forbud mot tjénstehandel och en bestimmelse om frysning
av tillgdngar (SFS 1993:664).

Mot bakgrund av att FN:s sikerhetsrad under senare tid har fattat
beslut om sanktioner av bindande natur med langtgaende och nya typer
av forbud och det visat sig att sanktionslagen varit otillricklig som
instrument for att snabbt kunna genomftra sanktionerna, har en 6versyn
av lagen ansetts erforderlig. En ytterligare anledning till en 6versyn har
de fordndrade forhallanden som intrdder vid ett svenskt medlemsskap i
Europeiska unionen (EU) utgjort.

1.2 Utredningsuppdraget

Sanktionslagsutredningen tillsattes i slutet av mars 1994 med uppgift att
se Over sanktionslagen med syfte bl.a. att modernisera och tekniskt
anpassa det svenska regelsystemet till de nya krav som omvirlden,
sirskilt Forenta nationerna, stiller. Utredningens direktiv (1993:144)
innefattar uppdrag for den sirskilde utredaren att analysera i vilka
avseenden utformningen av svensk lagstiftning paverkas i ljuset av
sddana beslut som fattas av FN:s sidkerhetsrad eller inom EU eller ESK
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samt foresla de dndringar och moderniseringar som pékallas av detta.

Vidare ingér i uppdraget att $verviga om nuvarande upplaggning med
godkinnande i efterhand av riksdagen 4r dndamalsenlig eller om det
finns alternativa 16sningar for att ta tillvara riksdagens mojligheter till
insyn och kontroll.

I uppgiften har ocksd ingtt att granska ett antal frigor som
uppkommit under tillimpningen av hittillsvarande sanktioner samt att
utreda hur med Sverige jimforbara linder hanterar motsvarande
sanktionsdrenden.

Utredaren skall ocksd, i mdjligaste man, analysera vilka typer av
sanktioner som kan vintas komma att beslutas av sikerhetsradet, inom
EU eller ESK framover och s 1angt mgjligt utforma ett forslag till nya
regler si att det fingar upp alla forutsebara typer av ekonomiska
sanktioner. Hirvid har utredningen haft att sérskilt uppméarksamma
reglerna i 8 kap. regeringsformen.

Utredningens direktiv bifogas i sin helhet som bilaga 1.

De generella direktiv som omfattar utredningen &r direktiv till
kommittéer och sirskilda utredare om att redovisa regionalpolitiska
konsekvenser (dir. 1992:50), direktiv till samtliga kommittéer och
sirskilda utredare att prova offentliga ataganden (dir.1994:23) och
direktiv till samtliga kommittéer och sirskilda utredare att redovisa
jamstilldhetspolitiska konsekvenser (dir. 1994:124).

1.3  Utredningens arbete

Arbetet inleddes i slutet av mars 1994. Utredaren har bitritts av sju
experter och en sekreterare. Utredaren och experterna har sammantritt
tolv génger.

Utredningens val av teknisk 18sning for sina forslag har varit beroende
av frigan om svenskt medlemsskap i EU. Arbetet har skett sd att olika
alternativ arbetats fram och slutlig stillning tagits forst sedan det blivit
klart med Sveriges medlemsskap fran och med 1995.

Under arbetets gang har i samarbete med Utrikesdepartementets
handelsavdelning utformats forslag till straffbestimmelser avseende vissa
ekonomiska sanktioner vilka aterfinns i EG:s radsférordningar. Genom
proposition angéende #ndring i lagen (1971:176) om vissa
internationella sanktioner inférdes fran den 1 januari 1995 nya
straffbestimmelser (prop. 1994/95:97, bet. 1994/95:UUS8, rskr.
1994/95:113, SFS 1994:1665). Utredningen har i sin fortsatta 6versyn
av sanktionslagen utgétt fran den genomftrda lagédndringen.

Utredningen har samlat in ett omfattande material angdende
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sanktionslagstiftning i linder inom och utanfér EU. Genom frimst
kontakter med Sveriges stindiga representation vid EU i Bryssel har
material hdmtats in betriffande forhillandet mellan EG/EU och
sanktionslagstiftningen.

1.4  Gillande ritt

Sanktionslagen 4r uppbyggd som en s.k. fullmaktslag. Den 4r formellt
i kraft och regeringen kan férordna om tillimpning av lagen i den man
det pakallas med anledning av beslut som fattats eller rekommendation
som antagits av FN:s sdkerhetsrad i 6verensstimmelse med FN:s stadga
eller om samarbetet med EG eller inom ESK for att frimja internationell
fred och sdkerhet pékallar det och om det &r ett svenskt intresse att
atgirder vidtas utan drojsmal.

Ett forordnande forfaller, om det inte inom en manad understills
riksdagen for provning av frégan huruvida det skall bestd och om det
inte inom tvd ménader fran det understéllningen skedde godkinns av
riksdagen. Vid berdkning av tiden for riksdagens godkinnande efter
understéllning bortses fran tid da riksdagen gor lingre uppehall i
kammarens arbete &n en manad.

Av 2 § sanktionslagen framgar att med blockerad stat avses stat eller
omrdde som #r foremal for sanktioner enligt sidana beslut eller
rekommendationer som nyss niamnts.

De forbud avseende varuhandel som regeringen fir meddela med stod
av lagen riknas upp i 3-5 och 6 §§. Férbuden giller inte egendom som
dr avsedd endast for innehavarens personliga behov. Regeringen fir
forordna om forbud att fran Sverige utféra en vara som ir avsedd att
inforas till en blockerad stat och forbud att till landet inféra vara som
hérror fran blockerad stat. Med vara avses 16s egendom. Som vara anses
ocksa elektrisk kraft. Regeringen far vidare meddela forbud att till
blockerad stat infora vara, att inom blockerad stat tillhandahalla vara i
verksamhet av ekonomisk art, att utanfor blockerad stat tillhandahalla
vara avsedd for verksamhet av ekonomisk art som drivs fran den
blockerade staten samt att fran blockerad stat utfora vara. Regeringen far
ocksé meddela forbud att vidta atgird som &r dgnad att frimja forbjuden
varuhandel. I 5 § anges vilka atgérder som kan forbjudas. Som exempel
kan ndmnas tillverkning, bearbetning, sammansittning, installering,
underhdll eller reparation av vara; lastning, lossning, transport eller
mottagande till forvaring av vara; 6verlatelse eller forvirv av vara samt
overlatelse eller forvarv av uppfinning m.m.

5 a § ger regeringen mdjligheten att forbjuda overlatelser eller
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upplatelser av vissa immaterialrittigheter till fysisk eller juridisk person
med hemvist i en blockerad stat.

Enligt 7 § kan betalningar eller krediter avsedda for mottagare i en
blockerad stat forbjudas.

7 a § ger regeringen mdjlighet att besluta om frysning av tillgangar
som tillhor en blockerad stat eller en fysisk eller juridisk person med
hemvist i en blockerad stat.

Av 7 b § foljer att forbud far meddelas att i néringsverksamhet utfora
tjanster i en blockerad stat.

Enligt 7 ¢ § far regeringen meddela forbud att uppfylia ansprak som
framstillts, direkt eller indirekt, av en myndighet i en blockerad stat
eller av en fysisk eller juridisk person med hemvist i en sidan stat, om
anspraket grundas pa ett avtal eller en skuld- eller garantiforbindelse
som inte kunnat fullgéras pa grund av sanktioner.

8 § ger regeringen mojlighet att forbjuda trafik till lands samt sj6- och
luftfart.

I 15 § oppnas mojlighet till avvisning av utldnning som skéligen kan
antas ha hemvist i en blockerad stat och ha begitt eller avse begd
handling som stér i strid med férbuden i lagen.

Regeringen har méjlighet att i ett enskilt fall medge dispens fran
sanktionerna. Detta framgar av 9 §.

Enligt 10 § giller forbud som meddelats med stod av 3-8 §§ &ven om
avtal om forfarande eller atgird som avses i nimnda lagrum slutits
innan sadant forbud tritt i kraft, sdvida inte regeringen férordnat annat.

Sanktionslagen innehaller harutdver bestimmelser om pafoljder for den
som bryter mot meddelade forbud. Slutligen finns regler om
forverkande, om sérskild atalsprovning, om befogenheter for Tullverket
att anvinda tvangsmedel samt om tillkdnnagivande om forordningar om
ekonomiska sanktioner som har beslutats av EG.

1.5  Oversikt dver tillimpningen av
sanktionslagen

Regeringen har hittills forordnat om sanktionslagens tillimpning mot
Rhodesia, Sydafrika och Namibia, Irak och Kuwait, Libyen,
"Férbundsrepubliken Jugoslavien" (Serbien-Montenegro), Haiti, Angola
savitt avser UNITA och Bosnien-Hercegovina savitt avser omréaden
under bosnisk-serbiska styrkors kontroll.

Sanktionslagen tillimpades mot Rhodesia fram till ar 1979 (SFS
1971:178, upphivd genom SFS 1979:1171). Sverige hade da sedan éar
1969 sanktioner i kraft mot Rhodesia for genomforande av FN:s



SOU 1995:28 Inledning 31

sékerhetsrads resolutioner om sanktioner mot Rhodesia med anledning
av landets ensidiga sjilvstindighetsforklaring (SFS 1969:232).
Sanktionsatgdrderna mot Rhodesia med tillimpning av sanktionslagen
gillde under tiden den 1 juli 1971 - den 22 december 1979.
Sanktionerna omfattade forbud mot varuhandel och vissa
framjandeétgérder i samband dirmed, forbud mot att verlata eller
uppléta vissa immaterialrittigheter, forbud mot att verkstilla betalningar
eller limna krediter samt férbud mot luftfart.

Ar 1977 beslutade sikerhetsradet om ett vapenembargo mot Sydafrika
med anledning av den sydafrikanska regeringens apartheidpolitik och de
ddrav féranledda forhallandena i Sydafrika. Sanktionslagen tillimpades
for genomforande av ett vapenembargo mot Sydafrika som géllde till
och med den 25 maj 1994 (SFS 1977:1127, upphivd genom SFS
1994:538).

Det kan i detta sammanhang némnas att Sverige ar 1979 ocksa inforde
ett forbud mot investeringar i Sydafrika och Namibia. Det forbudet hade
inte sin grund i nagon resolution av sikerhetsradet. Vid detta tillfille
tillimpades inte sanktionslagen utan en sirskild lag (1979:487) om
forbud mot investeringar i Sydafrika och Namibia infordes. Denna lag
ersattes den 1 april 1985 av en ny lag (1985:98) om forbud mot
investeringar i Sydafrika och Namibia. Investeringsforbudet mot
Namibia hdvdes den 1 april 1990 i samband med att landet blev
sjdlvstandigt (SFS 1990:78). Investeringsférbudet mot Sydafrika
upphoérde att gilla vid utgdngen av november manad 1993 (SES
1993:1207).

FN:s sikerhetsrad antog den 26 juli 1985 en resolution om Sydafrika
i vilken medlemsstaterna uppmanades att vidta atgirder mot Sydafrika
bl.a. i form av forbud mot forséljningar av Krugerrand och andra mynt
som préglats i Sydafrika. Resolutionen var inte bindande for
medlemsstaterna utan en rekommendation till dessa att vidta de av
sdkerhetsradet foreslagna atgérderna. Sanktionslagen tillimpades for
genomfdrande av ett forbud mot import till Sverige av Krugerrand som
géllde till den 1 juli 1987 (SFS 1985:793, upphivd genom SFS
1987:477)

Den 1 juli 1987 inforde Sverige en allmin handelsblockad mot
Sydafrika och Namibia (SFS 1987:477). Samtidigt upphérde den da
géllande lagen (1985:1050) om forbud mot inforsel av jordbruksvaror
fran Sydafrika (SFS 1987:475). Den allminna handelsblockaden hade
inte sin grund i ndgon resolution av sikerhetsradet. D4 nagon enighet
inte kunnat uppnas i sdkerhetsrddet om handelssanktioner mot de
némnda linderna vid de anstringningar som gjordes framfor allt under
slutet av ar 1986 och boérjan av ar 1987 inhidmtade regeringen
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riksdagens bemyndigande att 4ndé fa tillimpa sanktionslagen for en
handelsblockad mot ifragavarande linder, vilket riksdagen godkdnde
(SFS 1987:474). Handelsblockaden mot Namibia hivdes den 1 april
1990 i samband med att landet blev sjdlvstindigt (SFS 1990:81).
Handelsblockaden mot Sydafrika upphdvdes den 13 september 1993
(SFS 1993:1026).

For sanktioner mot Irak och Kuwait tillimpades sanktionslagen fran
och med den 7 augusti 1990 (SFS 1990:885). Sanktionerna som
foranleddes av Iraks invasion av Kuwait hade sin grund i en resolution
av sikerhetsradet den 6 augusti 1990. Sdkerhetsradets sanktioner har
skirpts genom olika resolutioner varvid foljdéndringar gjorts i den
svenska sanktionsforfattningen. Den 7 mars 1991 upphdvdes
sanktionerna mot Kuwait (SFS 1991:107). Sanktionerna som
genomférdes med tillimpning av sanktionslagen omfattade férbud mot
varuhandel och vissa frimjandeatgérder i samband darmed, férbud mot
att verkstilla betalningar eller limna krediter, forbud mot att tillgodose
irakiska rittsansprak samt ett flygembargo.

De forbud som Sverige inforde mot Libyen genom tillimpning av
sanktionslagen fran och med den 24 april 1992 (SFS 1992:187)
foranleddes av en resolution av sikerhetsridet den 31 mars 1992.
Resolutionen var en foljd av att resultatet av utredningarna kring
attentaten mot Pan Americans flight 103 (Lockerbie) och Union des
Transports Aériens flight 772 (UTA) visade pé libysk inblandning och
pa att den libyska regeringen inte verksamt besvarat begdran om
samarbete vid faststéllandet av ansvaret for terroristhandlingarna mot de
bada flygningarna. Sakerhetsradets sanktioner har sedermera skirpts
genom olika resolutioner varvid foljdandringar gjorts i den svenska
sanktionsforfattningen. Sanktionerna som genomférdes med tillimpning
av sanktionslagen omfattade forbud mot handel med flygplan eller
flygplansdelar, krigsmateriel, utrustning till oljeindustrin, utrustning for
flygfalt och tillhandahéllande av tjanster i samband med dessa forbjudna
atgirder, forbud mot tillhandahallande av tjanster i form av bistand och
traning av libysk luftfartspersonal, forbud mot att tillgodose libyska
rittsansprak, frysning av libyska tillgdngar samt ett flygembargo.

Den 4 juni 1992 inforde Sverige sanktioner mot "Férbundsrepubliken
Jugoslavien" (Serbien-Montenegro) med tillimpning av sanktionslagen
(SFS 1992:470). Dessa hade sin grund i en resolution av sikerhetsradet
den 30 maj 1992. Sanktionerna var en reaktion mot konflikterna i det
tidigare Jugoslavien. Sakerhetsradets sanktioner har ytterligare skérpts
och direfter tillfilligt inskrinkts genom olika resolutioner varvid
foljdiandringar gjorts i den svenska sanktionsforfattningen. Sanktionerna
som genomfordes med tillimpning av sanktionslagen omfattade ett
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allmént handelsembargo, forbud mot viss luftfart, forbud mot sjofart,
transiteringsforbud, forbud mot att verkstilla betalningar och limna
krediter, frysning av serbisk-montenegriska tillgangar samt forbud mot
finansiella och icke-finansiella tjdnster.

Foér sanktioner mot Haiti tillimpades sanktionslagen frén och med den
1 juli 1993 (SFS 1993:955). Sanktionerna som féranleddes av att Haitis
demokratiskt tillsatte president stortats genom en militdrkupp och
tvingats i landflykt hade sin grund i en resolution av sdkerhetsradet den
16 juni 1993. Sikerhetsradets sanktioner instélldes en kortare period och
skirptes ddrefter genom olika resolutioner varvid foljdéndringar gjordes
i den svenska sanktionsforfattningen. Den 16 oktober 1994 upphévdes
sanktionerna (SFS 1994:1326). Sanktionerna som genomfdrdes med
tillimpning av sanktionslagen omfattade forbud mot all handel med
varor, forbud mot all luft- och sjofart, frysning av haitiska tillgangar
samt forbud mot att tillgodose haitiska rattsansprak.

Den 7 oktober 1993 inférde Sverige sanktioner avseende Angola med
tillimpning av sanktionslagen (SFS 1993:1061). Dessa har sin grund i
en resolution av sikerhetsradet den 15 september 1993. Sanktionerna
foranleddes av inbordeskriget i landet och riktade sig mot UNITA i
Angola som vigrat godta resultatet av demokratiska val som hallits i
landet. Sanktionerna som genomférdes med tillimpning av
sanktionslagen omfattade forbud mot handel med krigsmateriel, samt
petroleum och petroleumprodukter och innebar att dessa varor endast
fick inforas till Angola vid sadana platser som Angolas regering
meddelat FN:s generalsekreterare.

Den 3 oktober 1994 inférde Sverige sanktioner avseende omraden i
Bosnien-Hercegovina under bosnisk-serbiska styrkors kontroll med
tillimpning av sanktionlagen (SFS 1994:1307). Sanktionerna, som har
sin grund i en resolution av sidkerhetsradet den 23 september 1994,
antogs i syfte att oka pressen pa den bosnisk-serbiska parten i konflikten
i Bosnien-Hercegovina. Sanktionerna som genomfdrdes med tillimpning
av sanktionslagen omfattade forbud mot all handel med varor, forbud
mot att verkstilla betalningar eller ldmna krediter, frysning av deras
tillgangar, forbud mot alla finansiella och icke-finansiella tjanster samt
viss sjofart.

Europeiska gemenskapen har infort ekonomiska sanktioner mot Irak,
Libyen, "Foérbundsrepubliken Jugoslavien" (Serbien-Montenegro),
Angola savitt avser UNITA och omraden i Bosnien-Hercegovina under
bosnisk-serbiska styrkors kontroll med motsvarande innehall som
Sverige gjort. Sedan Sverige blivit medlem i EU har de forordningar
avseende dessa liander och omraden som utfirdats med stod av
sanktionslagen i motsvarande delar upphévts (SFS 1994:1666-1670).

2 15-0251






2 Sanktionsinstrumentet inom FN

2.1 Gillande sanktionsinstrument

Enligt FN:s stadga (prop. 1946:196) kan FN:s sékerhetsrad under vissa
forhallanden anta resolutioner om ekonomiska och andra sanktioner av
icke-militdr natur. Sddana resolutioner kan ges i form av bindande beslut
eller rekommendationer.

En forutsittning for att sdkerhetsradet skall ha ritt att fatta ett for
medlemsstaterna bindande beslut om sanktioner ar att radet forst har
faststdllt att ett hot mot freden, ett fredsbrott eller en angreppshandling
foreligger. Detta framgar av FN-stadgans kapitel VII artikel 39. Vad
géller rekommendationer har det ansetts tillrackligt att det foreligger en
situation som innebar betydande fara for internationell fred och sékerhet.
Sanktionernas syfte anges vara att uppritthalla eller aterstilla
internationell fred och sékerhet.

I frdga om ekonomiska och andra sanktioner av icke-militdr natur
anges i FN-stadgans kapitel VII artikel 41 att sdkerhetsradet far, dels
besluta vilka atgarder som, utan att innebéra bruk av vapenmakt, skall
anviandas for att ge verkan &t dess beslut, dels uppfordra FN:s
medlemmar att vidta sadana atgéarder. I artikeln anges det vidare att
atgarderna kan innefatta fullstindigt eller partiellt avbrytande av
ekonomiska forbindelser, jarnvags-, sjo-, luft-, post-, telegraf- och
radioforbindelser eller annan samféirdsel dvensom avbrytande av de
diplomatiska forbindelserna. Artikelns upprakning av atgiarder som kan
komma i fraga dr inte uttommande utan far ses som en exemplifiering.
Alla slags sanktioner, som inte innefattar bruk av vapenmakt
(enforcement actions), far anses falla under artikeln.

Enligt kapitel V artikel 27 i FN-stadgan krivs for beslut i
sakerhetsradet i alla fragor utom procedurfragor en majoritet av nio av
radets femton medlemmar daribland de fem stindiga radsmedlemmarna.
For beslut i procedurfragor ricker det med en majoritet av nio
rddsmedlemmar vilka som helst. Fraga om ett visst drende 4r en
procedurfraga eller inte avgors genom beslut som skall stédjas av alla
de stindiga medlemmarna.

Medlemsstater i FN &r skyldiga att godta och verkstilla sikerhetsradets
bindande beslut om sddana sanktioner som namnts ovan. Det ankommer
pa medlemsstaterna sjdlva att avgora om eller i vilken utstrickning en
rekommendation skall f6ljas.

Sakerhetsradets beslut och rekommendationer riktar sig till stater och
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inte direkt till enskilda rittssubjekt. For att en resolution skall fa
rittsverkningar for enskilda fysiska och juridiska personer krivs att
bestimmelser hdrom inférs i nationell lagstiftning.

FN:s medlemsstaters forpliktelser enligt FN-stadgan gér fore andra
folkrittsliga forpliktelser.

2.2  Sanktionsinstrumentets vidare utveckling

Inom FN:s sikerhetsrad fors kontinuerligt en debatt om FN:s roll pa det
fredsbevarande omradet. For narvarande pagér en diskussion bl.a. kring
konsekvenserna av sikerhetsradets okade anvindning av ekonomiska
sanktioner under de senaste aren. En mingd svarigheter har uppstatt
med anknytning sérskilt till sanktionernas syfte, dvervakandet av deras
genomfdrande och verkan samt deras oonskade effekter.

I borjan av januari i ar utkom sdkerhetsradets generalsekreterare med
ett positionspapper som &r utformat som ett supplement till en rapport
kallad "En dagordning for fred" som han presenterade i juni 1992.
Positionspappret innehaller ett avsnitt om sanktioner av vilket framgar
bl.a. foljande.

For att ett allmint stod for sanktionsinstrumentet skall kunna
bibehallas maste klargdras att sanktionernas syfte inte 4r bestraffning
utan att forindra en parts upptradande. Kriterierna for sanktionerna bor
inte fordndras for att tjdna andra syften én de ursprungligen menade och
uttalade.

Vissa erfarenheter finns av dvervakningen av sanktioner genom bl.a.
regionala organisationer. Samtidigt &r det ett problem att FN:s
medlemslinder inte vill lata internationella 6vervakare verka pa sitt
territorium, av suverinitets- och ekonomiska skél. Det dr ocks&d mycket
svart att mita hur sanktionerna verkligen slar pd grund av att
tillforlitliga métinstrument helt enkelt inte finns och tilltrade till det
sanktionsdrabbade landet dessutom manga ganger 4r avsevért begrénsat.

Med sanktionerna foljer ofta ovintade eller oonskade -effekter.
Sanktioner forsvarar for humanitira organisationer att fullgdra sina
uppgifter. Sanktioner kan vidare ga pd tvdren mot FN:s egna
bistandsanstringningar och allvarligt skada de produktiva sektorerna i
det sanktionsdrabbade landet. De kan leda till en nationalistisk reaktion
i det utsatta landet vilket far till foljd att befolkningen i stéllet sluter upp
bakom de politiska ledare man vill komma at.

Sanktioner vicker ofta en rad etiska fragor. Kan det sdgas vara
tillatligt att anvinda sig av oskyldiga och sarbara méanniskor i det
sanktionsdrabbade landet for att komma at politiska ledare - som
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sannolikt &nda inte tar intryck av folkets lidande?

Mot bakgrund av det ovan anforda anser generalsekreteraren att FN:s
medlemsldnder, nidr sanktioner diskuteras, bor forsdkra sig om de
humanitéra organisationernas mdojligheter att verka och att nddvandiga
importer till det sanktionsdrabbade landet inte forbjuds. Vidare bor
medlemsldanderna se till att kostnaderna for vissa sarskilt utsatta
medlemslédnder av att delta i de beslutade sanktionerna inte blir orimligt
hoga. Dessa kostnader bor, liksom de direkta kostnaderna for de
fredsbevarande styrkorna, bestridas av samtliga medlemmar och inte
enbart av de lander som rakar vara grannar eller viktiga handelspartners
till det sanktionsdrabbade landet.

Generalsekreteraren foreslar upprittandet av en mekanism med
foljande fem funktioner:

1. Pa sidkerhetsradets uppdrag uppskatta sanktioners sannolika verkan
pa det drabbade landet och pa tredje land innan de beslutas;

2. Overvaka sanktionernas genomftrande nér de vil beslutas;

3. Mita sanktionernas effekt for att ge sdkerhetsrddet mojlighet att
precisera och forfina dem. Detta for att fa ut storsta mojliga politiska
effekt och minsta mojliga oonskade skada;

4. Tillse att humanitért bistdnd nar utsatta grupper;

5. Hjdlpa medlemsldander som utsdtts for odnskade effekter och
utvérdera deras begidran om stod enligt FN-stadgans artikel 50.

Eftersom mekanismen huvudsakligen 4r menad att underldtta
sikerhetsradets arbete foreslas den bli forlagd till New York, men
samtidigt ges mojlighet att samverka med exempelvis internationella
finansiella institutioner.

Reaktionerna 6ver generalsekreterarens forslag har varit blandade.

Storbritannien har uttalat tveksamhet till mojligheten av att kunna
infora s.k. "smart sanctions" som mer selektivt skulle kunna sl& mot
véldefinierade malgrupper. Resonemanget om att inforandet av
sanktioner hotar ldnders utvecklingsanstrangningar tillbakavisas.
Storbritannien har hdvdat att det snarare ar den aggression och det hot
mot den internationella freden och sidkerheten som sanktionerna
tillgripits mot som utgor det verkliga hotet mot varaktig ekonomisk
utveckling.

Storbritannien och Frankrike har betonat att sakerhetsradet alltid maste
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kunna tillgripa sin rétt enligt FN-stadgan att besluta om sanktioner utan
fordr6jning om situationen sa kréver.

Andra lander har hilsat forslaget om reform av sanktionsinstrumentet
med storre entusiasm. Diskussionen gar vidare.

Det ar inte omdjligt att beslut om partiella reformer pé
sanktionsomradet kan komma relativt snart. Prelimindrt synes
generalsekreterarens forslag om forbattrad analys av olika sanktioners
tinkbara effekter i forvdg och forfining av vissa sanktioner redan ha
visst stod.

Fran svensk sida finns ett intresse av att bidra till en effektivisering
och forfining av sanktionsintrumentet. Flera forslag, som delvis
sammanfaller med generalsekreterarens, finns utvecklade i den nyligen
presenterade Carlsson-kommissionens rapport.

SOU 1995:28



3 Sanktionsinstrumentet inom EG och
EU

3.1 Inledning

Ett samarbete, det europeiska politiska samarbetet (EPS), i
utrikespolitiska fragor mellan linderna inom EG inleddes i borjan av
1970-talet och formaliserades 1986 genom den s.k. enhetsakten. Beslut
1 EPS-arbetet fattas med enhéllighet. Under senare &r har inom ramen
for EPS beslutats om kollektiva sanktioner som ett politiskt medel i
utrikespolitiskt syfte. Det har rort sig om t.ex. inskrdnkningar i
besoksutbyte, hemkallande av diplomatisk personal och begrinsningar
eller avbrytande av bistdnd och handelsforbindelser. Som exempel kan
ndmnas att man fattat beslut om atgérder mot Argentina och Sydafrika
under 1980-talet. Atgirderna har varit en politiskt motiverad reaktion
mot vissa sidor av dessa staters politik och varit avsedda att markera
misshag eller framtvinga en dndring av denna politik. Metoden har varit
beslut om olika slags inskrénkningar av det ekonomiska utbytet.

Under EPS-arbetet betraktades inforandet av handelssanktioner som ett
utrikespolitiskt beslut. De atgirder man enats om fick dérefter beslutas
i formell ordning inom EG eller i de enskilda medlemslidnderna, alltefter
kompetens. D.v.s. vissa EPS-beslut har verkstillts genom bindande EG-
forordningar och vissa genom nationell lagstiftning.

3.2 Utrikes- och sdkerhetspolitik i
Europeiska unionen

I och med att fordraget om den Europeiska unionen det s.k.
Maastrichtfordraget tradde i kraft den 1 november 1993 har EPS ersatts
av GUSP, gemensam utrikes- och sékerhetspolitik, EU-samarbetets
andra pelare.

En avdelning av fordraget kallad "Avdelning V", bestiende av artikel
"J" med underavdelningar, behandlar utforligt samarbetets syfien,
omfattning och beslutsformer. Grundprincipen ir att beslut inom GUSP
skall fattas med enhillighet.

GUSP-samarbetet har, enligt artikel J.1 i Maastrichtfordraget, som
mélsittning "att skydda unionens gemensamma virden, grundldggande
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intressen och oavhingighet, att pa alla sitt stirka unionens och
medlemsstaternas sikerhet, att bevara freden och stirka den
internationella sikerheten i 6verensstimmelse med principerna i Férenta
nationernas stadga samt principerna i Helsingforskonferensens slutakt
och maélen i Parisstadgan, att frimja det internationella samarbetet och
att utveckla och befista demokratin och rittsstatsprincipen samt
respekten for ménskliga réttigheter och de grundlaggande friheterna".

Helsingforsdokumentet, som tillkom ar 1975, och Parisstadgan frén ar
1990 innehéller vigledande principer for staternas upptrddande nér det
giller savdl inrikes- som utrikesfragor. Hinvisningen i
Maastrichtfordraget utgor en utfistelse att beslut inom GUSP skall fattas
i samklang med dessa principer.

3.2.1 Beslutssittet

Beslut inom GUSP fattas enligt artikel J.2 eller J.3 i avdelning V i
Maastrichtfordraget.

Den ena formen for beslut innebér att medlemsstaterna faststéller en
gemensam standpunkt, enligt artikel J.2, vilken utgér ramen for
medlemsstaternas handlande pa berort omrdde. Sddana gemensamma
standpunkter fattas i EU:s ministerrad och, liksom tidigare inom det
europeiska politiska samarbetet (EPS), alltid med enhillighet.

Den andra beslutsformen avser s.k. gemensamma aktioner, enligt
artikel J.3. Ett sddant beslut 4r forpliktande for medlemsstaterna. For att
en gemensam aktion skall kunna komma till stdnd krdvs forst att EU-
lindernas stats- och regeringschefer i Europeiska radet faststiller
riktlinjer for aktionen. Direfter maste EU:s ministerrdd med enhillighet
fatta beslut om aktionens "exakta omfattning, de allménna och sérskilda
mal som unionen vill uppnd med aktionen, om nodvindigt hur linge
den skall paga samt med vilka medel, enligt vilka férfaranden och pa
vilka villkor den skall genomfGras". Ministerradet kan komma &verens
om att lata eventuella foljdbeslut inom ramen for en redan preciserad
och 6verenskommen gemensam aktion fattas med kvalificerad majoritet.
Om denna beslutsordning skall komma till anvindning maste den
emellertid faststillas av ministrarna. Detta kan endast ske genom ett
enhilligt beslut i varje enskilt fall. Beslut om att inleda gemensamma
aktioner kan foretas inom hela det omrade som betecknas som utrikes-
och sikerhetspolitik. Fragor som ror férsvaret ar uttryckligen undantagna
enligt artikel J.4.3.

Medlemslinderna skall, enligt en forklaring som avgivits i anslutning
till Maastrichtfordraget, strdva efter att fa till stind enhélliga beslut.
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EG-kommissionen har inte samma starka stéllning inom GUSP som
i frAgor som ror den s.k. forsta pelaren. Varje enskild medlemsstat kan,
liksom EG-kommissionen, framlidgga forslag inom GUSP.
Kommissionen far medverka i diskussionerna, men tillats inte avge
nagon rost nér beslut skall fattas.

Europaparlamentets, d.v.s. den parlamentariska férsamlingen inom EU,
inflytande pa det hdr omradet inskrinker sig till ritten att erhdlla
information och att ge rekommendationer.

Sakfragor i GUSP kan inte understillas EG-domstolen.

3.2.2 Hur ett beslut om sanktioner inom GUSP-
samarbetet omvandlas i konkreta atgirder

Genom Maastrichtfordraget infordes artikel 228 a i Romfordraget, som
reglerar hur ett beslut om ekonomiska sanktioner inom utrikes- och
sidkerhetspolitiska samarbetet skall omvandlas i konkreta atgérder, under
EU:s forsta pelare, d.v.s. ekonomiska och handelspolitiska fragor.
Artikeln utgér i stort sdtt en kodifiering av den praxis som utformats
under EPS-arbetet. Artikeln técker alla omraden inom gemenskapens
kompetens.

Artikel 228 a

"Om en gemensam stdndpunkt eller en gemensam atgird som har
beslutats enligt bestimmelserna om en gemensam utrikes- och
sdkerhetspolitik i Fordraget om Europeiska unionen forutsitter ett
handlande frdn gemenskapens sida som helt eller delvis avbryter eller
begrinsar de ekonomiska forbindelserna med ett eller flera tredje lander,
skall rddet besluta om de bradskande atgirder som &r nédviandiga. Radet
skall besluta med kvalificerad majoritet pa forslag av kommissionen."

Artikel 228 a forutsitter séledes att en gemensam stdndpunkt eller aktion
om sanktioner enligt avdelning V artikel J.2. eller J.3. antagits, d.v.s. ett
beslut som kréver enhéllighet i enlighet med artikel J.8. Nir det giller
de konkreta atgdrderna kan ministerrddet besluta med kvalificerad
majoritet pa forslag av kommissionen.

Forbud mot alla restriktioner for kapitalrérelser mellan medlemsstater
samt mellan medlemsstater och tredje land 4r inskrivet i Romfordraget,
artikel 73 b. Genom Maastrichtférdraget har ockséa inforts artikel 73 g
som tillditer mojligheten att vidta nodvindiga bréddskande &tgirder
gentemot berérda tredje linder vad giller kapitalrorelser och betalningar
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om atgirder fran gemenskapens sida anses nodvindiga. Detta forutsitter
att en gemensam standpunkt eller en gemensam aktion om sanktioner
antagits med enhilligt beslut enligt bestimmelserna i unionsfordraget
angdende en gemensam utrikes- och sikerhetspolitik (GUSP).

Medlemsstaterna bibehaller enligt artikel 73 g rétten att vidta
unilaterala &tgirder, vad giller kapitalrorelser och betalningar gentemot
berérda tredje linder av allvarliga politiska skdl och pa grund av
situationens bradskande natur, si linge EU:s ministerrdd inte har
vidtagit nédvindiga bradskande atgarder. Radet kan besluta att en
medlemsstat skall &ndra eller upphéva vidtagna atgirder.

For att frimja samordningen av medlemsstaternas ekonomiska politik
i den utstrickning som #r nddvandig for den inre marknadens funktion
finns inom gemenskapen en Monetir kommitté med radgivande
stillning. Detta framgér av artikel 109 ¢ i Romfrdraget. Den monetéra
kommittén skall bl.a. medverka vid forberedelsen av radets arbete enligt
artikel 73 g.

Artikel 73 g

"1. Om atgirder fran gemenskapens sida anses nddvéndiga i ett sddant
fall som avses i artikel 228 a, far radet enligt forfarandet i artikel 228 a
vidta nodviandiga bradskande atgirder gentemot berdrda tredje lander
vad giller kapitalrorelser och betalningar.

2. Utan att det paverkar tillimpningen av artikel 224 och s ldnge radet
inte har vidtagit atgarder enligt punkt 1, far en medlemsstat pa allvarliga
politiska grunder av bradskande karaktar vidta ensidiga tgérder mot ett
tredje land betriffande kapitalrorelser och betalningar. Kommissionen
och 6vriga medlemsstater skall underrittas om sddana atgirder senast da
dessa tréader i kraft.

Radet far med kvalificerad majoritet pa forslag av kommissionen
besluta att den berorda medlemsstaten skall dndra eller upphéva sddana
atgirder. Radets ordforande skall underritta Europaparlamentet om rédet
fattar ett sddant beslut."

For att beslut om ekonomiska sanktioner inom GUSP-samarbetet skall
bli direkt tillimpbara i medlemslénderna krévs att besluten genomftrs
genom EG-rittsakter som giller omedelbart utan mellankommande
nationell rattsbildning.

Inom GUSP-samarbetet kan man savitt 4r av betydelse for sanktioner
tinka sig tre situationer
- att beslut inom GUSP-samarbetet om sanktioner inte alls genomfors
inom gemenskapen eller helt eller delvis genomfors inom gemenskapen
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genom rittsakter som inte giller omedelbart utan mellankommande
nationell rittsbildning,
- att beslut inom GUSP-samarbetet om sanktioner delvis genomfdrs
inom gemenskapen genom rittsakter som giller omedelbart utan
mellankommande nationell réttsbildning, eller
- att beslut inom GUSP-samarbetet om sanktioner i dess helhet
genomfors inom gemenskapen genom réttsakter som giller omedelbart
utan mellankommande nationell rittsbildning.

I samtliga fall kan kompletterande nationella bestimmelser behovas till
genomfGrande av besluten.

3.3 Gemenskapens regelverk - en dversikt

Gemenskapsritten bestar, forutom av de grundldggande fordragen, bl.a.
av allmédnna rittsprinciper, internationella avtal ingangna av
gemenskapen, sekundir lagstiftning och EG-domstolens praxis. Detta
regelsystem brukar sammanfattas under beteckningen gemenskapens
regelverk.

De grundldggande fordragen upprittar gemenskapens institutioner och
tilldelar institutionerna deras befogenheter. De konstituerande fordragen
utgdrs av Romfordraget, Parisfordraget och Euratomfordraget med
tillhérande protokoll och bilagor. Ovriga grundliggande fordrag ar de
fordrag och beslut som innehaller tilldgg till eller dndringar i de tre
ursprungliga fordragen. Bland dessa &vriga fordrag mirks t.ex.
Maastrichtfordraget. Reglerna i fordragen brukar betecknas primérritt.

De rittsakter som institutionerna utfirdar med stod av
bemyndigandena i fordragen brukar betecknas sekundirritt. For att
fullgéra sina uppgifter skall Europaparlamentet och radet gemensamt,
radet eller kommissionen, i enlighet med fordragets bestimmelser,
utfdrda forordningar och direktiv, fatta beslut samt avge
rekommendationer eller yttranden (artikel 189 i Romfordraget).

En forordning har allmin giltighet, 4r i alla delar bindande och #r
direkt tillimplig i varje medlemsstat. Forordningar skall i sin
gemenskapsrittsliga form omedelbart tillimpas av enskilda och av
medlemsstaternas domstolar och forvaltningsmyndigheter. EG-domstolen
har fastslagit att férordningar inte far inforlivas i nationell ritt eftersom
detta skulle kunna skapa tvivel om deras ursprung och rittsliga effekt.

Direktiv dr bindande for varje medlemsstat med avseende pa det
resultat som skall uppnas men 6verlater 4t de nationella myndigheterna
att bestimma form och tillvigagéngssitt for genomforandet.

Ett beslut ar bindande i alla delar for dem som det r riktat till.
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Till skillnad fran forordningar, direktiv och beslut &r
rekommendationer och yttranden inte bindande.

Upprikningen av rittsakter i artikel 189 i Romfbrdraget &r inte
uttémmande. Forutom de dér nimnda typerna av réttsakter finns andra
atgirder som maste foretas i annan form, vilket framgar pa andra hall
i de grundlidggande fordragen.

3.4 Inforlivande av FN-sanktioner inom EG
och EU

3.4.1 Inledning

For att FN:s sikerhetsrads beslut eller rekommendationer om sanktioner
(i fortsittningen kallade FN-sanktioner) skall bli omedelbart tillimpliga
i linder som dr medlemmar av EU krivs att man inom GUSP-
samarbetet fattar enhilligt beslut om sanktionerna och att gemenskapen
genomfor beslutet i form av en forordning.

Enligt principen om fSrordningars direkta tillimplighet blir FN-
sanktioner tillimpliga i de enskilda medlemsstaterna s& snart
gemenskapen utfirdat en forordning i &mnet och denna trétt i kraft. I
andra fall, d.v.s. om nagot beslut inte kan fattas inom GUSP eller
gemenskapens forordning endast omfattar en del av en FN-resolution,
krivs att nationella atgérder vidtas.

Sikerhetsradets resolutioner om sanktioner har hittills 6vervigande
omfattat omraden som faller inom gemenskapens kompetens. Allmédnna
straffrittsliga bestimmelser omfattas emellertid inte av gemenskapens
kompetens. Detta #r fortfarande en exklusiv nationell kompetens.

Inom gemenskapens kompetensomrade synes det som att EU
efterstravar att FN-sanktioner ska bli en del av gemenskapsritten. Detta
for att kunna inforliva sanktioner pa en likvirdig nivé, samtidigt i alla
medlemsstater i EU.

Sikerhetsradets beslut om sanktioner behdver, pd grund av sina i
manga fall svartolkade kompromissformuleringar m.m., ofta
kompletteras och preciseras pa flera punkter for att sdkerstdlla en
likvirdig tillimpning pa nationell niva.

3.4.2 Fo6re Maastrichtfordraget

Fére Maastrichtfordraget inforlivades FN-sanktioner i gemenskapen
genom radsforordningar pa de omraden som {61l inom EG:s kompetens.
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Det rorde sig om beslut av FN:s siakerhetsrdd om t.ex. sanktioner pa
varuhandelsomradet, forbud mot trafik och icke-finansiella tjinster.
Romfordragets artikel 113 utgjorde den rittsliga grunden. Den har
foljande lydelse: "Den gemensamma handelspolitiken skall grundas pa
enhetliga principer, sarskilt nar det giller att &ndra tulltaxor, inga tull-
och handelsavtal, uppna enhetlighet i fragan om liberaliseringsatgérder,
exportpolitik, samt handelspolitiska skyddsatgérder, inbegripet atgarder
vid dumpning och subventioner". Inkorporering av sikerhetsradets beslut
om sanktioner i gemenskapen hade dven kunnat grundas pi andra
bestimmelser i RomfGrdraget, t.ex. inom transportkapitlet.
Konsekvenserna av att artikel 113 tillimpades var att beslut kunde fattas
utan att Europaparlamentet konsulterats i drendet. En sddan konsultation
har en fordréjande verkan. For att uppfylla sanktioner i den del de avség
forbud mot tillgodoseende av rittsliga ansprak fran en blockerad stats
sida har dock RomfGrdragets artikel 235 &beropats. Detta skedde i
samband med sanktionerna med FN-bakgrund mot Irak. I artikel 235 i
Romfordraget foreskrivs att om en atgérd dr nédvéndig for att uppfylla
ndgot av gemenskapernas mal, och f6rdraget inte innehaller de
nddvindiga befogenheterna, far radet #nda vidta de atgirder som
behdvs. Beslut enligt artikel 235 maste vara enhilliga och foregés av
Europaparlamentets horande.

Beslut av sidkerhetsradet om ekonomiska sanktioner som gemenskapen
hade bristande behérighet att inforliva har varit t.ex. inférande av
vapenembargo, beslut om att férbjuda att kapital eller andra finansiella
eller ekonomiska resurser gors tillgdngliga for en blockerad stat, beslut
om frysning av en blockerad stats tillgdngar samt beslut om att férbjuda
tillhandahallande av finansiella tjinster. P4 dessa omraden alag det de
respektive staterna att vidta atgérder.

Andra exempel pa beslut av sikerhetsrddet om sanktioner som
gemenskapen hade bristande behorighet att inférliva var t.ex. beslut om
att reducera personal vid en blockerad stats diplomatiska beskickningar
och konsulédra poster och att begrinsa eller kontrollera rorelsefriheten
inom en stat av sadan personal, beslut om att neka inresa for eller utvisa
en blockerad stats medborgare, beslut om att férhindra deltagande av
representanter for en blockerad stat i sportevenemang samt beslut om att
avbryta allt vetenskapligt och tekniskt samarbete och kulturellt utbyte
med en blockerad stat. P4 dessa senare omraden har det limnats till
varje land att vidta atgarder. For Sveriges del har sanktionslagen inte
tillampats. I stéllet har man anvint sig av bestimmelserna om visering
vad giller inskrénkningar i rétten for vissa medborgare att resa in i
Sverige.
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3.4.3 Maastrichtfordraget

Efter Maastrichtfordragets ikrafttridande har inforlivande av FN-
sanktioner i gemenskapen, pa de omraden som fallit inom gemenskapens
kompetens, skett med aberopande av artiklarna 228 a och 73 g i
Romfordraget.

Den formella beslutsgangen har varit att ministerradet, efter det att
FN:s sidkerhetsrad beslutat om sanktioner, enats om en gemensam
stdndpunkt enligt artikel J.2, varefter kommissionen utarbetat utkast till
forordning med bestimmelser om genomfdrandet. Denna har darefter
beslutats av ministerradet.

Den faktiska géngen har dock i stort sett varit den motsatta.
Omedelbart efter sikerhetsradets beslut har kommissionen utarbetat
forslag till inforlivandeatgérder vilka sedan formellt fattats enhilligt
beslut om av ministerradet enligt artikel J.2.

Artiklarna 228 a och 73 g i Romfbrdraget har utgjort den rittsliga
grunden for utfirdande av forordningar betridffande inkorporering av
FN:s sikerhetsrads beslut om ekonomiska sanktioner pa alla de omréden
som fallit inom gemenskapens kompetens. I ett fall, betriffande
sanktioner med FN-bakgrund mot Haiti, har ministerrddet avgivit en
rekommendation med &beropande av artikel 73 g betriffande frysning
av tillgangar. Till skillnad fran f6rordningar &r gemenskapens
rekommendationer inte bindande fér medlemslédnderna. Kompletterande
nationella &tgirder erfordras dirfor. Avgivandet av rekommendationen
om frysning av tillgdngar grundade sig bland annat pa att sikerhetsradet
inte fattat ett bindande beslut om atgérden utan endast pi det
bestimdaste anmodat FN:s medlemsstater att vidta sddan &tgidrd mot
Haiti.

EU har i och med Maastrichtférdragets ikrafttradande erhéllit utvidgad
kompetens vad giller att anta restriktioner pad gemenskapsniva
betriffande kapitalrorelser och betalningar (artikel 73 g). Detta har fatt
och kan forvintas fa stor betydelse nir det giller att inforliva
sdkerhetsradets sanktioner med EG-ritten.

Kommissionen synes striva efter att vertyga medlemsstaterna att anta
gemensamma regler vad giller finansiella atgérder och den monetéra
kommittén har uttalat sitt stod harfor.

Vissa sanktionsbeslut som fattats av FN:s sdkerhetsrad &r fortfarande
forbehallna de enskilda medlemsstaterna att verkstélla. Detta giller t.ex.
beslut om vapenembargon, inférande av viseringar, utvisning av
ambassadpersonal, begrinsning av diplomatiska forbindelser och
idrottsutbyte.

Vad giller vapenembargon infér medlemsstaterna mot bakgrund av
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artikel 223 i Romfordraget nationell lagstiftning i dessa fragor. Artikel
223 innehdller foljande bestimmelse: "Varje medlemsstat far vidta
atgdrder, som den anser nddvindiga for att skydda sina visentliga
sdkerhetsintressen i fraga om tillverkning av eller handel med vapen,
ammunition och krigsmateriel; sidana atgirder far inte forsimra
konkurrensvillkoren pad den gemensamma marknaden vad giller varor
som inte & avsedda speciellt for militirindamal". Sedan
Maastrichtfordraget tradde i kraft beslutar nu ocksd ministerradet om
gemensam stdndpunkt i frigan (jmf artikel J.2). Ibland anvinds i stillet
formen av gemensam aktion (jmf artikel J.3).

En mycket viktig komponent som alltjimt ligger under
medlemsstaternas exklusiva kompetens 4r beivrandet av brott mot
sanktionsbestimmelserna.

Vad som kommer att aterstd av den krympande nationella
normgivningen &r i sista hand avhingigt av i vilken utstrickning
gemenskapen utfirdar bindande forordningar for inkorporering av FN-
sanktioner samt vilken utformning och vilket innehall de far.

Man kan tédnka sig tre situationer:
- att FN-sanktioner inte alls inférlivas i gemenskapen eller helt eller
delvis inforlivas i gemenskapen genom rittsakter som inte giller
omedelbart utan mellankommande nationell rittsbildning,
- att FN-sanktioner delvis inforlivas i gemenskapen genom
forordningar, eller
- att FN-sanktioner i dess helhet inforlivas i gemenskapen genom
forordningar.

I samtliga fall kan kompletterande nationella bestimmelser behdvas till
genomforande av FN-sanktionerna.

3.5 Kol- och stalfragor

Europeiska kol- och stalgemenskapen, EKSG, tillkom genom det s.k.
Parisfordraget ar 1951. Varumissigt omfattar fordraget jirnmalm, kol,
vissa stdlprodukter samt vissa andra ravaror och halvfabrikat for
framstillning av stil. Som medlem i EU &r Sverige anslutet ocksa till
detta fordrag.

Vad giller FN:s sikerhetsrads sanktioner har dessa, som framgatt av
avsnitt 3.4, inforlivats i gemenskapen sa langt dess kompetens strickt
sig genom forordningar med &beropande av relevanta artiklar i
Romfbrdraget och diri gjorda &ndringar och tilligg genom
Maastrichtfordraget.

Bestdammelserna i Romfordraget skall inte medféra nigon 4ndring i
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bestimmelserna i fordraget om upprittande av Europeiska kol- och
stadlgemenskapen, (kol- och stalfordraget), sérskilt inte vad avser
medlemsstaternas rittigheter och forpliktelser, befogenheterna for den
gemenskapens institutioner och bestimmelserna i sistndmnda fordrag om
hur den gemensamma marknaden for kol- och stal skall fungera. Detta
framgar av artikel 232.1 i Romfordraget.

Niir det gillt resolutioner av FN:s sikerhetsrad som innehallit generella
handelsforbud har samtidigt som gemenskapen utfardat en forordning i
amnet beslut om sanktioner avseende produkter som faller under kol-
och stalfordraget fattats av foretrddarna for medlemsstaternas regeringar
i EKSG vid sammantrdde i Europeiska unionens rad.

Av de uppgifter som utredningen inhdmtat framgér att ovan nimnda
beslut torde utgora "internationella 6verenskommelser i férenklad form".
Det ror sig saledes inte om gemenskapsrittsakter utan i princip
folkrittsliga avtal mellan suverina stater. Det aligger medlemsstaterna
att se till att besluten som &r bindande blir géllande.

For nidrvarande finns sddana beslut fattade med anledning av FN-
sanktioner betriffande Irak (beslut 90/414/EKSG, 91/125/EKSG och
91/265/EKSG fattade av foretrddarna for medlemsstaternas regeringar
i Europeiska kol- och stalgemenskapen vid sammantréden i radet den 8
augusti 1990, den 4 mars 1991 och den 21 maj 1991) och
Forbundsrepubliken ~ Jugoslavien  (Serbien-Montenegro)  (beslut
93/235/EKSG fattat av foretridarna for medlemsstaternas regeringar i
Europeiska kol- och stilgemenskapen vid sammantréde i radet den 26
april 1993).

I de fall FN:s sikerhetsrads resolutioner omfattar varor som faller
under kol- och stilférdraget och beslut avseende dessa varor fattas av
foretradarna for medlemsstaternas regeringar i EKSG vid sammantridde
i Europeiska unionens rad, behdvs saledes kompletterande nationella
bestimmelser till genomforande av FN-sanktionerna i de delarna.



4 ESK, numera OSSE, och dess roll i
sanktionshanteringen

Europeiska sikerhetskonferensen, ESK, bildades i Helsingfors 1975.
Dess syfte #r att skapa sikerhet och stabilitet genom samarbete i
Europa. Antalet medlemsstater har okat kraftigt efter Sovjetunionens och
Jugoslaviens upplosning, och uppgar fn. till 53 stycken. Av
utomeuropeiska stater deltar bl.a. USA och Kanada.

ESK:s primira roll p& sanktionsomradet har hittills varit att ge FN
assistans i 6vervakningen av FN:s sikerhetsrads bestimmelser rérande
sanktionerna mot "Foérbundsrepubliken Jugoslavien" (Serbien-
Montenegro), FRJ. Detta uppdrag hérror sig ursprungligen frén en
begdran fran den s.k. Jugoslavien-konferensen till ESK och EU att
samordna 6vervakningen. For detta andamal har ESK bl.a. upprittat en
tjanst for en s k. sanktionssamordnare som 6vervakar och kommer med
riktlinjer till de sanktionsdvervakningsmissioner, s.k. SAMS, som
utbildar personal och ger annan assistans till de linder som berdrs av
sanktionsdvervakning mot FRJ. Sanktionssamordnaren rapporterar
regelbundet till FN.

Vad som intriffat i Jugoslavien-fallet &r att man tills vidare
suspenderat FRJ fran deltagande i ESK:s moten pd alla nivaer.
Motiveringen #r att FRJ:s upptridande kan karaktiriseras som "clear,
gross and uncorrected violations" av de relevanta ESK-forpliktelserna,
exempelvis gillande ménskliga rittigheter eller grénsers okrankbarhet.
Denna typ av atgird dr av politisk art. Beslutet om att suspendera FRJ
fran deltagande i ESK:s moten mojliggjordes i och med att man i ESK:s
ministerrad vid ett mote i Prag 1992 beslutade om den s.k. "konsensus
minus en"-principen. Denna princip medger att beslut kan fattas dven
mot det berérda landets vilja. Diskussioner férs nu om en eventuell
vidare Sversyn av konsensusregeln vad avser operativa atgirder.

ESK var intill nyligen en konferens. I december 1994 vid ESK:s
toppm&te i Budapest fattades beslut om att forandra ESK till en
organisation. Samtidigt bytte ESK namn till Organisationen for sikerhet
och samarbete i Europa (OSSE). Det 4r ett namnbyte utan traktat och
rittsliga forpliktelser. Det finns en ambition att gd vidare men
tidtabellen for detta dr inte klar.

OSSE:s liksom tidigare ESK:s forfattning &r inte ett fordrag.
Forpliktelserna som medlemmarna i OSSE étagit sig &r inte bindande
fordragsforpliktelser, utan snarare av politisk natur, 14t vara av vésentlig
betydelse. Overtridelser av dessa forpliktelser utgor dérfor inte brott mot
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fordragsratt. Mgjligtvis finns argument som talar for att vissa av dessa
forpliktelser blivit speciell internationell sedvaneritt och att ekonomiska
sanktioner darfor skulle kunna vidtas av andra medlemsstater mot en
medlemsstat for att vid 6vertrddelser uppna dverensstimmelse med dessa
forpliktelser. Nagon sérskild mekanism for att komma 6verens om
ekonomiska sanktioner finns emellertid inte inom OSSE. Fér det fall
man kommer Overens om sadana Atgirder skulle de endast vara
koordinerade unilaterala aktioner vidtagna av medlemsstater mot annan
medlemsstat. Till dess OSSE blir transformerad till en férdragsbaserad
organisation med en mekanism for genomférande av specificerade
sanktioner mot en medlemsstat som dvertrader dess forpliktelser 4r det
inkorrekt att tala om "OSSE sanktioner".



5 Inforlivande av FN-sanktioner med
svensk ratt

Sammanfattning:

Regeringen foreslds som hittills enligt 1 § forsta stycket
sanktionslagen f4 bemyndigande att forordna att lagen skall
tillimpas om det behdvs med anledning av ett beslut som fattats
eller en rekommendation som antagits av FN:s sékerhetsrad i
dverensstimmelse med FN:s stadga.

Som framgatt av avsnitt 3.4 kommer sanktioner beslutade eller
rekommenderade av FN:s sikerhetsrad sannolikt att till stor del regleras
genom EG-rittsakter, ndrmare bestdmt radsférordningar, vilka dr direkt
tillimpliga i medlemslédnderna. Nagon nationell lagstiftningsatgérd &r
inte tillaten i de fradgor som regleras av forordningarna.

Sverige har pa grund av FN-sanktioner férordnat om sanktionslagens
tillimpning mot Irak, Libyen, "Férbundsrepubliken Jugoslavien"
(Serbien-Montenegro), Angola sévitt avser UNITA och Bosnien-
Hercegovina savitt avser omraden under bosnisk-serbiska styrkors
kontroll. Europeiska gemenskapen har infort ekonomiska sanktioner med
motsvarande innehall mot samma lidnder och omraden som Sverige
gjort. Sedan Sverige blivit medlem i EU har de forordningar som
utfirdats med stod av sanktionslagen upphdvts i de delar FN-
sanktionerna regleras av gemenskapen genom radsforordningar.

En sammanfattande redogorelse for  EG:s forordningar om
ekonomiska sanktioner, infsrda med anledning av FN-sanktioner under
perioden den 8 augusti 1990 till den 10 oktober 1994, redogérs for i
bilaga 2 till detta betdnkande. Som framgér av denna bilaga inforlivas
FN:s sikerhetsrdds sanktioner i EG-ritten, s& ldngt gemenskapens
kompetens stricker sig, genom bindande radsforordningar. Som ocksé
framgar av nimnda bilaga técker forordningarna inte alla delar av
sikerhetsradets sanktioner. Nationella lagstiftningsatgérder &r darfor i
viss man erforderliga i dessa fall.

Ocksa nir Sverige dr medlem i EU behovs séaledes en beredskap for
att genomfora FN:s resolutioner. Den situationen kan dven uppsté att EU
inte kan enas om beslut om sanktioner som omfattas av FN:s
resolutioner.
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Grunden till att svensk ritt bor innehalla en mojlighet att genomfora

FN:s sdkerhetsrdds bindande beslut om sanktioner skyndsamt dr den
folkrittsliga forpliktelsen enligt FN-stadgan for Sverige som
medlemsstat att godta och verkstilla sikerhetsradets beslut.

Vad giller sdkerhetsradets rekommendationer kan som grund for
lagstiftning inte formellt dberopas att Sverige maste vara i stind att
fullgéra sina skyldigheter enligt FN-stadgan. Detta eftersom FN-stadgan
inte foreskriver skyldighet for medlemsstat att verkstilla sanktioner som
bara dr rekommenderade.

Som anférdes i forarbetena vid sanktionslagens tillkomst, (prop.
1971:77 s. 15) har en ledande tanke i svensk utrikespolitik efter
anslutningen till FN, varit att understddja strdvanden som enligt svensk
bedomning gagnar FN:s syften, oavsett om det kan ske inom eller
utanfor FN. Denna principiella instillning innebér att Sverige &r villigt
att delta inte bara i sddan fredsfrimjande verksamhet som fordras for att
uppfylla sina folkrittsliga forpliktelser, utan i alla strivanden av sddant
slag, oberoende av om vi fran snévt juridisk synpunkt dr skyldiga dértill.
Nir en rekommendation ger uttryck at en allmént omfattad politisk och
moralisk forvintan, bor Sverige som medlemsstat folja den.

Utredningen instimmer i det nimnda uttalandet och foreslar att
lagstiftningen liksom hittills bor omfatta &ven sikerhetsradets
rekommendationer om sanktioner.

Ett lojalt verkstillande pa det nationella planet av FN-sanktioner
forutsitter att genomforandet sker, dels si snabbt som mdjligt, dels pa
sadant sitt att det sakliga innehallet i vidtagna atgirder sd ndra som
mojligt ansluter till de beslutade sanktionerna.

Kravet pa snabbt genomforande av FN-sanktioner kan uppenbarligen
bast tillgodoses om regeringen som hittills i en fullmaktslag far
bemyndigande att meddela foreskrifter om det behévs med anledning av
ett beslut som fattats eller en rekommendation som antagits av FN:s
sdkerhetsrad i 6verensstimmelse med FN:s stadga.



6 Inforlivande av EG-sanktioner med
svensk ratt

Sammanfattning:

Regeringens nuvarande bemyndigande i 1 § andra stycket
sanktionslagen, att forordna att lagen skall tillimpas om
samarbetet med EG for att frimja internationell fred och sidkerhet
pakallar det, slopas.

I stillet far regeringen bemyndigande att forordna att
sanktionslagen skall tillimpas om det behovs med anledning av
ett beslut som fattats i Sverensstimmelse med bestimmelserna
om en gemensam utrikes- och sikerhetspolitik i Férdraget om
Europeiska unionen och som syftar till att uppritthalla eller
aterstilla internationell fred och sikerhet. En forutsittning hér ar
att nationella atgdrder maste vidtas omedelbart.

Enligt den gillande sanktionslagen fér regeringen forordna att lagen
skall tillimpas om samarbetet med Europeiska gemenskaperna (EG) for
att frimja internationell fred och sikerhet pakallar det och om det ar ett
svenskt intresse att atgirder vidtas utan dréjsmél. Detta framgar av

1 § andra stycket i lagen.

Bestimmelsen tillkom efter en lagidndring och tridde i kraft den
1 januari 1993 (prop. 1992/93:57). Andringen pikallades av att den
internationella utvecklingen och behovet av att sikra freden i Europa
kunde gora det motiverat att i vissa fall tillsammans med andra stater
tillgripa sanktioner mot enskilda stater &ven i fall di FN inte hunnit eller
kunnat besluta i frigan. Den nya bestimmelsen i lagen har dnnu inte
tillampats.

Sedan Maastrichtfordraget tridde i kraft kommer beslut inom
gemenskapen om ekonomiska sanktioner sannolikt att fattas inom ramen
for GUSP, gemensam utrikes- och sikerhetspolitik, EU-samarbetets
andra pelare.

Det troliga #r att beslut om ekonomiska sanktioner inom GUSP-
samarbetet till stor del kommer att genomféras inom gemenskapen
genom EG-rittsakter, nirmare bestimt forordningar, vilka dr direkt
tillimpliga i medlemslinderna. I de fall kompletterande nationella
bestimmelser skulle behovas till genomférande av besluten inom GUSP-
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samarbetet bor 6vervigas om de nationella bestimmelserna skall inforas
genom lagstiftning i varje enskilt fall eller om regeringen, s som sker
for nédrvarande, skall fa bemyndigande att forordna om tillimpning av
sanktionslagen i vissa fall. I det senare fallet méste utredningen
dessutom ta stdllning till hur bemyndigandet skall formuleras.

Sverige kommer som medlem av EU att medverka i beslutsprocessen
inom GUSP-samarbetet och bér dirvid genomfora besluten pa limpligt
sétt nationellt i de fall besluten inte genomfors genom férordningar
inom gemenskapen.

Som framgatt av avsnitt 3.2.1 4r gemensamma aktioner, nir de vil
beslutats, forpliktande for medlemslinderna och gemensamma
standpunkter ldgger fast ramen for medlemsstaternas agerande pé berort
omrade.

Ett lojalt verkstéllande pa det nationella planet av beslut inom GUSP-
samarbetet om ekonomiska sanktioner forutsitter att genomférandet sker
snabbt och pa ett sdant sitt att det sakliga innehéllet i vidtagna &tgérder
ansluter till de beslutade sanktionerna. Kravet pa ett snabbt
genomforande pa det nationella planet av sidana beslut kan
uppenbarligen bést tillgodoses om regeringen liksom hittills i en
fullmaktslag far bemyndigande att meddela foreskrifter.

Nederldnderna och Tyskland har, som nidmns i bilaga 3, lagar med
allménna bemyndiganden som mdjliggor nationellt genomférande av
beslut inom gemenskapen om ekonomiska sanktioner.

Utredningen anser att regeringens bemyndigande, liksom for
nérvarande, bor begrinsas till att gélla sanktioner som vidtas i freds- och
sdkerhetsbevarande syfte, sdsom ir fallet med FN-sanktioner. I dessa fall
far det anses vara extra bradskande att vidta atgirder. Sanktioner som
vidtas i andra syften bor limpligen genomfdras genom sedvanlig
nationell lagstiftning.

Utredningen foreslar att regeringen skall fa bemyndigande att férordna
att sanktionslagen skall tillimpas om det behvs med anledning av ett
beslut som fattats i Gverensstimmelse med bestimmelserna om en
gemensam utrikes- och sikerhetspolitik i Fordraget om Europeiska
unionen och som syftar till att uppritthéalla eller aterstélla internationell
fred och sikerhet. En forutsittning r hér att nationella atgirder maste
vidtas omedelbart.

I Fordraget om Europeiska unionen uttalas inte ndrmare vilka syften
som skall kunna foranleda sanktioner inom GUSP-samarbetet. I
fordraget anges endast malen for samarbetet. Bedémningen av om ett
beslut inom GUSP-samarbetet syftar till att uppritthélla eller aterstilla
internationell fred och sékerhet far ankomma pé regeringen.

Det &r inte sdkert att de ovan namnda besluten alltid ldmpar sig att
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genomfdra med hjilp av sanktionslagen. Besluten kan t.ex. vara allmént
formulerade och ge stort utrymme for tolkningar eller avse komplicerade
sakforhallanden. 1 sddana fall bor besluten i stéllet genomforas genom
sedvanlig nationell lagstiftning som understills riksdagen. Utredningen
vill dirfér betona att ett sddant bemyndigande endast bor kunna
utnyttjas nér besluten ldimpar sig att genomfora genom foreskrifter och
nationella atgirder maste vidtas omedelbart.






7 Regeringens nuvarande
bemyndigande géllande samarbetet
inom ESK (OSSE) slopas

Sammanfattning:

Regeringens nuvarande bemyndigande i 1 § andra stycket
sanktionslagen, att forordna att lagen skall tillimpas om
samarbetet inom ESK, nuvarande OSSE, for att frimja
internationell fred och sdkerhet pékallar det, slopas.

Enligt den gidllande sanktionslagen far regeringen 4ven forordna att
lagen skall tillimpas om samarbetet inom Europeiska
sékerhetskonferensen (ESK) for att frimja internationell fred och
sdkerhet pakallar det och om det dr ett svenskt intresse att atgérder
vidtas utan dréjsmal. Detta framgar av 1 § andra stycket i lagen.

Bestdammelsen tillkom efter den lagéndring som trddde i kraft den 1
januari 1993 (prop. 1992/93:57) som nidmnts ovan i avsnitt 6.
Bestdmmelsen har dnnu inte tillimpats.

Sdsom ndmnts i avsnitt 4 har ESK bytt namn till Organisationen for
sdkerhet och samarbete i Europa (OSSE). Denna dndring 4r dock rent
terminologisk. OSSE ir inte en fordragsbaserad organisation med
faststillda fordragsbaserade forpliktelser och saknar en mekanism for
genomforande av specificerade sanktioner mot en medlemsstat som
overtrader dess forpliktelser. Om OSSE ges mojlighet att besluta om
ekonomiska sanktioner dr sannolikheten inte s stor for att OSSE inom
overskadlig framtid skulle besluta om sadana sanktioner mot en stat eller
ett omrade utan att det inom FN eller EU vidtagits motsvarande
sanktionsatgirder. Den vidare utvecklingen inom OSSE far avvaktas.

Mot bakgrund av vad som ovan anforts foreslar utredningen, att
regeringens nuvarande bemyndigande i | § andra stycket sanktionslagen,
att meddela foreskrifter om samarbetet inom ESK for att frimja
internationell fred och sékerhet pakallar det, slopas.






8 Formerna for insyn och kontroll

Sammanfattning:

Den nuvarande uppldggningen enligt 1 § tredje stycket i
sanktionslagen, med riksdagens godkinnande i efterhand av
tillimpningsférordnanden, upphor.

[ stillet foreslas att samrad med utrikesndmnden skall forega ett
forordnande av regeringen att tillimpa bemyndigandena i
sanktionslagen utom i de fall det rér sig om bindande beslut av
FN:s sikerhetsrad.

8.1 FN:s sdkerhetsrads bindande beslut

Frigan 4r om den nuvarande uppliggningen med riksdagens
godkénnande i efterhand av tillimpningsforordnanden &r indamalsenlig
eller om det finns alternativa 16sningar for att tillvarata riksdagens
mojligheter till insyn och kontroll. Syftet bor enligt utredningen vara, att
uppnd ett forenklat forfarande som alltjimt uppfyller kravet pa
skyndsamhet och dven tillgodoser riksdagens mojlighet till insyn i och
kontroll av regeringens tillimpning av sanktionslagen, dér sa erfordras.

Det har hittills inte nagon géng intréffat att riksdagen inte godként ett
forordnande av regeringen att tillimpa den nuvarande sanktionslagen. I
de fall dér regeringen tillimpat den nuvarande sanktionslagen har det
rort sig om genomforande av FN:s sidkerhetsrads bindande beslut om
sanktioner utom i ett par fall da det rort sig om FN:s rekommendationer.

Redan vid sanktionslagens tillkomst anfordes i forarbetena vissa skl
for att slopa kravet pa riksdagens medverkan nidr det dr frdga om
sikerhetsradets bindande beslut (prop. 1971:77 s. 37). Riksdagen har
genom sitt godkdnnande av Sveriges anslutning till FN tagit stéllning till
landets forpliktelser till foljd av medlemsskapet. Genomforandet av
beslutade sanktioner &r endast sddana verkstillighetsatgdrder inom ramen
for dessa forpliktelser som regeringen har att vidta med utnyttjande av
det legala instrument som en permanent sanktionslag tillhandahaller vid
sidan av regeringens ekonomiska och administrativa lagstiftningsmakt.
Emellertid ansags det angeléget att riksdagen bereddes tillfille att dven
vid formellt bindande beslut av sikerhetsradet, préva om sanktionerna
stod i overensstimmelse med FN-stadgan.

I de ovriga nordiska linderna, som samtliga har sanktionslagar med
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generella bemyndiganden for regeringen att vidta atgirder for att
uppfylla sikerhetsradets bindande beslut giller, sisom nédmns i bilaga
3 till detta betinkande, foljande i fraga om insynskrav for riksdagen.

I Finland skall regeringens f6rordning bringas till riksdagens
kidnnedom och kan upphévas av riksdagen. I Danmark stills krav pa
overliaggning med utrikespolitiska namnden. Norge och Island tycks inte
ha sirskilda insynskrav for riksdagen trots de allménna bemyndigandena
for regeringen.

I Nederlinderna som ocksd har en sanktionslag med mer generellt
bemyndigande kan vissa delar av parlamentet begéra att alla foreskrifter,
utom de som utfirdats i enlighet med en resolution av en internationell
organisation som medlemsstaterna i den organisationen ar lagligen
forpliktade att folja (bindande beslut), skall stadféstas i lag.

I Storbritannien skall parlamentet omedelbart informeras om ett dekret
som den brittiska regeringen utfirdat med stod av the United Nations
Act. Nagot beslut behover inte fattas i parlamentet.

Vad giller FN:s sikerhetsrads bindande beslut anser utredningen att ett
sirskilt godkdnnande av riksdagen i efterhand av
tillimpningsférordnanden kan undvaras. Detta av det skilet att Sverige
inte har nigot val utan dr forpliktat att uppfylla sddana beslut. Det
konstitutionella ansvar som regeringen handlar under ar en betydande
garanti for att lagstiftningen inte kommer till tillimpning annat &n efter
en omsorgsfull provning. Dessutom géller i Sverige att regeringens
behaorighet att besluta foreskrifter i visst 4mne inte utgor nagot hinder
for riksdagen att genom lag meddela foreskrifter i samma dmne (8 kap.
14 § forsta stycket RF). En fraga inom regeringens omrdde som
riksdagen pa detta sitt har lagt under sig kommer pi grund av den
formella lagkraftens princip (8 kap. 17 § RF) att kunna regleras endast
av riksdagen s& linge lagstiftningen bestar. Som en sista utvdg kan
saledes riksdagen paverka ett dylikt regeringsbeslut Zven om inte kravet
pa godkédnnande kvarstar.

8.2  FN:s sikerhetsrads rekommendationer
och beslut inom GUSP-samarbetet

Vad giller FN:s sikerhetsrads rekommendationer anser utredningen
emellertid att ett sdrskilt insynskrav for riksdagen bor bibehallas. Detta
eftersom regeringen i dessa fall har en valméjlighet. Sverige 4r inte
lagligen forpliktat att genomfora rekommendationerna.

Vad giller beslut inom det utrikes- och sékerhetspolitiska samarbetet,
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GUSP, anser utredningen att ett sirskilt insynskrav for riksdagen ocksa
bor bibehallas. Detta eftersom regeringens tillimpning av sanktionslagen
i dessa fall forutsitter sirskilda Gvervdganden. Regeringen har att
beddma dels huruvida syftet med beslutet inom GUSP-samarbetet 4r att
upprétthalla eller aterstilla internationell fred och sikerhet, dels huruvida
beslutet limpar sig att genomfSra med hjilp av sanktionslagen och det
dr nodvindigt att nationella atgirder vidtas omedelbart.

Fragan &r om det nuvarande forfarandet att inhimta riksdagens
godkénnande i efterhand av ett tillimpningsforordnande, skulle kunna
erséttas av att samrad med utrikesndmnden skall forega ett forordnande
av regeringen att tillimpa lagen.

Enligt 10 kap. 6 § RF har regeringen redan en skyldighet att
fortldpande halla utrikesndmnden underrdttad om utrikespolitiska
forhallanden, som kan fa betydelse for riket, och att fore avgorandet i
alla utrikesdrenden av storre vikt dverldigga med nimnden om det kan
ske. Det forefaller osdkert om 10 kap. 6 § RF skulle vara tillimplig i
hdr aktuella fall. Om samradd med utrikesnimnden skall ersdtta en
understillning till riksdagen for godkinnande bor dirfér en sadan
skyldighet foreskrivas i lagen.

Utredningen anser att en samradsskyldighet med utrikesnimnden innan
regeringen beslutar att sanktionslagen skall tillimpas bor kunna ersitta
ett riksdagsgodkénnande i efterhand. En sddan méjlighet for regeringen
att overligga med namnden i stillet for att inhdmta riksdagens
godkénnande finns i 10 kap. 2 § tredje stycket RF avseende ritten att
ingd internationella verenskommelser av stérre vikt. Genom samradet
blir riksdagen indirekt informerad om ett tillimpningsforordnande. Som
en sista utvdig kan riksdagen, sdsom nidmnts ovan, paverka ett dylikt
regeringsbeslut genom att meddela foreskrifter i samma @mne (8 kap.
14 § forsta stycket RF).

Utredningen foreslar att samrad med utrikesndmnden skall forega ett
forordnande av regeringen att tillimpa sanktionslagen utom i de fall det
ror sig om bindande beslut av FN:s sikerhetsrdd om sanktioner.






9 Inférandet av ett mer generellt
bemyndigande i sanktionslagen

Sammanfattning:
Regeringens nuvarande bemyndiganden i 3-8 §§ i sanktionslagen
ersdtts med ett mer generellt bemyndigande.

9.1 FN-sanktioner

Fragan dr om mgjlighet finns att ersitta de nuvarande bemyndigandena
i 3-8 §§ sanktionslagen med ett mer generellt bemyndigande.

Sanktionslagen omfattade i sin ursprungliga lydelse i forsta hand
forbud mot varuhandel liksom vissa tjdnster i samband med varuhandel,
betalningar och trafik.

De resolutioner som FN:s sikerhetsrdd beslutat om under senare tid
har ménga ginger innehallit nya typer av forbud som Sverige inte
kunnat f6lja omedelbart i avsaknad av vederbérliga bemyndiganden i
lagen. Genom #ndringar har lagen dérfor fatt kompletteras i flera
hé@nseenden.

Genom en lagéndring som tridde i kraft den 1 juli 1979 (prop.
1978/79:91) gavs regeringen mojlighet att forbjuda overlatelse eller
upplételse av immaterialréttigheter (5 a §). Kompletteringen foranleddes
av en resolution som FN:s sikerhetsrad antog den 6 april 1976
betriffande Rhodesia.

Genom éndringar som trétt i kraft den 1 juli 1993 (prop. 1992/93:229)
har bemyndiganden inforts for regeringen att besluta om frysning av en
blockerad stats tillgangar och att férbjuda tjéinstehandel (7 a och 7 b §§).
Kompletteringarna har sin grund i sikerhetsradets resolution den 17
april 1993, nr 820 mot "Forbundsrepubliken Jugoslavien" (Serbien-
Montenegro). Samtidigt med dessa dndringar kompletterades lagen dven
med ett forbud att uppfylla rittsansprék (7 ¢ §). Den kompletteringen
foranleddes av sikerhetsradets resolution den 3 april 1991, nr 687 mot
Irak.

Sverige har i avsaknad av vederbérliga bemyndiganden i lagen i ovan
nimnda fall inte omedelbart kunnat f6lja beslut som meddelats av
sdkerhetsradet. Med ett mer generellt bemyndigande for regeringen #n
de nuvarande skulle man kunna undvika att motsvarande situationer
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uppkommer i framtiden.

Nér det giller fragan vilka befogenheter fullmaktslagen bor omfatta
konstaterar utredningen pa samma sétt som FN-lagkommittén gjorde i
forarbetena till den nuvarande sanktionslagen (prop. 1971:77 s. 15), att
det 4r omojligt att uttdmmande rdkna upp de icke-militira sanktioner
som sikerhetsradet kan komma att besluta eller reckommendera.

Det gar inte heller att utesluta vissa typer av sanktioner pé den
grunden att de brukar genomftras inom den Europeiska ekonomiska
gemenskapen genom forordningar. Detta eftersom man inte fran gang
till annan kan vara siker pa att enighet nis mellan medlemsstaterna
inom EU om s&dant genomforande.

Mot bakgrund av det ovan anforda ligger det nira till hands att foresla
att regeringens fullmakt i materiellt avseende utformas som ett generellt
bemyndigande att vidta alla de atgérder av sanktionskaraktdr som kan
komma att foreskrivas i sikerhetsradets beslut eller rekommendationer.
Endast dirigenom kan man vara siker pé att i det enskilda fallet kunna
s& snabbt och fullstindigt som mojligt verkstilla sanktionerna.

Vid den nuvarande sanktionslagens tillkomst anfordes i forarbetena
(prop. 1971:77 s. 16) att en fullmaktslag med ett generellt
bemyndigande for regeringen var frimmande for svensk rétt. Principen
i vara fullmaktslagar ir den att regeringens bemyndigande inte &r
generellt utan 4r begransat inom en viss ram med rétt for regeringen att
vidta i huvudsak endast sirskilt specificerade atgarder.

Ett forsta krav pa en fullmaktslag 4r att regeringen endast kan
bemyndigas att sitta lagbestimmelser i sédana @mnen som anges i8
kap. 7 § forsta stycket och 9 § RF i tillimpning. Detta framgar av 8
kap. 10 § RF.

Fér det andra giller om innehéllet i delegationsbesluten i sddana
lagbestimmelser att avsikten knappast kan vara att ett bemyndigande
bara skall upprepa grundlagens beskrivning av ett delegeringsbart dmne.
Enligt motiven till RF skall bemyndiganden, som é&r sa allmént hallna
att de foga skiljer sig fran grundlagstextens beskrivningar av de
delegeringsbara imnena, std i uppenbar strid med intentionerna bakom
grundlagsreglerna. Detaljeringsgraden far av riksdagen avgoras fran fall
till fall. Nar det giller foreskrifter ddr mera visentliga
medborgarintressen kan komma att berdras av regleringen, t.ex. pa
ndringsrittens omrade, bor riksdagen mera preciserat ange de ramar
inom vilka regeringen skall f& rora sig (se H. Strémberg,
Normgivningsmakten enligt 1974 érs regeringsform, 2:a uppl. s. 121 ff.
och prop. 1973:90 s. 209).

Utredningen konstaterar emellertid att exempel pa lagar som innehéller
vidstrickta bemyndiganden finns tex. i lagen 1975:85 med
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bemyndigande att meddela foreskrifter om in- eller utférsel av varor.

Nir det galler FN:s sékerhetsrads beslut och rekommendationer #r
regeringen vid utformandet av sina foreskrifter bunden av den ram som
ordalydelsen av sdkerhetsradets beslut ger och bor dven striva efter att
folja innehallet i sikerhetsradets rekommendationer. For det fall EG med
anledning av en FN-sanktion beslutat om gemensamma normer som inte
giller omedelbart utan mellankommande nationell rattsbildning, t.ex.
avgivit en rekommendation, maste de nationella foreskrifterna dessutom
utformas i enlighet med den gemensamma normen. Om FN:s
sikerhetsrads resolutioner omfattar varor som faller under fordraget om
upprittande av Europeiska kol- och stalgemenskapen och beslut
avseende dessa varor fattats av foretridarna for medlemsstaternas
regeringar vid sammantrade i Europeiska unionens rad giller foljande.
Regeringen maste utforma de nationella foreskrifterna i enlighet med
sistnimnda beslut. Utredningen 4r mot denna bakgrund av den
uppfattningen att, nir det géller genomforandet av FN:s sikerhetsrads
beslut och rekommendationer om sanktioner, det torde vara tillrdckligt
att i bemyndigandet utéver det allminna syftet med lagen ange de
delegeringsbara d@mnena i 8 kap. 7 § forsta stycket och 9 § RF i
erforderliga delar.

Finland, Norge, Island, Danmark, Nederlinderna och Storbritannien
har - som framgér av bilaga 3 till detta betinkande - samtliga
sanktionslagar med mer generella bemyndiganden for regeringen att
vidta atgdrder for att uppfylla sikerhetsradets bindande beslut 4n det i
den svenska sanktionslagen.

Dessa ordningar och det foljande talar for att ett mer allmint
bemyndigande for regeringen bor inforas dven i Sverige.

Nir det giller FN:s sdkerhetsrads resolutioner handlar det till
overviagande delen om uppfyllande av bindande beslut av sikerhetsradet.
Under den tid som den nuvarande sanktionslagen varit i kraft har lagen
endast vid ett par tillfillen tillimpats avseende rekommendationer av
sikerhetsradet. Vad giller de bindande besluten har Sverige inget val
utan &r folkréttsligt forpliktat att efterkomma dem, sdsom berorts ovan,
och bor ha mojlighet att snabbt vidta atgérder.

Under senare &r har sidkerhetsradet enats om flera och omfattande
sanktioner av bindande natur med langtgdende forbud. Hittills har
regeringen mer eller mindre foljt ordalydelsen i sanktionslagen vid
utformandet av foreskrifter. I och med att FN:s sidkerhetsrads beslut
blivit mer preciserade har det blivit en grannlaga uppgift att avgéra om
den svenska lagtexten ger regeringen bemyndigande att utfirda
foreskrifter i férhallande till den aktuella resolutionen eller till delar av
den, dels utforma foreskriften pa sadant sitt att den varken omfattar mer

3 15-0251
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eller mindre 4n FN:s sanktionsbeslut. Det ideala forhallandet &r att den
svenska foreskriften ligger i parallellitet med FN-resolutionen.

Eftersom regeringen vid ett generellt bemyndigande inte behover ta
hinsyn till detaljrik lagtext i ett specificerat bemyndigande blir det
littare att utforma foreskrifter sa att de ligger i parallellitet med FN-
resolutionerna. Med ett generellt bemyndigande behdver regeringen
enbart beakta resolutionstexten och se till att de svenska foreskrifterna
rér sig inom grundlagens beskrivning av de delegeringsbara &mnena. P4
sa sitt behover inte den situationen uppkomma att regeringen, trots att
regeringsformens normgivningsregler medger det, saknar bemyndigande
att vidta atgirder som FN:s sikerhetsrads beslut eller reckommendationer
kan komma att innehalla. Detta &ven om nya typer av forbud skulle
dyka upp. Forutsittningen 4r naturligtvis att eventuella nya forbud ror
sig inom grundlagens beskrivning av de delegeringsbara @mnena.
Beddémningen om sa 4r fallet far ankomma pa regeringen. Om foérbuden
skulle falla utanfor beskrivningen av de delegeringsbara &mnena méste
inforlivande ske genom sedvanlig lagstiftning.

For att kunna ge regeringen bemyndigande att inforliva @ven forbud
som faller utanfor beskrivningen av de delegeringsbara dmnena i
grundlagen maste en dndring av grundlagen goras. Det ar emellertid
sannolikt att sanktioner beslutade eller rekommenderade av FN:s
sakerhetsrad till storsta delen kommer att regleras genom EG-réttsakter,
nirmare bestimt forordningar, vilka 4r direkt tillimpliga i
medlemslénderna.

Foére Maastrichtférdraget har FN-sanktioner pd t.ex.
varuhandelsomrédet, (med undantag for varor som faller under fordraget
om upprittande av Europeiska kol- och stdlgemenskapen), beslut om att
forbjuda trafik och icke-finansiella tjanster samt beslut om att férbjuda
tillgodoseende av rittsliga ansprak fran en blockerad stats sida antagits
pa gemenskapsniva. Efter Maastrichtfordraget har gemenskapen erhéllit
utvidgad kompetens vad giller att anta restriktioner pd gemenskapsniva
betriffande kapitalrdrelser och betalningar. FN-sanktioner géllande t.ex.
beslut om frysning av en blockerad stats tillgdngar, beslut om att
forbjuda att kapital eller andra finansiella eller ekonomiska resurser gors
tillgdngliga for en blockerad stat samt beslut om att forbjuda
tillhandahallande av finansiella tjdnster har i t.ex. Bosnien-Hercegovina-
fallet (se bilaga 2 till detta betdnkande) inforlivats pA gemenskapsniva.
Exempel pa atgéirder som gemenskapen hittills inte ndgon ging
genomfort pa gemenskapsniva dr vapenembargon, viseringar, utvisning
av ambassadpersonal, begrinsning av diplomatiska forbindelser och
idrottsutbyte. Nar det giller de senast naimnda atgirderna har Sverige
endast tillimpat sanktionslagen for inforlivande av sidkerhetsradets beslut
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om vapenembargon. I 6vrigt har andra losningar valts. Betrdffande
vapenembargon har dessa i de flesta fall for 6vrigt genomforts med
hjélp av den svenska krigsmateriellagstiftningen.

Om utvecklingen inom gemenskapen fortsitter pa det sitt som hittills
skett kommer séledes allt firre omraden att atersta till den nationella
normgivningen vad giller genomférande av FN:s sanktioner.
Utredningen har mot denna bakgrund ansett det allt for ingripande att
foresla en grundlagsindring.

Utredningen foreslar att regeringens fullmakt utformas som ett
generellt bemyndigande att meddela foreskrifter i foljande &mnen om
det behovs for att uppfylla FN:s sikerhetsrads resolutioner med beslut
och rekommendationer som antagits i dverensstimmelse med FN:s
stadga; utldnningars vistelse i landet, in- eller utforsel av varor, pengar
eller andra tillgéngar, tillverkning, kommunikationer, kreditgivning,
néringsverksamhet, trafik eller undervisning och utbildning.
Bemyndigandet upprepar direkt grundlagens beskrivning av
delegeringsbara dmnen i 8 kap. 7 § forsta stycket RF, i erforderliga
delar. Under alla omstidndigheter méste bemyndigandet tolkas mot
bakgrund av RF:s delegationsregler.

For att nd bdsta 6verensstimmelse med sikerhetsradets resolutioner
torde metoden att i en foreskrift hdnvisa till originaltexten i
sikerhetsradets resolution vara den effektivaste. Emellertid kan
ordalydelsen av en resolution ibland ha forestavats mera av intresset att
undvika meningsmotsittningar 4n av intresset att ge ett entydigt uttryck
at en viss sanktionsdtgéird. Resolutionstexterna &r dérfor i manga fall
inte speciellt ldttillgéngliga. En inkorporering av resolutionstexter med
svensk ritt dr pd grund ddrav inte lamplig. Regeringens uppgift bor
liksom hittills bli att i sina foreskrifter pa ett entydigt sitt ange vilka
forfaranden som forbjuds till foljd av sanktionerna. Aven vid
inforlivande av FN-sanktioner i gemenskapsritt omformuleras
resolutionstexterna.

9.2  EG-sanktioner

Aven nir det giller beslut som fattats i &verensstimmelse med
bestimmelserna om en gemensam utrikes- och sékerhetspolitik (GUSP)
i Fordraget om Europeiska unionen och som syftar till att uppritthalla
eller aterstilla internationell fred och sikerhet stiller sig utredningen
frigan om det 4r mdjligt att ge regeringen ett mer generellt
bemyndigande.

Utredningen konstaterar, i likhet med vad som angavs betriffande FN-
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sanktioner, att det &r om&jligt att uttdmmande rakna upp de sanktioner
som man inom GUSP-samarbetet kan komma att besluta i freds- och
sikerhetsbevarande syfte.

Nir det giller beslut om ekonomiska sanktioner fattade inom GUSP-
samarbetet 4r regeringen vid utformandet av sina foreskrifter bunden av
den ram som ordalydelsen i sédana beslut ger. For det fall gemenskapen
beslutat om gemensamma normer som inte giller omedelbart utan
mellankommande nationell rittsbildning, t.ex. avgivit en
rekommendation, méaste de nationella foreskrifterna dessutom utformas
i enlighet med den gemensamma normen. Utredningen &r mot denna
bakgrund, ocksd i likhet med vad som anforts betrdffande FN-
sanktioner, av den uppfattningen att nir det giller genomforande av
GUSP:s nimnda beslut, det torde vara tillrdckligt att i bemyndigandet
utover det allménna syftet med lagen ange de delegeringsbara &mnena
i 8 kap. 7 § forsta stycket och 9 § RF i erforderliga delar.

Sasom anforts ovan bor Sverige som medlem i EU snabbt kunna
efterkomma de sanktioner som man inom GUSP-samarbetet kan komma
att besluta i freds- eller sikerhetsbevarande syfte och genomfora
sanktionerna pa ett sadant sitt att det sakliga innehéllet i vidtagna
atgdrder ansluter till de beslutade sanktionerna.

Med ett generellt bemyndigande behdver regeringen enbart beakta
besluten inom GUSP-samarbetet, som syftar till att uppritthalla eller
aterstilla internationell fred och sikerhet, och se till att de svenska
foreskrifterna ror sig inom grundlagens beskrivning av de
delegeringsbara #mnena. P4 si sitt behover inte den situationen
uppkomma - som nu kan intriffa genom att sanktionslagen &r s&
detaljerad - att regeringen, trots att regeringsformens normgivningsregler
medger det, saknar bemyndigande att vidta 4tgérder som besluten kan
komma att innehalla. Om besluten skulle falla utanfor beskrivningen av
de delegeringsbara #mnena maste inforlivande ske genom sedvanlig
lagstiftning.

Alternativt skulle utredningen #dven hdr kunna foresld en
grundlagsindring for att ge regeringen bemyndigande att inforliva beslut
som faller utanfor beskrivningen av de delegeringsbara @mnena i
grundlagen. Som némnts i avsnitt 6 4r det troliga att eventuella beslut
om ekonomiska sanktioner inom GUSP-samarbetet till stor del kommer
att genomforas inom gemenskapen genom EG-rittsakter, ndrmare
bestamt forordningar, vilka ar direkt tillimpliga i medlemslénderna.
Utredningen har mot bakgrund hirav ansett det alltfor ingripande att
foresla en grundlagsandring.

Utredningen foreslar att regeringens fullmakt utformas som ett
generellt bemyndigande att meddela foreskrifter inom samma
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dmnesomrdden som fGreslagits betrdffande FN-sanktioner, d.v.s.
utldnningars vistelse i landet, in- eller utforsel av varor, pengar eller
andra tillgdngar, tillverkning, kommunikationer, kreditgivning,
néringsverksamhet, trafik eller undervisning och utbildning.

Regeringens uppgift bor bli, liksom betridffande FN-sanktioner, att pa
ett entydigt sdtt ange vilka forfaranden som forbjuds till foljd av
sanktionerna.

9.3 Blockerad stat

De sanktioner som FN:s sikerhetsrdd hittills har beslutat eller
rekommenderat har riktat sig mot stater eller omraden. Som framgtt av
avsnitt 2.2 diskuteras for nidrvarande inom FN:s sikerhetsrad
mdjligheten av att precisera och forfina sanktionsinstrumentet for att fa
ut storsta mojliga politiska effekt och minsta méjliga odnskade skada.
Vissa linder som #&r medlemmar av FN har visserligen uttalat
tveksambheter till mgjligheterna av att kunna infora s.k. "smart sanctions"
som mer selektivt skulle sld mot vildefinierade malgrupper. Mojligheten
av att man i FN:s sdkerhetsrad kan komma att fatta beslut eller anta
rekommendationer om sanktioner riktade mot mer vildefinierade
mélgrupper 4n en stat eller ett omrade bor emellertid enligt utredningen
inte uteslutas. Detsamma giller beslut inom GUSP-samarbetet.

For att nuvarande sanktionslag skall vara tillimplig, méste regeringens
foreskrifter om forbud meddelas i forhallande till en stat eller ett omrade
varemot sdkerhetsradet riktat beslut eller rekommendationer om
sanktioner (blockerad stat). Detta framgar av 2 § sanktionslagen som
definierar att med blockerad stat forstés stat eller omrade som &r féremal
for sanktioner enligt beslut eller rekommendation som avses i 1 § forsta
stycket. Med uttrycket stat avses av Sverige erkind statsbildning.
Uttrycket omréde avser territorium som inte har vunnit Sveriges
erkédnnande som stat, t.ex. en utbrytarregion. Detta framgar av
forarbetena till lagen prop. 1971:77 s. 71.

Nér FN:s sdkerhetsrad genom en resolution den 15 september 1993
infoérde sanktioner avseende Angola uppstod vissa tveksamheter om
sanktionslagen var tillimplig for inforlivande av sanktionerna med
svensk ritt. Sanktionernas syfte ér enligt sikerhetsradets resolution att
forhindra all forsiljning eller tillhandahallande av vapen och liknande
materiel och militirt bistand sdvdl som petroleum och
petroleumprodukter till UNITA. Emellertid riktar sig sanktionerna enligt
resolutionen mot Angolas territorium. Ovan nimnda varor fir endast
inforas till Angola vid sadana platser som Angolas regering meddelat
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FN:s generalsekreterare. Sanktionslagen kunde mot denna bakgrund
tillimpas for inférlivande av sanktionerna.

Om man i sikerhetsradet eller inom GUSP-samarbetet skulle komma
att fatta beslut eller anta rekommendationer om sanktioner som riktar sig
mot annan #n en stat eller ett omrade, t.ex. en regim eller en
organisation, kan med nuvarande sanktionslags definition av begreppet
blockerad stat lagen inte tillimpas for inforlivande av sanktionerna.

Utredningen foreslar att regeringen far bemyndigande att meddela
foreskrifter om forbud i forhéllande till en stat eller ett omrade eller
annan som i Ovrigt dr foremal for sanktioner antingen enligt ett beslut
som fattats eller en rekommendation som antagits av FN:s sakerhetsrad
eller enligt ett beslut som fattats inom GUSP-samarbetet. Visserligen &r
"annan" ett obestimt och mycket vidstrickt begrepp. Begreppet far dock
sitt innehall niar ovan nimnda beslut och rekommendationer utpekar vad
som #r féremalet for sanktionerna. Regeringen dr vid utformandet av
sina foreskrifter bunden ddrav och kan saledes inte rikta sanktionerna
mot vem eller vad som helst.



10  Forhallandet mellan forbud och
avtal

Sammanfattning:

Ett forbud som har meddelats med stod av sanktionslagen skall,
som hittills enligt 10 § sanktionslagen, gélla &ven om det avser
ett forfarande eller en atgérd som det har slutits avtal om, innan
forbudet tradde i kraft. Detta under forutséttning att regeringen
inte har férordnat nagot annat.

Enligt svenska rittsprinciper torde forbud mot vissa handlingar som
meddelats av statsmakterna bryta redan ingangna avtal angéende sddana
handlingar. Detta under forutséttning att statsmakterna inte uttryckligen
meddelat nagot annat.

I tydlighetens intresse infordes i 10 § sanktionslagen en bestimmelse
som reglerar forhallandet mellan férbud som har meddelats med st6d av
3-8 §§ i den nuvarande sanktionslagen och avtal som har ingatts innan
sadant forbud tratt i kraft. Motiven till bestimmelsen finns i prop.
1971:77 s. 88-89. |

Av motiven till bestimmelsen framgar f6ljande. Huvudregeln innebér
att en avtalsforpliktelse som strider mot forbud meddelat med stod av
bestimmelse i 3-8 §§ sanktionslagen inte far fullgéras. Detta giller dven
nér det avtal pa vilket forpliktelsen grundas har ingatts innan férbudet
tridde i kraft. Om exempelvis ett transportavtal har ingatts innan
sdkerhetsradet fattade ett sanktionsbeslut mot sddana transporter och
transporten fullgjorts innan forbudet tradde i kraft, gar det dock inte att
utkréva nagot ansvar. Regeringen kan i visst sanktionsfall férordna om
undantag fran huvudregeln.

Utredningen finner inte skél att @ndra bestimmelsen annat #n
redaktionellt. Nagon saklig ndring 4r inte avsedd.






11 Upphévande av ett férordnande eller
med stod ddrav meddelade
foreskrifter

Sammanfattning:

Bestdammelsen i 1 § fjarde stycket sanktionslagen, som anger i
vilka fall regeringen skall upphéva ett meddelat férordnande eller
med stod darav meddelade foreskrifter, kompletteras.
Regeringen skall dven upphiva ett forordnande eller foreskrifter
som har meddelats med st6d av férordnandet, om ett beslut som
har fattats i Gverensstimmelse med bestimmelserna om en
gemensam utrikes- och sdkerhetspolitik i Foérdraget om
Europeiska unionen helt eller delvis har upphévts eller upphort
att gilla.

11.1 Den réttsliga regleringen

Utredningen har i avsnitt 6 foreslagit att regeringen far bemyndigande
att meddela foreskrifter om det behovs med anledning av ett beslut som
fattats i Overensstimmelse med bestimmelserna om en gemensam
utrikes- och sikerhetspolitik i Fordraget om Europeiska unionen och
som syftar till att uppritthalla eller éterstilla internationell fred och
sdkerhet. Som en f6ljd ddrav maste bestimmelsen i 1 § fjirde stycket
sanktionslagen som reglerar ndr regeringen skall upphiva ett
forordnande eller med stod ddrav meddelade féreskrifter kompletteras.

Enligt den nuvarande bestimmelsen i 1 § fjirde stycket sanktionslagen
maste regeringen sa snart det kan ske i motsvarande man upphiva ett
meddelat forordnande eller med stod ddrav meddelade foreskrifter om
sikerhetsradets beslut eller reckommendation helt eller delvis aterkallas
eller forfaller. Motiven till bestimmelsen finns i prop. 1971:77 s. 71.

I samband med att regeringen genom en bestdimmelse i 1 § andra
stycket sanktionslagen fick bemyndigande att forordna att lagen skall
tillimpas om samarbetet med EG eller inom ESK for att frimja
internationell fred och sikerhet pakallar det, 4ndrades bestimmelsen i
1 § fjdrde stycket. Om forhallandena 4ndras sa att syftet med ett sidant
forordnande inte ldngre kvarstér skall regeringen upphiva forordnandet
sd snart som mojligt. Detta framgar av prop. 1992/93:57 s. 11.
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Utredningen foreslér att regeringen utover i de fall som ndmns i den
nuvarande paragrafen si snart som mojligt skall upphédva ett
forordnande eller foreskrifter som har meddelats med stod av
forordnandet, om ett beslut som har fattats i dverensstimmelse med
bestimmelserna om en gemensam utrikes- och sikerhetspolitik i
Fordraget om Europeiska unionen helt eller delvis har upphévts eller
upphort att gilla.

Beslut om sanktioner inom GUSP-samarbetet kan fattas i andra syften
4n for att uppritthalla eller aterstilla internationell fred och sékerhet.
Bestimmelsen i 1 § fjirde stycket sanktionslagen om att regeringen skall
upphiva ett forordnande om forhéllandena andras sa att syftet med ett
forordnande inte ldngre kvarstar bor darfor finnas kvar. Om regeringen
bedomer att syftet med sanktionerna dndrats till ett annat dn det ovan
ndmnda efter det att beslutet om sanktionerna fattats ar ju sanktionslagen
inte tillamplig.

I ovrigt foreslds vissa redaktionella dndringar vilka framgéar av
forfattningsforslaget.

11.2 Problem med uppddmda krav nér
sanktioner hivs

Nir sanktioner hivs finns risk att t.ex. féretag i den blockerade staten
kommer att vidta atgirder pa grund av ingangna avtal, vilka inte kunnat
fullfoljas pa grund av sanktionerna. Hir bortses fran force majeure
situationer. De situationer som i forsta hand kan komma i fraga dr
begiran om utbetalning av sk. fullgérandegarantier (on-demand-
garantier).  Fullgorandegarantier ~4r vanligen forekommande
kontraktsgarantier for att sékerstdlla att ett projekt fullgors. En sadan
garanti stills ut till forman for koparen och den aktuella, ofta svenska
banken Atar sig att pa koparens anfordran betala ut garantibeloppet till
denne utan att det forst maste klarldggas att sdljaren begatt nagot
avtalsbrott. Banken har efter verkstilld utbetalning rétt att erhélla
beloppet fran siljaren. Den svenska exportérens mojlighet att - med
aberopande av kontraktet - sedan atervinna beloppet kan vara begransad
eller obefintlig.

FN:s sikerhetsrads resolutioner har ibland innehallit beslut om att
medlemsstaterna skall vidta nédvindiga atgérder for att sékerstilla att
inga rittsansprak gors pa yrkande av en blockerad stats regering eller
nagon fysisk eller juridisk person i den blockerade staten eller av nagon
pa sadan persons vdgnar i samband med kontrakt eller ndgon annan
transaktion, vars fullgérande paverkats av resolutioner om sanktioner



SOU 1995:28 Upphdvande 75

som sékerhetsradet fattat i friga om den blockerade staten.

Genom en 4ndring i sanktionslagen (SFS 1993:664) i form av en ny
7 ¢ § fick regeringen bemyndigande att forbjuda uppfyllande av ansprak
pé yrkande, direkt eller indirekt, av en myndighet i en blockerad stat
eller en fysisk eller juridisk person med hemvist i en sidan stat, om
anspraket grundas pa ett avtal eller en skuld- eller garantiforbindelse
som inte kunnat fullg6ras pa grund av sanktioner. Samtliga 4tgirder som
kan anses utgora ett uppfyllande av ansprik, sésom betalningar,
skadestdnd, leverans av varor eller utférande av tjinster kan omfattas av
forbudet, om de innebir uppfyllande av ett ansprak som framstillts som
kompensation. Paragrafen har sin grund i paragraf 29 i sikerhetsradets
resolution den 3 april 1991, nr 687, mot Irak.

Det framgar av forarbetena till bestimmelsen i 7 ¢ § sanktionslagen
(prop.1992/93:229 s.11 f) att regeringen forestillde sig att ett
forordnande och foreskrifter som regeringen infort med stod av
paragrafen skulle vara i kraft dven efter det att sanktionerna i ovrigt
hdvts. Det forutsdgs nimligen att just denna bestimmelse i FN:s
sékerhetsrads resolution, eller en annan liknande bestimmelse, kommer
att vara i kraft 1ang tid efter det att 6vriga sanktioner mot Irak lyfts.

Harefter har sdkerhetsradet meddelat férbud mot uppfyllande av
rittsansprak betrdffande "Férbundsrepubliken Jugoslavien" (Serbien-
Montenegro) genom en resolution den 30 maj 1992, nr 757, paragraf 9,
Libyen den 11 november 1993, nr 883, paragraf 8 samt Haiti genom en
resolution den 6 maj 1994, nr 917, paragraf 11. Sikerhetsradets forbud
mot uppfyllande av rittsansprak har inforlivats med svensk ritt med
stdd av sanktionslagen.

Det enda exempel pa hur FN:s sikerhetsrdd hanterat just forbud mot
uppfyllande av rittsansprék i samband med upphivande av sanktioner
dr nér sanktionerna mot Haiti upphévdes. I det fallet upphivdes samtliga
sanktioner inklusive forbudet mot uppfyllande av rittsansprak. I
anledning ddrav upphéivde dven Sverige sina sanktioner mot Haiti som
inforts med stod av sanktionslagen, diribland forbudet mot uppfyllande
av rittsansprak. Detta p& grund av bestimmelsen i 1 § sista stycket
sanktionslagen som siger att regeringen si snart det kan ske i
motsvarande méan skall upphéva ett férordnande eller med stéd dirav
meddelade foreskrifter om sikerhetsradets beslut eller rekommendationer
helt eller delvis aterkallas. Siledes ger inte ett forordnande av
regeringen om foérbud mot uppfyllande av rittsansprak med stéd av
sanktionslagen ett permanent skydd mot krav utan endast sa linge som
sdkerhetsradets sanktion i det avseendet ir i kraft.

FN-sanktioner i form av forbud mot uppfyllande av rittsansprak har
inforlivats i gemenskapen genom radsforordningar. Betridffande Irak
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giller radets forordning (EEG) nr 3541/92 av den 7 december 1992 om
forbud mot att tillmotesga irakiska krav i samband med kontrakt och
transaktioner som omfattas av FN:s sékerhetsrads resolution 661 (1990)
och dirmed forknippade resolutioner. Betriffande Libyen giller radets
forordning (EEG) nr 3275/93 av den 29 november 1993 om férbud mot
att tillmétesga krav i samband med kontrakt och transaktioner som
omfattas av Forenta nationernas sikerhetsrads resolution 883 (1993) och
dirmed forknippade resolutioner. Betriffande Federala republiken
Jugoslavien (Serbien och Montenegro) gller radets forordning (EG) nr
1733/94 av den 11 juli 1994 om forbud mot att fullgora krav avseende
avtal och transaktioner som omfattas av Forenta nationernas
sikerhetsrads resolution 757 (1992) och dirtill knutna resolutioner.
Betriffande Haiti giller radets forordning (EG) nr 1264/94 av den 30
maj 1994 om forbud mot att fullgéra de haitiska myndigheternas krav
vad avser avtal och transaktioner som omfattas av atgédrder enligt
Forenta nationernas sikerhetsrads resolutioner 917 (1994), 841 (1993),
873 (1993) och 875 (1993). Sedan Sverige blivit medlem av EU har
motsvarande bestimmelser i forordningar utfirdade med stéd av
sanktionslagen upphévts.

I radets ovan nimnda forordningar har radet hénvisat till att det ar
nddvindigt att varaktigt skydda de ekonomiska aktdrerna i gemenskapen
mot krav och att forhindra att den blockerade staten far kompensation
for embargots negativa verkningar.

Det enda exempel pi hur gemenskapen hanterat ett av FN:s
sikerhetsrad beslutat fsrbud mot uppfyllande av rittsansprak efter det
att sikerhetsradet upphivt sanktionerna &r i friga om de davarande
sanktionerna mot Haiti. Trots att sakerhetsridet har upphévt
sanktionerna mot Haiti, inklusive forbudet mot uppfyllande av ansprak,
giller radets forordning fortfarande. Enligt en uppgift som inhdmtats av
Sveriges stindiga representation vid EU i Bryssel 4r avsikten att radets
forordning skall forbli i kraft permanent.

Det ir tveksamt om Sverige kan vidta en ensidig atgard mot ett tredje
land genom inférande av forbud mot tillgodoseende av réttsansprdk om
FN:s sikerhetsrad eller EU inom GUSP-samarbetet i ett enskilt fall inte
beslutat om inforande av ett sadant forbud. Alternativt om sakerhetsradet
eller EU i ett enskilt fall beslutat om ett sadant forbud som upphévts i
samband med att dvriga sanktioner mot en blockerad stat hévts. Detta
bl.a. med hansyn till innehallet i artikel 73 g i Romfordraget. Enligt
artikeln har medlemsstaterna i EU endast ritt att pa allvarliga politiska
grunder av bradskande karaktir vidta ensidiga atgdrder mot ett tredje
land betriffande kapitalrorelser och betalningar. Detta sa lange radet inte
har vidtagit nagra atgérder.
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Ekonomiska sanktioner &r en internationell atgird som man har att
rakna med inom affirsvirlden. Det &4r inget som hindrar parter att
avtalsrittsligt sa langt det gar gardera sig for sanktionssituationer.

For det fall utvecklingen inom gemenskapen fortsitter pa det sitt som
hittills skett kommer forbud mot att tillgodose rittsansprak i varje
enskilt sanktionsfall att regleras inom gemenskapen. Det troliga #r som
ndmnts ovan att gemenskapen kommer att lita beslutade och eventuella
framtida radsforordningar avseende forbud mot uppfyllande av
rattsansprak forbli i kraft permanent.

Mot bakgrund av det ovan anforda foreslds ingen reglering av
problemet med uppdidmda krav nér sanktioner hdvs i utredningen. Den
fortsatta utvecklingen inom gemenskapen bér avvaktas.






12 Undantag fran sanktioner

Sammanfattning:

Arenden avseende undantag fran nationella forbudsbestimmelser
som utfidrdats med stéd av sanktionslagen samt drenden avseende
tillstdnd enligt forordningar om ekonomiska sanktioner som har
beslutats av Europeiska gemenskapen foreslds handliggas pa
myndighetsniva efter regeringens bestimmande.

Kommerskollegium bor besluta i de drenden som delegeras till
myndighetsniva.

Kommerskollegium foreslas bli enda myndighet med
licensgivande funktioner nar det géller varor for vilka import-
och exportreglering behévs med anledning av férbud som inforts,
dels i férordningar med stéd av lagen om vissa internationella
sanktioner, dels i forordningar om ekonomiska sanktioner som
har beslutats av Europeiska gemenskapen med &beropande av
artikel 113 eller artikel 228 a i Romfordraget.

12.1 Sydafrika och Namibia

Niér Sverige &r 1979 inforde ett fsrbud mot investeringar i Sydafrika och
Namibia och ar 1987 inforde en allmén handelsblockad mot Sydafrika
och Namibia hade atgérderna, som ndmnts i avsnitt 1.5, inte sin grund
i ndgon resolution av FN:s sikerhetsrad. Det kan #nd4 vara av intresse
att kédnna till hur ansékningar om dispens fran forbuden handlades i
dessa fall.

Betréffande investeringsforbudet tillimpades inte sanktionslagen utan
en sérskild lag (1979:487) om forbud mot investeringar i Sydafrika och
Namibia infordes. Denna ersattes sedan av en ny lag (1985:98) om
forbud mot investeringar i Sydafrika och Namibia. Vad gillde ansokan
om dispens fran investeringsforbudet tillimpades fran ar 1985 den
ordningen att ansékan om undantag fran forbudet mot investeringar
m.m. fick goras endast en gang per &r och skulle avse samtliga
investeringar m.m. som en sdkande ville géra under det kommande
verksamhetsdret. Ansokan skulle ges in till Kommerskollegium som
ocksd var tillsynsmyndighet. Kommerskollegium skulle med eget
yttrande &verldmna handlingarna till regeringen som var beslutande i
dispensédrendena.
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Betriffande den svenska handelsbojkotten mot Sydafrika och Namibia
erhdll regeringen riksdagens bemyndigande att fa tillimpa
sanktionslagen (SFS 1987:474). Vad gillde ansokan om dispens fran
handelsforbudet skulle ansdkan dirom ges in till Kommerskollegium
som verkstillde utredning och med eget yttrande 6verlimnade drendet
till regeringens beddmande. Det ankom pa regeringen att meddela
foreskrifter om handlédggningen.

For att fi en uppfattning om i vilken utstrickning regeringsérenden
angdende undantag fran sanktioner mot Sydafrika forekommit under
senare ar ir foljande siffror av intresse. Vad giller sanktioner mot
Sydafrika handlade Kommerskollegium 200 exportlicensdrenden ar
1992, och fran och med januari 1993 till den 13 september 1993
handlades 600 sadana #renden. Hirvid skall pépekas att ett
regeringsbeslut kan leda till flera licenser.

12.2 Undantag fran FN-sanktioner

FN:s sikerhetsrads resolutioner om sanktioner har innehéallit
bestimmelser om undantag fran sanktioner som sikerhetsradet beslutat.
I vissa fall har undantagen gillt under fSrutsittning av att den
undantagna Atgirden anmilts till eller godkénts av en sdrskild
sanktionskommitté, upprittad av FN:s sikerhetsrdd. De vanligaste
exemplen pa undantag av detta slag fran sanktioner har varit leveranser
uteslutande for medicinskt bruk eller humanitira dndamal eller av
livsmedel. Undantagsbestimmelserna som  har  angivits i
resolutionstexten har intagits i svenska forordningar utfardade med stod
av sanktionslagen. Undantagsbestimmelserna har pa4 motsvarande satt
intagits i forordningar om ekonomiska sanktioner som har beslutats av
EG med anledning av FN-sanktioner.

I de fall undantag fran forbuden i gemenskapens forordningar medges
finns dven i vissa fall artiklar i forordningen som anmodar varje enskild
medlemsstat inom gemenskapen att utse nationella myndigheter som i
dessa fall skall utfirda tillstand till de atgédrder som undantagits. For
nirvarande meddelar regeringen sddana tillstand. Tillstandspliktiga
atgirder har framfor allt forekommit i samband med undantag fran
forbud i gemenskapens forordningar mot in- eller utfrsel av varor och
atgdrder som frimjar sadan in- eller utforsel. Tillstdndspliktiga atgérder
har dven forekommit i samband med undantag fran bl.a. bestimmelser
i gemenskapens forordningar angende frysning av kapital eller andra
finansiella tillgingar eller resurser samt forbud i gemenskapens
forordningar mot tillhandahallande av tjdnster.
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Betriffande forbud mot in- och utférsel av varor finns i vissa fall
bestimmelser om licenstving i forordningar om import- och
exportlicenser inom Kommerskollegiums, Statens jordbruksverks och
Fiskeriverkets licensomraden. Politiska och praktiska 6verviganden har
varit avgorande for om regeringen infort licenstving med anledning av
FN-sanktioner. Exempelvis har regeringen meddelat foreskrifter om
licenstvang i forhallande till Irak, "Férbundsrepubliken Jugoslavien"
(Serbien-Montenegro) och omraden i Bosnien-Hercegovina under
bosnisk-serbiska styrkors kontroll. Detta har gjorts med stod av lagen
(1975:85) med bemyndigande att meddela foreskrifter om in- eller
utforsel av varor och enligt forordningen (1984:53) om import- och
exportreglering. Licenstvang har inforts for de varor som inte omfattas
av FN-sanktionerna.

12.2.1 Ansokningar som skall behandlas av FN:s
sanktionskommittéer

Hir foljer nigra erfarenheter av handliggningen av sanktionsérenden
gillande "Férbundsrepubliken Jugoslavien" (Serbien-Montenegro), FRJ
och Irak. Framstillningen inriktar sig pa ansokningar som skall
behandlas av FN:s sanktionskommittéer for Serbien-Montenegro och
Irak for export av varor till FRJ respektive Irak. Den typen av
ansokningar har varit de vanligaste.

Allmint kan sigas att undantagen fran sanktioner mot FRJ och Irak pa
exportvaruomradet har bestitt av varor som dr foremal for ett
anmilningsforfarande (livsmedel och mediciner) och ett inga-
invandningar-forfarande (varor for vésentligen humanitéra &ndamal). I
det forsta fallet skall den undantagna &tgdrden anmilas till
sanktionskommittén och i det andra fallet skall den godkénnas av
kommittén. Kraven pa ansokningshandlingar i de béda fallen &r
identiska. I friga om Irak har dven varor for grundldggande civila behov
godkénts av kommittén.

Tillstand fran sanktionskommittén skall sokas for varje leverans. Det
gar inte att fa generella tillstdnd. Ansokan kan endast gilla varor som
skall levereras fran Sverige.

Vad giller hjilpsindningar graderas handlaggningen vid
sanktionskommittén efter innehdllet i sindningen. Sk. rena
hjalpsindningar som enbart innehdller medicin eller mat behandlas
snabbare 4n blandade hjilpsindningar vilka dven innehéller klader,
sjukvardsutrustning m.m. Atskilliga problem har uppstatt och uppstar
vid hanteringen av hjilpsindningar. Genom upplysning via FN-
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delegationen i New York har framkommit att om &4renden maste
kompletteras fordrojs av naturliga skil handlaggningen. Det kan #ven
forsvara ett godkdnnande. Om en hjilpsindning skulle innehélla
produkter som inte anses vara av visentlig humanitir art kan detta
medfora att tillstind 6verhuvudtaget inte meddelas for siandningen.
Tillstind ges inte av sanktionskommittén for delar utan for hela
ansokan.

Fran och med den 1 januari 1995 fordras foljande underlag frén
sokanden i samband med ansokan till FN:s sanktionskommittéer for
Serbien-Montenegro och Irak:

1. Ansokan till regeringen om tillstand till leverans

2. Ansokan till FN:s sanktionskommittéer om godkinnande alternativt
notifiering pa FN:s faststdllda ansokningsformulir (pa engelska)

3. Ansokan om exportlicens till Kommerskollegium, Statens
jordbruksverk och/eller Fiskeriverket

4. Order och orderbekriftelse (om mojligt pa engelska)
5. Produktbeskrivning av varan (om mdjligt och da pa engelska)

6. Ansokningar om leverans av hjdlpsdndningar skall innehalla
packlistor pa engelska med information om varor, kvantiteter, virde
samt forpackningssétt. Vid "blandade hjilpsédndningar" dr det lampligt
med en lista for livsmedel och en lista fér Gvriga varor.

Uppgifter som skall finnas angivna i underlaget &r f6ljande:

- kdpare och slutmottagare om denne ej dr densamme som kdparen

- tillverkare och siljare

- varan (internationellt statistiskt tullnummer, méngd, vérde per styck,
totalvarde)

- betalningssitt

- forpackningssitt

- referenser till order och orderbekriftelse

- transportsétt (om mojligt bils registreringsnummer)

- en leverans kan innebéra att flera lastbilar eller jamvigsvagnar gir
samtidigt (konvoj), da skall antalet bilar eller jarnvigsvagnar uppges
- tullstation via vilken leveransen skall ske in i det blockerade landet
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Kommerskollegium, Statens jordbruksverk och Fiskeriverket tar var
och en inom sitt omrade ansvar for att till de sokande 6versdnda FN:s
faststillda ans6kningsformulir avseende leveranser till sanktionsomradet
och transitering genom sanktionsomradet, jamte i forekommande fall
ansokningsformulir avseende exportlicens.

De sokande skall insinda de ifyllda ansokningshandlingarna till
Kommerskollegium, Statens jordbruksverk och/eller Fiskeriverket
beroende pa typen av vara. Berord myndighet &versidnder
ansdkningshandlingarna till handliggande enhet pa
Utrikesdepartementets handelsavdelning.

Efter granskning av handlingarna &versinds ansokan till FN-
delegationen i New York for 6verldmnande till sanktionskommittén. Om
drendena har kompletterats noteras detta i ansokan for att inte
ansdkningsdatum pa handlingarna skall vara missvisande.

Det #r svart att exakt ange handldggningstiden i sanktionskommittén
eftersom den varierar fran tid till annan. Hittills har handldggningstiden
varierat mellan fyra till 4tta veckor. Nir besked om godkinnande eller
notifiering inkommer fran FN:s sanktionskommitté via FN-delegationen
informeras den sokande per telefon eller skriftligen.

Om ett drende inte godkénns av sanktionskommittén bendmns detta
vara "on hold". Vid nagot enstaka tillfdlle har skriftligt besked inkommit
till Utrikesdepartementets handelsavdelning fran sanktionskommittén
ifriga. FN-delegationen brukar vanligen fa muntlig information eller en
notering i form av referens till ett nummer som angivits vara blockerat.

Nir det géller FRJ dr sanktionskommitténs tillstdnds giltighetstid tre
manader. Nir det giller Irak 4r tillstandens giltighetstid fyra manader.

Utover sanktionskommitténs tillstind krdvs numera dven regeringens
tillstdnd till leveransen. Regeringens beslut dversands till sokanden
varvid sanktionskommitténs beslut bifogas i original. Samma handlingar
oversiands till berdrd licensmyndighet och Generaltullstyrelsen for
kédnnedom.

Nir erforderliga tillstind foreligger utfirdar licensmyndigheten
exportlicenser. Licenserna far samma giltighetstid som
sanktionskommitténs tillstind. Nir tillstandet har upphort att gélla
upphér licensen. Outnyttjade licenser bor aterkallas och onskvirt ér att
outnyttjade tillstand returneras.

Samtliga tillstand i original skall atfolja leveransen.

Forlingning av sanktionskommitténs tillstand kan begéras. Ansokan
ddrom gors pa sirskild blankett. Forutsittningen &r att en kopia av
ursprungliga  ansdkningen samt kopia av tillstindet eller
originaltillstindet ges in. Den nya forldngningen kan endast nyttjas
tillsammans med det gamla tillstdndet.
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For att fa en uppfattning om i vilken omfattning ans6kningar som skall
behandlas av FN:s sanktionskommittéer forekommit 4r foljande statistik
av intresse.

Betriaffande FN:s sikerhetsrdds sanktioner mot Irak handlade
Kommerskollegium 27 exportlicensidrenden ar 1992 , 63 #drenden ar
1993 och fran och med januari till och med april 1994 14 sidana
drenden.

Savitt avser FN:s sidkerhetsrdds sanktioner mot FRJ handlade
Kommerskollegium 50 exportlicensérenden &r 1992, 116 drenden ar
1993 och fran och med januari till och med april 1994 108 sadana
drenden.

Licensdrendena har framforallt berért leverans av varor for visentligen
humanitéra dndamal.

Nir det giller ansdkningar som skall behandlas av FN:s
sanktionskommittéer som géller andra férbud #n sddana som avser in-
och utforsel av varor inges ansdkan till Utrikesdepartementets
handelsavdelning. Négra licenser forekommer inte i dessa fall. I 6vrigt
ar handlidggningsgangen densamma som beskrivits ovan for ansokningar
som skall behandlas av sanktionskommittéer. S6kanden har att limna sa
detaljerade uppgifter som mdjligt i sin ansékan.

Utredningen har stillt sig fragan vad FN:s sanktionskommittéer har for
roll i sanktionshanteringen. Fragan #r om Sverige kan sigas till
sanktionskommittéerna ha dverlatit en svensk frvaltningsuppgift. Sadant
overldtande kriver ett riksdagsbeslut enligt 10 kap. 5 § fjarde stycket
RF. Anmilningsforfarandet eller inga-invindningar-forfarandet genom
ansokan till FN:s sanktionskommittéer far nirmast ses som en garanti
for att FN:s medlemsstater kommer att tillimpa sikerhetsradets
sanktioner konsekvent. Utredningen uppfattar inte att detta innefattar
ndgot dverlatande av en svensk forvaltningsuppgift.

12.3 Regeringsdrenden angaende undantag
fran forbud som meddelats med stéd av
sanktionslagen

Regeringen kan for visst fall medge undantag fran forbud som
meddelats med stod av 3-8 §§ i nuvarande sanktionslag. Detta framgar
av 9 § i sanktionslagen. Motiven till bestimmelsen finns i prop. 1971:77
s. 87-88. 1 npropositionen anforde foredraganden bla. att
dispensgivningen 4r avsedd att vara restriktiv.

For att fi en uppfattning om i vilken utstrickning regeringsirenden
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angaende undantag fran FN-sanktioner forekommit r féljande siffror av
intresse.

Sedan Sverige inforde sanktionsétgérder mot Libyen, Haiti, Angola,
och Bosnien-Hercegovina har det inte forekommit nagra dispensérenden
gillande de landerna.

Nir det giller Irak och Kuwait har det fran den 7 augusti 1990 da de
forsta sanktionerna genom forordning trddde i kraft i Sverige fram till
och med april 1994 férekommit ett 40-tal dispensérenden.

Angaende "Forbundsrepubliken Jugoslavien" (Serbien-Montenegro) har
det fran den 4 juni 1992 da de forsta sanktionsitgirderna genom
forordning tridde i kraft i Sverige fram till och med april 1994
forekommit ett 30-tal dispensédrenden.

Handliggningsordningen betréffande dispensirenden stillda till den
svenska regeringen vad géller FN:s sdkerhetsrads sanktioner mot Irak
samt "Forbundsrepubliken Jugoslavien" (Serbien-Montenegro) har varit
den att sokanden ingivit sina ansSkningshandlingar direkt till
Utrikesdepartementets handelsavdelning foér prévning av regeringen.
Sokanden har att limna si detaljerade uppgifter som mgjligt i sin
ansokan.

Utredningen har i avsnitt 6 foreslagit att regeringen far bemyndigande
att forordna att sanktionslagen skall tillimpas om det behévs med
anledning av ett beslut som fattats i Overensstimmelse med
bestimmelserna om en gemensam utrikes- och sékerhetspolitik, GUSP,
i Fordraget om Europeiska unionen och som syftar till att upprétthélla
eller aterstilla internationell fred och sékerhet. En forutsittning hir dr
att nationella atgirder maste vidtas omedelbart.

Undantagsbestimmelsen i 9 § sanktionslagen ar avsedd att tillimpas
restriktivt dven nir det giller forbud som inférts med stod av det
bemyndigande som avser beslut inom GUSP-samarbetet. Liknande
bedomningar som i forarbetena anges betriffande majligheter till
dispens fran forbud som meddelats med anledning av ett beslut av FN:s
sikerhetsrad far goras betriffande sddana forbud.

I specialmotiveringen till 9 § (prop. 1971:77 5.87-88) anges bl.a. att
utrymmet for att ge dispens frén forbud, som meddelats med anledning
av ett bindande beslut fran FN:s sikerhetsrad, ar mycket begrénsat. Man
maste dock rikna med att det i vissa fall av rent praktiska skal visar sig
inte vara mojligt att avgrinsa forbudsbestimmelsernas omfattning med
sadan exakthet att man med sdkerhet uppnar fullstindig
dverensstimmelse med sikerhetsradets resolution. Det kan uppkomma
situationer i praktiken som inte kunnat forutses nar forbuden utformades
och som formellt omfattas av dessa men vid en ndrmare analys av
resolutionen visar sig falla utanfor sanktionsbestimmelserna. Problem
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av den arten kan 16sas med dispens. Undantagssituationer kan ocksa
tankas dér ett dispensforfarande 4r den enda praktiskt framkomliga
végen att i ett brddskande ldge astadkomma ett resultat som #r rimligt
och i dverensstimmelse med sanktionsresolutionens anda.

I allménhet anges i férarbetena att undantag fran meddelade forbud
inte bor medges nir atgirden i friga kan medféra nytta for den
blockerade staten eller i 6vrigt vara dgnad att motverka det allminna
syftet med sanktionen.

Enligt forarbetena bor vidare undantag kunna medges om det i ovrigt
foreligger sdrskilda skil, t.ex. en godtrossituation.

Utredningen finner inte skal att utstricka mojligheterna till dispens.
Som tidigare sagts bor undantagsbestdmmelsen tillimpas restriktivt. Med
det av utredningen i avsnitt 9 foreslagna generella bemyndigandet torde
det ocksa bli lattare att utforma foreskrifter pa sadant sitt att de varken
omfattar mer eller mindre 4n de beslut eller rekommendationer som
regeringen fatt bemyndigande att inforliva med svensk ritt med stod av
sanktionslagen.

Det bér ankomma pé sékanden att visa att sirskilda skil for ett
undantag foreligger.

12.4  Delegering av beslut fran regeringen till
myndighetsniva

Sedan Sverige blev medlem av EU den 1 januari 1995 regleras
sanktioner, beslutade eller rekommenderade av FN:s sikerhetsrad, till
stor del genom EG-rittsakter, nirmare bestimt férordningar, vilka ir
direkt tillimpliga i medlemsldnderna. Det troliga 4r som namnts i avsnitt
6, att dven beslut om ekonomiska sanktioner inom GUSP-samarbetet till
stor del kommer att genomforas inom gemenskapen genom sidana
forordningar.

For det fall utvecklingen inom gemenskapen fortsétter pa det sitt som
hittills skett kommer allt firre omraden att iterst till den nationella
normgivningen vad géller genomférande av ekonomiska sanktioner.

Antalet regeringsdrenden gillande dispens fran forbud som meddelats
med stdd av sanktionslagen kommer séledes troligtvis att minska.

Det kan emellertid samtidigt befaras att antalet sanktionsdrenden i
vilka formella beslut maste fattas kommer att 6ka. Antagandet grundas
pd hur gemenskapens forordningar som inforlivar FN-sanktioner ar
konstruerade.

Som ndmnts i avsnitt 12.2 intas bestimmelser om undantag som tillats
enligt FN:s sikerhetsrads resolutioner i forordningar om ekonomiska
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sanktioner som har beslutats av EG med anledning av FN-sanktioner, pa
motsvarande sitt som i forordningar utfirdade med stod av
sanktionslagen. I EG:s forordningar anges darvid, liksom i férordningar
utfirdade med stéd av sanktionslagen, om det stills krav pa att den
undantagna atgirden anmils till eller godkdnns av FN:s
sanktionskommittéer. I de fall undantag fran férbuden i gemenskapens
férordningar medges finns dven i vissa fall artiklar i férordningen som
anmodar varje enskild medlemsstat inom gemenskapen att utse
nationella myndigheter som i dessa fall skall utférda tillstdnd till de
atgdrder som undantagits. Fér narvarande meddelar regeringen sadana
tillstdnd. Motsvarande tillstdind har inte krdvts enligt forordningar
utfardade med stéd av sanktionslagen. Av detta skil kan befaras att
antalet drenden i vilka formella beslut maste fattas kommer att oka.

For det fall gemenskapen skulle genomféra GUSP-beslut om
ekonomiska sanktioner utan FN-bakgrund mot tredje land i bindande
forordningar, kan dessa forordningar vara konstruerade p4 samma sitt
som férordningar som inforlivar FN-sanktioner.

Mot denna bakgrund anser utredningen att det bor Overvigas att
delegera beslut fran regeringen till myndighetsniva i syfte att avlasta
regeringen dessa tillstandsdrenden.

Forordningar utfirdade med stod av sanktionslagen och gemenskapens
forordningar baserar sig pa utrikes- och sikerhetspolitiska grunder.
Beslutanderitten i &renden som baserar sig pa saddana grunder delegeras
vanligtvis inte. Enligt utredningens mening bor emellertid 4renden,
enligt bestimmelser bade i gemenskapens forordningar och i
forordningar utfirdade med stdd av sanktionslagen, delegeras till
myndighet i den omfattning detta dr mojligt och lampligt.

Det bor vara en och samma myndighet som ér tillstandsgivande eller
beslutande oavsett om ett drende avser tillstand enligt gemenskapens
forordning eller undantag fran nationella bestimmelser som utférdats
med stéd av sanktionslagen. Den situationen kan uppsté att sanktioner
mot ett land gillande forbud pa varuhandelsomréadet regleras i en
forordning av gemenskapen och att sanktioner mot samma land pé det
finansiella omradet regleras genom nationella bestimmelser. Det kan
dirvid intrdffa att en sokande ansdker bade om tillstind enligt
gemenskapens forordning och dispens fran férbud som meddelats med
stod av sanktionslagen i ett och samma drende. Detta drende bor da
handliggas av samma myndighet. Enligt utredningen &r
Kommerskollegium den limpliga instansen for dessa uppgifter.

Eftersom sanktioner &r unika i varje enskilt fall bor regeringen avgora
i vilka fall delegering till myndighetsniva ar lamplig. Vid sin bedomning
om delegering skall ske har regeringen att ta stdllning till bl.a. om
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antalet drenden torde komma att bli sa omfattande att det 4r motiverat
att bygga upp en kompetens pa myndighetsniva. Regeringen har vidare
vid sin bedomning om delegering skall ske att ta stillning till om
overvidgande antalet drenden som det kan komma att bli fraga om 4r av
mer summarisk natur. Utredningen anser att regeringen inte skall behéva
besluta i rutindrenden. Det &r emellertid inte meningen att myndigheten
skall fatta principiellt viktiga eller politiska beslut. En myndighet bér
vid provningen av ett drende endast behdva verifiera omstandigheterna
i det enskilda fallet och vad som giller for t.ex. produkten i fraga till
den aktuella destinationen.

Nir regeringen utnyttjar sin delegationsritt bor som huvudregel gilla
att beslut i drendena fattas pd myndighetsnivd. Om regeringen beslutat
om delegering och en friga av principiell vikt skulle uppstd vid
handldggningen av ett drende eller myndigheten i 6vrigt skulle finna att
omsténdigheterna i ett enskilt drende dr sadana att det bér underkastas
en politisk bedomning, bor myndigheten ha méjlighet att hinskjuta eller
overlimna drendet med eller utan eget yttrande till regeringen for
provning. Hénskjutande eller 6verlamnande av &drenden till regeringen
torde bl.a. bli aktuellt i de fall arenden avser eller innefattar ansékan om
dispens fran nationella bestimmelser. Foreskrifter om detta bor ges i
forordningsform. Av delegationsforeskrifterna skall framga i vilka fall
myndigheten skall hdnskjuta eller 6verlamna drenden med eller utan eget
yttrande till regeringen for provning.

Niér regeringen beslutar om delegering av beslutanderitt i tillstands-
och dispensdrenden boér myndigheten fa ansvara for ans6kningar som
skall behandlas av FN:s sanktionskommittéer i motsvarande mén.
Arenden som granskats och godtagits av myndigheten skall i de fall
gemenskapens foérordning eller den nationella forordningen féreskriver
det Overlimnas till svenska FN-delegationen i New York for
vidarebefordran till FN:s sanktionskommittéer.

I anslutning till den drendehantering som hédrmed blir aktuell bor
Kommerskollegium ocksa vara berett att bistd foretag och allménhet
med information om géllande sanktioner.

Om regeringen beslutar om delegering bor myndigheten tillstélla
Utrikesdepartementets handelsavdelning kopia av sina och FN:s
sanktionskommittéers avgoranden for kannedom. Detta for att regeringen
skall kunna hélla sig informerad om praxis p& omradet.
Utrikesdepartementets handelsavdelning och Kommerskollegium skall
dessutom halla varandra underrittade om relevant information som
erhalls fran FN:s sdkerhetsrad, EU m.fl. angaende aktuella sanktioner.

Nér gemenskapens forordningar stiller krav pa att en nationell
myndighet skall utses som skall utfirda tillstand i enlighet med vad
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forordningen foreskriver maste regeringen meddela foreskrifter darom.
En saddan kompletterande foreskrift till gemenskapens férordning torde
vara att jamstilla med verkstillighetsforeskrifter. Nagot bemyndigande
till regeringen i detta avseende erfordras inte.

Vad giller den nuvarande bestimmelsen i 9 § sanktionslagen om
undantag fran forbud meddelade med stod av lagen foreslar utredningen
att den dndras sa att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer for ett visst fall kan medge undantag fran forbud som
meddelats med stod av det generella bemyndigandet i sanktionslagen.

Om regeringen beslutar om delegering bor myndighetens beslut kunna
overklagas hos regeringen.

Enligt direktiven skall utredningen 6vervédga om det finns behov av en
tillsynsmyndighet. I samband med att Sverige inforde en lag om forbud
mot investeringar i Sydafrika och Namibia gjordes Kommerskollegium
till tillsynsmyndighet for att utéva tillsyn over lagens efterlevnad.
Myndigheten fick aldgga svenska juridiska personer som omfattades av
lagen att tillhandahalla for tillsynen behdvliga uppgifter och handlingar
och hidrvid élagga vite. Utredningen anser inte att det for ndrvarande
finns nagot allmant behov av en tillsynsmyndighet.

12.5 Handldggningsrutiner for licensidrenden
gillande sanktionslénder

Kommerskollegium ir licensmyndighet for industrivaror och Statens
jordbruksverk och Fiskeriverket &r licensmyndigheter for jordbruks-
respektive fiskeriprodukter. Detta framgar av forordningen (1984:53) om
import- och exportreglering.

Vid blandade sidndningar som innehaller varor frdn savil
Kommerskollegiums som Statens jordbruksverks och/eller Fiskeriverkets
respektive licensomraden har det nér det géller sanktionsdrenden visat
sig besvirligt for en exportor att ha kontakt med flera myndigheter. Det
ir dessutom ofta fraga om hjilpsédndningar fran privatpersoner med liten
erfarenhet av exportafférer.

Ett sétt att underlitta for sokandena nér det géller sanktionsérenden
vore att lata sokanden vinda sig till endast en licensmyndighet som
sedan tar kontakt med eventuell annan berord licensmyndighet. Ett annat
sdtt att underlitta och dessutom forkorta handlaggningstiderna négot
kunde vara att lata alla licensdrenden avseende sanktionsdrenden
hanteras enbart av en av dessa licensmyndigheter och att licens utférdas
pa en sirskild "sanktionsblankett" avseende alla produkter. Kopia av
utfardade licenser skulle i sddana fall delges berérda myndigheter i
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efterhand. Utredningen stannar for det senare alternativet och foreslar att
Kommerkollegium far denna uppgift. Kommerskollegium har
naturligtvis mojlighet att vid behov samradda med Statens jordbruksverk
och Fiskeriverket for det fall ett drende ror varor som normalt faller
under dessa myndigheters licensomraden. Detta krdver dndringar i
géllande bestdmmelser i forordningen (1984:53) om import- och
exportreglering.

Enligt 2 § forordningen (1984:53) om import- och exportreglering
géller foljande. Jordbruksverket dr licensmyndighet for de varor i
tulltaxelagen (1987:1068) som anges i bilaga 2 till foérordningen.
Fiskeriverket ar licensmyndighet for de varor i tulltaxelagen som anges
i bilaga 2 a till férordningen. Kommerskollegium &r licensmyndighet f6r
ovriga varor.

Genom en ny paragraf i ovan ndmnda forordning blir
Kommerskollegium enda myndighet med licensgivande funktioner nér
det giller varor for vilka regeringen vill férordna om import- och
exportreglering med anledning av férbud som inforts i férordningar med
stod av lagen om vissa internationella sanktioner. Paragrafen bor dven
omfatta varor for vilka regeringen vill forordna om import- och
exportreglering med anledning av férbud som inforts i férordningar om
ekonomiska sanktioner som har beslutats av Europeiska gemenskapen.
De forordningar av gemenskapen som utredningen avser skulle triffas
av bestimmelsen ir, dels forordningar om ekonomiska sanktioner som
har beslutats av Europeiska gemenskapen med anledning av beslut som
fattats eller rekommendation som antagits av Forenta nationernas
sakerhetsrad i1 6verensstimmelse med Forenta nationernas stadga, dels
andra forordningar om ekonomiska sanktioner som har beslutats av
Europeiska gemenskapen vilka syftar till att uppritthalla eller aterstdlla
internationell fred och sidkerhet. Detta i likhet med den av utredningen
foreslagna bestimmelsen i 1 § sanktionslagen. Emellertid torde samma
problematik, med flera licensmyndigheter som ndmnts ovan, uppkomma
i samband med samtliga férordningar om ekonomiska sanktioner som
har beslutats av Europeiska gemenskapen for det fall sanktionerna
omfattar bestimmelser géllande férbud mot in- och utforsel av varor.

Utredningen foreslar déarfor foljande. I forordningen (1984:53) om
import- och exportreglering inférs en ny 2 a § med foljande innehall.
Kommerskollegium &r enda licensmyndighet nér det giller varor for
vilka import- och exportreglering behovs med anledning av forbud som
inforts, dels i forordningar med stéd av lagen om vissa internationella
sanktioner, dels i forordningar om ekonomiska sanktioner som har
beslutats av Europeiska gemenskapen med aberopande av artikel 113
eller artikel 228 a i Romf6rdraget.
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Det &r svart att forutse hur manga drenden en sddan bestimmelse
skulle komma att omfatta.

Vid en éndring i forordningen (1984:53) om import- och
exportreglering, pa ovan ndmnda sétt, maste gillande licensbestimmelser
inom Statens jordbruksverks och Fiskeriverkets licensomraden upphavas
1 den man de giller varor for vilka import- och exportreglering
foreskrivits med anledning av forordningar av de slag som anges i den
foreslagna 2 a §.

En sammanstillning 6ver forslag till handlaggningsgang i drenden
géllande tillstand till forséljning, leverans m.m. enligt gemenskapens
forordningar, dispens fran forbud meddelade med stod av
sanktionslagen, notifiering eller godkdnnande av FN:s
sanktionskommittéer samt licens av licensmyndighet fogas till detta
betdnkande som bilaga 4.






13  Straffbestaimmelser

Sammanfattning:

Jurisdiktionsregeln i 11 § fjarde stycket sanktionslagen foreslas
bli reglerad i lag. Det finns inte skl att i vrigt dndra pa de
nuvarande ansvars- eller forverkandebestimmelserna i 11-13 §§
sanktionslagen. Detsamma géller bestimmelsen i 17 § samma lag
angaende tillkdnnagivande om forordningar om ekonomiska
sanktioner som har beslutats av EG.

Om EG i forordning skulle besluta om ekonomiska sanktioner
utan FN-bakgrund far eventuella kompletterande nationella
pafoljdsbestimmelser till forordningen inféras i varje enskilt fall.

13.1 Inledning

For svensk del regleras 6vertridelser av sanktionsférbud meddelade med
stod av sanktionslagen i 11 § i lagen. Motiven for
ansvarsbestimmelserna finns i prop. 1971:77 s. 89-92. Genom en
indring (SFS 1972:815) har lagrummet dven kommit att omfatta
extraterritoriella brott begangna av svenska medborgare. Genom en
annan #ndring (SFS 1985:1053) infordes en sdrskild straffskala for
grova brott i lagrummet. I samband med att regeringen bemyndigades
att tillimpa sanktionslagen om samarbetet med EG eller inom ESK for
att frimja internationell fred och sékerhet pakallar det gjordes éven en
foljdandring i 11 § sanktionslagen (SFS 1992:1257).

I 12 och 13 §§ sanktionslagen finns bestimmelser om forverkande pé
grund av brott mot lagen. Motiven for dessa finns i prop. 1971:77 s. 92-
93,

Sedan Sverige blev medlem av EU den 1 januari 1995 regleras
sanktioner beslutade eller reckommenderade av FN:s sikerhetsrad till stor
del genom EG-rittsakter, nirmare bestimt av forordningar, vilka &r
direkt tillimpliga i medlemsldnderna.

Under utredningsarbetets gang uppmarksammades att for nu géllande
forordningar avseende ekonomiska sanktioner beslutade av EG krévdes
ansvars- och férverkandebestimmelser som vid ett svenskt medlemsskap
maste vara i kraft den 1 januari 1995. Dessa krivde lagform.
Utredningen konstaterade att fragan krivde skyndsam behandling.
Arbetet med siddana bestimmelser fortsatte pa Utrikesdepartementets
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handelsavdelning i ndra samarbete med utredningen.

Genom en lagidndring, som trddde i kraft den 1 januari 1995, har
ansvars- och forverkandebestimmelserna i 11-13 §§ sanktionslagen
gjorts tillimpliga dven pa 6vertrddelser av forbuden i EG:s forordningar
om ekonomiska sanktioner utfirdade med anledning av beslut som
fattats eller rekommendationer som antagits av FN:s sdkerhetsrad i
Overensstimmelse med FN:s stadga (prop. 1994/95:97, bet.
1994/95:UU8, rskr. 1994/95:113, SFS 1994:1665).

Genom ovan nimnda lagidndring infoérdes dven en ny 17 § enligt
vilken regeringen i Svensk forfattningssamling skall ge till kdnna vilka
forordningar om ekonomiska sanktioner som har beslutats av Europeiska
gemenskapen med anledning av beslut som fattats eller
rekommendationer som antagits av  FN:s sdkerhetsrdd i
dverensstimmelse med FN:s stadga och betrdffande vilka straffansvar
darfor giller hér i landet direkt enligt 11 § andra stycket.

13.2 Ekonomiska sanktioner utan FN-
bakgrund

For nirvarande #r straffbestimmelserna i sanktionslagen endast
tillimpliga betrdffande den som bryter mot férbud som meddelats med
stod av sanktionslagen och den som bryter mot forbud i EG:s
forordningar om ekonomiska sanktioner som har beslutats med
anledning av FN-sanktioner.

Utredningen har i avsnitt 6 foreslagit att sanktionslagen ocksa skall
kunna tillimpas om det behévs med anledning av ett beslut som fattats
i dverensstimmelse med bestimmelserna om en gemensam utrikes- och
sikerhetspolitik i Férdraget om Europeiska unionen och som syftar till
att uppritthalla eller A&terstilla internationell fred och sikerhet.
Straffbestimmelserna kommer dérmed att vara tillimpliga dven for den
som bryter mot forbud som foreskrivits med stéd av sanktionslagen,
med anledning av sddana beslut. For det fall sddana beslut inom GUSP-
samarbetet genomfors inom gemenskapen genom bindande férordningar
som forutsitter utfirdande av straffbestimmelser ar det en naturlig foljd
att dessa har samma innehall som motsvarande svenska bestimmelser.
Sadana straffbestimmelser kriaver lagform. Emellertid kan samma behov
av straffbestimmelser uppsta betriffande samtliga EG-forordningar som
grundas pa beslut om ekonomiska sanktioner inom GUSP-samarbetet.

Inom EU:s kompetensomrade blir, enligt principen om férordningars
direkta tillimplighet, ekonomiska sanktioner beslutade inom GUSP-
samarbetet tillimpbara i de enskilda medlemslinderna sd snart
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gemenskapen utfirdat en forordning i dmnet som tritt i kraft.
Forordningarna kan forutsitta utfirdande av pafoljdsbestimmelser for
overtrddelse av bestimmelserna i forordningen. Detta kan framga
antingen av sjdlva forordningstexten eller vara en foljd av
samarbetsforpliktelsen i artikel 5 i Romfordraget. Av nimnda artikel 5
foljer att "medlemsstaterna skall vidta alla limpliga atgirder, bade
allmédnna och sirskilda, for att sikerstilla att de skyldigheter fullgors
som foljer av detta fordrag eller av &tgirder som vidtagits av
gemenskapens institutioner." Det aligger medlemsstaterna att forsikra
sig om att deras medborgare respekterar EG-ritten.

Svenska myndigheter kan i princip sjdlva vilja vilken typ av pafcljd
det bor bli friga om och omfattningen av pafoljden i fraga. Det ir i
detta sammanhang viktigt att det inte uppstar inkonsekvenser i det
svenska straff- och sanktionssystemet. EG-domstolen har faststillt nagra
allmédnna principer som den anser bor gilla som grund for
medlemslidndernas val av pafoljder. Dessa skall se till att Svertradelser
av gemenskapsritten sanktioneras i enlighet med liknande materiella och
processuella bestimmelser som giller for 6vertriddelser av nationell ritt
av samma slag. Under alla omstidndigheter skall pafoljderna vara
effektiva och std i rimlig proportion till 6vertridelsen och ha
avskrickande effekt.

Fragan &r hur pafoljdsbestimmelser till gemenskapens forordningar om
ekonomiska sanktioner som saknar FN-bakgrund skall utformas.

Det blir svért att p4 samma sitt som i den svenska sanktionslagen i ett
blankettstraffbud pa ett klart och tydligt sdtt avgrinsa den typ av
bestimmelser i gemenskapens forordningar som avses bli sanktionerade
genom bestimmelsen.

Det gér till exempel inte att hinvisa till forbud i gemenskapens
forordningar om ekonomiska sanktioner inforda med aberopande av
artikel 228 a eller 73 g i Romfordraget. Ett sddant straffbud skulle
komma att omfatta samtliga férbudsbestimmelser i forordningar
grundade pa namnda artiklar. Vissa av dessa kanske inte erfordrar nigra
srskilda straffbestimmelser. Aven om forbud i forordningarna kréver
pafdljdsbestimmelser kan de med hinsyn till straffvirde behova
bedomas olika.

Det gér inte heller att inskridnka straffbudet till exempelvis forbud i
gemenskapens forordningar om ekonomiska sanktioner som syftar till
att upprétthélla eller aterstilla internationell fred och sikerhet. Ett sidant
straffbud kan ifrdgasittas av rittssékerhetsskil eftersom man 6verlamnar
pé den enskilde att bedoma i vilket syfte en forordning inforts for att
denne skall fa veta om straffbestimmelserna giller.

Vid en avvigning mellan intresset av att i dessa fall ha nationella
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bestammelser om pafoljd till gemenskapens forordningar nér de tréder
i kraft och rittssidkerhetsintresset maste det senare intresset sittas frimst.

Slutsatsen blir att for det fall gemenskapen i férordning skulle besluta
om ekonomiska sanktioner utan FN-bakgrund eventuella kompletterande
nationella pafsljdsbestimmelser till forordningen far inforas i varje
enskilt fall.

13.3 Utomlands begéanget brott mot
sanktionslagen

Bestimmelser om i vilken utstrickning svensk straffritt dr tillimplig och
svensk domstol behorig att déma finns i 2 kap. brottsbalken. I 1 §
stadgas i enlighet med den sk. territorialprincipen, att den svenska
kompetensen omfattar alla i Sverige begangna brott. Huvudreglerna
betriffande brott som begétts utomlands framgar av 2 § forsta stycket.
I fraga om brott som har begétts utomlands giller till en borjan att den
svenska straffrittsliga behdrigheten omfattar brott som har begitts av
svensk medborgare eller av utldnning med hemvist i Sverige. Aven brott
begénget utomlands av annan utlénning kan under vissa omsténdigheter
hora under svensk jurisdiktionsrdtt. Genom en lagéndring ar 1972
infordes en ny bestimmelse i 2 § andra stycket om krav pd dubbel
straffbarhet. Enligt denna bestimmelse giller inte kompetensreglerna i
2 § forsta stycket, om girningen ar fri fran ansvar enligt lagen pa
girningsorten eller om den begatts inom omréade som inte tillhdr nagon
stat och enligt svensk lag svérare straff @n béter inte kan folja pa
girningen. I 2 § tredje stycket infordes samtidigt en bestimmelse som
innebir att héinsyn till gdrningsortens lag maste tas &ven pa det sittet att
dir foreskrivet straffmaximum skall respekteras vid bestimmande av
pafsljd i fall som avses i 2 §. I 3 § som omfattar savil svenska
medborgare som utldnningar, anges vissa specialfall, som oberoende av
innehallet i lagen pa girningsorten och alltsi med undantag fran vad i
2 § stadgats faller under svensk straffrittslig jurisdiktion. Genom en
lagéindring &r 1972 infordes i kapitlet aven en ny paragraf, 5 a §, som
reglerar fragan i vilken utstrickning utomlands meddelad dom i brottmal
skall utgora hinder mot lagforing i Sverige for samma gérning.

En lagindring gjordes i 11 § sanktionslagen (SFS 1972:815) i
samband med att kravet pa dubbel straffbarhet infordes i 2 kap. 2 §
brottsbalken. Kravet pa dubbel straffbarhet innebar en begrénsning av
svensk straffrittslig behorighet som inte stimde dverens med vad som
krivdes for genomférande av de resolutioner om sanktioner mot
Rhodesia som sikerhetsradet dittills hade antagit. Ett nytt stycke
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infordes i 11 § sanktionslagen enligt vilket regeringen kan forordna att
brott beganget utomlands av svensk medborgare skall falla under svensk
jurisdiktionsrétt dven om 2 kap. 2 eller 3 § brottsbalken inte #r
tillimplig och utan hinder av 2 kap. 5 a § forsta och andra stycket den
balken. Detta under forutsittning att det pakallas av ett beslut som
fattats eller en rekommendation som antagits av FN:s sikerhetsrad i
Overensstimmelse med FN:s stadga. Av forarbetena till lagidndringen i
sanktionslagen (prop. 1972:98 s. 149) framgar att man inte fann
anledning att utstrdcka tillimpningsomréadet for 11 § sanktionslagen sa
att dven annan dn svensk medborgare skulle kunna straffas for
utomlands beganget brott mot lagen.

I samband med att regeringen bemyndigades att tillimpa
sanktionslagen om samarbetet med EG eller inom ESK for att frimja
internationell fred och sikerhet pakallar det gjordes dven en foljdéndring
i 11 § sanktionslagen (SFS 1992:1257). Regeringen kan dven forordna
om tillimpning av jurisdiktionsregeln om det pakallas av s&dant
samarbete.

Regeringen har foreskrivit om tillimpning av jurisdiktionsregelni 11 §
sanktionslagen i samband med att lagen tillimpats for inforlivande av
FN-sanktioner mot Irak och Kuwait, Libyen, "Férbundsrepubliken
Jugoslavien" (Serbien-Montenegro), Haiti, Angola savitt avser UNITA
och Bosnien-Hercegovina savitt avser omraden under bosnisk-serbiska
styrkors kontroll.

Andra exempel pa forfattningar som vid sidan av brottsbalken kan
hénfora brott utomlands under den svenska kompetensen éven i fall, da
2 kap. 2 eller 3 § brottsbalken inte ar tillamplig finns i lagen (1966:314)
om kontinentalsockeln, i lagen (1966:78) om f6rbud i vissa fall mot
rundradiosdndning pd Oppna havet samt i lagen (1982:963) om
rymdverksambhet.

Utredningen har 6vervigt om jurisdiktionsregeln i 11 § sanktionslagen
behdver utstrackas till att avse dven extraterritoriella brott begdngna av
utlinningar med hemvist i Sverige. Brott mot sanktionslagen som har
begétts delvis utomlands kan vanligtvis lokaliseras till Sverige i enlighet
med stadgandet i 2 kap. 4 § brottsbalken som reglerar var brott skall
anses begénget. Trots allt existerar mojligheten av att brott enligt
sanktionslagen 4r helt extraterritoriella. Savitt géller flertalet brott enligt
sanktionslagen begangna utomlands &r det sannolikt att dubbel
straffbarhet foreligger och att jurisdiktionsritt finns enligt 2 kap. 2 §
brottsbalken, bade savitt avser svenska medborgare och utldnningar med
hemvist i Sverige. Jurisdiktionsreglerna i sanktionslagen omfattar dock
inte den situation da en gérning som begétts av utlanning med hemvist
i Sverige dr fri frdn ansvar enligt lagen pa gérningsorten, antingen pa

4 15-0251
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grund av att detta land &r sjdlva foremalet for sanktionerna eller av
andra skal.

FN:s sikerhetsrads anvindning av ekonomiska sanktioner har okat
dramatiskt. Antalet utlinningar med hemvist i Sverige &r forhallandevis
stort. Det kan intréffa att brott mot sanktionslagen begétts utomlands av
en grupp personer bestdende av bade svenska medborgare och
utlinningar med hemvist i Sverige och att garningen ér fri fran ansvar
pa girningsorten. Under forutséttning att gérningen inte har nagon
anknytning till Sverige skulle i ett sidant fall endast svenska
medborgare kunna démas. Detta under forutsittning att regeringen
forordnat om tillimpning av 11 § fjdrde stycket nuvarande sanktionslag.
Fragan 4r om de angivna skilen &r tillrdckliga for att géra undantag fran
kravet pi dubbel straffbarhet, &ven nir det giller utlinningar med
hemvist i Sverige.

Det maste emellertid goras en avvigning mellan kravet pa réttssékerhet
och intresset av en effektiv tillimpning av sanktioner.

Nir det giller FN-sanktioner &r rittssakerhetsargumenten inte sa starka
mot att utdka jurisdiktionsregeln i 11 § sanktionslagen till att omfatta
dven utlinningar med hemvist i Sverige. Brott mot FN-sanktioner &r i
vanliga fall avsedda att bli straffbelagda i varje land i vérlden, i vart fall
om man bortser frin den stat som &r foremal for sanktionerna. FN:s
sikerhetsrads resolutioner far dock tolkas pa sa sitt att de hittills bara
krdvt att stater straffbeldgger sina egna medborgares handlingar savitt
giller girningar begangna utomlands i de fall da gérningen &r fri frén
ansvar pa girningsorten. Sikerhetsradets resolutioner har t.ex. innehallit
beslut om att alla stater skall forhindra forsiljning eller leverans fran
deras egna medborgares sida eller fran deras territorier av varor till en
blockerad stat.

Det kan anforas starkare rittssidkerhetsargument mot en utékning av
jurisdiktionsregeln i 11 § sanktionslagen nir det giller EG-sanktioner
utan FN-bakgrund samt FN:s sikerhetsrads rekommendationer om
sanktioner som inforlivats med stod av sanktionslagen. Aven
folkrittsliga beténkligheter kan goras gillande. Detta eftersom sadana
sanktioner kanske inte tillimpas enligt lagen pa gérningsorten. En i
Sverige straffbelagd handling kan t.o.m. vara pabjuden enligt lagen pa
gdrningsorten.

Vid en samlad bedémning finner utredningen att nigon &ndring i
jurisdiktionsbestimmelsen i sanktionslagen till att omfatta dven brott
begangna av utldnningar med hemvist i Sverige i de fall d& gérningen
4r fri fran ansvar pa girningsorten, for ndrvarande inte dr pakallad.
Déremot anser utredningen att jurisdiktionsbestimmelsen i 11 § fjérde
stycket sanktionslagen bér regleras i lag. Bestimmelsen infordes som
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ndmnts 1972, d.v.s. fore 1974 ars regeringsform. En utstrickning av
befogenheterna att utova réttsskipning i forhallande till brottsbalkens
regler far numera anses kriva lagform.

Utredningen foreslar att en svensk medborgare som utomlands har
begitt brott som avses i sanktionslagen skall domas efter lagen och vid
svensk domstol. Detta dven om 2 kap. 2 eller 3 § brottsbalken inte ar
tillamplig och trots 2 kap. 5 a § forsta och andra stycket den balken.
Jurisdiktionsregeln i 11 § sanktionslagen kommer dirvid att #ga
tillimpning betréffande en svensk medborgare som bryter mot forbud
som meddelats med stod av sanktionslagen eller mot forbud i EG:s
forordningar om ekonomiska sanktioner som har beslutats med
anledning av FN-sanktioner.






14 Sarskild atalsprévning

Sammanfattning:

Atal for brott enligt sanktionslagen far liksom hittills enligt 14 §
i lagen vickas endast efter férordnande av regeringen eller den
regeringen bemyndigar.

En regel om sirskild atalsprovning vid brott enligt sanktionslagen finns
i 14 § i lagen. Motiven till denna bestimmelse finns i prop. 1971:77
s. 93-94. Genom en lagindring, som tradde i kraft den 1 januari 1995,
har denna atalsprévning dven gjorts tillamplig pa 6vertradelser av forbud
i EG:s foérordningar om ekonomiska sanktioner (prop. 1994/95:97, bet.
1994/95:UU8, rskr. 1994/95:113, SFS 1994:1665).

Enligt férordning (1993:1467) med bemyndigande for Rikséklagaren
att férordna om vickande av atal i vissa fall, ar det rikséklagaren som
meddelar forordnande om atal enligt 14 § sanktionslagen. Rikséklagaren
far verlamna ett drende om forordnande om vickande av atal till
regeringen, om det finns anledning till det. Detta framgér av 2 och 3 §§
i forordningen.

Utredningen finner inte skil att 4ndra den nuvarande bestimmelsen i
14 § sanktionslagen.






15  Avvisning av utldnning

Sammanfattning:

Bestimmelsen i 15 § sanktionslagen, som ger regeringen
bemyndigande att forordna att en utlinning kan avvisas under
vissa foOrutsdttningar, foreslds omfatta 4ven utlinning som
skéligen kan antas tillhora en blockerad stat.

Bestdmmelsen foreslas bli tillimplig dven pa brott mot férbud
i forordningar om ekonomiska sanktioner som har beslutats av
Europeiska gemenskapen med anledning av ett beslut som fattats
eller en rekommendation som antagits av FN:s sdkerhetsrad i
Overensstimmelse med FN:s stadga.

Enligt den gdllande sanktionslagen far regeringen forordna att en
utlinning kan avvisas i den ordning som f6reskrivs i utlinningslagen
(1989:529), om utldnningen skiligen kan antas ha hemvist i en
blockerad stat och har begatt eller avser att bega sddan handling som
star i strid mot férbud enligt 3-8 §§. Detta framgar av 15 § i lagen.

Motiven till bestimmelsen i 15 § i gdllande sanktionslag finns i prop.
1971:77 s. 57 och 94. Foredraganden anforde i forarbetena att man hir
kommer in pad omradet for elementdra ménskliga fri- och rittigheter.
Darfor bor stor restriktivitet i princip iakttas nér det giller lagstiftning
i dessa avseenden. I specialmotiveringen i forarbetena anfordes att
endast handlingar som har vidtagits efter det att férbud, meddelat med
stdd av sanktionslagen, har trétt i kraft far foranleda avvisning.
Bestimmelsen kan i princip tillimpas oberoende av var handlingen antas
ha dgt rum eller komma att d4ga rum. En forutséttning 4r att handlingen
star i strid mot forbud som giller enligt den svenska sanktionslagen.
Didremot krévs inte att utlinningen ocksa &4r underkastad svensk
domstols behorighet.

I 4 kap. 2 § utldnningslagen (1989:529) har bland grunderna for
avvisning under punkt 5 upptagits det fallet att en utldnning far avvisas
om det med stod av sanktionslagen har foreskrivits att avvisning kan
ske. Detta med hansyn till 1 kap. 1 § forsta stycket andra punkten
utlanningslagen som séiger att i lagen skall anges under vilka
forutsdttningar en utlanning kan avvisas eller utvisas ur landet.
Bestimmelsen m&jliggor en individuell utlanningskontroll med hjélp av
avvisning i anslutning till inresa i Sverige och upp till tre ménader
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dérefter.

Den enda ging som regeringen har férordnat om tillimpning av
bestimmelsen i 15 § sanktionslagen var i samband med en resolution av
FN:s sikerhetsrdd om sanktioner mot Rhodesia.

Sanktionslagen utformades med sanktionerna mot Rhodesia som
forebild. Bestimmelsen i 15 § sanktionslagen motsvarar 12 § i
davarande lagen (1969:232) om vissa sanktioner mot Rhodesia
(Rhodesialagen). Motiven till bestimmelsen i Rhodesialagen finns i
prop. 1969:78 s.57 ff.

I friga om liknande sanktioner beslutade av FN:s sdkerhetsrad, mot
andra stater eller omradden 4n Rhodesia, har Sverige foljt
resolutionsbesluten genom viseringar.

Enligt 1 kap. 3 § utlinningslagen (1989:529) skall en utldnning som
reser in i eller vistas i Sverige ha visering, om inte utlanningen har
uppehallstillstand eller &r medborgare i Danmark, Finland, Island eller
Norge. Regeringen far foreskriva andra undantag fran kravet pa visering.

12 kap. 1 § utlinningsforordningen (1989:547) anges vilka utldnningar
som utover vad som foreskrivs i 1 kap. 3 § utlinningslagen &r
undantagna fran kravet pa visering.

Antingen har det redan forelegat viseringstvang for medborgare fran
sanktionslidnderna eller ocksa har regeringen nir det ansetts politiskt
motiverat fattat beslut om att upphéva viseringsfriheten for aktuellt land.

Nirliggande svenska ambassader, invandrarverket, polismyndigheter
vid grinskontroller m.fl. har underrittats om vilka personer som
omfattats av FN:s sanktioner. Berérda myndigheter har vagrat visering
for dessa personer.

Hir foljer nagra exempel pa resolutionsbeslut av FN:s sdkerhetsrad
som f6ljts genom viseringar.

Den 31 mars 1992 antog FN:s sikerhetsrad resolution 748 (1992) om
sanktioner mot Libyen. Med stdd av kapitel VII i FN:s stadga beslutade
radet bl.a. att alla medlemsstaterna skulle vidta alla lampliga steg for att
neka inresa for eller utvisa libyska medborgare som har nekats inresa
eller har utvisats fran andra stater pad grund av sitt engagement i
terroristaktiviteter.

Den 6 maj 1994 antog FN:s sikerhetsrad resolution nr 917 (1994) om
utvidgade sanktioner mot Haiti. Med stod av kapitel VII i FN:s stadga
beslutade radet bl.a. att alla medlemsstaterna utan drjsmal skulle hindra
inresa till deras territorier
a) av alla officerare hos den haitiska militéren, inbegripet polisen, och
av deras nirmaste familjemedlemmar;

b) av de huvudsakliga deltagarna i statskuppen 1991 och i den illegala
regeringen sedan statskuppen och deras nirmaste familjemedlemmar;
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¢) av de som é&r anstéllda av eller som foretrider den haitiska militiren
och deras ndrmaste familjemedlemmar, sivida inte deras inresa har
godkints, for andamél som Sverensstimmer med denna resolution och
andra relevanta resolutioner, av kommittén upprittad genom resolution
841 (1993), och uppmanade kommittén att hélla en uppdaterad lista,
grundad pé information som tillhandahalls av staterna och regionala
organisationer, pa personer som foll inom denna punkt.

Den nuvarande bestimmelsen i 15 § sanktionslagen tar inte direkt sikte
pa ovan namnda resolutionsbeslut. Bestdimmelsen ar enligt ordalydelsen
inskrénkt till att tillimpas i de fall utlinning skiligen kan antas ha
hemvist i en blockerad stat och ha begtt eller avse att begi sidan
handling som star i strid mot forbud enligt sanktionslagen.

Aven om regeringen inte sedan Rhodesiasanktionerna tillampat
bestimmelsen kan behov av bestimmelsen dyka upp i framtiden.

Utredningen har i avsnitt 9.3 foreslagit att regeringen far
bemyndigande att meddela foreskrifter om forbud i frhallande till inte
bara en stat eller ett omrade utan 4ven annan som i 6vrigt 4r foremal for
sanktioner (blockerad stat). Som en fljd hirav bér bestimmelsen i 15 §
sanktionslagen kompletteras. Regeringen bor dven fa férordna att en
utldnning kan avvisas om utldnningen skiligen kan antas tillhdra en
blockerad stat. Med tillhéra en blockerad stat asyftas hir t.ex. en
utldnning som tillhor en organisation mot vilken sanktionerna riktas.

En forutsittning for att kunna tillimpa bestimmelsen dr att man i
sdkerhetsradet eller inom GUSP-samarbetet fattat beslut eller antagit
rekommendationer om sadana sanktioner. For att kunna genomfora
sddana sanktioner torde besluten och rekommendationerna identifiera
mélgruppen som &r foremal for sanktionerna. Det bor dérfor inte uppsta
nagot problem vid tillimpning av bestimmelsen att avgéra om en
utldnning tillhdr malgruppen.

Om en utlédnning med hemvist i Sverige som tillhor en blockerad stat,
t.ex. en organisation, har begétt handling som star i strid mot férbud
som har meddelats med stod av sanktionslagen eller forbud i EG-
forordningar om ekonomiska sanktioner som har beslutats med
anledning av FN-sanktioner, kan utldnningen i stillet atalas i Sverige
under fOrutsdttning att svensk jurisdiktionsritt giiler enligt
bestimmelserna i 2 kap. brottsbalken.

Eftersom FN:s sikerhetsrads resolutioner sannolikt till stor del kommer
att regleras genom EG-rittsakter, ndrmare bestimt forordningar, bor
bestimmelsen i 15 § dven omfatta Svertrddelser av forbud i EG:s
forordningar om ekonomiska sanktioner. Det foreslas dirfor en
lagéndring med detta innehall.

Utredningen foreslar att regeringen &ven fortséttningsvis far meddela



106 Avvisning SOU 1995:28

foreskrifter om att en utlinning kan avvisas i den ordning som
foreskrivs i utlanningslagen (1989:529). Detta under forutsittning att
utldnningen skiligen kan antas ha hemvist i eller tillhora en blockerad
stat och har begitt eller avser att bega en sddan handling som star i strid
med antingen forbud meddelade med stod av sanktionslagen eller forbud
i forordningar om ekonomiska sanktioner som har beslutats av
Europeiska gemenskapen med anledning av ett beslut som fattats eller
en rekommendation som antagits av FN:s sdkerhetsrdd i
overensstimmelse med FN:s stadga.



16  Befogenheter for Tullverket att
anvinda tvdngsmedel m.m. i friga
om brott mot forbud meddelade med
stod av sanktionslagen m.m.

Sammanfattning:

Bestdimmelsen i 16 § sanktionslagen som ger Tullverket
befogenheter att anvinda tvingsmedel m.m. bland annat i fraga
om brott mot forbud meddelade med stod av sanktionslagen,
dndras endast pa foljande sitt. Hanvisningen till "meddelat forbud
som avses i 3 § eller 5 § 2 eller 5" tas bort och ersitts av en
hinvisning till "meddelat forbud, mot in- eller utférsel av varor
eller atgdrder som frimjar sddan in- eller utforsel".

Genom en lagindring i sanktionslagen (SFS 1989:51) gjordes
bestimmelserna om vissa tvangsmedel i 13-19 §§ lagen (1960:418) om
straff for varusmuggling (varusmugglingslagen) tillimpliga i friga om
brott mot férbud som avses i 3 § eller 5 § 2 eller 5 sanktionslagen.
Reglerna i varusmugglingslagen handlar om forundersokning m.m.,
beslag, husrannsakan, kroppsvisitation och ytlig kroppsbesiktning. De
bestimmelser i sanktionslagen som 16 § hénvisar till avser forbud mot
utforsel av vara fran landet avsedd att inforas till blockerad stat, forbud
mot inforsel av vara till landet som hérror fran blockerad stat samt vissa
fraimjandeatgirder i samband ddrmed. De frimjandeatgirder som avses
ar lastning, lossning, transport, eller mottagande till forvaring av vara
eller tillhandahallande av transportmedel eller av utrustning eller
fornddenheter for transport samt limnande eller fsrmedlande av uppdrag
for sidana atgarder. Motiven till bestimmelsen finns i prop. 1988/89:22
8. 6 1F,

Genom bestdimmelsen forbattrades mojligheterna till utredning och
ingripanden savitt avsidg Tullverkets kontroll. Skilet till att
tullmyndigheterna och tulltjinstemén saknat de befogenheter som i
ménga andra sammanhang tillkommer dem i samband med kontroll av
in- eller utforselférbud &r att sanktionslagen innehaller sarskilda
bestdimmelser om péfoljd for overtridelser av forbuden i lagen. Enligt
27 § varusmugglingslagen skall i sadant fall varusmugglingslagens
regler inte tillimpas, om inte annat uttryckligen anges.
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Genom en 4ndring i 16 § sanktionslagen, som tridde i kraft den 1
januari 1995, har bestimmelserna i varusmugglingslagen dven gjorts
tillimpliga pa brott mot motsvarande forbud i EG:s forordningar om
ekonomiska sanktioner utfirdade med anledning av beslut som fattats
eller rekommendation som antagits av FN:s sikerhetsrdd i
sverensstimmelse med FN:s stadga (prop. 1994/95:97, bet.
1994/95:UU8, rskr. 1994/95:113, SFS 1994:1665).

Utredningen har i avsnitt 9 foreslagit att regeringens nuvarande
bemyndiganden i 3-8 §§ sanktionslagen ersitts med ett mer generellt
bemyndigande. Som en foljd dirav maste bestimmelsen i 16 §
sanktionslagen indras eftersom den hénvisar till "meddelat forbud som
avses i 3 § eller 5 § 2 eller 5" nuvarande sanktionslag. Enligt det
foreslagna bemyndigandet far regeringen bl.a. fullmakt att meddela
foreskrifter i amnet in- eller utforsel av varor. Utredningen foreslér att
hanvisningen till "meddelat forbud som avses i 3 § eller 5 § 2 eller 5"
tas bort och ersitts av en hanvisning till "meddelat forbud, mot in- eller
utforsel av varor eller atgirder som frémjar sddan in- eller utforsel".
Tanken ir att foljdéndringen s ndra som méjligt skall ansluta till den
nuvarande bestimmelsen i 16 § sanktionslagen. Den av utredningen
foreslagna indringen innebdr visserligen enligt ordalydelsen en
utvidgning av den nuvarande bestimmelsen. Atgérder som framjar in-
eller utforsel av varor kan avse dven annat 4n lastning, lossning,
transport, eller mottagande till férvaring av vara eller tillhandahallande
av transportmedel eller av utrustning eller fornddenheter for transport
samt limnande eller fsrmedlande av uppdrag for sidana &tgdrder. I
praktiken torde den foreslagna bestimmelsen emellertid inte komma att
innebdra nagon fordndring.

1 ovrigt foreslis vissa sprakliga dndringar vilka framgér av
forfattningsforslaget.



17  Kostnadskonsekvenser

Forslaget i avsnitt 12 att Kommerskollegium blir enda licensmyndighet
nér det giller varor for vilka import- och exportreglering behvs med
anledning av férbud som inforts, dels i férordningar med stod av lagen
om vissa internationella sanktioner, dels i forordningar om ekonomiska
sanktioner som har beslutats av Europeiska gemenskapen med
dberopande av artikel 113 eller artikel 228 a i Romfordraget torde inte
medfora nagra totala kostnadsékningar. Detta dels eftersom Statens
Jjordbruksverk och Fiskeriverket avlyfts motsvarande licensirenden, dels
eftersom det torde innebira rationaliseringsvinster att en enda myndighet
hanterar sddana drenden.

Bakgrunden till forslaget att drenden avseende dispens fran nationella
forbudsbestimmelser som utfirdats med stdd av sanktionslagen samt
drenden avseende tillstind enligt forordningar om ekonomiska
sanktioner som har beslutats av Europeiska gemenskapen, efter
regeringens bestimmande handliggs pa myndighetsniva framgar av
avsnitt 12. Sveriges medlemsskap i EU kommer att innebdra vissa
kostnader eftersom nya drenden avseende tillstind enligt EG:s
forordningar om ekonomiska sanktioner, i vilka formella beslut méaste
fattas tillkommer. Det kommer férmodligen att innebira vissa kostnader
att handlaggningen av tillstindsdrenden och drenden gillande dispens
frén forbud som meddelats med stdd av sanktionslagen samt drenden
gillande notifiering eller godkdnnande av FN:s sanktionskommittéer
overfors till myndighetsniva. Det skall dock beaktas att regeringen i
princip avlyfts motsvarande arbetsuppgifter. Utredningen ridknar med att
de drenden som kommer att Sverklagas inte kommer att vara sirskilt
manga.

Utredningens forslag foranleder inte nagra konsekvenser ur
Jamstélldhetsperspektiv enligt direktivet till samtliga kommittéer och
sdrskilda utredare att redovisa jamstilldhetspolitiska konsekvenser.






18  Forfattningskommentarer

18.1 Forslaget till lag om vissa internationella
sanktioner

En separat sammanstillning Over paragraferna i sanktionslagen i
géllande lydelse och deras motsvarighet i utredningens forslag fogas till
detta betdnkande som bilaga 5.

1§

Paragrafen anger de materiella forutsittningarna for tillimpning av
lagens bestimmelser. Detta behandlas i avsnitt 5-7. Liksom enligt
nuvarande sanktionslag bestdr forfarandet for att sdtta lagens
bestdimmelser i tillimpning av tva led. Forst skall regeringen tilldgga sig
lagens befogenheter att meddela foreskrifter, dérefter skall den
materiella regleringen ske.

For det forsta anger paragrafen att regeringen kan sitta 3 och 12 §§
i tillimpning om det behévs med anledning av ett beslut som fattats
eller en rekommendation som antagits av FN:s sidkerhetsrad i
dverensstimmelse med FN:s stadga. Bestimmelsen motsvarar 1 § forsta
stycket i nuvarande sanktionslag. Hinvisningen till 3-8 och 15 §§ har
tagits bort och ersatts av en hdnvisning till 3 och 12 §§ i lagen. I 6vrigt
har endast sprakliga justeringar gjorts.

FN:s séikerhetsrads resolutioner skall liksom hittills endast gilla sidana
sanktioner som avses i kapitel VII artikel 41 i FN:s stadga, d.v.s.
atgirder av icke-militdir natur. Detta framgar indirekt genom
héanvisningen till bestimmelserna i 3 och 12 §§, som avser
dgmnesomraden av detta slag.

Resolutionerna skall ha tillkommit i &verensstimmelse med FN:s
stadga, vilket innebdr bl.a. att rostningsreglerna i stadgans kapitel V
artikel 27 maste ha iakttagits av sikerhetsradet.

Vid regeringens bedémning av om ett forordnande att tillimpa lagen
skall meddelas med anledning av ett beslut som fattats eller en
rekommendation som antagits av sékerhetsradet méaste regeringen beakta
om EG har beslutat om gemensamma normer som upptar
lagstiftningsutrymmet. I de fall FN-sanktioner genomftrts genom
forordningar inom gemenskapen giller dessa omedelbart utan
mellankommande nationell réttsbildning. Om EG inte beslutat om nagra
gemensamma normer eller beslutat om sddana normer som inte géller
omedelbart utan mellankommande nationell réttsbildning, t.ex. avgivit
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en rekommendation, far nationella kompletterande atgirder vidtas till
genomforande av FN-sanktioner.

For det fall kompletterande nationella atgirder behover vidtas giller
foljande.

Forordnande att tillimpa lagen skall i princip meddelas nér
sikerhetsradet fattat bindande beslut. Det foljer av den folkrittsliga
forpliktelsen for FN:s medlemsstater att efterkomma sddana beslut. 1
enstaka fall kan regeringen underlédta att forordna om tillimpning av
lagen, utan att skyldigheten att folja rddets beslut kan anses vara
isidosatt. Det kan vara forhillandet om man t.ex. kan utgd frdn att
atgirder som forbjudits genom beslut av radet inte dr aktuella for
personer som faller under svensk lag.

Det foreligger inte nagon folkrittslig forpliktelse att efterkomma
sikerhetsradets resolutioner i den méan de avser endast
rekommendationer. Fragan om lagen bér tillimpas och, i sé fall, vilken
omfattning férordnandet bor ha far bedomas efter omstandigheterna i det
enskilda fallet. En relativt fri bedomning far géras med beaktande av
utrikespolitiska, ekonomiska och andra faktorer.

Bade i de fall det finns bindande beslut och i rekommendationsfallen
maste regeringen vid utformningen av tillimpningsforeskrifterna se till
att dessa inte gér lingre &n sikerhetsradets uppmaningar och inte leder
till orimliga resultat.

For det andra anger paragrafen att regeringen kan sitta 3 och 12 §§ i
tillimpning om det behovs med anledning av ett beslut som fattats i
overensstimmelse med bestimmelserna om en gemensam utrikes- och
siikerhetspolitik (GUSP) i Fordraget om Europeiska unionen och som
syftar till att uppritthalla eller aterstilla internationell fred och siakerhet.
En forutsittning hir ar att nationella atgérder méste vidtas omedelbart.
Bestimmelsen &r ny.

Regeringens bemyndigande &r begrénsat till att gilla GUSP:s namnda
beslut som syftar till att uppritthalla eller aterstilla internationell fred
och sikerhet, sasom ir fallet med FN-sanktioner. I Fordraget om
Europeiska unionen uttalas inte narmare vilka syften som skall kunna
foranleda sanktioner inom GUSP-samarbetet. Bedémningen av syftet
med sadana sanktioner fir ankomma pa regeringen. Eftersom Sverige
som medlem av EU dr med och fattar besluten torde den bedémningen
inte vélla nagot problem. Liksom betriffande FN-sanktioner framgar
indirekt genom hinvisningen till 3 och 12 §§ att besluten endast skall
gilla atgdrder av icke-militdr natur.

Besluten skall ha fattats i Gverensstimmelse med bestimmelserna om
en gemensam utrikes- och sikerhetspolitik i Fordraget om Europeiska
unionen, som kriver enhillighet i ministerradet.
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Bestimmelsen blir endast aktuell att tillimpa i de fall besluten inom
GUSP-samarbetet inte genomfors genom forordningar inom
gemenskapen. For det fall gemenskapen inte beslutat om nagra
gemensamma normer som upptar lagstiftningsutrymmet eller beslutat om
sadana normer som inte giller omedelbart utan mellankommande
nationell réttsbildning, t.ex. avgivit en rekommendation, far nationella
kompletterande Atgirder vidtas till genomforande av besluten inom
GUSP-samarbetet.

Nir det giller den situationen att kompletterande nationella atgérder
behéver vidtas till genomforande av GUSP:s nimnda beslut vill
utredningen anfora foljande.

Grunden for att infora ett bemyndigande att genomfora sidana beslut
4r att gemensamma aktioner ndr de vil beslutats ar forpliktande for
medlemslinderna och att gemensamma standpunkter ldgger fast ramen
for medlemsstaternas agerande pa berdrt omrade. Utredningen vill
betona att ett bemyndigande att fé tillimpa lagen for sadana fall endast
bor komma ifraga nir besluten lampar sig att genomfora med hjélp av
sanktionslagen samt nationella &tgirder maste vidtas omedelbart. Vid
utformningen av tillimpningsforeskrifterna méste regeringen se till att
dessa inte gar lingre &n de inom GUSP-samarbetet fattade besluten
avser och inte leder till orimliga resultat.

Det bor framhallas att bestimmelsen i 4 § om brytande av avtal,
dispensregeln i 6 §, ansvars- och forverkandebestimmelserna i 7, 8, 9
och 10 §§ samt bestimmelserna i 11 och 13 §§ om sdrskild
atalsprovning och befogenheter for tullverket att anvinda tvangsmedel
m.m. inte skall omfattas av ett tillimpningsférordnande. Dessa
paragrafer giller utan vidare i och med att lagen tréder i kraft.

28§
Paragrafen ir ny och reglerar forfarandet nir lagen skall utnyttjas. Detta
behandlas i avsnitt 8.

Enligt bestimmelsen skall samrdd med utrikesndmnden forega ett
forordnande av regeringen att tillimpa 3 och 12 §§, utom i de fall det
ror sig om bindande beslut av FN:s sékerhetsrad.

Vad giller sikerhetsradets bindande beslut har Sverige inte ndgot val
utan #r folkrittsligt forpliktat att uppfylla sidana beslut. Det
konstitutionella ansvar som regeringen handlar under &r en betydande
garanti for att lagstiftningen inte kommer till tillimpning annat &n efter
en omsorgsfull provning. I detta sammanhang bor ocksd ndmnas att
behorigheten for regeringen att besluta foreskrifter i visst &mne inte
utgdr hinder for riksdagen att genom lag meddela foreskrifter i samma
imne. Detta framgar av 8 kap. 14 § forsta stycket RF. Som en sista
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utvdg kan sdledes riksdagen paverka ett dylikt regeringsbeslut.

Vad giiller sikerhetsradets rekommendationer samt beslut inom GUSP-
samarbetet skall samrad med utrikesnimnden forega ett forordnande av
regeringen att tillimpa 3 och 12 §§. Betriffande sikerhetsradets
rekommendationer skall detta ske eftersom regeringen i dessa fall har en
valmojlighet. Sverige dr inte lagligen forpliktat att genomfora
rekommendationerna. Likasa skall det ske betriffande besluten inom
GUSP-samarbetet eftersom regeringens tillimpning av lagen forutsétter
sdrskilda 6verviganden. Regeringen har att bedéma dels huruvida syftet
med beslutet inom GUSP-samarbetet ér att uppritthalla eller aterstilla
internationell fred och sikerhet, dels huruvida beslutet limpar sig att
genomfdra med hjilp av sanktionslagen och det #r nodvindigt att
nationella atgirder vidtas omedelbart.

Samrddet med utrikesnimnden i ovan nimnda fall ersitter det
nuvarande forfarandet att inhdmta riksdagens godkinnande i efterhand
av ett tillimpningsforordnande. Genom samradet blir riksdagen indirekt
informerad om ett tillimpningsférordnande. Det fir anses uteslutet att
regeringen, for det fall att det reses invdndningar mot ett
tillimpningsférordnande i samband med samrad med utrikesnimnden,
skulle bortse fran sidana invindningar och 4nda tillimpa lagen. Som en
sista utvdg kan riksdagen, sisom ndmnts ovan, paverka ett dylikt
regeringsbeslut genom att meddela foreskrifter i samma &mne.

38
Paragrafen 4r ny och bestimmer omfattningen av regeringens
befogenheter att genomfdra sanktioner. Detta behandlas i avsnitt 9.

Paragrafen anger att foreskrifter om forbud far rikta sig mot en stat
eller ett omrade eller annan som i 6vrigt 4r foremal for sanktioner
enligt ett beslut eller en rekommendation som avses i 1 § (blockerad
stat). Med uttrycket stat avses av Sverige erkdnd statsbildning. Med
uttrycket omrade avses territorium som inte har vunnit Sveriges
erkdnnande som stat, t.ex. en utbrytarregion. Regeringen ir vid
utformandet av sina foreskrifter bunden av ovan nimnda beslut och
rekommendationer och kan saledes endast rikta sanktionerna mot annan,
sdsom en regim eller en organisation, som besluten och
rekommendationerna utpekar.

Regeringen far ett generellt bemyndigande att meddela foreskrifter om
forbud som rér foljande dmnen; utldnningars vistelse i landet, in- eller
utforsel av varor, pengar eller andra tillgngar, tillverkning,
kommunikationer, kreditgivning, niringsverksamhet, trafik eller
undervisning och utbildning. Bemyndigandet upprepar direkt
grundlagens beskrivning av delegeringsbara dmnen i 8 kap. 7 § forsta
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stycket RF, i erforderliga delar.

Nagon dndring mot vad som géller enligt nuvarande sanktionslag &r
inte avsedd nir det giller vad som skall forstds med begreppet vara.
Med vara avses 16s egendom. Héri inbegrips dven t.ex. gas men inte
tjanster och réttigheter. Med vara avses dven elektrisk energi som finns
omniamnd i gillande tulltaxa under beteckningen 27.16. I lagen har
endast inskrinkningen i varubegreppet enligt nuvarande sanktionslag
tagits med. Namligen att ett forbud inte far gilla egendom som &dr
avsedd endast for innehavarens personliga anvandning.

Utover de av grundlagen uppdragna grénserna for bemyndigandet ar
regeringen vid utformandet av sina foreskrifter bunden av f6ljande
ramar.

Nir det giller FN:s sidkerhetsrads resolutioner &r regeringen bunden av

den ram som ordalydelsen av sékerhetsradets beslut ger och bor dven
striava efter att f6lja innehallet i rekommendationer. Nar det giller beslut
som fattats i dverensstimmelse med bestimmelserna om en gemensam
utrikes- och sikerhetspolitik i Fordraget om Europeiska unionen &r
regeringen bunden av den ram som ordalydelsen av beslutet ger.
I de fall nir gemenskapen beslutat om gemensamma normer som inte
giller omedelbart utan mellankommande nationell réttsbildning, t.ex.
avgivit en rekommendation, maste de nationella foreskrifterna dessutom
utformas i enlighet med den gemensamma normen i bdda de ovan
namnda fallen.

Om FNi:s sikerhetsrads resolutioner omfattar varor som faller under
fordraget om upprittande av Europeiska kol- och stalgemenskapen och
beslut avseende dessa varor fattats av foretrddarna for medlemsstaternas
regeringar vid sammantride i Europeiska unionens rad giller att
regeringen maste utforma de nationella foreskrifterna i enlighet med
sistndmnda beslut.

Med ett generellt bemyndigande behdver regeringen enbart beakta
sikerhetsradets resolutionstext och besluten inom GUSP-samarbetet som
syftar till att uppritthalla eller aterstilla internationell fred och sikerhet
och se till att de svenska foreskrifterna ror sig inom grundlagens
beskrivning av de delegeringsbara #mnena som angivits ovan.
Beddmningen om sa ér fallet far ankomma pa regeringen. Om forbuden
skulle falla utanfor beskrivningen av de delegeringsbara dmnena som
uppriknats, maste inforlivande ske genom sedvanlig lagstiftning.

Regeringens uppgift blir att i sina foreskrifter pa ett entydigt sétt ange
vilka forfaranden som forbjuds till foljd av besluten eller
rekommendationerna.
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48§

Paragrafen motsvarar 10 § nuvarande sanktionslag. Motiven till denna
bestimmelse behandlas i avsnitt 10. Paragrafen reglerar forhallandet
mellan férbud som har meddelats med stod av 3-8 §§ i den nuvarande
sanktionslagen och avtal som har ingatts innan sidant forbud tritt i
kraft. Regeringen kan i visst sanktionsfall férordna om undantag fran
bestammelsen.

Héanvisningen till 3-8 § har tagits bort och ersatts av en hidnvisning till
3 §. 1 6vrigt har endast sprakliga justeringar gjorts. Nagon éndring i sak
ar inte avsedd.

Fragan i vad man undantag fran bestimmelsen i paragrafen bor goras
maste i forsta hand bli beroende av innehéllet i sidkerhetsradets
resolution samt beslut inom GUSP-samarbetet i det enskilda fallet. En
forutséttning for att regeringen skall kunna medge undantag ar givetvis
att s kan ske utan att Sverige ddrmed asidositter sina forpliktelser
enligt den aktuella resolutionen samt GUSP-beslutet. Nir gemenskapen
beslutat om gemensamma normer i detta avseende och dessa inte giller
omedelbart utan mellankommande nationell rittsbildning, maste de
nationella foreskrifterna dessutom utformas i enlighet med den
gemensamma normen.

Nar det giller de fall diar FN:s sikerhetsrads resolutioner omfattar
varor som faller under fordraget om upprittande av Europeiska kol- och
stadlgemenskapen och beslut avseende dessa varor fattas av foretriidarna
for medlemsstaternas regeringar vid sammantréde i Europeiska unionens
rad giller att regeringen maste utforma de nationella foreskrifterna i
enlighet med sistnimnda beslut i de fall besluten innehéller
bestimmelser i detta avseende.

Det dr & andra sidan ingenting som hindrar att regeringen liksom
hittills endast delvis utnyttjar befogenheten enligt paragrafen, t.ex. s att
avtal som har triffats fore viss tidpunkt, exempelvis dagen for
sikerhetsradets resolution, far fullfoljas, medan avtal som har ingatts
efter denna tidpunkt men innan forbud enligt den svenska lagen tridde
i kraft drabbas av fullgérelseforbud. Inom ramen for vad FN:s resolution
respektive beslut inom GUSP-samarbetet medger far stillningstagandet
i sddana fragor bli beroende pa en lamplighetsprévning.

5§

Paragrafen anger i vilka fall regeringen si snart som mojligt skall

upphiva ett forordnande eller foreskrifter som har meddelats med stod

av forordnandet. Bestimmelsen motsvarar 1 § fjirde stycket i nuvarande

sanktionslag. Motiven till denna bestimmelse behandlas i avsnitt 11.
Bestimmelsen har kompletterats med anledning av att utredningen
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foreslagit att regeringen far bemyndigande att meddela foreskrifter om
det behdvs med anledning av ett beslut inom GUSP-samarbetet som
syftar till att uppritthalla eller aterstilla internationell fred och sékerhet.
I 6vrigt har endast redaktionella dndringar gjorts.

Regeringen maste upphiva ett forordnande eller foreskrifter som har
meddelats med stod av forordnandet, om sdkerhetsradets beslut eller
rekommendation helt eller delvis har aterkallats eller upphort att gélla.
Detsamma giller om ett beslut som har fattats i Gverensstimmelse med
bestimmelserna om en gemensam utrikes- och sdkerhetspolitik i
Fordraget om Europeiska unionen helt eller delvis har upphdvts eller
upphort att gilla.

Exempel pa situationer di beslut eller reckommendation som namnts
ovan utan att ha formellt aterkallats eller upphévts likvil maste anses ha
upphort att gilla utgdr den situationen att den internationella respekten
for ifragavarande sanktioner har urholkats s att det rimligen maste
anses att de inte lingre giller. I ett sadant fall aligger det regeringen att
upphéva forordnandet.

For det tredje anger paragrafen att regeringen sa snart som mdjligt
skall upphiva ett forordnande eller foreskrifter som har meddelats med
stod av forordnandet, om forhallandena har dndrats sa att syftet med ett
forordnande inte lingre kvarstar. Detta giller beslut inom GUSP-
samarbetet eftersom beslut om ekonomiska sanktioner inom det
samarbetet kan fattas i andra syften 4n for att upprétthélla eller aterstilla
internationell fred och sikerhet. Om regeringen beddmer att syftet med
sanktionerna indrats till ett annat &n det ovan niamnda efter det att
beslutet om sanktionerna fattats #r ju sanktionslagen inte tillimplig.

68§
Paragrafen innehaller en regel om undantag fran sanktionsforbud
meddelade med stéd av sanktionslagen. Bestimmelsen motsvarar 9 §
nuvarande sanktionslag. Motiven till bestimmelsen behandlas i avsnitt
2

Hanvisningen till forbud som meddelats med stod av 3-8 § har tagits
bort och ersatts av en hinvisning till 3 §.

Dispensgivningen 4r liksom hittills avsedd att vara restriktiv.
Moijligheterna till dispens fran sanktioner som inforts med stod av det
bemyndigande som avser beslut inom GUSP-samarbetet ar mycket
begrinsade pa samma sdtt som vid ett bindande beslut av sdkerhetsradet.

Enligt forslaget aligger det liksom tidigare som huvudregel regeringen
att for visst fall medge undantag fran forbud som meddelats med stod
av 3 §. Vidare ges mojlighet for regeringen att delegera beslutanderitten
till forvaltningsmyndighet. Detta har ndrmare utvecklats i avsnitt 12.
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(3
Paragrafen motsvarar 11 § forsta till tredje styckena nuvarande
sanktionslag. Motiven till denna bestimmelse behandlas i avsnitt 13.
Hénvisningen i forsta stycket till 3-8 §§ har tagits bort och ersatts av
en hénvisning till 3 §.
I &vrigt har endast sprékliga justeringar gjorts.

8§
Paragrafen motsvarar 11 § fjirde stycket nuvarande sanktionslag.
Motiven till denna bestimmelse behandlas i avsnitt 13.
Bestdmmelsen reglerar liksom hittills att brott beginget av en svensk
medborgare utomlands skall falla under svensk jurisdiktionsritt &ven om
2 kap. 2 eller 3 § brottsbalken inte &r tillimplig och utan hinder av 2
kap 5 a § forsta och andra stycket den balken. Stadgandet om att
regeringen kan forordna om paragrafens tillimpning har ersatts av en
reglering i lag. Paragrafen kommer att #4ga tillimpning betréiffande en
svensk medborgare som bryter mot férbud som meddelats med stéd av
sanktionslagen eller forbud i EG:s forordningar om ekonomiska
sanktioner som har beslutats med anledning av FN-sanktioner.
Hénvisningen till "denna paragraf" har ersatts av en hénvisning till
7 8.

I 6vrigt har endast sprakliga justeringar gjorts.

9§
Paragrafen motsvarar 12 § nuvarande sanktionslag. Motiven till denna
bestimmelse behandlas i avsnitt 13.

Hénvisningen till 11 § har ersatts av en hénvisning till 7 §.

I &vrigt har endast sprakliga justeringar gjorts.

10 §
Paragrafen motsvarar 13 § nuvarande sanktionslag. Motiven till denna
bestimmelse behandlas i avsnitt 13.

Hénvisningarna i forsta stycket till 11 § pa tva stillen har ersatts av
hénvisningar till 7 §.

I 6vrigt har endast sprékliga justeringar gjorts.

11§

Paragrafen motsvarar 14 § nuvarande sanktionslag. Motiven till denna
bestimmelse behandlas i avsnitt 14.
Hénvisningen till 11 § har ersatts av en hénvisning till 7 §.
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12 §
Paragrafen motsvarar 15 § nuvarande sanktionslag. Motiven till denna
bestimmelse behandlas i avsnitt 15.

Paragrafen anger nir regeringen far meddela foreskrifter om att en
utlinning kan avvisas i den ordning som foreskrivs i utlinningslagen
(1989:529). "

Forutsittningen for tillimpning av paragrafen ér att ett beslut fattats
eller en rekommendation antagits som avses i 1 § om sadan sanktion.

Paragrafen som giller utldnning som skiligen kan antas ha hemvist i
en blockerad stat gors dven tillimplig pa utldnning som skiligen kan
antas tillhora en blockerad stat. Med tillhdra en blockerad stat asyftas
t.ex. en utlinning som tillhér en organisation mot vilken sanktioner
riktas.

Hinvisningen till forbud enligt 3-8 § har ersatts av en héanvisning till
forbud enligt 3 §.

Eftersom FN:s sikerhetsrads resolutioner till stor del sannolikt kommer
att regleras genom EG-rittsakter, ndrmare bestamt forordningar, gors
bestimmelsen dven tillimplig pa overtrddelser av forbud i Europeiska
gemenskapen beslutade férordningar som avses i 7 § andra stycket.

I 6vrigt har endast sprakliga justeringar gjorts.

13 §
Paragrafen motsvarar 16 § nuvarande sanktionslag. Motiven till denna
bestimmelse behandlas i avsnitt 16.

Hinvisningen i forsta stycket till "meddelat forbud som avses i 3 §
eller 5 § 2 eller 5" har ersatts av en hénvisning till "med stod av 3 §
meddelat forbud mot in- eller utforsel av varor eller dtgirder som
frimjar sadan in- eller utforsel". Andringen ir en foljd av att regeringens
nuvarande bemyndiganden i 3-8 §§ sanktionslagen ersitts med ett mer
generellt bemyndigande i 3 §. Tanken &r att &ndringen sd ndra som
mojligt skall ansluta till den nuvarande bestimmelsen i 16 §
sanktionslagen.

Hinvisningen i andra stycket till 11 § andra stycket har ersatts av en
hanvisning till 7 § andra stycket.

I 6vrigt har endast sprakliga justeringar gjorts.

14 §
Paragrafen motsvarar 17 § nuvarande sanktionslag. Motiven till denna
bestimmelse behandlas i avsnitt 13.

Hinvisningen till 11 § andra stycket har ersatts av en hénvisning till
7 § andra stycket.

I &vrigt har endast sprakliga justeringar gjorts.
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Ikrafttradande- och overgangsbestimmelser

Den nya lagen skall trdda i kraft den 1 december 1995 da lagen
(1971:176) om vissa internationella sanktioner skall upphoéra att gilla.
Av praktiska skél skall lagen (1971:176) om vissa internationella
sanktioner fortfarande gilla i fraga om sddana tillimpningsférordnanden
och féreskrifter som regeringen meddelat fore ikrafttridandet av den nya
lagen. I annat fall skulle regeringen i samband med att den nya lagen
trader i kraft bl.a. dven behova utfirda nya tillimpningsférordnanden
och foreskrifter med stod av den nya lagen betriffande de sanktioner
som da ar i kraft.

For att regeringen skall ha mojlighet att delegera drenden avseende
undantag frdn nationella bestimmelser som utfirdats med stod av den
nuvarande sanktionslagen skall emellertid den nya lagens 6 § #dven
tillimpas i friga om forbud som meddelats med stod av 3-8 §§ i lagen
(1971:176) om vissa internationella sanktioner.

18.2 Forslaget till forordning om dndring i
forordningen (1984:53) om import- och
exportreglering

2a$
Paragrafen ar ny och anger i vilka fall Kommerskollegium &r enda
licensmyndighet.

Detta giller for varor for vilka import- och exportreglering behdvs
med anledning av forbud som inf6rts i férordningar med stod av lagen
om vissa internationella sanktioner.

Detsamma giller ocksa for varor for vilka import- och exportreglering
behévs med anledning av foérbud som inférts i forordningar om
ekonomiska sanktioner som har beslutats av Europeiska gemenskapen
med &beropande av artikel 113 eller artikel 228 a i Romf6rdraget.

Ikrafitradande- och overgangsbestimmelser
Férordningen om andring i forordningen (1984:53) om import- och
exportreglering skall trada i kraft den 1 december 1995.
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18.3 Forslaget till forordningar om
upphévande av, dels forordningen (JNFS
1987:25) om import- och exportlicenser
inom Statens jordbruksverks
licensomrade, dels forordningen (FIFS
1991:5) om import- och exportlicenser
inom Fiskeriverkets licensomréde.

Vid en éndring 1 forordningen (1984:53) om import- och
exportreglering, pa sitt som framgar av forfattningskommentaren i
avsnitt 18.2, maste gillande licensbestimmelser inom Statens
jordbruksverks och Fiskeriverkets licensomraden upphévas i den méan de
giller varor for vilka import- och exportreglering foreskrivits med
anledning av forbud som inforts, dels i forordningar med stod av lagen
(1971:176) om vissa internationella sanktioner, dels i forordningar om
ekonomiska sanktioner som har beslutats av Europeiska gemenskapen
med aberopande av artikel 113 eller artikel 228 a 1 Romfordraget.
Eftersom Statens jordbruksverks och Fiskeriverkets licensférordningar
utover inledande bestimmelse endast innehéller sdédana bestimmelser
skall forordningarna upphédvas. Férordningarna skall upphora att gilla
samtidigt med att forordningen (1995:000) om &ndring i forordningen
(1984:53) om import- och exportreglering trader i kraft.

Aldre foreskrifter skall tillimpas i fraiga om varor for vilka ansékan
om import- eller exportlicens ldmnats in fore ikrafttridandet av den nya
forordningen.

18.4 Forslaget till lag om dndring i
utldnningslagen (1989:529)

Vid en ny sanktionslag maéste foljdandring goras i 4 kap. 2 §
utldnningslagen (1989:529) som héanvisar till lagen (1971:176) om vissa
internationella sanktioner. Eftersom regeringen med st6d av den
nuvarande sanktionslagen hittills inte foreskrivit att avvisning kan ske
bor hianvisningen till denna lag endast ersédttas med en hanvisning till
den nya sanktionslagen. Lagen skall trdda i kraft samtidigt med den nya
sanktionslagen.
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18.5 Forslaget till forordningar om &dndring,
dels 1 polisregisterkungorelsen (1969:38),
dels 1 forordningen (1987:864) om
Tullverkets register for
brottsbekdmpande verksamhet

Vid en ny sanktionslag maste foljdandringar goéras, dels i 16 §
polisregisterkungorelsen (1969:38), dels i 2 § forordningen (1987:864)
om Tullverkets register for brottsbekdmpande verksamhet vilka hidnvisar
till lagen (1971:176) om vissa internationella sanktioner. En hénvisning
till den nya sanktionslagen infors. Forordningarna skall trida i kraft
samtidigt med den nya sanktionslagen. Hanvisningen till den nuvarande
sanktionslagen bor std kvar eftersom denna, med undantag av 9 §,
fortfarande giller i friga om sadana tillimpningsforordnanden och
foreskrifter som regeringen meddelat fore ikrafttridandet av den nya
sanktionslagen.

18.6  Forslaget till forordning om &ndring i
forordningen (1993:1467) med
bemyndigande for Rikséklagaren att
forordna om vickande av atal i vissa fall

Vid en ny sanktionslag maste f6ljdéndring goras i 2 § foérordningen
(1993:1467) med bemyndigande for Riksaklagaren att forordna om
viackande av atal i vissa fall. Paragrafen anger att Riksaklagaren
meddelar forordnanden om atal enligt 14 § lagen (1971:176) om vissa
internationella sanktioner. Hénvisningen till 14 § i den nuvarande
sanktionslagen bor ersdttas med en hanvisning till 11 § i den nya
sanktionslagen. Foérordningen skall trida i kraft samtidigt med den nya
sanktionslagen. Den nuvarande sanktionslagen, med undantag av 9 §,
giller fortfarande i fraga om sidana tillimpningsfoérordnanden och
foreskrifter som regeringen meddelat fore ikrafttradandet av den nya
sanktionslagen. Aldre foreskrifter skall tillimpas i friga om atal enligt
14 § 1 den nuvarande sanktionslagen.
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18.7 Forslaget till forordning om dndring i
departementsférordningen (1982:1177)

Vid en ny sanktionslag maste foljdandring goras i avsnitt 3.1 i bilagan
till departementsfoérordningen (1982:1177) som hénvisar till lagen
(1971:176) om vissa internationella sanktioner. Hanvisningen bor
ersittas med en hénvisning till den nya sanktionslagen. Forordningen
skall trada i kraft samtidigt med den nya sanktionslagen.






Bilaga 1

Kommittédirektiv

Oversyn av lagen (1971:176) om vissa internationella sanktioner
Dir. 1993:144

Beslut vid regeringssammantrdde den 22 december 1993

Statsradet Dinkelspiel anfor.

Mitt forslag

Jag foreslar att en sdrskild utredare tillkallas med uppgift att se Gver
lagen (1971:176) om vissa internationella sanktioner med syfte bl.a. att
modernisera och tekniskt anpassa det svenska regelsystemet till de nya
krav som omvérlden, sirskilt Forenta nationerna, stiller.

Bakgrund

Sverige dr som medlem i Forenta nationerna (FN) folkrattsligt bundet
av sadana beslut om sanktioner av icke-militdr natur som sékerhetsradet
antar i syfte att uppritthalla internationell fred och sdkerhet. I syfte att
Sverige snabbt skall kunna f6lja ett beslut eller en rekommendation av
FN:s sdkerhetsrad infordes ar 1971 lagen (1971:176) om vissa
internationella sanktioner (sanktionslagen). Sverige hade da sedan ar
1969 sanktioner i kraft mot Rhodesia. Sanktionslagen kom att utformas
med dessa sanktioner som forebild.

Lagen dr uppbyggd som en s.k. beredskapslag. Den &r formellt i kraft
men kan bara tillampas for att folja ett beslut eller en rekommendation
av siakerhetsradet. Efter en lagéndring som trddde i kraft den 1 januari
1993 kan den ocksa tillimpas, om samarbetet inom Europeiska
gemenskaperna (EG) eller inom Europeiska sikerhetskonferensen (ESK)
for att frimja internationell fred och sékerhet pakallar det och om det
ar ett svenskt intresse att sddana atgédrder vidtas. Enligt 1 § i lagen far
regeringen forordna att vissa i lagen ndrmare angivna atgirder skall
vidtas mot stat eller omrdde som i nyssndamnda ordning har gjorts till
foreméal for sanktioner (blockerad stat). Lagen innehaller ett antal
bemyndiganden for regeringen att férbjuda skilda typer av forfaranden
sdsom in- och utférsel av varor, luft-, sj6-, och landstrafik, betalningar
m.m. till eller fran den blockerade staten. Riksdagen maste godkénna
regeringens forordnande att tillimpa lagen. Detta sker i efterhand enligt
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bestimmelserna i 1 § andra stycket dar det sédgs att ett forordnande
maste understillas riksdagen for prévning, om det skall besta, inom en
maénad fran forordnandet eller, om riksméte inte pagar, inom en manad
frin borjan av nista riksmote. Riksdagen maste darefter godkinna
forordnandet inom tva manader fran understillningen. Sker inte detta,
forfaller regeringens forordnande.

Sanktionslagen tillimpades mot Rhodesia fram till ar 1979. Ar 1977
beslutade sikerhetsradet om ett vapenembargo mot Sydafrika varvid
sanktionslagen fick utgora grund for svenska sanktioner (SFS
1977:1127) som fortfarande giller.

Det forbud som Sverige inférde mot investeringar i Sydafrika ar 1979
hade inte sin grund i nigon resolution av sdkerhetsradet, utan 4r en
ensidig svensk sanktionsétgdrd. Detsamma gillde den handelsblockad
riktad mot Sydafrika och Namibia som Sverige inforde ar 1987. Da
nigon enighet inte kunde uppnas i sikerhetsradet om handelssanktioner
vid de anstringningar som gjordes framfor allt under slutet av ar 1986
och borjan av ar 1987 inhamtade dévarande regeringen i stillet
riksdagens bemyndigande att &nda fa tillimpa sanktionslagen for en
handelsblockad mot ifrdgavarande lander vilket riksdagen godkénde.
Blockaden upphédvdes slutligt i september i 4r. Lagen om foérbud mot
investeringar i Sydafrika upphorde att gilla vid utgdngen av november
maéanad detta ar.

Sanktionslagen omfattade i sin ursprungliga lydelse i forsta hand
férbud mot varuhandel liksom vissa tjanster i samband med varuhandel,
betalningar samt trafik.

I augusti 1990 fattade sikerhetsradet beslut om sanktioner mot Irak
och Kuwait, vilka fortfarande 4r i kraft mot Irak. Darefter har
sikerhetsradet ocksa beslutat om sanktioner mot "Forbundsrepubliken
Jugoslavien" (Serbien-Montenegro), Libyen, Somalia, Haiti samt
sanktioner som riktar sig mot UNITA-gerillan i Angola.

De resolutioner som sikerhetsradet beslutat under senare tid har manga
ganger varit omfattande och innehaller férbud som Sverige inte
omedelbart kunnat f6lja i avsaknad av vederborliga bemyndiganden i
sanktionslagen. Detta giller t.ex. forbud mot tjanstehandel och fragan
om frysning av en blockerad stats tillgangar. Genom #@ndringar, som trétt
i kraft den 1 juli 1993, har lagen emellertid kompletterats i dessa
hinseenden (prop. 1992/93:229, bet. 1992/93:UU34, rskr. 1992/93:411,
SFS 1993:664).

Aven i andra avseenden har lagen under de géngna éren 4ndrats.

Sanktionslagen kom till ar 1971 och dr som nyss ndmnts i sin
grundlidggande utformning uppbyggd efter sanktioner som sékerhetsradet
beslutade om redan under 1960-talet. Under senare r har sikerhetsradet
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enats om flera och omfattande sanktioner av bindande natur med
langtgéende och nya typer av forbud. Den svenska sanktionslagen i sin
dévarande utformning har visat sig vara otillréicklig som instrument for
ett snabbt genomforande av sanktionerna. Vidtagna #ndringar har
visserligen kompletterat lagen i aktuella hinseenden. En allmin Gversyn
av lagen &r @nda pékallad.

Sverige har ansokt om medlemskap i Europeiska unionen (EU). Ett
svenskt medlemskap i EU kan ocksd medféra konsekvenser for den
tekniska utformningen av det svenska regelverket. Detta bor ocksa
beaktas i Gversynen.

Med hénsyn till vad jag nu har anfort bér en sirskild utredare fa i
uppdrag att se dver sanktionslagen.

Uppdraget

Utredaren skall analysera i vilka avseenden utformningen av svensk
lagstiftning paverkas i ljuset av siddana beslut som fattas av FN:s
sdkerhetsrad eller inom EU eller ESK samt foresld de dndringar och
moderniseringar som pakallas av detta.

Utredaren skall ocksa - inom ramen fér den allmédnna 6versynen -
Overvidga om nuvarande upplaggning med godkinnande i efterhand av
riksdagen dr dndamélsenlig eller om det finns alternativa 16sningar for
att ta tillvara riksdagens mojligheter till insyn och kontroll. Andra fragor
som har aktualiserats vid tillimpningen av framfor allt senare
resolutioner dr sidana om t.ex. behov av en tillsynsmyndighet och
handléggningsordningen for dispensansdkningar. Ar det andamaélsenligt
att regeringen alltid skall besluta om undantag frdn sanktionerna?
Utredaren bor inventera dessa och 6vriga fradgor som uppkommit under
tillimpningen av hittillsvarande sanktioner samt dven utreda hur med
Sverige jamforbara lander hanterar motsvarande sanktionsdrenden.
Utredaren bor ocksd, i mojligaste man, analysera vilka typer av
sanktioner som kan forvintas komma att beslutas av sikerhetsradet,
inom EU eller ESK framéver och sé langt méjligt utforma forslaget till
nya regler si att de fangar upp alla forutsebara typer av ekonomiska
sanktioner. Harvid skall utredaren sirskilt uppmarksamma reglerna i 8
kap. regeringsformen.

Utredaren bor redovisa sitt uppdrag senast den 1 oktober 1994.
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Hemstdllan

Med hénvisning till vad jag har anfort hemstéller jag att regeringen
bemyndigar det statsrdd som har till uppgift att foredra drenden om
utrikes handel

att tillkalla en sarskild utredare - omfattad av kommittéférordningen
(1976:119) - for att se 6ver lagen (1971:176) om vissa internationella
sanktioner, samt

att besluta om sakkunniga, experter, sekreterare och annat bitrdde at
utredaren.

Vidare hemstiller jag att kostnaderna skall belasta tredje huvudtitels
anslag Utredningar m.m.

Beslut
Regeringen ansluter sig till foredragandens 6verviganden och bifaller

hans hemstillan.

(Utrikesdepartementet)



Bilaga 2

En sammanfattande redogorelse for EG:s
radsforordningar om ekonomiska sanktioner inforda
med anledning av FN-sanktioner under perioden den
8 augusti 1990 till den 10 oktober 1994.

Irak och Kuwait

Den 6 augusti 1990 antog FN:s sdkerhetsrad resolution nr 661 (1990)
om sanktioner mot Irak och Kuwait. Med stod av kapitel VII i FN:s
stadga beslutar radet i paragraf 3 att alla stater skall forhindra inforsel
till eller utforsel fran Irak och Kuwait av varor och férhindra sina
medborgare eller annan inom sina territorier fran att ta nagon befattning
med varor till eller fran dessa lander. Undantaget 4r endast leveranser
uteslutande avsedda for medicinskt bruk och, under humanitira
omstédndigheter, livsmedel.

I paragraf 4 beslutar radet att forbjuda att kapital eller andra finansiella
eller ekonomiska resurser gors tillgéangliga for dessa lander. Undantaget
ar har betalningar uteslutande for rent medicinska eller humanitéira
syften och, under humanitidra omstéandigheter, livsmedel.

Den 25 september 1990 antog FN:s sidkerhetsrad resolution nr 670
(1990) om flygembargo mot Irak och Kuwait. Med st6d av kapitel VII
i FN:s stadga bekriftar radet i paragraf 2 att resolution 661 (1990) redan
ar tillamplig pa alla transportmedel, inklusive flygplan.

I paragraf 3 beslutar radet att varje stat skall, oavsett vad som giller
enligt ingangna avtal, végra flygplan tillstaind att starta fran dess
territorium om det medfor last till eller fran Irak eller Kuwait av annat
an livsmedel under humanitira omstindigheter eller for strikt
medicinska dndamal eller inom ramen for UNIIMOG (United Nations
Iran-Iraq Military Observer Group).

Paragraf 4 foreskriver att varje stat skall vdgra flygplan tillstind att
flyga 6ver dess territorium, om det dr destinerat att landa i Irak eller
Kuwait. Undantag gors dels for att mojliggora kontroll att flygplanet
inte medfor otillatna varor, dels for det fall flygningen godkénts av den
genom resolution 661 (1990) bildade sanktionskommittén eller
flygningen giller UNIIMOG.

Paragraf 5 Aaldgger varje stat att se till att bestimmelserna i
resolutionerna 661 (1990) och 670 (1990) efterlevs av de som berérs av

5 15-0251
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paragrafen 4.

I fraga om inforlivandet av FN:s sikerhetsrdds resolutioner 661 (1990)
och 670 (1990) om sanktioner mot Irak och Kuwait utgjorde artikel 113
i Romfordraget den legala basen for genomfrandebeslut inom
gemenskapen av sanktioner pa varuomradet och avseende forbud mot
flygningar enligt paragraf 3 i resolution 661 (1990) och paragraferna 3-5
i resolution 670 (1990) (radets forordningar (EEG) nr 2340/90 av den
8 augusti 1990 och nr 3155/90 av den 29 oktober 1990). Vad giller
beslutet om forbud mot att gora kapital eller andra finansiella eller
ekonomiska resurser tillgingliga enligt paragraf 4 i resolution 661
(1990) 6verlimnades till de enskilda medlemsstaterna att vidta nationella
atgirder. En bestimmelse om icke-finansiella tjanster infordes i radets
forordning (EEG) nr 3155/90 nimnd ovan.

Den 2 mars 1991 antog FN:s sdkerhetsrad resolution 686 (1991) i
vilken medlemsstaterna uppmanas till lampliga atgirder for att

samarbeta med Kuwaits regering och folk i dteruppbyggnaden av deras
land.

Under hénvisning till artikel 113 i Romfordraget upphdvde gemenskapen
radets forordningar (EEG) nr 2340/90 och 3155/90 sévitt avsig Kuwait
(radets forordning (EEG) nr 542/91 av den 4 mars 1991).

Med stod av artikel 113 i Romfordraget genomférde gemenskapen vissa
dndringar i radets forordning (EEG) nr 2340/90 for att underldtta det
humanitira hjélparbetet i Irak savitt avsag varor for strikt medicinska
dndamal (radets forordning (EEG) nr 811/91 av den 27 mars 1991).

Den 3 april 1991 antog FN:s sékerhetsrad
resolution nr 687 (1991) varvid vissa éndringar inférdes pa varuomrédet.

I paragraf 29 i resolution nr 687 (1991) mot Irak beslutade
sikerhetsradet att alla medlemsstater skulle vidta nddvéndiga atgérder
for att sikerstilla att inga rittsansprak gors pa yrkande av Iraks regering
eller nagon fysisk eller juridisk person i Irak eller av ndgon pa sddan
persons vignar i samband med kontrakt eller annan transaktion, vars
fullgérande paverkades av de atgirder som resolution nr 661 (1990) och
besliktade resolutioner alade medlemsstaterna.

Under hénvisning till artikel 113 i Romfrdraget genomftrde
gemenskapen vissa dndringar i rddets férordningar (EEG) nr 2340/90
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och 3155/90 for att efterkomma FN:s sdkerhetsrads resolution nr 687
(1991) pa varuomradet (radets forordning (EEG) nr 1194/91 av den 7
maj 1991). Gemenskapen beslutade ocksa om férbud mot uppfyllande
av rittsansprak enligt paragraf 29 pa grundval av artikel 235 i
Romfbrdraget (rddets forordning (EEG) nr 3541/92 av den 7 december
1992).

Libyen

Den 31 mars 1992 antog FN:s sikerhetsrad resolution 748 (1992) om
sanktioner mot Libyen. Med stdd av kapitel VII i FN:s stadga beslutar
radet i paragraf 4 att varje stat skall vigra flygplan tillstdnd att starta,
landa eller flyga i deras territorium, om flygplanet &r destinerat att landa
i eller har startat fran Libyen. Undantag medges for det fall den
sanktionskommitté som inrdttas enligt resolutionen godkinner
flygningen pa grund av betydande humanitirt behov. Vidare skall varje
stat forhindra att Libyen forses med flygplan eller flygplansdelar, att
underhdll, service eller tekniskt bistiand ges till libyska flygplan eller
flygplansdelar eller att for sidana flygplan luftvirdighetsintyg utfirdas,
betalning sker av nya krav enligt existerande forsikringar eller nya
direkta forsakringar meddelas.

Enligt paragraf 5 skall varje stat forhindra att Libyen forses med
krigsmateriel eller motsvarande materiel for polisiért bruk liksom all typ
av utrustning eller licensiering for tillverkning eller underhall av sddan
materiel inklusive tekniskt bistdnd hirfor. Alla tjinstemin som #r
ndrvarande i Libyen for att ge rdd at libyska myndigheter i militira
angeldgenheter skall vidare dras tillbaka.

Enligt paragraf 6 skall staterna i betydande omfattning reducera antalet
pa och nivan av personal vid de libyska beskickningarna och begrinsa
eller kontrollera rorelsefriheten inom territoriet for all personal som blir
kvar. Driften av alla Libyan Arab Airlines kontor skall hindras.
Slutligen skall skiliga steg vidtas for att neka inresa av eller utvisa
libyska medborgare som har végrats inresa eller har utvisats fran andra
stater pd grund av inblandning i terroristaktiviteter.

I fraga om inforlivandet av FN:s sikerhetsrads resolution 748 (1992) om
sanktioner mot Libyen utgjorde artikel 113 i Romfordraget den legala
basen for genomforandebeslut inom gemenskapen av sanktioner pa
varuomradet, savitt avser flygplan och flygplansdelar, avseende tjanster
samt avseende forbud mot flygningar enligt paragraf 4 och avseende
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hindrande av driften av alla Libyan Airlines kontor enligt paragraf 6
(radets forordning (EEG) nr 945/92 av den 14 april 1992). Vad giller
vapenembargot Sverldmnades till de enskilda medlemsstaterna att vidta
nationella atgirder. Besluten i paragraf 6 i resolutionen om att reducera
personal vid diplomatiska beskickningar, reducera rérelsefriheten inom
territoriet for den personal som blir kvar och neka inresa av eller utvisa
libyska medborgare som engagerat sig i terroristaktiviteter medforde inte
nagot beslut inom gemenskapen.

Den 11 november 1993 antog FN:s sikerhetsrad resolution nr 883
(1993) om utvidgade sanktioner mot Libyen. Med stdd av kapitel VII
i FN:s stadga beslutade radet i paragraf 3 att alla stater skall frysa alla
tillgangar som tillhér libyska regeringen, eller varje juridisk person som
igs av eller kontrolleras fran Libyen for att férhindra att dessa tillgéngar
gors tillgéngliga for Libyen. Undantaget ér enligt paragraf 4, tillgdngar
som erhallits fran forsiljning av petroleum och petroleumprodukter,
inklusive naturgas och produkter av naturgas, samt jordbruksprodukter
som hérrér fran Libyen och som forts ut dérifran efter den 1 december
1993 och som satts in pa dérfor sdrskilt avsedda bankkonton.

I paragraf 5 beslutar rédet att alla stater skall forbjuda varje
tillhandahallande till Libyen av i bilaga till resolution sérskilt fértecknad
utrustning till oljeindustrin jimte tillverkningsutrustning till denna.

Enligt paragraf 6 skall staterna se till att alla Libyan Arab Airlines
kontor stings och att alla kommersiella transaktioner med det bolaget
forbjuds. Vidare forbjuds att flygplan eller flygplanskomponenter gors
tillgéngliga inom Libyen eller att underhall eller service gors pé sddana
varor. Tillhandahallande av material och utrustning for libyska flygfalt
forbjuds liksom underhall och service av sadan material och utrustning.
Undantaget r nodutrustning och utrustning for civil lufttrafikkontroll.
Tjinster avseende rad, bistind eler traning av libyska piloter,
flygingenjorer eller luftfartygs- och markpersonal far inte heller utforas.
Inte heller far direkt forsikring meddelas pa libyska flygplan.

Enligt paragraf 8 skall staterna vidta nodviandiga atgérder for att
sikerstilla att inga rittsansprak gors pa yrkande av Libyens regering
eller nagon fysisk eller juridisk person i Libyen eller ndgon pé sddan
persons vignar i samband med kontrakt eller annan transaktion eller
kommersiell operation vars fullgérande paverkades av de atgédrder som
ilagts genom denna resolution eller besldktade resolutioner.
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EU:s ministerrdd enades om en gemensam standpunkt enligt artikel J.2
i saken 93/614/GUSP av den 22 november 1993. I fraga om
inforlivandet av FN:s sdkerhetsrdds resolution nr 883 (1993) om
utvidgade sanktioner mot Libyen utgjorde artikel 228 a i Romf6rdraget
den legala basen for genomférandebeslut inom gemenskapen av
sanktioner pa varuomradet, savitt avser flygplan, flygplansdelar och
utrustning till oljeindustrin, avseende tjdnster samt avseende férbud mot
flygningar enligt paragraferna 4-6 (radets forordning (EEG) nr 3274/93
av den 29 november 1993). Genom nu ndmnda forordning upphdvdes
den tidigare radsforordningen (EEG) nr 945/92. Gemenskapen beslutade
ocksad om forbud mot uppfyllande av rittsansprak enligt paragraf 8 pa
grundval av artikel 228 a i Romfordraget (rddets forordning (EEG) nr
3275/93 av den 29 november 1993). Vad giller beslutet om frysning av
tillgdngar enligt paragraf 3 Overlimnades till de enskilda
medlemsstaterna att vidta nationella atgarder.

"Forbundsrepubliken Jugoslavien" (Serbien-Montenegro)

Den 25 september 1991 antog FN:s sdkerhetsrad resolution nr 713
(1991) om att infora ett allmént och fullstindigt vapenembargo mot
Jugoslavien.

Den 30 maj 1992 antog FN:s sdkerhetsrdd resolution nr 757 (1992) om
sanktioner mot "Forbundsrepubliken Jugoslavien" (Serbien-Montenegro),
(hér kallad Forbundsrepubliken Jugoslavien). Med stod av kapitel VII
i FN:s stadga beslutar radet i paragraf 4 att alla stater skall forhindra
inforsel till eller utforsel fran Forbundsrepubliken Jugoslavien av varor
och forhindra sina medborgare eller annan inom sina territorier fran att
ta befattning med varor till eller fran denna stat. Undantaget 4r endast
leveranser uteslutande for medicinskt bruk eller livsmedel.

I paragraf 5 foreskrivs forbud mot att kapital eller andra ekonomiska
resurser gors tillgdngliga for Forbundsrepubliken Jugoslavien.
Undantaget ar betalningar uteslutande for rent medicinska eller
humanitédra dndamal eller for livsmedel.

I paragraf 6 undantas fran forbuden i paragraferna 4 och 5 transitering
av varor med ursprung utanfor Férbundsrepubliken Jugoslavien.

Enligt paragraf 7 skall varje stat végra flygplan tillstand att starta, landa
eller flyga 6ver deras territorium, om flygplanet ér destinerat att landa
eller har startat fran Férbundsrepubliken Jugoslavien. Undantag gérs for
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flygningar som godkénts av den sanktionskommitté, som upprittats av
FN, pa grund av humanitira eller andra andamal forenliga med givna
resolutioner. Vidare skall varje stat forhindra service av flygplan och
flygplansdelar fran Forbundsrepubliken Jugoslavien eller att for sddana
flygplan luftvirdighetsintyg utfirdas, betalning sker av nya krav enligt
existerande forsikringar eller nya direkta forsikringar meddelas.

Enligt paragraf 8 aligger det varje stat att reducera nivan av personal vid
Forbundsrepubliken Jugoslaviens beskickningar, att hindra deltagande
fran forbundsrepublikens sida i sportevenemang och att avbryta allt
vetenskapligt och tekniskt samarbete och allt kulturellt utbyte jimte
besdk av personer fran forbundsrepubliken.

Enligt paragraf 9 &ligger det varje stat att se till att det inte finns ndgra
rittsliga ansprdk frdn Forbundsrepubliken Jugoslavien eller dess
medborgares sida p& grund av genom resolutionen avbrutna kontrakt och
liknande.

Enligt paragraf 10 giller inte vidtagna atgdrder Jugoslavienkonferensen,
Europeiska gemenskapens G6vervakningsuppdrag eller FN-styrkan
(UNPROFOR). Vidare uppmanas alla stater att till fullo samarbeta med
dessa organ.

I friga om inférlivandet av FN:s sakerhetsrads resolution 757 (1992) om
sanktioner mot Férbundsrepubliken Jugoslavien utgjorde artikel 113 i
Romfordraget den legala basen for genomférandebeslut inom
gemenskapen av sanktioner pa varuomradet och avseende forbud mot
flygningar enligt paragraferna 4, 6, 7 och 10 (radets férordning (EEG)
nr 1432/92 av den 1 juni 1992). Genom radets forordning (EG) nr
1733/94 av den 11 juli 1994 genomfdrdes inom gemenskapen med stod
av artikel 228 a i Romfordraget forbudet mot uppfyllande av
rattsansprak enligt paragraf 9. EU:s ministerrdd enades om en gemensam
stdndpunkt enligt artikel J.2 i fraga om réttsanspraken 94/366/GUSP av
den 13 juni 1994. Vad giller vapenembargot enligt resolution 713
(1991) och beslutet om forbud mot att gora kapital eller andra
ekonomiska resurser tillgingliga enligt paragraf 5 i resolution 757
(1992) dverlimnades till de enskilda medlemsstaterna att vidta nationella
atgdrder. En bestimmelse om icke-finansiella tjanster infordes i radets
forordning (EEG) nr 1432/92 namnd ovan. Besluten i paragraf 8 i
resolution 757 (1992) fattade inte gemenskapen nagot beslut om.

Den 18 juni 1992 antog FN:s sdkerhetsrad resolution nr 760 (1992)
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enligt vilken leveranser for visentliga humanitéra dndamal (dven annat
dn livsmedel och mediciner) undantas fridn sanktionerna mot
Foérbundsrepubliken Jugoslavien i resolution nr 757 (1992).

Under hénvisning till artikel 113 i Romfordraget genomfdrde
gemenskapen vissa dndringar i radets forordning (EEG) nr 1432/92 till
efterkommande av sikerhetsradets resolution

nr 760 (1992) (rddets forordning (EEG) nr 2015/92 av den 20 juli
1992).

Den 16 november 1992 antog FN:s sikerhetsrdd resolution nr 787
(1992) enligt vilken tillimpningen och &vervakningen av sanktionerna
mot Foérbundsrepubliken Jugoslavien skirptes.

Under hénvisning till artikel 113 i Romfbrdraget genomforde
gemenskapen vissa dndringar i radets forordning (EEG) nr 1432/92 till
efterkommande av sikerhetsradets resolution nr 787 (1992) (radets
forordning (EEG) nr 3534/92 av den 7 december 1992).

Den 17 april 1993 antog FN:s sdkerhetsrad resolution nr 820 (1993) om
utvidgade sanktioner mot Férbundsrepubliken Jugoslavien. Med stéd av
kapitel VII i FN:s stadga beslutar radet i paragraf 12 att import till,
export fran eller transitering genom FN:s skyddade omraden i Kroatien
och av bosnisk-serbiska styrkor kontrollerade omraden i Bosnien-
Hercegovina kréver tillstind av vardera landets regeringar. Undantag
gors for humanitéra leveranser.

I paragraf 15 och 22 c¢) forbjuds transiteringar genom
Forbundsrepubliken Jugoslavien.

I paragraf 16 och 28 forbjuds fartyg fran Férbundsrepubliken
Jugoslavien att befara medlemsstats territorialvatten och forbjuds vidare
all kommersiell trafik pa Forbundsrepubliken Jugoslaviens
territorialvatten.

I paragraf 21 aldggs varje medlemsstat att frysa de tillgdngar som finns
i respektive medlemsstat och som #gs av Férbundsrepubliken
Jugoslavien eller av fysiska eller juridiska personer i den staten for att
tillforsékra att de inte gors tillgéngliga for ndgon i Férbundsrepubliken
Jugoslavien.

I paragraf 22 a) och b) forbjuds transport av varor Gver
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Forbundsrepubliken Jugoslaviens landgrins och dess hamnar, med
undantag for medicinska férnédenheter, livsmedel och, efter
godkinnande av FN:s sanktionskommitté, humanitira fornddenheter.

Paragraf 24 och 25 reglerar beslag och forverkande av fartyg, fordon
och flygplan som #gs av fysisk eller juridisk person i
Forbundsrepubliken Jugoslavien. Paragraf 26 reglerar kostnaderna for
beslagtagandet.

I paragraf 27 forbjuds tillhandahéllande av tjénster, savil finansiella som
icke-finansiella, till nagon fysisk eller juridisk person &mnad for nagon
affirsverksamhet som drivs i Forbundsrepubliken Jugoslavien med
undantag for tjinster avseende telekommunikation och postbefordran
samt juridiska tjanster forenliga med resolution 757 (1992).

I fraga om inforlivandet av FN:s sikerhetsrads resolution nr 820 (1993)
om utvidgade sanktioner mot Férbundsrepubliken Jugoslavien utgjorde
artikel 113 i Romfordraget den legala basen for genomforandebeslut
inom gemenskapen av sanktioner pa varuomradet, avseende alla tjénster,
utom finansiella tjinster samt avseende forbud mot flygningar och
sjotrafik enligt paragraferna 12, 15, 16, 22 och 24-28 (radets férordning
(EEG) nr 990/93 av den 26 april 1993). Genom ridets nu nimnda
forordning upphévdes den tidigare radsforordningen (EEG) nr 1432/92
nimnd ovan. Vad giller beslutet om frysning av tillgangar enligt
paragraf 21 och beslutet om finansiella tjanster i paragraf 27
dverlimnades till de enskilda medlemsstaterna att vidta nationella
atgérder.

Den 23 september 1994 antog FN:s sikerhetsrdd resolution nr 943
(1994) om att upphdva vissa mindre delar av embargot. EU:s
ministerrad enades om en gemensam standpunkt enligt artikel J.2 i
saken 94/673/GUSP av den 10 oktober 1994. Med artikel 228 a i
Romfordraget som legal bas genomférde gemenskapen vissa dndringar
i radets forordning 990/93 i anledning dérav (radets férordning (EG) nr
2472/94 av den 10 oktober 1994).

Haiti

Den 16 juni 1993 antog FN:s sikerhetsrad resolution nr 841 (1993) om
sanktioner mot Haiti. Med st6d av kapitel VII i FN:s stadga beslutar
radet i paragraf 5 att alla medlemsstater skall forhindra att petroleum
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eller petroleumprodukter eller krigsmateriel och liknande materiel samt
reservdelar oavsett ursprung direkt eller indirekt siljs eller halls till
handa av deras medborgare, fran deras territorier eller med anvindande
av fartyg eller flygplan darifran till ndgon fysisk eller juridisk person i
Haiti liksom varje handling som kan frimja sidan forsiljning eller
sadant tillhandahéllande.

I paragraf 6 beslutar radet vidare att forbjuda all trafik till Haiti eller pa
dess territorialvatten av de i paragraf 5 forbjudna varorna.

Enligt paragraf 7 fir den sanktionskommitté som upprittats genom
resolutionen i enskilda fall medge undantag for icke-kommersiella
kvantiteter av petroleum och petroleumprodukter f6r humanitira behov.

Enligt paragraf 8 skall medlemsstaterna &ligga alla fysiska och juridiska
personer att frysa tillgdngar som tillhér Haitis regering, dess
myndigheter eller av sidana myndigheter kontrollerade foretag for att
forhindra att de gors tillgidngliga for dessa myndigheter.

I fraga om inforlivandet av FN:s sikerhetsrads resolution nr 841 (1993)
om sanktioner mot Haiti utgjorde artikel 113 i Romfordraget den legala
basen for genomfbrandebeslut inom gemenskapen av sanktioner pa
varuomradet, sdvitt avser petroleum och petroleumprodukter enligt
paragraferna 5-7 (rddets forordning (EEG) nr 1608/93 av den 24 juni
1993). Vad giller vapenembargot liksom beslutet om frysning av
tillgdngar enligt paragraf 8 Overlimnades till de enskilda
medlemsstaterna att vidta nationella atgirder.

I resolution nr 861 (1993) av den 27 augusti 1993 instiller
sikerhetsradet med omedelbar verkan sanktionerna mot Haiti tills vidare.
I anledning didrav upphidvde gemenskapen med stod av artikel 113 i
Romfbrdraget radets forordning (EEG) nr 1608/93 (rddets forordning
(EEG) nr 2520/93 av den 13 september 1993).

I resolution nr 873 (1993) av den 13 oktober 1993 beslutar
sikerhetsradet att aterinféra de tidigare sanktionerna mot Haiti om inte
vissa villkor uppfylls. I anledning av att villkoren i resolutionen inte
uppfylldes upphdvde gemenskapen med stod av artikel 113 i
Romftrdraget radets forordning (EEG) nr 2520/93 (radets forordning
(EEG) nr 3028/93 av den 28 oktober 1993). Rédets forordning (EEG)
nr 1608/93 tradde da, med vissa tilligg, ater i kraft.
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Den 6 maj 1994 antog FN:s sdkerhetsrad resolution nr 917 (1994) om
utokade sanktioner mot Haiti. Med stdd av kapitel VII i FN:s stadga
forbjuder radet i paragraf 2 varje flygplan som startat fran eller ar
destinerat att landa i Haiti att starta fran, landa i eller flyga over
medlemsstats territorium. Undantag gors for reguljira kommersiella
passagerarflygningar och flygningar som godkénts av FNs
sanktionskommitté pa grund av humanitira eller liknande skal.

Enligt paragraf 3 aliggs medlemsstaterna att hindra inresa till respektive
land av officerare hos den haitiska militdren, inbegripet polisen,
deltagarna i kuppen och i den illegala regeringen, anstillda hos eller
foretradare for den haitiska militiren, och dessa personers ndrmaste
familjemedlemmar.

Enligt paragraf 4 anmodas alla stater pa det bestimdaste att frysa nu
nimnda personers tillgangar for att forsikra att varken dessa tillgdngar
eller andra finansiella resurser gors tillgdngliga for ndimnda personer.

Enligt paragraf 6 forbjuds all import av varor frin Haiti liksom varje
4tgird som framjar export eller transitering av sédana varor.

Paragraf 7 forbjuder all export av varor till Haiti liksom varje
frimjandeétgird vare sig det sker i medlemsstat eller i Haiti. Undantaget
ar varor for medicinskt bruk och livsmedel liksom icke-kommersiella
kvantiteter av petroleum och petroleumprodukter for humanitéra behov
eller andra varor for visentliga humanitira behov.

Enligt paragraf 8 undantas vidare informationsmaterial och journalisters
utrustning.

I paragraf 9 forbjuds all trafik med forbjudna varor till och frén Haitis
territorium och territorialvatten. Undantaget 4r varor i transittrafik.

Enligt paragraf 11 forbjuds uppfyllande av haitiska ansprék om
anspraken grundas pa ett avtal eller en skuld- eller garantiforbindelse
som inte kunnat fullgdras pa grund av sanktionerna.

EU:s ministerrad enades om en gemensam standpunkt enligt artikel J.2
i saken 94/315/GUSP av den 30 maj 1994. I fraga om inforlivandet av
FN:s sikerhetsrads resolution 917 (1994) om utvidgade sanktioner mot
Haiti utgjorde artikel 228 a i Romfbrdraget den legala basen for
genomférandebeslut inom gemenskapen av sanktioner pa varuomradet
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och avseende forbud mot flygningar enligt paragraferna 2 och 6-9
(radets forordning (EG) nr 1263/94 av den 30 maj 1994). Genom nu
ndmnda forordning upphivdes de tidigare forordningarna (EEG) nr
1608/93 och 3028/93. Gemenskapen beslutade ocksa om forbud mot
uppfyllande av rittsansprak enligt paragraf 11 pa grundval av artiklarna
73 g och 228 a i Romfordraget (ridets forordning (EG) nr 1264/94
av den 30 maj 1994). Betriffande frysning av tillgdngar enligt paragraf
4 avgav rddet en rekommendation pa grundval av artikel 73 g i
Romf6rdraget (rddets rekommendation 94/313/EG av den 30 maj 1994).
Sakerhetsradets beslut att alla stater skall hindra inresa till deras
territorier av vissa haitier i paragraf 3 i resolutionen fattade inte
gemenskaperna nagot beslut om.

Genom rédets forordning (EG) nr 2543/94 av den 19 oktober 1994
upphévdes radsforordningen (EG) nr 1263/94 i anledning av FN:s
sikerhetsrads resolution nr 944 (1994) av den 29 september 1994 som
inneholl beslut om upphérande av sanktionerna mot Haiti. EU:s

ministerrdd enades om en gemensam standpunkt enligt artikel J.2 i
saken 94/681/GUSP av den 14 oktober 1994.

Ovan ndmnda radsforordning (EG) nr 1264/94 gillande forbud mot
uppfyllande av rittsansprak dr dock fortsatt i kraft och avsikten &r att
den skall forbli sa permanent.

Angola

Den 15 september 1993 antog FN:s sidkerhetsrdd resolution nr 864
(1993) om sanktioner mot UNITA i Angola. Med stod av kapitel VII i
FN:s stadga beslutar radet i paragraf 19 att alla stater skall férhindra att
krigsmateriel samt petroleum och petroleumprodukter, oavsett ursprung,
forsiljs eller halls till handa av deras medborgare, fran deras territorier
eller med anvindande av deras fartyg eller flygplan till Angolas
territorium annat n vid sadana platser som Angolas regering meddelat
FN:s generalsekreterare. Syftet med detta forbud 4r enligt paragrafen att
forhindra forsiljning eller tillhandahallande av dessa varor till UNITA.

[ frdga om inforlivandet av FN:s sikerhetsrads resolution 864 (1993) om
sanktioner mot UNITA i Angola utgjorde artikel 113 i Romfordraget
den legala basen for genomfGrandebeslut inom gemenskapen av
sanktioner pad varuomrddet, savitt avser petroleum och
petroleumprodukter enligt paragraf 19 (ridets forordning (EEG) nr
2967/93 av den 25 oktober 1993). Vad giller vapenembargot
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Sverlamnades till de enskilda medlemsstaterna att vidta nationella
atgarder.

Bosnien-Hercegovina

FN:s sikerhetsrad antog den 23 september 1994 resolution nr 942
(1994) om skirpning av sanktionerna mot omrdden i Bosnien-
Hercegovina som befinner sig under bosnisk-serbiska styrkors kontroll.
Med stdd av kapitel VII i FN:s stadga beslutar sikerhetsradet i paragraf
7 att alla stater skall forhindra alla ekonomiska aktiviteter utdvade av
varje juridisk person som &gs eller kontrolleras, direkt eller indirekt, av
fysisk eller juridisk person med hemvist i bosnisk-serbiska omraden,
liksom alla ekonomiska aktiviteter av varje fysisk eller juridisk person
som agerar for eller handlar pa uppdrag av nimnda personer. Undantag
gors for livsmedel och medicinska varor efter anmilan till FN:s
sanktionskommitté eller, efter godkdnnande av kommittén, dven for
varor avsedda for visentliga humanitdra andamal.

Enligt paragraf 8 skall staterna upphéva existerande tillstind och inte
vidare utfirda nya tillstdnd till den som bryter mot sanktionerna.

I paragraf 9 definieras termen ekonomiska aktiviteter.

I paragraf 10 definieras termerna egendom och intressen i egendom.
Enligt paragraf 11 skall alla finansiella resurser som tillhr négon i
paragraf 7 frysas med undantag for betalningar for tillatna transaktioner
enligt paragraf 7.

Paragraf 12 tillater betalningar till spirrade konton.

Paragraf 13 forbjuder tillhandahéllande av tjanster, savil fiansiella som
icke-finansiella, med undantag for telekommunikationer, postala och
juridiska tjanster samt tjanster for humanitira dndamal.

Paragraf 14 forbjuder inresa for vissa grupper till medlemsstat.

I paragraf 15 forbjuds kommersiell flodtrafik.

Paragraf 16 foreskriver att skeppning av varor till bosnisk-serbiska
omraden skall vara foremal for vederborlig kontroll.
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I paragraf 17 regleras uppgiftsskyldighet till sanktionskommittén vad
avser uppgift om betalningskalla.

Paragraf 18 aldgger staterna att vidta atgirder for att forhindra avledning
av behallningar till bosnisk-serbiska omraden.

Enligt paragraf 20 undantas fran sanktionsbestimmelserna FN:s
fredsbevarande styrka, Internationella konferensen om f.d. Jugoslavien
och Europeiska gemenskapens dvervakningsmission.

EU:s ministerrad enades om en gemensam standpunkt enligt artikel J.2
i saken 94/672/GUSP av den 10 oktober 1994. I fraga om inforlivande
av FN:s sakerhetsrads resolution 942 (1994) om sanktioner mot omraden
i Bosnien-Hercegovina under bosnisk-serbiska styrkors kontroll utgjorde
artiklarna 228 a och 73 g i Romfordraget den legala basen for
genomforandebeslut inom gemenskapen av alla sanktioner som
innefattas i resolutionen utom beslutet i paragraf 14 om forbud mot
inresa for vissa grupper (radets forordning (EG) nr 2471/94 av den 10
oktober 1994). Det ar ddrvid att anmirka att gemenskapen dven reglerar
beslutet om frysning av tillgdngar och forbud mot tillhandahéllande av
savil fiansiella som icke-finansiella tjanster.






Bilaga 3
Utlindsk ritt

Exempel pa hur nagra Linder i Europa som till helt nyligen stitt
eller som star utanfor EU har inforlivat FN-sanktioner pa nationell
niva ges i det foljande. Har redogors dven for om ldnderna har nagon
motsvarighet till den nuvarande bestimmelsen i den svenska
sanktionslagen som mojliggdr att lagen ocksd kan tillimpas om
samarbetet med EG eller inom ESK for att frimja internationell fred och
sdkerhet pakallar det.

Finland

Finland har liksom Sverige en fullmaktslag for inforlivande av FN-
sanktioner med nationell ritt. Sedan den 1 januari 1968 giller i Finland
en lag om uppfyllande av vissa forpliktelser, som grundar sig pa
Finlands medlemsskap i FN. Lagen avser, till skillnad fran Sveriges
sanktionslag, endast sikerhetsradets bindande beslut. For att uppfylla
forpliktelser enligt sddana resolutioner kan i fridga om atgirder av
ekonomisk natur samt atgirder som giller "meddelelsemedel och
kommunikationer" foreskrifter meddelas av regeringen genom
forordning. Sadana férordningar skall "of6rdrgjligen delgivas riksdagens
talman, som omedelbart skall bringa dem till riksdagens kdnnedom eller,
om riksdagen icke dr samlad s& snart den sammankommit" och kan
upphévas av riksdagen.

Betriffande straff for brott mot en "regleringsforeskrift" som meddelats
enligt lagen giller den finska strafflagen 46 kap. 1-3 §§. Enligt den
lagen dr straffet for normalbrott béter eller fingelse i hogst tva ar, for
grovt brott fingelse i minst fyra manader och hogst fyra ar samt for
lindrigt brott béter.

Finlands gillande lagstiftning har inte nagon motsvarighet till
bestimmelsen i den svenska sanktionslagen som m&jliggor att lagen
ocksd kan tillimpas om samarbetet med EG eller inom ESK for att
fraimja internationell fred och sikerhet pakallar det.

Norge

Aven Norge har liksom Sverige en fullmaktslag for infrlivande av FN:s
sékerhetsrads beslut med nationell rétt. | Norge kan regeringen enligt lag
den 7 juni 1968 meddela de bestimmelser som ir nédvindiga for att
genomfora FN:s sékerhetsrads bindande beslut. Bemyndigandet omfattar
saledes, till skillnad fran Sveriges sanktionslag, inte FN:s sikerhetsrads
rekommendationer. Nagot sarskilt insynskrav for riksdagens rikning
uppstills inte. Uppsatlig overtridelse av bestimmelse som meddelats
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med stod av lagen straffas med béter eller fiangelse i hogst tre ar eller
bada delarna. Girning som begas av oaktsamhet straffas med boter eller
fingelse i hogst sex manader eller bada delarna.

Norge har ingen allmédn bemyndigandelagstiftning for genomftrande
av beslut vidtagna inom ESK eller EU.

Island

Aven Island har liksom Sverige en fullmaktslag for inforlivande av
FN:s sikerhetsrads beslut med nationell rétt. Islands allting har genom
en lag av ar 1969 givit regeringen fullmakt att vidta de atgdrder som
nddvindigt krivs for att genomfora FN:s sikerhetsrads beslut enligt
artiklarna 39 och 41 i FN-stadgan och som Island kan vara forpliktat till
att gora pa grund av sitt medlemsskap i FN. Bemyndigandet omfattar
siledes sikerhetsrddets bindande beslut men inte dess
rekommendationer. Nagot sirskilt insynskrav for alltinget uppstills inte.
For overtridelse av foreskrift som meddelats med stod av lagen kan
domas till boter eller fangelse i hogst tva ar.

I islandsk lagstiftning finns det ingen bestimmelse som ger regeringen
fullmakt att infora sanktioner eller speciella 4tgidrder med anledning av
samarbetet med EU eller ESK.

Osterrike

I Osterrike inforlivas FN:s sikerhetsrads resolutioner, som innehéller
folkrattsliga forpliktelser, med Osterrikisk ritt pa grundval av flera
interna rittskillor. Detta giller dven ndr en resolution av FN:s
sikerhetsrad offentliggdrs i Bundesgesetzblatt (BGBI) vilket motsvarar
Svensk forfattningssamling (SFS).

Foljande rittskdllor kommer till anvindning i samband med
genomfdrande av FN:s sanktionsbeslut;

- Utrikeshandelslagen fran 1984 ger ndringsministern bemyndigande att
utfirda tillstdnd och forbud inom internationell handel.

- Lag om in- och utforsel samt transit av krigsmaterial ger regeringen
bemyndigande att utfirda forbud vad giller utforsel av krigsmaterial
samt av civila vapen och civil ammunition till sarskilda stater.

- Lag om genomférande av internationella sanktionsitgdrder ger
regeringen bemyndigande att genomfGra vissa sanktionsatgdrder som
beslag 4 och forverkande av kommunikationsmedel och forbud att utfora
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tjanster.

- Lag om utlindsk valuta som upptar bestimmelser om Osterrikes
Nationalbanks offentliggéring betrdffande introduktion av
godkinnandeskyldighet for sirskilda affdrer i utlindsk valuta.

- Lag om bankvisen som ger regeringen bemyndigande betriffande
introduktion av dispositionsinskrankningar och -férbud for speciella
inlandskonton; "kontosparrforordning".

Utrikeshandelslagen och lagen om utlédndsk valuta forutsitter tillstand.
Principiellt ges inte tillstind. Om det inte strider mot FN-sanktionerna
tillats i enstaka fall undantag, under vissa i lagen angivna
forutséttningar.

Lagen om in- och utforsel samt transit av krigsmaterial, lagen om
genomforande av internationella sanktionsitgérder samt lagen om
bankvisen forutsitter utfirdande av forordningar dér absoluta forbud
giller. Eventuella undantag maste uttryckligen citeras i forordningen
genom vilken forbudet inforts respektive i efterhand beslutas genom
sdrskild forordning.

De olika rittskillorna ovan innehdller olika strafflatituder for
overtradelser av sanktionsbestimmelser. Det ldgsta straffet &r boter och
det hardaste straffet upp till tva ars frihetsberdvande.

Vidare tillimpas de allmidnna bestimmelserna i den Osterrikiska
strafflagen varvid man speciellt kan ndmna brotten; framkallande av fara
for neutraliteten som kan medfora fingelse fran sex manader upp till
fem ar och tjanstemissbruk som kan medfora féngelse frén sex manader
upp till fem ar och vid grava brott fran ett ars fangelse upp till tio drs
fangelse.

For kontroll av forordningar 4r i Osterrike principiellt
forfattningsdomstolen ansvarig. Enligt Osterrikes forfattningslag fran
1920 kan genom lag faststillas att vissa forordningar av regeringen eller
en minister kriver samforstand fran nationalradets huvudutskott. Denna
mojlighet har exempelvis utnyttjats nir det giller lagen om
genomforande av internationella sanktionsatgérder samt lagen om
utldndsk valuta.

Lagen om genomfSrande av internationella sanktionsatgarder och lagen
om bankvisen begrinsar sig till ett genomférande av folkrittsligt
bindande FN-beslut. Ddremot utgar man vid lagen om utlandsk valuta,
vid krigsmateriallagen samt utrikeshandelslagen fran ett allomfattande
begrepp av folkrittsliga forpliktelser respektive tillvaratagande av
utrikespolitiska intressen. En exakt motsvarighet till den svenska



146 Bilagor SOU 1995:28

sanktionslagen, vilken dven kan tillimpas nir detta pékallas av
samarbetet inom EG eller ESK, finns inte. De sistnimnda
bestimmelserna medfér emellertid de facto analoga verkningar.

Forenta staterna

I Forenta staternas lagstiftning, som har en heit annan uppbyggnad &n
den svenska, har presidenten generellt bemyndigande att vidta sddana
atgirder som behovs for att genomfora sikerhetsradets bindande beslut
enligt artikel 41 i FN-stadgan.

I Forenta staterna bestdr lagstiftning som ger bemyndigande att
genomfora olika former av sanktioner dels av UN Participation Act och
International Economic Emergency Powers Act (IEEPA), dels av
Trading with the Enemy's Act (TWEA). TWEA kommer i praktiken
endast i frdga om en krigsforklaring har utfirdats och tillimpas
unilateralt.

Ett bindande beslut av FN:s sdkerhetsrad om multilaterala sanktioner
implementeras genom att presidenten utfirdar ett exekutivt beslut. Om
sanktionerna har beslutats av sékerhetsradet ar det i forsta hand UN
Participation Act som ger presidenten bemyndigande att beordra den
amerikanska administrationen att genomfora sanktionerna. Aven IEEPA
kan dock ligga till grund for av sikerhetsradet beslutade sanktioner.
IEEPA ger dven bemyndigande for olika former av amerikanska
unilaterala sanktioner som gar langt utover vad sikerhetsriadets
resolutioner foreskriver. Aven kongressen dnskar ofta ha ett finger med
i spelet och kan pé egen hand stifta lagar om nya sanktioner for séavida
inte presidenten viljer att vetera kongressens beslut. Av inrikespolitiska
hénsyn viljer den sittande presidenten ofta att inte ga emot kongressen.

Exempel pa hur nagra medlemskinder i EU har 16st fragan hur FN-
sanktioner blir tillimpbara i de enskilda linderna, i de fall
nationella atgiirder behover vidtas ges i det foljande. Sddana atgirder
erfordras p4 omraden som faller utanfor EU:s kompetens, t.ex. for
utfirdande av straffbestimmelser till EG:s radsforordningar. Hér
redogérs dven for om linderna har nagon allmin
bemyndigandelagstiftning for genomférande av eventuella beslut inom
EG om sanktioner i freds- och sdkerhetsbevarande syfte, dir FN:s
sdkerhetsrad inte vidtagit sanktionséatgérder.
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Danmark

Danmark har liksom Sverige en fullmaktslag for inforlivande av FN:s
sikerhetsrads beslut med nationell rétt. [ Danmark ger en lag av den 10
maj 1967 regeringen allmin fullmakt att efter overliggning med
utrikespolitiska nimnden meddela sadana bestimmelser som landet pa
grund av FN-stadgan &r forpliktat att infra till genomforande av beslut
som sikerhetsradet har fattat i 6verensstimmelse med artiklarna 39 och
41 i FN-stadgan. Bemyndigandet omfattar siledes sikerhetsradets
bindande beslut men inte dess rekommendationer.

Straffbestimmelser bade till nationella bestimmelser som utfirdats
med stdd av lagen och till bestimmelser i EG:s radsférordningar som
avser inforlivande av FN-sanktioner, finns i § 110 c stk. 2 i den danska
strafflagen. Enligt detta lagrum skall béter eller frihetsstraff, i vissa fall
upp till fyra ar, &domas den som uppsatligen eller av oaktsamhet
overtrader bestimmelser eller forbud som med stéd av lag meddelats for
att genomfora Danmarks forpliktelser som FN-medlem.

I en lag om anvindande av vissa av de Europeiska gemenskapernas
rittsakter om in- och utforsel av varor, av den 11 april 1988, finns
bestimmelser om utfirdande av nationella kompletterande foreskrifter
till gemenskapernas forordningar pa det omradet. Industriministern ges
bemyndigande att faststilla bestimmelser som &r nodvéndiga for
anvindande i landet av de Europeiska ekonomiska gemenskapernas
forordningar grundade pa artikel 113 om in- och utforsel av varor och
Europiska kol- och stdlunionens beslut om in- och utforsel av kol och
stdl. For varor som hidnférs under lantbruksministern och
fiskeriministern utdvas bemyndigandet efter avtal med de ndmnda
ministrarna. Lagen avses att dndras med anledning av att artikel 228 a
och 73 g inférdes genom Maastrichtfordraget. Lagen innehéller bl.a.
bestimmelser om att den som utfér eller infor varor i strid med ett
utforsel- eller inforselférbud som ér innefattat i eller utstillt i anledning
av de rittsakter som nidmnts ovan utan att vara i besittning av ett
tillstand som krivs i forhallande till dessa rittsakter, straffas med béter.

Med stod av lagen den 10 maj 1967 och lagen den 11 april 1988,
nimnda ovan, samt med hénvisning till aktuella EG-rittsakter som avser
inforlivande av FN-sanktioner, avgorelser triffade av representanterna
for regeringarna i Europeiska Kol- och stalunionen och aktuella
resolutioner av FN:s sikerhetsrad, har Danmark i forordningar meddelat
kompletterande nationella bestimmelser som behévts for genomforande
av sikerhetsradets bindande beslut. Betriffande straffbestimmelser har
i de danska forordningarna hédnvisning skett till ovan nimnda § 110 ¢
stk. 2 i den danska strafflagen. Danmark har betraktat det som uttryck
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for god lagstiftningsteknik att knyta straffbestimmelsen samman med
forbudsbestimmelsen i EG:s radsforordningar i det enskilda fallet.
Héanvisning har dérfor skett till aktuell rddsférordning i den danska
forordningen. Det dr ocksa fast praxis att EG:s radsférordningar
Oversatta till danska bildggs de danska forordningarna.

Danmark har inte ndgon allmdn bemyndigandelagstiftning for
genomforande av EG-sanktioner pa det nationella planet i de fall
bindande radsférordningar inte inforts. Vad géller vapenembargo giller
dock att enligt den danska vapenlagen kriavs tillstind fran
justitieministern till s&védl import som export av vapen varfor ett
embargo pa dessa punkter kan genomforas administrativt.

Frankrike

Frankrike har inte nagon allmdn bemyndigandelagstiftning for
inforlivande av FN-sanktioner med fransk ratt. I Frankrike aligger det
enligt konstitutionen regeringen att tillse att internationella avtal,
dédribland FN-stadgan, efterfoljs. Regeringen anses hérigenom ha
erforderligt stod for att vidta &tgarder som behovs for genomforande av
FN-sanktioner, savil bindande beslut som rekommendationer.

For att en FN-sanktion skall bli en del av fransk lagstiftning krévs, i
de fall det handlar om ett omrade som ligger utanfér EU:s kompetens,
att ett tillampningsdekret utfirdas. Detta utarbetas i konsultation mellan
franska utrikesministeriet, tullen, ekonomiministeriet samt eventuella
andra berérda, som enas om Overforing till fransk lag.
Tillimpningsdekretet publiceras i den franska republikens officiella
tidning Journal Officiel de la République Frangaise (JO).

Pa det betalnings- och finanspolitiska omradet har den juridiska
grunden for tillimpning av sanktionerna i Frankrike hittills varit en lag
fran 1966 om finansiella forbindelser med utlandet.

Foretag som man vet berors av sanktionerna informeras av Direction
des Relations Economiques Extérieures, D.R.E.E. (ung.
handelsdepartementet, som lyder under industri- och handelsministeriet
men ocksé ar knutet till ekonomiministeriet).

EG:s radsférordningar som avser inforlivande av FN-sanktioner blir
direkt del av fransk ritt. Det kridvs ingen publicering av férordningen i
sin helhet i den franska JO. Daremot publiceras i nimnda franska JO en
"avis aux importateurs et aux exportateurs" i vilken importérer och
exportorer tydligt informeras om géllande embargo - omfattningen,
undantag samt proceduren for tillstindsbegéran i det senare fallet.

I friga om straffbestimmelser bade vad avser de nationella
bestimmelserna i tillimpningsdekreten och EG:s radsférordningar som
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avser genomforande av FN-sanktioner lutar man sig mot le Code des
Douanes, d.v.s. den franska tullagen.

Frankrike har inte heller nigon allmén bemyndigandelagstiftning for
genomforande av eventuella beslut inom EG om sanktioner i freds- och
sikerhetsbevarande syfte ddr FN:s sikerhetsrad inte vidtagit
sanktionsatgirder. For det fall dessa beslut inte genomfdrs inom
gemenskaperna genom bindande radsférordningar far regeringen utfirda
tillimpningsdekret. P4 det betalnings- och finanspolitiska omradet kan
som juridisk bas for tillimpning av sanktionerna lagen fran 1966 om
finansiella forbindelser med utlandet anvéndas.

For det fall beslut om ekonomiska sanktioner genomf®rs inom
gemenskapen genom bindande frordningar dér FN:s sékerhetsrad inte
vidtagit sanktionsatgirder har Frankrike dven straffbestimmelser till
bestimmelser i sddana EG-férordningar i le Code des Douanes.

Nederlinderna

I Nederldnderna far enligt en sanktionslag fran 1977 ("Sanctiewet
1977") en allméin administrativ foreskrift (sanction decree) utfirdas pa
rekommendation av "Our Ministers" for att efterkomma resolutioner och
rekommendationer av internationella organisationer och internationella
avtal som avser uppritthéllandet eller aterstéllandet av internationell fred
och sikerhet eller frimjandet av den internationella rittsordningen. Med
"Our Ministers" menas Nederlidndernas utrikesminister, som har det
overgripande ansvaret, tillsammans med andra ministrar som berors t.ex.
kommunikationsministern nidr det handlar om foreskrifter pa
transportomradet. Lagen kan tillimpas bade savitt avser inforlivande av
sanktioner beslutade eller reckommenderade av FN:s sakerhetsrad och for
det fall man fattar beslut inom EG om sanktioner dér FN:s sékerhetsrad
inte vidtagit sanktionsatgarder.

Reglerna far paverka varurdrelser liksom varje atgird som har for
avsikt att direkt fa till stdnd varurdrelser, tjdnster och Kkapital,
sjétransporter, lufttransporter, vigtrafik, post- och telekommunikationer
och dven avse dokument som vanligtvis anvinds i samband ddrmed.
Dessa regler far berdra stater eller omraden. Reglerna far ocksé avse
inresa och uppehéllstillstind for utlindska medborgare.

I friga om en foreskrift (sanction decree) som utfirdats annat &n i
enlighet med en resolution av en internationell organisation som
medlemsstaterna i den organisationen &r lagligen forpliktade att folja
(bindande beslut), kan 6nskan uttryckas av eller pa uppdrag av vissa
delar av "the chambers of the States-General" (parlamentet) att
foreskriften skall stadfistas i lag. Om ett lagforslag till en saddan lag
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sedan forkastas skall foreskriften omedelbart upphivas.

Med stod av Sanctiewet 1977 har Nederlinderna meddelat de
nationella bestimmelser som krévts for inférlivande av FN-sanktioner,
dven om EG-rddsforordningar i dmnet forelegat i vissa delar. Detta
p-g.a. problemet med EU:s bristande behorighet att utfirda
straffbestimmelser rérande Gvertrddelser av  embargobeslut.
Nederldnderna har inte nagra straffbestimmelser till aktuella
radsforordningar. Man arbetar pid ett system for att undvika
dubbelregleringar och ge straffbestimmelser till rddsférordningar.
Straff for overtradelse av de bestimmelser som utfirdas med Sanctiewet
1977 som grund varierar mellan fingelse och/eller béter.

Nir det giller overtradelse av bestimmelser som avser forbud mot
export av strategiskt gods straffas gérning som begés av oaktsamhet med
fangelse minst ett ar och/eller béter. Uppsatlig 6vertridelse straffas med
fingelse i hogst sex ar och/ eller boter. Dessutom kan hogre botesstraff
ddoémas enligt en lag som avser ekonomisk brottslighet, the Law
governing Economic Violations och enligt den nederlandska strafflagen.

Tyskland

I Tyskland genomfo6rs FN:s sdkerhetsrads resolutioner pa det nationella
planet med stod av 1961 4&rs Aussenwirtschaftsgesetz
(utrikeshandelslagen), AWG och Kriegswaffenkontrollgesetz (lagen om
handel med krigsmateriel).

AWG ger inom vissa granser regeringen och andra myndigheter
behorighet att utfirda forordningar for omsittning i nationell ritt av
sikerhetsradets resolutioner. Den allmidnna bemyndigandeparagrafen
aterfinns i paragraf 2 i AWG medan det i paragraf 27 konkret faststills
att forordningsmakten i allménhet tillfaller regeringen. Detta sker i
normala fall genom inférandet av en ny bestimmelse i 1986 ars
Aussenwirtschaftsverordnung (utrikeshandelsférordningen), AWV. AWG
ger dven i paragraf 22 bemyndigande for inforande av sanktioner pa det
finansiella omradet.

Handeln med krigsmateriel &r till stérsta delen reglerad i
Kriegswaffenkontrollgesetz, vilken stadgar tillstdndsplikt for denna typ
av verksamhet. I den utstrickning som ett embargobeslut fran
sdkerhetsrddet avser material som faller under nimnda lags
tillimpningsomradde behdver varken nagon ytterligare lag eller
forordning utférdas. Tillimpningen av resolutioner av denna typ har i
stéllet skett genom att enligt Kriegswaffenkontrollgesetz erforderliga
tillstdnd inte beviljats. I de fall d& en resolution inte endast har avsett
vad som enligt tysk ritt klassificeras som krigsmaterial utan dven varor
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med civil karaktidr har emellertid viss nationell normgivning blivit
nddvindig. Exempelvis har regeringen for att forhindra export av
militdrt Overskottsmaterial i form av uniformer, tilt etc. tagit in
ifrigavarande materialslag i AWV:s forteckning 6ver de civila varor
som underligger tillstindsplikt. Nagra dylika tillstind har sedan inte
givits.

Straffbestimmelser rorande Overtrddelser av forbud som meddelats
med stod av lagarna nimnda ovan finns i respektive lag.

Fran tysk sida brukade man intill nyligen infora EG:s
radsforordningar som avser inférlivande av FN-sanktioner, i vissa fall
med sprakliga justeringar och preciseringar m.m., i AWV. Detta pa
grund av EU:s bristande behorighet att utfirda straffbestimmelser
rorande overtridelser av embargobeslut. Det har nu inforts en ny
straffbestimmelse paragraf 34 stycke 4 i AWG enligt vilken de
radsforordningar som avser implementering av FN-sanktioner beldggs
med strafflatituder under forutsittning att férordningarna kungjorts i
Tyskland. Fér overtrddelse av en sadan radsforordning kan enligt
bestimmelsen domas till fingelse i minst tva &r och i mindre allvarliga
fall till fiingelse mellan tre manader och fem ar. Namnda bestimmelse
i AWG har medfort att det inte lingre dr nddvéndigt att inkorporera
radsforordningar i AWV enbart med tanke p& beivrandet av
sanktionsovertridelser. Kungorelseforfarandet dr inte en forutséttning for
radsforordningens tillimpbarhet i Tyskland. I stillet dger kungorelsen
rum av rittssidkerhetsskil eftersom det i forhéllande till den nationella
strafflagstiftningen &r svarare for den tyska allménheten att hélla sig
informerad om innehallet i EG:s réttsakter. I Tyskland kan enligt
uppgift paragraf 5 i 1961 ars Aussenwirtschaftsgesetz
(utrikeshandelslagen), AWG sigas utgora ett allmént bemyndigande for
nationell tysk tillimpning av rittsligt bindande EG-beslut rérande
sanktioner. Enligt den paragrafen kan kompletterande nationella
rittsakter utfirdas i de fall ndr en handelsinskrinkande atgard avser
fullgdrandet av mellanstatliga avtal. Detta gérs av ekonomiministeriet
efter samrad med utrikes- respektive finansministerierna.

Storbritannien

FN:s sikerhetsrads resolutioner om sanktioner blir inte direkt tillimpliga
i engelsk ritt. For att sa skall bli fallet maste en sérskild forfattning
utfirdas. Sadana forfattningar - Statutory Instruments - utfirdas och
aterkallas med stdd av fullmaktslagen the United Nations Act av ar
1946. Lagen ger regeringen, eller formellt the Queen in Council,
generell fullmakt att anta Orders in Council (dekret) for att nationellt
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genomfora FN:s sdkerhetsrads beslut enligt artikel 41 i FN:s stadga.

Parlamentet skall omedelbart informeras om ett dekret som den
brittiska regeringen utfirdat enligt lagen. Néagot beslut behover inte
fattas i parlamentet. I praxis sker inte heller ndgon debatt foranledd av
sadana dekret. Dekreten som utfardas med stod av lagen innefattar dven
straffbestimmelser.

Betraffande senare resolutioner av sidkerhetsradet, t.ex. de som berdrde
Irak och Serbien/Montenegro, har den stiandpunkten intagits att det
behévs snabbare medel for realiserande. Foljdaktligen har
beredskapslagstiftning, som hérror fran andra virldskriget men
fortfarande &r i kraft, kommit till anvindning. The Emergency Laws
(Re-enactments and Repeals) Act 1964 ger the Treasury Department
(finansdepartementet) behorighet att utfirda foreskrifter som innebir att
ett lands finansiella tillgangar eller affdrer i guld i Storbritannien och
andra brittiska besittningar fryses. The Import, Export and Customs
Powers (Defence) Act 1939 erbjuder generell fullmakt att infora
omedelbara export- och importférbud betriffande alla kategorier av
varor. Bada de ovan namnda beredskapslagarna 4r konstruerade for att
skydda brittiska nationella intressen och kan verka oberoende av
auktorisation fran sikerhetsradet. I Irak- och Serbien/Montenegro-fallen,
ndmnda ovan, utfirdades senare Orders in Council (dekret) enligt the
United Nations Act som tdckte i stort sitt samma omraden som de
bestimmelser som utfirdats med stéd av beredskapslagarna.

EG:s radsforordningar som utfirdas med anledning av
sékerhetsradsresolutioner blir bindande men de publiceras aldrig i ndgon
brittisk forfattningssamling. Eftersom de forvintas 6verensstimma med
sakerhetsradsresolutionen - och motsvarande brittiska forfattning -
behdvs inga sirskilda straffbestimmelser och nagra sadana utfardas inte
heller.

Négon motsvarighet till United Nations Act 1946 finns inte vad géller
eventuella EU-beslut om sanktioner. Nagra generella straffbestimmelser
finns inte heller for ndrvarande till eventuella EG-forordningar om
sanktioner.
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Sammanstillning éver forslag till
handliggningsordning i sanktionsirenden

Det finns méanga varianter pa vad ansokningar kan omfatta som avser
undantag fran sanktioner. Hér foljer en upprakning av de varianter som
ar aktuella betraffande FN-sanktioner:

- tillstdnd till forsdljning, leverans m.m. enligt gemenskapens
radsforordningar,

- undantag fran forbud som meddelats med stod av sanktionslagen,
- notifiering eller godkdnnande av FN:s sanktionskommittéer enligt
gemenskapens radsforordningar samt forordningar meddelade med st6d
av sanktionslagen,

- ansokan om licens.

A. Gemenskapens forordningar

Nir det géller bestimmelser i gemenskapens forordningar kan dispens
fran forbjudna é&tgdrder inte ges annat dn om det tillats enligt
forordningen. Om undantag medges enligt forordningen kan det vara
forenat med ett krav pa tillstdnd av nationell myndighet och notifiering
eller godkdnnande av FN:s sanktionskommittéer.

Om delegeringsmajlighet ej infors

Undantag fran férbud mot in- eller utférsel av varor

1. Ansokningshandlingar om eventuellt

- tillstand av nationell myndighet

- notifiering eller godkdnnande av FN:s sanktionskommittéer

- licens av licensmyndighet

ges in till KK.

2. KK sénder handlingarna till UDH.

3. Endast ansokningar som enligt UDH:s pr6évning boér komma att
beviljas 6versédnds till svenska FN-delegationen for vidarebefordran till
sanktionskommittén.

4. Nar svenska FN-delegationen mottar sanktionskommitténs svar sénds
det till UDH.

5. Regeringen beslutar om eventuellt tillstand.

6. Licens utfiardas av KK.

Undantag fran forbud i Gvrigt

1. Ansokningshandlingar om eventuellt
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- tillstdnd av nationell myndighet

- notifiering eller godkidnnande av FN:s sanktionskommittéer

ges in till UDH.

2. Endast ansokningar som enligt UDH:s prévning bor komma att
beviljas 6versinds till svenska FN-delegationen for vidarebefordran till
sanktionskommittén.

3. Nir FN-delegationen mottar sanktionskommitténs svar sénds det till
UDH.

4. Regeringen beslutar om eventuellt tillstand.

Om delegering infors

1. Ansdkningshandlingar om eventuellt

- tillstand av nationell myndighet

- notifiering eller godkidnnande av FN:s sanktionskommittéer

- licens av licensmyndighet

ges in till KK.

2. KK granskar drendet. Om en fraga av principiell vikt skulle uppstéa
vid handldggningen av ett drende eller myndigheten i 6vrigt skulle finna
att omstindigheterna i ett enskilt drende &r sddana att det bor
underkastas en politisk bedomning, bér myndigheten ha mojlighet att
hinskjuta eller dverlimna &drendet med eller utan eget yttrande till
regeringen for provning.

3. Endast ansokningar som enligt KK:s prévning bor komma att beviljas
oversinds till svenska FN-delegationen for vidarebefordran till
sanktionskommittén.

4. Nir svenska FN-delegationen mottar sanktionskommitténs svar sdnds
det till KK.

5. KK beslutar om eventuellt tillstdnd.

6. Licens utfiardas av KK.

B. Forbud som meddelats med stéd av sanktionslagen

Regeringen kan enligt 9 § i den nuvarande sanktionslagen medge
undantag fran forbud som meddelats med stod av lagen.

Aven bestimmelser som meddelats med stod av sanktionslagen kan
innehalla undantag fran férbud med eller utan krav pa notifiering eller
godkinnande av FN:s sanktionskommittéer. I de fall undantag medges
enligt en bestimmelse stills dock inget krav pa tillstind av nationell
myndighet.

Om delegeringsmdjlighet ej infors
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Undantag fran forbud mot in- eller utférsel av varor

1. Ans6kan om dispens fran ett forbud ges in till UDH.

2. Regeringen provar drendet.

3. Om drendet godkints av regeringen erinras sokanden om att in- och
utforsel av varor i vissa fall kraver licens.

1. Ansdkan om notifiering eller godkdnnande av FN:s
sanktionskommittéer ges in till KK.

2. KK sdnder ansokan till UDH.

3. Endast ansokningar som enligt UDH:s prévning bdr komma att
beviljas 6versands till svenska FN-delegationen for vidarebefordran till
sanktionskommittén.

4. Nir svenska FN-delegationen mottar sanktionskommitténs svar sinds
det till UDH.

5. Licens utfdrdas av KK.

Undantag frén forbud i Gvrigt

1. Ans6kan om dispens fran ett forbud ges in till UDH.
2. Regeringen provar drendet.

1. Ansokan om notifiering eller godkdnnande av FN:s
sanktionskommittéer ges in till UDH.

2. Endast ansokningar som enligt UDH:s provning bér komma att
beviljas 6versdnds till svenska FN-delegationen f6r vidarebefordran till
sanktionskommittén.

3. Nér FN-delegationen mottar sanktionskommitténs svar sinds det till
UDH.

Om delegering infors

1. Ansokan om dispens fran ett forbud ges in till KK.

2. KK granskar drendet. Om en fraga av principiell vikt skulle uppsta
vid handlaggningen av ett drende eller myndigheten i 6vrigt skulle finna
att omstédndigheterna i ett enskilt drende &r sadana att det bor
underkastas en politisk bedémning, bor myndigheten ha méjlighet att
hénskjuta eller 6verlimna drendet med eller utan eget yttrande till
regeringen for provning.

3. Om drendet avser undantag fran férbud mot in- eller utférsel av varor
och godkénts av KK utfiardas samtidigt eventuell licens av KK.
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1. Ansokan om notifiering eller godkdnnande av FN:s
sanktionskommittéer ges in till KK.

2. KK granskar drendet. Om en fraga av principiell vikt skulle uppsta
vid handliggningen av ett drende eller myndigheten i 6vrigt skulle finna
att omstindigheterna i ett enskilt drende 4r sidana att det bor
underkastas en politisk beddmning, bor myndigheten ha méjlighet att
hanskjuta eller dverlimna &drendet med eller utan eget yttrande till
regeringen for provning.

3. Endast ansokningar som enligt KK:s prévning bor komma att beviljas
oversinds till svenska FN-delegationen for vidarebefordran till
sanktionskommittén.

4, Nir svenska FN-delegationen mottar sanktionskommitténs svar sinds
det till KK.

5. Om drendet avser in- eller utforsel av varor som notifierats eller
godkints av FN:s sanktionskommitté utfirdas eventuell licens av KK.
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Sammanstillning 6ver paragraferna i sanktionslagen
i gillande och foreslagen lydelse
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Sammanstillning 6ver paragraferna i sanktionslagen
i foreslagen och géllande lydelse
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Statens offentliga utredningar 1995

Kronologisk forteckning

. Ett renodlat naringsforbud. N.

. Arbetsforetag - En ny mojlighet foér arbetslosa. A.

. Gron diesel - miljo- och halsorisker. Fi.

. Langtidsutredningen 1995. Fi.

. Vardens svara val.

Slutbetankande av Prioriteringsutredningen. S.

6. Muskovarvets framtid. Fo.

7. Obligatoriska arbetsplatskontakter for arbetslosa. A.

8. Pensionsrittigheter och bodelning. Ju.

9. Fullt ekonomiskt arbetsgivaransvar. Fi.

10. Oversyn av skattebrottslagen. Fi.

11. Nya konsumentregler. Ju.

12. Mervardesskatt — Nya tidpunkter for
redovisning och betalning. Fi.

13. Analys av Forsvarsmaktens ekonomi. Fo.

14. Ny Elmarknad + Bilagedel. N.

15. Konshandeln. S.

16. Socialt arbete mot prostitutionen i Sverige. S.

17. Homosexuell prostitution. S.

18. Konst i offentlig milj6. Ku.

19. Ett sdkrare samhille. Fo.

20. Utan el stannar Sverige. Fo.

21. Staden pa vatten utan vatten. Fo.

22. Radioaktiva amnen slar ut jordbruk i Skane. Fo.

23. Brist pa elektronikkomponenter. Fo.

24. Gasmoln lamslar Uppsala. Fo.

25. Samordnad och integrerad tagtrafik pa
Arlandabanan och i Milardalsregionen. K.

26. Underhallsbidrag och bidragsforskott,
Del A och Del B. S.

27. Regional framtid + bilagor. C.

28. Lagen om vissa internatiorella sanktioner

- en oversyn. UD.
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Statens offentliga utredningar 1995

Systematisk forteckning

Justitiedepartementet Civildepartementet
Pensionsrittigheter och bodelning. [8] Regional framtid + bilagor. [27]
Nya konsumentregler. [11]

Utrikesdepartementet
Lagen om vissa internationella sanktioner
- en oversyn. [28]

Forsvarsdepartementet

Muskdovarvets framtid. [6]

Analys av Forsvarsmaktens ekonomi. [13]

Ett sidkrare samhille. [19]

Utan el stannar Sverige. [20]

Staden pé vatten utan vatten. [21]

Radioaktiva dmnen slar ut jordbruk i Skane. [22]
Brist pa elektronikkomponenter. [23]

Gasmoln lamslar Uppsala. [24]

Socialdepartementet

Vardens svara val.

Slutbetéinkande av Prioriteringsutredningen. [5]
Konshandeln. [15]

Socialt arbete mot prostitutionen i Sverige. [16]
Homosexuell prostitution. [17]
Underhéllsbidrag och bidragsforskott,

Del A och Del B. [26]

Kommunikationsdepartemntet
Samordnad och integrerad tagtrafik pa
Arlandabanan och i Milardalsregionen. [25]

Finansdepartementet

Gron diesel - miljo- och hilsorisker. [3]
Léangtidsutredningen 1995. [4]

Fullt ekonomiskt arbetsgivaransvar. [9]
Oversyn av skattebrottslagen. [10]
Mervirdesskatt — Nya tidpunkter for
redovisning och betalning. [12]

Arbetsmarknadsdepartementet

Arbetsforetag - En ny méjlighet for arbetslosa. [2]
Obligatoriska arbetsplatskontakter for arbetsldsa. [7]

Kulturdepartementet
Konst i offentlig miljo. [18]

Niringsdepartementet
Ett renodlat niringsforbud. [1]
Ny Elmarknad + Bilagedel. [14]




