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Till statsradet och chefen for
Justitiedepartementet

Genom beslut den 23 juni 1994 bemyndigade regeringen divarande
chefen for Justitiedepartementet, statsriddet Gun Hellsvik, att tillkalla
en sdrskild utredare med uppdrag att se Over dktenskapsbalkens regler
om bodelning fOr att anpassa dem till principerna for det reformerade
dlderspensionssystemet. Den 5 augusti 1995 forordnades generaldirek-
toren Hans Jacobson till utredare. Utredningen har antagit namnet
Utredningen om makars pensionsrittigheter vid bodelning.

Som sakkunniga forordnades den 14 november 1994 hovritts-
assessor Mats Dahl och departementssekreteraren Kerstin Stridsberg
(t.o.m. den 19 december 1994) samt den 19 december 1994 kanslira-
det Mona Wildig. Chefaktuarien Bengt von Bahr och forsdkringsjuris-
ten Anders Nehrman fo6rordnades som experter den 14 november
1994.

Sekreterare har fr.o.m. den 1 september 1994 varit hovrittsassessor
Ylva Norling J6nsson.

Hirmed Overldmnas utredningens betinkande (SOU 1995:8) Pen-
sionsrattigheter och bodelning.

Experterna Bengt von Bahr och Anders Nehrman har avgett sérskilt

yttrande.
Utredningens arbete &r hdrmed slutfort.

Stockholm i januari 1995

Hans Jacobson

/Ylva Norling Jonsson
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Sammanfattning

Utredningen har haft till uppgift att se 6ver dktenskapsbalkens regler
om bodelning for att anpassa dem till principerna for det reformerade
alderspensionssystemet. Utredningen har ocksa bedrivit sitt arbete mot
bakgrund av dessa principer. Det bor emellertid anmairkas att
utredningens forslag dr oberoende av om det i det kommande
reformerade allménna pensionssystemet infors en mdjlighet for makar
att dela pensionsrittigheter eller inte.

Mera konkret kan utredningens uppdrag sammanfattas si, att
utredningen skall utforma bodelningsregler som far till f6ljd att
pensionsrittigheter i stdrre utstrdckning dn for ndrvarande beaktas vid
en bodelning med anledning av dktenskapsskillnad.

Det finns atminstone tvd olika sidtt att se pAd makars pensions-
rattigheter i samband med en dktenskapsskillnad.

Enligt det ena synsittet dr pensionsrittigheter rattigheter av
ekonomisk art som i princip bor delas lika mellan makarna p4 samma
sétt som andra tillgdngar av ekonomiskt virde.

Enligt det andra synsittet dr en makes pensionsréttigheter en storre
eller mindre del av makens formaga att forsorja sig efter dktenskapets
uppldsning, och utjdmning mellan makarna av pensionsrattigheter bor
darfor komma i fraga bara i Overensstimmelse med de princper som
géller om underhallsskyldighet efter dktenskapsskillnad.

Det gér enligt utredningens mening inte att entydigt sdga att det ena
synsittet dr riktigt och det andra felaktigt. For att ett rimligt resultat
skall kunna uppnas i s& manga enskilda fall som mdojligt maste i stillet
accepteras att fragor om brister i den ena makens pensionsskydd eller
om snedfordelning av pensionsrittigheterna mellan makarna kan
komma upp bide som rena underhillsfrigor och vid flera olika
bodelningsregler. Fordelningen av makarnas pensionsrittigheter kan
inte heller ses isolerat utan maste betraktas som en del av makarnas
ekonomiska forhallanden. Bedomningen av om ett bodelningsresultat
ar oskdligt eller inte bor darfor grundas pa det samlade ekonomiska
utfallet for respektive make, varvid makarnas pensionsskydd bor vara
en av de omstdndigheter som végs in.

Enligt nuvarande regler ingar ritt till pension pd grund av privat
pensionsforsdkring eller individuellt pensionssparande inte i bodelning,
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om det inte med hinsyn till dktenskapets ldngd, makarnas ekonomiska
forhdllanden och omstindigheterna i Gvrigt skulle vara oskiligt att
undanta pensionsritten fran bodelning.

Utredningens forslag kan for dessa pensionsrittigheters del forenkiat
sdgas innebdra att vid bodelning med anledning av dktenskapsskillnad
nuvarande undantagsregel gors till huvudregel, medan nuvarande
huvudregel gors till undantagsregel. Vid bodelning med anledning av
dodsfall innebdr forslaget att nuvarande huvudregel behdlls och att
mojligheten att undantagsvis dra in pensionsréttigheten i bodelningen
tas bort.

Ovriga former av pensionsrittigheter, t.ex. tjdinstepensioner och
ATP enligt nuvarande regler, skall inte heller i framtiden ingd i
bodelning. Om det foreligger en snedfordelning av makarnas pensions-
skydd anvisar utredningen i forsta hand tre végar for att jimna ut
olikheterna och forbittra situationen efter dktenskapsskillnad for en
make som har daligt pensionsskydd och otillrdckliga méjligheter att
sjdlv forbdttra skyddet. Om maken har en pensionsrittighet pd grund
av privat pensionsforsdkring eller individuellt pensionssparande, kan
pensionsrittigheten tas undan fran bodelning med stdd av den tidigare
nimnda nya undantagsregeln. Vidare kan jimkning tillimpas for att
lta den maken behdlla mer av sitt giftorattsgods och pa sa sitt fa
storre mojligheter att sjdlv battra pa sitt pensionsskydd. Slutligen kan
den andra maken forpliktas utge underhallsbidrag, ofta i form av
engangsbelopp, som kan anvidndas for anskaffande av pensionsskydd.

Vad giller méjligheten att forstirka den ekonomiskt svagare makens
pensionsskydd genom ett underhdllsbidrag maste man enligt ut-
redningens mening i allt vésentligt acceptera de principer som géller
efter 1978 ars reform av underhillsreglerna. En sidan princip &r att
varje make som huvudregel svarar for sin forsorjning efter dkten-
skapsskillnad. Utredningen anser emellertid att det finns utrymme for
att inom ramen for dessa principer fésta storre vikt vid den ekono-
miskt svagare makens behov av pensionsskydd och att tillgodose detta
behov genom underhallsbidrag, sérskilt i den man det finns mdjlighet
att gora detta genom ett engangsbelopp som réknas av frén den andra
makens andel i boet.
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Forfattningsforslag

Forslag till
Lag om &dndring i dktenskapsbalken

Hirigenom foreskrivs i friga om dktenskapsbalken

dels att 13 kap. 4 § skall upphora att gilla,

dels att 6 kap. 7 och 8 §§, 9 kap. 11 §, 10 kap. 3 och 4 §§ samt
11 kap. 4 § skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

6 kap.
78

Efter dktenskapsskillnad svarar varje make for sin forsdrjning.

Om den ena maken behdver bidrag till sitt underhdll under en
Overgangstid, har den maken ritt att f4 underhéllsbidrag av den andra
maken efter vad som ar skiligt med hénsyn till dennes férmaga och
Ovriga omstindigheter.

Har den ena maken svarigheter att forsorja sig sjdlv sedan ett
langvarigt dktenskap har upplosts eller finns det andra synnerliga skil,
har den maken ritt till underhallsbidrag av den andra maken for langre
tid &n som anges i andra stycket.

Vid provning enligt tredje
stycket skall hdnsyn dven tas till
om den ena maken behdver
bidrag for anskaffande av pen-
sionsskydd.

11
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Nuvarande lydelse

Underhéllsbidrag efter #kten-
skapsskillnad skall Dbetalas
fortlopande. Finns det sérskilda
skdl, fir domstolen dock be-
stimma att bidraget skall be-
talas med ett engangsbelopp.

SOU 1995:8

Foreslagen lydelse

Underhéllsbidrag efter &kten-
skapsskillnad skall betalas
fortlopande. Skall underhdlls-
bidraget anvindas for anskaf-
Jfande av pensionsskydd eller
finns det andra sirskilda skil,
far domstolen dock bestimma
att bidraget skall betalas med ett
engéngsbelopp.

9 kap.

Om en make dor nir ett mal
om dktenskapsskillnad pagar,
skall de foreskrifter som avser
bodelning med anledning av
dktenskapsskillnad tilldmpas.

Om en make dor nidr ett mal
om &dktenskapsskillnad pagar,
skall de foreskrifter som avser
bodelning med anledning av
dktenskapsskillnad och bestdm-
melserna i 10 kap. 3 § andra
stycket tillampas.

10 kap.

Rittigheter som inte kan Gver-
latas eller som i annat fall dr av
personlig art skall inte ingd i
bodelning om det skulle strida
mot vad som géller for rattig-
heten.

Aven om det inte foljer av
forsta stycket, skall rdwt till
pension pd grund av en for-

!Senaste lydelse 1993:933.

Rittigheter som inte kan §ver-
latas eller som i annat fall dr av
personlig art skall inte ingd i
bodelning om det skulle strida
mot vad som giller for rattig-
heten. Hdrutdver gdller foljan-
de.

Vid bodelning med anledning
av en makes dod skall raun till
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Nuvarande lydelse

sdkring som ndgon av makarna
dger inte ingd i bodelning, om
utfallande belopp skall beskat-
tas som inkomst och forsdk-
ringen gdller rar till

1. dlderspension eller in-
validpension, eller

2. efterlevandepension i fall
da rart till utbetalning av pen-
sionen foreligger vid bodelning-
en.

Rt till pension som tillkom-
mer ndgon av makarna pd
grund av pensionssparavtal
enligt lagen (1993:931) om in-
dividuellt  pensionssparande
skall inte ingd i bodelning.

Ran till pension som avses i
andra och tredje styckena skall
dock helt eller delvis ingd i
bodelning, om det med hdnsyn
till dktenskapets ldngd, makar-
nas ekonomiska forhdllanden
och omstdndigheterna i Ovrigt
skulle vara oskdligt att undanta
pensionsrdtten frdn bodelning.

Forfattningsforslag

Foreslagen lydelse

pension som tillkommer den
efterlevande maken pd grund av
pensionssparavtal enligt lagen
(1993:931) om individuellt
pensionssparande inte ingd i
bodelningen. Detsamma gdller
rdtt till pension som tillkommer
den efterlevande maken pd
grund av en forsdkring, om ut-
fallande belopp skall beskattas
som inkomst. Om pensionsspar-
kontot eller firsdkringen dgdes
av den avlidna maken, tilldmpas
i stdllet bestdmmelserna i lagen
om individuellt pensionssparan-
de eller lagen (1927:77) om for-
sdkringsavtal.

Vid bodelning med anledning
av dktenskapsskillnad skall rdt
till pension som tillkommer
ndgon av makarna pd grund av
pensionssparavtal enligt lagen
om individuellt pensionsspa-
rande helt eller delvis undantas
frdn bodelningen, om det med
hdnsyn till makarnas ekono-
miska forhdllanden och om-
stdndigheterna i oOvrigt skulle
vara oskdligt att pensionsrdtten
ingick i bodelningen. Detsamma
galler rar till pension pd grund
av en forsdkring om utfallande
belopp skall beskattas som
inkomst och forsdakringen gdller
rdte till

1. dlderspension eller sjuk-
pension, eller

2. efterlevandepension i fall
da rdrt till utbetalning av pen-
sionen foreligger vid bodelning-
en.

13
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Nuvarande lydelse

Egendom som har gjorts till
enskild genom dktenskapsfor-
ord, liksom vad som har tritt i
stéllet for sddan egendom samt
avkastning av denna som é&r
enskild egendom, skall ingd i
bodelning om makarna kommer
Overens om det vid bodelning-
en. Detsamma giéller sddan rétt
till pension pa grund av forsak-
ring eller pensionssparavtal som
avses i 3 § andra och tredje
styckena.

Har makarna kommit §verens
om att enskild egendom skall
ingd i bodelningen, skall sidan
egendom vid bodelningen anses
utgora giftorittsgods.

4§

SOU 1995:8

Foreslagen lydelse

Egendom som har gjorts till
enskild genom &ktenskapsfor-
ord, liksom vad som har tritt i
stillet for sddan egendom samt
avkastning av denna som é&r
enskild egendom, skall ingd i
bodelning om makarna kommer
Overens om det vid bodelning-
en. Detsamma géller sidan ritt
till pension pa grund av forsak-
ring eller pensionssparavtal som
avses i 3 § andra stycket.

Har makarna kommit verens
om att enskild egendom skall
ingd i bodelningen, skall sddan
egendom vid bodelningen anses
utgora giftordttsgods.

Sddan rdn till pension pd
grund av forsdkring eller pen-
sionssparavtal som avses i 3 §
tredje stycket skall inte ingd i
bodelning, om makarna kommer
overens om det vid bodelningen.

11 kap.

48

Har den ena maken utan den andra makens samtycke inom tre &r
innan talan om &ktenskapsskillnad vécktes i inte obetydlig omfattning
genom giva minskat sitt giftordttsgods eller anvint sitt giftorattsgods
till att 6ka virdet av sin enskilda egendom, skall den andra makens
andel vid bodelning med anledning av dktenskapsskillnad berdknas
som om givans virde eller viardet av det anvdnda giftordttsgodset
alltjamt hade ingétt i den forstnimnda makens giftordttsgods. Dennes

Senaste lydelse 1993:933.
3Senaste lydelse 1993:933.
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Nuvarande lydelse

Forfattningsforslag

Foreslagen lydelse

del i det sammanlagda giftorittsgodset skall minskas i motsvarande

man.

Vad som sdgs i forsta stycket
om enskild egendom skall d&ven
gilla sadana rittigheter som
enligt 10 kap. 3 § inte skall
ingd i bodelning. Dérvid skall
med Okning av virdet av en
sidan rattighet jamstdllas for-
virv av rdttigheten. Vidare
skall, om en makes anvdndning
av sint giftordttsgods har med-
fort att vdrdet av egen pensions-
SfOrsdkring eller eget pensions-
sparkonto Okat eller att maken
forvdrvat formdn pd grund av
sddan forsdkring eller pd grund
av pensionssparavtal, bestdm-
melserna i forsta stycket till-
ldmpas dven om den andra
maken har samtycke till dtgdr-
den.

Vad som ségs i forsta stycket
om enskild egendom skall dven
gilla s&dana rittigheter som
enligt 10 kap. 3 § forsra stycket
inte skall ingd i bodelning.
Dirvid skall med Okning av
viardet av en sidan rittighet
jamstdllas forvdarv av rittig-
heten.

Denna lag trédder i kraft den 1 januari 1996.
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1 Inledning

Regeringen beslutade den 23 juni 1994 att tillkalla en sdrskild utredare
for att se ver dktenskapsbalkens (AktB:s) regler om bodelning for att
anpassa dem till principerna for det reformerade alderspensionssyste-
met. Till utredningen har sakkunniga och experter varit knutna.

Enligt de av regeringen meddelade direktiven (bilaga 1) skulle
utredningen ha foljande inriktning.

— Ritt till pension pa grund av frivillig, individuell pensionsfor-
sdkring skall i regel ingd i bodelning efter #ktenskapsskillnad.
Detsamma skall gilla medel pi pensionssparkonto enligt lagen
(1993:931) om individuellt pensionssparande.

— Ovriga former av pensionsrittigheter, t.ex. tjinstepensioner och
ATP enligt nuvarande regler, bor jamkningsvis kunna beaktas vid en
bodelning efter dktenskapsskillnad, om det med hinsyn till makarnas
forhallanden i det enskilda fallet 4r uppenbart oskiligt att undanta
rittigheterna frdn bodelningen. Detsamma skulle dven, om det
bedomdes lampligt, kunna gilla pensionsrittigheter enligt det
reformerade pensionssystemet fOr situationer dar makarna inte anvént
sig av mdjligheten att dela pensionsritt.

Utredningen har haft tre sammantrdden. Resultatet av utredningens
arbete redovisas i detta betdnkande.

Innan utredningen kommer in pa sina Overvdganden och forslag
redogors bl.a. for huvuddragen i det allmédnna pensionssystemet och
det framtida reformerade pensionssystemet. Vidare ldmnas upp-
lysningar om tjénstepensioner och andra pensionsrittigheter. 1 ett
foljande avsnitt redogors for AktB:s regelsystem vid bodelning m.m.

Utredningen berdr ocksa forslagens kostnadsmissiga konsekvenser
samt forslagens konsekvenser ur ett jamstélldhetsperspektiv.
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2 Allméint om pensionsrittigheter

De flesta som i dag pensioneras kan rdkna med att fi4 pensions-
forméner fran olika héll. Grundldggande for den enskildes pensions-
skydd dr den allmdnna pensioneringen, som innefattar folkpensione-
ringen och forsdkringen for allmén tilldggspension (ATP). Vid sidan
av den allménna pensioneringen finns tjédnstepensionssystem, som for
de flestas del grundas pa kollektivavtal mellan arbetsmarknadens parter
och som nu omfattar i stort sett alla l1ontagare i Sverige. Med &ren har
ocksa allt fler personer valt att pA eget initiativ teckna frivilliga pen-
sionsforsdkringar och péd detta sitt tillforsdkrat sig kompletterande
pensionsforméner for alderdomen. Vidare forekommer sparande i
olika andra former som ett medel for att bygga upp ett ekonomiskt
skydd infor dlderdomen.

I detta kapitel beskrivs huvuddragen i det allménna pensionssyste-
met. Vidare berors Oversiktligt de stora tjanstepensionssystemen,
varjamte det ldmnas en redogorelse for sddana pensionsrittigheter som
inte har nadgot samband med tjinst — ndrmast privata pensions-
forsdkringar och individuellt pensionssparande. Ytterligare ldmnas en
beskrivning av forslaget om ett reformerat pensionssystem, varefter
kapitlet avslutas med ett sédrskilt avsnitt om kvinnors pensionsrittig-
heter.

Fr.o.m. den 1 januari 1995 kan tva personer av samma koOn lata
registrera sitt partnerskap enligt lagen (1994:117) om registrerat
partnerskap. Enligt 3 kap. 1 § ndmnda lag tilldimpas bestimmelser i
lag eller annan forfattning med anknytning till dktenskap och makar
med vissa undantag p4 motsvarande sitt pa registrerat partnerskap och
registrerad partner. Familjerdttens regelsystem tillimpas saledes i
huvudsak dven vid registrerat partnerskap. Vad som i den foljande
framstdllningen sidgs om &dktenskap och makar avser alltsd dven
registrerat partnerskap och registrerade partner. Registrerat part-
nerskap och registrerad partner ndmns sarskilt bara nér det dr pakallat
av sammanhanget.
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2.1  Det allmdnna pensionssystemet

De allminna pensionerna omfattar i princip alla som bor eller arbetar
hir i landet. Huvudforméner utges inom bade folk- och tilldggspen-
sioneringen i form av alders-, fortids-, och efterlevandepension. Vid
sidan hirav finns de s.k. sdrskilda folkpensionsforménerna handikapp-
ersittning och vardbidrag. Vidare utbetalas pensionstillskott till
pensionidrer som saknar eller har 14g ATP. Dessutom finns bostads-
tilligg for pensiondrer (BTP), som 4r inkomstprdvat och kan utges
som ett bidrag till pensionstagarens bostadskostnader.

Genom folkpensioneringen ges en grundtrygghet vid alderdom,
langvarig sjukdom, gravt handikapp m.m. Alders- och fortidspensio-
ner utges hir med i princip enhetliga belopp som &r desamma for alla
och saledes oberoende av den forsikrades tidigare inkomster eller
avgiftsbetalning. Diremot ar folkpensionerna fr.o.m. ar 1993
avhingiga av den berittigades forsdkringstid i s matto att det for rétt
till oavkortad folkpension krédvs boséttning i Sverige under minst 40
ar mellan 16 och 65 ars alder eller minst 30 &r med intjdnade ATP-
podng. Vid kortare tids boséttning respektive kortare tids forvarvs-
arbete hir i landet reduceras folkpensionen proportionellt.

En alderspension fran folkpensionering som tas ut frdn 65 ars alder
motsvarar for en ensam pensionstagare for 4r raknat 96 % av basbe-
loppet (34 272 kr &r 1995). For en gift pensiondr, vars make uppbér
folkpension i form av hel alders- eller fortidspension, utgor dlderspen-
sionen 78,5 % av basbeloppet (28 025 kr 4r 1995)'. Pensionstillskott
utges till dlderspensiondrer med maximalt 55,5 % av basbeloppet. Den
garanterade minipensionen for en ensamstdende pensionstagare utgor
ddrmed 151,5 % av basbeloppet, dvs. 4r 1995 motsvarande 54 086 kr
per ar eller 4 507 kr i manaden. Hirtill kommer bostadstilligg som
ticker den helt dominerande delen av bostadskostnaderna upp till en
viss niva.

Av betydelse for manga pensionstagare ar dven de sdrskilda skatte-
formanerna i form av sérskilt grundavdrag (SGA) vid beskattningen.
Dessa innebir att en alderspensiondr som har enbart folkpension jamte
pensionstillskott i praktiken 4r befriad fran inkomstskatt. Vid stigande
annan inkomst, t.ex. ATP, avtrappas det sdrskilda grundavdraget
successivt.

Dagens ATP-system 4r uppbyggt enligt den s.k. inkomstbort-
fallsprincipen, vilken innebdr att pensionsforméanerna i princip bestdms

'I regeringens forslag till statsbudget for budgetaret 1995/96 (prop. 1994/95:100,
bilaga 6 s. 76) uttalas att folkpension for gift alderspensionir fr.o.m. den 1 januari
1996 alltid bor vara 78,5 % av basbeloppet, oavsett om maken ér pensiondr eller inte.
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av de inkomster som den forsdkrade haft under den yrkesverksamma
delen av livet och av det antal & under vilka han forvérvsarbetat.
Inkomsten dr pensionsgrundande for ATP till den del den Overstiger
det s.k. férhojda basbeloppet for aret (36 000 kr for ar 1995) och
uppgar till hogst 7,5 ganger detta basbelopp (270 000 kr ar 1995).
ATP-pensionen utgér 60 % av genomsnittet av den pensionsgrundande
inkomsten for de 15 bésta inkomstaren (den s.k. 15-&rsregeln). Enligt
huvudregeln krdvs 30 4r med pensionsgrundande inkomst fOr att rétt
skall foreligga till oavkortad tilldggspension (den s.k. 30-arsregeln).
Vid firre 4&r med pensionsgrundande inkomst reduceras pensionen
proportionellt.

Pensionsgrundande for ATP dr i forsta hand inkomster av for-
vérvsarbete. Sddana kan hérréra fran anstéllning eller fran annat for-
virvsarbete, t.ex. aktiv niringsverksamhet som bedrivs i Sverige. Med
anstillningsinkomster likstédlls dessutom olika formaner som ersitter
sidan inkomst, t.ex. sjukpenning, férdldrapenning, arbetsskadeersitt-
ning, arbetsloshetsersittning, vardbidrag, utbildningsbidrag, vuxenstu-
diebidrag och delpension. For att uppfylla 30-arsregeln far dessutom
fr.o.m. 4r 1982 forildrar rdkna ar d& de vardat barn som ar yngre dn
tre &r. Daremot ger sddana 4r inga ATP-podng.

2.2  Tjéanstepensioner

Som nimnts inledningsvis finns vid sidan av den allmédnna pensione-
ringen tjinstepensionssystem, som for de flestas del grundas pa
kollektivavtal mellan arbetsmarknadens parter och som omfattar i stort
sett alla lontagare i Sverige (avtalspensioner). Avtalspensionerna har
mainga drag gemensamma med den allmédnna pensioneringen. De dr
obligatoriska pa det aktuella avtalsomradet. Intjanade pensionsrittig-
heter 4r Overforbara fran en arbetsgivare till en annan och ofta fran ett
arbetsmarknadsomrade till ett annat, om arbetstagaren skulle byta an-
stillning.

Avtalspensionerna finansieras i allt visentligt genom avgifter frén
arbetsgivarna, men principerna for finansiering av de faktiska pensions-
Atagandena varierar patagligt. Systemen for privatanstéllda ar helt eller
delvis fonderade (for arbetare dock forst i och med pensioneringen),
och itagandena ir i stor utstrdckning tryggade genom forsdkring. De
offentliganstilldas avtalspensioneringar bygger daremot pa fordelnings-
principen, och hér sker i huvudsak inte ndgon fondering alls.

Dessa system fullgér i huvudsak tre funktioner. For det forsta ger
de ritt till pensionsformaner i vissa situationer nér sidan ritt inte fore-
ligger inom den allminna pensioneringen, t.ex. inom yrkesomraden
med ldgre pensionsdlder dn 65 ar eller i form av ett utokat efter-
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levandeskydd. For det andra utbetalas ofta ett tilldgg till de allménna
pensionerna. I genomsnitt kan detta tilldgg till den som varit yrkes-
verksam under en ldngre tid sdgas motsvara 10-15 % av den pensions-
berdttigades slutlon. For det tredje ger avtalspensionssystemen — med
undantag for STP-systemet som géller privatanstéllda arbetare — ritt
till pension ocksa for inkomstdelar som Gverstiger 7,5 basbelopp.

2.3  Andra pensionsrittigheter

2.3.1 Forsdkringar

Under senare artionden har antalet frivilligt tecknade livforsakringar
i privata forsdkringsbolag Okat kraftigt. I borjan av 1980-talet var
banksparandet, uttryckt i procent av hushallens disponibla inkomster,
omkring sju ginger storre 4n det frivilliga forsdkringssparandet, men
under senare ar har forsdkringssparandet tidvis legat pA en jamforbar
niva. Beloppsmadssigt uppgick sparandet i P- och K-forsdkringar till
omkring 22 miljarder kr & 1990. Under tioArsperioden 1978—1988
var den genomsnittliga 6kningstakten i nytecknade P-forsdkringar s&
hog som 25 %. Réknat i antal 6kade nyteckningarna fran ca 40 000
i borjan av 1980-talet till 6ver 500 000 ar 1990 (se Ds 1992:45,
Individuellt pensionssparande, s. 90 ff, samt avsnitt 2.4 nedan). For
den som inte omfattas av nigot tjédnstepensionssystem och som har
ingen eller liten ATP é&r privat forsdkring ett effektivt sdtt att trygga
sin forsorjning vid dlderdom eller 14ngvarig sjukdom. Fordelen med
forsdkringar, jamfort med annat privat sparande, ir att en forsikring
kan ge fullt skydd vid allvarlig sjukdom eller dodsfall redan fran
tecknandet. Vidare ger ritt till livrdnta en livsvarig pension vars
varaktighet dr oberoende av pensionskapitalets storlek.
Livforsdkringar delas civilrittsligt in i kapitalforsdkringar och
livranteforsakringar (se 102 och 118 §§ lagen (1927:77) om forsik-
ringsavtal; jfr Agell, Formanstagareforordnanden vid livforsakring. En
foreldsning i familjerétt, SVIT 1976 s. 321 ff). Skillnaden bestar i att
det utfallande forsakringsbeloppet vid kapitalforsdkring 4r p4 forhand
bestdimt genom forsdkringsavtalet, medan det vid livranteforsdkring
faller ut ett visst belopp vanligen per manad under en persons livstid
eller under viss tid. Inom skatterdtten sker en uppdelning efter andra
grunder i pensionsforsakring (P-forsdkring) och kapitalforsakring (K-
forsakring), som redovisas i avsnitt 2.3.3. Redan nu skall anmirkas
dels att det dr den skattemdssiga uppdelningen som dr bestimmande
for behandlingen enligt AktB:s regler, dels att den ojimforligt storsta
delen av alla premier som under de senaste artiondena har betalats for
privata forsdkringar i svenska livforsiakringsbolag har avsett P-forsak-
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ringar. De 4rliga premierna for livbolagens nyteckning r 1993 var for
P-forsakringar och tjinstepensionsforsakringar nirmare 2 miljarder kr
mot omkring 260 miljoner kr for K-forsdkringar (se SCB, Statistiska
meddelanden, Forsikringsbolagen under fjirde kvartalet 1993)%. I
manga fall ses en privat pensionsforsakring mer som en forménlig
kapitalplacering 4n som ett sitt att tillgodose ett pensioneringsbehov.

Som framgatt i foregdende avsnitt 4r manga tjénstepensionsitagan-
den tryggade genom forsdkring. I minga andra fall dr det klart att en
ritt till pensionsforméiner fran forsdkring inte har ndgot konkret
samband med tjdnst. I Atskilliga fall kan det emellertid vara svart att
avgodra om forménerna har karaktiren av tjdnstepensionering eller inte,
och som framgar i avsnitt 3 kan denna distinktion ha stor betydelse
nir det giller den dktenskapsrattsliga behandlingen av forménerna.

Sedan linge har forsikringsbolagen tillhandahdllit pensionsfOrsik-
ringar till personer som saknar kollektivavtalad tjdnstepension. Dessa
grupper ir bl.a. aktiedgare i fimansbolag, delégare i handelsbolag och
kommanditbolag, innehavare av enskild firma samt anstdllda till-
horande den sa kallade frikretsen hos kollektivavtalsbundna arbetsgiva-
re och anstillda hos arbetsgivare som inte dr bundna av kollektivavtal.

Av dessa grupper kan delégare i aktiebolag, kommanditdeldgare och
personer som 4r anstdllda f4 tjdnstepension, medan 4gare av enskild
firma, deldgare i handelsbolag och komplementirer i kommanditbolag
ir hinvisade till privat pensionsforsikring. I detta sammanhang bor
noteras, att make till deldgare i handelsbolag kan ha tjdnstepension,
medan delédgaren sjilv maste ha privat pensionsforsdkring.

P4 senare tid har anvindningen av frivilliga pensionsplaner for
tjinstepensionering Okat markant. Hérmed avses sivdl sidana
pensionsplaner som inte 4r knutna till nigot kollektivavtal som
sirskilda planer for tjinstemdn med hogre arsinkomst dn 10 basbe-
lopp, vilka enligt ett kollektivavtals bestimmelser far rdtt att sjélva
bestimma hur den del av arbetsgivarens pensionskostnad, som hanfor
sig till 16nedelar 6ver 7,5 basbelopp skall disponeras. Dessa planer dr
si konstruerade att man inom ramen for en ldmplig standardplan kan
gora anpassningar till sivil foretaget som individens 6nskemdl och
forhallanden.

Planerna ir ofta premiebaserade, men dven formansbaserade planer
kan forekomma. Vid forméansbaserade planer bestar pensionsloftet i att
den anstillde tillforsikras en forman pa viss nivd, medan premiebase-
rade planer kinnetecknas av att arbetsgivaren utfdster sig att arligen

2Uppgifterna avser siledes svenska livforsikringsbolag. Intresset for utlindska
livforsikringsbolag har emellertid kat under senare ar. Enligt Riksbankens statistik
uppgick premiebetalningarna for K-forsikringar i utlindska livforsikringsbolag till
omkring 4 miljarder kr 4r 1993.
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betala en premie som ofta &r relaterad till den anstilldes 16n. Framfor
allt inom premiebaserade planer dr det vanligt att den anstillde sjilv
har stor rddighet 6ver hur hans pensionsskydd utformas. Anstillda
med bestimmande inflytande i foretaget har hirutéver mojlighet att
paverka fordelningen mellan 16n och pension.

Forsakringarna inom dessa planer dr oftast d4gda av arbetsgivaren
under anstéllningstiden, men till foljd av planernas flexibilitet ges i
regel den anstéllde rétten att inom ramen fr premieatagandet inga det
enskilda forsdkringsavtalet for arbetsgivaren. Vid anstillningens slut
eller senast vid pensionsadldern brukar forsdkringarna 6vergd i den
anstélldes dgo.

2.3.2 Individuellt pensionssparande

Den 1 januari 1994 infordes lagen (1993:931) om individuellt
pensionssparande. Tidigare hade det 14ngsiktigt bundna sparande som
far ske enligt sdrskilda, gynnsamma skatteregler varit forbehillet
sparande genom pensionsforsakring. Sddana forsdkringar innehiller
normalt savél ett sparmoment som ett forsdkringsmoment. Den nya
lagen innebir att sparande enligt motsvarande skatteregler skall kunna
ske dven helt utan forsakringsinslag, inom ramen for ett individuellt
pensionssparande. Enligt forarbetena (prop. 1992/93:187 s. 94) ir ett
grundlidggande motiv for att bredda pensionssparandet att oka
konkurrensen om detta sparande. En utveckling med fler aktdrer och
sparprodukter bor innebdra bittre anpassning till kundernas skiftande
behov samt bittre kostnadseffektivitet.

De skatteregler som redan tidigare gillde for sparande i pensions-
forsdkring giller dven for det nya individuella pensionssparandet (se
dven avsnitt 2.3.3). Avdrag for sparandet ges siledes det ar da
sparandet sker. Avdragsutrymmet giller gemensamt for pensions-
forsdkring och det individuella pensionssparandet. Inkomstbeskattning
sker forst ndr pensionsbeloppen betalas ut. Vidare beskattas av-
kastningen av pensionsforsdkringskapital till en lidgre skattesats 4n den
som giller generellt for kapitalinkomster. Reglerna for det individuella
pensionssparandet har dven i Gvrigt utformats efter forebild av de be-
stimmelser som géller for pensionsforsdkring. Det innebdr bl.a. att
utbetalningar av alderspension enligt huvudregeln fir ske tidigast d4
spararen uppnétt en alder av 55 ar och att utbetalningarna normalt
skall ske under minst 5 ar.

Ocksé de civilrittsliga regler som giller for pensionsforsakring har
i storsta mojliga utstrackning Gverforts till att gilla dven for det indivi-
duella pensionssparandet. Det innebdr moéjlighet att forordna om
forménstagare samt forbud mot Gverlatelse, belaning och pantsittning,
m.m. Enligt 2 kap. 1 § lagen om individuellt pensionssparande fir
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sparandet ske i en eller flera av sparformerna inldning, andelar i
virdepappersfond och allemansfond samt aktier och andra fondpapper.

2.3.3 Vissa skatterdttsliga regler

Inom skatterétten skiljer man mellan pensionsforsdkring (P-forsékring)
och kapitalforsidkring (K-forsdkring). Den skatterittsliga indelningen
medfor en helt annan grinslinje kring begreppet kapitalforsékring 4n
den ovan redovisade civilrittsliga indelningen (Agell, a.a.). Kommu-
nalskattelagen (KL) tillhandahéller en definition av vad som &r P-for-
sdkring. All annan livforsdkring ar i skatteréttslig mening K-forsak-
ring. AktB:s bodelningsregler anknyter till KL:s definition av be-
greppet pensionsforsakring.

Som tidigare ndmnts var en av utgingspunkterna vid utformandet
av den nya sparformen individuellt pensionssparande att reglerna sa
langt mojligt skulle vara lika de regler som giller for P-forsdkring (se
Ds 1992:45 och prop. 1992/93:187). Genom prop. 1993/94:85, Vissa
skattefrdgor rorande livforsdkring, har ocksa vissa skatteregler som
tidigare gillde for P-forsdkringar &ndrats i syfte att utjimna omotivera-
de skillnader mellan de bada pensionsformerna.

Definitionen av P-forsdkring har uppstéllts med tanke pa forsadk-
ringens syfte. P-forsakring foreligger enligt anvisningarna till 31 § KL
om andra forsdkringsbelopp inte skall utgd @n alderspension, sjuk-
pension (fére den 1 januari 1994 anvindes termen invalidpension) eller
efterlevandepension. Efterlevandepension far tillkomma endast for-
sdkringstagarens make, sambo och barn samt makes eller sambos
barn.

Skillnaden mellan forsdkringskategorierna visar sig naturligtvis i
beskattningsreglerna. Vid P-forsdkring dr den inbetalade premien for
forsdkringen principiellt avdragsgill vid forsdkringstagarens inkomstbe-
skattning samma 4r, under det att utfallande fOrsdkringsbelopp
beskattas som inkomst av tjdnst (46 § 2 mom. KL). Avdragsritten dr
for de flesta inkomsttagare begridnsad till ett basbelopp per ar. For
egenforetagare och personer med hogre arsinkomst dn 10 basbelopp
giller sdrskilda avdragsregler. Vid kapitalforsdkring (K-forsakring) ar
betalning av forsdkringspremierna inte avdragsgill vid beskattningen
av forsdkringstagarens inkomster, men utfallande forsakringsbelopp dr
4 andra sidan skattefria. Tanken bakom den uppskjutna beskattningen
for P-forsdkring 4r att utfallande forsdkringsbelopp, pensionen, bor
beskattas enligt vanliga regler om inkomst av tjdnst, men att premierna
dé ocksa bor fa vara avdragsgilla.
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Avdrag for premie for annans fOrsdkring medges inte

Nir det géller frivillig, individuell P-forsdkring godtas med ett undan-
tag inte annan dn fOrsdkringstagaren som forsdkrad. Undantaget
innebdr att P-forsdkring kan tecknas pd makes eller med make
jamforlig sambos liv till forman for barn under 20 4r. Syftet med detta
undantag &r att Oppna en mdjlighet till kompensation for den 6kning
av kostnaderna for barns skotsel som uppkommer om maken avlider.

Avdragsritten for P-forsdkringspremie bygger pd synsittet att
pension &r en fran den aktiva verksamhetstiden uppskjuten forvarvsin-
komst. Fran forsékringsbranchens sida har efterlysts en avdragsritt for
forsdkring dgd av make. Motsvarande krav har under senare ar dven
framforts i riksdagsmotioner. I prop. 1993/94:85, Vissa skattefragor
rorande livforsdkring, avvisas tanken pad en dndrad avdragsordning
med foljande uttalande (s. 37).

Pensionsskyddet for hem- och deltidsarbetande makar har i viss
utstrdckning forsvagats genom den ar 1988 beslutade avvecklingen
av den allmédnna dnkepensionen. Den nya dktenskapslagstiftningen
som borjade gilla samma 4r medférde fordndringar for samma
grupp. Den innebar ett frAngéende av den tidigare huvudregeln att
privata P-forsdkringar skulle bli foremal for bodelning vid dkten-
skapsskillnad. Huvudregeln 4r nu i stillet att vdrdet av egen P-
forsdkring i huvudsak inte skall ingd i bodelning mellan makarna.

Den fullstindiga sdrbeskattningen av inkomst innebdr i sin nuva-
rande utformning bl.a. att endast den make som ar forsdkringstagare
dr beréttigad till avdrag for fﬁrsﬁkringsal:rtfiften. Som ett led i 1970
ars sdrbeskattningsreform slopades ndmligen &r 1973 ritten till
avdrag for premier for P-forsakring som &dgs av den skattskyldiges
make. Genom é&ndringen hindrades ett utnyttjande av makarnas
skilda marginalskattesatser.

Regeringen konstaterar att det finns ett behov av forbittrad dlders-
pension for makar med ingen eller 1&g forvérvsinkomst. Enligt rege-
ringens mening utgor detta dock inte skil att nu ligga fram forslag
om en dndrad avdragsordning. Avdragsfrigan kan inte ses isolerad
och de fortsatta dvervdganden som kan bli aktuella bor ske med
utgangspunkt fran principen om sédrbeskattning av makar.

Skattskyldigheten foljer pensionsrdtt som dverldts genom bodelning i
samband med dktenskapsskillnad

P-forsdkring fir under den forsakrades livstid Gverlatas endast till f61jd
av anstillningsforhallande, utmdtning, ackord, konkurs eller genom
bodelning. En P-forsdkring kan saledes Overlatas frdn ena maken till
den andra i samband med bodelning. Under makarnas livstid kan Over-
latelsen ske vid savil bodelning under dktenskapet som med anledning
av dktenskapsskillnad. I syfte att motverka skatteplanering genom
Overforing av P-forsdkring till make med 14g marginalskatt infordes



SOU 1995:8 Allmdnt om pensionsrdttigheter 27

1975 en regel som innebar att beskattningen av utfallande pension
skulle ske hos Overlataren dven for tiden efter Gverlatelsen, om inte
overlataren var berittigad till avdrag for periodiskt underhdll till
forvirvaren. Vid den tidpunkten forelag sddan avdragsrétt om makarna
levde atskilda.

Fr.o.m. den 1 januari 1994 giller regeln om kvarstiende skattskyl-
dighet endast vid bodelning under bestiende dktenskap. Som ett
komplement till denna bestimmelse giller vidare att avdrag inte
medges for premier som betalas efter det att dganderitten till for-
sikringen Overgitt genom bodelning under bestdende dktenskap, och
detta giller dven om makarna senare skiljer sig. I det individuella
pensionssparandet giller den ordningen att ytterligare inbetalningar
inte far goras efter en dverldtelse av kontot genom bodelning.

Okat utrymme for efterlevandepension

Fore den 1 januari 1994 gillde att efterlevandepension kunde betalas
ut antingen som en ren efterlevandepension eller som en s.k. for-
sorjningsranta. En ren efterlevandepension kan vara antingen livsvarig
eller tempordr. Om barn mottog en ren efterlevandepension skulle den
dock vara temporir och upphéra senast nir barnet fyllde 20 ar. Den
betalades ut till en sdrskilt angiven férménstagare inom den tilldtna
kretsen. Forsorjningsrinta utgick, under vissa villkor, si linge nagon
i den tillatna kretsen levde.

Regleringen innebar att det oftast fanns en storre mojlighet till
pensionsutbetalning ndr pensionen utgick som forsorjningsranta @n i
de fall dA en ren efterlevandepension betalades ut. Forutom sjilva
konstruktionen med "kollektivt medforsdkrade” berodde detta pa att
forsorjningsrinta kunde utgi till barn utan nigon Ovre dldersgrans.

Statsmakterna har intagit en restriktiv instdllning till forsorjnings-
rinta pA grund av de mojligheter till skatteanpassning en sidan
utbetalning kunnat ge. Utan inskridnkande regler skulle den forsakrades
kapital kunna foras over till hans nérstdende utan arvsskatt och utan
att syfte forelag att tillgodose den forsdkrades behov av alderspension.
Samtidigt skulle inkomstskattefordelar kunna uppnds. For att en for-
sikring med forsorjningsrinta skulle godtas som P-forsékring stalldes
darfor upp vissa krav angéende utbetalning av forsdkringsersittning
och premieinbetalning.

I prop. 1993/94:85 s. 39 ff konstateras att P-forsdkringar under
senare 4r har kommit att innehalla allt mer av sparande och mindre av
forsakringsskydd. Forutsittningarna att utnyttja en efterlevandepension
i syfte att uppna skatteldttnader har vidare forandrats, heter det vidare
i propositionen. Forindringar i skattesystemet, bl.a. sénkningar av
hogsta marginalskatt for inkomstskatten, inforandet av en avkastnings-
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skatt pA P-forsdkringskapitalet och sinkning av arvsskatten i kom-
bination med den alltjimt gillande avdragsramen for frivillig P-
forsdkring har kraftigt minskat mojligheterna att utnyttja P-forsdkrings-
systemet i skatteundandragande syfte.

Fran forsdkringsforetagens sida framhdlls att den komplicerade for-
sOrjningsrinteregleringen fordrar mycket kostnadskrivande kontroll-
funktioner och andra betungande administrativa géromal. Foretagen
har ocksé pekat pé att reglerna gav ett begransat utrymme for valfrihet
och flexibilitet och dérfor himmade produktutvecklingen pa pensions-
omrédet.

Med hiénsyn till de ovan redovisade skdlen samt till att den
pensionsform som lagen (1993:931) om individuellt pensionssparande
erbjuder medger att barn oavsett alder kan vara forminstagare till
efterlevandepension ansig departementschefen att kravet att pension
till efterlevande barn skall upphdra nidr barnet fyller 20 ir borde
slopas. Samtidigt infordes ett krav pA minst fem irs utbetalningstid
dven for pension till barn och en mdjlighet att begrédnsa utbetalnings-
tiden till den tidpunkt da barnet fyller 20 ar for saval P-forsdkring som
individuellt pensionssparande. Departementschefen Overvigde i
propositionen om vissa begrinsande regler borde behallas for efter-
levandepension till barn for att hivda syftet med skattelittnaderna,
dvs. att ett pensioneringsdndamal skall foreligga. Tanken avvisades
emellertid med motiveringen att starka skil talar mot att behilla
sddana begrdnsande regler som enbart skall gilla p4 forsikringsom-
radet. For att neutralitet skall rdda mellan P-forsakring och det nya in-
dividuella pensionssparandet bor de begrinsningar som giller for
sparformerna vara lika, uttalade departementschefen. Reformen
innebar att de sirskilda reglerna om fOrsorjningsrinta vid P-for-
sdkringar slopades fr.o.m. den 1 januari 1994.

Aterkdp av P-forsdkring

Ett dterkOp innebr att forsékringsbolaget frigors fran sina forpliktelser
mot forsdkringstagaren genom en utbetalning av det aktuella iter-
kopsvirdet pa en i fortid annullerad livforsékring. Vid utbetalningen
tillkommer &terbdring. Om P-forsdkringens tekniska aterkopsvirde
uppgdr till hogst ett basbelopp och premier for forsdkringen inte har
betalats under den senaste 10-Arsperioden fir den utan hinder av
skattereglerna aterkdpas. For Ovriga fall far skattemyndigheten, om
det foreligger synnerliga skil, genom dispens medge aterkop av P-for-
sdkring. Samma regler géller for det individuella pensionssparandet.
Skattemyndighetens dispens 4r i sig inte tillracklig for att ett aterkOp
skall komma till stdnd. Det krivs ocksa en provning av aterkOpsfragan
hos forsakringsbolaget. Denna prévning gors bl.a. pa forsdkringstek-
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niska grunder. Utformningen av grunderna hos det enskilda for-
sikringsforetaget paverkar dirvid utgingen av provningen. Skatte-
myndighetens provning skall darfor ske forst ndr det hos forsdkrings-
bolaget klarlagts att forsikrings- och avtalsmassiga hinder mot aterkdp
inte foreligger.

Fore den 1 januari 1994 fick skattemyndigheten medge aterkGp om
det forelAg sirskilda skdl. Nir kravet pd synnerliga skl infordes
uttalade departementschefen i lagforarbetena bl.a. foljande (prop.
1993/94:85 s. 52):

Uppstramningen av reglerna for Aterk6p markerar att pensionsspa-
randet ir ett langsiktigt bundet sparande som genom inskrénk-
ningarna i ritten att forfoga 6ver medlen motiverar skattesubventio-
nen. Skirpningen av aterkopsreglerna kan till en del sdgas balansera
liberaliseringen av reglerna om efterlevandepension m.m. Samtidigt
innebdr de nya regler som foreslas en forenkling.

Enligt regeringens mening 4r dock det tyngst vdgande skilet for
en skirpning av aterkopsvillkoren det allménna intresset att aterkd-
pen inte fir en sidan omfattning att forutsittningarna for livfor-
sakringsforetagens kapitalplaceringar rubbas.

Rekvisitet synnerliga skl innebir att dispensprovningen skall vara
starkt restriktiv. Uttalandena i motiven till motsvarande dispensregel
for det individuella pensionssparandet bor dven gilla for P-for-
sikring. Det angavs ddr att dispensregeln kraver synnerliga skél och
ar avsedd att tillimpas nir en utebliven utbetalning nédrmast framstar
som st6tande. Det framhoélls att det inte dr tillrdckligt for dispens att
den skattskyldige hamnat i allvarliga ekonomiska svarigheter och
forhallandena dr dmmande (prop. 1992/93:187 s. 205).

De omstindigheter som kan ligga till grund for en dispens bor
vara sidana att risken for att de skulle uppkomma rimligen inte
kunnat forutses av forsikringstagaren. Ekonomiska trAngmal &r i sig
inte skil for dispens.

For nirvarande medges dispens for ndringsidkare ndr aterkOpet
bedOms sdkerstélla en fortsatt drift i niirinFsverks‘amheten. Sédana
omstindigheter, som ofta 4r svara att klarlagga, bor inte anses ut-
gora synnerliga skil for dispens. Den nya dispensgrunden dr i
stillet ‘avsedd som en "sdkerhetsventil" i fall d& mer sidregna
forhallanden medfor ett uppenbart och trangande behov av 1%)ensions—
klipitalet. Dispensmojligheten syftar saledes till att avhjdlpa en
inlasning av kapitalet som annars framstar som direkt stotande.
Forutsittningar for dispens kan fdreligga om forsakringstagaren kan
visa att han 4r pa obestind och att ett aterkdp &r helt avgorande for
mojligheten att undvika personlig konkurs.

Forsikringsgivaren har vidare en ur skatterittslig synvinkel generell
ritt att aterkopa P-forsdkringar som avser smd belopp. Denna ratt
giller forsikringar vars tekniska aterkopsvirde understiger 30 % av
ett basbelopp. En motsvarande ritt till engangsutbetalning gller for
pensionssparinstitut vid det forsta pensionsutbetalningstillfillet savitt
avser sma belopp pa pensionssparkonto.
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2.4  Pensionssystemens kapitalb‘ehéllning

Enligt en redovisning av Pensionsberedningen beriknades ar 1989
totalt 3,3 miljoner arbetstagare ha varit forsdkrade for ndgon form av
avtalspension. Av dessa var 555 000 statligt anstidllda, 1 miljon kom-
munalt anstdllda (drygt 1/3 hos landstingen och knappt 2/3 hos
kommunerna), 600 000 privatanstillda tjinstemén, 1 miljon privatan-
stillda arbetare och 200 000 tillhdrande andra tjénstepensionssystem.
Enligt uppgifter frAin Kommun- och Landstingsforbundens pensionsut-
redning utbetalades ar 1990 sammanlagt omkring 21,5 miljarder
kronor till knappt 1,2 miljoner formanstagare inom privat och
offentlig sektor. Avtalspensionssystemens kapitaltillgingar uppskatta-
des samtidigt till ca 360 miljarder kronor (inkl. vad som enligt ITP-
systemet for privatanstillda tjanstemin avsatts i balansrikningar). Den
totala pensionsskulden i alla avtalspensionssystem pi privat och
offentlig sektor berdknades 4r 1990 utgora ca 600 miljarder kronor.

Vid samma tidpunkt berdknades fonderna for privata pensions-
forsdkringar uppga till omkring 200 miljarder kronor. Den samlade
kapitalbehallningen for AP-fonden (426 miljarder kronor ir 1990),
avtalspensioner och individuellt tecknade pensionsforsikringar kan
sdlunda berdknas ha uppgétt till ndrmare 1 000 miljarder kronor ar
1990. Hirefter har tillgdngarna i fonderna vuxit ytterligare (se
angdende uppgifterna i detta och foregéende stycke SOU 1994:20 s.
25°1);

2.5 Ett reformerat pensionssystem

2.5.1 Huvuddragen i reformen

Riksdagen har den 8 juni 1994 beslutat om genomgripande &ndringar
i reglerna for alderspension (bet. 1993/94:SfU24 och rsk. 1993/94:
439). Beslutet innebér att riksdagen i allt vésentligt godkint de
riktlinjer for ett reformerat alderspensionssystem som fGreslagits i
regeringens propositionen Reformering av det allmidnna pensions-
systemet (prop. 1993/94:250). Forslagen i propositionen bygger i sin
tur p& Pensionsarbetsgruppens betdnkande Reformerat pensionssystem
(SOU 1994:20) och den uppgoérelse som tréiffades inom arbetsgruppen
mellan foretrddare for de davarande fyra regeringspartierna och
socialdemokraterna.

Propositionen upptar inga lagforslag utan anger de riktlinjer som
bor vigleda reformeringen av &lderspensioneringen. Enligt vad som
uttalas i propositionen har regeringen for avsikt att senare dterkomma
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till riksdagen med forslag till den nérmare utformningen av reformen
jamte lagforslag, konsekvenser for anslagsposter pd statsbudgeten
m.m.

Enligt propositionen syftar den foreslagna reformen till att skapa ett
fran andra socialforsikringsgrenar avskilt inkomstrelaterat dlderspen-
sionssystem. Detta pensionssystem skall vara mer robust for samhalls-
ekonomiska och demografiska fordndringar dn vad som dr fallet med
dagens ordning. Vidare skall det reformerade pensionssystemet i hogre
grad ges en forsikringsmassig karaktdr samtidigt som de fordelnings-
politiska inslagen tydliggors, heter det vidare i propositionen.
Reformeringen av pensionssystemet syftar dven till att oka dess bidrag
till det samhalleliga sparandet och till att det i hogre grad dn dagens
system skall stimulera arbetsutbudet. I det foljande redovisas huvud-
dragen i reformen.

De inkomster som i dag dr pensionsgrundande och forenade med
pensionsritt skall vara det dven i det reformerade systemet. Dartill
skall pensionsritt kunna ges dven for fiktiva inkomster for s.k. barnir,
vérnpliktstjdnstgdring m.m.

Pensionsritten skall utgora 18,5 % av pensionsgrundande inkomster
och andra pensionsgrundande belopp, upp till ett forménstak. Motsva-
rande belopp skall betalas in till pensionssystemet i form av en
Alderspensionsavgift, som kan utgd som arbetsgivaravgift, egenavgift
eller allmin egenavgift. Dirutover skall en arbetsgivaravgift/egenav-
gift som uppgér till halva alderspensionsavgiften tas ut pa de inkomst-
delar som Overstiger formanstaket. Intdkterna fran denna senare avgift
fors till statsbudgeten. Alla pensionsgrundande inkomstslag skall, till
skillnad fran i dag, vara avgiftsgrundande.

Av inbetalda avgifter anvinds huvuddelen — 16,5 procentenheter
— till att finansiera utgdende pensioner inom ramen for ett for-
delningssystem. En summa motsvarande 2 procentenheter av &lders-
pensionsavgiften avsiitts till en individuell premiereserv. Dessa medel
forvaltas av den kapitalforvaltare den enskilde sjilv utser eller, om den
enskilde inte sjilv gor nigot aktivt val av forvaltare, av nigon statlig
forvaltare.

P4 fiktiva inkomster for bl.a. barnér och varnpliktstjdnstgoring skall
staten betala Alderspensionsavgift. Avgiftsbetalningarna finansieras
med allminna skattemedel och fordelas pa fordelnings- och premiere-
servkontona enligt de allmédnna reglerna hérfor.

Dagens s.k. 15- och 30-arsregler (se avsnitt 2.1) vid berdkning av
inkomstrelaterad pension foreslas bli ersatta av livsinkomstprincipen.
En bestdmd del av livsinkomsten, utslagen p& den forvéntade ater-
stiende medellivslingden, utgér pensionen. Livsinkomstprincipen
innefattar ocks4 att alla pensionsgrundande inkomster skall véga lika
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tungt vid berdkning av Alderspensionen oavsett nidr under livet de
tjdnats in.

Viirdet av intjinad pensionsritt inom fordelningssystemet skall acku-
muleras successivt. Denna behéllningen réiknas arligen upp med ett
index som foljer den allmédnna inkomstutvecklingen.

Vid alderspensioneringen skall det arliga pensionsbeloppet fran for-
delningssystemet faststillas genom att summan av de indexerade pen-
sionsrdtterna divideras med ett s.k. delningstal. Vid bestimmande av
delningstalet skall enligt propositionen beaktas aterstiende medel-
livslangd vid pensioneringstillfallet, befolkningsdodligheten under for-
védrvséren, inkomstskillnader mellan min och kvinnor och en viss
diskonteringsrinta. Ett definitivt delningstal faststills for varje arsklass
vid ingdngen av det ar da personerna i fraga fyller 65 Ar.

Utgdende pensioner fran fordelningssystemet skall 4rligen riknas
upp med nyss ndmnt index med avdrag eller tilldgg for s4 minga pro-
centenheter som den reala fordndringen i indextalet avviker frin en
tillvéxtnorm, s.k. pris- och foljsamhetsindexering. F6ljsamhetsindexe-
ringen innebdr att prisupprikningen av pensionerna justeras efter hand
med hénsyn till den faktiska samhallsekonomiska utvecklingen. Vid en
tillvixt som uppgar till normen riknas pensionerna upp i takt med
prisférandringarna. Om tillvéxten 4r hogre, fir pensiondrerna —
utdver prisupprakningen — ett extra paslag pa pensionen. Om 4 andra
sidan tillvdxten dr lagre, utges inte full kompensation for prisok-
ningarna.

En pris- och foljsamhetsindexerad pension innebir en forhallandevis
hogre pension i borjan av pensionirstiden 4n en rent 16neindexerad
pension. Skillnaden mellan forvédrvsinkomst och pensionsinkomst blir
inte lika stor. A andra sidan kommer den standardniva som pensiona-
ren uppnatt inte att i samma utstriackning som vid en ren l3neindexe-
ring att hojas med tiden. Med en rent 16neindexerad pension skulle
standardsidnkningen for den nyblivne pensiondren bli stérre men ju
dldre pensiondren blir, desto hogre skulle ocksa hans standardniva bli,
vid en fortsatt allmén standardh6jning i samhillet.

Pension fr&n premiereservsystemet skall bestimmas av avkastningen
pa fonderade medel och utga enligt forsakringsmissiga grunder. Det
kapitalbelopp som de till premiereservsystemet avsatta avgifterna gett
upphov till jamte den faktiska avkastningen pa dessa medel skall alltsa
fordelas over det antal 4r under vilka pensionen kan beriknas komma
att utbetalas. De utgdende pensionerna frdn premiereservsystemet
kommer inte att pris- och foljsamhetsindexeras eller indexeras pa annat
sdtt enligt nagra faststdllda regler. I stillet kommer upprikningen av
den premiereservbaserade pensionen under pensionirstiden att vara
beroende av den faktiska avkastningen av kapitalet i premiereservsy-
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stemet. De fOrsdkrade skall kunna vilja att ta ut sddan pension
antingen livsvarigt eller under fem eller tio &r.

Riktlinjerna for det reformerade pensionssystemet omfattar vidare
ett separat garantipensionssystem som skall ge alla pensionidrer en
grundtrygghet. Garantipensionen skall enligt forslaget (prop. 1993/4:
250 s. 163 ff) ersitta nuvarande folkpension och pensionstillskott.
Samtidigt skall det sirskilda grundavdraget for folkpensiondrer vid be-
skattning slopas. Garantipensionen skall vara skattepliktig pd4 samma
sétt som forvdrvsinkomster och inkomstrelaterad dlderspension.

Betriffande det kommunala bostadstilligget (numera ersatt av
bostadstilldgg for pensiondrer) uttalas i propositionen att ett sdrskilt
bostadsstod riktat till pensiondrer kommer att vara i princip ound-
gangligt under 6verskadlig tid framdver. Bostadstilldggen bor darfor,
enligt vad som uttalas i propositionen, tills vidare kvarstd i princip
oforandrade.

Garantipensionen skall vara konstruerad som en utfyllnad till den
inkomstrelaterade pensionen for att garantera en viss ldgsta niva samt
att tillforsdkra pensionstagare med begransad inkomstrelaterad pension
ett reellt tillskott till pensionen. For den som har tjdnat in rétt till en
viss inkomstrelaterad pension, skall utgiende pension berdknas utifrdn
en viss basnivd som fylls pd med hénsyn till den inkomstrelaterade
pensionen s att den totala pensionen Okar ju hogre inkomstrelaterad
pension som pensiondren har. Utfyllnaden skall upphéra nér den in-
komstrelaterade pensionen dverstiger en viss angiven hogsta niva.

For den som inte har ritt till ndgon inkomstrelaterad pension alls,
utges garantipension som en fast l4gstagaranti pA en nivd som négot
Overstiger den basniva som garantipensionens utfyllnad utgér fran. For
ar rdknat skall denna niva enligt forslaget vara 2,1 basbelopp for
ensamstdende och 1,87 basbelopp for gift pensiondr. De angivna
lagstagarantinivderna motsvarar brutto 74 970 kr respektive 66 759 kr
om 4ret eller ca 6 240 kr respektive 5 560 kr i ménaden ar 1995 och
innebdr siledes en viss hojning av grundskyddsnivdn om man jamfor
med utfallet frdn det nuvarande grundskyddet. En ensamstdende
pensiondr utan pensionsinkomster i dvrigt kommer enligt forslaget (vid
en kommunalskattesats om 31 %) att ha en garanterad arlig pensions-
niva som netto ligger ca 2 000 kr hogre &n med dagens regler (SOU
1994:20 s. 216 ff och prop. 1993/94:250 s. 167 ff).

Overgangen till det reformerade pensionssystemet foreslas ske grad-
vis. Personer fodda fore 1935 berors i princip inte av det reformerade
systemets regler for inkomstrelaterad pension. De som &r fodda &r
1935 fram till och med ar 1953 far sin alderspension berdknad med ett
successivt Okande antal 20-delar enligt det nya systemets regler och
resterande del enligt nuvarande system. For personer fodda ar 1954
eller senare skall det nya systemets regler tillimpas fullt ut. For alla
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som i nagon utstrickning berdrs av det reformerade systemets regler
beaktas dven inkomster i forgingen tid vid berdkning av pensionsritt
inom det nya systemet. Inom premiereservsystemet viljs en ngot
avvikande Overgangsldsning.

2.5.2 Delning av pensionsrétt mellan makar

Makar som bada ér fodda 1954 eller senare skall kunna dela pensions-
rattigheter, som framdver tjénas in inom det reformerade pensionssy-
stemet (prop. 1993/94:250 s. 129 ff). Delning skall vara frivillig och
ske fortlopande, ar for &r under tiden for dktenskapets bestind s
lange uttrdde ur systemet inte anmalts.

Forslaget innebir att de alderspensionsrittigheter som tva makar in-
tjdnat i det reformerade pensionssystemet ett &r ldggs samman och
delas pa si sitt att vardera maken som pensionsritt for aret till-
godofors i princip hilften. Det virde som 6verfors fran en man till en
kvinna riknas ned med héansyn till kvinnors léngre medellivsldngd.
Pensionsritt ¢verford frdn en kvinna till en man réknas upp i
motsvarande mén.

Anmilan om delning skall géras gemensamt av makarna och far till
6ljd att delning borjar d4ga rum fr.o.m. 4ret ddrefter. Anmilan om
uttride kan goras ensidigt av en make med verkan fr.o.m. aret
ddrefter.

I propositionen anfors ocksa att det bor dvervdgas om inte ocksd
makar fodda under 4ren 1935 — 1953 skulle kunna omfattas av
delningssystemet. Denna friga har dérefter beretts inom ramen for
arbetet i Genomfrandegruppen for pensionsreformen (S 1994:G), som
bestar av foretriddare for de fem partier som stdr bakom dverenskom-
melsen om en reformering av det allménna alderspensionssystemet och
som har i uppdrag att medverka i den fortsatta beredningen av pen-
sionsreformen. Gruppen har dirvid intagit den prelimindra stand-
punkten att delningsinstitutet inte skall std dppet for gifta par dir en
av eller bdda makarna ir fédda fore ar 1954 (se bilaga 2).

Bakgrunden till de diskussioner om delning av pensionsritt som har
forts under de gingna decennierna dr, enligt vad som sdgs i pro-
positionen (prop. 1993/94:250 s. 132 f), i huvudsak foljande. Den
traditionella fordelningen av arbetsuppgifterna inom familjen — som
sannolikt kommer att gélla dven viss tid framdver, om 4n i successivt
allt mindre utstrickning — innebér att kvinnan oftast dr den som tar
det huvudsakliga ansvaret for barnen och hemmet. Hon avstar kanske
fran forvirvsarbete helt eller delvis under en ibland rétt 1ang tid. I sin
tur kan detta medfora att hon dven senare i livet far ldgre inkomster
dn om hon fran borjan satsat pa en egen yrkeskarridr. Kvinnan tjdnar
hérigenom inte in pensionsrittigheter i sddan omfattning att hennes
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alderspension motsvarar mannens. Att kvinnan avstar frdn inkomster
under vissa tider for att ta hand om barn och hem fOrutsdtter i
allminhet att mannen forvérvsarbetar i full utstrickning.

Under den forvirvsaktiva tiden fungerar familjeekonomin, trots att
kvinnan avstar frin inkomster, genom att mannen bar en forhallande-
vis storre del av forsorjningsbordan. Dessutom utgar sikerligen de
flesta kvinnor och mén i denna situation — om de alls funderar Gver
det framtida pensionsutfallet — fran att makarna dven efter lderspen-
sioneringen skall leva pA samma standard och dela pA de ekonomiska
resurser som finns. Om makarna sedan skiljer sig — kanske efter ett
langvarigt dktenskap — har kvinnan generellt sett relativt sma mdjlig-
heter att battra pa sitt eget pensionsskydd. Detsamma giller for det fall
att mannen avlider fore kvinnan. Att de nuvarande reglerna inte tillater
att pensionsrittigheter kan foras Over fran den ena maken till den
andra ens om de 4r Gverens om det innebdr alltsd att kvinnan vid en
aktenskapsskillnad eller ett dodsfall gdr miste om den ekonomiska
trygghet p4 dlderdomen som hon kan ha sett fram emot.

I propositionen framhalls vidare att det med ett reformerat pensions-
system som &r uppbyggt enligt de principer som foreslas i propositio-
nen, ur teknisk synvinkel inte ldngre foreligger nigra avgorande
hinder mot ett system for delning av pensionsritt.

Det ir alltsi enbart pensionsrittigheter inom det allmédnna reforme-
rade pensionssystemet som skall kunna delas renodlat mellan makar.
Pensionsritt inom ATP, tjdnstepensioner, frivilliga individuella
pensionsforsdkringar och ritt till pension pa grund av pensionssparav-
tal skall siledes inte kunna delas. I propositionen framhalls dock att
de principiella synpunkter som ligger bakom forslaget om delning av
pensionsritt inom det reformerade pensionssystemet delvis bor foras
Over pa dessa andra former av pensionsrattigheter (prop. 1993/94:250
s. 138 f). Detta foreslas ske genom en indring av reglerna i AktB om
behandling av makars pensionsrattigheter vid bodelning pd grund av
dktenskapsskillnad.

2.6  Sarskilt om kvinnors pensionsrattigheter

I prop. 1993/94:250 s. 32 uttalas att forvarvsfrekvensen bland kvinnor
Okat under de drygt 30 ar som gitt sedan ATP infordes. Andelen
kvinnor med pensionsgrundande inkomst 4r nu néstan lika hog som for
ménnen i si gott som samtliga aldersklasser. Det giller bade kvinnor
med och kvinnor utan minderariga barn. Skillnaden i forvirvsfrekvens
ar storst bland de dldsta, 55 - 64-aringarna, dir 83 % av kvinnorna
jamfort med 92 % av minnen tjanade in ATP-podng ar 1992. Denna
skillnad aterspeglar det forhallandet att kvinnor i de édldre generatio-
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nerna har haft ett helt annat forvirvsmonster dn yngre kvinnor. Jam-
forelser i Ovriga aldersklasser visar p4 en skillnad mellan mén och
kvinnor pa hogst ett par procentenheter.

Den successivt 0kade forvirvsfrekvensen bland kvinnor visar sig
ocksa i en vidxande andel ATP-pensionirer bland yngre alderspensio-
nérer, heter det vidare i propositionen. Statistiken ver intjinad ATP-
rdtt bland de forvdrvsarbetande pekar mot att andelen kvinnliga &lders-
pensiondrer med ATP kommer att fortsdtta att 6ka och alltmer ndrma
sig mannens nivd, dvs. si gott som samtliga &lderspensiondrer
framdver kan forvdntas uppbdra ATP.

Nistan lika minga kvinnor som min tjdnar sdledes numera in egen
ATP, men kvinnornas ATP-ritt ar fortfarande ldgre dn ménnens. I den
nyss citerade propositionen anges att kvinnors arliga lagre ATP-poéng
aterspeglar det faktum att kvinnor har ldgre arsinkomst i genomsnitt
dn min. Lonenivan inom kvinnodominerade yrken &r oftast relativt
sett lagre dn inom typiskt manliga yrkesomriden. Dirtill arbetar
kvinnor deltid i storre utstrickning dn man. Enligt SCB:s arbetskrafts-
undersokning (AKU) 4r 1992 har 43 % av kvinnorna pd arbets-
marknaden deltidsarbete jamfort med endast 9 % av ménnen.

Docenten Ann-Charlotte Stahlberg vid Institutet for social forskning
vid Stockholms universitet har i en expertrapport jamfort kvinnors och
mins pensioner frin ATP och vissa avtalsforsidkringar.® Enligt
rapporten har kvinnors ldgre loner och kortare tid i arbetslivet
resulterat i ligre ATP och ligre avtalspensioner n for méin. Ar 1990
hade kvinnorna enligt rapporten i genomsnitt en pension fran ATP och
avtalsforsakringarna som bara var 35 % av vad méinnen hade. Skillna-
derna mellan méns och kvinnors pensioner &dr storst bland de &dldsta
pensiondrerna. De kvinnor som &r 1990 var 75-79 ar gamla hade i
genomsnitt en inkomstrelaterad pension som var 34 % av vad médnnen
hade, medan de som var tio 4r yngre fick en pension som var 42 %
av mannens.

Enligt rapporten &r skillnaderna mellan médns och kvinnors
pensionsrdttigheter mindre i de yngre generationerna. FOr att fi en
uppfattning om hur ATP-pensionen for de kvinnor som nu for-
vérvsarbetar kan komma att utvecklas har deras intjdnade ATP-poédng
jamforts med minnens. Senare generationer har fler pensionspodng
och fler podngar i en bestimd alder 4dn vad tidigare generationer har
haft. Enligt rapporten har kvinnorna Gkat sin andel vad géller bade
antal podng och antal poingir, men de ligger fortfarande betydligt
under minnens. Till exempel hade ar 1990 kvinnor som var fodda

3Rapporten har publicerats som en bilaga till Pensionsarbetsgruppens betinkande
(SOU 1994:20) Reformerat pensionssystem med beteckningen SOU 1994:22,
Reformerat pensionssystem, Kvinnors ATP och avtalspension.
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1944 i genomsnitt tjanat in ungefir 60 % av vad de lika gamla
ménnen tjdnat in i ATP.
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3 Huvuddragen i regelsystemet vid
bodelning m.m.

I detta kapitel redogors for gillande bestimmelser angiende bodelning
vid dktenskapsskillnad och underhall efter &ktenskapsskillnad.
Reglerna om pensionsrittigheter och bodelning har si langt det varit
mdjligt samlats i ett sdrskilt avsnitt. Redogorelsen dr pa intet satt
uttdmmande utan har begrinsats till de delar som har betydelse for
utredningens uppdrag. Avsnittet om underhall efter dktenskapsskillnad
ir framst inriktat pA mojligheten att anvdnda underhdllsbidrag som
bodelningskorrektiv.

3.1  Principerna for bodelning vid
aktenskapsskillnad

3.1.1 Likadelningsprincipen

AktB:s bodelningsregler bygger pa den nordiska likadelningsregeln.
Huvudprincipen for bodelning i anledning av &ktenskapsskillnad ar
siledes att, sedan tilldelning for gild dgt rum, aterstoden av makarnas
giftordttsgods skall delas lika mellan dem (11 kap. 3 § AktB).

I 10 kap. AktB anges vilken egendom som kan eller skall ingd i en
bodelning mellan makarna. Huvudregeln aterfinns i kapitlets forsta
paragraf som siger att giftorittsgodset, alltsd i princip all egendom
som ej gjorts till makes enskilda, skall inga i bodelningen. Huvud-
regeln modifieras emellertid i atskilliga hidnseenden i fOljande
paragrafer. I 2-3 §§ gors undantag for vissa slag av egendom som i
och for sig utgdr giftordttsgods. Hit hor bl.a. viss egendom av
personlig art samt pensionsrittigheter (angdende pensionsrittigheter
och bodelning, se avsnitt 3.2). Bestimmelsen i 4 § Oppnar & andra
sidan mojligheten att dra in enskild egendom, pensionsforsékring eller
pensionssparande i bodelningen. 1 5 §, slutligen, hénvisas till forsak-
ringsavtalslagen och lagen (1993:931) om individuellt pensions-
sparande savitt avser verkan av formanstagarforordnanden i vissa fall.
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Hur storleken av makarnas andelar av det gemensamma giftoritts-
godset skall beriknas regleras i forsta avsnittet av 11 kap. AktB. I det
andra avsnittet klargdrs hur egendomen i boet skall fordelas pa de
andelar som berdknats for makarna.

Bestimmelserna om tickning for skuld finns i 11 kap. 2 §. I
paragrafen uttalas att frAn en makes giftorittsgods skall avriknas si
mycket att det ticker de skulder som den maken hade vid den
strategiska tidpunkten, vilket vid bodelning i anledning av #ktenskaps-
skillnad 4r nér talan om dktenskapsskillnad vicktes. Syftet med be-
stimmelserna om téckning for skuld 4r att f6r vardera maken fi fram
vad som utgdr hans behéllna nettofSrmdgenhet. Fran principen att en
skuld skall tickas med giftorattsgods gors i andra stycket undantag for
vissa fall d4 den make som svarar for skulden ocksd har enskild
egendom. Téckning for skuld som har en sérskild anknytning till den
enskilda egendomen skall di i forsta hand ske ur den enskilda
egendomen. I tredje stycket foreskrivs att undantaget dven skall gilla
sidan rittighet som enligt 10 kap. 3 § inte skall ingd i bodelningen,
sdledes bl.a. pensionsforsdkringar. For att undantagsbestimmelsen
skall vara tillamplig krdvs som ovan nimnts att skulden har en sirskild
anknytning till den enskilda egendomen. I lagtexten nidmns forst det
fallet att borgendrens fordran mot en make dr forenad med sirskild
formansritt i den makens enskilda egendom. Direfter nimns skulder
som maken har &dragit sig for underhdll eller forbittring av den
enskilda egendomen eller som pa annat sétt 4r att hidnfora till denna.

3.1.2  Vederlagsregeln

Enligt giftermélsbalken (GB) var vardera maken pliktig att si varda
sitt giftoréttsgods, att det ej otillb6rligen minskade andra maken till
forfang. Till denna skyldighet, som gillde under hela dktenskapet, var
knutna ett antal vederlagsregler vid bodelningen. I AktB finns varken
nigon allmén vardplikt eller nigra vederlagsregler av den typ som
fanns i giftermalsbalken. Reglerna i 11 kap. 4 § AktB har emellertid
till syfte att soka neutralisera verkningarna av sidana forfoganden som
en make under tiden nidrmast fore upplosningen av dktenskapet vidtar
Over sitt giftordttsgods i avsikt att minska eller omintetgéra den andra
makens giftordttsansprak i denna egendom. Bestimmelsen innebir att
bodelningen skall korrigeras om ena maken inom tre ar fore ans6kan
om dktenskapsskillnad forfogat 6ver sitt giftorittsgods pa ett sddant
sdtt som angetts i paragrafen. Korrigeringen skall goras s4, att man
vid bodelningen beridknar den andra makens andel i boet som om det
ifrdgavarande giftordttsgodset alltjimt hade ingtt i boet.

I paragrafens forsta stycke behandlas det fallet att ena maken genom
gava minskat sitt giftordttsgods eller anvint sitt giftorittsgods till att
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Oka virdet av sin enskilda egendom. For att bestimmelserna skall bli
tillimpliga skall f6ljande rekvisit vara uppfyllda. Det skall vara fraga
om bodelning med anledning av dktenskapsskillnad, transaktionen skall
ha 4gt rum inom tre 4r innan talan om Z#ktenskapsskillnad vécktes,
transaktionen skall ha avsett giftoréttsgods i inte obetydlig omfattning
och transaktionen skall ha vidtagits utan den andra makens samtycke.

Genom bestdmmelsen i paragrafens andra stycke géller reglerna om
kompensation ocksid om ena maken anvént giftorédttsgods till att 6ka
vardet av en rattighet som enligt 10 kap. 3 § inte skall ingé i bodel-
ningen, slledes bl.a. pensionsrittigheter. Betriffande en Okning av
vardet eller forvarv av formédn pd grund av pensionsforsdkring eller
individuellt pensionssparande giller att sddan Okning eller sidant
forvarv alltid ger rétt till kompensation, siledes oberoende av om den
andra maken har samtyckt till dtgdrden. Den bakomliggande orsaken
ar att premiebetalningar for egen pensionsforsakring i regel ingar som
ett normalt led i familjeekonomin, och att det skulle framstd som
egendomligt att gora vederlagsregelns tilldimplighet beroende av om
samtycke foreldg eller inte. De atgdrder som i forsta hand 4r avsedda
att foranleda en justering av andelarna ar betalning av forsakringspre-
mier (och numera inbetalning pa konto for individuellt pensionssparan-
de). I forarbetena till AktB (prop. 1986/87:1 s. 173 ff) framhalls att
varje premiebetalning — oavsett om den giller en gammal eller en
nytecknad forsdkring — som sker under den kritiska tiden faller in
under bestimmelsen. Det fortjdnar att anmirkas att det dr vérdet av
det anvidnda giftorittsgodset som skall anses alltjdmt ingd i den
forfogande makens giftorittsgods. Beloppet for en erlagd premie skall
alltsa tas med. Déarvid skall man beakta att premier for pensionsfor-
sdkringar dr avdragsgilla vid inkomstbeskattningen. Man skall med
andra ord utg fran hur situationen skulle ha varit om forsakringspre-
mien inte hade betalts.

En annan atgird som &syftas med bestimmelserna i andra stycket
ar att en make begagnar den mdjlighet han har som forsékringstagare
att dndra en pensionsforsdkring som innehdller ett efterlevandeskydd
for make till en dlderspension for forsdkringstagaren. Genom en sadan
atgdard kommer forsdkringen inte ldngre att ing i en framtida bodel-
ning. Forfarandet &r att likstédlla med det fallet att forsakringstagaren
tecknar en ny forsdkring. Om &dndringen gjordes inom tre &r innan
talan om dktenskapsskillnad vécktes, skall dérfér andra makens andel
vid bodelningen berdknas som om forsdkringen alltjdmt hade ingtt i
bodelningen, vilket torde innebdra att forsdkringstagarens egendom
skall 6kas med det berdknade tekniska aterkOpsvirdet pé efterlevande-
delen av forsikringen fore indringen (Tottie, Aktenskapsbalken och
promulgationslag m.m., 1990, s. 365 not 21).
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Aven i det fall att forsidkringen har #ndrats skall hinsyn tas till
skattereglerna, dvs. till den latenta inkomstskatteskulden, vid be-
rakningen av det virde med vilket giftorédttsgodset skall 6kas ndr
andelarna faststdlls. Hiar fir man utgd fran fOrsdkringstagarens
tillgodohavande hos forsékringsbolaget, dvs. det tekniska aterkOpsvar-
det hos pensionsforsikringen. Aven befintligt Aterbaringskapital torde
bora beaktas. Vad giftoréttsgodset har minskat med dr virdet pa det
upphivda efterlevandeskyddet, s som detta virde hade varit att ta upp
i bodelningen om skyddet fortfarande existerat. Hur den latenta
skatteskulden skall berdknas &r inte fastlagt i forarbetena. Departe-
mentschefen anforde, i likhet med familjelagssakkunniga, att skatte-
skulden fir beaktas pa annat sitt @n i fall av ren premiebetalning och
namnde réttsfallet NJA 1975 s. 288 (SOU 1981:85 s. 377 och prop.
1986/87:1 s. 174). I rittsfallet var frdga om berdkning av virde pa en
fastighet vid bodelning, varvid den latenta skatteskulden bestimdes
med ledning av den realisationsvinst som kunde berdknas vid en
omedelbar forsiljning. Lagradet ansig att ndgot motsvarande syntes
fraimmande vid hénsynstagande till skatteregler i den situationen att
giftorittsgods skall 6kas med vérdet av en pensionsformén. Pensions-
formanen 4r inte omsittningsbar pd samma sitt som en fastighet.
Departementschefen bekriftade i slutprotokollet att den latenta
skatteskulden skall beaktas men att denna friga inte ldmpade sig for
en generell reglering. Den maste avgoras med hénsyn till forhallande-
na i det enskilda fallet och borde dérfor dverldmnas till rittstilldmp-
ningen (prop. 1986/87:1 s. 390).

3.1.3 Jamkningsreglerna

De bestimmelser som behandlar méjligheterna att vid bodelningen
gora avsteg fran likadelningsprincipen har samlats i 12 kap. I 1 § finns
regler om jamkning vid bodelning med anledning av &ktenskaps-
skillnad nir en tillimpning av likadelningsprincipen skulle leda till ett
oskiligt resultat. Genom bestdimmelsen i 2 § ges mojlighet for
efterlevande make att vid bodelning med anledning av den andra
makens dod begdra att vardera sidan skall behalla sin egendom, och
i 3 § finns en regel om jamkning av villkor i dktenskapsforord i
samband med bodelning samt motsvarande jaimkningsregel betraffande
s.k. foravtal om bodelning. Utredningen behandlar i det foljande
endast de jaimkningsregler som kan bli aktuella vid en bodelning med
anledning av dktenskapsskillnad.

Enligt den allménna regeln om jamkning vid bodelning i 1 § kan en
make vid bodelning med anledning av dktenskapsskillnad, i den man
en likadelning av makarnas giftorattsgods skulle framsta som oskilig
med hinsyn sarskilt till dktenskapets langd men dven till makarnas
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ekonomiska forhallanden och omstindigheterna i dvrigt, f4 behilla
mer av sitt giftordttsgods 4n en tillimpning av likadelningsprincipen
skulle medfora.

I forarbetena till bestimmelsen framhalls att den i forsta hand ar
avsedd att tillimpas p4 de kortvariga dktenskapen (prop. 1986/87:1
s.184 f). Departementschefen uttalade i lagstiftningsdrendet att det ar
framforallt vid sddana dktenskap som en likadelning kan komma att te
sig oskilig och att det giller sirskilt om den ena maken vid dkten-
skapets ingaende har fort in egendom till stort vérde i boet. I motiven
framhalls emellertid att det skall goras en helhetsbedomning av makar-
nas forhallanden nir frigan om jimkning provas. Aven om #kten-
skapets lingd och makarnas ekonomiska forhallanden talar for en
jamkning kan det ibland finnas alldeles sérskilda omstdndigheter som
verkar i motsatt riktning, t.ex. det sitt pd vilket den ekonomiska
situationen i dktenskapet har uppstitt, makarnas hilsotillstdnd eller
deras utbildnings- och yrkesstatus. Departementschefen tillade att
nigon ging kan kanske i stdllet dktenskapets lingd och makarnas
ekonomiska forhallanden tala mot en jamkning men andra omsténdig-
heter medféra att jamkning trots allt bor ske.

De olika jaimkningsfaktorernas betydelse for paragrafens tillimpning
behandlas relativt utforligt i motiven (prop. 1986/87:12 s. 185 ff).
Foljande uttalande av departementschefen (s. 188) kan vara av intresse
for bedomningen av jimkningsregelns betydelse vid en ojimn for-
delning av makarnas respektive pensionsskydd.

Om en make behdver fi behdlla sin egendom eller viss del dérav
for att trygga sin framtida forsorjning medan den andra maken har
goda utsikter att kunna forsorja sig sjilv utan att erhilla denna
egendom, bor det kunna utgora skil att franga en likadelning. Den
forstnamnda makens storre nettogiftordttsgods kan t.ex. bero pa att
han eller hon har en livrinta som inte tas undan frdn bodel-
ningen dérfor att den inte utgdr pa grund av en pensionsforsakring
i kommunalskattelagens mening men som fullfoljer samma syften
som en sadan ﬁirsﬁkring.

Vid beddmningen av familjens ekonomi skall hinsyn tas dven till
sAdana tillgangar som inte ingar i bodelningen. Om den make som
enligt likadelningsregeln skall erhilla del i den andra makens
ﬁiftoréittsgods har stora tillgdngar som 4r enskild egendom eller som

ar placerats i pensionsforsikringar eller andra personliga rittig-
heter, kan det vara ett skil att jamka. Det ar sars ilt fallet om den
ekonomiskt svagare maken i vasentlig grad har bidragit till att 6ka
virdet av den andra makens enskilda egendom.

Jamkningsregeln i 12 kap. 1 § AktB hade en foregangare i 13 kap.
12 a § GB som under sin giltighetstid av allt att doma séllan kom till
anvindning. Man kritiserade regeln dels for att den var alltfor
restriktiv och dirfor begrinsade mojligheterna att jamka, dels for att
den inte limnade tillricklig vigledning for hur jamkningen skulle ga
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till (SOU 1981:85 s. 168). Att soka utforma limpligare jimknings-
regler var sdledes en viktig uppgift for familjelagssakkunniga. De
sakkunniga foreslog en sdrskild delningsprincip vid kortvariga dkten-
skap som innebar att utgingspunkten vid bodelning vid helt kortvariga
dktenskap var att vardera maken fick behalla sin egendom med en
successivt vixande ritt till likadelning. Vidare foreslogs en jamknings-
regel som i huvudsak 6verensstimmer med den nuvarande jimknings-
regeln i 12 kap. 1 § AktB. Betriffande omfattningen av det s.k.
jamkningsutrymmet, dvs. den ram inom vilken jimkning kan ske
uttalade familjelagssakkunniga f6ljande (SOU 1981:85 s. 174).

Vi finner det naturligt och riktigt att bibehalla en mojlighet att
avvika fran huvudprincipen i sérskilda fall, vare sig friga dr om
uppldsning av ett kortvarigt eller 1angvarigt dktenskap. Till huvud-
principen for egendomsordningen i vart forslag bor raknas ocksa
den lagbestdimda avvikelsen fran likadelningen som, enligt vad vi
utvecklade i fiireiaende avsnitt, skall goras vid upplosningen av ett

kortvarigt dktenskap, om make yrkar det. Den jimkning vi hir
sarskilt diskuterar bor i samtliga fall innebdra att make fir behélla

mer av sin egendom 4n som foljer av huvudprincipen. Sjilvfallet
skall en jamkning inte kunna innebdra att make far avsti mer egen-
dom till andra maken @n som blir f6ljden av en generell likadelning.
Med en sddan moéjlighet skulle likadelningsprincipen litt kunna
komma att framtrdda som blott en utganFspunkt, fran vilken man
skOnsmdssigt skulle kunna avvika i ena eller andra riktningen. Men
samma skél talar enliﬁt var mening fOr att en avvikelse frdn den
foreslagna sirskilda delningsprincipen for kortvariga #dktenskap
ocksd bor kunna ske bara pa det sittet att make fir behilla mer av
sin egendom. Syftet med den sirskilda delningsprincipen skulle
annars dventyras. Vidare skulle det vara vanskligt att soka dra upp
sadana riktlinjer for en jimkning att bestimmelsen kunde tillimpas
praktiskt, om s& motstridiga syften skulle tillgodoses med en och
samma lagregel.

Aven departementschefen framhll att en jimkning aldrig kan medfora
att en make kan fiA mer av den andra makens egendom #n vid en
likadelning. Om det ndgon ging ir nodvindigt att istadkomma en
Overforing av egendom till den andra maken, fir detta dirfér ske
antingen genom engingsunderhdll eller genom jimkning av dkten-
skapsforord, heter det i propositionen till AktB (prop. 1986/87:1 s.
185).

Slutligen bér framhallas att jaimkning inte skall vidtas regelmissigt.
Visserligen saknar jimkningsregeln i AktB det i GB:s jimkningsregel
intagna kravet p att en delning enligt huvudreglerna skall leda till ett
"uppenbart" orimligt resultat. Aven om man dirigenom avsett att i
forhallande till GB ge en mer liberal regel i AktB, ir det klart utsagt
att jamkning skall forekomma bara i undantagsfall (prop. 1986/87:1
s. 184). i
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Enligt bestimmelsen i 12 kap. 3 § AktB far ett villkor i ett
dktenskapsforord jimkas eller 1imnas utan avseende vid bodelningen,
om det dr oskiligt med hinsyn till forordets innehall, omstindig-
heterna vid forordets tillkomst, senare intriffade forhallanden och
omstindigheterna i 6vrigt. Enligt paragrafens andra stycke giller
detsamma dven villkor i foravtal.

Avtalslagens ogiltighetsregler — dédribland generalklausulen i 36 §
— dr i och for sig analogt tilldmpliga ocks4 pa familjerdttsliga avtal,
siasom idktenskapsforord (prop. 1975/76:81 s. 113). En regel om
jamkning av dktenskapsforord har emellertid ansetts vara av sidan
betydelse att den bor aterfinnas i AktB och inte grunda sig enbart pi
en analog tillimpning av allmdnna avtalsrittsliga regler (prop.
1986/87:1 s. 77). Regeln har dérvid utformats med generalklausulen
som forebild.

Jamkning enligt paragrafen kan bara avse villkor i ett dktenskapsfor-
ord. Tredjemansforeskrifter, dvs. sidana foreskrifter som en givare
eller testator har uppstillt om att fran honom erhéllen egendom skall
vara mottagarens enskilda egendom, har avsiktligt hallits utanfor.
Dessa foreskrifter kan foljaktligen inte bli foremal for jamkning enligt
AktB. Om en sidan foreskrift medfor ett oskiligt bodelningsresultat,
kan ett engingsunderhdll i vissa fall anvindas som bodelnings-
korrektiv, se avsnitt 3.3.1.

I motiven till bestimmelserna i 12 kap. 3 § AktB har starkt betonats
att jamkning enligt nimnda paragraf skall vara en utpréglad undantags-
foreteelse. Eftersom grundprincipen att avtal skall héllas inte far
undermineras genom flitigt bruk av jamkningsregler, skall den
oskilighet som kan folja av ett dktenskapsforord enligt motivuttalande-
na i forsta hand botas genom jamkning enligt de féregiende paragra-
ferna i 12 kap. En jimkning enligt dessa paragrafer avser ju att medge
undantag fran den lagbestimda likadelningen och dvriga forekomman-
de regler om andelsbestimningen, medan bestimmelserna i 12 kap.
3 § avser att istadkomma jamkning i ett foreliggande avtal mellan
makarna.

I vissa fall kan emellertid en jimkning enligt 12 kap. 1 § AktB inte
bota en oskilighet som foljer av ett dktenskapsforord. Departements-
chefen uttalade i lagstiftningsdrendet (prop. 1986/87:1 s. 192) att det
giller frimst sidana fall d4 det finns endast enskild egendom i
dktenskapet och fall dir den vardemdssigt helt dvervigande delen av
egendomen utgors av enskild egendom. Om det dirvid ar si att den
enskilda egendomen huvudsakligen tillhér den ena maken kan det vara
oskiligt mot den andra maken att denne efter ett kanske langvarigt
dktenskap star helt eller nistan helt utan egendom efter bodelningen,
fortsatte departementschefen. Han angav vidare att jimkning borde ske
endast om egendom "i storre omfattning" gjorts till enskild och detta
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ledde till "en pataglig snedfordelning" av makarnas samlade egendom.
Hur stora skillnader som kunde tolereras fick bero pd makarnas
ekonomiska forhillanden. Hade de levt under tdmligen enkla for-
héllanden, kunde en jimkning kanske bora ske dven om den enskiida
egendomen inte hade s& hogt vérde, riknat i absoluta tal. Hade makar-
na diremot en mycket god ekonomi, kunde den enskilda egendomen
tillatas uppga till storre belopp utan att man for den skull kunde anse
att den ojimna fordelningen dem emellan var oskdlig mot den som
hade de mindre tillgdngarna, relativt sett. Departementschefen konsta-
terade att en helhetsbeddmning av makarnas ekonomiska situation
maste goras (prop. 1986/87:1 s. 192 ff).

Jamkning far gbras antingen si att man helt bortser fran villkoret
och behandlar den enskilda egendomen som giftorittsgods eller s att
villkoret endast tillimpas delvis, dvs. att viss del av den enskilda
egendomen alltjimt anses som enskild medan 4terstoden betraktas som
giftorittsgods. Den senare 16sningen kan, uttalade departementschefen,
ofta vara tillricklig for att undanréja den oskilighet som villkoret
medfort.

Foljden av jimkningen blir att vdrdet av den delningsbara egen-
domen Okar och dirmed dven storleken av den ekonomiskt svagare
makens andel vid bodelningen. Genom att den i bodelningen inf6rda
egendomen blir att behandla som giftordttsgods, skall den tas med
ocksa vid gildstickning enligt 11 kap 2 § AktB. Forst om det pa
dgarmakens sida uppkommer en dkad nettobehallning vid delningen far
jdmkningen effekt. Hénsynen till 4garmakens borgenirer gar hir fore,
dvs. borgenirer vilkas fordringar foreldg vid den kritiska tidpunkten
skall inte behdva se gildenirsmakens egendom minska pi deras
bekostnad som f6ljd av jimkningen. Vid bedomning av hur omfattande
jdmkning som bor ske, far hdnsyn tas sivil till storleken av dgarma-
kens skulder som till det forhllandet att den andra makens andel
normalt dkar med endast hilften av det nettotillskott som den i
bodelningen indragna egendomens virde kan representera (Tottie,
a.a., s. 451).

3.1.4 Avtalsutrymmet

Enligt svensk ritt ankommer det i forsta hand p4 makarna sjilva att
komma Overens om hur egendomen skall fordelas mellan dem vid
bodelningen. Forst om de inte kan enas blir det aktuellt att 1ita en
sdrskild skiftesman forritta bodelningen, varvid en make som ir
missndjd med den kan vidcka talan hos domstol om #ndring av
bodelningen (s.k. klandertalan).

Makarnas befogenhet att avtala om fordelningen av egendomen
avser alla frdgor som kan aktualiseras vid en bodelning. Makarna kan
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t.ex. bli ense om att egendom som é&r enskild till foljd av dktenskaps-
forord och alltsd enligt huvudregeln skall hallas utanfor delningen i
stillet skall ingd i bodelningen. Detsamma giller réttigheter pa grund
av pensionsforsikring eller individuellt pensionssparande. De kan
ocksad komma Overens om i vad min deras skulder skall tickas med
giftorittsgods eller med enskild egendom, hur egendomen skall
virderas samt hur andelarna i boet skall bestimmas och egendomen
fordelas pa lotter.

Makarna har genom sin ritt att triffa avtal om fordelningen av
egendomen mojlighet att i flera hidnseenden paverka utfallet av
bodelningen. Hirigenom kan det familjerittsliga forvarv som bodel-
ningen ger upphov till delvis Gverga till att bli ett formogenhetsrittsligt
forvirv. Overfors t.ex. egendom vederlagsfritt frin den ena maken till
den andra i en omfattning som saknar stod i den familjerittsliga
regleringen, foreligger i sjdlva verket en gava. I forarbetena till AktB
uttalade departementschefen att ett visst ansvar mot makarnas
borgenidrer miste finnas i dessa fall och kunna aktualiseras, om
borgendrsintressena har krankts genom avtal som makarna har ingatt
vid en bodelning (prop. 1986/87:1 s. 196).

Det viisentliga skyddet for en makes borgendrer bestar i att maken
som ett led i andelsbestimningen vid bodelningen skall tilldelas
egendom till tickning av sina skulder och att det dr endast det fram-
riknade nettogiftorittsgodset som skall delas mellan makarna. Detta
skydd giller for de borgenirer vilkas fordringar har uppkommit fore
den for bodelningen avgorande tidpunkten (i skillnadsfallet dagen da
talan om Zdktenskapsskillnad vicktes). Under forutsdttning att egen-
domen inte har virderats fér hogt vid bodelningen riskerar dessa bor-
geniirer vid ett lojalt delningsforfarande frAn makarnas sida inte annat
in att den ytterligare sikerhet som borgendrerna kan ha haft i form av
overskjutande utmitningsbara tillgngar hos en make minskar med
hogst hilften av Gverskottet (prop. 1986/87:1 s. 196 f).

De borgendrer vilkas fordringar har uppkommit efter den for
bodelningen avgoérande tidpunkten men fore sjilva bodelningen
befinner sig i ett annat lige. Dessa borgenirer skall ju st tillbaka for
makens bodelningsansprak. For dem blir det darfor av stor betydelse
hur bodelningen genomftrs. Det sagda innebér enligt uttalanden i
forarbetena att det behovs bestimmelser om vilken verkan det skall ha
att en make vid bodelningen efterger sin ritt (prop. 1986/87:1 s. 197).
Sadana bestimmelser kan ocksa vara till fordel for borgendrer som har
ildre fordringar. P4 grund hirav har i 13 kap. 1 § AktB intagits
bestimmelser om verkan av att en make vid en bodelning har eftergett
sin ritt till skada for sina borgenirer genom att 1ata enskild egendom
ingd i bodelningen, genom att — utdver vad som foljer av AktB —
avstd i delningen ingdende egendom eller genom att vid férdelningen
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pa lotter avstd utmitningsbar egendom i utbyte mot utmatningsfri. Ett
undantag har dock stillts upp for makarnas gemensamma bostad och
bohag. For sidan egendom giller sirskilda bestimmelser om Over-
taganderitt (11 kap. 8 § AktB), varfor det inte ansetts kunna bedomas
vara illojalt mot borgenirerna att makarna tillimpar dessa bestimmel-
ser. Reglerna om eftergift innebir i korthet att den andra maken kan
goras ansvarig intill viardet av vad gildendrsmakens utmétningsbara
egendom obehdrigen har minskat med vid bodelningen. Den andra
makens ansvar giller i forhdllande till varje borgenir, vars fordran
uppkommit fore bodelningen. Existensen av eftergiftsreglerna har
mdjliggjort en enkel 16sning savitt avser bodelningsférvirvares skydd
gentemot den tidigare dgarmakens utmdtningsborgenirer: den nye
dgaren vinner skydd fran bodelningstidpunkten, dvs.-frin den tidpunkt
da en formenlig bodelning foreligger. Fram till den tidpunkten kan 4
andra sidan utmétning ske hos forre 4garen. Denna ordning anses gilla
oavsett eljest gallande krav for sakrittsligt skydd i motsvarande fall,
sasom tradition av 16sére eller denuntiation vid Gverging av enkel
fordran (Tottie, a.a., s. 463 med dir gjorda hinvisningar). Vid
konkurs och offentligt ackord finns regler om 4tervinning av bodel-
ning, vilka kan sigas motsvara eftergiftsreglerna (4 kap. 7 § konkurs-
lagen och 16 § ackordslagen).

Betriffande fragan om vilka specifika atgirder som kan grunda an-
svar for eftergift kan till en borjan anforas att redan makarnas
Overenskommelse om virderingen av den egendom som ingir i
bodelningen och hur en makes redovisning av forvaltningen av denna
egendom skall fullgdras &r av stor betydelse for bodelningsresultatet.
Att en skuldsatt make pa sin lott har mottagit egendom som blivit for
hogt virderad eller avstitt egendom som virderats for 14gt kan vara
till skada for borgenédrerna. Sadana dverenskommelser bor foljaktligen
kunna prévas enligt bestimmelserna om eftergift (prop. 1986/87:1 s.
199 f).

Enligt AktB:s forarbeten kan i princip detsamma sigas om makars
avtal om hur deras skulder skall tickas vid bodelningen. Om en make
har medgett att en skuld som inte hénfor sig till enskild egendom skall
tickas med denna egendom fir det betraktas som en eftergift. Frigan
om det erforderliga sambandet foreldg mellan skulden och den
enskilda egendomen far provas nir den andra makens ansvar gors
gillande. Det sigs vidare givetvis innebdra en eftergift, om en make
helt underlater att avrikna tillgAngar for tdckning av sina skulder
(prop. 1986/87:1 s. 200).

Praktiskt betydelsefullt dr konstaterandet i motiven att det normalt
bor vara si att dispositioner som makarna foretar inom de ramar som
lagstiftningen drar upp inte bor betraktas som eftergift. Det sagda
innebir att makarna vid bodelning har frihet att sjilva komma Gverens
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om i vilken utstrickning AktB:s jimkningsregler skall medfora att
likadelningen asidositts. Makarna far dock inte g4 utanfor den ram
som bestdr i att en jaimkning aldrig far innebéra att en make forvérvar
mer av den andra makens egendom &n vid en likadelning. Om
makarna kommer Gverens om en jaimkning inom denna ram, kan det
enligt uttalanden i forarbetena (prop. 1986/87:12 s. 188) inte bedomas
som en eftergift om en skuldsatt make sedermera forsitts i konkurs
eller frdga ddrom annars uppkommer.

3.2  Pensionsrittigheter och bodelning

3.2.1 Vad som ingdr i bodelning

Som tidigare ndmnts skall enligt huvudregeln makarnas giftordttsgods
inga i bodelning. Huvudregeln modifieras emellertid i &tskilliga hdnse-
enden, se avsnitt 3.1.1.

Undantagsbestimmelsen i 10 kap. 3 § AktB avser rittigheter och
kan sdgas utgdra en motsvarighet till bestimmelserna i 2 § om
undantagande frdn bodelning av personlig egendom. De rittigheter
som asyftas kan betecknas som "personliga rittigheter" men betecknas
ocksa som "egendom av sdrskilt slag" (se Tottie, a.a., s. 295). I forsta
stycket stadgas att réttigheter som inte kan ¢verlatas eller som i annat
fall dr av personlig art inte skall ing i bodelning om det skulle strida
mot vad som giller for rdttigheten. En direkt motsvarighet till be-
stimmelsen fanns i GB. Motiven till férevarande stycke gar alltsa i
huvudsak tillbaka till lagberedningens beténkande frdn 1918. Av vad
som ddr sades framgar att principen om att vissa réttigheter skulle
hillas utanfor den ekonomiska gemenskapen mellan makarna gillde
redan tidigare. Beredningen framholl att det fanns vissa formogenhets-
rittigheter, som pd grund av sin natur eller om dem givna foreskrifter
var si knutna vid den berittigades person, att hans make ej eller
allenast under vissa forutsittningar kunde fi del i dem (lagbered-
ningens Forslag till giftermalsbalk m.m., 1918, s. 222).

Lagrummet skiljer séledes pa tva olika fall; egendomen kan vara
odverldtbar eller av personlig art. En viss rdttighet kan mycket vl
samtidigt vara s vl ooverlatbar som av personlig art. De rttspolitis-
ka skilen till de begransningar i giftorittens verkningar som uppstills
genom den aktuella regeln dr foljande. Eftersom giftordtt genom
bodelning kan leda till att make Overtar egendom fridn den andra
maken, bor giftorattsansprak inte kunna forverkligas i egendom som
ar oOverlatbar for maken sjélv. Inte heller néir en réttighet pA grund av
sin konstruktion dr knuten till den berittigades person, passar den for
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overgang till andra maken genom bodelning (Agell, Aktenskaps- och
samboenderitt enligt 1987 ars lagstiftning, 3 uppl. 1989, s. 58).

I friga om rittigheter som inte kan Gverlatas kan en indelning ske
med ledning av om odverlatbarheten grundar sig pa a) sociala hinsyn
till den berittigade, b) den forpliktades intresse eller ¢) dverlatelsefor-
bud i villkor genom testamente eller gdva av tredje man. Bland de
rittigheter som anses vara ej dverlatbara av sociala skdl bor i forsta
hand ndmnas ritten till 16n och till pension fran tidigare arbetsgivare.
Savitt avser pension giller detta vare sig fordran hdrpa riktar sig
direkt mot arbetsgivaren, mot en av honom for &ndamalet bildad
stiftelse eller mot ett forsakringsbolag, vari arbetsgivaren tecknat
forsikring till tryggande av pensionen. Det fortjdnar att understrykas
att det dr rattigheten som sddan som far hallas utanfor bodelningen
medan vid den kritiska tidpunkten for lyftning tillgénglig 16n eller
pension pa vanligt sitt omfattas av denna.

Savitt avser offentligt-rittsligt reglerade formaner har det i en del
fall meddelats en uttrycklig bestimmelse i lag om rittighetens
ooverlatbarhet. Enligt 20 kap. 6 § lagen (1962:381) om allmén
forsdkring far forsdkrads fordran péd ersdttning enligt lagen, som
innestdr hos Riksforsdkringsverket eller allmédn forsdkringskassa inte
Overldtas innan erséttning dr tillganglig for lyftning. Detta giller i
lagen reglerad ritt till ersittning inom ramen for sjukforsdkring,
folkpensionering och forsdkring for tilldggspension. I 6 § lagen
(1962:205) om pensionstillskott hdnvisas till vad som giller for folk-
pension.

Som framgétt kan ritten till pension pa grund av en forsékring vara
en sddan rittighet av personlig art som inte skall ingd i bodelning,
t.ex. vid kollektivavtalsgrundad tjinstepensionsforsikring. Aven om
den anstillde sjélv dr forsakringstagare, kan det tdnkas att forfogande-
rdtten dr utesluten pa grund av bestdmmelser i anstidllningsavtalet och
att forsdkringen darfor faller under forsta stycket.

Genom 10 kap. 3 § andra stycket, som innebar en saklig fordndring
vid AktB:s tillkomst, utstricks undantaganderitten till att i viss om-
fattning galla ocksa rétten till pension pa grund av privata pensionsfor-
sdkringar som inte har samband med tjanst.

Motivet for utvidgningen av undantaganderitten har varit att manga
har sin pensionering ordnad pa sidant sitt att forménen inte ingar i
bodelning samt att pensionsforsakringar bor folja samma regler som
annan pension. Om en make har sin pensionering ordnad genom en
privatdgd pensionsforsdkring — sisom ofta kan vara fallet nir denna
make dr egen foretagare — och den andra maken har ritt till tjdnste-
pension, har det inte ansetts tilltalande att den senare pensionen far tas
undan medan den forra skall ingd i den bodelning som forsékringsta-
garen gor med sin make. Inte heller har det varit lyckligt att en efter-
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levande makes ritt enligt en pensionsforsikring kunnat &ka den
avlidnes arvingars andel eller tas i ansprak for tillgodoseende av deras
laglottsansprak. En sérskild svarighet har bestitt i att en pensionsfor-
sdkring vid bodelningen upptagits till sitt tekniska aterkOpsvirde utan
att det varit klart om den latenta inkomstskatteskulden skolat beaktas
(se SOU 1981:85 5.271 ff och prop. 1986/87:1 s. 161 ff).

Undantaganderitten for rétten till pension p& grund av en forsdkring
giller under fOrutsittning att utfallande belopp skall beskattas som
inkomst. Dirmed anknyter lagrummet till det skatterdttsliga pensions-
forsikringsbegreppet (se avsnitt 2.3.3). Kommunalskattelagen indelar
livforsakringarna i pensionsforsdkringar — med ritt till avdrag for
erlagda premier och skyldighet for mottagaren att skatta for utfallande
belopp — och kapitalforsidkringar — utan avdragsritt for premier men
i stillet med for mottagaren inkomstskattefri utbetalning. For att en
forsikring skall klassas som pensionsforsdkring maste den uppfylla
vissa villkor, vilka aterfinns i punkt 1 av anvisningarna till 31 §
kommunalskattelagen (1928:370). For avdragsritten géller vidare vissa
beloppsbegransningar.

En pensionsforsdkring kan ge ritt till forsakringsbelopp av tre olika
slag: Alderspension, sjukpension eller efterlevandepension. Enligt 10
kap. 3 § AktB giller undantaganderitten Alderspension och sjuk-
pension (i stadgandet anvinds alltjamt den gamla beteckningen invalid-
pension) utan ndrmare begrinsning. I friga om efterlevandepension
didremot &r det ett villkor for undantaganderétten att rétt till utbetalning
av pensionen foreligger vid bodelningen. Det sagda innebdr att en for-
sidkrings olika forminer méste behandlas olika beroende pa av vilken
orsak bodelning sker. En pensionsforsdkring med alderspension och
ett efterlevandeskydd for den andra maken skall undantas endast savitt
giller alderspensionen vid en bodelning med anledning av dktenskaps-
skillnad. D4 bodelning sker dérfor att forsékringstagaren har avlidit,
blir didremot alderspensionen inte aktuell. Den efterlevande makens
ritt att som formanstagare uppbira forsékringsbelopp enligt pensions-
forsakringen blir att betrakta som egen pension. Makens ritt till egen
pension skall dirfér undantas fran den bodelningen (prop. 1986/87:1
s. 163; se ocksé specialmotiveringen till 10 kap. 3 § nedan).

Bestimmelserna i 3 § fjirde stycket AktB gor det mojligt att i
bodelningen dra in en sidan rétt till pension som avses i andra och
tredje styckena mot dgarmakens bestridande. Om makarna dr ense om
itgirden kan forsikringen dras in i bodelningen med stod av 4 §
samma kapitel. Enligt AktB:s ursprungliga lydelse var nigon tvangs-
missig indragning inte méjlig. Den 1 januari 1990 inférdes emellertid
en mojlighet att jaimka si att pensionsforsdkringen helt eller delvis
skall ingd i bodelningen. Bakgrunden till jamkningsregeln var att det
i det praktiska rittslivet visat sig foreligga ett behov av att vid
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bodelning kunna beakta att den ena maken dgde en pensionsforsdkring
som mer hade karaktér av kapitalplacering dn av anordning f6r normal
pensionering. Den rikare maken hade vidare mdojlighet att placera sina
pengar i en pensionsforsdkring i syfte att undandra den andra maken
del i denna. Det framhoélls ocksé att makarna kunde ha byggt upp en
pensionsforsdkring hos den ena maken under den tidigare lagstift-
ningens tid i medvetande om att den enligt vad som da gdllde skulle
komma att delas mellan dem i héndelse av bodelning.

For att jamkning skall medges krdvs att det skulle vara oskiligt att
undanta pensionsritten frdn bodelning. Det har under forarbetena
(prop. 1989/90:30 s.14 f) betonats att jamkningsregeln dr avsedd att
vara en undantagsregel som skall tilldimpas restriktivt. Huruvida ett
undantagande av pensionsratten dr oskaligt skall bedomas med hénsyn
till dktenskapets ldngd, makarnas ekonomiska forhallanden och
omstdndigheterna i ovrigt. I propositionen framhélls att ingen av de
séarskilt angivna omstdndigheterna dr viktigare dn ndgon annan. Man
skall gora en helhetsbedomning av makarnas forhallanden. Framfor
allt vid langvariga iktenskap kan det framstd som oskiligt att den
make som inte dger pensionsforsikringen inte far del av dess varde vid
bodelningen. Vad giller makarnas ekonomiska forhallanden finns det,
enligt forarbetena, skidl att beakta vdrdet av pensionsforsdkringen i
forhallande till makarnas vriga nettotillgingar. Ar virdet stort talar
detta for att forsdkringens vidrde bor atminstone delvis ingd i bodel-
ningen. Vidare bor beaktas om den make som inte dger forsdkringen
kommer att std egendomslOs eller nistan egendomslds efter bodel-
ningen om forsdkringen inte ingdr. Av sirskild betydelse for be-
domningen har sagts bora vara hur makarna har sitt pensionsskydd
ordnat. Ar det friga om en stor pensionsforsikring som inte balanse-
ras av en motsvarande pension pid den andra makens sida, kan det
finnas skal att Overvdga en indragning helt eller delvis av forsdkring-
en.

Bland omstidndigheterna i Ovrigt bor enligt motiven (se prop.
1989/90:30 s. 14 f) kunna beaktas om pensionsforsakringen helt eller
delvis framstdr som en kapitalplacering mer 4n som ett normalt
pensionsskydd. Vidare bor kunna beaktas hur uppbyggnaden av
forsdkringen har finansierats och om den make som 4ger forsakringen
kan antas av sociala skdl ha ett sirskilt behov som kan tillgodoses
genom pensionsforsdkringen. Slutligen har den omstindigheten att
forsakringen enligt de regler som gillde fore AktB inforande skulle ha
ingétt i bodelningen sagts bora vara en omstandighet som talar for att
med st0d av jamkningsregeln 14ta forsdkringen dtminstone delvis inga
i bodelningen.

Som ndmnts ovan kan makarna sjdlva komma Overens om att en
sddan pensionsforsdkring som kan triffas av jaimkningsregeln skall
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ingd i bodelningen. Denna mdjlighet har stort praktiskt varde och kan
exempelvis syfta till att tillforsdkra franskild make del i andra makens
alderspension sdsom ett sdtt att fullgdra underhallsplikten. Det bor
anmirkas att makarna ocksd har mojligheten att &ndra sjdlva for-
sdkringen, si att forhallandet mellan den del som utgér efterlevan-
depension och Aalderspensionsdelen forindras (angdende sidana
dndringar, se prop 1986/87:1 bilaga 3 s. 233, 239 och 266).

I 10 kap. 5 § erinras om de begrinsningar i principen att varje
makes egendom ingér i bodelningen som fo6ljer av lagen (1927:77) om
forsdkringsavtal och lagen (1993:931) om individuellt pensionssparan-
de. Vad som A&syftas dr bestimmelserna om att forsdkring eller
forsakringsbelopp vid forsdkringstagarens dod kan komma att tillfalla
en formanstagare. I korthet innebdr detta att nidr formanstagare ar
insatt, skall forsdkringsbelopp som utfaller efter forsakringstagarens
dod ej ingd i dennes kvarlatenskap. Beloppet tillfaller alltsd for-
manstagaren direkt. Ar formanstagare inte insatt, kommer utfallande
belopp att ingd i kvarlatenskapen som andra tillgdngar efter den
avlidne.

Om en makes andel med stdd av undantagsbestimmelsen i 11 kap.
4 § har berdknats som om virdet av en pensionsforsakring eller
tillgangar pa ett pensionssparkonto hade ingatt bland tillgangarna, och
forsdkringstagarens make inte kan fa ut sin andel vid bodelningen, har
han enligt 13 kap. 4 § ritt att vinda sig direkt mot forsdkringsgivaren,
som ir skyldig att Aterbetala vad som fattas. Aterbetalningen skall
goras fran forsdkringstagarens tillgodohavande, varfor forsikrings-
givarens eget ansprik pi tdckning for kostnader gir fore. Nir
forsdkringsgivaren aterbetalar premier skall beloppet tas upp till be-
skattning. Tekniskt sett dr aterbetalningen en form av aterkGp, varfor
beskattningen skall ske hos forsakringstagaren. Detta giller dven om
beloppet betalas ut direkt till forsdkringstagarens make.

Som framgar av beskrivningen av det individuella pensionssparandet
enligt lagen (1993:931) om individuellt pensionssparande (avsnitt
2.3.2) har en strévan vid utformningen av bestimmelserna for den nya
sparformen varit att s4 nira som mdjligt anknyta till reglerna for for-
sakringssparande. Under det remissforfarande som foregick regering-
ens proposition om individuellt pensionssparande anvisade Forsik-
ringsforbundet betridffande bodelningsreglerna en 16sning som innebir
en forsdkringstekniskt grundad berdkning av den andel av sparmedlen
som kan anses som alders- respektive efterlevandepension. En sidan
berdkning skulle dirvid bygga pa antaganden om dodlighet och fram-
tida kapitalavkastning. I propositionen (prop. 1992/93:187 s. 121 f)
pépekades att hdrigenom skulle kunna uppnas en i princip fullstindig
Overensstimmelse med regleringen for pensionsforsakringar. Metoden
avvisades emellertid av departementschefen pa den grunden att det ar
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en metod som framstir som frimmande i ett system som &r helt utan
forsakringsinslag. Sparandet skall ocksa, fortsatte departementschefen,
administreras av institut som saknar kompetens pa detta omréde.

Departementschefen foreslog i stillet (prop. 1992/93:187 s. 122) att
all ritt till pension som tillkommer en make pa grund av pensionsspar-
avtal skall undantas fran bodelning. Detta skall gélla oavsett om for-
manstagare forordnats eller inte. Resultatet av detta blir vid bodelning
med anledning av iktenskapsskillnad att hela pensionsritten blir att
behandla som Alders- eller invalidpension enligt forsékring, fortsatte
departementschefen. En sdan bestdimmelse har tagits in i 10 kap. 3 §
tredje stycket AktB. Departementschefen papekade emellertid att den
nu valda 16sningen i en del fall kommer att innebdra att ritt till
pension enligt pensionssparandet undantas frin bodelning i storre ut-
strickning 4n vid forsikring. I de fall detta skulle medfora resultat
som framstir som oskiliga bor, anforde departementschefen vidare,
jimkning kunna ske med tillimpning av regeln i 10 kap. 3 § sista
stycket. I sistndmnda regel har darfor tagits in en hénvisning sa att det
framgar att den jimkningsregeln ocksa skall gilla for det individuella
pensionssparandet.

I lagstiftningsérendet har vidare makarnas rétt att med stod av 10
kap. 4 § AktB avtala om att ritt till pension pa grund av pensionsfor-
sikring skall ingd i bodelningen utvidgats till att ocks& omfatta ritt till
pension pd grund av pensionssparavtal. P4 motsvarande sitt har
vederlagsregeln i 11 kap. 4 § AktB (se avsnitt 3.1.2) kommit att
omfatta ocksd det fallet att en make anvint sitt giftordttsgods for
inbetalningar enligt ett pensionssparavtal.

3.2.2 Virdering av forsdkring

Som framgér av avsnitt 3.2.1 skulle privata pensionsforsdkringar fore
AktB:s tillkomst som regel ingd i bodelning. Sddana forsikringar upp-
togs till sitt tekniska aterkOpsvérde, vilket motsvarar viss andel i for-
sikringsbolagets s.k. premiereserv, eller summan av inbetalade
premier plus berdknad avkastning minus kostnader. Till detta laggs
beriiknad upplupen aterbéring. Betriffande virdering av forsdkring i
allminhet gjorde familjelagssakkunniga i sitt betinkande SOU 1981:85
Aktenskapsbalk foljande uttalande (s. 264 f).

En forsikring kan bli foremal for olika ansprak. Det kan rora sig
om borgendrer, formanstagare, arvingar eller make som har intres-
sen som skall tillgodoses. Anspriken riktar sig mot det virde som
forsdkringen representerar.

Om forsdkringsfallet har intriffat utgor det utfallande forsakrings-
beloppet jamte aterbiring forsakringens véirde. Skall forsdkringsbe-
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loppet utbetalas i rater fir virdet av framtida utbetalningar dis-
konteras om man skall rikna fram ett nuvérde pa forsdkringen.

Redan under forsakringstiden kan dock forsdkringen representera
ett virde som skall beaktas i olika sammanhang. Detta gdller dock
inte om s.k. rena riskforsdkringar sdsom gruppliv- eller Hﬁnste-
Frupplivﬁirsiikringar. Det bortses da hir fran det virde som det kan

igﬁa i att 4ga en gammal individuell riskforsdkring med ritt att
hdilla den vid makt med liga premier och det vdrde som en
forsakring kan ha pa grund av forvintningar om ett néra forestdende
forsdkringsfall. En forsikrings virde byggs upp av den del av

remierna som innefattar ett sparande och utgdrs av en andel i

orsdkringsbolagens s.k. premiereserv. Denna andel brukar beteck-

nas som ftorsdkringens tekniska aterkopsvirde. Ett sddant virde kan
man ha anledning att rdkna med dven om fOrsdkringstagaren pé
grund av forsdkringsvillkoren saknar mdjlighet att pakalla aterkOp
av forsdkringen. Om f6rsﬁkrin%stagaren har en siddan mojlighet
brukar aterkOpsvardet (dvs. det elop;])( som ﬁ:‘)rséikringsta%aren er-
hiller) vara detsamma som det tekniska Aterkdpsvirdet. Dirjamte
brukar det foreligga en ritt till terbdring som uppstir genom att
bolagen har en viss marginal vid premiesattningen.

En sérskild svarighet foreligger nér ﬁirsﬁkrinFen ar en pensions-
forsdkring enligt kommunalskattelagen. De utfallande beloppen skall
da i sinom tid inkomstbeskattas. Det tekniska aterkdpsvardet blir
hir inte ndgon rittvisande métare pa forsdkringens virde eftersom
det inte beaktar den latenta skattteskulden. Det dr dock forenat med
stora svarigheter att i olika situationer ta hdnsyn till denna skuld-
borda. Det dr ocksd en Oppen friga i vilken omfattning den skall
beaktas enligt gillande ritt.

3.3  Underhall efter dktenskapsskillnad

3.3.1 Principerna for bestimmande av underhdllsbidrag

Bestimmelserna om underhall efter &ktenskapsskillnad fick sin
nuvarande utformning i sak vid 1978 &rs Oversyn av reglerna om
underhall till barn och make (se hdirom prop. 1978/79:12 s. 139 f).
Endast smirre redaktionella jimkningar vidtogs i samband med att
reglerna upptogs i AktB. Med stdd i den restriktiva praxis som
utbildat sig och med anslutning till principen att #ktenskapets
rattsverkningar savitt mojligt inte borde utstrickas till att gélla efter en
dktenskapsskillnad slogs fast att huvudregeln borde vara att franskilda
betraktades som ekonomiskt oberoende av varandra. Detta borde
komma till klart uttryck i lagen. I enlighet hdrmed innehaller 6 kap.
7 § forsta stycket AktB huvudregeln att varje make efter ikten-
skapsskillnad svarar for sin forsorjning. Huvudregeln antogs kunna
bidra till att makar inrittar sina forhallanden sa att de 4r ekonomiskt
oberoende av varandra. Den ansigs pa sa sitt kunna framja strdvanden
mot jamstédlldhet mellan kdnen.
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Departementschefen konstaterade emellertid vidare att det inte gick
att bortse fran att ocksé i framtiden frimst de frinskilda kvinnorna
ofta skulle komma att ha en patagligt svag ekonomisk stillning.
Sérskilt gillde detta efter uppiosningen av dldre dktenskap, som i
hogre grad priglats av den traditionella rollférdelningen mellan mén
och kvinnor. Men ocksa i nyare dktenskap maste man rdkna med att
ena maken kunde ha dgnat avsevird tid &t skotseln av hem och barn
och darfor kunde fi svart att efter en dktenskapsskillnad ge sig ut i
forvirvslivet. Aktenskapslagstiftningen borde med tanke p dessa fall
innehdlla bestdmmelser som — till skydd for den svagare parten —
modifierade den uppstdllda huvudregeln. Man kunde ocksd uttrycka
saken pa det sittet att en viss underhéllsskyldighet mot franskild make
var motiverad ndr dktenskapet begrdnsat mojligheterna for maken att
forsorja sig pa egen hand.

Bestimmelserna om underhllsskyldighet efter dktenskapsskillnad
borde i forsta hand utformas s, att den franskilda maken fick mojlig-
het att skaffa sig den ekonomiska sjélvstidndighet som &r efterstrédvans-
vard. Bidrag borde dérfor i allmédnhet utgd bara under en omstéllnings-
period och syfta till att ge den behdvande maken mojligheter att
genom utbildning och omskolning skaffa forvirvsarbete eller forbattra
inkomsterna.

Departementschefen ansidg emellertid att underhlllsbidrag efter
dktenskapets upplosning undantagsvis borde komma i fraga for ldngre
tid 4n en dvergangstid (prop. 1978/79:12 s. 140). Efter ett langvarigt
dktenskap kunde det i bland vara svart for den part som dgnat all sin
tid at skotseln av barn och hem att komma in i forvérvslivet. Till detta
kunde Alder och sjukdom medverka. Aven om denna make kunde
skaffa sig en mindre egen inkomst, kunde det nigon ging vara
berittigat att den andra betalade ett visst bidrag for langre tid.
Departementschefen hinvisade till fall d& den ena maken pa grund av
den sneda arbetsfordelningen i hemmet hade lyckats nd en god
position i forvarvslivet, medan den andra, som &dgnat sin tid 4t hus och
hem, har forlorat motsvarande mojligheter. Han framholl emellertid
att man borde vara restriktiv med att bestimma underhallsbidrag for
tid utover en omstéllningsperiod.

Eftersom underhallsbidrag i forsta hand &r ténkt att tillgodose fran-
skild makes 16pande behov av pengar till forsorjningen, dr den naturli-
ga huvudregeln den att bidraget skall utgd periodiskt. Makarna kan
sjdlva komma Overens om fOr vilka perioder bidrag skall utgi,
manadsvis, kvartalsvis eller for annan bestimd tidsrymd. Négra
motsvarigheter till fordldrabalkens foreskrifter om betalningsperioder
betriffande underhallsbidrag till barn finns inte i AktB. Det ir
emellertid vanligt att dven bidrag till make utgdr forskottsvis for
kalenderménad.



SOU 1995:8 ....regelsystemet vid bodelning m.m. 57

Underhallsbidrag kan emellertid utga med ett engdngsbelopp om det
finns sirskilda skil. Ett sAdant skil kan vara att makarna en ging for
alla 6nskar reglera samtliga sina ekonomiska mellanhavanden. Mot
den underhallsskyldiges bestridande kan man ténka sig att ett engangs-
bidrag beddms ldmpligt, nir det med fog kan antas att det moter sva-
righeter att fi ut periodiska bidrag i framtiden. En omsténdighet att
beakta kan vidare vara att underhallsplikten upphér vid den under-
hallsskyldiges dod.

Liksom GB medger AktB att bidrag utgar savil periodiskt som med
ett engingsbelopp. Engingsbeloppet kan da vara avsett att ticka sar-
skilda kostnader i samband med skilsmissan, t.ex. kostnader for ny
bostad, mdbler, flyttning m.m., och det periodiska bidraget 16pande
underhill. Ett engingsbidrag utgdr i sadana fall ett slags etablerings-
hjdlp 4t den underhallsberdttigade maken.

Ett mera udda syfte med underhallsbidrag ér att bidraget skall kunna
tjina som bodelningskorrektiv nir egendomsfordelningen efter
iiktenskapets upplosning blir mycket ojamn. S4 kunde ske redan enligt
GB men det engingsbidrag som da skulle kunna utdomas gick vil in
under lagens vida rekvisit, enligt vilka man skulle beakta den ena
makens behov och den andras forméga och dvriga omstidndigheter. I
litteraturen (Tottie, a.a., s. 142) har anforts att tanken pa underhlls-
bidrag som bodelningsregulator inte r lika vl forenlig med den snéva
utformning underhallsreglerna erholl 1978 och med kravet pa ett
orsakssamband mellan det foreliggande behovet av ett underhall och
forhallandena under iktenskapet. I forarbetena till AktB uttalade
departementschefen emellertid (prop. 1986/87:1 s.176) att eftersom
nigra regler om jimkning av villkor i gava eller testamente inte fors
in i AktB, bor dven i fortsittningen engangsunderhéll kunna anvindas
for att korrigera orimliga bodelningsresultat i vissa fall. Enligt vad
som uttalades i motiven (prop. 1986/87:1 s. 190) 4r denna mojlighet
avsedd att utnyttjas frimst i de sannolikt mycket séllsynta fall da en
make efter bodelningen skulle komma att st helt eller ndstan helt utan
egendom medan den andra maken — frémst pa grund av att merparten
av dennes egendom har varit enskild till fo1jd av villkor vid géva eller
i testamente — skulle ha kvar egendom till betydande virde. I detta
sammanhang pekade departementschefen pa de i vastnordisk lagstift-
ning forefintliga s.k. orimligt-ringa-reglerna, vilka medger jamkning
av bodelningsresultatet nir egendomsfordelningen blir mycket sned pa
grund av forekomsten av enskild egendom. Dessa regler kan medfora
att egendom fors Over fran den ekonomiskt starkare till den ekono-
miskt svagare maken. Samma syfte har, framholl departementschefen,
bestimmelsen om engingsunderhall.

Den bestimmelse som departementschefen ndrmast synes syfta pa
ir den danska "urimeligt-ringe-reglen " i § 56 aegteskabsloven, dvs.
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1969 ars lov om aegteskabs indgaelse och oplsning (Tottie, a.a., s.
143). Den ger en mdjlighet att i samband med separation (motsvaran-
de GB:s hemskillnadsinstitut) eller skilsmissa i ett dktenskap dir det
finns saereje (enskild egendom) tilldéma den ekonomiskt svagare ma-
ken ett belopp i pengar. De omstindigheter som paragrafen sirskilt
framhdver sdsom talande for en sidan utjdmning #4r makarnas
egendomsforhallanden och dktenskapets varaktighet. Paragrafen forut-
sdtter for sin tillimpning att det foreligger en visentlig skillnad mellan
de vdrden som makarna var for sig 4ger hlla utanfor bodelningen och
att det inte finns delningsbar egendom som i tillricklig omfattning till-
faller den ekonomiskt svagare maken. Det huvudsakliga syftet &r att
trygga ett slags etableringshjilp till en make som efter ett dktenskap
med goda ekonomiska villkor finner sig ryckt ur sin invanda tillvaro
och berdvad sina tidigare formaner. Pengar kan behvas for att skaffa
ny bostad och mobler samt betala flyttningskostnader. En annan faktor
som sdgs kunna fa betydelse &r om den make som flyttar har vardna-
den om barn som foljer med till det nya hemmet. Vidare kan det
finnas behov av ett engangsbelopp for utbildning eller arbetstrining
som komplement till eller i stillet for underhallsbidrag (Danielson
m.fl., Aekteskabsloven, 2 udg., Kopenhavn 1984 s. 294 ff).

Det har sagts att en viss ledning for tillimpningen av de svenska
reglerna om jamkning av dktenskapsforord och om engingsunderhall
som bodelningskorrektiv bor kunna himtas frin dansk ritt (Eriksson
i SVJT 1989 5. 333 f). Savitt avser engingsunderhill 4r dock att mirka
att det inte torde vara frimmande for svensk ritt att — ibland vid
sidan om ett periodiskt bidrag — bestdmma ett engangsbidrag utan att
detta pa nagot sitt behover std i samband med bodelningsutfallet. Det
bor vidare noteras att den danska regeln direkt syftar till att korrigera
bodelningsutfallet, varvid underhallsliget for makarna endast 4r en av
flera omstdndigheter som kan beaktas. Enligt doktrinen (Tottie, a.a.,
8. 144) @r det inte helt klart vad kopplingen till underhdllsreglerna i
AktB betyder for mojligheten att faststilla engingsbidrag som
bodelningskorrektiv. Det har anforts att det nigonstans maste gi en
gréns bortom vilken den underhallskravande makens forvirvsformaga
lagger hinder i vigen for varje utjimningsforsok hur oskilig egen-
domsfordelningen &n ter sig i det enskilda fallet.

Engéngsunderhall har ocksa ndmnts som en méjlighet att eliminera
oskiliga verkningar av undantaganderitten enligt AktB 10:3 andra
stycket. I samband med att mdjligheten att i vissa fall i bodelning dra
in en sddan ritt till pensionsforsikring som normalt skall hallas
utanfor bodelning infordes uttalade departementschefen (prop.
1989/90:30 s. 15 f) bl. a. f6ljande.
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Slutligen bor Eapekas att oskiliga verkningar av regeln i 10 kap.
3 § andra stycket ofta kan elimineras p4 andra sitt &n genom att den
nya regeln, 1 tredje stycket utr;{?jas. Jﬁmkning av bodelning (12
kap. 1 § AktB), jamkning av dktenskapsforor (12 kap. 3 §) och
engangsunderhallsbidrag (6 kap. 8 §) dr exempel pa sddana satt.
Det tidigare berdrda 6vergingsproblemet bor uppmérksammas dven
i detta sammanhang. Att de nu {iskuterade pensionsforsakringarna
undantas fran bodelning enligt AktB men ddremot ingick i bodel-
ning enligt GB kan i vissa fall leda till ett dramatiskt fordndrat utfall
av bodelningsreglerna. I sidana fall kan det kanske — i den man
saken inte kan rittas till genom ett utn?'ttjande av den nu foreslagna
jaimkningsregeln — finnas skl att tillimpa jﬁmkningsr%geln il12

ap. 1 eller 3 § AktB eller att tillgripa ett engingsun erhall —
kanske dven nir den ekonomiskt svagare maken inte stir egendoms-
16s eller nistan egendomslds efter bodelningen. I vart fall borde
detta kunna gilla under en Gvergangstid efter AktB:s ikrafttradande.

Om en make skall betala ett engingsunderhall till den andra maken vid
bodelningen, skall makarnas andelar i det gemensamma giftordtts-
godset enligt 11 kap. 6 § AktB beriknas med hédnsyn hartill. Bidrags-
beloppet skall alltsa inte ing4 i delningen utan principen 4r att hela be-
loppet tas frin den bidragspliktiges andel och laggs till den andra
makens andel.

Eftersom ritten till underhllsbidrag ér kopplad till skillnadsreglerna
kan ett engingsunderhall som bodelningskorrektiv inte komma i fraga
vid bodelning efter ena makens dod. Den efterlevande maken far anses
skyddad genom reglerna i 3 kap. drvdabalken.

Processuella bestimmelser om underhdll finns i 14 kap. AktB,
framst i 5 och 7 §§, nir frAgan kommer upp i samband med &kten-
skapsmal, och i 15 och 16 §§, ndr underhéllsfragan handliggs for sig.

Ett yrkande om underhallsbidrag efter dktenskapsskillnad kan
framstillas i samband med dktenskapsskillnaden eller senare. Det finns
inte nigon foreskrift om att talan maste véckas inom viss tid fran
iktenskapets upplosning. Har en franskild make lyckats klara sin egen
forsorjning under en tid efter skilsmassan, kan det dock minska utsik-
terna att vinna framgang med en underhallstalan som vécks i ett senare
skede.

3.3.2 Jamkning av underhéllsbidrag

Jimkning av vad som har blivit bestimt om underhall regleras i 6 kap.
11 § AktB. Paragrafen behandlar tvd olika jamknihgsfall, ndmligen
dels jimkning foranledd av att forhillandena har indrats (forsta
stycket) dels jamkning pa grund av att ett avtal r oskiligt mot endera
maken (andra stycket). Sitt nuvarande innehdll i sak erholl bestimmel-
serna vid 1978 ars dversyn av underhallsreglerna. De upptogs da i 5
kap. 9 § och 11 kap. 15 § GB men blev sammanforda i AktB.
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Jamkning med hdnsyn till att fsrhdllandena har dndrats kan goras
vare sig bidraget blivit faststillt i dom eller det har bestimts i avtal
mellan makarna. Jdmkning kan ske ocks4 om domen eller avtalet gick
ut pa att nagot bidrag ej skulle utgd. Det 4r inte endast bidragsbe-
loppen som kan jimkas utan 4ven andra villkor, sisom angiende
betalningsperioderna.

Jamkning skall i forsta hand avse framtida periodiska bidrag. For
tid innan talan har vickts fir jaimkning — s.k. retroaktiv jimkning —
mot en parts bestridande goras endast pa det sittet att obetalda bidrag
sdtts ned eller tas bort. En skyldighet att efter jimkning pa grund av
andrade forhéllanden betala tillbaka redan erhallna bidrag for forfluten
tid kan sdledes inte dldggas den underhallsberittigade mot dennes vil ja.
Inte heller kan den underhallsskyldige aldggas att for tid innan talan
vécktes utge ett forhojt bidrag.

Mgojligheten att hoja framtida periodiska bidrag som utgir efter
dktenskapsskillnad dr vidare begrinsad. For en hojning utdver det
hogsta belopp till vilket bidraget tidigare har varit bestimt krivs
synnerliga skil. Det kan t.ex. nir bidraget bestimdes ha skett en
allvarlig felbedomning av den underhillsberattigade makens mojlig-
heter att sjdlv bidra till sin forsorjning. Har ett bidrag en ging jimkats
nedat, krévs inte synnerliga skil for att i en ny jimkningsprocess iter
hdja beloppet till det som ursprungligen utgick.

Kravet pa synnerliga skl for jamkning giller alltsa nir ett bidrag
tidigare har blivit bestimt. Diremot behéver synnerliga skil inte
foreligga for att bidrag skall domas ut nér det tidigare har bestéimts att
bidrag inte skall utgd. Behov av att faststilla ett bidrag under en
overgangsperiod, torde ndr bidrag inte varit bestimt frin bdrjan,
forekomma bara undantagsvis. Om det d4 4r skiligt att doma ut bidrag
har négot ytterligare hinder ansetts inte bora stillas upp (se prop.
1978/79:12 5. 143). Blir det friga om att doma ut ett bidrag for langre
tid fordras enligt 6 kap. 7 § tredje stycket att det foreligger synnerliga
skél. Redan hiri ligger siledes en bestdmd begrinsning.

Underhallsbidrag i form av engangsbelopp far inté jimkas p4 grund
av dndrade forhallanden mot en parts bestridande. Inte heller fir ett
nytt engangsbelopp faststéllas eller ett periodiskt bidrag bestimmas
utdver engangsbeloppet (se prop. 1978/79:12 s. 144). Diremot torde
det inte finnas nigot hinder att p4 grund av #indrade forhallanden
jémka ett periodiskt bidrag som ursprungligen bestimdes att utgd vid
sidan om ett engangsbidrag (SOU 1977:37, s. 115).

Bestdmmelsen i 6 kap. 11 § andra stycket om jamkning pa grund
av oskdlighet tar sikte endast pi underhall faststillt i avtal. Nir
domstolen har provat frigan anses tillrickliga garantier foreligga for
att utgangen inte skall bli oskilig mot nigondera maken. I enlighet
ddrmed anses en underhdllsfriga vara bestimd genom avtal dven om
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avtalet givits in till ritten och denna faststillt underhllsskyldigheten
i enlighet med vad makarna Gverenskommit. Nagon réttens provning
sker inte heller om den underhallskridvande makens yrkande medges
av den andra maken. Ocksa i sidant fall anses underhllet bestdmt
genom avtal (se Beckman-Hoglund, Svensk familjeréttspraxis,
Norstedts laghandbocker, A IV d 1 med anforda rattsfall).

Jimkning pa grund av oskilighet kan — till skillnad fran jimkning
pa grund av indrade forhillanden — &ven avse ett avtal om under-
héllsbidrag i form av ett engingsbelopp.

Formuleringen av 6 kap. 11 § andra stycket ansluter till den s.k.
generalklausulen i 36 § avtalslagen. Bestimmelserna i andra stycket
talar dock inte om oskidlighet pA grund av "senare intrdffade for-
hillanden" som det sigs i generalklausulen i avtalslagen. Sddana om-
stindigheter skall beaktas enligt forsta styckets regler om jamkning vid
indrade forhillanden. Enligt forarbetena innebédr regleringen att
mojligheterna att fi ett underhdll jamkat p& grund av omsténdigheter
som har forelegat redan nér avtalet slots blir desamma som géller for
rent formdgenhetsrittsliga avtal. I prop. 1978/79:12 uttalade departe-
mentschefen (s. 118) att vid provningen silunda kan beaktas om
motparten har fitt igenom avtalet genom aggressivt upptrddande,
Overraskningstaktik eller annat missbruk av forhandlingsléget. Det bor
ocksd vara mojligt, fortsatte departementschefen, att jamka ett avtal
som har grundats pa oriktiga uppgifter, oavsett om dessa har limnats
i god tro eller inte, om avtalet med hénsyn till omstdndigheterna dven
i Ovrigt ar oskaligt.

Har underhillsbidrag betalats i enlighet med ett avtal som varit
oskiligt alltsedan det tillkom, kan det tdnkas att retroaktiv jimkning
i vissa fall behdver kunna tillgripas. Eftersom det hdr giller for-
héllanden som foreldg redan ndr avtalet slots, har det ansetts att
mojlighet bor finnas bade att 1ata bidragsskyldigheten helt upphdra
eller sitta ner den och att bestimma att bidrag skall utgd med hogre
belopp 4n som framgar av avtalet (se prop. 1978/79:12 s. 120 och
144).

Giltigheten av ett avtal om underhall kan provas dven med analog
tillimpning av allminna principer om avtals ogiltighet. Domstolarna
torde vid tillimpning av sidana principer anse sig ha nagot friare
héinder ndr fraga dr om familjerittsliga avtal (se hdrom Tottie, a.a., s.
156 med dér gjorda hédnvisningar).
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4  QOverviganden och forslag

4.1 Allminna utgdngspunkter

Det finns atminstone tva olika sitt att se pA makars pensionsrittigheter
i samband med en dktenskapsskillnad.

Enligt det ena synsittet &r pensionsréttigheter rattigheter av
ekonomisk art som i princip bor delas lika mellan makarna p4 samma
sdtt som andra tillgangar av ekonomiskt virde.

Enligt det andra synsittet 4r en makes pensionsrattigheter en storre
eller mindre del av makens formaga att forsorja sig efter dktenskapets
upplosning, och utjimning mellan makarna av pensionsrittigheter bor
darfor komma i frga bara i 6verensstimmelse med de princper som
giller om underhallsskyldighet efter dktenskapsskillnad.

Det forsta synsidttet innebdr alltsd att pensionsrittigheter &r
rittigheter av ekonomisk art som i princip bor delas lika mellan
makarna pi samma sitt som andra tillgingar — nagot som uppfattas
som sirskilt naturligt till den del pensionsrittigheten har forvérvats
under dktenskapet. Ett sddant synsatt underlittas av att det gar relativt
enkelt att berdkna det matematiska nuvirdet av en framtida pensions-
rittighet; ndr det géller privata forsakringar 1dmnar forsikringsbolagen
regelmissigt sddana uppgifter minst en ging per 4r. Som angetts i
avsnitt 3.2.1 géller visserligen sedan linge i svensk ritt att pensions-
rittigheter oftast halls utanfor bodelning, men detta gors i stor
utstrickning av skil som i och for sig inte skulle hindra att réttig-
heterna makarna emellan beaktades 4tminstone sa 1angt det var mojligt
utan att rittigheterna fordes over till den andra maken.

Mot detta synsitt kan invindas att det ekonomiska virdet av en
framtida pensionsrattighet dr osdkert for innehavaren genom att han
inte vet om han kommer att leva si lange att han far uppbéra nigon
pension och att réttighetens vérde i varje fall dr oatkomligt f6r honom
fram till dess att de individuella pensionsbeloppen forfaller till
betalning. Att det ekonomiska virdet av en tillgdng dr i nagon
bemiirkelse osékert utgor visserligen allmint sett inte ndgot hinder mot
att tillgangen tas med i bodelning. Speciellt for pensionsrattigheter ar
emellertid att osdkerheten finns dér bara for den berdrda individen —
statistiskt och matematiskt dr vérdet sdkert — och att individen oftast
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inte kan undanr6ja osékerheten genom att flytta sitt tillgodohavande till
nagon annan placering.

Ytterligare kan — med en annan typ av argumentering — invindas
att det kapitaliserade vérdet av framtida pensionsrittigheter ofta dr
mycket stort i forhdllande till vérdet av tillgingarna i Gvrigt i ett
genomsnittligt bo (se avsnitt 4.6). Om pensionsrittigheten — av
sociala skil och av hénsyn till den forpliktade — @nd4 i sin helhet
skulle ldggas pd den make som hade pensionsrittigheten, skulle det
ofta betyda att den andra maken fick all ovrig egendom i boet. Med
tanke pa att pensionsrittigheten 4r odtkomlig for den berittigade till
dess att de enskilda pensionsbeloppen forfaller till betalning skulle ett
konsekvent genomforande av det nu diskuterade synsittet i manga fall
leda till resultat som skulle framstd som uppenbart orimliga.

For det andra synsidttet — alltsd att makarnas pensionsrittigheter
utgOr en storre eller mindre del av deras formaga att forsorja sig efter
dktenskapet och att utjdmning av pensionsrittigheterna bor komma i
fraga bara i enlighet med principerna om underhallsskyldighet efter
dktenskapsskillnad — talar bl.a. en jimforelse med hur man behandlar
makarnas formaga att skaffa sig inkomster genom forvirvsarbete. Om
arbetsfordelningen mellan makarna under dktenskapet har varit sddan
att t.ex. mannen har kunnat skaffa sig en position i forvirvslivet med
goda framtida inkomstmojligheter, medan kvinnan gitt miste om
denna mojlighet genom att hon &dgnat sin tid &t barnen och hemmet,
kan det utgora skil for underhallsbidrag dven efter en 6vergingstid (se
avsnitt 3.3.1 ovan). Diremot har det savitt utredningen kénner till inte
hdvdats att man borde berdkna nuvirdet av mannens framtida
forvirvsinkomster och 14ta detta nuvirdesbelopp paverka bodelningen.
Att sddana resonemang inte har forts behover inte betyda att tanken
skulle helt sakna berittigande — en makes framtida forvirvsmojlig-
heter dr ofta inte mer osdkra @n hans utsikter att f4 uppbaira intjidnad
pension — men det framstdr som frimmande for den svenska dkten-
skapsritten, dir giftorédttens verkningar inte ansetts omfatta egendom
som dr odverlatbar for dgarmaken eller pa grund av sin konstruktion
knuten till den berittigades person.

Birigheten av resonemanget att pensionsrattigheter principiellt skall
behandlas inom ramen for reglerna om underhéllsskyldighet beror
naturligtvis till stor del p& innehallet i underhallsreglerna och pa hur
dessa tolkas och tilldimpas.

Om man vid tillimpningen av 6 kap. 7 § AktB inte tar hinsyn till
hur forhéllandena kommer att gestalta sig ndr parterna uppnir
pensionsaldern, dven ndr denna ligger kanske tio-femton ar framat i
tiden, kan foljden ldtt bli att underhallsbidrag inte bestams trots att ett
sddant skulle ha varit befogat for tiden efter den aktiva forvirvsperio-
den. Vid 1978 &rs reform av é&ktenskapsrittens underhillsregler
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uttalades att en viss underhallsskyldighet mot franskild make &r
motiverad ndr dktenskapet har begrdnsat mdjligheterna for maken att
forsorja sig pA egen hand (prop. 1978/79:12 s. 139), och detta bor
enligt utredningens mening gélla d&ven om bristerna i den ekonomiskt
svagare makens forsorjningsformaga — eller bristen pa balans mellan
makarnas forsorjningsformdga — inte avser tiden ndrmast efter
dktenskapsskillnaden.

Tanken att den ena maken skulle behdva ta ansvar for den andra
makens forsorjning s 1angt som kanske femton &r efter dktenskapets
upplosning kan visserligen tyckas std alltfor mycket i strid med
gillande principer pd omradet. Vid 1978 ars reform framholls att
dktenskapets rattsverkningar savitt mojligt inte borde utstrickas till att
gilla efter en dktenskapsskillnad. Ritten att fa ett dktenskap upplost
skulle i annat fall vara ofullstindig. Motiven for regeln synes
emellertid ha flera sidor, utan att detta utsagts klart i lagforarbetena.
Ett syfte med regeln angavs vara att bidra till att makar inrédttar sina
forhallanden si att de blir ekonomiskt oberoende av varandra och pa
detta sitt strivandena efter jamstilldhet mellan kOnen frdmjas.
Samtidigt &r det uppenbarligen ett syfte med reglerna att makarna i
samband med &4ktenskapsskillnaden skall kunna slutreglera sina
forhallanden och inte i fortsittningen vara sammanhéllna av ekono-
miska band. Och det senare av dessa syften kan tillgodoses dven om
hénsyn skall tas till hur den ekonomiskt svagare makens forhéllanden
kommer att gestalta sig efter en framtida pensionering, ndmligen om
makens underhallsbehov tillgodoses genom tillimpning av ndgon av
reglerna om jamkning av bodelning eller genom att maken tillerkdnns
ett underhallsbidrag i form av engéngsbelopp.

Hur man stiller sig till de olika synsétt som nu har angetts paverkas
ocksa i stor utstrickning av vilka exempel som stdlls upp. Om man
tanker sig ett fall ddr en make blir tvungen att avsta all 6vrig egendom
i boet for att behalla sin pensionsrittighet och att han sedan avlider ett
ar innan pensionen skall borja betalas ut, blir man benédgen att halla
med om att pensionsrittigheter dr en del av den framtida fOrsorj-
ningsformagan och inte har nagot egentligt virde innan pensionen
borjar betalas ut. Ténker man sig & andra sidan ett fall dir tvd makar
skiljer sig efter ett 14ngvarigt dktenskap och den ena maken far behalla
sin pensionsrdttighet och ddrutdver far halva bobehllningen samt att
den maken sedan lyfter en vl tilltagen pension i tjugo ar, medan den
andra maken under samma tid lever pa en betydligt mera spartansk
niva, framstar det som rimligt att makarna pa nigot sétt hade delat pa
pensionsriattigheten.

Det gar enligt utredningens mening inte att entydigt sdga att det ena
av de bada diskuterade synsitten dr riktigt och det andra felaktigt.
Utredningen ser dock frdgorna om vardera makens framtida forsor;j-



66  Overviganden och forslag SOU 1995:8

ningsméjligheter som de bade praktiskt och principiellt viktigaste. Det
betyder dock inte att frigor om beaktande av pensionsrittigheter i
varje situation bor provas enligt kriterierna i 6 kap. 7 § AktB. For att
ett rimligt resultat skall kunna uppnds i s& méinga enskilda fall som
mojligt maste i stillet accepteras att frdgor om brister i den ena
makens pensionsskydd eller om snedfordelning av pensionsrittig-
heterna mellan makarna kan komma upp bade som rena underhalls-
fragor och vid flera olika bodelningsregler. Utredningens direktiv tar
ocksd i forsta hand sikte pd bodelningsreglerna.

Mera konkret kan utredningens uppdrag sammanfattas sd, att
utredningen skall utforma bodelningsregler som far till foljd att
pensionsrittigheter i storre utstrackning &n for nirvarande beaktas vid
en bodelning med anledning av dktenskapsskillnad. Eftersom AktB:s
bodelningsregler utgér en helhet maste emellertid enskilda regler
komplettera varandra. Fordelningen av makarnas pensionsrittigheter
kan inte ses isolerat utan maste betraktas som en del av makarnas
ekonomiska forhdllanden. Bedomningen av om ett bodelningsresultat
ir oskiligt eller inte bor darfor grundas pa det samlade ekonomiska
utfallet for respektive make, varvid makarnas pensionsskydd bor vara
en av de omstindigheter som végs in.

Aven om forvirvsfrekevensen bland kvinnor 6kat under de drygt 30
ar som gitt sedan ATP infordes, och kvinnorna Okat sin andel vad
giller bide antal podng och antal podngar, s har kvinnorna alltjimt
ett betydligt simre pensionsskydd inom det allménna pensionssystemet
dn vad minnen har (se avsnitt 2.6 ovan). Det kan pa goda grunder
antas att skillnaderna mellan méns och kvinnors pensionsrattigheter dr
dnnu storre inom tjinstepensionssystemen. En undersdkning av méins
och kvinnors pensionsrittigheter pd grund av privata pensionsfor-
sikringar och individuellt pensionssparande skulle utan tvekan visa att
minnens andel Oversteg kvinnornas. Utredningen har dvervigt om
detta motiverar bodelningsregler som till sin formella utformning &r
sarskilt inriktade pa att stirka kvinnornas stéllning vid en skilsméissa
men inte kunnat finna nagra fordelar med en sidan ordning. Detta
syfte kan tillgodoses lika bra med kdnsneutrala regler om skydd for
den ekonomiskt svagare maken. Dessutom dr det naturligtvis ibland
mannen som ir den ekonomiskt svagare maken, och reglerna maste
fungera ocks4 i sddana fall. Det sagda hindrar inte att reglerna under
overskadlig framtid i praktiken oftast kommer att verka som ett skydd
for kvinnan vid en bodelning (se avsnitt 4.7.2).

Som tidigare nimnts 4r AktB:s bodelnings- och underhallsregler
fr.o.m. den 1 januari 1995 dven tillimpliga p4 tvd personer av samma
kOn som har 14tit registrera sitt partnerskap enligt lagen (1994:1117)
om registrerat partnerskap. Aven utredningens forslag till dndringar
i AktB ir avsedda att tillimpas pa sidana personer. En forutsittning
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for detta dr emellertid att de forslagna reglerna dr konsneutrala till sin
formella utformning (jfr 3 kap. 3 § lagen (1994:1117) om registrerat
partnerskap).

4.2  Vilka pensionsrittigheter skall ingé i
bodelning?

4.2.1 Bodelning efter dktenskapsskillnad

Enligt gillande rétt undantas pensionsrittigheter pd grund av privat
pensionsforsikring och pensionssparande enligt lagen (1993:931) om
individuellt pensionssparande frn bodelning efter dktenskapsskillnad
genom bestimmelserna i 10 kap. 3 § andra och tredje styckena
AktB.! Av skil som anforts i utredningens direktiv bor dessa be-
stimmelser inte ldngre gilla i dktenskapsskillnadsfallen. En sérskild
friga 4r om bestimmelserna skall finnas kvar vid bodelning med
anledning av dddsfall. Utredningen aterkommer till detta sporsmal
under nirmast foljande rubrik. Redan hdr bor dock némnas att
utredningens dverviganden mynnar ut i att nuvarande undantagandere-
gel bor fortsatta att gilla for dodsfallssituationerna.

Nir det giller 6vriga pensionsréttigheter innebédr direktiven att
utredningen inte skall foresld nagra bestimmelser som leder till att
sddana pensionsrittigheter i framtiden skall ingd i bodelning efter
dktenskapsskillnad. Utredningen skall emellertid utarbeta forslag som
innebdr att sddan ritt till pension kan beaktas om det med hénsyn till
makarnas forhallanden i det enskilda fallet 4r uppenbart oskiligt att
undanta rittigheterna frin bodelningen. Hur dessa rittigheter skall
kunna beaktas behandlas i avsnitt 4.3 och 4.4.

Stillningstagandet att sddana pensionsrittigheter som nu undantas
fran bodelning enligt 10 kap. 3 § andra och tredje styckena i framtiden
som regel skall ingd i bodelning efter dktenskapsskillnad kan i vissa
fall leda till oskiliga konsekvenser. Som framgér av beskrivningen av
gillande ritt var det starkaste skalet till att undantagandebestimmelser-
na infordes den kritik som riktats mot att pensionsforsakringar tidigare
inte foljde samma regler som annan pension. Kritiken mot att

11 det foljande anvinds beteckningen "privat pensionsforsakring” for sidana P-
forsékringar (i kommunalskattelagens mening) som inte omfattas av 10 kap. 3 § forsta
stycket. Angdende denna griansdragning se specialmotiveringen till nimnda paragraf.
Nir uttrycket "individuellt pensionssparande” anvinds utan precisering, forutsitts det
att ritten pa grund av sadant sparande faller utanfor tillimpningsomradet for samma
stycke.
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pensionsforsdkringar beaktades vid bodelning efter dktenskapsskillnad
framtrddde med sérskild styrka i det fallet att den andra maken hade
en rdtt till pension vars virde inte ingick i bodelningen. Om undan-
tagandebestdimmelserna i 10 kap. 3 § andra och tredje styckena
upphdvs utan att nigon annan bestimmelse infors, kan motsvarande
kritik med fog komma att riktas mot de nya reglerna.

I minga fall skulle en jimkning enligt 12 kap. 1 § AktB kunna
forhindra orittvisor i ett sddant fall dir den ena makens pensionsrattig-
heter skulle ingd i bodelningen medan den andra makens ritt till
pension skulle falla utanf6r. Korrigering med hjilp av jamkningsregeln
i 12 kap. 1 § édr emellertid bara mojlig pa sa sétt att en make far
behalla mer av sitt giftorittsgods d4n vad som skulle bli f6ljden vid en
likadelning. Om den make vars ritt till pension faller utanfor bodel-
ningen ocksa dger merparten av giftoréttsgodset dr en jimkning enligt
12 kap. 1 § alltsa inte aktuell. I enskilda fall kan nigot av AktB:s
Ovriga bodelningskorrektiv — i forsta hand jamkning av dktenskaps-
forord eller underhéllsbidrag i form av engéngsbelopp — tillhandahalla
en l0sning, men det &r enligt utredningens mening dndamalsenligt att
ocksd infora en undantagsregel som tar sikte direkt pad privata
pensionsforsdkringar och individuellt pensionssparande.

Utredningen foreslar att sddana pensionsrittigheter skall kunna helt
eller delvis undantas frdn bodelningen om det med hénsyn till
makarnas ekonomiska forhéllanden och omstidndigheterna i Gvrigt
framstar som oskiligt att de ingar i denna. Betrdffande den ndrmare
innebodrden av den foreslagna regeln hénvisas till specialmotiveringen.
En viss ledning for tillimpningen kan hidmtas i de uttalanden som
gjordes vid tillkomsten av det nuvarande fjarde stycket i 10 kap. 3 §
AktB.

Enligt svensk ritt ankommer det i forsta hand p4 makarna sjdlva att
komma Overens om hur egendomen skall fordelas mellan dem vid
bodelningen (se avsnitt 3.1.4). Makarnas befogenhet att avtala om
fordelningen av egendomen avser alla fragor som kan aktualiseras vid
en bodelning. Om makarna 4r ense bor de i 6verensstimmelse harmed
ocksd kunna komma Gverens om att pensionsrittigheter till foljd av
privat pensionsforsakring eller individuellt pensionssparande inte skall
ingd i bodelningen.

Utredningen har ocksd Overvégt ytterligare lagédndringar for att 6ka
makarnas handlingsutrymme vid bodelning som omfattar pensions-
rdttigheter. Pensionsforsdkring och individuellt pensionssparande far
under den forsdkrades/pensionsspararens livstid Overlatas endast till
foljd av éndrat anstillningsforhallande (pensionsforsikring), ut-
mdtning, ackord, konkurs eller bodelning. Fore den 1 januari 1994
géllde betraffande pensionsforsakring vid bodelning att forsdkringsta-
garen (Overlataren) &dven efter Overldtelsen var skattskyldig for
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utfallande belopp sévida Gverldtaren inte skulle ha varit beréttigad till
avdrag for periodiskt understdd till forvdrvaren av forsakringen.
Numera har emellertid regeln om kvarstiende skattskyldighet
utmonstrats utom sdvitt giller Overlatelse genom bodelning under
bestdende dktenskap.

Betriffande individuellt pensionsparande medges endast avdrag for
inbetalning pa eget pensionssparkonto. Om ritten enligt pensionsspar-
avtalet i sin helhet Overgar till den andra maken Overtar denne ocksa
pensionssparkontot. Har ritten enligt avtalet delats skall pensionsspar-
institutet upprétta ett pensionssparavtal dven for den andra maken och
fordela tillgAngarna mellan kontona i enlighet med som bestidmts vid
bodelningen. Genom en hénvisning till vad som géller for formansta-
gare anges att den som genom bodelning forvirvat ritt enligt ett
pensionssparavtal inte fAr gora egna inbetalningar pa kontot (4 kap. 12
och 16 §§ lagen (1993:931) om individuellt pensionssparande).

Lagstiftaren stéller sdledes inte upp nagra hinder i friga om att
Overlata pensionsforsdkringar genom bodelning med anledning av
dktenskapsskillnad. Mojligheten att anvidnda pensionsforsdkring som
ett led i den ekonomiska uppgorelsen i samband med en dktenskaps-
skillnad skulle emellertid bli dnnu stdrre om ursprunglig dgare tilldts
gora avdrag dven for premie avseende pensionsforsdkring som tillh6r
franskild make. Frin forsdkringsbranschens sida har flera ginger
efterlysts avdragsritt for forsékring dgd av make. Detta branschkrav
avvisades i prop. 1993/94:85 s. 37 med motiveringen att avdrags-
fragan inte kan ses isolerad och att de fortsatta Gverviganden som kan
bli aktuella for att forbittra dlderspension for makar med ingen eller
1&g forvérvsinkomst bor ske med utgangspunkt frdn principen om
sdrbeskattning av makar. Stéllningstagandeti propositionen godtogs av
riksdagen. Mot denna bakgrund bor inte nu ldggas fram négot nytt
forslag om avdragsritt for ursprunglig dgare for premie avseende
forsakring som Overldtits till tidigare make. Utredningen foreslar
dérfor inte ndgra dndringar i de bestimmelser som géller vid Gver-
l4telse genom bodelning av ritt till pension p4 grund av pensionsfor-
sékring eller individuellt pensionssparande. Det kan dock ifragasittas
om inte en make som har forvédrvat en forsdkring genom bodelning
borde medges avdragsritt for egen premiebetalning dtminstone om
dktenskapet senare upphdr.

Utredningens forslag att ritt till pension pd grund av privat
forsdkring eller individuellt pensionssparande som regel skall ingd i
bodelning med anledning av dktenskapsskillnad innebér att vederlags-
regeln i 11 kap. 4 § AktB skulle f4 ett snivare och annorlunda
tillampningsomrade savitt avser sddana rattigheter. Regeln skulle bli
tilldmplig bara om den fOreslagna nya undantagsregeln i 10 kap. 3 §
— som tillater att en make vid dktenskapsskillnad trots allt fir hélla
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sin pensionsforsikring eller sitt individuella pensionssparande utanfor
bodelningen — ir tillimplig. Det skulle enligt utredningens mening
inte vara rimligt att tillimpa vederlagsregeln i en s&dan situation. Om
ett fullstdndigt undantagande av pensionsrittigheten — utan tilldmpning
av nigon vederlagsregel — skulle ge ett alltfor gynnsamt resultat for
den make som har pensionsrittigheten, finns alltid mdjligheten att bara
ta undan pensionsrattigheten delvis.

Utredningen foreslar alltsa att vederlagsregeln i 11 kap. 4 § andra
stycket begrinsas till att omfatta sddana rdttigheter som anges i 10
kap. 3 § forsta stycket. Det kan visserligen ifrdgasdttas om regeln
fyller nigon praktisk funktion for dessa réttigheter. Ett exempel som
nimnts dr dock nir en make innehar viss bestimd egendom med fri
forfoganderitt (Tottie, Aktenskapsbalken och promulgationslag m.m.,
1990, s. 348). Utredningen vill darfor inte foresla att vederlagsregeln
upphivs for dessa rittigheters del.

En motsvarande frdga uppkommer nér det géller skuldtdcknings-
regeln i 11 kap. 2 § tredje stycket Aven om det inte ir sérskilt
praktiskt att ndgon har dragit pd sig betydande skulder for att skaffa
sig en pensionsforsikring eller ett individuellt pensionssparande,
foreslar utredningen inte ndgon dndring hér. Bestimmelsen blir i forsta
hand tillimplig i den situationen att den efterlevande maken vid
bodelning med anledning av doddsfall har skulder for en sadan
pensionsrittighet; som namnts foreslar utredningen att pensionsrattig-
heter pd grund av privata pensionsforsdkringar eller individuellt
pensionssparande i den situationen skall vara undantagna fran
bodelning dven i fortsittningen (se ndsta avsnitt).

Genom den foreslagna begridnsningen av tillimpningsomradet for
11 kap. 4 § kommer bestimmelsen i 13 kap. 4 § att sakna tilldmp-
ningsomride. Utredningen foreslar darfor att den bestdimmelsen
upphévs.

4.2.2 Bodelning efter dodsfall

Utredningens uppdrag omfattar inte att ldmna fOrslag betriffande
pensionsrittigheter vid bodelning med anledning av dodsfall. Eftersom
de nuvarande undantagandebestimmelserna i 10 kap. 3 § andra och
tredje styckena AktB giller vid savil dktenskapsskillnad som dodsfall,
bor emellertid reglernas betydelse vid dodsfall ndgot belysas.

I forarbetena till AktB angavs att behovet av reformer angiende
pensionsforsikringar vid bodelning ansetts vara storst vid bodelning
efter forsakringstagarens makes dod. De regler som gillde fore AktB
ledde da till att den efterlevandes forméner enligt pensionsforsékringen
ingick i den sammanlagda bobehéllningen. De paverkade didrmed
bodelningen, arvskiftet och arvsskatten. Om den avlidne hade
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brostarvingar, kom i princip halva virdet av den efterlevandes
formaner enligt forsdkringen att tillfalla brostarvingarna. Om i stéllet
den efterlevande maken var arvinge, medforde dessa formaner en
okning av den arvsskatt som maken skulle betala (prop. 1986/87:1 s.
162).

Problem kunde ocksa uppstd om det var den avlidne som haft en
pensionsforsdkring och denna innehdll ett efterlevandeskydd. For-
sikringen foll da utanfor kvarlatenskapen. Eftersom en efterlevande-
forman for en make ofta #r vird betydande belopp var det dock inte
ovanligt att den enligt de regler som gillde d4 krénkte laglotten (se
104 § lagen (1927:77) om forsikringsavtal i dess ddvarande lydelse).
Den efterlevande kunde i sddana fall komma att fa avsta en betydande
andel av pensionen till den avlidnes brostarvingar.

De #ndringar som vid AktB:s inforande i Gvrigt gjordes i dkten-
skaps- och arvslagstiftningen minskade visserligen de problem som
forelag betraffande forméaner fran en pensionsforskring. Efterlevande
make fick ju arvsritt framfor gemensamma brdstarvingar och fick
ocksi riitt att bestimma att delning av makarnas giftordttsgods inte
skall ske utan att vardera sidan som sin andel skall behdlla sitt
giftorittsgods. Som papekas i motiven till AktB innebar dessa
4ndringar dock inte att problemen forsvann helt. Sammantaget ansag
departementschefen att det inte lingre borde goras ndgon skillnad vid
bodelning mellan vanlig pension och pensionsforsékring.

De skiil som redovisats ovan torde alltjdmt ha samma styrka. Enligt
utredningens mening saknas dérfor anledning att &ndra reglerna sa att
penswnsrattlgheter pa grund av pensionsforsékring eller pensionsspa-
rande skall ing i bodelning med anledning av dodsfall. De principer
som giller enligt 10 kap. 3 § andra och tredje styckena AktB bor
dirfor fortsatta att gilla vid bodelning pA grund av ena makens dod.
Lagtekniskt bor emellertid regleringen forenklas, sa att bestimmelser-
na i AktB bara reglerar det fallet att det ar den efterlevande maken
som har en pensionsrittighet pA grund av privat pensionsforsakring
eller individuellt pensionssparande, medan det fallet att forsdkringen
eller pensionssparkontot éigts av den avlidna maken i fortséttningen bor
regleras uteslutande av forsikringsavtalslagen och lagen om in-
dividuellt pensionssparande.

Regeln i nuvarande 10 kap. 3 § fjdrde stycket, enligt vilken de
pensionsrittigheter som avses i andra och tredje styckena i vissa fall
inda skall ingd i bodelningen, giller vid bade dktenskapsskillnad och
dodsfall. Utredningen har kommit fram till att den regeln kan tas bort
nir sjilva undantaganderegelns tillimpningsomrade begrénsas till
dodsfallssituationerna. Vid inforandet av undantaganderegeln var det
just dodsfallssituationerna som fran praktisk synpunkt vigde tyngst,
och nir bestimmelsen i fjirde stycket inférdes motiverades den bara
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med argument som hénfor sig till forhillandena vid dktenskapsskill-
nad. Utredningen har inte kunnat finna nigot behov av att kunna
tvangsvis dra in en efterlevande makes pensionsforsikringar eller
individuella pensionssparande i bodelning med anledning av dodsfall.

Nir det giller pensionsrittigheter som &gts av den avlidna maken
med den efterlevande maken som formanstagare finns visserligen
jamkningsregler i 104 § forsakringsavtalslagen respektive 4 kap. 7 §
lagen om individuellt pensionssparande. I praktiken torde det
emellertid séllan bli aktuellt att jamka forordnanden av detta slag (jfr
prop. 1986/87:86 s. 105 och prop. 1992/93:187 s. 118 f och 190).
Situationen dr ocksa delvis en annan 4n nir det giller ett pensionsspa-
rande som den efterlevande maken skaffat sjilv.

Av 10 kap. 4 § jimford med 9 kap. 5 § AktB foljer att den efter-
levande maken och den avlidne makens arvingar och universella
testamentstagare kan komma Gverens om att sidana pensionsrittigheter
som enligt 10 kap. 3 § skall héllas utanfor bodelningen dnd4 skall inga
i denna. Aven denna mgjlighet bor bestd savitt géller pensions-
rittigheter som tillkommer den efterlevande maken. I friga om
forsdkringar eller individuellt pensionssparande som #gts av den
avlidna maken med den efterlevande maken som férmainstagare kan
samma resultat oftast uppnas genom att den efterlevande maken avstir
helt eller delvis fran sin rétt enligt forméinstagarforordnandet.

4.3  Jamkning i sirskilda fall

Som tidigare angetts skall utredningen ta fram forslag och tekniska
16sningar med inriktningen att pensionsrittigheter inom det hitillsva-
rande allmidnna pensionssystemet och inom tjidnstepensionssystemet
framdver skall kunna beaktas vid bodelningen, om det med hénsyn till
makarnas forhallanden i det enskilda fallet 4r uppenbart oskiligt att
undanta réttigheterna fran bodelningen. En sidan ordning skulle ocksa
enligt direktiven, om det bedoms ldmpligt, kunna ta sikte pa det
reformerade pensionssystemet for situationer dir makarna inte har
anvant sig av delningsmdjligheten.

Enligt direktiven skall utgingspunkten vara att sidana pensions-
rattigheter som i regel inte ingdr i bodelning endast i undantagsfall
skall kunna beaktas mot en av makarnas vilja. Det bor kunna ske bara
ndr fordelningen av makarnas respektive pensionsskydd sammantaget
framstdr som uppenbart orimlig, bl.a. med hinsyn till makarnas
forhdllanden under #ktenskapet och de framtida méjligheterna att
péverka pensionsskyddet.

Betriffande frigan om hur dessa pensionsrittigheter i praktiken
skall paverka bodelningen anfors i direktiven att dessa rittigheter i
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princip bor inverka endast p4 fordelningen av annan egendom.
Pensionsrittigheterna som sidana bor alltsa inte kunna foras dver frén
en make till en annan. En sidan Gverforing torde, heter det vidare i
direktiven, for Gvrigt ofta inte gi att genomfora pd grund av rittig-
hetens utformning. Direktiven ger inga anvisningar om pé vilket sétt
pensionsrittigheterna skall kunna inverka pa egendomsfordelningen.

Utredningens uppdrag giller alltsd i denna del att utforma regler
som innebdr att en snedfordelning av makarnas pensionsskydd i vissa
fall kan leda till att egendom Overfors frdn den make som har det
bista pensionsskyddet till den andra maken. Det har inte varit mojligt
att hitta en enhetlig regel for korrigering av bodelningsresultatet i
samtliga de situationer som utredningen haft i atanke. Utredningen
foreslar darfor tre olika vigar att komma till ratta med ett bodelnings-
resultat som i det enskilda fallet framstdr som oskiligt. Dessa ar
mojlighet att i vissa fall frAn bodelning undanta pensionsrattigheter pa
grund av pensionsforsikring eller pensionssparande, jimkning enligt
den nuvarande bestimmelsen i 12 kap. 1 § AktB samt underhall som
bodelningskorrektiv. Det bdér dock anyo padminnas om att AktB:s
bodelningsregler utgdr en helhet och att enskilda regler skall komplet-
tera varandra. Fordelningen av makarnas pensionsrittigheter kan inte
ses isolerat utan méste betraktas som en del av makarnas ekonomiska
forhallanden. Bedomningen av om ett bodelningsresultat dr oskaligt
eller inte bor didrfor grundas pa det samlade ekonomiska utfallet for
respektive make.

GenomfOrandegruppen for pensionsreformen har i ett brev till
utredningen (bilaga 2) papekat att det under lang tid framdver kommer
att finnas fall dir makars pensionsrittigheter inom det allménna
pensionssystemet dr av sidan art att de 6ver huvud taget inte kan bli
foremal for delning. Utredningens forslag dr emellertid oberoende av
om det i det kommande reformerade allménna pensionssystemet infors
en mojlighet for makar att dela pensionsréttigheter eller inte. De fore-
slagna bodelningskorrektiven kan namligen tillimpas i alla situationer
ddr fordelningen av makarnas respektive pensionsskydd framstér som
orimlig med hinsyn till makarnas forhallanden under dktenskapet och
de framtida mojligheterna att paverka pensionsskyddet. Det saknar
hirvid storre betydelse om makarna underlatit att utnyttja en mojlighet
att dela intjinade pensionsrittigheter, dven om ett gemensamt beslut
av makarna att avstd frin denna méjlighet naturligtvis méste vigas in
i en helhetsbedomning.
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4.3.1 Jamkning betrdffande vilka pensionsrittigheter som skall
ingd i bodelningen

Som redovisats i avsnitt 4.2.1 kan stidllningstagandet att sidana
pensionsrittigheter som enligt gillande ritt undantas fran bodelning
enligt 10 kap. 3 § andra och tredje styckena AktB i framtiden skall
ingd i bodelning efter dktenskapsskillnad i vissa fall leda till ett
oskdligt resultat. Utredning foreslar déarfor att sddana pensionsrittig-
heter helt eller delvis skall kunna ldmnas utanfér bodelning om det
med hidnsyn till makarnas ekonomiska forhallanden och omsténdig-
heterna i Ovrigt skulle vara oskaligt att pensionsritten ingick i bodel-
ningen eller om makarna 4r ense om att pensionsréttigheterna inte bor
ingd i bodelningen (se avsnitt 4.2.1).

4.3.2 Jamkning av likadelningen vid bodelning

Enligt 12 kap. 1 § AktB skall i den man det med hinsyn sirskilt till
dktenskapets ldngd men dven till makarnas ekonomiska forhallanden
och omstidndigheter i vrigt dr oskdligt att en make vid bodelning skall
ldmna egendom till den andra maken i den omfattning som foljer av
likadelningsprincipen, bodelningen i stéllet goras si att den forstnimn-
da maken far behélla mer av sitt giftorittsgods. En redogérelse for be-
stimmelsen och dess forarbeten har ldmnats i avsnitt 3.1.3.

Utredningen anser att vid beddmningen av om det dr oskiligt att
den ena maken till f6ljd av likadelningsprincipen skall 1damna egendom
till den andra maken bor kunna beaktas om den mottagande maken har
rdtt till pension av s&dant slag som inte heller i framtiden kommer att
ingd i bodelningen. Foreligger en snedférdelning mellan makarnas
pensionsskydd som inte korrigeras pa annat sitt, bor jamkning enligt
12 kap. 1 § kunna komma ifraga.

Enligt utredningens uppfattning stimmer en sidan tillimpning av
jamkningsregeln vdl Overens med savil paragrafens ordalydelse som
tidigare motivuttalanden. Frigan dr om det behdvs nigon lagindring
for att understryka att innehav av pensionsrittigheter skall tillmétas
betydelse i detta sammanhang®. Vid en ndrmare granskning av
paragrafen dr det svart att se vari en sddan dndring skulle besta.
Makarnas ekonomiska forhdllanden nimns redan som en sidan om-
standighet som kan utgora skil for jamkning. Att ytterligare lyfta fram
fordelningen av makarnas respektive pensionsrittigheter skulle nog
vara att gd alltfor 1angt. Det skulle ndmligen innebdra att denna

2Angdende frigan om mdjligheten att styra rittstillimpningen genom att skriva
nya motiv till bestimmelser som inte dndras, se prop. 1989/90:42 s. 25 f och 27.
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fordelning skulle tillmitas lika stor betydelse som dktenskapets langd,
nagot som i de flesta fall inte kan anses motiverat. Enligt utredningens
uppfattning kan innehav av sidana pensionsrattigheter som faller
utanfor bodelning paverka andra makens mdjligheter att slippa dela
med sig av sitt giftorattsgods dven om paragrafens lydelse inte dndras.

Utredningen har dvervdgt om en snedftrdelning av makarnas
pensionsskydd borde leda till att jimkningsutrymmet utstrécktes sa att
den make som hade det bista pensionsskyddet i vissa fall fick 1dmna
ifran sig mer egendom till den andra maken 4n som fSljer av lika-
delningsprincipen. Det skuile kunna astadkommas pa flera sitt. En
mojlighet skulle vara att vid berikningen av makarnas andelar i boet
lata pensionsrittigheter ingd som en fiktiv tillgang. En annan mojlighet
skulle vara att tillata jimkning enligt 12 kap. 1 § som innebar att ena
maken tvingades avsta mer egendom till den andra maken dn som blir
foljden av en likadelning. Utredningen har emellertid avstatt fran att
ligga fram sidana forslag. Enligt utredningens uppfattning ar en
snedfordelning av makarnas personliga pensionsrittigheter inte ett
tillrickligt skil for att frAnga principen om likadelning. Det dr bl.a.
svArt att se varfor fordelningen av makarnas pensionsrittigheter skulle
kunna fi en sidan effekt nir fordelningen av makarnas fOrvérvs-
formaga inte kan det. I manga fall kan skillnader i makarnas nuvaran-
de och forvintade inkomster forklaras med att den ena maken tagit ett
storre ansvar for hem och familj 4n den andra maken. Som angetts
tidigare anses detta dock inte utgora skil att dndra eller franga de
principer som géller for bodelning.

4.4  Underhéllsbidrag

En jimkning av bodelningen enligt 12 kap. 1 § AktB kan endast leda
till att en make fir behilla mer av sitt eget giftordttsgods dn som
skulle folja av en likadelning. Det s.k. jimkningsutrymmet begransas
saledes 4 ena sidan genom likadelningsprincipen, vilken innebar att en
make aldrig behdver avstd mer egendom till andra maken &n som blir
foljden av en generell likadelning, och 4 andra sidan av att jamkning
som mest kan innebira att vardera maken behller sin egendom. I
manga fall kan en korrigering av bodelningen genom jamkning enligt
detta lagrum inte rdda bot pa en oskdlighet som bestar i att ena maken
har pensionsrittigheter som faller utanfor bodelningen medan den
andra maken inte har nigon mer betydande ritt till pension. I en sdan
situation kan nimligen krivas att egendom O&verfors frdn den i
pensionshinseende bist tillgodosedda maken till den andra maken i
storre omfattning 4n som foljer av likadelningsprincipen.
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I speciella fall kan ett sadant resultat uppnis genom jimkning av
dktenskapsforord med stod av 12 kap. 3 §. Annars #r engingsunder-
hall den mdjlighet som lagstiftaren anvisar for att i stdrre omfattning
dn vad en likadelning leder till 6verfora egendom fran den ena maken
till den andra. Enligt vad som uttalades i motiven dr denna mojlighet
avsedd att utnyttjas frimst i de sannolikt mycket sillsynta fall da en
make efter bodelningen skulle komma att st helt eller nistan helt utan
egendom medan den andra maken — frimst p4 grund av att merparten
av dennes egendom har varit enskild till fljd av villkor vid gava eller
i testamente — skulle ha kvar egendom till betydande virde (se
ndrmare i avsnitt 3.3.1 ovan).

Med den ordning som nu foreslas, ndmligen att pensionsrittigheter
pa grund av privat pensionsforsikring eller pensionssparande skall
ingd i en bodelning, medan Gvriga pensionsrittigheter fven i framtiden
skall falla utanfor, kan innehav av sidana pensionsrittigheter som inte
ingér i bodelningen jimforas med innehav av enskild egendom. Om
en korrigering av bodelningsresultatet dr pakallad men inte kan ske p4
annat sétt, dr det enligt utredningens mening naturligt att underséka
om det foreligger skal for ett engingsunderhdll som bodelnings-
korrektiv i enlighet med de uttalanden som gjordes vid AktB:s
tillkomst.

Hirjdmte bor underhallsreglerna kompletteras med en bestimmelse
som lyfter fram pensionsskyddets betydelse for underhallsfragan. Som
framhdllits i inledningen till detta kapitel kan man enligt utredningens
mening vid provningen av underhillsbehovet for den ekonomiskt
svagare maken inte bortse frdn hur forhallandena kommer att gestalta
sig efter pensioneringen, dven om denna inte ir nira forestiende.
Detta bor komma till tydligt uttryck i lagtexten.

Eftersom underhallsbidrag i forsta hand 4r ténkt att tillgodose
franskild makes l0pande behov av pengar till forsorjningen &r
huvudregeln den att bidraget skall utgd periodiskt. Underhallsbidrag
kan emellertid utga med ett engangsbelopp om det finns séirskilda skil.

Enligt utredningens uppfattning torde det i de flesta fall vara
lampligast att bidraget utgr med ett engingsbelopp, om under-
hallsbidraget dr avsett att anvindas for anskaffande av pensionsskydd.
Det giller sirskilt om det finns utrymme for att beakta ett underhalls-
bidrag vid bodelningen i enlighet med 11 kap. 6 §. I en sidan
situation dr det fullt tinkbart att den underhallsberittigade maken till-
erkéns dels ett engangsbelopp for anskaffande av pensionsskydd, dels
— vid behov — ett I16pande underhall for viss tid.

I detta sammanhang bor ocksd de skatterdttsliga reglerna upp-
marksammas. Huvudregeln betriffande beskattningen av periodiska
understdd dr att mottagaren beskattas for understddet i den man
utgivaren medges avdrag. Avdragsritten for periodiskt underhall har
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successivt begrinsats under senare ar. Enligt punkt 5 i anvisningarna
till 46 § KL medges emellertid fortfarande avdrag for periodiska utbe-
talningar till make eller tidigare make, under forutsittning att makarna
lever atskilda och att underhillsskyldigheten har reglerats. Med
uttrycket att underhllsskyldigheten mellan makarna skall ha reglerats
isyftas att den skall vara fast och normalt ha kommit till uttryck i
skriftligt avtal eller dom. Nigon beloppsmdssig grdns for avdrags-
ritten finns inte. I konsekvens hirmed sker beskattning hos mottagaren
for hela beloppet.

Om ett engingsbelopp utges till make i samband med bodelning
sker ddremot inte nigon inkomstbeskattning. Detsamma giller om
ritten till underhillsbidrag avlgses med ett engangsbelopp (se Inkomst-
skatt — en ldro- och handbok i skatteritt, Sven-Olof Lodin m. fl., 3
uppl. 1993, s. 451 och Riksskattendmndens forhandsbesked RN 1957
3:4). Angiende mdjligheterna for den underhallsberittigade att gora
skatteavdrag mot andra inkomster om engingsbeloppet anvénds for
inbetalning pa en P-forsikring eller ett pensionssparkonto, se punkt 6
i anvisningarna till 46 § KL.

Underhallsbidrag i form av engingsbelopp fir mot en parts be-
stridande jimkas endast om bidraget har blivit bestimt genom avtal
och avtalet dr oskiligt mot en av makarna. Tanken bakom forbudet
mot jimkning p4 grund av dndrade forhallanden &r att makarna en
ging for alla skall kunna ordna sina mellanhavanden genom att
komma &verens om ett engingsbidrag som dérefter inte kan jamkas pa
grund av att forhdllandena har dndrats. Inte heller far ett nytt en-
gangsbelopp faststillas eller ett periodiskt bidrag bestimmas utdver
engingsbeloppet’. Om ett engangsbelopp har blivit bestdmt &r alltsa
moijligheten att direfter anvinda underhdllsbidrag som bodelnings-
korrektiv mycket begriansad. Utredningen har vervigt om denna moj-
lighet bor vidgas. Eftersom det torde vara synnerligen ovanligt att
makarna redan fore bodelningen slutgiltigt reglerar sina mellan-
havanden genom ett engingsbidrag anser utredningen emellertid inte
att det foreligger nagot lagstiftningsbehov i denna del.

3Som namnts ovan torde det ddremot inte finnas ndgot hinder mot att pa grund av
indrade forhallanden jimka ett periodiskt bidrag som ursprungligen bestimdes att utga
vid sidan om ett engéngsbidrag.
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4.5 Korrigeringsmdjligheternas
tillimpningsomraden m.m.

Som tidigare angetts anvisar utredningen i forsta hand tre vigar for att
jdmna ut olikheter mellan makars pensionsskydd och forbittra situatio-
nen efter dktenskapsskillnad for en make som har daligt pensionsskydd
och otillrickliga mojligheter att sjdlv forbattra skyddet. Om maken har
en pensionsréttighet pd grund av privat pensionsforsikring eller in-
dividuellt pensionssparande, kan pensionsrittigheten tas undan frin
bodelning med stdd av en ny regel i 10 kap. 3 §. Vidare kan jimk-
ningsregeln i 12 kap. 1 § tillimpas for att 14ta den maken behalla mer
av sitt giftorattsgods och pa sé sitt fa storre mojligheter att sjalv bittra
pa sitt pensionsskydd. Slutligen kan den andra maken forpliktas utge
underhallsbidrag, ofta i form av engingsbelopp, som kan anvindas for
anskaffande av pensionsskydd. Fragan uppstar di om det skall gilla
samma kriterier fOr att ta dessa olika korrigeringsmojligheter i ansprak
eller om det skall krivas starkare skil for nigot av dem.*

Enligt 12 kap. 1 § géller som kriterium for jimkning av lika-
delningen att denna skulle vara "oskilig". Samma krav pa "enkel"
oskdlighet, dvs. utan tilldgg av ordet "uppenbart" eller liknande, bor
enligt utredningens mening gélla enligt den nya regel i 10 kap. 3 §
som gor det mdjligt att hélla en pensionsrittighet pA grund av privat
pensionsforsékring eller individuellt pensionssparande utanfor bodel-
ning med anledning av dktenskapsskillnad.

Detta framstir som relativt sjdlvklart i den situationen att den make
vars stéllning i bodelningen behdver forstirkas anda dr den make som
har det mesta giftorittsgodset. Det bor da inte stéllas hogre krav for
att maken skall fa ta undan en pensionsrittighet frin bodelningen in
for att han skall f4 behdlla mer av annat giftorittsgods som kan
anvindas for att forbattra pensionsskyddet.

Situationen blir delvis en annan om den make som totalt sett 4r den
ekonomiskt svagare av makarna ocksa har det minsta giftorattsgodset
och 12 kap. 1 § alltsd inte kan anvdndas fOr att stirka makens
stdllning. Om maken i den situationen far halla en privat pensions-
rattighet utanfér bodelningen, kan det sdgas i praktiken ha samma
effekt som om han hade fatt mer av den andra makens giftorattsgods
an vad en likadelning skulle leda till. Trots detta anser utredningen att
det dven i den situationen bor gélla bara ett krav pa enkel oskilighet

“Situationen for den ekonomiskt svagare maken kan ibland ocks4 forbittras genom
jimkning av dktenskapsforord med stod av 12 kap. 3 §. For tillimpning av den
bestimmelsen giller emellertid speciella kriterier, som det enligt utredningens mening
inte skulle vara rimligt att dndra av de skil som nu ar aktuella.
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for att pensionsrittigheten skall fa tas undan fran bodelningen. Skilet
for detta dr att — som framhallits i inledningen till detta kapitel —
pensionsrittigheter trots allt har ett osékert virde for innehavaren och
ir oatkomliga for honom fram till dess att pensionsbeloppen successivt
forfaller till betalning. Trots att det gar att berdkna ett matematiskt
riktigt virde av rittigheten, kan den alltsd inte i praktiken helt
likstillas med tillgingar i form av t.ex. banktillgodohavanden.

Hirmed ir naturligtvis inte sagt att man i ett enskilt fall av det
sistnimnda slaget automatiskt skall halla den privata pensionsrattig-
heten utanfor bodelningen bara dérfor att det i en hypotetisk situation
dir den maken hade haft det mesta giftorittsgodset skulle ha varit be-
fogat att jimka enligt 12 kap. 1 §. Provningen maste alltid goras
utifrin en total beddmning av omstidndigheterna i det enskilda fallet
och vardera makens ekonomiska situation efter bodelningen. Ju langre
resultatet av bodelningen ligger fran det resultat som skulle ha
uppnitts om bara lagens huvudregler tillimpats, desto starkare maste
forstas skilen for avvikelsen vara.

Hirefter Aterstir mojligheten att forstiarka den ekonomiskt svagare
makens pensionsskydd genom ett underhallsbidrag. Hir maste man
enligt utredningens mening i allt visentligt acceptera de principer som
giller efter 1978 4rs reform av underhallsreglerna. Utredningen anser
emellertid att det finns utrymme for att inom ramen for dessa prin-
ciper fésta storre vikt vid den ekonomiskt svagare makens behov av
pensionsskydd och att tillgodose detta behov genom underhallsbidrag,
sirskilt i den méin det finns mdjlighet att gora detta genom ett en-
gangsbelopp som i enlighet med 11 kap. 6 § raknas av fran den andra
makens andel i boet. Aven om underhallsskyldigheten efter dkten-
skapsskillnad utvidgas nigot, kommer det att krdvas betydligt starkare
skil for ett underhallsbidrag 4n for tillimpning av bestimmelserna i
10 kap. 3 § och 12 kap. 1 §. Detta giller sarskilt om ett engangsbe-
lopp inte kan avriknas enligt 11 kap. 6 §.

Det sagda leder till frigan hur lingt utjdimningen av makarnas
pensionsskydd kan drivas med stdd av de regler utredningen foreslar.

Utredningens forslag kan visserligen ségas g nagot langre dn som
forutsetts i direktiven, nir det foreslas att det skall ricka med "enkel
oskilighet" for att ta undan privata pensionsréttigheter fran bodelning
enligt 10 kap. 3 § eller for att jimka likadelningen enligt 12 kap. 1 §.
I direktiven sigs niamligen att pensionsrattigheter som formellt faller
utanfor bodelningen skall kunna beaktas vid bodelningen "om det med
hinsyn till makarnas forhallanden i det enskilda fallet &r uppenbart
oskiligt att undanta dem fran bodelningen".

Anda innebir utredningens forslag inte att nigra avsteg frn vanliga
bodelningsregler skall ske vid alla eller ens flertalet dktenskapsskillna-
der eller att utjimningen, nir en siddan &r pdkallad, skall vara
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fullstdndig. Detta beror i allt visentligt pA att uppdraget har varit att
anpassa bodelningsreglerna till principerna for det reformerade
pensionssystemet. Ndr man i det reformerade pensionssystemet inte
ens for makar som trader in i bade forvirvslivet och dktenskapet efter
det nya systemets inforande gar lingre i friga om utjimning 4n att
makarna far en mdjlighet att dela sina pensionsrittigheter om och si
linge de 4r ense om det, framstir det inte som rimligt att genom
dktenskapsritten framtvinga en mycket 1angtgdende utjimning.

4.6  Virdering av pensionsrittigheter

Utredningen fOreslar att pensionsritt pA grund av privat pensions-
forsdkring eller individuellt pensionssparande som regel skall inga i
bodelning med anledning av #ktenskapsskillnad. Detta innebir att
vérdet av sddana rittigheter méste kunna bestimmas. Andra pensions-
rattigheter, dvs. sddana som fOrvdrvats inom det hitillsvarande
allménna pensionssystemet eller det foreslagna reformerade pensions-
systemet eller ndgot av tjdnstepensionssystemen, skall inte heller i
framtiden ing4 i bodelning. Utredningens forslag innebir emellertid att
sddana pensionsrittigheter indirekt skall kunna f4 betydelse for bodel-
ningsresultatet (se avsnitt 4.3 och 4.4). For att kunna jimfora bodel-
ningsresultatet enligt de vanliga bodelningsreglerna med ett tinkt utfall
om pensionsrittigheterna hade ingatt i bodelningen, dr det nodvindigt
att kunna virdera dven dessa rattigheter, 4ven om virderingen inte
behdver vara lika exakt som ndr det giller rittigheter som skall inga
i bodelningen.

De grundldggande principerna for vérdering av pensionsrittigheter
bor enligt utredningens mening vara f6ljande.

Virdet bor bestimmas utifrdn den pensionsritt som &r intjinad vid
varderingstillfillet. Eventuellt tillkommande framtida intjinande av
pensionsritt beaktas siledes inte.

Om den framtida pensionen baseras pa ett uppsamlat pensions-
kapital, dr virdet av pensionen lika med pensionskapitalets storlek.
Om pensionsritten avser ett arligt pensionsbelopp utan att nigot
pensionskapital har uppsamlats, bor pensionsritten virderas till
kapitalvéirdet av de framtida pensionsbeloppen. Kapitalvirdet beriknas
med aktuariella metoder med hénsyn till framtida rénta och dodlighet.
Vid virderingen bor hénsyn tas till om pensionen — sisom ir fallet
t.ex. med ATP — ir indexbunden eller inte. I Gvrigt bor nigon
hénsyn inte tas till eventuella framtida hdjningar av pensionen.

Vidare bor den latenta skatteskulden beaktas. Denna bor beriknas
utifrdn antaganden grundade p4 faktiska forhallanden och vid bodel-
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ningstillfillet kinda regler om beskattning av utfallande belopp och
utgl fran rittighetsinnehavarens forhéllanden.

Finns det speciella omstindigheter som kan komma att paverka
omfattningen av pensionen, t.ex. i form av allvarlig ohdlsa hos den
pensionsberittigade, bor detta kunna inverka vid virderingen av
pensionsrittigheterna. Vilken betydelse en sddan omsténdighet skall
tillmitas maste avgoras fran fall till fall.

UtifrAn de nu angivna principerna kan fbljande sdgas om- de
vanligaste formerna av pensionsrittigheter.

Som framgir av beskrivningen av gillande ritt (avsnitt 3.2.2)
virderas privata pensionsforsdkringar redan i dag till pensionskapita-
let, dvs. forsikringens tekniska AaterkOpsvarde jamte allokerade
aterbaringsmedel.

Virdet av pensionsrittigheter pA grund av individuellt pensionsspa-
rande ir helt enkelt lika med behdllningen pa pensionssparkontot.

Virdet av pensionsrittigheter p4 grund av nuvarande ATP bor
bestimmas som kapitalvirdet av den framtida pension som skulle utga
om personen i friga inte skulle ha nigon framtida inkomst. Den arliga
pensionen bor alltsid berdknas med hittills registrerade antal in-
tjanandedr och med tillimpning av 30-arsregeln samt medeltalet av de
15 hittills hogsta registrerade arsinkomsterna.

Folkpension behover ofta inte virderas, eftersom sadan tillkommer
bada makarna. Om nigon av makarna saknar ritt till folkpension eller
endast har ritt till reducerad sddan, bor folkpensionen dock vérderas
pa samma sitt som ATP.

Tjdnstepension enligt kollektivavtalsgrundade pensionsplaner
tryggas antingen i forsékringsbolag eller i pensionsstiftelse eller genom
skuldforing i arbetsgivarens balansrikning. Om det dr frdga om
forsikring, gors berdkningen pA samma sitt som nir det galler privat
pensionsforsikring. I de bada andra fallen utgdr pensionsskulden
virdet av pensionsritten.

Nir det giller det reformerade allmdnna pensionssystemet far den
del av pensionsritten som harror fran fordelningssystemet varderas till
kapitalvirdet av de framtida pensionsbeloppen, medan den del som
hérrdr frin premiereservsystemet vérderas till storleken av pensionska-
pitalet. Det kan tilldggas att forslaget till ett reformerat pensionssystem
innehaller forslag om arlig information som kommer att gora det
littare att berikna virdet av varje individs pensionsrittigheter inom det
allménna pensionssystemet.

For att nagot illustrera hur stort vérdet av olika pensionsrittigheter
kan vara kan foljande exempel ndmnas. Samtliga berdkningar avser
pensionsvarden fore skatt.
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ATP enligt det nuvarande allminna pensionssystemet

En man som borjar arbeta vid 25 &rs dlder med en inkomst motsvaran-
de 5 s.k. forhojda basbelopp (180 000 kr ar 1995) och vars inkomst
Okar med ett halvt sddant basbelopp per &r till 30 ars alder har vid 40
ars alder en pensionsritt vars kapitalvirde med ett rénteantagande pa
2 % kan beriknas till 429 600 kr. Den pension som skulle utgi vid 65
ars alder om personen inte tjénar in ytterligare pensionspoédng blir
5 248 kr/ménad. Vid 50 ars alder skulle motsvarande virden vara
971 000 kr respektive 9 475 kr/ménad och vid 65 ars alder 1 810 500
kr respektive 11 370 kr/ménad.

ITP-systemet

En tjdnsteman som intjénar pension enligt ITP-planen och vid 40 ars
alder har 200 000 kr i arsinkomst kan vid det tillféllet ha ett pensions-
kapital pA omkring 35 000 kr motsvarande en &lderspension fran 65
ars alder pd omkring 580 kr/méinad. Om &rsinkomsten vid 50 4rs dlder
ar 300 000 kr dr motsvarande virden vid det tillfdllet 205 000 kr
respektive 2 400 kr/manad. Ar Arsinkomsten vid 60 4rs alder 400 000
kr blir motsvarande virden vid det tillfdllet 1 000 000 kr respektive
7 800 kr/ménad.

Privat pensionsforsdkring

Om en egenforetagare tecknar en pensionsforsidkring med efter-
levandeskydd p4 10 % av sin Arsinkomst, som uppgir till 7,5
basbelopp (267 750 kr &r 1995), ndr han 4r 30 ar uppgar pensionska-
pitalet till omkring 82 000 kr och intjdnad pension till omkring 1 300
kr/ménad nir personen fyllt 40 &r. Motsvarande belopp ar vid 50 ars
alder 250 000 kr respektive 2 600 kr/manad och vid 65 ars Aalder
901 000 kr respektive 4 800 kr/minad. Aterbaringsrintan har antagits
vara 8 % fore skatt och omkostnader.

4.7 Reformens genomforande

4.7.1 Kostnadsmassiga konsekvenser

For utredningen géller regeringens direktiv till samtliga kommittér och
sédrskilda utredare att prova offentliga ataganden (dir. 1994:23). Utred-
ningens forslag innebér inte nigot offentligt dtagande. Diremot kan
forslaget att frivilliga individuella pensionsforsikringar och individuellt
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pensionssparande enligt lagen (1993:931) om individuellt pensionsspa-
rande som regel skall ing4 i bodelning efter dktenskapsskillnad bidra
till att makarna efter #ktenskapsskillnaden kommer att ha relativt
likartade ekonomiska villkor. Hirigenom kan den ekonomiskt svagare
makens behov av att i framtiden utnyttja offentliga dtaganden inom det
allminna pensionssystemet komma att bli mindre &n det skulle ha varit
vid ett ojimnare bodelningsutfall. Forslaget att en makes innehav av
sadana pensionsrittigheter som inte heller enligt utredningens forslag
skall ingd i bodelningen i vissa fall skall kunna utgdra skal for
jamkning av likadelningen eller utgora grund for underhéllsskyldighet
kan komma att verka i samma riktning.

4.7.2 Forslagets konsekvenser ur ett jamstalldhetsperspektiv

I utredningens direktiv erinras om att utredningen bor analysera
konsekvenserna av sina forslag ur ett jamstilldhetsperspektiv. De
senare tillkomna direktiven till samtliga kommittéer och sérskilda
utredare att redovisa jamstilldhetspolitiska konsekvenser (dir.
1994:124) foreskriver att alla forslag som liaggs fram skall foregés av
en analys och innehalla en redovisning av de jamstélldhetspolitiska
effekterna. Om kommittéen eller utredaren beddomer att en sidan
analys och redovisning inte kan goras pé ett meningsfullt stt till fo1jd
av utredningsuppdragets eller dmnets karaktdr, skall detta anges och
sdrskilt motiveras. I de sistnimnda direktiven uttalas vidare att det
rader politisk enighet om de §vergripande mélen for jamstalldhetspoli-
tiken, ndmligen att kvinnor och min skall ha samma rittigheter,
skyldigheter och méjligheter inom alla visentliga omraden i samhillet.
Utredningens forslag dr konsneutrala och ger siledes kvinnor och
min samma formella rittigheter och skyldigheter. P4 grund av de
skillnader som alltjamt finns betrdffande kvinnors och méns genom-
snittliga arbetstider och inkomstforhallanden kommer fGrslagen
emellertid inom &verskadlig tid i praktiken oftast att tillimpas i
situationer dir den ekonomiskt svagaste maken ar en kvinna. Det bor
darfor dvervigas vilka effekter forslagen kan forviéntas fa.
Utredningens forslag innebér i korthet att pensionsréttigheter pa
grund av frivillig individuell pensionforsékring eller individuellt
pensionssparande skall inga i bodelning efter dktenskapsskillnad och
att Ovriga pensionsrittighetet i vissa fall skall kunna paverka for-
delningen av makarnas ovriga egendom. Forslaget kan sdgas utvidga
omradet for den likadelningsprincip som ligger till grund for AktB:s
bodelningsregler. I forarbetena till AktB diskuterades om likadelnings-
principen borde Overges till fordel for det system som kallas for
Atergingsdelning och som innebir att egendom som make hade fore
dktenskapet eller forvirvat under dktenskapet genom arv, giva eller
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testamente inte ingér i ndgon delning mellan makarna, medan diremot
giftoritt tillimpas i besparingar och i allminhet i det gemensamma
bohaget. Familjelagssakkunniga uttalade i denna del bl.a. f6ljande
(SOU 1981:85 s. 102).

Ett sérskilt skidl mot en Fenerell Overgéng till atergingsdelning ar
att denna reform skulle missgynna kvinnorna. Trots snabb
forandringar under de senaste decennierna i férhallandet mellan mén
och kvinnor pd arbetsmarknaden har 4nnu icke en sidan balans
uppnitts att de dr ekonomiskt likstdllda. Kvinnorna har alltjimt
sasom grupp betraktade en lagre inkomst 4n man och riskerar att fa
ett ringare utbyte i ett pd dtergdngsdelning grundat system. Reilema
for makars egendom maste 1 detta hinseende folja den faktiska ut-
vecklingen; de dgnar sig inte sdrskilt vl sdsom en hdvsting att
paskynda denna.

Utredningen delar uppfattningen att likadelningsprincipen édr den
delningsprincip som 4r mest gynnsam for kvinnor som grupp be-
traktade. De forslag som utredningen nu ligger fram ir diarfér nirmast
dgnade att stirka kvinnornas stéllning.

I detta sammanhang vill utredningen ocks fista uppmérksamhet pa
den remisskritik som riktats mot forslaget om delning av pensionsritt
mellan makar i Pensionsarbetsgruppens forslag till ett reformerat
pensionssystem (se ang. remissinstansernas synpunkter prop. 1993/94:
250 s. 129 ff). Forslaget har kritiserats for att det skulle kunna riskera
att driva utvecklingen mot minskad ekonomisk sjilvstindighet for
kvinnor. Det bor emellertid papekas att en del av kritiken riktats mot
det forhallandet att ena maken nir som helst kan bestimma att
delningen skall upphora for framtiden. Enligt utredningens mening kan
motsvarande kritik inte riktas mot de nu foreslagna reglerna, vilka dels
ar tillimpliga endast nir ett dktenskap upphor pa grund av skilsméssa
och dels kan komma att verka oberoende av makarnas Gverenskom-
melser under dktenskapet.

Sammantaget anser utredningen att forslagen ir till sin formella
utformning kdnsneutrala. I den man de paverkar jimstilldheten mellan
kvinnor och min sker detta i en riktning som stirker kvinnors
stdllning.

De nu forda resonemangen saknar relevans for registrerade partner
enligt lagen (1994:1117) om registrerat partnerskap, eftersom
registrerade partner méste vara av samma kon.

4.7.3 Ikrafttridande

I enlighet med direktiven har arbetet bedrivits med sikte pa ikrafttri-
dande av forslagen den 1 januari 1996. I regeringens fOrslag till
statsbudget for budgetaret 1995/96 (prop. 1994/95:100 bilaga 6 s. 80)
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foreslas att det formella ikrafttrddandet av det reformerade alderspen-
sionssystemets intjinanderegler skall flyttas fram ett ar till den
1 januari 1997. Enligt utredningens uppfattning behdver detta
emellertid inte innebdra att ikrafttrddandet av utredningens forslag
ocksa senarelédggs.
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5 Specialmotivering

Forslag till lag om dndring i dktenskapsbalken
6 kap. 7 och 8 §§

Reglerna i dessa paragrafer har tva syften: dels att gora parter och
domstolar mer medvetna in vad som kanske &r fallet i dag om att det
vid provning av underhdllsfrigorna dr nodvindigt att ocksd upp-
mirksamma eventuella brister i den ekonomiskt svagare makens
pensionsskydd, dels att lyfta fram engangsunderhdllet som en praktisk
mojlighet att tillgodose makens behov av pensionsskydd.

Det ir viktigt att understryka att utredningens forslag inte dr avsett
att rubba de grundliggande principerna for underhllsbidrag efter
iktenskapsskillnad och att det nya fjarde stycket i 7 § bara tar sikte pa
det fallet att det finns skil for en forbdttring av just pensionsskyddet
for den underhallskrivande maken. Har den maken mdjlighet att
forsorja sig sjilv och anskaffa ett pensionsskydd som &r godtagbart
bade i absoluta tal och med hinsyn till makarnas forhallanden under
iiktenskapet och den andra makens pensionsskydd, saknar den nya be-
stimmelsen betydelse dven om en korrigering av bodelningen i och for
sig skulle framstd som motiverad. Detta hindrar naturligtvis inte att
engingsunderhall i enstaka fall kan tillgripas som rent bodelnings-
korrektiv med stdd av tredje stycket, i enlighet med de principer som
angavs vid AktB:s tillkomst.

Enligt 8 § 4r huvudregeln att underhallsbidrag skall utga periodiskt.
Om det finns sirskilda skil kan det emellertid bestimmas att bidraget
skall utgd med ett engangsbelopp. Om underhéllsbidraget dr avsett att
anvindas for anskaffande av pensionsskydd torde det i de allra flesta
fallen vara limpligt att bidraget utgar med ett engdngsbelopp. Detta
giller sirskilt om pensioneringen inte dr omedelbart forestdende utan
kommer att intriffa forst ndgon tid efter dktenskapsskillnaden.
Paragrafen har dirfor i forslaget kompletterats sa att det klart framgar
att den omstindigheten att bidraget skall anvindas for anskaffande av
pensionsskydd utgér skil for domstolen att bestimma att bidraget skall
betalas med ett engangsbelopp.
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Av sirskild betydelse vid provningen blir naturligen om det finns
mdjlighet att i enlighet med 11 kap. 6 § ta ut ett engdngsunderhall vid
bodelningen; om si dr fallet bor det vara littare for domstolen att
ddma ut ett underhall som den bidragskridvande maken behover for att
kunna anskaffa ett godtagbart pensionsskydd.

Emellertid forekommer det naturligtvis fall dir det inte finns
utrymme for ett engingsunderhdll vid bodelningen och dir den
bidragsskyldiges ekonomiska situation 4r sddan att han saknar formaga
att utge ett engangsbidrag men viél har forméga att utge periodiska
underhallsbidrag i skilig omfattning. Om domstolen ¢ver huvud taget
finner det befogat med ett underhallsbidrag, fir detta d4 som regel
domas ut i form av periodiska bidrag. Inte heller i sidana situationer
bor man dock omedelbart Gverge tanken pa ett engangsunderhill. Som
framgatt tidigare har ett engdngsunderhdll bl.a. de f6rdelarna att
parterna genom ett engangsbelopp reglerar sina mellanhavanden en
gang for alla och att risken for att den bidragsskyldiga maken avlider
lyfts av den bidragsberdttigade maken. Om det har klarlagts att ett
underhéllsbidrag for anskaffande av pensionsskydd bor utgd, kan det
déarfor vara av intresse for parterna att diskutera en 16sning som
innebdr t.ex. att den bidragsskyldiga maken lanar upp det belopp som
behovs for ett engéngsunderhdll. En annan moéjlighet, som skyddar
den bidragsberdttigade maken mot den bidragsskyldiga makens dod,
ar att det bestdms ett periodiskt bidrag som anvidnds for att betala
premier for en pensionsforsdkring 4t den bidragsberittigade maken och
att den forsdkringen kombineras med en riskforsdkring pid den
bidragsskyldiga makens liv, som betalar resterande premier om han
skulle avlida under premiebetalningstiden.

Det bor anmirkas att AktB:s regler medger att bidrag utgar savil
periodiskt som med ett engdngsbelopp. Om den bidragsberittigade
maken dr i behov av bidrag till sitt underhall savil fore som efter
pensionering, kan det ibland vara lampligt att bestimma ett periodiskt
underhdll for tiden fram till den berdknade pensionsildern och ett
engéangsbelopp avsett for anskaffande av ett pensionsskydd. Harvid
madste hinsyn ocks4 tas till den bidragsskyldiga makens forvintade in-
komstutveckling och ekonomiska forhéllanden i Gvrigt.

9 kap. 11 §

I forevarande paragraf ges en regel for det blandade fallet nir forst
talan om #ktenskapsskillnad har vickts och den ena maken darefter
avlider ndr mélet dnnu pagar. I ett sidant fall blir reglerna om
bodelning med anledning av dktenskapsskillnad tillimpliga. Det fir
betydelse bl.a. for faststdllandet av makarnas andelar vid bodelningen
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och for mojligheten till jamkning. Paragrafen far dock inte ldsas sa,
att det skulle rada fullstindigt Atskilda regelsystem vid dddsfall som
sker under pagiende dktenskapsskillnadsmal och 6vriga dodsfall. For-
farandet priglas givetvis alltid av att det pA ena sidan stir en avliden
makes arvingar och universella testamentstagare, se t.ex. 9 kap. 5 och
6 §§ och 13 kap. 2 §. Vissa bodelningsforméiner ir vidare av den
personliga karaktiren att de inte ansetts bora gilla till formén for
arvingar och universella testamentstagare, se 10 kap. 2 § och 11 kap.
8 § tredje stycket.

Av skil som redovisats i avsnitt 4.1.2 bor ritt till pension pa grund
av privat pensionsforsikring eller individuellt pensionssparande dven
i framtiden undantas fran bodelning med anledning av ena makens
dod. For att undvika att sidana pensionsrittigheter ingar i bodelningen
om den ena maken avlider under det att det pdgar mél om dktenskaps-
skillnad, foreslar utredningen att bestimmelserna i 10 kap. 3 § andra
stycket skall gilla i sddant fall.

10 kap. 3 §

Enligt nuvarande regler ingdr ritt till pension pd grund av privat
pensionsforsikring eller individuellt pensionssparande inte i bodelning,
om det inte med hinsyn till dktenskapets langd, makarnas ekonomiska
forhallanden och omstindigheterna i Gvrigt skulle vara oskdligt att
undanta pensionsritten frAn bodelning.

Utredningens forslag innebir for dodsfallssituationerna att nuvaran-
de huvudregel behdlls och att mdjligheten att undantagsvis dra in
pensionsrittigheten i bodelningen tas bort. For dktenskapsskillnads-
fallen kan forslaget forenklat sdgas innebdra att nuvarande undantags-
regel gors till huvudregel, medan nuvarande huvudregel gors till
undantagsregel.

Forsta stycket dr oforindrat utom att det har tillagts en ny mening,
som ersitter de inledande orden i nuvarande andra stycket.

Som framgétt i avsnitt 3.2.1 kan det inte sédllan vara svart att avgora
om ritt till pension p4 grund av forsdkringar som tagits i anslutning
till forviarvsverksamhet faller under detta stycke, och fragorna far
naturligtvis storre praktisk betydelse ndr privata forsdkringar som
regel skall inga i bodelning med anledning av dktenskapsskillnad. Ut-
redningen foreslar emellertid inte nigon dndring savitt géller grins-
dragningen runt forsta stycket, utan sddana frgor méste liksom hittills
avgoras i det praktiska rittslivet. Enligt utredningens mening forefaller
det dock naturligt att ta dganderitten till forsdakringen som utgings-
punkt vid provningen.
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Om forsdkringen dgs av den forsdkrades arbetsgivare, och alltsa inte
tillhor ndgon av makarna, kan forsdkringen som sidan inte ingi i
bodelningen. Och ndr forsdkringen dgs av arbetsgivaren, skapar det
enligt utredningens mening ocksd en presumtion for att den for-
sdkrades ritt enligt forsdkringen faller under forsta stycket. Om den
forsdkrade t.ex. i egenskap av ensam aktiedgare har det bestimmande
inflytandet 6ver arbetsgivaren, si att han i praktiken bara behover
samtycke av sig sjélv for att forfoga over forsakringen, faller hans ritt
enligt forsdkringen dock troligen utanfor detta stycke'. Detsamma
giller om arbetsgivaren har medgett den anstillde si stor frihet att
bestimma om forsdkringen, att nigon begrinsning i forfoganderitten
till formén for arbetsgivaren inte foreligger?.

Om 4 andra sidan forsdkringen 4gs av den forsdkrade, blir ut-
gangspunkten att forsdkringen faller utanfor detta styckes tillimpnings-
omride. Aven hir kan emellertid undantag forekomma, nirmast i
form av villkor i anstillningsavtalet som innebir att den anstillde inte
kan forfoga over forsakringen.

Som nyss angetts Okar betydelsen av denna grdnsdragning nir
privata pensionsforsikringar som regel skall ing4 i bodelning. A andra
sidan maste rimligen svarigheterna minskas av undantagsbestimmelsen
i det foreslagna nya tredje stycket i paragrafen. Om bedomningen av
en viss forsdkring av detta slag skulle utmynna i att férsakringen trots
allt faller utanfor tillimpningsomradet for forsta stycket, sd dr om-
stindigheterna formodligen ofta sidana att det finns goda skil att halla
forsdkringen utanfor bodelningen med stid av tredje stycket (forutsatt
att det dr fraga om en P-forsikring).

Andra stycket behandlar doddsfallssituationerna, och hir behills
regeln att pensionsrittigheterna skall hallas utanfér bodelningen, om
inte parterna enligt 4 § kommer Gverens om att de skall ingd. En
olikhet i forhdllande till géillande ritt 4r att pension pi grund av en
forsdkring eller ett pensionssparkonto som 4gts av den avlidna maken
inte omfattas av bodelningsreglerna. Om den avlidna maken har haft
en pensionsforsakring, har alders- och sjukpensionsmoment forsvunnit
i och med dodsfallet, och vad som giller for ett eventuellt efter-
levandemoment i forsdkringen regleras i fortsittningen uteslutande av
forsikringsavtalslagen. Aven om den efterlevande maken ir for-

'om forsikringen undantagsvis har ett ekonomiskt virde ocksd for arbets-
givaren/bolaget kan dock i vissa fall en begrinsning av forfogandeméjligheten folja
av aktiebolagslagens kapitalskyddsregler.

’Om en makes ritt enligt en P-forsiikring som ags av hans arbetsgivare enligt det
nu sagda skall ing i bodelning, maste réttigheten av hédnsyn till skattelagstiftningen
dnda laggas ut pd den makens lott i bodelningen. Pensionsrittigheten paverkar alltsa
bara fordelningen av annan egendom i boet.
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manstagare till efterlevandemomentet och forsdkringen pa sa sitt
tillfaller honom eller henne, innebdr reglerna i den lagen att for-
sikringen pA grund av formanstagarforordnandet ind faller utanfor
bodelningen. Motsvarande regler giller enligt lagen om individuellt
pensionssparande, forutsatt att det finns ett formanstagarforordnande.

Tredje stycket innehéller undantaget frin den nya huvudregeln att
privat pensionsforsikring och individuellt pensionssparande skall inga
i bodelning med anledning av dktenskapsskillnad; huvudregeln framgar
bara av bestimmelsen i 10 kap. 1 § att makarnas giftorattsgods skall
ing4 i bodelning. Beskrivningen av de rittigheter som omfattas av den
nya regeln Overensstimmer i allt visentligt med motsvarande
beskrivning i nuvarande andra och tredje styckena. Det bor emellertid
observeras att forslagets begrinsning till dktenskapsskillnadsfallen
innebdr att punkten 2 sist i forslaget blir tillimplig bara om nagon av
makarna har ritt till efterlevandepension efter en tidigare avliden
person, t.ex. fordlder eller make i ett tidigare dktenskap. Samtidigt har
kravet pa att forsakringen skall dgas av nigon av makarna tagits bort;
regeln omfattar alltsd ocksd situationen ndr den ena maken som
formanstagare har ritt till efterlevandepension fran en forsakring dér
formanstagarforordnandet t.ex. dr utformat si att dganderdtten till
forsakringen dr svdvande.

Den nuvarande jimkningsregeln i paragrafens fjarde stycke innebdr
att de nu aktuella pensionsrittigheterna kan dras in i bodelning om det
med hinsyn till dktenskapets lingd, makarnas ekonomiska forhallan-
den och omstindigheterna i Gvrigt skulle vara oskiligt att undanta
pensionsrétten fran bodelningen. I forarbetena till bestimmelsen (prop.
1989/90:30 s.15) uttalas bl.a. att det kan finnas skil att Gvervéga en
indragning helt eller delvis av forsakringen om det 4r fraga om en stor
forsikring som inte balanseras av en motsvarande pension pad den
andra makens sida. Enligt motivuttalandet giller detta sérskilt om det
4r fraga om ett langvarigt dktenskap och i synnerhet om pensionsfor-
sakringen dessutom utgdr en mycket stor del av tillgdngarna pa den
makes sida dir forsikringen finns. Har makarna, om pensionsfor-
sikringen halls utanfor bodelningen, ett ndgorlunda likartat pensions-
skydd, finns det ddremot sillan anledning att Gver huvud taget
Overviga en indragning.

Nir utredningen nu foreslar att de aktuella pensionsrittigheterna
som regel skall inga i bodelning vid dktenskapsskillnad bor det inte
komma i friga att frangd den nya huvudregeln i sidana fall som
Asyftades med den gamla jimkningsregeln. Det bor i stéllet kunna bli
aktuellt framst i de fall som ursprungligen motiverade att nuvarande
huvudregel togs in i AktB, dvs. nir makarna i 6vrigt &r relativt jam-
bordiga i ekonomiskt hénseende och den ena maken har sitt pensions-
skydd ordnat genom en privat pensionsforsakring eller ett individuellt
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pensionssparande, medan den andra maken har ett motsvarande
pensionsskydd genom pensionsrittigheter intjanade inom det allm#nna
pensionssystemet och tjénstepensionssystemet.

Normalt bor det inte bli aktuellt att tillimpa undantagsregeln pa
pensionsforsdkringar eller pensionssparkonton som i forsta hand har
karaktdr av kapitalplacering och skatteplaneringsinstrument och som
inte fyller nagot uttalat pensionsbehov. I vissa fall kan det dock finnas
skal att undanta en pensionsrittighet p4 grund av pensionsforsikring
eller pensionssparande som representerar ett relativt sett begrinsat
virde och som tillkommer den av makarna som sammantaget ir
ekonomiskt svagast. S4 bor kunna bli fallet nir den andra maken har
annan egendom som inte ingér i bodelningen och som till sitt virde
klart Gverstiger den forsta makens egendom, pensionsrittigheterna in-
raknade.

Vid bodelning efter ett relativt kortvarigt dktenskap bér en make
med stdd av regeln i 12 kap. 1 § kunna f4 behalla sina pensionsrittig-
heter genom en jimkning av likadelningen. Detta framstar som sérskilt
angeldget om pensionsrattigheterna till storsta del forvirvats fore
dktenskapet. Samma argument kan naturligtvis iberopas for att en
make skall fi hélla sin pensionsrittighet utanfor bodelningen enligt
10 kap. 3 § tredje stycket. Som framhallits ovan #r det i stort sett
likgiltigt vilken av dessa tvA bestimmelser som tillimpas i det fallet
att den make vars stéllning i bodelningen behdver forstirkas bdde har
en pensionsrittighet pd grund av privat pensionsforsikring eller
pensionssparande och 4r den make som Zger mest giftorittsgods.

10 kap. 4 §

Forsta stycket handlar om parternas mojligheter att dra in sidan
egendom i bodelningen som annars skulle falla utanfor denna. Hir har
hénvisningen till 3 § begrinsats till den paragrafens andra stycke, som
r6r behandlingen av den efterlevande makens pensionsrittigheter vid
bodelning med anledning av en makes dod.

Som en konsekvens av makarnas generella befogenhet att sjilva
komma &verens om hur bodelningen skall géras och for att det inte
skall rdda ndgon oklarhet om avtalsutrymmets omfattning, har i ett
nytt tredje stycke tagits in en bestimmelse om att makarna kan komma
Overens om att pensionsréttigheter till foljd av privat pensionsfor-
sdkring eller individuellt pensionssparande inte skall ingd i bodel-
ningen. Bestdmmelsens tillimpningsomrade &r inte formellt begrinsat
till dktenskapsskillnadsfallet, men det ar bara i dessa fall som den kan
fa betydelse.
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11 kap. 4 §

Andringen har behandlats i den allméinna motiveringen (avsnitt 4.2.1).
Den innebdr att premiebetalning for privat pensionsforsidkring och
inséttning pa pensionssparkonto inte ldngre kan utldsa vederlagskrav.

En situation dir forfoganden 6ver en forsdkring enligt utredningens
mening kan utlosa vederlagskrav dr didremot ndr en make inom
tredrsfristen har Overlatit en forsdkring, som annars skulle ingd i
bodelning, till sin arbetsgivare. Om makens ritt enligt forsdkringen i
samband med Gverlatelsen har forvandlats till en sddan rattighet som
omfattas av 10 kap. 3 § forsta stycket, fir maken anses ha anvint sitt
giftorattsgods till forvarv av rittigheten.

Overgangsbestimmelser

Utredningens forslag innebir betrédffande ritt till pension pa grund av
privat pensionsforsdkring vid bodelning med anledning av dktenskaps-
skillnad i huvudsak en aterging till den ordning som gillde fore
AktB:s ikrafttridande 4r 1988. Betriffande ritt till pension pa grund
av pensionssparavtal enligt lagen (1993:931) om individuellt pensions-
sparande innebdr forslaget en nyordning jamfort med de regler som
giller sedan den nya sparformen infordes den 1 januari 1993. Det ar
sdledes under en relativt kort period som pensionsrittigheter pd grund
av frivilliga individuella sparétgirder hallits utanfor en bodelning med
anledning av dktenskapsskillnad. Utredningen anser dérfor inte att det
ar nodvéndigt att foresld nagra sirskilda dvergéngsbestimmelser.

Har ett pensionsforsdkringavtal eller ett pensionssparavtal slutits vid
en tidpunkt da gillande ritt foreskrev att rétt till pension p& grund av
avtalet skulle falla utanfor en bodelning med anledning av dktenskaps-
skillnad bor detta kunna utgora ett argument for att enligt 12 kap. 1 §
lata dgarmaken fa behélla mer av sitt giftorittsgods dn vad en lika-
delning skulle leda till, liksom for att ta undan pensionsréttigheten
med stdd av 10 kap. 3 § tredje stycket.
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Sérskilt yttrande av Bengt von Bahr och
Anders Nehrman

Pensionsrittigheter av olika slag representerar i regel mycket stora
virden. Om samtliga pensionsrittigheter skulle redovisas i en
bodelning skulle de sannolikt dominera tillgangssidan i flertalet bodel-
ningar. Om bodelningsreglerna ska vara utformade pa ett sétt som i
normalfallet ger en skilig fordelning &ven av pensionskapitalet anser
vi att detta syfte bast uppnas om alla pensionsrittigheter behandlas pa
samma satt.

Utgangspunkten for pensionsréttigheterna i det reformerade
pensionssystemet &r att de inte ska beaktas i bodelningssammanhang,
dvs. samma regel som idag giller for privat dlderspensionsforsdkring.
Vi kan inte forstd varfor mojligheten till en framtida frivillig delning
av den obligatoriska och regelmaéssigt storsta pensionsréttigheten ska
motivera en obligatorisk delning av en frivillig och betydligt mindre
pensionsrittighet i form av privat forstiarkning av pensionsskyddet. Det
hade varit mer logiskt om en utnyttjad frivillig delning, sdsom ett
uttryck for makarnas vilja, skulle leda till en delning dven av privat
pension. Vi anser att direktiven dr motségelsefulla och vill bland annat
peka pa att det ddr angivits att det "finns anledning att dndra be-
stimmelserna just for att dstadkomma en fortsatt parallellitet mellan
olika pensionsformer"”.

Som framgir av utredningens forslag maste en huvudregel av
innebord att privat pensionskapital ska ing4 i bodelning med anledning
av dktenskapsskillnad, kombineras med jimkningsregler for att uppna
skiliga resultat i enskilda fall. Aven dagens huvudregel — att
Alderspensionskapital halls utanfor bodelningen — kan jimkas da
skiligheten si fordrar. Den nya huvudregeln kan enligt var uppfattning
inte sigas ge skiligt resultat i fler fall &n den nuvarande. Resultatet
skulle i huvudsak bli att en jamkningstalan skulle f& foras frén andra
utgangspunkter dn for nirvarande.

Vi dr av den uppfattningen att denna effekt inte motiverar att
bodelningsreglerna och férfarandet kompliceras genom den foreslagna
atskillnaden mellan olika slag av pensionsrittigheter, se exempelvis
avsnitt 4.3.2 och 4.5. I det foljande illustreras nigra av de nya
obalanser som skulle uppkomma.
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En inte ovanlig situation ar att ena maken har en ITP-pension och
den andra privat pension fran handelsbolag, enskild firma eller
jordbruk. ITP-kapitalet pd exempelvis 200 000 kr skulle till skillnad
frdn den privata pensionen inte ingd i bodelningen. Till bilden hor
ocksd att egenfOretagarens pensionskapital sannolikt dr ligre 4n den
andra makens, eftersom tryggande av alderspension regelmassigt far
sta tillbaka for konsolidering av verksamheten.

Aven olika former for tryggande av tjinstepension skulle enligt den
foreslagna huvudregeln leda till olika resultat vid bodelning. Om
pensionen tryggats med hjédlp av konto eller stiftelse ska pensions-
rittigheten inte ingd i bodelning. Detsamma giller vid si kallad
direktpension, dér den anstélldes ritt till pension sékerstillts genom att
arbetsgivaren pantsatt egendom till den anstillde, till exempel en
kapitalforsakring, som tecknats och dgs av arbetsgivaren.

Om tryggandet didremot skett genom pensionsforsakring kommer
pensionskapitalet ofta att inga i bodelning, ndmligen om fo6rsdkringen
dgs av den forsdkrade. Sarskilt otillfredsstéllande effekter skulle uppsta
d& pensionsrdttigheten byter karaktdr. Det 4r inte si ovanligt att
tjdnstepensionsutfastelser dr utformade si att &dganderdtten till
pensionsforsdkringen Overgdr fran arbetsgivaren till den anstillde i
samband med anstdllningens upphdrande; vid pensioneringen eller
annat tillfdlle. Skilet till en dylik foreskrift dr erfarenheten att
forekomsten av arbetsgivaridgda tjédnstepensionsforsdkringar inte alltid
observeras vid ett foretags upplosning. Nir sedan den forsdkrade
Onskar anpassa forsdkringens utformning till dndrade forhallanden
uppdagas att han eller hon inte har ritt att forfoga dver den, sivida
inte sddan foreskrift finns.

Ibland kan for en sddan &dganderittsoverging fordras att den
forsakrade till forsdkringsbolaget anmiler att han eller hon intrider
som dgare. Denna rittighet att p& begéran intrdda som 4gare behdver
inte vara knuten till anstillningens upphdrande. Fragan 4r om en sidan
dispositionsmojlighet ska foranleda att pensionsrattigheten — eller dess
virde — ska ingd i bodelningen.

Vi vill i detta sammanhang peka pd 25 § lagen (1967:531) om
tryggande av pensionsutfdstelse m.m., enligt vilken en pensions-
utfdstelse vilken varit tryggad genom stiftelse eller kontoavsittning
fortséttningsvis ska tryggas genom en pensionsforsdkring som ags av
den anstdllde. Bestimmelsen tar sikte pa situationen att en arbetsgivare
upphér med néringsverksamheten utan att ansvaret for pensionsut-
fastelsen Overflyttas pa annan.

Ytterligare ett fall dir den foreslagna huvudregeln skulle kunna ge
slumpartade resultat dr de si kallade alternativa pensionslosningarna
inom ITP-planens ram for anstdllda med hogre 16n dn 10 basbelopp.
De tjénstepensionsforsdkringar som tecknas fOr pensionsavgifter
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grundade pa 16nedelar 6ver 7,5 basbelopp kan vara dgda av arbetsgi-
varen eller den anstillde efter parternas val.

Det skulle kunna sigas att otillfredsstillande foljder av den
foreslagna huvudregeln i stor utstrickning skulle kunna undvikas
betriffande tjinstepensionsforsikring genom dganderittens placering.
Erfarenheten visar dock att det dr andra hdnsyn &n en eventuell
framtida bodelning som avgdr om arbetsgivaren eller den anstéllde ska
vara 4gare till forsdkringen.

Den foreslagna huvudregeln kommer otvivelaktigt att leda till att
iktenskapsforord upprittas for att i forvdg sdkerstilla den avsedda
fordelningen av pensionskapitalet, vilket knappast torde kunna
betraktas som en positiv effekt av lagstiftningen.

Vi konstaterar emellertid att utredningen med tanke pa direktivens
utformning inte ansett sig kunna diskutera och foresld nidgon annan
principlsning. Vad vi anfort maste dock enligt vir mening beaktas i
det fortsatta lagstiftningsarbetet.
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Kommittédirektiv

Makars pensionsrattigheter vid bodelning
Dir. 1994:56

Beslut vid regeringssammantréde den 23 juni 1994
Sammanfattning av uppdraget

En sidrskild utredare skall se Over #ktenskapsbalkens regler om
bodelning for att anpassa dem till principerna for det reformerade
Alderspensionssystemet. Utredningen skall ha f6ljande inriktning.

Ritt till pension pa grund av frivillig, individuell pensionsforsékring
skall i regel ing4 i bodelning efter dktenskapsskillnad. Detsamma skall
gilla medel pd pensionssparkonto enligt lagen (1993:931) om
individuellt pensionssparande.

Ovriga former av pensionsrittigheter, t.ex. tjinstepensioner och
ATP enligt nuvarande regler, bor jamkningsvis kunna beaktas vid en
bodelning efter dktenskapsskillnad, om det med hénsyn till makarnas
forhéllanden i det enskilda fallet dr uppenbart oskiligt att undanta
rittigheterna frn bodelningen. Detsamma skulle dven, om det bedoms
lampligt, kunna gédlla pensionsrittigheter enligt det reformerade
pensionssystemet for situationer ddr makarna inte anvént sig av
mojligheten att dela pensionsritt.

Bakgrund
Nu gdllande bestdmmelser om bodelning

I bodelning skall makarnas giftoréattsgods ingd (10 kap. 1 § &kten-
skapsbalken). Giftordttsgodset skall efter avdrag for gildstickning i
princip delas lika mellan makarna vid bodelningen (11 kap. 3 §). I
vissa fall kan emellertid hilftendelningen fringas (se 11 kap. 4-6 §§
och 12 kap.; jfr 11 kap. 8 §).
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Det finns dock vissa undantag frdn regeln att makarnas gifto-
rattsgods skall ingd i bodelningen. Ett sddant undantag giller for vissa
rattigheter (se 10 kap. 3 § dktenskapsbalken).

Enligt 10 kap. 3 § forsta stycket skall rittigheter som inte kan
Overlatas eller som i annat fall 4r av personlig art inte ingd i bodel-
ningen, om det skulle strida mot vad som géller for rdttigheten. Som
exempel pA egendom som avses med detta undantag kan anges ritt till
16n eller pension fran arbetsgivare. Savitt avser pension giller
undantaget oavsett om fordringen riktar sig direkt mot arbetsgivaren,
mot en av honom for dndamadlet bildad stiftelse eller mot ett forsdk-
ringsbolag, som arbetsgivaren tecknat forsdkring i fOr att trygga
pensionen. Tjadnstepensionsforsidkringar kan tecknas genom kollektiv-
avtal eller individuellt. Aven om den anstillde sjilv tecknat forsik-
ringen, kan det tdnkas att forfoganderdtten dr utesluten pa grund av
bestimmelser i anstillningsavtalet och att forsdkringen darfor skall
betraktas som en personlig rittighet. Betrdffande i lag reglerade
forméner har det i en del fall meddelats en uttrycklig bestimmelse om
att en rattighet inte fir Overlatas. Det giller t.ex., enligt 20 kap. 6 §
lagen (1962:381) om allmén forsdkring, fordran pa ersittning inom
ramen for sjukforsdkring, folkpensionering och forsékring for
tillaggspension. I andra forfattningar gors hénvisning till ndmnda
bestdmmelse i lagen om allmén forsikring.

Aven om det inte foljer av 10 kap. 3 § forsta stycket dktenskaps-
balken, skall enligt andra stycket i samma paragraf ritt till pension pa
grund av en forsdkring som ndgon av makarna &ger inte ingd i
bodelningen, om utfallande belopp skall beskattas som inkomst och
forsékringen géller ritt till
1. &lderspension eller invalidpension, eller
2. efterlevandepension i fall da rétt till utbetalning av pensionen
foreligger vid bodelningen.

Bestimmelsen i forsta stycket fanns dven i giftermalsbalken, medan
bestimmelsen i andra stycket var en nyhet i dktenskapsbalken. Bak-
grunden till den nya bestimmelsen var bl.a. kritik mot att pensionsfor-
sdkringar inte fOljde samma regler som andra pensioner, som
undantogs fran bodelning (se SOU 1981:85 s. 269 £.). Departements-
chefen framholl att pensionsforsdkringar i kommunalskattelagens
bemadrkelse var inskrdnkta till siddana former av fOrsdkring som
tillgodoser ett pensioneringsbehov, medan forsdkringar som mer har
karaktdr av kapitalplacering skatterdttsligt inte behandlades som pen-
sionsforsakringar (prop. 1986/87:1 s. 163). Vidare framhélls att
forsdkringstagaren — med vissa i sammanhanget betydelseldsa undan-
tag — saknar mojligheter att disponera Over det formoOgenhetsvirde
som pensionsforsdkringen representerar. Med hénsyn till det anforda
ansag departementschefen att det vid bodelning inte ldngre borde goras
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nagon skillnad mellan vanlig pension och pensionsforméner fran
pensionsforsdkring. Vid riksdagsbehandlingen foranledde de foreslagna
reglerna om privata pensionsforsakringar inte ndgra sédrskilda uttalan-
den (jfr bet. 1986/87:LU 18).

Den 1 januari 1990 infordes en bestimmelse som gor det mdjligt att
i bodelningen helt eller delvis dra in en sidan pensionsforsikring som
avses i 10 kap. 3 § andra stycket (prop. 1989/90:30, bet. 1989/90:
LU11, rskr. 1989/90:51, SFS 1989:925). Enligt bestimmelsen — som
numera finns i 10 kap. 3 § fjarde stycket dktenskapsbalken — skall
jamkning silunda ske om det med hénsyn till dktenskapets lingd,
makarnas ekonomiska forhallanden och omstindigheterna i Ovrigt
skulle vara oskiligt att undanta pensionsritten frdn bodelning.
Bakgrunden till bestimmelsen var bl.a. att det i det praktiska rattslivet
hade visat sig ett behov av att vid bodelning kunna ta hénsyn till att
den ena maken dgde en pensionsforsdkring som mer hade karaktir av
kapitalplacering 4n av anordning for normal pensionering. I for-
arbetena framholls dven att den rikare maken genom dktenskaps-
balkens regler fitt en mojlighet att undandra tillgdngar frén den andra
maken genom att placera sina pengar i en pensionsforsdkring (se prop.
1989/90:30 s. 11 f£.).

Sedan den 1 januari 1994 finns det ocksd en mojlighet till in-
dividuellt pensionssparande utan forsdkringsinslag. Enligt lagen
(1993:931) om individuellt pensionssparande kan en enskild genom att
ing ett avtal med ett pensionssparinstitut spara enligt lika gynnsamma
skatteregler som géller for sparande genom pensionsforsakring (prop.
1992/93:187, bet. 1992/93:SkU31, rskr. 1992/93:359). Eftersom
syftet med bestdimmelserna &r att skapa ett alternativ till det traditionel-
la forsidkringssparandet fann man det naturligt att de civilrdttsliga
reglerna si langt som mojligt utformades efter monster av vad som
giller for forsakringssparandet (prop. 1992:93/187 s. 117). De
civilrittsliga regler som dérvid berdrs dr bl.a. de som angar for-
manstagarforordnanden och bodelning. Enligt en ny bestimmelse i 10
kap. 3 § tredje stycket dktenskapsbalken (SFS 1993:933) skall ritt till
pension som en make har pa grund av ett pensionssparavtal inte inga
i bodelning. En pensionsrétt pd grund av ett pensionssparavtal skall
dock pa samma sitt som vid forsdkring helt eller delvis ingd i
bodelning, om det skulle vara oskiligt att undanta den (10 kap. 3 §
fjarde stycket). Aven andra regler i dktenskapsbalken dndrades s att
ritt till pension pa grund av ett pensionssparavtal jamstalls med ritt till
pension pid grund av forsakring; hdr kan ndmnas mojligheten for
makarna att genom Gverenskommelse dra in pensionsrétten i bodelning
(10 kap. 4 § forsta stycket) och den s.k. vederlagsregeln i 11 kap.
4 §. (Se dven 7 kap. 2 §, 10 kap. 5 §, 11 kap. 2 § och 13 kap. 4 §
aktenskapsbalken.)
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Det reformerade allmdnna dlderspensionssystemet

Riksdagen har den 8 juni 1994 beslutat om genomgripande &ndringar
i reglerna for Alderspension (se bet. 1993/94:SfU24 och rskr.
1993/94:439). Beslutet innebdr att riksdagen i allt visentligt godként
de riktlinjer for ett reformerat dlderspensionssystem som foreslagits i
regeringens proposition Reformering av det allménna pensionssystemet
(prop. 1993/94:250). Propositionen tar inte upp nigra lagforslag.

Regeringen avser att senare aterkomma till riksdagen med forslag
till den ndrmare utformningen av reformen jédmte lagforslag m.m. Till
grund for propositionen 1ig Pensionsarbetsgruppens betinkande
Reformerat pensionssystem (SOU 1994:20) och den uppgérelse som
trdffats inom arbetsgruppen mellan foretréddare for de fyra regerings-
partierna och socialdemokraterna.

Reformen syftar bl.a. till att skapa ett frAn andra socialforsikrings-
grenar avskilt inkomstrelaterat lderspensionssystem. Vidare skall det
reformerade systemet i hogre grad @n det nuvarande ges en forsdk-
ringsmaéssig karaktir samtidigt som de fordelningspolitiska inslagen
tydliggors.

I korthet innebdr reformen foljande. Pensionsritten skall utgéra
18,5 % av pensionsgrundande inkomster upp till ett formanstak.
Motsvarande belopp skall betalas in till pensionssystemet i form av en
Alderspensionsavgift. Huvuddelen av de inbetalade avgifterna anvinds
till att finansiera utgdende pensioner inom ramen for ett fordelnings-
system. Dagens s.k. 15 och 30-&rsregler vid berdkningen av in-
komstrelaterad pension erséitts med en livsinkomstprincip. Vérdet av
intjdnad pensionsrdtt inom fordelningssystemet skall ackumuleras
successivt pa ett individuellt konto.

Overgangen till det reformerade pensionssystemet skall ske gradvis.
Systemet skall trdda i kraft den I januari 1996 men i vissa delar
kommer reformen att ha betydelse for den enskilde redan under ar
1995. Personer fodda fore &r 1935 berOrs i princip inte av det
reformerade systemets regler. De som dr fodda under aren 1935 -
1953 far sin alderspension berdknad delvis enligt det nya systemets
regler, delvis enligt det nuvarande systemet. Det nya systemet fir
darvid successivt storre betydelse. For personer fodda &r 1954 eller
senare skall de nya reglerna tillimpas fullt ut.

Reformen innefattar ocksd ett system for delning av intjédnad
pensionsrétt mellan makar (se prop. 1994/95:250 s. 129 f. och bet.
1993/94:SfU24 s. 25 f.). Makar som dr fodda ar 1954 eller senare
skall kunna dela pensionsrittigheter som framdver tjdnas in inom det
reformerade pensionssystemet.

Inriktningen dr vidare att &ven makar som &r fodda under &ren 1935
- 1953 enligt sdrskilda regler bor kunna dela pensionsrittigheter
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intjanade inom det reformerade systemet. Delning skall vara frivillig
och ske fortlépande, 4r for ar under tiden for dktenskapets bestand sa
linge uttriide ur systemet inte anmdlts. Makarnas pensionsréttigheter
ldggs samman och delas pa sa sitt att vardera maken som pensionsratt
for Aret tillgodofors i princip hélften. Anmélan om delning skall goras
gemensamt av makarna och far till foljd att delning borjar dga rum
fr.o.m. 4ret ddrefter. Anmilan om uttrdde kan goras ensidigt av en av
makarna med verkan fr.o.m. 4ret ddrefter.

Pensionsrittigheter intjinade fore ikrafttrddandet skall inte kunna
delas. Ett fritt val for forfluten tid skulle enligt propositionen 6ppna
mojligheter till o6nskad spekulation med kostnadsdkningar som foljd.

Det ir alltsi enbart pensionsrittigheter inom det allménna reforme-
rade pensionssystemet som skall kunna delas renodlat mellan makar.
Pensionsritt inom ATP, tjinstepensioner, frivilliga individuella
pensionsforsikringar och ritt till pension p& grund av pensionsspar-
avtal skall siledes inte kunna delas. I propositionen framhalls dock att
de principiella synpunkter som ligger bakom forslaget om delning av
pensionsritt inom det reformerade pensionssystemet delvis bor foras
over pa dessa andra former av pensionsrittigheter (s. 138 f.). Detta
foreslas ske genom en indring av reglerna i dktenskapsbalken om
behandling av makars pensionsrittigheter vid bodelning pa grund av
aktenskapsskillnad.

Uppdraget

Riksdagen har genom beslutet den 8 juni 1994 godként dven den
inriktning for anpassning av dktenskapsbalkens bodelningsregler till
principerna for det reformerade pensionssystem som foreslagits i prop.
1993/94:250. Riksdagsbeslutet innebdr att frgan skall utredas med
utgangspunkt fran angivna riktlinjer. Utredaren ska!l utarbeta forslag
till de sndringar i dktenskapsbalken som bedoms nodvindiga. Arbetet
skall bedrivas med sikte p4 ikrafttridande den 1 januari 1996.

Foljande riktlinjer skall ligga till grund for utredningsarbetet (jfr
prop. 1993/94:250 s. 139 f. och bet. 1993/94:5fU24 s. 27f.)

Ett visentligt syfte med den @ndring som gjordes vid tillkomsten av
dktenskapsbalken i reglerna om pensionsforsakringars behandling vid
bodelning var att 4stadkomma likformighet med andra former av
pensioner, dvs. folk- och tilldggspension samt tjinstepension. Nar nu
reglerna for den allmidnna pensioneringen avses bli dndrade och
delning mellan makar fir ske av pensionsritt intjinad inom det
reformerade alderspensionssystemet, finns inte ldangre detta skl att
halla frivilliga, individuella pensionsforsékringar utanfor bodelningen.
Tvirtom finns anledning att indra bestimmelserna just for att
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astadkomma en fortsatt parallellitet mellan olika pensionsformer.
Samma synsitt bor anléggas pa det individuella pensionssparandet.

Utredningsarbetet skall syfta till att utarbeta regler som innebir att
rétt till pension pd grund av frivillig, individuell pensionsfrsikring
fortsittningsvis i regel skall ingd i bodelning efter dktenskapsskillnad,
i huvudsak enligt de regler for pensionsforsikringar som gillde fore
ar 1988. Detsamma skall gilla for medel pa pensionssparkonto enligt
lagen (1993:931) om individuellt pensionssparande.

Nir det géller dvriga former av pensionsrittigheter skall forslag och
tekniska lOsningar utarbetas med inriktningen att rittigheterna
framver skall kunna beaktas vid en bodelning, om det med hinsyn
till makarnas forhéllanden i det enskilda fallet dr uppenbart oskiligt att
undanta rattigheterna fran bodelningen. En sddan ordning skulle alltsi
kunna gilla for pensionsrittigheter inom det hittillsvarande allminna
pensionssystemet och inom tjédnstepensionssystemet. Den skulle dven,
om det bedoms 1dmpligt, kunna ta sikte pa det reformerade pensions-
systemet fOr situationer ddr makarna inte har anvint sig av delnings-
mdjligheten.

Utgéangspunkten skall vara att sidana pensionsrittigheter som i regel
inte ingdr i bodelning endast i undantagsfall skall kunna beaktas mot
en av makarnas vilja. Det bér kunna ske bara nir fordelningen av
makarnas respektive pensionsskydd sammantaget framstir som
uppenbart orimlig, bl.a. med hénsyn till makarnas férhallanden under
dktenskapet och de framtida mdjligheterna att paverka pensionsskyd-
det.

Fragan om hur pensionsrittigheterna i praktiken skall paverka
bodelningen skall undersdkas nirmare. I princip bor dessa rittigheter
inverka endast pad fordelningen av annan egendom. Pensionsrittig-
heterna som sidana bor alltsd inte kunna foras 6ver fran en make till
en annan. En sidan Overforing torde for Ovrigt ofta inte gi att
genomfora pa grund av rittighetens utformning.

Lagutskottet har framhallit i ett yttrande till socialférsikringsut-
skottet (1993/94:LUSy) att utredaren kommer att stillas infor
lagtekniskt svarlosta problem, inte minst ndr det giller sidana
situationer ddr makarna inte har anvint sig av det frivilliga delnings-
systemet. En annan friga som krdver sirskilda dvervidganden giller
hur pensionsrittigheterna skall virderas vid en bodelning.

Som lagutskottet ocksd framhallit, med instimmande av socialfor-
sdkringsutskottet, dr det angeldget att framlagda forslag savitt giller
dktenskapsbalken inte leder till att regelsystemet ytterligare komplice-
ras.

Utredaren skall i forsta hand behandla de fragor som angivits ovan.
Utredaren skall dock dven ta upp andra nirliggande fragor i den
utstrdckning som behovs for att uppnd utredningsarbetets syfte.
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Salunda kan det bli n6dviandigt att genomfora dndringar i andra regler
i bl.a. dktenskapsbalken 4n de som berdrts i dessa direktiv for att
astadkomma behovliga anpassningar av regelsystemet.

For utredaren giller regeringens direktiv till samtliga kommittéer
och sirskilda utredare att prova offentliga dtaganden (dir. 1994:23),
att beakta EG-aspekter i utredningsverksamheten (dir. 1988:43) och
att redovisa regionalpolitiska konsekvenser (dir. 1992:50). Vidare
erinras om att utredaren bor analysera konsekvenserna av sina forslag
ur ett jamstilldhetsperspektiv (jfr prop. 1993/94: 147 s. 80).
Uppdraget skall redovisas fore den 1 februari 1995.

(Justitiedepartementet)
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Socialdepartementet
Genomfoérandegruppen for pensionsreformen
1994-12-21

Utredningen om makars pensionsrattigheter vid bodelning
Angdende delning av pensionsrdtt for makar fodda fore dr 1954, m.m.

Genomforandegruppen (S 1994:G) tillsattes genom regeringsbeslut den
23 juni 1994 och bestar av foretridare for de fem partier som star
bakom &verenskommelsen om en reformering av det allmédnna
Alderspensionssystemet enligt de riktlinjer som riksdagen godkint (bet.
1993/94:SfU24 och rskr. 1993/94:439). Gruppen har i uppdrag att
medverka i den fortsatta beredningen av pensionsreformen och att
varda den triffade 6verenskommelsen.

En av de fragor som tagits upp under gruppens hittillsvarande
arbete ror delning av pensionsritt mellan makar. Dirvid har behand-
lats bl.a. sporsmilet om vilka &ldersgrupper som bdr omfattas av
delningsinstitutet. I detta sammanhang har vi dven diskuterat vissa
fragor som ligger inom ramen for arbetet i utredningen (Ju 1994:07)
om makars pensionsrittigheter vid bodelning. En del stindpunkter som
vi har intagit kan det finnas anledning att bringa till utredningens
kinnedom, for att de i mojligaste mén skall kunna bli beaktade under
utredningens fortsatta arbete.

Som framgair av betinkandet Reformerat pensionssystem (SOU
1994:20) ansig Pensionsarbetsgruppen att méjligheten att ansluta sig
till det foreslagna systemet for delning av pensionsritt borde forbe-
hallas makar som bada ir fodda ir 1954 eller senare. Skilen hartill
aterfinns huvudsakligen i det forhallandet att det anses vara tekniskt
omdjligt att pa ett rimligt sdtt dela pensionsratt inom det nuvarande
ATP-systemet. Dirmed utestdngs fran delningsmdjligheten personer
som ir fodda ar 1934 eller tidigare och som till foljd av Overgangs-
regleringen inom alderspensioneringen 4ven framover kommer att helt
omfattas av de nu gillande alderspensionsreglerna.

Personer fodda aren 1935 - 1953 kommer, pa grund av den s.k. 20-
delsinfasningen pa 6vergingsregleringens omrade, att fa sin alderspen-
sion delvis berdknad enligt de nuvarande reglerna. I fall dar en make
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eller bada tillhér denna Gvergingsgeneration uppstir dirfor vissa
sdrskilda problem vid en delning, eftersom endast ett visst antal
20-delar av makarnas pensionsrittigheter under ett &r skulle kunna
ingd i delningen. Pensionsarbetsgruppen menade att dessa problem
skulle kunna 16sas tekniskt. Losningen skulle emellertid vara si
tekniskt komplicerad och sa svér att informera om pa ett rittvisande
sétt att Pensionsarbetsgruppen, bl.a. med hénsyn hirtill, inte ansg sig
kunna fororda en 16sning som skulle innebéra att makar fodda fore ar
1954 skulle omfattas av delningssystemet.

I propositionen (1993/94:250) om reformering ‘av det allminna
pensionssystemet konstaterades, pA av Pensionsarbetsgruppen anforda
skil, att det skulle bli komplicerat att tilldta delning i fall dir en av
eller bAda makarna tillh6r Gvergingsgenerationen. Inte desto mindre
ansdg regeringen att det borde 6vervigas om inte ocksa makar i dessa
aldersklasser skulle kunna omfattas av delningssystemet. Huvudin-
riktningen borde darfor vara att infora ett system for delning av
pensionsritt ocksd for makar fodda aren 1935 - 1953, under forut-
sdttning att det inte skulle visa sig att ett sddant system skulle innebira
betydande tekniska komplikationer.

Frigan om delning av pensionsritt mellan makar i Gvergings-
generationen har didrefter beretts vidare inom ramen for arbetet i
GenomfOrandegruppen.

Efter en nidrmare genomgang av fragan har Genomftrandegruppen
funnit starka skil tala for att 14ta delningssystemet omfatta alla som till
nagon del kommer att fa sin &lderspension berdknad enligt de refor-
merade reglerna. Samtidigt kan emellertid inte bortses fran att en
sddan 16sning av olika skil blir s4 tekniskt och administrativt kompli-
cerad att den svérligen kan motiveras och forklaras nirmare for dem
som skulle beréras av den.

Genomforandegruppen har efter noggranna Gverviganden intagit
den prelimindra stindpunkten att delningsinstitutet inte kommer att
kunna std Oppet for gifta par dir en av eller bAda makarna tillhor
Overgéingsgenerationen.

I den stora grupp makar som dirmed skulle utestingas frin
delningsinstitutet 4terfinns manga kvinnor som typiskt sett kan ha ett
intresse av det ekonomiska tillskott p4 4lderdomen som en delning
skulle kunna innebéra for dem. Genomforandegruppens uppfattning ér
att dessa gruppers intresse av ett skydd mot att drabbas hart ekono-
miskt efter upplosning av ett 1angvarigt dktenskap pa grund av dkten-
skapsskillnad i viss man bor kunna tillgodoses genom dndamélsenliga
regler inom ramen for bodelningsinstitutet.

Utredningen om makars pensionsréttigheter vid bodelning har enligt
direktiven (Dir. 1994:56) i uppdrag bl.a. att utforma forslag och
tekniska 16sningar med inriktningen att pensionsrittigheter inom det
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hittillsvarande allmdnna pensionssystemet och inom tjdnstepen-
sionssystemet framéver skall kunna beaktas vid en bodelning, om det
med hédnsyn till makarnas forhdllanden i det enskilda fallet &r
uppenbart oskiligt att undanta rittigheterna fran bodelningen. I
direktiven anges att en saddan ordning, om det bedoms ldmpligt, skulle
kunna ta sikte ocksd pd det reformerade pensionssystemet for
situationer ddr makarna inte har anvént sig av delningsmdjligheten.

Det valda uttryckssattet sivitt avser pensionsrittigheter inom det
reformerade pensionssystemet kan leda tankarna till att all sidan
pensionsritt kan bli foremdl for delning pd frivillig vdg. S& &r
emellertid inte fallet.

Genomforandegruppen vill fista uppméirksamheten pd att bara
personer som dr mycket unga nir det reformerade pensionssystemet
trader i kraft kommer att ha mdjlighet att dela pensionsritt under alla
ar som de tjdnar in sidan rdtt. Eftersom delning kan ske endast
betriffande pensionsritt inom det reformerade systemet som intjénas
efter ikrafttridandet av pensionsreformen, dvs. ar 1996 eller senare,
kommer méanga av dem som kommer att fA hela sin alderspension
beridknad enligt reformerade regler, dvs. personer fodda ar 1954 eller
senare, att kunna dela pensionsritt under bara en viss del av sin for-
virvsaktiva tid. En person som dr fodd 4r 1954 kommer silunda —
om fOrutsdttningarna i Ovrigt dr uppfyllda — att kunna dela pen-
sionsrdtt fr.o.m. 42-4rsdret men inte fOr tid dessforinnan.

Genomforandegruppen vill alltsd patala att det foreligger ett allmént
behov av att i bodelningssammanhang ta hdnsyn till pensionsrittigheter
som har tjdnats in under vid ikrafttrddandet forfluten tid och som pa
grund av Overgangsregleringens konstruktion kommer att registreras
inom det reformerade pensionssystemet.

P4 grund av vart preliminéra stéllningstagande att inte tilldta makar
i Overgangsgenerationen att dela pensionsrétt uppstr vidare ett allmént
behov av att vid en bodelning ta hénsyn till pensionsréttigheter som
framOver kommer att tjdnas in inom det reformerade systemet av
personer fodda aren 1935 - 1953 (och av personer som &dr yngre men
som dr gifta med nagon som tillhér denna dvergéngsgeneration).

Harutover kvarstar naturligtvis det i direktiven angivna behovet av
att det genom en utvidgad jaimkningsregel vid bodelningen skall kunna
tas i beaktande pensionsritt i det nuvarande allménna-pensionssystemet
(och pensionsritt inom tjdnstepensioneringen). Som en foljd av
Overgangsregleringens utformning kommer de géillande reglerna inom
den allmédnna alderspensioneringen att vara tillimpliga under lang tid
framover och till storre eller mindre del fortsatt berdra dven personer
som nu ar i forviarvsverksam alder.

Den i direktiven sirskilt nimnda frigan om det vid en bodelning
jamkningsvis skall kunna tas hénsyn till situationer ddr makar inte har
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anvint sig av delningsmojligheten (fastin de har kunnat), liksom
sporsmalet om rekvisiten for tillimpningen av en jimkningsregel da
skall vara strdngare 4n eljest, anldgger Genomfdrandegruppen inga
synpunkter pa. For vér del har vi enbart velat fista uppmérksamheten
pa att det under lang tid framGver kommer att finnas fall dir makars
pensionsrittigheter inom det allmédnna pensionssystemet dr av sddan art
att de 6ver huvud taget inte kan bli foremal for delning.

Stockholm som ovan
For Genomforandegruppen

Anna Hedborg
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