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Till statsradet och
chefen {or Kulturdepartementet

Regeringen bemyndigade den 28 oktober 1993 chefen fér Kultur-
departementet att tillkalla en sérskild utredare med uppgift att
kartlagga behovet av sektorsforskning om massmedierna och att
utarbeta forslag om formerna for en séddan forskning.

Med stod av bemyndigandet forordnade departementschefen
genom beslut den 28 oktober 1993 landshévding Bjorn Molin till
sérskild utredare.

Till experter t utredningen forordnades den 7 april 1994 av-
delningsdirektoéren Ulla Carlsson, professorn Olle Findahl, profes-
sorn Karl-Erik Gustafsson, professorn Lena Johannesson, profes-
sorn Karl-Erik Rosengren och professorn Lennart Weibull. Till
sakkunnig utsdgs samma dag departementssekreteraren Jens Caval-
lin.

Till sekreterare at utredningen fr.o.m. den 15 januari 1994 for-
ordnades kanslichefen Claes-Olof Olsson. Till bitrddande sekrete-
rare fr.o.m. den 27 juni 1994 t.o.m. den 14 oktober 1994 férord-
nades filosofie kandidaten Henrik Selin.

Utredningen far hirmed 6verlimna betinkandet Massmedie-
forskning for bransch och samhille (SOU 1994:146). Arbetet &r
ddrmed slutfort.

Halmstad i december 1994

Bjorn Molin

/Claes-Olof Olsson
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Sammanfattning

Utredningen har haft till uppgift att kartldgga behovet av sektors-
forskning om massmedier och att utarbeta forslag till formerna for
en sadan forskning. Till utredningen har ocksé forts vissa specifika
uppgifter som ror tillgadngen till data om mediekonsumtion och be-
hovet av mediestatistik. Aven frdgan om den s.k. Mediebarome-
terns framtid har provats av utredningen.

Som underlag for utredningens stéllningstaganden har kart-
liggningar gjorts av dels massmedieforskningen i Sverige, dels
massmediebranschen. Dessutom har utredningen genomfért en
sdrskild enkédtundersokning rérande behovet av massmedieforsk-
ning. En internationell jamforelse med nagra utlindska férebilder
har ocksd genomférts.

Massmedieforskningen har tidigare varit féremal for olika stat-
liga utredningar. Ar 1977 avlimnade Massmedieforskningsutred-
ningen ett betinkande med forslag om en decentraliserad forsk-
ningsorganisation och inrittande av en massmedieforskningsdele-
gation. Aven om utredningens forslag inte genomférdes blev den
dnda startpunkten for ett arbete med att bygga upp massmedie-
forskningen till ett sjdlvstindigt akademiskt &mnesomrade. Under
1980-talet tillférde statsmakterna massmedieforskningen stora re-
surser. Professurer inrdttades vid universiteten och massmedie-
forskningen fick ett betydande stod fran bl.a. forskningsraden.
Ambitionen fran statens sida var att bygga upp en fast organisation
for forskning och forskarutbildning kring massmedier och mass-
kommunikation.

Resultatet har blivit en omfattande statligt finansierad forskning
inom omrddena journalistik, medier och kommunikation. Forsk-
ningen omfattar i dag bade inomvetenskapligt motiverad forskning
och s.k. samhillsrelevant forskning och verksamheten berér ett 40-
tal olika institutioner. Massmedieforskningen har en betydande
omfattning sérskilt vid universiteten i Goteborg, Lund och Stock-
holm. Vid Géteborgs universitetet finns ocksd den svenska avdel-
ningen av NORDICOM vars uppgift ar att svara for informations-
formedling, dokumentation, bibliografisk service och redovisning
av medieutveckling och mediestatistik.

Undersokningar, datainsamling och i vissa fall dven forskning
bedrivs, forutom vid universitetsinstitutionerna, dven av fristiende
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institut och stiftelser. Exempel pa sadana ar Institutet for reklam-
och mediestatistik i Goteborg och Stiftelsen Marknadstekniskt Cen-
trum i Stockholm. Inom medieomradet verkar ocksa ett antal un-
dersokningsforetag. Det finns dels foretag som &r specialiserade pa
marknadsundersokningar, dels foretag for publikmétningar inom
etermedierna. Till de sistndmnda hor RadioUndersdkningar AB
och Mediamitning i Skandinavien AB. Ett viktigt organ inom me-
dieomradet dr Svensk Mediakommitté. Kommitténs uppgift ar att
granska och utveckla medieundersokningar av olika slag.

Den kartliggning som gjorts av massmediebranschen visar att
branschen inte &r litt att definiera. Den bestdr av olika mediefore-
tag. Manga dr sammanslutna i bransch- eller intresseorganisationer
vars uppgifter att pa olika sitt tillvarata branschens intressen. Inom
pressomradet finns t.ex. Tidningsutgivarna som foretrdder dags-
pressen. Bland etermedierna finns inga egentliga branschorgan.
Dir domineras marknaden av public service-foretagen Sveriges Ra-
dio och Sveriges Television. Hartill kommer de kommersiella fore-
tagen inom TV-omradet samt den privata lokalradion. Inom re-
klam- och annonsmarknaden finns t.ex. Annonsorféreningen som
branschorgan for annonsdrerna och Sveriges Reklamférbund som
branschorgan fér reklambyrderna. Inom film- och videoomréadet
finns en rad ofta sma branschorganisationer for t.ex. filmprodu-
center, filmuthyrare, videodistributorer, grammofonproducenter
etc. Sammanlagt bestdr massmediebranschen av ett 40-tal olika
bransch- och intresseorganisationer.

Massmediebranschen kan dven sdgas omfatta en rad offentliga
organ som t.ex. centrala myndigheter och dmbetsverk som an-
tingen direkt har ansvar for massmedieomradet eller som mer indi-
rekt har en anknytning till massmedierna. Bland myndigheter med
ett direkt ansvar inom press- och etermedieomrddet finns Press-
stodsnimnden, Radio- och TV-verket och Granskningsndmnden
for radio och TV. Bland 6vriga myndigheter kan nidmnas Statens
kulturrdd och Styrelsen for psykologiskt forsvar. Internationellt
sett finns intressanta exempel pa offentliga organ med branschin-
flytande i bl.a. Tyskland, Frankrike och Norge.

Utredningen har kartlagt behovet av FoD — forskning och do-
kumentation — inom massmedieomradet. For dndamaélet fick orga-
nisationer, medieforetag, offentliga organ och foretradare for rek-
lam- och annonsmarknaden besvara en enkit. Kartldggningen vi-
sade att det inom branschen och pa den offentliga sidan bedrivs en
massmedieforskning och en undersokningsverksamhet av stor om-
fattning. Omfattande uppdrag liggs ut pa universitet, fristdende in-
stitut och marknadsundersokningsforetag. De sammanlagda eko-
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nomiska resurserna fér mediebranschens forskning uppgir till be-
tydande belopp.

Ett entydigt resultat fran kartldggningen var att en majoritet av
de svarande ansdg att det inom massmedieomradet forelag ett
mycket stort behov av forskning och undersokningsverksamhet.
Man framhdll ocksd behovet av dokumentation, dvs. insamling av
statistik och data, inom medieomrddet. FoD-verksamheten bedom-
des som mycket angeldgen och erholl indexvérden kring 3,6 pa en
angeldgenhetsskala fran ett till fyra.

I forsta hand prioriterade man FoD som ror etermedierna och
dagspressen. Nir det giller forskningsomraden prioriterades effek-
tundersdkningar av olika slag men ocksé forskning kring innehéll,
paverkan, mediekonsumtion, barns och ungdomars medievanor
ansdgs vara mycket angeliget. Manga av de svarande efterlyste
ocksd ytterligare forskning kring den medietekniska utvecklingen
och den nya informationsteknologin.

Utredningen har hos sdvil massmediebranschen som den of-
fentliga sektorn registrerat ett stort intresse for FoD-verksamhet.
Utredningen foreslar darfor att ett sirskilt Programrad for Mass-
medieforskning, gemensamt for branschen och staten, inrittas och
organiseras enligt den modell som giller inom industriforsknings-
omradet. Programradet skall

— vara ett gemensamt forum for massmediebranschen och den of-
fentliga sektorn,

- sjélvstindigt initiera, stimulera och ekonomiskt stédja FoD-verk-
samhet inom massmedieomradet,

- ge uttryck 4t dsikter om forskningsinriktning och forsknings-
verksamhet,

— indirekt genom uppdrag till olika forskningsinstitutioner utféra
av massmediebranschen och den offentliga sektorn efterfrigad
forskning,

— folja den nationella och internationella utvecklingen inom me-
diebranschen,

— utarbeta programplaner for verksamheten.

Verksamheten organiseras i dels fasta dtaganden, dels projekt-
verksamhet. Med fasta ataganden avses verksamhet som bestar un-
der ldngre tid. Det skall dessutom vara verksamhet av hog kvalitet
ddr man arbetar med data avseende langa tidsserier. Programradet
skall ocksd kunna initiera forskning genom projekt som liggs ut
pé olika uppdragstagare.

15
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Innehéllsmissigt foreslas att Programradets resurser koncentre-
ras till omraden som uppfattas som mycket angeldgna av medie-
branschen. Det giller t.ex. den medieteknologiska utvecklingen,
dir betydande foriandringar kan forutses genom t.ex. digitalisering,
signalkompression och interaktiv television. Ett annat omrade gil-
ler undersékningar kring massmediernas effekter, reklamens effek-
ter och anvindningen av massmedia. Ytterligare omraden av bety-
delse dr studier av mediepubliken samt forskning kring massme-
diernas struktur och innehall.

Som exempel pad verksamheter som uppfyller utredningens kri-
terier for att organiseras som ett fast atagande i Programradets regi
anges i betidnkandet, forutom den fortsatta utgivningen av Medie-
barometern, dven forskning kring barns och ungdomars massme-
dieanvindning och forskning rérande mediernas dgarforhédllanden.

Programrédet skall ledas av en styrelse med foretradare for
branschen och staten och med branschféretrddarna i majoritet. Re-
geringen bor utse styrelsens ordforande. Till styrelsens forfogande
skall finnas en verkstillande sekreterare. Rédets juridiska status av-
gors i samband med bildandet. Verksamheten regleras genom ett
avtal mellan de parter som bidrar till finansieringen. Avtalet skall
vara femarigt.

Programrédet finansieras av staten och massmediebranschen till-
sammans. Den arliga kostnaden berdknas till 20 mkr. Med hénsyn
till samhillets intresse att delta i utformningen av framtidens me-
dielandskap bor staten svara for en del av finansieringen som med
tanke pa statens finansiella situation inte kan sittas hogre dn till 25
procent, dvs. 5 mkr per ar. Massmediebranschen bor svara for res-
terande finansieringsbehov. Verksamheten kan starta sedan erfor-
derliga forhandlingar dgt rum och avtal undertecknats mellan sta-
ten och féretridare for de foretag och organisationer som utgdr
kdrnan i den traditionella massmediebranschen. Programradet bor
kunna paborja sitt arbete under ar 1995.

Utredningen foreslér att Mediebarometern blir ett fast dtagande
i Programradets regi och att ansvaret for den fortsatta utgivningen
bor dvila NORDICOM. Betriffande tillgéngen till data om medie-
konsumtion foresldr utredningen att Programréddet tréiffar avtal
med berdrda foretag som garanterar forskarna kontinuerlig till-
gang till detta material. Programradet bor ocksa fa till uppgift att i
framtiden fordela de sirskilda medel fér mediestatistik som for
narvarande handhas av Kulturdepartementet.



1  Utredningsuppdraget

Sammanfattning: Den allmédnna bakgrunden till utredningen
ar massmedias centrala roll i ett demokratiskt samhille och
behovet av att f6lja medieutvecklingen frdn olika utgangs-
punkter i ett skede av snabba forandringar.

Utredningens syfte ar att kartldgga bade massmediebran-
schens och den offentliga sektorns behov av forskning om
massmedier. Inom néringslivet och den offentliga sektorn dr
en Okad kunskap om medieforskningen viktig for att man
skall kunna fatta beslut om och gora bestdllningar av mass-
medieforskning.

En ndrmare analys av direktiven ger vid handen att utred-
ningen har tvd huvudsakliga arbetsuppgifter, dels att kart-
lagga behovet av sektoriell massmedieforskning, dels avge
forslag till organisation och finansiering av sadan forskning

Till utredningen har ocksa forts vissa specifika uppgifter
som berdr t.ex. Mediebarometerns framtid, tillgngen till
data om mediekonsumtion och behovet av mediestatistik.

i | Utredningens syfte

Utredningen har fétt i uppdrag att nidrmare kartligga behovet av
sektorsforskning om massmedier samt ligga forslag om formerna
for en sidan forskning. Syftet med utredningen &r alltsd i forsta
hand att gora en kartliggning av forskningsbehovet samt att déref-
ter komma med forslag till eventuella atgérder.

Bakgrunden till utredningen anges i den forskningspolitiska
proposition som presenterades varen 1993 (prop. 1992/93:170, av-
snitt 11, s. 412 f.) dir regeringen aviserade sin avsikt att gora en
oversyn av frdgor som ror forskning om och dokumentation av
massmedier i samarbete mellan det allmidnna och mediebranschen.
Inledningsvis analyseras utredningsuppdraget med utgéngspunkt
frdn kommittédirektiven, som alltsd i stort sett utgar frdn den an-
givna forskningspolitiska propositionen.
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1.2  Kartldggning av behovet av massmedie-
forskning

Massmedierna intar en central roll i det demokratiska samhillet.
Massmediestrukturen har undergétt betydande foridndringar i
Sverige under de senaste aren. Tillkomsten av nya kabel- och sa-
tellitstationer, en ny reklamfinansierad markbunden TV-kanal, pri-
vat lokalradio osv. har radikalt forandrat medielandskapet i Sve-
rige. Den snabba utvecklingen inom medieomréadet fortsitter. In-
forandet av ny teknik, t.ex. digital sdndarteknik, innebir att det nu-
varande utbudet av radio- och TV-kanaler kan méngdubblas inom
nagra Ar.

De snabba fordndringar som dgt rum i kombination med mass-
medias centrala stdllning i det demokratiska statsskicket gor att
forskning och utveckling inom massmedieomradet framstar som
angeldgna uppgifter bdde for det offentliga och fér mediebran-
schen. Massmediernas och medieindustrins ekonomiska betydelse
har ocksd okat. Mot denna bakgrund é&r ett av de centrala syftena
med utredningen att nidrmare kartldgga behovet av forskning om
massmedier.

I direktiven anges att den offentliga sektorn har ett allt starkare
behov av att foélja medieutvecklingen tekniskt, ekonomiskt och
rdttsligt. Det behov rérande massmedieforskning som finns frén
det offentligas sida, exempelvis som underlag for mediepolitiska
stdllningstaganden, torde endast i begrinsad utstrickning kunna
tillgodoses med nuvarande forskningsorganisation.

Den bestillarorienterade forskningen pad massmedieomradet har
inte organiserats systematiskt pa det sitt som skett inom andra
samhillssektorer och nidringsgrenar. Exempel pa av staten och
branschen gemensamt organiserad forskning &r den s.k. industri-
forskningen med sérskilda institut eller programstyrelser for speci-
fika forskningsomraden.

Branschens behov av massmedieforskning sammanhénger
fraimst med det enskilda foretagets intresse av att stirka sin konkur-
renskraft. Sjdlvfallet finns ocksé ett intresse av att folja utveck-
lingen inom mediebranschen som helhet. Kunskapsbehovet tillgo-
doses ibland genom verksamheten vid enskilda institut och ibland
genom verksamhet med anknytning till ett universitet eller en hog-
skola. Vissa medieféretag bedriver sjdlva marknadsundersokningar,
utvecklingsarbete och i vissa fall 4ven egen forskning.

Kartlaggningen forutsdtter att uppgifter om forskningsbehoven
inhdmtas frén tdnkbara bestéllare av forskning. Bestéllare av
forskning finns sdvil inom det offentliga som inom néringslivet i
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allmédnhet och massmediebranschen i synnerhet. Utredningen har
valt att ndrmare inhdmta uppgifter om forskningsbehovet genom
en enkit till myndigheter, organisationer och enskilda féretag.
Som underlag for kartlaggningen av forskningsbehovet har
utredningen ocksd gjort en inventering av de olika branschorgani-
sationer, foretag och myndigheter som verkar inom massmedie-
omradet. En ndrmare beskrivning av dessa gors i kapitlen 7-8.

1.3 Forslag till organisation och finansiering

Enligt direktiven skall forslag till atgérder grundas pa en bedém-
ning av det behov som kartldggningen uppvisat. De atgirder som
utredningen foresldr dr darfor relaterade till utfallet av kartligg-
ningen, som redovisas i kapitel 9.

I direktiven stills vissa krav pé ett eventuellt forslag med hiansyn
till utformning och finansiering. Forslaget skall utformas i samar-
bete med berdrda intressenter och syfta till att forskningens finan-
siering och organisation svarar mot de bestillande parternas behov.
Vidare giller att bestillarna sjdlva skall svara for sina kostnader.
Det forutsitts att forskningen i forsta hand skall utféras inom ra-
men for universitet och hogskolor. Dessutom giller att de statliga
utgifterna inte far oka.

Utover de angivna kraven har utredningen ocksd beaktat rege-
ringens direktiv (dir. 1994:23) till samtliga kommittéer och sir-
skilda utredare att prova offentliga ataganden. Skilen till dessa di-
rektiv dr att den ekonomiska utvecklingen, med stora underskott i
de offentliga finanserna, har dndrat forutsittningarna for finansie-
ring av offentlig verksamhet. Utredningen har déarfor ocksé analy-
serat behovet av offentligt atagande nér det giller sektorsforskning
om massmedier.

1.4  Sérskilda uppgifter

1.4.1  Skrivelse fran medieindustrin

Foretrddare for massmediebranschen har i en skrivelse till bl.a.
chefen for Utbildningsdepartementet den 27 januari 1993 Gver-
limnat en framstdllning om Oversyn av hogre utbildning och
forskning relaterad till informationsindustri och massmedier. I
skrivelsen framhalls att en 6versyn och utredning krdvs av hur re-
surserna for forskning och utveckling skall struktureras och niva-
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fordelas 6ver de existerande hogskolorna och industriforsknings-
instituten. Bakgrunden dr de dramatiska fordndringar som sker
inom informationsteknologin med anvéandning av digital teknik for
text- och bildhantering och forberedelserna for inforandet av t.ex.
interaktiv TV.

Av skrivelsen framgar att massmediebranschens foretrddare sna-
rast vill fa till stdnd en kartldggning av hur informationsindustrin i
framtiden skall kunna tillgodoses med hogre utbildning, forskning
och utveckling for att méta de krav som bade konsumenter och
producenter stiller. Informationsindustrins malséttning &r att resul-
taten av en sddan kartliggning skall innebidra forbattrade utbild-
ningsmdjligheter fr.o.m. lasaret 1996/97.

Utredningen har ndrmare analyserat medieindustrins synpunk-
ter vad avser dnskemélen om en forstiarkt massmedieforskning. Det
har skett mot bakgrund av att den inkomna skrivelsen redovisats i
direktiven. Didremot har utredningen inte nidrmare analyserat beho-
vet av foridndringar rorande den grundliggande hogskoleutbild-
ningen med inriktning pa den digitala tekniken.

1.4.2 Mediebarometern

Sedan &r 1979 har den s.k. Mediebarometern framtagits av Sveri-
ges Radios avdelning for Publik- och programforskning (PUB).
Det har skett i samarbete med Dagspresskollegiet vid Goteborgs
universitet. Genom att PUB upphorde den 1 juli 1993 har fragan
om Mediebarometerns fortsatta utgivning aktualiserats.

I ett beslut av regeringen den 28 oktober 1993 tilldelades NOR-
DICOM (Nordiska dokumentationscentralen féor masskommunika-
tionsforskning i Goteborg) ett engangsbidrag pa 275 tkr for att
avsluta arbetet med Mediebarometern ar 1994 och samordna arbe-
tet med samma undersdkning under budgetdret 1994/95. 1 sam-
band hirmed hinvisade regeringen fragan om Mediebarometerns
framtid till utredningen rérande sektorsforskning om massmedier.
Utredningen har dirfor i det foljande analyserat frigan om Medie-
barometerns framtid.

1.4.3 Behovet av uppgifter om mediekonsumtion

I en skrivelse till Kulturdepartementet den 14 juni 1994 framhaller
sju professorer, inom dmnesomradena journalistik, masskommuni-
kationsforskning, massmedieekonomi och massmedieforskning, att
den snabba utvecklingen inom medieomradet stiller krav pa konti-
nuerlig information som gor det mojligt att folja forloppet. Man
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konstaterar att det inom medieomradet, till skillnad fran ménga
andra samhillssektorer, saknas en sambhilleligt organiserad verk-
samhet som tillgodoser politikens, férvaltningens, forskningens och
allminhetens behov av oberoende och tillforlitlig kunskap.

Professorerna konstaterar att nedldggningen av PUB radikalt
forandrat mojligheterna att fa information om de svenska eterme-
diernas stillning i samhéllet. Fran att ha varit ett av de linder som
bist i virlden tillgodosett det samhilleliga behovet av sddan infor-
mation, saknar Sverige i dag praktiskt taget offentligt tillgdngliga
uppgifter om etermediernas publik. Forskarna anser att den kon-
tinuerliga tillgangen till grundliggande data rérande etermediernas
publik har varit av stor betydelse.

I skrivelsen pekas pa tva problem av akut karaktir. Det ena gil-
ler fortsatt produktion av Mediebarometern. Det andra giller till-
gingligheten av data som samlas in av de foretag som regelbundet
miter etermediepublik. Ingen forskningsinstitution har i dag eko-
nomiska mojligheter att inkopa detta material. Det borde dock vara
mojligt for forskarna att fa tillgdng till materialet i efterhand, dvs.
nir det kommersiella virdet har avtagit eller uttomts. For att detta
skall kunna ske méste en 6verenskommelse triffas mellan berdrda
foretag och forskningsinstitutioner. Professorerna foreslar i sin
skrivelse att friagan gors till foremal for sirskild utredning.

Regeringen har genom beslut den 25 augusti 1994 6verldmnat
skrivelsen till utredningen for atgdrd. Betriffande Mediebaro-
metern har utredningen, som tidigare framhallits, fatt i uppdrag att
avge forslag till atgédrder. Skrivelsens Ovriga synpunkter, t.ex. ndr
det giller tillgangen till forskningsmaterial frdn enskilda foretag,
har ocksa beaktats i utredningens arbete.

1.4.4 Mediestatistik

Fr.o.m budgetaret 1994/95 disponerar Kulturdepartementet vissa
medel for statistik som hérrér frdn de medel som efter fordnd-
ringar i uppldggningen av den offentliga statistiken overforts fran
Statistiska centralbyran. Det ror sig om anslag dér avsikten &r att
olika sektorsmyndigheter skall anvinda tilldelade resurser for sina
resp. statistikbehov.

For Kulturdepartementets del giller att medel for kulturstatisti-
ken forts over till Kulturrddet. Betrdffande mediestatistiken finns
det visserligen ett antal myndigheter inom omradet men inte ndgon
med Overgripande ansvar for hela massmediesektorn. NORDICOM
har tidigare fatt uppdraget att vara sammanhallande instans for
mediestatistiken. Kulturrddet har ansvar for delar av medieomradet
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(fonogram, kulturtidskrifter, litteratur) och har dirmed ocksi ett
visst statistikansvar. Presstodsnamnden ansvarar for presstodet och
producerar statistik och andra data rérande dagspressen. Myndig-
hetsorganisationen for radio- och TV-omradet har nyligen forind-
rats med en myndighet for tillstdndsidrenden (Radio- och TV-ver-
ket) och en for granskningsirenden (Granskningsnimnden for ra-
dio och TV). Radio- och TV-verket har ansvar for att félja utveck-
lingen pd radio- och TV-omrédet och torde dirmed ocksi ha ett
visst ansvar for statistikarbete och annan kunskapsproduktion.
Kulturdepartementet har, i avvaktan pa utredningens férslag,
uppdragit at SCB att inom ramen for 210 tkr under 1994/95 utfora
uppgifter med anknytning till mediestatistik. Utredningen har i sitt
uppdrag ocksd provat frigan om behovet av statistik inom mass-
medieomrédet. Forslag i detta hinseende redovisas i kapitel 10.

1.5  Utredningsarbetets uppldaggning

Utredningen redovisas i sammanlagt tio kapitel med fyra bilagor.
Redovisningen &r i mycket stor utstrickning av deskriptiv karaktér
vilket hinger samman med uppdraget. Utredningen har genomfort
ett antal kartliggningar av pagédende massmedieforskning, vad som
i detta sammanhang avses med massmediebransch och offentlig
sektor samt genomfort en enkédt om behovet av forskning och do-
kumentation inom massmedieomradet. Dessa beskrivningar upptar
ett stort utrymme i betdnkandet men det dr mojligt att ta del av
varje redovisning for sig utan att ldsa materialet i sin helhet.

Som framgér av den analys som gjorts av direktiven ir en Kart-
liggning av massmediebranschens och det offentligas behov av
forskning centrala uppgifter for utredningen. Utredningen har dér-
for gjort en omfattande genomgang av massmediebranschen och
den offentliga sektorn. I kapitlen 7-8 redovisas massmediebran-
schens olika intressenter och aktorer. Utredningen har gjort besdk
hos ett 30-tal organisationer och myndigheter och haft telefonkon-
takt med betydligt fler. Hos samtliga har relevant material insamlats
for beskrivning av branschens verksamhet. Utredningen har dess-
utom haft en hearing med ett 50-tal representanter frdn massme-
diebranschen och den offentliga sektorn. Utredningen har vidare,
med ett antal centrala aktorer inom branschen, diskuterat det i ka-
pitel 10 redovisade forslaget.

Som underlag for utredningens arbete har en kartldggning ock-
s gjorts av pagdende forskning inom massmedieomradet. Resul-
taten frdn denna genomgang redovisas i kapitlen 3-5. Dir beskrivs
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ocksa ett antal olika forskningsinstitutioner och underséknings-
institut.

Utredningen har 1atit genomféra en internationell jimforelse
med ett antal olika fallbeskrivningar som kan vara av intresse for
en sektoriellt organiserad massmedieforskning i Sverige. Denna
oversikt redovisas i kapitel 6.

Beskrivningen av massmediebranschens och den offentliga sek-
torns olika aktorer dr ocksd utgangspunkt for den kartldggning av
forskningsbehover som redovisas i kapitel 9. Utredningen har ge-
nomfort en enkitundersokning hos ca 120 organisationer, myn-
digheter och enskilda foretag. Enkiten har riktat sig till olika me-
dier, till intresseorganisationer, som da dven inkluderar t.ex. upp-
hovsrittsliga organisationer och arbetsmarknadens parter, till myn-
digheter och offentliga organ samt till foretradare for reklambran-
schen.

Eftersom enkiten omfattar bade stora foretag med flera tusen
anstillda och smi intresseorganisationer med fa eller inga anstéllda
4r antalet svar (ca 90) i sig inte ett matt pd materialets tillforlitlig-
het. Vissa svar maste helt enkelt tillmétas en storre vikt. I det sam-
manhanget kan nimnas att sd gott som samtliga foretag, myndig-
heter och intresseorganisationer av betydelse besvarat enkdten.
Utredningen har séledes haft tillgdng till ett utmarkt material for
den kartliggning som ir ett av syftena med uppdraget.

Utredningens egentliga forslag redovisas i kapitel 10. Det ar
majligt, for den som sd Snskar, att ga direkt till detta kapitel och
dir ta del av utredningens stillningstaganden i olika fragor.

Till utredningen har knutits en sérskild expertgrupp med fore-
tridare for vetenskapssamhillet. Enkdtundersdkningen genomfor-
des i ndra samarbete med expertgruppen. Gruppen har ockséd foljt
arbetet med kartliggning och redovisning av enkiten. Gruppen har
ocksa tagit del av och nérmare kunnat analysera utredningens for-
slag om sektorsforskningens organisation och finansiering.
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2 Medieutveckling

Sammanfattning: Massmedier intar en framtridande plats i
medborgarnas liv och spelar en avgorande roll i den kom-
munikationsprocess som férbinder medborgare och olika
maktcentra. Samtidigt utgér media sjilv en stark aktor pa
maktens arena. P4 senare tid har forutsittningarna for svensk
mediepolitik fordndrats drastiskt genom avreglering, konkur-
rens, 0kad kommersialisering, stigande integration mellan me-
dieféretag och en stark internationalisering av mediebran-
schen. De storsta férdndringarna har skett inom etermedie-
omrédet, frimst genom inforandet av reklam i radio och TV.

Dagstidningsmarknaden #r fortfarande relativt stabil och
har hittills klarat konkurrensen om annonserna med kommer-
siell TV. Det ligger en stor fordndringspotential i den nya
informationsteknologins och morgondagens teknik. Foreteel-
ser som digitalisering, interaktivitet och signalkompression
kommer att sitta sin prigel pd utvecklingen. EU satsar for
nédrvarande stora resurser pa utveckling av den audiovisuella
industrin. Sverige deltar i delar av det europeiska samarbetet
pé detta omrade.

Miénniskors vardag priglas i stor utstrickning av umginge med
massmedier. Massmedierna dr pd méanga sitt en integrerad del av
det moderna samhillet. TV, radio och tidningar #r i dag medbor-
garnas utan konkurrens viktigaste informationskilla nér det giller
kdnnedom om samhille och politik.

Det svenska medielandskapet karakteriseras av en i ett interna-
tionellt perspektiv sett ovanligt 1&ng och obruten utveckling. I dag
ar emellertid ocksd den svenska massmediestrukturen stadd i snabb
fordndring och traditionella granser mellan medier forlorar i bety-
delse. P4 senare tid har, i takt med forindringar inom framst eter-
medierna, nya férutsittningar skapats for svensk mediepolitik och
for forstdelsen av dagens mediesituation. Den dagsaktuella situa-
tionen préglas av avreglering, konkurrens och 6kad kommersiali-
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sering, stigande integration mellan olika medieféretag och en star-
kare internationalisering av skilda mediebranscher. I detta avsnitt
redovisas, som bakgrund till utredningens kartldggning om forsk-
ningsbehovet, en oversiktlig bild av medieutvecklingen framfor allt
rorande dagspress och etermedier.

2.1  Medier i fordndring
2.1.1 Dagspress

Historiskt har dagstidningsmarknadens utveckling i stort sett varit
opaverkad av andra medier. Dagspressens struktur har fordndrats
forhallandevis litet under de senaste tvd decennierna. Dagtidnings-
marknaden #r vad man kallar "mogen” och kénnetecknas av spe-
ciella marknadsvillkor. Inkomster kommer fran tva kéllor, upplaga
och annonser. Inneboende mekanismer skapar en situation dar en
tidning som tappar lésare eller inte har en sérskilt stor ldsekrets el-
ler hushéllstickning har svart att fi annonsorer. Omvint giller att
utan annonsorer finns inga medel att utveckla tidningen for att nd
nya ldsare. P4 detta sitt skaffar sig den storsta tidningen pé en ort
ett ofta ointagligt forsprang och hotar pé sikt att helt kvidva den
mindre tidningen.

For att rida bot pé detta forhdllande tillsattes i slutet av 1960-
talet och bérjan av 1970-talet ett antal utredningar om pressens
framtid med syfte att utarbeta forslag till ndgon form av presstod
till andratidningar i utsatta ligen. Syftet var, férutom att hejda den
s.k. tidningsddden, att motverka tidningskoncentrationen samt
uppritthdlla mangfalden i form av ett rikt och varierat utbud av
konkurrerande tidningar. Trots statligt stod och den grundldg-
gande fria etableringsritten har den svenska tidningsmarknaden
alltsd i stort sett varit stillastdende under det senaste decenniet. Av i
dag existerande flerdagarstidningar har bara fyra etablerats efter
andra virldskriget. Det mest framgangsrika exemplet, nar det giller
nytillskott, &r Dagens Industri som startades ar 1976. Antalet tid-
ningar i Sverige redovisas i tabell 2.1.

Forekomsten av partipress ar ett viktigt drag i utvecklingen av
de nordiska demokratierna. Under den parlamentariska demokra-
tins genombrott spelade de partianknutna tidningarna stor roll for
att mobilisera och organisera nya viljargrupper. Aven om vissa
tidningar valt att forklara sig som oberoende har flertalet tidningar
i dag en partipolitisk anknytning pé ledarplats. Ar 1993 angav 130
dagstidningar att de foretrddde en politisk linje (ca 75 procent av
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det totala antalet dagstidningar i Sverige). Den borgerliga pressen
dominerar med en andel pd ca 70 procent, medan den socialdemo-
kratiska pressen stdr fér ca 20 procent. Uppdelningen mellan le-
darartiklar och redaktionellt material har dock blivit tydligare inom
partipressen, vilket tyder pa en uppluckring av partiperspektiv i det
allménredaktionella materialet. Dessutom visar en enkit som stillts
till svenska journalister (1989) att det inte finns nigon borgerlig
dominans bland de redaktionella medarbetarna. Politiskt star jour-
nalisterna ndgot till vinster om allminheten.

Tabell 2.1 Antal dagstidningar ar 1993

Utgivningsfrekvens Antal dagstidningar
7 nr/vecka 13
6 nr/vecka 66
5 nr/vecka 10
4 nr/vecka 5)
3 nr/vecka 13
2 nr/vecka 7
1 nr/vecka 50
Totalt 164

Killa: MedieSverige ar 1993.

1985 ars maktutredning fann att dgarna inom svensk dagspress
successivt blir farre och att det pA ménga orter rader tidningsmono-
pol. I praktiken finns ungefir 75 dgare bakom landets totalt 164
dagstidningar. Den svenska dagspressens #garstruktur domineras
av politiska partier, Bonnierkoncernen och regionalt férankrade
privata intressen. Vidare utmirks den privatigda pressen av en till-
tagande regional dgarkoncentration. Stora regionala dgare har kopt
upp néraliggande tidningar och har pa sa sitt skaffat sig i det nir-
maste monopol i vissa regioner. En férutsittning for att méngfald
pd tidningsmarknaden skall gilla dr att ldsarna har majlighet att
vélja mellan flera konkurrerande tidningar. I landsortspressen ir
dock monopol vanligare dn konkurrens. Endast 17 landsortsstider
har i dag fler @n en lokal flerdagarstidning. Hilften av hushéllen
utanfor storstdderna saknar mojlighet att vilja mellan flera mor-
gontidningar utgivna pé orten.
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Den svenska dagspressens arsupplaga ar 1993 var 1 467 miljo-
ner exemplar. Sedan &r 1990 har en nedgang pa omkring 85 mil-
joner exemplar noterats (ca 5 procent). Dagspressen som helhet
har dock en mycket stark stillning. Sverige har fortfarande en av
virldens hogsta frekvenser av dagstidningsldsning per capita (se
7.2). En av forklaringarna till stabiliteten i dagstidningsldsningen
ar att denna ir integrerad i ménniskors vanor, speciellt pd det lo-
kala planet. Tidningen ir en del av det dagliga livet i de flesta sven-
ska hushall. Dessutom kinnetecknas dagspressen av en stor bredd i
innehallet med en 6verskadlig presentation. Den nedgdng som trots
allt har noterats i dagspressens stillning bedoms séledes vara rela-
tivt liten och antas ha att géra med konjunkturbetingade faktorer,
men den kan ocksd ha sin bakgrund i ldngsiktiga politiska och so-
ciala forandringsmonster, t.ex. dndrade livsstilar, 6kad geografisk
rorlighet och nya hushallsvanor, som i sin tur kan ha accentuerats
av dndrade ekonomiska forutsittningar.

2.1.2 Radiooch TV

Radio och TV i Sverige har sedan borjan av 1980-talet forvandlats
fran en relativt enhetlig public service-verksamhet till ett blandsys-
tem med en rad olika aktdrer. Under 1980-talet fokuserades dis-
kussionen pad de traditionella programforetagens stdllning och
dessa kritiserades for att vara centralistiska och byrdkratiska. Dittills
hade ingen konkurrens varit mojlig pd TV-omradet, men framvax-
ten av satellitteknik och kabelutbyggnad innebar nya fOrutsitt-
ningar for en sddan konkurrens.

I dag har Sverige ett s.k. dualistiskt etermediesystem med bade
en offentlig och en privat sektor. Ursprungligen avsdg den forda
politiken att en mangfald skulle finnas inom ett bolag for radio
och TV; programforetaget skulle erbjuda tittarna ett varierat utbud
av program. I och med den andra TV-kanalens tillkomst ar 1969
talades det om en “stimulerande tivlan” mellan kanalerna. Med
inférandet av nya radio- och TV-kanaler i borjan pa 1990-talet var
forhoppningen att i stéllet uppnd mangfald och konkurrens mellan
olika kanaler. Detta ir ett synsétt som ocksé priaglat mediepolitiken
i flera visteuropeiska ldnder.

Den nya marksinda TV-kanalen, TV4, har efter négra inle-
dande ekonomiskt svara &r fatt en allt bittre utveckling i takt med
okade reklamintikter och anses i dag ha en mycket positiv prog-
nos, sammanhingande med ensamritten pa reklam i nationell TV.
Forslaget om en fjirde svensk markkanal som ett ndtverk av lokala
TV-stationer har vickt nytt liv i lokal-TV-fragan. Olika intressenter
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har dykt upp. TV4 har successivt forvarvat andelar i lokala sindar-
bolag och hade varen 1994 dgarandelar i tio lokala bolag. Enskilda
dagstidningsforetag har ocksa gétt in som dgare av lokala TV-bo-
lag inom sina resp. utgivningsomraden.

Under 1970- och 1980-talen debatterades livligt frdgan om
agarforhallanden och styrelserepresentation i etermedia; bl.a. ansag
man att det i styrelsen for Sveriges Radio ingick alltfor starka par-
tiintressen. Forutsdttningarna for dgandet av Sveriges Radio kom
att fordndras under 1980-talet i takt med den allmdnna medieut-
vecklingen. Flera dgargrupper borjade engagera sig i med Sveriges
Radio delvis konkurrerande verksamheter. SAF dgnade sig at nar-
radioverksambhet, jordbruksrorelsen var aktiv i Nordisk Television
som stod bakom TV4 och dagspressen deltog i forsta hand i lokala
kabel-TV-sdandningar samt lokalradio. Fr.o.m. ar 1994 giller nya
organisatoriska forutsdttningar for icke-kommersiell radio och TV.
Verksamheten skots av tre stiftelsedgda programforetag, Sveriges
Radio, Sveriges Television och Sveriges Utbildningsradio (se 7.3).

Ar 1979 inleddes forsokssidndningar med nirradio, men forst ar
1985 fick verksamheten permanenta former. Mélet var att den nya
kanalen skulle fungera som lokal informations- och opinionskanal.
Till en borjan maste nédrradion folja forbudet om kommersiell re-
klam, men i och med introduktionen av privat lokalradio ar 1993
andrades lagstiftningen pa denna punkt. De samhillsintressen som
dominerar anvindningen av detta medium dr kyrkor och samfund
samt politiska och fackliga organisationer.

Ar 1993 inférdes privat lokalradio. Dirmed hade ett helt nytt
falt oppnats for mediemarknadens aktorer. Koncessionspriserna
var hoga och siandningstillstainden gick i hog grad till foretag med
anknytning till dagstidningsintressen. Framvixten av en betydande
privat sektor inom radio och TV har bl.a. resulterat i samtidigt
agande av tryckta medier och etermedier pa ett sitt som hittills varit
oként i Sverige.

Pa det hela taget har forandringen i mediedgandet skett genom
tillkomsten av nya &dgargrupper, bl.a. Industriférvaltnings AB
Kinnevik med Jan Stenbeck som huvudégare, men den har dven
oppnat den svenska mediemarknaden for utlindska grupper som
amerikanska Scandinavian Broadcasting System (SBS), franska
NRIJ och lokala aktorer som t.ex. Gert Eklund Programutveckling
AB. En annan tendens dr att dgandet internationaliserats. Detta
giller inte dagspressen utan framst den privata radio- och TV-sek-
torn. De stora multimediekoncernerna far 6kad betydelse just pa
grund av sin storlek och forméga att bedriva verksamhet och lan-
sera produkter over hela virlden.
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2.1.3  Satellit- och kabel-TV

Nir den forsta telekommunikationssatelliten sandes upp ar 1965
visste ingen att detta sd snabbt skulle fa betydelse for etermediernas
utveckling. Under 1970-talet var stora forhoppningar framst
knutna till kabel-TV. Detta medium, menade man, skulle snabbt
komma till anvidndning for tvdviagskommunikation i en rad sam-
manhang. Det talades om vidareutbildning, kulturaktiviteter, eko-
nomiska transaktioner, m.m., men endast en del av detta har kunnat
uppnas och endast i begriansad utstriackning. Kabel-TV-verksamhe-
ten i Sverige ar dnnu sa linge begrinsad till att ta emot satellit-
sindningar. Ar 1991 fanns ett trettiotal satellitkanaler att tillga i de
svenska kabelnidten, en fordubbling jamfort med &r 1988. I slutet
av 1991 hade 40 procent av allmédnheten tillgang till satellitkanaler
via kabel. Pa senare tid har utvecklingen mattats nagot. Dessutom
uppgav sig (1993) ca 15 procent ha tillgang till satellitkanaler via
hushallsparabol.

I sparen efter TV via satellit och kabel kom forst reklamfinan-
sierad TV i form av en nationell markkanal (TV4), direfter re-
klamfinansierad lokalradio. TV4 fick krav pa sig som motsvarar ett
public-serviceansvar, men pa reklamradion stélldes inga sadana
krav. Bland de nya kanalerna finns underhallningskanaler som
t.ex. de svenska blandkanalerna TV3 (rickvidd pa 52 procent av
svenskarna mellan 3 och 99 ér) och Femman (42 procent), nyhets-
kanaler som CNN (20 procent) och Sky News (14 procent), sport-
kanaler som Eurosport (31 procent) och en musikkanal som MTV
(47 procent).

2.1.4 Mangfald pa medieomrédet

Det har i diskussionen om svensk mediepolitik sedan ldnge ansetts
viktigt med mangfald inom mediesystemet. Vad denna méngfald
skall bestd av har varit foremal for debatt. Det har ansetts onskvért
med méanga medietyper, mdnga medier inom varje medietyp och
ett varierat innehall inom varje medium.

Miéngfald pd medieomrddet ar inte enbart en frdga om fore-
komsten av ett rikt och varierande utbud, utan ocksa om mdjlighe-
ten att ge och motta information. Det finns en risk att medierna
kommer att ha fa dgare och att tillgang till information blir forbe-
hallet ett fatal. Det medfor en risk att utrymmet fér meningsskilj-
aktigheter och asiktsbrytningar blir mindre och detta kan i for-
langningen inskrianka pa mdjligheten till en fri och kritisk sam-
héllsdebatt.
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Den svenska dagspressen kidnnetecknas av en relativt stor gar-
koncentration samt av skevhet mellan de politiska blocken. Tren-
den gar ocksd mot att de stora dgarna utokar sitt inflytande genom
etablering pd nya marknader och genom uppkdp av eller nyetable-
ring inom andra medier.

Maktutredningen ifrdgasatte i ett betinkande (SOU 1990:44 s.
68 f.) mediernas sitt att fungera i strid med den fria asiktsbild-
ningen. Man menade att massmedierna har att leva med ett antal
malkonflikter mellan exempelvis & ena sidan kravet pd allsidighet
och saklighet, & andra sidan uppgiften att fungera som en aktiv och
sjdlvstiandig granskare. Nar granskarrollen drivs till sin spets blir
media en motpart. Detta far konsekvenser fér medborgarna vad
giller mgjligheterna till allsidighet i informationen och méjlighe-
ten att sjdlva dra slutsatser och ta stillning. Dessutom, menar ut-
redningen, har media en inneboende stark kollektiv kraft. I sin jakt
pa en och samma nyhet kan media bli som ett hundkoppel. Denna
kraft kolliderar ofta med den enskilda redaktionens eller den en-
skilde journalistens integritet gentemot 6vriga medier och mot yr-
keskaren som kollektiv.

En annan viktig friga som maktutredningen starkt betonade var
vem som egentligen har makten 6ver medias innehall. Vissa fors-
kare menar att makten i forsta hand ligger hos de redaktionella
medarbetarna, hos journalisterna sjdlva. Andra menar att journalis-
ternas handlingsfrihet ar starkt kringskuren i forhallande till sina
killor, medan aterigen andra betonar att det ror sig om ett kompli-
cerat samspel och beroende mellan journalisterna och deras killor.
En viktig ingrediens i framtidens demokratidebatt maste vara att
media fornyas och utsitts for en kritisk och nyskapande gransk-
ning dér dess arbetsmetoder och roll i samhillet blir féoreméal for en
langt vidare forskning @n vad som ir fallet i dag. Vem granskar
granskaren — 4r en frdga som bor stillas.

20 Massmediekonsumtion

Svenska folkets massmedieanviandning domineras av TV, radio och
dagspress. Réickvidden en genomsnittlig dag ligger sammanlagt pa
mellan 70 och 80 procent. Genomsnittssvensken dgnar i medeltal
en fjirdedel (6 timmar) av dygnet at massmedier. Sammantaget
upptar lyssnandet den storsta tiden med 45 procent av den totala
tiden. Tittandet kommer pa andra plats med 38 procent och ldsan-
det tar minst tid i ansprdk med 18 procent.
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Anvindningen &r inte alltid aktiv och flera medier utnyttjas
ibland samtidigt. Ett karakteristiskt drag for medievanorna i Sve-
rige dr den stora stabilitet som rader. Enligt Mediebarometern upp-
visar andelen dagstidningsldsare, radiolyssnare resp. TV-tittare sma
variationer over tid.

Den stora okningen vad giller utbudet pA mediemarknaden har
ocksa resulterat i en okning av méanniskors medieanvéndning, om
an inte sdrskilt omfattande. Selektiviteten i ménniskors mediean-
viandning har okat, dvs. man tar till sig det innehall som passar bast.
Exempelvis prioriteras lokalnyheterna samt inrikes- och utrikesny-
heterna i dagspressen medan nyheter och musik har blivit det mest
prioriterade innehallet i radiomediet. Enskilda medier har utvecklat
sina speciella egenskaper i konkurrens om ménniskors tid samti-
digt som publiken inom ramen for det ckade medieutbudet har
forsokt prioritera bland mediernas innehéll efter sina egna behov.

Populirtidningar och tidskrifter har en stor spridning i det sven-
ska samhillet. Omkring SO procent av befolkningen mellan 9 och
79 &r uppger sig ldsa minst en populdrtidning (veckotidning) en
genomsnittlig vecka. Populdrtidnings- och tidskriftslasningen skil-
jer sig betydligt at mellan olika befolkningsgrupper. Medan popu-
lartidningar ldses mest av kvinnor, ldgutbildade och yngre perso-
ner, lises organisations- och fackpress mest av mén, hogutbildade
och medelalders personer.

Totalt nddde ljudradion drygt 75 procent av allménheten en
vanlig dag ar 1993. Bland Sveriges Radios fyra kanaler hade P4
den storsta rackvidden med ca 45 procent, medan P3 hade 30 pro-
cent och P1 hade 15 procent. Utmirkande for radiomediets ut-
veckling dr att den dels blivit ett bakgrundsmedium i stdrre ut-
strickning, dels att det aktiva lyssnandet har sjunkit. Publiken har
ocksa fordelats pa allt fler kanaler. Framst har publik gatt fran de
stora rikstickande kanalerna till privat lokalradio. Detta &r sérskilt
tydligt bland unga méinniskor som i stor utstrickning lyssnar pa
privata musikradiokanaler.

TV lockar en genomsnittlig dag nédstan 85 procent av svens-
karna. Genomsnittstittaren dgnar omkring tva timmar om dagen &t
TV. Den drastiska tillvaxten i TV-utbudet pa senare tid har inte lett
till en 6kning av den totala tid ménniskor lagger pa TV-tittande.
Inte heller har regelbundenheten i tittandet fordndrats namnvirt.
Det som hint dr att TV ocksa anvinds pa dagen och sent pd kvillen
i storre utstrickning samt att fler ménniskor tittar regelbundet pa
satellitkanaler.
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Figur 2.1 Tidsfordelningen i anvindning av olika massmedier
(procent).

tv 36%

video 2%
morgontidning 6%
bok 5%
kvillstidning 2%
tidskrift 2%
veckotidning 2%
serietidning 1 %

grammofon 5%

kassett 4%

radio 35%

Killa: MMS 1994.

Exponeringen for TV varierar med olika befolkningsgrupper.
Generellt sett dr de yngsta och de dldsta de stora hogkonsumen-
terna av TV. Vidare tittar manniskor med 1ag utbildning mer pé
TV én hogutbildade. Pa det hela taget skiljer sig inte valet av TV-
innehdll mycket at, men det finns skillnader. De éldre ser mer pa
TV i4n andra aldersgrupper, fraimst pa de ldnga nyhetsprogram-
men. De yngre ser mest pa langfilm och sport. TV kan samman-
taget sigas vara ett medium for nyheter, underhéllning och sport.
Nir valfriheten 6kade i form av nya kanaler prioriterade framst
lagutbildade och yngre minniskor det mera underhallningsbeto-
nade utbudet.

Allmént férefaller TV:s informativa funktion vara pa tillbaka-
gang i dag jamfort med mitten pa 1980-talet. Det finns en social
snedférdelning i TV-tittandet i och med att 1dgutbildade relativt sett
oftare viljer underhdllning och att hogutbildade viljer nyheter. For
Sveriges Television ligger styrkan i ett brett nyttjande, bade nyheter
och foérstroelse ér attraktiva innehéllskategorier. Video och satellit-
kanaler anvénds i storre utstrickning som underhallningsmedier.
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Utvecklingen tycks g& mot att public service-TV blir mer av ett
informativt alternativ, medan de privata kanalerna blir starka i friga
om avkoppling och forstroelse.

Den snabba utvecklingen och de stora fordndringarna inom
mediebranschen gér mer komplicerat att folja och dokumentera
minniskors medieanvidndning. De nya medieformerna stéller nya
krav pad dokumentations- och forskningskompetens om effekter
och paverkan pd méinniskors umginge med medier och foljderna
for informations- och opinionsbildningsprocessen.

23 Mediebranschens forandrade roll

Ar 1970 var grinserna mellan olika medier fortfarande tydliga.
Dagspressen skilde sig klart frin veckopressen, den privata sektorn
klart frdn public service och mediepolitik diskuterades bransch for
bransch. Sedan dess har stora forandringar skett. De storsta forand-
ringarna kom genom TV via satellit och kabel. Framvixten av de
nya, kommersiella kanalerna forindrade forutsittningarna for de
politiska beslutsfattarna. Kartldggningsbehovet och ett 6kande be-
hov av att forstd de nya forutsittningarna har givit upphov till flera
utredningar som brottats med de komplexa problemomrédena.
Medieforetagen sjilva och massmediebranschen i sin helhet har
ocksé uttryckt ett intresse for och behov av forskning och doku-
mentation inom omradet (se kap. 9).

Branschen kinnetecknas i dag av integration och ett storre be-
roendeférhillande mellan olika mediegrenar. Detta tar sig uttryck
pa olika sitt. Stora medieforetag koper in sig i flera olika medier.
Vanligast har varit att samma foretag som dominerar tidnings-
marknaden gétt in i andra lokala medier, i forsta hand radio, men
dven i vissa fall TV. Dessutom har tillkomsten pa radio- och TV-
omradet av nya kanaler med stort genomslag bland den svenska
publiken givit upphov till nya, stora och expanderande mediefore-
tag. Det finns ocksa en internationaliseringstrend dir fler och fler
amerikanska, japanska och multinationella foretag ger sig in pa
den europeiska marknaden.

Lisare, tittare och lyssnare tar i dag del av fler medier, utan att
tiden for medieanvidndning foér den skull okat. Detta betyder att
fler medier och fler kanaler har att sldss om samma andel anvin-
dare. Minniskor méter utbudet genom att vilja efter intresse i hog-
re grad #n tidigare. Medierna méste specialisera sig och rikta in sig
pa att nd speciella intresseriktningar samt skilda regionala och so-
ciala grupper. Resultatet av detta mérks bl.a. i en 6kad variation av
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utbudet pd veckopressidan, olika specialdesignade TV-kanaler,
okat intresse for regional och lokal TV samt dagspressens stirkta
stdllning pa den lokala marknaden.

I en expertrapport frdn Pressutredning -94 (SOU 1994:94) pa-
pekas att dagspressbranschen mer och mer har kommit att priglas
av affarsmissighet och professionalism. Tidningsutgivningens pub-
licistiska sida fick under 1980-talet mindre utrymme i diskussionen
och den ekonomiska sidan blev mer framtrddande. Ett effektivt ut-
nyttjande av resurser har blivit en ledstjarna och pressen har mer
och mer kommit att fungera som en industribransch.

Under lang tid har tidningsbranschen stitt samlad kring ett
overordnat, gemensamt branschintresse. I dag framtrader olikheter
i synsitt och intressekonflikter mer klart. Med tanke pa branschens
speciella ekonomiska forutsdttningar med stora etableringshinder
ar chansen till nyetableringar liten. I stdllet 6kar bendgenheten for
koncentration. Padrivande faktorer ir:

— Intdktsstrukturen med annonsmarknadens dominans och dess
speciella villkor.

— Stordriftsfordelar — tidningsutgivning dr bl.a. beroende av till-
géng till stora distributionsapparater.

— Kapitalbehov — dessa dr mycket stora, speciellt i fall d& annon-
sorerna sviker och inte ens omfattande presstod visat sig hjdlpa.

— Troghet pa marknaden — finns bade bland annonsérer och lésa-
re, byte av tidning 4r ett stort steg for manga tidningsldsare.

Genom presstod i form av selektivt produktionsstod till andra-
tidningar har de flesta av dessa i utsatta ligen kunnat fortsitta att
ges ut. Daremot har presstodet inte underléttat for nyetableringar.
Statens satsning pa stodatgéarder for stordrift, i form av samdistri-
butionsrabatten, har varit lyckad, medan det har varit svart att fa till
stdnd samproduktion pa liknande sitt. Under de senaste decenni-
erna har synen pé pressens partipolitiska betydelse fordandrats. Det
redaktionella arbetet har kommit att praglas av andra bedomningar
an partipolitiska, exempelvis journalisternas professionalisering och
en ekonomiskt inriktad tidningsutgivning.

24 Massmedierna 1 samhillet

Massmedierna har en central roll i det svenska samhillet. De &r pa
manga sitt sammanlidnkade med det 6vriga samhilleliga livet, inom
politik, ndringsliv, kultur och forstroelse. Massmedierna har en
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central plats i den politiska opinionsbildningen. Medierna har ock-
sa en stor betydelse i det ekonomiska livet.

I figur 2.2 beskrivs massmediernas roll i det politiska livet.
Figuren ér en forenkling av en komplicerad verklighet, men ger
ianda vissa bestimda ramar for en analys av massmediernas roll.
Ramen utgors av den politiska process dér beslut fattas av folkvalda
foretradare tillsatta i allmédnna val. Grunden utgors av allménheten,
men mojligheterna att kanalisera fram frdgor och information till
beslutsfattarna dr begrinsade. Stora organiserade samhillsintressen
som t.ex. de politiska partierna och andra intresseorganisationer
har stor betydelse nir det giller att na fram till beslutsmakten.
Myndigheterna ansvarar for att beslut genomfors och att informa-
tion om besluten nér ut till medborgarna.

Figur 2.2 Massmediernas relationer till det politiska livet.

POLITISKA
BESLUTS-
FATTARE

Av massmedierna

“SAMHALLSIN. Mase
TRESSEN T.EX. MEDIER MYNDIGHETER

POL. PARTIER

SOM INSTITUTIONER

A

formedlad offentlighet

ALLMANHETEN

Killa: Stig Hadenius och Lennart Weibull, Massmedier (1993).
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Massmedierna spelar en avgérande roll i den kommunikations-
process som forbinder medborgare och olika maktcentra. Besluts-
fattare i foretag, intresseorganisationer, politiska partier och offent-
liga organ méste hela tiden rdkna med att bli utsatta for kritisk
granskning av media samtidigt som de alla i hogsta grad &r bero-
ende av media som kanal. Samtidigt utgér naturligtvis media sjilv
en stark aktor. Vilka effekter mediernas innehéll och budskap har
pd sin publik har gett upphov till manga vetenskapliga och poli-
tiska debatter. Mediernas och medieinnehéllets effekter pd min-
niskor och opinionsbildning har varit omstridda fragor. I ett demo-
kratisk politiskt system har massmedierna en central betydelse som
informations- och &siktsférmedlare mellan styrande och styrda.
Om det representativa systemet skall kunna fungera och medbor-
garna utdva sin suverdna beslutanderitt vid valen, maste massmedia
formedla de olika politiska asiktsriktningarnas budskap pa ett kor-
rekt och léttbegripligt sdtt. Endast ddrigenom kan medborgarna
gora ett rationellt val mellan partier.

I det hdr perspektivet har massmedierna en stor betydelse for
demokratins sdtt att fungera. Badde press och etermedier har en
skyldighet att ge ett allsidigt utbud av &sikter och kunskaper.
Yttrandefriheten &r ett omistligt inslag i demokratin dirfor att den
bidrar till att olika fakta och olika &sikter stills mot varandra. P4 s&
sdtt 6kas mdjligheterna for méanniskor att pa egen hand vilja mel-
lan de politiska alternativen.

Yttrandefriheten garanteras bist i ett massmediesystem dir
massmedierna dr oberoende av andra maktcentra och konkurrerar
asiktsmdssigt med varandra. Detta forutsitter dock att oberoendet
inte anvands for att undergriva det demokratiska styrelseskicket.

Medborgarna i en modern demokrati har ritt till en fullstindig
och korrekt information. Det kriver en mangfald i nyhetsférmed-
lingen. Det kriver ocksa en respekt for fakta bidde hos nyhetsfor-
medlare och hos politiker. Till respekten for fakta hor ocksa skyl-
digheten att beakta nya omstidndigheter och en beredvillighet att
dndra sig pd grund av nya kunskaper. Under sddana forutsitt-
ningar finns det mdjligheter for ménniskor att f4 en relevant bild
av det politiska skeendet.

2.4.1  Svensk mediepolitik

Synen pd massmedias roll har fordndrats under de senaste decenni-
erna. I dag dr massmediestrukturen mycket komplex. Det totala
medieutbudet sker genom en mangfald aktérer. Relationerna dem
emellan dr foremdl for forskning och undersdkningar. Sedan

3



38

Medieutveckling SOU 1994:146

1960-talet har en rad presspolitiska utredningar forsokt ge under-
lag till en mediepolitik som framjar alla intressen bist. I ett betin-
kande av 1972 éars Pressutredning (SOU 1975:79), en utredning
som haft stort inflytande pd mediepolitiken, presenterades fyra mal
for hur medierna idealt borde fungera.

Medierna bor fungera som formedlare av information i samhal-
let, kommentera och analysera skeenden, granska makthavare och
frimja kommunikation mellan olika samhilleliga grupper, poli-
tiska, fackliga och ideella sddana. Dessa mediepolitikens yttersta
mal syftar till att forstirka och fordjupa den svenska demokratin.
Detta synsitt pA mediernas roll har varit normgivande for stora de-
lar av de senaste tva decenniernas mediepolitik.

Professor Kent Asp vid Goteborgs universitet pekar i en analys
av ovanstdende funktioner fér massmedierna pa att tvd grundlag-
gande krav madste stillas pa statsmakternas mediepolitiska mél. Dels
skall sddana mél vara forankrade i nagot hogre virde, exempelvis
en demokratiuppfattning eller i forfattningen, dels skall de vara vil
forankrade i sambhiillet.

De synsitt som kom till uttryck i de fyra mélen information,
kommentarer, granskning och gruppkommunikation kom att delas
av ett flertal utredningar samt av stora delar av den svenska medie-
virlden och kom ocksa att bli férhdrskande i de ldrobocker som
utgavs pa omradet. Synsitten kan saledes sdgas ha varit relativt vil
forankrade bland olika samhailleliga intressen.

Mycket av den debatt och kritik som férekommit av de tanke-
gangar som varit rddande har bottnat i ett medborgarperspektiv
ddr det 4r centralt att massmedierna forser medborgarna med sak-
lig och allsidig information sa att den enskilde fritt kan ta stéllning
i samhilleliga fragor. Olika forskare goér bedomningen att avsak-
naden av en anknytning till en grundldggande och klart definierad
demokratiuppfattning ar problematisk och kan leda till att exem-
pelvis presspolitiken paverkas av dagspolitikens vindar och gynnar
vissa grupper i samhillet. Det synsitt som framtrader préiglas i hog
grad av den frihetliga medieideologin. Det ir individen som stér i
centrum, inte kollektivet som organisationer, partier och andra
grupper. Denna grundsyn kommer ocksa till uttryck i den svenska
maktutredningens slutrapport (SOU 1990:44).

Journalister i Sverige har i en enkit fatt ge sin syn pa de fyra
malen och de placerar granskning och information som de klart
viktigaste uppgifterna i den journalistiska yrkesrollen, medan det
anses vara av mindre vikt att vara en del i andra politiska och socia-
la processer. Nir fragan stilldes till informatorer i néringsliv och
forvaltning placerades informationsrollen framfor granskningsrol-
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len. Dessa resultat illustrerar att synen pa de fyra malen varierar
med olika grupper inom mediestrukturen.

Massmediernas betydelse varierar saledes mellan olika ménni-
skor, olika omrdden och olika medier. Med detta som bakgrund
fors en stindig debatt om massmediernas och journalisternas rétt
eller skyldigheter att anvinda sin stéllning att pdverka hidndelserna i
nuet. Forr dominerade bland journalisterna uppfattningen att man
hade som enda skyldighet att redovisa det verkliga skeendet utan
att snegla pd hur denna redovisning kunde komma att paverka det
skeende man atergav. Journalistens egna virderingar fick inte pa-
verka hans arbete och ett ”vinklat” reportage var inte yrkesmassigt
accepterat.

Numera har man en mer nyanserad syn pd journalisternas verk-
samhet. Man har insett att ingen i sitt arbete helt kan frigora sig
fran sina egna virderingar. Genom att bygga upp en mangfaldig
struktur inom massmediebranschen och genom att skapa garantier
for massmediernas sjilvstindighet borde mediernas inflytande i
samhillet ses som en positiv faktor dven nir utbudet ar “asikts-
styrt”.

Utvecklingen pd massmedieomradet utgor dock pd méinga sitt
ett hot mot just mangfalden och sjilvstindigheten. Tidningsddden
har medfort att flera orter fitt endast en lokal eller regional tid-
ning. Tillkomsten av reklamfinansierad radio och TV har visserli-
gen okat utbudet, men samtidigt 4r en tilltagande dgarkoncentra-
tion inom medieomradet oroande frén yttrandefrihets- och asikts-
bildningssynpunkt. De krav som finns pa t.ex. opartiskhet och
balans 4r ocksé svéra att forena med den journalistiska friheten och
det ofrdnkomliga beroendet av egna virderingar i det journalistiska
arbetet.

2.5 Ny teknik och utveckling

Tekniken pd medieomradet utvecklas i en snabb takt. Den interna-
tionella 6verforingsteknologin — satellittekniken — har haft en
mycket stor paverkan pa svensk massmediestruktur och massme-
diepolitik. Den reducerar kostnaderna for och underlittar interna-
tionellt telefonerande, dataféormedling, radio- och TV-distribution,
etc. Det finns mycket goda skil att tro att dven morgondagens
teknik kommer att ha stort inflytande bade nir det giller nya pro-
duktions- och distributionskanaler och ménniskors umgénge med
massmedier.
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Behovet av att standardisera kommunikationssystemens egen-
skaper har lett till 6kat internationellt samarbete, bl.a. deltar Sverige
i ett europeiskt stddprogram for film- och TV-programproduktio-
ner, MEDIA 95, som ocksa innefattar teknikutveckling inom den
audiovisuella industrin. De nya forutsittningarna har ocksd gett
upphov till diskussioner om huruvida de traditionella medierna bor
gd teknikutvecklingen till motes och engagera sig i nya mediefor-
mer.

Nér man talar om teknik och paverkan pa massmedieomradet dr
det viktigt att skilja p& teknikutvecklingen pa tva nivder. For det
forsta har tekniken de senaste decennierna haft storst pdverkan pa
medierna sjilva, innan de nér ut till publiken. Exempelvis har yr-
kesgrupper som grafikerna inom pressen blivit mer och mer 6ver-
flodiga i takt med ny teknik pd layout och sittningsomrédet.
Uppskattningsvis handlar motsvarande 90 procent av den nya tek-
niken om att underlitta rationalisering av driften inom medierna.

For det andra gar utvecklingen mot vad man kan kalla “an-
vandningsrevolutionen” dvs. dir tekniken kommer ménniskorna,
anvindarna till godo. Stora resurser satsas pa att utveckla anvindar-
vinliga tekniker sa att ménniskor kan ta del av fler och mer infor-
mationsrika medier. Detta fér dock med sig skl till viss eftertéink-
samhet. Den nya tekniken kommer att stilla langtgéende krav pa
anvidndarna. Trots forenkling av anvindartekniken kommer den
dnda att stilla grundliggande krav pd insatthet i tekniskt sprak,
vana vid datorer och ordbehandlare osv. Det finns uppenbara ris-
ker for skiktning av olika grupper i samhillet beroende pa deras
fortrogenhet med och tillging till de nya medierna. Alder ir en
betydelsefull faktor ndr det giller formaga att umgas med och ta
del av nya medier och ny teknik. Aldre ménniskor har svart att ta
till sig denna utveckling, medan de yngre surfar med ldtthet pa den
nya teknologivigen. Sannolikt kan denna typ av "social troghet”
mattas i framtiden i takt med att fler generationer kommer att ha
vuxit upp med datateknik, CD, multimedia och annan teknik. Eko-
nomiska resurser kan ocksd komma att spela en avgsrande roll for
tillgéngen till och utnyttjandet av de nya medierna.

Tendensen att en privat och kommersiell sektor vixer fram
bredvid den gamla, i huvudsak offentligt kontrollerade ordningen
dr densamma over hela Europa. Pendelrorelsen gar med full kraft i
riktning mot kommersiell dominans. Den drivande kraften framfér
andra ér den tekniska utvecklingen som kriver stora finansiella in-
satser — ldngt utdver vad de enskilda mediekonglomeraten miktar
med. Global samordning och riskspridning méste till. I Europa pa-
skyndas utvecklingen av att EU har som mal att riva nationella hin-
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der for handel och tjinster (dit ocks& den audiovisuella industrin
raknas). EU-kommissionen och EU-parlamentet har emellertid
skilda synsitt pd mediepolitiken. Medan kommissionen starkt
betonar de industripolitiska aspekterna, lyfter parlamentet fram
konflikterna mellan den grinslésa marknaden och virden som
yttrandefrihet och kulturell mangfald. Dessutom kommer natur-
ligtvis nationella 6nskemal och olikheter att spela stor roll for even-
tuella konflikter. Telekommunikationsomradet kan pa sikt komma
att bli ett slagfilt for motstridiga nationella asikter likt det som i
dag existerar pa jordbrukspolitikens omrade. Dessutom kommer
ett stort tvistedmne att bli hur den offentliga pubiic serviceverksam-
heten skall behandlas.

Diskussioner finns redan om huruvida stater skall ha ritt att fi-
nansiera sidan verksamhet med reklam. Bl.a. har privata TV-kana-
ler i Spanien och Frankrike anmilt sina resp. regeringar till EU for
inskrdnkning i konkurrensfriheten, dvs. att regeringarna i dessa
lander utnyttjar sin position och lidgger beslag pa en del av rekla-
mintékterna for public service-kanalerna.

Tendensen mot allt stérre grupperingar och mediekonglomerat
ar pdfallande. Samdriftsfordelar, stordriftsférdelar och mer lang-
siktiga strategier for framtida kontrollméjligheter pressar pé ut-
vecklingen i den riktningen. Utdver stora europeiska bolag finns
nu dven amerikanska och japanska medieforetag representerade pa
den europeiska marknaden. “Strategic alliances” #r ett allt vanli-
gare uttryck i mediesammanhang. Det handlar om gemensamma
projekt och affirer bland de stora mediekonglomeraten.

Denna utveckling har naturligtvis fatt public service-féretagen i
Europa att kdnna stor osikerhet. De offentliga kanaler som till
storre delen lever pd reklamintikter har fitt se dessa krympa.
Exempelvis har Antenne 2 i Frankrike fitt erfara detta nir man
forsokt satsa pd att mota konkurrenterna med dyrbara program-
satsningar. Detta har lett till att den franska staten tvingats gi in och
ta ett storre ekonomiskt ansvar for bada public service-kanalerna.
De tyska public service-kanalerna ARD och ZDF har p4 kort tid
fatt kdnna pd en betydande nedgéng i reklamintikter. Bl.a. har
ARD de senaste aren forlorat hilften av sina reklamintikter och
forutspds tappa hilften av de kvarvarande redan inom négra ar. I
de nordiska linderna #r, som i fallet med Sverige, public service-
foretagen dnnu i en relativt gynnsam position. I Sverige kommer
pé kort sikt det storsta problemet att beréra myndigheternas rela-
tioner med de privata etermediekanalerna.
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2.5.1 Digitalisering, interaktivitet och signalkompression

Den viktigaste teknologiska utvecklingspotentialen i dag ligger i
mdjligheterna att forenkla och méngdubbla utbudet av kanaler for
olika budskap. Multimedietillimpningar har blivit allt fler. Exem-
pel pa dessa &r uppslagsverk pa CD-skivor med text, ljud och bild,
avancerade tv-spel, datorer med vilkas hjilp en regelratt konferens
eller mote kan hallas med deltagarna sittande pa sina egna kontor
och telefoner som kan formedla rorliga bilder. Inom en snar fram-
tid kommer tittarna att kunna “interagera” med TV-program, vara
med och paverka innehéllet, bestimma vilket slut man vill ha pd en
TV-film, etc. Digitalisering dr det gemensamma “spraket” i denna
utveckling. Genom kompression av signaler uppnds oerhdrda ut-
vecklingsmojligheter ndr det giller att féra fram ljud- och video-
kanaler. De olika mediegrenar som kan ha stor anvindning for
dessa tekniker dr manga. Viktigast dr satellitforetagen, kabelbola-
gen och telefonbolagen. I USA har kabel-TV-industrin borjat in-
stallera digital kompression och pa s sitt utvidgat antalet kanaler. I
Europa planerar satellitbolagen att forse sina nya satelliter med
avancerad kompressionsteknik. Exempelvis talar dgarna till Astra-
satelliterna om att den femte satelliten &r 1995 skall utrustas med
kompressionsteknik for upp till 150 bestdll-TV-kanaler.

Telefonindustrin har borjat utveckla en teknik for att overfora
film via telefonnitet, vilket kommer att kunna ge kunden mdojlighet
att bestilla hem exempelvis langfilmer per telefon (s.k. video-on-
demand”). I Sverige finns en uppfinning liknande denna som kal-
las InfoCom, dir data- eller TV-signaler pa nagra sekunder skall
kunna 6verforas via telenitet till en mottagningsdosa i hemmet.

Aven den traditionella TV-industrin satsar pa ny teknik. De nu-
varande analoga TV-systemen kommer att ersittas av digitala sys-
tem som underlittar fler kanaler, en perfekt och storningsfri bild
samt ett mycket storre bildformat (High Definition TV-HDTV).
En ytterligare stark intressent pd detta omrade r sjélvklart datain-
dustrin, vars produkter och tjanster ligger till grund for all teknik-
anvandning.

I USA fick denna utveckling en skjuts nér president Clinton i
sin presidentvalskampanj &r 1992 talade om satsningar pé informa-
tionsteknologi och ny infrastruktur i form av framtidens “elec-
tronic superhighways”. Aven i Europa har EU satsat stora resurser
pa att ligga 1angt framme i utvecklingen. ”Den audiovisuella indu-
strin kommer att bli en av de viktigaste tjinstesektorerna pa 2000-
talet”, skriver EU-kommissionen i sin vitbok om ekonomin &r
1993. Det finns dock problem i och med att det existerar flera
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mdjligheter. Exempelvis kolliderar satellitféretagens intressen med
den traditionella TV-industrins. Da det ror sig om stora mangmil-
jardsatsningar vill man vara séiker pa att inte ldsa sig foér en enda
teknikvag.

Huruvida all denna teknik blir verklighet och i vilken grad den
kommer att utnytjas dr naturligtvis beroende av hur billig den blir
och 1 vilken utstrdackning tittarna vill ha den. De nya mediefor-
merna vicker ocksa fragor om vem som fér tillgang till de “elek-
troniska motorvidgarna”, vem som kommer att kunna bestimma
om utbudet i dessa nétverk, vad som hinder med upphovsritten
osv. EU har ocksa pa senare tid borjat inse nodvindigheten av vissa
gemensama regleringar och harmonisering av nationella bestim-
melser for att motverka dgarkoncentration och garantera asikts-
mangfald.

Den framsta skillnaden mot tidigare utopiska scenarior nir det
giller tekniska revolutioner r att denna gang handlar det inte om
enskilda produkter, utan om stora medvetna, offentliga och inter-
nationella satsningar pd nya investeringar och gemensamma styr-
system. Allt detta stéller stora krav pa en snabb och tillforlitlig do-
kumentation och forskning. I EU satsas stora resurser pa att siker-
stdlla och harmonisera statistik och information fran alla linder pé
det audiovisuella omradet. Sverige dr med i ett samarbete med bl.a.
the European Audiovisual Observatory (se 6.4) som har just dessa
fragor som sin huvuduppgift.
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3  Massmedieforskningens fram-
vaxt och utveckling

Sammanfattning: Massmedieforskningen i Sverige har tidi-
gare utretts av tva statliga utredningar. Massmedieforsknings-
utredningen limnade i ett betinkande &r 1977 forslag om en
decentraliserad forskningsorganisation med inrittande av
tvirvetenskapliga seminarier, forskningsprogram for fyra nya
professurer och inrittandet av en sirskild massmedieforsk-
ningsdelegation. Aven om utredningens forslag inte genom-
fordes blev den @nda startpunkten for arbetet med att bygga
upp massmedieforskningen som ett sjdlvstindigt akademiskt
dmnesomrade.

Den andra utredningen, som &r 1988 avlimnade betin-
kandet "Att folja medieutvecklingen”, hade till uppgift att
utreda behovet av atgirder for att forbdttra underlaget for
massmediepolitiska bedomningar.

Under 1980-talet tillférde statsmakterna successivt mass-
medieforskningen stora resurser. Professurer inrittades vid
universiteten och massmedieforskningen fick ett betydande
stod fran bl.a. forskningsrdden. Ambitionen fran statsmakter-
nas sida var att bygga upp en fast organisation for forskning
och forskarutbildning inom omrédet massmedier och mass-
kommunikation.

Ar 1993 avvecklades PUB, Sveriges Radios avdelning for
Publik- och programforskning. Genom nedldggningen upp-
horde en omfattande verksamhet av stor betydelse for forsk-
ning om medier och medievanor.

3.1  Bakgrund

Under de senaste aren har massmedierna och massmediernas roll
varit foremadl for stor uppmarksamhet i olika sammanhang. Statens
engagemang inom massmediesektorn har blivit mer omfattande.
Medielandskapet har undergatt stora foridndringar inte minst ge-
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nom tillkomsten av en méangd nya radio- och TV-kanaler. Flera ut-
redningar har tillsatts for att behandla olika massmedieproblem ro-
rande t.ex. etermediernas organisation, den privata lokalradion,
tryckfriheten men ocksa statens stod till press, film och bibliotek.

Frigan om massmedieforskningen i Sverige har varit foremél
for tva utredningar, dels en utredning om massmedieforskningens
organisation, dels en utredning om behovet av dtgirder for att for-
bittra underlaget for massmediepolitiska bedomningar. Den forst
nimnda utredningen, Massmedieforskningsutredningen, avlam-
nade &r 1977 sitt betidnkande “Forskning om massmedier” (SOU
1977:11). Den andra utredningen publicerade ar 1988 betidnkan-
det "Att folja medieutvecklingen” (SOU 1988:52).

Inom universitet och hégskolor har @mnesomradet journalistik,
medie- och kommunikationsvetenskap tillkommit som ett forhal-
landevis nytt forskningsomréde. Det har sérskilt utvecklats under
1980-talet i takt med mediernas Okande betydelse i samhillet.
Kunskaper om mediernas roll och effekter har ront stor efterfrégan
frin bade offentliga beslutsfattare och beslutsfattare inom mass-
mediebranschen.

I detta kapitel redovisas de bdda nimnda utredningarna inom
massmedieforskningens omréde och statens engagemang och sats-
ningar for en utbyggd massmedieforskning i Sverige. Dessutom
dgnas verksamheten vid och nedliggningen av PUB, Publik- och
programforskningsavdelningen vid Sveriges Radio, ett sérskilt av-
snitt.

3.2 Massmedieforskningsutredningen

Bakgrunden till Massmedieforskningsutredningen var en gemen-
sam skrivelse frén 1972 &rs Pressutredning och den davarande Ra-
dioutredningen. I skrivelsen framholls att ndgon samlad kartldgg-
ning av pagdende forskning samt bedomning av massmedieforsk-
ningens organisation dnnu inte gjorts. En utredning borde ddrfor
tillkallas med uppdrag att utreda massmedieforskningens framtida
inriktning. Regeringen besldt i december 1975 att tillsdtta Mass-
medieforskningsutredningen.

Utredningen fick till uppgift att gora en samlad bedomning av
forskningens nuvarande omfattning och villkor, att underska be-
hovet av framtida forskningsinsatser pa massmedieomrddet, att
studera mojligheterna att astadkomma ett forskningssamarbete dver
de traditionella dmnesgrinserna och att dgna speciell uppmark-
samhet at frigan om PUB.
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Utredningen genomftérde en undersékning om utvecklingen av
och dagsldget inom massmedieforskningen i Sverige (Ds 1976:15)
och presenterade sina forslag i mars 1977 i betinkandet “Forsk-
ning om massmedier”.

Utredningen fann att kapaciteten inom massmedieforskningen
inte motsvarade de manga krav som fanns i samhillet. Det krivdes
en stabilare organisation samt ytterligare resurser i form av tjinster
och forskningsanslag. Utredningen foreslog att ett antal &tgirder
skulle genomféras. Det forsta gillde forskningsorganisationen dir
en decentraliserad 16sning forordades, det andra gillde forskning-
ens finansiering dir utredningen foreslog att ett sirskilt organ
skulle inréttas och det tredje gillde forslag som avsdg att forbittra
servicen mellan forskare och intressenter.

Forskningsorganisationen

Betriffande forskningsorganisationen féreslog Massmedieforsk-
ningsutredningen att forskningen skulle stimuleras genom till-
komsten av tvirvetenskapliga seminarier vid fyra universitet. Semi-
nariet skulle utgora den vetenskapliga triffpunkten fér mass-
medieforskare och deltagarna skulle rekryteras frén skilda fakulte-
ter och dmnesomraden. Vid seminariet skulle en varierande forsk-
ning bedrivas med bdde langsiktiga projekt av grundforskningska-
raktdr och mer uppdragsinriktade undersokningar.

Till seminariet skulle knytas tvd vetenskapliga tjénster varav en
av tjansterna skulle vara en professur. Professorn skulle vara hand-
ledare och svara for kurser inom forskarutbildningen samt delta i
eller leda flera projekt inom seminariet. Den andra tjdnsten fo-
reslogs vara en tjdnst som forskarassistent med meritering inom
massmedieforskningsomrédet.

Utredningen ansag att fyra professurer var ett minimum for att
tillracklig bredd skulle kunna uppnds inom den samlade massme-
dieforskningen i landet och foreslog tjdnster inom fyra dmnesom-
raden:

1. Masskommunikation, sérskilt kulturkommunikation
2. Masskommunikation, sdrskilt politisk kommunikation

3. Masskommunikation, sérskilt informationsspridningen och dess
effekter

4. Masskommunikation, sirskilt massmediernas ekonomiska forut-
sédttningar
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Den centrala forskningsinriktningen for professuren med sir-
skild inriktning mot kulturkommunikation avsags vara tvirveten-
skapliga studier av kulturutbudet i vid mening dér historiska, este-
tiska och samhillsvetenskapliga teorier kunde konfronteras med
varandra. For professuren med inriktning mot politisk kommunika-
tion blev den centrala uppgiften att undersoka i vilken man mass-
medierna fullgjorde sina uppgifter att informera om héndelser och
skeenden, att framféra och spegla asikter och att granska myndig-
heters och andra maktcentras verksamhet. For att belysa dessa olika
forhallanden ansdg utredningen att det fordrades analyser av bl.a.
medieinnehéllet. Professuren med inriktning mot informations-
spridning och dess effekter hade sin utgangspunkt i informations-
och kommunikationsbehovet hos sivil enskilda som organisatio-
ner, myndigheter och foretag. Den fjarde professuren var inriktad
mot massmediernas ekonomiska forutsdttningar och motiverades av
att forskning om massmediernas ekonomi ar av stor betydelse ef-
tersom massmedierna ir viktiga instrument i det demokratiska sam-
hillet.

Betriffande det tvdrvetenskapliga seminariet foreslog utred-
ningen att det administrativt skulle bilda en egen avdelning inom
nagon av de institutioner ddr seminariet placerades. Vidare fore-
slog man att en sirskild massmedieforskningsnamnd skulle inrit-
tas. Denna nimnd skulle tillsammans med professorn och fors-
karassistenten i masskommunikation ha det dvergripande ansvaret
for verksamheten och bestd av 6-8 vetenskapligt meriterade perso-
ner. Ledaméterna i nimnden skulle utses av en fakultetsndmnd och
namnden férutsattes vara ett planeringsorgan fér massmedieforsk-
ning organisatoriskt placerad mellan seminariet och den berdrda
fakultetsnamnden.

Massmedieforskningsdelegationen

Massmedieforskningsutredningen ansag det nodvandigt att ett sar-
skilt organ inrittades for att ekonomiskt stodja massmedieforsk-
ningen i Sverige. Utredningen hade inhdmtat synpunkter frdn en
rad organisationer och myndigheter dar man framhdll att resurser
saknades for att genomféra mera Overgripande projekt. Man
kunde enligt utredningen inte heller rdkna med att de existerande
forskningsfonderna skulle kunna bidra med tillrickliga medel.
Dirfor foreslog man inrittandet av ett nytt organ — massmedie-
forskningsdelegationen. '
Massmedieforskningsdelegationen skulle ha till huvudsaklig
uppgift att fordela forskningsanslag. Det skulle kunna ske efter eg-
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na initiativ eller efter ansdkan fran forskare. Delegationens uppgift
skulle frimst vara att stédja siddan forskning som kan bilda
underlag for beslut i massmediefrigor och som har ett intresse i
den allménna debatten. Avsikten var inte att delegationen skulle ta
over nagra uppgifter frén redan existerande forskningsfonder utan
1 stillet komplettera dessa.

Till delegationen skulle knytas speciella arbetsgrupper. Utred-
ningen ansdg det sirskilt viktigt med en sddan grupp med repre-
sentanter for den tekniska forskningen. En sddan arbetsgrupp
skulle kunna initiera forskning inom omraden ddr man vintar sig
att tekniska nyheter skulle innebéra forindringar pd massmedie-
omradet. Det skulle ocksd medféra att underlaget for olika former
av mediepolitiska beslut kunde férbittras.

Sammansittningen av delegationen skulle enligt utredningen
vara sddan att den dominerades av olika intressegrupper och fors-
kare. Fem olika grupper, som representerade myndigheterna, or-
ganisationerna, medieforetagen, inom medierna verksamma perso-
ner samt massmedieforskarna, foreslogs bli representerade i dele-
gationen som skulle fa 13 ledaméter.

Delegationen skulle utses av regeringen efter forslag fran resp.
organisationer och myndigheter. Ett sekretariat skulle knytas till
delegationen med uppgift att forbereda initiativ som delegationen
eller dess arbetsgrupper ville ta. Sekretariatet skulle ocksi ha till
uppgift att bereda inkommande ansékningar och géra mindre in-
venteringar.

Ett sarskilt problem for utredningen innebar delegationens pla-
cering. Hér kunde man tinka sig olika alternativ som innebar ska-
pandet av ett helt fristdende organ eller en anknytning till en cen-
tral myndighet med sektoriellt ansvar for massmedieomradet. En
annan mojlighet var att knyta delegationen till ndgot departement.
Ytterligare en l6sning var att placera delegationen inom forsk-
ningsradsorganisationen.

Utredningen konstaterade att det inte fanns négon central
myndighet med sektorsansvar for massmedierna att knyta delega-
tionen till. Det fanns inte heller nadgon anledning, bl.a. av kostnads-
skil, att skapa ett helt fristdende organ. Man konstaterade att det
fanns flera skdl som talade for att delegationen skulle knytas till
departementen. Statsmakterna forutsattes ha stort behov av forsk-
ning om massmedierna som underlag for olika mediepolitiska be-
slut. Ett skidl som talade mot att delegationen placerades inom de-
partementsorganisationen var risken for isolering i relation till and-
ra forskningsstodjande organ. Det skulle ocksd kunna skapas
onddiga klyftor mellan den malinriktade, tillimpade forskning
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som delegationen frimst skulle syssla med och den grundforsk-
ning som forskningsradden skulle framja. Ett annat argument mot
departementsplaceringen var att staten skulle kunna misstdnkas for
att vilja politisera eller monopolisera massmedieforskningen.

Utredningen stannade slutligen infor alternativet att massmedie-
forskningsdelegationen under en férsoksperiod pa fem &r skulle
knytas till Forskningsrddsnimnden (FRN). Dir skulle delegationen
ha en sjilvstindig stdllning men samtidigt kunna utnyttja de erfa-
renheter som FRN har frén andra forskningsfalt. Genom FRN kun-
de delegationen ocksa fa en naturlig anknytning till olika forsk-
ningsomraden och samtidigt f4 nytta av FRN:s administrativa resur-
ser och kontaktnit.

Utredningen konstaterade ocksd att delegationen maste ges si-
dana ekonomiska resurser att den verkligen kunde fullgéra mera
overgripande forskningsuppgifter och féreslog att delegationen
under det forsta verksamhetséret skulle ges 3 mkr att forfoga over i
forskningsanslag.

Servicefunktioner

Utredningen hade visat pa att det fanns allvarliga brister vad giller
kontakterna mellan massmedieforskarna, information om péga-
ende forskning samt dokumentation av forskningsprojekt och
forskningsresultat. Enligt utredningen fanns det ocksd inom savél
branschen som det offentliga krav pa arkivering, registrering av in-
nehéll samt kontinuerliga ldsar- och lyssnarundersdkningar.

Man foreslog en rad atgirder for att forbittra kommunikatio-
nen mellan forskare och avniamare och mellan forskarna inbordes.
Som utomordentligt betydelsefull i detta sammanhang ansigs verk-
samheten vid den nordiska dokumentationscentralen for mass-
kommunikationsforskning (NORDICOM) vara. NORDICOM hade
&r 1973 startat ett samarbete pd dokumentationsomradet och detta
samarbete hade foreslagits bli permanent (Nordisk utredningsserie
1976:33). Medel till NORDICOM:s verksamhet i Sverige borde
enligt utredningen ges av massmedieforskningsdelegationen och
storleken faststéllas efter sirskild ansokan fran NORDICOM. Ut-
redningen understrok behovet av att NORDICOM gavs en perma-
nent stillning.

Nir det gillde t.ex. konsumtion av massmedierna liksom i fraga
om registrering av innehéllet i medierna borde, enligt utredningens
uppfattning, ett forskningsprogram utvecklas i samverkan mellan
intressenter, medieansvariga och massmedieforskare. Massmedie-
forskningsdelegationen borde fa till uppgift att ta kontakt med
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olika parter och narmare utreda frdgan om savil kontinuerliga stu-
dier av innehdllet som regelbundet dterkommande undersokningar
av ldsar-, lyssnar- och tittarvanor.

3.3 Utvecklingen sedan 1970-talet

Massmedieforskningsutredningens forslag blev aldrig féremal for
ndgon proposition fran regeringens sida och férslagen kom darfér
inte att forverkligas. Utredningens arbete blev 4nda en viktig mil-
stolpe i framvéxten av massmedieforskningen som en sjilvstindig
och etablerad forskningsdisciplin i Sverige.

Enligt den inventering av forskningsliget som massmedieforsk-
ningsutredningen gjorde fanns det &r 1976 ca 130 forskare och
forskarstuderande som ansag sig vara massmedieforskare. De for-
delade sig timligen jamnt mellan humanistiska och samhillsveten-
skapliga universitetsimnen.

En betydande del av forskningsinsatserna i slutet av 1970-talet
var koncentrerade till ett fatal institutioner, som i allménhet var
inriktade pé begridnsade delar av massmedicomrédet. Den mest
omfattande verksamheten var da knuten till statsvetenskapliga insti-
tutionen vid Goteborgs universitet, sociologiska och litteraturveten-
skapliga institutionerna vid Lunds universitet samt Ekonomiska
forskningsinstitutet vid Handelshdgskolan (EFI) i Stockholm.

En fjdrdedel av samtliga massmedieforskare var enligt utred-
ningen knutna till verksamhet utanfoér universitet och hégskolor
bl.a. till Sveriges Radios Publik- och programforskningsavdelning.

Ekonomiskt finansierades massmedieforskningen i huvudsak av
olika forskningsstddjande organ. Riksbankens Jubileumsfond och
Humanistiskt-Samhillsvetenskapliga forskningsrdet (HSFR) ldm-
nade stod till enskilda projekt och tjénster. Viss forskning finansie-
rades genom insatser av det privata nédringslivet. Reklambranschen
avsatte betydande resurser for forskning inom sitt omrade.

Ar 1973 hade NORDICOM etablerats. Det innebar en stimulans
for forskningen genom att uppgifter om pdgéende forskning in-
samlades och systematiserades. Verksamheten vid NORDICOM
fick en fastare form ar 1975 och efter en utvirdering &r 1979, om
avdelningens inriktning och arbetsuppgifter, blev NORDICOM
under 1980-talet ett centrum for dokumentation och information
inom massmedieforskningen.

For den som vill ha perspektiv pd massmedieforskningens ut-
veckling kan 4r 1977 markera den tidpunkt d& forestdllningen om
masskommunikation som ett eget forskningsomride bérjade vixa
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fram. Det var inte bara massmedieforskningsutredningen som detta
ar avlimnade sitt betinkande. Som ett steg pa den vig utredningen
foreslagit inrdttades ar 1977 lokala tvdrvetenskapliga seminarier
med inriktning pd masskommunikation vid fem universitet. Samma
ar foreslogs for ovrigt ocksé att ett statligt arkiv for ljud och bild
skulle inrittas, vilket senare forverkligades. Detta ar grundades
ocksé Foreningen Svenska Masskommunikationsforskare (FSMK).
Foreningen har haft stor betydelse for massmedieforskningens ut-
veckling.

Vad som skedde under 1980-talet var inte att antalet forskare
okade numerirt sett. Det som i stéllet hidnde var att forskningen
expanderade, vilket bl.a. framgédr av en kraftig 6kning i andelen
disputerade. Till detta kom en stor tillstromning av studerande till
grundutbildningar inom massmedieomradet. Utbildningar i jour-
nalistik och information tillh6r dven i dag nagra av de mest efter-
sokta utbildningarna inom hogskolan.

Anslagsmissigt utvecklades ocksa @mnesomradet. Under perio-
den 1977-1987 delade HSFR och Riksbankens Jubileumsfond ut
sammanlagt 37,6 mkr till massmedieforskning. Aven dmnesmissigt
skedde en utveckling. I mitten av 1970-talet var forskarnas ut-
gangspunkt vanligen bara nidgon del av masskommunikationspro-
cessen, medan det i mitten av 1980-talet blev allt tydligare att
forskningen var inriktad pa att belysa processen i sin helhet. Stu-
dier av medieinnehdll kombinerades med analyser av publikre-
aktioner. Politiska, ekonomiska och kulturella perspektiv anlades
allt oftare i de olika forskningsprojekten. Man borjade kombinera
humanistiska och samhillsvetenskapliga ansatser.

En avgorande forutsittning for massmedieforskningens succes-
siva etablering var att omradet ocksa fick stod fran forskningsrdd
och forskningsfonder. Det senare skedde bl.a. genom inrittandet
av temporira forskartjinster. Pa detta sitt kunde det utvecklas en
fruktbar vixelverkan mellan grundforskning och tillimpad forsk-
ning.

Expansionen innebar ocksd okade behov av en fastare struktur
hos massmedieforskningen. Ar 1979 beslot riksdagen inritta en
professur i massmedieforskning vid Goteborgs universitet fr.o.m.
den 1 juli 1980. Ar 1980 skapades ocksa ett Centrum for mass-
kommunikationsforskning vid Stockholms universitet med en av
HSFR-medel avlonad forestandare. Ar 1986 inrittades en extra
professur i sociologi med inriktning pd masskommunikation vid
Lunds universitet.

Fran statsmakternas sida gavs massmedieforskningen ett kraftigt
okat stod under 1980-talet. Forutom den niamnda professuren i
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massmedieforskning vid Goteborgs universitet anvisades fr.o.m
den 1 juli 1980 dven medel Gver statsbudgeten till verksamheten
vid NORDICOM (prop. 1979/80:100, bil. 12).

Riksdagen beslot ocksa under 1980-talet att avsitta sdrskilda
medel i budgeten till massmedieforskningen. Efter forslag i 1984
ars forskningspolitiska proposition (prop. 1983/84:107) fordelades
dessa medel fr.o.m. 1984/85 i stdllet som en riktad basresurs till
massmedie-/masskommunikationsforskning vid universiteten i
Stockholm, Uppsala, Lund och Umed (med 55 tkr vardera per 4r)
och till universitetet i Goteborg (med 105 tkr). Det hogre beloppet
till Goteborgs universitet motiverades av stodet till NORDICOM
vars informationsverksamhet bedomdes som virdefull och dir en
fortsdttning maste garanteras.

I 1987 érs forskningspolitiska proposition (prop. 1986/87:80)
konstaterades att journalistiken utgor en viktig funktion i det mo-
derna samhillet och att det forelag stora brister nir det géllde kun-
skaper om t.ex. journalistikens villkor och de journalistiska ut-
trycksformerna. Med anledning hirav beslot riksdagen inrétta en
professur i journalistik vid Stockholms universitet den 1 juli 1988.
Medel avsattes ockséd for en successiv forstirkning av massmedie-
omradet under de tre ndrmaste budgetéren. Forstirkningen upp-
gick till 1 150 tkr (1987 ars kostnadslige).

I 1990 ars forskningspolitiska proposition (prop. 1989/90:90)
foreslog regeringen sirskilda insatser for uppbyggandet av en fast
organisation inom forskningsomrddet massmedier, journalistik,
medie- och kommunikationsvetenskap. I propositionen framholl
foredragande statsradet att mediernas betydelse i samhillet &r stor
och vixande samt att mediernas roll och effekter inte ar tillrackligt
vil kdnda vare sig i ett samtida eller ett historiskt perspektiv.

For att forstirka den sedan ldnge bedrivna forskningen om
massmedier och masskommunikation vid den humanistiska fakul-
teten vid Stockholms universitet inrdttades den 1 juli 1991 en pro-
fessur i masskommunikationsforskning. Hérigenom skapades en
fast organisation for forskarutbildningen i masskommunikations-
forskning. Till innehavare av tjdnsten utsdgs forestdndaren vid
Centrum for masskommunikationsforskning.

Vid Goteborgs universitet inrittades landets andra professur i
journalistik den 1 juli 1991, och tjénsten placerades vid universite-
tets samhillsvetenskapliga fakultet.

Vid Lunds universitet fanns sedan tidigare en lokalt inrittad
professur i sociologi med inriktning mot massmedieforskning.
Regeringen fann det nu motiverat att verksamheten dér gavs ytter-
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ligare stabilitet och en professur i massmedieforskning inrittades
vid samhiéllsvetenskapliga fakultet den 1 juli 1991.

Vid Umea universitets humanistiska fakultet inréttades den 1 juli
1992 en professur i masskommunikationsforskning for att bl.a.
forstarka den utveckling av humanistisk karaktdr som fanns etable-
rad vid universitetet.

Forutom de av staten helt finansierade professurerna har dven
inrdttats professurer med s.k. extern finansiering. Det innebér att
intressenter utanfor hogskolan, t.ex. ett foretag eller en branschor-
ganisation, i varierande grad medverkar till finansiering av en av
universitetet inom sin organisation inrattad tjdnst som professor. Ett
sadant exempel dr professuren i massmedieekonomi vid samhills-
vetenskapliga fakulteten vid Géteborgs universitet. Ar 1994 inriit-
tade humanistiska fakulteten i Umea pa liknande villkor en profes-
sur i journalistik (Ludvig Nordstroms professur). Denna tjdnst ar
knuten till Mitth6gskolan i Sundsvall.

Malsittningen fran statsmakternas sida med de betydande re-
surstillskott som kom massmedieforskningen till del under 1980-
talet och borjan av 1990-talet var att skapa en fast organisation for
forskning och forskarutbildning inom omradet massmedier och
masskommunikation.

3.4  Att folja medieutvecklingen

I regeringens forskningspolitiska proposition ar 1987 (prop. 1986/
87:80, s.159) framholl utbildningsministern att utvecklingen inom
massmedieomradet var av central betydelse for mojligheten att ut-
nyttja yttrandefriheten och informationsfriheten. Den ansdgs ocksa
vara visentlig for savidl kulturpolitik som informationspolitik.
Utbildningsministern framholl vidare:

Det dr ocksa angeldiget att de som pd olika sdtt berors av utvecklingen
inom massmedieomrddet kan skaffa sig bdsta mojliga underlag for
sina bedomningar. Jag tdnker hir bdde pa staten, landstingen och
kommunerna som skall fatta beslut om politiska dtgdirder, pa foretag
som skall besluta om viktiga investeringar och pd de slutliga anvan-
darna av den nya tekniken, dvs. allminheten, som behéver kunna ori-
entera sig i en ofta svdaroverskddlig strom av planer och nyheter.

Mot denna bakgrund beslot regeringen i april 1988 att tillkalla
en sdrskild utredare for att i huvudsaklig 6verensstimmelse med
1987 ars forskningsproposition forbereda insatser for att forbattra
underlaget for massmediepolitiska bedomningar och beslut. Enligt
direktiven skulle de planerade insatserna ses mot bakgrund av be-
hovet att forbéttra bevakningen av medieutvecklingen. Det primira
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skulle vara att forbittra underlaget for strategiskt beslutsfattande pa
olika nivéer. I direktiven framholls ocksé att det var angeldget att
de atgiarder som nu planerades, for att foérbdttra handlingsbered-
skapen pa det mediepolitiska omradet, utformades si att det sa
langt mojligt ocksa blev till stod for massmedieforskningen.

Frén de angivna utgangspunkterna gavs utredaren i uppdrag att
gora en kartldggning av vilka aktiviteter som péagick inom savil
den offentliga som den privata sektorn nar det gillde mediepoli-
tiskt betingade utredningar, bevakning av medieutvecklingen, do-
kumentationsverksamhet och information till olika intressenter om
medieutvecklingen.

Kartldggningen skulle sedan stidllas mot en behovsanalys for be-
rorda statliga och kommunala organ, organisationer m.fl. och en
bedomning goras av vilka insatser som borde kunna tillgodoses av
dem sjédlva och vad som skulle kunna stodjas med de medel som
stod till forfogande for dandamalet. Av regeringens forskningspoli-
tiska proposition framgick att ca 750 tkr stod till forfogande for
nya insatser inom medieomradet.

Utredaren konstaterade inledningsvis att det frdn manga hall
under senare ar omvittnats ett stort behov av insatser for dokumen-
tation och analys av medieutvecklingen for att bl.a. forbdttra den
massmediepolitiska handlingsberedskapen. I en nuldgesbeskriv-
ning redovisade utredaren Oversiktligt den uppgiftsinsamling och
utredningsverksamhet som dgde rum inom vissa myndigheter och
organisationer. Vid en genomgéng av vad som fanns tillgangligt
medium for medium konstaterades att det foreldg stora skillnader i
tillgéngliga data, bade kvantitativt och kvalitativt, och att mycket av
den offentligt producerade statistiken enbart fokuseras kring de
medier som erholl statligt stod, t.ex. dagspressen. Genom att myn-
digheter och branschorgan var specialiserade pé olika uppgifter
blev sammanstillningar for olika medier ofta svéra att dverblicka.
Utredaren konstaterade ocksa att det pd medieomradet saknades ett
organ med §vergripande ansvar fér mediefrdgorna. Bland de brist-
omrdden som utredningen pekade pa fanns uppgifter om mass-
medieforetagens ekonomi och uppgifter om reklaminvesteringar.

Utredaren foreslog att en samordning skulle goras av mediesta-
tistiken i landet. I forsta hand gillde det en samordning mellan den
statistik som SCB publicerade p4 medieomradet och 6vrig medies-
tatistik. Utredaren féreslog att NORDICOM skulle bli huvudman
for en reguljir verksamhet med utgivning vartannat ar av en statis-
tisk sammanstillning — ”"MedieSverige”. For att uppnéd erforder-
liga samordningsvinster foreslogs att en representant for "Medie-
Sverige” skulle fa sédte och stimma i SCB:s samordningsgrupp for
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oversiktlig mediestatistik och att en referensgrupp ocksé skulle
knytas till statistikproduktionen vid NORDICOM dir foretriadare
for SCB skulle fa inga.

Genom utredningsforslaget skulle SCB kunna koncentrera sin
verksamhet inom mediestatistiken till utgivning av en &rlig publi-
kation med Oversiktlig statistik. "MedieSverige” i dess nya tapp-
ning skulle kunna ges ut vartannat ar och vara en fyllig publikation
med mera av analyser och kommentarer.

En rundfrdga fran utredaren till berérda myndigheter visade att
det fanns ett stort behov av en samlad dokumentation av debatten
om medieutvecklingen. Enligt utredaren hade man pa manga hall
inom departement och bland de s.k. mediemyndigheterna fram-
héllit svarigheterna med att hélla sig underrittad om fattade medie-
politiska beslut samt om det aktuella beredningsldget for kom-
mande beslut. En samlad bedomning och dokumentation av den
tekniska utvecklingen saknades ocksa.

Med anledning hidrav foreslog utredaren att man till Arkivet for
ljud och bild eller till ddvarande Kabelndmnden skulle rekrytera en
kvalificerad kraft for dokumentation av den offentliga debatten om
medieutvecklingen, mediepolitiska beslut samt av den tekniska ut-
vecklingen pd medieomrédet.

I ett atgdrdspaket foreslogs att NORDICOM skulle tillféras nya
resurser. Det géllde en forstiarkning av den allménna informations-
servicen samt en funktion fér sammanstillning och publicering av
mediestatistik. Bl.a. féreslogs att man vid NORDICOM pa projekt-
basis skulle anstdlla en kvalificerad kraft for information om
forskningsresultat och att en halvtidstjénst inréttades for insamling
och bearbetning av mediestatistik. P4 sa sdtt skulle forutsdttningar
skapas for publicering av mediestatistik med viss periodicitet.

I betinkandet diskuterades ocksd mojligheterna for utomsté-
ende att anlita de resurser som byggts upp inom Sveriges Radios
publik- och programforskning. Vidare berordes relationerna mel-
lan forskare och beslutsfattare. Utredaren visade ocksd pa att sam-
ordningsvinster skulle kunna dstadkommas genom en samlokalise-
ring av de s.k. mediemyndigheterna.

Utredningens forslag genomfordes i huvudsak. Ansvaret for
”MedieSverige” overfordes till NORDICOM och en samordning
med referensgrupper for statistikproduktionen kom till stdnd. Den
ekonomiska forstirkning som skedde genom utredningen kom
framfor allt NORDICOM:s verksamhet tillgodo. En nédrmare be-
skrivning av NORDICOM gors i avsnitt 4.4.
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3.5  Sveriges Radios avdelning fér Publik- och
programforskning — PUB

3.5.1 Organisation och finansiering

Till bilden av massmedieforskningens framvixt i Sverige hor ocksé
verksamheten vid Sveriges Radios avdelning for Publik- och pro-
gramforskning (PUB). Denna forskningsorganisation avvecklades
den 1 juli 1993 i samband med de organisatoriska férindringarna
inom Sveriges Radio och Sveriges Television. PUB har haft en
omvittnad betydelse f6ér forskning om radio och TV. PUB har
ocksd utfort métningar och visst forskningsarbete for externa upp-
dragsgivare t.ex. Statens kulturrdd. Det kan dirfor vara av intresse
att i detta sammanhang nirmare granska PUB:s verksamhet och or-
sakerna till nedldggningen.

Publikundersokningar har en ling tradition i Sverige. Redan
1928, tre r efter starten av davarande Radiotjinst, anordnades den
forsta lyssnarenkiten. Till att bérja med genomfordes undersok-
ningarna av andra in foretaget sjélvt, men mot slutet av 1940-talet
borjade man alltmer att genomféra undersdkningar i egen regi.
Redan 1955 bildades sektionen fér lyssnarundersokningar, som dé
var direkt knuten till radiochefens kansli. 1969 fick verksamheten
sjdlvsténdig status, och dessutom en kraftig forstirkning, genom att
Publik- och programforskningsavdelningen bildades.

Formellt sett inordnades PUB under moderbolaget i den tidigare
Sveriges Radio-koncernen men i praktiken fungerade man som en
koncerngemensam resurs. De &vergripande besluten om verksam-
hetens inriktning och omfattning fattades av PUB:s ledningsgrupp
som ocksa fungerade som avdelningens styrelse. I ledningsgrup-
pen ingick representanter for koncernens programbolag och ord-
férande var chefen for Sveriges Radio-koncernen.

Vid PUB arbetade en personalstyrka pA motsvarande 45 hel-
tidstjdnster inklusive egna intervjuare. En tredjedel av personalen
utgjordes av forskare verksamma pé hel- eller deltid. Vid PUB
fanns ockséd en egen filtorganisation med drygt 20 personer som
svarade for merparten av datainsamlingen. Till detta kom en grupp
som arbetade med databearbetning och en grupp som svarade for
informationsspridning av forskningsresultat. I figur 3.1 Aterges
PUB:s organisation under &ren 1989-1993.

517/
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Figur 3.1 PUB:s organisation 1989-1993
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Huvuddelen av forskningen vid PUB finansierades inom Sveri-
ges Radio-koncernen. Det gillde savil uppdrag som projekt som
forskarna sjilva initierade. Mellan 5 och 10 procent av verksam-
heten var finansierad genom externa medel t.ex. genom samarbets-
projekt med utomstdende institutioner eller uppdragsverksamhet.
Ar 1988/89 uppgick PUB:s budget till drygt 19 mkr. De olika pro-
grambolagen inom koncernen bidrog med medel. Det storsta
bidraget kom frén Sveriges Television. Senare @ndrades budgete-
ringen och PUB blev en ren kop- och siljorganisation. Den eko-
nomiska omslutningen vid PUB:s avveckling ar 1993 uppgick till
drygt 25 mkr.

3.5.2 Forskningsverksamhet

En viktig grundsten i PUB:s verksamhet var de kontinuerliga pub-
likrdkningarna for radio och TV. Publikdata samlades in under
lang tid, vilket gav unika mojligheter till jamforelser Over ldngre
tidsperioder. En annan viktig del i PUB:s arbete var studier av pro-
grammens innehdll och hur de uppfattades av publiken. Man hade
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ocksa ett sarskilt intresse for forskning kring barns och ungdomars
mediekonsumtion.

PUB:s forskningsverksamhet omfattade tre huvudomriden. Det
forsta gillde konsumtionsmdnster och levnadsvanor. Det andra tog
upp televisionens och radions roll som kunskaps- och informa-
tionsférmedlare, medan det tredje omradet handlade om televisio-
nens och radions roll som underhéllare och kulturspridare.

Grunden for PUB:s verksamhet var publikmitningarna. De ge-
nomfdrdes som telefonintervjuer till ett riksrepresentativt urval av
befolkningen. PUB utvecklade nya metoder inom publikmétnings-
omrédet och byggde efter hand upp ett stort kunnande och fram-
for allt en databas med uppgifter om tittandets och lyssnandets om-
fattning, foérldggning, programval och programupplevelse i kombi-
nation med en mingd socioekonomiska bakgrundsdata. Genom
denna databas skapades mdjligheter till 1anga tidsserier.

Ett exempel pa tidsserier var Mediebarometern (se avsnitt 4.4.6)
dar PUB samarbetade med Dagspresskollegiet vid Goteborgs uni-
versitet. En annan tidsserie, som genomfordes i samarbete med
Statens kulturrdd, var Kulturbarometern. Hir studerade man an-
védndningen i olika tidsperspektiv av ett 20-tal kulturaktiviteter. B&-
de egenaktiviteter och besok pa olika typer av evenemang forekom
i fragebatteriet. Kulturbarometern genomfordes arligen med start i
borjan av 1980-talet. Dessutom kompletterades studien med for-
djupningar inom olika omréden som teater, musik, konst/kulturhis-
toria etc.

Ytterligare en av PUB:s tidsserier var inventeringen av elektro-
nisk utrustning i de svenska hemmen. Med Elektronikbarometern
kunde man t.ex. f6lja hur antalet TV-apparater kade i hushillen
och vilken typ av familjer som stod fér denna 6kning. Man kunde
folja tillvdxten av video, privata parabolantenner, videokameror,
CD-spelare etc. Svenska levnadsvanor var en tidsserie dir radio och
TV sattes in i ett vidare vardagligt levnadssammanhang genom re-
gelbundet dterkommande specialundersokningar.

PUB genomforde inte bara tidsserier. Under flera ar utvecklade
man en speciell kompetens rorande barn och ungdom och deras
mediekonsumtion. I flera projekt belystes just barns forméiga att ta
till sig programstoff nir det giller bade informativa och mer un-
derhdllande eller fantasistimulerande produktioner. Ett antal fors-
kare vid PUB dgnade sig at att belysa och forsoka forstd den in-
formativa och folkbildande funktionen hos radio och TV. Maénga
undersokningar hade TV:s nyhetsprogram i fokus.

Ett annat omrdde som under minga ar uppmirksammades i
PUB:s verksamhet var hur medierna speglade jamstilldhetsproces-
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sen. Man gjorde ocksé undersokningar bland handikappade och
bland sprakliga minoriteter.

Information och upplysningar om medie- och kulturkonsum-
tion fran PUB:s verksamhet spreds fritt i samhéllet. Under ar 1992
borjade dock Sveriges Radio-koncernen inta en mer restriktiv hall-
ning hartill. Den &kande konkurrensen inom etermedieomradet bi-
drog sikerligen till denna héllning. Dérefter har utvecklingen blivit
den att delar av medieundersékningsomradet forskjutits mot den
privata undersékningsmarknaden s& att materialet inte &r lika latt-
tillgangligt som tidigare.

3.5.3 Nedldggning

Efter riksdagens beslut i juni 1992, att avveckla den ddvarande
Sveriges Radio-koncernen, foérsvann ocksd en viktig grund for
PUB:s existens nimligen koncernchefens SR-anslag. Utvecklingen
ledde fram till ett beslut om att PUB skulle avvecklas fr.o.m. den 1
juli 1993.

Det finns tre faktorer som ytterst samverkade och bidrog till
PUB:s nedliggning. Det forsta gillde konkurrensen pa etermedie-
omradet som bl.a. fick till f6ljd att de olika bolagen prioriterade
behovet av analytiska resurser nira programforetagens marknads-
avdelningar framfér mer allmidn information om hur programverk-
samheten fungerade. En andra orsak ir att mediemiljon pd TV-
omradet blivit s3 komplicerad att den traditionella intervjuteknik
som PUB anvinde sig av inte lingre ansags vara tillricklig. Efter
PUB:s avveckling har ju ocksé ett system med elektroniska tittar-
mitningar inforts. Ett tredje skdl var onskemal och krav pd att
PUB:s verksamhet skulle flyttas ut i samhillet och inte vara relate-
rad till ett enskilt medieforetag.

Avvecklingen av PUB ledde till att tittar- och lyssnarundersok-
ningar évertogs av Mediamitning i Skandinavien AB vad avser TV,
och RadioUndersokningar AB vad avser ljudradion. Betrdffande
flera av de betydelsefulla tidsserier som PUB svarade for, t.ex. Me-
diebarometern och Kulturbarometern, dr den fortsatta utgivningen
dnnu inte tryggad. For den ovriga delen av PUB:s verksamhet kan
man endast konstatera att den upphort och att fér mediebranschen
betydelsefull kunskap och kompetens dirmed gétt forlorad. PUB:s
avveckling var ett steg tillbaka for en medieforskning som kom
bade det offentliga och massmediebranschen till godo.




4 Massmedieforskning vid
universitet och hogskolor

Sammanfattning: Det bedrivs en omfattande statligt finansie-
rad forskning inom omradet journalistik, medier och kom-
munikation. Sammanlagt 15 professurer finns inrittade inom
dessa omrédden. Forskningen omfattar bide grundforskning
och tillimpad forskning. Verksamheten berér ett 40-tal insti-
tutioner. Massmedieforskningen har en betydande omfatt-
ning, sérskilt vid universiteten i Géteborg, Lund och Stock-
holm. Vid Goéteborgs universitet finns ocksd den svenska av-
delningen av NORDICOM vars uppgift 4r att svara for in-
formationsférmedling, dokumentation, bibliografisk service
och redovisning av medieutveckling och mediestatistik.

NORDICOM har efter nedldggningen av PUB fitt ett sir-
skilt ansvar for utgivandet av Mediebarometern. Det ir en ar-
lig rackviddsundersokning som avser att belysa hur stor andel
av den svenska befolkningen som en genomsnittlig dag tar
del av enskilda medier. Samtidigt som NORDICOM svarar
for datainsamling avseende 1994 &rs Mediebarometer gors
motsvarande arbete ocksd av det mediedgda foretaget Media-
mitning i Skandinavien AB.

4.1  Inledning

I detta avsnitt gors en oversiktlig presentation av massmedieforsk-
ningen i Sverige. Den genomgéng som gors kan endast bli kortfat-
tad. For mer detaljerad information finns uppgifter att tillgad hos
den svenska avdelningen av NORDICOM. Dir man har en mycket
god overblick over pagdende och aktuell forskning inom medie-
omradet.

En viktig killa for hela det massmediala forsknings- och under-
sokningsomréddet &r tillgingen pa data, statistik och andra uppgifter
om medierna. Det krdvs kontinuerlig insamling, analys och bear-
betning av sddant material. Av denna anledning presenteras i detta
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avsnitt ocksa verksamheten vid NORDICOM. I samband dérmed
behandlas ocksa problematiken kring Mediebarometern.

Den forskning som bedrivs inom universitet och hogskolor, och
som omfattar bade grundforskning och tillimpad forskning, 4r en
rent statlig angeligenhet. Det har inte varit utredningens uppgift att
avge forslag rorande den statligt finansierade forskningen. Detsam-
ma giller den forskning som enskilda foretag bedriver, ofta som
uppdragsforskning, samt foretagens egna undersdkningar. Denna
verksamhet ir resultatet av bedomningar hos enskilda foretag och
verksamheten finansieras av resp. foretag. Det har inte heller varit
utredningens uppgift att narmare granska detta omréde.

Utredningens ansvarsomrdde omfattar sddan forskning som mo-
tiveras utifrin massmediesektorns behov av kunskap primirt ge-
nom tillimpad forskning men dven genom riktad grundforskning
och utvecklingsarbete. Till detta skall ven laggas ett ansvar for do-
kumentation. Det betyder att utredningen har att arbeta dels med
FoU-verksamhet inom massmedieomrédet, dels dokumentations-
verksamhet inom samma omrdde. Som sammanfattande bendm-
ning pé detta anvinder utredningen begreppet FoD-verksamhet
(forskning och dokumentation).

42  Forskning om journalistik, medier och
kommunikation

Forskningen om press, radio och TV expanderade under 1970-ta-
let. Ménga olika discipliner inom bade samhillsvetenskap och hu-
maniora var inblandade. Olika teoretiska perspektiv och metoder
diskuterades. Det var dock forst under 1980-talet som massmedie-
forskningen blev ett helt etablerat forskningsomréde. Genombrot-
tet skedde efter det att massmedieforskningsutredningen ar 1977
lagt fram sitt betdnkande (se 3.2). Aven om masskommunikations-
forskningens organisation inte forverkligades, i enlighet med ut-
redningens forslag, blev @ndé frigan om behovet av massmedie-
forskning uppmirksammad pé ett sidant sitt att grunden lades till
en i Sverige i dag vil etablerad forskning om journalistik, medier
och kommunikation. Denna forskning &r kartlagd genom NORDI-
COM-Sveriges forsorg (se t.ex. 1993 érs forskar- och projektkata-
log).

Ursprungligen var intresset bland medieforskarna i forsta hand
inriktat mot pressen. Mediernas innehdll och form stod i centrum.
Efter hand skedde en utveckling mot rorliga bilder som under-
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sokningsobjekt. Intresset for att belysa massmediernas anvéndning
och effekter 6kade ocksa.

Man kan urskilja tva olika teoribildningar kring masskommuni-
kationsprocessens effekter. Den ena utgir frin mediernas innehall
och den andra frdn mottagarna. Samhéllsvetenskaplig forskning
var i forsta hand inriktad pé studier av mediernas publik. Den s.k.
anvéandningsmodellen spelade hir en stor roll. De humanistiskt in-
riktade forskarna lade i stillet ofta tonvikten pi innehéllet. Sam-
hallsvetare och humanister kom savil i teoribildning som metodut-
veckling att ndrma sig varandra. Forskare frin olika discipliner
moéttes och samarbete inleddes. I motet mellan humanister och
samhillsvetare vidgades perspektivet, masskommunikationen sags
som en kulturyttring. Alltmer sillan anvindes beteckningen mass-
kommunikationsforskning. Man bérjade tala i stillet om forskning
kring journalistik, medier och kommunikation.

Under 1980-talet pdgick ett intensivt arbete att bygga upp
massmedieforskningen till en egen disciplin i Sverige (se 3.3). For
tio dr sedan fanns det en professur i medieforskning. I dag finns
sammanlagt tio professurer inom omradet journalistik, medier och
kommunikation samt dessutom en professur i filmvetenskap och
fyra inom omrddet Tema Kommunikation (se tab. 4.1). Samtliga
amnesforetrddare ingav viren 1994 skrivelser till sina resp. fakul-
tetsnamnder att professurerna skulle ges en dndrad och enhetlig
bendmning till medie- och kommunikationsvetenskap.

Tabell 4.1 Antal professurer inom omradet journalistik, me-
dier och kommunikation ar 1994

Amne Goteborgs Linkopings Lunds Stockholms Umed
univ. univ. univ. univ. univ.

Filmvetenskap 1
Journalistik 1 1 1
Massmedieekonomi 1

Masskommunikations-

forskning 1 1
Massmedieforskning 1 1

Tema Kommunikation 4

Giéstdonationsprofessur 1 1

Summa 4 4 Jf 4 2
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NORDICOM har i sina forskar- och projektkataloger klassifice-
rat forskningen om journalistik, medier och kommunikation efter
forskningens inriktning. Aven om denna typ av klassifikation &r
svar att genomfora och det finns flera avgransningsproblem fyller
uppgifterna dock en funktion vid jamforelse dver tid. I tabell 4.2
redovisas forskningsprojektens inriktning som andel av det totala
antalet projekt for ar 1993 jamfort med ar 1989.

Betriffande universitetsforskningens externa finansiering erhélls
nirmare 60 procent av medlen genom anslag frén forskningsrad
och forskningsfonder. Den storsta andelen (26 procent) star Hu-
manistiskt-Samhillsvetenskapliga forskningsradet (HSFR) for. 17
procent av forskningsprojekten finansieras genom egna univer-
sitetsmedel. Sveriges Radio, Tidningsutgivarna och Styrelsen for
psykologiskt forsvar 4r andra exempel pé betydelsefulla finan-
sidrer.

Tabell 4.2 Forskningens inriktning, en jimforelse mellan ar
1989 och ar 1993

Inriktning 1989 1993
Studier av kommunikationsprocessen 26 % 10 %
Struktur- och sdndarstudier 8 % 15 %
Studier av sindare — innehall 4 % 7 %
Innehallsstudier 22 % 35 %
Studier av innehall och mottagare 13 % 19 %
lzubliksludier 20 % 10 %
Ovrigt 7 % 4 %
Summa 100 % 100 %

Killa: NORDICOM-Sverige.

Ar 1993 finansierade HSFR tio forskningsprojekt inom mass-
medieomradet med sammanlagt 2,8 mkr. Med hinsyn till HSFR:s
andel av den totala forskningens finansiering kan man dérfor utgé
ifrn att totalsumma for projektfinansierad forskning inom mass-
medieomradet arligen uppgar till drygt 10 mkr.

I NORDICOM-Sveriges forskar- och projektkatalog for &r 1993
konstateras att det finns ett minskande intresse for publikstudier,
s.k. anviindnings- och effektforskning. Virt att notera dr att antalet
undersokningar om medieutvecklingen har dkat. Det har funnits fa
strukturstudier under de senaste aren trots att drastiska forand-
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ringar har intrdffat i mediesystemet. Studier av effekter rérande
avreglering, 6kad konkurrens och kommersialisering, stigande in-
ternationalisering och integration i olika mediebranscher dr exem-
pel pd undersokningar som efterfragas.

Aven den historiskt inriktade medieforskningen visar pi en
okad omfattning. I manga lidnder pagar eller planeras forskning
kring etermediernas historia. Aven i Sverige kommer ett sidant
projekt att genomforas. Det omfattar ett av Sveriges Radio och
Sveriges Television finansierat forskningsprogram som skall vara
slutfort ar 2000. Ett forskningsprojekt rorande pressens historia
haller ocksa pa att ta form.

Av NORDICOM:s katalog framgar vidare att forskning om
journalistik, medier och kommunikation bedrivs vid ett 40-tal insti-
tutioner runt om i landet. Nedan f6ljer en forteckning dver aktuella
institutioner uppdelade universitetsvis.

Goteborgs universitet

Ekonomisk-historiska institutionen

Informations- och massmediegruppen vid Handelshégskolan
Institutionen for journalistik och masskommunikation
Musikvetenskapliga institutionen

Statsvetenskapliga institutionen

Linkopings universitet

Tema Barn
Tema Kommunikation

Lunds universitet

Avdelningen for medie- och kommunikationsvetenskap

Historiska institutionen

Institutionen for nordiska sprak

Institutionen for pedagogik och specialpedagogik vid lararhogsko-
lan i Malmé

Litteraturvetenskapliga institutionen

Pedagogiska institutionen

Sociologiska institutionen

Statsvetenskapliga institutionen

Stockholms universitet

Filmvetenskapliga institutionen
Institutet for folklivsforskning
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Institutionen for journalistik, medier och kommunikation
Institutionen for nordiska sprak

Litteraturvetenskapliga institutionen

Statsvetenskapliga institutionen

Umea universitet

Historiska institutionen

Idéhistoriska institutionen

Institutionen fér medier och kommunikation
Institutionen for museologi

Institutionen for nordiska sprak
Litteraturvetenskapliga institutionen
Sociologiska institutionen

Uppsala universitet

Institutionen for nordiska sprak
Konstvetenskapliga institutionen
Litteraturvetenskapliga institutionen
Sociologiska institutionen
Teologiska institutionen

Andra enheter

Institutionen for bildpedagogik, Konstfackskolan

Institutionen for kommunikationsvetenskap, Mitthdgskolan
Institutionen for pedagogik, Hogskolan for ldrarutbildning i Stock-
holm

Kommunikationsvetenskap, Hogskolan i Jonkdping

Medie- och kommunikationsvetenskap, Hogskolan i Vixjo
Samhillsvetenskapliga institutionen, Hogskolan i Orebro

4.3  Forskningsinstitutioner vid universitet och
hogskolor

Forskarutbildning inom omradet journalistik, medier och kom-
munikation bedrivs vid fyra universitet i Sverige:

— Goteborgs universitet, institutionen for journalistik och mass-
kommunikation,

— Lunds universitet, avdelningen for medie- och kommunika-
tionsvetenskap,
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— Stockholms universitet, institutionen for journalistik, medier och
kommunikation,

— Umea universitet, institutionen for medier och kommunikation.

Dessutom finns forskarutbildning i filmvetenskap vid institutio-
nen for teater- och filmvetenskap vid Stockholms universitet och
pressvetenskapligt inriktad forskarutbildning vid institutionen for
litteraturvetenskap vid Lunds universitet. Vid Handelshogskolan,
Goteborgs universitet, finns inom foretagsekonomins forskarut-
bildning mdjlighet att specialisera sig mot medier, liksom det vid
sociologiska institutionen vid Uppsala universitet finns mojlighet
till forskarutbildning i sociologi med medie- och kommunikations-
inriktning. Vid Tema Kommunikation i Linképing ges en forskar-
utbildning som resulterar i doktorsexamen i kommunikation. I det
féljande gors universitetsvis en redovisning av pdgiende massme-
dieforskning.

4.3.1 Goteborgs universitet

Vid institutionen for journalistik och masskommunikation ligger
huvudintresset pd mediestruktur och mediepublik resp. mediernas
journalistiska former. Utmirkande for forskningen #r att den be-
drivs inom ramen for stdrre projekt.

Néigra av de projekt som behandlar journalistforskningen #r
"Journalistik och demokrati” som syftar till férdjupade analyser
av mediers nyhetsinnehdll. "Medielogik” analyserar mediernas
nyhetsrapportering om politik och samhille och studerar nyhets-
mediernas sdtt att inverka pa den politiska beslutsprocessen.
"Medierna och den offentliga sektorn” studerar mediernas bety-
delse i opinionsbildningsprocessen kring den offentliga sektorn
med sérskild betoning pa den lokalkommunala verksamheten.

Vid institutionen finns Dagspresskollegiet, ett forskningspro-
gram som syftar till att studera dagspressens ldngsiktiga utveckling
sdrskilt forhdllandet mellan dagstidningar och andra medier. Pro-
grammets studier &r inriktade pa allménhetens anvindning av och
instdllning till olika typer av medier. Inom projektet genomfor
man forutom de drligen aterkommande mitningarna av allminhe-
tens medieanvindning ocksd lokala och regionala ldsarundersok-
ningar samt specialundersékningar. Forskningsprogrammet ge-
nomfoérs med tvd léngsiktiga, regelbundna anvindarstudier
”Mediebarometern” (tidigare i samarbete med PUB) och “Lis-
vanestudien”. De tvd undersokningarna har genomforts sedan ar
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1979. Mediebarometern studerar rickvidden av alla slags medier
och Lisvanestudien undersoker primért dagspressen.

Arligen genomfor institutionen, tillsammans med Forvaltnings-
hogskolan och statsvetenskapliga institutionen, en vetenskaplig fra-
geundersdkning rérande Samhille, Opinion och Massmedia (inom
det s.k. SOM-institutet). Den riktar sig till 2 800 slumpmassigt ut-
valda personer och 4r en del av de berorda institutionernas forsk-
ning om opinionsbildningen i det svenska samhillet. Det viktigaste
syftet med studien &r att 6ka kunskaperna om hur den svenska de-
mokratin fungerar. Resultaten utgor ett visentligt underlag for de-
batten kring demokrati- och massmediefragor i landet. I under-
sokningen forséker man t.ex. besvara frigor om huruvida fortro-
endet fér massmedierna minskar eller inte.

I ett antal projekt studeras olika fordndringar som berdr mass-
medierna. Det giller t.ex. internationalisering, koncentration och
mangfald inom medieindustrin, liberalisering och avreglering inom
TV-omradet och utvecklingstrender pd den nordiska rittighets-
marknaden for film och TV. Institutionen ar ocksa engagerad i det
av Sveriges Radio finansierade etermedieprojektet for bl.a. studier
av nyhetsutbudet over tid.

I ett forskningsprojekt om mediernas verklighetsbild, "Nyheter-
na och verkligheten”, dr huvudsyftet att belysa varfér nyhetsbilden
avviker frdn de hindelser och forhallanden som den forutsitts
spegla. Ett delprogram inom projektet ar utgivandet av Media
Monitor i samarbete med Niringslivets Mediainstitut. I ett sdrskilt
projekt belyses massmediernas och allménhetens bild av islam.

Bland andra forskningsuppgifter kan niamnas ett projekt om
publicistisk sed samt forskning om redaktionell milj6 och jam-
stilldhet. Ett forskningsprogram behandlar utvecklandet av en
journalistisk yrkesroll bland manliga och kvinnliga journalist-
studerande. Samhillskommunikation i kris- och risksituationer
samt reportagets mojligheter i svenska lokaltidningar &r ytterligare
exempel som belyser institutionens stora bredd nir det giller
forskningens inriktning och omfattning.

Informations- och massmediegruppen vid Handelshogskolan
bedriver huvudsakligen forskning om mediestruktur och medie-
ekonomi samt reklam. I forskningsprogrammet "Massmediernas
marknader” #r massmediemarknadens struktur, mediernas funk-
tioner for sindare sévidl som mottagare och medieutvecklingens
villkor de tre centrala problemstillningarna. Aktuella teman &r bl.a.
dagspressens utveckling, populdrpressens forandring och foreta-
gens reklambeslut. I ett sarskilt forskningsprojekt studeras Svenska
Dagbladets ekonomiska historia.
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Bland massmedieforskning vid andra institutioner inom Géte—
borgs universitet kan namnas historisk massmedieforskning med
ekonomisk inriktning vid ekonomisk-historiska institutionen. Déar
bedrivs ocksd ett forskningsprojekt kring regional medieutveckling
samt en undersokning om massmedierna och deras dgare. Vid
statsvetenskapliga institutionen pagar ett satellit-TV-projekt och vid
musikvetenskapliga institutionen ett projekt om musikvideo.

4.3.2 LinkOpings universitet

Tema Kommunikation (Tema K) vid LinkOpings universitet &r
uppbyggd som en tvérvetenskaplig forsknings- och utbildningsor-
ganisation. Inom denna finns tvd professurer med beteendeveten-
skaplig inriktning (pedagogik och psykologi) och tvd med huma-
nistisk inriktning (konstvetenskap och allmén spridkvetenskap). For
samtliga tjanster giller att det klart framgar av amnesbeskrivningen
att tjansten skall avse kommunikation i vid mening.

Forskningsmissigt har Tema Kommunikation sin tonvikt pa
mellanménsklig kommunikation i ett brett perspektiv. Det pagar
for niarvarande en breddning i syfte att inkludera dven massmedier
i forskningsprofilen. Tema K é&r organiserat i fyra huvudprogram
som vart och ett samlas kring ett seminarium; samtalskulturer, kul-
tur och medierad kommunikation (med inriktning bild, text och
musik), barn, samhélle och kommunikativ utveckling samt huma-
nistisk kommunikationsteknologi.

4.3.3 Lunds universitet

Avdelningen for medie- och kommunikationsvetenskap vid Lunds
universitet kdnnetecknas av dels innehallsanalytiska studier rérande
opinions- och kulturklimatet, dels socialisationsforskning med be-
toning pd livsstilsbegreppet. Utmirkande for forskningen ar dels
langsiktigheten, dels den internationella orienteringen. For narva-
rande pagar komparativa projekt i samarbete med Japan, Tyskland,
USA (barns medieanvidndning) och Estland (livsstilar, omvarldsori-
entering och grundldggande vérderingar).

I ett forskningsprojekt kring “Livsstil och massmediekultur”
studeras den pdverkan pd ungdomars livsstil som massmedierna,
sarskilt de s.k. nya medierna, utdvar. Utgadngspunkt for projektet ar
tidigare forskning inom forskningsprogrammet “Mediapanel”
som sedan &r 1975 bedrivits med stod av bl.a. Humanistiskt-
Samhillsvetenskapliga forskningsradet, Socialvetenskapliga forsk-
ningsradet, Riksbankens Jubileumsfond och forutvarande Skol-
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overstyrelsen. Inom projektet studeras inverkan fran bostadsort,
social klass, kon och andra bakgrundsvariabler p4 ungdomars
massmedievanor, livsstilar m.m. Materialinsamlingen sker med
hjédlp av enkat- och intervjuteknik. Sérskild uppmérksamhet dgnas
frdgan om sambandet mellan individernas grundldggande vérden
och deras smak- och aktivitetsmonster.

Vid avdelningen finns ocksa forskningsprojekt som studerar
medieutvecklingens betydelse for barns och ungdomars uppvixt-
villkor, smé& barns medieanvdndning och dldre méinniskors medie-
anvandning.

Man fortsitter ocksa den tidigare, 1angsiktiga forskningen ro-
rande utvecklingen av kultur- och opinionsklimatet, varigenom he-
la perioden 1945-1995 kommer att tickas in. Bland andra projekt
kan ndmnas en undersokning av den nya informationsteknikens
inverkan pa individuell telefonanvéndning samt mdojligheten att
genom information i bl.a. massmedierna péaverka trafiksidkerheten
bland unga trafikanter. Dessutom fortsétter man det internationella
samarbetet med forskare i England, Kanada, Japan och USA roran-
de mangfalden i TV-utbudet samt med estlindska forskare rorande
massmediernas betydelse for befolkningens omvirldsorientering.

Vid sociologiska institutionen pagar forskning kring ungdo-
mars kulturmonster. Pedagogiska institutionen har ett antal projekt
med anknytning till barnlitteratur. Litteraturvetenskapliga institu-
tionen bedriver olika pressvetenskapliga undersdkningar for att
kunna ge en mer sammanhingande bild av nagra centrala delar av
den svenska presshistorien men studerar ocksa litteraturldsning pa
mellanstadiet, generationsromanen som fenomen och féljetongsav-
delning och fiktionsprosa i svensk dagspress under 1800-talets se-
nare del. Vid institutionen for nordiska sprdk finns ett projekt om
det offentliga samtalets forandring. Historiska institutionen forskar
kring forandringar i pressens sitt att skildra idrotten och Institu-
tionen for pedagogik och specialpedagogik vid Lararhogskolan i
Malmo har ett projekt som ror bilden av véldsbrott i svensk press (i
samverkan med institutionen for journalistik och masskommunika-
tion 1 Goteborg).

4.3.4 Stockholms universitet

Vid institutionen for journalistik, medier och kommunikation ligger
huvudintresset pa journalistikens form och innehdll samt medie-
innehall i allménhet, sdrskilt fiktion och annat populdrkulturellt in-
nehdll. De tvéa forskningsomradena motsvaras av verksamheten vid
de tidigare fristdende enheterna Journalisthogskolan och Centrum
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for masskommunikationsforskning, som &r 1989 sammanslogs till
den nya institutionen. Vid institutionen genomférs ocksé studier av
mediestruktur och mediehistoria liksom undersékningar av recep-
tion och medieanvéndning.

For nédrvarande pégar forskning om reception av TV-program
som kognitiv och kulturell process dar studier genomférs av savil
TV-tittarna som televisionens uttrycksformer och innehéll och
samspelet dem emellan. Man studerar ocksa i sdrskilda projekt
sprdklig kommunikation och interaktion i TV liksom partiledarnas
sprakliga interaktion i TV-sidnda valutfrdgningar.

Institutionen dr tillsammans med Goteborgs och Umea universi-
tet engagerad i Sveriges Radios etermedieprojekt ddr man behand-
lar radions och televisionens historiska framvidxt och utveckling
genom att belysa de politiska forutsdttningarna, organisation och
policy, ekonomi och teknik samt personalrekrytering. Nar det gil-
ler journalistikens foréndringar Over tid finns ett forskningsprojekt
om ”Journalistik under press” diar man undersoker hur medierna
klarar att sjdlvstdndigt agera och granska i en tid da de utsitts for
en allt starkare press fran olika grupper i samhillet — politiska, eko-
nomiska och andra. I ytterligare ett forskningsprogram om journa-
listiken behandlas “Journalistikens roller” — beskrivningar, kon-
struktioner och samhallsférandringar.

Ett annat omrade dir institutionen dr verksam giller forskning
om barn och TV, barn och musik samt ungdomskultur i Sverige.
Man studerar ocksd massmedierna i relation till den sociala verk-
ligheten genom studier av sociala reportage och dokumentérer i
TV. "Makt over uttryck och bild” &r ett forskningsprojekt som
berdr kvinnor i press och television.

Institutionen for filmvetenskap vid Stockholms universitet har en
klart humanistisk inriktning. Forskningen dr framfor allt inriktad
pé filmhistoria men ocksa reception av film. Genom projektet
”Film och multimedia” pagar uppbyggnaden av forskning kring
interaktiv filmanalys genom modern videoteknologi.

4.3.5 Umea universitet

Den nya institutionen for medier och kommunikation bildades ar
1993. Forskningen, som for ndrvarande dr under uppbyggnad, har
anknytning till andra 4mnesomraden inom universitetet sdsom bi-
blioteks- och informationsvetenskap och sociologi. Andra intresse-
omraden &r hélsoinformation, reception av nyheter och begriplig-
het i journalistiska texter.
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I ett projekt om nyheternas roll fér var omvérldsuppfattning
studeras hur vi lyckas orientera oss i en nyhetsflod som stindigt
strommar mot oss med nya héndelser och uttalanden och hur vi
anvinder olika medier. Vad &r det som uppmérksammas och igno-
reras? Vilka strategier anvinder vi oss av? Och i vilken man paver-
kas véra tankar och minnen? I ett annat projekt studeras hur vilin-
formerade viljarna var fore 1991 ars val och vilken roll massmedi-
erna spelade.

Inom andra projekt studeras problem kring information och
kommunikation, t.ex. en studie av ungdomars attityder kring HIV
och AIDS. Ett forskningsprojekt behandlar kompensatorisk infor-
mation — studier i handikapp, medieanvéindning och omvérldsfor-
staelse.

Vid historiska institutionen gors en studie av de svenska jour-
nalisternas professionalisering och institutionen for museologi un-
dersoker bilder av historia och kultur i svenska museer. Idéhisto-
riska institutionen undersoker teknik, kultur och samhiille i radions
tidiga historia och institutionen for nordiska sprdk analyserar sex
decenniers lyssnarbrev med sprakliga synpunkter mot bakgrund av
officiell sprakvard.

Umed universitet 4r ocksé engagerad i Sveriges Radios eterme-
dieprojekt ddr man svarar for studier av fiktions- och underhéll-
ningsprogram, kulturbevakning m.m.

4.3.6 Uppsala universitet

Avdelningen for medier och kommunikation vid sociologiska insti-
tutionen har en forskningstradition som omfattar sdvdl mellan-
minsklig kommunikation som medieinnehdll och mediepublik.
Det senare giller framfor allt radion med forskning i ett nérradio-
projekt och ett projekt kring lokalradions roll i samhillet.

Vid institutionen fér nordiska sprdk pagar ett forskningsprojekt
om textbearbetning i dagspressen. Det ér en sprakvetenskaplig stu-
die av nyhetstexters redigering.

Konstvetenskapliga institutionen har sedan 1970-talet varit le-
dande i landet rérande forskning kring pressbilden och den foto-
grafiska medietekniken. Inom litteraturvetenskap har den mass-
mediala ldsningen varit féremal fér omfattande forskning bland
litteratursociologerna.
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4.3.7 Ovriga institutioner

NORDICOM-Sveriges projektkatalog for &r 1993 omfattar ocksa
forskning kring journalistikens normer och samhillskommunika-
tion i kris- och risksituationer vid samhillsvetenskapliga institutio-
nen vid Hogskolan i Orebro (tillsammans med Goteborgs universi-
tet). Institutionen for pedagogik vid Hogskolan for ldrarutbildning
i Stockholm har ett projekt om Medborgarna i samhillsdialogen
som dr en studie av kunskapsdelning, byrdkrati och samhillsfor-
stdelse. Svensk rockjournalistik under tiden 1950-1990 studeras
vid samhillsvetenskapliga institutionen vid Hogskolan i Vixjé och
institutionen fér kommunikationsvetenskap vid Mitthogskolan
forskar kring kvinnordster och kvinnoperspektiv i svensk fack-
forbundspress. Det ir en studie om kvinnlig journalistik och kvin-
nors medverkan i fyra fackforbundstidningar.

44 NORDICOM
44.1 Bakgrund

Tanken pé en nordisk dokumentationscentral for masskommuni-
kationsforskning uppstod kring &r 1970. Hos savil praktikerna
inom massmedierna, framst tidningsutgivare och radio-TV-foretag,
som forskarna fanns ett gemensamt intresse fér mediefrdgor och
en Onskan att f4 en battre 6verblick av forskningen inom omradet.
Ar 1972 beslutade Nordiska Ministerradet att stodja en dokumen-
tationscentral pa forsok under tre Ar.

Verksamheten fick en fastare form &r 1975 d& den svenska av-
delningen av Nordiska dokumentationscentralen fér Masskom-
munikationsforskning (NORDICOM) forlades till Géteborgs uni-
versitet. Ursprungligen var verksamheten placerad vid statsveten-
skapliga institutionen, men frén den 1 juli 1990 & NORDICOM-
Sverige en egen avdelning inom Goteborgs universitet, administra-
tivt samordnad med institutionen for journalistik och masskom-
munikation.

Behovet av en dokumentationscentral inom masskommunika-
tionsomradet hade sin bakgrund i flera olika faktorer. I slutet av
1960-talet borjade en expansion inom massmedieomridet, antalet
forskare okade och forskningen spreds till en rad olika akademiska
institutioner samt myndigheter och institut vilket forsvarade ver-
blicken. Det fanns vid denna tid ocksé ett kande politikerintresse
for massmedier och massmedieforskning.
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Mot denna bakgrund faststdlldes att NORDICOM:s primira
uppgifter skulle vara att dokumentera publikationer inom mass-
kommunikationsomradet. For detta dndamal skapades en doku-
mentationscentral i varje nordiskt land. En styrelse tillsattes med
uppgift att samordna verksamheten. Efter en utvirdering faststall-
des att NORDICOM skulle ha tvé huvuduppgifter dels dokumen-
tation och bibliografisk service (bibliografier, on line-databas), dels
informationsférmedling (nyhetsbrev, forskningsoversikter).

Verksamheten vid NORDICOM-Sverige utvidgades i slutet av
1980-talet genom uppdrag fran dévarande Utbildningsdeparte-
mentet till att dokumentera medieutvecklingen frimst genom utar-
betande av statistik om massmedier. Ar 1993 fick NORDICOM pé
uppdrag av Kulturdepartementet ansvar for genomforandet av den
s.k. Mediebarometern avseende perioden 1994/95. NORDICOM-
Sveriges verksamhet bedrivs inom tre huvudsakliga arbetsomraden:

— informationsférmedling via publikationer och 16pande informa-
tionsservice,

— dokumentation och bibliografisk service,

— mediestatistiskt arbete.

4.4.2 Organisation och finansiering

NORDICOM:s nuvarande organisation redovisas i figur 4.1. Doku-
mentationen handhas av nationella dokumentationscentraler som
svarar for systematisk bevakning och insamling av material som
har virde for forskning (bdcker, tidskriftsartiklar, rapporter och o-
publicerat s.k. gritt material) och for registrering av bibliografiska
uppgifter. Detta arbete ligger sedan till grund fér den informa-
tionsservice som erbjuds pa nationell niva.

Den nordiska informationsfunktionen finansieras via Nordiska
Ministerrddet. For NORDICOM-Sverige finns dessutom finansie-
ring fér dokumentation och informationsformedling p& nationell
basis via samhillsvetenskapliga fakulteten vid Goteborgs universi-
tet.

Den svenska avdelningen av NORDICOM erhaller ocksé anslag
fran Kulturdepartementet (anslag C 21 rérande bidrag till doku-
mentation av medieutvecklingen) for att dokumentera och infor-
mera om medieutvecklingen frimst utarbetandet av mediestatistik.
For budgetéret 1994/95 uppgar detta bidrag till sammanlagt 600
tkr.
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Figur 4.1

NORDICOM:s styrelse

(1 medlem frén vardera
DK, FIN, IS, N, S och
NORDINFO)
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443
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— Dokumentation
— Inf.formedling
— Mediestatistik
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Bergens universitet

Informationsverksamhet

NORDICOM bedriver en omfattande informationsverksamhet. For-
utom att sprida information om forskningsomrédet arbetar man pé
att géra masskommunikationsforskningen kind i andra linder. I
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uppdraget ingdr ocksé att formedla kontakter mellan nordiska och
internationella forskningsmiljéer. Informationsverksamheten be-
drivs i vidare mening genom utgivning av olika typer av skrifter.
NORDICOM utger tva tidskrifter; en nordisk — Nordicom-Infor-
mation (4 nr/ar) och en pa engelska — Nordicom Review (2 nr/ér).

Nordicom-Information innehéller vetenskapliga artiklar, pro-
jektpresentationer, litteraturrecensioner, uppgifter om konferenser
och kurser, listor 6ver nyutkommen litteratur etc. Tidskriften riktar
sig bade till forskare och forskningens avnidmare. Upplagan dr ca
2 600 och tidskriften &r fr.o.m. ar 1994 avgiftsbelagd.

Nordicom Review ir en tidskrift som riktar sig till forskare utan-
for Norden i syfte att gora nordisk masskommunikationsforskning
kind i den internationella forskningsmiljon. Tyngdpunkten i inne-
héllet ligger pa vetenskapliga artiklar, projektpresentationer och re-
censioner. Varje nummer omfattar ca 60 sidor. Tidskriften, som
utges tva ganger per &r, har en upplaga pa 1 500 exemplar och en
global spridning med prenumeranter i ca 90 lédnder.

En central uppgift for NORDICOM-Sverige 4r att informera om
svensk masskommunikationsforskning. En viktig del i detta arbete
ar utgivandet av en skriftserie som i bokform behandlar olika am-
nen. Det dr oftast friga om artikelsamlingar, ibland med special-
bibliografier. Hittills har utkommit antologier om bl.a. samhillsin-
formation, nya medier, populédrkultur, massmedieekonomi, journa-
listik, populdrmusik, massmediesprak, barn och TV, kvinnor och
medier, méten mellan olika traditioner och perspektiv i medie-
forskningen.

Dessutom utges kataloger &ver pagdende forskning vartannat dr.
NORDICOM-Sverige har ocksa deltagit i arbetet kring en interna-
tionell forskarforteckning. Man har varit aktiv i framstillningen av
ett europeiskt forskarregister. NORDICOM har dven bidragit med
forskningsdversikter i internationella sammanhang.

4.4.4 Databasverksamhet

Vid NORDICOM-Sverige insamlas och registreras den litteratur
som ror massmedie- och masskommunikationsomradet. Det giller
litteratur utgiven i Sverige och litteratur utgiven i utlandet med
svenska forfattare. For varje publikation registreras bibliografiska
uppgifter, utarbetas en sokprofil frdn en internationell thesaurus
och slutligen skrivs en sammanfattning av publikationens innehll.
Arbetet resulterar arligen i en tryckt bibliografi och en on line-
databas. Masskommunikationsforskningens expansion har fatt till
foljd att det arliga antalet registrerade publikationer/artiklar for-
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dubblats under den period verksamheten varit forlagd till Gote-
borgs universitet.

NORDICOM:s databas — NCOM - ger tillgang till litteraturrefe-
renser frdn ar 1975 och framat. Databasen innehéller ca 22 000
referenser. Varje ar utférs ett stort antal mer omfattande on line-
sokningar pd bestillning. Bland uppdragstagarna mirks framst
forskare, ldrare och studenter men &ven tjénstemin vid myndighe-
ter och foretag, journalister etc.

NORDICOM fungerar vis a vis tre huvudtyper av intressenter:

— forskarsamhillet,

- forskningens avnimare, t.ex. mediepraktiker, mediebransch,
myndigheter, politiker, skolvisende,

— system for bibliotek, dokumentation och information.

Dessa intressenter dterfinns pa savil nationell som nordisk niva
samt pa internationell nivd. Sedan starten har dock verksamheten
sin spjutspets riktad mot det nordiska forskarsamhillet och dess
avnamare. NORDICOM har ocksé en databas dver pagdende forsk-
ningsprojekt via ett nordiskt nitverk.

4.4.5 Medieutveckling och mediestatistik

Riksdagen beslutade varen 1989 om att foérldgga en ny verksamhet
kring dokumentation av medieutvecklingen till NORDICOM-Sveri-
ge. Beslutet var ett resultat av de forslag som limnades i utred-
ningen Att f6lja medieutvecklingen (se 3.4). Beslutet innebar att
NORDICOM:s informationsservice forstirktes inom omraden som
berdr insamling, bearbetning, analys och presentation av statistik
om medier. P& ménga héll producerar mediemarknadens parter
sjdlv ett omfattande statistikmaterial. Det kridver dock bade gransk-
ning, sallning och bearbetning.

Arbetet har resulterat i att NORDICOM byggt upp databaser
som svarar mot behovet av att ticka dels olika medier, dels uppgif-
ter om mediernas struktur och innehall samt konsumtion av mass-
medier. Det &r betydelsefullt att i detta sammanhang fa fram tidsse-
rier. Det arbete som NORDICOM utfor resulterar vartannat &r i en
samlad mediestatistisk 6versikt — MedieSverige.

MedieSverige utgavs forsta gdngen i juni 1991, och en andra ut-
géva kom i juni 1993. Nista MedieSverige 4r planerad till ir 1995.
MedieSverige innehéller en samlad mediestatistik med analyser av
kvalificerade forskare. Boken bestar av tva delar. Den forsta delen
innehdller lingre tematiska artiklar med bl.a. internationella ut-
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blickar. I den andra delen redovisas fakta och trender medium for
medium. Varje avsnitt innefattar en utforlig tabellsammanstéllning
med en inledande analys av statistiken, dvs. medieutvecklingen.

I mars 1990 distribuerades det forsta numret av nyhetsbrevet
MedieNotiser som utges fyra génger per ar. Det innehaller konti-
nuerliga analyser av aktuell mediestatistik och rapporter om me-
dieutvecklingen ur olika perspektiv. En rad dmnen har behandlats i
de nummer (t.o.m. r 1993 som nyhetsbrev) som hittills utkommit;
radions utveckling, tidskrifter, kabel- och satellit-TV, reklam, me-
diekoncentration, public service, mediedgande i Sverige, svenskt
medieigande utomlands, medieinnehav och anvindning, EG:s me-
diepolitik samt mediernas internationalisering. Fran ar 1994 utges
MedieNotiser som skriftserie med ca 600 prenumeranter.

Fr.o.m. & 1994 ansvarar den svenska NORDICOM-centralen
for uppbyggnaden av en samnordisk dokumentations- och infor-
mationstjinst rérande medieutvecklingen. Verksamheten, som un-
der en tredrsperiod r kostnadsberdknad till 930 tkr, finansieras via
medel fran Nordiska Ministerradet.

Inom det nordiska samarbetet har olika initiativ tagits for att fa
till stand ett statistikprogram i syfte att beskriva kort- och ldngsik-
tiga effekter i medieutvecklingen for olika brukargrupper bade i
Norden, Europa och 6vriga virlden. Det finns i dag en medveten-
het om att god och samlad statistik spelar en vixande roll i det in-
ternationella umginget, inte minst géller det inom den europeiska
gemenskapen. De nordiska utredningar och undersdkningar som
gjorts pA omradet visar att det finns goda forutsittningar for att
skapa en samnordisk mediestatistik.

Fragan har ytterligare aktualiserats genom att flera europeiska
organisationer for nidrvarande bygger upp informationstjénster
rorande medieforhallanden i olika linder. Ett exempel pa en sddan
organisation inom det europeiska mediesamarbetet dr EAO, Euro-
pean Audiovisual Observatory (se 6.4).

4.4.6 Mediebarometern

En viktig arbetsuppgift for NORDICOM ir ansvaret for den s.k.
Mediebarometern. Mediebarometern #r en arlig rackviddsunder-
sokning som avser att belysa hur stor andel av den svenska be-
folkningen som en genomsnittlig dag under resp. ar tagit del av
enskilda medier. Mediebarometern har genomforts drligen sedan
ar 1979.

Tillkomsten av Mediebarometern har sin bakgrund i 1970-talets
mediesituation med hardnande konkurrens mellan medier av olika
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slag. Ar 1978 var lokalradion utbyggd, diskussionen om video
hade just startat och det fanns fragor kring de tryckta mediernas
forméga att klara konkurrensen med radio och TV. Det fanns di
ett klart behov av att till en rimlig kostnad skapa tidsserier om olika
mediers rdckvidd till den svenska befolkningen.

Initiativet till Mediebarometern togs av PUB. Genom ett garan-
tidtagande fran moderbolaget i den divarande Sveriges Radiokon-
cernen lostes grundfinansieringen. Den andra finansidren var det
av Tidningsutgivarna stodda forskningsprogrammet Dagspresskol-
legiet vid Goteborgs universitet. PUB svarade for utarbetandet av
baspublikationen medan Dagpresskollegiet analyserade férhallan-
det mellan olika medier.

Mediebarometern har sedan starten tilldragit sig ett betydande
intresse. Genom att den organiserats som en oberoende medieun-
dersckning med full insyn samt méjlighet till vidareanalys har den
successivt fatt karaktdren av rikslikare for andra undersokningar.
Mediebarometern har gjort det méjligt att f6lja den svenska me-
dieutvecklingen &ver tid. Darigenom har Mediebarometern fitt en
unik stédllning bland svenska mediemitningar. Aven i ett interna-
tionellt perspektiv ar detta slag av kontinuerliga mediematningar
mycket séllsynta.

Mediebarometern har i forsta hand undersokt traditionella me-
dier som radio, TV, tidningar, tidskrifter men ocksa video, ljudkas-
sett och grammofon/CD. Den ansats som valts ir mediernas fak-
tiska rdckvidd. Primirt har undersokningen handlat om ljudradio
och TV som foreteelse och inte om enskilda kanaler. P4 samma siitt
har tidningsgrupper som morgon- resp. kvillspress undersékts och
inte de enskilda tidningarna. Utvidgningar till mer specifika enhe-
ter har dock under vissa perioder genomforts som en konsekvens
av medieutvecklingen.

Mediebarometerns grundfrigor har gillt den efterfrigade tids-
rymden f6r mediekonsumtion. Datainsamlingen har byggt pé tele-
fonintervjuer med ett slumpméssigt urval pa ca 2 000 personer av
befolkningen mellan 9-79 ar. Ursprungligen genomférdes Medie-
barometern under ett par hostveckor, senare slumpades 14 dagar ut
over vér och host. Fran ar 1990, d& PUB pébérjade dagliga under-
sokningar, fordelades dagarna slumpmissigt 6ver hela &ret.

Nedldggningen av PUB 4r 1993 éndrade forutsittningarna for
Mediebarometern i tvd visentliga avseenden. For det forsta bortfoll
den ena av Mediebarometerns huvudfinansidrer. For det andra
upphorde PUB:s dagliga TV-publikundersckningar och ersattes av
ett nytt matsystem och didrmed férsvann majligheterna att inhimta
den information som utgjorde grunden fér Mediebarometern.
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Nir det giller 1993 &rs Mediebarometer stillde PUB fragor un-
der ett storre antal dagar under varen 1993. For att fa till stdnd en
mitning dven hosten 1993 triffade Dagspresskollegiet vid Gote-
borgs universitet en Gverenskommelse med Mediamitning i Skan-
dinavien AB (MMS) om att bolaget skulle genomfora intervjuer
under ett begrinsat antal dagar hosten 1993. P4 sa sitt skulle en
Mediebarometer med acceptabel kvalitet kunna redovisas dven for
detta ar.

Det sitt pa vilket 1993 ars Mediebarometer tillkom har initierat
en debatt om vem som egentligen skall svara for den fortsatta ut-
givningen. MMS har uppfattat det som sin uppgift att svara for
Mediebarometern. Man har dirfor genomfort databearbetning och
har ocksa i april 1994 utgivit Mediebarometern for ar 1993. MMS
har ocksd latit registrera namnet Mediebarometern som periodisk
skrift och har fér avsikt att ge ut produkten dven i fortséttningen.
En oversiktspublikation finns tillgdnglig hos MMS for ink6p och
priset r for narvarande 1 000 kr.

I den oklara situation som uppstod betriffande Mediebaro-
metern efter PUB:s nedliggning arbetade Dagpresskollegiet for att
hitta en ny 16sning. Via NORDICOM togs sddana initiativ att verk-
samheten med en regelbundet utkommande Mediebarometer skul-
le kunna fortsitta. 1 en framstillning till Kulturdepartementet i ok-
tober 1993 ansig NORDICOM att det uppenbarligen finns ett be-
tydande behov av en arlig Mediebarometer. Fran NORDICOM-
Sveriges sida forklarade man sig beredd att svara for datainsamling
och samordning avseende 1994/95 ars Mediebarometer. Detta av
tva skil. For det forsta var Mediebarometern en osedvanligt god
mediestatistik, som jamfort med andra lander erbjod unika och
mycket goda mojligheter att kontinuerligt folja medieutvecklingen.
Till detta kom ocksd frigan om tillgdnglighet. For det andra var
NORDICOM:s arbete med mediestatistik av sidan art att samord-
ningsvinster latt skulle kunna goras om man ocksa svarade for ut-
givandet av Mediebarometern. Det ansdgs ocksé vara av beydelse
att den vetenskapliga kvaliteten i Mediebarometern kunde garan-
teras.

Regeringen beviljade, i ett beslut den 28 oktober 1993, NORDI-
COM sammanlagt 275 tkr for datainsamling och samordning av
arbetet med 1994 och 1995 ars Mediebarometer.

Finansieringen av 1994/95 ars Mediebarometer sker genom bi-
drag frin bade staten och branschen. Kulturdepartementets anslag
ticker ungefir en tredjedel av kostnaderna. Den dvriga finansie-
ringen sker via intressenter och bidragsgivare t.ex. Sveriges
Television, TV4, Dagspresskollegiet (TU), Styrelsen for psykolo-
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giskt forsvar samt branschorganisationer och foretag inom annons-
och reklamomrédet.

Nir det giller organisation och ansvar for 1994/95 &rs Medie-
barometer bygger det pa att huvudansvaret ligger hos en obero-
ende institution, NORDICOM-Sverige, som fungerar som bestillare
och dataansvarig samt svarar for en presentation. Ansvaret for
datainsamlingen laggs ut pa undersokningsféretag efter sedvanlig
upphandling.

NORDICOM planerar att under varen 1995 publicera 1994 ars
Mediebarometer. Samtidigt och parallellt med detta pagér dven
inom MMS en datainsamling i samma syfte. Planerna inom MMS
dr att ocksa under 1995 publicera en Mediebarometer. Det innebir
att det for ar 1994 kan komma att utges tvd Mediebarometrar.

Nir regeringen anvisade NORDICOM medel till Mediebaro-
metern hédnvisades samtidigt frigan om Mediebarometerns framtid
till utredningen om sektoriell massmedieforskning. I kapitel 10
redovisas darfor forslag avseende Mediebarometerns framtid.

81






5 Institut och unders6knings-
foretag

Sammanfattning: Undersokningar, datainsamling och i vissa
fall dven forskning bedrivs, forutom vid universitetsinstitutio-
nerna, dven av fristdende institut och stiftelser. Exempel pa
sadana &r Institutet for reklam- och mediestatistik i Goteborg
och Stiftelsen Marknadstekniskt Centrum 1 Stockholm. SAF
finansierar Naringslivets Mediainstitut vars syfte ar att bidra
till debatten om journalistiken i medierna.

Inom medieomradet verkar ocksa ett antal undersoknings-
foretag. Det finns dels sddana foretag som dr specialiserade
pa marknadsundersokningar, dels nybildade foretag for pub-
likmitningar inom etermedierna. Till de sistndmnda hor Ra-
dioUndersokningar AB och Mediamitning i Skandinavien
AB. For mitning av tidningars och tidskrifters upplagor finns
sedan tidigare Tidningsstatistik AB.

Statistiska centralbyran (SCB) ir central forvaltningsmyn-
dighet for den statliga statistikproduktionen. Nyligen har be-
slut fattats om dndrad ansvarsfordelning for SCB:s mediesta-
tistik. Frdgan om den framtida mediestatistiken dr en uppgift
som utredningen har att prova.

Ett viktigt organ inom medieomradet utgér Svensk Media-
kommitté med bl.a. Annonsorforeningen och Sveriges Re-
klamforbund som &gare. Kommitténs uppgift dr att granska
och utveckla medieundersokningar av olika slag.

5.1 Inledning

Utover den forskning som bedrivs vid universitet och hogskolor
pagér inom fristdende institut, myndigheter och undersokningsfo-
retag ocksa en verksamhet som i vissa fall dr av forskningsliknande
karaktar. I nagra fall kan det rora sig om tillimpad forskning men
vanligare dr dock att denna verksamhet omfattar olika typer av un-
dersokningar eller datainsamling som utférs pd uppdrag av en-
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skilda massmedieféretag och som sammanhinger med ett foretags
behov av information foér produktion, planering och marknads-
foring. I detta avsnitt presenteras nagra institut och undersoknings-
foretag av betydelse inom massmedieomradet.

5.2 Institut

5.2.1 Institutet for reklam- och mediestatistik

Institutet for Reklam- och Mediestatistik (IRM) bildades den 1 ja-
nuari 1992. Institutet féregicks av ett reklamstatistikprojekt vid

1992. Detta projekt finansierades initialt bl.a. genom medel frén

Handelshogskolan vid Goteborgs universitet under dren 1982- '

Stiftelsen for Medieforskning och Medieundersokningar (se 5.5) ’

och genom bidrag fran enskilda intressenter.

IRM ir en ekonomisk forening med sammanlagt tolv medlem-

mar som alla betalar en &rlig avgift. I denna avgift ingér att foreta-
gen kostnadsfritt far tillgéng till det material som institutet produ-
cerar. Medlemmarna dr som regel branschorganisationer inom re-
klam- och medieomradet. Fér nidrvarande har IRM fé6ljande med-

lemmar:

Affischeringsforetagens forening — AFF som ir affischerings- |
foretagens branschorganisation

Annonsorforeningen

Fackpressen

Godkiinda Annonsférmedlares Forening — GAF
Mdssrddet som ir midssforetagens branschorganisation
Radioutgivareforeningen — RU

SWEDMA som ir branschorganisationen for foretag som arbe-
tar med olika former av direktreklam

Sveriges Reklamforbund
Tidningsutgivarna — TU

TV3/TV4/Femman som tillsammans delar pd en andel i for-
eningen. Varje TV-foretag betalar saledes 1/3-dels &rsavgift var

TeleMedia-koncernen som bl.a. svarar for reklamen i telefon-
katalogen (gula sidorna)

Vectu
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IRM:s huvudsyfte &r att kontinuerligt undersoka och kartligga
den svenska reklam- och mediemarknaden. Institutet genomfo6r
analyser och gor prognoser avseende reklammarknadens utveck-
ling. Det sker genom insamling, bearbetning, analys och samman-
stdllning av statistiskt material. IRM bedriver ocksa en publice-
ringsverksamhet med syfte att sprida kunskap om reklammarkna-
dens struktur och utveckling.

Genom det material som IRM presenterar kan beslutsunderlaget,
nar det giller reklaminsatser, forbattras for enskilda foretag. Det
innebdr att IRM:s reklam- och mediestatistik ar av stort intresse for
annonsorer, medieféretag, reklambyrder, formedlingsbyrder och
branschorganisationer. Materialet anviands ocksd av skilda utbild-
ningsinstitut, universitetsinstitutioner och utbildningsforetag.

IRM representerar Sverige i det Europeiska Reklamforbundet
EAT och bevakar dirigenom reklamutvecklingen pa det interna-
tionella omradet. Man deltar ocksa i olika projekt som avser re-
klammarknadsfragor och arbetar med framtagning av nya normer
for mitning av reklamen.

IRM tillhandahéller ett abonnemang som bestar av rapporter,
nyhetsbrev och prognoser. Kostnaden for ett drsabonnemang upp-
gér till ca 7 000 kr och for ndrvarande har IRM ca 200 abonnen-
ter.

Basrapporten “Svensk reklammarknad” utkommer en ging
per ar och innehdller en beskrivning av den svenska reklammark-
naden med foljande innehall:

— Reklammarknadens omsittning dvs. den totala reklamens for-
delning pa olika medier.

— Reklamintékter och annonsvolym med separat redovisning for
dags-, fack- och veckopress, radio och TV, bio, direktreklam,
massor samt affisch/trafikreklam.

— Beskrivning av reklammarknaden i ett samhéilsperspektiv med
bl.a. reklaminvesteringarnas andel av BNP.

— Reklamens fordelning pa olika branscher och en redovisning av
de 75 storsta annonsorerna.

Nyhetsbrevet MediaTema utkommer sju till tio génger per ar
och redovisar aktuell information t.ex. de senaste kvartalssiffrorna,
nya forskningsron, nya medier, marknadsfordndringar etc. Tre
ganger om dret utges en Reklam- & Medieprognos som visar re-
klambranschens forviantade omsittning tva ar framat. Prognosen
innehéller en beskrivning och analys av trenderna for sévél hela re-
klammarknaden som olika typer av medier. IRM ger ocksa ut tvd
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arliga rapporter — Internationella Reklammarknader — som visar de
totala reklaminvesteringarna i Europa, USA och Japan samt rekla-
minvesteringarna per mediegrupp och land.

5.2.2 Stiftelsen Marknadstekniskt Centrum

Stiftelsen Marknadstekniskt Centrum (MTC) bildades ar 1974 av
Ingenjorsvetenskapsakademien (IVA) och Institutet for Foretags-
ledning. Stiftelsens malsdttning dr att pa olika satt fraimja forsk-
nings- och kunskapsutveckling inom omrddena marknadsforing,
organisation och foretagande. En viktig uppgift for stiftelsen &r
ocksa att sprida information om sadant arbete.

MTC ir juridiskt sett en stiftelse som finansieras av sina huvud-
min — det finns sammanlagt 65 huvudmédn. Huvudménnen utgors
av privata, kooperativa och offentliga foretag, féreningar och for-
valtningar. Anslutning sker via femariga konsortieavtal som triffas
mellan MTC och huvudmannen.

Bland storre svenska foretag som dr medlemmar i MTC ater-
finns bl.a. Asea Brown Boveri AB, Atlas Copco, Electrolux AB, LM
Ericsson Telefon AB, Saab-Scania AB och AB SKF. Bland med-
lemsforetag som har anknytning till mediebranschen mirks Infra-
test Burke AB, Liber AB, A.C. Nielsen Company AB och Forvalt-
nings AB Turator.

Fr.o.m. budgetaret 1992/93 har MTC:s verksamhet delats i en
stiftelse och ett servicebolag, sa att 25 procent av huvudménnens
avgifter gér till stiftelsen for forskningsverksamhet och 75 procent
av avgiften gar till servicebolaget for s.k. programverksamhet.

Forskningsverksamheten, som alltsd bedrivs i stiftelseform, har
till uppgift att stédja tillimpad forskning inom marknadsféring,
organisation och féretagande. Det sker genom utdelning av forsk-
ningsstipendier och genom forskning i samarbete med olika an-
slagsbeviljande organisationer. Genom MTC pagér for nérvarande
28 olika forskningsprojekt med sammanlagt 51 forskare. S& gott
som samtliga forskare dr verksamma inom hogskoleomréadet. De
olika forskningsprojekten fordelas antalsmassigt pa olika enheter
enligt vad som redovisas i tabell 5.1.

Under perioden 1992/93 erholl stiftelsen som intdkter i form av
forskningsbidrag frén huvudminnen (25 procent av érsavgiften)
sammanlagt 530 tkr. Hirtill kom ca 1,6 mkr i olika forskningsan-
slag fran foretag, forskningsrdd och stiftelser.



SOU 1994:146 Institut och undersokningsforetag 87

Tabell 5.1 MTC:s forskningsprojekt fordelade pa universitet
och hogskolor

Universitet/hogskola Antal forskningsprojekt
Handelshogskolan i Stockholm 10
Uppsala universitet 9
Stockholms universitet 2
Mitthogskolan 2
MTC 185
Ovriga 355
Summa 28

Programverksamheten bedrivs numera i det av stiftelsen heligda
servicebolaget Marknadstekniskt Centrum AB. Bidragen frdn hu-
vudminnen svarar for hilften av verksamhetens omsittning. Den
resterande hilften av omsittningen kan hénforas till intdkter frdn
egna tjinster. Verksamheten &r organiserad i fyra program: Indus-
tri-, Handels-, Service- & Tjidnsteprogrammet samt Kommunika-
tionscentrum. Verksamheten bygger pa en rad olika aktiviteter som
rundabordssamtal, seminarier, workshops, konferenser och upp-
drag av utrednings-, utbildnings- och konsultkaraktir.

5.2.3 Niringslivets Mediainstitut

Stiftelsen Niringslivets Mediainstitut (NMI) bildades 4r 1987 och
publicerade sitt forsta material aret darpd. NMI ér en stiftelse med
Svenska Arbetsgivareforeningen som finansidr och huvudman.

Syftet med NMI var att skapa ett mediainstitut som kunde bidra
till en kvalificerad debatt om journalistiken i press, radio och TV.
Att stimulera debatten om medias kvalitetsfragor och granska hur
journalisterna behandlar olika dmnen 4r viktiga uppgifter for NML
Verksamheten finansieras genom ekonomiska bidrag fran SAF
samt inkomster fran forsiljning av rapporter och Media Monitor.

Media Monitor ir en skriftserie som utges fem génger per ar.
Det sker i samarbete med Svenska Medieinstitutet. Arbetet med
Media Monitor #r en del av verksamheten inom ett forskningspro-
gram om massmediernas verklighetsbild, vilket pa olika sitt syftar
till att belysa hur personer, hindelser och forhéllanden presenteras
i press, radio och TV (se 4.3.1). Detta forskningsprogram har flera
av varandra oberoende finansidrer.
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Media Monitor bygger framst pd kvantitativa analyser av medi-
ernas innehdll. Avsikten &r att ge dversikter av massmediernas rap-
portering fran fraimst omradet politik och ekonomi samt om le-
dande personer inom dessa omraden. Sarskild uppmirksamhet dg-
nas speciella héndelser och fragor som utspelas bade nationellt och
internationellt. Analyserna uppmiarksammar sdvil radio och TV
som dagspress. Arbetet med Media Monitor sker i samarbete med
forskningsinstitutet Center for Media and Public Affairs i Washing-
ton.

NMI utger arligen ett antal fristdende rapporter med varierande
innehéll. Manga av rapporterna har vickt stor uppmérksamhet och
ibland lett till en intensiv pressdebatt. En viktig forklaring hértill ar
att NMI:s rapporter publiceras i nédra anslutning till det material
som studeras. Rapporterna utarbetas av forfattare som engageras av
NMI eller i vissa fall tillhor NMI. NMI har sedan starten ar 1987
publicerat ett 50-tal rapporter.

5.3  Undersokningsforetag

5.3.1 Marknadsinformationsforetag

Foretag, organisationer och myndigheter behover tillforlitlig mark-
nadsinformation for beslut om produktion, medieval, organisation
och personal. For att ticka detta behov har ett antal foretag specia-
liserat sig pd marknadsundersokningar av olika slag. Manga av
dessa undersokningar beror medierna och utgdér en del av den
samlade FoU-verksamheten inom omrédet. Den kommersiella un-
dersokningssektorn i Sverige beréknas i dag omsitta ca 750 mkr
per ar.

Atta av de storsta foretagen inom branschen, som svarar for mer
an hilften av omsittningen, har tillsammans bildat branschorgani-
sationen SMIF, Foreningen Svenska Marknadsinformationsforetag.
Syftet med SMIF ér att foretagen tillsammans skall utveckla sin
professionalism och sina arbetsmetoder.

Forutsittningen for ett medlemskap i SMIF ér att huvuddelen av
foretagets omsittning utgdérs av marknads- och/eller opinionsun-
dersokningstjanster. Omséttningen skall vara minst 12 mkr (1993)
och antalet fast anstédllda skall vara minst 15 personer. Dessutom
skall en medlem kunna genomféra marknadsundersdkningar pé
nationell nivd med egna intervjuare. Man skall ockséd forbinda sig
att folja ICC/ESOMAR:s internationella regler for marknadsunder-
sokningar. ICC star for International Chamber of Commerce, Inter-
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nationella Handelskammaren. ESOMAR, European Society for
Opinion and Marketing Research, ir de professionella marknads-
undersdkarnas europeiska organisation. Féljande féretag ir for
ndrvarande medlemmar i SMIF (omsittningen avser ar 1993):

Borell Market Research AB

Borell Market Research AB har en omsittning pa ca 13 mkr och &r
betrdffande massmedieunderskningar inriktade pa kvalitativa
studier, exempelvis studier som avser att forbittra innehallet i tid-
ningar, tidskrifter och TV.

Infratest Burke AB

Infratest Burke AB ir ett foretag som omsitter 58 mkr och igs till
75 procent av Infratest i Miinchen, ett av de ledande undersdk-
ningsforetagen i Tyskland, samt till 25 procent av den svenska f6-
retagsledningen. Vid foretaget finns en sirskild kommunikations-
enhet som arbetar med medieféretag, medieplanerare och annon-
sorer. Foretaget sysslar bl.a. med att identifiera informationsbehov
och genomfdr informationsinsamling och analyser av olika slag.

Demoskop AB

Demoskop AB ir ett foretag som arligen omsitter ca 11 mkr och
genomfor varierande typer av opinionsundersékningar.

GfK Sverige AB

GfK Sverige AB omsiitter 47 mkr och dr huvudsakligen inriktat pa
reklameffektmiétningar for medieféretag och annonsorer. Fore-
taget dgs av GFK-AG i Niirnberg, som ir ett av Europas storsta
marknadsundersokningsforetag och som bl.a. svarar for de tyska
TV-publikmiitningarna. GfK har under en férséksperiod genom-
fort motsvarande métningar i Sverige for TV4.

IMU-Testologen AB

IMU-Testologen AB omsitter 63 mkr. Foretaget dgs av Turator
Forvaltnings AB som i sin tur 4gs till 50 procent av Tidningsutgi-
varna och 50 procent av Annonsérforeningen. Foretaget dgnar sig
4t allmidnna marknadsundersdkningar och har en betydande del av
verksamheten inriktad pA medieomrédet. Man genomfor ldsvirdes-
undersdkningar och publikundersékningar. En sddan ir den s.k.
ORVESTO-undersokningen. Det ér en undersdkning som regel-
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bundet genomférs av dagstidnings- och veckopressldsning. Man
utger arliga rapporter med s.k. rickviddstal som uttrycker hur stor
del av allminheten som tar del av ett nummer av en tidning. Réck-
viddstalen beriknas p& grundval av hur ofta ménniskor uppger att
de brukar lisa resp. publikation. ORVESTO-undersokningen har
genomforts under 25 ar och finansieras genom abonnemang,
framst frin medieforetag. IMU-Testologen svarar ocksd for mat-
ningar av reklamutrymme i massmedia och genomfor publikmiit-
ningar avseende radio och TV genom postenkater.

A.C. Nielsen Company AB

Foretaget omsitter 98 mkr och dr framst inriktat pa olika butiks-
studier och pa forsiljningstatistik for dagligvaruhandeln. Foretaget
dger det system for TV-publikmidtningar som Mediamitning i
Skandinavien AB anvinder sig av vid sina publikmitningar (s.k.
people meters).

SIFO AB

SIFO AB omsitter arligen 103 mkr och &r inriktad mot undersok-
ningar av olika typer av samhillsinformation. Pa medieomradet
genomfors rickviddsundersokningar, reklammitningar i media for
annonsorer och lisarundersokningar om exempelvis vad ldsarna
tycker om media. SIFO genomfér ockséd virderingsmitningar om
exempelvis ldsarnas intressen och virderingar i anslutning till me-
dievalet. SIFO:s mest kinda produkt torde annars vara de ménads-
vis i massmedia redovisade viljarsympatierna avseende viljarnas
partipolitiska preferenser.

TEMO Testhuset Marknad Opinion AB

TEMO ir ett foretag som arbetar med allmanna marknadsunder-
sokningar och som bl.a. dr kdnda for sina opinionsundersdkningar
av viljarsympatier.

5.3.2 Tidningsstatistik AB och Reklamstatistik AB

Tidningsstatistik AB (TS) och Reklamstatistik AB (RS) dr tva fore-
tag som #gs av Turator Forvaltnings AB. Detta foretag har nyligen
salts av de tidigare dgarna, Tidningsutgivarna och Annonsorfore-
ningen, till Scribona Sverige AB. Scribona har erbjudit Annonsor-
foreningen och Godkinda Annonsférmedlares Forening deldgar-
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skap i TS resp. RS. Denna frdga kommer att avgoras under decem-
ber ménad 1994.

TS/RS har till uppgift att samla in, bearbeta och distribuera in-
formation till medieféretag som underlag for beslut i marknadsfo-
ringsfrdgor.Insamlandet av data sker huvudsakligen genom per-
sonliga besok hos medierna av sirskilda medierevisorer. Besoken
sker fortlopande under hela aret. Ca 1 000 medieforetag ér i dag
anslutna till TS/RS. I dessa ingdr i stort sett samtliga dagstidningar.
TS/RS verksamhet bygger pa inkomster frin medlemsavgifter och
utférandet av olika serviceuppgifter. Dessutom har foretagen in-
komster genom forsdljning av handbocker dir resultaten av
granskningsarbetet publiceras. Bland TS/RS handbécker kan sér-
skilt foljande ndmnas:

Svensk Annonstaxa

Svensk Annonstaxa innehaller annonspriser, rabatter, scheman éver
utgivnings- och materialtider, tekniska upplysningar, format, fér-
ger, tryckteknik, upplagor och hushallstickning, kontaktpersoner
och adresser for TS-anslutna dagstidningar och tidskrifter. Uppda-
teringar av annonstaxan sker varje manad.

TS-boken

TS-boken innehaller information om spridning och hushéllstick-
ning for dagspressen i varje s.k. A-region och kommun. I TS-bo-
ken gors jamforelser med foregaende ar. Den innehéller ockséa fle-
ra kartor som visar tidningarnas spridningsomraden. Nar det giller
de allra senaste upplagorna for tidningar och tidskrifter publiceras
dessa i TS-tidningens upplagenummer.

TS Tidskriftsbok

Tidskriftsboken innehdller information om upplagorna hos ca 400
TS-anslutna fack- och populartidskrifter. Boken innehdller dess-
utom allménna upplysningar om utgivare, utgivningsfrekvens och
Overgripande annonsprisinformation. I TS Tidskriftsbok finns ock-
sa ett sdrskilt avsnitt med information om tidskrifter i de nordiska
landerna.

Svensk Reklamtaxa

Svensk Reklamtaxa innehéller uppgifter om RS-kontrollerade me-
dier som annonsblad och direktreklam. Hir finns ocksa uppgifter
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om filmreklam och arenareklam. Till detta kommer ett sérskilt av-
snitt som ger dvergripande information om radioreklam i Sverige.

5.3.3 RadioUndersokningar AB

I samband med att PUB avvecklades den 1 juli 1993 upphorde
ocksd Sveriges Radios egna mitningar av antalet radiolyssnare.
Denna verksamhet hade ndrmast varit inriktad pa information om
program for programutveckling. Situationen fordndrades nér det
genom politiska beslut uppstod en ny reklamfinansierad och kom-
mersiellt inriktad radio. Hirigenom fick alla foretag i branschen ett
stort intresse foér publikmétningar som ocksd behdvdes som un-
derlag i konkurrensen om reklamtid.

De nya aktérerna p& radiomarknaden hade andra utgéngspunk-
ter for sitt behov av kunskap om lyssnarna &n vad fallet varit for
Sveriges Radio. De behdvde delvis andra uppgifter 4n sddana som
PUB hade redovisat och de var beroende av uppgifterna for sin
fortsatta existens. Sveriges Radios intresse for publikundersok-
ningar sammanhingde med att man ville gora sd bra program som
majligt. De privata lokalradiostationernas intresse for lyssnarsiffror
beror pé att man vill silja sd mycket reklamtid som mdjligt.

I samband med att planerna pa ett nytt fristiende matinstitut for
TV-mitningar tog form och Mediamitning i Skandinavien AB bil-
dades, valde Sveriges Radios ledning att ta initiativet till startandet
av ett eget bolag for radioundersokningar. P4 sa sitt bildades Ra-
dioUndersokningar AB — RUAB. Syftet var att skapa en bransch-
standard for mitningar som accepterades av alla parter, som var
stabil och langsiktig och dir det organisatoriskt fanns en spridning
pa dgarsidan.

RUARB igs for nérvarande till 50 procent av Sveriges Radio AB.
Ovriga deldgare 4r Svensk Radioutveckling (SRU), Svensk Radio-
bokning (SRAB) och Annonsbolaget Radio, alla verksamma inom
den privata lokalradion.

RUAB:s undersékningar genomférs som telefonintervjuer en
dag efter lyssnandet (Day-After-Recall). Lyssnandet kodas pa fem-
minutersnivd och omfattar individer mellan 9 och 79 &r inom un-
dersokningsomradet. Urvalet sker genom obundet slumpmassigt
urval frdn mantalsregistret. Varje respondent tillfrigas om radio-
lyssnandet ett dygn tillbaka i tiden, fran k1. 5.00 dagen fore till k1.
5.00 samma dag som intervjun gors. Mitningarna genomfors un-
der minst sju dagar i foljd sa att veckogenomsnitt kan beréknas.

RUAB genomfér dels undersokningar som avser hela riket, dels
lokalundersokningar som gors lansvis. Riksundersdkningarna gors
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tvd ganger per & med minst 200 genomférda intervjuer per dag
under 7 dagar. Lokalundersokningarna sker tvd ginger per lin och
dr med minst 75 genomforda intervjuer per dag och omride under
sju dagar. Det motsvarar totalt 525 intervjuer per vecka. I
storstadsomraddena genomfors ytterligare tva lokalundersokningar
per ér.

RUAB:s intdkter bestdr av inkomster fran forséljning av rap-
porter till sina kunder, framst olika radiostationer. Till detta kom-
mer att RUAB ocksa gor specialuppdrag for olika intressenter. Det
finns tre typer av material som tillhandahalles:

— offentligt material for allmidn kdnnedom,

— material som kan kopas om man blir kund (d4 kan man dven
kopa sina konkurrenters material),

— specialundersokningar for varje enskilt foretag.

Jamforelser kan goras mellan RUAB:s undersokningar och mot-
svarande material frdin PUB:s publikmitningar. Det finns dock
vissa metodologiska skillnader. Den frimsta skillnaden ir att
RUAB undersoker lyssnandet en dag tillbaka i tiden, medan PUB
undersokte lyssnandet tva dagar tillbaka.

5.3.4 Mediamitning i Skandinavien AB

Genom tillkomsten av reklamfinansierad TV uppkom ocks& behov
av publikmitningar som kunde tillgodose reklammarknadens och
annonsformedlarnas 6nskemal. Ar 1988 bérjade TV3 med egna
publikmitningar via SIFO. TV4 gjorde sina mitningar via ett
marknadsundersokningsforetag i Lund — GfK Sverige AB — och
Sveriges Radio mitte genom PUB. Resultatet blev att olika metoder
och standards anvindes med skillnader i resultaten som foljd.
Fr.o.m. hosten 1992 gick samtliga TV-bolag samman och lit PUB
genomfora publikmitningarna. Det fanns dock kritik mot PUB:s
metoder, sirskilt betrdffande tekniken att utfora intervjuerna via
telefon, vilket medférde betydande tid for att f& fram resultaten.
TV-foretagen var i stillet intresserade av att anvinda sig av en i ut-
landet sedan lidnge tillimpad teknik, s.k. people meters, som inne-
bdr att man miter TV-tittandet via en datorenhet i bostaden.
Information om tittandet 6verfors sedan automatiskt via telenitet
till en centraldator ddr materialet bearbetas. Resultaten publiceras
som regel inom ett dygn.

I det uppkomna ldget, med bl.a. avvecklandet av PUB, beslot
TV3 och Sveriges Television att gd samman och bilda ett sirskilt
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bolag for publikmitningar. Ursprungligen var avsikten att bolaget
skulle utfora sévidl TV- som radiomitningar (foretagets logotype
bestar av ett 6ga och ett 6ra) men av olika skil bildades i stillet tva
bolag, ett for vardera radio- och TV-mitningar.

P4 TV-sidan bildades Mediamitning i Skandinavien AB -
MMS. Ursprunget till foretaget var ett avtal som TV3 tecknat med
marknadsundersokningsforetaget A.C. Nielsen Company AB om
att etablera en undersokningspanel fér people meters-matningar i
Norge och Sverige med sammanlagt 225 hushdll. TV3 och SVT
beslét att tillsammans utveckla ett system som omfattade alla TV-
kanaler och dir panelen skulle vara rikstickande. MMS startade sin
verksamhet den 1 juli 1993. Man 6vertog da kontraktet med A.C.
Nielsen vad avser den svenska marknaden.

MMS har som malsittning att skapa en gemensam standard for
TV-publikmitningar. Man arbetar med A.C. Nielsens system for
people meters med en riksrepresentativ panel bestdende av 600
hushéll. Det motsvarar ca 1 300 personer fran tre &rs dlder och
uppat. MMS genomfér kontinuerligt basundersdkningar av hus-
hallspanelen for att kunna beakta fordndringar av t.ex. rackvidden
for olika TV-kanaler och for att faststilla att panelen verkligen dr
representativ for sitt syfte.

MMS igs forutom av Sveriges Television och TV3 édven av TV4
och Femman samt Godkinda Annonsférmedlares Forening. MMS
dgarfoérhallanden redovisas i tabell 5.2.

Tabell 5.2 MMS igarforhallanden ar 1994

Agare Aktieandel
Sveriges Television AB 43 %
Industriférvaltnings AB Kinnevik 43 %
TV4 AB 10 %
Broadcasting Femman Sverige AB 2%
Godkinda Annonsformedlares Forening 2 %

Sjilva publikmitningen sker genom en speciell métutrustning
som placeras i varje hushall som ingdr i panelen. Utrustningen be-
stdr av en enhet som registrerar nir TV-apparaten slds pé resp. av
samt vilken kanal som anvinds. Via en displayenhet registreras
vem som tittar pA TV. Dessutom &terkommer med jémna mellan-
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rum en forfrigan pd TV-skdrmen, som skall besvaras, for att for-
hindra att registrering sker av tittande vid en TV som stir p men
som ingen ser pd. Data om tittandet registreras minut fér minut och
overfores sedan under natten via ett modem till en centraldator dir
bearbetning sker. Information ldmnas ocksi av de olika TV-bola-
gen om exakta séndningstider (de verkliga och inte efter forhands-
tablderna). Med detta material sammanstills sedan rapporter dver
TV-tittandet.

Systemet med people meters finns i dag i 20 ldnder och ersitter
traditionella telefonintervjuer. Resultaten av mitningarna samman-
stélls i veckorapporter som man kan prenumerera pa. Motsvarande
publikationer utges dven pd méanads- och &rsbasis. Veckorapporter-
na redovisar TV-tittandet under den aktuella veckan. MMS till-
handahdller ocksd en databas for foretag som vill géra egna data-
bearbetningar. Genom férdjupade analyser kan man fi fram tittar-
siffror for olika malgrupper och program. Man kan se hur publi-
ken vixlar mellan kanalerna énda ner p& minutniva.

Forutom TV-mitningar genomfér MMS idven telefonunder-
sokningar med olika syften. Dessa baseras pa ett representativt ur-
val av svenskar i aldrarna 3-99 ar. Det finns en filtorganisation
med intervjuare i Stockholm, Goteborg och Malmé. Ytterligare en
del av verksamheten gér under beteckningen MMS Experience
som miter tittar- och lyssnarupplevelser. Mitinstrumentet bestar av
30 registreringsenheter anslutna till en dator. Publiken instrueras
att efter en nyanserad skala bedéma ett program frin “mycket
daligt” (1) till "mycket bra” (6). Bedomningen pégar under hela
programmet och deltagarna trycker in ett nytt virde sa snart de an-
ser att nagot fordndrats till det bittre eller simre. MMS olika verk-
samhetsfilt omfattar foljande enheter.

— Enheten for people meter-mditningar for datainsamling, databe-
arbetning och rapport- och resultatsammanstéllningar.

— Undersékningsenheten for fordjupade och kompletterande stu-
dier, féaltundersokningar, telefonundersokningar samt utgivandet
av Mediebarometern.

— MMS Experience for mentometerundersokningar av radio/TV.

Det ar forenat med betydande kostnader att genomftra people
meters-matningar. Varje mitare kostar arligen ca 20 tkr i driftkost-
nader. MMS omsitter ca 26 mkr varav 20 mkr giller people me-
ters-métningar. De olika TV-kanalerna betalar i dag 95 procent av
foretagets kostnader. Varje TV-kanal betalar en avgift pd 275
tkr/manad. Abonnemangskostnaden fér en veckorapport 4r ca 3
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tkr/manad och de som vill erhdlla materialet via diskett i en tillhan-
dahéllen programvara fér betala ca 20 tkr/méanad.

5.4  Statistiska centralbyran

Statistiska centralbyran (SCB) ir central forvaltningsmyndighet for
den statliga statistikproduktionen. En utredning — Genomforande-
kommittén — har i tvd delrapporter och en slutrapport “Andrad
ansvarsfordelning for den statliga statistiken” (SOU 1994:1) nyli-
gen gatt igenom all nuvarande anslagsfinansierad statistik vid SCB
och lamnat ett detaljerat forslag pa vilken statistik som borde styras
direkt av berérda myndigheter resp. av SCB. Kommitténs bedom-
ning bygger pa en genomgang av vad som bor klassificeras som
officiell statistik och vilka krav som skall stillas pd de myndigheter
som fér ansvar for den officiella statistiken. Man foreslar att statis-
tikproduktion fér sammanlagt drygt 90 mkr liaggs ut pa olika
myndigheter.

I budgetpropositionen for budgetaret 1994/95 (prop. 1993/94:
100, bil. 8) ansluter sig regeringen i huvudsak till genomférande-
kommitténs forslag. Anslaget till SCB minskas med 80 mkr. En
mindre del av detta berér statistikomrddet Massmedier ddr sam-
manlagt 210 tkr 6verfordes till Kulturdepartementets budget.
Riksdagen fattade under varen 1994 beslut i enlighet med rege-
ringens forslag.

Kulturdepartementet konstaterar i en promemoria i juni 1994
att det fran departementets synpunkt finns en rad statistikprodu-
center och intressenter att beakta dd man skall dverviga anvind-
ningen av de medel som star till departementets forfogande. Man
konstaterar att departementet bara inledningsvis kommer att fun-
gera som bestillare av statistik och pdminner om att utredningen
om sektoriell massmedieforskning har att prova frigan om den of-
fentliga sektorns och massmediebranschens behov av forskning
och dokumentation. I detta uppdrag ligger ocksa att prova behovet
av statistik.

I avvaktan pi ett stillningstagande om den framtida mediestati-
stiken har regeringen gett SCB i uppdrag att under budgetéret
1994/95, for de 210 tkr som star till forfogande, gé igenom fore-
tagsstatistik nar det giller massmedieféretag och sammanstilla sa-
dana uppgifter om foretagsstruktur, omsittning, dgarforhallanden,
produktion m.m. vilka kan vara av betydelse for statsmakternas
beslut om forandrad bidragsgivning. Vidare har SCB fétt i uppdrag
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att utarbeta en metodrapport pd det statistiska omrédet samt produ-

| cera en rapport om bokstatistik med fiarska data om bokbranschen.

i SCB:s verksamhet bedrivs i olika delprogram som ansluter till

| departementens ansvarsomraden. Statistikprogrammet kultur och
medier har som mélsdttning att statistiskt belysa:

— olika sektorer som kulturmiljovard, museer, utstéllningar, arkiv,
litteratur, dagspress och tidskrifter, bibliotek, radio och TV, film,
musik, teater, dans, bild och form m.m.,

— olika "tvidrsektorer” som kulturverksamhet inom organisatio-
ner, kultur- och medieutgifter, kulturarbetare, samlingslokaler,
kultur- och medievanor m.m.

Statistiken syftar till att ge information om det aktuella laget och
fordndringar inom olika sektorer vad giller exempelvis utnyttjan-
det, tillgédngligheten och de offentliga och privata kostnaderna for
kultur- och medieverksamheten. Avsikten &r att statistiken skall ge
en bild av olika forhdllanden f6r befolkningen som helhet men
ocksd med uppdelning efter t.ex. kon, &lder och social bakgrund.
Utnyttjandet av medieaktiviteterna presenteras som antal deltagare
och hur ofta olika aktiviteter genomférs samt tidsatgangen. Till-
gangligheten och utbudet belyses med antal sdndningar, volymer
etc.

Arligen publicerar SCB ”Statistiska meddelanden” med upp-
gifter om utbud och utnyttjande av massmedier. Den senaste utga-
van avser forhadllandena ar 1991. Fr.o.m. budgetaret 1994/95 kom-
mer publikationen att utges vartannat ar.

Till statistikprogrammet kultur och medier finns ett ar 1991 till-
satt programrad som bestar av sju ledaméter. I programradet finns
representanter fran Statens kulturrad, Landstingsférbundet, Sven-
ska kommunférbundet, Kulturdepartementets medieenhet, NORDI-
COM-Sverige och Konstnirliga och Litterdra Yrkesutdvares Samar-
betsnamnd (KLYS).

Programradet har ockséd foljt arbetet med den av SCB i mars
1994 utgivna skriften Kulturstatistik 1985-1992. Det dr en dver-
siktlig publikation vars uppgift bl.a. dr att bidra till den kultur- och
mediepolitiska debatten och opinionsbildningen. Tidigare har SCB
utgivit Kulturstatistik 1980-1984.

5.5 Svensk Mediakommitté

Som en direkt foljd av det annonsavtal som triffades i slutet av ar
1979 och som tradde i kraft &r 1980 etablerades en sirskild stif-
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telse kallad SMM - Stiftelsen fér Medieforskning och Medieun-
dersékningar — som under en tredrsperiod samlade in ca 20 mkr.
Stiftelsens medel foérdelades av en styrelse till olika projekt med
intresse for reklambranschen. Bl.a. tillskots betydande belopp till
Handelshogskolan i Goteborg for forskning kring mediestatistik.
Detta har sedan resulterat i bildandet av Institutet for Reklam- och
Mediestatistik (se 5.2.1)

I borjan av 1990-talet diskuterades frégan om en fortsittning av
SMM:s verksamhet. Man konstaterade da att den uppldggning som
man haft av SMM av olika skil inte kunde ligga till grund for en
fortsatt verksamhet. Det var framfor alit medieorganisationerna
som var tveksamma till att stdlla upp och finansiera forskningen pé
det sitt som tidigare skett.

Under andra halvan av &r 1991 kunde Annonsorforeningen,
Sveriges Reklamforbund och Godkidnda Annonsférmedlares For-
ening konstatera att den limpligaste formen for fortsatt utveckling
av medieundersokningar och medieforskning var att efter utldndsk
forebild bilda en Svensk Mediakommitté (SMED). Detta skedde
utan direkt deltagande frén medieorganisationernas sida eftersom
dessa hade betydande svérigheter att enas kring kommitténs
mélsittning och uppldggning. I praktiken startade Svensk Media-
kommitté sin verksamhet i slutet av ar 1991 med de tre nimnda
organisationerna som huvudmin och med en mediekonsult som
projektledare.

Svensk Mediakommitté har till huvudsyfte att som ett opartiskt
organ arbeta for att medieundersokningar utvecklas for olika typer
av huvudmedia och att sprida kunskap om medierna som reklam-
kommunikationsbérare. Man stridvar ocksd efter att bli ett forum
for debatt och idéutveckling.

Eftersom marknaden stindigt férses med en stor méingd infor-
mation om olika medier, genom bade storre och mindre under-
sokningar, blir det allt svarare fér den enskilde anvéndaren att be-
déma kvalitet och anvindbarhet. Aven om mycket av det som pre-
senteras 4r bade sakligt och korrekt finns ocksd en hel del brist-
falligt material. Svensk Mediakommitté vill hér ta pd sig rollen att
opartiskt och kritiskt vdrdera undersdkningar med speciell beto-
ning pa de som har intermediidr karaktir, dvs. redovisar jamforelser
mellan olika medier.

Svensk Mediakommitté arbetar for att medieundersokningar i
storsta mojliga utstriackning blir jaimforbara och att likheter och
skillnader i rickviddsvirden skall redovisas. Detta ar enligt Svensk
Mediakommitté sérskilt angeldget for medier som 4r nya och som
traditionellt anvinder sig av mitmetoder och rackviddsmaétt som dr
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delvis annorlunda i jimforelse med de mediekanaler som sedan
linge varit etablerade.

En annan viktig del av Svensk Mediakommittés verksamhet &r
kontakter med universitet och hogskolor for att i storre utstrick-
ning 4n tidigare stimulera den akademiska forskningen till olika
medieundersdkningar.

Ett exempel pA SMED:s verksamhet 4dr den granskning som en
sdrskild referensgrupp utforde under varen 1994 d& man yttrade
sig Over tva forslag till raickviddsundersokningar for Tidningsutgi-
varna. Bakgrunden var att TU sedan véren 1992 arbetat med att ta
fram ett underlag for en basundersokning for medieval som syf-
tade till att tillgodose marknadens krav och behov i framtiden. En
mélséttning med undersokningen var att tillhandahalla l4ttillgang-
liga medieplaneringsdata for olika anvdndare, en annan malsitt-
ning var att tillhandahdlla data for olika mediekanaler (frimst press
och TV) och att dessa skall kunna jamféras.

Granskningen omfattade tvd koncept frén IMU-Testologen AB
resp. Infratest Burke AB. Svensk Mediakommittés referensgrupp
konstaterade vid en jimforelse mellan de béda forslagen att IMU-
Testologens koncept var att foredra. I SMED:s yttrande 6ver de tva
nya undersokningsmetoderna konstateras att ingen av de béda
metoderna dnnu tillfredsstillde marknadens behov i tillrdckligt stor
utstrackning, och man uppmanade TU till fortsatt metodutveckling.
Svensk Mediakommitté ansdg att det fortfarande saknades tillfreds-
stdllande metoder for intermediéra jimforelser.
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6 Naégra internationella jamforelser

Sammanfattning: Utredningen har gjort nagra internationella
jamforelser i syfte att finna former for organisation och fi-
nansiering av branschanknuten massmedieforskning. Ett an-
tal exempel pa for utredningen intressanta organisationsfor-
mer presenteras i detta kapitel. Det giller sammanlagt sex
institutioner/institut i Norge, Tyskland och Frankrike.

De olika instituten har granskats med hénsyn till verksam-
het, arbetsuppgifter, till hur finansiering sker och hur organi-
sationen dr uppbyggd. Ett intressant exempel utgor Réadet for
anvendt medieforskning i Norge diar verksamheten finansie-
ras genom en avsittning pad 6,5 procent fran det norska
presstodet.

6.1 Inledning

Vid en kartldggning av behovet av sektorsforskning inom mass-
medieomrédet har det varit naturligt att ocksa granska motsvarande
forhallanden i andra lander. Det finns en rad institut och institu-
tioner som bedriver massmedieforskning i Europa. Flertalet ar
knutna till universitet och hogskolor men det finns ocksa exempel
pa fristdende forskningsinstitut av privat karaktir. For utredningen
har det varit sérskilt angeldget att granska saddana organ dar verk-
samheten pd ndgot sitt dr organiserad s att savil staten som mass-
mediebranschen har ett bade organisatoriskt och finansiellt infly-
tande.

Det har visat sig att forekomsten av forskningsorganisationer
med anknytning till bdde den offentliga sektorn och till branschen
ar starkt begriansad. Direkta paralleller till situationen i Sverige och
den fragestillning som utredningen arbetar med gar inte att finna.
Utredningen har dérfor valt att ndrmare beskriva nagra olika ex-
empel p& branschanknuten forskning om massmedier i Norge,
Tyskland och Frankrike. Exemplen gor inte ansprak pé att vara
heltickande men & andra sidan ger de en Gverblick av hur man i
nagra andra lidnder valt att organisera en for branschen och det of-
fentliga angeldgen forskning om massmedier.
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Den branschanknutna massmedieforskningen i Europa dr or-
ganiserad pa olika sitt. For utredningen har tre former varit av sar-
skilt intresse. Det giller for det forsta en verksamhetsform av
myndighetskaraktdr dér ansvaret for stod till forskning ligger pa en
central myndighet och medel for forskningen utgérs av statliga
medel eller i vissa fall licensavgifter.

Den andra formen kan beskrivas som forskningsinstitut och av-
ser da en renodlad forskningsorganisation med uppgift att sjdlv ut-
fora forskning samt samla in och distribuera information. Institu-
ten dr ofta privatdgda stiftelser med viss anknytning till universitet
och hogskolor. Privata institut dr vanligt forekommande kompie-
ment till den befintliga forskningsstrukturen i Tyskland och Frank-
rike.

Den tredje formen dr av forskningsrddskaraktdr dvs. ett organ
med sammansittning av foretrddare fran samhallsintressen, ni-
ringsliv, forskare, politiker, etc. Vissa rad har en allminvetenskaplig
inriktning, medan andra kan ha en mer sektorstillvdnd inriktning.
Uppgiften bestr ofta i att dela ut forskningsmedel samt stodja vissa
former av utbildning och teknisk utveckling. I detta kapitel presen-
teras foljande institut.

Radet for anvendt medieforskning i Oslo dr ett statligt inrittat
rddgivande organ av forskningsradskaraktir som fordelar medel
till bl.a. massmedieforskning och dar branschens foretradare har
ett avgorande inflytande over verksamheten.

Institutt for Journalistik 1 Fredrikstad, Norge &r ett av branschen
inrdttat och finansierat institut fér vidareutbildning av journalister.
Institutet bedriver ocksé viss forskning inom medieomradet samt
uppbir arligen statliga bidrag till ca en tredjedel av sin verksamhet.

European Audiovisual Observatory (EAO) i Strasbourg ir ett
europeiskt institut for insamling, samordning och bearbetning av
statistik och information inom det audiovisuella omradet. Finan-
sieringen sker genom bidrag fran 33 medlemsldnder.

The European Institute for the Media i Diisseldorf &r ett frista-
ende forskningsinstitut med bl.a. statlig och kommunal finansie-
ring som framst arbetar med analyser av utvecklingen inom medie-
omréadet pa europeisk niva.

Hans-Bredow-Institut i Hamburg dr ett vetenskapligt institut
med huvudsakliga uppgifter inom etermedieomradet. Verksamhe-
ten finansieras genom projektansokningar. Savil stat som kommun
samt branschen dr foretrddda inom institutets beslutsorganisation.

Landesanstalt fiir Rundfunk Nordrhein-Westfalen i Diisseldorf
ar en s.k. Landesmedienanstalt dvs. ett skattefinansierat fristdende
kontroll- och tillstdindsorgan for privat radio och TV med uppgift
att ocksd bedriva utvecklingsarbete och bestélla forskning som dr
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relevant for verksamheten. Man arbetar bl.a. med att kartldgga me-
diesituationen och ta fram underlag for mediepolitiska beslut.

6.2  Radet for anvendt medieforskning

I Norge infordes presstodet till tidningar i utsatta konkurrenslidgen
ar 1969. 1 anslutning hartill inréttades a&r 1977 ett statligt organ —
Rédet for anvendt medieforskning — med uppgift att folja bran-
schens utveckling, ge underlag till utviardering av presstodet samt
fordela medel till vidareutbildning och forskning pd medieom-
rddet. Det hette tidigare Radet for anvendt pressforskning och
etterutdanning och var dd mest inriktad pd verksamheten inom
tidningsbranschen. Ar 1991 knéts Réadet till det norska kulturde-
partementet och arbetet inriktades i stillet mot hela massmedie-
faltet.

Som medelsférdelande organ kan Radet ndrmast karakteriseras
som ett sektoriellt forskningsrdd med uppgift att “fordele midler til
anvendt medieforskning med saerlig vekt pa forskning pad tvers av
mediene. Rddet skal herunder fordele midler til forskning som gjel-
der redaksjonelle, pkonomiske og tekniske forhold, og utviklings-
arbeid som kan komme praktisk presse- og annen medievirksomhet
til gode”.

RAdet for anvendt medieforskning ér till sin karaktir ett radgi-
vande organ som behandlar inkomna ansokningar om forskning
pa medieomrédet och som érligen fordelar storre bidrag till ett an-
tal vidareutbildningsprogram. Radet utarbetar forslag till det nor-
ska kulturdepartementet som sedan har att fatta de avgoérande be-
sluten om avslag eller beviljanden.

Fr.o.m. &r 1994 har presstodet och det dirmed sammanhéng-
ande ansvarsomradet for vidareutbildning och forskning flyttats
over till en nyinrdttad myndighet, Statens Medieforvaltning.
Departementet ville pa detta sitt decentralisera fler ansvarsomrdden
samt sjilva fA mer utrymme for att arbeta med dvergripande frége-
stillningar om mediepolitik. Det dr i dag oklart huruvida departe-
mentet dven i fortsittningen skall vara beslutande instans ndr det
giller Radets medelsférdelning eller om detta ansvar ocksd kom-
mer att dverlimnas till Statens Medieforvaltning.

Organisatoriskt bestar Radet for anvendt medieforskning helt av
foretradare for massmediebranschen och forskningssamhillet. Ra-
dets styrelse leds av tolv personer, varav fyra kommer frin Norsk
Medieforskarlag (ett slags forskarnas intresseforening), fyra fran
Norsk Presseforbund och ytterligare fyra ar utnimnda av kultur-
departementet och representerar Norsk Rikskringkasting, film och
narradio.
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Radets verksamhet finansieras med en viss andel av det totala
presstodet. Ar 1994 uppgick presstodet i Norge till 270 mkr, varav
Rédet for anvendt medieforskning fick 18 mkr (6,5 procent).
Dessa resurser fordelas sedan till ett antal vidareutbildningsinstitu-
tioner samt till forskning. Ursprungligen fanns inga bestimda reg-
ler for sjdlva fordelningen, men efter hand utarbetades en praxis
dédr vidareutbildningen fick 80 procent och forskningen 20 pro-
cent. Exempelvis fick Institutt for Journalistikk ar 1993 ca 8 mkr
(se 6.3) och Norske Avisers Landsforening (vidareutbildning av
tidningspersonal pd omrddena administration, forsdljning, mark-
nadsforing, distribution och teknik) 5 mkr medan ca 3.5 mkr gick
till forskning.

Forskningsanslagen utlyses i dagspressen samt i facktidningar
och det stdr vem som helst som har forskarkompetens fritt att soka
medel. Kraven pa projekten ar relativt 16st formulerade. De bésta
projektansokningarna med forskning av tillimpad karaktdr, som
kan komma branschen till godo, tilldelas medel. Merparten av an-
slagen gar i dag till universitet och hogskolor.

Nir det giller raddets verksamhet for perioden 1994-1996 kom-
mer, enligt programforklaringen, frdgor om etiska och moraliska
aspekter att ges sérskilt hog prioritet. Till dessa frdgor rdknas ytt-
randefrihetsfragor, personskydd och andra virden som skyddas i
grundlagen samt de bredare frdgor som reses inom journalistik,
mediepolitik och den offentliga mediedebatten i sin helhet.

Orsaken till att de medel som star till Radets forfogande inte
fors over till de allménna forskningsraden 4r att branschen &r nojd
med att ha en sd god representation som man har och att ett uttalat
syfte i Radet ar att hjélpa dven de som inte har formell forsknings-
kompetens (t.ex. journalister) att fa tillgéng till anslag, vilket dr
svérare i de allmidnna forskningsrdden. Dessutom pekar man ofta
pd den historiska anknytning som den tillimpade forskningen haft
till dagspressen i och med kopplingen till presstodet. En oférut-
sedd bieffekt med inrdttandet av Radet for anvendt medieforskning
har varit att forskningsprojekt knutna till dagspressen blivit ned-
prioriterade av andra forskningsbeviljande organ. Norges Almen-
vitenskapelige Forskningsrdd har mer eller mindre konsekvent
hdnvisat denna typ av projektansdkningar till Rédet for anvendt
medieforskning.

Den kritik som ibland forekommer mot Radets verksamhet &r
att det saknas en genomténkt policy for hur medlen skall fordelas.
En miéngd olika projekt stods varje ar. Skillnaden mellan vad som
gors och vad branschen skulle vara intresserad av anses vara alltfor
stor. Hittills har det dock saknats resurser fér en l6pande uppf6lj-
ning och koordinering av de nuvarande forskningsinsatserna. Vissa
forsok har gjorts i form av kontakter med enskilda medier som har
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tillfrdgats om sina prioriteringar nir det giller massmedieforsk-
ning.

Rédets sitt att fungera innebir att forskningsmedel delas ut till
vidl genomténkta projekt, vilket ocksé stiller stora krav pa den som
soker anslag. Detta kan i sin tur utgora ett hinder f6r andra #n rent
vetenskapliga forskare. Enligt det norska kulturdepartementet kri-
ver denna modell for forskningsfinansiering att en god kommuni-
kation mellan forskare och bransch etableras, samt att Radets verk-
samhet koordineras med andra forskningsrdd och berdrda instan-
ser inom statsforvaltningen.

Vid utredningens kontakt med Statens Medieforvaltning i Fred-
rikstad framkom att Radets sammansittning, arbetsformer och
mandat kommer att forbli desamma dven efter dverflyttningen av
ansvaret for vissa drenden fran kulturdepartementet. Man kommer
dock troligtvis att lagga mer energi pa uppfoljning och utvirdering
av de projekt som bedriver forskning med stéd av Rédet én vad
som varit fallet tidigare.

6.3 Institutt for Journalistik

Institutt for Journalistik i Fredrikstad, Norge 4r ett av branschen in-
rattat institut med uppgift att svara fér undervisning och vidareut-
bildning for medarbetare inom olika medier.

Bakgrunden till institutets tillkomst 4r mangfacetterad. I Norge
har traditionellt sett f& journalister haft grundutbildning i journa-
listik. Yrkesutdvarna och branschorganisationerna var missnojda
med de statliga insatserna for att utveckla en tillfredsstillande vida-
reutbildning for journalister. Man ansdg att journalistyrket krivde
en stidndig utveckling och att detta inte kunde tillgodoses inom den
grundliggande jounalistutbildningen. Med anledning hirav beslot
Norsk Journalistlag (fackférening), Norsk Redaktorforening och
Norske Avisers Landsforening att &r 1975 bilda Institutt for Jour-
nalistik och dvertog ddrmed en verksamhet som tidigare var knuten
till Norsk Journalistskole. De tre organisationerna star fortfarande
som é&gare till institutet som till formen &r ett privat institut.

Hittills &r det framst medarbetare fran dags-, vecko- och fack-
pressen som finns bland institutets elever, men syftet &r att pa sikt
dven fa med fler journalister frn radio och TV. Institutet bedriver
forsknings- och utvecklingsarbete till nytta for den egna verksam-
heten samt fér mediebranschens utvecklingsbehov. Institutet har
byggt upp flera olika former for kunskapslagring, t.ex. fackbiblio-
tek, juridiskt arkiv, tryckfrihetsmal och tryckfrihetsdomar. Dess-
utom finns en forlagsverksamhet som ger ut facklitteratur och li-
robocker och personalen medverkar i kraft av sin kompetens, i
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olika konsultationer, rddgivning och uppdragsutbildning for bade
branschen, statliga myndigheter och andra intresserade.

Institutets ledstjdrna &r att verksamheten skall komma yrkesuto-
varna till praktisk nytta i den journalistiska arbetsprocessen och i
de redaktionella funktionerna i ovrigt. Ansokningar om utbild-
ningsplatser till institutet ar manga. P4 senare tid har dven svenska
journalister visat stort intresse for verksamheten. I dag finns ett
kvoteringssystem i Sverige for de platser institutet kan erbjuda.

Institutet finansieras &rligen genom ett bidrag pd ca 8-9 mkr
frdn norska staten (35 procent av den totala budgeten) via medel
fran presstodet som férmedlas av Radet for anvendt medieforsk-
ning. Dirutdver bidrar de olika branschorganisationerna till ca 30
procent av verksamhetens finansiering. Resten finansieras med
hjilp av forsiljning samt medverkan i olika projekt. Fran borjan
utgjorde statens tillskott 90 procent av finansieringen. Institutet
klarar sig bevisligen i dag inte utan statens bidrag, men andelen
branschfinansierad verksamhet har okat kraftigt och enligt institu-
tets ansvariga ir alla intressenter mycket néjda med den verksam-
het som bedrivs.

Nir det giller forskning i form av olika projekt, soker institutet
medel ur den fond som Rédet for anvendt medieforskning avsitter
till forskning, dvs. bidrag till forskningsprojekt utéver det arliga
stod man erhdller. Varje ar paboérjas tre till fyra forskningsprojekt i
storleksordningen 100 tkr till 500 tkr. De projekt som bedrivs syf-
tar alla till att vara den egna undervisningen och mediebranschen
till praktisk nytta. Nagra exempel pa forskningsprojekt &r: Presen-
tationsteknik, Killsokning, Bilden i journalistiken, Kompetens-
behov i tidningarna, Barn i journalistiken, Anonymitetsrtt i Norge,
Ledarutveckling i dagspressen.

Institutet har ett stort kontaktndt och frekventa relationer med
branschen. Det anses vara en funktionell miljo for att frimja utby-
tet mellan det praktiska arbetet i medierna och det forsknings- och
utvecklingsarbete som bedrivs. Man understryker hur viktigt det dr
med tillimpad forskning, dvs. att resultaten kommer bransch och
praktiker till nytta. Dessutom pekar institutet pa vikten av att inte
sprida forskningsmedel f6r mycket, att denna typ av forskning bor
vara knuten till utbildnings- och vidareutbildningsinstitutioner och
komma till direkt nytta fér bade elever i grundutbildningen och
for journalister, redaktorer och andra medarbetare.

6.4  European Audiovisual Observatory

Produktionen av statistik och forskning pa det audiovisuella omra-
det (television, film och video) i Europa har sedan ldnge lidit brist
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pd koordination och systematik. I exempelvis Frankrike finns ett
flertal offentliga organ som producerar statistik. Branschens fore-
tradare borjade i mitten av 1980-talet visa sitt intresse for att dessa
verksamheter skulle bli féremal for samordning pa europeisk niva.
Det var ocksa vid denna tid som EU bérjade visa ett intresse for
den audiovisuella industrins forutséttningar och behov.

Utifrdn dessa forutsittningar kom tanken pi ett institut for in-
samling, samordning och bearbetning av information inom medie-
omrédet pd europeisk nivé att forverkligas. Man bérjade fundera
pa hur organisationen skulle se ut redan under slutet av 1980-talet.
Officiellt startade verksamheten vid European Audiovisual Obser-
vatory (EAO) i Strasbourg i december 1993. EAO bestar i dag av
33 medlemsstater, vilka samtliga bidrar till institutets budget.
Institutet skapades officiellt pd uppdrag av Europariddet genom
beslut av dess ministerkommitté. Kommittén gav det s.k. audiovi-
suella EUREKA (en organisation for stod till europeiska samar-
betsprojekt inom film- och TV-omridet) att nirmare utreda for-
merna for ett bildande av ett europeiskt observatorium. Det ir vi-
dare EUREKA som kommer att besluta om observatoriets framtid
efter den inledande trearsperioden 1994-1996. En medlem av
EUREKA blir direkt ocksd medlem av EAO.

Situationen pé det audiovisuella omradet har forindrats radikalt
sedan borjan pa 1980-talet. Flera olika institut har vuxit fram som
sysslar med forskning och dokumentation av information. EAQO:s
uppgift blir darfor framst att svara for insamling och bearbetning
av information och data fran ett nitverk av organisationer och
institutioner badde pa europeisk och nationell niva, for att sedan
fungera som ett informationscenter for hela det audiovisuella filtet.
EAO arbetar med foljande typer av information:

— Jjuridisk information: lagar och regelverk pa nationell och euro-
peisk niva.

— marknads- och ekonomisk information: konsumtion, utrustning,
foretag, marknadsundersokningar, etc.

— praktisk information: uppgifter om produktion och cirkulation
av "European audiovisual products”.

EAO erbjuder service pa tre nyckelomraden, en snabb informa-
tionsservice, utgivande av publikationer samt harmonisering och
jamforbarhet i europeisk datainsamling. Nitverket byggs upp ge-
nom att fora samman samarbetspartners och representanter frin
relevanta organisationer dver hela Europa. Ett antal stora forsk-
nings- och dokumentationsinstitut (eller foretag) kontrakteras och
far status som partners. Dessa bidrar tillsammans med insamling,
dokumentation och distribution av juridisk, ekonomisk och prak-
tisk information frén den audiovisuella industrin i Europa. For-
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utom partners finns dessutom nadgot man kallar for korresponden-
ter som fungerar som radgivare och konsulter i drenden som ex-
empelvis ror ett lands medie- och forskningssituation. Dessa har
ingen officiell koppling till EAO, utan skall ses just som korre-
spondenter.

The Executive Council utgér EAO:s exekutiva organ. Dir be-
stims EAO:s budget, aktivitetsprogram och riktlinjerna for nétver-
kets struktur. Detta rdd bestar av en representant frdn varje med-
lemsland. Hogste ansvarig for organisationen dr en Executive Di-
rector som utses av the Executive Council.

The Advisory Committee bestar av representanter fran den pro-
fessionella branschen samt industrins organisationer och dessutom
EAQ:s partnerorganisationer (utférarna av forskning och doku-
mentation). Kommittén ger rdd om aktivitetsprogrammet och age-
rar som en direkt link mellan EAO och medlemmar av den audio-
visuella industrin.

Under den inledande tredrsperioden (1994-1996) kommer
EAOQ:s tjanster att finansieras huvudsakligen av medlemsavgifter
som betalas av resp. land. Man kommer dock i framtiden att ta be-
talt i form av avgifter for sina tjanster, framfor allt informations-
service, och pa det sittet hoppas man kunna generera inkomster
och pé sikt bli sjilvforsorjande. Det kommer formodligen att ta
lang tid innan EAO kan bli helt sjalvforsorjande. I dag &r tio per-
soner anstillda inom EAO och avsikten dr att behdlla en relativt li-
ten personalstyrka pd 10-15 personer dven i framtiden.

Institutet klargér uttryckligen att man inte &r ett politiskt organ
for kontroll och reglering av det audiovisuella omrddet. Inte heller
avser man bedriva djupgaende teoretisk forskning, utan syftet ar att
fungera som formedlare och samordnare av statistik och informa-
tion som kommer den audiovisuella industrin till praktisk nytta.

Ett av de viktigaste verksamhetsomrddena for EAO dr samord-
ning av olika lidnders och olika forskningsinstituts metoder for in-
samling, bearbetning och presentation av data. Foretrdadare for de
olika medlemsorganisationerna triffas och diskuterar metodolo-
giska och praktiska sporsmal nir det giller jamforbarhet av infor-
mation. Kontakter med organisationer i Gsteuropeiska ldnder fore-
kommer och syftar till att bygga upp en infrastruktur for insamling
och dokumentation av data genom att ge idéer och modeller for
hur saddan verksamhet kan organiseras

EAO har samtidigt som funktion att bygga upp ett samarbete
mellan privata och offentliga distributdrer av information om
etermedier och att utarbeta en policy for hur deras databaser ska
kunna utnyttjas av en vidare krets. Trots sin korta existens har EAO
redan mirkt av ett stort intresse for den verksamhet man bedriver.
Antalet intresserade som vinder sig till institutets informationsser-
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vice med frgor &r stort. NORDICOM-Sverige fungerar for nirva-
rande som EAO:s korrespondent avseende den samlade informa-
tionen frdn de nordiska linderna med tonvikt pd mediestatistiska
uppgifter.

6.5  The European Institute for the Media

The European Institute for the Media skapades ar 1983 vid Uni-
versity of Manchester i samarbete med European Cultural Foun-
dation i Amsterdam. Syftet var att ge uttryck &t den vixande inter-
nationaliseringen mellan europeiska linder pd masskommuni-
kationsomradet. Ar 1992 flyttade institutet till sin nuvarande plats i
Diisseldorf pa inbjudan av myndigheterna i den tyska delstaten
Nordrhein-Westfalen och Diisseldorfs stad.

Institutets huvudsakliga arbetsomrade giller dokumentation och
komparativ analys av utvecklingen pd medieomridet i Europa.
Dessutom organiserar man ett Forum for utbyte av information om
mediefrdgor. Institutet sigs verka i det “allminnas intresse” i det
att man bl.a. arbetar for understodjande av forskning och informa-
tionsutbyte mellan linder samt forsoker underldtta samarbetet
mellan mediebranschen, medieinstitutioner och medieanvindare i
Europa. Det underlag som institutet ldgger fram kommer bl.a. till
anvindning i utarbetandet av europeiska media policies.

Institutet har en organisation i tre nivéer. Det styrs av en styrelse
(Board of Governors) som bestar av representanter fran professio-
nella organisationer, medieindustrin och ett antal politiker i Eu-
ropa. Denna styrelse 6vervakar och kontrollerar verksamheten, ut-
ser en chef (Directory General) samt beslutar i 6vergripande poli-
cyfragor. Vidare finns ett radgivande organ (Advisory Council)
som bestar av branschforetridare och forskare. Detta rad identifie-
rar och preciserar de forskningsbehov som foreligger. Léngst ner i
organisationen finns vad man kallar Fellows, vilka utgérs av for-
skare och nationella korrespondenter i olika europeiska ldnder.

Grundfinansieringen for institutets aktiviteter kommer fran del-
staten Nordrhein-Westfalen, Diisseldorfs stad samt European Cultu-
ral Foundation. Samarbete forekommer dven inom vissa projekt
med organisationer som EU, Europaradet, UNESCO, European
Broadcasting Union och andra, bade fran den offentliga och den
privata sektorn. Institutet vill emellertid markera sitt oberoende
bade fran statliga och branschmissiga bindningar.

Nir det giller vissa projekt, som exempelvis en rapport om me-
diekoncentration i Europa, sa har institutet funnit andra finansie-
ringsformer. Kontakt tas med forskare i alla Europas linder som
ombes skriva rapporter om sina resp. lander. Sedan sammanstiller
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institutet detta arbete och skriver en sammanfattning. Den eller de
som ir inblandade far soka finansiering i sina resp. ldnder for det
arbete som lidggs ner. Pa det sittet behover institutet endast soka en
mycket begrinsad summa pengar for ett siddant stort projekt.
Denna form av finansiering anvénds hittills endast i begrinsad ut-
strickning och skall ses som ett komplement till de traditionella fi-
nansieringsformerna. Sverige bidrar for narvarande med medel till
institutet for en uppfoljningsstudie om mediekoncentrationen.

Institutets verksamhet sker genom egna forskningslag med ex-
pertis inom mediestudier, juridik och ekonomi och dessutom forli-
tar man sig pa ett nitverk av europeiska mediespecialister och for-
skare. Institutets resultat publiceras i olika, regelbundet utkom-
mande, rapporter och nyhetsbulletiner. Nedan foljer ndgra exem-
pel pa arbetsprogram som bedrivs i institutets regi.

The European Television and Film Forum — ett samarbetsorgan
for diskussioner om mal och policies dir policymakers, etersdnd-
ningsféretag, producenter, tittarrepresentanter samt bransch- och
arbetstagarorganisationer fran hela Europa méts och diskuterar
aktuella fragor. Sveriges Radio ir en av de deltagande organisatio-
nerna. En arlig medlemsavgift pd 7 500 ECU finansierar detta pro-
gram.

The East-West Cooperation Programme. Sedan ar 1989 bedrivs
ett samarbetsprogram mellan mediebranschrepresentanter fran
Vist-, Central- och Osteuropa med syftet att skapa ett fritt och
sjdlvstandigt medieklimat.

The Library and Documentation Centre erbjuder ett brett in-
formationsmaterial som ticker hela mediefiltet. En databas med
europeisk information om media haller foér ndrvarande pd att
sammanstillas.

6.6 Hans-Bredow-Institutet

Hans-Bredow-Institutet (HBI) grundades av Nordwestdeutsches
Rundfunk i samarbete med Hamburgs universitet ar 1950. Ins-
titutet 4r en vetenskaplig icke-vinstdrivande stiftelse knuten till uni-
versitetet och har som huvuduppgift att verka inom omraden som
ror funktion, organisation och effekter av radio-TV, nya elektro-
niska media och andra former av masskommunikation. Vissa
jamforelser har gjorts mellan HBI och svenska f.d. PUB vad giller
verksamheten.

HBI ir som stiftelse uppdelat pé tre organ; ett Kuratorium, en
direktdr och ett institutsrdd. Kuratoriet sammantridder minst tvé

-ganger per ar och bestér av foretradare for Hamburgs universitet,

Norddeutscher Rundfunk, Hamburgs stad, Forbundsministeriet,
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Zweites Deutsches Fernsehen (ZDF), Westdeutscher Rundfunk samt
Landesmedienanstalt i Hamburg (se 6.7). Medlemmarna i kurato-
riet utser en direktor for institutet och beslutar om verksamhetspla-
nen. Direktoren viljs for tre ar i taget och maste enligt stadgarna
vara professor vid universitetet och bedriva forskning eller under-
visa i frdgor som rér radio och TV. Institutsridet bestar av institu-
tets fasta personal och skéter den lopande verksamheten tillsam-
mans med direkt6ren.

Hans-Bredow-Institutet finansieras till ca 75 procent via anslag
och intdkter frdn ansokta forskningsprojekt. Anslagen kommer
frin Hamburgs stad, Norddeutscher Rundfunk, Westdeutscher
Rundfunk, Zweites Deutsches Fernsehen (ZDF) samt fran Landes-
medienanstalt i Hamburg. Sammanlagt omsétter HBI ca 5,5 mkr
per ar.

Vid institutet bedrivs bade teoretisk och empirisk forskning
inom telekommunikationsomrédet. Man har ocksa till uppgift att
odla och intensifiera relationerna mellan medieforskning och me-
dierna i praktiken. Information skall tillhandah&llas mediebran-
schen, politiska beslutsfattare, Hamburgs universitet och andra in-
tresserade. Media skall alltsd vara avniamare for forskningsresultat,
men samtidigt 4r tanken att forskningsaktiviteter skall genereras via
samarbete med olika medieinstitutioner. P4 institutet ser man sig
som ett centra fér kommunikation mellan forskare och medieprak-
tiker.

Utdver forskning sysslar institutet med undervisning, konferen-
ser, diskussioner samt dokumentations- och publikationsverksam-
het. En gidng om daret triffas forskare och representanter frin me-
dia for att diskutera dmnen av aktuell natur.

6.7 Landesmedienanstalt

Merparten av den akademiska forskningen kring massmediefrégor
i Tyskland finansieras av ”Deutsche Forschungsgemeinschaft”
(DFG), en offentlig forskningsraddsorganisation finansierad via
skattemedel. Andra finansidrer dr olika departement i statsforvalt-
ningen som bestiller forskning. Fristiende institut utgor viktiga
komplement till universitetssektorn.

P4 senare ar har varje delstat i Tyskland inrittat en s.k.
”Landesmedienanstalt” (LMA), ett fran statsforvaltningen frista-
ende organ i det allminnas intresse for dversyn av struktur och in-
nehdll i privat radio-TV. Ansvaret for privat radio-TV ses som ett
offentligt atagande. Dessa anstalter beslutar i drenden om tillstdnd
och licenser for nya kanaler. Man fungerar ocks&d som kontrollin-
stans for att radio- och TV-kanalerna féljer de regler som giller i
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varje delstat om sindningarnas innehdll, t.ex. journalistiska princi-
per, principer om méngfald, tid for reklamsindningar, skydd for
barn och ungdomar, etc.

I den regionala grundlagen for radio-TV stér uttryckligen att en
Landesmedienanstalt skall bedriva utvecklingsarbete och bestilla
forskning som ér relevant for den 6vergripande verksamheten, att
kartligga mediesituationen och utarbeta handlingsplaner och for-
slag inom medieomradet.

Landesmedienanstalterna har ingen fast forskningsorganisation,
utan bestiller vanligtvis forskning av utférare frdn alla tidnkbara
héll i hela Tyskland. Det idr vanligt att flera projekt bekostas till-
sammans av flera eller t.o.m. alla anstalter da forskningen ofta be-
rér dem alla. En Landesmedienanstalt bedriver inte nigon rent
forskningsstodjande verksamhet dir forskare kan anséka om
forskningsfinansiering till egna projekt. Om man inom en Lan-
desmedienanstalt 4r intresserad av att f4 veta mer om en viss fraga,
exempelvis effekten av vdldsamma program pa barn, kan olika
forskningsutférare ansoka om stod for sddana projekt, som de
sjilva definierar mer precist i form av offerter. Den som sedan
bedoms ha det bésta och mest rimliga forslaget tilldelas projektme-
del. Alla mojliga forskningsutforare fran universitetsprofessorer till
rena kommersiella institut kan ansoka. Det ankommer ocksa pa en
Landesmedienanstalt att publicera stora delar av den forskning
man kommissionerar. For att effektivisera den samlade insatsen
och férhindra att samma forskning utfors tvd ganger forekommer
ett samarbete mellan olika delstaters medieanstalter pa forsknings-
omrédet. Det sker inom ramen for Direktorkonferenz der Landes-
medienanstalten.

Verksamheten vid dessa medieanstalter finansieras med en an-
del pa tvé procent av licensinkomsterna i resp. delstat. I vissa del-
stater med manga invénare kan det réra sig om betydande belopp.
Enligt det avtal som reglerar medieanstalternas verksamhet skall de
medel som inte anvinds sindas tillbaka till radio-TV-foretagen. I
vissa delstater avsitts dock detta dverskott till sarskilda fonder for
t.ex. stdd till vidareutbildning, filmprojekt och annat.

6.7.1 Landesanstalt fiir Rundfunk. Nordrhein-Westfalen

Ett exempel pa en Landesmedienanstalt 4r Landesanstalt fiir Rund-
funk i Nordrhein-Westfalen. Denna medieanstalt 4r tillsammans
med anstalten i Bayern den storsta i Tyskland.

Sedan ar 1988 har privat radio-TV varit tillitet i Nordrhein-
Westfalen. I mitten av 1980-talet bedrevs ett stort pilotprojekt med
lokal kabel-radio och kabel-TV. Det radde enighet om att dven
privat radio/TV skulle ses som ett offentligt dtagande. Man ville
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skapa ett handlingskraftigt kontrollorgan. Dirmed kom privat ra-
dio/TV att styras av vissa regler vad giller programinnehdll, dgande
av medier, reklam- och sponsortillstdnd, etc. Utover kontrollen av
dessa uppgifter dr en Landesmedienanstalt ocksé tillstdindsgivande
myndighet for nya kanaler. For att kunna bedriva sin verksamhet
och ha relevant och tillférlitligt material till grund fér bedém-
ningar bestiller man forskning inom olika dmnesomraden. I ge-
nomsnitt ldggs ca 5 mkr om aret pa forskningsbestillningar.

Landesmedienanstalten i Diisseldorf styrs av en kommission
som bestar av representanter for alla stora samhillsintressen samt
ett antal representanter frdn nordrheinwestfaliska landsparlamentet
(sammanlagt 45 medlemmar). Dessa utgor det “lagstiftande” or-
ganet och beslutar i alla viktiga fradgor. Dessutom har anstalten ett
direktorat som skoter all administration och 16pande uppgifter (ca
50 personer). For Landesmedienanstalten i Diisseldorf &r det vik-
tigt att halla sig oberoende frén branschen likavil som fran staten.
Man koncentrerar sig pa de viktigaste sporsmalen — att kontrollera
innehdll och strukturer i medielandskapet samt att bedoma ansok-
ningar om licenser till nya kanaler.

Det har forekommit kritik mot att en del medieanstalter star i
alltfor ndra relation till branschen i delstaten. Sanningen &r att de
olika anstalterna skiljer sig mycket at i sin instidllning framfor allt
beroende pa skillnader i politisk styrning. I delstater med exem-
pelvis konservativt styre dr man mer 6ppen mot den kommersiella
branschen och mindre restriktiva nir det giller olika hinder for
tillstdndsgivning. I socialdemokratiskt styrda delstater & andra si-
dan, stdr medieanstalterna mer pa public service-kanalernas sida.

Nir det giller frigan om mediekoncentration marks skiljelin-
jerna tydligast. Vissa delstater intar en strikt attityd medan andra ar
mycket liberala. I Tyskland har debatten om koncentration av
mediedgandet tagit ny fart. Har har ocksa den svagaste lanken i ar-
betet med Landesmedienanstalter visat sig. Problem uppstar i sam-
band med tillstdndsgivning for kanaler som técker stora delar av,
eller hela Tyskland. Nyligen ville majoriteten av Landesmedien-
anstalterna stoppa en ny kanal i vilken en maktig mediekoncern
hade stora intressen. Dock invinde anstalten i den delstat dar till-
stdndet skulle ges, att de inte sdg nagra hinder for en nyetablering.
P4 detta sitt blir den samlade insatsen frdn Landesmedienanstalter i
Tyskland relativt tandlos. Detta har gett upphov till politiska reak-
tioner och diskussioner, antingen om nagon slags overgripande
anstalt pd forbundsniva eller en forandring i det s.k. “Statsfor-
draget” som reglerar de olika anstalternas gemensamma verksam-
het.
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Sammanfattning: Utredningens uppgift &r att kartldgga mass-
mediebranschens behov av sektorsforskning. Branschen ar
inget entydigt och ldtt definierbart begrepp. I detta kapitel ut-
gar utredningen i stillet frdn en enkel definition med upp-
rdkning av vilka medier som kan anses utgéra massmedier.

De olika medieforetagen &r ofta sammanslutna till bransch-
eller intresseorganisationer med uppgift att pa olika sitt tillva-
rata branschens intressen. Inom pressomradet finns Tidnings-
utgivarna som foretrader dagspressen. Fackpressen och Vectu
ar sdrskilda branschorgan inom tidskriftsomrédet.

Bland etermedierna finns inga egentliga branschorgan. Dar
domineras marknaden av public service-foretagen Sveriges
Radio och Sveriges Television. Bland de kommersiella TV-
bolagen pagar forsok att etablera nidgot gemensamt bransch-
organ. Det giller fraimst TV3, TV4 och Femman. Inom den
privata lokalradion har Radioutgivareféreningen bildats som
ett branschorgan fér kommersiell radio.

Inom reklam- och annonsmarknaden finns dels Annonsor-
foreningen som branschorgan for annonsérerna och Sveriges
Reklamférbund som organ for reklambyrderna. Annonsfor-
medlarna dr sammanslutna i ett organ som heter GAF (God-
kdnda Annonsformedlares Forening).

Inom film- och videoomradet finns flera olika branschor-
ganisationer for t.ex. filmproducenter, filmuthyrare, videodis-
tributorer, grammofonproducenter etc. Manga av dessa arbe-
tar i ndra anslutning till de upphovsrittsliga organisationer
som tillvaratar olika parters ritt till litterdra och konstnirliga
verk. Bokbranschen har organisationer for bokforlaggare och
bokhandlare.

Sammanlagt kan massmediebranschen sigas besta av ett
40-tal olika bransch- och intresseorganisationer.

115



116

Massmediebranschen SOU 1994:146

7.1  Inledning

Utredningen skall enligt direktiven kartligga behovet av sektors-
forskning om massmedierna, frdn massmediebranschens och den
offentliga sektorns utgéngspunkter. Det innebir att en genomgang
forst maste goras av vad som avses med bransch resp. offentlig sek-
tor.

For att fa en uppfattning om massmediebranschen och den of-
fentliga sektorn i vid mening har utredningen gjort en inventering
av de olika foretag, organisationer, myndigheter och aktdrer som
verkar inom massmedieomrédet. Detta har varit nodvindigt for att
fa en bild av ldget och for att kunna definiera vilka som &r bran-
schens intressenter och aktdrer och dessutom ge dessa mdjlighet att
paverka arbetet med sina beddmningar.

Som underlag for den enkidt som redovisas i kapitel 9 har en
genomgang gjorts av vad som i detta sammanhang kan tdnkas ut-
gora massmediebranschen och den offentliga sektorn. I detta kapi-
tel redovisas nigra av massmediebranschens viktigaste intressenter.
Det 4r en kartldggning som sker utan stillningstagande fran utred-
ningens sida och som presenterar branschen och dess organisa-
tioner med utgdngspunkt frén det material som utredningen er-
hallit och de samtal som utredningen fért med branschens foretrd-
dare. I kapitel 8 gérs en motsvarande redovisning av offentliga or-
gan inom massmedieomrédet. Inledningsvis berérs vissa definitio-
ner och avgriansningar.

7.1.1 Massmedier

Med massmedier avses vanligtvis tekniska medier och medieorga-
nisationer som foérmedlar information och underhdllning till en
stor publik, vilken i stort sett samtidigt nds av massmedieinnehallet
(Nationalencyklopedin, band 13). Utmérkande for massmedier ar
att de utgor en del av en offentlig masskommunikationsprocess.

I utredningen “Att folja medieutvecklingen” (se 3.4), som
hade till uppgift att foresld forbattringar avseende underlaget for
massmediepolitiska bedémningar och beslut, definierades mass-
media pa foljande sitt.

Massmedium dr tidningar, tidskrifter, bocker, radio och tv, film, fono-

gram (grammofonskivor, ljudkassetter, kompaktdisk osv.), videogram

samt informationsdatabaser och telekommunikationer, nér dessa utgor

en del i masskommunikationsprocessen.

Allmint sett betraktas i dag press, radio och TV som massme-
dier, men dven litteratur, videogram och fonogram brukar ridknas
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dit. Ddaremot &r det mera tveksamt huruvida telefon och telefax ar
massmedier eftersom de har karaktdren av privata meddelanden for
begriansade grupper.

Via massmedia formedlas ocksa reklam i olika former till all-
minheten. Reklamen har fatt en storre betydelse i samband med att
kommersiell radio och TV etablerats. Av detta skdl har utredningen
dven granskat olika aktdrer och intressenter inom reklam- och an-
nonsomradet.

Den medieteknologiska utvecklingen gor det svart att uppratt-
hélla en klar grans mellan massmedier och andra medier. Utred-
ningen har darfor valt att utgd fran en enkel definition namligen att
med massmedier avses foljande:

—  dagspress - satellit- och kabelsystem
—  veckopress - reklam

—  fackpress - litteratur

—  tidskrifter - film

— radio - fonogram

5 LY - videogram

7.1.2 Massmediebranschen

Massmediebranschen utgors av de foretag och organ som férmed-
lar ett budskap i masskommunikationsprocessen. Som regel ar de
olika massmedieféretagen sammanslutna i branschvisa organisatio-
ner. Det &r organisationer som av olika skél vill mita, studera eller
frimja nagon aspekt av denna process. Dessa organisationer kan ha
lite varierande inriktning. Den huvudsakliga uppgiften &r att pa
olika sitt och med skilda medel tillvarata medlemmarnas specifika
intressen. En annan uppgift kan vara att utgéra arbetstagarorgani-
sation i relation till féretagens anstédllda och deras personalorgani-
sationer.

Branschorganisationerna ér alltsdé sammanslutningar av enskilda
foretag (eller i vissa fall personliga medlemmar) med uppgift att
tillvarata branschens intressen. Organisationerna varierar i styrka,
storlek och omfattning. For vissa delar av massmediebranschen
(t.ex. TV) saknas en gemensam branschorganisation.

I detta kapitel presenteras de viktigaste intressenterna som ver-
kar inom massmedieomradet. I huvudsak giller det bransch- och
intresseorganisationer men dir sddana saknas, vilket ar fallet inom
etermedieomradet, gors ocksd en genomgéng av storre foretag som
ar verksamma inom omrédet. Kartliggningen gor inte ansprak pa
att vara uttommande.
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7.2  Tidningar och tidskrifter

I Sverige utkommer 164 dagstidningar. Med dagstidning avses da
en allmdn nyhetstidning av dagspresskaraktdr som normalt utkom-
mer med minst ett nummer per vecka. Ar 1980 utkom 163 tid-
ningar vilket visar pa en stor stabilitet pa tidningsmarknaden. Den
svenska pressens medelnettoupplaga uppgér till ca 4,8 miljoner ex-
emplar per dag vilket har varit stabilt under hela 1980-talet.

Internationellt sett har pressen i Sverige en mycket stark stéll-
ning. Sverige ligger i toppen av den internationella tidningssprid-
ningsligan med ca 510 exemplar per 1 000 invénare. (Tyskland
350 ex. och USA 275 ex. per 1 000 invanare.)

Den goda konjunkturen under mitten av 1980-talet tillforde
dagstidningarna stora annonsvolymer. Det medférde okad 16n-
samhet for tidningsforetagen, samtidigt som pressens beroende av
annonsmarknaden 6kade. Ar 1989 var annonsintikternas andel av
de totala intdkterna ca 65 procent. Nedgadngen pad annonsmarkna-
den under 1990-talets forsta ar fick darfor effekter pa de stora
tidningarnas ekonomi. Det ledde pa manga hall till hdjda abonne-
mangspriser, personalrationaliseringar och intensifierad datorise-
ring av t.ex. det redaktionella arbetet.

Dagstidningsforetagen dr sedan ar 1898 samlade i en gemensam
branschorganisation som fr.o.m. den 1 januari 1994 har namnet
Tidningsutgivarna.

Den svenska tidskriftssektorn karakteriseras av en stor mangfald
nar det giller sdvil antalet tidskrifter som dmnesomraden och typ
av tidskrift. I Svensk Tidskriftsforteckning finns ca 3 000 tidskrif-
ter redovisade fordelade over ett 20-tal amnesomrdden. 60 procent
av tidskrifterna utges av organisationer, statliga organ, kommuner
eller foretag. Drygt 1/4 av det totala antalet tidskrifter dar forlagsut-
given fack- och populirpress.

Inom tidskriftsomradet finns Fackpressen som branschorgani-
sation for facktidningar och facktidskrifter. Vectu dr den svenska
populdrpressens tidningsutgivarférening. Dessutom finns en orga-
nisation for 18 av forbundstidskrifterna inom Landsorganisationen
— Facksam.

7.2.1 Tidningsutgivarna

Fr.oom. den 1| januari 1994 har Svenska Tidningsutgivarefor-
eningen (TU) organisatoriskt slagits samman med arbetsgivarorga-
nisationen Tidningarnas Arbetsgivareférening (TA) och Dagspres-
sens Marknadsinformation AB, ett av TU &gt bolag for information
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och utbildning. I den nya organisationen har namnet Svenska Tid-
ningsutgivareféreningen bibehéllits 4ven om man i det praktiska
arbetet och i dagligt tal foredrar att i stillet anvinda bendmningen
Tidningsutgivarna.

Svenska Tidningsutgivareforeningen bildades &r 1898 som den
svenska dagspressens branschorganisation. I foreningen finns nés-
tan samtliga svenska dagstidningar foretrddda. Tidningsutgivarna
ar kontakt- och utredningsorgan, remissinstans och férhandlings-
organ for tidningsfoéretagen vad giller pappersinkdp, posttaxor och
reklamfragor. Tidningsutgivarna bedriver och samordnar dessutom
tidningsteknisk forskning och utveckling.

I Tidningsutgivarnas nya organisation ingar som en del det som
tidigare utgjorde Tidningarnas Arbetsgivareforening (TA). Denna
enhet #r arbetsgivarorganisation for flertalet dagstidningar men
ocksa for vissa nyhetsbyréer, forlag som ger ut vecko- och special-
tidningar, vissa grafiska civilféretag samt de stora tidningsdistribu-
tionsforetagen. Tidningsutgivarna &r inte ansluten till Svenska Ar-
betsgivareforeningen (SAF).

Tidningsutgivarnas verksamhet omfattar ocksa det som tidigare
var ett sjilvstindigt aktiebolag med namnet Dagspressens Mark-
nadsinformation. Denna enhet arbetar med undersokningar, in-
formation och utbildning for Sveriges morgontidningar och har till
huvuduppgift att marknadsféra dagstidningen som annonsme-
dium. Man initierar och finansierar undersokningar och utred-
ningar och sprider information om resultaten av dessa i syfte att
forbittra beslutsunderlaget fér annonsérer och reklambyraer.

Tidningsutgivarna svarar sedan flera ar for basfinansieringen av
forskningsprogrammet Dagspresskollegiet vid Goteborgs universi-
tet. Huvudsyftet med forskningen dr att belysa dagstidningarnas
roll i det svenska samhallet, sdrskilt forhdllandet mellan dagspress
och andra medier. Tyngdpunkten ligger pa studier av medieut-
veckling over tid. Ar 1993/94 uppgick Tidningsutgivarnas anslag
till Dagpresskollegiet till 750 tkr.

Tidningsutgivarna har under en tvadrsperiod bedrivit utveck-
lingsarbete inom omrédet rickviddsundersokningar. Forutom att fé
fram rickviddsdata for pressmedier har ambitionen varit att utveck-
la matt for olika medier som kan ge mojlighet till intermedidra
jamforelser vid val av huvudmedier. TU har genomfort flera falt-
studier inom ramen for detta projekt.

Andra omraden dir TU dr verksam med undersokningar giller
ungdomars lasning av dagstidningar och utvecklingen over tid.
Man underséker ocks& ungdomsldsning genom s.k. djupintervjuer.
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Dessutom pagéar projektverksamhet som ror bl.a. observation av
TV-reklam och tittande pa frukost-TV.

Tidningsutgivarna dr ocksd engagerade i Pressens Opinions-
nimnd som har till syfte att behandla drenden som ror tillamp-
ningen av god publicistisk sed samt Allménhetens Pressombuds-
man (PO) som har till uppgift att pa eget initiativ eller efter an-
milan patala avvikelser frdn god publicistisk sed i tidningar och
tidskrifter.

Tidningsutgivarna utger Pressens Tidning som utkommer 20
génger per ar med en upplaga pa ca 18 000 exemplar.

Tidningen i skolan (TiS) &r ett samarbetsorgan inom TU mellan
de svenska dagstidningarna och skolan. Syftet med verksamheten
dr att stimulera till 6kad anvidndning av dagstidningen som lédrome-
del samt sprida kunskap om dagspressen och dess funktioner i
samhillet. TiS utbildar och fortbildar ldrare i tidningskunskap och
tidningsmetodik.

7.2.2 Fackpressen

Fackpressen dr en branschorganisation for facktidningar och spe-
cialtidskrifter. Det giller allts3 tidskrifter som inriktas pé ett yrke,
en ndringsgren, ett &mnes- eller intresseomrade.

Foreningen Svensk Fackpress bildades ar 1931. Verksamheten
bedrivs numera i aktiebolagsform under namnet Fackpressen Ser-
vice i Sverige AB. Den sammanlagda upplagan for tidskrifter an-
slutna till Fackpressen uppgér till 6ver 10 miljoner exemplar. Det
ar den enskilda tidskriften som dr medlem i Fackpressen. Den ar-
liga avgiften baseras p& upplaga och annonsintikter. Ingen betalar
dock mer 4n 10 tkr per ar i medlemsavgift. Ca 50 procent av Fack-
pressens intékter bestdr av medlemsavgifter, resterande del ar in-
komster via BONUS, som &r den upphovsrittsliga samarbetsorgani-
sationen nar det giller bl.a. kopieringsavtal. Den totala omslut-
ningen uppgdr till ca 2,5 mkr.

Fackpressen har till uppgift att foretrdda sina medlemmar infor
myndigheter och organisationer samt verka for ideellt, tekniskt och
ekonomiskt samarbete. Fackpressen forhandlar ocksd med ex-
empelvis Posten om tidningstaxor samt med annonsformedlarna
om avtal for sina medlemmar.

Fackpressen stodjer ocksd medlemstidningarna i deras mark-
nadsforing. Det sker genom riktade kampanjer till annonsérer, for-
medlare och reklambyréer. Syftet dr bl.a. att 6ka fackpressens an-
nonsintdkter och marknadsandel av de totala reklaminvesteringar-
na. Inom Fackpressen anordnas ocksa utbildning och seminarier
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med kortare eller langre kurser for sdvil redaktions- som annons-
avdelningspersonal.

7.2.3 Vectu

Vectu édr den svenska veckopressens arbetsgivarorganisation. Det dr
en ideell organisation som har till dndamal att tillvarata populir-
pressens sdrskilda intressen. Vectu har ocksa till uppgift att frimja
samverkan mellan medlemsforlagen i friga om redaktionella, eko-
nomiska och tekniska atgirder.

Vectu bildades ar 1947 som en utbrytning frdn divarande
Svenska Tidningsutgivareforeningen. Verksamheten sker numera i
ett nybildat aktiebolag (fran ar 1994) som heter Svenska Vecko-
pressens Tidningsutgivareférening AB och vars samtliga aktier 4gs
av en ideell organisation med samma namn. I foreningens styrelse
ingdr foretradare fran samtliga medlemsforlag i Vectu. Réstritten i
foreningen &r knuten till medlemsavgiften som varierar beroende
pé forlagets storlek. Den 4rliga omslutningen inom Vectu uppgir
till ca 2,5 mkr.

Medlemmarna i Vectu ir alltsd enskilda forlag. Foljande nio
forlag ar for ndrvarande medlemmar:

— Forlags AB Albinsson & Sjéberg, Karlskrona
— Allers Forlag AB, Helsingborg

— Allers Specialtidningar AB, Helsingborg

— Bonniers Méanadstidningar AB, Stockholm

— Bonniers Specialtidningar AB, Stockholm

— Hemmets Journal AB, Malmé

— Medstroms AB, Stockholm

— Semic International AB, Sundbyberg

- Aret Runt Forlaget AB, Stockholm

Under &r 1993 tappade populdrpressen 26 procent i annonsin-
takter beroende pé dels ldgkonjunkturen, dels dkningen av den nya
TV-reklamen. For Vectu ar det en viktig uppgift att arbeta for bl.a.
okade annonsintikter.
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F3 Etermedier

Inom etermedieomradet har betydande fordndringar dgt rum un-
der de senaste dren. P4 TV-sidan har Sveriges Radios tidigare en-
samritt till etersindningar upphort. I stdllet har genom politiska
beslut savil reklamfinansierad radio som TV etablerats i Sverige.

Det finns i dag olika sitt att distribuera TV-signaler till de sven-
ska hushallen. Det kan ske genom etersind television &ver det
markbundna nitet vilket dr fallet med Kanal 1, TV2 och TV4. Det
kan ske genom satellit- och kabeldistribution. P4 radiosidan domi-
nerar sindningar dver det markbundna nitet. Det giller for savil
Sveriges Radios séndningar som den privata lokalradion och nérra-
dion. I tabell 7.1 ges en oversikt over de svenska TV-kanalernas
tackningsgrad och distributionssitt.

Tabell 7.1 Den svenska TV-marknaden ar 1994

Kanal Tackning (%) Distributionssitt
Kanal 1 99,8 % mark, kabel
V2 99,8 % mark, kabel
TV4 98 % mark, kabel, satellit
TV3 52,0 % kabel, satellit
Femman 42,0 % kabel, satellit
Z-TV 11 % kabel

TV 1000 9 % kabel, satellit
FilmNet Plus 5 % kabel, satellit
FilmMax 3% kabel, satellit
TV6 kabel

TV-shop kabel

TV 21 kabel

Inom etermedieomradet finns inga branschorganisationer pa
samma sitt som nir det giller tidningar och tidskrifter. Forsok pa-
gér att skapa en branschorganisation fér kommersiell TV. Den pri-
vata lokalradion har dock en nybildad intresseorganisation som he-
ter Radioutgivareféreningen. Avsaknaden av branschorganisationer
medfor att i detta avsnitt redovisas etermedierna i huvudsak pa
foretagsniva.
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7.3.1 Public service-foretagen

Sveriges Television, Sveriges Radio och Sveriges Utbildningsradio
har statsmakternas uppdrag att bedriva sindningsverksamhet i all-
ménhetens tjanst. Det innebir att man 4r s.k. public service-foretag.

Medielandskapet har under senare tid genomgatt betydande
fordndringar genom tillkomsten av reklamfinansierad radio och
TV. Aven om konkurrerande verksamheter salunda har startats ir
public service-foretagens betydelse for nyhets- och informations-
formedling, opinionsbildning, kritisk samhillsbevakning samt som
férmedlare av olika kulturyttringar mycket stor.

Genom riksdagsbeslut i juni 1992 fastlades riktlinjerna for pub-
lic service-foretagens verksamhet for en fyradrsperiod. Regeringen
har ingétt avtal med de tre public service-foretagen Sveriges Tele-
vision AB, Sveriges Radio AB och Sveriges Utbildningsradio AB
om deras verksamhet for perioden den 1 januari 1993 — 31 de-
cember 1996. Uppdragen &r i huvudsak oforiandrade i forhallande
till det uppdrag som gillt under den senaste avtalsperioden. For-
utom ndmnda avtal regleras verksamheten ocksd genom radiolagen
(1966:755) och lagen (1991:1559) med foreskrifter pé tryckfri-
hetsforordningens och yttrandefrihetsgrundlagens omraden.

Radio och TV i Sverige har alltid haft dgare som varit fristiende
frdn staten. Det giller savil verksamheten inom den tidigare
Sveriges Radio-koncernen som dess féregangare. Fran ar 1966 har
Sveriges Radio dgts av folkrérelserna, néringslivet och pressen.

Ar 1979 omorganiserades Sveriges Radio till en koncern med
Sveriges Radio AB som moderbolag och #gare till samtliga aktier i
dotterforetagen Sveriges Television AB, Sveriges Riksradio AB,
Sveriges Lokalradio AB och Sveriges Utbildningsradio AB. Fr.o.m.
dr 1990 ingick i koncernen dven Radiotjinst i Kiruna AB, som
handhar uppbérden av TV-avgifter och svarar for avgiftskontroll.

Riksdagens beslut i juni 1992 innebar att Sveriges Riksradio AB
och Sveriges Lokalradio AB slogs samman till ett sjélvstindigt pro-
grambolag — Sveriges Radio AB. P4 samma sitt bildade Sveriges
Television och Sveriges Utbildningsradio sjélvstindiga aktiebolag.
Det tidigare moderbolaget inom Sveriges Radio-koncernen upp-
hérde som moderbolag.

Nir det gillde dgarstrukturen innebar riksdagsbeslutet ocksé att
dgargrupperna skulle vidgas till att utéver press, néringsliv och
folkrorelser dven omfatta en ny dgargrupp bestiende av konstnir-
liga och vetenskapliga akademier och oberoende kulturella sam-
manslutningar.
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Efter riksdagens beslut visade det sig att representanter for press
och niringsliv inte ansdg sig kunna stilla upp i den nya organisa-
tion som skulle gilla foér den avgiftsfinansierade radio- och TV-
verksamheten. I det laget tillsatte regeringen en utredning som i
februari 1993 avlimnade betinkandet Agandet av radio och tele-
vision i allméinhetens tjanst (SOU 1993:17). I utredningen redovi-
sades tre alternativa forslag till dgande av programforetagen. Ut-
redaren tog dock inte stillning till vilket av alternativen som borde
viljas.

I propositionen (1992/93:236) om #gande av den avgiftsfinan-
sierade radio- och TV-verksamheten féreslog regeringen att Sve-
riges Television AB, Sveriges Radio AB och Sveriges Utbildnings-
radio AB fr.o.m. den 1 januari 1994 skulle 4gas av tre for @nda-
malet bildade stiftelser. Riksdagen fattade i juni 1993 beslut i en-
lighet med regeringens forslag.

Fr.o.m. den 1 januari 1994 #gs siledes televisionen av Forvalt-
ningsstiftelsen foér Sveriges Television AB, ljudradion av Forvalt-
ningsstiftelsen foér Sveriges Radio AB och utbildningsradion av
Forvaltningsstiftelsen for Sveriges Utbildningsradio AB. Tre stiftel-
seférordnanden har upprittats som preciserar stiftelsernas namn,
dndamal och organisation. Stiftelsernas syfte ar att framja sjdlv-
stindigheten hos resp. programbolag med ett uttalat uppdrag att
skydda radio- och TV-verksamhetens integritet. Stiftelserna skall
tillgodose sina syften genom att dga och forvalta aktier i resp. pro-
grambolag.

Stiftelserna bildades genom att det tidigare moderbolaget i
Sveriges Radio-koncernen genom Sveriges Radio Forvaltnings AB
tillskot aktierna i resp. programbolag och staten tillskét 20 mkr via
rundradiokontot att anvindas for stiftelsernas verksamhet.

En viktig uppgift for stiftelsestyrelserna 4r att utse styrelserna i
programbolagen. Styrelserna i programbolagen bestér vardera av
nio ledamoter. Regeringen utser ordférande, medan &garna pd
resp. bolagsstimma utser fem ledaméter. Dirtill kommer att den
verkstillande direktoren samt de tvd ledaméter som personalen en-
ligt lag har ritt att utse ocksa ingdr i styrelsen.

7.3.2 Sveriges Radio AB

Sveriges Radio AB (SR) &r en sammanslagning av de tidigare bola-
gen Sveriges Riksradio AB och Sveriges Lokalradio AB med upp-
gift att svara for ljudradiosindningar. Foretaget har ca 2 200 an-
stillda. Hilften av personalen, liksom huvudkontoret med verks-
ledningen, finns i Stockholm och den andra hilften péd ett 70-tal
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orter runt om i Sverige. Sveriges Radios nya organisation framgér
av figur 7.1.

Figur 7.1 Sveriges Radios organisation ar 1994
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SR har som mélsattning att géra ljudradioprogram med storre
inslag av nyheter och bildning 4n som normalt anses ekonomiskt
Ionsamt inom den reklamfinansierade radion.

Sveriges Radio drivs med medel fran TV-avgiften. Denna avgift
uppgér for ndrvarande till 1 440 kr per &r och licens. Det finns
sammanlagt ca 3,3 milj. TV-avgiftsbetalare i landet. Sveriges Radio
erhdller medelstilldelning efter en férdelningsnyckel som motsva-
rar 34,3 procent av de tre programbolagens sammanlagda tilldel-
ning. Riksdagen har beslutat att for ar 1995 tilldela SR ca 1 700
mkr.

Ljudradion har ansvar for de fyra rikskanalerna P1, P2, P3 och
P4. Av dessa dr P4 lokalradiokanalen som innehéller lokala sind-
ningar i radions 25 lokalradioomraden. Rikskanalerna utgor sjilv-
standiga resultatenheter inom radions organisation.




126

Massmediebranschen SOU 1994:146

Ekot har en speciell stdllning inom organisationen eftersom
denna redaktion arbetar pa uppdrag fran varje enskild kanal. Varje
kanal bestimmer sjélv i vilken utstrackning och omfattning som
man vill anvinda sig av Ekots tjdnster.

P1 sinder information, debatt, kultur, vetenskap och livsdskad-
ningsfragor. I P1 ingdr ocksd dokumentirredaktionen och radio-
teatern. P2 sinder Musikradion 18 timmar om dygnet — i Stock-
holm dygnet runt. I P2 finns ocksd Radiosymfonikerna och Radio-
koren. P3 sinder dygnet runt musik, nyheter, samhillsprogram,
kultur, underhdllning, ndjesbevakning, barn- och ungdomspro-
gram. P4 sinder lokala program under dagtid pd vardagar och
sondagar. Ovrig tid samsinder alla P4-kanalerna. De 25 P4-kana-
lerna har ett utbud med tonvikt pd populdr musik, lokala, nationella
och internationella nyheter och aktualiteter. I P4 sinds dessutom
radiosporten.

Radio Sweden ingdr i SR och har till uppgift att informera ut-
landet om Sverige pa flera sprdk over kort- och mellanvdg. Man
sinder pa engelska, tyska, ryska, estniska, lettiska och svenska.

Sveriges Radio medverkar i FoD-verksamhet inom massmedie-
omradet genom en rad projekt. Det giller t.ex. intern teknikforsk-
ning och utveckling samt produktions- och metodutveckling. Fore-
taget bedriver ocksd lyssnarundersokningar via ett sérskilt bolag
(RUAB), intern forskning och utveckling av metoder for publik-
undersokningar, kanalvisa lyssnar- och marknadsundersokningar
samt musikundersokningar. Ett omfattande forskningsprojekt &r
"Etermedierna i Sverige” som drivs i stiftelseform med stéd av
Sveriges Radio och Sveriges Television.

7.3.3 Sveriges Television AB

Sveriges Television AB (SVT), som svarar for TV-sdndningar i ka-
nal 1 och TV2, ir sedan den 1 januari 1994 stiftelsedgt. Foretaget
har 3 200 anstillda. Verksamheten finansieras via medel fran TV-
avgiften. I den kostnadsfrdelning mellan de tre programbolagen i
den tidigare Sveriges Radio-koncernen som faststillts for perioden
1992 — 1996 garanteras SVT 61,1 procent av medlen. Riksdagen
har beslutat tilldela SVT ca 3 000 mkr for &r 1995.
Forutsittningarna for Sveriges Television har radikalt dndrats
genom tillkomsten av den reklamfinansierade TV-kanalen TV4.
SVT kan i framtiden inte automatiskt rikna med att ha den storre
delen av TV-publiken. Fér SVT har den fordndrade situationen
medfort att styrelsen formulerat en malsdttning som innebdr att
Kanal 1 och TV2 tillsammans skall ha minst 50 procent av tittarti-
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den en genomsnittlig dag hos den del av publiken som har tillgang
till TV.

Som public service-foretag krivs att SVT sinder ett mangsidigt
utbud av program som spinner ver ett brett register. SVT har som
mélsdttning att verksamheten skall skilja sig frén sina konkurren-
ters sdrskilt betrdffande mojligheten att ge en allsidig Sverigebild
och en internationell utblick samt dessutom l4ta folkbildningsam-
bitionerna komma till uttryck i programverksamheten. SVT:s nya
organisation framgér av figur 7.2.

Figur 7.2 Sveriges Televisions organisation ar 1994
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SVT International

SVT bestdr av programenheterna Kanal 1 och TV2. Hirtill
kommer en tekniskt enhet, Sportredaktionen, Text-TV-redaktionen
och redaktionen f6r sindning av SVT-program till Finland. SVT
International 4r en programinkdps- och férsiljningsavdelning som
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forser kanalerna med program, langfilmer och serier och siljer
svenska program utomlands.

Kanal 1 bestdr av produktionsenheterna i Stockholm med un-
dantag for Rapportredaktionen. TV2 sinder program som i huvud-
sak ir producerade i de elva distrikten ute i landet samt Rapport. I
TV2 sinds ocksd de regionala nyhetssédndningarna.

Text-TV-siandningarna sker i bdde Kanal 1 och TV2. Verksam-
heten bestér dels av en egen nyhetsredaktion som svarar fér nyhe-
ter, sport, borsinformation, viderprognoser, information om TV-
program m.m., dels textning av TV-program i programstddjande
syfte.

For distribution av radio- och TV-sindningar finns ett sarskilt
statligt bolag — TERACOM Svensk Rundradio AB — som har tagit
over Televerkets tidigare ansvar pa detta omrade.

Sveriges Television 4r deldgare i ett branschgemensamt under-
sokningsinstitut (MMS) och engagerad i forskning genom egna in-
satser. De egna insatserna bestar framfor allt av publikanalysunder-
s6kningar och projektfinansierad verksamhet. Man deltar ocksa i
det omfattande forskningsprojektet om etermedierna i Sverige.

7.3.4 TV4AB

Redan véren 1984 registrerades Nordisk Television AB (namnet
har senare indrats till TV4 AB). Bakgrunden var den internatio-
nella medieutvecklingen som pekade mot fler TV-kanaler, distri-
buerade via satelliter eller markbaserade sindare och finansierade
med reklamintékter.

Nordisk Television forde fram tanken pé en ny svensk TV-ka-
nal i en vixande internationell konkurrens. Ar 1987 forvirvades
samtliga aktier i Nordisk Television AB av Investor AB, Forsak-
ringsbolaget SPP omsesidigt, Bokforlaget Natur och Kultur, For-
eningsbanken, LRF och Slakteriférbundet. De nya &garna ville
med sin satsning verka for en sund utveckling av reklamfinansierad
television i Sverige.

TV4 inledde begrinsade sindningar 6ver satellit och kabelnat
och forberedde starten av en reguljar verksamhet. Den 15 septem-
ber 1990 inleddes reguljira sindningar 6ver den svenska Tele-X-
satelliten. Eftersom Kinneviksigda TV3 da redan borjat sina sénd-
ningar fick den ny kanalen namnet TV4. Omkring 3 miljoner tit-
tare, anslutna till kabelnit eller med egen Tele-X-antenn, kunde se
den nya kanalen.

Ar 1991 avlimnade regeringen sin proposition (prop. 1990/91:
149) om radio- och TV-frigor med forslag om en ny svensk




SOU 1994:146 Massmediebranschen

marksidnd TV-kanal. Koncession skulle ldmnas till en kanal att sin-
da over ddvarande Televerkets sdndarnit och programmen skulle
na hela befolkningen.

Ett antal foretag och projekt tidvlade om koncessionen. En par-
lamentariskt tillsatt arbetsgrupp férordade att den Kinneviksigda
Rixtelevisionen skulle tilldelas koncessionen. Efter riksdagsval och
regeringsskifte &r 1991 kom TV4:s dgare och Kinnevik &verens
om att gd samman och motta koncessionen pad TV4:s villkor.
Kinnevik erholl dé, via en riktad nyemission, 30 procent av akti-
erna i TV4.

TV4 slot ett avtal med staten som reglerar TV-sindningarna till
utgdngen av februari 1998. Om avtalet inte ségs upp tva ar fore
avtalstidens utgéng forlings det direfter med tre ar at géngen.
Sindningen 6ver marknitet startade i mars 1992.

I avtalet med staten stadgas att TV4 AB skall sidnda “ett mangsi-
digt programutbud av god kvalitet. Programutbudet skall utformas
sd att det i skilig omfattning tillgodoser skiftande behov och intres-
sen hos landets befolkning och si att utrymme ges it en méangfald
av olika asikter och meningsriktningar. Sindningarna skall inne-
hélla sdvil nyhetsprogram och informativa program som under-
héllningsprogram och TV-dramatik.”

Man har nidrmare preciserat inneborden i avtalet genom att TV4
atagit sig att fran mars 1994

— sidnda i genomsnitt 50 timmar program i veckan,

- dagligen sdnda nyheter — under hdgsdsong minst 10 timmar per
vecka,

— dagligen sidnda barnprogram avsedda for barn under 12 4r,

— drligen sinda minst 40 timmar svensk eller nordisk TV-dra-
matik.

TV4:s organisation framgar av figur 7.3. TV4 har sitt site i
Stockholm dit ocksd storre delen av verksamheten ar forlagd i
hyrda lokaler.

TV4 skall erldgga en koncessionsavgift till staten som bestdr av
en fast del och en rorlig del. Den fasta delen uppgar till 50 mkr per
ar. Den rorliga delen dr beroende av annonsintdkterna. Avgiften
uttas med 20 procent av intdkterna i intervallet 750 — 1000 mkr, 40
procent av intékterna i intervallet 1 000 — 2 000 mkr och 50 pro-
cent pd intdkterna 6ver 2 000 mkr. Skyldigheten for TV4 att er-
ligga koncessionsavgift upphér om ndgon annan, som bedriver
TV-sindningar i hela landet, far ritt att sinda reklam mot vederlag.
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Figur 7.3 TV4:s organisation ar 1994
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Av 1993 ars intikter kom 79 procent fran reklam under s.k.
prime time, dvs. mellan kl. 18.00 och 22.30. Enligt radiolagen far
hogst 10 procent av sidndningstiden anvindas till reklam. TV4:s fi-
nansnetto for r 1993 uppgick till 72 mkr. Prognosen for ar 1994
4r en vinst pa 175 mkr. I mars 1994 inbjods anstillda, vissa afférs-
kontakter och allminheten att teckna aktier i TV4 AB. Nyemis-
sionen omfattade totalt 4 miljoner aktier och blev starkt overteck-
nad varfor lottning fick tillgripas vid tilldelningen.

Programverksamheten leds av programdirektoren som &r chef
for programavdelningen. Programdirektorens stillning liknar chef-
redaktorens inom ett tidningsutgivande foretag. For ndrvarande har
TV4 ca 250 anstillda. Dessutom ér 30 personer projektanstillda
eller 1angtidskontrakterade pé frilandsbasis.

TV4 ir det enda programféretag som i Sverige har ritt att i
marksind television sinda reklam. TV4:s verksamhet regleras av
radiolagen och avtalet mellan staten och TV4 AB samt lagen om
koncessionsavgift pa televisionens omrade. Dessutom har TV4,
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som alla andra foretag, att beakta konkurrenslagen (1993:20).
TV4:s efterlevnad av radiolagen och avtalet med staten granskas av
Granskningsnamnden for radio och TV.

7.3.5 TV3 Broadcasting Group Ltd

TV3 idr en reklamfinansierad kabel- och satellitsind TV-kanal som
dgs av det brittiska bolaget TV3 Broadcasting Group Ltd. 87
procent av aktierna i detta bolag dgs av Industriforvaltnings AB
Kinnevik med Jan Stenbeck som huvudigare. Ovriga aktier 4gs av
det amerikanska medieforetaget Time/Warner. Kinneviksgruppen
har i sin koncern en sarskild TV & Mediadivision.

TV3 driver tre separata, nationellt profilerade kanaler fér Sveri-
ge, Danmark och Norge. Siandningarna sker via satellit frén en TV-
station utanfér London. Huvudkontoret &r ocksd beldget i London.
Omsittningen for TV3 uppgick ar 1993 till 1 027 mkr. Foretaget
gar numera med vinst. Antalet hushdll med tillgdng till TV3 mot-
svarar en tdckningsgrad pa 52 procent.

Som utléndsk satellitsind TV-kanal intar TV3 en friare stéllning
dn t.ex. konkurrenten TV4 betriffande savil planering av reklam-
inslag som utformning och sammansittning av sjdlva programut-
budet. TV3 har beslutat 6ka investeringarna i bl.a. egenproduce-
rade program for att mota den hardnade konkurrensen.

TV3 ldnkas upp till satelliten Astra 1A frén engelskt territorium
och man anser sig lyda under regler som faststillts av Independent
Television Commission, ITC i London. Dessa regler tillater att upp
till 15 procent av séandningstiden utgérs av annonser, inkl. s.k. TV-
shop upp till 20 procent. Programmen fér, i viss omfattning, brytas
for annonser. Vissa egenproducerade program lidnkas dock upp
frdn Sverige genom Sveriges Utbildningsradio AB. Dessa program
ar ofta producerade av svenska produktionsbolag. For marknads-
foring och kundkontakter har TV3 ett svenskt dotterbolag TV3 AB
med site i Stockholm.

Kinneviks TV & Mediadivision omfattar i dag flera foretag
inom savidl produktion som distribution och marknadsforing.
Huvudengagemanget ligger i de reklamfinansierade TV-kanalerna
TV3, TV4 och Z-TV samt betal-TV-kanalerna TV 1000 och
FilmMax. Bland Kinneviks 6vriga TV- och medieféretag kan nim-
nas Kabelvisionen KB, som distribuerar kabel- och satellit-TV i eg-
na kabelndt, TV-shop i Sverige AB, som ir ett postorderforetag
med TV som marknadsforingsinstrument, och AirTime AB som ir
et reklamforséljningsbolag.
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7.3.6 Broadcast Sverige Femman AB

Femman dr det nya namnet pd det som tidigare kallades TVS
Nordic. Namnbytet skedde i mars 1994 efter en uppgorelse till
foljd av en tvist med franska TVS. Stockholms tingsrdatt hade
genom dom i november 1993 forbjudit foretaget att anvdnda
beteckningen TVS i programtjansten eftersom det bedomdes vara
ett inarbetat namn pa den fransksprakiga kanalen TVS5 Europe.

Femman drivs av Broadcast Sverige Femman AB som sedan
september 1991 till 75 procent dgs av Scandinavian Broadcasting
System SA (SBS) och till 25 procent av forre Mododirektoren
Matts Carlgren.

SBS har flera TV-kanaler i Norden. Forutom Femman i Sverige
driver SBS ocksd TV Norge, som dr en kabel- och satellitkanal,
samt Kanal 2 i Danmark, som dr en markdistribuerad TV-kanal
med Stor-Kopenhamn som tdckningsomrade.

I mars 1993 genomfdrde SBS en nyemission av 4 miljoner ak-
tier som saldes pa aktiemarknaden i USA och Kanada. Forutom
allmdnheten innehar ocksa foretagets ledning ett betydande aktie-
innehav. En grupp pa tre personer inom foretaget dger sammanlagt
12,5 procent av samtliga aktier. Det amerikanska TV-bolaget ABC
har nyligen kopt en stor aktiepost i SBS.

Femmans program bestar av ett likartat utbud pa fasta tider.
Programtablderna bygger pa inkOpta program, mestadels ameri-
kanska serier och langfilmer. Programtiden omfattar ca nio timmar
per dag inkl. home shopping. I kanalen forekommer dven sport-
sandningar, bl.a. NHL-ishockey.

De forsta sdndningarna i Femman bérjade ar 1989. Av de hus-
hall som i dag har tillgédng till TV i Sverige kan for niarvarande ca
42 procent se Femman. Kanalen siander via Tele-X-satelliten med
en okodad signal. Utsiandningen av TV-signalen sker fran Sverige
(genom Sveriges Utbildningsradio). Programinkép och program-
sammansiattning sker dock i Luxemburg dédr ocksa huvudkontoret
ar belaget.

Verksamheten bedrivs pé ett sddant sdtt att sindningarna — en-
ligt bolagets formenande — regleras av luxemburgsk lagstiftning.
Betriffande miangden tilliten reklam motsvarar dessa regler de
engelska. Det har dock ifrdgasatts om inte Femman, pa grund av
sin anknytning till Sverige, skulle omfattas av lagen om satellit-
sandningar av TV-program till allminheten.

SBS iger ett paraplybolag med namnet Industor AB som 1 sin
tur dger 30 procent av aktierna i GE Programutvecklings AB. Detta
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foretag dr majoritetsiagt av Gert Eklund i Géteborg och svarar bl.a.
for de lokala TV-stationerna Kanal Géteborg och TV21.

7.3.7 Kabel-TV och satellit-TV

Utdver marksind television har den tekniska utvecklingen inom
telekommunikationsomréddet medfért att TV numera i o6kad ut-
strickning ocksd kan séndas via kabel eller satellit. Kabel-TV och
lokal-TV distribueras via sirskilda kabelnit till hushdllen medan
satellit-TV antingen distribueras direkt till hushéllen via egen para-
bolantenn hos mottagaren eller via ett kabelnit.

Ca 2 miljoner svenska hushall &r i dag anslutna till ett kabel-TV-
ndt. Dirtill kommer bostdder som har ndgon form av satellitmot-
tagning genom egen parabolantenn eller 4r anslutna till ett litet ka-
belnit (bestdende av mindre dn 100 hushall). Radio- och TV-ver-
ket berdknar att ca 60 procent av samtliga hushéll i landet kan ta
emot TV via satellitsindningar i ndgon form.

Kabelmarknaden i Sverige domineras av fyra foretag nimligen
Svenska Kabel-TV AB (tidigare Televerket) som har 62 procent av
marknaden, Kabelvisionen (dgs av Kinnevik m.fl.) som, efter fu-
sionen med Finvisionen, har 14 procent, Stjarn TV Nitet AB i
Stockholm (som sedan 1994 4gs av Singapore Telecom) med 8
procent och Sweden on line med 6 procent. Med marknaden avses
dé antalet hushéll som 4r anslutna till kabelnit. Det finns ytterligare
ndgra kabelforetag (Seth, Riksbyggen) men dessa har endast nigon
procent i marknadsandel.

Det finns ca 400 kabelnit i landet. Av dessa har Svensk Kabel-
TV f& men forhallandevis stora nit (ca 150 st). Manga privata fore-
tag dger flera sma kabelndt. Utbyggnaden av kabelnit till nya bo-
stadsomrdden har varit obetydlig jamfort med rekordéren 1989-
1990.

Ett vanligt utbud i ndgot av de stora kabelbolagens nit innehél-
ler — utdver Sveriges Televisions tvéa kanaler, TV4, eventuellt en lo-
kal-TV-kanal och en informationskanal — ett s.k. basutbud med 8-
10 satellit- resp. kabelkanaler samt ett tilliggsutbud med ett tiotal
betalkanaler. Variationerna i utbudet mellan olika orter #r storre
inom Kabelvisionens utbud 4n vad fallet 4 med Svensk Kabel-TV
ddr man har en mer enhetlig linje fér programutbudet i hela lan-
det. Som regel omfattar det tillgéngliga utbudet inkl. tilliggspaket
ca 30 kanaler. Totalt vidaresinds sammanlagt ca 50 satellit-TV-ka-
naler i de svenska kabelniten. Abonnenten betalar som regel en
avgift direkt till hyresviarden som sedan faktureras av kabelforeta-
get.
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I de stora kabelnidten féorekommer ett tiotal engelsksprakiga sa-
tellitkanaler, varav endast tva har ett mera allmént programinnehall
med nyheter, information, sport, underhdllning och musik. Dessa
ir BBC World Service Television och Super Channel. De &vriga
engelsksprakiga kanalerna dr s.k. specialkanaler med inriktning pé
nyheter, sport, musik, dokumentdr- och undervisningsprogram
samt barnprogram. Cable News Network (CNN) och Sky News ir
rena nyhets- och informationskanaler. Music Television Europe
(MTV) och Country Music Television (CMT) dr rena musikkana-
ler. The Discovery Channel har enbart dokumentir- och undervis-
ningsprogram. Childrens Channel ir helt inriktad p& barnprogram.

Frén andra sprdkomraden vidaresdnds i svenska kabelnit ex-
empelvis norska NRK, tyska Deutsche Welle, franska TVS Europe,
spanska TVE International och ryska Moskva 1 (Horizont). Dess-
utom finns sindningar p& grekiska, turkiska, kroatiska och ara-
biska.

Forutom sirskilda avgifter till exempelvis Filmkanalerna, TV3
och BBC ir de flesta kanalerna kostnadsfria for mottagare med pa-
rabolantenn. Det innebir att det hushdll som har egen parabolan-
tenn, i jimférelse med hushéll som har kabel-TV for en ligre kost-
nad har tillgang till ett betydligt storre utbud av satellitkanaler.

Niagra exempel pd kabel- och/eller satellitsinda svenska TV-
foretag dr TV 1000 Sverige AB och TV6 Broadcasting AB.

TV 1000 Sverige AB

TV 1000 Sverige AB tillhandahéller en reklamfri betal-TV-kanal,
TV 1000, som finansieras med abonnemangsavgifter. Utbudet ar
koncentrerat till ldngfilmer, samt musik och sportevenemang.
Kanalen sinder frin TV3:s studio utanfér London via satelliten
Astra 1A dver Skandinavien och marknadsfors i alla storre kabel-
nit. I september 1992 startade dven sdndningar med den komplet-
terande kanalen FilmMax péa olika orter i Sverige. FilmMax skall
till ett ldgre pris koncentrera utbudet till enbart langfilmer som
distribueras via fiberoptisk kabel frdn en studio i Stockholm.
Industriférvaltnings AB Kinnevik dger 62,5 procent av aktierna i
TV 1000 Sverige AB. Det amerikanska medieforetaget Time/War-
ner dger 31,25 procent och den franska filmkanalen Canal Plus
6,25 procent.

TV6 Broadcasting AB

I april 1994 startade Kinnevik TV6 som sidnds via kabelndtet i nio
svenska stiader. TV6 riktar sig i forsta hand till kvinnliga tittare och
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kvinnliga reklamkopare. Malséttningen 4r att TV6 skall nd 4 mil-
jouer tittare inom ett ar. Avsikten dr ocksé att kanalen fran arsskif-
tet 1994/95 skall kunna sidndas via satellit.

Stiten har reglerat verksamheten inom kabel- och satellit-TV-om-
radet genom dels lagen (1991:2027) om kabelsdndningar till all-
minheten (kabellagen), dels lagen (1992:1356) om satellitsénd-
niagar av televisionsprogram till allménheten (satellitlagen). Nyli-
gex har en utredning avgivit ett forslag till ny lagstiftning om radio
ocar TV (SOU 1994:105) dar lagstiftningen inom etermedieomra-
de: samordnas.

73.8 Lokal-TV

Lckal-TV ir icke-satellitsindningar som sker enbart via ett kabel-
nd. Det finns tva sitt att producera lokala TV-sdndningar i kabel-
nd. Det kan ske i huvudsak ideellt genom ett lokalt kabelsdndarfo-
reag (lokal-TV-station) med sérskilt forordnande fran Radio- och
TV-verket. Det kan ocksd ske genom ett reklamfinansierat kom-
mersiellt programbolag som har ett affarsmissigt avtal med ett ka-
bebolag om tillgéng till en kanal i dess kabelniit.

Radio- och TV-verkets férordnande till lokalt kabelsidndarfore-
tag innebdr ritt att kostnadsfritt disponera en kanal i kabelnitet
ineom kommunen. I dessa lokalkanaler far reklam inte séndas.
Sponsrade program ir dock tilldtna.

Det finns fér nirvarande 23 lokal-TV-stationer i landet. Flera av
den sinder enbart lokal-TV, andra medverkar ocksd som pro-
granféretag i TV4:s lokala fonster. For ndrvarande har 16 procent
avde svenska hushallen tillgéng till lokal kabel-TV.

De kommersiellt bedrivna egensiandningarna domineras av fem
pregramkanaler med sindningar dygnet runt, som distribueras av
nizot eller ndgra kabelbolag. Dessa kanaler fir dirigenom en
namast rikstickande spridning och &r nistan jamforbara med sa-
telitkanaler vad giller hushdllstickning. De fem kanalerna ar Z-
TV (allmin underhdllning), TV 21 (spelprogram), Cable Jukebox
(musik), Filmmax (langfilmer) och TV-Shop (forséljningspro-
grim).

Inom lokal-TV-omrédet finns en branschorganisation som heter
Sveriges Lokal-TV-Forbund. Forbundet bildades ar 1988 och ér en
intesseorganisation dir foretag eller organisationer som bedriver
lolal-TV-séndningar kan vara medlemmar. Man férmedlar kun-
skip, information och erfarenheter internt mellan medlemmarna
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samt arbetar externt mot myndigheter och andra organisationer dér
man foretrdder medlemmarna i fragor av gemensamt intresse.

7.3.9 Privat lokalradio

I samband med att riksdagen fattade beslut om villkoren for re-
klamfinansierad television pébérjades ocksa ett arbete som syftade
till att mojliggora lokala reklamfinansierade ljudradioséndningar.
Detta arbete har bedrivits i tva steg.

I det forsta steget, som inleddes fore regeringsskiftet hosten
1991, gavs utredningen om tekniska forutsittningar for utokade
sdandningar av radio och television till allménheten i uppdrag att
redovisa de frekvenstekniska forutsdttningarna for ytterligare ljud-
radiosdndningar. Utredningen avldmnade i december 1991 delbe-
tinkandet Tekniskt utrymme for reklamfinansierad radio (SOU
1991:108).

I det andra steget utarbetades inom Kulturdepartementet en
promemoria om regler och villkor for privatradio (Ds 1992:22). I
promemorian redovisades forslag i frdga om bl.a. verksamhetens
allminna inriktning, vilka sdndningsmgjligheter som borde utnytt-
jas, sdndningsomraden for privatradio, vilka som kunde fa tillstdnd
att sinda, tillstdndstid och urval samt vilka regler som borde gilla
for innehallet i allmédnhet och for reklam och sponsring.

I propositionen (1992/93:70) om privat lokalradio anférde re-
geringen som motiv till inférandet av den privata lokalradion att
man ville fa till stdnd en reklamfinansierad radio i ordnade former.
Under flera ar hade niamligen forsok gjorts att kringgad néarradiola-
gen genom att foretag anvinde sig av foreningar for att via nérra-
dion etablera kommersiella radiosdndningar.

Genom beslut av riksdagen i februari 1993 inférdes fr.o.m. den
1 april 1993 privata reklamfinansierade ljudradiosédndningar i
Sverige. Riksdagen utfirdade en lokalradiolag (1993:120) och re-
geringen en lokalradioférordning (1993:126).

Genom ett auktionsforfarande i september och december 1993
samt mars 1994 forsaldes sammanlagt 59 lokalradiotillstand pa 24
olika orter. Samtliga lokalradiostationer tilldelades utrymme mel-
lan frekvenserna 104 och 108 pad FM-bandet. Tillstdinden giller
frdn auktionsdagen t.o.m. den 31 december 2000. I november
1994 forsaldes ytterligare 23 tillstand.

De kommersiella lokalradiostationerna &r anslutna till olika nit-
verk for dels samverkan nir det giller forséljning av reklamtid, dels
redaktionell samverkan. Ett reklamnitverk innebdr ett samarbete
for annonsforsdljningen avseende rikstickande reklam. Ett pro-
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gramnitverk innebdr att ett antal stationer gdr samman i bolag for
en central programproduktion vilket ofta innebir stora kostnadsbe-
sparingar. Av samtliga stationer som i maj 1994 var i sdndning
deltog samtliga utom en i nigon form av nitverk fér reklam. En
majoritet av stationerna ingick ocksi i nitverk for programpro-
duktion. De vanligaste nitverken for annons/programsamverkan r:

SRU/Rix

Svensk Radioutveckling (SRU) har Géteborgs-Postens moderbolag
Stampen AB, Boras Tidning, Hallandsposten, Visterbottens-Kurir-
en och Liberala Tidningars KB som huvudigare. Redaktionell
samverkan sker genom Rix och de olika kanalerna har ett och
samma programformat. Detta nitverk omfattar olika stationer fran
Luled i norr till Malmd i séder. De enskilda stationerna ags till
storsta delen av lokala dagstidningar. SRU/Rix kan sigas vara
dagspressens nétverk och samtliga tidningar som ir deldgare i nét-
verkets stationer tillhor den liberala sfiren.

SRAB/City

Svensk Radiobokning AB (SRAB) ir ett rikstickande nitverk med
Svenska Dagbladet och Svenska Medieintressenter AB som huvud-
dgare. BingoLottos skapare Gert Eklund 4ger via GE Program-
utvecklings AB 10 procent av aktierna i SRAB. I centrum for
verksamheten finns den tidigare SAF-finansierade stationen Radio
City i Stockholm. Redaktionell samverkan sker genom Radio City.
Stationerna har ingen gemensam programprofil. Sammanlagt om-
fattar nétverket elva stationer runt om i hela landet.

ABR/Megapol

Annonsbolaget ABR har Bonnier-koncernen som huvudigare och
svarar for forsdljningen av riksreklam till Megapolstationerna.
Redaktionell samverkan sker genom Megapol. Stationerna har en
likartad programstruktur och vinder sig foretridesvis till en dldre
publik. Sammanlagt ingér fér nirvarande sex stationer, flertalet be-
ldgna i Milaromradet.

SRR/Z

Skandinavisk Radioreklam #gs av Kinneviksforetaget Medvik och
svarar for reklamforsiljningen inom nitverket. Redaktionell sam-
verkan, i ett nitverk med nio stationer, sker genom Z-RADIO.
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NRJ (Energy)

Huvudigare for Energy ér det franska radiobolaget NRJ. Som in-
tressent i bolaget finns ocksé Konsum. Man har stationer i Stock-
holm, Géteborg och Malmé samt intressen i flera andra stationer
bl.a. i Kristianstad och Halmstad.

7.3.10 Radioutgivareféreningen

Genom tillkomsten av den privata reklamfinansierade reklamra-
dion uppkom ocksa ett behov for de olika foretagen inom den
kommersiella sektorn att tillsammans bilda en gemensam bransch-
organisation for att tillvarata branschens intressen. Som en foljd
hirav bildades i april 1992 Radioutgivareféreningen (RU) som en
branschorganisation fér den reklamfinansierade privata lokalra-
dion. Ett 30-tal organisationer och foretag ér anslutna till Radiout-
givareféreningen. Bland medlemmarna finns de stora natverken
Radio Rix, Megapol, Z-radio och NRJ.

Andamalet med Radioutgivareforeningen, s som det framgér
av foreningens stadgar, dr bl.a. att

— motverka och forhindra all slags paverkan av branschen, t.ex. i
form av statlig, regional eller kommunal politisk censur,

— verka for en sund utveckling inom branschen,

— verka for kvalitetsutveckling, sdvil tekniskt som innehdllsmds-
sigt.

Verksamheten inom lokalradion regleras férutom av géllande
lagstiftning ocksé av branschens etiska regler samt radiostationer-
nas egna bestammelser.

Foreningen foretrider lokalradion dé det giller remissvar pa ut-
redningar och mediepolitisk opinionsbildning. Radioutgivarefér-
eningen har ocksd medverkat till en standardisering av métmetoder
for lyssnarundersokningar. Man genomfor studier kring frekvens-
teknik och arbetar pa att skapa intresse for radio som annonsme-
dium. Ytterligare en uppgift &r att triffa ramavtal med organisatio-
ner som STIM, SAMI, Teaterférbundet, Forfattarférbundet etc.
Man samarbetar med Forlags- och Medieférbundet som &r arbets-
givarorganisation for den privata lokalradion.

Radioutgivareforeningen dr indelad i utskott eller sdrskilda rad
for etiska regler, marknadsfrigor, inkop, seminarier- och utbild-
ningsfrigor samt teknikfragor och teknikutveckling. Verksamhe-
ten finansieras via medlemsavgifter och den &rliga omslutningen
inom foreningen uppgar till ca 500 tkr per ar.
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7.3.11 Nirradio

Ar 1978 tillsattes den s.k. Narradiokommittén som fick i uppdrag
att paborja forsok med nirradio samt lidgga fram forslag till en or-
ganisation for narradion. De som ivrigast drev frigan om nirradio
var kyrkor och samfund som ansag sig styvmoderligt behandlade i
Sveriges Radio.

Narradiokommittén lade fram sitt forslag 4r 1981 efter en tva-
arig forsoksverksamhet. Ar 1982 beslot riksdagen att permanenta
verksamheten och nirradiolagen (1982:459) tillkom.

Narradiolagen stadgar att narradio far sindas av féreningar som
bedriver ideell, politisk, facklig eller religios verksamhet. Sind-
ningarna skall i princip vara lokalt producerade. Alla sindningar
sker via markséndare som skall ha god hérbarhet inom ett omrade
pa ca fem kilometer frin sindaren.

For nédrvarande finns 158 nirradiosindare i landet och antalet
utfardade sdndningstillstdnd uppgar till 6ver 2 200. Sidndningarna
domineras av religiésa och politiska foreningar.

Samtliga sdndningar péa en ort sker ver en gemensam sindare.
For att behandla gemensamma angeldgenheter #r de sindande for-
eningarna pd en ort sammanslutna i en lokal nirradioférening. De
olika nirradioféreningarna dr sedan sammanslutna i en branschor-
ganisation med namnet Sveriges Ndrradioférbund. Forbundet ger
ut tidningen Nirradio och har en etisk nimnd som genom efter-
handsgranskning dvervakar att de sindande organisationerna féljer
nérradions etiska regler.

7.4 Reklammedier

Inom reklam och annonsmarknaden finns i dag ett stort intresse
for forskning och dokumentation om massmedier. Det samman-
hédnger bl.a. med den medietveckling som medfé6rt att kommersiell
reklam dr tilldten i sdvil ljudradio som TV. Intresset #r frimst
inriktat pa undersdkningar av reklamens effekter och de olika
massmediernas spridning och réickvidd. Inom reklam- och annons-
omradet finns manga betydelsefulla branschorganisationer.

7.4.1 Annonsorféreningen

Annonsorforeningen dr reklam- och informationskoparnas in-
tresse- och branschorganisation. Foreningen har éver 500 med-
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lemmar som representerar de flesta branscher. Néstan alla stora an-
nonsdrer, manga medelstora och sma samt en rad organisationer
inom offentlig forvaltning dr medlemmar i foreningen. Medlem-
marnas sammanlagda reklaminvesteringar ar 1993 uppgick till 7-8
mkr av de 22 mkr som branschen di totalt omsatte.

Annonsorforeningens medlemmar betalar tva olika typer av av-
gifter, en mycket 1&g avgift (400 kr/ar) och en serviceavgift som
baserar sig pa reklambudgetens storlek uppdelad i olika klasser.
Foreningens hogsta beslutande organ &r en styrelse som bestar av
22 personer representerande olika branscher. Féreningen har 1 6v-
rigt en rad kommittéer och sektioner — Marknadskommittén, TV-
film-sektionen, Internationella sektionen, Utomhusreklamkom-
mittén — dir olika fragor behandlas.

En av Annonsorforeningens viktigaste uppgifter ar att férhandla
fram avtal med motparter i reklambranschen — reklambyréer, re-
klamkonsulter, fotografer, tecknare och olika mediegrupper. Dessa
avtal reglerar vilka rittigheter koparen av reklam har gentemot de
olika leverantérerna. Man férhandlar ocksa med Konkurrensverket
om t.ex. regler for TV- och radioreklam eller sirskilda etiska reg-
ler for reklam, exempelvis konsdiskriminering i reklamen.

Annonsorforeningen bedriver ocksa ett aktivt arbete for att for-
bittra villkoren fér medlemmarnas mdjligheter till effektiv mark-
nadskommunikation. Det sker genom olika former av opinions-
bildning. Foreningen &r remissinstans for olika utredningar.

Medlemmarna far information frdn Annonsorféreningen ge-
nom tidskriften INFO som utkommer med tio nummer per &r.
Tidningen speglar utvecklingen inom marknadsféringsomréadet
bl.a. genom presentation av nyheter och praktikfall. I ett sérskilt
nyhetsbrev — Medlemsinfo — ldmnas specialinformation till med-
lemmarna om viktiga nyheter inom branschen, t.ex. lagstiftnings-
fragor och utvecklingen inom reklam- och medieomradet. Denna
information utkommer sex génger per r. Annonsorforeningen har
ocksé en varningsservice som innebir att man via telex och telefax
varnar for oseridsa tidningar och tidskrifter som sidnder ut fakturor
pé icke bestdllda annonser.

Annonsorforeningen sammanstiller arligen statistik dver re-
klaminvesteringar i Sverige samt utarbetar prognoser. Enligt ak-
tuella prognoser kommer utvecklingen pd reklammarknaden att
vinda och investeringarna att pa nytt 6ka. Den storsta dkningen
beriknas ske for TV-reklamen men #dven dagspressen forvéntas
oka sina annonsintékter.

Annonsorforeningen var en av initiativtagarna vid tillkomsten av
Mediamitning i Skandinavien AB. Man deltog i en arbetsgrupp



SOU 1994:146 Massmediebranschen

med uppgift att f4 fram en for branschen enhetlig standard vid TV-
publikmitningar. Annonsorforeningen var intresserad av att fa till
stdnd ett nytt mitsystem enligt den europeiska standard som ut-
vecklats genom people meters-métningar.

Annonsorforeningen dr ocksé initiativtagare till och huvudman
for Svensk Mediakommitté som arbetar med att skapa normer for
medieundersokningar i Sverige.

7.42 Sveriges Reklamférbund

Inom reklambranschen finns en intresseorganisation, Sveriges Re-
klamforbund, som bildades &r 1986 genom en sammanslagning av
Sveriges Reklambyraforbund och en reklambyriorganisation med
namnet ABCD. Verksamheten bedrivs i form av ett aktiebolag
— Sveriges Reklamférbund AB — med en styrelse pa itta personer
och finansieras via medlemsavgifter. Forbundet har i dag ca 350
foretagsmedlemmar och ca 1 500 personliga medlemmar. Det
finns ca 1 200 reklambyraer i Sverige. De flesta &r sma med i ge-
nomsnitt mindre &n tio anstillda. Totalt sysselsdtts ca 6 000 perso-
ner inom reklambranschen. For att bli foretagsmedlem i Sveriges
Reklamf6rbund krivs

att reklambyrén har en vilordnad ekonomi,
— att byrén 4r ett sjalvstindigt foretag,

— att byrdn har minst en anstilld som genomgétt Reklamf6rbun-
dets utbildning om marknadsforingslagen och immaterialritt
och som &r ansvarig for att reklambyran héller sig inom de ju-
ridiska och etiska bestimmelser som giller for reklam,

— att byrdn maste ha varit verksam minst tre ar i branschen.

En huvudfriga for Sveriges Reklamforbund dr att frimja re-
klam som en viktig komponent i samhillsekonomin. Man gor detta
genom att ge ut olika publikationer och undersdkningar samt ge-
nom information till press och medier. Forlagsverksamheten om-
fattar bl.a. utgivandet av en volym med férteckning over Sveriges
reklambyrder. Publikationen dr ett viktigt verktyg for reklamko-
pare och de som onskar f& en uppfattning om vad de olika re-
klambyréerna arbetar med. Boken innehaller ocksa ett avsnitt med
fakta och statistik om reklambyraerna.

En uppmirksammad del av Reklamférbundets verksamhet ir
det drliga utdelandet av "Gulddgget". Det ir ett diplom som utdelas
till den reklamprodukt som en sirskild jury ansett vara bist.
Utdelning av Guldagget sker i april varje &r.
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Ett annat arbetsomride for Reklamforbundet dr ocksd medver-
kan i de olika avtal som giller pa reklamens omréde. Det viktigaste
avtalet, "Bestimmelser for samarbete mellan reklamkopare och re-
klamproducent" 4r ett samarbetsavtal med Annonsorféreningen.
Avtalet, som ir det forsta av sitt slag i Europa, har i sin reviderade
version fran ar 1991 borjat anvindas i s& stor utstrackning att det
numera anses utgora branschpraxis.

Inom reklambranschen anvinds ofta s.k. kontraktrapporter. I
samarbetsavtalet stadgas att en kontraktrapport skall gilla som or-
derbekriftelse. I avtalet regleras ocksa den ekonomiskt betydelse-
fulla forfoganderitten, dvs. reproduktionsritten till upphovsrittsligt
skyddat material samt ritten att gora materialet tillgdngligt for all-
minheten. Har byran och kunden inte triffat ndgon sirskild over-
enskommelse giller forfoganderitten for byran under tva &r fran
publiceringsdatum. Diremot Gvergar sjilva dganderitten till det
fysiska reklammaterialet till kunden nir full betalning skett.

Sveriges Reklamforbund ér ocksa en av initiativtagarna till och
huvudintressent i Svensk Mediakommitté.

7.4.3 Godkinda Annonsférmedlares Forening — GAF

Godkinda Annonsformedlares Forening — GAF - dr en bransch-
organisation for godkinda annonsférmedlare. Utvecklingen pa
den svenska annons- och reklammarknaden har lett fram till att det
bildats manga och sma reklambyrder men fa och stora annonsfor-
medlare. Annonsformedlarens uppgift 4r att tillsammans med kun-
den och reklambyrin géra en mediebedomning och svara for det
praktiska arbetet vid inférande av reklam och annonser i media.

Det finns for niarvarande 24 godkidnda annonsformedlare. Av
dessa ir elva medlemmar i GAF. Medlemmarna i GAF svarar for ca
90 procent av annonsférmedlarnas totala omsittning. Bland GAF:s
stora medlemmar finns Media MarketingGruppen HB och Carat
Sverige AB. GAF ir en ideell forening som for sin verksamhet tar
ut dels en fast avgift, dels en rorlig avgift frin medlemmarna. GAF
leds av en styrelse med fyra personer.

Annonsférmedlarna har stort intresse av att félja medieutveck-
lingen i landet eftersom man i sitt arbete gér mediebedomningar
genom att rekommendera kunden annonsering pa visst sitt, i vissa
medier och vid vissa tidpunkter. Som underlag for sddana still-
ningstaganden behdvs undersokningar av reklamens effekter, kon-
sumentprofiler och undersdkningar av hur ménniskor ldser, lyssnar
och tittar pa olika medier. GAF har dirfor dels engagerat sig i
MMS, Mediamitning i Skandinavien AB, ddr man dger 2 procent
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av aktierna, dels har man tillsammans med Sveriges Reklam-
forbund och Annonsorféreningen bildat Svensk Mediakommitté.

o e Litteratur

Bokproduktionen i Sverige omfattar arligen mellan elva och tolv
tusen titlar. Ar 1991 registrerades i Kungliga Bibliotekets databas
11 866 nya svenska bocker och broschyrer. En stor del av utgiv-
ningen dr emellertid publikationer som vanligtvis inte betraktas
som bocker. Statens kulturrdd karakteriserar siledes huvudparten
som ”specialskrifter inom kategorin facklitteratur som saknar all-
mant intresse” och uppskattar det antal titlar som faller inom all-
ménlitteraturens ram till ca 3 000.

T.o.m. den 1 april 1970 hade bokbranschen dispens frin kon-
kurrensbegransningslagens forbud mot fasta priser. Det innebar att
forlagen sjdlva bestimde detaljpriset pa sina boktitlar. Nér brutto-
prissystemet avskaffades, reglerades foérhallandet mellan forlag och
bokhandel i stillet genom olika avtal. Det sista av dessa, fackbok-
handelsavtalet frdn ar 1980, avskaffades den 1 april 1992, och
sedan dess rader ett avtalslost tillstind.

Avregleringen har inneburit att marknadskrafterna satt sin pri-
gel pd bokproduktion och bokdistribution. Utbudet har likriktats
och utrymmet for udda boktitlar har minskat. Frin statsmakternas
sida har man fors6kt motverka en sidan utveckling genom bl.a. det
dr 1975 inforda litteraturstodet. Detta kompletterades &r 1981 med
ett distributionsstdd till fackbokhandeln och ar 1985 med ett sorti-
mentstdd till servicebokhandeln. Dessutom finns ett sérskilt kredit-
stod till bokhandeln och subventionering av lagprisutgivningen
”En bok foér alla”.

Budgetéret 1994/95 uppgéar statens kostnader for stod till ut-
givning av litteratur till 32 mkr. I ett avtal mellan staten och En
Bok for Alla AB ldmnar staten ocksé stod till fortsatt utgivning och
spridning av kvalitetslitteratur till 14gpris med 8,2 mkr. Det sam-
manlagda stddet till bokhandeln 4r 8 mkr. Utover dessa stédformer
lamnar staten dven bidrag till den regionala biblioteksverksamheten
i landet.

Inom bokbranschen finns tvd betydelsefulla organisationer
ndmligen Svenska Bokforldggareféreningen och Svenska Bok-
handlareforeningen.
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7.5.1 Svenska Bokforldggareforeningen

Svenska Bokforliaggareféreningen (SBF) representerar den svensia
bokférlagsbranschen och bevakar dess gemensamma intresser.
Foreningen forhandlar med upphovsmannaorganisationer oth
branschforbund samt bevakar lagstiftningsfragor och bedriver sa-
viceverksambhet till medlemsforetagen.

Svenska Bokforliggareféreningen svarar for en detaljerad sa-
tistik om bokbranschen. Sedan &r 1974 ger man 4rligen tillsan-
mans med Svenska Bokhandlareforeningen ut tidskriften Svenk
Bokhandel som innehdller en omfattande branschstatistik frén fir-
eningens medlemmar. Trots sina begrinsningar — négra bokforhg
4r inte medlemmar, som t.ex. Bra Bocker — ger statistiken &ndd :n
god bild av bokbranschens utveckling. Allmnt sett kan frin deta
material sigas att boken som medium haller sin stillning i forhil-
lande till 6vriga etablerade medier.

Under 1970-talet etablerades inte bara nya bokklubbar utin
ocksa ett antal sma eller medelstora bokférlag i landet. Kvantitatvt
dominerades marknaden dock av de Bonnier-dgda forlagen med
Bonniers, Forum och Wahlstrom & Widstrand som de viktigaite
forlagen. Till de stora inom forliggarbranschen horde déa oclsd
Esselte-koncernen med Norstedts bokforlag.

Den svenska forlagsvirlden var under 1980-talet ganska stabil I
borjan av 1990-talet skedde dock manga forandringar. Flera staa
och medelstora forlag bytte dgare. Numera kan man urskilja fem
stora forlagskoncerner i landet, namligen:

Bonnierforlagen AB

Bonnierforlagen AB dr moderbolag i Bonnier-foretagens bokdiri-
sion med dotterbolagen Albert Bonniers Forlag AB, Bokforlaget
Bonnier Alba AB, Forum, Trevi, Wahlstrom & Widstrand, Bonner
Lexikon AB och Bonnier Utbildning AB. I koncernen ingér oclsd
olika bokklubbar, musikklubbar samt enheter som arbetar med
samdistribution och informationsservice.

Bokforlaget Bra Bocker AB

Foretaget svarar bl.a. for utgivning av lexikon. Man har t.ex. -
svaret for utgivandet av Nationalencyklopedin som dr ett uppslass-
verk pa vetenskaplig grund utarbetat pa initiativ av Statens Kultir-
rad. Foretaget har ocksd bokklubbsverksamhet. Bra Bocker &r inte
medlem i Svenska Bokforlidggareféreningen.
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Bokforlaget Natur och Kultur

Till koncernen hor LT:s férlag AB som ger ut kvalitetsinriktade
fackbocker om triidgérd, lantbruk, ekonomi, skatter m.m.

Bokforlaget Rabén & Sjogren AB

Rabén & Sjoégren dgs av KF och #r bl.a. moderbolag for Bok-
forlaget Prisma AB samt Bokforlags AB Tiden som bl.a. ager Ly-
rikklubben, Samhillsklubben Radix och den historiska klubben
Clio (tillsammans med Bokférlaget Atlantis AB).

Liber AB

Liber AB dr moderbolag i en koncern med bl.a. dotterbolagen
Almqyvist & Wiksell Forlag AB, Liber-Hermods AB, Liber Utbild-
ning AB, C.E. Fritzes AB, Liber Kartor AB, Liber Distribution AB,
Norstedts Forlag AB och Skrivab AB. Ar 1993 uppkoptes Liber
AB av det hollandska férlagshuset Wolters Kluwer.

7.5.2 Svenska Bokhandlareféreningen

Svenska Bokhandlareforeningen bildades redan ar 1893 och ir en
ideell branschorganisation fér landets bokhandlare. Forbundet ar-
betar for rationella rutiner och férdelaktiga inkopsvillkor for
medlemmarna och samverkar med olika branschorganisationer
samt svarar for ekonomisk information, kreditgivning, utbildning
och bevakar medlemmarnas intressen i 6vrigt.

Fram till &r 1978 bestod fackbokhandeln huvudsakligen av helt
fristdende bokhandlare. Direfter har utvecklingen priglats av sam-
arbetskedjor och mangfilialféretag. Tv& storforetag kontrollerar i
dag ndstan 70 procent av den svenska bokférséljningen 6ver disk.
Det dr Bokia-kedjan, som bildades 4r 1986 och som omfattar ca
100 foéretag samt Konsum Stockholm som genom Nordiska Bok-
handelsgruppen och 6vriga kooperativa bokhandlare har ca 40
butiker.

7.6  Film, videogram och fonogram

Det finns en stor mingd olika bransch- och intresseorganisationer
inom film- och videoomradet. Ett antal av dessa har for branschens
rakning undertecknat film- och videoavtalet, dvs. det nya finansie-
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ringsavtal som giller for Svenska Filminstitutets verksamhet fr.o.m.
den 1 januari 1993 (se 8.4).

Intresseorganisationerna representerar bdde producent- och
distributionsledet. Bland producenterna finns foretag som produ-
cerar spelfilm, reklamfilm, dokumentérfilm etc. De dr samman-
slutna i olika branschorganisationer. Bland distributérerna dter-
finns sidana foretag som siljer eller hyr ut filmer. Dessutom finns
inom filmbranschen ocksé foretag som #ger biografer.

Inom fonogramomradet finns en branschorganisation for skiv-
bolagen i Sverige — Grammofonleverantorernas Forening — ddr
samtliga stora skivbolag &r medlemmar.

7.6.1 Sveriges Biografagareforbund

Sveriges Biografigareférbund #r en intresseorganisation for lan-
dets biografigare. Det finns for ndrvarande 1 165 biografer i lan-
det fordelade pa ca 350 biografigare. Flertalet biografagare ar
medlemmar i Sveriges Biografigareforbund. Bland medlemmarna
finns Folkets Husforeningarnas Riksorganisation (arbetarrorelsen)
och Riksféreningen Vdra Gdrdar (nykterhetsrorelsen). Dessa béda
organisationer har undertecknat 1993 ars film- och videoavtal.

Sisongen 1991/92 visades ca 800 filmer pé de svenska biogra-
ferna. Svensk film svarade for ca 30 procent av det totala utbudet
trots att antalet svenska nyproduktioner r fi. Antalet biobesdk vi-
sar en nedatgdende trend. Biograferna har tappat fem miljoner be-
sokare pa tio ar. En svag 6kning kan dock noteras i antalet biobe-
s6k under den senaste sdsongen.

7.6.2 Sveriges Filmuthyrarforening u.p.a.

Sveriges filmuthyrarforening u.p.a. dr en bransch- och intresseor-
ganisation for de drygt 20 foretag i landet som siljer eller hyr ut
film till biografer. Samtliga foretag i branschen &r medlemmar i
foreningen. Filmuthyrarforeningen har som filmdistributor under-
tecknat 1993 éars film- och videoavtal.

PA filmproduktionssidan &r drygt 70 procent av de filmer som
visas pa svenska biografer utlandska. Aven pé distributionssidan
dominerar utlindska foretag. De tre storsta distributionsforetagen,
som tillsammans behirskar 60 procent av marknaden i Sverige, dr
japanska Matsushita, amerikanska Time/Warner och danska Eg-
mont International.
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7.6.3  Sveriges Videodistributérers Forening

Sveriges Videodistributdrers Forening (SVF) bildades &r 1982 och
ar videodistributdrernas branschorganisation i Sverige. Forutom
gemensamma branschfragor arbetar SVF dven med upphovsritts-
fragor for videogram. SVF ir part i 1993 &rs film- och videoavtal,
enligt vilket den som bedriver yrkesmissig verksamhet for uthyr-
ning eller forsdljning av videogram skall erlidgga vissa avgifter till
Svenska Filminstitutet. SVF bestar for nirvarande av elva medlems-
foretag och organisationen omfattar pa spelfilmsidan ca 85 procent
av den svenska marknaden. Ett antal foretag som dgnar sig &t dis-
tribution av pornografisk videofilm stér utanfér SVF.

7.6.4 Videouthyrarnas Samarbetsorganisation

Videouthyrarnas Samarbetsorganisation — VIDSAM - ir en bran-
schorganisation for naringsidkare som bedriver yrkesmissig video-
uthyrning. Man organiserar 70 procent av alla foretag i landet som
hyr ut videofilmer. Det innebar att VIDSAM har ca 580 medlems-
foretag. VIDSAM ir en av videobranschens parter i 1993 érs film-
och videoavtal.

7.6.5 Foreningen Sveriges Filmproducenter

Foreningen Sveriges Filmproducenter dr branschorganisationen fér
spelfilmsproducenterna i Sverige. Foreningen dr part i 1993 &rs
film- och videoavtal och flertalet féretag inom branschen &r an-
slutna till féreningen.

Foreningen Sveriges Filmproducenter har tillsammans med
Sveriges Videodistributorers Forening (se 7.6.3), IFPI (se 7.7.1)
och Grammofonleverantorernas Forening (se 7.6.8) ett gemensamt
kansli. Inom kansliet produceras manadsstatistik. Man har ocksa ett
utforligt register 6ver videofilmer.

7.6.6  Sveriges Film- och Videoproducenters Férening

Sveriges Film- och Videoproducenters Férening (SVIP) dr en sam-
manslutning av fristdende foretag som producerar reklam- och be-
stdllningsfilm samt program for svensk och utlindsk television.
Foreningens dndamdl &r att tillvarata medlemsféretagens gemen-
samma intressen genom utatriktad verksamhet till allménhet, fore-
tag, organisationer och myndigheter samt verka for en hog stan-
dard inom foreningen.
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SVIP har ett 50-tal medlemsféretag (av landets kanske ca 400
foretag). Nir det giller marknadsandelar i form av omsittning sd
har SVIP en betydligt storre andel eftersom ménga av de storre fo-
retagen ingdr i SVIP. Som allmént krav giller att medlemsforetaget
skall vara anslutet till en arbetsgivarorganisation.

7.6.7 Ovriga organisationer inom filmbranschen

Utéver de angiva producentorganisationerna finns ytterligare ndgra
organisationer som producerar bestillningsfilm, reklamfilm och
dokumentirfilm. Till dessa hor Sveriges Reklamfilmsproducenter
for foretag som framstiller reklam- och bestéllningsfilm och Obe-
roende Fria Filmare (OFF) som ér en sammanslutning for doku-
mentirfilmproducenter. Dessa organisationer har inte undertecknat
film- och videoavtalet.

Diremot har avtalet undertecknats av en organisation inom vi-
deobranschen, VideoHandelns Samarbetsorganisation (VHS), som
liksom VIDSAM organiserar videouthyrare men framst inom s.k.
kedjeforetag, t.ex. bensinstationer.

7.6.8 Grammofonleverantorernas Forening

Grammofonleverantorernas Forening (GLF) dr branschorganisa-
tionen for grammofonleverantdrer med sammanlagt sju medlems-
foretag inom sévil producent- som distributionsledet. Flera foretag
4r medlemmar i bade svenska gruppen av IFPI (se 7.7.1) och GLF.
For dessa foretag svarar IFPI for de upphovsrittsliga frdgorna, me-
dan GLF svarar for mer kommersiellt inriktade fragor. GLF arbetar
med forsiljnings- och marknadsstatistik, arrangemang kring maés-
sor och den arliga Grammisgalan samt uppbyggnad av ett dato-
riserat bestillningssystem fér handeln (Grammo-Tex).

De GLF-anslutna foretagen svarar fér ca 90 procent av fono-
gramforsiljningen i Sverige. Bakom samtliga sju bolag ligger
fr.o.m. ar 1992 multinationella dgarféretag med betydande globala
marknadsandelar inom fonogramindustrin.

GLF samlar sedan 1960-talet in och bearbetar statistik frdn
medlemsforetagen. Statistiken innefattar redovisning av hur manga
fonogram som salts under en ménad och ackumulerad forsiljning
jamfort med samma period foregdende ar. De olika produkterna
redovisas var for sig. For varje produkt anges hur stort antal som
salts under aret och under den aktuella ménaden samt virdet pa
forsdljningen i kronor. Av statistiken framgér vérdet av bolagens
totala forsiljning. Bolagens marknadsandelar redovisas Oppet.
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Minadens och érets totala forsiljning visas ocksa i relation till mot-
svarande period foregdende ar. Statistiken ar tillginglig for GLF-
medlemmarna.

Konkurrensverket har i ett beslut i mars 1994 kommit fram till
att det aktuella statistiksamarbetet dr att anse som konkurrensbe-
grinsning i konkurrenslagens (1993:20) mening. Konkurrensver-
ket anser att foretagen genom statistiksamarbetet har stora moj-
ligheter att kartellisera marknaden och begrinsa priskonkurrensen.
Man har sdlunda inte bifallit en ansokan frdin GLF om s.k. icke-in-
gripandebesked enligt konkurrenslagen fér den branschstatistik
som foreningen svarar for. De féretag som ingér i GLF ar:

BMG Ariola AB

BMG Ariola AB &gs av det tyska foretaget Reinhard Mohn GmbH
och ingdr i den sk. Bertelsmann-koncernen som ir en global
mediekoncern med intressen i bokforlag, TV- och radiostationer,
tidningar och fonogram.

EMI Svenska AB

EMI Svenska AB dgs av Thorn EMI Svenska AB och ingér i den
multinationella Thorn EMI-koncernen skapad genom en samman-
slagning av det brittiska Electrical Musical Industries Ltd och
Thorn-koncernen. EMI ir virldens storsta musikférlidggare.

Polygram AM

Polygram AM iigs av Polygram BV i Nederlinderna. Det interna-
tionella storbolaget Polygram ar en sammanslutning av det tyska
storbolaget Phonogram (som dgs av Siemens) och det hollindska
Polydor (som &dgs av Philips).

Sonet Grammofon AB

Sonet Grammofon AB var tidigare svenskigt men &vertogs ar
1992 av Polygram AB och arbetar nu som ett sjélvstdndigt dotter-
bolag.

Sony Music Entertainment (Sweden) AB

Sony Music Entertainment (Sweden) AB hette tidigare CBS Re-
cords AB. Det amerikanska foretaget CBS salde for négra ar sedan
sin fonogramdivision till Sony Corporation i Tokyo. Genom det
nya japanska dgarforetaget ingdr svenska Sony i en internationell
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storkoncern med betydande globala marknadsandelar inom fono-
gramsektorn.

Virgin Scandinavia AB

Virgin Scandinavia AB #gs av Virgin Records Ltd i Storbritannien.
Foretaget koptes ar 1992 av Thorn-EML

Warner Music Sweden AB

Warner Music Sweden AB #gs av Warner Music Inc., vérldens stor-
sta fonogramkoncern som ingér i den amerikanska multimedia-
koncernen Time-Warner. Time-Warner bildades pa 1980-talet som
ett motdrag till anstormningen av japanska foretagsuppkdp i USA.
Time, forlags-, betal-TV- och bokklubbsforetaget, gick dd samman
med Warner, som férutom grammofonskivor dven tillhandahéll fil-
mer for betal-TV.

7.7  Ovriga organisationer

7.7.1 Upphovsrittsliga organisationer

Genom upphovsrittslagen (1960:729) regleras upphovsritten till
litterdra och konstnirliga verk liksom fragor om ersittning i an-
slutning hartill. Det finns en rad upphovsrittsliga organisationer
som tillvaratar de olika parternas intressen (producenter, komposi-
torer, textforfattare, artister, musiker etc.).

IFPI

IFPI — Internationel Federation of the Phonographic Industry — &r
en organisation for grammofonbolag som producerar eller distri-
buerar fonogram. IFPI har till huvuduppgift att bdde nationellt och
internationellt arbeta for ett bittre rittsligt skydd for fonogram-
framstillare. Man tillvaratar ocksd de rittigheter som den upphovs-
rittsliga lagstiftningen och internationella konventioner ger.

IFPI ir en internationell organisation som grundades ar 1933
och som har 620 medlemmar fordelade pa 64 linder. Huvud-
kontoret 4r belaget i Storbritannien. Svenska gruppen av IFPI har
for nirvarande 29 medlemsforetag och en sammanlagd andel pé
90 procent av marknaden.

Upphovsrittslagen innebdr bl.a. att fonogramframstéllare har
rdtt till ersittning nir deras inspelningar framférs offentligt. Frén
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ar 1960 giller ersittningsritten vid framférande i radio och TV
och fr.o.m. den 1 juli 1986 dven vid annat offentligt framférande i
forvirvssyfte. Det innebér att restauranger, arbetsplatser, varuhus
och diskotek skall erldgga ersdttning nar fonogram framfors.

IFPI forhandlar tillsammans med SAMI, artisternas och musi-
kernas organisation, med t.ex. radio- och TV-foretagen om ersétt-
ningens storlek. Ersittningen delas lika mellan IFPI och SAMI.
IFPI inkasserar ersdttningen och fordelar producenternas del till
det grammofonbclag som ar rittighetshavare till det aktuella skiv-
market.

Skyddstiden for en inspelning i Sverige dr numera 50 ar. Detta
har betydelse for bl.a. skyddet mot otillaten kopiering. IFPI bedri-
ver ocksa en omfattande antipiratverksamhet.

SAMI

SAMI - Sveriges Artisters och Musikers Intresseorganisation — &r
intresseorganisation for utovande artister och musiker. SAMI in-
kasserar och fordelar de erséttningar som enligt upphovsrittslagen
tillkommer utdvande konstndrer (musiker, dirigenter, sdngare
m.fl.) vid offentligt nyttjande av deras inspelade prestationer i ra-
dio, TV och andra offentliga sammanhang. SAMI:s verksamhet
giller sjdlva det artistiska framtrddandet och inte textforfattandet
eller musikkomposition. SAMI vidarebefordrar ersittningarna di-
rekt till resp. artist.

SAMI samarbetar ocksd med motsvarande organisationer i and-
ra linder och man foretrader utlindska intressen i Sverige. SAMI
bedriver ocksd en “yrkesfrimjande verksamhet” inom artist- och
musikeromradet.

STIM

STIM - Svenska Tonsittares Internationella Musikbyrd — 4r en in-
tresseorganisation for tonsittare och textforfattare. STIM har till
uppgift att med stod av upphovsrittslagen se till att STIM-anslutna
upphovsmin (kompositorer, arrangorer, textforfattare) och musik-
forlag far ersittning ndr deras verk framfors offentligt, dvs. i radio,
TV, pé konserter, dansstillen, i butiker osv. STIM sluter ocksé avtal
med motsvarande organisationer i andra lander.

ncb

Nordisk Copyright Bureau — ncb — dgs av STIM och dess mot-
svarigheter i Danmark, Finland och Norge. Man tillvaratar, med
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stod av upphovsrittslagen, upphovsménnens dvs. kompositorernas,
arrangorernas och textforfattarnas rittigheter vid inspelningar,
mangfaldigande och spridning av skyddad musik och text. Skyd-
det varar 50 ar efter upphovsrittsinnehavarens dod.

BONUS

BONUS, Bild Ord Not — Upphovsrittslig Samarbetsorganisation,
har till uppgift att dels pa uppdrag av ett antal fack- och intresseor-
ganisationer inom upphovsrittens omrade foérhandla om kopie-
ringsavtal, dels inkassera, forvalta och fordela erséttningar. BONUS
Overvakar vidare att gillande avtal foljs.

Avtal finns for stora delar av undervisningsvésendet. Med staten
har avtal triffats for hogskoleomradet och med kommunerna for
skolorna. Avtal finns ockséa for en del 6vriga utbildningsomraden.

BONUS ir en ideell forening, i vars styrelse regeringen tillsdtter
ordforanden. Resten av styrelsen tillsdtts av ett representantskap i
vilket varje avtalsslutande organisation dr representerat.

Copyswede

Copyswede ir en forhandlingskartell som bildades ar 1982 av tio
organisationer inom KLYS (Konstndrliga och Litterdra Yrkes-
utdvares Samarbetsniamnd) tillsammans med bl.a. STIM och SAMI
med uppgift att leda medlemsorganisationernas samarbete rorande
avtalsfrdgor pa upphovsrittens omrade.

7.7.2 Arbetsmarknadens organisationer

Bland arbetsmarknadens parter finns ett flertal arbetsgivarorganisa-
tioner med anknytning till massmedieomradet. P4 arbetstagarsidan
finns i huvudsak en enda stor organisation namligen Svenska Jour-
nalistférbundet.

Forsok har gjorts att samla medieforetagen i en och samma ar-
betsgivarorganisation men detta har inte lyckats. Ett forsok i denna
riktning dr dock bildandet av ett nytt forbund inom SAF - Forlags-
och Mediaférbundet.

De olika arbetsgivarorganisationerna arbetar frimst med fragor
som har anknytning till arbetsrdtt och anstéllningsforhallanden.
Organisationerna &r avtalsslutande part pd arbetsgivarsidan i for-
handlingar med personalorganisationerna om l6ner och allménna
anstillningsvillkor. Det normala &r att ett medieforetag 4r anslutet
till dels en branschorganisation, dels en arbetsgivarorganisation. P4
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medieomradet finns f6ljande organisationer med arbetsmarknads-
anknytning:

Svenska Journalistforbundet

Svenska Journalistférbundet (SJF) ir den storsta arbetstagarorgani-
sationen bland journalister, reportrar och medieanstillda. Férbun-
det, som grundades ar 1901, har ca 17 000 medlemmar. SJF ir an-
slutet till TCO. Inom SJF pégir en omfattande undersckningsverk-
samhet. Under hosten 1994 inleddes en undersokning kallad
Journalist 94 som &r en uppféljning p& en motsvarande studie som
gjordes 1989. Undersokningen omfattar ca 1 800 personer och
syftar till att pa olika sitt spegla den svenska journalistkaren. Det
giller t.ex. yrkeskdrens sociala bakgrund, utbildning, karridrvigar
och arbetsforhdllanden men ocksd journalisternas &sikter i olika
samhillsfragor och deras yrkesroll och yrkesetik.

Tidningarnas Arbetsgivarefoérening (TA)

TA ir sedan den 1 januari 1994 en del av det storre foretaget med
namnet Tidningsutgivarna (jfr 7.2.1). TA har inom denna organi-
sation ansvaret for fragor som har med anstillnings- och arbets-
rittsforhdllanden att gora. Det finns mojlighet fér enskilda foretag
att enbart vara anslutet till TA och inte ingd i Tidningsutgivarna
som helhet. TA star utanfér SAF.

Arbetsgivareforeningen SRAO

SRAO ir arbetsgivarorganisation for radio och TV med SR, SVT,
Radiotjinst AB i Kiruna och Utbildningsradion som medlemmar.
Betriffande SR omfattas alla anstillda utom tillfalligt anstillda (s.k.
medverkande). SRAO svarar ocksd for arbetet med de s.k. rattig-
hetsavtalen med STIM och motsvarande organisationer. SRAO ir
inte medlem i SAF.

Teatrarnas Riksforbund - TR

TR ir arbetsgivarorganisation fér kommunalt och statligt under-
stodda teatrar, privata teatrar, linsmusiken, symfoniorkestrar etc. I
TR ingér dven TV3 och Femman samt s.k. "medverkande” i SR
(radioteatern) och SR:s symfoniorkester. SVT limnade med-
lemskapet i TR den 1 januari 1994. TR ir inte anslutet till SAF.
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Handelns Arbetsgivarorganisation - HAO

I HAO ingér bl.a. Sandrews och Svensk Filmindustri liksom TV4.
HAO ir medlem i SAF.

Forlags- och Medieforbundet

Forlags- och Medieférbundet ér en fr.o.m. den 1 januari 1993 ny-
bildad arbetsgivarorganisation for bokforlag, tidskriftsforlag, ra-
dio- och TV-foretag (lokalradio och lokal-TV). Tillsammans med
Grafiska Foretagen utgor Forlags- och Medieférbundet en sirskild
Informations- och Mediagrupp inom SAF som ocksa arbetar i ndra
samverkan med SRAO.

Grafiska Foretagen

Grafiska Foretagen ir en arbetstagarorganisation som bildades den
1 januari 1993 (tidigare Grafiska Arbetsgivarférbundet) for for-
packningsforetag, tryckerier, bokbinderier och reproforetag. Gra—
fiska Foretagen ingar i SAF.



8  Offentliga organ inom mass-
medieomradet

Sammanfattning: Utredningens uppgift 4r bl.a. att kartligga
det behov av sektorsforskning rérande massmedier som kan
finnas pé den offentliga sidan. Det som 4r visentligt fér myn-
digheter och offentliga organ ér tillgangen till sddana upp-
gifter som behovs for att man skall kunna géra mediepolitiska
bedomningar som underlag for det politiska beslutsfattandet.

I detta sammanhang har utredningen valt att betrakta den
offentliga sektorn som de centrala myndigheter och dmbets-
verk som antingen direkt har ansvar for massmedieomradet
eller som mer indirekt har en anknytning till massmedierna.
Bland myndigheter med ett direkt ansvar inom press- och
etermedieomrddet finns Presstodsndmnden, Radio- och TV-
verket och Granskningsndamnden for radio och TV. Bland
ovriga myndigheter kan nimnas Statens kulturrdd och Sty-
relsen for psykologiskt forsvar. Till gruppen offentliga organ,
som inte & myndigheter, kan Stiftelsen Svenska Filminstitutet
raknas.

8.1  Den offentliga sektorn

Den kartliggning som utredningen genomfért angdende behovet
av massmedieforskning omfattar bade massmediebranschen och
den offentliga sektorn. Vad som i detta sammanhang avses med
massmediebranschen har redovisats i kapitel 7. I detta kapitel gors
en motsvarande redovisning av offentliga organ inom massmedie-
omrédet.

Den offentliga sektorn 4r ett vitt begrepp som omfattar savil re-
gering som riksdag och myndigheter, universitet och hdgskolor,
kommunala och regionala organ etc. En avgrinsning maste darfor
goras.

Det dr t.ex. inte rimligt att i detta sammanhang inkludera uni-
versitet och hogskolor som foretriadare for den offentliga sektorn. I
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kapitel 4 redovisas den massmedieforskning som bedrivs i statlig
regi. Det dr betydande resurser som drligen anvidnds for massme-
dieforskning vid universiteten. Utredningen har emellertid inte till
uppgift att kartligga denna forskning. Sédana analyser gors érli-
gen vid den nordiska dokumentationscentralen for masskommuni-
kationsforskning i Goteborg. Nir det giller att bedoma behovet av
sektoriell massmedieforskning har utredningen valt att inte inklu-
dera vetenskapssamhillet i den offentliga sektorn. De forskande
institutionernas synpunkter pd behovet av sektoriell massmedie-
forskning har i viss utstrickning i stillet kunnat tillgodoses via den
expertgrupp av forskare som bitritt utredningen i arbetet.

I samband med kartldggningen har utredningen valt att i forsta
hand vinda sig till ett antal myndigheter och offentliga organ med
verksamhet relaterad till massmedier. Det giller dels sdidana myn-
digheter som direkt har ansvar for delar av massmedieomradet,
t.ex. Presstodsnimnden, Radio- och TV-verket (f.d. Kabelndmn-
den, Nirradionimnden och Styrelsen for lokalradiotillstand), dels
sddana myndigheter som inte huvudsakligen men &nda indirekt har
viss anknytning till massmedieomradet. Exempel pa sddana myn-
digheter 4r Statens Kulturrdd, Konkurrensverket och Styrelsen for
psykologiskt forsvar.

De myndigheter som i detta sammanhang kan sdgas utgdra den
offentliga sektorn, och som darfor erhallit och besvarat utredning-
ens enkit om forskningsbehovet, sett frdn sina resp. utgdngspunk-
ter, redovisas i bilaga 2.

8.2  Myndigheter for press och etermedier

Riksdagen har beslutat om en ny myndighetsorganisation pé radio-
och TV-omradet fr.o.m. den 1 juli 1994 (prop. 1993/94:160). Tva
nya myndigheter ersatte di de tidigare myndigheterna Radio-
nimnden, Kabelnimnden, Nirradionimnden och Styrelsen for
lokalradiotillstdind. De nya myndigheterna dr Radio- och TV-
verket resp. Granskningsndmnden fér Radio och TV. Enligt riks-
dagsbeslutet har Radio- och TV-verket bl.a. fatt till uppgift att folja
utvecklingen av radio- och TV-sidndningar till allmédnheten. I den-
na uppgift ingér att utféra vissa utredningsuppgifter samt att svara
for statistik inom etermedieomradet.
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8.2.1 Radio- och TV-verket

Radio- och TV-verket bildades den 1 juli 1994. Till det nya verket
fordes dd, med vissa undantag, drenden som tidigare handlades av
Kabelndmnden, Narradiondmnden och Styrelsen for lokalradiotill-
stdnd. Tidigare granskade Nirradionimnden frigor om reklam
och nérradioféreningarnas programinnehdll. PA motsvarande siitt
hade Kabelnimnden ansvar for granskningsidrenden om reklam i
kabel- och satellitsindningar. Dessa #drenden fordes, i samband
med omorganisationen, till den nya Granskningsnimnden f6r ra-
dio och TV.

Allmint sett 4r Radio- och TV-verkets uppgift att svara for fra-
gor om tillstdnd, sidndningsvillkor, registrering och avgifter samt att
folja utvecklingen pé radio- och TV-omradet. Radio- och TV-ver-
ket har tillsyn 6ver kabel-TV och satellitsindningar till allménheten
enligt kabellagen och satellitlagen. Man skall bl.a. férordna lokala
TV-stationer och f6lja utvecklingen pa kabel- och satellit-TV-om-
radet bade i Sverige och utomlands.

Radio- och TV-verket har ocksd uppgifter enligt lagen (1992:
72) om koncessionsavgift pa televisionens omrade. Inom verket
pagdr for narvarande upprittandet av ett register, som pabdrjades
av Kabelndmnden, 6ver satellitprogramforetag och satellitentrepre-
norer.

Radio- och TV-verket skall prova frigor om nirradio och ha
tillsyn over nirradioverksamheten. Verket prévar fragor om till-
stand att sinda nirradio och aterkallelse av tillstdnd, faststiller
sdndningstider och beslutar om féreldgganden. Verket handlidgger
aven drenden om avgifter for ndrradio.

Styrelsen for lokalradiotillstdnd inrittades den 1 april 1993 med
uppgift att prova frigor om tillstdnd att sénda lokalradio enligt lo-
kalradiolagen och om avgift for sddana tillstdnd. Styrelsen &ver-
gick den 1 juli 1994 i det nybildade Radio- och TV-verket.

Radio- och TV-verket kan éterkalla lokalradiotillstdnd. Det gil-
ler t.ex. om tillstdindsinnehavaren inte inlett sindningarna inom sex
ménader efter tillstdndstidens bérjan. Den som innehar tillstdnd att
sdnda lokalradio ar skyldig att lamna uppgift om sitt aktieinnehav i
foretag som sinder lokalradio. Skilet till detta &r att ingen till-
stdndsinnehavare, vare sig direkt eller indirekt, fir ha mer #n ett till-
stand.

Beslut som meddelats av Radio- och TV-verket far i vissa fall
overklagas till Kammarritten.
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8.2.2 Granskningsnimnden for radio och TV

Granskningsnamnden for radio och TV bildades den 1 juli 1994
och overtog da den tidigare Radiondmndens arbetsuppgifter, Till
Granskningsnidmnden fordes da granskningsdrenden om reklam
som tidigare handlades av Nirradionizmnden resp. Kabelndamnden.
En ny arbetsuppgift fér Granskningsndamnden ir att folja innehal-
let i utlindska satellitsdndningar.

Granskningsniamnden §vervakar genom granskning i efterhand
att ett programforetag som sidnder program med tillstdnd enligt
radiolagen (5 §) foljer bestimmelserna i radiolagen och de avtal
mellan regeringen och programféretagen som for ndrvarande gil-
ler for Sveriges Television, Sveriges Radio, Sveriges Utbildnings-
radio och TV4.

Vid brott mot bestimmelserna i radiolagen eller avtalet skall det
berdrda programforetaget pd lampligt sitt tillkdnnage Gransk-
ningsnimndens beslut i sina sindningar. Om programféretaget
bryter mot bestimmelserna i radiolagen eller avtalet med staten kan
Granskningsnamnden foreskriva att foretaget skall folja bestam-
melserna. Granskningsndmnden skall ocksa granska om lokalra-
dion foljer reglerna om séndningarnas innehall.

Granskningsnimnden kan foreldgga den som bryter mot re-
klamregler eller bestimmelserna om nitinnehavares skyldigheter
(must carry-regeln om att alltid i kabelndten sinda SVT:s och
TV4:s program) att félja bestimmelserna. Granskningsndmnden
kan ocksa foreligga ett satellitforetag att folja bestimmelser an-
gaende programregler, programverksamhet eller regler om spons-
ring och reklam.

Granskningsnamnden arbetar for nirvarande med undersok-
ningar av huruvida Sveriges Television uppfyller sina avtalsforplik-
telser betriffande mangsidighet, kvalitet och foérnyelse av pro-
gramutbudet. En annan pégéende granskning géller hur TV4 upp-
fyller sina avtalsforpliktelser nir det giller utbud pd svenska spra-
ket och av svenska upphovsmin, nyhetsverksamhet och visst mi-
nimiantal timmar per vecka for nyheter samt barnprogram.

8.2.3 Presstodsnimnden

P4 pressens omrade finns Presstodsnimnden som har att fordela
det statliga stodet till dagspressen enligt presstodsférordningen
(1990:524). Sedan den 1 juli 1990 finns tre olika stédformer.
Driftsstod far limnas till dagstidningar som har ldg hushéllstack-
ning (andratidningar) pd utgivningsorten. Utvecklingsstdd inriktas
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pa dagstidningar med svag ekonomi for att stimulera strukturratio-
naliseringar i forpressledet och tryckeriledet. Distributionsstod
ldmnas till dagstidningar som samordnar sin distribution med na-
gon eller ndgra andra tidningar.

Under 4r 1992 beviljades sammanlagt 76 dagstidningar drifts-
stod med totalt 421,7 mkr. Anslaget har for 1994/95 sinkts till
410,7 mkr. Sdnkningen motiveras av det anstringda statsfinansiella
laget som framtvingat effektiviseringar och rationaliseringar inom
olika sektorer av samhillet.

Utvecklingsstodet infordes den 1 juli 1990 och ersatte dé de ti-
digare stodformerna utvecklingsbidrag och samverkansbidrag.
Under budgetdret 1992/93 beviljades 15 tidningsféretag utveck-
lingsstod med sammanlagt 20 mkr. Denna stédform avvecklades
den 1 juli 1994.

Betrédffande distributionsstoder till dagspressen betalade press-
stddsnamnden under budgetiret 1992/93 ut sammanlagt 72,6 mkr
for totalt 969 miljoner samdistribuerade tidningsexemplar. Stodets
omfattning 4r oférdndrat under budgetdret 1994/95.

Presstodsndmnden har under &r 1993 genomfért en studie av
utvecklingsstodets effekter pad dagstidningar. Presstodsnimnden
har ocksd uppdragit at Institutionen fér journalistik, medier och
kommunikation vid Stockholms universitet att kartligga sgandet
inom dagstidningar och etermedia. En studie av vem som iger vad
i svenska massmedier (av professor Stig Hadenius m.fl.) publicera-
des i juni 1994,

8.3  Andra myndigheter

8.3.1 Statens kulturrad

Statens kulturrdd ar central forvaltningsmyndighet inom kulturom-
radet. Kulturrddet skall f6lja utvecklingen inom kulturomridet och
ge ett samlat underlag for den statliga kulturpolitiken samt bista
regeringen vid genomf6randet av denna.

Kulturrddet handldgger drenden om statliga bidrag fér kulturell
verksamhet och andra statliga atgérder som ror teater, dans, musik,
konst, museer, utstillningar, litteratur, folkbibliotek, folkbildning
och folkrorelser i den man sidana édrenden inte ankommer pa na-
gon annan myndighet.

Genom ett sirskilt anslag i statsbudgeten har riksdagen for bud-
getdret 1994/95 avsatt drygt 37 mkr till forsknings- och utveck-
lingsinsatser inom kulturomradet. Medel frén detta anslag utgér till
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bl.a. utvecklingsarbete inom kultursektorn. For olika projekt inom
Statens kulturrdds ansvarsomrdde disponerar kulturrddet 2,2 mkr.

Kulturradet foljer utvecklingen av kulturvanor i befolkningen
och i olika befolkningsgrupper i projektet “Kulturbarometern”
som tidigare var ett samarbetsprojekt mellan Kulturradet och Sveri-
ges Radios avdelning fér Publik- och Programforskning. Samarbe-
tet med PUB upphérde den 1 juli 1993 da PUB lades ner. Utgiv-
ningen av rapporter, byggda pa intervjuer gjorda av PUB fére
nedliggningen, fortsitter och under budgetdret 1993/94 fardig-
stilldes dels Kulturbarometern i detalj: Tema Musik, dels Smébar-
nens kultur- och mediebarometer. Ytterligare rapporter pd det
tidigare insamlade materialet planeras.

Kulturradet arbetar for nirvarande for en fortsittning av projek-
tet Kulturbarometern i andra organisatoriska former men under
likvirdiga betingelser och med bibehdllen kvalitet pd undersok-
ningarna. Forfrigan om méjligheter till samarbete med Kulturrddet
och en begiran om kostnadsforslag for tvd Kulturbarometrar avse-
ende budgetiret 1994/95 har verlimnats till ndgra olika under-
s6kningsinstitut.

8.3.2 Statens biografbyra

Statens biografbyra ansvarar for granskning och kontroll av filmer
och videogram som #r avsedda for offentlig visning. Biografbyrén
ar ocksa tillsynsmyndighet for videogrammarknaden.

Malet for verksamheten #r att minska férekomsten av rorliga
bilder som kan verka forrdande eller valla barn och ungdom psy-
kisk skada. Byrins granskning skall dels leda till att offentlig vis-
ning av filmer med forriande innehall forbjuds, dels att barn och
ungdom inte fér tilltrdde till filmer som kan vélla psykisk skada.
Syftet med tillsynen éver videogrammarknaden ér att hindra att vi-
deogram med olaga valdsskildring siljs eller hyrs ut.

Biografbyrans verksamhet bekostas med avgifter vilka fér bud-
getdret 1994/95 beriknas uppga till 6,5 mkr.

8.3.3 Styrelsen for psykologiskt forsvar

Styrelsen for psykologiskt forsvar (SPF) ar en beredskapsmyndig-
het under Forsvarsdepartementet med ansvar for landets psykolo-
giska forsvar. I uppgifterna under fredstid ingar bl.a. att bedriva
och initiera forskning inom det psykologiska férsvarets omrade.
SPF disponerar en forskningssektion med en rorlig budget som
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uppgér till drygt 1 mkr. SPF bedriver sin forskning inom tre hu-
vudsakliga omraden:

- opinionsforskning,

- stornings- eller krisforskning (hur myndigheter, medier och
medborgare reagerar niar samhillet utsdtts fér “odnskade” stor-
ningar och kriser t.ex. Tjernobylnedfallet 6ver Sverige 1986),

- paverkans- och propagandaforskning (t.ex. hur medierna for-
haller sig till det material som finns till handa).

De olika delfdlten i SPF:s forskningsprogram ir integrerade
med varandra. Medierna och journalisterna har en mycket fram-
tridande roll i den forskningsverksamhet som SPF svarar for.
Forskningsprofilen framgér bl.a. av de rapporter och meddelanden
som SPF érligen publicerar och dir mediefrdgorna intar en fram-
tridande plats.

8.3.4 Konsumentverket

Konsumentverket har bl.a. till uppgift att folja reklamens ut-
veckling och se till att foretagens marknadsforing haller sig inom
givna lagar. En annan viktig uppgift for Konsumentverket &r att
belysa den pdgdende utvecklingen, att 6ka kunskapen och skapa
medvetenhet om reklamens metoder att paverka konsumenterna.

Konsumentverket har latit genomféra en undersékning av all-
minhetens instdllning till TV-reklam och en undersékning av mu-
sikens roll i TV-reklamen. For ndarvarande pagar projekt inom ver-
kets ram av ungdomars tolkning av reklamen och en granskning av
internationell forskning om barn och TV-reklam.

8.4  Stiftelsen Svenska Filminstitutet

Den 1 januari 1993 tridde det nya finansieringsavtalet for Stif-
telsen Svenska Filminstitutet i kraft (prop. 1992/93:10). Avtalet,
som traffades mellan staten, film- och videobranschen samt TV-fo-
retagen Sveriges Television AB och Nordisk Television AB (nuva-
rande TV4 AB), reglerar dels hur Filminstitutets stod till svensk
filmproduktion skall utformas, dels hur parterna skall finansiera
denna verksambhet.

Totalt sett beriknas det nya filmavtalet, som &r femarigt, gene-
rera ca 180 mkr per ar till Filminstitutet. Av finansieringen bidrar
staten med sammanlagt 61,5 mkr. Filmbranschen bidrar med den
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s.k. biografavgiften pa 10 procent av biobiljettpriset vilket motsva-
rar sammanlagt 75 mkr. For videobranschen utgar avgifter for
kop- resp. hyrvideo vilket genererar totalt 25 mkr. Dirtill kommer
att Sveriges Television AB bidrar med 15 mkr och TV4 AB mad 5
mkr.

De medel som pa detta sitt tillfors Filminstitutet genom det nya
avtalet fordelas till fyra andamél enligt foljande:

— Fyra procent skall anviandas for stod till biograf- och videoverk-
samhet pd mindre och medelstora orter.

— Tre procent skall anvindas for stod till samarbete mellan 4 ena
sidan film- och videobranschen samt & andra sidan SVT och
TV4.

— Styrelsen skall avsitta ett belopp for Filminstitutets interna-

tionella samarbete.

— De medel som kvarstér sedan de angivna kostnaderna samt kost-
naderna for Filminstitutet tickts skall anviandas for stdd till
svensk filmproduktion genom s.k. produktionsstod.

En sirskild kommitté med namnet Film- och videobransciens
samarbetskommitté har bildats i anslutning till att det i film- och vi-
deoavtalet avsiitts tre procent i stod till samarbete mellan film- och
videobranschen och TV-foretagen (avtalet 18 §). Stodet skall an-
viandas for bl.a. spridning av virdefulla videogram och filmer, ut-
bildning och forskning, &tgdrder mot olovlig hantering av film
samt aktiviteter for att 6ka allmdnhetens intresse for film i alla
spridningsformer. Kommittén disponerar arligen ca 5,5 mkr.

Under arbetet med ett nytt filmavtal aktualiserades fragan om
Filminstitutets juridiska status. Filminstitutet bildades ar 1963 ge-
nom ett avtal mellan staten och filmbranschen. Vid en nédrmare
granskning inom regeringskansliet framkom att Filminstituet i
egentlig mening inte var att betrakta som en stiftelse utan snarare
som ett konsortium av sddant slag som rittsligt sett 4r ett erkelt
bolag. Med anledning hérav har de avtalsslutande parterna i film-
avtalet (dvs. staten, filmbranschen, videobranschen, SVT och TV4)
traffat en Overenskommelse om att fr.o.m. den 1 januari 1993
bilda Stiftelsen Svenska Filminstitutet.

Stiftelsens syfte ar att fraimja vardefull svensk filmprodukion,
spridning och visning av vérdefull film och bevarandet av fimer
och material av film- och kulturhistoriskt intresse samt att verk: for
internationellt samarbete i dessa avseenden. Stiftelsens angeldzen-
heter handhas av en styrelse med fem till sju ledaméter som ttses
av regeringen. Styrelsen bitrdds av en verkstéllande direktor.
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Vid Filminstitutet finns 130 anstéllda, och verksamheten finansi-
eras genom de medel som inkommer till f6ljd av 1993 é&rs film-
och videoavtal. Den filmkulturella verksamheten finansieras vid si-
dan om avtalet direkt av staten. Med filmkulturell verksamhet avses
t.ex. arkivverksamhet, publikationer och information, verksamhet
riktad till barn och ungdom samt frimjande av spridning och vis-
ning av virdefull film. Sammanlagt utgdr 61 mkr fér dessa dnda-
mal under budgetiret 1994/95.

Avdelningen for teknisk information vid Filminstitutet samarbe-
tar med NORDICOM-Sverige vid Goteborgs universitet, frimst vid
sammanstdllningar av statistik. Dessutom férekommer samarbete
med Tema Teknik och social férandring vid Linkdpings universi-
tet. Sedan april 1993 4r avdelningen ocks& administrativ bas for
MEDIA Desk Sweden och har en nationell representant i EU:s
MEDIA 95-program.
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9 Behovet av FoD - forskning och
dokumentation

Sammanfattning: Utredningen har kartlagt behovet av FoD —
forskning och dokumentation inom massmedieomradet. Det
har skett utifrin mediebranschens och den offentliga sektorns
utgdngspunkter. For dandamélet har en enkit tillstillts organi-
sationer, medieforetag, offentliga organ och foretridare for
reklam- och annonsmarknaden. 66 procent av de tillfrigade
besvarade enkiten

Kartldggningen visar att det inom branschen och pa den
offentliga sidan bedrivs en massmedieforskning och en un-
dersokningsverksamhet av betydenhet. Omfattande uppdrag
laggs ut pa universitet, fristdende institut och marknadsunder-
sokningsforetag. De sammanlagda ekonomiska resurserna for
branschens och myndigheternas forskning uppgér till bety-
dande belopp.

Ett entydigt resultat fran kartldggningen &r att en majoritet
av de svarande anser att det inom massmedieomradet forelig-
ger ett stort behov av forskning och undersokningsverksam-
het. Man framhéller ocksa behovet av dokumentation, dvs. in-
samling av statistik och data, inom medieomradet. FoD-verk-
samheten bedoms uppenbarligen som mycket angelidgen av
foretradare for massmediebranschen och den offentliga sek-
torn.

I forsta hand prioriteras FoD-verksamhet som rér eterme-
dierna och dagspressen. Nir det giller forskningsomridden
prioriteras effektundersokningar av olika slag men ocksé
forskning kring innehall, paverkan, mediekonsumtion, barns
och ungdomars medievanor anses vara mycket angeliget. At-
skilliga av de svarande efterlyser ocksa ytterligare forskning
kring den medietekniska utvecklingen och metoder fér inter-
medidra studier.
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9.1 Urval, enkit och svarsfrekvens

Utredningen har haft till uppgift att kartligga behovet av FoD ro-
rande massmedier frdn massmediebranschens och den offentliga
sektorns utgangspunkter. Med anledning hérav har i kapitlen 7 och
8 redovisats vad som anses utgdra massmediebranschen och den
offentliga sektorn, dvs intresseorganisationer, enskilda foretag och
offentliga organ med massmedieanknytning.

Sverige ar i manga avseenden ett unikt land med hénsyn till den
stora forekomsten av bransch- och intresseorganisationer. Mass-
mediebranschen utgér i detta sammanhang inget undantag. Sam-
manlagt finns ett 40-tal organisationer som pa olika sitt foretrader
och tillvaratar sina medlemmars intressen.

For att kunna géra en bedémning av branschens behov av FoD-
verksamhet var det naturligt for utredningen att vinda sig till bran-
schens foretridare genom dess egna organisationer. Den frageen-
kit som ligger till grund for utredningens kartldggning distribue-
rades darfor till sd gott som samtliga bransch- och intresseorganisa-
tioner inom medieomradet. Orsaken till att enkéten séndes till or-
ganisationerna var en bedomning att utredningen dérigenom kun-
de fa en allsidig och heltickande bild av branschens behov av FoD.

Nir utredningen i fortsittningen behandlar branschens egna or-
ganisationer, oavsett deras olika uppgifter och storlek, anvidnds be-
greppet intresseorganisationer. I denna grupp har dé ocksé inklu-
derats vissa upphovsrittsliga organisationer samt de organisationer
pé arbetsmarknaden som har anknytning till massmedieomrédet.

Man kan friga sig om branschens egna organisationer &r repre-
sentativa for den samlade branschens uppfattning i de frdgor som
utredningen haft att ta stillning till. Att branschens organisationer
foretrader sina medlemmar och deras intressen rader det inget tvi-
vel om. Att de olika intresseorganisationerna ocksa har for utred-
ningen relevanta synpunkter p& behovet av FoD ér stéllt utom allt
tvivel. Men #nd3 kan en kartliggning som enbart utgick frén in-
tresseorganisationernas bedémningar bli otillricklig. Enkéten har
darfor dven gatt ut till vissa enskilda medieforetag.

En speciell svarighet gillde TV-omradet, dar det for ndrvarande
saknas intresseorganisationer. Detta sammanhénger med Sveriges
Televisions tidigare monopolstéllning och att konkurrerande och
kommersiella TV-foretag dr en ny foreteelse i landet. Ett visst ar-
bete pagér for nirvarande med syfte att skapa en intresseorganisa-
tion for de kommersiella TV-bolagen, men detta har 4nnu inte re-
sulterat i att nigon ny organisation bildats. Av denna anledning
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madste utredningen, for att kunna kartligga TV-omradets behov av
FoD, inhdmta uppgifter direkt fran enskilda féretag.

Ett annat problem sammanhinger med branschens struktur. P4
vissa omraden (t.ex. film- och videoomrédet) finns ett flertal gan-
ska sma men betydelsefulla intresseorganisationer. P4 andra omra-
den (t.ex. dagstidningsmarknaden) finns en enda intresseorganisa-
tion (Tidningsutgivarna) dar i stort sett samtliga dagstidningar ir
medlemmar och dir organisationen har en betydande storlek och
en stark stidllning inom branschen. Utan tvekan forhaller det sig sa
att skilda intresseorganisationer har olika tyngd, vilket naturligtvis
paverkar kartliggningen.

Beroende péd att minga enskilda foretag i sig har en mycket
stark stillning valde utredningen i vissa fall att sinda enkiiten till
sdvidl berort branschorgan som till nigra foretag anslutna till
samma intresseorganisation. Ett exempel péa detta dr dagstidnings-
marknaden dér, forutom till Tidningsutgivarna, enkéten ocksa sin-
des till storstadstidningarna.

Forutom till intresseorganisationerna har utredningen alltsé, av
ovan redovisade skil, dven vént sig direkt till enskilda massmedie-
foretag. I denna grupp, som benidmns medierna, inkluderas nagra
bildbyraer, foretag inom radio- och TV-omrédet, bokforlag, fore-
tridare for den privata lokalradion samt enskilda tidningsforetag.
Utredningen har gjort ett urval pa ett 40-tal enskilda foretag bland
medierna. Denna grupp blir dérfér antalsmissigt lika stor som
gruppen intresseorganisationer. Av praktiska och utredningstek-
niska skl har det inte varit mojligt att sinda frageformuléret till
samtliga massmedieforetag i landet. Det finns heller ingenting som
tyder pa att en storre population, med exempelvis fler tidningar,
skulle givit en annan bild d4n den som kan redovisas i kartldgg-
ningen. Med det urval av medier som gjorts och genom att tillfriga
1 stort sett alla berorda intresseorganisationer gor utredningen den
bedomningen att resultaten av enkédtundersokningen mycket vil
kan ligga till grund for en beskrivning av den samlade massmedie-
branschens uppfattning om behovet av FoD.

Ett mediebranschen niraliggande omrade utgor reklam- och
annonsmarknaden (i fortsittningen enbart bendmnd reklambran-
schen). Inom denna sektor finns intresseorganisationer som fore-
trader annonsorer, reklambyréer, annonsformedlare, utstdllare etc.
Reklammarknaden kan i manga avseenden sdgas vara en del av
mediebranschen. Inom reklamsektorn pagar ett intensivt arbete
med att utveckla metoder fér mitning av reklamens effektivitet.
Reklammarknadens parter dr pa olika sitt involverade i pagdende
massmedieforskning. Det var dérfor naturligt att dven organisatio-
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ner och foretag inom denna sektor gavs tillfille att avge synpunk-
ter om behovet av FoD. Av denna anledning valde utredningen att
distribuera frageformuliret till ett tiotal organisationer och foretag
inom reklambranschen.

Utredningen skall ocksad beakta den offentliga sektorns behov
av FoD om massmedier. Den offentliga sektorn &r, som framgér av
kapitel 8, ett vitt begrepp som omfattar sdvil regering och riksdag
som myndigheter, kommunala och regionala organ etc. Till den
offentliga sektorn har i detta sammanhang forts de olika myndig-
heter och andra offentliga organ (i fortsittningen anvénds enbart
bendmningen myndigheter) som har ett visst ansvar for massme-
diefragor. Det giller t.ex. massmediemyndigheter som Pressstods-
namnden och Radio-TV-verket. Till gruppen har ockséa forts andra
myndigheter som mer indirekt har anknytning till medieomréidet.
Exempel pa sddana dr Konkurrensverket och Styrelsen for psyko-
logiskt forsvar. I denna grupp ingar ocksa Stiftelsen Svenska Film-
institutet som inte dr en myndighet. Enkiten distribuerades till
sammanlagt ett 20-tal myndigheter och offentliga organ.

Forutom de angiva fyra huvudgrupperna har enkiter dven sénts
till marknadsinformationsféretag, branschanknutna publik- och
proramundersokningsforetag samt till nagra foéretag inom tele-
kommunikationsomrédet. Totalt innebér det att enkéten gick ut till
123 intresseorganisationer, myndigheter och enskilda foretag.

Enkiten bestod av 14 huvudfrdgor med manga fasta svarsalter-
nativ. Enkitens utformning redovisas i bilaga 3. Det &r en inte helt
enkel uppgift att konstruera en enkét som skulle kunna besvaras av
de vitt skilda intressenter som utgér massmediebranschens och den
offentliga sektorns aktorer. I de fall dir en frdga uppfattades som
mindre relevant for den egna verksamheten gavs darfor mojlighe-
ten att lamna fragan obesvarad.

Generellt sett har besvarandet av enkiten inte vallat nagra storre
problem. De fasta svarsalternativen var relativt enkla. Nar det géllde
s.k. oppna fragor har en betydande del av de svarande anvint sig
av denna mojlighet. Dessutom har bilagor och utférligare kom-
mentarer med synpunkter i ménga fall vidarebefordrats till utred-
ningen. Detta gér sammantaget att enkdtmaterialet kan beddomas
som ett utomordentligt vardefullt underlag for utredningens kart-
laggning och stéllningstaganden.

Det finns metodproblem med en enkit av det slag som utred-
ningen valt att arbeta med. Ett sddant problem é&r att svaren kan si-
gas ha olika tyngd beroende pd vem som svarar. Ett enkétsvar frén
t.ex. Sveriges Television dr naturligtvis inte direkt jamforbart med
motsvarande enkdtsvar frdn en mycket liten intresseorganisation
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inom exempelvis videobranschen. Det betyder att enkitsvaren
egentligen borde ges olika vikt vilket av andra skil 4r svart att gora.
De kvantitativa resultat som presenteras maste dirfor tolkas med
viss forsiktighet. Det &r trender och inte absoluta tal eller indexvir-
den som ér det visentliga.

Ett annat problem ér att de svarande generellt sett svarar utifran
sina egna intressen. Enkitsvaren och all 6vrig information som
kommit utredningen till del 4r givetvis uttryck for de svarandes
synpunkter. Men syftet med kartldggningen har ocksa varit att in-
hamta de enskilda foretagens, myndigheternas och intresseorgani-
sationernas uppfattningar om behovet av FoD inom medieomradet.
Den enkédt som utredningen genomfért &r inte en vetenskaplig un-
ders6kning utan snarare ett sitt att systematiskt insamla och jim-
fora olika typer av information.

Av 123 distribuerade enkiiter erhélls svar fran 81 vilket motsva-
rar en svarsfrekvens pd 66 procent. Denna svarsfrekvens ir statis-
tiskt sett tillfredsstillande. Av de svarande har sex angivit att de inte
berdrs av enkitens fragestillningar. Dessa borde kanske dirfor
frén borjan inte ingatt i urvalet. Det giller framfér allt nigra intres-
seorganisationer med upphovsrittslig inriktning. Av tabell 9.1
framgdr hur svarsfrekvensen ser ut for de olika grupperna.

Tabell 9.1 Antal svar pa enkit om forskningsbehov

Grupp Inkomna Ej Antal utsdnda
svar svar enkiter
Medier 27 13 40
Intresseorganisationer 23 21 44
Myndigheter 18 3 21
Reklambranschen 9 1 10
Ovriga 4 4 8
Totalt 81 42 123

Den hdgsta svarsfrekvensen finns inom gruppen myndigheter
resp. reklambranschen. Bland intresseorganisationerna ir svarsfre-
kvensen ldgre. Det sammanhinger med att det inom denna grupp
finns dels manga sma organisationer, dels organisationer som bara
indirekt har anknytning till massmediebranschen. Ett sidant exem-
pel dr Folkets Husforeningarnas Riksorganisation, som i egenskap
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av undertecknare av 1993 &rs filmavtal, hanforts till gruppen intres-
seorganisationer och darfor erhallit en enkit.

Svarsfrekvensen kan, som tidigare framhallits, inte bara mitas i
andelen inkomna svar. Det dr frdn utredningens utgéngspunkt
minst lika viktigt vilka intressenter som svarat. I bilaga 2 redovisas
en forteckning 6ver samtliga medier, organisationer, myndigheter
och foretag som besvarat enkiten. Listan ger vid handen att alla
stora och betydelsefulla intressenter inom massmediebranschen be-
svarat enkiten. Med hinsyn hirtill kan resultaten utan tvekan ligga
till grund for en bedémning av branschens och den offentliga sek-
torns behov av FoD.

9.2  Forskning och undersékningar

9.2.1 Olika former for engagemang

Branschen ir i betydande omfattning engagerad i forskning och
undersokningsverksamhet inom medieomradet. Det giller bade
uppdrag till universitet och hogskolor men ocksa till marknadsun-
dersokningsforetag och fristidende institut. Aven inom den egna
organisationen eller foretaget forekommer en omfattande verk-
samhet av detta slag.

I den frageenkidt som riktades till branschens foretrddare och
foretradarna for den offentliga sektorn fick samtliga ange om man
ir engagerad i ndgon form av forskning och/eller undersdknings-
verksamhet under de senaste &ret. Resultatet redovisas i figur 9.1.

Sammanlagt 70 procent anger att de pa nagot sitt dr engagerade
i forskning och/eller undersokningsverksamhet inom medieomra-
det. Visentliga skillnader foreligger dock mellan de olika grupper-
na. Av enskilda medieforetag svarar 22 (av 27) att de bedriver sa-
dan verksamhet. Motsvarande siffra fér reklambranschen &r 8 (av
9). Att medier och reklamféretag uppvisar héga varden beror pd
att de 4r i stort behov av kunskap och information om hur lédsare,
tittare och lyssnare reagerar pd den produkt som foretaget tillhan-
dahaller.

Intresseorganisationerna medverkar inte alls i samma omfatt-
ning i forsknings- och undersokningsverksamheten. Detta beror
sannolikt pa att for manga organisationer ar branschintresset det
dominerande. Det ir ocksa foretradesvis de storre intresseorganisa-
tionerna som har ekonomiska mojligheter, genom egna insatser
eller uppdrag utanfér den egna organisationen, att bedriva forsk-
nings- och utvecklingsarbete.
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Figur 9.1 Har Ni under det senaste iret varit engagerad i na-
gon form av forskning eller undersokningsverksamhet inom
medieomradet? (antal svar for ja resp. nej)

i . Ja

20 | Nej
15 |
10 |
Sl
0 : A BRI
Medier Intresse- Myndigheter Reklam-
organisationer branschen

Inom den offentliga sektorn medverkar 12 (av 18) myndigheter
i forskning eller undersokningar av ndgot slag. Man skall di beak-
ta att de myndigheter som tillfrdgats normalt sett inte har till upp-
gift att utfora forskning, sd som t.ex. fallet 4r med universitet och
hogskolor. Att 2/3 av de tillfrigade myndigheterna 4ndd medver-
kar i dessa aktiviteter betyder att man inom den offentliga sektorn
bedomt forsknings- och utredningsarbetet inom massmedieomra-
det som mycket angeldget for sin verksambhet.

Man kan fraga sig pa vilket sitt engagemanget dger rum. I dia-
gram 9.2 redovisas hur samtliga tillfrigade besvarat en enkitfriga
om detta.

Enkiten visar att forskning och undersokningsverksamhet ofta
sker inom den egna organisationen/foretaget eller genom uppdrag
till dotterbolag vilket ar fallet for 35 procent av samtliga tillfra-
gade. Uppdrag till universitet och hdgskolor (18 procent), forsk-
ningsinstitut (5 procent) eller marknadsundersékningsforetag (25
procent) dr de dominerande sitten for branschen och den offent-
liga sektorn att f4 forskning och undersokningar utférda externt. I
mer én hélften av alla fall anlitas siledes utomstiende forsknings-
institutioner. Utlandska uppdrag forekommer endast i begrinsad
omfattning (5 procent).
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Figur 9.2 Pa vilket sitt har Ert engagemang i forskning och
annan undersokningsverksamhet inom medieomradet dgt rum?

Utomlands 5%

Annat satt 12%

Undersoknings-
foretag 25 %

Egna organisa-
tionen 29%

Forskningsinstitut 5%

Dotterholag 6% Universitet/hogskola 18%

Det finns intressanta skillnader mellan olika grupper och deras
forhallningssitt till forskning och undersokningsverksamhet. For
medierna ir marknadsundersokningsforetag den helt dominerande
gruppen. Exempel pd sidana undersokningar ér bl.a. de studier av
antalet tidningslisare som manga tidningsforetag anvinder sig av i
sin marknadsféring vid sidan av tillgidnglig statistik om upplaga
och hushéllstickning.

Den offentliga sektorn uppvisar hir en nigot annorlunda bild.
For de tillfrigade myndigheterna dr undersokningar inom den
egna organisationen resp. uppdrag till universitet och hégskolor de
vanligaste sitten att fi& massmedieforskning utférd. Intresse-
organisationerna har en profil som mer liknar myndighetssidan. I
tabell 9.2 redovisas utférligare de olika gruppernas engagemang i
forskning och undersdkningsverksamhet och det sitt pd vilket
forskningen &gt rum.
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Tabell 9.2 Olika gruppers engagemang i forskning och under-
sokningsverksamhet (procent)

Grupp Medier Intresse- Myndig- Reklam-
organisa- heter bran-
tioner schen
Inom den egna organisationen 27,1 215 28,6 29,4
Dotterbolag 1225 4,3 - -
Universitet/hdgskolor 12,5 2157 28,6 17,6
Forskningsinstitut 2,1 8,7 9IS 5,9
Marknadsundersokningsféretag 37,5 8 14,3 2355
Utomlands 6,3 8,7 4,8 -
Annat sitt 2,0 26,2 14,2 23,6
Summa 100,0 100,0 100,0 100,0
N 48 23 21 17

Allmint sett kan konstateras att det inom mediebranschen och
den offentliga sektorn bedrivs en massmedieforskning och en un-
dersdkningsverksamhet av betydande omfattning. Uppdragen sker
i forsta hand till den egna organisationen eller till dotterbolag. Av
stor omfattning 4r ocksa de uppdrag som ldggs ut pa olika mark-
nadsundersokningsféretag resp. universitet och hégskolor.

9.2.2 Finansiering

Ett annat métt pd massmedieforskningens omfattning ir de eko-
nomiska resurser som under det senaste aret anvints for forskning
och undersokningar inom medieomradet. Utredningen har i enki-
ten stdllt en frdga om denna verksamhets finansiering Ungefir
hilften av de svarande (42) har limnat uppgifter till utredningen.
Négra har valt att inte besvara fragan, en del har angivit att uppgif-
terna dr konfidentiella. Dessutom finns en grupp (24 st) som inte
ar engagerade i forskning och undersokningsverksamhet och som
darfor inte heller bidrar ekonomiskt med medel till forskningen.

Hos den grupp pa 42 svarande som limnat uppgifter till utred-
ningen redovisas sammanlagt drygt 120 mkr som resurser avsedda
for forskning och undersokningsverksamhet. 35 procent av detta
belopp gér att hdnfora till gruppen medier och 22 procent avser
reklambranschen.
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Det finns flera problem med uppgifterna rorande finansie-
ringen. En komplikation &r att samtliga tillfrdgade inte besvarat
den fraga som stillts. Sammanlagt 15 av de tillfrdgade valde att an-
tingen limna frigan obesvarad eller angav att ifrdgavarande upp-
gifter dr konfidentiella.

Ytterligare en svrighet med siffermaterialet ar att olika orgari-
sationer och foretag kan ha tolkat begreppet undersdkningsver-
samhet pa skilda sitt. Det finns en risk att man i en del fall inklude-
rat satsningar for utvecklingsarbete i resurser avsedda for forsk-
ning, i andra fall har man inte redovisat kostnaderna pa det sittet.
Av denna anledning har utredningen valt att hir inte redovisa cet
siffermaterial som de olika foretagen och organisationerna lamna: i
sina enkétsvar.

Uppgifterna om vilka ekonomiska resurser som anvinds for
forskning och undersokningsverksamhet kan dock stéllas mot en-
kitsvaren om pa vilket sitt forskningen utfors. En sddan berékning
gors i figur 9.3.

Figur 9.3 Ekonomiska resurser for forskning och undersdk-
ningsverksamhet fordelade pa olika typer av aktivitet (pro-
cent)

¢ %
Annat sitt 7% Utomlands 1%

Undersokningsforetag 20%

Forskningsinstitut 1%

Universitet/hégskol: 8%

Egna organisa-

tionen 56% Dotterbolag 7%

Med utgéngspunkt frdn uppgivna ekonomiska resurser framgér
forskning och undersékningar inom den egna organisationen s)m
den i sirklass mest betydelsefulla aktiviteten. Ca 55 procent av dla
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tillgéngliga resurser satsas pa denna typ av aktivitet. Direfter i be-
tydelse kommer undersckningsforetag av olika slag som svarar for
ca 20 procent av de uppgivna kostnaderna. Aven dessa siffror
mdste naturligtvis tolkas med stor forsiktighet. Det 4r inte de en-
skilda beloppen eller procenttalen som i sig #r intressanta. Det vik-
tiga dr snarast tendensen som pekar pd att forskning inom den
egna organisationens ram, alternativt i form av uppdrag till under-
sokningsinstitut, dr den vanligast férekommande typen av aktivitet
nér det giller forskning och undersékningar p4 medieomrédet.

Tidigare har konstaterats att den massmedieforskning som bran-
schen och den offentliga sektorn utfér ar av betydenhet. Detta
styrks av underlaget betriffande de ekonomiska resurserna.

9.3  Angeldgenhetsgrad

Det var naturligt for utredningen att ocksé férsoka fa en uppfatt-
ning av hur angeliget de olika intressenterna ansig behovet vara av
FoD-verksamhet inom medieomrédet. I begreppet forskning ingar
i detta sammanhang ocksa undersékningar av olika slag. Med do-
kumentation avses kontinuerlig insamling och sammanstillning av
mediestatistik och andra uppgifter om medierna. Varje organisa-
tion och foretag har besvarat denna fraga med utgéngspunkt fran
sin verksamhet och angivit en angelagenhetsgrad pi en skala fran
mycket angeldget (= virde 4) till inte alls angeldget (= virde 1).

I figur 9.4 redovisas branschens och den offentliga sektorns be-
domning av behovet av FoD inom medieomridet. Resultatet pre-
senteras i form av indextal fran virdet 1 till virdet 4.

Det framgér av figuren att sdvil forskning som kontinuerlig in-
samling och sammanstillning av data och mediestatistik av alla in-
tressenter beddms som mycket angeldget eller mer 4n ganska
angeldget. Totalvardet for forskning och undersckningsverksamhet
uppgadr till 3,63. Motsvarande virde nir det giller dokumentation
uppgér till 3,53.

Generellt sett foreligger alltsd hdr mycket hoga virden for samt-
liga grupper. Man anser uppenbarligen fran olika hall inom me-
diebranschen att savil forskning/undersokningar som dokumenta-
tion dr mycket betydelsefulla uppgifter.
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Figur 9.4 Behovet av FoD inom medieomradet (index 3 =
ganska angeliget, 4 = mycket angeliget)

Medier
Intresseorganisationer
Myndigheter
Reklambranschen
Ovriga

Totalt

Insamling av statistik/data  [] Forskning/undersdkningar

Vill man gora en nirmare analys av siffrorna kan konstateras att
de olika gruppernas bedémning av FoD nistan helt sammanfaller,
med den skillnaden att angelidgenhetsgraden for dokumentation
har ett nigot ligre virde. Storst dr denna skillnad for gruppen in-
tresseorganisationer dar indexvirdet for dokumentation uppgar till
3,30 och for forskning till 3,57.

De skillnader som finns i figur 9.4 &r av visst intresse. Man kan
t.ex. notera reklambranschens siffror som alltsd 4r de hogsta mdj-
liga (virdet 4,0). Det visar pd denna branschs stora behov av kun-
skap och forskning. Bilden bekriftas ocks av branschens engage-
mang i t.ex. Svensk Mediakommitté (se 520N

Aven medierna uppvisar, i forhallande till exempelvis myndig-
heterna, hdga virden. Det bekriftar bilden av det forskningsbehov
som manga enskilda medieforetag vittnat om. Medierna ar ocksa
mycket beroende av information om hur tittarna, lyssnarna och la-
sarna tar emot deras produkter. Mediernas intresse for FoD bekraf-
tas ocksd av att denna grupp i enkdten uppger sig svara for den
storsta delen av de ekonomiska resurser som anvénds for forskning
och utredningsverksamhet.
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Eftersom ndstan samtliga i enkidten ingdende féretag och orga-
nisationer anser behovet av FoD vara mycket eller ganska angeli-
get kan det vara av intresse att ndrmare analysera motiven for dessa
stdllningstaganden. Det finns en rad skil for varfor forskning inom
medieomradet anses vara betydelsefullt. Uppgifter om detta har re-
dovisats i svaren pa enkitformuldrets 6ppna frégor.

Okat kunskapsbehov

Det behdvs mer kunskaper och nya kunskaper. Detta anses av
manga som sarskilt angeldget nir utvecklingshastigheten ar s hog
som for narvarande Inom vissa omraden (t.ex. fackpressen) saknas
ocksa kunskaper for en rad delomrdden. Kunskaper om mediernas
betydelse och effekter anses vara otillrackliga.

Konsumentverket framhaller for sin del att kunskaper om hur
kommersiella intressenter utnyttjar media och vilka metoder som
anvinds ér daliga fran ett konsumentperspektiv. Flera andra myn-
digheter (t.ex. NUTEK och Arkivet for ljud och bild) anser sig be-
hova en nodvindig kunskapsbas for sin verksamhet och for be-
domning av vilka insatser som maste vidtas i olika sammanhang.
Statens kulturrdd framhaller i sitt svar att ménniskans kontakter
med kultur formedlas genom medier. Nya konstnérliga uttrycks-
former skapas ocksé utifrdn mediernas forutséttningar. Okade kun-
skaper inom detta omrdde anses darfor angeldget.

Ny mediesituation och snabb teknisk utveckling

Den nya mediesituationen och den mycket snabba utvecklingen
motiverar enligt manga forskning och undersokningar av olika
slag. En korrekt bild av mediebranschen anses vara ett viktigt un-
derlag vid den snabba omvirldsférandring vi befinner oss i. Ménga
pekar ocksd pé behovet av forskning i relation till de stora forind-
ringar i medieutbud och medievanor som sker och anger som ex-
empel hiarpd kommersialiseringen med reklam i TV och radio.

Tidningsutgivarna papekar i sitt svar att ett av skilen till att
massmedieforskning 4r angeldgen &r det faktum att en snabbt for-
anderlig mediestruktur skapar férandrade marknadsvillkor.

Fréan flera héll lyfts den tekniska utvecklingen fram som argu-
ment for 6kad satsning pa forskning. Svenska Filminstitutet pape-
kar att massmedieindustrin stdr infor en genomgripande strukturell
forandring under de ndrmaste aren. Det dr en fordndring som be-
tingas av den digitala teknikens genombrott. Det kommer att med-
fora stora konsekvenser for alla aktdrer inom massmediebran-
schen; telekommunikationsforetag, dataforetag, forlag, tidningsfo-
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retag, film- och videoféretag, TV-foretag etc. Innebdrden i be-
grepp som informationssamhille, multimedia och digitala motor-
vigar kommer radikalt att dndra spelreglerna inom mediebran-
schen, for marknadsaktorerna och marknadens institutioner.

Underlag for planering och utveckling av verksamheten

Sveriges Radio AB framhaller i sitt svar att féretaget som ledande
inom branschen anser forskning och undersdkningar vara mycket
betydelsefullt for att man skall kunna utveckla kvaliteten i verk-
samheten. Aven Sveriges Television AB anger att forskning och
undersokningar ér angeldgna for verksamhetens utveckling. Andra
foretag anger att forskningen fyller ett behov genom att den utgdr
en grund for planering infér framtiden och att den dr angeldgen
for att kunna utveckla den egna organisationens verksamheten.

Massmediernas demokratiska roll och betydelse for opinions-
bildning och asiktsutbyte

Ménga intressenter pekar pa att FoD 4r angelidget med hinsyn till
mediernas roll i ett demokratiskt samhélle. Medierna har en viktig
funktion nir det giller opinionsbildning och attitydférdndring. Det
anses angeldget att “medievirldens inverkan pd ménniskor foljs
upp” (Expressen).

Svenska Arbetsgivareforeningen anser for sin del att mediernas
betydelse i ett allt mer pluralistiskt och populistiskt samhallsklimat
nodvindiggér en fortldpande granskning av deras verksamhet.
Sveriges informationsférening anser att inom vissa branscher och
omraden 4r massmedias opinionsbildning av storsta vikt och dérfor
ir behovet av kontinuerlig statistik sarskilt betydelsefull.

Utan tvekan 4r massmedias centrala roll i det demokratiska sam-
hillet en viktig orsak till att manga betonar behovet av FoD-verk-
samhet.

Kommersiella skil

Det finns ocksd kommersiella skiil till att man anser FoD-verksam-
het vara av stor betydelse. Det idr t.ex. kommersiellt viktigt att
kunna f6lja utvecklingen av mediekonsumtion och olika reklam-
mediers andel av reklammarknaden. Det dr ocksd kommersiellt
viktigt for annonsérerna att fé ett bra underlag for medieval. Inom
reklambranschen anser man sig behova ett battre beslutsunderlag
for kvalificerat medieval, sirskilt med betoning pa intermedidra
jamforelser. Manga foretag framhaller att en forutsittning for
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verksamheten &r att man "kan silja mediet". Det giller t.ex. re-
klamfinansierad radio och TV.

I manga enkitsvar framhéller man ocksd att de olika faktorerna
samvarierar. Grafiska Foretagen och Forlags- och Medieférbundet
skriver t.ex. i sitt gemensamma svar att medieforskning méste vara
tvdrvetenskaplig och att teknikutveckling, attitydférandringar och
marknadsforutsittningar maste sammanvigas. Man anser att det for
nidrvarande inte finns nagon reell forskning pa detta omréde och
hédnvisar bl.a. till sin skrivelse till Utbildningsdepartementet (se
1.4.1) om Oversyn av hogre utbildning och forskning relaterad till
informationsindustrin och massmedia.

I detta sammanhang har utredningen inte skilt mellan de svar
som erhdllits rérande forskning och undersdkningar resp. kontinu-
erlig insamling och sammanstillning av mediestatistik och andra
uppgifter om medierna. Det beror pa att i de erhdllna svaren av-
vinds ofta samma argument for att man anser savil forskning som
dokumentation vara mycket angeldget. Det framgar ocksa av de
marginella skillnader som féreligger i de indextal som redovisats i
figur 9.4.

Nir det giller argument for behovet av dokumentation har dock
sdrskilt framhallits det stora intresse som finns av vederhiftig och
korrekt statistik (Sveriges Radio AB) och att det finns en kontinu-
erlig statistik over tid. Man anser att efterfrigan 4r stor pi hand-
fasta fakta, lasarundersokningar, mediestatistik m.m. Ménga sva-
rande framhéller ocksa betydelsen av den branschstatistik som man
sjdlv tillhandahdller (t.ex. Svenska Bokférlidggareféreningen). LO
(Landsorganisationen) anser i sitt svar att det 4r angeldget att doku-
mentera bredd i dsiktsredovisning och nyhetsbedomning, dvs. all-
sidighet och méngfald.

Nir det giller massmedieforskarnas uppfattning om behovet av
dokumentation av uppgifter rérande mediekonsumtion har en skri-
velse inkommit till Kulturdepartementet fran sju professorer med
begidran om att utredningen beaktar forskningens behov av konti-
nuerliga data rorande etermediernas publik (se 1.4.3). Orsaken till
skrivelsen dr att man efter PUB:s nedlidggning praktiskt taget sak-
nar offentliga uppgifter om etermediernas publik. Genom sin
framstdllning har de sju forskarna visat pa det behov som forsk-
ningen har av data inom denna del av massmedieomradet. Utred-
ningen delar forskarnas oro och konstaterar samtidigt att foretri-
dare for branschen och den offentliga sektorn ocksé anser behovet
av dokumentation vara mycket angeldget. I kapitel 10 foreslas at-
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girder for att pa sikt forbattra och sikerstilla forskningens behov
av data och statistik inom medieomrédet.

9.4  Medierna som forskningsobjekt

9.4.1 Forskning och undersokningsverksamhet

Allmént sett foreligger en samstimmig syn pa behovet av massme-
dieforskning. Den anses fran en rad utgdngspunkter vara av central
betydelse. Vilka medier dr det da som i forsta hand bor bli foremal
for forskning och undersokningar? Svaret pa denna frdga varierar
naturligtvis pd vem man fragar. Inom dagstidningsbranschen anses
givetvis att forskning om tidningar dr viktigt, medan t.ex. bokfor-
lagen prioriterar undersdkningar om bocker och litteratur.

I figur 9.5 har en sammanvigning gjorts av mediebranschens
och den offentliga sektorns angeldgenhetsgradering av forsknings-
behovet for olika medier.

Figur 9.5 Behovet av forskning om olika medier (index)

TV

Dagstidningar

Satellit- och kabel-TV

Reklammedier

Radio
Telekom.system

Bocker och litteratur

Populérpress

Andra medier
Videogram

Film och bio

Tidskrifter

Fonogram

I figuren har for varje medium framriknats ett indexvirde
(varierande mellan O och 1). Det bygger pa enkitsvaren rorande
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vilka medier man i forsta hand anser bor bli féremal for forskning
och undersokningar. Varje svarande har rangordnat hogst tre al-
ternativ och rangordningen har sedan legat till grund for en index-
ering. Som exempel kan anges att for indexviardet 1,0 (dvs. det
hogsta tidnkbara virdet) krévs att samtliga svarande i alla svar place-
rat just det alternativet pa forsta plats.

Det hogsta indexvirdet far TV med 0,43 vilket méste anses vara
mycket hogt. Att TV far en sd klar dominans beror inte enbart pa
att ett antal enskilda TV-foretag ingar bland de som besvarat enki-
ten. Aven andra medier, organisationer och foretag har i detta
sammanhang rangordnat TV mycket hogt.

Det dr viktigt att notera att dagspressen ocksé intar en framskju-
ten position med indexvirdet 0,32. Aven hir kan man forklara
dagspressens i detta sammanhang framskjutna stédllning genom den
betydelse pressen har i opinionsbildningsprocessen.

Satellit- och kabel-TV far ocksa en hog placering med virdet
0,28. Orsaken hartill kan vara det 6kade utbudet av nya satellit-
sinda TV-kanaler samt ocksa det faktum att omradet ar svardver-
skadligt nér det giller FoD.

Radio, reklammedier och telekommunikationssystem &r ocksa
omraden dir branschen och den offentliga sektorn anser det ange-
laget med forskning och undersokningar. Till gruppen andra me-
dier (med index 0,09) har flera svarande bl.a. fort multimedia.

Det finns i detta avseende klara skillnader mellan de olika grup-
perna som ingdr i kartldggningen. I tabell 9.3 redovisas hur me-
dier, intresseorganisationer, myndigheter och reklammarknaden
virderat forskningsbehovet for de viktigaste mediegrupperna.

Tabell 9.3 Virdering av forskningsbehov rorande olika medier
(index)

Grupp Medier Intresse- Myndig- Reklam-
organisa- heter bran-
tioner schen
TV 0,47 0,29 0,42 0,44
Dagstidningar 0,28 0,33 0,45 0,33
Reklammedier 0,18 0,10 0,24 0,44
Satellit- och kabel-TV 0,43 0,26 0,15 0,11

Radio 0,15 0,14 0,33 0,11

181



182

Behovet av FoD - forskning och dokumentation SOU 1994:146

Tabell 9.3 anger hur olika intressenter virderar forskningsbeho-
vet for skilda medier. Av intresse i sammanhanget 4r att myndighe-
terna placerar dagstidningarna framst och TV kommer forst p& an-
dra plats. Samma bedomning gors av intresseorganisationerna. Det
ar dock virt att notera skillnaden i indexvédrden mellan myndighe-
ter och intresseorganisationer som pekar pé ett vésentligt storre be-
hov av FoD inom den offentliga sektorn dn bland branschens egna
organisationer. Medierna sjdlva ger TV samt satellit- och kabel-TV
en framtridande placering. For reklambranschen framstar TV och
reklammedier som likvardiga i detta avseende.

Redovisningen av indextalen bygger pa en enkidt med 81 svar.
Dessutom ir indexvirdena konstruerade sa att varje enkatsvar till-
mits samma virde trots att det bland de svarande ingér sdvil
mycket stora organisationer och féretag som sméd branschorgan.
Det innebir att resultaten skall tolkas med forsiktighet. De viktiga
uppgifterna i kartldggningen &r darfor inte enskilda indexvérden
utan snarast den allminna tendens till prioritering som finns trots
de restriktioner som madste iakttas vid tolkning av resultaten.

En sammanfattande analys av branschens och den offentliga
sektorns behov av massmedieforskning visar pa att TV i olika for-
mer, dagstidningar, radio och reklammedier anses vara sirskilt an-
geldgna forskningsobjekt.

9.4.2 Kontinuerlig insamling av statistik och data

P& motsvarande sitt som i foregdende avsnitt anges i figur 9.6 de
svarandes syn pa behovet av dokumentation, dvs. data- och statis-
tikinsamling i relation till olika medier.

Samtliga svarande har dven hir rangordnat de olika medierna
enligt samma principer som redovisats i avsnitt 9.4.1. Indexvirden
som overstiger 0,3 bedoms vara hoga. Diagram 9.6 utgoér en paral-
lell till diagram 9.5 och resultaten bor tolkas med samma forsiktig-
het och samma restriktioner som tidigare angivits.

Resultaten i diagram 9.6 &verensstimmer i stor utstrackning
med vad som redovisats angdende forskning och undersékningar.
Att kontinuerligt samla in data och mediestatistik rérande eterme-
dierna, och sirskilt TV, anses som mycket angeléget. Aven tillgéng
till uppgifter om dagstidningar ges hog prioritet. Reklammedierna
och satellit- och kabel-TV fér ocksé i detta sammanhang en fram-
skjuten position.
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Figur 9.6 Behovet av kontinuerlig insamling av statistik och
mediedata (index)
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For jamforelsens skull redovisas hdr ocksa de skillnader mellan
medier, organisationer, myndigheter och reklambranschen som f6-
religger betriffande angelidgenhetsgraden av att dokumentera me-
dierna. Det gors i tabell 9.4.

Tabell 9.4 Virdering av behovet att kontinuerligt samla in
och sammanstilla mediestatistik och andra uppgifter rorande
olika medier (index 0-1)

Grupp Medier  Intresse- Myndig- Reklam-
organisa-  heter mark-
tioner naden
TV 0,39 0,43 0,39 0,33
Dagstidningar 0,23 0,43 0,42 0,44
Reklammedier 0,28 0,07 0,24 0,56
Satellit- och kabel-TV 0,44 0,12 0,12 0,11

Radio 0,14 0,21 0,33 0,00
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Aven i detta sammanhang finns intressanta skillnader mellan
grupperna vid en jimforelse med motsvarande uppgifter rorande
forskning och undersokningar. Exempelvis uppvisar intresseorga-
nisationerna hir betydligt hogre indexvérden. Det tyder pa att man
inom denna del av mediebranschen ser behovet av mediedata och
mediestatistik som storre d@n behovet av forskning och undersok-
ningar. Dessutom kan man notera de genomgédende mycket hoga
virdena fér dokumentation avseende sérskilt TV men ocksa betrif-
fande dagspressen. Det ér ocksa intressant att notera att medierna
ger kabel- och satellit-TV mycket hoga indexvérden.

En allmin slutsats som kan dras &r att man inom mediebran-
schen och den offentliga sektorn gor en mycket likartad bedom-
ning av forskning resp. dokumentation. Man skiljer helt enkelt inte
dessa bada omréden at. For de medier ddr man anser det angelédget
att forskning och undersdkningar bedrivs, anses det ocksd vara
viktigt att samla in och sammanstilla olika medieuppgifter. Och de
medier for vilket detta anses sérskilt betydelsefullt dr framst eter-
medierna, speciellt TV, samt dagstidningar och reklammedier.

9.5 Angelidgna forskningsomradden

I kartliggningen av branschens och den offentliga sektorns be-
démning av behovet av FoD om massmedierna har en genomgéng
av olika forskningsomrédden ocksa gjorts. I enkiten har varje sva-
rande fatt angeldgenhetsgradera behovet av forskning och under-
sokningar fér olika specificerade omraden och inriktningar. Gra-
deringen har skett efter en skala frin mycket angeldget (4) till inte
alls angeldget (1). Det betyder att skillnaden mellan en grad eller
en enhet dr forhallandevis stor. Dessutom har mojlighet funnits att
inte besvara frdgan genom att i enkiten kryssa for alternativet
”ingen uppfattning”. Resultaten for samtliga tillfrigade redovisas
i tabell 9.5.

P4 en skala fran 1 till 4 erhéller forskningsomrdden som beror
massmedia i allménhet mycket hoga viarden. Forskning kring an-
vindning av massmedier, mediernas effekter och mediernas roll i
samhillet bedoms som mycket angeldgna. Detsamma giller me-
diernas innehdll. Det dr alltsd forskning och undersdkningar kring
effekter, konsumtion och innehall som prioriteras.
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Tabell 9.5 Angelidgenhetsgradering av forskning om massme-
dier (index 1-4)

Forskningsomrade Index N (=antal svar)

Massmedia i allméinhet

Anvindning av massmedia 3,6 71
Massmediernas effekter 3.5 73
Massmediernas roll i samhillet 3,4 76
Mediernas innehall 3,3 71
Mediernas internationalisering 351 72
Opinionsbildning 3,1 69
Massmediernas ekonomi 2,8 70
Massmedieteori 2,8 58

Press och journalistik

Tidningslédsning 3,1 59
Dagstidningsmarknaden 351 56
Dagstidningsutvecklingen il 58
Nyhetsvirdering 3,1 59
Journalister och journalistik 2,9 517
Dagstidningsédgande 27 58
Den politiska pressens utveckling 2,6 56
Tidningsekonomi 2)5 55
Radio och TV

Effektunders6kningar 3,5 68
Publikens anvindning av radio/TV 3,4 68
Etermediernas utveckling 333 69
TV, barn och ungdom 3,3 66
Metoder att mita publiken 3,3 67
Etermediernas innehall 312 68
Etermediernas organisation 2,6 65
Reklammedier

Reklamens effekter 3.5 65
Anvindning av reklam 3,4 68
Reklamens innehall 3,0 65

4,0 = mycket angeliget, 3,0 = ganska angeldget, 2,0 = inte sirskilt angeldget

Tendensen &r ocksd hiar mycket tydlig. Effektundersokningar
rorande radio och TV och reklam samt anvindning av radio och
TV anses vara mycket angeligna omrdden. Indexvirdena for
forskning kring press och journalistik d4r genomgéende négot ligre
dn for t.ex. etermedia och reklam. Forskning kring tidningsldsning
och nyhetsvirdering liksom undersékningar om dagstidnings-
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marknaden och dagstidningsutvecklingen &r dock omréden som
man vill prioritera.

For att nirmare belysa de skillnader som finns i bedémningen
hos organisationer, myndigheter och medier dterges i tabell 9.6 hur
de olika grupperna prioriterat skilda forskningsomraden. I tabellen
iterges endast de forskningsomraden som erhdllit det hogsta in-
dexvirdet inom nigon grupp samt motsvarande vérden i andra

grupper.

Tabell 9.6 Olika gruppers prioritering av vissa forsknings-
omraden (index 1-4)

Grupp Medier Intresse- Myndig- Reklam-
organisa- heter bran-
tioner schen

Massmedia i allmdnhet

Anvindning av massmedia 3,6 3,5 3,4 33l
Massmediernas effekter 315 34 3:2 3,8
Massmediernas roll i samhallet 39 3,6 3,4 S4]
Mediernas innehall 3.3 3,6 33 33
Press och journalistik

Tidningsldsning 3,0 3,5 3,0 3,0
Dagstidningsmarknaden 3,2 219 32 2;1
Nyhetsvérdering Sl 3,3 348 2,4
Radio och TV

Effektundersokningar 335 3% 3.2 4,0
Metoder att mata publik 3,5 3,1 2,6 3,8
Publikens anvindning av radio/TV 3,5 3,4 3,3 3,8
Etermediernas innehall 32 3,4 3,4 2,9
Reklammedia

Reklamens effekter 3,6 34 2,8 4,0
Anvindning av reklam 34 312 3,0 4,0

Likheten i prioritering och bedomning av forskningsomréden
ar pafallande for de olika grupperna. De skillnader som finns ar
férhallandevis sm& men #nda av visst intresse. Reklambranschen
prioriterar genomgaende undersokningar som berdr mediernas ef-
fekter. Det giller effektundersokningar av etermedier och reklam
men ocksé studier av tidningsldsning. Medierna sjélva ger ocksa ef-
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fektundersokningar hog prioritet men ocksé forskning kring pub-
likmétningsmetoder far hoga virden.

Intresseorganisationerna lagger stor vikt vid t.ex. massmediernas
roll i samhillet men anser ocksé att forskningsuppgifter kring ef-
fektstudier och tidningsldsning ér viktiga.

Myndighetsgruppen &r den grupp som skiljer sig mest fran ov-
riga. Hir prioriterar man férutom studier av massmedias roll i
samhillet och forskning kring anvindning av massmedier #dven
forskningsomradden som beror nyhetsvirdering inom press och
journalistik samt mediernas innehdll i allménhet, sirskilt eterme-
diernas innehall.

Att massmedieforskning fran savil branschens som frin det of-
fentligas sida anses mycket angeldget dr helt uppenbart. Man kan
da fraga sig om detta dr ett uttryck for att man fran branschens sida
ar missndjd med den forskning som fér niarvarande utfoérs. Det
finns inget underlag i enkétmaterialet som tyder pa att s ar fallet.
De betydande belopp som arligen satsas pé forskning utanfér den
egna organisationen dr snarast ett bevis for att ndgot missndje med
inriktningen och omfattningen pa den nuvarande massmedieforsk-
ningen inte tycks foreligga.

Déremot finns bland medier, organisationer och myndigheter
klart uttalade uppfattningar om vad man borde satsa p& i den min
det skulle goras mer forskning, undersdknings- och utvecklings-
verksamhet inom medieomradet. I kartliggningsarbetet har bl.a.
foéljande omraden angivits som sirskilt viktiga forskningsomraden.

Den nya informationstekniken

Undersokningar kring ny teknik och framtida medieteknik dir te-
lekommunikation, sindningsteknik, multimedia, utvecklingen av
nya spridningsformer, digitaliseringen (av t.ex. bocker, skivor, TV)
m.m. ingar.

Intermediéra undersokningar

Behovet av intermedidra undersokningar om hur medierna sam-
verkar och dir uppgifter om t.ex. rickvidder for olika medier kan
jamforas med varandra.

Innehall och kvalitet

Utveckling av kvalitetsbegreppet fran publiksynpunkt och fran in-
nehdllsliga kriterier och metodutveckling nir det giller beskriv-
ningar av utbudets kvalitet. Det anses ocksd viktigt att félja pro-
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gramutbudets utveckling hos olika typer av radio- och TV-foretag
for att belysa mangfald, mangsidighet och kvalitet i olika bemar-
kelser. Forandringar over tid i friga om dagspressens och eterme-
diernas informationsinnehéll bér ocksé undersokas.

Attityder till tryckta medier

Attityder till tryckta medier bor undersokas mot bakgrund av ut-
vecklingen av elektroniska medier och den digitala teknikens ut-
byggnad samt effekten av minskad konsumtion av tryckta medier
och 6kad konsumtion av elektroniska medier.

Ungdomars medievanor

Ungdomars medievanor och medieanvandning mot bakgrund av
det nya medieutbudet och med hénsyn till den nya tekniska ut-
vecklingen bor studeras liksom effekterna av kommersiell paver-
kan pd konsumenterna, sirskilt pd barn och ungdomar. Flera in-
tressenter pekar just pd behovet av en fordjupad analys nér det gil-
ler ungdomars medievanor i dag och de trender man kan skonja.

Mediernas paverkansmdjligheter

Det behovs fler studier av ldsare och publik, avseende pdverkan och
attityder. Mediernas paverkansmajligheter nir det giller t.ex. opi-
nions-, norm- och attitydbildning bér studeras liksom sambandet
mellan medieinnehdll och &siktspaverkan.

Kartldggning av medievanor

Undersokningar och kartliggning av medievanor i t.ex. Medie-
barometern maste fortsitta. Det anses angeldget att PUB:s tidigare
verksamhet pa ndgot sitt kan foras vidare. Det behovs fler studier
av lds- och tittarvanor och dagstidningarnas och etermediernas
funktion i den demokratiska processen bor kartliggas, sarskilt i
forhallande till utvecklingen inom etermedia med ett dkat antal re-
klamfinansierade kanaler.

Medierna fran kommersiell synpunkt

Som underlag for aktdrerna pé reklammarknaden bor undersok-
ningar goras av medierna frin kommersiell synpunkt. Effekterna
bor studeras rorande reklam- och annonsmarknaden med hdnsyn
till det forindrade medieutbudet. Aven begrepp som medieeffek-
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tivitet och tillforlitliga system for mitning av medieinvesteringar
bor utvecklas.

Agarkoncentrationen

Effekterna av dgarkoncentrationen inom medieomradet bér under-
sokas.

Journalistisk arbetsmiljo

Forskning kring arbetsorganisation och arbetsledning som forut-
sdttning for att skapa en kreativ arbetsmilj6é bor prioriteras.

Kartldggningen av forskningsbehovet har ocksd omfattat frigan
om hur angeldget man anser uppgifter vara om internationella for-
hdllanden med anknytning till medieomrédet. Det visar sig att for
ett antal specificerade omraden anger samtliga tillfrdgade grupper
att information om telekommunikationssystemens férindringar r
av mycket stor vikt (index 3,4). Dessutom é&r internationella upp-
gifter om etermediernas utveckling (index 3,3), de tryckta medier-
nas utveckling (index 3,0) och reklammarknadens utveckling (in-
dex 3,0) av stort intresse.

Den kartldggning av olika forskningsomradden som utredningen
gjort visar att det finns ett mycket stort behov av massmedieforsk-
ning och att man beddmer flertalet omrdden som ganska eller
mycket angeldgna for forskning och undersokningar. I forsta hand
prioriteras effektundersokningar av olika slag. Men samtidigt pa-
pekar manga svarande att det behovs mer forskning kring innehll,
paverkan, mediekonsumtion och sirskilt barns- och ungdomars
medievanor samt forskning kring den nya tekniken och det for-
dndrade medielandskap som &r under utveckling.

Utredningens kartldggning visar pa att alla involverade parter —
medier, intresseorganisationer, myndigheter och foretridare for
reklammarknaden — anser att det foreligger dels ett stort behov av
forskning och undersokningar pad medieomradet, dels ett stort be-
hov av kontinuerlig insamling och sammanstillning av mediestatis-
tik och andra uppgifter om medierna. Det borde dérfor enligt ut-
redningens bedémning finnas goda foérutsittningar for att alla be-
rorda parter tillsammans skulle kunna utveckla organisatoriska och
finansiella former som innebér 6kad satsning pd massmedieforsk-
ningen till gagn for savil massmediebranschen som den offentliga
sektorn.
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10 Utredningens forslag

Sammanfattning: Utredningen har hos sivil massmedie-
branschen som den offentliga sektorn registrerat ett stort in-
tresse for FoD-verksamhet (forskning och dokumentation)
inom massmedieomradet. Utredningen foreslar darfor att ett
sdrskilt Programradd fér Massmedieforskning, gemensamt for
branschen och staten, inrittas och organiseras enligt den
modell som giller inom industriforskningsomradet.

Programrédet skall sjidlvstindigt initiera och stimulera
forskning samt ekonomiskt stodja sidan verksamhet som ir
angeldgen sett ur badde branschens och det offentligas syn-
vinkel. Programrddet skall ocksd félja den nationella och
internationella utvecklingen inom mediebranschen med sir-
skild hénsyn till den medieteknologiska utvecklingen.

Verksamheten organiseras i dels fasta ataganden, dels
projektverksamhet. Med fasta dtaganden avses sidan verk-
samhet som bestdr under hela avtalstiden. Det skall vara
verksamhet av hog kvalitet dar man arbetar med data som
avser langa tidsserier. Programrédet skall ocksi kunna initi-
era forskning genom projektverksamhet som ldggs ut pa
olika uppdragstagare samt férmedla uppdrag mellan bestil-
lare och forskare.

Programradet skall ledas av en styrelse med foretridare
for branschen och staten dér branschens foretridare 4r i ma-
Joritet. Regeringen utser styrelsens ordférande. Radets juri-
diska status avgors i samband med bildandet. Verksamheten
regleras genom ett avtal mellan de parter som bidrar till fi-
nansieringen. Avtalet skall vara femérigt.

Programradet finansieras av staten och massmediebran-
schen tillsammans. Den arliga kostnaden beriknas till 20
mkr per ar. Verksamheten kan starta sedan erforderliga for-
handlingar 4dgt rum mellan staten och de féretag och organi-
sationer som utgér kdrnan i massmediebranschen. Prog-
ramradet bor kunna pabérja sitt arbete under &r 1995.
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10.1 Massmediebranschens uppfattning om
behovet av forskning

Av den enkit som utredningen 14tit genomfora och av de kontakter
i 6vrigt som utredningen haft med branschen framgér klart att det
inom branschen finns ett starkt intresse for forskning och under-
s6kningsverksamhet.

Den snabba tekniska utvecklingen pd medieomradet (de elek-
troniska motorvigarna, multimedia, digitalisering, interaktivitet och
utvecklingen av tekniken i dvrigt) ir ett ofta dberopat motiv for en
utbyggd och utvecklad forskning p4 massmedieomradet. Det giller
de konsekvenser som den tekniska utvecklingen kan fé i friga om
massmediernas effekter pd mottagarna i form av t.ex. konsument-
paverkan. Effekterna pa speciella grupper som exempelvis barn
och ungdomar nimns sérskilt. Det giller vidare effekter av olika
mediekombinationer pi konsumenterna och det giller anvénd-
ningen av massmediernas utbud. I sammanhanget efterlyses ocksa
intermediéra jaimforelser och undersokningar.

Som en foljd hirav uttalas pd ménga hall ett starkt intresse for
forskning kring metoder att mita publiken (lasare, lyssnare, tittare).
I sammanhanget uttalas pa flera hall en saknad av PUB:s undersok-
ningar och en uppskattning av Mediebarometern, som man 6nskar
ha kvar och som man ocksa onskar skall utvecklas. Uppskattningen
av Mediebarometern utgar fran uppfattningen att systematiska och
kontinuerliga data om mediekonsumtionen ar av utomordentligt
stor betydelse. Flera intressenter i branschen efterlyser ocksé en én-
nu mera specificerad och kategoriuppdelad statistik rorande me-
diekonsumtion, inriktad t.ex. pi kunskaps-/utbildningsniva, social-
grupp, yrke, politisk bakgrund osv.

Flertalet svarande 4r positiva till ett okat samarbete mellan bran-
schen och den offentliga sektorn. I vissa fall efterlyses ocksd ett
okat statligt engagemang, framfor allt finansiellt.

Ocksé tanken pi nigon form av branschgemensamt forsknings-
organ moéter en i huvudsak positiv respons. I ndgra fall uttalar man
sig for inrittande av ett statligt finansierat massmedieforskningsin-
stitut.

Bilden #r dock inte helt entydig. Det finns de som menar att den
nuvarande organisationen med olika forskningsorgan har klara
fordelar jamfort med en i ndgon mening “styrd” forskning. Man
markerar ocksd virdet av oberoende och sjilvstindig forskning i
framst universitetens regi (i speciella fall i samverkan med befint-
liga forskningsinstitut). P& myndighetssidan erinras speciellt om
behovet av ett opartiskt besluts-, gransknings- och diskussionsun-
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derlag pd massmedieomradet. Det dr ocksd uppenbart, att olika
intressenter efterfragar olika forskningsinriktningar, frimst relate-
rade till den egna verksamheten.

Flertalet kommer dock tillbaka till den snabba tekniska utveck-
lingen och de dirmed givna férandrade forutsittningarna for bade
produktion och konsumtion pd medieomradet som ett motiv for
okade forskningsinsatser. Den nya teknikens inverkan pd medieut-
vecklingen — speciellt inom etermedierna — motiverar en forskning
som orienterar sig till delvis andra omraden dn vad som giller for
ndrvarande. Slutsatsen hos flertalet av de svarande blir att detta kra-
ver nagon typ av samlat initiativ, dir ocksd den offentliga sektorn
maste medverka i samarbete med branschen.

Det dr saledes uppenbart att det inom massmediebranschen —
med paminnelse om de svarigheter som finns att avgrinsa begrep-
pet massmediebransch — finns bade ett uttalat intresse for forskning
pé& omradet och resurser for att genomféra en sddan forskning.
Detta intresse inriktas mera pa anvindning och effekter pd mass-
medieomradet och pa tekniska frigor &n pa innehédllet i och or-
ganisationen av massmedia. En sérskilt aktuell fraga giller métning
av tittar- och lyssnarfrekvenser inom radio och TV, som har ett
omedelbart intresse for de kommersiella radio- och TV-foretag
som grundar sin verksamhet pa intdkter fran reklam.

Utredningens slutsats dr att frigan om inrittande av ndgon typ
av programrad pd massmedieomradet bor provas i direkt samarbete
med branschen. Det intresse frdn branschens sida som finns doku-
menterat 1 enkdtsvaren motiverar att en modell bor skapas for sam-
verkan mellan branschen och den offentliga sektorn vad giller
frimjande av forskning pd massmedieomradet. I det samman-
hanget maste sdvil finansiering som organisatoriska former klar-
laggas.

Ett rad eller organ av det slag som hdr ndmns avses inte genom-
fora forskning pa egen hand. Dess uppgift skall i stdllet i forsta
hand vara att i samrdd med branschen liksom med universitets- och
hogskoleforetradare initiera forskning och inom bestimda ramar
formedla resurser for forsknings-, undersoknings- och insamlings-
verksambhet.

10.2 Branschens och statens engagemang for
massmedieforskning

Svensk massmedieforskning finansieras pa flera olika sitt. Den fas-
ta forskningsorganisationen dr garanterad genom statligt finansie-
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rade tjénster. Sammanlagt bedrivs forskning om massmedier vid ett
40-tal olika institutioner. Sarskilt betydelsefulla i detta samman-
hang #r universiteten i Stockholm, Goteborg, Lund och Umed. Det
finns for nidrvarande ett 15-tal professurer med anknytning till
massmedieforskningen. Genom anslag till universitet och hogsko-
lor och genom medel via forskningsradden svarar staten for ett be-
tydande engagemang i massmedieforskningen.

Fran statens sida har mélsittningen varit att bygga upp en fast
forskningsorganisation kring omraddet massmedier och journalistik.
Det framgér av motiven i 1990 ars forskningspolitiska proposition
dar det framholls att medierna har en stor och vixande betydelse 1
samhillet och att mediernas effekter inte dr tillrdckligt vil kénda
vare sig i ett samtida eller historiskt perspektiv. En stor del av
forskningen inom filtet 4r av grundforskningskaraktir, finansierad
av Humanistiskt-samhillsvetenskapliga forskningsrddet och Riks-
bankens Jubileumsfond. S&dan forskning sker inte bara inom de
sirskilda dmnesinstitutionerna utan dven inom andra akademiska
institutioner.

Den omfattande massmedieforskning som bedrivs inom univer-
sitets- och hogskoleorganisationen bor enligt utredningens mening
uppmuntras och ges fortsatt stéd. Forskning om massmedier bor
dven i framtiden utgora ett sdrskilt prioriterat forskningsomréde.

Inom massmedieforskningen har ocksa av tradition funnits rela-
tivt omfattande kontakter mellan forskarna och branschen. Bran-
schen har spelat en relativt stor roll som initiativtagare och bidrags-
givare till akademisk massmedieforskning. Detta har féretradesvis
gillt s.k. tillimpad forskning men ocksd studier av mera grundlég-
gande karaktir, t.ex. forskningsprojektet om etermediernas histo-
ria, finansieras med branschmedel. Ocksé organisationer och fore-
tag vars verksamhet ér beroende av utvecklingen pd massmedieom-
radet har initierat sidan forskning. Exempelvis satsar Tidningsut-
givarna arligen betydande resurser pa forskning inom universitets-
och hogskoleorganisationen.

Det #r utredningens bedomning att man inom branschen anser
sig fa ut i huvudsak den forskning man efterstravar.

Ett annat omride som branschens intressenter 4r i stort behov av
ar undersokningar av olika slag. Det giller exempelvis insamlande
av data och olika statistiska sammanstillningar, marknadsundersok-
ningar, olika typer av opinionsundersokningar, tittarstudier, ldsar-
undersokningar etc. Manga av dessa arbetsuppgifter utfors i dag
inom branschens egna foretag och organisationer. I andra fall an-
vinder branschen sig av de marknadsinformationsforetag som spe-
cialiserat sig pa denna typ av arbetsuppgifter.
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Det édr dock uppenbart att det inom branschen finns ytterligare
behov av forskning och dokumentation. Inte minst inom det me-
dieteknologiska filtet dr bilden oklar. Det forekommer en del an-
satser, men branschens dokumenterade intresse fér omradet har in-
te haft samma genomslag inom forskningen. En forklaring till
detta dr sannolikt att det hir p ett annat sétt 4n pi andra omriden
kridvs en branschgemensam ansats. Forutsittningarna for en sidan
har inte funnits, eftersom ett branschanknutet forskningsorgan sak-
nats inom medieforskningsomradet. Det 4r dessutom hirvidlag i
sérskilt hog grad frdga om tvirvetenskaplig forskning.

Det dr mot denna bakgrund utredningsuppdraget skall betrak-
tas. Uppdraget avser frdgan om sektorsforskning rérande massme-
dier. Medan den forskning som bedrivs i universitetens regi och
som initieras av olika branschorgan eller enskilda medieféretag
fungerar bra, finns det omrdden dir behov av ytterligare forsk-
ningsinsatser sirskilt tydligt framtrader. Ett siddant omride giller
den medieteknologiska utvecklingen. Ett annat omrade ir behovet
av effektundersokningar av olika slag.

Av den enkidt som utredningen litit genomféra framgédr ocksa
klart att det inom sdvil branschen som pa den offentliga sidan
finns ett klart uttalat intresse for FoD-verksamhet inom flera olika
delar av massmedieomrédet.

10.3  Ett Programrdd for Massmedieforskning

10.3.1 Samverkansforsék

Tanken pa ett sdrskilt organ for massmedieforskning #r inte helt
ny. Som framgdr av kapitel 3 foreslog Massmedieforskningsutred-
ningen redan ar 1977 att en sirskild massmedieforskningsdelega-
tion skulle inréttas. Huvuduppgiften for detta organ skulle vara att
fordela forskningsanslag och ha ett ansvar fér mer Gvergripande
projekt kring mediernas funktioner. Delegationen skulle i detta av-
seende komplettera andra anslagsbeviljande organ som exempelvis
forskningsrdden och Riksbankens Jubileumsfond. Massmedie-
forskningsdelegationen skulle enligt utredningens forslag finansie-
ras helt genom statliga medel.

Ett forsok att bilda ett branschgemensamt organ gjordes ar
1985 genom forslaget att etablera det s.k. MedieRadet (MR). Kring
drsskiftet 1984/85 fordes informella diskussioner och en sirskild
arbetsgrupp bildades, som i oktober 1985 presenterade ett forslag
att inrdtta MedieRadet.
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MedieRédet skulle ha till huvudsyfte att nationellt och interna-
tionellt folja den tekniska, mediepolitiska och marknadsekonomis-
ka utvecklingen inom medie-, tele- och dataomradena. I MedieRa-
dets arbetsuppgifter skulle bl.a. ingé

— att utféra konkreta utredningsuppdrag och faktasammanstill-
ningar &t niringslivet, den offentliga sektorn och organisationer,

— att fungera som remissinstans,
— att bistd medierna med palitligt faktaunderlag,

— att stodja och stimulera forskning och utveckling p& medieom-
radet.

I de diskussioner som foljde pé forslaget stod det s& smaningom
klart att projektet inte kunde f tillrickligt stod. Det var vid denna
tid svart att hitta institutionella samforstandslosningar. Frén olika
hall ansigs forslaget ocksd vara for tidigt vackt. Samtidigt visade
planerna pa ett MedieRéd att det uppenbarligen fanns ett behov av
att bilda ett mellan branschen och staten gemensamt organ for ge-
mensamma verksamhetsomraden dven om planerna da strickte sig
betydligt lingre &n till att stimulera forskning och datainsamling
inom medieomradet.

10.3.2 Den nya tekniken skapar behov av samverkan

Under den senaste tiodrsperioden har forutsittningarna for en sam-
verkan mellan bransch och stat pA medieomradet forindrats. Or-
saken ir framst utvecklingen pd det medieteknologiska omradet. I
den skrivelse (se 1.4.1) som branschen sint till regeringen framholl
man behovet av en kartliggning av hur informationsindustrin i
framtiden skall kunna tillgodoses med hogre utbildning, forskning
och utveckling for att mota de krav som stills.

Vad innebir d& den medieteknologiska utvecklingen och vad
kommer att hinda genom den nya tekniken? Det vi i dag kallar
massmedier bygger ju pa tekniska metoder att gora ett innehall till-
gingligt for en stor publik. Nya landvinningar har foréndrat forut-
sdttningarna och lett in utvecklingen i delvis nya banor. Négra
exempel pa detta dr foljande:

— Litthanterliga datorer med hog kapacitet gor att trycksaker och
tidskrifter kan framstillas enkelt och till ett billigt pris.

- Digitalisering, datakomprimering och hoghastighetskablar goér
att allt storre informationsmingder kan overforas dver allt
lingre strickor. Det medfor t.ex. att ett stort antal TV-kanaler
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kan Overforas samtidigt eller att information kan Overforas
snabbare &n i realtid.

— Lagringsmedier med hog kapacitet underldttar hantering och
sokning av information. Information av olika slag kan blandas i
ett och samma lagringsmedium (multimedia).

— Interaktivitet, dvs. att den mottagande kan paverka urval bland
och utformning av innehallet, blir vanligare och mer utvecklat.

— Digitala metoder for ljud- och bildhantering innebér att bilder
kan manipuleras och att alltmer verklighetstrogna bilder kan
skapas pa konstgjord vig (’virtual reality”).

De flesta av de tekniska innovationerna som har haft betydelse
for massmedierna har inte fran borjan varit avsedda just for mass-
mediebruk. Mycket av ny teknologi utvecklades for militdrt bruk
och blev forst s& sméaningom tillgangligt for civil anvéindning.

Med ny teknik dndras arbetssitt och verksamhetsformer inom
massmediebranschen. Datorerna har t.ex. tagit over produktions-
processen inom dagstidningarna. Digital redigeringsteknik forand-
rar pd samma sitt produktion inom radio och TV. Den nya tekni-
ken leder ocksé till att arbetsorganisationen fordndras, att vissa yr-
kesgrupper far dndrade arbetsuppgifter och att andra blir helt
overflodiga.

Den nya tekniken kan ocksé gora det littare att starta nya fore-
tag. Med en bra dator och programvara for desktop publishing
kan var och en hantera en egen tidskrift fran idé till tryckfardigt
original. P4 samma sitt kan radio- och TV-program eller musikin-
spelningar géras utan stora investeringar i utrustning och personal.
De foretag som redan finns pd marknaden dr darfor mindre skyd-
dade for konkurrens dn nar produktionen var beroende av en stor
och komplicerad organisation.

Den som forstar att linka samman det tekniskt mojliga med be-
hov eller nya sitt att tillfredsstdlla gamla behov, kan skapa nya pro-
dukter. Ett historiskt exempel 4r nidr televisionen ersatte biografer-
na som den frimsta férmedlingskanalen for rorliga bilder. Den
svenska biografpubliken har minskat till en femtedel samtidigt som
konsumtionen av rérliga bilder har méngdubblats.

En hidndelse som dnnu inte har intraffat dr att fax- eller dator-
distribuerade nyheter ersitter de traditionella dagstidningarna.
Tekniken finns redan, vad som fattas &r att tillrackligt manga hus-
héll har skaffat faxmaskiner eller persondatorer med modem.
Dessutom krivs naturligtvis att konsumenterna uppskattar och ef-
terfragar den nya produkten.
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Eftersom de tekniska fordndringarna pé& kort tid helt kan éndra
forutsdttningarna for ett foretags existens maste ett foretag som vill
leva vidare ha en strategi for hur det skall forhalla sig till den nya
teknikens mojligheter. Skall foretaget anvianda den nya tekniken
for att fordndra produktionsprocessen for de befintliga produk-
terna? Eller skall man satsa pa helt nya produkter som blir méjliga
genom den nya tekniken? Strategiska analyser av detta slag kom-
mer att bli nddvandiga inom massmediebranschen.

Samtidigt krévs det en betydande Gverblick, kreativitet och fan-
tasi for att bilda sig en uppfattning om vilka de tekniska mojlighe-
terna faktiskt dr. Facktidskrifterna overflodar av entusiastiska be-
skrivningar av den ena nya tekniken efter den andra. Missorna och
fackseminarierna blir fler och fler. Det &r ldtt att drunkna i infor-
mation. Kostnaden for att halla sig informerad tenderar att bli si
hog att endast de storsta foretagen och organisationerna har resur-
ser att arbeta helt pa egen hand.

Ett alternativ till att varje foretag arbetar helt sjalvstandigt kan
darfor vara att olika intresserade foretag och branschorgan gér
samman for att bedriva tillimpad forskning, informationsinsamling
och dokumentation av forskningsresultat och tekniska nyheter.

Den nya tekniken kommer att paverka bade produktionsinrikt-
ning och branschstruktur. Nya massmedier kommer att tillkomma
och relationerna mellan befintliga medier kommer att forindras.
De behov som i dag tillgodoses, av t.ex. dagspressen och televisio-
nen, kommer att fyllas pd annat sdtt i framtiden. Den rddande
branschstrukturen har givetvis inte ndgot egenviarde. Om ett foretag
slas ut darfor att det inte forstar att anpassa sig till omvirldens for-
andringar bor staten normalt inte ingripa for att hejda processen.

Inom dagspress och etermedier finns dock, som tidigare redovi-
sats, statliga atgirder som syftar till att bevara en viss foretagsstruk-
tur. Det generella (indirekta) presstodet gynnar dagspressen i jam-
forelse med andra branscher. Det direkta (selektiva) presstodet
syftar till att stodja dagstidningsforetag i konkurrensmissigt un-
derldge. Bakom de olika atgirderna ligger uppfattningen att dags-
pressen fyller sédrskilda funktioner som dr nédvéndiga i vart demo-
kratiska samhille.

Inom radio- och TV-omradet giller att Sveriges Radio, Sveriges
Television och Sveriges Utbildningsradio har en sérstédllning som
programforetag i allmédnhetens tjanst. Den sérskilda stdllningen in-
nebér att verksamheten finansieras med en av riksdagen beslutad
TV-avgift och att foretagen har sarskilda programpolitiska forplik-
telser. Konstruktionen motiverades ursprungligen bl.a. med de tek-
niska begrinsningarna for etermedierna och med att en kommer-
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siellt finansierad programverksamhet inte skulle uppfylla rimliga
krav pd mangfald och kvalitet.

De tekniska fordandringarna har skapat ett stort antal alternativ
till dagspressen som nyhetsformedlare. Inom radions och televisio-
nens omrade har de tidigare begransningarna mist mycket av sin
betydelse. For bade dagspress och etermedier kan man ridkna med
att utvecklingen kommer att fortsitta.

Den nya tekniken innebir inte bara att barridrerna for nyforeta-
gande blir ligre, den kan ocksd medféra att de befintliga foreta-
gens makt okar. Aven de journalistiska arbetsmetoderna paverkas.
Med ny teknik kan ett konstnirligt eller journalistiskt material an-
vidndas pa ett nytt sitt, vilket ocksd okar virdet av rattigheter till
sadant material.

Under senare tid har ett antal samgdenden mellan foretag som
representerar olika led i produktions- och distributionskedjan gt
rum. Avsikten &r att skapa en vertikal integration dér det viktigaste
ledet dr grinssnittet till kunden. Det finns en risk for att domine-
rande foretag anvinder sin stillning for att begrinsa tilltrddet till
marknaden och dirmed konsumenternas valfrihet. Detta kommer
att vara en viktig friga for staten att bevaka i framtiden. Aven
foretagskoncentrationer pA samma niva i kedjan medfor risker for
konsumenternas valfrihet.

For att mota dessa forandringar och de behov som lyfts fram av
branschen samt av organisationer och myndigheter inom medie-
omradet, inte minst ndr det giller den tekniska utvecklingen, dr det
rimligt att det skapas ett organ for massmedieforskningen med in-
riktning pd de behov som olika intressenter pA medieomradet ut-
trycker. Dess huvudsakliga forskningsansvar bor utgé fran forind-
ringar av medieteknologin och dess konsekvenser for dels medie-
strukturen, dels massmediernas betydelse for ménniskors levnads-
vanor och for det demokratiska samhillets funktionssiitt.

10.3.3 Industriforskningen som modell

Fragan uppkommer da pd vilket sitt och i vilka organisatoriska
former som en sektoriell massmedieforskning skall kunna etableras
genom institutionellt samarbete mellan staten och massmediebran-
schen. I detta sammanhang kan det vara naturligt att nirmare gran-
ska en modell for forskning som redan finns framfor allt inom
Niringsdepartementets ansvarsomrdde. Det giller de s.k. industri-
forskningsinstituten och de sirskilda programstyrelserna som se-
dan lidnge funnits etablerade mellan stat och bransch inom en rad
omraden med anknytning till det svenska néringslivet.
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Syftet med industriforskningen 4r att bygga upp ett langsiktigt
samarbete mellan féretag, institutioner och organisationer. En
bransch eller en grupp av féretag formulerar gemensamma maél,
strategier och program for forsknings- och utvecklingsarbete.
Verksamheten bygger pa att det finns ett gemensamt intresse mel-
lan branschens foretrddare och staten. I uppgifterna ingér bl.a.

— att bedriva konkurrensneutral forskning av gemensamt intresse
for en bransch eller grupp av foretag,

— att félja den svenska och internationella utvecklingen inom sitt
omrade,

— att vara forum for den aktuella tekniska diskussionen och halla
de berorda foretagen informerade,

— att medverka till utbildning av forskare och kvalificerade tekni-
ker inom resp. omrade.

Industriforskning genomfors i dag i institutionsform eller ge-
nom sirskilda programstyrelser. Skillnaden bestdr i att pd instituten
finns personal anstilld som genomfér det avtalade forskningspro-
grammet medan i det fall dér det finns en ansvarig programstyrelse
ldggs forskningen ut pa limpliga universitet och hoégskolor. De
forsta instituten tillkom for ca 40 ar sedan och hade sin utgéngs-
punkt i specifika branscher. Ménga &r lokaliserade néra de tek-
niska hdgskolorna i Stockholm och Goteborg for att pé sa sitt vara
en lank mellan industrin och hogskolan.

Industriforskningen finansieras i huvudsak enligt den s.k. 40-
60-principen. Denna princip, etablerad i 1984 ars forskningspoli-
tiska proposition, innebir att industrin svarar for den stdrre delen
av verksamheten och att statens finansieringsandel inte overstiger
40 procent. Avgorande for eventuellt engagemang frén statens sida
dr bedémd nytta av verksamheten samt industrins intresse av att fi-
nansiellt medverka.

P4 senare ar har programstyrelserna vuxit fram som en intres-
sant form for industriforskning. Syftet var att oka flexibiliteten i
systemet och samtidigt f4 en organisationsform dar forskningsupp-
gifterna utférdes av andra, genom uppdrag till exempelvis universi-
tet och hogskolor. I juni 1994 tillsatte regeringen en utredning
med uppgift att genomféra en fornyelse av industriforskningssys-
temet. Utredningen har bl.a. fatt i uppdrag att gora en genomgéng
av behovet av niringslivsinriktad forskning och genomfora for-
handlingar om en bolagisering av industriforskningsinstituten.

Industriforskningen 4r vil etablerad inom det tekniska omradet.
Man har ett koncept som &r anpassat for att bl.a. stimulera expor-
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ten och gynna den egna branschens utveckling. Detta koncept kan
inte i alla delar tillimpas inom massmediebranschen. Samtidigt
skulle det vara av betydande intresse att ocks& préva systemet inom
det samhillsvetenskapliga omradet. Industriforskningen skulle
mycket vél kunna utgora modell dven fér en massmedieforskning
dér staten och branschen dr gemensamma intressenter.

Det behov av sektorsinriktad massmedieforskning som finns i
dag dr, enligt utredningens bedémning, av s&dan omfattning och
har en sddan inriktning, sirskilt vad giller den tekniska utveckling-
ens betydelse, att ett nytt organ av industriforskningskaraktir inom
det samhillsvetenskapliga omradet bor skapas med i forsta hand
programstyrelsens arbetsform som modell.

10.3.4 Okat samarbete mellan bransch och stat

I utredningens enkat till foretradare féor massmediebranschen och
den offentliga sektorn stilldes bl.a. frigan om ett utékat samarbete
rorande massmedieforskningen. Den helt 6vervigande delen av de
svarande ansag att ett behov foreldg av okat samarbete mellan
branschen och staten, dven om det ocksa fanns negativa roster.

Minga branschforetridare ansg att ett utokat samarbete mellan
medieindustrin och den offentliga sektorn var angeldget. Som skil
anférdes framst behovet av tillgang till utvecklad basstatistik vad
giller mediernas struktur, ekonomi och konsumtion. Man pekade
ocksé pa att ett okat samarbete kan leda till hogre effektivitet.

Andra skil gillde, som namnts, den snabba tekniska utveck-
lingen. Man ansdg att teknologiska forindringar av betydelse for
medier och kommunikation i sambhillet krivde ett nirmare samar-
bete mellan stat och bransch. Som exempel hinvisades till digitali-
sering av radio och TV, som visentligt kommer att forindra om-
fattningen av etermediernas utbud, och inforandet av interaktiv TV,
ddr tittaren sjélv viljer vad han vill se. Ytterligare ett argument var
att samarbetet mellan bransch och offentlig verksamhet sérskilt be-
hovs sett i ett internationellt perspektiv.

Ocksa fran reklambranschens sida papekades att ett utdkat sam-
arbete mellan reklambranschen och den offentliga sektorn var
angelédget. Viss typ av forskning dr kanske inte kortsiktigt produk-
tiv for mediebranschen men har betydelse fér hela denna bransch
pa lingre sikt och man anség darfor att samverkan och viss sam-
ordning &r viktig mellan statens insatser och branschens olika un-
dersokningar.

Ytterligare synpunkter géllde behovet av ett sirskilt oberoende
organ for kultur- och medieforskning. Tvirvetenskaplig forskning
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rorande kultur och medier behover utvecklas. Flera svarande ansag
det ocksa angelidget att PUB:s tidigare arbete kunde tillvaratas och
utvecklas.

Karakteristiskt for méngas uppfattning dr TCO:s syn att “’staten
maéste ta hela ansvaret for grundforskningen inom detta omride,
liksom den gor inom andra omrdden. Dirutdver bor staten till-
sammans med branschen ocksé ta ett gemensamt ansvar”.

Foretriadare for massmediebranschen har i en skrivelse till rege-
ringen foreslagit en Oversyn av hogre utbildning och forskning
relaterad till informationsindustri och massmedier (se 1.4.1). I skri-
velsen efterlyses att en utredning gors av hur resurserna for forsk-
ning och utveckling skall struktureras och nivéférdelas. Méanga
branschféretridare hinvisar i sina svar till denna skrivelse som ett
uttryck frdn branschens sida om behov av samarbete och gemen-
samma l6sningar.

Av enkitmaterialet, av 6verldggningar och kontakter med bran-
schen i 6vrigt samt med hénsyn till branschens egna agerande, bl.a.
den nimnda skrivelsen till regeringen, drar utredningen den be-
stimda slutsatsen att ett gemensamt organ rorande sektorsforskning
om massmedier nu bor inrittas. Utredningen foreslar darfor att
staten och branschen tillsammans inrittar ett Programrad for
Massmedieforskning. 1 det foljande preciseras narmare vilka arbets-
uppgifter Programradet bor ha samt hur det bor organiseras och
finansieras.

10.4 Programradets uppgifter

Det finns siledes ett starkt uttalat intresse frdn massmedie-
branschens sida att medverka till kad forskning pa medieomrédet.
Detta giller i sérskilt hog grad den tekniska utvecklingen. De dra-
matiska forandringar som sker inom informationsteknologin dr av
s& overgripande karaktdr att det blir svart for att inte sdga omdjligt
for varje enskilt foretag att folja den tekniska utvecklingen. Redan
av detta skil kan ett branschgemensamt organ vara motiverat. Den
medieteknologiska utvecklingen har ocksa stor betydelse for viss
statlig verksamhet och vissa statliga myndigheter. Det synes darfor
naturligt att branschens och statens intresse pa detta omréde tillgo-
doses i ett gemensamt organ.

Som framgar av redovisningen i kapitel 9 finns en rad andra
omraden dir forskning och dokumentation efterfrigas av bdde
branschen och den offentliga sektorn. Det giller exempelvis forsk-
ning och dokumentation om effekter, paverkan, mediernas inne-
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hdll, mediekonsumtion samt barn och ungdomars medievanor.
Aven med hinsyn till dessa nskemal synes det vara motiverat att
inrétta ett sérskilt organ med ansvar for sektoriellt inriktad massme-
dieforskning.

Det dr mot denna bakgrund utredningen foreslar att ett Pro-
gramrad for Massmedieforskning inrittas. Programradet skall ha
till uppgift att fraimja utforandet av forskning som efterfrigas fran
mediebranschen samt medverka till att nationella och internatio-
nella forskningsresultat férs vidare till mediebranschen. Kunskap,
kompetens och teknik dr de strategiskt viktigaste faktorerna for ut-
vecklingen av massmediebranschen. Ett visentligt utdkat samarbete
mellan universitet, hogskolor, forskningsinstitutioner och olika
massmedieforetag dr nodvandigt for att bidra till denna utveckling.
P4 sikt kan d& Programrddet genom forskning och genom teknik-,
kunskaps- och kompetensoverforing bidra till att stirka massme-
diebranschens konkurrenskraft.

Programrddet skall stimulera forskning och ekonomiskt stodja
sddan verksamhet som &r angeldgen sett ur bade branschens och
det offentligas synvinkel. Till uppgifterna bor ocks& héra att sjilv-
stdndigt ge uttryck &t asikter om forskningsinriktning och forsk-
ningsverksamhet och att initiera undersékningar och forsknings-
projekt i anslutning hirtill. I vissa avseende kan hir Svensk Me-
diakommitté (se 5.5) tjina som modell. Svensk Mediakommitté har
till huvuduppgift att arbeta for att medieundersokningar utvecklas
och utférs pa ett objektivt och metodologiskt riktigt sitt.

Programradets uppgifter kan sammanfattas i féljande punkter.
Programrédet skall:

— vara ett gemensamt forum fér massmediebranschen och den of-
fentliga sektorn,

— sjélvstdndigt initiera, stimulera och ekonomiskt stédja FoD-verk-
samhet inom massmedieomradet,

- ge uttryck &t asikter om forskningsinriktning och forsknings-
verksambhet,

- indirekt genom uppdrag till olika forskningsinstitutioner utfora
av massmediebranschen och den offentliga sektorn efterfrigad
forskning,

— folja den nationella och internationella utvecklingen inom me-
diebranschen,

— utarbeta programplaner for verksamheten.
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Programradet bor ha en struktur som ger méjlighet till en FoD-
verksamhet av bade langsiktig och tillféllig karaktdr. Program-
radets verksamhet bor didrfor omfatta savil fasta taganden som
mer rorliga eller tillfdlliga insatser av projektkaraktir. Med fasta
dtaganden avses sidan verksamhet som ligger fast under hela av-
talsperioden (utredningen fdresldr i avsnitt 10.5 att Programradets
verksamhet regleras i ett femarigt avtal) eller i de fall d& verksam-
heten nystartats, under resterande del av den l6pande avtalsperio-
den. Det innebir att Programrédets fasta engagemang blir foremal
for omprovning forst i samband med att verksamheten i sin helhet
skall utvirderas och stillning tas till en eventuell forlingning av
avtalsperioden eller fordndring av organisationen. Utredningens
forslag ger diarmed stérre mojligheter att planera pd lang sikt.
Programrédets fasta taganden bor inriktas pd verksamhet av hog
kvalitet och omfatta sddana projekt som arbetar med ldnga tidsse-
rier. Huvudmotivet till ett system med fasta ataganden &r att garan-
tera stabilitet och langsiktighet.

Den andra delen av Programradets verksamhet kan bedrivas ge-
nom projektverksamhet. Med projektverksamhet avses hir rorliga
medel for FoD-verksamhet som ett utflode av de programplaner
som Programréadet utarbetar. Till omradet for projektverksamhet
hor ocksa stod till forskning genom finansiering efter ansdkan.
Hur stor andel av verksamheten som kommer att avse medelsfor-
delning efter ansokan beror pa flera omstindigheter. For det forsta
maste Programradets ekonomiska ramar vara klara. For det andra
maste beslut fattas om dels vilka fasta taganden som Programradet
avser att stodja under den kommande feméarsperioden, dels vilka
programplaner Programradet avser att arbeta efter.

Med detta som utgdngspunkt riknar utredningen med att endast
en mindre del av Programridets budget kan fordelas efter ett
ansokningsforfarande. 1 dag finns mojligheter att soka forsknings-
anslag via forskningsradd och Riksbankens Jubileumsfond samt via
manga av massmediebranschens egna forskningsstiftelser. Dessa
organ kommer &ven i fortsittningen att svara for finansieringen av
merparten av den massmedieforskning som finansieras efter ansé-
kan. Programradets tillkomst blir i detta sammanhang av under-
ordnad betydelse. Avsikten ir inte att Programradet skall fungera
som nagon form av forskningsrdd. Erfarenheterna frdn Norge visar
att det i sddana fall kan uppstd en oklar situation om ansvarsfor-
delningen i relation till redan befintliga forskningsrad.

Indelningen i fasta ataganden och projektverksamhet &r ett satt
att strukturera Programrddets arbetsformer. Det giller sedan att ta
stillning till innehdllet i verksamheten. Det finns dé anledning att
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narmare aterknyta till redovisningen i kapitel 9 om det av bran-
schen och staten redovisade behovet av FoD-verksamhet inom
medieomradet.

Som tidigare framhallits star mediebranschen infér en rad tek-
niska forandringar som med all sannolikhet innebér vésentligt én-
drade forutsittningar for massmedieforetagen i framtiden. Detta dr
ett av de viktigaste skidlen for att branschen och staten tillsammans
skall inridtta ett Programrad. De olika industriforskningsinstituten
har tillkommit for att bygga upp ett langsiktigt samarbete mellan
foretag ofta med anknytning till det tekniska omrédet. Nar forslag
nu laggs om ett Programrdd ocksa inom det samhillsvetenskapliga
omrédet bor darfor utgdngspunkten vara av medieteknologisk ka-
raktdr. En av de viktigaste uppgifterna for Programradet, rent in-
nehéllsligt, bor darfor vara forskning och dokumentation kring
den tekniska utvecklingen. Det giller t.ex. utvecklingen avseende
digitalisering, signalkompression och interaktiv TV. Genom att
delar av Programradets resurser for fasta ataganden och projekt-
verksamhet inriktas pa den tekniska utvecklingen kan branschen
och staten tillsammans forbereda sig infor det nya medielandskap
som kommer att dominera massmediebilden i Sverige efter sekel-
skiftet.

Generellt sett anser man, sarskilt fran branschens sida, att effek:-
undersokningar av olika slag ocksa &r av stor betydelse. Forskning
kring massmediernas effekter, effektundersokningar rérande radio
och TV, reklamens effekter och anviandningen av massmedierna
tillhér de omraden som fatt de allra hogsta indexviardena i utred-
ningens enkdtundersokning. FoD-verksamhet kring medieeffekter
bor darfor vara ett omrade dar Programradet kan gora en insats.

Genom tillkomsten av kommersiell radio och TV i Sverige har
forutsattningarna for sérskilt etermedierna radikalt fordndrats. De
kommersiella foretagen ar starkt beroende av information och
uppgifter kring reklam och reklamens effekter. Det géller ocksa de
foretag som sysslar med annonsférmedling. Anvidndningen av re-
klam ir ett forskningsomrade som sarskilt prioriteras av medierna
sjialva och av reklammarknaden. Av dessa skidl bor Programradet
innehallsligt arbeta ocksd med fragor som ror reklamen och re-
klamens effekter.

Nedldaggningen av PUB medforde att tva nya foretag bildades
for tittar- och lyssnarundersokningar, Mediamitning i Skandina-
vien AB och RadioUndersokningar AB. Dessa foretag bedriver i
dag en omfattande verksamhet med delvis nya och forindrade un-
dersokningsmetoder. Data om tittar- och lyssnarfrekvenser har av-
gorande betydelse for de kommersiella bolagens sitt att arbeta.
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Fragan om undersokningarnas tillforlitlighet dr hogintressant bade
for annonsformedlare och berérda medieforetag. I utredningens
enkidtundersokning fick forskning rérande metoder att méta publik
hoga indexviarden av medierna sjdlva och i dn hogre grad av
reklambranschen. Programrédet bor darfor i sitt arbete ge studier
av mediepubliken ett forhallandevis stort utrymme.

FoD-verksamhet kring mediepubliken beror inte bara etermedi-
erna. Av lika stort intresse ar studier av ldsarna av tidningar och tid-
skrifter. Forskning kring tidningsldasning och dagstidningsmarkna-
den far ocks& hoga indexvirden i utredningens enkit frdn medi-
erna, intresseorganisationerna och myndigheterna. De tidigare i
ménga sammanhang betydelsefulla upplagesiffrorna haller pa att
forlora i betydelse och i stdllet ersittas av uppgifter om tidnings-
konsumtion, tidningsldsning och tidningsspridning i olika grupper.
I olika sammanhang har branschen ocksé initierat studier av inter-
mediir karaktir. Aven sddan FoD-verksamhet ar betydeisefull och
bér rymmas inom ramen for forskning rérande mediepublik.

Ett ytterligare forskningsomrdde giller massmediernas struktur.
Med struktur avses sddana studier som kartligger massmediernas
roll i samhillet och dven forskning rérande mediernas innehall.
Dessa forskningsomraden far genomgdende hoga indexvirden i
utredningens enkit. Ett annat forskningsomrade, rorande dagstid-
ningséigandet, far ddremot lidgre virden. Dock anses omradet bety-
delsefullt hos foretridare for den offentliga sektorn, dvs. myndig-
heterna men édven for intresseorganisationerna.

Statens intresse for att motverka en dgarkoncentration inom
massmedierna, som ir skadlig fran yttrandefrihets- och asiktsbild-
ningssynpunkt, manifesteras bl.a. i regeringsforklaringen i oktober
1994. En sirskild utredningen kommer att tillsdttas med uppgift att
ndrmare Overviga eventuella atgirder fran statens sida. Riksdagens
konstitutionsutskott har ocksd i ett betinkande (1993/94: KU27)
anfort att utvecklingen dr sddan att t.ex. lokalradioreformen méste
utvirderas och lagstiftning mot dgarkoncentration inom mass-
medierna allvarligt dvervigas.

Frén den offentliga sidan foreligger saledes ett klart uttalat in-
tresse for dgarforhdllanden och andra strukturfrgor. Detta motive-
ras av att mangfald i information och opinionsbildning dr ett egen-
virde i det demokratiska sambhillet. Av denna anledning borde
Programradet for Massmedieforskning i sin verksamhet kunna in-
kludera FoD-verksamhet rorande dgandet i massmedierna och an-
dra strukturfrigor bl.a. for att ddrigenom tillhandahélla underlag
for offentliga beslut och mediepolitiska beddmningar.
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I figur 10.1 redovisas en schematisk skiss dver Programridet
med dess olika arbetsformer i fasta taganden och projektverksam-
het samt de innehdllsliga delarna som omfattar FoD-verksamhet
inom f6ljande omréden:

— den medieteknologiska utvecklingen
— anvindning och effekter
— mediepublik

— mediestruktur och medieinnehéll

Figur 10.1 Programrad for Massmedieforskning

PROGRAMRAD

Styrelse med foretradare

for stat och bransch

I

Fasta ataganden Projektverksamhet

Den medie- Mediestruktur

Anvdndnin ; 4
teknologiska och effekt ef Mediepublik och

medieinnehdll

utvecklingen

10.4.1 Exempel pa fasta dtaganden

For att tydliggora innebdrden av begreppet fasta ataganden redovi-
sar utredningen hér ett antal exempel pé projekt och verksamheter
som skulle kunna vara fasta taganden i Programradets regi. Det
méste dock sjdlvfallet ankomma pd Programrédet att efter egen be-
domning avgora vilka fasta ataganden som kan bli aktuella och hur
finansieringen av dessa skall ske. For att de av utredningen redovi-
sade exemplen skulle bli fasta ataganden krdvs dessutom att beror-
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da forskare, uppdragsgivare och finansidrer anser detta vara ange-
laget.

Enligt utredningens bedémning bor fasta dtaganden avse sddan
verksamhet som ir av hog och erkind kvalitet. Behovet av FoD bor
vara langsiktigt. Det bor ocksé finnas ett gemensamt bransch- och
samhillsintresse av att verksamheten bedrivs i en form som garan-
terar trygg existens oavsett finansieringsunderlag. Vid utredning-
ens genomgéing av svensk massmedieforskning framstér flera verk-
samheter som mycket betydelsefulla. Det ar enligt utredningens
uppfattning lampligt for Programrédets styrelse att initiera frégan
om huruvida i dag existerande verksamheter borde kunna goras till
foremal for ett fast tagande i Programradets regi.

Man kan di fraga sig vilken fordel en sidan forandring skulle
ha jimfort med nu rddande forhillanden. En fordel ér att verk-
samheten i Programradets regi skulle vila pa en stabilare och mer
langsiktig grund &n vad fallet ar med tidsbegransade forsknings-
projekt. Ett annat skl &r att finansieringsunderlaget skulle vidgas
till att omfatta fler intressenter. Det &r inte heller otdnkbart att
Programrédet sjilvt skulle kunna initiera ansdkningar och darige-
nom medverka till ytterligare finansiering.

Utredningen presenterar, med utgangspunkt fran dessa kriterier,
foljande verksamheter, som exempel pa fasta étaganden:

— Mediebarometern

— Forskning rorande mediernas dgarférhdllanden

— Europeiskt forskningsinstitut for tryckfrihet och offentlighet
— Institutet for reklam- och mediestatistik

— Forskningsprojektet Dagspresskollegiet

— Effekter av barns och ungdomars massmedieanvindning.

Nir det giller Mediebarometern har utredningen i avsnitt 4.4.6
redovisat den problematik som for nidrvarande giller. Mediebaro-
metern for ar 1994 utfors dels av NORDICOM, dels av Media-
mitning i Skandinavien AB. Det kan ocksd erinras om att ut-
redningen har i uppdrag (se 1.4.2) att foresla atgérder rérande Me-
diebarometerns framtid.

Av det underlag som utredningen samlat in frén branschen och
fran den offentliga sidan framgar att det finns ett mycket stort be-
hov av en fortsatt utgivning av Mediebarometern. Den represente-
rar en typ av data och statistik som ir grundliggande for t.ex. stu-
dier av effekter och mediekonsumtion. Mediebarometern har ut-
givits av PUB sedan &r 1979 och problemen med den fortsatta ut-
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givningen aktualiserades genom PUB:s nedldggning i juni 1993.
Utredningens bedomning av Mediebarometern ir att den innehal-
ler grundlidggande data av stor betydelse for sévél branschen som
staten.

Ett annat angeldget omrdde avser forskning och kartliggning
om mediernas dgarforhdllanden. Det finns i dag ingen samlad bild
av mediernas dgarforhdllanden. NORDICOM bedriver ett betydel-
sefullt dokumentationsarbete inom detta omrédde. Radio- och TV-
verket foljer utvecklingen inom etermedieomradet. Diaremot saknas
forskning om effekter och konsekvenser av mediekoncentration
och forandrade dgarforhallanden. Inte minst for den offentliga si-
dan dr effekterna av mediekoncentration viktiga att analysera och
om verkningsfulla atgédrder skall kunna vidtas pad detta omrade
krivs forskning bl.a. kring den tekniska utvecklingens betydelse
for maktkoncentrationen pd medieomradet. Vid institutionen for
journalistik, medier och kommunikation vid Stockholms universitet
har flera betydelsefulla studier gjorts av massmediernas dgarforhal-
landen. Det dr viktigt att forskning och dokumentation inom detta
omréde kan ges fortsatt stod.

Som ett viktigt led i en svensk strategi for att hdavda tryckfrihe-
tens och offentlighetsprincipens stdllning i Sverige och i EU har
Tidningsutgivarna foreslagit att ett sirskilt institut skall inréttas for
detta andamal. Syftet med institutet skall vara att sprida insikt och
kunskap om hur en reglering till skydd for tryckfrihet och offent-
lighet bor utformas och tillimpas samt hur dessa fragor behandlas
pé olika nivder — nationellt och internationellt — inom EU och dess
medlemsstater. Detta forskningsomrade, som fatt okad aktualitet
genom Sveriges medlemskap i EU, dr ett annat exempel pa vad
som skulle kunna inrymmas som fast dtagande i Programradets
regi

Institutet for reklam- och mediestatistik — IRM (se. 5.2.1) starta-
de sin verksamhet ar 1992. Huvudsyftet ar att kontinuerligt under-
s6ka och kartligga den svenska reklam- och mediemarknaden.
Verksamheten bedrivs som en ekonomisk forening med tolv med-
lemmar som alla representerar stora branschorganisationer eller fo-
retag. Verksamheten vid IRM priglas av hog professionalism och
man dr fran branschens sida synnerligen ndjd med det material
som institutet tillhandahaller.

Forskningsprojektet Dagspresskollegiet vid Goteborgs universi-
tet (se 4.3.1) dr ett projekt som syftar till att studera dagspressens
langsiktiga utveckling och sirskilt da forhallandena mellan dags-
tidningar och andra medier. Dagspresskollegiet dr ocksd en av in-
tressenterna i Mediebarometern, som man tidigare utgav tillsam-
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mans med PUB. Dagspresskollegiet stods ekonomiskt av Tidnings-
utgivarna. Den forskning som Dagspresskollegiet svarar for, ge-
nom bl.a. den s.k. Lidsvanestudien, &r av langsiktig och dvergripan-
de karaktir. Det 4r en typ av undersokningar som i likhet med Me-
diebarometern forser branschen och de offentliga beslutsfattarna
med mycket virdefullt beslutsunderlag.

Ett sérskilt problemomréde utgér effekterna av barns och ung-
domars massmedieanvindning, pa senare tid aktualiserad av en rad
tragiska incidenter. En mera ingdende uppfdljning av barns och
ungdomars massmedieanvindning @n vad géngse publikmétningar
medger 4r dirfor av behovet starkt pakallat. En 16pande bevakning
av sambandet mellan 4 ena sidan massmedieanvindning, & andra si-
dan t.ex. livsstilar, utbildning och andra bakgrundsvariabler dr en-
ligt utredningen ett tankbart omrade for ett fast atagande. Detta ér
ocksé ett forskningsomrade som fétt forhallandevis hoga indexvér-
den i utredningens enkit. En forskningsverksamhet av detta slag
kriver en avancerad uppliggning. Avdelningen for medie- och
kommunikationsvetenskap vid Lunds universitet &r internationellt
vilkidnd bl.a. for en serie sddana métningar. Dessa undersdkningar
har sedan linge kunnat héllas vid liv genom anslag frdn en rad
skilda killor. Den fortsatta existensen av en internationellt sett unik
mitserie inom ett allt viktigare forskningsomrdde — effekterna av
barns och ungdomars massmedieanviandning — borde pa lampligt
satt kunna sékerstillas.

De ovan redovisade verksamheterna utgor endast exempel pé
tankbara fasta ataganden. Det mdste sedan ankomma pa Program-
ridets styrelse, och inledningsvis dven de avtalsslutande parterna, att
avgora vilka fasta dtaganden som skall ingd i rdets verksamhet.

10.5 Programradets organisation

Frigan om Programrédets juridiska stillning bor 16sas mellan par-
terna i samband med att Programrédet bildas. I detta avseende
dverensstimmer utredningens forslag med de tankar som fanns
kring bildandet av MedieRé&det ar 1986. For att verksamheten skall
f4 en mer langsiktig karaktir kan t.ex. stiftelseformen komma i
friga. Denna modell har nyligen anvints vid skapandet av de nya
organisatoriska enheterna inom den tidigare SR-koncernen. Det
finns ocksa skil som talar emot stiftelseformen. En stiftelse medfér
vissa svdrigheter att vid ett senare tillfille &ndra verksamhetens
forutsittningar. For att dstadkomma den mest flexibla 16sningen
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bor dérfor dverlamnas till parterna sjélva att avgora Programréadets
juridiska status.

Vad som ir angelédget i detta sammanhang 4r att Programréadet
inte ges stdllning som myndighetsorgan. Det skall inte heller upp-
fattas som ett specifikt branschorgan som i olika sammanhang f6-
retrdder branschens intressen. Programradet méste std oberoende i
forhallande till sdvil privata som offentliga intressen.

I samband med att Programradet bildas bor parterna, dvs. staten
och de oOvriga intressenter som fran borjan medverkar i finansie-
ringen, sluta ett sirskilt avtzal om Programradets verksamhet, mal,
inriktning, ansvar, finansiering och 6vriga ekonomiska ataganden.
Avtalet bor utformas pa det sitt som giller for programstyrelserna
inom industriforskningen.

Avtalsslutande parter kan vara staten och enskilda medieféretag/
intresseorganisationer inom medieomradet (med exempelvis 1993
ars filmavtal som modell) eller staten och en intresseférening (med
exempelvis avtalsmodell fran industriforskningen). I det sistnimn-
da fallet méste da dven stadgar for intresseféreningen faststillas.

Avtalet om Programradet bor vara femdérigt. I manga fall inom
industriforskningen 4r avtalen oftast tredriga. Detta dr dock en be-
tydande nackdel enligt en utvérdering som ar 1991 gjordes om
den svenska industriforskningen (SOU 1991:83). De treériga av-
talsperioderna ansdgs vara for korta for att man léngsiktigt skall
kunna bygga upp en avancerad kunskapsbas. En femérig avtalspe-
riod dr darfor att foredra.

Inom ramen for den l6pande avtalsperioden bor verksamheten
ocksa utvirderas. Det dr angelédget att sa sker eftersom en utvirde-
ring bor ligga till grund for stillningstaganden om fortsatt verk-
samhet efter avslutad avtalsperiod.

For dem som efterstrdvar en fast organisation och en langsiktig
16sning kan forslaget om ett Programrad, baserat pé ett feméarigt
avtal mellan parterna, méjligen ses som en alitfor temporir 16sning.
Utredningen har forstdelse harfor men gér samtidigt den bedém-
ningen att forutsittningarna for att nu inrétta ett gemensamt organ
baserat pd ett tidsbegransat avtal dr stérre 4n mojligheterna att
skapa ett for lang tid permanent organ.

Programrédet bor ledas av en styrelse med representanter for si-
vl branschen som det offentliga. Styrelsens sammansittning blir
delvis en fridga som hor samman med Programradets juridiska
form. Redan i detta sammanhang kan dock konstateras att
branschens foretradare bor ha ett stort inflytande i styrelsen. Det
sammanhidnger med forslagen nedan om Programridets finansie-
ring, dir utredningen forutsitter att branschen svarar fér huvudde-
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len av kostnaderna for radets verksamhet. Samtidigt bor ett stort
eller avgorande inflytande over styrelsens verksamhet vara en posi-
tiv faktor for branschen vid bedémning av enskilda foretags och
organisationers villighet att medverka. Ytterligare ett skl for starkt
branschinflytande 4r att Programradet inte skall uppfattas som ett
offentligt organ av myndighetskaraktir med uppgifter att kontrol-
lera och bearbeta data som branschen tillhandahaller.

Utredningen féreslér att styrelsen fir en sammansittning av to-
talt nio ledaméter varav sex representerar massmediebranschen och
tre staten. Branschen bor sjdlv utse sina foretrddare och staten ge-
nom regeringen de tre statliga styrelseledaméterna. Regeringen bor
utse en av de statliga ledamoterna till ordfdrande.

Ytterligare en frdga som ror styrelsens sammansittning giller
huruvida representanter for forskarsamhillet skall ingd i denna el-
ler ej. Utredningens avsikt med Programréadet 4r att det i sig inte
skall bedriva ndgon egen forskning. Styrelsens uppgift blir att sti-
mulera forskning och férdela tillgangliga medel. Nagon omfat-
tande administrativ verksamhet behdver inte byggas upp kring
Programradet. De medel som fordelas till projekt, vid t.ex. univer-
sitet och hogskolor, méste dock féregds av ndgon form av veten-
skaplig provning eller bedomning. Det kan ske om representanter
for forskarsamhillet ingar i Programradets styrelse.

Utredningen har emellertid stannat fér en annan l6sning. Pro-
gramradets styrelse bor endast bestd av foretrddare for de parter
som medverkat vid tillkomsten av avtalet. Det innebér att foretra-
dare for forskarna inte bor ingéd i styrelsen. Utredningen anser i
stillet att Programradets styrelse till sitt forfogande bor ha en refe-
rensgrupp med massmedieforskare. Referensgruppen skall ha till
uppgift att p& styrelsens vignar granska och bedoma olika projekt
och ans6kningar liksom den forskningsverksamhet som styrelsen
vill stodja. Referensgruppens bedomning blir di en del i det be-
slutsunderlag som Programradets styrelse har for att kunna ta
stillning i enskilda drenden. Den vetenskapliga bedémningen kan
da inkluderas i arbetet men parterna i styrelsen har sjilvfallet det
slutliga avgérandet i sin hand. Frdgan om antalet referensgrupper
och deras sammansittning och arbetsuppgifter bor beslutas av
Programrddets styrelse ndr verksamheten kommit i géng.

Administrativt erfordras inget kansli for Programréadet. Pro-
gramradet bor initialt inte ha nagon fast anstédlld personal. Ddremot
kriver naturligtvis verksamheten en viss administrativ basservice
for att styrelse och referensgrupp skall kunna sammantrdda och ta
stillning till olika projekt. Det maste ocksa finnas ndgon plats dit
handlingar kan sidndas in och det maste finnas ndgon person som
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kan ge upplysningar om Programrddets verksamhet. Kostnaderna
for dessa tjanster maste sjdlvfallet belasta Programradets budget
och bdr kunna upphandlas genom kontrakt med lamplig part.

Till Programradets forfogande bor finnas en verkstillande sek-
reterare som dr foredragande vid rddets sammantriden och som
forbereder de drenden radets styrelse har att behandla och dess-
utom ser till att rddets beslut verkstills. Den verkstéllande sekretera-
ren bor, tillsammans med externa konsulter om sa erfordras, svara
for den bestdllarkompetens som dr nodvandig for Programradets
verksamhet. Till sekreterare bor utses antingen en av styrelsens le-
damoter eller en externt rekryterad person, som kan &ta sig att full-
gora uppdraget. Sekreteraren bor, liksom styrelsens ledaméter i
ovrigt, utses for en tidsbegransad period. Programradet bor ocksé
fa mojligheter och resurser att permanent utnyttja konsulter.

Utredningen, som har 6vervégt olika alternativ till administrativ
anknytning, har stannat for att foresld en anknytning till Forsk-
ningsrddsnamnden (FRN). FRN har till uppgift att stodja forskning
inom framst omradden som ir angeldgna frdn samhillets synpunkt.
Utredningen har ocksa i 6verlaggningar med FRN forvissat sig om
att man fran FRN:s sida dr beredd att mot en viss erséttning ansvara
for den begrdnsade administration som foljer med Programradets
verksambhet.

10.6 Programradets finansiering

Nir det giller statens engagemang i Programradets verksamhet har
utredningen forst beaktat regeringens direktiv (dir. 1994:23) till
samtliga utredningar om att prova offentliga ataganden. De Gver-
véiganden som da har gjorts giller huruvida staten skall medverka i
Programréddets arbete eller om verksamheten i sin helhet i stillet
bor vara branschstyrd. Mot bakgrund av den snabba medieutveck-
lingen och de omfattande fordandringar i medielandskapet som kan
forvantas bor, enligt utredningens mening, statens engagemang i
mediefragor 6ka. Massmedierna intar, som utredningen tidigare
redovisat, en central roll i ett demokratiskt samhiélle. Forskning och
dokumentation av massmedier ar déarfor ocksé av stor betydelse for
att statsmakterna skall fa underlag till mediepolitiska beslut, kunna
gora mediepolitiska bedomningar och ange forutséttningar och
regler for hur medieverksamheten skall organiseras, kontrolleras
och utvecklas. Utredningen har darfor i sin provning funnit till-
rickliga skil for ett offentligt dtagande inom Programradets ram.

213



214

Utredningens forslag SOU 1994:146

Frégan om hur Programrédets verksamhet skall finansieras &r av
central betydelse. Forutsdttningen for att idén om ett branschforsk-
ningsorgan inom massmedieomradet skall kunna forverkligas ar att
ekonomiska forutsattningar finns for verksamhetens bedrivande.
Utredningens forslag till Programrad utgéar fran att branschen skall
ha ett stort och avgorande inflytande 6ver verksamheten. Det
framgar bl.a. av att styrelsens majoritet skall utses av branschen och
representera branschen. Forslaget att inrdtta ett Programrad dr ock-
sa ett resultat av de anstrédngningar som gjorts fran branschens sida
och som bl.a. manifesterats i den sdrskilda framstéllningen till
regeringen (se 1.4.1) Det ar enligt utredningens bedomning darfor
bade lampligt och dndamalsenligt att branschen svarar for huvud-
delen av Programradets finansiering.

I vilka former finansieringen exakt skall ske far avgoras i sam-
band med att ett avtal uppréttas i vilket Programrédets verksamhet
regleras. Det dr som tidigare papekats naturligt att Programradet till
en borjan formeras av de organisationer och foretag som utgor
kdrnan i den traditionella massmediebranschen. Hit rdaknas i forsta
hand Tidningsutgivarna, Sveriges Radio, Sveriges Television och
TV4 men ocksd Annonsorforeningen och Sveriges Reklamfor-
bund. Denna kirna inom massmediebranschen bor da givetvis
ocksa svara for huvuddelen av finansieringen av radets verksamhet.

Utredningens forslag innebar att staten och statliga myndigheter
ocksa ingér i Programradet. En del av finansieringen bor da ocksa
falla pa staten. I industriforskningsinstituten varierar statens andel
av finansieringsansvaret, men staten svarar alltid for en mindre del
medan branschen star for huvuddelen. Mot bakgrund av de insat-
ser som staten i ovrigt gor for massmediebranschen, framst vid uni-
versitet och hdgskolor och med tanke pa det anstringda statsfinan-
siella ldge som galler nu och ett antal &r framdver, kan statens andel
i finansieringen av Programradets verksamhet knappast sittas hog-
re an till 25 procent.

Om de totala kostnaderna for rddets verksamhet i inlednings-
skedet beriknas till 20 mkr, betyder det att statens andel blir 5 mkr.
Mot bakgrund av samhillets otvetydiga intresse av att delta i ut-
formningen av framtidens medielandskap ar det naturligt att statens
andel i finansieringen av Programréadets verksamhet sker i form av
en sarskild anslagspost i statsbudgeten under Kulturdepartementets
huvudtitel. Om detta med héansyn till det statsfinansiella laget och
med hidnsyn till svarigheterna att gora omprioriteringar inom
Kulturdepartementets budget inte visar sig mojligt, maste andra fi-
nansieringsvigar sokas vad géller statens andel av kostnaderna for
Programradet. Man kan d& overvdga t.ex. att presstodet minskas
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nagot eller att medel tas ur rundradiokontot. Det dr dock inte ut-
redningens uppgift att exakt foresld hur statens del av finansie-
ringen av Programradet skall ske. Det far avgoras nér staten och
branschen forhandlar om ett avtal om inréttande av Programrédet.

Det bor understrykas att Sveriges Radio och Sveriges Television,
som har goda skél och forutsittningar att bidra till finansieringen
av Programradet och som ockséd i dag finansierar icke obetydlig
forsknings- och dokumentationsverksamhet pd massmedieomradet,
i det hiar sammanhanget har raknats till branschen. Det bor sjélvfal-
let ocksd vara mojligt for enskilda massmedieforetag och organisa-
tioner som star utanfor Programradet liksom for enskilda statliga
myndigheter att utnyttja Programradets kompetens i samband med
att uppdrag liaggs ut rorande specifika forskningsinsatser. I sddana
fall ar det sjélvfallet bestdllaren som betalar for uppdraget.

Utredningens bedomning ér att kostnaderna for Programradets
arbete under en femdrig avtalsperiod kommer att uppga till ca 20
mkr per ar. Den angivna kostnadsramen motsvarar ett riktmérke
for att Programrédets verksamhet skall kunna bedrivas pé ett nagot
sa ndr effektivt och dndamalsenligt sdtt. Om programradet viljer att
inkludera vissa nu pagdende forskningsprojekt i form av fasta ata-
ganden i Programradets regi, okar kostnaderna. Samtidigt bortfal-
ler da det nuvarande finansieringsbehovet for dessa projekt. Verk-
samheten i Programradet kan darfér komma att fa en stdrre om-
fattning och en hogre finansiering, vilket ocksd sammanhinger
med i vilken utstrickning enskilda foretag, organisationer eller
myndigheter pd den offentliga sidan vill utnyttja Programradet for
specifika bestéllaruppdrag. Bestillarintresset bor i sddana fall kom-
ma till uttryck i ett finansieringsdtagande — generellt eller for visst
enskilt projekt. Det finns darfor inget skal att ange nagot ekono-
miskt tak for omfattningen av Programrddets verksamhet med
tanke pd att radet inte bara skall initiera ny egen forskning utan
ocksa bidra till att enskilda bestillaruppdrag kanaliseras till lamp-
liga forskningsinstitutioner.

10.7 Vissa sérskilda fragor

Till utredningen har genom skilda beslut forts vissa speciella fra-
gor. Det giller frigan om Mediebarometerns framtid. Problema-
tiken kring Mediebarometern har redovisats i avsnitt 4.4.6.

Det #r av stor vikt att ldnga och kontinuerliga tidsserier inte
bryts till foljd av organisatoriska foérandringar. En fortsatt utgiv-
ning av Mediebarometern maste darfor tryggas. Eftersom Medie-
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barometerns framtid for nirvarande &dr oklar och NORDICOM en-
dast fungerar som tillfdllig huvudman, bor verksamheten utan for-
mella svarigheter kunna bli ett fast atagande inom Programrédets
regi nér detta startar. Det blir sedan en uppgift for Programradet att
avgora var sjdlva arbetet skall utforas.

Utredningen har dock, mot bakgrund av det speciella uppdrag
som ror Mediebarometern, gjort vissa 6verviaganden kring en an-
knytning av Mediebarometern till fér andamalet 1dmplig universi-
tetsinstitution. Det bor ankomma pa Programradet att fatta beslut i
frdgan om institutionsanknytning, men utredningen vill i detta
sammanhang anféra foljande. Kulturdepartementet har, for att
trygga utgivandet av 1994-95 ars Mediebarometer, tilldelat NOR-
DICOM vid Goteborgs universitet sammanlagt 275 tkr. NORDI-
COM har ocksé sedan tidigare ett ansvar for datainsamling och sta-
tistikbearbetning genom utgivandet av bl.a. MedieSverige. Verk-
samheten vid NORDICOM priglas av hog kvalitet som i olika
sammanhang fatt internationella erkdnnanden. Det dr dérfor enligt
utredningens uppfattning naturligt att ansvaret for Mediebaro-
metern knyts till den svenska avdelningen av NORDICOM vid Go6-
teborgs universitet.

En frdga som uppmirksammats i detta sammanhang &r att Me-
diamitning i Skandinavien AB ocksd ger ut en motsvarande pub-
likation med titeln Mediebarometern. MMS har latit registrera Me-
diebarometern som en av foretaget utgiven periodisk skrift. Det har
darfor uppstétt en viss turbulens efter nedldggningen av PUB om
var ansvaret for utgivandet av Mediebarometern skall ligga. Utred-
ningen kan konstatera att utgivandet av Mediebarometern uppen-
barligen dr av sddan betydelse att olika intressenter ar beredda att
finansiellt svara for dess fortsdttning. Detta dr i och for sig tillfreds-
stdllande. Dessutom kan konkurrens ocksé pa detta omréde vara av
visst virde.

Vad som dédremot kan uppfattas som negativt dar om tva olika
Mediebarometrar publiceras med olika resultat innehéllande
grundldggande data om mediernas utveckling. Det kan bidra till att
skapa oklarhet. Det dr darfor angeldget att Mediebarometern i sin
tidigare form kan fortsitta och att de statistiska uppgifterna repre-
senterar en stor grad av tillforlitlighet och vetenskaplig kvalitet. Det
talar for att Mediebarometern i framtiden bor knytas fastare till en
universitetsinstitution (NORDICOM) pa det sitt som utredningen
forordat. Genom detta forslag anser utredningen att Mediebaro-
meterns fortsatta utgivning kan garanteras.

I detta sammanhang har frdgan om tillgang till data om medie-
konsumtionen ocksd uppmirksammats. Det giller skrivelsen (se
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1.4.3) frdn sju professorer om behovet av att tillgingliga data stills
till forskningens forfogande nidr materialets kommersiella virde
avtagit. Utredningen delar den oro som kommer till uttryck i skri-
velsen att tillgdngen till grundliggande data begrinsas. Trots detta
anser utredningen att det for nirvarande inte foreligger nigot be-
hov av att frén statens sida reglera denna fraga. I stillet bor man pa
frivillighetens grund forhandla fram en &verenskommelse med de
aktuella undersokningsforetagen som pa sikt garanterar forskarna
tillgdng till material om mediekonsumtion. Vid utredningens kon-
takter med berdrda fortag har redovisats en mycket positiv syn pa
mojligheten till samarbete. Frin foretagens sida 4r man mycket
mén om att den verksamhet man bedriver skall ske med veten-
skapligt godtagbara metoder. Enligt utredningens uppfattning bor
Programrédets styrelse som ett av sina forsta taganden teckna ett
avtal med MMS och RUAB som ger massmedieforskarna tillgang
till sdvil grundliggande data om mediekonsumtion som den Me-
diebarometer som MMS avser att ge ut ocksd i framtiden.

Kulturdepartementet disponerar for nédrvarande 210 tkr avse-
ende mediestatistik (se 1.4.4). Det &r medel som tidigare dispone-
rats av SCB. Eftersom det saknas en myndighet med $vergripande
ansvar pd medieomradet har departementet fér budgetiret 1994/95
uppdragit 4t SCB att svara for framtagning av vissa uppgifter med
anknytning till mediestatistik. Som framgatt av utredningens kart-
laggning (kap. 9) foreligger ett mycket stor behov av statistik pa
massmedieomradet.

Utredningens bedémning 4r att Programradet i fortsittningen
bor fordela det aktuella anslaget pd 210 tkr. Hirvidlag bér beaktas
att NORDICOM ir en sammanhéllande instans betriffande medie-
statistiken. Anslaget, som innevarande &r disponeras av Kultur-
departementet, bor dverforas till ett anslag for forsknings- och ut-
vecklingsinsatser inom massmedieomriddet och disponeras av
Programrédet for uppdrag och insatser av olika slag. I detta sam-
manhang kan man tinka sig att Programridet ligger ut uppgifter
pa savil myndigheter som enskilda forskningsinstitutioner.

10.8 Genomforandet och fortsatt arbete

Utredningens kartldggning har visat pa ett stort behov av FoD-
verksamhet inom massmedieomridet. Det 4r med detta som ut-
géngspunkt som utredningen foreslar inrittandet av ett sirskilt Pro-
gramrdd for Massmedieforskning Under forutsittning att finansie-
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ringsfrigorna kan 19sas pa ett tillfredsstéillande sétt bor Program-
radet kunna starta sin verksamhet under ar 1995.

De forslag som utredningen avgivit rorande Programradets upp-
gifter, organisation och finansiering skall ses som rekommendatio-
ner infér ett kommande forhandlingsarbete.

Som en forsta fas i genomférandet av utredningens forslag bor
staten tillsitta en sirskild forhandlingsman, som med utredningens
kartliggning som underlag fér till uppgift att forhandla med fore-
tridare for massmediebranschen om inrittandet av ett Programrad.
Forhandlingar bor i forsta hand foras med foretrddare for foretag
och organisationer som utgdr kdrnan i den traditionella massme-
diebranschen dvs. Sveriges Radio, Sveriges Television, TV4 och
Tidningsutgivarna, samt Annonsorforeningen och Sveriges Rek-
lamférbund.

Denna grupp bor inledningsvis fa till uppgift att formera Pro-
gramradet. Det ér en bade viktig och nodvindig forutsittning att
de storsta och mest centrala foretagen och organisationerna inom
massmediebranschen finns med i det konkreta arbetet med Pro-
gramradet. I tidsordning bor foljande atgdrder vidtas:

— Staten tillsdtter en sdrskild forhandlingsman.

— Berorda intressenter kallas till en §verldggning om utredningens
forslag till bildandet av ett Programrad fér Massmedieforsk-
ning. Diskussion om uppgifter, organisation och finansiering.

— Avtal upprittas och undertecknas av berdrda parter.
— Konstituerande mote med utseende av en interimsstyrelse.
- Handliggande personal (verkstillande sekreterare) rekryteras.

— Stadgar och programplaner upprittas. Lokaler till verksamheten
anskaffas (FRN).

— Eventuella riksdagsbeslut samt beslut om godkénnande av in-
gangna avtal och 6verenskommelser.

— Verksamheten startar.

Interimsstyrelsens viktigaste uppgift blir alltsd att utarbeta de
stadgar och programplaner som skall reglera Programradets verk-
samhet. En limplig modell for detta arbete utgor, forutom avtalen
inom industriforskningens omrade, dven gillande filmavtal (se.
8.3.3). Avtalen bor undertecknas av samtliga parter som medverkar
vid finansieringen. S snart avtalen 4r undertecknade och god-
kidnda kan verksamheten starta.
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Genom tillkomsten av ett Programrad for Massmedieforskning
skapas ett for branschen och det offentliga gemensamt organ som
inte bara blir betydelsefullt ndr det giller en fér det demokratiska
samhillet sd viktig uppgift som sektorsforskning om massmedier
utan ocksd en for alla parter virdefull tillgdng nir det giller att
mota en framtid som kommer att priaglas av snabba tekniska,
ekonomiska och sociala foridndringar.
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Kommittédirektiv Y

Dir.

Sektorsforskning om massmedier
Dir. 1993:107
Beslut vid regeringssammantrade 1993-10-28

Chefen for kulturdepartementet, statsradet Friggebo, anfor.

Mitt forslag

Jag foresldr att en sérskild utredare tillkallas med uppdrag att kart-
ldgga behovet av sektorsforskning om massmedierna och att utarbeta

forslag om formerna for en sddan forskning.
Utredarens forslag skall liggas fram senast den 1 september 1994.

Bakgrund

I propositionen om forskning och utveckling (prop. 1992/93:170,
avsnitt 11 s. 412 f.) tillkdnnagav regeringen sin avsikt att gora en
oversyn over frigor rérande forskning om och dokumentation av
massmedier i samarbete mellan det allmdnna och mediebranschen,
dvs. sektorsforskning om massmedierna. I denna proposition anfordes
bl.a. foljande.

"Massmedierna dgs huvudsakligen av privata foretag eller orga-
nisationer. Det offentligas roll ir, till skillnad frdn vad som giller i
forhallande till t. ex. bibliotek, museer, arkiv eller kulturminnes-
varden, inte att vara styrande utan att ange ramar och att ge stod i
begransad utstrackning. Den grundlidggande massmedieforskningen
pa universitet och hogskolor &r ett statligt ansvar. Denna forskning
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styrs i forsta hand av inomvetenskapliga kriterier. Den har under
senare ar fatt forstdrkta resurser.

Det finns emellertid ocksa ett behov av forskning pd massmedie-
omradet fran andra utgdngspunkter dn inomvetenskapliga. Detta
behov finns bdde inom den offentliga och privata sektorn.

Inom den offentliga sektorn blir behovet allt starkare att folja
medieutvecklingen, bade tekniskt, ekonomiskt och rittsligt, natio-
nellt och internationellt, t.ex. for att forbereda och utreda behovet
och konsekvenserna av samhillsinsatser inom olika massmedie-
omriden, genom nationell lagstiftning, internationellt samarbete
och pa andra sitt. Detta forskningsbehov tillgodoses bara i begrin-
sad utstrickning inom den befintliga forskningsstrukturen.

Den privata sektorns behov av forskning och utveckling hirror
dels fran det enskilda medieforetagets intresse att stirka sin egen
konkurrenskraft, dels fran utvecklingen inom en bransch som hel-
het. I detta avseende skiljer sig inte massmedieforetagen fran det
ovriga niringslivet. Forskningsbehovet tillgodoses till viss del
genom enskilda institut, ibland i viss anknytning till hogskolan.
Enskilda medieforetag bedriver marknadsundersokningar, utveck-
lingsarbete och i enstaka fall ven forskning. Ett exempel pa detta
ar den forskningsverksamhet som byggdes upp kring den tidigare
Sveriges-Radio-koncernens avdelning for publik och program-
undersokningar (PUB). PUB har haft en omvittnad betydelse for
forskningen om radio och TV. PUB har ocksa utfort métningar och
visst forskningsarbete for andra, enskilda foretag och for Kultur-
radet. Forandringamma inom den avgiftsfinansierade radio- och TV-
verksamheten har medfért stora fordndringar av programfore-
tagens publik- och programundersokningsverksamhet. For nirva-
rande ir omfattningen av och formerna for detta arbete inte helt
klarlagd. Fér andra mediebranscher saknas motsvarande verk-
samhet. Ett institut som pa niringslivets uppdrag bedrivit opinions-
bildning och i viss utstrickning ocksd gjort egna undersékningar dr
Naringslivets Mediainstitut.

En bransch- och foretagsanknuten forskning kan givetvis varken
ersitta den oberoende och kritiska forskning som finns inom
universiteten eller foretagens egna utvecklingsinsatser. Det ar
emellertid tydligt att bade niringslivet och det offentliga har ett
okat behov av att kunna fungera som kvalificerade bestillare av
forskning pd massmedieomrddet. Mediernas centrala roll i det
demokratiska statsskicket gor att forskning och utveckling inom
medieomradet ir sirskilt kinsliga for att ndgon aktor far en otill-
borlig dominans.
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Formerna for forskning inom och fér niringslivet ir avpassade
efter varje niiringsgrens behov och struktur. Den offentliga insatsen
har styrts till institutioner eller samridsmekanismer som ger ut-
rymme for inflytande bade fran offentligt hdll och frin berirda
branscher. Nir det giller forskning om massmedier gor bl.a. den
redan nimnda centrala funktionen fir medierna i ett demokratiskt
samhille det nodviindigt att nirmare analysera och utreda formerna
for ett samarbete mellan alla parter. Ett sidant samarbete kan ocksa
forutom branschen behova inbegripa t ex organisationer for yrkes-
arbetande inom medierna, delar av kulturlivet etc. Universitet och
hogskolor har ofta kapacitet att utfora forskningsuppdrag for olika
massmedieintressenter, enskilda eller offentliga.

Det sagda leder till att det, som redan anmailts till riksdagen i
budgetpropositionen (prop. 1992/93:100 bil. 12 s. 254), enligt re-
geringens mening finns skl att tillkalla en siirskild utredare for att
se Over fragor rorande forskning och dokumentation av massme-
dier i samarbete mellan det aliminna och mediebranschen. Detta
avser sirskilt sektorsforskningen fér massmedier, t.ex. organisato-
riska former for bestillning och finansiering av forskning, med ut-
gangspunkt i mingfalden av intressen och behov pd medieomradet."

En skrivelse har inkommit till chefen for Utbildningsdepartementet
(dnr. U 93/404/H) frin ett antal ndringslivsorganisationer féretridan-
de medieindustrin dir man understryker behovet av att forstirka
forskningsstrukturen for medieindustrins behov.

Vissa av forutsittningarna for forskning om massmedier f6r bran-
schens behov eller for andra bestillare har numera forindrats. PUB:s
verksamhet har siledes lagts ner eller till vissa delar 6verforts till
andra foretag eller institutioner. Overliggningar pigir om hur re-
sultaten av vissa delar av de langsiktiga undersokningarna skall kunna
tas tillvara. Nordiska dokumentationscentralen for masskommunika-
tionsforskning (NORDICOM), med en viktig del av verksamheten
forlagd till Goteborgs universitet, kommer i framtiden att fa den del
av sin finansiering som sker ur den gemensamma nordiska budgeten
over kulturdelen (som dven innefattar massmedierna) i stiillet for
over forskningsdelen. Det innebir att ansvaret for NORDICOM:s
dokumentation, och forskning baserad pa den, pd det nordiska planet
forts till kultur- och massmediesektorn.
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Uppdraget

Utredaren skall mot ovan redovisade bakgrund kartlagga behovet
av sektorsforskning om massmediemna, dvs. forskning om och doku-
mentation av massmedier frin massmediebranschens och den offent-
liga sektorns utgdngspunkter.

Utredaren skall arbeta i nira kontakt med berdrda organisationer,
forskningsinstitutioner och myndigheter.

Forslag om atgirder skall grundas pd en beddmning av det behov
som denna kartliggning uppvisat. Sidana forslag bor utformas i sam-
rad med berdrda intressenter och syfta till att forskningens finansie-
ring och organisation svarar mot de bestillande parternas behov.
Bestillaren bor siledes sjilv svara for kostnaderna for forskningen
medan utforandet i forsta hand bor ske inom ramen for universitet
och hogskolor. Forutsittningen for utredningens overviganden och
forslag bor vara att de statliga utgifterna inte kan okas.

For utredaren skall regeringens direktiv till samtliga kommittéer
och sirskilda utredare angiende utredningsforslagens inriktning (dir.
1984:5), EG-aspekten i utredningsverksamheten (dir. 1988:43) samt
om regionalpolitiska konsekvenser (dir. 1992:50) gilla.

Hemstillan

Med hinvisning till vad jag nu anfort hemstaller jag att regeringen
bemyndigar chefen for Kulturdepartementet

att tillkalla en sérskild utredare med uppgift att kartligga behovet
av sektorsforskning om massmedierna

att besluta om sakkunniga, experter, sekreterare och annat bitride
at utredaren.

Vidare hemstiller jag att regeringen beslutar

att kostnaderna skall belasta elfte huvudtitelns anslag Utredningar
m.m.

Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens Gvervidganden och
bifaller hennes hemstéllan.

(Kulturdepartementet)
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Forteckning 6ver svarande pa enkédt om forskningsbehov

For att f4 en ndrmare uppfattning av mediebranschens samt den of-
fentliga sektorns syn pa behovet av FoD-verksamhet inom mass-
medieomrédet distribuerade utredningen en enkiit till foretag, or-
ganisationer och myndigheter och offentliga organ. Denna enkiit
ligger till grund for utredningens bedémning av behovet av
sektoriell massmedieforskning. I underlaget ingér svar frén nedan
angivna intressenter.

Grupp Antal
Medier
Bildbyraer 3
Foretag inom radio- och TV-omradet 11
Forlag 4
Privat lokalradio 3
Tidningar och nyhetsbyrder 6

Intresseorganisationer
Arbetsmarknadens organisationer
Bransch- och intresseorganisationer 1
Upphovsrittsliga organisationer
Undersokningsforetag
Branschanknutna publik- och progamundersok-
ningsforetag och marknadsundersokningsforetag 3
Mpyndigheter och offentliga organ
Myndigheter (motsvarande) 18
Reklammarknaden
Reklam- och annonsbranschen (foretag och organi-
sationer) 9
Ovriga
Telekommunikationsforetag 1

NN O

Summa 81
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Bildbyraer

AB Reportagebild
IMS Bildbyra
Pressens Bild AB

Foretag inom radio- och TV-omradet
Broadcast Sverige Femman AB
FilmNet Television AB
Kabelvisionen KB

Stjarn TV Nitet AB

Svenska Kabel-TV AB
Sveriges Radio AB

Sveriges Television AB
Sveriges Utbildningsradio AB
TV 1000 Sverige AB

TV3 AB

TV4 AB

Forlag

AB Rabén & Sjogren Bokforlag
Bokforlaget Bra Bocker AB
Bonnierforlagen AB

Liber AB

Privat lokalradio

ABR Annonsbolaget Radio AB
Rix Goteborg

Z-radio Sverige AB

Tidningar och nyhetsbyraer

AB Dagens Nyheter

AB Kuvillstidningen Expressen

Bonniers Affiarsinformation AB (Dagens Industri)
Forenade Landsortstidningar AB

HB Svenska Dagbladets AB & CO

Nya Arbetet AB

Arbetsmarknadens organisationer
Arbetsgivareforeningen SRAO

Forlags- och Medieférbundet och Grafiska Foretagen
HAO Medieforetagens Arbetsgivarorganisation
Landsorganisationen i Sverige

Svenska Arbetsgivareforeningen
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Svenska Industritjanstemannaférbundet
Svenska Journalistforbundet

Sveriges Akademikers Centralorganisation
Tjanstemdnnens centralorganisation

Bransch- och intresseorganisationer inom massmedieomradet
Fackpressen

Riksforeningen Vara Gardar

Stiftelsen Allménhetens pressombudsman

Stiftelsen Naringslivets Mediainstitut

Svenska barnboksinstitutet

Svenska Bokforlaggareforeningen

Sveriges Biografagareforbund

Sveriges Film- och Videoproducenters Forening - SVIP
Sveriges Filmuthyrarforening u.p.a.

Sveriges Informationsférening

Sveriges Lokal-TV-férbund

Tidningsutgivarna (inkl. Tidningarnas arbetsgivareférening)

Upphovsrittsliga organisationer
Copyswede
SAMI

Branschanknutna publik- och progamundersokningsforetag
Mediamitning i Skandinavien AB — MMS
RadioUndersokningar AB — RUAB

SIFO AB

Myndigheter och offentliga organ
Arbetsmiljoinstitutet

Arkivet for ljud och bild

Brottsforebyggande radet, BRA
Folkhalsoinstitutet

Granskningsndmnden for radio och TV
Konkurrensverket

Konsumentverket

Kungliga biblioteket

Narings- och teknikutvecklingsverket (NUTEK)
Presstodsnamnden

Radio- och TV-verket (genom Styrelsen for lokalradiotillstand)
Rymdstyrelsen

Statens Biografbyra

Statens kulturrad
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Stiftelsen Svenska Filminstitutet
Styrelsen for psykologiskt forsvar
Taltidningsnimnden
Telestyrelsen

Reklam och annonsbranschen

AFF - Affischeringsforetagens forening
Annonsorforeningen

Carat Sverige AB

Godkinda Annonsformedlares Foérening (GAF)
Media MarketingGruppen HB

Missradet AB

Sveriges Reklamférbund

SWEDMA

TeleMedia Group AB

Telekommunikationsforetag
Telia AB
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ENKAT

Enkiit till organisationer, myndigheter och foretag om behovet av forskning
och undersokningar om massmedier och medieutvecklingen.

Enkdten vander sig till sdvil organisationer som myndigheter och enskilda foretag.
Forutsdttningen for besvarandet skiljer sig dcrfor ét for olika mottagare. I den mén
en fraga bedoms som omojlig att besvara eller mindre relevant for just Er verksam-
het kan den lamnas utan svar, men motivera géirna varfor.

TILL

Fraga 1

a) Vad dr organisationens/myndighetens/foretagets korrekta namn (dndra girna pa ovan-
staende adressetikett):

[ stdllet for att upprepa organisationen/myndigheten/foretaget i varje enskild fraga
anvinds fortsdttningsvis i enkdten beteckningen Ni. Med Ni avses sdledes organisa-
tionen, myndigheten eller foretaget i sin helhet och inte négon enskild person.
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Fraga 2

Har Ni under det senaste éret varit engagerad i ndgon form av forskning eller undersok-
ningsverksamhet inom medieomradet genom eget initiativ eller genom samverkan med
andra?

Ja Q Nej Q

Om Ja paé frdga 2 sd besvaras dven fragorna 3 - 5 Om Nej ga till fraga 6.

Fraga 3

Pé vilket sitt har Ert engagemang i forskning och annan undersokningsverksamhet inom
medieomradet dgt rum?

Inom den egna organisationen/myndigheten/foretaget
Genom uppdrag till egna dotterbolag

Genom uppdrag till universitet/hogskola

Genom uppdrag till forskningsinstitut

Genom uppdrag till marknadsundersokningsforetag
Genom uppdrag utomlands

Pa annat sitt

0000000

Fraga 4

Hur stora ekonomiska resurer har Ni under ar 1993 anvint for forskning och undersok-
ningar inom mediaomradet?

................................................................... kronor
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Fraga 5
Vi ber Er hér gora en nidrmare beskrivning av den forskning och de undersokningar i 6v-
rigt som Ni f.n. 4r eller under 1993 varit engagerad i inom medieomradet. Limna girna

uppgifter om inriktning, mélséttning, metoder, tidsplan, finansiering, resultat etc. (Om
beskrivningar finns kan dessa bifogas).

Fraga 6

Hur angeléget anser Ni att behovet #r av forskning och undersdkningar inom medie-om-
radet utifran Er speciella verksamhet?

a Mycket angeliget
Q Ganska angeliget
a Inte siirskilt angeldget
a Inte alls angeliget

Motivera varfor Ni anser det vara angeliget respektive inte angelédget
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Fraga 7

Hur angelédget anser Ni att behovet ir av kontinuerlig insamling och sammanstéllning av
mediestatistik och andra uppgifter om medierna utifrén Er speciella verksamhet?

a Mycket angeliget
a Ganska angeliget
a Inte séirskilt angeliget
a Inte alls angeliget

Motivera varfor Ni anser det vara angeldget respektive inte angelaget

Fraga 8
Nedanstdende lista omfattar ett antal olika medier. Ange for vilka medier Ni anser att be-
hovet av forskning och undersokningar respektive kontinuerlig insamling av mediestatis-

tik och mediedata dr som mest angeldget. Rangordna hogst tre alternativ (1, 2 respektive
3 for varje grupp):

Medier Forskning och Kontinuerlig
undersokningar insamling av

statistik och data

Bockeriochilitteratur. ¥ e e

b el L e e

Eonogram$ S0 FESEE S L

DA sidningans st I T e I ) i e e M
Bopuldrpressy” - SESiins (Rl L S L ey
Radio
Rekdammedicrii s EmE S e

Satellit- och kabel- TV~ ...

Telekomunikationssystem ...
Tidskrifteratsiicrvint Car=adie Gl N gl s L
TV

Videogramghilt LSt at i T sl
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Fraga 9

Om det skulle géras mer forskning, undersoknings- eller utvecklingsverksamhet inom
medieomrédet vilka omréden anser Ni d4 att man borde satsa p4?

Fraga 10

Nedan foljer en forteckning éver olika forskningsomraden och forskningsinriktningar.
Vi ber Er hir att frén Era utgdngspunkter rent allmint angeldgenhetsgradera behovet av
forskning och undersokningar i Sverige inom respektive omrade.

a) Hur angeléget anser Ni att behovet av forskning 4r inom foljande problemomraden
med anknytning till massmedia i allminhet?

Problemomrdden Mycket Ganska Inte sdrskilt  Inte alls Ingen
angeldget  angelidget angeldget  angeldget uppfattning

Massmediernas roll i samhillet O a a a a
Massmedias ekonomi a a ] a a
Medias internationalisering a Q Q a Q
Medias innehall a a a a a
Anvindning av massmedia a a Qa Q a
Massmedias effekter a a d a a
Opinionsbildning a a Q a Q
Massmediateori a a a a a

Q Q Qa a Q
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b) Hur angeliget anser Ni att behovet av forskning 4r inom foljande omradden med an-
knytning till press och journalistik?

Press och journalistik Mycket Ganska Inte sarskilt  Inte alls lngen_
angeldget  angelaget angeldget  angeldget uppfattning

Dagstidningsmarknaden a a a a a
Dagstidningsutvecklingen (] a Q a a
Dagstidningsigande Q a a a Q
Den politiska pressens utveckling O Q Q a Q
Journalister och journalistik a a a a Q
Nyhetsvirdering a Q a a a
Tidningsekonomi Q a Q Q Q
Tidningsldsning (] a Q Q Q

Q a a a a

¢) Hur angeliget anser Ni att behovet av forskning 4r inom foljande omraden med an-
knytning till etermedia?

Radio och TV Mycket Ganska Inte sdrskilt  Inte alls Ingen
angeliget  angelaget angeldget  angeldget uppfattning

Effektundersékningar a a a Qa a
Etermediernas innehall a Q a a a
Etermediernas organisation a a Q (] a
Etermediernas utveckling a a a a a
Metoder att méta publik a a a a a
Publikens anvindning av

radio/TV a a Q a a
TV, barn och ungdom a a a Q a
................................................ a a a a a

d) Hur angeldget anser Ni att behovet av forskning r inom féljande omraden med an-
knytning till reklammedia?

Reklammedia Mycket Ganska Inte sirskilt  Inte alls Ingen
angeldaget  angeldget angeldget  angeldget uppfattning

Anvindning av reklam
Reklamens effekter

Reklamens innehall

0000
0o-ogo
g 00
000D
036 30 0
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Fraga 11
Vilket intresse anser Ni, med utgéngspunkt fran Er speciella verksamhet, att det finns

for att fa fram uppgifter om internationella forhallanden pi nedan angivna omréden:

Mycket Ganska Inte sdrskilt  Inte alls Ingen
angeldget  angelidget angeldget  angeldget uppfattning

Avreglering av radio/TV ] ] Q Qa Q
Dagspressens utveckling Q a a (] a
Etermediernas utveckling Q a a a a
Journalistikens forandring ] a Q Q Q
Mediekoncentration a a a a a
Nyhetsbyréernas roll Q Q a a a
Reklammarknadens utveckling O a a Qa a
Telekommunikationssystemens

fordndringar Q a a a a
Tryckta mediers utveckling Q a a a a
Agarforhallanden Q a Q Q a
.............................................. Q Qa Q Q Q
Fraga 12
a) Hur stor var den ekonomiska omslutningen hos Er under 19937 ...........coccoooovvoL. kr

b) Hur manga anstillda (omraknat i heltid) har Ni f n (juni 1994)? ...coooooooovvvooooo

¢) Finns ndgon hos Er med sirskilt ansvar for forskning och/eller undersokningsverk-
samhet?

Ja a Nej a

Frdga till organisationer med medlemmar:
d) Hur mdnga medlemmar har Ni fn (juni 1994)?  .....oooooovnoioi foretag

................................... enskilda
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Fraga 13

Forskningen om massmedier har hittills inte organiserats systematiskt pa det sitt som
skett inom andra samhillssektorer och néringsgrenar. Hur ser Ni mot denna bakgrund
pa behovet av forskning och undersokningar? Behovs det foréandringar eller ar allt bra

som det 4r? Ar det angeliget med ett okat samarbete mellan t.ex. branschen och den of-
fentliga sektorn rérande massmedieforskning eller inte?

Fraga 14
Vi ber Er hiir limna specifika synpunkter nér det giller behovet av forskning och und-

ersdkningar inom medieomradet i den mén dessa inte framgdr av de svar som tidigare
lamnats.

Vi bifogar ett frankerat svarskuvert och ber Er sénda in enkiten sna-
rast mojligt och senast den 15 juni 1994 till:

Departementens utredningsavdelning, Claes-Olof Olsson

Box 347, 401 25 GOTEBORG

Ett stort tack for Er medverkan!
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Bilaga 4

I denna bilaga dterges tabellmaterial frdn sammanstillning av ut-
redningens enkédt om behovet av FoD-verksamhet. Tabellerna ut-
gor ocksa underlag till redovisningen i kapitel 9.

Tabell 1  Antal inkomna enkiitsvar fordelade efter grupp

Grupp Inkomna Ej inkomna Antal utsénda
svar svar enkiter
Medier 27 13 40
% 68 32 100
Intresseorganisationer 23 21 44
% 52 48 100
Myndigheter 18 3 21
% 86 14 100
Reklambranschen 9 1 10
% 90 10 100
Undersokningsforetag 3 1 4
% 75 25 100
Ovriga 1 3 4
% 25 75 100
Totalt 81 42 123
% 66 34 100

Anm. Sex av de svarande angav att enkiten inte berérde deras verksamhet.
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Tabell 2 Antal svarande som uppger sig vara engagerade
resp. ej engagerade i forskning och undersokningsverksamhet

Grupp Engageradi  Ejengageradi Antal
forskning och  forskning och  svar
undersokningar undersokningar

Bildbyréer 1 2 3
Radio- och TV-foretag 10 1 11
Forlag 3 1 4
Privat lokalradio 3 0 51
Tidningar och nyhetsbyraer 5 1 6
Summa Medier 22 S 2]
Arbetsmarknadens organisationer 5 3 8
Bransch- och intresseorganisationer 3 8 11
Upphovsriittsliga organisationer 1 1 2
Summa Intresseorganisationer 9 12 21
Myndigheter 12 6 18
Reklambranschen 8 1 9
Undersokningsforetag 3 0 3
Ovriga 1 0 1
Totalt 55 24 79

% 70 30 100
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Tabell 3  Antal markeringar for olika typer av engagemang i
forsknings- och undersokningsverksamhet foér svarande som
uppger sig bedriva en sadan verksamhet

Grupp Inom Dotter- Univ./ Insti- Under- Utom- Annat Summa

egen bolag hog- tut sokn. lands sitt

org. skola foretag
Bildbyraer 1 1 - - - - 2
Radio- och TV-foretag 7 2 2 - 9 2 1 23
Forlag 1 1 - - 3 - - 5
Privat lokalradio 2 2 2 1 3 - - 10
Tidningar/nyhetsbyraer 2 - 2 - 3 1 - 8
Summa Medier 13 6 6 1 18 3 1 48
Arbetsmarknadens org. 3 1 3 2 1 1 3 14
Bransch- och intresseorg. 1 - 2 - 1 - 3 7/
Upphovsrittsliga org. 1 - - - - 1 - 2
Summa Intresseorg. 5 1 5 2 2 2 6 23
Myndigheter 6 - 6 2 3 1 3 21
Reklambranschen 5 - 3 1 4 - 4 17
Undersokningsforetag 3 - - - - - - 3
Ovriga - - - - 1 - - 1
Totalt 32 7 20 6 28 6 14 113
% 28 6 18 5) 25 o) 12 100
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Tabell 4 Angeligenhetsgradering av behovet av FoD-verk-
samhet (antal markeringar samt index)

Grupp Mycket Ganska Intessk Intealls Index
angeldget angeldget angeldget angeldget

Forskning och under-

sokningar:

Medier 18 7 2 - 3,59
Intresseorganisationer 14 5 2 - 3551
Myndigheter 9 7/ 1 - 3.47
Reklambranschen 9 - - - 4,00
Ovriga 4 - - - 4,00
TOTALT 54 19 5 - 3,63

Kontinuerlig insamling
och sammanstdllning av
mediestatistik och andra
uppgifter om medierna:

Medier 17 8 2 - 3,56
Intresseorganisationer 11 5 3 1 3,30
Myndigheter 10 4 3 - 3,41
Reklambranschen 2) - - - 4,00
Ovriga 4 2 - - 4,00
TOTALT 51 117 8 1 3158

Anm. Index 4,0 = mycket angeliget, index 3,0 = ganska angeldget, index 2,0
= inte sarskilt angeldget och index 1,0 = inte alls angeldget.
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Tabell 5 Behovet av forskning och undersdkningar rérande
olika medier (index)
Grupp Medier  Intresse- Myndig- Reklam- Ovriga  Totalt N

organisa- heter  branschen

tioner

Bocker o litteratur 0,15 0,19 0,09 - - 0,12 (20)
Film och bio 0,03 0,07 0,03 - - 0,04 ©)
Fonogram - - 0,06 - - 0,01 )
Dagstidningar 0,28 0,33 0,45 0,33 - 0,32 (5)
Reklammedier 0,18 0,10 0,24 0,44 0,11 0,20 (32)
Satellit- o kabel-TV 0,43 0,26 0,15 0,11 0,22 0,28 45)
Telekom.system 0,22 0,24 0,06 0,11 0,11 0,17 (28)
Tidskrifter (fackpress) 0,05 0,05 - - - 0,03 )
TV 0,47 0,29 0,42 0,44 0,89 0,43 (70)
Videogram 0,05 0,10 0,06 - - 0,06 )
Annat 0,03 0,07 - 0,33 0,33 0,09 (14)

Samtliga tillfrigade har rangordnat — efter angeligenhet — olika medier frén ett till tre. Index
1 innebir att samtliga placerat det alternativet i forsta hand, O att ingen placering erhllits.
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Tabell 6 Behovet av kontinuerlig insamling av mediestatis-
tik och mediedata rorande olika medier (index)

Grupp Medier  Intresse- Myndig- Reklam- Ovriga Totalt N
organisa- heter  branschen
tioner

Bocker o litteratur 0,12 0,19 0,09 - - 0,11 (18)
Film och bio 0,04 - 0,09 - - 0,03 (5)
Fonogram - 0,07 0,06 - - 0,03 5)
Dagstidningar 0,23 0,43 0,42 0,44 - 0,33 (53)
Populérpress 0,05 0,19 0,09 0,11 - 0,10 (16)
Radio 0,14 0,21 0,33 - 0,33 0,19 31
Reklammedier 0,28 0,07 0,24 0,56 0,22 0,25 (39)

Satellit- o kabel-TV 0,44 0,12 0,12 0,11 0,22 0,24 (38)

Telekom.system 0,14 0,07 0,09 0,11 - 0,10 (16)
Tidskrifter (fackpress) 0,05 0,05 - - - 0,03 5)
TV 0,39 0,43 0,39 0,33 0,89 0,42 (67)
Videogram 0,05 0,10 0,06 - - 0,06 ()]
Annat 0,07 0,07 - 0,33 0,33 0,10 (16)

Samtliga tillfrdgade har rangordnat — efter angelidgenhet — olika medier fréan ett till tre. Index
1 innebir att samtliga placerat det alternativet i forsta hand, O att ingen placering erhallits.



SOU 1994:146 Bilaga 4 243

Tabell 7 Angeligenhetsgradering av forskningsomraden (index)

Grupp Medier Intresse- Myndig- Reklam- Ovr. Totalt N
org. heter branschen

Massmedia i allmdnhet

Massmediernas roll i samhaéllet 31 3,6 3.4 3| 38 34 (261)
Massmediernas ekonomi 2,6 310 2,9 2,9 2,3 2,8 (196)
Massmediernas internationalisering 2,8 390 3,2 3.4 a5 371 (225)
Massmediernas innehall 313 3,6 3,3 33 3,0 33 (237)
Anvindning av massmedia 3,6 3,5 3,4 37 4,0 3,6 (253)
Massmediernas effekter 3.5 314 3.2 3,8 4,0 3,5 (254)
Opinionsbildning 3,0 341 Skl 2.7 3,8 3,1 211)
Massmedieteori 2,8 2,8 2,9 2,8 2,8 2,8 (164)
Press och journalistik

Dagstidningsmarknaden 312 2.9 3.2 2,7 2,8 Sl (171)
Dagstidningsutvecklingen Sl 3,2 3 2,7 3,0 Sl (179)
Dagstidningsédgande 2,6 Sl B8l 2,0 23 2,7 (159)
Den pol pressens utveckling 253 2,9 2,9 2,0 2.3 2,6 (144)
Journalister och journalistik 2,9 313 3,0 2,0 3,0 2,9 (168)
Nyhetsvirdering 35l 3.3 313 2,4 3,0 S5l (184)
Tidningsekonomi 2,4 2,9 25 2,6 2,0 25 (139)
Tidningsldsning 3,0 3.5 3,0 3,0 2,8 3,1 (183)
Radio och TV

Effektunders6kningar 3,5 315 312 4,0 4,0 3:5 (239)
Etermediernas innehall 352 3,4 3,4 2,9 3,0 30 (219)
Etermediernas organisation 2.5 2,8 2,9 2.3 2.3 2,6 (172)
Etermediernas utveckling 34 34 3.3 3,1 3,5 813 (231)
Metoder att mata publik 3,5 3] 2,6 3,8 3.3 313 (218)
Publikens anvindn. av radio/TV 335 34 33 3,8 3.3 3,4 (234)
TV, barn och ungdom 3.3 33 3,2 343 3,3 313 217)
Reklammedia

Anvindning av reklam 34 37 3,0 4,0 3,5 34 (228)
Reklamens effekter 3,6 3,4 2,8 4,0 4,0 8:5 (227)
Reklamens innehall 2,9 2,9 2,9 3.7 33 3,0 (198)
Internationella forhdllanden

Avreglering av radio/TV 3,0 3,0 3,0 2,5 3,0 2,9 (205)
Dagspressens utveckling 251 31 259 2,9 3,0 29 (186)
Etermediernas utveckling 32 813 3 3,3 357 313 (235)
Journalistikens férandringar 2,6 3,0 2,8 25l 3,0 257 (179)
Mediekoncentration 2,8 872 2,9 2,9 3,3 2,9 (205)
Nyhetsbyraernas roll 2:9 2,8 2,4 2,0 243 2:5 (144)
Reklammarknadens utveckling 3,0 2,9 2,71 S5y 4,0 3,0 (206)
Telekom.systemens fordndringar 3,5 3,4 3.3 3,6 2] 3,4 (241)
Tryckta mediers utveckling 2:8 3,4 2,9 353 3,0 3,0 (200)
Agarforhallanden 2,8 2,8 27/ 2,4 3,0 2.7 (177)

Anm. 4,0 = mycket angeliget, 3,0 = ganska angeliget, 2,0 = inte sérskilt angeldget och 1,0 =
inte alls angeldget.
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Resursberedningens uppfoljning vid sex universitet
och hogskolor av det nya resurstilldelningssystemet
for grundldggande hogskoleutbildning. U.

Ny lag om skiljeforfarande. Ju.

Forstarkta miljdinsatser i jordbruket

- svensk tillimpning av EG:s miljéprogram. Jo.
Overgang av verksamheter och kollektiva upp-
signingar. EU och den svenska arbetsritten. A.
Samvetsklausul inom hogskoleutbildningen. U.

Ny lag om skatt pa energi.

En teknisk dversyn och EG-anpassning.

- Motiv. Del I.

- Forfattningstext och bilagor. Del II. Fi.

. Teknologi och vardkonsumtion inom sluten

somatisk korttidsvard 1981-2001. S.

Nya tidpunkter for redovisning och betalning av
skatter och avgifter. Fi.

Mervirdesskatten och EG. Fi.
Tullagstiftningen och EG. Fi.

.Kart- och fastighetsverksamhet

- finansiering, samordning och
forfattningsreglering. M.

. Trafiken och koldioxiden - Principer for att minska

trafikens koldioxidutslapp. K.

Miljozoner for trafik i titorter. K.

Levande skargardar. Jo.

Dagspressen i 1990-talets medielandskap. Ku.

. En allmin sjukvardsforsakring i offentlig regi. S.
96.
97.
98.

Foljdlagstiftning till miljobalken. M.
Reglering av vattenuttag ur enskilda brunnar. M.
Beskattning av formaner. Fi.

99.

100.

101.

102.
103.
104.
105.
106.

Domaren i Sverige infor framtiden

- utgangspunkter for fortsatt utredningsarbete.
Del A+B. Ju.

Beskattningen vid gransoverskridande
omstruktureringar inom EG, m.m. Fi.

Hoj ribban!

Lirarkompetens for yrkesutbildning. U.
Analys och utvirdering av bistind. UD.
Studiemedelsfinansierad polisutbildning. Ju.
PVC - en plan for att undvika miljopaverkan. M.
Ny lagstiftning om radio och TV. Ku.
Sjoarbetstid. K.

107.Sékrare finansiering av framtida karnavfalls -

108.

109.
110.
111.
112.

1'13.
114.
115.
116.
117:
118.

119.

120.
121.
122.

123,
124.
125.
126.
127.

128.
129.
130.
131
132

133.
134.

kostnader. M.

Sikrare finansiering av framtida kdrnavfalls-
kostnader - Underlagsrapporter. M.

Taget kommer. K.

Omsorg och konkurrens. S.

Bilars miljoklassning och EG. M.

Konsumenterna och livsmedelskvaliteten.

En studie av konsumentupplevelser. Jo.

Vixande ravaror. M.

Avfallsfri framtid. M.

Sjukvardsreformer i andra ldnder. S.

Skyldighet att lagra olja och kol. N.
Domstolsprévning av forvaltningsirenden. Ju.
Informationsteknologin-Vingar at manniskans
formaga. SB.

Livsmedelspolitik for konsumenterna. - Reformen
som kom av sig. Jo.

Finansiell leasing av 16s egendom. Ju.
Bosparande. Fi.

Trygghet mot brott i lokalsamhillet. Kartliggning,
principiella synpunkter och férslag. Ju.
Miljéombudsman. M.

Varu- och personkontroll vid EU:s yttre grins. Ju.
Samordnad insamling av miljodata. K.
Huslikarreformens forsta halvar. S.

Kronan Spiran Applet. En ny universitetsstruktur
i s6dra Stockholmsomradet. U.

Lokal Agenda 21 - en végledning. M.
Foretagares arbetsloshetserséttning. A.

Forsikring under krigsforhallanden. Fi.

Skyddet vid den inre gransen. Ju.

Landstingens ansvar for kliniskt forsknings- och
utvecklingsarbete. S.

Miljopolitikens principer. M.

Overprévning av beslut i plan- och byggirenden. M..




Statens offentliga utredningar 1994

Kronologisk forteckning

135. The Key to Europe - a comparative analysis of entry

and asylum policies in Western countries. Ku.

136. Statliga myndigheters avtal. Fi.

137. Internationella adoptionsfragor. 1993 irs

Haagkonvention m.m. S.

138. Rapport fran Klimatdelegationen 1994. M.

139. Ny socialtjanstlag. S.

140. Gemensamt genomf6rande. Hur kan Sverige
samarbeta med andra linder for att uppfylla
ataganden enligt klimatkonventionen. M.

- Arbetsrittsliga utredningar. Bakgrundsmaterial
utarbetat av sekretariatet vid 1992 ars arbetsritts-
kommitté. A.

142. Vigtullar i Stockholmsregionen. K.

143. Ekonomiadministrationen vid

Link&pings universitet. U.

144. Utjamning av kostnader och intikter i kommuner

och landsting. Fi.

145. Agarkoncentration i dagspress och radio/TV

- fem promemorior och diskussionsinlagg. Ku.

146. Massmedieforskning for bransch och samhille. Ku.
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Statens offentliga utredningar 1994

Systematisk forteckning

Statsrﬁdsberedningen Kostnader och in.divideffekter..[Z 1]

Om kriget kommit... Forberedelser fér mottagande av Refomerat SRR Qllaga =

militirt bistand 1949-1969 + Bilagedel. [11] i innois G0 Maviiispebionets [d01 T T

Informationsteknologin Svensk alkoholpoI!t!k — en strategi for frafrmden. [24]

-Vingar &t manniskans formaga.[118] Sven§k alkoholpolitik — bakgrund och nulige. [25]

Att forebygga alkoholproblem. [26]

Viard av alkoholmissbrukare. [27]

Kvinnor och alkohol. [28]

Barn — Foréldrar — Alkohol. [29]

Gamla &r unga som blivit dldre. Om solidaritet mellan

generationerna. Europeiska &ldreéret 1993. [39]

Sambandet mellan samhillsekonomi, transfereringar

och socialbidrag. [46]

Raitten till ratten - reformerat bilstéd. [55]

Ett centrum for kvinnor som valdtagits och

misshandlats. [56]

Om intyg och utlatanden som utfardas av halso-

och sjukvardspersonal i yrkesutdvningen. [71]

Sjukpenning, arbetsskada och fortidspension

- forutsdttningar och erfarenheter. [72]

Teknologi och vardkonsumtion inom sluten

somatisk korttidsvard 1981-2001. [86]

En allmén sjukvardsforsakring i offentlig regi. [95]

Omsorg och konkurrens. [110]

Sjukvardsreformer i andra lander. [115]

Husldkarreformens forsta halvar. [126]

Landstingens ansvar for kliniskt forsknings- och

utvecklingsarbete.[132]

Utrikesdepartementet Internationella adoptionsfragor. 1993 ars
Haagkonvention m.m. [137]

Ny socialtjanstlag. [139]

Justitiedepartementet

Vapenlagen och EG [4]

Kriminalvard och psykiatri. [5]

Ars- och koncernredovisning enligt EG-direktiv.
Del I och II. Ju. [17]

Forvalta bostider. [23]

Vallagen. [30]

Utrikessekretessen. [49]

6 Juni Nationaldagen. [58]

Personnummer - integritet och effektivitet. [63]
Ny lag om skiljeforfarande. [81]

Domaren i Sverige infor framtiden

- utgangspunkter for fortsatt utredningsarbete.
Del A+B. [99]

Studiemedelsfinansierad polisutbildning. [103]
Domstolsprovning av forvaltningsirenden. [117]
Finansiell leasing av 16s egendom. [120]
Trygghet mot brott i lokalsamhillet. Kartldggning,
principiella synpunkter och forslag. [122]

Varu- och personkontroll vid EU:s yttre grins. [124]
Skyddet vid den inre gransen. [131]

Historiskt vagval — Féljderna for Sverige i utrikes- och
sékerhetspolitiskt hdnseende av att bli, respektive inte bli
medlem i Europeiska unionen. [8]

Anslutning till EU — Forslag till 6vergripande
lagstiftning. [10]

Suverénitet och demokrati

+ bilagedel med expertuppsatser. [12]

Rena roller i bistdndet — styrning och arbetsférdelning

i en effektiv bistdndsforvaltning. [19]

Sexualupplysning och reproduktiv hélsa under 1900-talet
i Sverige. [37]

Kvinnor, barn och arbete i Sverige 1850-1993. [38]
Analys och utvirdering av bistand. [102]

Forsvarsdepartementet Finansdepartementet

Andrad ansvarsfordelning for den statliga statistiken. [1]
Sverige och Europa. En samhillsekonomisk
konsekvensanalys. [6]

JIK-metoden, m.m. [13]

Vissa mervirdeskattefragor 111 — Kultur m.m. [31]
Uppskattad sysselsittning — om skatternas betydelse

for den privata tjanstesektorn. [43]

Kommunikationsdepartementet

Pa vig. [15]

Citytunneln i Malmé. [78]

Trafiken och koldioxiden - Principer for att minska
trafikens koldioxidutslépp. [91]

Miljozoner for trafik i tdtorter. [92]

Sjoarbetstid. [106]

Téaget kommer. [109]

Samordnad insamling av miljodata. [125]

Vigtullar i Stockholmsregionen. [142]

Réiddningstjanst i samverkan och pé entreprenad. [67]

Socialdepartementet

Mins forestdllningar om kvinnor och chefskap. [3]
Reformerat pensionssystem. [20]
Reformerat pensionssystem. Bilaga A.




