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Statsrddet Hedborg

I regeringsbeslut den 27 maj 1992 bemyndigades chefen for Socialdeparte-
mentet att tillkalla en sirskild utredare for att géra en 6versyn av verksamheten
med internationella adoptioner (dir. 1992:69). Med stod av bemyndigandet har
davarande statsradet Bengt Westerberg forordnat foljande personer, nimligen
som

sdrskild utredare expeditionschefen vid Socialdepartementet
Goran Hakansson (fr.o.m. den 1 juni 1992)

sekreterare departementssekreteraren vid Socialdepartementet
Inger Philipson (fr.o.m. den 1 juni 1992),

hovrittsassessorn vid Hovritten 6ver Skine och
Blekinge
Katarina Adolfson (fr.o.m. den 1 oktober 1993)

experter kansliradet vid Socialdepartementet
Séren Kindlund (fr.o.m. den 1 juni 1992),

revisionsdirektoren vid Riksdagens revisorer
Susanne Lindstedt (fr.o.m. den 1 juni 1992),

sekreteraren vid Svenska Kommunfoérbundet
Anita Sundin (fr.o.m. den 1 juni 1992).

I maj 1994 fick utredningen genom tilliggsdirektiv (dir. 1994:50) i uppdrag att
dven behandla erkdnnanden av utlindska adoptionsbeslut och dirmed samman-
hingande frigor. I arbetet med betinkandet frimst i denna del har som
sakkunnig deltagit hovrittsassessorn vid Justitiedepartementet, numera
departementssekreteraren vid Utrikesdepartementet, Maud Bergkvist. Assisten-
ten vid Socialdepartementet Barbro Lofberg har svarat for utskriften av
beténkandet.



Utredningen har arbetat under namnet Adoptionslagstiftningsutredningen
(ALU).
Med foreliggande betinkande anser jag uppdraget avslutat.

Stockholm i november 1994

Goran Hakansson
/Inger Philipson

Katarina Adolfson
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Sammanfattning

Utredningsuppdraget

Utredningens uppdrag har varit att se 6ver verksamheten med internationella
adoptioner samt att 6verviga och foresla atgirder som kan vara till gagn for
denna verksamhet. I direktiven (dir. 1992:69) anges ett antal omraden dir det
finns skél att Overviga forandringar. Utredningen skall sdlunda préva den roll
som Statens ndmnd for internationella adoptionsfragor (NIA) har i adop-
tionsverksamheten. Inriktningen skall vara att - med bibehallande av enskilds
mdjlighet att adoptera utan medverkan av auktoriserad organisation - stirka
NIA:s roll nédr det giller att uppratthalla en verksamhet pa hog etisk niva till
barnets bésta. Utredningen skall vidare overviga olika méjligheter att minska
kostnaderna for internationella adoptioner utan att adoptionsorganisationernas
arbetsmojligheter begrinsas. Aven frigan om hur de sma adoptionsorganisa-
tionerna kan stddjas, liksom olika hjdlporganisationers och andra ideella
sammanslutningars medverkan i samband med internationella adoptioner skall
provas. I utredningsuppdraget ingdr dessutom att ta del av rddgivningsverksam-
het i skilda former i samband med internationella adoptioner samt att limna
forslag till andringar av svensk lagstiftning till f6ljd av bl.a. Haagkonventionen
om skydd av barn och samarbete vid internationella adoptioner.

Utredningens uppdrag har i tilliggsdirektiv (dir. 1994:50) utokats med att
dven omfatta erkidnnanden av utlindska adoptionsbeslut och dirmed samman-
héngande fragor.

Betinkandets upplidggning

Utredningens betdnkande Internationella adoptionsfragor; 1993 4rs Haagkon-
vention m.m. behandlar, efter ett inledande bakgrundsavsnitt, huvudsakligen sex
omraden. Dessa omraden ar: NIA:s roll i adoptionsverksamheten, Vissa fragor
om adoptionshjélp, Kostnader for internationella adoptioner, Internationella
fragor, Forhallandet mellan adoptionsorganisationerna och andra organisatio-
ner/sammanslutningar samt Radgivning och uppféljning. Inom respektive
omrade redovisas bakgrund, analys samt 6verviganden och eventuella forslag
till atgérder. De kostnadseffekter som foljer av utredningens forslag jimte
kommentarer till forfattningsforslag har samlats i avslutande avsnitt. Hirtill
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kommer fem bilagor. I en av dessa presenteras ett utkast till svensk dversattning
av Haagkonventionen om skydd av barn och samarbete vid internationella
adoptioner.

Inledning (Kapitel 1)

Verksamheten med internationella adoptioner har pagétt i Sverige i princip
sedan 1950-talet. Fran borjan kom de flesta barnen genom formedling av
svenska medborgare som arbetat utomlands eller genom familjer som adopterat
sjalva. For att sdkerstilla offentlig kontroll 6ver verksamheten inréttades
Nimnden for internationella adoptionsfrigor - sedemera Statens nimnd for
internationella adoptionsfragor (NIA) - i borjan av 1970-talet. Namnden
formedlade till en bérjan dven ansokningar i Sverige om adoption av utlindska
barn. Denna uppgift har sedemera kanaliserats till sdrskilda adoptionsorganisa-
tioner, som star under tillsyn och kontroll av det allmédnna. I kapitlet presente-
ras de f.n. sex svenska adoptionsorganisationerna jémte vissa andra samman-
slutningar, som 4r verksamma inom adoptionssektorn idag. Vidare redovisas i
tabellform det antal utomnordiska barn som kommit till Sverige f6r adoption
genom &ren och det sitt pa vilket dessa formedlats. Efter en successiv 0kning
fram till ar 1977, da ndra 1 900 barn formedlades, har antalet adoptioner
minskat och dr nu ca 1 000 arligen. Cirka 80 % av dessa formedlas genom
auktoriserad organisation.

I kapitlet limnas vidare en oversikt over de tre olika beslutsleden i ett
adoptionsirende. I det forsta ledet fattar socialnimnden ett s.k. medgivande-
beslut om att sokanden dr limplig som adoptivfordlder. Detta beslut skall
foregs av en utredning av forhédllandena i det enskilda hemmet och férut-
sittningarna for vard dir. Socialnimnden skall dven préva om det formed-
lingssitt som sokandena avser att anvinda sig av ér tillforlitligt eller ej. Det
andra ledet avser adoptionsorganisationens beslut om huruvida adoptionshjilp
skall lamnas eller ej. Nir en organisation beslutar om adoptionshjilp skall minst
en samhillsrepresentant (en person som foretriader allménintresset i organisa-
tionens arbete) delta. Vigras adoptionshjélp kan NIA pa begéiran av sokanden
uppdra it organisationen att 4nd4 l4mna hjilpen. Det tredje ledet avser beslut
om tillstind till sjilva adoptionen. Detta beslut kan fattas av en myndighet i
ursprungslandet for att sedan gélla i Sverige automatiskt eller efter godkédnnande
av NIA. Beslut om adoption kan ocksa fattas av svensk domstol.

NIA:s roll i adoptionsverksamheten (Kapitel 2)

Utredningen foreslar att NIA ensam skall vara det organ som avgor fragan om
formedlingssdttets tillforlitlighet nir det gdller enskilda adoptioner. Vidare
foreslas att giltighetstiden for socialndmndens beslut om medgivande forlings
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fran ett till tva ar och forenas med en skyldighet for de sékande att anmiila
dndrade forhallanden som intrdffar under beslutets giltighetstid.

I kapitlet diskuterar utredningen rollfordelningen mellan NIA och ett antal
skilda aktorer inom adoptionssektorn. Vad forst giller NIA:s roll i férhallande
till socialndmnderna behandlas frigan om prévningen av formedlingssittets till-
forlitlighet. NIA har till regeringen patalat att det forekommer vissa problem
i samband med denna prévning. Det intraffar bl.a. att socialnimnderna ger
medgivande for ett formedlingssitt trots att NIA avstyrker eller att nimnderna
underlater att inhdmta NIA:s yttrande i fall dir det borde ske. Betriffande
medgivandebeslutens giltighetstid har vissa adoptionsorganisationer pétalat att
denna bor forlédngas fran f.n. ett ar till tva &r, for att undvika ny prévning av
socialndmnd i fall dir adoptionen drar ut pa tiden.

Vad sa giller NIA:s roll i forhllande till Socialstyrelsen och linsstyrelserna
har enligt gillande bestimmelser de senare tillsynen 6ver socialnimndernas
handléggning av frdgor som ror savil sokandenas limplighet som det tinkta
formedlingssittets tillforlitlighet. NIA & sin sida har tillsynen over de
auktoriserade adoptionsorganisationerna. Denna uppdelning av tillsynsansvaret
kan te sig komplicerad. Utredningens forslag om att NIA framgent ensam skall
avgora fragor om formedlingssittets tillforlitlighet 16ser endast delvis detta
problem. Starka skil talar dock for att tillsynen av socialnimndernas prévning
av sokandenas limplighet bor ligga kvar hos Socialstyrelsen och linsstyrelserna.

Vad slutligen giller NIA:s roll i forhallande till de auktoriserade adoptions-
organisationerna har utredningen funnit att samarbetet dem emellan éver tid har
utvecklats och férdjupats. Nagot behov av mer vittgidende regelférindringar
betrdffande relationerna mellan nimnden och organisationerna finns dirfor inte.
I kapitel 4 Kostnader for internationella adoptioner m.m. aterkommer dock
utredningen till vissa frigor om organisationernas redovisningssystem.

Négra fragor angiende drenden om adoptionshjilp (Kapitel 3)

Utredningen foreslar att de auktoriserade adoptionsorganisationerna och NIA
inte skall ha rdtt att i ett drende om adoptionshjilp "éverprova” socialnimndens
beslut om de adoptivsokandes ldmplighet. Utredningen foreslir vidare, med
hdnvisning till kravet pa domstolsprévning i den europeiska konventionen om
skydd for de mdnskliga rattigheterna och de grundliggande friheterna, att
lansrdtten blir overinstans i drenden om adoptionshjdlp.

Det forekommer i praktiken att adoptionsorganisationerna "6verprovar" social-
nimndens medgivandebeslut och gor en egen bedémning av de sokandes
limplighet att ta emot ett barn for adoption. En sddan prévning kan leda fram
till en annan beddmning &n socialnimndens och dirigenom ett avslag pa
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ansokan om adoptionshjilp trots att socialnimnden funnit de sékande lampliga.
Vidare kan NIA i vissa fall komma att 6verprova en fraga om adoption (om
adoptionshjilp skall limnas eller ej), i vilken NIA tidigare yttrat sig till
socialnimnden (i samband med limplighetsbeddmningen av sokanden). NIA far
pa sa siitt olika roller i samma adoptionsirende. Utredningen foreslar att adop-
tionsorganisationerna inte skall kunna "dverprova" socialnimndens beslut om
sokandens limplighet. Detta medfér att NIA:s olika roller bortfaller.
Adoptionsorganisationernas ritt att siga nej till adoptionshjélp di man saknar
kontakter utomlands for vissa drenden kvarstdr. Utredningen finner att en
overprovning av adoptionsorganisationernas beslut i denna del bor goéras av
lansritt och ej av NIA. Detta mot bakgrund av vad som ségs i den europeiska
konventionen om skydd foér de minskliga rattigheterna och de grundliggande
friheterna om att fa sin sak prévad av domstol.

Kostnader for internationella adoptioner m.m. (Kapitel 4)

Utredningen foreslar att NIA ges en uttrycklig mojlighet att foreskriva vilka
principer de auktoriserade adoptionsorganisationerna skall tillimpa vad gdller
redovisning och inbetalning av avgifter m.m. Vidare foresldr utredningen att
statsbidraget till organisationerna skall fordelas annorlunda dn i dagsliget.

Enligt direktiven skall utredningen 6vervéga olika mojligheter att begrénsa
kostnaderna for internationella adoptioner, utan att adoptionsorganisationernas
arbetsmojligheter begriansas. Utredningen har dirfér genomfort en enkit som
tillsints fyra av de auktoriserade organisationerna (AC, BFA-A, FFIA och
SLBV) for kartliggning och analys av kostnader m.m. i deras formedlings-
arbete. Enkiten aterfinns i bilaga 4 till detta betinkande. Av enkdtsvaren
framgar att de stora kostnadsposterna redovisas mycket olika for de olika adop-
tionsorganisationerna. De kostnader som belastar organisationernas kanslier i
Sverige resp. administrationskostnaderna i barnets ursprungsland fordelas ocksé
efter olika principer. Av enkitsvaren framgar ocksa att rutinerna for inbetalning
och slutredovisning av fordldraforskotten skiljer sig 4t. Dessa forhdllanden
sammantagna medfor att en mer réttvisande jamforelse dr svér att gora mellan
de kostnader som den enskilde far vid anlitandet av olika organisationer. Utred-
ningen foreslar darfor att en for organisationerna gemensam redovisningsmodell
utarbetas. Denna modell bér dven omfatta en redovisning av storleken pé
organisationernas fonder och avsittningen till dessa.

I syfte att stodja de sméd adoptionsorganisationerna foreslar utredningen vidare
en begrinsad omldggning av statsbidraget. Den innebér i huvudsak att en storre
andel av bidraget avsitts till organisationernas basadministration. Resterande del
foreslas i princip fordelat efter antalet anldnda barn nédrmast foregédende ar for
resp. organisation.
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Internationella fragor (Kapitel 5)

Utredningen foreslar att Sverige sa snart som mdjligt ratificerar 1993 drs
Haagkonvention. Denna bor inkorporeras med svensk rdtt genom en sdrskild
lag. NIA bor utses till den centralmyndighet som konventionen forutséitter. En
effekt av ett antagande av konventionen blir att mdjligheterna att adoptera
enskilt minskar. Utredningen anser inte att EES-avtalet eller ett medlemskap i
EU paverkar adoptionsverksamheten i Sverige.

I detta kapitel diskuteras internationella fragor i tre delavsnitt. I det forsta
avsnittet behandlas Konventionen om skydd av barn och samarbete vid
internationella adoptioner. Denna konvention antogs av Konferensen for
internationell privatritt i Haag ar 1993 och bygger pa principen om barnets
bista. Ansvaret fér adoptioner mellan linder skall enligt konventionen delas
mellan ursprungs- och mottagarland. Inom resp. land skall sedan detta ansvar
ligga pa en centralmyndighet. Vissa uppgifter fir dock delegeras. Avsikten ir
att ett system med samarbete kring internationella adoptioner skall inforas
mellan de stater som ansluter sig till konventionen. Detta skall bl.a forhindra
handel med barn.

I detta delavsnitt gors en genomgang av konventionens samtliga artiklar.
Innehéllet i varje artikel beskrivs kortfattat och jaimfors med gillande svensk
riatt. Utredningen har hirvid funnit att det finns en stor dverensstimmelse
mellan Haagkonventionens materiella bestimmelser och de svenska reglerna om
adoption. En ratificering av konventionen foér Sveriges del kriver dirfor inte
omfattande lagandringar. Dock medfor konventionens krav p4 medverkan av
myndighet eller godként organ att mojligheterna till enskilda adoptioner, dvs.
sddana som inte sker genom auktoriserade organisationer, bor begrinsas.

I kapitlets andra delavsnitt behandlas FN:s konvention om barnets rittigheter.
Denna antogs av FN:s generalforsamling ar 1989 och ratificerades av Sverige
tva &r senare. I tva artiklar behandlar konventionen de frigor som rér de
adopterades sérskilda behov och intressen.

I det tredje avsnittet behandlas frigan om EES-avtalet och ett medlemskap i
EU péverkar adoptionsverksamheten i Sverige. Mot bakgrund av att adoptions-
formedling eventuellt skulle kunna falla inom ramen for EES-avtalets och
Romférdragets bestimmelser rorande den fria etableringsritten och den fria
rorligheten av tjédnster gs vissa artiklar i de bada fordragen igenom.
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Olika sammanslutningar inom adoptionssektorn (Kapitel 6)

Utredningen foreslar ingen lagstifiningsdtgdrd ndr det gdller forhallandet
mellan de auktoriserade organisationerna utan hdnvisar till kapitel 4 om
kostnader for internationella adoptioner m.m. Vad gdller andra ideella samman-
slutningar anser utredningen att deras kunskaper om adoptioner kan tas till
vara pd informell viig av NIA och de auktoriserade adoptionsorganisationerna.

Varje auktoriserad adoptionsorganisation utfor ett betydelsefullt arbete.
Mangfalden ir positiv och skapar valmdjligheter fér de adoptionssdkande.
Andra ideella organisationer och sammanslutningar har genom sitt arbete i
utlandet gedigna erfarenheter och kunskaper som kan foras vidare.

Rédgivning och uppfoljning (Kapitel 7)

Utredningen foreslar att ett tilligg gors i 25 § socialtjdanstlagen, som innebdr
att socialndmnden i samband med medgivandepréovningen kontrollerar att de
blivande adoptivfordildrarna har fatt nodvindig forberedelse infor adoptionen.
Utredningen foreslar ddiremot inte en obligatorisk fordldrautbildning. Slutligen
foreslas ett fortydligande av 12 § socialtjdnstlagen ddr kommunens ansvar for
adoptivbarn under deras uppvdixt lyfts fram och betonas.

Radgivnings- och utbildningsverksamheten for blivande adoptivforildrar i
Sverige har vuxit fram sedan 1960-talet och limnas i dag genom ett flertal
instanser.

NIA:s roll sdsom huvud- och expertmyndighet inom adoptionsomradet dr
central nir det giller att formedla information i adoptionsfragor till berorda
grupper. Ndmnden anordnar regelmissigt kurser och konferenser i fragor om
adoption for landets socialsekreterare.

Den forsta offentliga instans de sokande moter &r i de flesta fall socialnimn-
den, som i samband med hemutredningen kan férbereda de sékande infor deras
nya forildraskap. Vissa socialférvaltningar anordnar sérskilda férberedande
gruppmoéten (Stockholmsmodellen resp. Uddevallamodellen) for blivande
adoptivforildrar. I flera kommuner har inrittats sérskilda samverkansgrupper
kring forebyggande verksamhet for barn och ungdom.

Vid sidan om socialtjinsten erbjuds ytterligare stddmdjligheter sisom
barnhilsovarden, som dven har forberedande férildrautbildning, psykolog-
konsulenter och forskolepsykologer samt landstingens barnpsykiatriska
verksamhet. Adoptionsradgivningen i Stockholm erbjuder adoptivforaldrar och
adopterade enskild radgivning, gruppsamtal och terapi, framst i postadoptiva
fragor.
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De auktoriserade adoptionsorganisationerna anordnar studiecirklar for blivande
och nyblivna adoptivforildrar, regelbundna moten kring adoptionsfragor, tele-
fonradgivning och tillfillen till enskilda samtal m.m.

FN:s kommitté for barnets rattigheter har patalat att Sverige saknar ett sarskilt
system for uppfoljning av hur det gir for adopterade barn i Sverige. Vissa
allmdnna lagregler finns dock redan som har till syfte att skydda bl.a.
adoptivbarn under deras uppvixt. Som svar pd kommitténs pipekande foreslar
utredningen ett tilldgg till 12 § socialtjanstlagen dir kommunernas ansvar under
de adopterades uppvaxt lyfts fram och betonas.

Kostnadseffekter (Kapitel 8)

Haagkonventionens tillimpning i Sverige kan leda till att NIA:s behov av
resurser Okar. Utredningens forslag i ovrigt innebér inte nigra kostnadsok-
ningar.

Forfattningskommentar (Kapitel 9)

I detta kapitel kommenteras de forslag till forfattningsindringar som
utredningen limnar. Bestimmelser om adoption med internationell anknytning
finns i dag spridda pa flera stillen i svensk lagstiftning. Utredningen foreslar
dérfor en helt ny lag, lagen om internationella adoptionsfrigor och en dartill
horande forordning. I 6vrigt foreslds dndringar i socialtjinstlagen (1980:620)
och dirtill horande forordning (1981:750), forordningen (1988:1128) med
instruktion for NIA, lagen (1988:1463) om bidrag vid adoption av utlindska
barn och dartill horande férordning (1988:1464), sekretesslagen (1980:100)
samt lagen om svenskt medborgarskap (1950:382). Vidare foreslar utredningen
en ny lag, lagen med anledning av Sveriges tilltride till Haagkonventionen om
skydd av barn och samarbete vid internationella adoptioner, i vilken Haagkon-
ventionen upphgjs till lag i Sverige.
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Terms of reference

The Commission has had the task of reviewing intercountry adoption activities
and of considering and recommending measures from which those activities can
benefit. Its terms of reference (Dir. 1992:69) indicate a number of fields in
which there is reason for changes to be considered. Thus the Commission is to
assess the role of the National Board for Intercountry Adoptions (NIA) in
adoption activities, the aim being - while retaining the possibility for private
persons to adopt without an authorised organisation being involved - to
strengthen NIA's role in maintaining activities of a high ethical standard in the
child's best interest. The Commission is also to consider various possible ways
of reducing the cost of intercountry adoptions, without limiting the working
scope of the adoption organisations. Consideration is also to be paid to the
question of how small adoption organisations can be supported and the
participation of various aid organisations and other voluntary associations in
connection with intercountry adoptions. Furthermore, the terms of reference
include a study of various forms of advisory activity connected with inter
country adoptions and the recommendation of amendments to Swedish law as
prompted, for example, by the Hague Convention on protection of children and
co-operation in respect of intercountry adoption.

Supplementary terms of reference (Dir. 1994:50) have been issued to the
Commission, enlarging its terms so as also to include recognitions of foreign
adoption orders and related matters.

Structure of the report

The Commission's report, Intercountry Adoption Questions; the 1993 Hague
Convention etc. deals, after an introductory background section, with six main
fields, viz: NIA's role in adoption activities; Certain aspects of adoption
assistance; Costs entailed by intercountry adoptions; International questions;
Relations between the adoption organisations and other organisations/associa-
tions; Counselling and follow-up. In each of these fields a background and
analysis are presented together with deliberations and proposals, if any, for
measures to be taken. The cost effects entailed by the Commission's recommen-
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dations and comments on its legislative proposals have been gathered into
concluding sections. The report also includes five appendices, one of them
containing a draft Swedish translation of the Hague Convention on protection
of children and co-operation in respect of intercountry adoption.

Introduction (Chapter 1)

Basically, intercountry adoption activities have existed in Sweden since the
1950s. To begin with, most children came through the agency of Swedish
nationals who had been working abroad, or else through families who had
adopted directly. The Committee for International Adoptions, subsequently
renamed the National Board for Intercountry Adoptions (NIA), was set up at
the beginning of the 1970s. To begin with, the Board also forwarded applica-
tions in Sweden for the adoption of foreign children, but that task has since
been diverted to special adoption organisations operating under public
supervision and control. The Swedish adoption organisations — at present six in
number — are presented in this chapter, together with certain other associations
now active in the adoption sector. The chapter also includes tables showing the
number of non-Nordic children coming to Sweden for adoption over the years
and the way in which they were brought to this country. Following a steady
increase until 1977, when almost 1,900 children were brought to Sweden, the
number of adoptions has declined and is now running at about 1,000 annually,
of which some 80 per cent are processed by authorised organisations.

This chapter also includes a general description of the three different stages
of decision-making in an adoption process. At the first stage the municipal
social welfare committee makes what is known as a consent order, to the effect
that the applicant is suitable for adoptive parenthood. This order must be
preceded by an investigation of conditions in the individual home and its caring
capacity. The social welfare committee also has to decide whether or not the
mode of transfer which the applicants intend using is dependable. The second
stage involves the adoption organisation's decision whether or not to provide
adoption assistance. At least one public representative (somebody representing
the public interest in the organisation's work) must participate in the making of
this decision. If adoption assistance is refused, NIA, acting at the applicant's
request, may instruct the organisation to provide assistance nevertheless. The
third stage concerns the award of a permit for the actual adoption. This decision
can be made by an authority in the country of origin, in which case it will be
valid in Sweden either automatically or after it has been approved by NIA. An
adoption order can also be made by a Swedish court.
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NIA's role in adoption activities (Chapter 2)

The Commission recommends that NIA be made the sole body deciding the
dependability of the mode of transfer, as regards private adoptions. It is further
recommended that the validity of a social welfare committee's consent order
being extended from one to two years and that it be combined with a duty on
the part of the applicants to give notice of any change occurring in their
circumstances during the term of the order.

In this chapter the Commission discusses the allocation of roles between NIA
and a number of different agents in the adoption sector. As regards, firstly,
NIA's role in relation to the municipal social welfare committees, the
Commission considers the procedure for assessing the dependability of the
mode of transfer. NIA has drawn the attention of the Government to certain
problems occurring in connection with this assessment. For example, there are
cases of social welfare committees granting consent for a mode of transfer
against NIA's recommendations, or of social welfare committees omitting to
consuit NIA in cases where they should do so. As regards the validity of
consent orders, certain adoption organisations have proposed that this should
be prolonged from the present term of one year to two years, so as to obviate
re-assessment by the social welfare committee in cases where an adoption drags
on.

Concerning the role of NIA in relation to the National Board of Health and
Welfare and the county administrations, existing regulations make the county
administrations responsible for supervising the handling by municipal social
welfare committees of questions concerning both the suitability of applicants
and the dependability of the intended mode of transfer. NIA for its part
supervises the authorised adoption organisations. This apportionment of
supervisory responsibility can seem complicated. The Commission's recommen-
dation that questions concerning the dependability of the mode of transfer in
future be decided by NIA alone goes only part of the way towards solving this
problem. There are, however, strong reasons in favour of supervision of the
municipal social welfare committees, in their assessment of applicants'
suitability, continuing to be exercised by the National Board of Health and
Welfare and the county administrations.

Finally, as regards NIA's role in relation to the authorised adoption organisa-
tions, the Commission has found that co-operation between them has developed
and deepened with the passing years. Accordingly, there is no need for any far-
reaching regulatory changes in existing relations between the Board and the
organisations. In Chapter 4, Costs entailed by intercountry adoptions etc.,
however, the Commission addresses certain aspects of the organisations'
accounting systems.
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Special questions connected with the processing of adoption
assistance (Chapter 3)

The Commission recommends that the authorised adoption organisations and
NIA be disqualified, in matters of adoption assistance, from reviewing a
municipal social welfare committee's decision concerning the adoption
applicants' suitability. The Commission further recommends, with reference to
the European Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental
Freedoms, that the county administrative court be made the appeal court for
matters of adoption assistance.

There are cases in practice of the adoption organisations "reviewing" a
consent order by a social welfare committee and making their own assessment
of the applicants' suitability to receive children for adoption. An assessment of
this kind can lead to a different decision from the social welfare committee's
and, accordingly, result in an adoption assistance application being refused in
spite of the social welfare committee having found that the applicants are
suitable. Furthermore, in certain cases NIA may come to review a question of
adoption (whether adoption assistance is to be provided or not) in which NIA
has previously made a recommendation to the municipal social welfare
committee (in connection with assessment of the applicants' suitability). In this
way NIA acquires different roles in one and the same adoption case. The
Commission recommends that the adoption organisations be disqualified from
"reviewing" a municipal social welfare committee's decision concerning the
applicants' suitability. In this way the duality of roles assumed by NIA will be
eliminated. The adoption organisations will remain entitled to refuse adoption
assistance when they lack international contacts for certain cases. The
Commission finds that a review of decisions of this kind by the adoption
organisations should be conducted by a county administrative court and not by
NIA, in view of what is said in the European Convention for the Protection of
Human Rights and Fundamental Freedoms concerning the right to access to
court.

Costs entailed by intercountry adoptions etc. (Chapter 4)

The Commission recommends that NIA be enabled to prescribe the principles
to be applied by the authorised adoption organisations to their accounting
records and the payment of charges etc. The Commission further recommends
that the State grant to the organisations be distributed on a different basis from
that which applies today.
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The Commission's terms of reference require it to consider various possible
ways of limiting the costs of intercountry adoptions, without limiting the
working scope of the adoption organisations. The Commission has therefore
circulated a questionnaire to four of the organisations (AC, BFA-A, FFIA and
SLBV) with a view to charting and analysing costs, etc. connected with their
transfer activities. The questionnaire survey revealed that the main items of
expenditure are very differently accounted for by the different adoption
organisations. Different principles are also applied as regards allocation of the
costs incurred by the organisations' secretariats in Sweden and administrative
overheads in the child's country of origin. The questionnaire survey also
revealed that routines for the payment and final settlement of parental advances
differ from one organisation to another. Taken together, these conditions make
it difficult to arrive at a really fair comparison of the costs incurred by the
individual when engaging different organisations. The Commission therefore
recommends that a single accounting model be devised for all the organisations.
This model should also include a statement of the size of the organisations'
reserves and of transfers to the same.

The Commission also recommends a limited reallocation of the State grant,
with a view to supporting the small adoption organisations. Above all this
means earmarking a larger share of the grant for the organisation's basic
administration. It is proposed that the remainder be distributed, in principle,
with reference to the number of children transferred during the previous year
by the organisation concerned.

International questions (Chapter 5)

The Commission recommends that Sweden ratify the 1993 Hague Convention
as soon as possible. That Convention should be incorporated with Swedish law
through a special enactment. NIA should be made the central authority required
by the Convention. The effect of adopting the Convention will be to reduce the
scope for private adoptions. The Commission does not find that the EEA
Agreement or EU membership will have any effect on adoption activities in
Sweden.

In this chapter, international questions are discussed in three sub-sections. The
first of these deals with the Convention on Protection of Children and Co-
operation in Respect of Intercountry Adoption, which was adopted by the Hague
Conference on Private International Law in 1993 and is based on the principle
of the child's best interests. The Convention lays down that responsibility for
intercountry adoptions is to be shared between the state of origin and the
receiving state. Within each state, this responsibility is to be vested within a
central authority. Certain tasks may, however, be delegated. The intention is
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for a system of co-operation on intercountry adoptions to be introduced between
the contracting states under the Convention, i.a. in order to prevent trafficking
in children.

This subsection reviews all the various articles of the Convention, briefly
describing the content of each one and comparing it with existing Swedish law.
The Commission has found that there is close agreement between the substan-
tive provisions of the Hague Convention and Swedish rules for adoption.
Ratification of the Convention, therefore, will not require any extensive
amendments to Swedish law. But the Convention's stipulations concerning the
participation of an authority or an accredited body does mean that the scope for
private adoption, i.e. adoption other than through accredited bodies, should be
restricted.

The second subsection of the chapter deals with the UN Convention on the
Rights of the Child, which was adopted by the UN General Assembly in 1989
and ratified by Sweden two years later. Two articles of this Convention address
questions relating to the special needs and interests of adopted children.

The third section deals with the question of how adoption activities in Sweden
will be affected by the EEA Agreement and EU membership. Since transfers for
adoption could possibly come within the scope of the EEA Agreement and the
Treaty of Rome, as regards the right of establishment and the free movement
of services, certain articles of both treaties are reviewed.

Different associations in the adoption sector (Chapter 6)

The Commission does not propose any legislation concerning relations between
the authorised organisations. Instead reference is made to Chapter 4,
concerning costs entailed by intercountry adoptions etc. Where other voluntary
associations are concerned, the Commission feels that their knowledge
concerning adoptions can be utilised informally by NIA and the authorised
adoption organisations.

Important work is done by each of the authorised organisations. Diversity is
an advantage and gives adoption applicants alternatives to choose from. Other
voluntary organisations and associations have also acquired, through their
international activity, a solid fund of experience and knowledge which can be
passed on to others.

Counselling and follow-up (Chapter 7)

The Commission recommends that an addition be made to Section 25 of the
Social Services Act, requiring the municipal social welfare committee, when
processing applications for consent, to verify that the prospective adoptive
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parents have received the necessary preparation for adopting. On the other
hand the Commission does not recommend compulsory parental educatior.
Lastly an elucidation is proposed of Section 12 of the Social Services Act,
highlighting and emphasizing municipal responsibility for adopted children
during their formative years.

Counselling and educational activities for prospective adoptive parents in
Sweden have evolved since the 1960s and are now being provided by several
different bodies.

NIA, as principal and expert authority in the adoption sector, has a pivotal
role in communicating information on aspects of adoption to the groups
concerned. The Board regularly holds courses and conferences on adoption
subjects for social welfare workers from all over Sweden.

In most cases, the first public body which applicants have dealings with is the
municipal social welfare committee, which is able, in connection with the home
visit and case report, to prepare the applicants for their new parenthood. Some
social welfare authorities organise special preparatory group meetings (based
on the Stockholm and Uddevalla models respectively) for prospective adoptive
parents. Several municipalities have set up special joint groups on preventive
activities for children and young persons.

Apart from social services, other supportive amenities are offered, for
example, by child health services, which also include preparatory parental
education, psychology consultants and pre-school psychologists, as well as
through county council child psychiatry activities. The Stockholm Adoption
Counselling Service offers individual counselling, group discussions and therapy
for adoptive parents and adopted children, mainly on post-adoptive matters.

The authorised adoption organisations organise study circles for prospective
and new adoptive parents, regular meetings on adoption issues, telephone
counselling, opportunities for private interviews etc.

The UN Committee for the Rights of the Child has remarked that Sweden has
no special system for following up the progress of adopted children in Sweden.
Certain general statutory rules already exist, however, for the purpose of
protecting adopted children, among others, during their formative years. In
reply to the Committee's observation, the Commission proposes an addition to
Section 12 of the Social Services Act, highlighting and emphasizing municipal
responsibilities towards adopted children during their formative years.

Cost effects (Chapter 8)

Implementation of the Hague Convention in Sweden may have the effect of
augmenting NIA's funding requirements. Otherwise the Commission's
recommendation do not entail any growth of expenditure.
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Legal aspects (Chapter 9)

In this chapter the Commission comments on the statutory amendments which
it proposes. Proposals of this kind include, for example, two new enactments.
One of these, an Act Occasioned by Sweden's Accession to the Hague
Convention on Protection of Children and Co-operation in Respect of
Intercountry Adoption, elevates the Hague Convention to the status of law in
Sweden. The other, an Intercountry Adoptions Act, is a codification of
provisions relating to intercountry adoptions.
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Forfattningsforslag

1 Forslag till
Lag om &ndring i socialtjanstlagen (1980:620)

Hirigenom foreskrivs i frdga om socialtjinstlagen (1980:620)" att 12 §, 25 §,
30 §, 31§, 73 § och 75 § skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

12 §
Socialndimnden skall
verka for att barn och ungdom véaxer upp under trygga och goda férhallanden,
i ndra samarbete med hemmen frimja en allsidig personlighetsutveckling och
en gynnsam fysisk och social utveckling hos barn och ungdom,

med sirskild uppmarksamhet folja utvecklingen hos barn och ungdom som har
visat tecken till en ogynnsam utveckling,

i ndra samarbete med hemmen sorja for att barn och ungdom som riskerar att
utvecklas ogynnsamt far det skydd och stéd som de behgver och om hinsynen
till den unges bésta motiverar det, vard och fostran utanfér det egna hemmet,
samt

1 sin omsorg om barn och ungdom 1 sin omsorg om barn och ungdom
tillgodose det sirskilda behov av tillgodose det sdrskilda behov av
stdd och hjdlp som kan foreligga stod och hjilp som kan foreligga
sedan en tvist om vardnad eller um- sedan en tvist om vardnad eller um-
gange har avgjorts av en domstol. ginge har avgjorts av en domstol

eller under ett adoptivbarns upp-
vaxt.

1Lagen omtryckt 1988:871.

2Senaste lydelse 1990:1527.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

En underarig fir inte utan socialnimndens medgivande tas emot for stadigva-
rande vard och fostran i ett enskilt hem som inte tillhér ndgon av hans férdldrar
eller nigon annan som har virdnaden om honom. Som ett medgivande anses
socialndimndens beslut att bereda den underarige vard i ett visst familjehem.
Socialnimnden far inte limna medgivande enligt forsta stycket utan att forhal-
landena i det enskilda hemmet och forutsittningarna for vard i hemmet ar

utredda.

Ar det friga om att ta emot ett
utlindskt barn i syfte att adoptera
det, skall medgivandet inhdmtas in-
nan barnet limnar sitt hemland.
Medgivandet upphér att gilla om
inte barnet har tagits emot i hem-
met inom ett dr fran det medgivan-
det ldmnades.

Innan socialndmnden beslutar i en
fraga om medgivande som avses i
tredje stycket, skall ndmnden prova
om det formedlingssdtt som sokan-
den kommer att anvinda sig av dr
tillforlitligt eller ej. Namnden skall
i denna fraga inhdmta yttrande fran
statens ndmnd for internationella
adoptionsfragor (NIA), om

3Senaste lydelse 1990:53.

Ar det friga om att ta emot ett
utlindskt barn i syfte att adoptera
det, skall medgivandet inhdmtas in-
nan barnet ldmnar sitt hemland.
Innan socialndmnden beslutar i
fraga om medgivande skall nimn-
den inhdmta huruvida de blivande
adoptivfordldrarna har tillrickliga
kunskaper infor den forestdende
adoptionen. Medgivandet upphor
att gdlla om inte barnet har tagits
emot i hemmet inom tva dr fran det
medgivandet ldmnades. De blivande
adoptivfordldrarna dr skyldiga att
till socialndmnden anmdla om deras
omstdndigheter mer visentligt dnd-
ras under den tid beslutet om med-
givande gdller. Medgivandet kan
dterkallas om forutsdttningarna for
det inte lingre foreligger.

Nar det gdller adoptioner som
inte skall formedlas av en auktori-
serad sammanslutning gdller social-
ndmndens beslut om medgivande
endast under forutsdttning att Sta-
tens ndamnd for internationella
adoptionsfragor (NIA) bedomer for-
medingen som godtagbar enligt 4 §
lagen (1995:00) om internationella
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Nuvarande lydelse

det inte dr uppenbart obehovligt.
Visar provningen att det kan be-
faras att formedlingssdttet inte dr
tillforlitligt, skall socialndmnden
vdgra sitt medgivande. 1 ett beslut
om medgivande skall socialndmn-
den ange for vilket formedlingssdtt
medgivandet gdller.

Foreslagen lydelse

adoptionsfragor.

Nir ett visst barn finns tillgdngligt
for adoption, skall socialndmnden
prova om den skall ge tillstand till
att adoptionsforfarandet far fort-
sdtta.

30 §*
Ett medgivande enligt 25 § forsta stycket meddelas av socialnimnden i
vardnadshavares hemkommun. Om nidmndens prévning giller ett hem i en
annan kommun, skall ndimnden raddgoéra med socialnimnden i den kommunen
innan den fattar sitt beslut.

Ett medgivande enligt 25 § tredje
stycket meddelas av socialnimnden
i de blivande adoptivforildrarnas
hemkommun.

Ett medgivande enligt 25 § tredje
stycket och ett tillstand enligt 25 §
femte stycket meddelas av social-
ndmnden i de blivande adoptivfor-

dldrarnas hemkommun.

Den nimnd som har ldmnat medgivande enligt 25 § fullgor skyldigheterna
enligt 26 §.

31§
Enskilda personer eller sammanslutningar far inte bedriva verksamhet som

syftar till att formedla underariga till hem som avses i 25 §.

Om ritt for auktoriserade sam-
manslutningar att i vissa fall limna
Jormedlingshjdlp m.m. finns be-
stimmelser i lagen (1979:552) om
internationell adoptionshjdlp.

“Senaste lydelse 1990:53.

Om ritt for auktoriserade sam-
manslutningar att i vissa fall limna
formedling m.m. finns bestimmel-
ser i lagen (1995:00) om internatio-
nella adoptionsfragor.
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Socialndamndens beslut far Gver-
klagas hos lansritten, om nimnden
har meddelat beslut i friga om

bistdnd enligt 6 §,

medgivande enligt 25 §,

forbud enligt 27 §,
Eller eftergift enligt 37 §.

73 §

Foreslagen lydelse

Socialndimndens beslut far over-
klagas hos lidnsritten, om nimnden
har meddelat beslut i friga om

bistand enligt 6 §

medgivande dterkallelse av med-
givande eller tillstand enligt 25 §,

forbud enligt 27 §,

eller eftergift enligt 37 §.

Beslut i friga om bisténd till annan far inte 6verklagas enligt forsta stycket.
Beslut i frigor som avses i forsta stycket géller omedelbart. En ldnsritt eller
kammarritt fir dock férordna att dess beslut skall verkstéllas forst sedan det har

vunnit laga kraft.

Till boter doms den som

1. asidositter bestimmelserna i
25 § eller 31 § forsta stycket, om
inte girningen i sistndmnda fall 4r
belagd med straff 1 lagen
(1979:552) om internationell adop-
tionshjdlp,

75 §°

Till boter doms den som

1. asidositter bestimmelserna i
25 § eller 31 § forsta stycket, om
inte gdrningen i sistndmnda fall ar
belagd med straff i lagen (1995:00)
om internationella adoptionsfragor,

2. Overtrader féorbud som har meddelats med stéd av 27 §,
3. utan tillstdnd driver ett sddant hem for vérd eller boende som avses i 69 §,
4. i strid mot ett forbud som har meddelats enligt 70 § fortsitter verksamheten

vid ett hem for vard eller boende.

Allmint atal far vickas endast efter medgivande av socialndmnden, lénsstyrel-

sen eller Socialstyrelsen.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1996.

*Senaste lydelse 1990:53.

®Senaste lydelse 1990:53.
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2 Forslag till
Forordning om &dndring i socialtjanstforordningen
(1981:750)

Hirigenom foreskrivs i friga om socialtjanstférordningen (1981:750)" att i
férordningen skall inforas en ny paragraf av foljande lydelse.

37a§
En ansokan om ftillstdnd enligt 25 § socialtjdnstlagen till att adoptions-
forfarandet far fortsdtta skall innehdlla personuppgifter om ett visst barn.

Denna forordning trader i kraft den 1 januari 1996.

1Ftirordningen omtryckt 1991:710 .
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3 Forslag till

Lag (1995:00) med anledning av Sveriges tilltrdde till
Haagkonventionen om skydd av barn och samarbete vid
internationella adoptioner

1§
Den i Haag den 29 maj 1993 antagna konventionen om skydd av barn och
samarbete vid internationella adoptioner skall gilla som lag hér i landet.
Konventionens engelska och franska texter samt en svensk oversittning finns
intagna som bilagor till denna lag'.

28
Statens nimnd for internationella adoptionsfragor (NIA) ar centralmyndighet
enligt konventionen och fullgér de uppgifter som ankommer pid en sddan
myndighet om inte annat foljer av annan lag eller forfattning.
NIA utfirdar intyg enligt artikel 23 i konventionen och beslutar om om-
vandling av utlindska adoptionsbeslut enligt artikel 27 i konventionen.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1996.

1Texterna hir utelimnade. Konventionens engelska text samt en svensk
oversittning finns som bilaga till detta betdnkande .
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4 Forslag till
Lag (1995:00) om internationella adoptionsfragor

Inledning

1§
Denna lag giller frigor om internationella adoptioner.

Lagen giller dock inte i den man ndgot annat f6ljer av lagen (1995:00) med
anledning av Sveriges tilltrade till Haagkonventionen om skydd av barn och
samarbete vid internationella adoptioner.

I forhallande till Danmark, Finland, Island och Norge finns sirskilda
bestimmelser i forordningen (1931:429) om vissa internationella rittsfor-
hallanden rorande dktenskap, adoption och formynderskap.

Socialnimndens provning

28
For adoption av ett utlindskt barn, som ar underarigt, krivs socialnimndens
medgivande enligt reglerna i 25 § tredje stycket socialtjinstlagen (1980:620).

3§
Nir ett visst barn finns tillgingligt for adoption, skall socialnimnden enligt
25 § femte stycket socialtjdnstlagen prova om den skall ge tillstind till att
adoptionsforfarandet far fortsitta.

NIA:s provning

43
Vid adoptioner av utlindska barn, som inte formedlas av en auktoriserad
sammanslutning, provar Statens nimnd for internationella adoptionsfragor
(NIA) om férmedlingen kan anses godtagbar.

Internationell adoptionsformedling

58
Med internationell adoptionsférmedling avses verksamhet som har till syfte att
skapa kontakt mellan den, som 6nskar adoptera ett utlindskt barn, och myndig-
heter, organisationer eller enskilda personer i barnets hemland samt att dven i
6vrigt limna den hjilp som behovs for att adoptionen skall kunna genomféras.
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Med férmedling avses dven sidan kontakt som skapas av de blivande adoptiv-
fordldrarna sjilva.

6§
Internationella adoptioner fir endast formedlas av ideell sammanslutning som
ar auktoriserad enligt denna lag. Detta giller dock inte enstaka fall av adoption
som avser sliktingbarn eller dar annars sirskilda skél foreligger.

De auktoriserade sammanslutningarna

78
NIA avgér frigor om auktorisation och har tillsyn over de auktoriserade
sammanslutningarna.

8§
Auktorisation far ges endast 4t sammanslutning, som har till huvudsakligt syfte
att formedla internationella adoptioner, och om det stdr klart att samman-
slutningen kommer att formedla sidana adoptioner pd ett sakkunnigt och
omdomesgillt sitt, utan vinstintresse och med barnets bdsta som frimsta
riktmérke. For auktorisation kravs att sammanslutningen har stadgar, styrelse
och revisorer.

9§
Auktorisationen skall vara tidsbegriansad. I beslutet om auktorisation skall anges
vilka linder som sammanslutningens verksamhet avser. Auktorisationen far
dven forbindas med andra villkor, bland annat rorande principerna for
inbetalning av avgifter samt redovisning.
For att ticka kostnaderna foér verksamheten fir en auktoriserad samman-
slutning ta ut skiliga avgifter av dem som soker internationell adoptionsférmed-
ling.

10 §
NIA skall i samband med ett beslut om auktorisation utse minst tvd personer
eller, om sammanslutningens verksamhet kan antas bli av ringa omfattning, en
person att foretrdda allminintresset i sammanslutningens arbete med in-
ternationell adoptionsférmedling (samhéllsrepresentant). Samhéllsrepresentanter
skall ha sirskild erfarenhet av barn och ungdomsvérd i stat eller kommun.

11 §
De auktoriserade sammanslutningarna ar skyldiga att pa begiran tillhandahdlla
NIA de handlingar som rér verksamheten.
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12 §
Auktorisationen skall aterkallas om de forutsittningar som anges i 8 § inte
lingre foreligger. Detsamma giller om sammanslutningen inte uppfyller de
villkor som kan ha uppstillts for auktorisationen eller underlater att ritta sig
efter vad NIA begir med st6d av 11 §.

13 §
Nir en auktoriserad sammanslutning beslutar om den skall formedla en inter-
nationell adoption skall minst en samhillsrepresentant delta.

Domstolens beslut om tillstand till adoption

14 §
Ansékan om adoption upptas av svensk domstol om den eller de sékande har
svenskt medborgarskap eller hemvist hér i landet eller om regeringen medgett
att ansokningen provas.

15 §
Ansdkan om adoption provas enligt svensk lag.

Avser ansokningen barn under arton ar, skall sdrskilt beaktas, huruvida
sokanden eller barnet genom medborgarskap eller hemvist eller pa annat sitt
har anknytning till frimmande stat och det skulle medféra avsevird oligenhet
for barnet, om adoptionen inte blir gillande dir.

Giltigheten i Sverige av utléindska beslut om adoption

16 §
Beslut om adoption som meddelats i frimmande stat géller hir i landet, om den
eller de sokande var medborgare eller hade hemvist i den frimmande staten nir
beslutet meddelades samt, i fall d4 adoptivbarnet var svensk medborgare eller
hade hemvist i Sverige, adoptionen godkints av NIA.
NIA kan dven i annat fall férordna att ett utomlands meddelat beslut om
adoption skall gilla hir i landet.

17 §
Nir beslut om adoption som meddelats i frimmande stat skall gilla hér i landet,
anses adoptivbarnet som adoptantens barn i dktenskap i friga om vérdnad,
féormynderskap och underhall.

I friga om arvsritt i adoptivforhallanden giller vad som i allménhet ir
foreskrivet om tillimplig lag betrédffande ratten till arv, oavsett vilken lag som
tillimpats vid adoptionen. Har denna dgt rum hir i landet, anses dock adoptiv-
barnet alltid som adoptantens barn i dktenskap.
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I fall di adoptivbarn inte har arvsritt efter adoptanten kan i den omfattning
som anses skiligt bestimmas att bidrag till barnets underhéll skall limnas av be-
héllningen i adoptantens dodsbo.

18 §
Beslut om adoption som meddelats i frimmande stat far inte tilliggas giltighet
i Sverige, om detta skulle vara uppenbart oforenligt med grunderna for rattsord-
ningen hér i landet.

Overklagande

19 §
NIA:s beslut att vigra auktorisation eller aterkalla auktorisation fir dverklagas
hos regeringen. Detsamma giller NIA:s beslut enligt 16 §.
NIA:s beslut enligt 4 § far 6verklagas hos linsritten.
En sammanslutnings beslut om internationell adoptionsformedling far 6ver-
klagas hos ldnsratten. Lansrattens beslut far inte dverklagas.

Ansvar

20 §
Den som formedlar en internationell adoption i strid med 6 § doms till boter.

Overgangsbestimmelser

1. Denna lag triader i kraft den 1 januari 1996 di lagen (1979:552) om
internationell adoptionshjilp och lagen (1971:796) om internationella réttsfor-
héllanden rorande adoption upphor att gilla.

2. Overgingsbestimmelserna till lagen om internationella réttsférhallanden
rorande adoption skall fortfarande gilla.
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5 Forslag till
Forordning (1995:00) om internationella adoptionsfragor

Inledning

1§
I denna forordning ges ndrmare foreskrifter om tillimpningen av lagen
(1995:00) om internationella adoptionsfragor.

NIA:s provning
28

En ansokan enligt 4 § lagen om internationella adoptionsfragor skall innehélla
uppgifter om hur s6kandena har kommit eller planerar att komma i kontakt med
ett utlindskt barn.

Uppgiftsskyldighet
3§

Har Statens nimnd for internationella adoptionsfragor (NIA) godkint ett beslut
om adoption som har meddelats i frimmande stat eller har nimnden férordnat
att ett sddant beslut skall gilla hér i landet enligt lagen (1995:00) om internatio-
nella adoptionsfragor, skall meddelande om beslutet séindas i enlighet med vad
som géller fér domstol enligt 2 § férordningen (1949:661) om skyldighet for
domstol att ldimna uppgifter i mél och drenden enligt férdldrabalken, m.m.

Denna forordning trider i kraft den 1 januari 1996 di férordningen
(1976:834) om prévning av utlindskt beslut om adoption upphér att gilla.
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6 Forslag till

Forordning om dndring i forordningen (1988:1128) med
instruktion for Statens nimnd for internationella

adoptionsfragor

Hirigenom foreskrivs i friga om férordningen (1988:1128) med instruktion for
Statens nimnd for internationella adoptionsfragor dels att 1 § skall ha f6ljande
lydelse, dels att 13 § skall upphora att gilla.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Nimnden har till uppgift att underlitta adoption i Sverige av utldndska barn.

Ndmnden beslutar om auktorisa-
tion enligt 2 § lagen (1979:552) om
internationell adoptionshjélp och
utfor de uppgifter som i ovrigt an-
kommer pa tillsynsmyndigheten
enligt lagen.

Ndmnden fordelar statsbidrag till
auktoriserade sammanslutningar.

Ndmnden fullgor vidare de uppgif-
ter som anges i forordningen
(1976:834) om prévning av ut-
ldndskt beslut om adoption.

Ndmnden ldmnar yttrande till so-
cialndmnden enligt 25 § fjdrde styc-
ket socialtjdanstlagen (1980:620).

Ndmnden fullgor de uppgifter som
anges i socialtjanstlagen (1980:620)
och lagen (1995:00) om internatio-
nella adoptionsfragor.

Ndmnden dr centralmyndighet en-
ligt lagen (1995:00) med anledning
av Sveriges tilltrdade till Haagkon-
ventionen om skydd av barn och
samarbete vid internationella adop-
tioner och fullgor de uppgifter som
foljer av den lagen.

Ndmnden fordelar statsbidrag till
auktoriserade sammanslutningar.

Denna forordning trader i kraft den 1 januari 1996.

'Senaste lydelse 1990:187.
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7 Forslag till

Lag om &ndring i sekretesslagen (1980:100)

Harigenom foreskrivs i friga om sekretesslagen (1980:100)" att 7 kap.
29 § och 9 kap. 15 § skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Sekretess giller hos statens namnd
for internationella adoptionsfragor
1 drende om sadana fragor for upp-
gift om enskilds personliga forhal-
landen, om det kan antas att den
enskilde eller nagon honom ndrsta-
ende lider men om uppgiften rojs.

29 §

Foreslagen lydelse

Sekretess giller hos Statens
namnd for internationella adoptions-
frdgor i drende om sddana fragor
for uppgift om enskilds personliga
forhallanden, om det inte star klart
att uppgiften kan rdjas utan att den
enskilde eller nagon honom ndrsta-
ende lider men.

I friga om uppgift i allmén handling giller sekretessen i hogst femtio ar.

Sekretess géller hos domstol i dk-
tenskapsmal samt mal och drenden
enligt fordldrabalken, liksom i mal
enligt lagen (1989:14) om erkin-
nande och verkstillighet av utldnds-
ka vardnadsavgéranden m.m. och
om overflyttning av barn, for upp-

Lagen omtryckt 1992:1474.

2Senaste lydelse 1989:385.

3Senaste lydelse 1989:16.

15§

Sekretess géller hos domstol i dk-
tenskapsmal samt i andra méil och
drenden enligt fordldrabalken dn
som avses i andra stycket, liksom i
maél enligt lagen (1989:14) om er-
kdnnande och verkstillighet av ut-
landska vardnadsavgéranden m.m.
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Nuvarande lydelse

gift om enskilds personliga eller
ekonomiska forhallanden, om part
begir det och det kan antas att den
enskilde eller nigon honom nérsta-
ende lider skada eller men om upp-
giften rojs.

Foreslagen lydelse

och om overflyttning av barn, for
uppgift om enskilds personliga eller
ekonomiska forhallanden, om part
begir det och det kan antas att den
enskilde eller nigon honom nérsta-
ende lider skada eller men om upp-
giften rgjs.

Sekretess gdller hos domstol i
drenden enligt 4 kap. fordldrabal-
ken for uppgift om enskilds person-
liga eller ekonomiska forhallanden,
om det inte star klart att uppgiften
kan rdjas utan att den enskilde eller
ndgon honom ndrstaende lider men.

I fraga om uppgift i allmén handling giller sekretessen i hogst sjuttio ar.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1996.



Forfattningsforslag

8 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1950:382) om svenskt

medborgarskap

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1950:382)" om svenskt medborgarskap
att 1 a § och 13 a § skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Ett barn som inte fyllt tolv ar och som adopteras av svensk medborgare blir

vid adoptionen svensk medborgare om

1. barnet adopteras i Sverige, Danmark, Finland, Island eller Norge, eller

2. barnet adopteras genom ett
utldndskt adoptionsbeslut som god-
kints 1 Sverige enligt lagen
(1971:796) om internationella
rattsforhallanden rorande adoption.

2. barnet adopteras genom ett
utlandskt adoptionsbeslut som god-
kiants i Sverige enligt lagen
(1995:00) om internationella adop-
tiosfragor eller som gdller hdr i
landet enligt lagen (1995:00) med
anledning av Sveriges tilltrade till
Haagkonventionen om skydd av
barn och samarbete vid internatio-
nella adoptioner.

I fraga om adoptivbarn giller bestimmelserna i denna lag om barns forvirv
eller forlust av svenskt medborgarskap med anledning av att barnets adoptivfar
eller adoptivmor forvérvar eller forlorar sddant medborgarskap endast

1. om barnet adopteras i Sverige, Danmark, Finland, Island eller Norge,

2. om barnet adopteras genom ett
utlindskt adoptionsbeslut som god-

lLagen omtryckt 1984:682.
2Senaste lydelse 1992:392.

3Senaste lydelse 1992:392.

2. om barnet adopteras genom ett
utlindskt adoptionsbeslut som god-
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Nuvarande lydelse

kints i Sverige enligt lagen
(1971:796) om internationella rdtts-
forhdllanden rorande adoption,
eller

Foreslagen lydelse

kdnts i Sverige enligt lagen
(1995:00) om internationella adop-
tionsfragor eller som gdller hdr i
landet enligt lagen (1995:00) med
anledning av Sveriges tilltrdde till
Haagkonventionen om skydd av
barn och samarbete vid internatio-
nella adoptioner, eller

3. om en far eller en mor adopterar sitt eget barn.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1996.
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9 Forslag till

Lag om 4ndring i lagen (1988:1463) om bidrag vid
adoption av utlindska barn

Hiérigenom foreskrivs i friga om lagen (1988:1463) om bidrag vid adoption av
utldndska barn

dels att 5 § skall upphora att gilla,

dels att 2 § och 4 § skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2§
Bidrag ldmnas till den eller de adoptivfordldrar som har fétt tillstind av svensk
domstol till en adoption.

Med svensk domstols tillstdind Med svensk domstols tillstind
Jjamstills beslut av regeringen, eller Jjamstills beslut av Statens ndmnd
av den myndighet som regeringen Jor internationella adoptionsfragor
har bestdmt, om att ett utomlands (NIA) om att ett utomlands med-
meddelat beslut om adoption skall delat beslut om adoption skall gilla
gélla hir i landet. hir i landet och ett utomlands med-

delat beslut om adoption som gdller
hdr i landet enligt lagen (1995:00)
med anledning av Sveriges tilltrdde
till Haagkonventionen om skydd av
barn och samarbete vid internatio-
nella adoptioner.

4§
For varje barn ldmnas bidrag med For varje barn limnas bidrag med
hdlften av genomsnittskostnaden for 24 000 kronor.
en adoption fran barnets ursprungs-
land, dock hégst med 24 000 kro-
nor.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1996. Aldre foreskrifter giller fort-
farande i frdga om barn, som kommit i adoptivforildrarnas vard hir i landet
fore ikrafttradandet.

Senaste lydelse 1991:235.
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10 Forslag till

Forordning om 4ndring i forordningen (1988:1464) om
bidrag vid adoption av utldndska barn

Hirigenom foreskrivs i friga om forordningen (1988:1464) om bidrag vid

adoption av utldndska barn

dels att 1-6 §§' skall upphora att gilla,

dels att nuvarande 7 § skall betecknas 1 §,
dels att den nya 1 § skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Efter samrdd med ndmnden far
riksforsékringsverket meddela yzter-
ligare foreskrifter for verkstillig-
heten av lagen (1988:1463) om
bidrag vid adoption av utlindska
barn. Sddana foreskrifter far dock
inte avse verksamheten hos nimn-
den.

1§

Foreslagen lydelse

Efter samrdd med Statens ndmnd
for internationella adoptionsfragor
(NIA) far Riksforsdkringsverket
meddela foreskrifter for verkstéllig-
heten av lagen (1988:1463) om
bidrag vid adoption av utlindska
barn. Sidana foreskrifter far dock
inte avse verksamheten hos ndmn-
den.

Denna forordning trader i kraft den 1 januari 1996.

Senaste lydelse av 5 § 1991:236.



Utredningens uppdrag

Direktiv och avgrinsning

Det dr nu femton ar sedan det nuvarande systemet for att formedla internatio-
nell adoptionshjilp infordes i Sverige. Under senare ar har det drliga antalet
adoptioner minskat, vilket inneburit problem for adoptionsorganisationerna.
Kostnaderna for internationella adoptioner har okat. Vissa fragor har upp-
mairksammats betrdffande medgivanden att ta emot ett utlindskt barn for
adoption och betriffande tillsynsansvaret Over adoptionsverksamheten.
Dessutom har inom Konferensen for internationell privatritt i Haag pagatt ett
arbete med att utarbeta en konvention med regler fér hanteringen av internatio-
nella adoptioner. Detta arbete har 1993 resulterat i Konventionen om skydd av
barn och samarbete vid internationella adoptioner.

Regeringen bemyndigade i maj 1992 chefen for Socialdepartementet att
tillkalla en sérskild utredare for att gora en Oversyn av verksamheten med
internationella adoptioner samt ¢vervéga och foresla atgarder, som kunde vara
till gagn for denna verksambhet. I utredningsdirektiven (dir. 1992:69), som i sin
helhet redovisas i bilaga 1 till detta betinkande, anges bl.a.:

Utredaren bor prova Statens ndmnds for internationella adoptionsfragor (NIA)
roll i adoptionsverksamheten, savil i Sverige som i forhallande till de linder
ddr barn adopteras.

Utredaren bor vidare 6verviga olika mojligheter att begrinsa kostnaderna for
internationella adoptioner utan att adoptionsorganisationernas arbetsmdjligheter
begrinsas. Fragan om hur de smi adoptionsorganisationerna kan stodjas bor
belysas.

Vidare bor utredaren undersoka hur olika hjdlporganisationer och andra ideella
sammanslutningar kan medverka i samband med internationella adoptioner.

Utredaren skall slutligen beakta FN:s barnkonvention och resultatet av arbetet
inom Konferensen for internationell privatrétt i Haag.

Utredningens uppdrag har i maj 1994 i tilldggsdirektiv (dir. 1994:50) utokats
med att dven omfatta erkinnanden av utlindska adoptionsbeslut och didrmed
sammanhingande frigor. Aven dessa direktiv terfinns i bilaga I till detta be-
tinkande.

Under den tid som utredningen pagatt har ett antal riksdagsmotioner vickts
om adoptionsfragor. Under riksmotet 1993/94 vicktes sdlunda motioner om
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stodet till adoptivfamiljer den ndrmaste tiden efter ankomsten av ett adoptiv-
barn, om behovet av att uppfdljningsansvaret nir det giller adoptivbarn
regleras, om psykologiskt stod till adoptivfamiljer m.fl. fragor.

Under den tid som utredningsarbetet pagatt har dven tre skrivelser med
sdrskilda frigor om verksamheten med internationella adoptioner dverldmnats
till utredningen. Dessa skrivelser behandlar giltighetstiden for socialndmndernas
medgivandebeslut, principerna for fordelning av statsbidrag till auktoriserade
adoptionsorganisationer, resp. sambandet i vissa fall mellan domstols beslut om
adoption och medgivande att ta emot utldndskt sldktingbarn i syfte att adoptera
det.

De fragor som tas upp i de tva forsta skrivelserna behandlar utredningen i det
foljande. Fragan i den tredje skrivelsen om adoption av utldndska sldktingbarn
i vissa fall har utredningen funnit inte faller inom ramen for uppdraget.
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Utredningen paborjade sitt arbete under sommaren 1992, direfter har 27
sammantrdden hallits.

Eftersom Statens ndmnd for internationella adoptionsfragor (NIA) och dess
funktion i adoptionsverksamheten dr en central fraga i utredningsarbetet har
utredningen efterhand som uppdraget fortskridit haft diskussioner med
foretradare for nimnden, som ocksé forsett utredningen med visst material. Ut-
redningen eller sekretariatet har ocksd deltagit vid skilda evenemang som
anordnats av NIA, sdsom de regelbundet dterkommande méten som nimnden
arrangerar for de auktoriserade adoptionsorganisationerna och deras samhalls-
representanter.

Utredningen har dven haft ¢verldggningar med Socialstyrelsen. Detsamma
giller foljande auktoriserade adoptionsorganisationer, nimligen

Forbundet Adoptionscentrum (AC)

Adoptionsgruppen Skaraborg (AGS)

Foreningen Barnen Framfor Allt - Adoptioner (BFA-A)

Barnens Vinner, internationell adoptionsforening (BV), f.d. Sri

Lanka Barns Vinner (SLBV), och

Familjeforeningen for Internationell Adoption (FFIA)
samt vissa andra sammanslutningar inom adoptionssektorn, nimligen

Ensamstdende Adoptivfordldrars Forening (EAF)

Foreningen Vietnambarnens Vénner

Foreningen La Casa, och

Adopterade Koreaners Forening (AKF).

Kommunernas medverkan i utredningsarbetet har i forsta hand skett genom att
en representant frdn Svenska Kommunforbundet varit expert i utredningen.

Sekretariatet har ocksa besokts av foretrddare for Bureau VIA, Centrum for
forberedelse infor internationell adoption, vilken ansvarar for utformningen och
genomfdrandet av den obligatoriska adoptionsradgivningen for blivande
adoptivforéldrar i Nederlanderna.

I direktiven anges att utredningen skall 6vervaga olika mojligheter att begrinsa
kostnaderna for internationella adoptioner, utan att adoptionsorganisationernas
arbetsmojligheter begransas. I denna del av utredningsarbetet har det ansetts
Onskvirt med ett faktaunderlag, som belyser forhillandena for resp. adop-
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tionsorganisation. Utredningen har darfor genomfort en enkit, som tillsénts fyra
av de auktoriserade organisationerna, for kartliggning och analys av kostnader
m.m. i deras formedlingsarbete. Organisationerna har vilvilligt forsett
utredningen med onskade uppgifter.
Som ytterligare led i kartlaggningsarbetet har utredningen och sekretariatet
genomfort ett antal studiebesok savil inom landet, nimligen vid
Adoptionsbyran vid familjerdtten i Géteborgs kommun,
Familjeritten i Waxholms kommun, och
Adoptionsradgivningen i Stockholms kommun
som utomlands, nimligen vid
Statens Adopsjonskontor och Barne- og Familiedepartementet i
Norge,
DanAdopt och Civilretsdirektoratet i Danmark, samt
Justitieministeriet i Nederldnderna.
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L:l Utvecklingen av verksamheten med
internationella adoptioner i Sverige

1.1.1 Bakgrunden till giillande ratt

Internationella adoptioner borjade i Sverige i liten omfattning redan pa 1950-
talet. Under 1960-talet véxte intresset for att adoptera barn fran andra lander,
bl.a. pd grund av att antalet svenska barn som var tillgéngliga for adoption
minskade kraftigt.

Fran borjan kom de flesta barnen till Sverige genom férmedling av svenska
medborgare som arbetat utomlands eller genom familjer som adopterat sjélva
och som hjilpte vinner och sliktingar att adoptera. For siddan formedlings-
verksamhet fordrades sirskilt tillstind av Socialstyrelsen.

I mitten av 1960-talet slot Socialstyrelsen, efter initiativ frdn utredningen
Adoption av utldndska barn (SOU 1967:57), avtal med en organisation i Re-
publiken Korea och ett barnhem i Grekland om rutinerna vid adoption fran
dessa. Vidare bildades ar 1969 tva enskilda organisationer, Indisk-Svenska
Foreningen och Adoptionscentrum. Organisationernas syfte var dels att samla
dem som Onskar adoptera utlindska barn, dels att bistd vid internationella
adoptioner.

1970-talet

Ar 1971 fattade regeringen beslut om en till Socialstyrelsen knuten radgivande
nimnd for frdgor rérande adoption av utlindska barn m.m., Ndmnden for
internationella adoptionsfragor (NIA). Aret direfter gick Indisk-Svenska Fore-
ningen och Adoptionscentrum samman under namnet Foreningen Adoptions-
centrum (AC).

NIA blev fr.o.m. den 1 juli 1974 en permanent ndimnd vid Socialstyrelsen
med egen instruktion. NIA:s syfte var att sdkerstilla offentlig kontroll dver
den internationella adoptionsverksamheten. Vidare skulle nimnden underlétta
adoption i Sverige av utlindska barn, svara for information om verksamheten,
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formedla ansokningar om adoption av utlindska barn samt ldmna bitrdde &t
myndigheter, organisationer och enskilda.

Mellan NIA och AC slots, med verkan fran den 1 juli 1974, ett samarbets-
avtal, som godkindes av Socialstyrelsen. I avtalet definierades de roller res-
pektive part hade nir det gillde den internationella adoptionsverksamheten.
For AC utgjorde avtalet en form av auktorisation for att arbeta utomlands med
internationella adoptionsfragor.

Under 1970-talet 6kade formedlingsverksamheten. Allt fler enskilda formed-
lade ansokningar om utldndska barn for adoption utan att ha Socialstyrelsens
tillstind. Minst hilften av alla adoptivbarn som kom till Sverige formedlades
da pa annat sitt dn genom NIA eller AC. Behovet av riktlinjer for verksam-
heten blev tydligt och en sérskild arbetsgrupp tillsattes av regeringen under
hosten 1977. Arbetsgruppens uppgift var att se dver de fridgor som rorde
internationella adoptioner. Ar 1978 redovisade arbetsgruppen riktlinjer och
organisationsforslag i rapporten (Ds S 1978:6) Internationella adoptioner, som
senare utgjorde underlag for regeringens proposition (1978/79:108) om organi-
sationen av verksamheten med internationella adoptioner m.m.

I regeringens proposition foreslogs bl.a. att formedlingsverksamheten skulle
kanaliseras till organisationer, som skulle std under tillsyn och kontroll av det
allmédnna, och att dessa organisationer skulle ges 6kade mojligheter till stod.
Ett syfte med detta var att begrinsa antalet fall dir enskilda pd egen hand
sokte barn utomlands. Direkta inskrankningar i enskildas mojligheter att pa
egen hand och for egen del soka barn utomlands ansigs emellertid inte vara
nddvindiga och foreslogs inte heller i propositionen.

I propositionen foreslogs vidare att NIA skulle fa en dvergripande funktion
med uppgifter som rorde information och kontaktskapande verksamhet. NIA
skulle ocksa utova tillsyn och kontroll éver de auktoriserade adoptionsorga-
nisationerna i syfte att utréna om de for auktorisationen uppstillda villkoren
efterlevdes. Diremot skulle nimnden inte ldngre delta i den praktiska adop-
tionsverksamheten. I stillet gavs de ideella organisationerna en ny och mer
aktiv roll. Sdlunda foreslogs att dessa organisationer, efter ansékan om aukto-
risation hos Socialstyrelsen och pa forslag av NIA, skulle bitrdda enskilda som
onskade adoptera ett utlindskt barn genom att formedla adoptionshjélp.

Propositionens forslag avsags sammantagna bittre garantera insyn och sam-
hillelig kontroll 6ver adoptionsverksamheten &n vad som tidigare varit fallet.
Riksdagen beslutade i enlighet med regeringens forslag och lagen (1979:552)
om internationell adoptionshjilp (LIA) trddde i kraft den 1 juli 1979.

1980-talet

Till f6ljd av det dkade antalet internationella adoptioner infordes i samband
med att socialtjdnstlagen (1980:620) triddde i kraft ett sirskilt krav pa obligato-
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riskt medgivande att f4 ta emot ett utlindskt barn for adoption. Kravet giller
oavsett om barnet formedlats genom auktoriserad organisation eller om det ir
frdga om enskild adoption, dvs. adoption som ej skett genom en auktoriserad
organisation. Medgivandet, som ldmnas av socialnimnd, avser en provning av
det nya hemmets och de blivande fordldrarnas allméinna limplighet och skall
ges innan barnet ldmnar sitt ursprungsland. Medgivandet ges en begrinsad
giltighetstid och upphor om barnet inte kommit till hemmet inom ett ar frin
det att medgivande limnats.

I samband med en omorganisation av Socialstyrelsen blev NIA en sjilvstin-
dig myndighet den 1 juli 1981. NIA, som nu fick namnet Statens nimnd for
internationella adoptionsfragor, beholl sina tidigare uppgifter inom Socialsty-
relsen, ndmligen att auktorisera ideella organisationer att limna internationell
adoptionshjdlp och att godkdnna utlindska adoptionsbeslut.

I syfte att gora sddan formedling som sker utan medverkan av auktoriserad
organisation dnnu sikrare foreslog regeringen i propositionen (1984/85:16) om
vissa fragor rérande internationella adoptioner, att socialnimnd i medgivande
att motta utlindskt adoptivbarn dven skulle ange det formedlingssitt den
sokande fick anlita. Om det kunde befaras att barnet inte hade blivit tillging-
ligt for adoption pa ett tillforlitligt sétt skulle nimnden vidare, efter att yttran-
de inhdmtats frdn NIA, kunna vigra siddant medgivande. Forslagen foranled-
des av resultaten av en sérskild dversyn av verksamheten med internationell
adoptionshjilp (Ds S 1983:14).

Riksdagen beslutade i enlighet med regeringens forslag. De nya bestimmel-
serna, som ledde till 4ndringar i socialtjanstlagen och lagen om internationell
adoptionshjilp, tridde darefter i kraft den 1 januari 1985. I samband med
reformen fick NIA parlamentariska ledamoter och dirutéver ledaméter med
sarskild sakkunskap.

I mitten av 1980-talet konstaterades stora variationer i friga om de faktiska
kostnaderna for adoption av utlindska barn, sivil mellan som inom de linder
som ldmnar barn for adoption. Vidare konstaterades att kostnaderna for att
adoptera hade okat betydligt, bl.a. till foljd av internationella valutaférind-
ringar. Regeringen beslot darfor i november 1985 om en sirskild utredare
med uppdrag att undersoka forutsittningarna for att minska den enskildes
kostnader i samband med adoption av utlindska barn. Utredaren avlimnade i
april 1987 betinkandet (Ds S 1987:1) Kostnader i samband med adoption av
utlindska barn. I betinkandet foreslogs bl.a. att ett statligt bidrag med visst
belopp per adoptionstillfille skulle inforas for att kompensera adoptivforildrar-
na for statliga avgifter och foérdyringar som f6ljde av den statliga styrningen
av adoptionsverksamheten.

Regeringen gick ett steg vidare och foreslog efter remissbehandling i propo-
sitionen (1988/89:3) om bidrag vid adoption av utlindska barn att ett bidrag
skulle limnas som motsvarar hilften av genomsnittskostnaderna for olika
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linder, dock med visst hogsta belopp per barn. Riksdagen beslot i enlighet
med regeringens forslag. Reglerna om det nya bidraget trddde i kraft den 1
januari 1989. NIA fick dérvid till uppgift att rikna fram de genomsnittskost-
nader som skall gilla for respektive adoptionsland.

1990-talet

I maj 1993 antogs Konventionen om skydd av barn och samarbete vid interna-
tionella adoptioner av Haagkonferensen for internationell privatritt. Konven-
tionen paverkar vid ratifikation lagstiftning och praxis vad giéller verksamheten
med internationella adoptioner, sivil i barnens ursprungsldnder som i motta-
garlinderna. Aven Forenta nationernas konvention om barnets réttigheter,
som ratificerades av Sverige i juni 1990, behandlar frigor som berdr interna-
tionell adoptionsverksamhet. I kapitel 5 Internationella fragor diskuteras den
betydelse som dessa konventioner samt visst dvrigt internationellt samarbete,
sasom EES-avtalet och den Europeiska unionen (EU), har for adop-
tionsverksamheten i vart land framgent.

1.1.2  De svenska adoptionsorganisationerna

I Sverige finns for ndrvarande sex auktoriserade adoptionsorganisationer.
Gemensamt for dem ar att de alla startats av manniskor som ként ett starkt
engagemang. I regel ror det sig om personer som sjdlva adopterat och pa si
satt fatt kontakter i ndgot land. De svenska adoptionsorganisationerna genom-
for i dag ett mycket kvalificerat och engagerat arbete.

Forbundet Adoptionscentrum (AC) ar den ojamforligt storsta av de auktorise-
rade organisationerna. Sedan starten, ar 1969, har AC férmedlat ca 14 000
barn fran olika linder i Afrika, Asien, Europa och Sydamerika. Ar 1993 hade
foreningen auktorisation att limna internationell adoptionshjélp for 25 ldnder
och formedlade under samma ar ca 550 utlindska barn eller drygt 70 % av det
totala antalet barn som detta ar kom till Sverige genom auktoriserad organisa-
tions forsorg.

Adoptionscentrum &r en ideell forening i vilken den dvervigande delen av
medlemmarna ar familjer som adopterat eller star i begrepp att adoptera. For
narvarande ir ca 9 000 familjer medlemmar i AC. Adoptioner har alltid varit
AC:s huvuduppgift, men foreningen har ocksd engagerat sig i nérliggande
omréaden. I syfte att kunna erbjuda blivande adoptivfordldrar en bra forbere-
delse infér adoptionen har foreningen utarbetat studiehandledningar och ut-
bildar kontinuerligt cirkelledare. AC driver ocksd en omfattande bi-
stindsverksamhet. Under senare &r har foreningen allt mer dgnat sig &t in-
satser for att forhindra att barn Gverges i sina ursprungslinder och &t att frim-
ja adoptioner inom dessa ursprungsldnder.
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AC ir rikstickande med 23 lokalforeningar 6ver hela landet. Dessa bedriver
bl.a. foreningsverksamhet, bistdindsprojekt och fordldrautbildning.

Familjeforeningen for Internationell Adoption (FFIA) har funnits som fore-
ning sedan &r 1979 och arbetar med formedling av internationella adoptioner
sedan 4r 1980. Foreningen férmedlar idag barn fran bl.a. Brasilien, Indien,
Sri Lanka och Ruménien. Dessutom har samarbete med Kina nyligen inletts.
FFIA:s bistandsverksamhet 4r en framtrddande del av féreningens engagemang
for barn i vérlden. Den avser i forsta hand att hjilpa fordldralosa barn eller
fattiga barn till ett béttre liv. En annan del av FFIA:s verksamhet 4r forbere-
delsen av de blivande adoptivfordldrarna. Foreningen bestar f.n. av ca 900
medlemmar.

Barnen Framfor Allt - Adoptioner (BFA-A) iar en ideell férening som bilda-
des &r 1979 av ett antal fordldrar, som sjdlva adopterat barn. Foreningen
arbetar huvudsakligen inom tre verksamhetsgrenar; internationell adoptions-
hjilp, bistdnd och fadderbarnsverksamhet. Bistinds- och fadderverksamheten
bedrivs pé ideell basis med stod av donationer, insamlingar m.m. Féreningens
fadderverksamhet dr omfattande och vaxer. For ndrvarande ldmnas stod till ca
1 000 barn i olika kontaktlinder. BFA-A har idag ca 750 medlemsfamiljer.
Foreningen har auktorisation att formedla barn fran bl.a. Indien, Sri Lanka,
Vietnam och Polen.

Foreningen Sri Lanka Barns Vinner - Internationell adoptionsférening
(SLBV) bildades ar 1979 pa initiativ av fordldrar som enskilt eller genom
andra auktoriserade organisationer genomfort adoptioner i Sri Lanka. SLBV
har nyligen bytt namn och kallas numera Barnens Vinner - Internationell
adoptionsforening (BV). Foreningen, som bestar av ca 1 100 medlemsfamiljer,
ar auktoriserad av NIA att ldimna internationell adoptionshjélp i forhallande till
Sri Lanka, Taiwan och Kina.

Vid sidan om formedlingsverksamheten bedriver BV bistidndsverksamhet i
Sri Lanka genom ett sdrskilt utskott med egen styrelse och egen ekonomi.
Foreningen utbildar, i samarbete med FFIA, dven blivande adoptivférildrar,
bedriver radgivande verksamhet samt arrangerar regionala sammankomster,
familjeldger och s.k. atervindarresor.

Adoptions-Gruppen Skaraborg (AGS) har relativt nyligen inlett sin verksam-
het. Endast ett fital adoptivbarn har hittills formedlats, de forsta anlidnde till
Sverige i december 1992. AGS formedlar barn fran Polen.

Av tabell 1.1 nedan framgér for respektive adoptionsorganisation vilket eller
vilka ldnder auktorisationen avser. Vidare anges det antal barn, som organisa-
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tionen formedlat till Sverige under ar 1993. Vissa uppgifter rérande 1990 och
1992 aterfinns i tabell 4.1.1.

Tabell 1.1 Auktoriserade adoptionsorganisationer, de linder auktorisationen avser
samt antalet barn resp. organisation formedlat ar 1993

Auktoriserad organisation  Lénder som auktorisationen Totalt antal formed-

avser

lade barn'

Adoptionscentrum (AC)

Barnen Framfor Allt-
Adoptioner (BFA-A)

Foreningen for Interna-
tionella Adoptioner
(FFIA)

Sri Lanka Barns Vianner
(SLBV), numera Barnens
Vinner (BV)

Adoptions-Gruppen
Skaraborg (AGS)

Bolivia, Brasilien
Bulgarien

Colombia

Ecuador,

Estland, Etiopien
Filippinerna

Indien, Israel
Jamaica

Kap Verde, Korea
Lettland, Litauen
Macao, Nepal
Rumainien, Ryssland
Thailand, Tjeckien
Ukraina, Ungern
Vietnam, Vitryssland

Bolivia, Burkina Faso
Indien, Polen
Sri Lanka, Vietnam

Brasilien
Guatemala

Indien, Kina
Rumaénien

Sri Lanka, Thailand

Kina, Sri Lanka
Taiwan

Polen

551

49

121

23

17

Kailla: Uppgifter frAn NIA.

IBFA-A omfattar tiden den 1 april 1993 - 31 mars 1994.
SLBV omfattar tiden den 1 juli 1992 - 31 december 1993.
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Under ar 1994 har ytterligare en adoptionsorganisation fatt auktorisation av
NIA. Organisationen heter Adoption & Child Care Association (ACCA) och
skall formedla barn fran Vietnam.

Mellan de auktoriserade adoptionsorganisationerna har genom aren utveck-
lats ett samarbete pa skilda omraden. Under avsnitt 7.1 Radgivningsverksam-
het i vart land, ldmnar utredningen en nidrmare redovisning for organisationer-
nas samarbete vad giller utbildningsverksamheten for blivande adoptivforald-
rar. Organisationerna har ocksd, som ett komplement till gillande regler och
lagstiftning m.m. inom adoptionsomradet, enats om gemensamma etiska regler
for sitt arbete. Dessa regler, som antogs ar 1988, behandlar vissa fragor om
de biologiska fordldrarna, barnet, adoptivfordldrarna och adoptionsorganisa-
tionerna sjdlva. Liknande etiska regler har utarbetats och antagits, dels ar
1991 inom ramen for ett samarbete mellan auktoriserade adoptionsorganisa-
tioner i Norden, dels ar 1993 inom ramen for sammanslutningen Euradopt
(EA). EA bildades ar 1993 som ett resultat av tio ars samverkan och erfaren-
hetsutbyte mellan de europeiska adoptionsorganisationerna och har idag 23
medlemsorganisationer fran nio liander.

1.1.3 Andra sammanslutningar inom adoptionsomradet

Vid sidan om de auktoriserade adoptionsorganisationerna finns numera dven
ett antal sammanslutningar av adoptivforildrar, som inte sysslar med att limna
adoptionshjdlp utan istéllet verkar for att pa olika sitt tillvarata adoptivbarnens
och adoptivfamiljernas intressen och for att vidmakthalla och stirka banden
med barnens ursprungsldnder. Under senare ar har dessutom grupper av adop-
terade bildat egna intresseorganisationer.

Foreningen Vietnambarnens Vdnner star oppen for personer som adopterat
barn frdn Vietnam eller som pa annat sitt har personlig anknytning till landet.
Foreningen arbetar framst for att vidga och férdjupa medlemmarnas och Sve-
riges kontakter med Vietnam, men bidrar ocksi ekonomiskt och pa annat sitt
till bistdndsarbete och fadderverksamhet som bedrivs i landet genom olika
stodorganisationer. Vietnambarnens vinner bildades dr 1990 och bestar for
nidrvarande av ca 25 medlemsfamiljer. Omkring 90 % av dem har adopterat
enskilt.

Foreningen La Casa iar en ideell forening 6ppen framst fér dem som adopte-
rat barn frdn barnhemmet La Casa De la Madre y el Nifio i Colombia. Fore-
ningen, som bildades ar 1992, ir frimst en intresse- och stodorganisation for
sina medlemmar. Syftet dr framst att sprida kunskap inom féreningen om
Colombia, om adoptioner fran det aktuella barnhemmet samt att stodja de barn
som &r bosatta ddr. La Casa bestdr for nirvarande av ca 80 familjer. Majori-
teten av dem har adopterat utan medverkan av auktoriserad adoptionsorganisa-
tion.
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Ensamstdende Adoptivfordldrars Forening (EAF) ér en intresse- och kamrat-
forening oppen for ensamstiende personer som har adopterat eller har for
avsikt att adoptera. Storre delen av foreningens medlemmar har adopterat
enskilt, frimst barn frin Colombia, Chile, Peru och Polen. EAF, som bilda-
des ar 1981, bestir for nirvarande av ca 300 medlemmar. EAF har bl.a. till
syfte att bistd med upplysningar om adoptioner for ensamstidende och att spri-
da erfarenheter om vad det innebdr att vara ensamstdende adoptivforalder.
Som ytterligare exempel p4 sammanslutningar for adoptivforédldrar kan nim-
nas Kamratforeningen for Adoptivfamiljer (KFA), Ecuadorfamiljernas forening
och Riksforeningen for Familjer med Hepatit-B-smittobdrande barn (RFHB).

Foreningar som riktar sig till dem som ar adopterade 4r dnnu relativt fa.
Aldst ir Adopterade Koreaners Forening (AKF), som bildades hosten 1986.
Foreningen ér oppen dven for adopterade fran andra lander d4n Korea. AKF ar
rikstickande och har lokalféreningar i Goteborg och Malmo. Kontakter med
organisationer for adopterade koreaner i Danmark och Norge har inletts. AKF
har ca 160 medlemmar.

For adopterade fran Indien har nyligen foreningen Namaste Indien bildats.

1.1.4 Antalet formedlade barn

Antalet utlindska barn som &rligen kom till Sverige som adoptivbarn lag fore
mitten av 1960-talet pa en 1ag och forhallandevis stabil niva. Darefter skedde
en successiv 0kning fram till &r 1977 da ndra 1 900 barn férmedlades. Sedan
dess har en minskning skett. Under de senaste sex dren har antalet formedlade
barn legat pa en relativt konstant men, jimfort med tidigare forhillanden, lag
niva eller omkring 1 000. Detta framgéar av tabell 1.2, som visar det antal
utlindska barn, fordelade pa olika ursprungsldnder, som genom aren kommit
till vart land for adoption. Av tabellen framgar vidare att de flesta utlindska
barn som hittills anlint till Sverige har kommit fran lander i Asien och Latina-
merika. Under senare ar har dock efterfrdgan pa barn fran de tidigare Oststa-
terna 0kat. Formedlingen fran dessa lander 4r emellertid dnnu begrénsad.

Vid utgéngen av ar 1993 fanns nistan 34 500 utlindska adopterade i Sveri-
ge. Samma ar formedlades drygt 930 barn.
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Tabell 1.2 Totalt antal utomnordiska barn som kommit till Sverige for adoption,
fordelade pa olika virldsdelar

Ar  Afrika  Asien Europa Nord- o Oceanien Totalt
Sydamerika

-1970 38 820 1131 187 S 2 181
-1980 602 10 303 1228 3 190 26 15 349
-1985 124 5301 240 2 300 2 7 967
-1990 198 3190 537 1 894 5 819
1991 46 463 247 355 2 15113
1992 54 478 201 382 1115
1993 42 411 172 308 1 934
Totalt 1104 20 966 3756 8 616 36 34 478

Killa: Uppgifter fran NIA.

Under senare ar har véntetiderna for blivande adoptivforaldrar minskat kraf-
tigt. Adoptionskderna till ménga lander ar korta och har i méanga fall t.o.m.
forsvunnit helt. Trots att det i de flesta linder finns barn att féormedla redovi-
sar adoptionsorganisationerna brist pd sokande familjer, framfor allt nar det
giller ndgot dldre barn. Situationen kan sannolikt forklaras av att manga famil-
jer, i rddande lagkonjunktur, tvekar infor eller avbryter paborjade adoptions-
planer pa grund av osédkra familjeekonomiska forhallanden. Kostnaderna i sig
kan ocksé for manga framsta som alltfor hoga, sirskilt nir det giller att adop-
tera ett andra adoptivbarn. Aven de krav som givarlinderna stiller pa sokande
par samt det faktum att behandlingar mot biologisk barnloshet numera ar
framgangsrika kan vara bidragande orsaker. Tilltagande rasism i Sverige har
dven anforts som skal.

1.1.5  Formedlingssittet

De flesta adoptivbarn som kommit till Sverige har féormedlats genom en auk-
toriserad adoptionsorganisation. Antalet barn som formedlats pa detta sétt har
emellertid varierat genom aren.

P4 1970-talet formedlades 40-50 % av de barn som kom till Sverige genom
enskilda kontakter. Efter inférandet av lagen om internationell adoptionshjalp
och dndringen i socialtjdnstlagen ar 1985, minskade emellertid de enskilda
adoptionerna. Ar 1986 kom t.ex. nistan 90 % av adoptivbarnen till Sverige
genom auktoriserad organisations forsorg. Andelen enskilda adoptioner har
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darefter okat, vilket framgar av tabell 1.3. Ar 1993 formedlades ca 20 % av
adoptivbarnen genom enskilda kontakter.

Tabell 1.3 Antal barn som formedlats genom auktoriserad adoptionsorganisation
resp. utanfor adoptionsorganisation (s.k. enskilda adoptioner) for olika ar

Ar Genom adopt.org.  Utanfor adopt.org. Totalt

antal % antal % antal
1980 1067 63 63637 1703
1985 1360 87 2005513 1 560
1990 680 70 285 30 965
1991 785 171 328 W29 1113
1992 847 176 268 24 1115
1993 754 81 180 19 934

Killa: Uppgifter frin SCB och NIA. Viss justering av siffrorna har skett med hénsyn till
SCB:s och adoptionsorganisationernas olika redovisningstidpunkt med avseende pa barnets
ankomstdag till Sverige.

1.1.6 De vanligaste ursprungslinderna

De tolv vanligaste ursprungslidnderna svarar for drygt 80 % av samtliga barn
som formedlats till Sverige. Under &r 1993 kom ca 720 barn fran dessa lander
av totalt drygt 930 formedlade barn. Av tabell 1.4 framgar att de flesta barnen
kommer frin Colombia, Vietnam, Polen, Indien och Korea. Dessa fem lidnder
svarade for drygt 550 eller ca 60 % av samtliga formedlade barn ar 1993. Det
land som svarade for det storsta antalet enskilda adoptioner var Polen. Ar
1993 kom 45 barn fran Polen pa enskild vig, dvs. formedling skedde utanfor
en adoptionsorganisation (fran hosten 1993 tillater dock landet endast adoption
genom auktoriserad adoptionsorganisation). De vanligaste linderna fran vilka
barn under samma é&r formedlades genom adoptionsorganisation var Colombia,
Indien, Korea och Vietnam.



Inledning

57

Tabell 1.4 Antal formedlade barn fran de tolv vanligaste ursprungslinderna aren
1992 och 1993

Ursprungsland Genom adopt.org.  Utanfor adopt.org. Totalt

1992 1993 1992 1993 1992 1993
Brasilien 48 44 14 13 62 57
Chile 1 6 5 7 35
Colombia 207 182 18 18 225 200
Guatemala 13 1/ 3 5 161012
Indien 102 110 102 110
Korea 99 60 4 99 64
Sri Lanka . 60 29 11 A2
Thailand 44 30 7/ 51 30
Vietnam 122 91 1O 129" 110
Etiopien 17585513 14 31 13
Polen 6.1 425 119 45 1250570
Ruminien 9 24 9 24
Totalt 728 615 199 109 927 1724

Killa: Uppgifter frin SCB och NIA. Viss justering av siffrorna har skett med hinsyn till
SCB:s och adoptionsorganisationernas olika redovisningstidpunkt med avseende pa barnets
ankomstdag till Sverige.

En berékning av hur manga barn som formedlas frin de vanligast forekom-
mande ursprungslidnderna for resp. adoptionsorganisation ger vid handen att
70 % av AC:s formedlade barn 4r 1993 kom frdn fyra linder. Dessa fyra
linder var Colombia, Korea, Vietnam och Indien. Fér BFA-A kom 60 % av
barnen frn ett land - Indien - och for FFIA kom drygt 80 % av barnen fran
fyra linder - Kina, Brasilien, Ruminien och Indien. SLBV (numera Barnens
Vinner) formedlade under ar 1993 barn uteslutande fran Sri Lanka. AGS har
auktorisation for endast ett land, nimligen Polen.
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2 Oversikt dver gangen i ett adoptionsirende

1.2.1 Inledning

Den som vill adoptera ett utlindskt barn maste som regel ga igenom tre olika
beslutsled fran det att vederbdrande har bestdmt sig for att forsoka adoptera ett
barn till dess barnet dr adopterat.

Det forsta beslutsledet avser att hos socialndmnden fa ett beslut om medgi-
vande till att ta emot ett barn i hemmet i syfte att adoptera det. Detta beslut
fattas efter det att en utredning om forhallandena i den blivande adoptivfamil-
jen gjorts.

Direfter skall den eller de adoptivsdkande finna ett barn att adoptera. Det
vanligaste tillvigagangssittet dr att man, om man inte redan varit i kontakt
med en auktoriserad adoptionsorganisation, védnder sig till en sddan och hos
den ansoker om att fi hjilp med formedlingen av ett barn. Organisationen
skall da fatta ett beslut om adoptionshjilp skall ldimnas eller ej. Alternativet till
att vinda sig till en adoptionsorganisation ar att pa egen hand forsoka finna ett
barn, s.k. enskild adoption.

Nir organisationen har formedlat ett barn eller fordldrarna sjilva har funnit
ett barn tillgdngligt for adoption skall slutligen ett beslut om sjdlva adoptionen
fattas. Detta beslut kan fattas av svensk domstol. Beslutet om adoption kan
ocksa fattas av nigon myndighet i ursprungslandet for att sedan gilla i Sverige
efter godkdnnande eller forordnande av regeringen eller NIA. Ett utlindskt
adoptionsbeslut kan ocksa i vissa fall gilla automatiskt i Sverige.

I tabell 1.5 finns en sammanstillning over beslutsleden i ett adoptionsérende.
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Tabell 1.5 Beslutsleden i drenden om adoptioner

Typ av beslut Forfattning Overinstans

1. Socialnimnden fattar 25 § socialtjinstlagen Linsritten
beslut om medgivande
efter ev. yttrande fran

NIA
2. Adoptionsorganisa- Lagen om internationell NIA
tionen beslutar om adop- adoptionshjalp

tionshjdlp (undantag: en-
skilda adoptioner)

3a. Tingsritten beslutar 4 kap. fordldrabalken Hovritten
att ge tillstand till
adoption
3b. NIA godkénner ett Lagen om internationella  Regeringen
utlandskt adoptionsbeslut rattsforhallanden rérande

adoption

3c. Ett utomlands medde- -
lat beslut om adoption

giller automatiskt i

Sverige

1.2.2  Socialnimndens beslut om medgivande

Den som vill adoptera ett utlindskt barn maste ha ett beslut om medgivande
fran socialnimnden. Enligt 25 § socialtjinstlagen (1980:620) fér inte en under-
arig tas emot for stadigvarande vard och fostran i ett enskilt hem som inte
tillhor nagon av hans forildrar eller ndgon annan som har vdrdnaden om ho-
nom utan socialnimndens medgivande. En ans6kan om sddant medgivande
skall enligt 36 § socialtjanstférordningen (1981:750) innehdlla vissa person-
uppgifter om de sokande. Enligt 37 § samma forordning behover ansdkan in-
nehélla uppgifter om ett visst barn endast om sékandena kan ldmna sidana
uppgifter. Vidare skall i ans6kan uppges hur sokandena har kommit eller pla-
nerar att komma i forbindelse med ett utlandskt barn. I det senare fallet skall
ocksa de sirskilda onskemal som sokandena kan ha i friga om barnets alder
anges. Till ansokan skall fogas ldkarintyg betriffande sokandenas hélsotill-
stand.

Innan socialnimnden fattar beslut i frigan om medgivande skall enligt 25 §
andra stycket socialtjanstlagen forhillandena i det enskilda hemmet och forut-
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sttningarna for vard i hemmet utredas. Kommunens handldggare gor en s.k.
hemutredning. Bland annat for att ge vigledning om hur en siddan utredning
skall g till och vilka uppgifter som behdvs om de adoptivsokande har NIA
gett ut en detaljerad handbok for socialndmnderna.

Det kan bli aktuellt for socialndmnden att inhdmta yttrande fran NIA innan
beslut fattas om medgivande. S4 kan fallet vara d& nagon eller bada av de
so6kande lider av sjukdom. Ibland kan en behandlande likares utlitande till
socialndimnden vara svért att tolka med avseende pé vilka konsekvenser sjuk-
domen kan fa for familjen. Likaren som avgett utlitandet foretrader i forsta
hand sin patient medan socialarbetaren maste foretrdda det okdnda barnet.
Foreligger det tveksamhet om hur den aktuella sjukdomen kan komma att
péverka den eller de sokandes formaga att ta emot ett adoptivbarn kan social-
nimnden for att forbittra sitt beslutsunderlag inhimta NIA:s uppfattning i
fragan.

Socialnimnden skall vidare, innan den fattar sitt beslut, enligt 25 § fjirde
stycket socialtjdnstlagen préva om det formedlingssatt som sokandena kommer
att anvédnda sig av dr tillforlitligt eller ej. Socialnimnden skall i denna fraga
inhdmta yttrande frdn NIA om det inte dr uppenbart obehdvligt. Med uppen-
bart obehovligt avses t.ex. de fall dd adoptionen formedlas av en auktoriserad
adoptionsorganisation. Visar provningen att det kan befaras att formedlingssat-
tet inte dr tillforlitligt skall socialndmnden vigra sitt medgivande. I ett beslut
om medgivande skall socialndmnden ange for vilket formedlingssétt medgivan-
det giller.

I 25 § tredje stycket socialtjanstlagen stadgas att ett beslut om medgivande
skall inhdmtas innan barnet lamnar sitt hemland. Medgivandet upphor att gilla
om inte barnet har tagits emot i hemmet inom ett dr frdn det medgivandet
lamnades.

Enligt 38 § socialtjanstforordningen skall den som har fatt socialnimndens
medgivande att i sitt hem ta emot ett utlindskt barn i syfte att adoptera det
omedelbart anmala till socialndmnden nédr barnet har anlint till hemmet.

Den som adopterar ett barn utan att inhdmta samtycke frén socialnimnden
kan doémas till boter.

1.2.3  Organisationens beslut om adoptionshjilp

Nir de adoptivsokande har fatt ett beslut frdn socialndmnden om medgivande
vinder sig de flesta - om de inte redan gjort det - till en adoptionsorganisa-
tion for att fA hjdlp med att finna ett barn. De far dd hos organisationen an-
soka om s.k. internationell adoptionshjidlp. Hdrmed avses enligt 1 § lagen
(1979:552) om internationell adoptionshjidlp sddan verksamhet som har till
syfte att formedla kontakt mellan den som Onskar adoptera ett utlindskt barn
och myndigheter, organisationer eller enskilda personer i barnets hemland
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samt att dven i dvrigt limna den hjédlp som behovs for att adoption skall kunna
genomforas. Internationell adoptionshjdlp fran enskild far, utom i enstaka fall,
limnas endast av ideella adoptionsorganisationer som dr auktoriserade av NIA.

Auktorisation far ges endast at organisationer som har stadgar, styrelse och
revisorer och vars huvudsakliga syfte dr att ldmna internationell adoptions-
hjdlp. Verksamheten skall drivas pa ett sakkunnigt och omdomesgillt sitt utan
vinstintresse och med barnens bésta som utgangspunkt.

Ett beslut om auktorisation skall vara tidsbegrinsat och ange de linder dar
organisationen fir vara verksam. Auktorisationen fir dven forbindas med
andra villkor. For att ticka kostnaderna for verksamheten far en auktoriserad
organisation ta ut avgifter av dem som soker adoptionshjalp.

NIA har tillsyn 6ver de auktoriserade adoptionsorganisationerna. Dessa dr
skyldiga att pad begidran tillhandahdlla NIA de handlingar som ror verksam-
heten.

Auktorisationen far dterkallas bl.a. nir de forutsittningar som varit villkor
for auktorisation inte lingre foreligger. Ett beslut om avslag pd ansdkan om
auktorisation eller aterkallelse av auktorisation kan 6verklagas till regeringen.

I samband med beslut om auktorisation skall NIA utse minst tvd personer
eller, om organisationens verksamhet kan antas bli av ringa omfattning, en
person att foretrdda allméinintresset i organisationens arbete med internationell
adoptionshjdlp (samhéllsrepresentant). Samhéllsrepresentanterna skall ha sir-
skild erfarenhet av barn- och ungdomsvard i stat eller kommun.

Nir en organisation beslutar om adoptionshjélp skall ldmnas eller ej skall
enligt 8 § lagen om internationell adoptionshjdlp minst en samhallsrepresentant
delta. Om samhillsrepresentanten har en annan mening 4n sammanslutningen
i frigan om adoptionshjilp, skall drendet dverlamnas till NIA for avgorande.
Om sammanslutningen har végrat adoptionshjélp i ett visst fall fair NIA vidare
pa begiran av den som soker adoptionshjilp uppdra 4t sammanslutningen att
anda ldamna hjélpen.

Den som ldmnar internationell adoptionshjélp i strid med 1 § lagen om inter-
nationell adoptionshjélp kan démas till boter.

1.2.4  Tingsrittens beslut om tillstand till adoption

Nir de blivande adoptivfordldrarna har fatt ett medgivandebeslut fran social-
niamnden, ett beslut om adoptionshjélp fran en organisation och ett barn ocksa
har formedlats aterstdr for de sokande att fa ett beslut om sjdlva adoptionen.
Detta beslut kan fattas av svensk domstol.

Enligt lagen (1971:796) om internationella réttsforhillanden rorande adoption
skall ans6kan om adoption upptas av svensk domstol om den eller de sokande
har svenskt medborgarskap eller hemvist i Sverige eller om regeringen med-
gett det. I lagen foreskrivs vidare att ansokan skall provas enligt svensk lag.
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Avser ansokan barn under 18 ar skall sdrskilt beaktas om s6ékanden eller bar-
net genom medborgarskap eller hemvist eller pa annat sitt har anknytning till
frimmande stat och det skulle medféra avsevird olidgenhet for barnet om
adoptionen inte skulle bli gillande dar.

Nir det giller internordiska adoptioner finns speciella regler i férordningen
(1931:429) om vissa internationella rittsforhallanden rérande dktenskap, adop-
tion och formynderskap.

De allmédnna reglerna om forutsittningarna for adoption finns i 4 kap. for-
idldrabalken.

Huvudregeln ér att adoptanten skall ha fyllt 25 ar. Rétt att adoptera tillkom-
mer dven den som fyllt 18 men ej 25 ar om adoptionen avser eget barn, ma-
kes barn eller makes adoptivbarn eller om det annars foreligger synnerliga
skal.

Tillstdnd att adoptera kan limnas endast 4t dkta makar gemensamt eller &t
ensamstidende. Endast i undantagsfall fir en make adoptera ensam. Samman-
boende kan inte adoptera gemensamt.

Har barnet fyllt 12 ar skall det limna samtycke till adoptionen. Adoption kan
dock i vissa fall ske utan sidant samtycke, t.ex. om barnet dr under 16 &r och
barnet skulle skadas om det tillfrdgades. Vidare krédvs, nir barnet &r omyn-
digt, att vardnadshavarna lamnar samtycke till adoptionen. Moderns samtycke
skall ha lamnats sedan hon har aterhidmtat sig tillrackligt efter nedkomsten.

Ritten skall prova om det 4r lampligt att adoptionen dger rum. Tillstdnd far
ges endast om adoptionen ér till férdel for barnet samt sékanden har uppfost-
rat barnet eller vill uppfostra det eller det annars med hénsyn till det personli-
ga forhéllandet mellan sokanden och barnet finns sérskild anledning till adop-
tionen.

En adoption far inte ha karaktir av affirsuppgorelse. Har t.ex. som villkor
for att adoption skall ske ersittning i nigon form ldmnats eller utlovats fran
nagon sida kan tillstdnd till adoption ej ges. Det &r dock tillatet att i samband
med adoptionen utge ersattning for vardkostnader och liknande som uppstatt i
barnets hemland.

Nir det giller adoptivbarnets stillning efter adoptionen skiljer man pé svaga
och starka adoptioner. En svag adoption innebér att en viss rittslig anknytning
bibehélls mellan adoptivbarnet och dess biologiska sldkt. Mojlighet kan ocksa
finnas till hdvning av adoptionen. I Sverige tillimpas dock stark adoption vil-
ket innebdr att barnet efter adoptionen anses vara adoptantens barn i alla av-
seenden. Nagon hivning av en sddan adoption torde inte vara mojlig. Endast
i de fall d& barnet senare adopteras av annan dn adoptantens make eller om
adoptanten ingar dktenskap med den adopterade upphor all verkan av adoptio-
nen.
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1.2.5  Utlindska adoptionsbeslut

Adoptionsbeslut som meddelats utomlands géller enligt lagen om internationel-
la réttsférhdllanden rorande adoption automatiskt hdr i landet om den eller de
sokande var medborgare eller hade hemvist i den frimmande staten nir be-
slutet meddelades. Var adoptivbarnet svensk medborgare eller hade barnet
hemvist i Sverige méste dock adoptionen dessutom godkidnnas av NIA for att
bli giltig hér.

Aven i andra fall kan NIA forordna att ett utomlands meddelat beslut om
adoption skall gélla hér i landet.

Nir ett utomlands meddelat beslut om adoption skall gilla hir i riket anses
adoptivbarnet som adoptantens barn i dktenskap i friga om vardnad, formyn-
derskap och underhall.

I friga om arvsritt i adoptivforhallanden giller vad som i allméinhet ar fore-
skrivet om tillimplig lag betrdffande ritten till arv oavsett vilken lag som
tillimpades vid adoptionen.
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2 NIA:srolli
adoptionsverksamheten

: '“Utredmngen t“oreslﬁr att NIA ensam skall vara det organ som avgor frigan om
formedlingssiittets tillforlitlighet nir det gailler enskilda adoptxoner Vidare
foreslas att giltighetstiden pa socialndmndens beslut om medgivande forlings

fran ett till tva &r och forenas med en skyldighet for de sokande att anmila

4ndrade forhallanden som intraffar under beslutets glltighetstld

2.1 Allménna utgéngspunkter

Statens nimnd for internationella adoptionsfrigor (NIA) ir en central
forvaltningsmyndighet med ansvar for information, tillsyn och kontroll i fragor
som ror internationella adoptioner. Instruktion fér NIA finns i forordningen
(1988:1128). Namnden bestar av elva ledamoter, som forordnas av regeringen,
och kansliet har tio anstillda.

NIA ansvarar for frigor enligt forordningen (1976:834) om provning av
utlindskt beslut om adoption samt for frigor om auktorisation av organisationer
enligt lagen (1979:552) om internationell adoptionshjilp. Nimnden beslutar
ocksd om férdelning av statsbidrag till sidana organisationer och faststiller
arligen genomsnittskostnader att ligga till grund fér berdkningen av bidrag vid
adoption av utlindska barn, jfr lagen (1988:1463) om bidrag vid adoption av
utlindska barn.

NIA skall vidare, enligt 25 § socialtjanstlagen (1980:620), avge yttrande till
socialnimnden om avsett formedlingssatt ar tillforlitligt nir det dr friga om
adoption av ett utlindskt barn utan medverkan av auktoriserad organisation, s.k.
enskild adoption.

Verksamhetens huvudsakliga inriktning ér att underlétta adoptioner till Sverige
av utlindska barn. NIA skall dérvid strava efter att adoptioner sker till barnets
bista och i enlighet med gillande lagstiftning i barnets ursprungsland och i
Sverige. NIA skall vidare uppritthilla och stodja verksamheten med in-
ternationella adoptioner pé hog etisk niva, folja utvecklingen pé sitt omrade
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samt informera berdrda samhillsorgan om regler fér och innehéll i adoptions-
verksambheten.

2.2 NIA:s roll i forhéallande till socialnimnderna

2.2.1 Rollfordelningen mellan NIA och socialndmnderna
vid beslut om medgivande

Den som har for avsikt att adoptera ett utlindskt barn maste ha ett medgivande
fran socialnimnden. Ndmndens provning bestar av tva delar, dels frigan om
adoptivforildrarnas lamplighet, dels frigan om formedlingssattets tillforlitlighet.
Vad giller frigan om foréildrarnas lamplighet provar socialnimnden som
huvudregel denna utan att inhdmta NIA:s uppfattning. D4 det giller frigan om
formedlingssittets tillforlitlighet skall socialndmnden ddremot enligt 25 §
socialtjinstlagen inhidmta yttrande frin NIA om det inte 4r uppenbart obehdv-
ligt. Med uppenbart obehovligt avses t.ex. fall da adoptionen formedlas genom
en auktoriserad adoptionsorganisation.

Visar provningen av formedlingssittet att det kan befaras att detta inte &r
tillforlitligt, skall socialndmnden vigra sitt medgivande. NIA:s yttrande &r
endast radgivande och socialnimnden r alltsé inte formellt bunden av detta. I
ett beslut om medgivande skall socialnimnden ange for vilket formedlingssitt
medgivandet giller. Medgivandet upphor att gilla om inte barnet har tagits
emot i hemmet inom ett ar frdn det medgivandet limnades.

Regeln om att socialnimnden skall inhdmta yttrande frdn NIA angéende
formedlingssittets tillforlitlighet infordes &r 1985. Dessforinnan beslutade
socialnimnden utan att inhdmta nigot yttrande frin NIA. Anledningen till att
regeln infordes var att mojligheten till kontroll 6ver enskilda adoptioner skulle
oka.

Den utredning som lag till grund for lagédndringen (Internationella adoptioner
Ds S 1983:14) presenterade forutom den 16sning som genomfoérdes tvé alter-
nativ. Det ena av dessa innebar att NIA i alla adoptionsdrenden skulle prova
frigan om medgivande efter att ha inhdmtat yttrande frén socialnimnden om
sokandenas limplighet. Det andra alternativet som presenterades i utredningen
innebar att enbart de som avsag att soka ett utlindskt barn for adoption utan
medverkan av en auktoriserad organisation maste fa ett medgivande frdn NIA.
I dvriga adoptionsidrenden skulle socialndmnden préva fragan om medgivande.

I propositionen 1984/85:16 om vissa fragor rorande internationella adoptioner,
dir den nu gillande regeln foreslogs, uttalas att NIA sjélvfallet inte behover
horas dd de sokande uppger att de avser att soka barn genom en av NIA
auktoriserad organisation. Nér det r friga om enskilda adoptioner ddremot
understrykes att det 4r nodvindigt att NIA far yttra sig over varje sirskilt fall.
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Det framhdlles att NIA har omfattande kunskaper om sddana féormedlande organ
i utlandet som inte samarbetar med auktoriserade svenska organisationer och att
nimnden vid behov kan komplettera underlaget fér sin bedomning genom
forfragningar hos berdrda myndigheter eller svenska beskickningar i barnens
hemlidnder. Vidare uttalas att denna sakkunskap har stor betydelse for att
sdkerstilla offentlig kontroll 6ver den internationella adoptionsverksamheten i
syfte att tillgodose barnens basta. Av propositionen framgar dock att undantag
frdn socialnimndens skyldighet att inhdmta yttrande bor goras nidr NIA:s
sakkunskap uppenbarligen inte skulle tillfora utredningen nigot, t.ex. nir det
ror sig om en sldktings barn och detta kan styrkas av de sokande. I ett sddant
fall skall socialndimnden kunna gora en egen bedomning av formedlingssittets
tillforlitlighet.

2.2.2 Nirmare om provningen av formedlingssittets
tillforlitlighet

I den skrivelse fran NIA till regeringen (bil. 2) som omnimns i utredningens
direktiv patalas att det forekommer problem i samband med socialnimndernas
medgivandeprovning i vissa fall. Det hiander enligt NIA att socialnimnder ger
medgivande for ett formedlingssatt mot NIA :s utforligt motiverade avstyrkande
eller helt underldter att inhdmta nimndens yttrande di s bort ske. Vidare
uppger NIA att medgivandebesluten dessutom ofta ar bristfélliga i forhallande
till lagens krav. Det forekommer ocksi enligt NIA att enskilda adoptioner
genomfdrs med ett medgivande som avser en auktoriserad organisation. NIA
anser att frigan om formedlingssattets tillforlitlighet till sin natur dr sddan att
provning och beslut inte bor ligga pa det lokala planet utan i stillet anfortros
NIA i egenskap av central statlig myndighet med overgripande ansvar for de
internationella adoptionsfragorna. Detta skulle ocksd, menar NIA, leda till en
storre likformighet betrdffande utformningen av besluten, en forenkling av
drendehandldggningen och ett minskat utrymme for missférstand. Hértill kom-
mer att NIA:s mdjlighet till uppf6ljning av och Gverblick dver de enskilda adop-
tionerna skulle oka visentligt.

2.2.3 Nirmare om medgivandetidens lingd

I de allra flesta fall kan en adoption genomféras inom ett ar efter det att social-
nidmnden fattat sitt beslut om medgivande, dvs. inom den tid som beslutet om
medgivandet avser. Det finns dock fall dir adoptionen av olika anledningar drar
ut pa tiden. Det blir di noédvindigt fér de adoptivsdkande att begira social-
namndens medgivande dnnu en gang. FFIA, BFA och SLBV (numera BV) har
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till utredningen framstéllt 5nskemal om att giltighetstiden for socialndémndernas
medgivandebeslut skall forldngas fran ett till tva ar.

AC 4 sin sida har uppgett att utlandskontakterna sillan néjer sig med tvé ar
gamla beslut och utredningar. Enligt AC ndjer sig dock en del kontakter med
en uppdatering i form av ett tilligg av vederborande socialsekreterare. En bittre
vig att gd, 4n genom forlingning, vore, enligt AC, att genom delegering frin
socialnimnden gora det mojligt for en tjdnsteman att forlinga beslutets giltighet
nir forhallandena ar i allt vésentligt oférandrade.

Vid utredningens kontakter med Norge har framkommit att man déir infort en
regel om att det forhandsbesked som Statens Adopsjonskontor meddelar skall
gilla i tvd ar.

2.2.4 Overviganden

Att gora tillforlitliga bedomningar av det formedlingsarbete som sker i utlandet
i samband med internationella adoptioner stéter manga ginger pa svérigheter.
Det organ som har bist mojlighet att gora en si sidker beddmning som mojligt
av formedlingssittets tillforlitlighet &r NIA. Nimnden har genom éren byggt
upp stor kunskap om formedling i utlandet och kan bedéma om denna fungerar
pa ett tillfredsstéllande sitt eller ej. Diremot ar det i regel inte mojligt att i
kommunerna uppritthilla kunskapen om olika kontaktvégar.

For att undvika att kommunerna frangar NIA:s bedomning anser utredningen
att NIA skall ha ritt att ensam avgora om formedlingssittet r tillforlitligt eller
ej. NIA:s roll bor alltsd inte enbart som nu vara radgivande. Efter det att
socialnimnden fattat sitt beslut om medgivande, vilket i framtiden endast bor
avse de blivande adoptivforildrarnas lamplighet, skall NIA efter ansokan fran
fordldrarna i ett eget beslut prova formedlingssattets tillforlitlighet. Ett sidant
beslut frin NIA bor erfordras ndr adoptionen ej sker genom auktoriserad
organisation. Detta innebir att NIA skall kopplas in vid alla enskilda adop-
tioner, dven da det giller sliktingbarn. Socialnimnden kan ldmpligen i sitt med-
givandebeslut erinra om att i dessa fall det ocksa behovs ett beslut fran NIA.

Vad sa giller frigan om giltighetstiden pad medgivandebesluten delar ut-
redningen den uppfattning, som foretritts av de flesta adoptionsorganisa-
tionerna, nimligen att en allman forldngning av tiden bor ske frén ett till tva ar.
Denna forlingning bor dock kombineras med en skyldighet for de adoptivsdkan-
de att till socialnimnden anméla dndrade forhallanden som intriffar under med-
givandebeslutets giltighetstid.

Utredningen vill inte bortse fran de skil som AC anfért om en annan 19sning.
Forslaget om delegering stoter emellertid pa principiella frigor om ndmndbeslut
kontra delegationsbeslut som utredningen anser bor ldsas i ett storre samman-
hang 4n inom ramen for utredningens arbete.
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Till frigan om hur nu foreslagna dndringar skall aterspeglas i lagstiftningen
aterkommer utredningen i kapitel 9 Forfattningskommentar.

23 NIA:s roll i férhallande till Socialstyrelsen och
lansstyrelserna
2.3.1 Gillande regler om tillsyn

De lagregler som behandlar fragorna om tillsynen 6ver socialtjénsten aterfinns
bl.a. i 67 och 68 §§ socialtjanstlagen. Enligt 67 § ndimnda lag har Socialstyrel-
sen tillsyn Over socialtjansten i riket. Denna verksamhet skall i storsta mojliga
utstrackning vara radgivande och &vergripande samt syfta till ett dmsesidigt
informationsutbyte. Styrelsens tillsyn innefattar emellertid dven skyldighet att
patala avvikelser fran gillande forfattningar.

I 68 § socialtjanstlagen foreskrivs att lansstyrelsen inom ldnet skall folja
socialndimndernas tillimpning av socialtjinstlagen, informera och ge rad till
allménheten i frdgor som ror socialtjinsten, bitrdda socialndmnderna med rad
i deras verksamhet, frimja samverkan péd socialtjinstens omrade mellan
kommunerna och andra samhéllsorgan samt dven i dvrigt se till att socialndmn-
derna fullgor sina uppgifter pa ett andamaélsenligt sétt. P4 l4dnsstyrelserna finns
socialkonsulenter som bl.a. har till uppgift att ge information i adoptionsfradgor
till enskilda adoptivsokande, till handliggare hos kommunerna samt till
socialndmnderna. Det forekommer ocksa ganska ofta att socialkonsulenter utses
till samhéllsrepresentanter i de auktoriserade adoptionsorganisationernas
formedlingsorgan.

Av ovannimnda regler foljer att Socialstyrelsen och ldnsstyrelserna har
tillsynen 6ver socialnimndernas handldggning av internationella adoptionsfragor
savil vad giller frigorna om sdkandenas lamplighet som frdgorna om formed-
lingssdttets tillforlitlighet. Vid provningen av den sistnimnda typen av fragor
ar NIA:s roll enligt nu géillande regler endast rddgivande. Enligt instruktionen
for NIA har denna myndighet ddremot tillsynsansvar over det arbete med
internationella adoptioner som utfors av de auktoriserade adoptionsorga-
nisationerna.

NIA har i sin ovan nimnda skrivelse till regeringen patalat att den nu be-
skrivna uppdelningen av tillsynsansvaret och systemet med flera tillsynsmyn-
digheter ter sig svarbegripligt for manga savil i Sverige som utomlands.

232 Overviiganden

Utredningen har ovan i avsnitt 2.2.4 foreslagit att NIA i framtiden ensam skall
avgoéra om formedlingssittet kan anses tillforlitligt eller ej, vilket innebér att
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denna friga ej lingre kommer under socialnimndernas prévning. P4 grund
hirav kommer tillsynen 6ver fragan om formedlingssittets tillforlitlighet och
dirmed foérbundna fragor att i fortsittningen falla utanfor lansstyrelsernas och
Socialstyrelsens ansvarsomrade. Harigenom har en av aspekterna av de problem
NIA patalat fatt sin 16sning.

Att diremot komma ifrdn hela problemet med olika tillsynsmyndigheter
inblandade i frigorna om internationella adoptioner synes dock svart. Da ut-
redningarna om de adoptivsokandes ldmplighet enligt utredningens uppfattning
dven i fortsittningen bor goras av kommunens handldggare ar det naturligt att
ldnsstyrelserna och Socialstyrelsen har tillsyn dver denna verksamhet. Att skilja
denna verksamhet fran 6vrig verksamhet inom socialtjdnsten och lta NIA vara
tillsynsmyndighet 6ver nimnderna sdvitt avser just frigorna om adoptivforild-
rarnas limplighet synes endast innebéra en ytterligare komplicering av tillsyns-
monstret. Utredningen anser dirfor inte att reglerna om tillsynsansvaret bor
dndras pa annat sitt 4n vad som foljer av den foreslagna dndringen avseende
beslut i fragor om formedlingssattets tillforlitlighet.

NIA spelar emellertid en mycket viktig roll Zven pa de omrédden dar nimnden
inte &r tillsynsmyndighet, eftersom NIA med sina stora kunskaper om
adoptioner fungerar som expertmyndighet. Till exempel skall NIA enligt sin
instruktion efter samrad med Socialstyrelsen utarbeta den sérskilda information
som behovs for bedomning av ett hems lamplighet att ta emot ett barn i syfte
att adoptera det. Det forekommer ocksé ett mer organiserat samarbete mellan
NIA och linsstyrelserna genom att NIA anordnar utbildning i adoptionsfragor
for socialkonsulenterna. Det finns alltsd flera kopplingar mellan de olika till-
synsmyndigheterna.

Utredningen vill i samband med behandlingen av tillsynsfrdgorna kort berdra
socialkonsulenternas stillning. Dessa sysslar - som redan nimnts - dels med
tillsyn, rddgivning och upplysning i adoptionsirenden, dels deltar de ofta i de
auktoriserade adoptionsorganisationernas beslutsprocess om adoptionshjilp.
Socialkonsulenterna far pa detta sitt i viss man dubbla roller.

I forarbetena till lagen om adoptionshjilp understroks att tanken med
samhdllsrepresentanter var att dessa borde vara antingen fortroendevalda eller
tjanstemén inom statlig eller kommunal forvaltning och ha sérskild erfarenhet
av barn- och ungdomsvard. Det faktum att de socialkonsulenter, som ocksa dr
samhdéllsrepresentanter, besitter viktiga kunskaper inom det aktuella omradet dr
enligt utredningens uppfattning s betydelsefullt att det kan sdgas uppviga den
dubbla roll socialkonsulenterna fir anses ha. Nagon &dndring bor enligt
utredningens mening inte goras i reglerna om utseende av samhillsrepresentan-
ter.
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204 NIA:s roll i forhallande till de auktoriserade
adoptionsorganisationerna

24.1 Nulaget

I 1 § férordningen (1988:1128) med instruktion for Statens nimnd for in-
ternationella adoptionsfragor foreskrivs bl.a. da det giller férhallandet mellan
NIA och organisationerna att nimnden skall besluta om auktorisation av dem
och utdva tillsyn 6ver dem enligt lagen (1979:552) om internationell adoptions-
hjdlp. Vidare sigs att nimnden skall fordela statsbidrag till de auktoriserade
organisationerna.

I 2 § instruktionen stadgas att NIA ockséd skall bedriva informationsverk-
samhet samt ldmna upplysningar och bitrdde 4t bl.a. organisationerna. NIA
skall 4ven samrdda med dessa i frdgor om internationella adoptioner.

NIA skall allts dels utova tillsyn 6ver de auktoriserade organisationerna, dels
fungera som en informations- och expertmyndighet som delar med sig av sina
kunskaper pa adoptionsomradet. Ett exempel pd NIA:s verksamhet for att ge
organisationerna vigledning i deras arbete ar att nimnden har gett ut en hand-
bok. Denna behandlar t.ex. fragan hur organisationerna skall handldgga drenden
om internationell adoptionshjalp.

NIA har i sin skrivelse till regeringen anfort att de auktoriserade adoptionsor-
ganisationerna utfor ett mycket virdefullt och kompetent arbete. De moter
emellertid, patalar NIA, vixande svédrigheter. NIA pekar bl.a. pd att ménga
blivande adoptivforaldrar forsoker att adoptera enskilt. En orsak till att allt fler
viljer enskilda adoptioner dr att en adoption formedlad genom en organisation
blir dyrbar. Organisationernas kostnader okar kontinuerligt. Vissa organisa-
tioner forsoker begriansa 6kningarna genom att minska antalet anstillda, vilket
i sin tur innebdr bl.a. simre mojligheter att bedriva utvecklingsarbete.
Obalansen i resurserna organisationerna emellan torde ocksd, menar NIA,
inverka menligt pa utvecklingsmojligheterna. For att komma tillritta med
nimnda problem foreslar NIA att reglerna om statsbidrag till de auktoriserade
organisationerna ses over och att mojligheterna att begrinsa kostnaderna for de
enskilda adoptivfordldrarna forbittras.

AC har framfort synpunkter till utredningen om sitt forhéllande till NIA.
Foreningen har bl.a. 6nskemél om en annan rollférdelning mellan NIA och
adoptionssorganisationerna med storre frihet for de senare. Vidare bor, menar
AC, auktoriseringsforfarandet kunna forenklas och NIA bor dgna mer tid at att
bereda mark utomlands for adoptionsverksamheten. Det dr ocksa foreningens
uppfattning att kontakterna mellan AC och NIA bor inriktas mer pd framtids-
fragor i stéllet for pa detaljreglering av frdgor genom handboken.
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Aven FFIA, BFA och SLBV (numera BV) har framfort synpunkter till ut-
redningen angdende sina relationer till NIA. Foreningarna har bl.a. uppgett att
NIA gynnar AC framfér de mindre organisationerna vad giller auktorisations-
beslut. Vidare hidvdar foreningarna att de bor fa en storre del av statsbidraget
och att reglerna for redovisning bor dndras si att alla organisationer blir
tvungna att anvdnda ett enhetligt system. Foreningarna dr ocksi av den
uppfattningen att handboken bor forenklas.

2.4.2 Overviiganden

Under de 4r som NIA och adoptionsorganisationerna funnits har samarbetet
dem emellan utvecklats och fordjupats. I sina olika roller arbetar de for att hela
tiden forbattra forhallandena kring internationella adoptioner. De auktoriserade
organisationerna ar visserligen sjalvstindiga, ideella sammanslutningar men har
ocksa i lag alagts tidigare samhilleliga uppgifter da det giller sjdlva adop-
tionsverksamheten. NIA utdvar sin tillsyn for att kontrollera dels hur organisa-
tionerna utfér sina uppgifter sett ur samhillets synpunkt, dels hur organisa-
tionerna fungerar sett ur enskilda familjers synpunkt. NIA skall ocksé arbeta for
att utvecklingen av internationella adoptioner sker under godtagbara for-
hédllanden. NIA foretrader darvid den svenska staten och det nationella intresset
i dess helhet.

Utredningen har inte funnit ndgot som talar for behovet av nigra férandringar
vad giller reglerna avseende relationerna mellan NIA och de olika auktoriserade
adoptionsorganisationerna utom i vissa sirskilda avseenden, som tas upp i
kapitel 4 Kostnader for internationella adoptioner m.m. De frigor som
organisationerna berért nar det giller forhallandet mellan NIA och organisa-
tionerna 4r av den art att de bést l6ses genom den kontinuerliga dialog som fors
mellan myndigheten och organisationerna och inte genom stilllningstaganden
av denna utredning. Det kan dock enligt utredningens mening finnas anledning
for NIA och organisationerna att nirmare diskutera om det finns mojligheter att
forenkla och anpassa olika rutiner bl.a. i forhéllande till organisationernas olika
storlek och erfarenhet.
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Utredningen anser inte att de auktoriserade adoptionsorganisationerna och NIA
skall f4 "6verprova" socialndmndernas beslut om de adoptivsokandes lamplighet
i drenden om adoptionshjilp, utan en ansokan om adoptionshjilp far endast
avslas i de fall det saknas en kontakt som kan fbrmedla nagot bam till den
aktuella familjen.

~ Utredningen foresldr med hanvisning till kravet pa domstolsprbvmng i den
europeiska konventionen angéende skydd for de manskliga rittigheterna och
grundldggande friheterna att lansratten blir 6verinstans 1 arenden om adoptxons—
;h_]alp i stallet Ml

3.1 Inledning

I detta avsnitt skall olika fragor som ror 4renden om adoptionshjilp gis igenom.
En fraga giller vad de auktoriserade adoptionsorganisationernas behandling av
drendena skall avse. En annan giller det faktum att NIA upptrader mer 4n en
gang i de olika beslutsleden om adoptioner och pé sa sitt fir dubbla roller.
Slutligen behandlas fragan huruvida mgjligheten att fd adoptionshjilp ar en
sddan civil rittighet som avses i den europeiska konventionen angiende skydd
for de manskliga réttigheterna och de grundliggande friheterna och som ddrmed
ger sokandena rétt till domstolsprovning. Det &r viktigt att hir papeka att med
adoptionshjélp avses inte ritt att f4 adoptera ett barn utan endast mojligheten att
fa hjélp med sjilva formedlingen.



74

Nagra fragor angdende drenden om adoptionshjdlp

3.2 Omfattningen av organisationernas behandling
av drenden om adoptionshjilp

Som tidigare konstaterats vander sig de flesta blivande adoptivforéldrar nir de
har fatt socialnimndens beslut om medgivande, om de inte redan gjort det, till
en auktoriserad adoptionsorganisation for att fa hjdlp med formedlingen av ett
barn. Socialnimnden har dé enligt reglerna i socialtjanstlagen gjort en bedém-
ning av sokandenas lamplighet. Adoptionsorganisationens uppgift blir att soka
limna adoptionshjdlp. I vissa fall tvingas dock organisationerna avsld en
begidran om adoptionshjilp. Det kan finnas omsténdigheter i det aktuella fallet
som utesluter alla kontaktvigar, t.ex. krav fran det land det 4r friga om pa
aktenskap av viss lingd. I sddana fall kan det vara omdjligt for organisationen
att lamna adoptionshjilp och organisationen kan d inte géra annat dn att neka
sadan.

Det forekommer att organisationerna "omprovar" socialnimndens beslut och
gor en egen bedomning av de blivande adoptivforaldrarnas lamplighet. En sédan
omprovning kan leda till att organisationen avslar begéran om adoptionshjélp
aven da organisationen kan formedla ett barn eftersom organisationen, trots so-
cialndmndens beslut, inte anser att de sokande dr ldampliga som adoptivforéldrar.

Bakgrunden till det forhdllandet att organisationerna ibland "omprévar"
socialndmndens beslut stir att finna i forarbetena till lagen om internationell
adoptionshjalp. I propositionen 1978/79:108 om organisationen av verksamheten
med internationella adoptioner m.m., sidgs ndmligen betriffande organisa-
tionernas behandling av drenden om adoptionshjalp att det kan forutsittas att det
"forekommer fall dir det av olika skil framstdr som principiellt oriktigt att
medverka till att en sokande far hjilp till ett adoptivbarn. Det kan rora sig om
personliga forhallanden hos sokanden - t.ex. viss sjukdom - men ocksda om
andra overviganden"” (hir kursiverat). Detta motivuttalande har NIA citerat i
sin handbok for adoptionsorganisationerna. NIA ger dir som exempel pa vad
NIA anser med "Overviganden" att de sokande dr over 40 dr och saknar
erfarenhet av barn eller att de gett uttryck for anmarkningsvért snidva be-
gransningar i friga om dnskemal om barn.

3.3 NIA:s olika roller

Som beskrivits i avsnitt 1.2.1 finns det tre olika beslutsled i ett adoptionsédren-
de. I tvd av dem kan NIA spela en visentlig roll dd det géiller provning och
Overprovning av drendet.

Forsta gingen NIA kan férekomma i beslutsgédngen 4r i samband med social-
namndens beslut om medgivande. Innan socialndmnden fattar sitt beslut hinder
det att socialnimnden inhdmtar yttrande frdn NIA i frdgan om fordldrarnas
lamplighet, t.ex. d4 nigon av dem lider av en sjukdom och det &r tveksamt hur
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detta paverkar de sokandes forméga att ta emot ett adoptivbarn. Socialnimnden
ar inte bunden av NIA:s yttrande utan detta dr bara rddgivande. Socialnimnden
fattar sedan sitt beslut och detta far 6verklagas hos lansritten. Lansréttens beslut
overklagas i sin tur till kammarritten. Sista instans dr Regeringsritten.

Nista gdng NIA kan komma in i bilden 4r i samband med organisationens
beslut om adoptionshjilp. Om nidgon samhéllsrepresentant som deltar i beslutet
om adoptionshjdlp har en annan mening 4n organisationen, skall frigan om
adoptionshjélp 6verldmnas till NIA. Om organisationen vagrar adoptionshjilp
i visst fall, kan frdgan vidare komma under NIA:s provning pa begéran av den
som soker adoptionshjidlp. NIA kan i dessa fall uppdra 4t organisationen att
dnda ldmna hjélpen. NIA:s beslut kan inte dverklagas.

De nu beskrivna reglerna innebér att NIA kan komma att 6verprova en friga
om adoption, i vilken NIA tidigare yttrat sig till socialnimnden. NIA far pd si
sdtt i vissa fall dubbla roller.

3.4 Overviganden

Vad forst giller frigan om organisationernas mdjlighet till "omprévning" av
socialndimndens beslut om forildrarnas lamplighet s& foregés socialnimndens
beslut av en noggrann provning av makarnas ldmplighet att bli fordldrar.
Socialnimnden star under tillsyn av lidnsstyrelsen och Socialstyrelsen. NIA
meddelar ocksd anvisningar for socialnimnderna nir det giller utférandet av
hemutredningarna. Mot bakgrund av vad nu sagts anser inte utredningen att det
finns nigon anledning att behalla mojligheten for organisationerna att fa goéra
en egen sarskild provning av fordldrarnas lamplighet.

I framtiden bor inte lingre en adoptionsorganisation kunna neka personer
adoptionshjdlp under hénvisning till att de inte &r ldmpliga som foréldrar.
Diremot kvarstar organisationens majlighet att avsla en begiaran om adoptions-
hjélp da organisationen saknar kontakt i utlandet som kan formedla barn till den
aktuella familjen. Av det sagda foljer att den forstndmnda typen av fragor inte
langre kan komma under NIA:s provning. Harigenom far inte nimnden nagra
dubbla roller i adoptionsarenden vad giller adoptivfordldrarnas lamplighet.

Med de regler om "instansordning” som vi har i dag skulle dock NIA &ven
i framtiden komma att 6verpréva drenden om adoptionshjélp dir organisationen
har avslagit ans6kan under hdnvisning till att organisationen saknar en kontakt
som kan formedla ett barn. Det finns dock skal att diskutera om NIA skall
Overprova sidana drenden. Anledningen hértill dr innehallet i artikel 6 i den
europeiska konventionen angaende skydd for de ménskliga rattigheterna och de
grundlidggande friheterna. Av nimnda artikel framgar bl.a. att envar skall, nér
det giller att prova hans civila réttigheter och skyldigheter, vara berittigad till
opartisk och offentlig ritteging inom skilig tid och infér en oavhingig och
opartisk domstol. Fragan blir di om mdjligheten att fa adoptionshjilp genom
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en organisation dr en sddan civil rattighet som ger den soOkande ritt till
domstolsprovning av ett beslut rorande sddan hjdlp. Utredningen vill hér ater
betona att det géller rétten att fa bistdnd i form av adoptionshjélp, ej ndgon ritt
att erhalla barn genom adoption.

Fri- och rattighetskommittén konstaterar i sitt delbetdnkande (SOU 1993:40)
Fri- och rattighetsfrdgor liksom i sitt slutbetinkande (SOU 1994:117) Dom-
stolsprovning av forvaltningsirenden att begreppet civila réttigheter och skyldig-
heter dr oklart till sin innebord, trots att det pd senare ar vuxit fram en
omfattande praxis. Enligt kommittén ar det i alla fall klart att begreppet maste
ges en sjélvstindig tolkning av konventionsorganen oberoende av vad begreppet
har for innebord i respektive stats inhemska rétt.

Kommittén gor vidare foljande 6vervdganden. For att det skall bli aktuellt
med en domstolsprévning maste en tvist foreligga. Av praxis framgar att tvisten
kan gilla sdvil réttighetens existens som rattighetens omfang och séttet att utva
den. Om det konstateras att en tvist om en rattighet foreligger aterstar att
avgora om denna rattighet dr av civil natur. En typ av tvister som ansetts berdra
civila réttigheter dr de som giller d4ganderdtten. Tvist om réattighet att bedriva
viss verksamhet och familjerdttsliga tvister har ocksd ansetts berdra civila
rattigheter. Detta giller dven i viss man tvister om sociala réttigheter. I praxis
har t.ex. artikel 6 ansetts tillimplig pa sddana sociala forméaner som en enskild
enligt vissa i lag angivna forutsittningar har ritt till.

Internationell adoptionshjélp har i svensk doktrin ansetts utgora en offentlig-
rdttslig forméan och organisationernas verksamhet har i dessa fragor ansetts ha
inslag av myndighetsutdvning. Forutsittningarna for att erhélla adoptionshjélp
finns reglerade i lag. Enligt utredningens uppfattning dr dock de nu nimnda
omsténdigheterna knappast av den art att forekomsten av dem otvetydigt leder
till slutsatsen att mojligheten att erhdlla adoptionshjilp skulle vara en civil
rattighet i konventionens mening. Vid en sammanvigning av skilen for att
betrakta mojligheten till adoptionshjélp som en civil rittighet och intresset av
mojligheten till domstolsprovning i allménhet &r det dock utredningens
uppfattning att det dr limpligare att besluten om att limna adoptionshjilp
Overprdvas av en domstol i stéllet for av NIA.

Det organ som ldmpligen bor anfortros denna uppgift 4r ldnsritten som redan
fungerar som Overinstans vid beslut om medgivande. D4 det for nirvarande
endast finns tva instanser i frigor om adoptionshjélp och det saknas anledning
att utvidga instansordningen bor fullféljd mot lansrattens beslut inte vara mojlig.
En flyttning av dverprovningsratten pa nu beskrivet sitt innebér inte att NIA:s
roll som tillsynsmyndighet dver adoptionsorganisationerna forédndras utan NIA
har givetvis kvar denna uppgift.

Den utvidgade roll domstolarna fir motiverar att de mer dn vad som nu
forekommer i samarbete med NIA informerar sig om de fragestillningar in-
ternationella adoptioner aktualiserar. Naturligtvis kan domstolen i varje sirskilt
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fall begira in yttrande fran NIA. Overhuvudtaget torde det finnas anledning att
stirka domstolarnas kompetens i adoptionsfrigor med hénsyn till frdgornas
sarskilda karaktar. Detta idr en fraga for NIA och Domstolsverket att 16sa i det
samarbete som redan forekommer.
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Utredningen foreslar att NIA ges en uttrycklig mojlighet att foreskriva vilka

principer de auktoriserade adoptionsorganisationerna skall tillimpa vad giller
redovisning och inbetalning av avgifter.

Vidare foreslar utredningen att statsbidraget skall fordelas annorlunda én i

dagsldget mellan de auktoriserade organisationerna.

4.1 Enkiten till de auktoriserade
adoptionsorganisationerna

Ar 1992 formedlades barn genom fyra adoptionsorganisationer - Adoptionscent-
rum (AC), Barnen Framfor Allt - Adoptioner (BFA-A), Familjeforeningen for
Internationell Adoption (FFIA) och Sri Lanka Barns Vinner (SLBV)'. Ett barn
formedlades ocksé genom adoptionsorganisationen Adoptionsgruppen Skaraborg
(AGS). Denna organisation ingdr dock inte i den enkdt som utredningen
foretagit rorande kostnaderna for internationella adoptioner m.m. Enkéten avser
ar 1992.

Enkiten har tillstillts adoptionsorganisationerna AC, BFA-A, FFIA och SLBV
i syfte att fa svar pa bl.a. uppgifter om

- antal férmedlade barn,

- antal ldnder som organisationen har auktorisation for,

- antal anstillda,

- kostnader och intikter,

- fonder,

- utvecklingskostnader,

- avgifter,

1Numera Barnens Vinner (BV).
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- foraldraforskott,
- koer,
- adoptionslan.

Under avsnitten 1.1.4 samt 4.1.1 - 4.1.7 lamnas en redovisning av dessa

uppgifter.

Enkiten finns som bilaga 4 till detta betidnkande.

4.1.1 Antal barn formedlade genom
adoptionsorganisation m.m.

Ar 1992 formedlade AC, BFA-A, FFIA och SLBV 877 barn fran 35 lidnder.
Jamfort med ar 1990 ér detta en 6kning med 195 barn resp. med 8 lander.
Totalt hade organisationerna auktorisation for 47 linder ar 1992. Det innebir
att det inte kom nagot barn fran 12 linder. Av tabell 4.1.1 framgar att AC
formedlade 684 barn fran 23 linder, FFIA 87 barn frin 7 linder, SLBV 67
barn frén ett land och BFA-A 39 barn fran 4 linder ar 1992.

Enligt NIA:s officiellt redovisade uppgifter uppgick antalet formedlade barn
ar 1992 till 847. Enligt enkiten var antalet 877. Differensen beror pa skillnader
i adoptionsorganisationernas redovisningsperioder till NIA resp. till ut-

redningens enkit.

Tabell 4.1.1 Antal formedlade barn och ursprungslinder ar 1990 och 1992

1990 1992
Adoptions- Antal  Antal Antal  Antal
organisation barn ursprungs- barn  ursprungs-
lander lander

AC 502 19 684 23
BFA-A 66 2 39 4

FFIA 80 5 87 7

SLBV 34 1 67 1

Totalt 682 217 877 35
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Ar 1992 hade AC auktorisation for 33 linder och BFA-A for 6 linder. Som
framgdr hade AC och BFA-A séledes auktorisation for fler linder dn det
formedlades barn fran ar 1992. Bida organisationerna hade under perioden
1990 - 1992 6kat sitt antal av auktorisationsldnder. Ovriga adoptionsorganisa-
tioner hade ett oforédndrat antal auktorisationsldnder — FFIA 7 linder och SLBV
ett land. Fran samtliga dessa ldnder formedlade FFIA och SLBV barn ar 1992.

Som framgétt ovan dr AC betydligt storre dn Gvriga adoptionsorganisationer.
Saledes fanns 40 helarsanstillda vid AC ar 1992 jimfoért med endast 5
helérsanstillda for den nist storsta organisationen FFIA. BFA-A och SLBV
hade 3 heldrsanstillda detta ar. Enligt arsredovisningarna fran organisationerna
har antalet helarsanstillda for ar 1993 redovisats till 40 for AC, 4 fé6r BFA-A,
6 for FFIA och 2 for SLBV.

Antal helarsanstillda

1990 1992
AC 40 40
BFA-A 5 B
FFIA S 5
SLBV 2 3
Totalt 32 51

Antalet formedlade barn per helarsanstilld framgér nedan. Siffrorna ar
avrundade till hela tal.

Antal formedlade barn per helarsanstilld

1990 1992
AC 13 17
BFA-A 14 13
FFIA 16 17
SLBV 17 22
4.1.2 Intikter och kostnader

I enkiten till adoptionsorganisationerna har uppgifter bl.a. limnats om intikter
och kostnader for adoptionsverksamheten ar 1992. Dessa uppgifter har sedan
kompletterats med uppgifter ur organisationernas balans- och resultatrikningar
fér motsvarande dr. Mot bakgrund av att organisationerna har olika redovis-
ningsprinciper begransas mojligheterna att jimféra olika intikts- och kost-
nadsposter mellan organisationerna. I tabell 4. 1.2 har en sammanstillning gjorts
av de poster i resultatrikningen for vilka redovisningen i stort sammanfaller
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mellan organisationerna. AC, som lade om sin redovisning ar 1992, har en stor
post évriga rorelseintdkter. Dessa intékter dr fordldrarnas inbetalda forskott -
bl.a. fordldraavgifter - som bokfors som en intdkt i redovisningen i samband
med att slutredovisning av adoptionskostnaderna sker till forildrarna. Ovriga
organisationer redovisar i huvudsak detta under posten avgifter (fordldraav-
gifter). Som framgar av tabellen 4.1.2 utgor avgifterna - i huvudsak forildra-
avgifter i samband med adoptioner - den storsta intdktsposten. Statsbidraget
som fordelas av NIA utgér 6 % av intidkterna for BFA och SLBV, 4 % av
intdkterna for FFIA samt 3 % av intdkterna for AC.

Tabell 4.1.2 Adoptionsorganisationernas intidkter och kostnader for adoptionsverksam-
heten ar 1992, tusen Kkr.

Intékter/kostnader AC BFA-A FFIA SLBV
Rorelseintdkter 32 182 215711 4 864 1773
dérav avgifter 15 561 2 429 4 579 1 265

statsbidrag (NIA) 900 142 215 107

ovr. rorelseint. 15 721 0 70 401
Rorelsens kostnader 33 001 2 689 4 833 1811
darav personalkostnader 12 024 949 1 800 727

Ovr. rorelsekostn. 20 977 1 740 3033 1 084
Resultat fore avskrivningar - 819 - 118 3] - 38
Avskrivningar 1719 36 73 44
Resultat efter avskrivningar -2 538 - 154 - 42 - 82
Rénteintikter 4 432 86 710 78
Rintekostnader 1 0 0 0
Resultat efter rantenetto +1 893 - 68 +668 - 4
Avsatt till fonder/eget ka- 1893 - 68 668 0
pital

Av tabell 4.1.2 framgar att rorelseresultatet fore avskrivningar var negativt for
tre organisationer och positivt for en. Resultatet efter avskrivningar var negativt
for samtliga organisationer.

Det framgar ocksa av tabellen att rianteintidkterna, som till allra storsta delen
ar réntor pa fordldrarnas inbetalda forskott for adoptionen, utgdr en betydande
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intdkt for organisationerna. Saledes uppgick dessa till 4 432 000 kronor for AC
och 710 000 kronor for FFIA, vilket motsvarar ca 15 % av de totala rorelsein-
takterna for resp. organisation. BFA-A och SLBV redovisade en ligre andel
ranteintikt eller 3-4 % av de totala rorelseintdkterna. Detta beror bl.a. pé att
dessa organisationer har andra rutiner for inbetalning och slutredovisning av
fordldraforskotten dan AC och FFIA. Sa t.ex. sker forildrarnas forskotts-
inbetalning for adoption genom SLBV ca 2 veckor fore fordldrarnas avresa till
Sri Lanka. Fordldrar som adopterar genom AC betalar in forskottet nér
fordldrarna accepterat adoption fran ett visst land (se avsnitt 4.1.6).

Vad avser organisationernas kostnader for adoptionsverksamheten tillimpar
organisationerna olika redovisningsprinciper. I enkiten tillfrigades organisa-
tionerna om de fem storsta kostnadsposterna férutom personal-, lokal- och
kontorskostnader. Hirvid behdvde inte organisationerna gora sarskilda for
enkdten anpassade berdkningar. Uppgifterna skulle i huvudsak kunna himtas ur
resultatrdkningarna. Kostnadsuppgifterna for personal och lokaler baseras i stort
sett pA samma redovisningsprinciper hos organisationerna. Daremot var de av
organisationerna angivna fem storsta kostnadsposterna mycket olika. Detta
gillde dven posten kontorskostnader. De av organisationerna fem angivna
storsta kostnadsposterna ar 1992 - forutom kontorskostnaderna - framgér av
sammanstillningen nedan. Inom parentes anges beloppen i tusen kronor ar
1992.

AC BFA-A FFIA SLBV

1. Kostn. for Adoptionskostn.  Adoptionskostn.  Resor Sri Lan-
avslutade adop- i utlandet (733) i utlandet (2 197) ka (164)
tioner (16 332)

2. Avdelnings- Resor, eskort, Utlandsresor och Konferenser
verksamhet kontakt (242) besok (125) (83)

(807)

3. Information Legalisering Tidning (98) Forenings-
(527) (139) stimma (75)

4. Styrelse och
utskott (256)

5. Kontaktom-
kostnader (209)

Resor i Sverige
(50

Ovrigt (46)

Konferenser (98)

Nyetablering
(39

Styrelse- och
formedlings-
utskott (67)

Avvecklings-
kostn. (67)
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4.1.3 Fonder

De fonder som organisationerna forvaltar har i regel byggts upp av de
rinteintikter pa forskott som adoptionsverksamheten har genererat genom aren.
Som framgitt uppvisade samtliga organisationer ett negativt resultat efter
avskrivningar ar 1992.

Rinteintidkterna pa foraldraforskotten medfoérde dock att organisationernas
resultat efter rantenetto blev positivt for AC och FFIA (se tabell 4.1.2). Detta
overskott har sedan avsatts till resp. organisations fonder, alternativt till det
egna kapitalet.

Storleken pa organisationernas fonder framgar av fabell 4.1.3 nedan. AC:s
fondkapital uppgick ar 1992 till drygt 10,3 miljoner kronor, varav en
utlandsfond svarade for 5,6 miljoner kronor och en reservfond for 4,8 miljoner
kronor.

FFIA:s fondkapital uppgick till drygt 1,4 miljoner kronor, varav en
reservfond svarade for i stort sett hela fondkapitalet eller drygt 1,3 miljoner
kronor. SLBV hade en forpliktelsefond med ett kapital pd 8 000 kronor. BFA-A
redovisar inga fonder utan balanserar eventuella dverskott resp. underskott i
rorelsen mot det egna kapitalet.

Tabell 4.1.3 Adoptionsorganisationernas fondkapital ar 1992, tusen kr.

AC Reservfond 4 757
Utlandsfond 5570
Totalt 10 327
BFA-A Eget kapital 440
FFIA Reservfond 1 336
Rapportfond 49
Totalt 1385
SLBV Forpliktelsefond 8

AC:s reservfond skall vara en garanti for att nedgéngar i utlandsverksamheten
inte omedelbart skall drabba verksamheten. Fonden skall ge AC mdjlighet att
fullgora sina forpliktelser vid oférutsedda intdktsbortfall. Enligt AC bor
fondkapitalet vara sa stort att det kan mota en 50-procentig nedgang i adoptions-
verksamheten under ett ar. Detta motsvarar - enligt AC - en belastning pa
reservfonden med 8,5 miljoner kronor. Reservfonden byggs upp med ca 10 %
av fordldrarnas administrationsavgift.

AC:s utlandsfond syftar till att ticka behovet av medel for normala utlands-
fondsbidrag, dvs. till enskilda familjer som drabbats av en orimligt hog
adoptionskostnad, samt till en beredskap for att ticka temporira eller definitiva
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stopp i adoptionsverksamheten. En stor del av fondens medel anvénds ocksa for
satsningar i nya linder. Utlandsfonden byggs upp av rinteintikterna pa
fordldraforskotten.

AC har gjort en intern utredning om fondernas storlek och dndamal. Utred-
ningens forslag om storleksmal for i utredningen foreslagna fonder var foljande:

En utvecklingsfond 2,0 miljoner kronor
En utlandsfond 3,9 miljoner kronor
En reservfond 8,5 miljoner kronor
Totalt 14,4 miljoner kronor

Mot bakgrund av att AC bedomt att utvecklingssatsningarna kan tickas med
medel ur utlandsfonden utan att detta behover strida mot dndamélet med denna
fond, har AC beslutat att inte inritta nigon ny utvecklingsfond.

BFA-A har - som framgétt — inga fonder utan balanserar eventuella dverskott
resp. underskott mot det egna kapitalet. Det egna kapitalet, som uppgick till
440 000 kronor, kan enligt BFA-A vid behov subventionera de administrativa
kostnaderna under ar da antalet formedlade barn ér litet.

Medlen i FFIA:s reservfond dr avsedda att i huvudsak hjilpa de familjer som
péa grund av olyckliga omstindigheter dsamkats hogre kostnader dn berdknat.
Detta kan t.ex. intrdffa nir en familj blivit kvar i utlandet vésentligt mycket
lingre dn beridknat eller om barnet avlider. Familjen ansoker i sidana fall om
medel ur reservfonden. Rapportfonden byggs upp av avgiften som fordldrarna
betalar for organisationens uppfoljningsskyldighet till ursprungslandet.

SLBV:s forpliktelsefond syftar till att bidra med medel till adoptionsforadldrar
som drabbats av betydande extrakostnader i samband med genomford adoption.
Bidrag kan utga till fordldrarna dven av humanitira skal.

4.1.4 Utvecklingskostnader

I enkiten har uppgifter limnats om verksamhetens kostnader for utvecklingen
av nya utlandskontakter. Som framgéir av sammanstillningen nedan uppgick
kostnaderna for utvecklingsarbetet med nya kontakter till ndra 1,9 miljoner
kronor ar 1992. Drygt 80 % eller ca 1,6 miljoner kronor av de totala
utvecklingskostnaderna svarade AC for. BFA-A:s utvecklingskostnader uppgick
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till 200 000 kronor, SLBV:s till 82 000 kronor och FFIA:s till 39 000 kronor
ar 1992.

1990 1992

tkr tkr

AC 1 605 1 560
BFA-A 70 200
FFIA 51 39
SLBV 53 82
Totalt 1779 1 881

Principerna for redovisning av utvecklingskostnaderna har varierat savil
mellan organisationerna som mellan olika ar for samma organisation. Siledes
har AC tillimpat en tvadrig avskrivningsperiod for utlandssatsningarna under
aren 1991 och 1992. Numera kostnadsfors dock samtliga utvecklingskostnader
direkt pd rorelsen. Avskrivningsmajligheten utnyttjas saledes inte lingre. Ovriga
adoptionsorganisationer har redovisat och redovisar kostnaderna for utvecklings-
arbetet i rorelsekostnaderna.

4.1.5 Avgifter

Enligt 4 § lagen (1979:552) om internationell adoptionshjilp far en auktoriserad
adoptionsorganisation ta ut avgifter av dem som soker internationell adoptions-
hjdlp for att ticka kostnaderna for verksamheten.

De foérdldrar, som adopterat barn genom formedling av adoptionsorganisation,
har i regel betalat en avgift till organisationen for att fa inga i dess register for
sokande adoptionsfordldrar. Av tabell 4.1.4 framgar att denna avgift varierade
mellan 500 och 1 500 kronor ar 1992. Foréldrarna betalar dven en medlemsav-
gift till organisationen. Denna avgift uppgick till 200 - 500 kronor samma Ar.

Den administrationsavgift, som fordldrarna skall betala till adoptionsorganisa-
tionerna, tas i regel ut nir organisationens formedlingsutskott beslutat att
organisationen skall 1dmna adoptionshjalp. Denna avgift skall i huvudsak ticka
organisationernas administrationskostnader i Sverige. Ar 1992 uppgick
administrationsavgiften till 14 500 kronor for AC, 15 700 kronor fér SLBV,
17 500 kronor for FFIA och 25 000 kronor for BFA-A. Orsakerna till de stora
skillnaderna ér att organisationerna tillimpar olika redovisningsprinciper nir det
géller att faststilla administrationsavgiftens storlek. Till exempel ingér i vissa
fall kostnader for utvecklingsinsatser i administrationsavgiften, i vissa fall inte.
Vidare kan redovisningsprinciperna skilja sig mellan organisationerna si att
exempelvis vissa administrationskostnader i Sverige bokfoérs som admi-
nistrationskostnader i utlandet eller tvirtom. Aven administrationen av
adoptionsverksamheten i barnets ursprungsland kan piverka organisationernas
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administrationsavgifter i Sverige liksom skillnader i serviceniva och graden av
ideellt arbete.

AC har fr.o.m. 4r 1994 beslutat om ett nytt avgiftssystem vad avser hur
ersittningen for adoptionskostnaderna fran de adopterande forildrarna skall tas
ut (se avsnitt 4.1.6).

Tabell 4.1.4 Medlems- och registeravgifter ar 1992, kr.

Avgift AC BFA-A FFIA SLBV
Medlemsavgift 310 500 290 200
Registeravgift 1 000 500 975 1 500
Annan avgift - - - 300 V

D Aterregistreringsavgift for fordldrar som vill std kvar i registret mer én ett ar.

4.1.6 Foraldraforskott

I samband med att forildrarnas handlingar (hemutredning m.m.) har behandlats
och godkints av adoptionsorganisationens formedlingsutskott betalar i regel
forildrarna in ett forskott till organisationen for att ticka dess kostnader for
formedlingsarbetet. Slutredovisning till fordldrarna sker ndr de faktiska
kostnaderna gar att faststilla. Enligt NIA:s anvisningar bor forskotten placeras
pa organisationernas bankkonton och rinteintdkterna tillgodogoras organisa-
tionens adoptionsverksamhet. Rinteintikterna fran foraldraforskotten eller del
dirav kan dven fonderas for att ticka uppkomna kostnader vid of6rutsedda
hiandelser. Forskottet utgors dels av en administrationsavgift, som avser att
tacka kostnaderna for formedlingsarbetet i Sverige, dels av ett belopp som skall
ticka kostnaderna for formedlingsarbetet i barnets ursprungsland (vird- och
advokatkostnader m.m.). Rutinerna for detta skiljer sig dock mellan organisa-
tionerna och enkitsvaren i denna del redovisas i det foljande.

Den genomsnittliga storleken pa inbetalda forskott framgir av samman-
stdllningen nedan.

1990 1992

kr kr
AC 37 000 40 000
BFA-A 20 000 + 24 000 25 000 + 24 000
FFIA 30 000 42 000

SLBV 18 644 221225
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Forildrar, vars adoption férmedlas genom AC, betalar in ett forskott nir
fordldrarna svarat ja pA AC:s forfrigan om forildrarna ir beredda att ta emot
ett barn fran ett visst angivet land. I samband hirmed sidnder AC till fordldrarna
de instruktioner for iordningstillande av handlingar som géller for detta land.
Om kostnaderna under familjens vintetid hojs med mer 4n 1 000 kronor tar AC
in ytterligare foraldraforskott. I de fall fordldrarna valt att fi sitt barn med
eskort samt i de fall dir man pa forhand vet att drendet kan ta lang tid att
handlégga, delas forskottet upp i flera inbetalningar. Forskottet forbrukas
successivt fr.o.m. det att fordldrarna betalt in forskottet och till dess barnet
kommer, dvs. under en genomsnittlig tid om ca 12 manader. Direfter finns
innestiende hos AC det Gver- eller underskott som regleras vid slutredovis-
ningen ca 6-18 manader efter barnets ankomst till Sverige. Den tid som d 16pt
fran det att foraldraforskotten betalats in och till dess slutredovisningen har skett
ar ca 25 minader. Om Aaterbetalning sker uppgick det aterbetalda beloppet ar
1992 till i regel mellan 1 500 - 2 800 kronor per familj.

AC har fr.o.m. ar 1994 beslutat dndra principen for hur ersittningen for
adoptionskostnaderna frin de adopterande familjerna skall tas ut. Den nya
principen innebdr att alla familjer som adopterar frin samma kontakt under
samma &r far betala en Aarligen faststilld avgift, adoptionsavgift. Nigon
slutredovisning till fordldrarna kommer inte att ske. Ersittningen 4r avsedd att
ticka AC:s samtliga kostnader for adoptionsirendet fr.o.m. den tidpunkt di
familjens ansokningshandlingar sinds till en av utlandskontakterna. Nir barnet
kommit till Sverige ar alla ekonomiska mellanhavanden mellan AC och familjen
klara och hela den forskottsinbetalda avgiften omvandlas till en intikt for AC.

Fordldrar vars adoption formedlas genom BFA-A betalar in en administ-
rationsavgift ndr fordldrarnas handlingar behandlats och godkints i foSrmedlings-
utskottet. Resterande inbetalning av forskottet sker nir adoptionshandlingarna
har sénts till barnets ursprungsland for vidare handlidggning. Slutredovisning av
fordldraforskotten gors nér aktuellt verksamhetsér dr avslutat och adoptionskost-
naden kan faststillas. Den tid, som d& forflutit frin det att foraldraforskottet
inbetalats, uppgr till i genomsnitt 24 minader. Aterbetalning av forildrafor-
skott kan férekomma. Under de senaste dren har dock forildrarna blivit efter-
debiterade beroende pa att antalet fsrmedlade barn har minskat. De definitiva
kostnaderna per barn har saledes blivit hogre én de beriknade beroende pi att
de fasta kostnaderna di slagits ut pa ett firre antal barn.

Foriéldrar vars adoption formedlas genom FFIA betalar in forildraforskottet
ndr handlingarna ar iordningstillda for att sindas till barnets ursprungsland.
Slutredovisning sker sedan i mars-april 4ret efter det att barnet kommit till
Sverige. Handldggningstiden for en adoption, dvs. fran det att familjens
handlingar sdnds till utlandet och till dess barnet kommit till Sverige kan variera
mellan 3-18 ménader. Det hinder ibland att FFIA A&terbetalar pengar till
fordldrarna i samband med slutredovisningen. Den 4terbetalda summan varierar,
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men FFIA :s mélsittning - liksom 6vriga organisationers - dr att forskottet skall
stimma si vil som mojligt med slutkostnaderna. En av orsakerna till att
forskott och slutkostnader kan skilja sig 4t dr de hoga fasta kostnader som vissa
kontakter har. I de fall antalet formedlade barn blir firre 4n berdknat blir de
fasta kostnaderna utslagna pa ett mindre antal familjer dn berdknat vid
slutredovisningen, vilket medfor att slutkostnaderna blir hogre én beréknat.

Forildrar, vars adoption formedlas genom SLBYV, betalar in fordldraforskottet
ca tva veckor fore avresan till barnets ursprungsland. Summan som féréldrarna
da betalar in motsvarar darfor i regel de faktiska kostnaderna for adoptionen.
Den tid som loper frin det att fordldraforskottet betalats in och till dess
slutredovisning sker uppgér darfor till mindre 4n en manad. Aterbetalning av
foraldraforskott i samband med slutredovisningen av adoptionskostnaderna sker
aldrig.

I enkiten tillfragades adoptionsorganisationerna om den sammanlagda summan
av totalt inbetalda foraldraforskott aren 1990 och 1992. Storleken av dessa
framgédr av sammanstéllningen nedan.

1990 1992

tkr tkr

AC 25521 31338
BFA-A 1 540 900
FFIA 5334 8 714
SLBV 634 1 400

Totalt 33029 42 352

4.1.7 Adoptionslin

Tre av adoptionsorganisationerna - AC, BFA-A och FFIA - kunde erbjuda
fordldrarna s.k. adoptionslan ar 1992. Foréldrarna utnyttjade dock inte denna
mojlighet sirskilt ofta. AC har uppgivit att férdldrarna gor det ibland och FFIA
att fordldrarna gor det sillan.

4.2 Statsbidrag till organisationerna

I propositionen 1978/79:108 om organisationen av verksamheten med internatio-
nella adoptioner m.m. framholls att det var angeldget att enskildas ekonomiska
forhallanden inte blev avgorande for mdjligheterna for dem att adoptera
utlindska barn. Avgifterna for att vara registrerad som sdkande borde darfor
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héllas pa en rimlig nivd. AC hade sedan tidigare statsbidrag och for budgetaret
1979/80 foreslogs att ytterligare statsbidrag med 500 000 kronor stilldes till
forfogande for de organisationer som skulle komma att auktoriseras efter den
1 juli 1979.

Riksdagen har for budgetaret 1993/94 beviljat statsbidrag till de auktoriserade
adoptionsorganisationerna med 1 583 000 kronor varav 1 383 000 kronor
fordelas i direkt bidrag till organisationerna. Av tabell 4.2.1 nedan framgér
statsbidragets storlek fordelat pa de olika organisationerna. Statens nimnd for
internationella adoptionsfragor (NIA) har till uppgift att fordela statsbidraget till
organisationer som auktoriserats enligt lagen (1979:552) om internationell
adoptionshjdlp. Innan statsbidraget fordelas mellan organisationerna avsitts
vissa medel for samhillsrepresentanterna i adoptionsorganisationernas formed-
lingsutskott — 120 000 kronor budgetiret 1993/94. Dirutover avsitter NIA
medel for eventuell ny organisation som kan beviljas auktorisation under
budgetaret. Budgetaret 1993/94 avsattes 80 000 kronor for detta dndamal.

Tabell4.2.1 Statsbidraget till adoptionsorganisationerna budgetaren 1991/92 - 1993/94,
kr.

Organisation 1991/92 1992/93 1993/94

AC 906 000 894 000 898 100
BFA-A 169 000 136 000 111 600
FFIA 206 000 224 900 215 700
SLBV 107 000 117 200 105 700
AGS" 40 000 50 500 51 900
Totalt 1 428 000 1 432 000 1 383 000

Killa: Statens niamnd for internationella adoptionsfragor (NIA)
1)Adoptions-Gruppen Skaraborg (AGS) ér en ny adoptionsorganisation som fick
auktorisation i augusti 1991.

Vid fordelning av statsbidraget till organisationerna beaktas foljande faktorer.

20 % av statsbidraget avsitts for att tillgodose behovet av vissa basresurser
hos organisationerna. Denna andel fordelas med lika stort belopp till var och
en av organisationerna. Budgetiret 1992/93 uppgick basresursbeloppet till
50 520 kronor per organisation och budgetiret 1993/94 till 42 520 kronor.
Anledningen till att basresursbeloppet var mindre budgetaret 1993/94 var att det
tillkommit ytterligare en auktoriserad adoptionsorganisation.
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Resterande medel fordelas till organisationerna i relation till
- antalet behandlade drenden i formedlingsutskottet under foregdende
kalenderar,

- antalet anldnda barn under foregiende kalenderér,

- antalet sokande i registret den 31 december.

Direfter sker en utjimning i syfte att moderera en alltfor kraftig sinkning
eller hojning av bidraget jamfort med foregdende budgetar. Bidraget betalas ut
ménadsvis.

4.3 Adoptionskostnader

Uppgifterna i det foljande baseras pd NIA:s underlag for berdkning av
genomsnittskostnader for adoptioner som skall gilla for &r 1993. Dessa
berikningar bygger pi ett genomsnitt av de faktiska adoptionskostnaderna ar
1991 och de preliminira fér 4r 1992. Organisationernas faktiska adoptionskost-
nader for r 1992 kan dirfor avvika nagot fran de i tabellerna 4.3.1 - 4.3.4 och
i bilaga 5 redovisade genomsnittskostnaderna for en adoption. I bilaga 5
redovisas adoptionskostnaderna for de tolv vanligaste ursprungslinderna,
specificerade pé olika kostnadsslag.

Den genomsnittliga adoptionskostnaden vid adoption av ett barn ar 1992
uppgick till 75 100 kronor, vilket framgar av fabell 4.3.1. Adoptionen
formedlades genom en auktoriserad adoptionsorganisation och fordldrarna
himtade sjdlva hem barnet. Dyrast var det att adoptera ett barn fran Latin-
amerika, varifrin en adoption i genomsnitt kostade 83 400 kronor. Den
adoptionskostnaden vid adoption av ett barn fran Asien var drygt 10 000 kronor
ldgre eller 71 100 kronor. Vid adoption fran Afrika (Etiopien) och Europa lig
genomsnittskostnaden pa ca 60 000 kronor resp. ca 65 000 kronor ar 1992.

Den genomsnittliga adoptionskostnaden vid adoption av ett barn fridn Europa
var inte mer 4n drygt 5 000 kronor ligre 4n vid adoption fran ett asiatiskt land,
vilket framgér av tabellen nedan. Det framgér ocksé av tabellen att adoptionsor-
ganisationens kostnader for adoptionen i genomsnitt var i stort sett densamma
oavsett varifran fordldrarna adopterade barnet. I runda tal 1dg adoptionsorgani-
sationernas kostnader for adoption pa i genomsnitt ca 40 000 kronor. De
kostnader som organisationen svarar for ar bl.a. kostnader fér administrationen
av formedlingsarbetet, barnets vard och uppehille och eventuella advokatkost-
nader i barnets ursprungsland. Forildrarnas kostnader for dverséttning och
legalisering uppgick till mellan 2 000 kronor (Europa) och 6 000 kronor
(Latinamerika) och for resa och uppehille till mellan 20 000 kronor (Europa)
och ca 40 000 kronor (Latinamerika).
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Tabell 4.3.1 Genomsnittliga adoptionskostnader vid adoption av ett barn fran olika
virldsdelar ar 1992, kr.
Forildrarna adopterar genom en adoptionsorganisation och hiimtar sjilva hem barnet.

Virldsdel Organisationens Foraldrarnas Forildrarnas  Total
kostnader for kostnader for  kostnader adop-
adoptionen, oversattning for tions-
inkl. barnets vard och legalise- resa och kost-
och uppehille ring uppehille nad
m.m.

Latinamerika 39 200 6 000 38 200 83 400

Asien 37 400 5 000 28 700 71 100

Afrika (Etiopien) 32 600 5 000 22 000 59 600

Europa 42 200 2 000 20 300 64 500

Totalt 38 400 5100 31 600 75 100

I tabell 4.3.2 redovisas de genomsnittliga adoptionskostnaderna vid adoption av
ett barn fran de vanligast forekommande adoptionslidnderna i Latinamerika ar
1992. Det framgdr av tabellen att den genomsnittliga adoptionskostnaden vid
adoption bl.a. frin Brasilien ligger mycket hogt eller runt 90 000 kronor eller
mer. Detta sammanhénger delvis med att fordldrarna maste stanna i landet
under en betydligt ldngre tid (6-8 veckor) 4n vid adoption frin andra latinameri-
kanska linder. Adoptionsorganisationernas kostnader fér adoptionen 14g med
ett par undantag (Colombia, statlig kontakt, och Guatemala) i genomsnitt mellan
36 000 kronor och 44 000 kronor.
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Tabell 4.3.2 Genomsnittliga adoptionskostnader vid adoption av ett barn fran de

vanligast forekommande adoptionslinderna i Latinamerika ar 1992, kr.

Forildrarna adopterar genom adoptionsorganisation och hamtar sjilva hem barnet
om inte annat anges.

Land Organisa- Organisa- Foraldrar- Foraldrar- Total ad-
tion tionens nas kostna-  nas kostnader options-
kostnader der for for resa och kostnad
for adoptio-  Oversdttning  uppehille alt.
nen, inkl. och legali- eskort-
barnets vard  sering kostnader
och uppe-
hille m.m.
Brasilien AC 44 400 6 000 48 000 98 400
Brasilien FFIA 43 900 6 000 39 000 88 900
Chile AC 36 300 6 000 40 000 82 300
Colombia,
privat kon- AC 44 100 6 000 37 600 87 700
takt
Colombia, AC 27 200 6 000 37 800 71 000
statlig kon-
takt
Guatemala,  FFIA 65 000 6 000 13 000 84 000
eskort

I tabell 4.3.3 redovisas de genomsnittliga adoptionskostnaderna vid adoption av
ett barn fran de vanligast forekommande adoptionsldnderna i Asien ar 1992.
Det framgir av tabellen att den genomsnittliga adoptionskostnaden, nir
forildrarna sjdlva himtar hem barnet, var hogst vid adoption fran Korea (AC)
och lagst vid adoption fran Sri Lanka (SLBV) - 83 300 kronor resp. 58 000
kronor. Adoptionsorganisationernas kostnader for adoptionen lag i genomsnitt
mellan 37 000 kronor och 52 000 kronor vid adoption frédn Indien och Korea,
resp. mellan 25 000 kronor och 35 000 kronor vid adoption fradn Thailand,
Vietnam och Sri Lanka.
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Tabell 4.3.3 Genomsnittliga adoptionskostnader vid adoption av ett barn fran de
vanligast forekommande adoptionslinderna i Asien ar 1992, kr.

Forildrarna adopterar genom adoptionsorganisation och himtar sjilva hem barnet
om inte annat anges.

Land Organi-  Organisa- Fordldrarnas  Forildrar- Total
sation tionens kostnader for  nas kostna-  adoptions-

kostnader oversittning der for resa  kostnad

for adoptio- och legalise-  och

nen, inkl. ring uppehille

barnets alt. eskort-

vard och kostnader

uppehille

m.m.
Indien AC 42 300 5 000 28 000 75 300
eskort AC 42 300 5 000 13 700 61 000
Indien BFA-A 51 000 5 000 25 000 81 000
eskort BFA-A 51 000 5 000 10 500 66 500
Indien FFIA 36 800 5 000 28 000 69 800
eskort FFIA 36 800 5 000 13 000 54 800
Korea AC 52 300 5 000 26 000 83 300
eskort AC 52 300 5 000 14 500 71 800
Sri Lanka BFA-A 30 000 5 000 30 000 65 000
Sri Lanka FFIA 35 100 5 000 30 000 70 100
Sri Lanka SLBV 30 700 5 000 22 300 58 000
Thailand AC 24 500 5 000 37 500 67 000
Vietnam AC 28 800 5 000 35 000 68 800

I tabell 4.3.4 nedan redovisas de genomsnittliga adoptionskostnaderna vid
adoption av ett barn frdn de vanligast forekommande adoptionslinderna i
Europa ar 1992. Det framgar av tabellen att den genomsnittliga adoptionskost-
naden vid adoption fran Polen genom AC var 47 600 kronor. Vid adoption frin
Rumiinien via FFIA uppgick kostnaderna till 56 700 kronor resp. via AC till
76 800 kronor. Dérav utgjorde organisationernas kostnader ca 40 000 kronor
resp. ca 54 000 kronor for adoptionen. Vid adoption fran Ruminien utgér
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advokatkostnaderna och §vriga administrationskostnader i Ruménien den storsta
utgiftsposten for organisationen eller 20 300 kronor for FFIA resp. 26 500
kronor foér AC.

Tabell 4.3.4 Genomsnittliga adoptionskostnader vid adoption av ett barn frin de
vanligast forekommande adoptionsléinderna i Europa ar 1992, kr.
Forildrarna adopterar genom adoptionsorganisation och hiamtar sjélva hem barnet.

Land Organi- Organisa- Foréldrarnas Forildrarnas Total ad-
sation tionens kostnader for  kostnader for options-
kostnader oversatt- resa och kostnad
for adop- ning och lega- uppehille alt.
tionen, lisering eskort-
inkl. bar- kostnader
nets vard
och uppe-
hille m.m.
Polen AC 27 600 2 000 18 000 47 600
Rumainien AC 53 800 2 000 21 000 76 800
Rumiénien FFIA 39 700 2 000 15 000 56 700
4.4 Bidrag till enskilda vid adoption

Enligt lagen (1988:1463) om bidrag vid adoption av utldndska barn ldmnas ett
engéngsbidrag till enskilds kostnader for internationella adoptioner. Bestimmel-
serna innebdr i korthet att sidant bidrag ldmnas for varje barn med hilften av
genomsnittskostnaden for en adoption fran barnets ursprungsland, dock hogst
24 000 kronor. NIA faststdller den genomsnittskostnad for olika ursprungslidnder,
som skall ligga till grund for berdkning av bidraget.

Ett fortlopande bidrag motsvarande bidragsforskottet 1dmnas till sddana barn,
som ir adopterade av endast en person. Bestimmelserna om bidraget finns i
lagen (1984:1096) om sirskilt bidrag till vissa adoptivbarn och motsvarar i
princip de regler som géller for bidragsforskott. Det innebér att stod i normalfal-
let lamnas med 40 % av basbeloppet per ar for barn under 18 &r och for barn
som studerar i aldern 18-20 &r.

Bada bidragsformerna administreras av Riksforsikringsverket (RFV) och
forsakringskassorna.

Riksdagen har under budgetiret 1993/94 beviljat statsbidrag till enskilds
kostnader for adoption av utlindska barn med totalt 28,8 miljoner kronor. Den
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storsta delen av stodet ldmnas till adoptioner frdn linder med det hogsta
ersittningsbeloppet, dvs. 24 000 kronor. Till sarskilt bidrag, som ldmnas till barn
som adopteras av endast en person, har riksdagen under samma budgetar beviljat
drygt 8,5 miljoner kronor. Antalet sidana bidragsberittigade barn kan beriknas
till ca 600.

4.5 Overviganden

Enligt utredningens direktiv bor olika mojligheter 6vervigas i syfte att begrinsa
kostnaderna for internationella adoptioner utan att adoptionsorganisationernas
arbetsmdjligheter begrinsas. Utredningen har déirvid bl.a. jimfort kostnaderna
for en internationell adoption i Sverige med motsvarande kostnader i véra
nordiska grannlinder och med kostnaderna i Nederlinderna. Kostnaderna i
Sverige kan allmént sett sidgas ligga hogt men utredningen har inte kunnat finna
ndgon anmirkningsvird skillnad i kostnadshinseende i foérhallande till dessa
linder. Detta dr emellertid inte skél for att inte sd mycket som mojligt s6ka halla
nere kostnaderna for internationella adoptioner till Sverige.

I artikel 32 i Haagkonventionen behandlas kostnaderna fér en adoption. I
artikeln stadgas bl.a. att ingen skall kunna gora otillborlig ekonomisk vinning i
samband med internationell adoptionsverksamhet. Det stadgas ocksi att endast
kostnader och utgifter inbegripet rimliga arvoden till personer som medverkar
vid adoptionen far debiteras eller betalas. Ledning, kansli och anstillda i de olika
organ som arbetar med internationell adoptionshjilp skall inte heller erhilla
ersittning som dr orimligt hog i forhallande till utférda tjinster.

Utredningen anser att det fran alla parters synpunkt r viktigt att kostnaderna
for en adoption hélls nere. Det dr i dag manga ganger en stor péfrestning for
familjens ekonomi att genomfora en adoption. Sarskilt stor blir pafrestningen nér
det giller att adoptera ytterligare ett barn.

Det har dock for utredningen varit svért att finna ndgon vdg som visentligt
skulle kunna nedbringa kostnaderna for en adoption i allménhet. Liksom p4 andra
omraden torde emellertid ett sétt att hilla kostnaderna nere vara att mojliggora
for flera aktorer, i dessa fall organisationer, att konkurrera om medlemmarna pa
omradet i friga. For en sddan konkurrens kravs att adoptivforidldrarna i s stor
utstrackning som mojligt kan jimfora de erbjudna tjinsterna och kostnaderna for
dessa och att antalet adoptionsorganisationer, som erbjuder adoptionshjilp, inte
ar alltfor begrinsat. Mot denna bakgrund foreslar utredningen bl.a. en 6kad
enhetlighet ndr det giller faststillande av adoptionsorganisationernas avgifter,
redovisningen av kostnaderna i verksamheten och inbetalningen av forildrafor-
skotten.

Utredningen har i detta sammanhang 6vervigt frigan om en nirmare reglering
av antalet utlandskontakter som en organisation bor fa ha. I Danmark ir det inte
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mojligt for mer dn en organisation att ha auktorisation for ett visst land. En
motsvarande begransning kan dvervigas ocksd for Sverige.

Enligt utredningens uppfattning kan det ifrgasittas om inte en organisations
innehav av auktorisation for ett stort antal linder innebdr en administrativ och
ekonomisk belastning, sirskilt om antalet barn som férmedlas fran nagot eller
nagra av linderna ir litet eller om det inte forekommer nigon formedling alls.
Till detta kommer ocksa att behovet av utlandskontakter snarare torde minska dn
oOka till foljd av att antalet sokande adoptivforaldrar stagnerat eller minskar. Mot
detta far naturligtvis stillas en organisations behov av beredskap for att vissa
linder kan falla bort och av utveckling av verksamheten, sarskilt ndr det ror sig
om en mindre organisation.

En annan aspekt dr forhallandet mellan organisationerna. Ur konkurrenssyn-
punkt bor i princip en monopolisering av ett visst land till forman for en viss
organisation inte ske. A andra sidan kan det vara nodvindigt att medge en
organisation, sarskilt en mindre sddan, mojlighet att utan alltfor stark konkurrens
fran annan svensk organisation bygga upp och konsolidera sin verksamhet i ett
visst land.

Utredningen har stannat for att inte foresld nidgon direkt reglering pd nu
berérda omraden. I bl.a. NIA:s kostnadskontrollerande funktion ingar emellertid
att overviga dessa fragor, att ta upp dem med organisationerna och att foreta
nodvindiga atgirder, exempelvis att just begrinsa antalet utlandskontakter.

4.5.1 Adoptionsorganisationernas avgifter

Som framgatt ovan far adoptionsorganisationerna enligt 4 § lagen (1979:552) om
internationell adoptionshjilp ta ut avgifter av dem som soker internationell
adoptionshjdlp for att ticka kostnaderna for verksamheten.

De avgifter som organisationerna tar ut av fordldrarna i samband med
formedlingsarbetet dr bl.a. medlemsavgift, registeravgift och administrationsav-
gift. Enligt uppgift som inhdmtats efter utredningens enkat till organisationerna
uppgick medlemsavgiften till i runda tal 300 kr &r 1993. Registeravgiften
varierade mellan 500 - 1 500 kronor detta &r beroende pa organisation.

Administrationsavgiften, som i huvudsak skall ticka organisationens administ-
rationskostnader for formedlingsarbetet, tas i regel ut ndr organisationens
formedlingsutskott beslutat att organisationen skall ldmna adoptionshjdlp och
formedlingsarbetet paborjats. Storleken pd administrationsavgiften varierade
mellan 10 000 och 25 000 kronor ar 1993 beroende pa organisation. Orsakerna
till dessa skillnader &r att organisationerna tillimpar olika principer nér det géller
att faststéilla administrationsavgiftens storlek. Siledes menar vissa organisationer
att bara kostnaderna for administrationen i Sverige bor ingd i administrationsav-
giften, andra att administrationskostnaderna i barnets ursprungsland dven bor
inga i administrationsavgiften. Vidare tillimpar organisationerna olika principer
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for administrationsavgiftens faststillande i forhéllande till kostnaderna for
organisationens utvecklingsarbete med nya kontakter.

Utéver de ovan redovisade avgifterna tillkommer i samband med adoptionen
kostnader for férdldrarna for bl.a. barnets vard och uppehille i ursprungslandet,
resekostnader m.m. En redovisning av den totala kostnaden som forildrarna i
genomsnitt far betala fér en adoption gors i avsnitt 4.3.

Genom att organisationerna tillimpar olika principer for att faststilla admi-
nistrationsavgiftens storlek forsvaras mojligheterna for fordldrarna att jimfora
administrationsavgiftens storlek hos de olika organisationerna. Aven for NIA,
som bl.a. skall folja och bedoma utvecklingen av kostnaderna inom omradet med
internationella adoptioner, medfor detta naturligtvis problem.

Utredningen har 6vervigt en modell som finns utomlands, nimligen att
statsmakterna bestimmer den avgift som organisationerna fir ta ut av den
enskilde. Utredningen har stannat for att inte foresla en sidan ordning med tanke
pa det starka ingrepp det skulle vara i organisationernas adoptionsarbete. Det kan
ocksa finnas skil for organisationerna att ha nigot olika kostnadsnivi med hinsyn
till bl.a. vad organisationerna erbjuder forildrarna for den avgift som tas ut.
Olika kostnadsnivder kan emellertid ocksd vara motiverad av att en storre
organisation bor ha mdjlighet att halla sina kostnader nere genom vissa
"stordriftsférdelar” frimst nir det giller administration. Genom NIA:s tillsyn
provas skiligheten i avgifterna och huruvida dessa ar motiverade i adop-
tionsverksamheten. I detta ligger att NIA har mojlighet att anldgga synpunkter
pd hur en organisation 4r uppbyggd och hur den bedriver sitt arbete ur
kostnadssynpunkt. I Haagkonventionen ges riktlinjer fér vad som anses rimligt
ndr det giller kostnaderna for en adoption (jfr avsnitt 4.5.4).

Diéremot anser utredningen det nu vara limpligt att inféra regler som
underléttar for fordldrarna och tillsynsorganet att goéra en jimforelse av de
avgifter som organisationerna tar ut for sina tjdnster. Detta giller sirskilt den
s.k. administrationsavgiften, som avser att ticka organisationernas administra-
tionskostnader for adoptionsverksamheten.

Det bor ankomma pa NIA att efter samrdd med adoptionsorganisationerna
meddela nirmare anvisningar for administrationsavgiftens faststillande. En
utgédngspunkt i detta arbete kan vara den gemensamma redovisningsmodell som
utredningen foreslar i avsnitt 4.5.2 for organisationernas redovisning av
kostnader och intikter. Principerna fo6r hur administrationsavgiften skall
faststéllas skall vara gemensamma for organisationerna och bl.a. omfatta
beskrivningar av vilka kostnadsunderlag som administrationsavgiften skall
berdknas pa. I samradet bor ocksé inga att faststilla gemensamma principer for
att faststélla dvriga avgifter som organisationen tar ut av forildrarna i samband
med formedlingsarbetet. For AC, som fr.o.m. ir 1994 tar ut en adoptionsavgift
av fordldrarna, gors motsvarande berikningar for administrationskostnaderna
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betriffande adoptionsavgiften. For inneborden av adoptionsavgift, se avsnitt
4.5.3.

4.5.2 Adoptionsorganisationernas redovisning av
intikter och kostnader for internationella
adoptioner

Adoptionsorganisationernas intdkter dr i huvudsak de avgifter som tas ut av
forildrarna. En stor intdktspost dr ocksd avkastningen pd organisationernas
fondkapital och rinteintikterna pa fordldrarnas inbetalda forskott for adoptionen.
Av organisationernas resultatrikningar for ar 1992 framgir att de totala
rinteinkomsterna for AC, BFA-A, FFIA och SLBV sammanlagt uppgick till 5,3
miljoner kronor. Detta motsvarar ca 6 000 kronor per férmedlat barn detta ar.
En annan intdkt fér organisationerna ir det statsbidrag som varje budgetar utgar
till dem. Den del av statsbidraget som utgar till organisationerna fordelas av NIA
och uppgick till 1,4 miljoner kronor budgetaret 1993/94. Detta motsvarar 1 600
kronor per féormedlat barn. De ovanndmnda intdkterna, dvs. avgifter, rinteintik-
ter och statsbidrag, finns specificerade i organisationernas resultatrédkningar.

Av den enkit som utredningen tillstillt AC, BFA-A, FFIA och SLBV framgér
att de stora kostnadsposterna hos organisationerna redovisas mycket olika.
Kostnader som belastar organisationernas kanslier och som inte avser adop-
tionsverksamhet kan ocksad fordelas efter olika principer. De flesta organisa-
tionerna har exempelvis ofta en betydande bistindsverksamhet vid sidan om
adoptionsverksamheten. AC har forutom bistdndsverksamhet dven en omfattande
avdelningsverksamhet. Slutligen forekommer inte séllan att organisationerna
dndrar redovisningsprinciper mellan olika ar. Allt detta sammantaget medfor att
en jamforelse av kostnaderna for adoptionsverksamheten mellan organisationerna
forsvaras.

Utredningen anser det vara mycket betydelsefullt att fordldrar som star i
begrepp att adoptera kan jimfora organisationernas olika avgiftsnivder. For att
en sddan jamforelse skall vara mojlig kravs att organisationernas kostnads- och
intdktsredovisning for verksamheten med internationell adoptionshjidlp foljer
enhetliga redovisningsprinciper. En sddan redovisning dr ocksa en forutséttning
for att NIA skall kunna f6lja kostnadsutvecklingen pd omréadet och fylla sin
uppgift enligt bl.a. Haagkonventionen att tillse att endast rimliga kostnader och
utgifter debiteras eller betalas i samband med internationell adoptionsverksamhet.

Det dr i detta sammanhang mycket viktigt att adoptionsorganisationernas
kostnader och intdkter for verksamheten med internationell adoptionshjilp
sarskiljes fran annan verksamhet som organisationen bedriver vid sidan om
adoptionsformedlingen. Sidan sidoverksamhet kan vara bistindsverksamhet,
avdelningsverksamhet m.m.
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Utredningen har dvervigt att foresla att sddan sidoverksamhet skall bedrivas
inom ramen for en annan organisation eller férening for att kostnaderna och
intdkterna for denna verksamhet skall vara klart avskiljbara fran adoptionsfor-
medlingen. En av de auktoriserade organisationerna har ocksa lagt upp sina olika
verksamhetsgrenar pa detta sitt. Utredningen stannar emellertid vid att foresla
att kostnader och intdkter for organisationernas sidoverksamheter skall redovisas
i balans- och resultatrakningar som &r separerade fran adoptionsverksamheten.
Skulle den oOnskade klarheten i redovisningen inte uppstd genom en sidan
anordning kan NIA foreskriftsvdgen bestimma att sidoverksamheterna inte skall
bedrivas inom ramen for den auktoriserade organisationen.

NIA bor efter samrdd med de auktoriserade organisationerna utarbeta en
lamplig redovisningsmodell sa att en jimforelse av kostnaderna och intidkterna
for verksamheten med internationell adoptionshjidlp kan goéras. I en sddan
redovisningsmodell krdvs bl.a. att organisationens administrationskostnader i
Sverige resp. i barnets ursprungsland liksom kostnaderna for organisationens
utvecklingsarbete definieras. En redovisningsmodell enligt dessa riktlinjer torde
ocksd ge bittre forutsittningar for att kunna folja utvecklingen och se kost-
nadsstrukturen pa de olika avgifter som en organisation far ta ut av dem som
soker adoptionshjilp och att bedoma skiligheten hos avgifterna.

4.5.3 Forialdraforskotten

For att ticka organisationernas kostnader for formedlingsarbetet betalar for-
dldrarna in ett forskott till den organisation som handhar férmedlingen av barnet.
Tidpunkten for inbetalningen av forskottet kan variera, men i regel betalas
forskottet i samband med att fordldrarnas ansokningshandlingar har behandlats
och godkints av adoptionsorganisationernas formedlingsutskott. Slutredovisning
och avrékning till fordldrarna gors ndr de faktiska kostnaderna for adoptionen
gatt att faststdlla. Kostnaderna for fordldrarnas resa och uppehille i barnets
ursprungsland ingér inte i forskottet.

AC har fr.o.m. ar 1994 beslutat dndra principen for hur ersittningen for
adoptionskostnaderna fran de adopterande familjerna skall tas ut. Den nya
principen innebdr att alla familjer som adopterar frdn samma kontakt under
samma ar fir betala en arligen faststélld avgift, en s.k. adoptionsavgift. Nagon
slutredovisning till fordldrarna sker inte. Systemet har den foérdelen att
fordldrarna redan fran borjan vet hur stor avgiften 4r och inte behdver avvakta
en slutlig avrdkning. Anldnder barnet dock till Sverige efter det &r som den
inbetalda adoptionsavgiften avser, debiteras fordldrarna ett tilligg for den
eventuellt hogre avgift som géller det ar di barnet kommer till Sverige.

Enligt NIA:s anvisningar bor forskotten placeras pa organisationens bankkonton
och ranteintékterna tillgodogoras organisationens adoptionsverksamhet. Rintein-
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takterna fran foraldraforskotten eller del ddrav kan dven fonderas for att ticka
uppkomna kostnader vid oforutsedda hindelser.

Aven om rutinerna for inbetalning och slutredovisning av forildraférskotten kan
skilja sig nagot 4t mellan organisationerna ar det inte ovanligt att det tar upp till
tva ar eller mer fran det att forskottet betalats in av fordldrarna och till dess att
slutredovisning av forskottet gors till foraldrarna. Aven om AC dvergtt till nya
rutiner med en arligen faststilld adoptionsavgift i stéllet for ett forskott kommer
detta inte nimnvart att dndra tidsatgangen fran det att adoptionsavgiften betalas
in och till dess att barnet kommit till Sverige. Under den tid, som l6per fréan det
att forskottet resp. adoptionsavgiften betalats in av fordldrarna, fir organisationen
tillgodoridkna sig den rdnta som de inbetalda foraldraforskotten resp. adoptions-
avgiften genererar fram till tidpunkten for slutredovisning resp. till det att barnet
anldnder till Sverige.

For ar 1992 uppgick den sammanlagda summan av totalt inbetalda for-
aldraforskott for de fyra storsta adoptionsorganisationerna till 42,4 miljoner
kronor. For att fa en uppfattning om storleken av de réinteintikter som dessa be-
lopp genererar gor utredningen ett antagande om en avkastning pa 10 % pa de
forskotterade medlen. Detta skulle d& motsvara ca 4 800 kronor per férmedlat
barn och ar.

I en utredning om kostnader i samband med adoption av utldndska barn (Ds S
1987:1) finns redovisat hur adoptivforéldrar finansierar adoptionen. Av denna
redovisning framgar att den Overvigande delen av adoptivfordldrar ar 1985
finansierade adoptionen med l4n. Av de fordldrar som inte finansierade
adoptionen med l4n anvinde drygt 80 % besparingar. Aven om uppgifterna for
hur adoptivfordldrar finansierar sin adoption avser ar 1985 har det inte
framkommit ndgot som tyder pé att dessa forhallanden till i dag skulle ha &dndrats
1 ndgon storre utstrickning.

Inbetalning av foraldraforskotten gors i regel med hela beloppet ca ett till tva
ar innan barnet anlénder till Sverige. Adoptionsorganisationen far under denna
tid tillgodogoéra sig rdntan pd de inbetalda pengarna. En delinbetalning av
forskottet resp. adoptionsavgiften skulle minska adoptivforéldrarnas réntekost-
nader pA de lan som finansierar adoptionen resp. motverka foréldrarnas
ranteforluster som uppstdr nir besparingar som skall finansiera adoptionen tas
1 ansprak. Genom att inte hela forskottet resp. adoptionsavgiften betalas in pa en
ging kan fordldrarna tillgodogoras en viss del av de rénteintédkter som i sin
helhet i dag gottgdrs adoptionsorganisationerna.

Nir det géller fordldraforskotten och adoptionsavgiften har utredningen saledes
funnit att &ndrade rutiner for inbetalning skulle kunna innebéra vissa lttnader for
adoptivfordldrarna. Om dessa rutiner blev gemensamma for organisationerna
skulle ocksé en mer rittvisande jimforelse kunna goras mellan de kostnader som
den enskilde skall bira vid anlitandet av olika organisationer. Enligt utredningens
mening dr det darfor angeldget att betalningsterminerna for forskotten regleras
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sa att de blir likformiga mellan organisationerna. Utredningen foreslar darfor i
frdga om inbetalning av forédldraforskotten en gemensam 10sning for organisa-
tionerna. Forslaget innebdr att fordldrarna betalar hidlften av forskottet resp.
hilften av adoptionsavgiften nir formedlingsutskottet beslutat 1dmna adoptions-
hjélp och den andra hélften nir organisationerna ldmnat forslag till fordldrarna
om visst barn. Det ankommer pa NIA att efter samrdd med adoptionsorganisa-
tionerna utarbeta ldmpliga rutiner.

4.5.4 Adoptionsorganisationernas fonder m.m.

Fonderna, som organisationerna forvaltar, har byggts upp av de dverskott som
adoptionsverksamheten genererat genom 4ren. Overskotten har bl.a. uppkommit
genom att organisationernas rinteintdkter pa fordldrarnas inbetalda forskott har
inbringat stora belopp. De fonderade medlen 4r avsedda att bl.a. tidcka
organisationernas kostnader for nya utlandssatsningar, hjdlpa fordldrar som
dsamkats betydligt hogre kostnader dn berdknat samt utgora en buffert vid en
eventuell nedgidng i adoptionsverksamheten. Totalt uppgick organisationernas
fonderade medel till 12,2 miljoner kronor ar 1992, vilket motsvarar ca 14 000
kronor per formedlat barn det aret. AC:s fondkapital uppgick till 10,3 miljoner
kronor, BFA-A:s till 0,5 miljon kronor, FFIA:s till 1,4 miljoner kronor och
SLBV:s till 8 000 kronor.

Utredningen dr medveten om att det dr av avgorande betydelse for adop-
tionsorganisationernas verksamhet hur forhillandena i givarldnderna utvecklas
med avseende pa verksamheten med internationell adoptionshjilp. For att kunna
bedriva en bérkraftig och stabil adoptionsverksamhet krévs att organisationerna
har en ekonomisk buffert som bl.a. kan kompensera en tillfillig nedgang i
adoptionsverksamheten. Utredningen dr ocksa medveten om att de 6verskott som
genererats genom aren av adoptionsverksamheten har fonderats av organisa-
tionerna och bl.a. tillgodogjorts fordldrarna indirekt genom att dessa medel
exempelvis anvénts till att utveckla nya utlandskontakter eller for att hjilpa
fordldrar som fétt extraordinért hoga kostnader i samband med adoptionen.

I samband med att utredningen behandlat frigan om organisationernas fonder
har mojligheterna vervégts att begransa fondernas storlek och avsittningarna till
dessa. Utredningen finner det dock inte vara lampligt att foresla en sddan 16sning
bl.a. med hénsyn till att det ror sig om sjélvstindiga frivilligorganisationer.
Diéremot forutsitter utredningen att redovisningen av storleken pd organisa-
tionernas fonder och avsattningar till dessa sarskilt uppmarksammas i arbetet med
den gemensamma redovisningsmodell som utredningen forslagit i avsnitt 4.5.2.
En noggrann redovisning av fonderna ir av storsta betydelse i NIA:s arbete med
att fylla sin uppgift enligt Haagkonventionen om skydd av barn och samarbete
vid internationella adoptioner, vilket bl.a. innebdr att NIA skall f6lja kostnadsut-
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vecklingen pa omradet med internationell adoptionshjélp och foérhindra otillborlig
ekonomisk vinning i samband med en adoption.

Det fortjdnar ocksd att nimnas i detta sammanhang att enligt artikel 32 i
Haagkonventionen endast rimliga kostnader och utgifter fir debiteras eller betalas
i samband med internationell adoptionshjélp. I forsta hand torde dédrmed avses
kostnader och utgifter hinforliga till den individuella adoptionen. Bestimmelsen
torde emellertid inte hindra viss fonduppbyggnad, som dock far stillas i relation
till verksamheten i dess helhet. Av betydelse ndr det giller att bedéma det
rimliga i att den individuella adoptionen belastas med kostnader fér fondupp-
byggnad torde ockséd vara sambandet mellan den individuella adoptionen och det
dndaméil som fonden uppfyller.

4.5.5 Statsbidragen till adoptionsorganisationerna

Enligt utredningens direktiv bor frigan om hur de sma adoptionsorganisationerna
kan stddjas belysas i utredningen. Enligt utredningens mening kan detta sédvitt
avser statsbidragen ske genom en omldggning av bidraget till organisationerna.
Utredningen har inte funnit det mojligt att inom ramen for oférdndrade resurser
foresla nagon hojning av den sammanlagda bidragssumman. Vart forslag innebér
att en storre andel av statsbidraget avsitts till organisationernas basadminist-
ration. Beloppet bor vara si stort att det kan bidra till att tillgodose organisa-
tionernas basbehov av kanslipersonal. Detta belopp bor - enligt utredningens
mening — uppga till 150 000 kronor (fast belopp). Nar basresursbeloppet fordelas
mellan organisationerna fordelas resterande del av statsbidraget (rorligt bidrag)
efter antalet anlinda barn nirmast foregdende &r for resp. organisation.
Utredningens forslag innebar en férenkling av nuvarande system. En fordelning
av statsbidraget for budgetaret 1993/94 enligt utredningens forslag skulle ge
foljande resultat.

Organisation Antal anlinda  Fast basre- Rorligt belopp  Totalt stats-
barn 1992 sursbelopp efter antal an-  bidrag
landa barn
1992
kronor kronor kronor
AC 684 150 000 571 140 721 140
BFA-A 39 150 000 32 565 182 565
FFIA 87 150 000 72 645 222 645
SLBV 67 150 000 55 945 205 945
AGS 1 50 000 835 50 835

Totalt 878 650 000 733 130 1383 130
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En jimforelse med nuvarande fordelning av statsbidraget och den fordelning av
statsbidraget som utredningen foreslar ger foljande resultat.

Nuvarande Foreslagen modell
regler

kronor kronor

AC 898 100 721 100
BFA-A 111 600 182 600
FFIA 215 700 222 600
SLBV 105 700 205 900
AGS 51 900 50 800
Totalt 1 383 000 1 383 000

Ovan redovisas en berdkning av hur statsbidraget skulle fordelas mellan
organisationerna vid ett basresursbelopp om 150 000 kronor. Det rorliga beloppet
ar darvid berédknat efter antalet anldnda barn &r 1992. For nya adoptionsorganisa-
tioner bor en infasning ske och organisationerna beviljas ett basresursbelopp med
en tredjedel av fullt basresursbelopp fr.o.m. det &r som organisationen formedlat
det forsta barnet och barnet anlént till Sverige. Det andra aret erhdller den nya
organisationen tva tredjedelar av fullt basresursbelopp och det tredje aret fullt
basresursbelopp, allt under forutsittning att organisationens verksamhet med
internationell adoptionshjilp utvecklas pa ett satt som motiverar att bidraget okar.

Som framgér av redovisningen ovan medfor utredningens forslag en begrinsad
omférdelning av statsbidraget till adoptionsorganisationerna. En omliggning av
statsbidragets fordelning till organisationerna enligt utredningens forslag ger
emellertid forutsittningar for en okad trygghet och kontinuitet i de mindre
organisationernas ekonomiska planering. I sista hand torde detta komma
foréldrarna tillgodo genom att valfriheten 6kar och betingelserna blir bittre for
en 6kad konkurrens.

4.5.6 Bidrag till enskilda vid adoption

Utredningen har i det foregdende Overvagt olika mojligheter att begrinsa
kostnaderna for internationella adoptioner. Utredningen har déirvid foreslagit dels
enhetliga redovisningsprinciper for adoptionsorganisationernas verksamhet, dels
dndrade rutiner for inbetalning av foradldraforskott och adoptionsavgift. Bada
dessa forslag dr inriktade pd att dstadkomma att kostnaderna halls nere for
fordldrarna. Mot denna bakgrund samt med hinsyn till de begrinsningar som
anges i direktiven foreslar inte utredningen en hojning av nuvarande hogsta niva
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for adoptionskostnadsbidraget. Frigan om en anpassning av bidraget efter de
senaste arens kostnadsutveckling kan tas upp i det ordinarie budgetarbetet.

Utredningen anser dock att en enhetlig bidragsniva bor inforas, som innebdr att
nuvarande hogsta mojliga bidrag eller 24 000 kronor ldmnas till kostnaderna for
varje barn som adopteras, oavsett genomsnittskostnaden for en adoption frén
barnets ursprungsland. Forslaget innebir ett férenklat administrativt forfarande
for sdvil NIA som adoptionsorganisationerna och har marginella kostnadskonse-
kvenser, som torde motverkas av de besparingar som det dndrade administrativa
forfarandet medfér. Endast for négra fi ursprungslidnder ligger for nidrvarande
bidragsnivan under den maximala. Enligt Riksforsdkringsverket limnas i 98 %
av adoptionsfallen hogsta mojliga bidrag.

Utredningens forslag foranleder dels regeldndringar i lagen (1988:1463) om
bidrag vid adoption av utldndska barn, dels vissa konsekvensandringar i forord-
ningen (1988:1464) om bidrag vid adoption av utldndska barn (se kapitel 9
Forfattningskommentar).
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tredmngen anser att Sverlge bor ratificera 1993 Ars Haagkanventlon, Der
or inkorporeras med svensk rétt genom en siirskild lag. NIA bor utses till de
ntralmyndighet som forutsitts i konventionen. Utredningen foreslar m
invisning till innehallet i konventionen att enskilda adoptwner begransas
aktadoptioner och fall ddr annars sirskilda skil foreligger. | :
Varken EES-avtalet eller ett svenskt medlemskap i EU mverkat enli
- utredningens uppfattning pa regleringen av adoptlonsverksamhcgen i Sve

5 1 Haagkonventionen

5.1.1 Inledning

Vid Konferensen for internationell privatritt i Haag har en specialkommission
arbetat fram en konvention om skydd av barn och samarbete vid internationella
adoptioner, i det foljande kallad Haagkonventionen. I kommissionen har
experter fran savil ursprungs- som mottagarlander deltagit. Flera adoptionsor-
ganisationer har ocksi varit med som observatorer. Konventionen antogs av
Haagkonferensen i maj 1993.

Konventionen bygger pd principen om barnets bdsta. Mdjligheterna att
omhinderta barnet inom det egna landet skall provas fore alternativet med
internationell adoption. Detta kallas i detta sammanhang ocksd subsidiari-
tetsprincipen.

Ansvaret for adoptioner mellan linder skall delas mellan ursprungs- och
mottagarland. Ursprungslandet har skyldighet att forsikra sig om att forutsétt-
ningarna for adoption 4r uppfyllda nér det géller barnet. Ursprungslandet har
vidare ansvaret for att erforderliga samtycken ges av berdrda personer och
myndigheter. Mottagarlandet ansvarar for att de presumtiva adoptivfordldrarna
dr lampliga och att de fatt rddgivning. Mottagarlandet svarar ocksd for att
barnet tillits komma in i och stanna permanent i landet.

Ansvaret for adoptioner skall i varje land ligga pa en centralmyndighet. Vissa
uppgifter som enligt huvudregeln skall utféras av centralmyndigheten far dock
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i stillet delegeras bl.a. till andra myndigheter eller organisationer.

Tanken dr att ett system med samarbete kring internationella adoptioner skall
inforas mellan de stater som ansluter sig till konventionen. Detta skall forhindra
handel med barn. Konventionen skall ocksd garantera att de adoptioner som
genomfors enligt konventionens bestimmelser ocksd erkdnns i alla konven-
tionslédnder.

Som kommer att framga av det foljande 4r det utredningens uppfattning att
Sverige bor ratificera konventionen. Vid en ndrmare genomgéang av artiklarna
kan nimligen konstateras att det finns en stor Overenstimmelse mellan
konventionens materiella bestimmelser och de svenska reglerna om adoption.
En ratificering av konventionen for Sveriges del kriver darfor inte nigra
omfattande lagidndringar. En skillnad mellan konventionen och de svenska
bestimmelserna 4r dock att konventionen enligt utredningens uppfattning inte
helt ger utrymme for enskilda adoptioner pa det sitt dessa ar reglerade i Sverige
i dag. Problemen kring denna fraga skall dock inte 6verdrivas. Mojligheten att
adoptera enskilt forsvinner inte utan finns kvar om 4n i begransad omfattning
vilket far ségas std i god dverensstimmelse med konventionens anda.

Nir det giller frigan om anslutning till konventionen kan ségas att det svenska
systemet for internationella adoptioner och samarbetet med ursprungslanderna
redan nu i allt vdsentligt fungerar vil. Den tillforlitlighet i systemet som
konventionen efterstrivar torde i stort vara uppnddd. En anslutning till
konventionen fir emellertid ses ur ett mer allmént perspektiv. Genom en sadan
anslutning fran ett stort antal linders sida upprittas ett om inte allomfattande
sd dock mycket betydelsefullt system till barnets bésta. Att bidra till skapandet
av ett sddant system ligger klart i Sveriges intresse. For det fall manga av de
ursprungsldnder, fran vilka adoptivbarn kommer till Sverige, skulle ansluta sig
uppstar ocksd ur mer snév svensk synpunkt ett behov av svensk anslutning. For
niarvarande (den 13 oktober 1994) har endast ett land, Mexico, ratificerat
konventionen. Diremot har ett stort antal linder signerat konventionen, vilket
far anses ge uttryck for en avsikt hos dessa att s4 smaningom ocksé ratificera
den. Dessa ldnder dr Costa Rica, Rumaénien, Brasilien, Colombia, Uruguay,
Israel, Nederldnderna, Storbritannien, USA, Kanada, Finland, Burkina Faso,
Ecuador och Sri Lanka.

51.2 Inforlivandet av Haagkonventionen med svensk rétt

Bestimmelserna i en internationell verenskommelse kan inforlivas med den
inhemska réttsordningen i ett land pa olika sitt. I manga stater giller som en
allmén princip att konventioner, som ett land ingétt, automatiskt blir en del av
den nationella ritten. I dessa fall skall konventionerna alltsa direkt tillimpas av
domstolar och andra myndigheter pA samma sitt som nationellt stiftad lag. I
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andra rittssystem, sdsom vart eget, existerar inte en sddan automatik utan det
krivs ett inforlivande med den nationella rattsordningen for att konventionen
skall kunna tillimpas i landet. '

I Sverige finns tva olika metoder for att inforliva konventioner med nationell
ritt, transformation och inkorporering.

Vid transformation undersoks forst om bestimmelserna i den internationella
dverenskommelsen har nigon motsvarighet i den inhemska lagstiftningen. Om
det redan finns motsvarande bestimmelser inom landet behéver ingen vidare
atgird vidtas for att inforliva konventionen med den nationella ritten. Om dar-
emot den inhemska lagstiftningen saknar motsvarighet till eller innehaller regler
som strider mot en konvention omarbetas de delar av den svenska ritten som
behéver anpassas till konventionens innehall. Konventionen inférlivas allts i
svensk ritt genom svensk forfattningstext med den systematik och det sprakbruk
som anvinds i svensk lagstiftning. Denna metod har ofta anvénts nér det géller
att infoérliva konventioner pa straff-, process- och civilrdttsomradena. Det
forekommer ocksé en variant av denna metod som innebér att bestimmelserna
i en konvention i si gott som oforandrat skick tas in i en svensk lag.

Vid inkorporering foreskrivs i svensk forfattning att bestimmelserna i en
konvention skall gilla i Sverige. Niar denna metod anvinds blir alltsd den
autentiska konventionstexten pi ett eller flera sprdk gillande svensk for-
fattningstext. En 6versittning till svenska brukar dock publiceras vid sidan av
den autentiska texten.

Att inforliva konventioner genom inkorporering har blivit allt vanligare i
Sverige under de senaste iren. Denna metod anvandes vid inforlivandet av det
internationella jirnvigsfordraget (lagen [1985:193] om internationell jarnvags-
trafik) samt vid infoérlivandet av konventionen om internationella kop (lagen
[1987:822] om internationella kop). Darefter har &ven Luganokonventionen om
domstols behorighet och om verkstillighet av domar pa privatréttens omride
(lagen [1992:794] med anledning av Sveriges tilltrdde till Luganokonventionen)
samt EES-avtalets huvuddel och vissa protokoll (lagen [1992:1317] om ett
europeiskt ekonomiskt samarbetsomrdde [EES]) inkorporerats i svensk ritt
genom sirskilda lagar. Aven den europeiska konventionen angéende skydd for
de minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna 4r numera
inkorporerad i svensk ritt genom en sirskild lag (SFS 1994:1219). Nédmnas bor
ocksé att regeringen i propositionen 1994/95:19 om Sveriges medlemskap i
Europeiska unionen foreslagit att det i en sirskild anslutningslag skall
foreskrivas att de fordrag och andra vissa angivna instrument samt réttsakter,
avtal och andra beslut som fore Sveriges anslutning till Europeiska unionen har
antagits av Europeiska Gemenskapen, skall gilla hér i landet. Aven har har man
alltsd foreslagit att modellen med inkorporering skall anvindas.

Vid en bedémning av vilken metod som ér att foredra far de bidda metodernas
for- och nackdelar vigas mot varandra. Till fordelarna med inkorporeringsmeto-
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den hor att den &r tids- och arbetsbesparande jamfort med om bestimmelserna
skall omarbetas till svensk lagtext. Det dr ocksé en fordel att rattstillimpningen
1 konventionsstaterna grundas pa samma text. Det framgar di ocksi av den
svenska forfattningstexten att reglerna kommit till genom internationellt
samarbete, varfér man kan utgé fran att det vid tillimpningen av reglerna tas
hénsyn till den praxis i friga om tolkningen som utbildats i andra konventions-
stater. Till nackdelarna med inkorporering hor att konventionstexter inte alltid
ar overskadliga och littillgdngliga. Manga formuleringar utgér resultatet av en
kompromiss mellan olika stindpunkter. Till hjédlp vid tolkningen av den nu
aktuella konventionen finns dock en detaljerad kommentar (explanatory report).

Vid transformation genom omskrivning finns 4 andra sidan risken att man i
den svenska lagtexten kommer att avvika frin konventionens avtalade innehall.

Oavsett vilken av metoderna som viljs for svensk del finns ett behov av
parallella regler, ett regelsystem for konventionsbundna och ett for icke
konventionsbundna stater. Detta 4r nodvandigt bl.a. av den anledningen att icke
konventionsbundna stater inte har nagot krav pa sig att ha en sidan centralmyn-
dighet som avses i konventionen och som spelar en stor roll vid tillimpningen
av denna. Vad som i fortsdttningen sigs om transformering och inkorporering
giller alltsd endast i forhallande till de fordragsslutande staterna. Dock maéste
en strivan vara att de parallella regelsystemen i s stor utstrickning som majligt
Overensstimmer med varandra.

Vad giller Haagkonventionens materiella bestimmelser harmonierar dessa
vil med svensk rtt, varfor konventionen inte foranleder nigra mer ingripande
lagéndringar. Det dr emellertid utredningens uppfattning att en transformering
av konventionstexten till svensk lagtext skulle leda till en omfattande och detalj-
rik reglering nir det giller procedurfrigor men inga storre dndringar av de
gillande svenska materiella reglerna om adoption. Det blir enklare, mer
praktiskt och framfo6r allt med storsta sannolikhet mer korrekt att inkorporera
konventionen med svensk ritt. Detta bor ske genom en sirskild lag. For att
vissa befintliga regler i den svenska ritten inte skall sti i strid med kon-
ventionen foreslds, forutom en ren inkorporering av konventionen, nigra
dndringar i andra forfattningar. Dessa behandlas i anslutning till genomgéngen
av de olika artiklarna.

5.1.3 Niarmare om innehallet

Nedan f6ljer en genomgang av artiklarna i Haagkonventionen. For varje artikel
beskrivs innehéllet kort och dérefter gors en jimforelse med nu gillande regler
i svensk ritt. Utredningen anger ocksa i anslutning till varje artikel om nigon
lagstiftningsatgérd utover inkorporeringslagen behover vidtas i anledning av ett
svenskt tilltrdde till konventionen. (Angaende konventionens engelska text och
ett utkast till svensk Oversittning se bilagorna 3a och 3b.)
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Konventionens ingress

I ingressen till Haagkonventionen understryks bl.a. att barn bor fa véixa upp i
en lycklig familjemiljo, att varje stat bor prioritera atgirder for att gora det
mojligt for barn att stanna kvar i sin ursprungsfamilj eller i vart fall i sin
urspungsstat samt att — nar detta inte 4r mdjligt - varje stat bor verka for att in-
ternationella adoptioner genomfors med beaktande av barnets bésta.

Kapitel I - Konventionens tillimpningsomrade

I detta kapitel beskrivs dandamélet med konventionen och dess tillimpningsom-
rade. Vidare beskrivs vad som i konventionen avses med en internationell
adoption (artikel 2) samt anges att konventionen upphor att gélla om vissa
samtycken som krdvs (artikel 17 c) inte har getts innan barnet uppnar arton ars
alder (artikel 3).

Artikel 1

I denna artikel anges konventionens dndamal.

Under a) ségs att ett andamal dr att uppritta garantier for att sdkerstilla att
internationella adoptioner sker med beaktande av barnets bista och med respekt
for dess grundlidggande rittigheter sisom dessa erkidnns i internationell ritt.
Tanken om barnets bésta stimmer helt 6verens med den svenska lagstiftningen
rorande adoptioner. Reglerna i fordldrabalken, lagen om internationella rétts-
forhdllanden rérande adoption och socialtjanstlagen bygger alla pé principen om
barnets bdsta. Denna princip dterfinns dven i FN:s konvention om barnets
rdttigheter (artikel 3 samt artikel 21 angdende adoption) och i 1967 ars
europeiska konvention om adoption av barn. Utredningen har Overvigt att
inféra en sirskild bestimmelse om barnets bésta i socialtjanstlagen sdvitt avser
adoptioner men funnit det tillrdckligt att principen blir en del av svensk rétt
genom inkorporeringen av konventionen.

Under b) sdgs att ett annat dndamédl med konventionen ar att etablera
samarbete mellan konventionsstaterna for att sékerstdlla att garantierna under
a) beaktas och darigenom forhindra bortférande, forsiljning av eller handel med
barn. Aven detta syfte stimmer givetvis vil 6verens med Sveriges sitt att se pa
internationella adoptioner.

Slutligen sdgs under c) att ytterligare ett syfte med konventionen dr att
sdkerstilla att adoptioner genomférda enligt konventionen erkidnns av de
fordragsslutande staterna. Fragan om erkinnande av utlindska adoptioner enligt
nu gillande regler har behandlats i avsnitt 1.2.5. Om Sverige ansluter sig till
konventionen krédvs en dndring av lagen om internationella rattsforhdllanden
rorande adoption innebdrande att alla adoptionsbeslut som meddelas utomlands
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enligt konventionen automatiskt blir géllande i Sverige. Se nidrmare hidrom i
anslutning till kapitel V i konventionen och i kapitel 9 i betdnkandet.

Artikel 2

Denna artikel drar upp riktlinjerna f6r nir konventionen ér tillimplig.

I artikelns forsta paragraf sdgs att konventionen skall gélla da ett barn med
hemvist i en konventionsstat (ursprungsstaten) har dverflyttats, dverflyttas eller
kommer att dverflyttas till en annan konventionsstat (mottagarstaten) antingen
efter adoption i ursprungsstaten av makar eller av en person med hemvist i den
mottagande staten eller for en sddan adoption i den mottagande staten eller
ursprungsstaten. Av textens formulering framgar att det endast 4r makar som
far adoptera gemensamt. Sammanboende far ddremot inte adoptera gemensamt
enligt konventionen. Denna bestdimmelse Overensstimmer med de svenska
reglerna i fordldrabalken. Av konventionstexten framgar vidare att beslutet om
adoption kan fattas savil i ursprungsstaten som i mottagarstaten. Aven detta
stimmer med svensk ratts instdllning.

Av artikelns andra paragraf framgar att konventionen endast omfattar
adoptioner som leder till en varaktig fordldra-barnrelation. Denna forutsittning
torde ocksa Overensstimma med svensk ritts uppfattning om hur relationen
mellan adoptivbarnet och adoptanten skall vara for att tillstand till adoption skall
ges. Se nirmare om denna fraga i anslutning till kapitel V i konventionen.

Artikel 3

Denna artikel innehéller en regel som begrénsar giltigheten av konventionen.
Hir stadgas att konventionen upphor att gélla om de samtycken varom talas i
artikel 17 c) inte har getts innan barnet fyller 18 ar. De samtycken som avses
ar centralmyndigheternas beslut att tilldta att adoptionsforfarandet fortsitter.
Nirmare om innehallet i artikel 17 nedan.

Kapitel II - Villkor for internationella adoptioner

Enligt kapitel I 4r ett av &ndamadlen med konventionen att uppritta ett system
for samarbete mellan de fordragsslutande staterna for att sdkerstélla att vissa
garantier beaktas och ddrigenom forhindra bortforande, férsiljning eller handel
med barn. Konventionen ar darfor uppbyggd som ett samarbetsinstrument som
fordelar forpliktelser mellan ursprungsstaten och den mottagande staten. Detta
kapitel beskriver respektive stats dligganden.

Artikel 4

I artikel 4 behandlas de forutséttningar som skall vara uppfyllda pd ursprungs-
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statens sida innan en internationell adoption fér ske.

Forst och framst sdgs under a) att de behdriga myndigheterna i ursprungs-
staten skall ha faststillt att barnet kan adopteras.

Under b) foreskrivs vidare att de behoriga myndigheterna skall ha beslutat,
sedan mojligheterna till adoption inom landet har dvervégts, att internationell
adoption ér till barnets bésta.

Enligt c) skall de behdriga myndigheterna sikerstilla att de personer, in-
stitutioner och myndigheter vars samtycken dr nddvéndiga har fatt rddgivning
och information om vad adoptionen far for rittsliga verkningar och att de har
lamnat sina samtycken frivilligt och i laglig form. Tillstinden skall ges i
skriftlig form och far inte ha limnats mot betalning eller annan kompensation
och fér inte ha dterkallats. Moderns samtycke maste ha limnats efter forloss-
ningen.

Under d) ségs att de behdriga myndigheterna vidare maste ha sékerstillt, med
hinsyn tagen till barnets dlder och mognad, att barnet fatt rddgivning och
information om effekterna av adoptionen och av sitt adoptionssamtycke.
Myndigheterna méiste ocksi ha beaktat barnets 6nskningar och asikter. Aven
barnets samtycke skall ha getts frivilligt i laglig form och i skrift. Inte heller
barnets samtycke far ha ldmnats i utbyte mot ersittning i ndgon form.

De nu beskrivna forutsittningarna for adoption avser alltsd vad som skall
kontrolleras av myndigheterna i ursprungsstaten. Artikeln blir ddrmed tillimplig
for Sveriges del endast i de fa fall d& ett barn adopteras frin vért land till ett
annat konventionsland. De regler som finns i dag och som behandlar den
situationen att ett barn i Sverige adopteras i ett annat land foreskriver endast att
det ankommer pa NIA att prova om adoptionen skall godkdnnas och pa sa sitt
vinna giltighet dven i Sverige. Som konstaterats ovan skall, for det fall Sverige
antar konventionen, ett nu beskrivet utlindskt adoptionsbeslut komma att
automatiskt gélla i Sverige. NIA behover alltsd inte i framtiden prova det.
Diéremot far NIA och socialndmnderna anses vara de behdriga myndigheter som
i samrdd i en sadan situation ser till att konventionens krav enligt artikel 4 &r

uppfyllda.

Artikel 5

Denna artikel behandlar de forutsittningar som skall vara uppfyllda fran
mottagarstatens sida for att en adoption skall fa dga rum.

De behoriga myndigheterna i mottagarstaten skall dels ha faststdllt att de
tilltdnkta adoptivforaldrarna 4r behoriga och lampade, dels ha sikerstallt att de
har féitt nodvandig rddgivning. Slutligen skall det ha faststillts att barnet har
erhdllit eller kommer att erhalla tillstdnd att resa in i och stadigvarande bositta
sig i mottagarstaten.
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Vad forst giller sokandenas lamplighet dr det i Sverige socialndmnden som
innan den fattar sitt medgivandebeslut skall bedoma om s6kandena &r lampliga
som adoptivfordldrar. Det finns alltsd redan en regel i socialtjdnstlagen (25 §)
som motsvarar ledet a) i artikel 5.

Det finns ddremot inte nagot uttryckligt krav, motsvarande det i led b), pa att
socialndmnden skall kontrollera att de blivande adoptivfordldrarna har fatt
nddvindig radgivning. Utredningen foreslar darfor en lagdndring i socialtjédnst-
lagen sd att denna lags krav och konventionens ¢verenstimmer. Se ndrmare
hdrom i avsnitt 7.4.1.

Vad giller kravet pa inrese- och uppehéllstillstind fungerar det i dag sé att
utomnordiska barn som tas emot for adoption i Sverige méste ha uppehallstill-
stand till dess de blivit svenska medborgare. Barn av vissa nationaliteter maste
dessutom ha inresevisum for Sverige. Uppehallstillstdnd beviljas av Statens
invandrarverk.

Enligt huvudregeln krivs att uppehallstillstind beviljas fore inresan till Sverige
men di det giller barn som kommer hit for att adopteras tillimpas en
undantagsregel. I dessa fall rdcker det att en svensk auktoriserad adoptionsor-
ganisation utfirdar ett intyg om att barnet har formedlats genom organisationen.
Denna handling visas upp tillsammans med barnets pass vid inresan. Vid
enskilda adoptioner foretes i stéllet, forutom barnets pass, socialnimndens med-
givandebeslut och ett dokument som styrker att barnet far ldmna sitt hemland
for adoption i Sverige. I bada fallen skall anskan om uppehéllstillstind 1dmnas
in omedelbart efter barnets ankomst till Sverige. Invandrarverket beviljar
regelméssigt ansokan.

For de adoptivbarn som kommer fran linder dér det krdvs visum for inresa
till Sverige maste fordldrarna soka visum for barnet och fa det instimplat i
passet fore avresan fran det land det giller.

Enligt utredningens uppfattning ar praxis sadan att den far anses 6verensstim-
ma med konventionens krav, varfoér ndgon lagindring inte dr pakallad.

Kapitel III - Centralmyndigheter och godkéinda organ

Kapitlet beskriver ett system med centralmyndigheter, ett system som redan
féorekommer i bl.a. Haagkonventionen om de civila aspekterna pa internationella
bortféranden av barn. Systemet bygger pa att staterna sjilva i stor utstrickning
skall kunna avgora i vad man en centralmyndighets uppgifter skall delegeras till
nagot annat organ. Nar det giller den nu aktuella konventionen anges i artikel
7 vissa funktioner som endast kan utforas av centralmyndigheten medan i
artiklarna 8 och 9 anges vilka uppgifter som kan delegeras till offentliga
myndigheter eller godkidnda organ. Kapitlet behandlar ocksa vad dessa i sé fall
skall gora och under vilka forutséttningar. For Sveriges del bor NIA utses till
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centralmyndighet. Med godkénda organ far avses auktoriserade adoptionsorga-
nisationer.

Artikel 6

Enligt denna artikel skall varje land utse en centralmyndighet som skall ha till
uppgift att fullgora de skyldigheter som enligt konventionen &ldggs sddana myn-
digheter. For Sveriges del faller det sig enligt utredningens uppfattning naturligt
att NIA med sin stédllning och sina kunskaper inom adoptionsomradet utses till
centralmyndighet. NIA fullgor redan en del av de uppgifter som ankommer pa
en centralmyndighet. Som redan nimnts och som kommer att utvecklas ndrmare
nedan kan emellertid centralmyndighetens olika uppgifter i vissa fall utforas av
andra organ. I inkorporeringslagen bor NIA utses till centralmyndighet. En
erinran hdrom bor ocksa tas in i NIA:s instruktion.

Artikel 7

I denna artikel foreskrivs att centralmyndigheterna i konventionsldnderna skall
samarbeta med varandra och frimja samarbetet mellan behdriga myndigheter
i det egna landet for att skydda barn och uppni konventionens dvriga mal.
Vidare skall centralmyndigheterna vidta alla 1dmpliga atgérder for att informera
om det egna landets gillande lagregler om adoption och ge allmén information
i ovrigt. Centralmyndigheterna skall ocksé halla varandra informerade om hur
konventionen fungerar samt sa ldngt majligt undanrdja varje hinder for dess till-
lampning. De uppgifter som anges i artikel 7 kan inte delegeras till ndgot annat
organ.

Dessa allméanna riktlinjer for centralmyndigheternas verksamhet motsvarar i
stort sitt de arbetsuppgifter som NIA redan i dag utfér. Artikel 7 medfor
sdledes ingen dndring av de svenska reglerna.

Artikel 8

Enligt artikeln skall centralmyndigheterna direkt eller genom offentliga myndig-
heter vidta alla lampliga atgérder for att forhindra otillbérlig ekonomisk eller
annan vinst i samband med en adoption och for att forhindra tillvigagangssatt
som strider mot malen i konventionen.

De uppgifter centralmyndigheten alaggs i denna artikel utfér NIA redan i dag.
NIA ér i forsta hand det organ som skall motarbeta oetiska eller otillitna
forfaranden i samband med adoptioner dven i framtiden. I denna uppgift ingar
naturligtvis att gora andra myndigheter uppmarksamma pa sddana forfaranden
inom resp. myndighets ansvarsomrade, exempelvis Socialstyrelsen, lansstyrels-
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serna, kommunerna, aklagarmyndigheterna eller polisen. NIA kan, som
konventionen foreskriver, pa detta sétt verka dven genom andra myndigheter.

Artikel 9

I artikel 9 a) - e) sédgs att centralmyndigheterna direkt eller genom offentliga
myndigheter eller godkénda organ skall vidta vissa atgdrder. Under a) nimns
att samla in, bevara och utbyta information om barnets och de blivande adop-
tivfordldrarnas situation i den mén det dr nédvéandigt for att fullfolja adoptionen.
Denna uppgift skots i Sverige i dag i stor utstrdckning av adoptionsorganisa-
tionerna. Aven socialnimnderna och domstolarna fir in en hel del material i
samband med sin handldggning. Eftersom konventionen foreskriver att
uppgiften att samla information kan skétas av centralmyndigheten genom
myndigheter eller godkidnda organ ir det utredningens uppfattning att nuvarande
ordning kan behdllas. Vid enskilda adoptioner och d& Sverige upptrdder som
ursprungsland bor NIA i forsta hand skoéta informationsskyldigheten.

Under b) ndmns atgdrderna underlétta, folja och verka for en snabb
behandling av irendet i syfte att genomfora adoptionen. Aven denna uppgift
utfors i huvudsak i dag av organisationerna nir dessa ldmnar adoptionshjilp
men dven NIA har hdr en viktig funktion att fylla. Utredningen menar att den
ordning som giller i dag kan fortsétta dven i framtiden. Vid enskilda adoptioner
och adoptioner fran Sverige &r det dock naturligast att 1ata NIA utféra denna
uppgift.

Stycket c) i artikeln handlar om att frimja utvecklingen av adoptionsradgiv-
ning och mdjligheten till hjdlp och stod efter adoptionen. Att frimja ut-
vecklingen av adoptionsradgivningen ir egentligen en uppgift for flera olika
organ som sysslar med adoptionsverksamhet. Om man skall utse ett organ som
har huvudansvaret ar det dock naturligt att tilldela NIA dven denna uppgift. Vad
giller fragan om uppfdljning av adoptioner behandlar utredningen denna i
avsnitt 7.4.2. Aven hir har NIA ett stort ansvar.

Under d) och e) sdgs att centralmyndigheterna eller de alternativa organen
skall forse varandra med allméinna utvarderingsrapporter om erfarenheterna av
internationella adoptioner och besvara, i den médn landets lagar tilldter det,
berdttigade forfrdgningar frdn andra myndigheter om en sirskild adoption.
Motsvarande uppgifter utfors i dag ofta av NIA. Aven organisationerna och
socialndmnderna har naturligtvis ocksad information att limna enligt denna
artikel. Nagon lagstiftningsatgéird torde ej erfordras.
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Artikel 10

Betriffande godkinda organ giller enligt artikel 10 att godkénnande far ges
endast till de organ som kan visa att de besitter erforderlig kompetens inom sitt
omréde.

Med godkinda organ bor for Sveriges del avses de auktoriserade adoptionsor-
ganisationerna. Kravet pa erfoderlig kompetens fir anses ha sin motsvarighet
i svensk lag genom 3 § lagen om internationell adoptionshjilp. I detta lagrum
sdgs att auktorisation far ges endast 4t sammanslutning som har stadgar, styrelse
och revisorer. Vidare sigs att auktorisation far ges endast om sammanslutningen
har till huvudsakligt syfte att limna internationell adoptionshjilp och om det stér
klart att den kommer att 1dmna hjilpen pa ett sakkunnigt och omdomesgillt stt
utan vinstintresse och med barnens basta som framsta riktmérke.

Artikel 11

Denna artikel gir nidrmare in pd de olika krav som skall stillas pid de
auktoriserade organisationerna.

En organisation far inte arbeta med vinstintresse och den skall hilla sig inom
grinserna for vad auktorisationsvillkoren séger. Vidare stadgas att de anstéllda
i organisationerna maste uppfylla vissa kvalifikationskrav. De nu bida nimnda
leden i artikeln fir anses ha sin motsvarighet i svensk ritt i 3 § lagen om
internationell adoptionshjilp. Angédende innehallet i denna paragraf hdnvisas till
kommentaren till artikel 10 ovan.

I artikel 11 sigs slutligen att organisationerna skall std under tillsyn av
behoérig myndighet vad giller sammansittning, verksamhet och ekonomi.

Aven i denna del av artikeln finns en motsvarighet i svensk ritt. Av 2 § lagen
om internationell adoptionshjilp i kombination med 1 § forordningen med
instruktion for Statens nimnd for internationella adoptionsfrdgor framgér att
NIA ir tillsynsmyndighet 6ver de auktoriserade adoptionsorganisationerna.
Utredningen far i detta sammanhang hénvisa till sina forslag i kapitel 4 om
kostnader for internationella adoptioner m.m.

Artikel 12

Enligt denna artikel fir en organisation med auktorisation i en konventionsstat
arbeta i en annan konventionsstat endast om den ocksa far auktorisation av den
staten.

I dag ricker det med att NIA fattar ett beslut om auktorisation avseende
adoptionsférmedling fran ett visst land. Darmed kan organisationen borja verka
i det landet och formedla adoptioner dirifrdn till Sverige. Ett beslut om
auktorisation fattat i mottagarlandet dr alltsa tillrackligt, dock under forut-
sittning att ursprungsstaten inte har nigot emot verksamheten. Detta beslut
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foregas av Overvdganden om hur adoptionsorganisationen i fraga arbetar saval
inom Sverige som i andra ldnder och hur organisationen avser att arbeta i det
land ansékan om auktorisation avser.

Enligt konventionen ricker inte ett sidant beslut av mottagarlandet utan dven
ursprungslandet maste fatta ett beslut om auktorisation for att organisationen
skall kunna limna adoptionshjéilp mellan de bdda linderna. Om det inte redan
foreligger ett auktorisationsbeslut i ursprungslandet torde det dérfor efter en
svensk ratificering av konventionen vara lampligt att NIA villkorar sitt auk-
torisationsbeslut i forhallande till auktorisationsbeslutet i ursprungslandet.

Artikel 13

Av denna artikel framgar att uppgift om centralmyndighet och auktoriserade
organisationer skall ldmnas till Haagkonferensen.

Att ldmna besked till Haagkonferensen om att NIA enligt huvudregeln ar den
centrala myndigheten i Sverige 4r en engéngsforeteelse som bor ankomma pa
regeringen i samband med ett ratificerande av konventionen.

Att 1dmna uppgift om de auktoriserade organisationerna daremot ir ndgot som
kan behdva goras mer 4n en ging efterhand som NIA fattar beslut om att ge
nya organisationer auktorisation eller beslutar om aterkallelse av ett tidigare
meddelat auktorisationsbeslut. Det bor ankomma pid NIA att limna dessa
uppgifter.

Kapitel IV - Procedurregler vid internationell adoption

Kapitel IV syftar till att utforma handlidggningsregler som skyddar de grund-
liggande intressena hos alla inblandade, sirskilt barnet, men ocksi de
biologiska forildrarna och de tilltinkta adoptivforaldrarna. Samtidigt har férsék
gjorts att forenkla existerande regler och att maximera chanserna for hemldsa
barn att bli integrerade i limpliga hem i de fordragsslutande staterna. Aven om
ménga av artiklarna i detta kapitel dr formulerade i pluralform, till exempel
skrivs "adoptivfordldrarna”, s& dr reglerna tillimpliga ocksé pa fall dir endast
en person adopterar.

Som kommer att berdras vid genomgéng av artikel 22 kan de uppgifter som
centralmyndigheten har enligt detta kapitel i konventionen dven utféras av en
offentlig myndighet eller ett godkéant organ i den utstrickning som landets lagar
tillater.
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Artikel 14

Enligt denna artikel skall personer med hemvist i en konventionsstat som Vvill
adoptera ett barn frdn en annan konventionsstat ansoka hos centralmyndigheten
i den stat dar de har hemvist.

Som konstaterats i inledningsavsnittet till detta betinkande kan det i Sverige
vara flera organ som ar inblandade i beslutsprocessen i ett adoptionsirende. De
blivande adoptivforildrarna far dirfor vinda sig till dessa organ med resp.
ansdkan beroende pa vad det organet har att prova.

Eftersom centralmyndighetens uppgifter enligt detta kapitel dven kan utforas
av alternativa organ krivs ingen idndring av svensk lag for att uppfylla kon-
ventionens krav i denna artikel.

Artikel 15

I denna artikels forsta paragraf stadgas att om centralmyndigheten i mottagar-
staten finner de sokande behoriga och limpade att adoptera skall den skriva en
rapport som innefattar upplysningar om deras identitet, behorighet och
limplighet att adoptera, bakgrund, familjeforhallanden och sjukdomshistoria,
sociala miljo, motiv till adoption, formaga att iklada sig ansvaret for adoptionen
liksom en beskrivning av vilka barn de sokande ar limpliga for.

Paragrafens innehall motsvarar nuvarande krav i Sverige p4 att socialnimnden
skall gora en utredning om de blivande adoptivforildrarnas forhallanden. Det
torde vara forenligt med konventionen att dven i fortsittningen lata socialndmn-
den utfora denna undersdkning.

I artikelns andra paragraf sigs att centralmyndigheten i mottagarlandet skall
sinda rapporten till centralmyndigheten i ursprungslandet.

Denna uppgift skots redan av de auktoriserade organisationerna da en adoption
formedlas genom en sidan. I dessa fall véllar konventionstexten alltsd inga
problem eftersom organisationerna enligt konventionen far utféra denna uppgift
lika vil som centralmyndigheten. Daremot uppstar problem di det géller de
enskilda adoptionerna.

Sasom konventionen ir skriven skall en myndighet, central eller annan, eller
en auktoriserad organisation eller annat godkdnt organ skicka adoptionshand-
lingarna till centralmyndigheten i ursprungslandet vid enskilda adoptioner. S&
fungerar det inte i Sverige i dag.

Enligt nu gillande regler skéter de adoptivsokande sjilva kontakten med de
utlindska myndigheterna vid enskilda adoptioner. Varken NIA, socialndmnden
eller ndgon auktoriserad organisation har del i denna handliggning.

Konventionsregeln passar alltsa inte in i det svenska systemet med enskilda
adoptioner. For att svenska forhallanden skall motsvara konventionens krav ar
det nodvindigt att en regel infors som gor det mojligt for blivande adoptiv-
fordldrar att vinda sig till ett svenskt organ for vidarebefordran av de aktuella
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handlingarna. Att ligga dessa uppgifter p4 en auktoriserad organisation eller
annat enskilt och godként organ - som vi inte har idag - torde vara uteslutet.
De myndigheter som kan komma ifréga torde i forsta hand vara socialnimnden
eller NIA.

Utredningen anser att inférandet av en sidan allmdn méjlighet att vinda sig
till en myndighet vore olycklig. Att handlingarna skickas fran en myndighet i
mottagarlandet till ursprungslandet skulle kunna ge intryck av att adoptionen
inte &r enskild och att myndigheten i mottagarlandet medverkar i adoptionen i
storre utstrickning dn vad som éar fallet.

Utredningen har inte haft till uppgift att 6vervdga frigan om enskilda
adoptioners vara eller inte vara. I Sverige har ocksi ansetts att enskilda
adoptioner bor finnas som ett alternativ till adoptioner genom auktoriserade
organisationer (se bland annat Formynderskapsutredningens betinkande [SOU
1989:100] s. 200 f). Utredningen anser emellertid att de nya krav pa hantering-
en av enskilda adoptioner, som Haagkonventionen innebir, medfor att frigan
om de enskilda adoptionerna méste tas upp.

Ett sitt att se pd saken &r att en oférandrad majlighet att adoptera enskilt
vager tyngre dn en svensk anslutning till konventionen. Om konventionen far
den anslutning, som kan forutsittas, kan Sverige som adoptionsland emellertid
knappast avsta fran att ratificera konventionen.

De oldgenheter som myndighetsmedverkan enligt konventionen medfor vid
enskilda adoptioner bor enligt utredningens uppfattning kunna accepteras om de
enskilda adoptionerna begrinsas till sidana speciella fall, som lagstiftaren
ursprungligen i forsta hand haft i dtanke nr tillitligheten av enskilda adoptioner
diskuterats. Sidana speciella fall kan vara nir de presumtiva adoptivforaldrarna
i samband med utlandstjinstgoring sjidlva kommer i kontakt med ett barn som
de skulle vilja adoptera eller da det ror sig om sliktingbarn. Det méste alltsi
i framtiden i princip finnas nigot samband mellan barnet och de blivande
adoptivforéldrarna annat 4n enbart adoptionsavsikten redan fore adoptionen for
att en enskild adoption skall tilldtas. Det fortjanar att framhallas att mojlig-
heterna till direktkontakt mellan de blivande adoptivforildrarna och de
biologiska foérdldrarna eller annan virdnadshavare enligt konventionen ir
begransade (artikel 29). Utredningen 4terkommer i forfattningskommentaren till
den lagreglering som blir nédvindig med den foreslagna begrinsningen av
mdjligheten till enskilda adoptioner.

Utredningen har Overvigt att lita socialnimnden skoéta kontakten med
ursprungslandet. Det forefaller dock naturligare att lita NIA med sina
erfarenheter av och kunskaper om utlindska kontakter utféra denna uppgift i
stéllet for att belasta socialnimnden.

For det fall ett barn adopteras fran Sverige till ett annat land 4r det limpligast
att NIA mottar rapporten frin mottagarlandet.
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Artikel 16

Denna artikel handlar om vad centralmyndigheten i ursprungslandet skall gora
om den finner att barnet kan adopteras.

Enligt forsta stycket skall centralmyndigheten sammanstélla en rapport om
barnets identitet, dess tillganglighet for adoption, bakgrund, sociala miljo,
familjehistoria, sjukdomshistoria inbegripet dess familjs, samt barnets sirskilda
behov. Centralmyndigheten skall vidare ta vederborlig hidnsyn till barnets
uppvixt samt till dess etniska, religiésa och kulturella bakgrund, sékerstilla att
erforderliga samtycken enligt artikel 4 har lamnats samt faststélla om den tinkta
placeringen dr till barnets bédsta.

Denna artikel ber6r naturligtvis i forsta hand de linder Sverige adopterar fréan,
men fall kan naturligtvis forekomma nér ett barn adopteras fran Sverige till ett
annat konventionsland. Di den beskrivna situationen ar ovanlig bor det
ankomma pé en och samma myndighet att i dessa fall utfora uppgifterna i denna
artikel. Denna myndighet bor vara NIA.

I artikelns andra paragraf sigs att centralmyndigheten i ursprungslandet skall
sinda den i forsta paragrafen angivna rapporten om barnet, bevis pad att
nodvindiga samtycken har erhillits och anledningen till beslutet om placering
till centralmyndigheten i mottagarlandet. Harvid far inte férdldrarnas identitet
avslojas om detta inte far ske i ursprungslandet.

I de fall en centralmyndighet behovs da Sverige upptridder som ursprungsland
ar naturligtvis dven hir den myndigheten NIA. I det betydligt vanligare fallet,
namligen att Sverige dr mottagarland, bor det ankomma pé organisationerna att
ta emot handlingarna i de fall adoptionen formedlas genom en sidan. I friga om
enskild adoption bor ddremot rapporten skickas till NIA.

Artikel 17

I artikel 17 sédgs att ett beslut i ursprungslandet om att ett barn skall 6verlimnas
for vard hos blivande adoptivforéldrar far fattas endast under vissa i a) - d)
ndmnda fOrutséttningar.

Den forsta forutsittningen ar att centralmyndigheten i ursprungslandet skall
ha forsdkrat sig om att de presumtiva adoptivforidldrarna samtycker till
adoption.

Den andra forutsittningen ar att centralmyndigheten i mottagarlandet har
godkint ett beslut om dverlimnande till adoptivfordldrarna. Detta géller endast
i de fall dér ett sidant godkdnnande &r nodvéndigt enligt den statens lag eller
centralmyndigheten i ursprungslandet kraver saddant godkinnande.

Den tredje forutsittningen ar att centralmyndigheterna i de bada staterna har
samtyckt till att adoptionsforfarandet kan fortskrida.

Den fjarde och sista forutsittningen i artikeln ar att det har konstaterats att de
blivande adoptivforaldrarna ar behoriga och lampade att adoptera och att barnet
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har eller kommer att erhdlla tillstdnd att resa in i och stadigvarande bositta sig
i den mottagande staten.

Samtliga fOrutsittningar maste alltsd foreligga for att ursprungslandet skall
besluta om att barnet fir anfortros de blivande adoptivfordldrarna. I de fall
Sverige upptriader som ursprungsland bor det ankomma pa NIA att kontrollera
att forutsittningarna finns.

I de fall Sverige dr mottagarland ar den forsta forutsittningen inte aktuell. Inte
heller den andra blir intressant fér Sveriges del eftersom det i svensk ritt inte
finns krav pa att Sverige i sdrskilt beslut godkinner utlindska beslut, vari
adoptivbarn anfortros adoptivforadldrarna. I de fall ursprungslandets centralmyn-
dighet kréiver ett sidant godkdnnande bor NIA vara den myndighet som har
denna uppgift.

Den tredje forutsittningen ddremot blir viktig om Sverige ir mottagarland.
Det maste nimligen, da ett visst barn finns tillgdngligt for adoption, fattas
beslut bade i ursprungs- och mottagarlandet enligt vilka det tillats att adoptionen
far fortsdtta. Regler om ett sddant beslut saknas i dag i svensk ritt. I den ej
lingre géllande barnavardslagen (1960:97) fanns dock regler som gjorde det
mojligt for barnavardsnimnden att meddela ett forhandsbesked om hemmets
limplighet och dérefter, ndr det tilltinkta barnet valts ut, limna slutligt tillstdnd
till att barnet fick tas emot i hemmet. Enligt utredningens uppfattning vore det
naturligt om socialnimnden, som forst har fattat ett beslut om medgivande,
foljer handldggningen pa det sittet att nimnden nir ett visst barn finns till-
gangligt beslutar i frigan om tillstdnd till att adoptionsforfarandet far fortsitta.
En sidan regel bor inforas i socialtjanstlagen och bli tillimplig dven vid
adoptioner utanfér konventionen.

Den fjarde forutsittningen blir ocksa den aktuell nir Sverige upptrader som
mottagarland. Ndrmare om denna forutsittning, se artikel 5.

Artikel 18

Hir stadgas att centralmyndigheterna i bada staterna skall vidta alla nédvédndiga
atgdrder for att barnet skall fa tillstind att 1dmna ursprungslandet och resa in
1 och stadigvarande bositta sig i mottagarlandet.

Om Sverige upptrdder som ursprungsland bor NIA utfora uppgiften i artikeln
liksom i det fall Sverige dr mottagarland och det ror sig om en enskild
adoption. I de vanligaste fallen, Sverige 4r mottagarland och adoptionen
férmedlas av en auktoriserad organisation, bor det ankomma pé organisationen
att underlatta tillstindsgivningen. Sjélvfallet ligger sjilva tillstindsgivningen pa
de myndigheter, som har det direkta ansvaret for denna, exempelvis Statens
invandrarverk.
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Artikel 19

Artikelns forsta paragraf foreskriver att overforandet av barnet till mottagarlan-
det far ske endast om forutsittningarna i artikel 17 uppfyllts.

I artikelns andra paragraf sigs att centralmyndigheterna i respektive land skall
sikerstilla att overforandet av barnet sker under sikra forhillanden och om
mojligt i sdllskap med adoptivforaldrarna eller de blivande adoptivforidldrarna.
I linje med vad som tidigare sagts maste det i de fall Sverige ar ursprungsland
eller da det giller enskilda adoptioner vara NIA som fér utfora kontrollen enligt
denna paragraf. I de fall en auktoriserad organisation férmedlar adoptionen bor
det diremot ankomma pa denna att forsidkra sig om att dverforandet gar sikert
till. I sin handbok for organisationerna uppmuntrar NIA redan i dag adoptivfor-
dldrarna att sjilva himta sina barn.

I artikelns tredje paragraf sigs att om overfoérandet inte kommer till stind
skall rapporterna enligt artiklarna 15 och 16 sdndas tillbaka till de myndigheter
som sidnt dem. Om det 4r en organisation som har mottagit handlingarna kan
denna skicka tillbaka handlingarna. Om det diaremot dr NIA som har fatt ta
emot rapporten ir handlingarna att anse som allménna. I arkivlagen (1990:782)
stadgas att en statlig myndighet fir avhinda sig allmidnna handlingar endast
genom gallring eller visst slag av 6vertagande eller overlimnande. Till exempel
far en statlig myndighet dterlimna allminna handlingar endast om detta sker
med stod av lag, vissa foreskrifter eller beslut av regeringen. I och med att
konventionens regler blir att tillimpa som svensk lag torde inget behov av
ytterligare regler uppsta.

Artikel 20

Centralmyndigheterna i bdda linderna skall enligt denna artikel hdlla varandra
informerade om adoptionsforfarandet och vidtagna atgirder for att avsluta det,
liksom om utvecklingen av placeringen om en provoperiod kravs.

Har adoptionen formedlats av en auktoriserad organisation bor denna hélla
ursprungslandet informerat. I andra fall bor NIA skéta dessa kontakter.
Eftersom ndgon provotid inte forekommer i svensk ritt blir det inte aktuellt for
nagot svenskt organ att informera om utvecklingen av en placering.

Artikel 21

I forsta paragrafen i denna artikel finns regler om vilka atgirder som skall
vidtas av centralmyndigheten i mottagarlandet om det for denna, efter det att
bamet dverforts till mottagarlandet men innan adoptionen genomforts, blir
uppenbart att det inte dr till barnets bista att vara kvar hos de tilltinkta
adoptivforildrarna. Centralmyndigheten skall d4 vidta nodvandiga atgérder for
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att skydda barnet. I paragrafen nidmns tre olika atgirder som sirskilt kan
behdva vidtas.

Under a) sdgs att centralmyndigheten skall se till att barnet flyttas fran de
tilltinkta adoptivforaldrarna och bereds tillfillig vard.

I socialtjinstlagen finns bestimmelser om socialnimndens omsorger om barn
och ungdom. Enligt 12 § skall socialnimnden bl.a. i nira samarbete med
hemmen sorja for att barn och ungdom som riskerar att utvecklas ogynnsamt
far det skydd och stéd som de behover och, om hénsynen till den unges bista
motiverar det, vdrd och fostran utanfor det egna hemmet. Socialtjénstlagen ger
alltsd socialndmnden en mojlighet att se till att barnet flyttas fran det tilltinkta
adoptivhemmet. En sidan flyttning forutsitter emellertid samtycke fran hemmet
i fraga.

Regler om tvangsvist omhéindertagande av barn och ungdomar &terfinns i
lagen (1990:52) med sérskilda bestimmelser om vard av unga. Enligt denna lag
kan barnet omhindertas bl.a. om det pd grund av misshandel, otillborligt
utnyttjande, brister i omsorgen eller nigot annat forhillande i hemmet finns en
pataglig risk for att den unges hilsa eller utveckling skadas. I sidana fall kan
ldnsrétten pa ansokan av socialnimnden besluta om omhindertagande. Social-
nimnden kan ocksd under vissa forutsittningar sjilv fatta ett interimistiskt
beslut om omhéndertagande.

Reglerna om omhéndertagande mot hemmets vilja tar alltsé sikte pa situationer
dér det foreligger en pétaglig risk for att barnets hilsa eller utveckling skadas.
Det torde vara ett hogre krav pa missforhillanden 4n vad som foreskrivs i kon-
ventionen, dér det ricker med att det blir uppenbart att fortsatt placering av
barnet i det aktuella hemmet inte ar till barnets bésta. Svensk lag saknar alltsa
en regel som ger mojlighet till tvingsvist omhéindertagande redan nir det helt
allmént kan sédgas vara mot barnets basta att lata det vara kvar hos de blivande
adoptivforildrarna.

En lagindring kan goras sd att medgivandet som socialnimnden gett enligt
25 § socialtjinstlagen far aterkallas om forutsittningarna for medgivande inte
lingre foreligger. Darmed blir det en uppgift for socialnimnden att se till att
barnet atertas frin de blivande adoptivforildrarna liksom det bér ankomma pa
socialnimnden att ombesdrja tillfallig vard enligt reglerna om familjehemsplace-
ring i socialtjdnstlagen, allt for den hindelse en sidan situation uppstir som
beskrivs i artikel 21.

Under b) séigs att centralmyndigheten i mottagarlandet utan dréjsmal i samrad
med centralmyndigheten i ursprungslandet skall ordna en ny placering med sikte
pé adoption eller om detta inte dr limpligt ombesorja en alternativ 1angsiktig
véird. En adoption fir inte genomforas forran centralmyndigheten i ursprungs-
landet har blivit informerad om den nya blivande adoptivfamiljen.
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Det har i konventionen ldmnats 6ppet huruvida vid en ny adoption ursprungs-
staten uttryckligen méste samtycka till adoptionen enligt artikel 17 eller om det
ar tillrackligt med information enligt artikel 21.

Om ett medgivande blivit iterkallat enligt a) kan, som konstaterats, barnet
direfter som en forsta atgird bli familjehemsplacerat enligt reglerna i
socialtjinstlagen. Detta kan dock bara ses som en forsta akut atgird som maéste
féljas av en mer permanent 16sning. Det naturliga 4r sdsom konventionen séger
att man forsoker hitta en ny adoptivfamilj till barnet. Eftersom det ar social-
nimnden, som fattar beslutet om aterkallelse och som bast kdnner till barnets
situation, bor det ankomma péa socialndmnden att forsoka ordna fram en ny
familj, limplig att ta hand om barnet och villig att adoptera det. Socialnimnden
far i en situation som den beskrivna ta kontakt med och soka rdd hos savil NIA
som adoptionsorganisationerna.

For det fall Sverige upptrader som ursprungsland ligger det nidrmast till att
vilja NIA som den myndighet med vilken mottagarlandet bér kommunicera.

I ledet c¢) i paragrafen sigs att som sista utvdg skall centralmyndigheten i
mottagarlandet ordna si att barnet fir atervinda om dess bista krdver det.

Om socialnimnden i nigot undantagsfall inte kan finna nigon ny limplig
adoptivfamilj i Sverige kan det enda som aterstar med hénsyn till barnets basta
vara att siinda tillbaka barnet till dess ursprungsland. Aven i denna friga bor
socialnimnden ta kontakt med NIA och organisationerna och gemensamt finna
en 10sning.

I andra paragrafen sdgs att med hansyn till framfor allt barnets alder och
mognad skall det horas i samband med de olika atgarder som kan bli aktuella
att vidta enligt artikeln. Barnets samtycke till dtgdrderna bor inhdmtas i den
utstrackning som ar lamplig.

Det fir ankomma pé socialnimnden att inom ramen for den sociala lagstift-
ningen bevaka barnets 6nskemal och instéllning till de atgdrder som behdver
vidtas enligt artikel 21.

Det skall slutligen nimnas att det vid tillimpning av denna artikel kan bli
aktuellt att forordna formyndare eller god man for barnet i avvaktan pa att man
far klarhet i vad som kommer att hinda.

Artikel 22

Denna artikel innehéller fem paragrafer. Den forsta har behandlats ovan i
anslutning till inledningen av det nu aktuella kapitlet i konventionen. Som
konstaterats dir innehaller denna paragraf en regel som séger att centralmyndig-
hetens uppgifter enligt fjarde kapitlet far utforas av offentliga myndigheter eller
av organ godkinda enligt kapitel tre, i den utstrickning som landets lagar
tilliter. Nyttan av denna regel for Sveriges del har redan visat sig vid
genomging av de 6vriga artiklarna i kapitlet. Som framgatt ir det svenska
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systemet angdende beslutsfattande och ansvarstagande inom adoptionssektorn
uppdelat mellan flera olika organ, fraimst NIA, socialnimnderna och adop-
tionsorganisationerna. Tack vare den nu aktuella regeln i artikel 22 gar det att
i Sverige behdlla den ordning som nu finns.

I artikelns andra paragraf sigs att centralmyndighetens uppgifter i artiklarna
15 - 21 under vissa forutsittningar kan fa utforas av andra organ 4n myndig-
heter och godkénda organ samt av enskilda personer i den utstrickning landets
lagar tillater det. I svensk ritt 4r detta idag inte tilltet. Utredningen kan inte
se ndgon anledning till att inféra nigon sadan utvidgning av kretsen av organ
eller personer varom talas i artikel 22 paragraf 2.

Paragraf 3, som handlar om anmilan av organ och personer enligt paragraf
2, blir silunda inte heller aktuell for Sveriges del.

I paragraf 4 stadgas att varje konventionsstat kan forklara att adoptioner av
barn med hemvist pa dess territorium endast far genomforas om centralmyndig-
heternas uppgifter utférs i enlighet med paragraf 1. Sverige bor avge en sidan
forklaring i samband med ratificeringen.

Paragraf 5 ansluter till paragraf 2 som enligt vad ovan sagts inte blir aktuell
for Sveriges del.

Kapitel V - Erkinnande och verkan av adoption

Artiklarna 23, 24 och 25 handlar om erkidnnande av adoptioner meddelade i en
fordragsslutande stat och fyller ett av de dndamil med konventionen som
beskrivs i artikel 1, nimligen att sikerstilla att de adoptioner som genomfors
i enlighet med konventionen erkinns av de fordragsslutande staterna. Kapitlet
innefattar ocksa artikel 26, som handlar om réttsverkan av en adoption, samt
artikel 27 som behandlar ett visst fall av omvandling av adoption frin svag till
stark.

Artikel 23

I forsta paragrafen sdgs att nir den behoriga myndigheten, i den stat dir
adoptionen har 4gt rum, har intygat att en viss adoption har genomforts i
enlighet med foreskrifterna i konventionen, skall adoptionen erkinnas av andra
fordragsslutande parter "by operation of law". Detta uttryck ar inte fullkomligt
klart men avsikten enligt kommentaren till konventionen ir att erkéinnande kan
ske automatiskt. Det ar alltsd inte nodvandigt med ndgon sérskild procedur for
erkdnnande eller verkstillighet. Det intyg som nidmns skall innehélla uppgifter
om ndr och av vem samtycken givits enligt artikel 17 c). For Sveriges del krivs
hdr en édndring av reglerna betriffande erkdnnande av utlindska adoptioner
eftersom den nuvarande prévningen av utlindska adoptionsbeslut, som idag
utfors av NIA, bortfaller vad avser konventionsstaterna.
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Nir en adoption genomfors i Sverige ar det tingsritten som fattar beslut om
att ge tillstand till adoption. Man kunde dérfor ténka sig att domstolarna skulle
vara de som lig ndrmast till hands att utfirda sidana intyg som avses.
Emellertid maste NIA med hinsyn till vad som anforts under artikel 6 om NIA
som expertmyndighet vara den myndighet som 4r bast ldimpad att utfirda
intygen. Det dr ocksid en fordel att s& f4 organ som mdjligt upptrdder i
processen i forhallande till andra linders centralmyndigheter (och eventuella
andra myndigheter som hanterar internationella adoptioner).

I andra punkten sidgs att varje konventionsstat till depositarien foér kon-
ventionen skall anmila vilken eller vilka myndigheter som har behorighet att
utfirda sddana intyg som avses i denna artikel.

Artikel 24

En konventionsstat kan enligt denna artikel végra att erkdnna en adoption endast
om adoptionen uppenbarligen strider mot den allménna réttsordningen, varvid
barnets basta skall beaktas.

Detta ir ett vanligt ordre public-forbehall jamte tilldgget att barnets bésta skall
beaktas. Det ir inte fullstindigt klart hur artikeln skall tolkas. Artikeln dr
emellertid avsedd att fa en restriktiv tillimpning.

Artikel 25

Varje stat kan forklara att den inte skall vara tvungen att erkidnna adoptioner
som genomforts i enlighet med en 6verenskommelse som ingatts i enlighet med
artikel 39, paragraf 2. I artikel 39, paragraf 2 stadgas att konventionsstaterna
far ingd 6verenskommelser med varandra i syfte att férbdttra tillimpningen av
konventionen vid sina férbindelser med varandra. Dessa 6verenskommelser far
endast begrinsa vissa specificerade artiklar i konventionen (artiklarna 14 - 16
och 18 - 21). Huvudregeln ir att adoptioner som genomforts i enlighet med
sddana overenskommelser skall erkidnnas av konventionsstaterna. I artikel 25
oppnas dock en mojlighet for en stat att férklara att den inte skall vara tvungen
att erkidnna adoptioner som genomforts enligt dverenskommelser enligt artikel
39, paragraf 2.

Artikel 26

I denna artikel regleras rittsfoljderna av en adoption genomford enligt kon-
ventionen. Enligt paragraf 1 i artikeln innefattar erkédnnande av en adoption
erkdnnande av a) det rittsliga fordldra-barnférhallandet mellan barnet och dess
adoptivforildrar, b) adoptivforildrarnas fordldraansvar for barnet samt c) att det
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tidigare réttsliga forhallandet mellan barnet och dess mor och far upphér, om
adoptionen har denna verkan i den fordragsslutande stat dir den genomfordes.

I andra paragrafen foreskrivs att nir en adoption medfor att ett tidigare
rittsligt fordldra-barnforhallande upphavs, skall barnet i den mottagande staten
och i varje annan férdragsslutande stat, dir adoptionen erkinns, itnjuta samma
rittigheter som dem som foljer av adoptioner med denna verkan i varje sidan
stat.

I tredje paragrafen stadgas att forsta och andra paragraferna i artikeln inte
skall inverka menligt pa tillimpningen av nigon bestimmelse som 4r mer
gynnsam for barnet och som ér i kraft i den fordragsslutande stat som erkénner
adoptionen.

I svensk rittsordning forkommer endast starka adoptioner (adoptioner dir det
rittsliga forhallandet mellan barnet och dess biologiska mor och far upphivs,
till skillnad frin svaga adoptioner dir adoptionen inte helt upphéver ett sidant
réttsligt forhdllande). Detta innebar att om adoptionen genomférs hér blir den
stark och ett erkinnande av adoptionen i en annan férdragsslutande stat innebér
erkdnnande av vad som beskrivs i forsta paragrafen under a) - c). Om
adoptionen dédremot genomfors i ett land som har svaga adoptioner s blir
effekterna av ett erkdnnande vad som beskrivs under a) och b). Andra
paragrafen blir d4 inte tillimplig. Det innebdr att vi i Sverige blir tvungna att
erkdnna svaga adoptioner som skett inom ramen for konventionen. En svag
adoption kan emellertid omvandlas till en stark adoption under de forut-
sdttningar som beskrivs i artikel 27.

Artikel 27

Nir en adoption, som &r beviljad i ursprungsstaten, inte medfor att ett tidigare
rittsligt fordldra-barnforhallande upphivs, - det ror sig alltsi om en svag
adoption - kan denna, i den mottagande staten, omvandlas till en stark adoption

a) om lagstiftningen i den mottagande staten medger detta, och

b) om de samtycken som avses i artiklarna 4 c) och d) har givits eller ges for
en sddan adoption.

I andra paragrafen av artikeln foreskrivs att artikel 23 skall tillimpas pa det
beslut som omvandlar adoptionen.

En form av omvandling av svag adoption till stark sidan férekommer redan
i Sverige. Om det utlindska adoptionsbeslutet endast innebir att en svag
adoption kommer till stind eller det utlindska beslutet endast innebir en form
av vardnadsdverforing till adoptionsforaldrarna, brukar adoptanterna anséka om
tillstind till adoption vid svensk domstol. Domstolen skall d4 beakta om det
skulle innebira avsevird oldgenhet fér barnet, om det svenska adoptionsbeslutet
inte blir géllande i ursprungslandet (2 § lagen [1971:796] om internationella
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rittsforhdllanden rorande adoption). I dessa Overvdganden ingdr di det
utlindska rattssystemets instillning till svaga respektive starka adoptioner.

Av betydelse dr ocksi huruvida de i drendet forekommande medgivandena
innefattar tillstind till stark adoption. Nir det giller medgivandena brukar
emellertid adoptionsorganisationerna med hénsyn till barnets bésta tillse att
dessa ger utrymme for stark adoption.

Aven om det svenska systemet kan sigas likna det som forutses i Haagkon-
ventionen nir det giller omvandling av adoptioner, 4r det enligt utredningens
uppfattning nddvandigt att infora regler som ndrmare motsvarar vad som sigs
i artikel 27.

Med hinsyn till den kompetens som NIA redan har som det organ som prévar
erkdnnanden av utlindska adoptioner bor NIA ocksa besluta om omvandling av
adoptioner enligt Haagkonventionen (se avsnitt 9.4).

Genom att adoptioner genomférda utomlands inom Haagkonventionens ram
blir automatiskt gillande i Sverige blir det i fortsdttningen endast sidana
drenden som inte omfattas av Haagkonventionen och sddana drenden inom kon-
ventionens ram déir nagot adoptionsbeslut inte fattats i ursprungslandet som
svensk domstol kommer att prova.

Kapitel VI - Allménna bestimmelser

Kapitel VI innehéller artiklar, av vilka en del traditionellt féorekommer i
Haagkonventionerna, t.ex. sidana som handlar om stater med tvé eller flera
rittssystem (artikel 36), forhdllandet till andra konventioner (artikel 39) samt
mojligheten till reservationer (artikel 40). Kapitlet innehdller ocksd vissa
allminna bestimmelser speciellt relaterade till internationella adoptioner sdsom
kontaktforbud i artikel 29 och regler som forbjuder otillborlig vinning i
samband med internationell adoptionsverksambhet (artikel 32).

Artikel 28

Konventionen inverkar inte pd nigon ursprungsstats lag som foreskriver att
adoptionen av ett barn med hemvist i den staten skall d4ga rum i den staten eller
som forbjuder barnets placering i eller 6verforing till den mottagande staten
fére adoptionen.

Négra sadana regler finns inte i svensk rétt.

Artikel 29

Négon kontakt mellan de blivande adoptivforaldrarna och barnets foréldrar eller
nagon annan person som har barnet i sin vard far inte forekomma férrdn kraven
i artikel 4 a) - c) och artikel 5 a) har uppfyllts, om inte adoptionen sker inom
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en familj eller om inte kontakten ar forenlig med de villkor som uppstillts av
behorig myndighet i ursprungslandet.

Denna regel har kommit till for att forhindra forfaranden som strider mot
konventionens syften, sérskilt kopsldende i samband med att erforderliga
samtycken ges. Det ankommer pa ursprungslandet att se till att denna artikel
efterlevs. For det fall Sverige ar ursprungsland finns det i svensk lagstiftning
inget hinder mot kontakter som avses i artikeln.

De fall av enskilda adoptioner som utredningen har foreslagit skall vara
tillatna i framtiden ar situationer dar det finns visst samband mellan barnet och
de blivande adoptivfordldrarna. Det samband det hir kan vara friga om torde
inte vara av den art som forbjuds i artikeln.

Artikel 30

I denna artikels forsta paragraf stadgas att varje konventionsstats behoriga
myndigheter skall sidkerstdlla att deras information om barnets ursprung
bevaras, i synnerhet vad avser information om fordldrarnas identitet och
medicinska bakgrund.

I den svenska lagstiftningen finns allménna regler om arkivvard i bl.a.
arkivlagen. For socialndmndens del finns en sirskild regel i 62 § socialtjanst-
lagen som begrinsar ritten att gallra handlingar som kommit in eller upprittats
i samband med en utredning om adoption. For domstolarnas del finns sérskilda
bestimmelser om gallring i protokollskungdrelsen (1971:1066) for de allménna
domstolarna. Domstolsverket har ockséd faststdllt en arkivbildningsplan for
tingsritterna. Dessa regler innebir att domstolsirenden ej far gallras ut.

I andra paragrafen foreskrivs att staterna skall sikerstilla att barnet eller dess
ombud har tillgdng till information enligt forsta paragrafen, under limplig
vigledning, i den utstrickning som lagstiftningen i varje land medger detta.

Ritten att ta del av information rérande adoption bestims alltsd av inhemsk
lag. I svensk ritt har alla svenska medborgare enligt tryckfrihetsférordningen
rétt att ta del av allmédnna handlingar. Denna ritt fir dock begransas t.ex. med
hinsyn till skyddet for enskildas personliga forhallanden. Sidana bestimmelser
aterfinns i sekretesslagen (1980:100). De stadganden som det hir ir friga om
handlar om sekretess inom socialtjansten (7:4), hos NIA (7:29) samt hos
domstol (9:15). I 7 kap. 4 § finns sjilva bestimmelsen om sekretess pa
socialtjanstens omrade i forsta stycket. Sekretessen avgransas med ett omvént
skaderekvisit. Uppgifterna far alltsd inte ldmnas ut, om det inte star klart att
uppgifterna kan rojas utan att den enskilde eller nigon honom nirstdende lider
men. Sekretessen hos NIA dr begrinsad genom ett rakt skaderekvisit.
Presumtionen vid en sekretessprovning ér alltsa for offentlighet. Samma giller
vid en sekretessprovning enligt 9 kap. 15 §. En forutsittning for sekretess enligt
9 kap. 15 § ar dessutom att part har framstillt begiran dirom. Det torde vara
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vanligt att drenden om adoption handldggs utan att parterna instiller sig. En
framstillning om sekretess miste goras senast innan domstolen skiljer drendet
ifrin sig. Utredningen foreslar dndringar i dessa bestimmelser med hénsyn till
innehallet i artikel 31 (se nedan). Andringarna torde emellertid inte medfora att
barnets eller dess foretradares ratt inskrénks i strid med artikel 30.

I sekretesslagen inférdes den 1 juli 1994 en ritt for enskilda som uppnatt
myndig alder att inom socialtjansten utan hinder av sekretess erhdlla in-
formation om foérhillanden som ir av betydelse for att de skall fd vetskap om
vilka deras biologiska forildrar ar (jfr prop. 1993/94:165). Bestimmelsen gor
ingen skillnad mellan adopterade barn och andra barn. Adopterade barn kan
saledes med stdd av bestimmelsen ta del av uppgifter som 4r av betydelse for
att fi vetskap om de biologiska fordldrarna.

Artikel 31

Hir forskrivs att — utan att stadgandet menligt skall paverka tillimpningen av
artikel 30 - personuppgifter som samlats in eller 6verlimnats enligt kon-
ventionen, i synnerhet uppgifter som avses i artiklarna 15 och 16, endast far
anvindas i de syften for vilka de samlats in eller overlimnats.

I Sverige giller enligt 2 kap. 14 § tredje stycket tryckfrihetsférordningen att
en myndighet inte fir kriva att den som vill ta del av en allmén handling talar
om vem han eller hon ir eller vad handlingen skall anvindas till, om det inte
krivs for att bedoma om hinder foreligger mot att limna ut handlingen.
Bedomer myndigheten att ett utlimnande av handlingen skulle leda till ett otill-
borligt anvindande, skall den alltsd besluta om sekretess.

Systemet med ett rakt skaderekvisit i 7 kap. 29 § och 9 kap. 15 § sekretessla-
gen, vilka bestimmelser nidrmare berorts under artikel 30, rimmar illa med
foreskrifterna i artikel 31. Huvudregeln bor vara att sekretess giller men att
handlingen kan limnas ut d& det star klart att uppgifterna kan réjas utan att den
enskilde eller nigon honom nérstidende lider men. Man féar da vid skadeprov-
ningen avgoéra huruvida ett rojande av ifrdgavarande uppgifter skulle strida mot
regeln i artikel 31. Skaderekvisitet i 7 kap. 29 § och 9 kap. 15 § (betriffande
adoption) bor alltsi goras om till ett omvant skaderekvisit. I 9 kap. 15 § (se
ovan under artikel 30) bor dessutom i adoptionsirenden sekretess giélla utan att
part sirskilt gor framstillning dirom. Det kan diskuteras om denna 18sning till
fullo uppfyller kraven i artikel 31. Utredningen finner dock att det - med
hinsyn till det nuvarande svenska regelsystemet om offentlighet - inte finns
mojlighet att gi lingre vad avser sekretess betriffande personuppgifter som
samlats in eller 6verlamnats enligt konventionen.
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Artikel 32

I artikel 32 foreskrivs i forsta paragrafen att ingen fir gora otillborlig
ekonomisk eller annan vinst i samband med internationell adoptionsverksamhet.
Vidare sidgs i andra paragrafen att endast kostnader och utgifter, inbegripet
rimliga arvoden till personer som medverkar vid adoptionen, fir debiteras eller
betalas. Slutligen sdgs att ledning, kansli och anstillda i de organ som
medverkar vid en adoption inte fir ta emot ersittning som &r orimligt hog i
forhdllande till utférda tjénster.

Med "otillborlig" i forsta stycket avses enligt kommentaren till konventionen
att uttrycka att alla "tillborliga"” vinster skall vara tillitna. Som exempel pa
tillborliga vinster ndmns inte bara erséttning for direkta och indirekta kostnader
utan ocksd rimliga arvoden till personer som har arbetat med adoptionen,
inklusive advokater.

Andra paragrafen dr enligt samma kommentar att forsta extensivt. Personer
som medverkar vid adoptionen kan sdledes vara exempelvis advokater,
psykologer och likare.

De krav som stills enligt denna artikel 6verensstimmer i stort med de krav
som stdlls i Sverige i bestimmelserna i lagen om internationell adoptionshjélp
och som nidmnts vid artikel 10. Artikelns tillimpning behandlas ocksi i
betidnkandets kapitel 4.

Artikel 33

En behorig myndighet som konstaterar att en bestimmelse i konventionen inte
har beaktats eller att det foreligger en stor risk att den inte kommer att beaktas,
skall omedelbart underritta den egna statens centralmyndighet. Denna
centralmyndighet dr ansvarig for att lampliga atgirder vidtas.

Denna artikel dr avsedd att técka inte bara individuella fall utan ocksd ménster
av bristande respekt for konventionen. Artikeln 4r avsedd att lisas ihop med
artikel 7 b) som 4légger centralmyndigheterna att sjdlva - nigon delegation till
annan myndighet ar i dessa fall inte tillaiten enligt konventionen - vidta alla
limpliga atgdrder for att hédlla varandra informerade om hur konventionen
anvinds och, si 1angt mojligt, undanrdja varje hinder mot dess tillimpning. Det
betyder att centralmyndigheten ar skyldig att agera nir den fir veta att nidgon
bestimmelse i konventionen inte har beaktats eller att det féreligger en allvarlig
risk dirfor. Sjalvklart kan det uppsta situationer nir NIA som centralmyndighet
i Sverige inte sjilv kan ingripa mot missforhallandet. Det fir di ankomma pa
nimnden att vidarebefordra informationen till den som &r behérig att vidta
atgarder, exempelvis polis och dklagare om det géller misstanke om brott.
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Artikel 34

I denna artikel foreskrivs att om den behoriga myndigheten i ett land skall
motta ett dokument frén ett annat land och myndigheten begir en 6versittning
av handlingen, skall den ha ritt att fi en bestyrkt versittning. Om inget annat
foreskrivs skall de blivande adoptivforildrarna betala kostnaderna for en sddan
Oversittning.

Artikel 35

I denna artikel, som tillkommit pa bl.a. svenskt initiativ, foreskrivs att de beho-
riga myndigheterna skall iaktta en snabb handlédggning av adoptionsfrigorna.
Denna artikel motsvarar 3 kap. 11 artikeln konventionen om de civila
aspekterna pa internationella bortféranden av barn, en artikel som i det
sammanhanget har visat sig ha stort vérde.

Artikel 36-38

I dessa artiklar behandlas situationen att en stat har tva eller flera rittssystem
tillimpliga inom olika territoriella enheter eller betrdffande olika befolknings-
grupper. Artiklarna beror inte direkt det svenska rattssystemet och har
utformats pa ett sitt som traditionellt forekommer inom Haagkonferensen.

Artikel 39

I forsta paragrafen sigs att konventionen inte inverkar pa nigot annat internatio-
nellt instrument som de férdragsslutande staterna ér parter i och som innehaller
bestimmelser om fragor som regleras av konventionen, savida inte en motsatt
forklaring har avgivits av de stater som ar parter i ett sidant instrument.

I andra paragrafen foreskrivs att en fordragsslutande stat far ing dverenskom-
melser med en eller flera andra fordragsslutande stater, i syfte att forbéttra
tillimpningen av konventionen i sina 6msesidiga forbindelser. Emellertid far
dessa 6verenskommelser endast avvika frdn bestimmelserna i artiklarna 14-16
och 18-21. Stater som har ingitt en sidan dverenskommelse skall sinda en
kopia av 6verenskommelsen till depositarien av konventionen.

Den forsta paragrafen blir tillimplig ndr bade ursprungsstaten och den
mottagande staten dr parter i samma internationella 6verenskommelse. For
Sveriges del dr 1931 ars nordiska konvention om &ktenskap, adoption och
formynderskap ett exempel. Vid en internordisk adoption dger alltsi den
nordiska konventionen tillimpning fore Haagkonventionen (under férutsittning
att Haagkonventionen ratificerats av de ifrigavarande ldnderna).

Adoptioner, som genomforts i enlighet med en §verenskommelse som nimns
i andra paragrafen, skall enligt huvudregeln gilla i de fordragsslutande staterna
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till Haagkonventionen. En begrdnsning foljer dock av artikel 25 som ger en
fordragsslutande stat ratt att férklara att den inte skall vara bunden att erkinna
adoptioner som genomforts i enlighet med nu aktuella Gverenskommelser.
Enligt kommentaren till konventionen avses med andra paragrafen inte sidana
instrument som Haagkonventionen om internationella bortféranden av barn,
1965 ars Haagkonvention om adoption eller 1984 ars interamerikanska
konvention om adoption av underariga.

Artikel 40

Ingen reservation ir tilliten enligt konventionen. Tillimpningsomradet for
konventionen kan dock variera ndgot beroende pa de mojligheter som finns i
artiklarna 22 och 25 att avge vissa deklarationer, se ovan under respektive
artikel.

Artikel 41

Artikel 41 beskriver ndr konventionen skall borja tillimpas. Konventionen skall
tillimpas pa varje fall di en ansokan enligt artikel 14 har tagits emot efter det
att konventionen har tritt ikraft fér den mottagande staten och f6r ursprungssta-
ten.

Artikel 42

Enligt denna artikel skall generalsekreteraren fér Haagkonferensen om in-
ternationell privatritt med jimna mellanrum sammankalla en séirskild kommis-
sion for att granska den praktiska tillimpningen av konventionen.

Denna regel har kommit till efter de goda erfarenheter som finns betriffande
Haagkonventionen om internationella bortforanden av barn av att betrakta
konventionen inte som en slutprodukt i sig utan snarast som en utgingspunkt
for utveckling av de forhdllanden som regleras i konventionen. Artikeln skall
bl.a. ses som bakgrund till det beslut, som togs av Haagkonferensens sjuttonde
session, i vilket uttrycktes onskemalet att de experter som samlas till den forsta
sdrskilda kommissionen skall utarbeta formuldr for samtycken enligt artikel 4
¢) och for intyg enligt artikel 23 forsta paragrafen, i avsikt att frimja en riktig
och enhetlig tillimpning av dessa bestimmelser.

Kapitel VII - Slutbestimmelser

Kapitel VII, som bestér av artiklarna 43 - 48, innehdller regler som aterfinns
i praktiskt taget alla Haagkonventioner. Dessa regler handlar om under-
tecknande, ratifikation, godtagande eller godkinnande (artikel 43), anslutning
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(artikel 44), regler for stater med tvé eller flera territoriella enheter med olika
rittssystem (artikel 45), ikrafttridande (artikel 46), uppsédgning (artikel 47) samt
underrittelser som skall goras av depositarien (artikel 48).

5.2 FN:s konvention om barnets réttigheter

I november 1989 antog FN:s generalférsamling en konvention om barnets
rittigheter. Konventionens krav att barnets bésta skall komma i forsta rummet
vid alla atgirder som rér barn, stimmer vil med det svenska synsittet pa barn
och ungdom. Sverige var ocksd ett av de forsta linderna som ratificerade
konventionen i juni 1990.

Enligt konventionen skall barnet och dess rattigheter respekteras och barnet
skall med stigande &lder och mognad ha ritt att ta en allt storre del i det som
ror barnet sjilvt, men ocksd i det som ror familjen och samhillet i stort.
Barnperspektivet skall prigla arbetet pa alla de samhéllsomradden dér barns
intressen berors.

I artikel 21 behandlar konventionen de fragor som ror adoptivbarns sirskilda
behov och intressen. I artikeln framhélls att barnets bésta skall vara styrande
vid alla 6vervidganden som ror adoption.

En av konventionen bunden stat skall sikerstilla att adoption endast far ske
efter beslut av behorig myndighet och efter samtycke av berdrda foréldrar,
anhoriga eller deras stillféretrddare. Harigenom garanteras att ett beslut om
adoption fattas utifran tillforlitliga uppgifter och dessutom enligt de regler som
giller i landet.

I fraga om internationell adoption anger konventionen att samma krav skall
tillimpas - i barnets intresse - som vid inhemsk adoption och att obehdrig
vinning skall férhindras. En internationell adoption skall kunna gvervagas som
en alternativ form av omvéardnad, om barnet av olika skil inte kan fi en
tillfredsstéllande vard i sitt hemland.

De fordragsslutande staterna atar sig att verka for att avtal kommer till stind
som sikerstiller att placering av barn i ett annat land handliggs av behorig
myndighet eller organisation.

Fragor om adoption berdrs dven till viss del i konventionens artikel 20. Dir
anges att ett barn skall ha ritt till sarskilt skydd och bistand frén statens sida om
barnet av olika skil har skilts fran det egna hemmet, antingen for en ldngre
eller kortare tid. Det kan d vara frigan om situationer di barnets hemforhal-
landen ir sidana att barnet - for sitt eget bista - inte kan kvarstanna i sin
familjemiljo. Konventionsstaterna forbinder sig att genom sin egen nationella
lagstiftning sikerstilla alternativ virdnad for dessa barn. Fosterhem, kafala i
islamisk ritt, adoption eller, om nodvindigt, placering i limplig institution
anges som alternativ. Vid val av 16sning skall onskvirdheten av kontinuitet i
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barnets uppfostran beaktas, liksom barnets etniska, religidsa, kulturella och
sprakliga bakgrund.

I september 1992 limnade den svenska regeringen en forsta rapport om den
svenska efterlevnaden av konventionen. Rapporten har granskats av FN:s
kommitté for barnets rittigheter. Den har i samband dirmed behandlats vid ett
méte mellan kommittén och representanter for den svenska regeringen i Genéve
i januari 1993.

Kommitténs granskning visar att den svenska lagstiftningen och de principer
som géller vid tillimpningen av svenska lagar terspeglar konventionens be-
stimmelser vél. Under métet i Genéve framhélls sérskilt att Sverige i flera av-
seenden kan betraktas som ett foregangsland nir det giller barnets rittigheter.
Sverige far ocksa lovord for sin strivan att - inom ramen for bistindspolitiken -
soka forbittra barns situation virlden dver. Den svenska politiken i detta
avseende anser kommittén mycket vil kan tjina som ett monster for andra
lander.

Nir det géller de adopterades situation i vért land patalar FN:s kommitté att
Sverige saknar ett sérskilt system for uppfoljning av hur det faktiskt gar for
adopterade fran utlandet i svenska familjer. Kommittén rekommenderar att it-
gérder vidtas for att nirmare 6vervaka situationen for dessa barn. Utredningen
aterkommer till denna fraga i avsnitt 7.4.2 Uppféljning.

5.3 EES och EU

5.3.1 EES, EU och adoptionsfrigorna

Sévil EES som EU har till syfte att skapa en hemmamarknad med fri rorlighet
for varor, personer, tjénster och kapital. Daremot berdr varken EES-avtalet
eller EG:s rattsakter familjerittsliga fragor. Adoptionslagstiftningen ir forbe-
hallen varje medlemsstats egen kompetens. Det bor dock anmirkas att det savil
inom EES-avtalets ram som inom EU pigir samarbete mellan linderna pa
civilrittens omrade. Fragor om adoptioner har dock 4nnu inte varit féremal for
nagot sddant samarbete.

Aven om adoptionsomrédet inte ar direkt reglerat i EES-avtalet eller i EG-
ritten betyder det inte att en medlemsstat ar helt fri att gora som den vill i ett
adoptionsdrende. Vid tillimpningen av nationella adoptionsregler kan det inte
uteslutas att EES-avtalets bestimmelser eller EG-rittsregler indirekt blir
aktuella. Frigan har diskuterats vid utredningens kontakter med de Ovriga
nordiska linderna. I samband hirmed har frin dansk sida framhallits att
verksamheten med adoptionsférmedling kan tinkas vara omfattad av EES-
avtalets bestimmelser och EG-rittens regler om fri etableringsritt och fri
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rorlighet av tjanster. Frigan har dock dnnu inte varit foremal for EG-domsto-
lens bedémning.

En viktig princip i EES-avtalet och Romfordraget ar etableringsfriheten for
savil fysiska som juridiska personer. Ritten till etablering vilar pa principen om
likabehandling av medborgare och foretag fran alla medlemsldnder. Sarbehand-
ling grundad pa nationalitet dr forbjuden. Ett annat viktigt inslag i EES-avtalet
och Romfordraget 4r den fria rorligheten av tjanster. I artikel 37 i EES-avtalet
liksom i artikel 60 i Romfordraget definieras begreppet tjdnster allmént som
prestationer som normalt utférs mot erséttning i den utstriackning de inte faller
under bestimmelserna om fri rorlighet for varor, kapital och personer. Vidare
stadgas att med tjdnster skall sdrskilt avses verksamhet av industriell natur, av
kommersiell natur, inom hantverk och inom fria yrken. Nigon uttémmande
definition finns inte men nigra av de tyngsta omraddena giller finansiella
tjdnster, dvs. banker och forsikringsbolag, samt transporter och audiovisuella
tjdnster, sdsom radio- och TV-sédndningar.

Fran reglerna om fri etableringsrétt och fri rorlighet av tjdnster finns
undantagsbestimmelser savil i EES-avtalet som i Romfordraget. Reglerna ér
salunda inte tillimpliga pé juridiska personer som drivs utan vinstintresse (jfr
Romfordragets artikel 52, 58 och 66 samt EG-domstolens avgoérande i mélet
263/86 Humbel [1988] ECR s. 5365. I malet ansdg domstolen att kurser inom
det nationella utbildningssystemet inte kunde anses som tjanster. Det faktum att
studenterna betalade avgifter dndrade inte detta faktum eftersom syftet med
utbildningen inte var att gd med vinst utan att uppfylla statens forpliktelser mot
sin befolkning inom bl.a. de sociala och kulturella omradena.) Verksamhet som
ar forenad med myndighetsutévning dr ocksa undantagen fran reglerna om fri
etableringsritt och fri rorlighet. Harutdver finns en mojlighet att foreskriva
sidrskild behandling av utlindska medborgare om foreskrifterna grundas pa
hénsyn till allmin ordning, allmén sékerhet och allmén hélsa.

AC har i en skrivelse till utredningen tagit upp frdgan om EES-avtalets
betydelse for adoptionsverksamheten i Sverige. I sin skrivelse forklarar AC att
foreningen tidigare dd och da har fétt forfrigningar frdn sdkanden bosatta i
andra lander och som ej varit svenska medborgare om AC kunnat bistd dem i
en adoption. Foreningen har hittills sagt nej till sddana forfrigningar med
hénvisning till auktorisationsvillkoren didr det bl.a. sdgs att internationell
adoptionshjilp endast fir ldmnas till personer som har ett medgivande fran
socialndmnden enligt reglerna i socialtjdnstlagen. AC stiller sig frigan om EES-
avtalet paverkar foreningens verksamhet med férmedling av internationella
adoptioner. Innebir EES-avtalet, undrar AC, att organisationen kan medverka
i en adoption avseende personer i andra EES-linder om de sdkande har
medgivande m.m. enligt sitt hemlands lagar eller far organisationen inte gora
detta med hdnvisning till de svenska lagreglerna och auktorisationsvillkoren. AC
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undrar ocksd om verksamheten med adoptionshjélp skall uppfattas som vilken
tjanst som helst i EES-avtalets mening.

Utredningen 6verlimnade AC:s skrivelse till NIA som i ett brev till AC har
redogjort for NIA:s uppfattning om EES-avtalets betydelse for adoptions-
fragorna. Av brevet framgar att NIA anser att EES-avtalets bestimmelser
avseende tjdnster inte omfattar verksamhet med adoptionsférmedling och att det
darfor inte finns ndgon anledning att dndra pa auktorisationsvillkoren sé att en
svensk adoptionsorganisation kan limna adoptionsférmedling till utlindska
medborgare bosatta i ett annat EES-land.

5.3.2 Overviiganden

Som redan berorts dr EES-avtalets och Romfordragets bestimmelser om fri
etableringsritt och fri rorlighet av tjdnster inte tillimpliga pa juridiska personer
som drivs utan vinstintresse. Savil i svensk ritt som i 1993 ars Haagkonvention
stadgas att adoptionsorganisationer inte fir drivas med vinst. P4 grund av
forbudet mot vinstintresse dr det utredningens uppfattning att en svensk adop-
tionsorganisation inte kan dberopa reglerna om etableringsrétt och fri rorlighet
for tjénster for att verka i ett annat medlemsland. Inte heller bor en utlindsk
adoptionsorganisation, som pd grund av sitt hemlands lagar dr forbjuden att
drivas med vinst, utan svensk auktorisation kunna etablera sig i eller formedla
adoptioner till Sverige.

Mot bakgrund av det som anforts torde de flesta organ som vill formedla
adoptioner falla utanfor EES-avtalets och Romfordragets tillimpning. Det kan
dock tdnkas att det finns utlindska fysiska personer och utlindska juridiska
personer som drivs med vinstintresse som vill etablera sig i Sverige eller vill
formedla adoptioner hit. Fragan blir di om detta dr mojligt.

Av bestimmelserna om etablering och om formedling av tjdnster i de bada
aktuella férdragen foljer att den som etablerat sig i eller tillhandahller en tjanst
till ett annat medlemsland 4r bunden av de villkor som uppstélls for det andra
medlemslandets egna medborgare och foretag. Eftersom det enligt svensk lag
endast dr auktoriserade sammanslutningar utan vinstintresse som far syssla med
adoptionsférmedling bor det inte vara mdjligt for en annan typ av utldndskt
organ att agera i Sverige. Det dr inte heller klart att formedling av adoptioner
overhuvudtaget kan betraktas som en tjdnst i fordragens mening. Till detta kan
ocksa ldggas det svenska synsittet att i viss utstrackning betrakta adoptionsfor-
medling som en myndighetsutdvning som Overlatits till de auktoriserade
organisationerna.

Utredningen vill vidare peka pad den undantagsregel som beskrivits ovan,
nidmligen mojligheten att ha sirskilda foreskrifter for utlindska personer och
bolag med hénsyn till allmén ordning, allmén sikerhet och allmén hélsa.
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Sammanfattningsvis ir det utredningens uppfattning att det i nuldget dr svart
att se att adoptionsverksamheten i Sverige paverkas av EES-avtalet och eller ett
medlemskap i EU.

Avslutningsvis vill utredningen vad giller forhdllandet mellan lagen
(1984:1096) om sirskilt bidrag till vissa adoptivbarn och EES-avtalet och ett
medlemskap i EU hinvisa till betinkandet (SOU 1993:115) Social trygghet och
EES.
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6  Olika sammanslutningar
inom adoptionssektorn

6.1 Forhallandet mellan de auktoriserade
adoptionsorganisationerna

Vad forst giller forhallandet mellan de olika auktoriserade adoptionsorga-
nisationerna har utredningen redan berort denna fraga dels i kapitlet om
organisationernas forhillande till NIA, dels i kapitlet om kostnader for in-
ternationella adoptioner m.m. Utéver vad som framgér av dessa kapitel har AC
till utredningen framfort bl.a. att det 4r bra att de mindre organisationerna
ibland far extra stod. For att motverka att AC genom sin storlek far en alltfor
framtridande stillning nér det giller adoptionsfragor i allmdnhet sammarbetar
AC med de andra organisationerna inom olika verksamhetsomraden, t.ex.
utbildning, gemensamma bistinds- och "rétter"-projekt, regelbundna ordféran-
detriffar och etikgruppsmoten.

FFIA, BFA och SLBV (numera BV) har i sin tur till utredningen anfort att
viss konkurrens mellan organisationerna ar nyttig och erbjuder fler valmajlig-
heter. Det har dock under 4ren visat sig att de mindre organisationerna har
vissa svarigheter att skapa kontinuitet och stabilitet inom den egna organisa-
tionen. Dirfor, menar féreningarna, har flera organisationer forsvunnit. De sma
organisationernas instabilitet kan vara negativ for fortroendet for dem. Vidare
kan uppfoljningsrapporteringen till utlandet falla bort. For de adopterade barnen
i Sverige forsvinner den linken till ursprunget. Foljden kan bli att allt fler
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blivande adoptivforéldrar vinder sig till AC for att fi nigon slags garanti for
adoptionen, menar de mindre foreningarna.

6.2 Andra ideella sammanslutningars medverkan
1 samband med internationella adoptioner

Vad giller andra ideella organisationer och sammanslutningar 4n de auktorise-
rade adoptionsorganisationerna har NIA i sin skrivelse till regeringen anfort att
nimnden i 6kad omfattning kontaktas av sammanslutningar som arbetar med
hjélparbete och hjélpsiandningar till andra linder, bl.a. Polen och Ruminien.
Dessa sammanslutningar beréttar d4 om sina kontakter med olika institutioner
dér det finns overgivna barn. De vill girna stilla sina erfarenheter och resurser
till férfogande for att formedla adoptioner. NIA har vidare forklarat att
nimnden kontaktas av grupper av adoptivforildrar som stir utanfor de
auktoriserade adoptionsorganisationerna. Forildrarna har kanske adopterat barn
frin samma barnhem och knyts samman av ett intresse fér barnens ursprung
och vilfird. De uppritthéller ofta en nira och varm kontakt med dem som en
gang formedlade deras adoption. Enligt NIA framhaller de att de av olika skil
inte vill integreras i arbetet inom de befintliga organisationerna.

Foreningen Vietnambarnens Vénner och foreningen La Casa, bada stodorgani-
sationer frimst for féraldrar som adopterat enskilt, har till utredningen framfort
att det dr av stor vikt att mojligheten till enskild adoption finns kvar édven i
framtiden. Det méste, menar foreningarna, finnas utrymme for sivil enskilda
adoptioner som adoption genom auktoriserade adoptionsorganisationer.
Foréldraforeningarna framhaller att de blivande adoptivforéldrarna vid enskilda
adoptioner sjdlva har kontroll 6ver drendet i alla dess skeden och dessutom blir
kostnaderna for en siddan adoption inte si hoga som vid adoptioner genom
auktoriserade organisationer. Vidare leder enskilda adoptioner till manga
adoptionskontakter i utlandet som den organiserade adoptionsverksamheten kan
dra nytta av. For nirvarande finns det dock en tendens att prioritera de aukto-
riserade organisationerna, hidvdar forildraféreningarna. Sirskilda utbildnings-
och informationsinsatser om enskilda adoptioner dr dirfér nodvindiga.
Foreningarna anser att det vore betydelsefullt om NIA kunde utarbeta nigot
objektivt informationsmaterial om enskilda adoptioner som kunde delas ut till
blivande adoptivfordldrar. NIA har dven i 6vrigt en viktig funktion nir det
giller de sirskilda behov av kunskap och stod som de makar har som dmnar
adoptera enskilt menar fordldraforeningarna.
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6.3 Overviganden

De auktoriserade organisationerna har en central roll i vért system for
internationella adoptioner. Varje organisation utfor utifrdn sina forutséttningar
ett betydelsefullt arbete och utredningen har fatt uppfattningen att samarbetet
mellan organisationerna inom olika omréaden i stort fungerar bra. De balans-
problem och andra problem som fran tid till annan uppstir mellan organisa-
tionerna kan bara i begrinsad omfattning losas genom forfattningsreglering. I
stiillet far dessa problem losas mellan organisationerna inbdrdes. NIA har ocksa
en central roll i detta sammanhang. Utredningen hinvisar dven till sina forslag
i kapitel 4 Kostnader for internationella adoptioner m.m. som bl.a. syftar till
att bidra till balans mellan organisationerna.

Mangfalden inom adoptionsverksamheten &r positiv och skapar valmojligheter
for de adoptivsokande. D4 antalet adoptioner minskat i antal den senaste tiden
och di orsakerna hirtill inte verkar vara av helt tillfdllig karaktdr ser ut-
redningen dock mojligheterna for fler organisationer att etablera sig som be-
griansade.

De hjilporganisationer och liknande sammanslutningar som tar kontakt med
NIA for att pa olika sitt hjélpa till med formedling av adoptioner uppfyller inte
kraven for att fi egen auktorisation enligt gillande regler. For att deras
kunskaper om olika adoptionsmojligheter inte skall ga till spillo vore det onsk-
virt om de genom informella kontakter med NIA &ven i fortsittningen
vidarebefordrade den information de har om olika barnhem m.m. Denna
information kan NIA sedan bearbeta och kontrollera och fora vidare till
organisationerna. Nagon lagstiftning angéende denna friga ar inte pakallad.

Vad slutligen giller de foraldragrupper som star utanfor de auktoriserade
organisationerna har de sjdlvklart egna kunskaper och erfarenheter som bor tas
till vara. De aktuella fordldragruppernas engagemang och kunskaper bor kunna
tas till vara och spridas i storre sammanhang genom NIA och adoptions-
organisationerna. Utredningen vill dock hér hénvisa till vad som sagts i kapitel
5 om att mojligheten att adoptera enskilt minskar i framtiden om Sverige
ansluter sig till Haagkonventionen. Detta kommer dé troligtvis att leda till att
antalet forildrar som adopterar enskilt blir mindre. Dessa fordldrar kommer
dock till f6ljd av konventionens bestimmelser att ha kontakt med centralmyn-
digheten, dvs. NIA, i flera frigor under adoptionsirendets gang.
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7  Radgivning och
uppfoljning

Utredningen foreslar att ett tilligg gors i 25 § socialtjanstlagen som innebér att
socialndmnden i samband med medgivandeprévningen kontrollerar att de
blivande adoptivforildrarna har fitt nddvindig forberedelse infér adoptionen.

- Utredningen har didremot stannat for att inte foresld inférande av en
obligatorisk forildrautbildning.

 Slutligen foreslas ett fortydligande av 12 § socialtjinstlagen dir kommunens
ansvar fOr adoptivbarn under deras uppvixt lyfts fram och betonas.

dl Rédgivningsverksamhet i vart land

De flesta adoptivbarn i Sverige mar bra och utvecklas vil. Att det finns ett
behov av sirskilt stod och hjélp har dock bekriftats genom forskningsrapporter
och av adoptivforildrar, de adopterade sjilva och personal inom socialtjanst,
psykiatri, barnomsorg och skola. Sambhillets stod till adoptivfamiljerna har
successivt byggts ut i olika former sedan de internationella adoptionerna borjade
i vart land. I dag finns en rad resurser att tillga for adoptivfamiljer i Sverige.

7.1.1 Verksamhetens utveckling

Som tidigare redovisats vixte under 1960-talet intresset i Sverige for att
adoptera barn frdn andra linder. De flesta barnen kom till véart land genom
formedling av svenska medborgare som arbetat utomlands eller genom familjer
som adopterat sjdlva och som hjdlpte vinner och sldktingar att adoptera.
Foreningar och andra sammanslutningar bildades dir enskilda bistod varandra
med rdd om hur en adoption praktiskt kunde genomforas. Svenska myndigheter,
sdsom Utrikesdepartementet, Socialstyrelsen och barnavirdsnimnderna,
kontaktades av allmédnheten med fragor om vad som gillde for att fi adoptera
ett utlindskt barn. Behovet av service till myndigheter och enskilda vixte
snabbt. Reglerade arbetsformer inom omrédet efterlystes. En offentlig utredning
med uppgift att bl.a. ldgga fram forslag om forbattrad service fran samhillets
sida tillsattes ar 1964. Utredningen ledde fram till att Socialstyrelsen blev
centralt serviceorgan i frdgor om adoption av utlindska barn.
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I borjan av 1970-talet inrittades en till Socialstyrelsen knuten radgivande
nimnd for frigor om adoption av utlindska barn m.m. (NIA). Nidmndens
uppgift var bl.a. att svara for information om verksamheten med internationella
adoptioner och att ldmna bitrdde at myndigheter, organisationer och enskilda.

Den forsta egentliga adoptionsorganisationen, Foreningen Adoptionscentrum
(AC), bildades ar 1972. I samarbete med en folkhogskola arrangerade
organisationen kurser for adoptivfamiljer, under vilka frigor om familje-
relationer och barnpsykologi med betoning pa adoptivbarn behandlades. I mitten
av 70-talet genomforde AC sin forsta utbildning for studiecirkelledare varefter
studiecirklar startades, som omfattade tio sammankomster for blivande
adoptivforildrar. Organisationens medlemmar erbjods dven kurser i spid-
barnsvard samt vard av sjuka och undernirda barn. AC inréttade dessutom en
kuratortjinst med uppgift att limna information i adoptionsfragor till psykolo-
ger, socialsekreterare och lirare. I kuratorns arbetsuppgifter ingick dven
sdrskild telefonrddgivning till adoptivforildrar och blivande adoptivforaldrar.

I samband med att lagen om internationell adoptionshjélp tradde i kraft ar
1979 bildades, vid sidan om AC, ett antal nya adoptionsorganisationer. Ett
informellt samarbetsorgan mellan organisationerna inrittades, som under 7980-
talet bl.a. diskuterade foéraldrautbildning och andra behov av hjilp och stod till
adoptivfamiljerna. Som ett resultat av dessa diskussioner utdkades bl.a.
studiecirkelverksamheten kraftigt inom adoptionsorganisationerna.

NIA anordnade under 1970- och 1980- talen ett flertal kurser och konferenser
for de socialsekreterare som handligger adoptionsdrenden, liksom for
socialndmndernas ledamater. Ar 1982 gav nimnden ut en sirskild handbok fér
socialnimnder om handldggningen av internationella adoptionsidrenden. Som ett
led i forberedelsearbetet for blivande adoptivforaldrar bedrev NIA vidare under
dren 1981 och 1982 en sirskild férsoksverksamhet med adoptionsradgivning i
grupp i ett antal kommuner.

7.1.2 Verksamheten i dag

Innan en familj tar emot ett utlindskt barn fér adoption skall socialndmnden ha
gett sitt medgivande till detta enligt 25 § socialtjanstlagen (SoL). I samband
med den (hem)utredning som gors infor ett sddant beslut avilar det ndimnden att
forsikra sig om att de blivande adoptivforildrarna forbereds infor sitt nya for-
dldraskap. Socialnimnden skall enligt 26 § SoL medverka till att barnet far
"god vérd och uppfostran och i dvrigt gynnsamma uppvéxtférhillanden" genom
att limna de blivande adoptivféraldrarna "rad, stod och annan hjilp de
behover". Socialnimnden bér dirfor "genom personliga besok av sirskilt
utsedda representanter for nimnden och pa annat lampligt sitt fortlopande hélla
sig vil fortrogen med forhallandena i hemmen" (39 § socialtjénstforordningen).
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Makar som Overviger att adoptera ett utlindskt barn kan vénda sig till
socialndmnden dven innan de bestdmt sig for att ansdka om medgivande om att
ta emot ett barn for adoption. Ofta mognar deras slutgiltiga beslut efter flera
samtal med en person som dr vél insatt i vad det innebér att adoptera ett barn
fran ett annat land.

Innan en hemutredning inleds ldmnas ofta de sokande information i frgor
som ror internationella adoptioner, di av mer allmédn karaktir. Forutom de
besked socialndmnden sjdlv kan ge betrdffande moéjligheter att delta i gruppsam-
tal och studiecirklar om adoption, vantetider m.m. dverldmnas till de sdkande
dven diverse skriftligt material, sdsom NIA:s broschyr Till er som gir i
adoptionstankar med bifogad forteckning 6ver auktoriserade adoptionsorganisa-
tioner samt en lista over lamplig litteratur inom adoptionsomradet.

For de makar som &nnu inte genomgatt sin hemutredning anordnar 4dven vissa
socialforvaltningar i landet sirskilda gruppméten, som leds av en socialsekrete-
rare. Ett deltagande i dessa moten erbjuds utan krav pa ansékan om medgivande
att ta emot ett barn for adoption. Mdotena dr sdledes inte obligatoriska och
dirmed inte heller en forutséttning for att fi en utredning gjord eller frdgan om
medgivande provad. Avsikten ar att de presumtiva adoptivfordldrarna skall fa
mojlighet att, tillsammans med personer i samma situation och under sakkunnig
ledning, diskutera frigor om barnldshet, motiv fér adoption, adoptivbarnets
biologiska ursprung m.m.

Ett exempel pa sddana forberedande gruppméten dr den s.k. Stockholmsmodel-
len, som borjade praktiseras inom socialtjénsten i Stockholm ar 1975. Modellen
bygger pa NIA:s modell for gruppsamtal och innebér att par som har borjat
fundera pa att adoptera erbjuds att delta i gruppsamtal om frdgor kring
adoption. En grupp bestér av fyra till fem par och tva personer fran socialtjans-
ten, varav en fungerar som gruppledare. Gruppen samlas vid tre olika tillfdllen.
Vid forsta motet diskuteras frigan om barnloshet. Darefter kommer samtalen
in pa det adopterade barnet och de vuxnas forvantningar infor det. Hand-
laggarna inom socialtjénsten uppger att de par som deltagit i gruppsamtalen ar
bittre forberedda som adoptivfordldrar d4n de som inte varit med vid sddana
samtal.

I Uddevalla erbjuds blivande adoptivfordldrar, som redan har sin hemut-
redning klar, en foraldrautbildning i barnhélsovardens regi, den s.k. Uddevalla-
modellen. Kursen varar i tvd dagar och bestar av foreldsningar och grupparbe-
ten. De dmnen som behandlas ar fordldraskap, barnavard och sjukdomar hos
adoptivbarn. Efter barnets ankomst foljs fordldrautbildningen upp med besdk
hos saval likare som psykolog. En utvirdering av Uddevallamodellen har visat
att de familjer som fétt barn under de senaste aren varit betydligt ndjdare med
barnhilsovarden 4dn de som fick barn tidigare.

En av socialtjdnstens viktigaste uppgifter dr den allmint forebyggande
verksamheten for barn och ungdom. I flera kommuner i landet har t.ex.
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inrittats sdrskilda samverkansgrupper kring dessa fragor. Adoptivfamiljernas
speciella behov och intressen ar fér dem en viktig angeldgenhet.

Vid sidan om socialtjansten tillhandahéller samhaéllet adoptivfamiljerna -
liksom de biologiska familjerna - en rad ytterligare stddmojligheter sdsom
barnhdlsovarden, som dven erbjuder forberedande forédldrautbildning, psyko-
logkonsulenter som dr verksamma inom mddra- och barnhilsovarden samt
forskolepsykologer som dr knutna till barnomsorgen. Barnpsykiatriker,
barnpsykologer och kuratorer for rddgivning dr dven verksamma vid barn- och
ungdomspsykiatriska kliniker (BUP) och i Stockholm den psykiska barna- och
ungdomsvarden (PBU).

Vidare erbjuder Adoptionsradgivningen i Stockholm adoptivfdrdldrar och
adopterade enskild radgivning, gruppsamtal och terapi, huvudsakligen i
postadoptiva fragor. Adoptionsradgivningen har dven kapacitet fér handledning,
information och utbildning i adoptionsfrdgor for barnomsorgspersonal,
barnhilsovirden, PBU, skola och socialtjinst. Aven adoptionsorganisationerna
erbjuds stod vid radgivningsutbildning av studiecirkelledare. Verksamheten,
som dr avgiftsfinansierad, bedrivs genom frivilliga insatser vid sidan om
ordinarie yrkesverksamhet av ett antal psykologer, en socialkonsult och en
socionom. Arbetet startade i slutet av 1980-talet pa privat initiativ av ett antal
personer, som i sin dagliga yrkesverksamhet kommit i kontakt med adoptiv-
familjer i behov av stod och hjilp, med speciell hinsyn tagen till att familjen
bildats genom adoption. Liknande verksamheter finns dven i Jonkoping,
Goteborg och Karlstad.

De auktoriserade adoptionsorganisationerna gor en mycket betydelsefull insats
ndr det géller att informera och stddja adoptivforéldrar.

Blivande adoptivforildrar som vander sig till en sidan organisation far inled-
ningsvis skriftligt informationsmaterial som behandlar dels adoptionsfragan i
mer allmén bemairkelse, dels vad som géller i det enskilda drendet. Information
i adoptionsfrdgor ldmnas dven genom de tidskrifter som organisationerna ger
ut och sprider bland sina medlemmar.

De blivande adoptivfordldrarnas behov av att tala med ndgon, som har egna
erfarenheter av internationell adoption, tillgodoses inom organisationerna bl.a.
genom att fordldrarna ges tillfdlle till samtal, direkt eller per telefon, med
sarskilda kontaktpersoner. Dessa dr sjilva erfarna adoptivforadldrar, som arbetar
helt ideellt och som har tagit pa sig tystnadsplikt. Kontaktpersonerna anordnar
dven informationsmoéten for nyanmaélda sokanden.

I samarbete med ett antal studieférbund, bl.a. Studiefrimjandet, driver vidare
de auktoriserade organisationerna studiecirklar for blivande och nyblivna
adoptivfordldrar over hela landet. Under de senaste dren har cirka 150 sddana
cirklar arrangerats drligen. Studiecirklarna omfattar frimst forberedande kurser
infér adoptivforildraskapet. Andra cirklar tar upp fragestéllningar kring
forskola, skola och tonar, nagra behandlar andra dmnen, sdsom den colom-
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bianska eller indiska kulturen. Innan barnet anldnder erbjuder dven organisa-
tionerna de blivande fordldrarna kurser i barnavard.

De forberedande studiecirklarna dr mycket valbesokta. Cirka 90 % av dem
som adopterar for forsta gngen deltar i dem. Trots att cirklarna &r 6ppna for
alla blivande och nyblivna adoptivforildrar kommer emellertid séllan de per-
soner som adopterar pi enskild vig i kontakt med verksamheten.

En annan form av utbildning och radgivning for blivande adoptivforaldrar och
for dem som redan har adopterat ett utlindskt barn 4r de regelbundna méten
kring adoptionsfrigor som anordnas av flera adoptionsorganisationer. Under
dessa moten ges adoptanterna tillfille att komma i kontakt med andra familjer
i liknande situation, s dven under de sirskilda sommarkurser som organisa-
tionerna arrangerar for fordldrar och barn. Barnen engageras i skilda aktiviteter
medan forildrarna ges tillfélle att lyssna till foreldsningar i adoptionsfragor och
diskutera gemensamma angeldgenheter.

Utformningen av adoptionsorganisationernas studieverksamhet bygger i dag
pé ett avtal fran &r 1988 angdende forildrautbildning for adoptivforldrar mellan
Forbundet Adoptionscentrum (AC), Foreningen Barnen Framforallt -
Adoptioner (BFA), Familjeforeningen for Internationell Adoption (FFIA) och
Sri Lanka Barns Vinner (SLBV).

Enligt avtalet skall organisationernas arbetsgrupp for etiska och praktiska
fragor vara det forum, som skall diskutera fér organisationerna gemensamma
forildrautbildningsfragor och behov av dndring eller utbyggnad av utbildnings-
verksamheten. Enligt avtalet skall vidare AC vara den organisation som
utformar och organiserar forildrautbildningen. Innehallet i utbildningen
ansvarar AC centralt for medan det praktiska genomforandet dvilar organisa-
tionens lokala avdelningar i samarbete med - och med hel eller delvis
finansiering av - studieforbund och landsting. Statsbidrag for verksamheten
limnas genom Studiefrimjandet for s.k. vanlig studiecirkelverksamhet, dock
inte for utbildning av blivande adoptivforaldrar.

BFA, FFIA och Barnens Vinner (tidigare SLBV) har mojlighet att bland sina
medlemmar ta fram limpliga cirkelledarkandidater (erfarna adoptivforildrar)
och foresla respektive AC-avdelning att ta upp dem bland organisationens
cirkelledare for utbildning och som ledare av adoptionscirklar och barnavards-
kurser inom avdelningen. En forutsittning dr dock att vederborande blir
medlem i AC.

En vixande grupp som vinder sig till adoptionsorganisationerna r ungdomar
eller vuxna adopterade, som stiller frigor om sitt ursprung och/eller vill ha
hjilp med att kontakta sitt barnhem. Aven NIA och socialsekreterare i
kommunerna kan konstatera allt fler frigor - fran savil de adopterade sjilva,
som deras forildrar - om rétter, ursprung och mojligheter att resa tillbaka. NIA
har, mot bakgrund hirav, utarbetat en sirskild broschyr som riktar sig till de
adopterade ungdomar, som vill veta mer om sitt ursprung. Rad och stdd lamnas
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dven av adoptionsorganisationerna pa skilda sitt, bl.a. genom en sirskild
jourgruppsverksamhet, dir medlemmarna kan fa professionell, sekretessbelagd
hjélp av utbildad psykolog. Medlemmarna i Adopterade Koreaners Forening
(AKF) driver dven egen telefonjour, for att mota de adopterades sirskilda behov
bl.a. i dessa fragor.

Den okade efterfrigan p& kunskap fran adoptivforildrar och de adopterade
sjdlva moéts, inom ramen for FN:s internationella familjedr 1994, genom ett
sdrskilt projekt om identitet och vuxenroller for unga adopterade. Projektet,
som bl.a. omfattar en ny telefonjour for och med adopterade, genomfors av
AC, och skall 6ka forstielsen kring den adopterades bakgrund och behov av sitt
biologiska ursprung och dessutom stimulera till nitverksbygge mellan
adoptivfordldrar resp. unga adopterade.

7.1.3 Hemstillan fran de auktoriserade
adoptionsorganisationerna om obligatorisk
foraldrautbildning

I en gemensam skrivelse till utredningen har AC, BFA, FFIA och SLBV
(numera BV) framstillt 6nskemél om hur utbildningen av adoptivforildrar bor
utformas for framtiden. Av innehallet i skrivelsen kan nimnas:

- Alla adoptivbarn har oavsett formedlingssitt ritt till fordldrar som ir vil
forberedda péa det annorlunda foraldraskap som en adoption innebir. Blivande
adoptivforildrar far i dag en del utbildning i samband med hemutredningen
men den &r ldngt ifrdn tillrdcklig. Utbildningen bor vara obligatorisk for alla
som Onskar erhdlla medgivande. Den bor ocksd vara helt fristiende frin
adoptionsorganisationerna och helst ocks4 frin kommunernas utredare. Den
utbildning som redan finns i cirkelform ar knuten till AC och ir en mycket bra
grund for medlemsrekrytering till den organisationen. Genom en neutral
utbildning skulle snedrekryteringen upphora och de mindre organisationerna
gynnas.

- Utbildningen skall vara forebyggande och koncentreras till tiden fére barnets
ankomst. Med denna uppliggning kommer sannolikt behovet av stodatgirder
frin samhillets sida efter barnets ankomst att bli mindre. Med en god beredskap
kommer adoptivforildrarna att sti bittre rustade infor olika situationer och
svarigheter som kan uppstd under barnets uppvixt.

- Finansieringen bor kunna losas si att kostnaderna till viss del ticks av
avgifterna fran deltagarna.
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732 Radgivning for blivande adoptivforaldrar 1
Danmark

Radgivnings- och utbildningsverksamheten for blivande adoptivfordldrar i
Danmark 6verensstimmer i stora delar med motsvarande forhdllanden i vart
land. Sambhillets stod ir differentierat och limnas genom ett flertal instanser
inom adoptionsomradet. Savil offentliga myndigheter, som auktoriserade
adoptionsorganisationer och frivilliga intresseorganisationer m.fl. erbjuder de
sokande att delta i informations- och rddgivningsverksamheter av skilda slag.
Blivande adoptanter ges mojligheter att under olika skeden i adoptionsprocessen
forbereda sig for forildraskapet. Nar barnet anlint till sin nya familj &vilar
radgivningsarbetet det allmidnna sociala systemet efter bistandslovens be-
stimmelser om sirskilt stod till barn och unga och i skolsammanhang efter
folkskolelovens bestimmelser om sirskilda insatser.

De offentliga myndigheterna lamnar i forsta hand radgivning till blivande
adoptivforildrar i samband med den s.k. forundersokningen, som vanligen
utfors av socialcentren. Forundersokningen, vars huvudsakliga syfte dr att tjdna
som underlag for adoptionssamrédets stéllningstagande till om de sokande kan
godkinnas som adoptanter, ger emellertid dven mdjligheter till utbildning,
information och radgivning. De blivande adoptivforildrarna far tillfalle att
diskutera sina adoptionsplaner med en sakkunnig person, och far dessutom,
enskilt eller gemensamt, ta stéllning till en rad olika frigor som ror adoption.
Makarnas motiv for att vilja adoptera, den egna oférmédgan att fa biologiska
barn, adoptivbarnet och dess bakgrund ér nigra exempel pa de frigeomraden
som behandlas i syfte att forbereda adoptanterna for deras nya foraldraskap. I
samband med forundersokningen har socialcentra ocksa méjlighet att erbjuda
de sokande samtal med specialister inom skilda omréaden, t.ex. specialldkare och
psykologer.

Flera socialcentra arrangerar dven inledande informationsméten for de
sokande, som dnnu inte genomgatt sin forundersokning. Under dessa méten
behandlas framst fragor av allmén och praktisk karaktir, sdsom géngen i ett
adoptionsirende, samhillets stdd till adoptivforildrar samt lagbestimmelser och
praxis inom omradet.

De auktoriserade adoptionsorganisationerna i Danmark har under de senaste
iren inlett ett sirskilt informationsprogram i adoptionsfragor, som differentie-
rats med avseende pa det skede av adoptionsdrendet som de blivande adop-
tivforildrarna befinner sig i. Deltagande i programmet, som bestér av tre delar,
erbjuds utan kostnad.

Programmet inleds med informationsméten fér dem som 6vervager adoption.
Dessa métens innehall avser i forsta hand att ge material till eftertanke under
overvigningsfasen, dvs. innan slutligt beslut att ansoka om adoption fattas. Till
informationsmétena inbjuds 4ven fordldrar, som redan har adopterat ett eller



152 Rddgivning och uppfoljning

flera utlindska barn, att dela med sig av egna erfarenheter och upplevelser. Ett
adoptionsdrendes forlopp redovisas. Adoptionsorganisationerna beskrivs med
avseende pd mal, arbetssitt och kostnader for sin verksamhet.

Den andra delen av programmet vinder sig till dem som redan har beslutat
sig for adoption. Under gruppmdoten med endast ett fital deltagare diskuteras
fragor som rér mojligheter och begréinsningar med hinsyn till sirskilda nske-
mal och férhoppningar infor det kommande adoptivbarnet. Levnadsférhallande-
na i olika ursprungslinder och situationen for barn pa institution i dessa linder
belyses med tonvikt pi den betydelse som dessa forhallanden har for barnet
under dess uppvixttid.

Programmet avslutas med individuella radgivningssamtal for dem som har
godkants av adoptionssamradet som adoptanter. Under dessa samtal diskuteras
bl.a. frigor som ror valet av det land till vilket adoptionsansékan skall séindas.

Organisationernas 16pande radgivningsverksamhet hanteras i flera fall av en
sarskild socialrddgivare, som kompletterar den expertis som organisationens
ovriga medarbetare besitter. Ridgivarens erfarenhet och kunskaper ger sirskilda
forutsattningar for att ge adoptionssokande det stéd de behover i kinsliga
situationer, sirskilt i krisperioder under och infor férmedlingstidpunkten.

De frivilliga intresseorganisationerna, frimst Landsforeningen Adoption og
Samfund, erbjuder sedan flera ér tillbaka Atskilliga studiecirklar av forberedande
och radgivande karaktir for blivande adoptivforildrar. Dessa leds av personer
som sjilva ar erfarna adoptivforildrar. Studiecirklarna omfattar frimst
forberedande kurser infor adoptivforildraskapet med temata sdsom adoptions-
motiv, adoptionsproceduren och barnets forsta tid i familjen. Andra cirklar tar
upp frégestillningar kring barnets uppvixttid, t.ex. det "annorlunda" barnet,
diskriminering, identitet och barnets framtid i Danmark. For familjer som redan
har adopterat erbjuds 4ven vissa kurser i dmnen av sirskilt intresse for
tondrsfamiljer.

Landsforeningen Adoption og Samfund har vidare en vilutbyggd radgivnings-
verksamhet med tillgang till saval juridisk som medicinsk expertis. Enskilda
medlemmar i féreningen, som sjélva ir erfarna adoptivforildrar, arbetar ocksa
ideellt sisom kontakt- och stodpersoner for blivande adoptanter.

7.3 Obligatorisk adoptionsradgivning i
Nederldanderna

I Nederldnderna regleras forhillanden som rér internationella adoptioner i lag
sedan juli 1989. I denna anges att makar som for forsta gingen anmiler att de
onskar adoptera ett utlindskt barn, skall delta i ett sirskilt obligatoriskt rid-
givningsprogram for blivande adoptivfordldrar. Ett sidant program har, pa
uppdrag av det nederlindska Justitieministeriet, utarbetats av Centrum for
forberedelse infor internationell adoption (Voorlichting Interlandelijke Adoptie,
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VIA). Verksamheten inom detta centrum dr inriktad sdvél pd information om
internationell adoption, som pa radgivning for blivande adoptivforildrar.

Syftet med programmet ar att forbereda makarna genom att sa tidigt som
mojligt i adoptionsprocessen informera dem om vad det innebdr att vara forild-
rar till ett barn frin ett annat land. Makarna skall efter att de deltagit i
programmet, pa sd goda grunder som mdjligt, kunna bestimma sig fér om de
vill fullfélja adoptionen eller ej. Programmet &r inte kostnadsfritt. Avgiften be-
talas fullt ut av deltagarna sjilva. Av de ca 700 makar som é&rligen deltar,
aterkallar ca 30 % sin ansokan. For att f4 adoptera méste makarna ha deltagit
fullt ut i programmet.

Programmet bestar huvudsakligen av tva delar; dels ett introduktionsmaterial
for sjalvstudium, dels fem gruppmoéten da de blivande adoptivforéldrarna till-
sammans diskuterar olika aspekter pa internationell adoption.

7.3.1 Introduktionen

Introduktionsmaterialet som sidnds ut ca fyra méinader fore ett inledande
informationsmote, dr mycket omfattande och innehdller information om
adoptionsprocessen i sin helhet, inkl. nederldndsk lagstiftning inom omradet.
Samtliga nio (1993) adoptionsorganisationer beskrivs med avseende pd mail,
arbetssitt och kostnader for sin verksamhet. Aven mojligheten att adoptera
enskilt redovisas, dock med betoning pa de risker som anses vara forenade med
ett sddant forfarande. Vidare diskuteras de tre parter — den s.k. adoptions-
triangeln - som berdrs av en adoption; de biologiska fordldrarna, den
adopterade och adoptivfordldrarna. Dessutom berors olika stédmojligheter och
behov av sérskilda hjdlpinsatser som kan bli aktuella under barnets uppvéxt.

Introduktionsmaterialet ger makarna grundldggande kunskaper om adoptions-
processen i sig och dessutom en uppfattning om hur det egna adoptionsarendet
kommer att gestalta sig.

7.3.2 Fem gruppmoten

Avsikten med de foljande fem gruppmdtena, i vilka hogst atta par deltar
samtidigt, 4r att gora makarna medvetna om kénslor, 6nskemal och for-
vintningar infér det kommande barnet. Aven forildraskapet diskuteras med
tonvikt p4 egna mojligheter och begrinsningar. Personlig ndrvaro krdvs under
samtliga moten.

Det forsta motet behandlar frimst de blivande adoptivfordldrarnas egen
situation. VIA har erfarit ett starkt behov bland makar som drabbats av
ofrivillig barnloshet att tala med andra, som befinner sig i samma situation.
Over 80 % av dem som hittills deltagit i ridgivningsprogrammet har inte
kunnat fa egna biologiska barn eller har haft barn som avlidit i tidig dlder. I
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programmet understryks att alternativet adoption skall viljas for barnets egen
skull, inte for att fylla tomrummet efter ett annat barn. Motiven for att
adoptera, savdl for paret gemensamt som for den enskilde maken, 4r darfér en
central friga under det forsta gruppmotet.

Under det andra motet stdr adoptivbarnet och dess bakgrund i fokus.
Levnadsforhallanden i olika ursprungsldnder skildras med betoning pid den
betydelse som dessa forhdllanden har for barnet under dess uppvéxt. Vikten av
att bevara s& mycket information som mojligt om barnets ursprung betonas.
Aven de biologiska foraldrarna och deras livssituation berérs.

Adoptivbarnets bakgrund behandlas dven under det tredje gruppmdtet, men
nu fran ett annat perspektiv. De psykologiska effekterna av en tidig separation
fran fordldrar och andra nirstdende och av att inte ha erfarit en positiv be-
stdende relation med vuxna ar exempel pa fragor som nu diskuteras for att ge
en mer fullstdndig bild av vad barnet kan ha upplevt under sitt tidiga liv. Syftet
ar att oka forstdelsen for hur sddana erfarenheter kan pdverka relationerna
mellan barnet och medlemmarna i dess nya familj. Till detta méte inbjuds dven
fordldrar som redan har adopterat ett eller flera utlindska barn. Att pa detta sitt
stimulera till kontakt och utbyte av erfarenheter mellan dem som avser att
adoptera och dem som har adopterat 4r en central del av programmet.

Det fjarde gruppmétet dgnas &t en diskussion om hur det adopterade barnet
kan reagera pa sina tidiga upplevelser, sin nya hemmiljo, sina adoptivforildrar
m.fl. Erfarenheten visar att de som deltar i rddgivningsprogrammet nu inser
vidden av den betydelse som barnets ursprung i olika bemérkelser har pa dess
vidare utveckling.

Det femte och avslutande gruppmétet behandlar det adopterade barnets egna
kdnslor; vad det innebidr att bli adopterad och att ha s.k. dubbla lojaliteter
gentemot savil biologiska fordldrar som adoptivforadldrar. Olika stodmojligheter
och behov av sirskilda hjilpinsatser som kan bli aktuella under barnens
uppvixttid redovisas.

VIA poidngterar vikten av att de par som deltar i rddgivningsprogrammet
sdtter sig in i barnets situation och sjédlva soker uppleva vad det kan innebéra
att tvingas ldmna en vilkdnd miljo och resa till en frimmande familj i en annat
land. Med denna kunskap dr forhoppningen att programmet skall ha foérberett
adoptanterna for deras nya fordldraskap pa ett sddant sitt att de skall forstd
barnet och reagera s adekvat som mdjligt pa dess sérskilda behov.

Den helt dvervdgande delen av adoptionsplaceringarna i Nederldnderna fun-
gerar enligt hollandsk uppfattning tillfredsstéllande. I terstdende placeringar be-
hovs professionell hjilp under langre eller kortare perioder. For att delvis tdcka
detta behov ger regeringen ekonomiskt stdd till Werkverband Adoptie Nazorg
(WAN), en stiftelse for uppfoljning av och radgivning - ej obligatorisk - i
adoptionsfall. Aven de nederlindska adoptionsorganisationerna erbjuder "efter-
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vard", dock endast fram till dess att barnet adopterats officiellt enligt ned-
erlindsk lag.

7.4 Overviganden

7.4.1 Radgivning

Nir en socialnimnd enligt de regler som giller i dag 6verviger om medgivande
skall limnas enligt 25 § socialtjinstlagen skall bedomningen koncentreras pa
hemmets och de blivande forildrarnas limplighet. En prognos skall géras om
makarna allmént sett antas kunna ge ett barn god vard och fostran och i dvrigt
gynnsamma uppvixtforhllanden. Nagot uttryckligt krav pa att foréldrarna skall
ha genomgatt en forildrautbildning for att fi ett medgivande finns emellertid
inte. I begreppet lamplighet ligger dock ett krav pa att fordldrarna méste ha viss
kunskap om barn och deras behov och att de ar informerade om vad det innebér
att adoptera ett barn.

Enligt artikel 5 b i Haagkonventionen skall en behorig myndighet i mottagar-
landet inte bara ge sitt medgivande till adoption utan ocksa kontrollera att de
blivande adoptivforildrarna har erhéllit den radgivning som kan vara nddvindig
infor adoptionen.

For att anpassa de svenska reglerna efter konventionens krav foreslar
utredningen att ett tilligg gors i 25 § socialtjanstlagen som innebér att det
ankommer pa socialnimnden att i varje enskilt fall innan medgivande ges bilda
sig en uppfattning om férildrarna kan sigas ha de kunskaper som dr nédvandiga
infor den forestiende adoptionen. Personer som inte tidigare har nigra barn far
vid behov informeras om de olika utbildningsalternativ som stér till buds.
Forildrar som tidigare har adopterat eller som redan genomgétt en utbildning,
t.ex. en studiecirkel om adoption, torde diremot i de flesta fall redan uppfylla
kravet pa forberedelse.

Utredningen anser emellertid inte att det finns skal att infora en obligatorisk
forildrautbildning i offentlig regi. Som konstaterats i avsnitt 7.1.2 erbjuder
samhillet redan i dag blivande adoptivforaldrar flera olika mojligheter att skaffa
sig kunskap och information om adoptioner, dels i speciella former sdsom
Stockholms- och Uddevallamodellerna, dels inom den vanliga barnhélsovarden
och socialtjinsten. Som ocksa framgar av avsnitt 7.1.2 4r den utbildning som
ges genom organisationerna av central betydelse.

D4 det finns ett pigiende samarbete angdende foraldrautbildning mellan AC,
FFIA, BFA och BV anser utredningen vidare att detta samarbete kunde ut-
vecklas t.ex. pa det sitt att det genom organisationernas forsorg bildades en
stiftelse som far till uppgift att gora utbildning tillganglig for blivande adoptiv-
forildrar, dven for dem som adopterar enskilt.
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7.4.2 Uppfoljning

Som framgétt under 5.2 har FN:s kommitté for barnets réttigheter patalat att
Sverige saknar ett sarskilt system for uppfoljning av hur det gir fér adopterade
barn i svenska familjer. Enligt 12 § socialtjanstlagen skall emellertid social-
ndmnden i varje kommun verka for att barn och ungdom vixer upp under tryg-
ga och goda forhdllanden. Detta allmint formulerade ansvar for kommunen
innefattar givetvis dven adopterade barn.

Socialtjdnsten dr en viktig resurs di det giller att ge stod och hjilp &t
adoptivbarn och forildrar efter barnets ankomst. D4 det kan vara svart fér en
mindre kommun att tillgodose behovet av specialkunskaper vad giller de
problem som kan uppstd i en adoptivfamilj under barnets uppvixt ir det
lampligt att kommunerna samarbetar i dessa fragor.

Som ocksd framgitt under 7.1.2 finns vid sidan av socialtjinsten andra
hjélpresurser for adoptivbarn och deras fordldrar. NIA och adoptionsorganisa-
tionerna har en central roll. NIA har denna roll i sin egenskap av central- och
expertmyndighet pd omraddet nidr det giller att formedla information om
adoptioner och dirmed astadkomma storre insikt och medvetenhet hos berérda
yrkesgrupper om de sérskilda fragor som kan uppkomma vid ett adoptivbarns
uppvéxt.

Mot bakgrund av det anférda anser utredningen inte att det finns behov av att
inritta nagot ytterligare organ for att folja upp de adopterade barnens situation
och bistd barn och foraldrar under barnets uppvixttid. Utredningen anser dock
att ett fortydligande bor goras i socialtjanstlagen nir det giller socialnimndens
sdrskilda ansvar for de adopterade. Utredningen aterkommer till denna friga i
kapitel 9 Forfattningskommentar.
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8 Kostnadseffekter m.m.

Utredningen har i det féregiende ldmnat en rad forslag till atgérder, som bor
vara till gagn for verksamheten med internationella adoptioner. Vissa forslag
har vuxit fram i kontinuerlig dialog med olika aktorer inom adoptionsomradet,
andra har varit en direkt foljd av den inverkan som Haagkonventionen om
skydd av barn och samarbete vid internationella adoptioner har pd svensk
lagstiftning inom omradet.

Med hinsyn till de begrinsningar som anges i direktiven, har utredningen
strivat efter att inte foresld nigra forindringar som innebar kostnadsokningar.
Enligt utredningens mening kan dock de krav p det svenska adoptionssystemet
som foljer av Haagkonventionens tillimpning i Sverige innebéra att behovet av
resurser hos NIA i egenskap av central myndighet okar. Utredningens forslag
nir det giller redovisning och kostnadskontroll kan ocksd fi sidan, om &n
begrinsad, foljd. Betrdffande forslagen i Ovrigt gor utredningen den be-
domningen att dessa inte kommer att medféra nagra nya kostnader.
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9  Forfattningskommentar

9.1 Allménna Overvdganden

Regler om adoptioner dterfinns i ménga svenska forfattningar. De grund-
liggande materiella reglerna om adoptioner finns i 4 kap. fordldrabalken. Da
det giller adoptioner med utlindsk anknytning finns i lagen (1971:796) om
internationella rittsforhallanden rérande adoption bestimmelser bl.a. om svensk
domsritt och erkinnandeférfarandet vid utlindska adoptionsbeslut. Till denna
lag hor forordningen (1976:834) om provning av utlindskt besiut om adoption.
Definitionen av internationell adoptionshjilp och regler hirom aterfinns i lagen
(1979:552) om internationell adoptionshjilp. NIA:s funktioner regleras i
forordningen (1988:1128) med instruktion for Statens nimnd for internationella
adoptionsfragor. Vidare 4r flera centrala regler om adoption av utlindska barn
intagna i socialtjanstlagen (1980:620) och dess férordning (1981:750). Bidrags-
regler angiende adoption av utlindska barn aterfinns i lagen (1988:1463) om
bidrag vid adoption av utlindska barn jimte tillhérande forordning (1988:1464).
Slutligen finns i andra forfattningar sirbestimmelser angéende adoptioner, t.ex.
i sekretesslagen (1980:100) och i medborgarskapslagen (1950:382).

Utredningen har efter genomgéng av ovannimnda regler kommit fram till att
flera av dessa bor dndras savil till sitt innehdll som spréakligt. Det &r vidare
utredningens uppfattning att en del av reglerna om adoptioner med internationell
anknytning med fordel bor kunna foras samman i en forfattning. Darfor foreslas
en helt ny lag, lagen om internationella adoptionsfragor.

Den nya lagen bestar huvudsakligen av regler som for nirvarande har sin
motsvarighet i lagen om internationell adoptionshjilp och lagen om internatio-
nella rittsforhallanden rérande adoption. Dessa bada lagar kan dérfor upphévas.
Den nya lagen innehdller ocksa for tydlighetens skull hdnvisningar till social-
tjanstlagen angdende de frigor socialnimnden skall ta stillning till. Lagen om
internationella adoptionsfragor har forsetts med underrubriker si att den
kronologiska gingen i ett drende om internationell adoption lattare skall kunna
foljas. Under dessa rubriker dr bestimmelserna grupperade efter i stort sett
samma disposition som i lagen om internationell adoptionshjélp och lagen om
internationella rittsforhallanden rorande adoption. Till den nya lagen hor en
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férordning.

I ovrigt foreslar utredningen dndringar i socialtjénstlagen och dirtill horande
forordning, i férordningen med instruktion for NIA, i lagen om bidrag vid
adoption av utldndska barn och dértill hérande forordning, i sekretesslagen samt
1 medborgarskapslagen. Vidare foreslas en ny lag i vilken Haagkonventionen
upphdjs till lag i Sverige.

Nedan foljer en genomging av forfattningsforslagen. Fér att genomgingen
skall félja den kronologiska ordningen i ett adoptionsidrende borjar utredningen
med att kommentera forslagen i socialtjinstlagen. Den paragraf i social-
tjidnstlagen som kommenteras inledningsvis har dock aktualitet forst nir ett
adoptivbarn anlént till Sverige.

9.2 Forslaget till lag om dndring i socialtjinstlagen
(1980:620)

12 §

I denna paragraf behandlas socialndmndens ansvar fér barn och ungdomar inom
kommunen. De allmént formulerade kraven innefattar 4ven adoptivbarn. Som
utredningen tidigare noterat har FN:s kommitté for barnets rittigheter
rekommenderat att atgdrder vidtas for att nirmare overvaka situationen for
utlindska barn i adoptivfamiljer. Utredningen anser emellertid inte att det finns
anledning att inritta ett sarskilt organ for uppfoljning av de adopterades
situation d4 detta ansvar redan ligger hos kommunerna. Diremot foreslas ett
tillagg till 12 § socialtjanstlagen som lyfter fram och fortydligar detta ansvar.

25 §

De tva forsta styckena i paragrafen, som ér oférindrade, behandlar de fall da
en underdrig tas emot for stadigvarande vard och fostran i ett enskilt hem som
inte tillhér ndgon av hans forildrar eller nigon annan som har virdnaden om
honom. Dessa stycken ér alltsa inte enbart tillimpliga vid adoption av utlindska
barn. Enligt forsta stycket fir inte den underarige tas emot i hemmet utan att
socialnimnden har gett sitt medgivande. I andra stycket stadgas att social-
nimnden inte fir limna medgivande utan att forhallandena i hemmet och
forutsdttningarna for vard i hemmet 4r utredda.

I paragrafens ovriga tre stycken finns sirskilda regler for den situationen att
ett utlindskt barn adopteras. Dessa stycken 4r i stort sett nya. Det tredje stycket
inleds dock pa samma sitt som tidigare. Dir stadgas att 4r det fraga om att ta
emot ett utlindskt barn i syfte att adoptera det skall medgivande inhimtas innan
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barnet limnar hemlandet.

Tredje styckets andra punkt dr diremot ny. I den stadgas att innan social-
nimnden beslutar i en friga om medgivande skall nimnden inhdmta huruvida
de blivande adoptivforildrarna har tillrdckliga kunskaper infor den forestiende
adoptionen. Nagot liknande krav har inte tidigare stillts i lagtexten. I social-
namndens provning av de blivande adoptivforidldrarnas lamplighet far emellertid
redan nu anses ingd en kontroll av att fordldrarna har viss kunskap nir det
giller barn och deras behov och av att fordldrarna blivit informerade om vad
det innebadr att adoptera. I artikel 5 b i Haagkonventionen stadgas uttryckligen
att en behorig myndighet i mottagarlandet skall sékerstilla att de blivande adop-
tivforildrarna har fatt den rddgivning som kan vara nédvéndig infor adoptionen.
For att anpassa de svenska reglerna till konventionen foreslar utredningen att
den nu beskrivna regeln infors.

Enligt gillande regler upphor medgivandet att gilla om inte barnet har tagits
emot i hemmet inom ett ar frAn det medgivandet gavs. Det har i praktiken visat
sig att denna tidsgrans 4r nagot sndvt tilltagen da det inte sd sillan tar drygt ett
ar innan de blivande adoptivfordldrarna fir kontakt med ett barn och det
kommer till Sverige. Sokandena maste d4 pa nytt ansoka om medgivande och
socialnimnden maste ater prova frigan om limplighet trots att det ofta inte har
intrdffat ndgon omstindighet som foranleder en annan bedémning én tidigare.
For att sokandena skall slippa denna andra omgang foreslar utredningen att
medgivandet i fortsittningen skall gilla i tvd ar. En regel hirom foreslas i
tredje stycket tredje punkten.

Under tiden medgivandet géller kan det emellertid intrdffa omstédndigheter som
innebir en vasentlig forandring av de blivande adoptivforadldrarnas forhallanden.
En sddan forandring kan gora det nddvandigt med en kompletterande utredning
och ibland ett upphdvande av medgivandet. Utredningen foreslar dérfor att
beslutet om medgivande forenas med en skyldighet for de blivande adoptivfor-
dldrarna att till socialnimnden anmila om omstindigheterna mer vésentligt
andras under den tid beslutet om medgivande giller. Férandringar som hér kan
bli aktuella ar t.ex arbetsloshet, olika sjukdomar eller férdndringar i familjebil-
den. En regel med nu berort innehall foreslas i tredje stycket fjarde punkten.

Den femte och sista punkten i tredje stycket innehéller ocksa den en ny regel.
Har foreskrivs att medgivandet kan dterkallas om forutsittningarna for sadant
inte lingre foreligger. Det framstir som naturligt att socialnimnden skall ha en
mgdjlighet att dndra pa ett beslut om medgivande i en sddan situation. En sddan
regel skulle ocksd harmoniera med artikel 21 i Haagkonventionen dir det
stadgas att, om det innan adoptionen dgt rum, blir uppenbart att en fortsatt
placering av barnet hos de blivande adoptivfordldrarna inte 4r foérenlig med
barnets bésta, nodvindiga dtgirder skall vidtas t.ex. att barnet tas fran de
blivande adoptivforéildrarna.

I fjirde stycket foreslar utredningen en ny regel som giller frigan om
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férmedlingen dr godtagbar. Enligt den nuvarande lydelsen av 25 § 4r det social-
nidmnden som provar fragan om formedlingssattets tillforlitlighet efter eventuellt
horande av NIA. Som utredningen konstaterat i avsnitt 2.2 talar NIA:s stora
sakkunskap pd omradet for att NIA skall vara det organ som har beslutanderétt
i frigan om férmedlingssittets tillforlitlighet. Utredningen anser dérfor att
beslutet om medgivande skall delas upp i tva led. Forst provar socialnimnden
frigan om de blivande adoptivforadldrarnas lamplighet och dérefter provar NIA,
da s erfordras, frigan om formedlingssittets tillforlitlighet. Det 4r emellertid
inte bara formedlingssittets tillforlitlighet som NIA bor préva i framtiden utan
dven frdgan om den tilltinkta enskilda adoptionen star i 6verensstimmelse med
rekvisiten i 6 § lagen om internationella adoptionsfragor. Uttrycket "férmed-
lingssittet" bor bytas ut mot "formedlingen" i lagtexten. Vidare har uttrycket
"tillforlitlig" bytts ut mot "godtagbar" i enlighet med den terminologi som
anvinds i 4 § lagen om internationella adoptionsfragor. Utredningen foreslar
darfor att det i fjarde stycket foreskrivs att nir det giller adoptioner, som inte
skall formedlas av en auktoriserad adoptionsorganisation, giller socialnimndens
beslut om medgivande endast under forutsittning att NIA bedomer férmedlingen
som godtagbar. En erinran om detta bor goras av socialnimnden i dess beslut.

Den foreslagna lydelsen av det femte och sista stycket i 25 § har tillkommit
mot bakgrund av artikel 17 ¢ i Haagkonventionen. I denna artikel foreskrivs att
ett beslut i ursprungslandet om att ett barn skall 6verlimnas for vard hos
blivande adoptivforaldrar far fattas endast om centralmyndigheterna i de bada
staterna har samtyckt till att adoptionsforfarandet kan fortskrida. Konventionen
kréver alltsd inte bara att ett organ beslutar om medgivande till adoption, utan
ett organ skall ocksd prova om adoptionsforfarandet far fortsitta. For att
uppfylla konventionens krav maste darfor i Sverige inforas en ny beslutsomgéng
som blir aktuell nér ett visst barn anfortros de blivande adoptivforildrarna av
ursprungslandets myndigheter. Enligt Haagkonventionen kan denna prévning
gbras av andra myndigheter dn centralmyndigheten eller av auktoriserade
organisationer. Eftersom prévningen av frigan om adoptionsférfarandet skall
fi fortsitta 4r nidra besldktad med frigan om huruvida medgivande till
adoptionen skall ldmnas enligt 25 § forsta stycket, framstir det enligt ut-
redningens uppfattning som lampligt att ldta socialnimnden vara det organ som
provar dven om adoptionsforfarandet far fortsatta.

30 §

Ett beslut om medgivande meddelas av socialnimnden i de blivande adoptivfor-
dldrarnas hemkommun. Samma socialnimnd bor sjilvfallet préva om adoptions-
forfarandet skall fortsitta.
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318§

Andringen 4r en féljdindring till forslaget till en ny lag om internationella
adoptionsfragor.

73 §

Socialnimndens beslut om éterkallande av medgivande och om tillstand till att
adoptionsforfarandet far fortsitta skall, liksom medgivandebeslutet, kunna
overklagas till lansratten.

75 §

Andringen ir en foljdindring till forslaget till en ny lag om internationella
adoptionsfragor.

9.3 Forslaget till forordning om 4ndring i
socialtjanstforordningen (1981:750)

37 a§

P4 grund av Haagkonventionens krav pa att beslut skall fattas om att adoptions-
forfarandet skall fa fortsitta da ett visst barn finns tillgdngligt for adoption,
inférs en bestimmelse om ett sidant beslut i 25 § socialtjanstlagen. I 37 a §
socialtjanstforordningen sigs att de blivande adoptivfordldrarna i sin ansékan
om sddant beslut skall limna personuppgifter om barnet.

9.4 Forslaget till lag med anledning av Sveriges
tilltrade till Haagkonventionen om skydd av
barn och samarbete vid internationella
adoptioner

L'§

Utredningen foreslar att 1993 ars Haagkonvention inkorporeras, dvs. upphdjs
till lag i Sverige.

Uppgift om vilka linder som ratificerat konventionen och i férhéllande till
vilka linder lagen siledes skall tillimpas fir pa sedvanligt sitt anges i ett
tillkdnnagivande av regeringen.
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2§

I denna bestimmelse anges att NIA ir centralmyndighet och att nimnden fullgor
de uppgifter som ankommer pa en sddan myndighet om inte annat ar staigat.
I paragrafen anges sirskilt vissa uppgifter som ankommer pa NIA.

9.5 Forslaget till lag om internationella
adoptionsfragor

1§

I en inledande bestimmelse anges att lagen éar tillimplig pa frigor om in-
ternationella adoptioner. Vad som avses med detta uttryck torde normal: inte
vara nagot problem. Den vanligaste situationen dr naturligtvis att tva svenska
makar bosatta i Sverige adopterar ett utlindskt barn. Det finns dock flera endra
situationer som ocksd de far sdgas utgéra internationella adoptioner. Nigon
uttdmmande upprikning hdr later sig emellertid inte gora.

Lagen giller inte om ndgot annat foljer av inkorporeringslagen.

For de nordiska landerna finns sirskilda regler.

2och3 §§

For att lagtexten inte skall bli missvisande pa det sittet att den ger intryck av
att reglera alla frigor roérande internationella adoptioner, som inte dr undantagna
enligt 1 §, bor i lagens borjan hinvisas i vart fall till de forsta leden i be-
slutsprocessen i ett drende om adoption, ndmligen till reglerna i socialtjinst-
lagen om de beslut socialndmnden skall fatta.

438

Hir infors den nya regel rorande enskilda adoptioner som omtalas i 25 § social-
tjdnstlagen och som utredningen kommenterat i anslutning till den paragrafen.
Som dérvid sagts skall NIA:s provning inte enbart omfatta sjilva formed-
lingssittets tillforlitlighet utan dven om adoptionen kan tillatas utifrin vad som
sdgs 1 6 § andra meningen lagen om internationella adoptionsfragor. For att ge
utrymme for en sddan mer allmdn bedomning av tillatligheten av adoptionen
sdgs 1 paragrafen att NIA skall prova om formedlingen kan anses godtagbar.
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58

Denna paragraf motsvarar 1 § andra stycket lagen om internationell adoptions-
hjilp. En forindring som gjorts i texten 4r att begreppet adoptionshjélp har
bytts ut mot adoptionsférmedling. Anledningen hartill 4r att utredningen erfarit
att begreppet adoptionshjélp skapat forvirring och bl.a. manga génger uppfattas
som en term for ekonomisk hjilp i samband med adoptioner. Utredningen anser
darfor att detta begrepp bor bytas ut mot ett annat som tydligare anger vad som
avses.

En annan forindring som gjorts ar att uttrycket formedla kontakt har bytts ut
mot skapa kontakt. Anledningen hirtill 4r att utredningen Onskar vidga
betydelsen av internationell adoptionsformedling pé s sitt att hirunder dven
faller de situationer di blivande adoptivfordldrar sjilva — utan att anlita en
organisation — skapar kontakt med ett barn de vill adoptera. En fortydligande
mening i detta syfte avslutar ocksd paragrafen. I ndsta paragraf anges att
internationell adoptionsférmedling enligt huvudregeln fir limnas endast av en
auktoriserad organisation. Undantag gors dock for enstaka fall av adoption som
avser sliktingbarn eller dér annars sirskilda skil foreligger for att tillita sidan
formedling.

6§

Denna paragraf motsvaras delvis av tidigare 1 § forsta stycket lagen om
internationell adoptionshjélp. Utredningen foreslar en omformulering av para-
grafen si att endast vissa enstaka fall av adoption formedlade av de blivande
adoptivforildrarna sjilva i fortsittningen blir tillitna. Motiven till lagéndringen
och de nidrmare Overvigandena bakom denna 4terfinns i avsnitt 5.1.3 i
anslutning till artikel 15. Nigon anledning att tillita enskilda adoptioner i vidare
omfattning utanfor det av konventionen reglerade omradet finns knappast.

(8

Denna paragraf motsvaras i sak av 2 § lagen om internationell adoptionshjélp.

88§

Innehallet i denna paragraf motsvaras av innehallet i 3 § lagen om internationell
adoptionshjilp. Den enda dndring som foreslas, forutom redaktionella be-
arbetningar, ir att begreppet adoptionshjilp byts ut mot formedla adoption. Se
narmare hiarom vid 5 §.
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9§

Forsta stycket har overforts fran 4 § forsta stycket lagen om internationell
adoptionshjélp. Som konstaterats i kapitel 4 bor NIA ges en uttrycklig méjlighet
att foreskriva att organisationerna méste folja vissa principer rorande in-
betalning av avgifter samt redovisning. Foreskrifter hirom fir NIA ta in i
auktorisationsvillkoren.

Andra stycket har ocksa det flyttats over fran 4 § nimnda lag. Tv4 indringar
har dock gjorts. Den forsta bestar i att ordet skiliga har lagts till framfor
avgifter. Denna markering beror pa att det i artikel 32 i Haagkonventionen
foreskrivs att ingen far gora en otillborlig ekonomisk vinst i samband med
internationell adoptionsférmedling. Den andra fordndringen i det dverflyttade
stycket bestdr i att termen adoptionshjilp bytts ut mot adoptionsformedling. Se
nidrmare hirom vid 5 §.

10 §

Innehallet i paragrafen har i sak 6verforts frin 5 § lagen om internationell
adoptionshjélp. Den enda dndring som gjorts 4r att dven hir har begreppet
adoptionshjilp bytts ut mot adoptionsférmedling. Se nirmare hirom vid 5 §.

11 §

Denna paragraf motsvaras i sak av 6 § lagen om internationell adoptionshjilp.

12 §

Denna paragraf motsvaras i sak av 7 § lagen om internationell adoptionshjilp.

13 §

En fordndring som gjorts betriffande denna paragraf, som 6verforts fran 8 §
lagen om internationell adoptionshjilp, 4r att begreppet adoptionshjilp bytts ut
mot férmedla adoption. Se nirmare hirom vid 5 §.

En annan foréndring som foreslas ar att andra och tredje styckena i 8 § lagen
om internationell adoptionsformedling angdende omprévning av samman-
slutningens beslut utgar. I andra stycket i 8 § stadgas att om en sambhills-
representant har en annan mening 4n sammanslutningen i friga om adoptions-
hjdlp skall frigan 6verldmnas till tillsynsmyndigheten for avgorande. I tredje
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stycket samma paragraf stadgas att om sammanslutningen har vagrat adoptions-
hjilp i ett visst fall far tillsynsmyndigheten pa begédran av den som soker
adoptionshjilp uppdra &t sammanslutningen att &ndad limna hjilpen. Som
utredningen utvecklat ovan i kapitel 3 bor besluten om adoptionshjalp i
framtiden Gverprovas av domstol. Utredningen har foreslagit att denna domstol
skall vara linsritten. Ar de sokande missndjda med sammanslutningens beslut
far de alltsa 6verklaga detta till lansrétten. Vanliga principer for verklagande
och domstolsprévning giller d4, varfor nagon motsvarighet till 8 § andra och
tredje styckena i den nuvarande lagen inte krévs.

14 - 18 §§

Dessa paragrafer motsvarar 1 - 4 §§ och 6 § lagen om internationella rattsfor-
héllanden rorande adoption. Vissa sprakliga moderniseringar har gjorts.

I de fall en adoption beslutats i ett land, som anslutit sig till Haagkon-
ventionen, giller adoptionen i Sverige enligt konventionens regler i enlighet
med inkorporeringslagen.

19 §

1 10 § lagen om internationell adoptionshjalp finns en regel motsvarande forsta
stycket forsta punkten i den nu aktuella paragrafen.

Regeln i forsta stycket andra punkten ar overflyttad frin 2 § férordningen om
provning av utlindskt beslut om adoption.

I andra stycket infors en regel om ritt att dverklaga NIA:s beslut enligt 4 §.

Tredje stycket ar en foljd av att reglerna om dverprévning av besluten om
adoptionsformedling &ndras. Se nirmare hirom vid 13 § denna lag. Som
utredningen anfort i kapitel 3 bor inte linsrittens beslut kunna dverklagas. Ut-
redningen erinrar om innehallet i lagen (1986:1142) om 6verklagande av beslut
av enskilda organ med offentliga forvaltningsuppgifter.

20 §

Paragrafen motsvaras av 9 § lagen om internationell adoptionshjalp. Liksom be-
triffande andra paragrafer i den nya lagen har begreppet adoptionshjalp bytts
ut mot formedla adoption. Se nirmare om anledningen hartill under 5 §.

Overgangsbestimmelser

Nir den nya lagen trider i kraft bor lagen om internationell adoptionshjélp och
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lagen om internationella rittsforhallanden rorande adoption upphora att gélla.
Overgéngsbestimmelserna till den sistnimnda lagen bor dock alltjamt galla.

9.6 Forslaget till forordning om internationella
adoptionsfragor

1§

Férordningen inleds med en bestimmelse som siger att férordningen innehaller
tillimpningsforeskrifter.

2§

Denna paragraf motsvaras delvis av 37 § andra stycket socialtjanstforordningen.
Tidigare prévade socialnimnden formedlingssittets tillforlitlighet, varfor upp-
gifterna om formedlingssittet skulle finnas i ansokan till socialnimnden. I
fortsittningen skall en sidan ansékan i stillet limnas till NIA. Den aktuella
uppgiften kan dock i fortsittningen finnas med dven i ansékan om medgivande
till socialndmnden, varfor nigon 4ndring ej foreslds av 37 § socialtjinstfor-
ordningen.

3§

Detta stadgande motsvaras av 3 § forordningen om prévning av utlindskt beslut
om adoption.

9.7 Forslaget till férordning om 4ndring i
férordningen (1988:1128) med instruktion for
Statens ndmnd for internationella
adoptionsfragor

1§

I denna bestimmelse har foljdéndringar gjorts i anledning av den nya lagen om
internationella adoptionsfrigor och lagen om inkorporering av Haagkon-
ventionen.
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13 §

Hinvisningen till anstillningsforordningen upphér eftersom en ny anstillnings-
forordning (1994:373) har ersatt den gamla. Nagon bestimmelse motsvarande
13 § i instruktionen behovs inte lingre pd grund av innehdllet i 3 § i den nya
forordningen.

9.8 Forslaget till lag om 4ndring i sekretesslagen
(1980:100)

7 kap. 29 §

I paragrafen har det tidigare raka skaderekvisitet bytts ut mot ett omvént
skaderekvisit. Uppgifterna far alltsd inte ldmnas ut om det inte star klart att
uppgifterna kan rojas utan att den enskilde eller nigon honom nirstdende lider
men. Andringen har tillkommit for att 6verensstimma med artikel 31 i
Haagkonventionen, se nirmare kommentaren till artikel 31 i kapitel 5.

9 kap. 15 §

I paragrafen har betriffande irenden enligt 4 kap. fordldrabalken det raka
skaderekvisitet bytts ut mot ett omvént skaderekvisit for att overensstimmelse
skall uppnis med bestimmelserna i Haagkonventionen. Vidare har betridffande
adoptionsirenden tagits bort kravet pa att part skall begira sekretess for att
sddan skall gilla. Som tidigare anforts i kommentarerna till artikel 30 i
konventionen torde det vara vanligt att adoptionsdrenden avgors utan att det
hélls ndgon muntlig forhandling i drendet. Enligt nuvarande regler giller att
part maste gora framstillning om sekretess innan domstolen skiljer drendet fran
sig. Denna regel rimmar illa med konventionens krav, varfor utredningen
foreslar att kravet pa att part méste begira sekretess tas bort.

9.9 Forslaget till lag om dndring i lagen (1950:382)
om svenskt medborgarskap

la§ochl3ag§

Andringarna ir foljdindringar pa grund av den nya lagen om internationella
adoptionsfragor och tilltrddet till Haagkonventionen.
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9.10 Forslaget till lag om dndring i lagen
(1988:1463) om bidrag vid adoption av
utlindska barn

2§

I denna paragraf gors ett tilligg som innebér att bidrag 4dven skall utgd vid
adoptioner dir Haagkonventionen ir tillimplig och adoptionsbeslutet fattas i
ursprungslandet. Eftersom ett sidant adoptionsbeslut i framtiden automatiskt blir
gillande i Sverige utan att ytterligare beslut behover fattas av domstolen eller
NIA bér denna regel inforas for att bidrag skall kunna utgd i nu berérda fall.

4%

Lagrummet har behandlats i avsnitt 4.5.6.

5§

Denna paragraf upphér som en foljd av att ett enhetligt bidrag infors.

9.11 Forslaget till forordning om &ndring i
férordningen (1988:1464) om bidrag vid
adoption av utldndska barn

1§

P4 grund av att lagen om bidrag vid adoption av utlindska barn dndras pd sa
sitt att ett enhetligt bidrag utgér oavsett fran vilket land barnet kommer, behdvs
inte lingre de paragrafer i denna forordning som reglerar hur genomsnittskost-
naden for olika ursprungsldnder skall raknas fram. Den enda regel som behéver
vara kvar ir den nuvarande 7 § som forslds bli ny 1 §.
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Kommittédirektiv

Dir. 1992:69

Oversyn av verksamheten med internationella adoptioner
Dir. 1992:69

Beslut vid regeringssammantride 1992-05-27

Chefen for socialdepartementet, statsradet B. Westerberg, anfor.

Mitt forslag

Jag foreslar att en sidrskild utredare tillkallas for att géra en Gversyn av
verksamheten med internationella adoptioner.

Inledning

Det dr tretton ar sedan det nuvarande systemet for att formedla inter-
nationell adoptionshjilp infordes och drygt sju ar sedan Statens nimnd f6r
internationella adoptionsfragor (NIA) alades att prova formedlingssittets
tillforlitlighet vid s.k. privata adoptioner, dvs. sadana adoptioner dar for-
dldrarna sjilva finner ett barn for adoption och genomf6r adoptionen utan
hjilp av nagon adoptionsorganisation.

Det nuvarande systemet for internationella adoptioner inrymmer dels
adoptioner formedlade av de auktoriserade adoptionsorganisationerna, for
nirvarande fem olika, dels privat genomforda adoptioner.

Organisationerna utfér ett mycket virdefullt och kompetent arbete.
Adoptivbarnen ir en virdefull tillgang for Sverige och adoptionsverksam-
heten har sambhillets fulla stod. Antalet adoptioner har emellertid minskat
framfGr allt genom att adoptionsorganisationerna méter problem i utlandet.
Detta har givit upphov till problem inom organisationerna.

Enligt 25 § socialtjénstlagen (1980:620) ér det socialnimnderna, som
utovar kontroll Gver sittet att formedla de privata adoptionerna och som
skall vidgra medgivande om férmedlingssittet kan befaras inte vara till-
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forlitligt. Till sin hjilp vid denna bedomning skall nimnderna normalt ha
ett yttrande i frigan fran NIA. Nimnderna skall i sitt beslut ange formed-
lingssittet.

Det forekommer att privata adoptioner genomfors med ett medgivande
som avser en auktoriserad organisation vilket inte ar tillatet enligt regler-
na. Det hiander ocksa att socialnimnder ger medgivande for ett formed-
lingssdtt mot NIA:s utforligt motiverade avstyrkande eller helt underlater
att inhdmta ett sidant yttrande. Utformningen av medgivandebeslutet ar
ofta bristfallig i forhallande till lagens krav.

NIA har tillsynsansvaret 6ver de auktoriserade adoptionsorganisationerna
medan ldnsstyrelserna och Socialstyrelsen har tillsynen Gver socialtjansten.
De senare utovar saledes tillsynen ver socialnimndernas handldggning av
internationella adoptionsfragor inte bara nir det giller sGkandenas lamp-
lighet utan ocksa da det giller om férmedlingen skall tillatas. NIA:s roll ér
diremot endast radgivande.

Formynderskapsutredningen har i sitt betinkande (SOU 1989:100) Adop-
tionsfragor bl.a. foreslagit att utlindska adoptionsbeslut i regel skall god-
tas 1 Sverige. Vidare fOreslar man att barns rittsliga stillning stirks i si-
tuationer nir de vistas i Sverige, i avvaktan pa adoption, men dir adop-
tionen annu inte ar genomford.

Forslagen fran Formynderskapsutredningen bereds for niarvarande inom
Justitiedepartementet.

Inom Konferensen for internationell privatritt i Haag pagar for niarvaran-
de ett arbete med att utarbeta en konvention med regler for hanteringen av
internationella adoptioner. Detta arbete kan fa betydelse for verksamheten
1 Sverige med internationella adoptioner.

Utredningsarbetets inriktning

Jag finner, mot bakgrund av den inledande beskrivningen, att en Gversyn
nu bor goras av verksamheten med internationella adoptioner, av lagen
(1979:552) om internationell adoptionshjilp och socialtjinstlagens bestim-
melser angidende adoptionsverksamhet. Som jag tidigare framhallit ar
adoptionsverksamheten en positiv foreteelse. Utredaren har mojlighet att
lamna de f6rslag som kan vara till gagn for verksamheten och som kan ge
adoptionsorganisationerna mojlighet att 6ka antalet adoptioner.

Utredningen bor prova NIA:s roll 1 adoptionsverksamheten, savil i
Sverige som 1 forhallande till de linder ddr barn adopteras. Inriktningen
bor vidare vara att, med bibehallande av den enskildes mojligheter att
adoptera utan medverkan av en auktoriserad organisation, stirka NIA:s
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kontroll nir det giller att upprétthalla en verksamhet med korrekta inter-
nationella adoptioner pa hog etisk niva till barnens bista.

Utredaren bor vidare Gverviga olika mojligheter att begriansa kostnader-
na for internationella adoptioner utan att adoptionsorganisationernas ar-
betsmdjligheter begrinsas. Fragan om hur de sma adoptionsorganisationer-
nas kan stodjas bor dirvid belysas. Vidare bor utredaren undersdka hur,
vid sidan av adoptionsorganisationerna, olika hjdlporganisationer och
andra ideella sammanslutningar kan medverka i samband med interna-
tionella adoptioner. Utredaren bor ta del av den radgivningsverksamhet i
samband med internationella adoptioner som finns t.ex. i Nederlinderna
samt — i olika former — 1 Sverige. Utredaren bér vidare i sitt arbete beakta
FN:s barmkonvention liksom resultatet av arbetet vid Kenferensen for
internationell privatritt i Haag. 1 den man en konvention ger behov av
andringar i svensk lagstiftning bor utredaren lamna erforderliga {Grsiag.
De fragor som behandlats i F6rmynderskapsutredningens betinkande
Adoptionsfragor finns det dock inte skil for utredaren att behandla.

Utredaren bor under arbetets gang samrada med NIA, Socialstyrelsen,
Svenska kommunf6rbundet och de auktoriserade adoptionsorganisationer-
na. Formerna for detta samrad far utredaren sjilv utforma.

For utredaren giller direktiven till samtliga kommittéer och sdrskiida ut-
redare angidende utredningsforslagens inriktning (Dir. 1984:5) och om
beaktande av EG-aspekter i utredningsverksamheten (Dir. 1988:43).

Utredaren skall redovisa resultatet av sitt arbete senast den 1 oktober
1993.

Hemstiillan

Med hénvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
bemyndigar chefen for socialdepartementet
att tillkalla en siirskild utredare — omfattad av kommittéforordningen
(1976:119) — med uppgift att géra en Gversyn av verksamheten med
internationella adoptioner,
att besluta om sakkunniga, experter, sekreterare och annat bitride at
utredaren.
Vidare hemstiller jag att regeringen beslutar att kostnaderna skall belasta
femte huvudtitelns anslag Utredningar m.m.
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Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens 6vervaganden och bifaller hans
hemstillan.

(Socialdepartementet)
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Kommittédirektiv

Dir. 1994:50

Tilliggsdirektiv till utredningen (S 1992:08) om éversyn av
verksamheten med internationella adoptioner

Dir. 1994:50

Beslut vid regeringssammantride 1994-05-19

Sammanfattning av uppdraget

Utredningen om 6versyn av verksamheten med internationella adoptioner
skall dven behandla erkdnnanden av utlindska adoptionsbeslut m.m.

Bakgrund

Regeringen bemyndigade den 27 maj 1992 (dir. 1992:69) chefen for
Socialdepartementet att tillkalla en sdrskild utredare med uppgift att se
Over vissa fragor som ror verksamheten med internationeila adoptioner. I
uppgiften ingdr bl.a. att ldimna forslag till &ndringar i svensk lagstiftning i
den man si erfordras till foljd av Haagkonventionen om skydd av barn
och samarbete vid internationell adoption. I direktiven anges dock att det
inte finns skil for utredaren att behandla de fragor som Formynderskaps-
utredningen behandlat i sitt betinkande Adoptionsfragor (SOU 1989:100).

Uppdraget

Haagkonventionen innehaller bestimmelser om erkinnande av utlindska
adoptionsbeslut, ndgot som Férmynderskapsutredningen ocksi behandlat.
Denna utredning kunde dock, eftersom konventionsarbetet dnnu pagick,
inte 1dmna forslag till dndrad svensk lagstiftning i frigan. Det dr 6nskvirt
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att samtliga lagforslag i anledning av Haagkonventionen utreds och be-
handlas i ett sammanhang. Utredningen om 6versyn av verksamheten med
internationella adoptioner skall darfor prova i vad man Haagkonventionen
om skydd av barn och samarbete vid internationell adoption bor foranleda
indringar i svensk lagstiftning dven betrdffande erkidnnanden av utlindska
adoptionsbeslut och dirmed sammanhéingande fragor.

Utredaren skall redovisa resultatet av sitt samlade arbete senast den
1 oktober 1994.

(Socialdepartementet)
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AIA

Statens namnd

tor internationella adoptionsfragor A e
1991-05-29 dnr 1:178/91
En datum Er beteckning
Regeringen

Socialdepartementet
103 33 STOCKHOLM

Verksaml 3 {opell et o

Statens namnd fo6r internationella adoptionsfragor vill
med denna skrivelse och till skrivelsen fogad promemoria
visa pa de senaste arens utveckling betr de internatio-
nella adoptionerna och de problem som denna utveckling
inneburit.

Namnden anser - med h&dnvisning till vad som anférs i pro-
memorian och det f&ljande i denna skrivelse - att en
Oversyn av verksamheten behdver gdéras snarast.

Det &r tolv ar sedan det nuvarande systemet f&r att
férmedla internationell adoptionshjdlp infdrdes och
drygt sex ar sedan NIA &lades att préva férmedlings-—
sdttets tillfoérlitlighet vid s k privata adoptioner.
Verksamheten med internationella adoptioner har f&r-
dndrats under dessa ar.

Av promemorian framgdr att NIAs roll beh&éver stérkas,
att tillsynsansvaret &r splittrat och att det svenska
systemet fOr internationella adoptioner &r svart att
férstéd redan for svenskar och &n mer utomlands. Det
framgar vidare att stédet till adoptionsorganisationerna
kan behéva stédrkas, att\villkoren f&r deras verksamhet
behdver ses 6ver och att méjligheterna att begridnsa
kostnadsutvecklingen bdr undersdkas.

Namnden vill ocksa peka pa att ett arbete pa omradet
pagar inom konferensen f&r internationell privatratt i
Haag. Avsikten &dr att utarbeta en konvention med regler
fér hanteringen av internationella adoptioner. Detta
arbete ar ytterligare ett sk&l till en &versyn.

Namnden hemstdller att regeringen later géra en dversyn
av verksamheten med internationella adoptioner. Namnden
anser oversynen vara ett nodvandigt led i arbetet pa att
upprdtthalla en verksamhet med korrekta internationella
adoptioner pa etisk hég niva till barnens bidsta och till
rimliga kostnader.

Postadress
Box 1347
17126 SOLNA

Besoksadress Telefon
Pipers vag, 2 Bergshamra
SOLNA 08-85 03 80
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Beslut

Beslut i detta &drende har fattats vid nd@mndens

sammant rade 1991-05-29 av ordféranden Ake Gustavsson och
ledamdterna Christer Eirefelt, Lena Jarnbring, Kersti
Johansson, Inga Lantz och Anita Sundin

Féredragande har varit kanslichef Ulla Fredriksson.
& -

1., ) o
Ake Gusfavsson Ulla Fredriksson
/

/
1
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Statens namnd f6r internationella 1991-03-18 Dnxr 10:178/91
adoptionsfragor, NIA
Ulla Fredriksson/ka

P M

Probleminventering samt fdérslag f&r att underlétta
internationella adoptioner

INLEDNING

Den 1 juli 1979 tr&dde lagen om internationell adop-
tionshjdlp (LIA) i kraft. Syftet var att kanalisera den
férmedlingsverksamhet, som di bedrevs, till organisationer
som stod under insyn och kontroll av det allmidnna. NIA
skulle ha en 6vergripande funktion med uppgifter som framst
ror information, tillsyn och kontroll samt kontaktskapande
verksamhet .

Den 1 juli 1985 tr&ddde en &ndring i socialtjédnstlagen i
kraft som syftade till att géra den férmedling som féregar
en adoption och som sker utan medverkan av auktoriserad
organisation s&dkrare.

Den 1 januari 1989 tr&ddde lagen om bidrag vid adoption av
utldndska barn i kraft. Syftet var att férhindra att

ekonomiskt svaga grupper utestdngs fran mdjligheten att
adoptera och att underldtta att adoptivbarn far syskon.

Antalet adoptioner

De senaste aren har en kraftig férédndring intradffat vad
gdller antalet internationella adoptioner i Sverige.

Foérdndringarna framgar av féljande Sversikt.

hela antalet varav genom utanfor
organisation organisation
1980 1 703 1 067 636
1985 1 560 19360 200
1987 19355 1 164 191
1988 1 074 919 155
1989 883 701 182

1990 965 680 285
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Det minskade antalet adoptioner torde framst bero pa att
liander som t ex Korea och Indien vidtagit atgédrder for att
bidttre sjdlva ta hand om sina barn och f& battre egen
kontroll &6ver adoptionerna till andra lé&nder.

De instrument som antagits t ex av FN om riktlinjer for
och kontroll av internationella adoptioner torde ocksa ha
hj&lpt lander att utveckla adoptionstanken och t ex frédmja
inhemska adoptioner.

Ap~=iet adoptionsorganisationer i Sverige har minskat fran
att vid nagot tillf&lle i bdrjan av 1980-talet ha varit
atta stycken till idag fyra stycken.

! NIAs roll vid adoptioner utan medverkan av svensk

auktoriserad organisation - s k privat adoption

Vart nuvarande system f&ér internationella adoptioner in-
rymmer dels adoptioner fdrmedlade av de auktoriserade adop-
tionsorganisationerna, dels privata adoptioner.

Kontrollen betradffande formedlingssdttet vid de privata
adoptionerna utdvas enligt 25 § socialtjdnstlagen av social-
ndmnderna, vilka skall vigra medgivande om férmedlings-
sdttet kan befaras inte vara tillfdrlitligt. Till sin

hjdlp vid denna bedémning skall socialnadmnderna normalt ha
ett yttrande i fragan fran NIA. Socialndmnderna skall

vidare i ett beslut om medgivande ange for vilket fdrmed-
lingssatt det gdller, varigenom medgivandets giltighet be-
gransas.

Detta system &r komplicerat och fungerar inte alltid till-
fredsstdllande.

Det f&rekommer exempelvis inte sa sdllan att privata adop-
tioner genomfdrs med medgivande for auktoriserad organisa-
tion. Det hdnder ocksa att socialndmnder ger medgivande for
ett formedlingssdtt mot NIAs utférligt motiverade avstyr-
kande och att socialndmnder - ibland efter patryckningar
fran de sékande - underlater att inhdmta NIAs yttrande i
fall d& detta enligt lagen hade bort ske. Sadana inslag har
blivit s&drskilt midrkbara de tva senaste aren, da adoptions-
organisationernas mdéjligheter att formedla adoptionshjalp
minskat avsevart.

Aven utformningen av medgivandebeslutet &r viktig, efter-
som detta ju gdller endast for det formedlingssatt som an-
getts. H&drvidlag har det i de olika socialndmnderna ut-
vecklats en tdmligen vildvuxen flora av formuleringar som i
mycket varierande grad uppfyller lagens krav.

Erfarenheterna under de drygt fem ar som gatt sedan kravet
pa prévning av férmedlingssattet infdrdes har visat att
fragan om férmedlingssédttets tillfoérlitlighet till sin
natur &r sadan att prévning och beslut inte bdr ligga pa
det lokala kommunala planet utan i stdllet anfdrtros NIA i
egenskap av central statlig myndighet med &vergripande
ansvar f6r de internationella adoptionsfragorna. En stdrre
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likformighet med avseende pa utformningen av besluten
skulle da ocksa uppnas. NIAs f6r ndrvarande rdtt begrénsade
méjligheter till uppféljningen av och O6verblick &ver de
privata adoptionerna skulle vasentligt &kas.

I varje utredning rdrande férmedlingssédttet &r atminstone
tre parter inblandade (sdkandena, socialndmnden och NIA)
vilket ibland goér handléggningen nagot tungrodd. Den har
féreslagna fordndringen skulle innebdra en fdrenkling

dérvidlag och kanske &ven medfdra att utrymmet for fel-=
ekt+gheter och missférstand pa olika stadier skulle minska.

Tillsynsansvaret

NIA har tillsynsansvaret Over de auktoriserade adoptions-
organisationerna medan lansstyrelserna och socialstyrelsen
har tillsynen 6ver socialndmnderna. De utdvar saledes
tillsynen 6ver socialndmndernas handldggning av interna-
tionella adoptionsfragor inte bara nar det gdller sdékan-
denas lamplighet utan ocksa ndr det gdller om fdrmedlingen
skall tillatas och ddr NIAs roll endast &r radgivande. Sys-
temet ter sig fér manga svarbegripligt savdl i Sverige som
framférallt utomlands.

Det &r viktigt att méjligheten att adoptera utan medverkan
av adoptionsorganisation bevaras. NIAs roll i medgivande-
prévningen vid de privata adoptionerna bér ddrfér for-
stdrkas.

2. De auktoriserade adoptionsorganisationerna

Organisationerna utfdr ett mycket vdrdefullt och kompetent
arbete.De moéter emellertid vdxande svarigheter.De férre
adoptionerna innebdr ldngre vantetider och darfdér ofta
missndje hos organisationernas medlemmar. Manga av medlem-
marna forsdker sig darfoér pa att adoptera privat.En annan
orsak till att s& manga blivande adoptivférdldrar védljer
att adoptera privat dr att en adoption férmedlad genom en
organisation blir sa ekonomiskt kostsam. Organisationernas
kostnader Okar kontinuerligt: Vissa organisationer for-
sOker begrédnsa Okningarna genom att minska antalet an-
stdllda, vilket i sin tur innebdr bl a sédmre méjligheter
att bedriva utvecklingsarbete. Obalansen i resurser orga-
nisationerna emellan torde ocksa inverka menligt pa& utveck-
lingsméjligheterna.

De som sOker sig till organisationerna f&r att fa adop-
tionshjédlp tycks i 6kande grad kdnna maktléshet infér bl a
de langa vantetiderna. De stdller sig ocksd ofta fragande
infdér de kostnader adoptionshjdlpen medfdr och det be-
rdattigade i dessa.

Det &r frivilligt att vdnda sig till adoptionsorganisa-
tion. Syftet med reformen 1979 var emellertid att ideella
organisationer skulle ha en framtriddande roll i férmed-
lingsarbetet. De fick didrfér Sverta vissa uppgifter fran
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socialstyrelsen och NIA. Fér detta erhaller de statsbidrag
men maste i huvudsak finansiera sin verksamhet med av-—
gifter.

Omfattningen av det nuvarande ekonomiska bidraget fran
staten bdr prévas. Likasd bor det prévas om bidraget kan
omformas sa att det ger organisationerna ett mera dndamdls-
enligt stéd och dven bdttre méjligheter till utvecklings-
arbetet.

>xt ingadr i NIAs uppgifter att fo6lja utvecklingen av kost-
naderna f6r adoption av utldndska barn. NIA féljer denna
utveckling detaljerat. Nuvarande regelsystem ger emeller-
tid inga reella foérutsdttningar for ingripande om uppfdlj-
ningen skulle tyda pa att sokande paférs kostnader vars an-
knytning till adoptionshjdlp &r svag.

Bidttre méjligheter att begrdnsa kostnaderna f6r den enskil-
da bér inféras. Syftet med adoptionskostnadsbidraget kan
annars komma att urholkas.

3. Andra ideella organisationer; kunskaper och engagemang
hos grupper av adoptivfdrdldrar utanfdér de auktori-
serade adoptionsorganisationerna

NIA kontaktas i &kande omfattning av sammanslutningar som
arbetar med hjdlparbete och hjdlpsandningar till andra
lédnder, bl a till Polen och Rumdnien.

Dessa sammanslutningar berdttar om sina kontakter med
olika institutioner dar det finns &vergivna barn. De vill
gédrna stdlla sina erfarenheter och resurser till for-
fogande f6r att férmedla adoptionshjdlp. Foérutsdttningar
att fa auktorisation enligt nuvarande regler foéreligger
inte och sammanslutningarna har knappast varken skal eller
mojligheter att férdndra sin verksamhet i sadan riktning.

Det bér undersékas hur de ndmnda organisationerna skall
kunna bidra till férmedling av adoptionshjdlp. En mdj-
lighet &r att de pa ldmpligt satt kan bidra till redan
auktoriserad organisations arbete. En annan méjlighet kan
vara att se Over reglerna f&r auktorisation foér att fa
férmedla adoptionshjédlp.

NIA kontaktas ocksd av grupper av adoptivfdrdldrar utanfor
de auktoriserade organisationerna. Foérdldrarna har kanske
adopterat fran samma barnhem eller organisation. De knyts
samman av ett intresse for barnens ursprung och vadlfard
och fér férhallandena i barnens ursprungsland. De uppratt-
haller ofta en ndra och varm kontakt med dem som en gang
formedlade adoptionshjdlp till dem. De framhaller emeller-
tid ofta att de av olika skdl inte vill integreras i ar-
betet inom de befintliga organisationerna. Det dr viktigt

de auktoriserade organisationerna kan tas till vara.
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Final Act of the Seventeenth Session

The undersigned, Delegates of the Governments of Argentina, Australia,
Austria, Belgium, Canada, Chile, China, Cyprus, the Czech Republic,
Denmark, Egypt, Finland, France, Germany, Greece, Hungary, Ireland, Israel,
Italy, Japan, Luxembourg, Mexico, the Netherlands, Norway, Poland,
Portugal, Romania, Slovenia, Spain, Sweden, Switzerland, Turkey, the United
Kingdom of Great Britain and Northern Ireland, the United States of America,
Uruguay and Venezuela, Member States, as well as the Delegates of the
Governments of Albania, Belarus, Benin, Bolivia, Brazil, Bulgaria, Burkina
Faso, Colombia, Costa Rica, El Salvador, Ecuador, Haiti, the Holy See,
Honduras, India, Indonesia, Kenya, the Republic of Korea, Lebanon,
Madagascar, Mauritius, Nepal, Panama, Peru, the Philippines, the Russian
Federation, Senegal, Sri Lanka, Thailand and Viet Nam participating as
Invitees, convened at The Hague on 10 May 1993, at the invitation of the
Government of the Netherlands, in the Seventeenth Session of the Hague
Conference on Private International Law.

Following the deliberations laid down in the records of the meetings, have
decided to submit to their Governments —

A The following draft Convention -

Convention on protection of children and cooperation in respect of
intercountry adoption

The States signatory to the present Convention,

Recognizing that the child, for the full and harmonious development of his or
her personality, should grow up in a family environment, in an atmosphere of
happiness, love and understanding,

Recalling that each State should take, as a matter of priority, appropriate
measures to enable the child to remain in the care of his or her family of
origin,

Recognizing that intercountry adoption may offer the advantage of a
permanent family to a child for whom a suitable family cannot be found in his
or her State of origin,

Convinced of the necessity to take measures to ensure that intercountry
adoptions are made in the best interests of the child and with respect for his or
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her fundamental rights, and to prevent the abduction, the sale of, or traffic in
children,

Desiring to establish common provisions to this effect, taking into account the
principles set forth in international instruments, in particular the United Nations
Convention on the Rights of the Child, of 20 November 1989, and the United
Nations Declaration on Social and Legal Principles relating to the Protection
and Welfare of Children, with Special Reference to Foster Placement and
Adoption Nationally and Internationally (General Assembly Resolution 41/85,
of 3 December 1986),

Have agreed upon the following provisions -

Chapter I - Scope of the Convention

Article 1

The objects of the present Convention are -

a to establish safeguards to ensure that intercountry adoptions take place in
the best interests of the child and with respect for his or her fundamental rights
as recognized in international law;

b to establish a system of co-operation amongst Contracting States to ensure
that those safeguards are respected and thereby prevent the abduction, the sale
of, or traffic in children;

C to secure the recognition in Contracting States of adoptions made in
accordance with the Convention.

Article 2

1 The Convention shall apply where a child habitually resident in one
Contracting State (‘the State of origin ") has been, is being, or is to be moved
to another Contracting State (‘the receiving State’) either after his or her
adoption in the State of origin by spouses or a person habitually resident in the
receiving State, or for the purposes of such an adoption in the receiving State
or in the State of origin.

2 The Convention covers only adoptions which create a permanent parent-
child relationship.

Article 3

The Convention ceases to apply if the agreements mentioned in Article 17, sub-
paragraph ¢, have not been given before the child attains the age of eighteen
years.
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Chapter II -Requirements for intercountry adoptions

Article 4

An adoption within the scope of the Convention shall take place only if the
competent authorities of the State of origin —

a have established that the child is adoptable;

b have determined, after possibilities for placement of the child within the
State of origin have been given due consideration, that an intercountry adoption
is in the child“s best interests;

c have ensured that

(1)  the persons, institutions and authorities whose consent is necessary for
adoption, have been counselled as may be necessary and duly informed of the
effects of their consent, in particular whether or not an adoption will result in
the termination of the legal relationship between the child and his or her family
of origin,

(2)  such persons, institutions and authorities have given their consent freely,
in the required legal form, and expressed or evidenced in writing,

(3)  the consents have not been induced by payment or compensation of any
kind and have not been withdrawn, and

(4) the consent of the mother, where required, has been given only after the
birth ot the child; and

d have ensured, having regard to the age and degree of maturity of the
child, that

(1)  he or she has been counselled and duly informed of the effects of the
adoption and of his or her consent to the adoption, where such consent is
required,

(2)  consideration has been given to the child s wishes and opinions,

(3)  the child’s consent to the adoption, where such consent is required, has
been given freely, in the required legal form, and expressed or evidenced in
writing, and

(4)  such consent has not been induced by payment or compensation of any
kind.

Article 5

An adoption within the scope of the Convention shall take place only if the
competent authorities of the receiving State -

a have determined that the prospective adoptive parents are eligible and
suited to adopt;

b have ensured that the prospective adoptive parents have been counselled
as may be necessary; and
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@ have determined that the child is or will be authorized to enter and reside
permanently in that State.

Chapter III - Central Authorities and accredited bodies

Article 6

1 A Contracting State shall designate a Central Authority to discharge the
duties which are imposed by the Convention upon such authorities.

2 Federal States, States with more than one system of law or States having
autonomous territorial units shall be free to appoint more than one Central
Authority and to specify the territorial or personal extent of their functions.
Where a State has appointed more than one Central Authority, it shall designate
the Central Authority to which any communication may be addressed for
transmission to the appropriate Central Authority within that State.

Article 7

1 Central Authorities shall co-operate with each other and promote co-
operation amongst the competent authorities in their States to protect children
and to achieve the other objects of the Convention.

2 They shall take directly all appropriate measures to -

a provide information as to the laws of their States concerning adoption and
other general information, such as statistics and standard forms;

b keep one another informed about the operation of the Convention and, as
far as possible, eliminate any obstacles to its application.

Article 8

Central Authorities shall take, directly or through public authorities, all
appropriate measures to prevent improper financial or other gain in connection
with an adoption and to deter all practices contrary to the objects of the
Convention.

Article 9

Central Authorities shall take, directly or through public authorities or other
bodies duly accredited in their State, all appropriate measures, in particular
to -

a collect, preserve and exchange information about the situation of the child
and the prospective adoptive parents, so far as is necessary to complete the
adoption;

b facilitate, follow and expedite proceedings with a view to obtaining the
adoption;
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G promote the development of adoption counselling and post-adoption
services in their States;

d provide each other with general evaluation reports about experience with
intercountry adoption;

e reply, in so far as it permitted by the law of their State, to justified
requests from other Central Authorities or public authorities for information
about a particular adoption situation.

Article 10
Accreditation shall only be granted to and maintained by bodies demonstrating
their competence to carry out properly the tasks with which they may be
entrusted.

Article 11

An accredited body shall -

a pursue only non-profit objectives according to such conditions and within
such limits as may be established by the competent authorities of the State of
accreditation;

b be directed and staffed by persons qualified by their ethical standards and
by training or experience to work in the field of intercountry adoption; and
c be subject to supervision by competent authorities of that State as to its
composition, operation and financial situation.

Article 12
A body accredited in one Contracting State may act in another Contracting State
only if the competent authorities of both States have authorized it to do so.

Article 13

The designation of the Central Authorities and, where appropriate, the extent
of their functions, as well as the names and addresses of the accredited bodies
shall be communicated by each Contracting State to the Permanent Bureau of
the Hague Conference on Private International Law.

Chapter IV - Procedural requirements in intercountry adoption

Article 14

Persons habitually resident in a Contracting State, who wish to adopt a child
habitually resident in another Contracting State, shall apply to the Central
Authority in the State of their habitual residence.
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Article 15

1 If the Central Authority of the receiving State is satisfied that the
applicants are eligible and suited to adopt, it shall prepare a report including
information about their identity, eligibility and suitability to adopt, background,
family and medical history, social environment, reasons for adoption, ability to
undertake an intercountry adoption, as well as the characteristics of the children
for whom they would be qualified to care.

2 It shall transmit the report to the Central Authority of the State of origin.

Article 16

1 If the Central Authority of the State of origin is satisfied that the child
is adoptable, it shall -

a prepare a report including information about his or her identity,
adoptability, background, social environment, family history, medical history
including that of the child“s family, and any special needs of the child;

b give due consideration to the child “s upbringing and to his or her ethnic,
religious and cultural background;

@ ensure that consents have been obtained in accordance with Article 4; and
d determine, on the basis in particular of the reports relating to the child
and the prospective adoptive parents, whether the envisaged placement is in the
best interests of the child.

2 It shall transmit to the Central Authority of the receiving State its report
on the child, proof that the necessary consents have been obtained and the
reasons for its determination on the placement, taking care not to reveal the
identity of the mother and the father if, in the State of origin, these identities
may not be disclosed.

Article 17

Any decision in the State of origin that a child should be entrusted to
prospective adoptive parents may only be made if -

a the Central Authority of that State has ensured that the prospective
adoptive parents agree;

b the Central Authority of the receiving State has approved such decision,
where such approval is required by the law of that State or by the Central
Authority of the State of origin;

¢ the Central Authorities of both States have agreed that the adoption may
proceed; and

d it has been determined, in accordance with Article 5, that the prospective
adoptive parents are eligible and suited to adopt and that the child is or will be
authorized to enter and reside permanently in the receiving State.
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Article 18

The Central Authorities of both States shall take all necessary steps to obtain
permission for the child to leave the State of origin and to enter and reside
permanently in the receiving State.

Article 19

1 The transfer of the child to the receiving State may only be carried out
if the requirements of Article 17 have been satisfied.

2 The Central Authorities of both States shall ensure that this transfer takes
place in secure and appropriate circumstances and, if possible, in the company
of the adoptive or prospective adoptive parents.

8 If the transfer of the child does not take place, the reports referred to in
Articles 15 and 16 are to be sent back to the authorities who forwarded them.

Article 20

The Central Authorities shall keep each other informed about the adoption
process and the measures taken to complete it, as well as about the progress of
the placement if a probationary period is required.

Article 21

1 Where the adoption is to take place after the transfer of the child to the
receiving State and it appears to the Central Authority of the State that the
continued placement of the child with the prospective adoptive parents is not in
the child’s best interests, such Central Authority shall take the measures
necessary to protect the child, in particular -

a to cause the child to be withdrawn from the prospective adoptive parents
and to arrange temporary care;

b in consultation with the Central Authority of the State of origin, to
arrange without delay a new placement of the child with a view to adoption or,
if this is not appropriate, to arrange alternative long-term care; an adoption
shall not take place until the Central Authority of the State of origin has been
duly informed concerning the new prospective adoptive parents;

c as a last resort, to arrange the return of the child, if his or her interests
SO require.

2 Having regard in particular to the age and degree of maturity of the
child, he or she shall be consulted and, where appropriate, his or her consent
obtained in relation to measures to be taken under this Article.

Article 22

1 The functions of a Central Authority under this Chapter may be
performed by public authorities or by bodies accredited under Chapter III, to
the extent permitted by the law of its State.
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2 Any Contracting State may declare to the depositary of the Convention
that the functions of the Central Authority under Articles 15 to 21 may be
performed in that State, to the extent permitted by the law and subject to the
supervision of the competent authorities of that State, also by bodies or persons
who -

a meet the requirements of integrity, professional competence, experience
and accountability of that State; and

b are qualified by their ethical standards and by training or experience to
work in the field of intercountry adoption.

3 A Contracting State which makes the declaration provided for in
paragraph 2 shall keep the Permanent Bureau of the Hague Conference on
Private International Law informed of the names and addresses of these bodies
and persons.

4 Any Contracting State may declare to the depositary of the Convention
that adoptions of children habitually resident in its territory may only take place
if the functions of the Central Authorities are performed in accordance with
paragraph 1.

S Notwithstanding any declaration made under paragraph 2, the reports
provided for in Articles 15 and 16 shall, in every case, be prepared under the
responsibility of the Central Authority or other authorities or bodies in
accordance with paragraph 1.

Chapter V - Recognition and effects of the adoption

Article 23

1 An adoption certified by the competent authority of the State of the
adoption as having been made in accordance with the Convention shall be
recognized by operation of law in the other Contracting States. The certificate
shall specify when and by whom the agreements under Article 17, sub-
paragraph c, were given.

2 Each Contracting State shall, at the time of signature, ratification,
acceptance, approval or accession, notify the depositary of the Convention of
the identity and the functions of the authority or the authorities which, in that
State, are competent to make the certification. It shall also notify the depositary
of any modification in the designation of these authorities.

Article 24

The recognition of an adoption may be refused in a Contracting State only if
the adoption is manifestly contrary to its public policy, taking into account the
best interests of the child.



Bilaga 3a 191

Article 25

Any Contracting State may declare to the depositary of the Convention that it
will not be bound under this Convention to recognize adoptions made in
accordance with an agreement concluded by application of Article 39,
paragraph 2.

Article 26

1 The recognition of an adoption includes recognition of

a the legal parent-child relationship between the child and his or her
adoptive parents;

b parental responsibility of the adoptive parents for the child;

¢ the termination of a pre-existing legal relationship between the child and
his or her mother and father, if the adoption has this effect in the Contracting
State where it was made.

2 In the case of an adoption having the effect of terminating a pre-existing
legal parent-child relationship, the child shall enjoy in the receiving State, and
in any other Contracting State where the adoption is recognized, rights
equivalent to those resulting from adoptions having this effect in each such
State.

3 The preceding paragraphs shall not prejudice the application of any
provision more favourable for the child, in force in the Contracting State which
recognizes the adoption.

Article 27

1 Where an adoption granted in the State of origin does not have the effect
of terminating a pre-existing legal parent-child relationship, it may, in the
receiving State which recognizes the adoption under the Convention, be
converted into an adoption having such an effect -

a if the law of the receiving State so permits; and

b if the consents referred to in Article 4, sub-paragraphs ¢ and d, have
been or are given for the purpose of such an adoption.

2 Article 23 applies to the decision converting the adoption.

Chapter VI - General provisions

Article 28

The Convention does not affect any law of a State of origin which requires that
the adoption of a child habitually resident within that State take place in that
State or which prohibits the child s placement in, or transfer to, the receiving
State prior to adoption.
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Article 29

There shall be no contact between the prospective adoptive parents and the
child’s parents or any other person who has care of the child until the
requirements of Article 4, sub-paragraphs a to ¢, and Article 5, sub-paragraph
a, have been met, unless the adoption takes place within a family or unless the
contact is in compliance with the conditions established by the competent
authority of the State of origin.

Article 30

1 The competent authorities of a Contracting State shall ensure that
informaton held by them concerning the child “s origin, in particular information
concerning the identity of his or her parents, as well as the medical history, is
preserved.

2 They shall ensure that the child or his or her representative has access to
such information, under appropriate guidance, in so far as is permitted by the
law of that State.

Article 31

Without prejudice to Article 30, personal data gathered or transmitted under the
Convention, especially data referred to in Articles 15 and 16, shall be used only
for the purposes for which they were gathered or transmitted.

Article 32

1 No one shall derive improper financial or other gain from an activity
related to an intercountry adoption.

2 Only costs and expenses, including reasonable professional fees of
persons involved in the adoption, may be charged or paid.

3 The directors, administrators and employees of bodies involved in an
adoption shall not receive remuneration which is unreasonably high in relation
to services rendered.

Article 33

A competent authority which finds that any provision of the Convention has not
been respected or that there is a serious risk that it may not be respected, shall
immediately inform the Central Authority of its State. This Central Authority
shall be responsible for ensuring that appropriate measures are taken.

Article 34

If the competent authority of the State of destination of a document so requests,
a translation certified as being in conformity with the orginal must be furnished.
Unless otherwise provided, the costs of such translation are to be borne by the
prospective adoptive parents.
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Article 35
The competent authorities of the Contracting States shall act expeditiously in the
process of adoption.

Article 36

In relation to a State which has two or more systems of law with regard to
adoption applicable in different territorial units —

a any reference to habitual residence in that State shall be construed as
referring to habitual residence in a territorial unit of that State;

b any reference to the law of that State shall be construed as referring to
the law in force in the relevant territorial unit;

c any reference to the competent authorities or to the public autorities of
that State shall be construed as referring to those authorized to act in the
relevant territorial unit;

d any reference to the accredited bodies of that State shall be construed as
referring to bodies accredited in the relevant territorial unit.

Article 37

In relation to a State which with regard to adoption has two or more systems
of law applicable to different categories of persons, any reference to the law of
that State shall be construed as referring to the legal system specified by the
law of that State.

Article 38

A State within which different territorial units have their own rules of law in
respect of adoption shall not be bound to apply the Convention where a State
with a unified system of law would not be bound to do so.

Article 39

1 The Convention does not affect any international instrument to which
Contracting States are Parties and which contains provisions on matters
governed by the Convention, unless a contrary declaration is made by the States
Parties to such instrument.

2 Any Contracting State may enter into agreements with one or more other
Contracting States, with a view to improving the application of the Convention
in their mutual relations. These agreements may derogate only from the
provisions of Article 14 to 16 and 18 to 21. The States which have concluded
such an agreement shall transmit a copy to the depositary of the Convention.

Article 40
No reservation to the Convention shall be permitted.
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Article 41

The Convention shall apply in every case where an application pursuant to
Article 14 has been received after the Convention has entered into force in the
receiving State and the State of origin.

Article 42

The Secretary General of the Hague Conference on Private International Law
shall at regular intervals convene a Special Commission in order to review the
practical operation of the Convention.

Chapter VII - Final clauses

Article 43

1 The Convention shall be open for signature by the States which were
Members of the Hague Conference on Private International Law at the time of
its Seventeenth Session and by the other States which participated in that
Session.

2 It shall be ratified, accepted or approved and the instruments of
ratification, acceptance or approval shall be deposited with the Ministry of
Foreign Affairs of the Kingdom of the Netherlands, depositary of the
Convention.

Article 44

1 Any other State may accede to the Convention after it has entered into
force in accordance with Article 46, paragraph 1.

2 The instrument of accession shall be deposited with the depositary.

3 Such accession shall have effect only as regards the relations between the

acceding State and those Contracting States which have not raised an objection

to its accession in the six months after the receipt of the notification referred

to in sub-paragraph b of Article 48. Such an objection may also be raised by

States at the time when they ratify, accept or approve the Convention after an

accession. Any such objection shall be notified to the depositary.

Atricle 45

1 If a State has two or more territorial units in which different systems of
law are applicable in relation to matters dealt with in the Convention, it may
at the time of signature, ratification, acceptance, approval or accession declare
that this Convention shall extend to all its territorial units or only to one or
more of them and may modify this declaration by submitting another declara-
tion at any time.
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2 Any such declaration shall be notified to the depositary and shall state
expressly the territorial units to which the Convention applies.

3 If a State makes no declaration under this Article, the Convention is to
extend to all territorial units of that State.

Article 46

The Convention shall enter into force on the first day of the month
following the expiration of three months after the deposit of the third instrument
of ratification, acceptance or approval referred to in Article 43.
2 Thereafter the Convention shall enter into force -
a for each State ratifying, accepting or approving it subsequently, or
acceding to it, on the first day of the month following the expiration of three
months after the deposit of its instrument of ratification, acceptance, approval
or accession;
b for a territorial unit to which the Convention has been extended in
conformity with Article 45, on the first day of the month following the
expiration of three months after the notification referred to in that Article.

Article 47

1 A State Party to the Convention may denounce it by a notification in
writing addressed to the depositary.

2 The denunciation takes effect on the first day of the month following the
expiration of twelve months after the notification is received by the depositary.
Where a longer period for the denunciation to take effect is specified in the
notification, the denunciation takes effect upon the expiration of such longer
period after the notification is received by the depositary.

Article 48

The depositary shall notify the States Members of the Hague Conference on
Private International Law, the other States which participated in the Seventeenth
Session and the States which have acceded in accordance with Article 44, of the
following -

a the signatures, ratifications, acceptances and approvals referred to in
Article 43;

b the accessions and objections raised to accessions referred to in Article
44;

c the date on which the Convention enters into force in accordance with
Article 46;

d the declarations and designations referred to in Articles 22, 23, 25 and
45;

e the agreements referred to in Article 39;

ir the denunciations referred to in Article 47.
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In witness whereof the undersigned, being duly authorized thereto, have signed
this Convention.

Done at The Hague, on the ..... day of s s 5 ik 19...in the English and
French languages, both texts being equally authentic, in a single copy which
shall be deposited in the archives of the Government of the Kingdom of the
Netherlands, and of which a certified copy shall be sent, through diplomatic
channels, to each of the States Members of the Hague Conference on Private
International Law at the date of its Seventeenth Session and to each of the other
States which participated in that Session.
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Konvention om skydd av barn och samarbete vid
internationella adoptioner (utkast till svensk ¢verséttning)

De stater,

som undertecknat denna konvention, som erkdnner att barnet, for att kunna
uppna en fullstindig och harmonisk utveckling av sin personlighet, bor véxa
upp i en familjemiljo, i en omgivning av lycka, kérlek och forstaelse,

som erinrar om att varje stat, som ett prioriterat mal, bor vidta ldmpliga
atgirder for att gora det mojligt for barnet att stanna kvar i sin ursprungsfamiljs
vard,

som erkédnner att ett barn som inte kan erhdlla en ldmplig familj i sin
ursprungsstat genom internationell adoption kan erbjudas fordelen av en
varaktig familj,

som dr dvertygade om nddvindigheten av att vidta atgérder for att sékerstilla
att internationella adoptioner genomfdrs med beaktande av barnets basta och
med hénsyn till dess grundlaggande réttigheter, och for att férhindra bortféran-
de, forsdljning av eller handel med barn,

som Onskar utarbeta gemensamma bestdimmelser i detta syfte, varvid hdnsyn
skall tas till de principer som finns upptagna i internationella instrument, i
synnerhet i Forenta Nationernas konvention om barnets réttigheter av den 20
november 1989 och Forenta Nationernas forklaring om sociala och rittsliga
principer rorande skydd av och omsorg om barn, sdrskilt med hidnsyn till
nationell och internationell placering i fosterhem och adoption (Generalférsam-
lingens resolution nr 41/85, av den 3 december 1986),

har kommit dverens om f6ljande bestimmelser —

Kapitel I - Konventionens tillimpningsomrade

Artikel 1
Andamalet med denna konvention ir att

a) uppritta garantier fOr att sékerstilla att internationella adoptioner sker med
beaktande av barnets basta och med respekt for dess grundldggande rattigheter
sdsom dessa erkidnns i internationell ritt,

b) uppritta ett system for samarbete bland de fordragsslutande staterna for att
sakerstilla att dessa garantier beaktas och darigenom forhindra bortférande,
forsaljning av eller handel med barn,

c) sikerstilla att de adoptioner som genomfors i enlighet med konventionen
erkdnns av de fordragsslutande staterna.

Artikel 2
1. Denna konvention skall tillimpas da ett barn med hemvist i en fordragsslu-
tande stat (ursprungsstaten) har Overflyttats, Overflyttas, eller kommer att
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overflyttas till en annan fordragsslutande stat (den mottagande staten) antingen
efter adoption i ursprungsstaten av makar eller av en person med hemvist i den
mottagande staten, eller fér en sadan adoption i den mottagande staten eller i
ursprungsstaten.

2. Konventionen omfattar endast adoptioner som leder till ett varaktigt
forildra-barnforhéllande.

Artikel 3
Denna konvention upphor att géilla om de samtycken som anges i artikel 17¢
inte har givits innan barnet uppnér arton ars dlder.

Kapitel II - Villkor for internationella adoptioner

Artikel 4
En adoption skall, inom konventionens tillimpningsomréade, endast genomforas
om de behoriga myndigheterna i ursprungsstaten har -

a) faststillt att barnet kan adopteras,

b) beslutat att en internationell adoption ar till barnets basta, efter det att
mojligheten att placera barnet inom ursprungsstaten vederborligen har beaktats,

c) sdkerstillt att

1) de personer, institutioner och myndigheter som skall ge sitt samtycke till
adoption, har fatt den rddgivning som behovs och vederborligen underrittats om
verkningarna av sina samtycken, framfor allt om huruvida en adoption kommer
att leda till att det rittsliga forhallandet mellan barnet och dess ursprungsfamilj
upphor eller inte,

2) sadana personer, institutioner och myndigheter frivilligt har givit sitt
samtycke, i foreskriven rittslig form och uttryckt eller bestyrkt i skrift,

3) samtyckena inte har dstadkommits genom betalning eller genom ersittning
av nagot slag och inte har aterkallats och,

4) moderns samtycke, dir sddant krivs, har givits forst efter barnets fodelse
och,

d) med hénsyn till barnets alder och mognad, sdkerstillt att

1) barnet har erhallit radgivning och vederborligen informerats om verk-
ningarna av adoptionen och av sitt samtycke till adoptionen i de fall dd sddant
samtycke krivs,

2) hdnsyn har tagits till barnets dnskemal och mening,

3) barnets samtycke till adoptionen, dér sddant samtycke krévs, har givits
frivilligt i foreskriven rattslig form och har uttryckts eller bestyrkts i skrift,

4) sddant samtycke inte har dstadkommits genom betalning eller ersittning av
nigot slag.
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Artikel 5
En adoption skall, inom konventionens tillimpningsomrade, endast ske om den
mottagande statens behoriga myndigheter har

a) faststillt att de blivande adoptivfordldrarna ir behoriga och limpade att
adoptera,

b) sdkerstillt att de blivande adoptivfordldrarna har erhéllit den rddgivning
som kan vara nodvindig, och

c) faststillt att barnet har eller kommer att erhalla tillstdnd att resa in i och
stadigvarande bositta sig i den staten.

Kapitel III - Centralmyndigheter och godkénda organ

Artikel 6

1. En fordragsslutande stat skall utse en centralmyndighet som skall ha till
uppgift att fullgora de skyldigheter som aldggs sidana myndigheter enligt denna
konvention.

2. Federala stater, stater med mer 4n ett rittssystem eller stater som har
autonoma territoriella enheter har mojlighet att utse fler &n en centralmyndighet
och att ange den territoriella eller den personliga omfattningen av deras
befogenheter. Om en stat har utsett fler 4n en centralmyndighet skall den ange
den centralmyndighet till vilken meddelanden kan sindas for vidarebefordran
till behorig centralmyndighet inom den staten.

Artikel 7
1. Centralmyndigheterna skall samarbeta med varandra och frimja samarbetet
mellan de behdriga myndigheterna i sina stater for att skydda barn och for att
uppna de Ovriga malen i konventionen.

2. De skall sjdlva vidta alla lampliga atgirder i syfte att -

a) tillhandahalla information om de lagar i sina stater som behandlar adoption
samt annan allmin information, sdsom statistik och standardformulér,

b) halla varandra underrittade om hur konventionen fungerar och, sa langt
mojligt, undanrdja varje hinder mot dess tillimpning.

Artikel 8

Centralmyndigheter skall, direkt eller genom offentliga myndigheter, vidta alla
limpliga atgidrder for att forhindra otillborlig ekonomisk eller annan vinst i
samband med en adoption och for att forhindra tillvigagangssitt som strider
mot malen i denna konvention.

Artikel 9
Centralmyndigheterna skall, direkt eller genom offentliga myndigheter eller
andra godkinda organ, vidta alla ldmpliga atgirder, for att framfor allt -
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a) samla in, bevara och utbyta information om barnets och de blivande
adoptivfordldrarnas situation, i den omfattning som krivs for att fullfolja
adoptionen,

b) underlitta, folja och verka for en snabb behandling av édrendet i syfte att
genomfora adoptionen,

c) frdimja raddgivning i adoptionsfragor och mojligheter till hjélp och stod efter
adoption i sina stater,

d) forse varandra med allmédnna utvirderingsrapporter om erfarenheterna av
internationell adoption,

e) si langt deras staters lagstiftning medger, besvara framstillningar fran
andra centralmyndigheter eller offentliga myndigheter om att erhilla in-
formation i en viss adoptionsfraga.

Artikel 10

Ett godkdnnande far endast beviljas och innehas av organ som kan uppvisa att
de besitter erforderlig kompetens inom de omrdden som kan komma att
anfortros dem.

Artikel 11
Ett godként organ skall -

a) endast bedriva icke vinstgivande verksamhet i enlighet med de villkor och
inom ramen for sddana begrdnsningar som faststills av de behoriga myndig-
heterna i den stat som utfirdat godkidnnandet,

b) ledas och bemannas av personer som genom sina etiska normer och
utbildning eller erfarenhet dr kvalificerade att arbeta inom omradet internatio-
nell adoption och

c) vara foremadl for tillsyn av statens behoriga myndigheter vad galler dess
uppbyggnad och sammansittning, verksamhet och finansiella situation.

Artikel 12

Ett organ som godkints i en fordragsslutande stat kan endast verka i en annan
fordragsslutande stat om de bada staternas behoriga myndigheter har gett sitt
tillstdnd.

Artikel 13

Varje fordragsslutande stat skall lamna uppgift till Haagkonferensens om
internationell privatritt permanenta byra om utsedda centralmyndigheter och,
dar sa dr lampligt, omfattningen av deras befogenheter samt namn och adress
pé de godkinda organen.
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Kapitel IV - Procedurregler vid internationell adoption

Artikel 14

Personer med hemvist i en fordragsslutande stat, som onskar adoptera ett barn
med hemvist i en annan fordragsslutande stat, skall ansoka hos centralmyndig-
heten i den stat dir de har sin hemvist.

Artikel 15
1. Om centralmyndigheten i den mottagande staten ir overtygad om att de
sokande ar behoriga och limpade att adoptera, skall den sammanstilla en
rapport som innefattar upplysningar om deras identitet, behorighet och
lamplighet att adoptera, bakgrund, familjeforhallanden och sjukdomshistoria,
sociala miljo, motiv till adoption, formaga att iklida sig ansvaret fér en
internationell adoption, samt uppgifter om de barn som de skulle vara limpliga
att ta hand om.

2. Den skall dverldmna rapporten till centralmyndigheten i ursprungsstaten.

Artikel 16
1. Om centralmyndigheten i ursprungsstaten r dvertygad om att barnet kan
adopteras skall den -

a) sammanstilla en rapport innefattande upplysningar om barnets identitet,
dess tillgdnglighet for adoption, bakgrund, sociala miljo, familjehistoria,
sjukdomshistoria inbegripet dess familjs, samt barnets sirskilda behov,

b) ta vederborlig hdnsyn till barnets uppvixt samt till dess etniska, religiosa
och kulturella bakgrund,

c) sikerstilla att samtycken har erhallits i enlighet med artikel 4 och,

d) faststilla, framfor allt pA grundval av rapporterna rérande barnet och de
blivande adoptivfordldrarna, huruvida den tinkta placeringen ir till barnets
bista.

2. Den skall till centralmyndigheten i den mottagande staten dverlimna sin
rapport om barnet, bevis pd att nddvindiga samtycken har erhillits och
anledningen till sitt beslut om placering, och dirvid vara noga med att inte
avsloja moderns och faderns identitet, om deras identitet inte fir rojas i
ursprungsstaten.

Artikel 17
Ett beslut i ursprungsstaten om att ett barn skall dverlimnas for vard hos
blivande adoptivforildrar fir endast fattas om -

a) centralmyndigheten i den staten har sikerstillt att de blivande adoptivfor-
dldrarna samtycker,
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b) centralmyndigheten i den mottagande staten har godként sddant beslut, da
den statens lag eller centralmyndigheten i ursprungsstaten kriver sidant
godkinnande,

c) centralmyndigheterna i de bada staterna har samtyckt till att adoptionsfor-
farandet kan fortskrida, och,

d) det, i enlighet med artikel 5, har faststillts att de blivande adoptivforéldrar-
na ir behoriga och limpade att adoptera, och att barnet har eller kommer att
erhilla tillstind att resa in i och stadigvarande bositta sig i den mottagande
staten.

Artikel 18

Centralmyndigheterna i de bada staterna skall vidta alla nédvéndiga atgérder for
att barnet skall erhalla tillstdnd att limna ursprungsstaten och att resa in i och
stadigvarande bositta sig i den mottagande staten.

Artikel 19
1. Barnets dverflyttning till den mottagande staten fir genomforas endast om
kraven i artikel 17 har uppfyllts.

2. Centralmyndigheterna i de bada staterna skall sdkerstilla att dverflyttningen
sker pa ett sikert och limpligt sétt och, om mdjligt, i sillskap med adoptiv-
eller de blivande adoptivfordldrarna.

3. Om barnets 6verflyttning inte sker, skall de rapporter som avses i
artiklarna 15 och 16 aterlimnas till de myndigheter varifrdn de kom.

Artikel 20

Centralmyndigheterna skall hilla varandra underrittade om adoptionsforfarandet
och de atgirder som har vidtagits for att avsluta det, samt om placeringens
utveckling i de fall d& provotid krdvs.

Artikel 21

1. I de fall di adoptionen skall dga rum efter barnets overflyttning till den
mottagande staten och det blir uppenbart for centralmyndigheten i den staten att
en fortsatt placering av barnet hos de blivande adoptivforildrarna inte &r till
barnets bista, skall centralmyndigheten vidta nodvandiga atgérder for att skydda
barnet, i synnerhet -

a) se till att barnet tas frin de blivande adoptivfordldrarna och ombesdrja
tillfallig vérd,

b) att i samrdd med centralmyndigheten i ursprungsstaten utan drdjsmal
ombesdrja en ny placering av barnet med sikte pa adoption eller, om detta inte
ar lampligt, att ombesorja en alternativ ldngsiktig vard; en adoption skall inte
genomforas forrdn centralmyndigheten i ursprungsstaten vederborligen har
informerats om de nya blivande adoptivforéldrarna,
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c) att, som sista utvdg, ombesorja att barnet aterlimnas, om det kravs for
barnets bésta.

2. Med hiénsyn till framfor allt barnets alder och mognad, skall det horas
och, nir sd dr lampligt, skall barnets samtycke inhdmtas i samband med
atgirder som skall vidtas enligt denna artikel.

Artikel 22

1. En centralmyndighets uppgifter enligt detta kapitel far utforas av offentliga
myndigheter eller av organ som ar godkidnda enligt kapitel III, i den ut-
strackning som lagstiftningen i den staten medger detta.

2. En fordragsslutande stat far, i en forklaring stalld till depositarien for denna
konvention, forklara att centralmyndighetens uppgifter enligt artiklarna 15 till
21 far utforas i den staten, i den utstrickning som lagstiftningen medger och
under den statens behoriga myndigheters tillsyn, d4ven av organ eller personer
som -

a) uppfyller den statens krav pa integritet, yrkeskompetens, erfarenhet och
ansvarighet, och

b) dr, genom sina etiska normer och genom utbildning eller erfarenhet,
kvalificerade att arbeta inom omrédet internationella adoptioner.

3. En fordragsslutande stat som avger forklaringen i punkt 2 skall hilla
Haagkonferensens om internationell privatritt permanenta byra underrittad om
namn och adresser pa dessa organ och personer.

4. En fordragsslutande stat kan, i en forklaring stilld till depositarien fér
denna konvention, forklara att adoptioner av barn med hemvist pa dess
territorium endast fir genomforas om centralmyndigheternas uppgifter utfors
i enlighet med punkt 1.

5. Oavsett om nidgon deklaration har avgivits enligt punkt 2, skall de rapporter
som avses i artiklarna 15 och 16, i samtliga fall, sammanstillas i Gverensstim-
melse med det ansvar som enligt punkt 1 ankommer pa centralmyndigheten
eller andra myndigheter eller organ.

Kapitel V - Erkdnnande och verkan av adoption

Artikel 23
1. Nir den behoriga myndigheten, i den stat dir adoptionen har 4gt rum, har
intygat att adoptionen har genomforts i enlighet med denna konvention skall den
erkdnnas i andra fordragsslutande stater i enlighet med deras lagstiftning.
Intyget skall innehalla uppgifter om ndr och av vem samtycken givits enligt
artikel 17c.

2. Varje fordragsslutande stat skall, vid tiden for undertecknande, ratifikation,
godtagande, godkédnnande eller anslutning underritta depositarien fér denna
konvention om vilken myndighet eller vilka myndigheter som har behorighet att
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utfirda intyg samt om sidan myndighets eller sddana myndigheters befogen-
heter. Den skall dven underritta depositarien om varje fordndring vad giller
utseendet av dessa myndigheter.

Artikel 24

En fordragsslutande stat kan vigra att erkidnna en adoption endast om
adoptionen uppenbarligen strider mot den allménna réttsordningen varvid
barnets basta skall beaktas.

Artikel 25

En fordragsslutande stat kan i en forklaring stilld till depositarien for denna
konvention ange att den inte, enligt denna konvention, skall vara tvungen att
erkdnna adoptioner som genomforts i enlighet med en dverenskommelse som
ingétts genom tillimpning av artikel 39, punkt 2.

Artikel 26
1. Erkdnnande av en adoption innefattar erkédnnande av

a) det rittsliga foraldra-barnforhallandet mellan barnet och dess adoptivforald-
rar,

b) adoptivforildrarnas fordldraansvar for barnet,

c) att det tidigare rittsliga férhallandet mellan barnet och dess mor och far
upphor, om adoptionen har denna verkan i den férdragsslutande stat dir den
dgde rum.

2. Nir en adoption medfor att ett tidigare rattsligt férdldra-barnforhallande
upphor, skall barnet i den mottagande staten, och i varje annan fordragsslutande
stat dir adoptionen erkinns, atnjuta samma rittigheter som de som foljer av
adoptioner med samma verkan i varje sddan stat.

3. Ovanstéende punkter skall inte inverka menligt pé tillimpningen av nigon
bestimmelse som 4r mer gynnsam for barnet och som é&r i kraft i den
fordragsslutande stat som erkédnner adoptionen.

Artikel 27
1. Nir en adoption som 4r beviljad i ursprungsstaten inte medfor att ett tidigare
réttsligt foraldra-barnforhallande upphor, kan denna, i den mottagande stat som
erkdnner adoptionen enligt konventionen, omvandlas till en adoption med sddan
verkan -

a) om lagstiftningen i den mottagande staten medger detta, och

b) om de samtycken som avses i artikel 4c och d, har givits eller ges foér en
sédan adoption.

2. Artikel 23 skall tillimpas pa det beslut som omvandlar adoptionen.
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Kapitel VI - Allmédnna bestimmelser

Artikel 28

Denna konvention inverkar inte pa ndgon ursprungsstats lag som foreskriver att
adoptionen av ett barn med hemvist i den staten skall 4ga rum i den staten eller
som forbjuder barnets placering i, eller 6verforing till, den mottagande staten
fore adoptionen.

Artikel 29

Négon kontakt mellan de blivande adoptivfordldrarna och barnets foraldrar eller
nagon annan person som har barnet i sin vard far inte forekomma forrdn kraven
i artikel 4a till ¢, och artikel 5a, har uppfyllts, om inte adoptionen sker inom
en familj eller om inte kontakten dr forenlig med de villkor som uppstillts av
behorig myndighet i ursprungsstaten.

Artikel 30
1. En fordragsslutande stats behdriga myndigheter skall sdkerstdlla att deras
information om barnets ursprung bevaras, i synnerhet vad avser information om
fordldrarnas identitet och sjukdomshistoria.

2. De skall sikerstdlla att barnet eller dess ombud har tillgdng till sddan
information, under lamplig végledning, i den utstrickning som lagstiftningen
medger detta.

Artikel 31

Utan att inverka menligt pa tillimpningen av artikel 30, skall personuppgifter
som samlats in eller 6verldmnats enligt denna konvention, i synnerhet uppgifter
som avses i artiklarna 15 och 16, endast anvidndas i de syften for vilka de
samlats in eller dverldmnats.

Artikel 32
1. Ingen far gora otillborlig ekonomisk eller annan vinst i samband med
internationell adoptionsverksambhet.

2. Endast kostnader och utgifter, inbegripet rimliga arvoden till personer som
medverkar vid adoptionen, fir debiteras eller betalas.

3. Ledning, kansli och anstillda i de organ som medverkar vid en adoption
far inte ta emot erséttning som &r orimligt hog i forhallande till utférda tjanster.

Artikel 33

En behorig myndighet som konstaterar att nigon bestimmelse i denna
konvention inte har beaktats eller att det foreligger en stor risk att den inte
kommer att beaktas, skall omedelbart underritta den egna statens centralmyn-
dighet. Denna centralmyndighet dr ansvarig for att ldmpliga atgdrder vidtas.
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Artikel 34

Om den behoriga myndigheten i den stat som dr mottagare av ett dokument
kraver detta, skall en 6versdttning som ar bestyrkt att den dverensstimmer med
originalet foretes. Om inget annat foreskrivs, skall de blivande adoptivfordldrar-
na betala kostnaderna for en saddan Oversittning.

Artikel 35
De fordragsslutande staternas behoriga myndigheter skall iaktta en snabb
handléggning av adoptionsfragorna.

Artikel 36
I forhallande till en stat som i friga om adoption har tva eller flera rittssystem
tillimpliga inom olika territoriella enheter skall -

a) varje hanvisning till hemvist i den staten avse hemvistet inom en territoriell
enhet inom den staten,

b) varje hdnvisning till lagen i den staten avse gillande lag i den berdrda
territoriella enheten,

c) varje hinvisning till behériga myndigheter eller till offentliga myndigheter
i den staten avse sddana som dr bemyndigade att verka inom den berdrda
territoriella enheten,

d) varje hédnvisning till godkdnda organ i den staten avse organ som ir
godkinda i den berérda territoriella enheten.

Artikel 37

I forhallande till en stat som i friga om adoption har tva eller flera réttssystem
betraffande olika befolkningsgrupper skall varje hdnvisning till lagen i den
staten avse det rittssystem som anges i den statens lag.

Artikel 38

En stat inom vilken olika territoriella enheter har sina egna adoptionslagar, skall
inte vara forpliktad att tillimpa denna konvention, om en stat med ett enhetligt
rdttssystem inte skulle vara forpliktad till det.

Artikel 39

1. Denna konvention inverkar inte p4 nigot internationellt instrument som de
fordragsslutande staterna ar parter i och som innehéller bestimmelser om fragor
som regleras av konventionen, sdvida inte en motsatt forklaring har avgivits av
de stater som dr parter i sddant instrument.

2. En fordragsslutande stat far ingd 6vrenskommelser med en eller flera andra
fordragsslutande stater, i syfte att forbattra tillimpningen av denna konvention
vid sina 6msesidiga forbindelser. Dessa verenskommelser far endast begridnsa
bestimmelserna i artiklarna 14 till 16 och 18 till 21. Stater som har ingdtt en
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sddan Overenskommelse skall sinda en kopia till depositarien for denna
konvention.

Artikel 40
Inget forbehall skall tillatas till denna konvention.

Artikel 41

Denna konvention skall tillimpas pé varje fall d4 en ansdkan enligt artikel 14
har mottagits efter det att konventionen har trétt i kraft i den mottagande staten
och i ursprungsstaten.

Artikel 42

Generalsekreteraren for Haagkonferensen om internationell privatritt skall med
jdmna mellanrum sammankalla en sirskild kommission for att granska den
praktiska tillimpningen av denna konvention.

Kapitel VII - Slutbestimmelser

Artikel 43
1. Konventionen dr dppen for undertecknande av stater som var medlemmar i
Haagkonferensen for internationell privatratt vid tidpunkten for dess sjuttonde
mote, och av andra stater som deltog i detta mote.

2. Den skall ratificeras, godtas eller godkénnas och ratifikations-, godtagande-
eller godkidnnandeinstrumenten skall deponeras hos utrikesministeriet i
Konungariket Nederldnderna, som ar depositarie for konventionen.

Artikel 44
1. Varje annan stat kan ansluta sig till denna konvention efter dess ikrafttradan-
de i enlighet med artikel 46, punkt 1.

2. Anslutningsinstrumentet skall deponeras hos depositarien.

3. Sédan anslutning far verkan endast i férhallandet mellan en anslutande stat
och de fordragsslutande stater som inte har gjort ndgon invindning mot dess
anslutning inom sex manader efter det att underrittelsen som avses i artikel 48b
har mottagits. Stater kan dven gora en sidan invindning nir de ratificerar,
godtar eller godkdnner denna konvention efter en anslutning. Depositarien skall
underrittas om varje sadan invandning.

Artikel 45

1. En fordragsslutande stat som bestar av tva eller flera territoriella enheter
med olika réttssystem i frdgor som regleras i denna konvention kan vid
undertecknande, ratificering, godtagande, godkinnande eller anslutning forklara
att denna konvention skall utstrickas till att omfatta alla dess enheter eller
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endast en eller flera av dem och kan nir som helst dndra sin forklaring genom
att avge en ny forklaring.

2. Depositarien skall underrittas om varje sddan forklaring i vilken det
uttryckligen skall anges pa vilka territoriella enheter denna konvention skall
tillimpas.

3. Om en stat inte avger nagon forklaring enligt denna artikel, skall kon-
ventionen utstrackas till alla dess territoriella enheter.

Artikel 46
1. Denna konvention trider i kraft den forsta dagen i den ménad som foljer
efter utgangen av tre manader efter det att det tredje ratifikations-, godtagande-
eller godkdnnandeinstrumentet som avses i artikel 43 har deponerats.

2. Darefter trader konventionen i kraft

a) i forhéllande till varje stat som sedan ratificerar, godtar eller godkidnner
den, eller ansluter sig till den, den forsta dagen i den manad som féljer efter
utgingen av tre ménader efter den dag da dess ratifikations-, godtagande-,
godkidnnande- eller anslutningsinstrument deponerades,

b) i forhallande till en territoriell enhet som konventionen har utstrackts till
enligt artikel 45, den forsta dagen i den manad som foljer efter utgangen av tre
manader efter den underrittelse som avses i den artikeln.

Artikel 47
1. En stat som &r part i en konvention fir sdga upp den genom en skriftlig
underrittelse stilld till depositarien.

2. Uppsdgningen giller fran den forsta dagen i den manad som foljer efter
utgingen av tolv ménader efter det att depositarien har mottagit underrittelsen.
Dé en lidngre uppsédgningsperiod anges i underrittelsen, trdder uppségningen i
kraft efter utgdngen av en siddan langre period efter det att depositarien har
mottagit underrittelsen.

Artikel 48
Depositarien skall underratta de stater som dr medlemmar i Haagkonferensen
om internationell privatritt, andra stater som deltog i det sjuttonde moétet samt
de stater som har anslutit sig i enlighet med artikel 44, om fo6ljande -

a) undertecknanden, ratifikationer, godtaganden och godkdnnanden som avses
i artikel 43,

b) anslutningar samt de invindningar som har avgivits mot anslutningar som
avses i artikel 44,

c) dagen for konventionens ikrafttridande enligt artikel 46,

d) forklaringar och utseenden av sddana myndigheter och organ som avses i
artiklarna 22, 23, 25 och 45,

e) de Overenskommelser som avses i artikel 39,
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f) uppsédgningar som avses i artikel 47.
Till bekriftelse hdrav, har undertecknade, dirtill vederbérligen befullméktiga-
de, undertecknat denna konvention.

Upprittad i Haag, den 19 , pd engelska och franska spraken,
vilka bada texter 4r lika giltiga, i ett enda exemplar som skall deponeras i
Konungariket Nederldndernas regerings arkiv, och av vilken en bestyrkt kopia,
pa diplomatisk vég, skall sédndas till var och en av de stater som ir medlemmar
i Haagkonferensen vid tiden for dess sjuttonde méte samt till var och en av de
andra staterna som deltog i det motet.
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ALU 1993-02-16
Adoptionslagstiftnings-

utredningen

(5§1992:08)

ENKAT TILL AUKTORISERADE ADOPTIONSORGANISATIONER

Svaren pi frigorna anges for dren 1990 och 1992. Svaren pé frigorna 18.5, 18.6, 18.7.1, 18.9,
19.3, 21.3 och 22-24 dr mer deskriptiva och avser det senaste redovisningsiret 1992. Samtliga
fragor avser adopuonsverksamheten.

Frégor i anslutning till enkéten besvaras av Susanne Lindstedt, pd telefon 08-7864992 eller pa
telefax 08-201851.

1990 1992
1 Antal formedlade barn resp. ar st
2 Antal linder som organisationen har st
auktorisation for resp. ar
3 Antal ldnder frén vilka det férmed- st
lades barn resp. &r
4 Antal anstdllda (helar) Tesp. &r st

5 RORELSENS INTAKTER RESP..AR
5.1 Avgifter

5.2 Statsbidrag genom NIA

5.3 Ovriga rorelseintikter

B & |8 |8

5.4 Totala rorelseintikter

6 RORELSENS KOSTNADER RESP. AR

6.1 Personalkostnader

B

6.2 Kontorskostnader
(material, porto, kopiering etc.)

6.3 Lokalhyra tkr

B
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X 1990 1992
6.4 Ovriga kostader, totalt tkr
(ange de 5 storsta kostnadsposterna 1992)
6.5 Totala rorelsekostnader tkr
7 Rorelseresultat fore avskrivningar tkr
resp. &r
8 AVSKRIVNINGAR RESP. AR
8.1 Maskiner och inventarier tkr
8.2 Ovriga avskrivningar (anges) tkr
8.3 Totala avskrivningar tkr
9 Rorelseresultat efter avskrivningar tkr
resp. r
10 FINANSIELLA INTAKTER OCH
KOSTNADER RESP. AR
10.1 Rénteintédkter tkr
10.2 Réntekostnader tkr
10.3 Ovriga fin. intikier/kostnader(+ eller -)
AN e
........................................................... tkr
11 Resultat efter finansiella intdkter
och kostnader resp. &r tkr

12 EXTRAORDINARA INTAKTER
OCH KOSTNADER RESP. AR

12.1 Intdkter (anges)
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1990 1992

12.2 Kostnader (anges) tkr
13 Resultat efter extraordinira intikter

och kostnader resp. &r tkr
14 AVSAT ITNINGAR OCH BOKSLUTS-

DISPOSITIONER (ange + eller -)

resp. &r
14.1 Avsittning till fond/fonder tkr
14.2 Forandring av lagerreserv tkr
14.3 Ovriga avsittningar/bokslutsdisp. tkr

(Anges) =t R TN
15 ARETS RESULTAT RESP. AR tkr
16 Hur stor andel av de totala rorelse-

kostnaderna for resp. &r enligt 6.5

ovan utgjordes av kostnader for:
16.1 Formedling av utlindska barn? tkr
16.2 Utvecklingsarbete med nya kontakter i tkr

utlandet?
16.3 Ovrigt utv.arbete (anges) tkr

17 Ange for resp. 4r hur utvecklingskost-
naderna redovisas, dvs. vilka konton
pé resultat- resp. balansrikningen som
matchas mot varandra (debiteras resp.
krediteras) samt storleken av utveck-

lingskostnaderna.

Resultatrikningen:

Konto for ......ccovvveennn debiterades med
Konto for .....c.. ceeeee. krediterades med
Balansrékningen:

K ONIOMOn e debiterades med
KontoH for s krediterades med

EE EBE
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18 FORALDRAFORSKOTT

1990

1992

18.1 Ange totala antalet fordldraforskott som
inbetalades resp. &r

st

18.2 Ange den genomsnittliga storleken pé
fordldraforskotten resp. ar

18.3 Ange den sammanlagda summan av
totalt inbetalda forildraforskott resp. ar

18.4 Ange de totala rinteintidkterna pd
summan av fordldraforskotten enligt 18.3
resp. &r

18.5 Nir under formedlingsarbetet betalar
fordldrarna in foradldraforskottet (t.ex.
nar handlingarna sints till barnets
hemland etc.)? Beskriv

18.6 Nir sker slutredovisning till
fordldrarna (t.ex. nar adoptionen ir
genomford 1 Sverige etc.)? Beskriv

18.7 Hur lang tid 16per i regel fran det att
forildraférskotten betalts in och till
dess slutredovisning har skett
(dvs.tiden mellan 18.5-18.6)?

Ange antalet minader i genomsnitt
for resp. &r.

mén

18.7.1 Aterbetalas i regel pengar till
fordldrarna vid slutredovisning av
foraldraforskotten?

(Ringa in ritt alternativ)
JA allud JA ibland Nej aldrig

18.7.2 Om JA
Hur stor ir den aterbetalda summan i
genomsnitt?
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18.8

Betalar fordldrarna in fordldraforskott
mer dn en ging under
formedlingsarbetet med samma barn?
(Ringa in rétt alternativ)

JA NEJ
Om Nej gé dll friga 18.9

1990

1992

18.8.1 Ange antalet av dessa inbetalade

fordldraforskott for resp. &r

St

18.8.2 Ange den genomsnittliga storleken

av dessa fordldraforskott for resp. &r

18.8.3 Ingér dessa inbetalda forildraforskott

1 redovisningen i frdgorna 18.1-18.47
(Ringa in rétt alternativ)
JA NEJ

18.9

Vilka kostnader avser foraldrafor-
forskotten att ticka?

(Ringa in rétt alternativ)
Organisationens adm. avgift JA NEJ
Organisationens medlems- och

registeravgift JA NEJ
Uppf6ljningsrapporter JA NEJ
Oversittnings- och legalise-
ringsavgifter JA NE]
Barnets vard och uppehille

1 ursprungslandet JA NEJ
Advokatkostnader 1 ursprungs-

landet JA NEJ
Ovriga adm. kostnader for

barnet 1 ursprungslandet JA NEJ

Ovriga kosmader (anges)

19

FONDERNA

19.1

Ange storleken pd organisationens
fonder for internationell adoptionshjalp
for resp. &r
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19.2  Ange hur avsittningar tll resp. i

anspréktagande av fonder redovisas,
dvs. vilka konton pé resultat-

resp. balansrdkningen som matchas mot
varandra (debiteras resp. kredi-

teras) samt storleken pé

avsidttningarna for resp. &r.

1990

1992

Resultatrdkningen:
Kontosfore oot debiterades med tkr
Konto for ......ccccceeeenns debiterades med tkr
Konto for ......cccooeeenneee. debiterades med tkr
Konto for ......ccccocue. krediterades med tkr
Konto for ......ccceeee. krediterades med tkr
Konto for ....ccccveeeueee. krediterades med tkr
Balansrdkningen:
Konte forfe... o ety debiterades med tkr
KONt fORE debiterades med tkr
Konto for .......ccoeeeennd debiterades med tkr
Konto for ..........c........ krediterades med tkr
KOntoMfor o e e krediterades med tkr
Konto for ...................krediterades med tkr
19.3 Ange vad i anspriktagna medel
anvands till
20 KO-TIDER M.M.
20.1 Ange antalet familjer som stod i ko
resp. ar: st
didrav i1 syskonko: st
20.2  Ange for resp. 4r hur ling den genom-
snittliga vintetiden var for fordldrar
som stéllde sig i ko for forsta barnet: man
stidllde sig i ko for syskon: mén
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21  AVGIFTER 1990 1992
21.1  Ange for resp. 4r organisationens
medlemsavgift kr
registreringsavgift kr
annan arlig avgift
(AN ges) N,
21.2  Ange for resp. 4r organisationens
administrationsavgift kr
21.3 I adm.avgiften ingdr
kostnader for (ringa in ritt altemativ)
adm. i Sverige JA NEJ
adm. i utlandet JA NEJ
utvecklingsarbete JA NEJ
annat (anges)
22 ADOPTIONSLAN
22.1  Har Ni mgjlighet att hjilpa
fordldrarna med s.k. adoptionslin
(ringa in ritt alternativ) JA NEJ
222 OmlJA

Utnyttjas denna majlighet av
fordldrarna (ringa in ritt alternativ)
ALLTID OFTA IBLAND SALLAN
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23 Vilka mojligheter anser Ni att det
finns att begrinsa kostnaderna
for internationella adoptioner utan
att Era arbetsmojligheter begrinsas?

24  Kommentarer eller kompletteringar till
ovanstiende frégor.
OBS! Glom inte att ange vilken friga
som kommentaren eller
kompletteringen avser.

1990

1992
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Genomsnittliga adoptionskostnader vid adoption av barn
frén ett antal ldnder &r 1992

Tabell 5.3.1 Genomsnittliga adoptionskostnader vid adoption av ett barn fran Brasilien
ar 1992, kr.

Kostnadsslag AC FFIA Enskild adoption ?
Organisationens

administrations- 30 480 19 315 54002
kostnader

Kostnader for barnet i
Brasilien (vard-, advo-
katkostnader m.m.) 13 900 24 600 22 000

Oversittnings-, och
legaliseringskostnader 6 000 6 000 4 500

Forildrarnas kostnader
for resa och uppehille 48 000 39 000 42 300
alt. eskortkostnad - - -

Total kostnad vid
hiamtning 98 380 88 915 74 200

eskort - - -

Y Fem observationer
? Forildrarnas administrativa kostnader m.m.
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Tabell 5.3.2 Genomsnittliga adoptionskostnader vid adoption av ett barn fran Chile ar
1992, kr.

Kostnadsslag AC
Organisationens administrations-

kostnader 16 700
Kostnader for barnet i Chile

(vard-, advokatkostnader m.m.) 19 600
Oversittnings-, och legaliserings-

kostnader 6 000
Forildrarnas kostnader for resa

och uppehille alt. 40 000
eskortkostnad -
Total kostnad vid hdmtning 82 300
eskort -

Tabell 5.3.3 Genomsnittliga adoptionskostnader vid adoption av ett barn frin
Colombia ar 1992, kr.

Kostnadsslag AC AC
statlig kontakt privat kontakt

Organisationens administrations-

kostnader 18 730 18 730

Kostnader for barnet i Colombia

(vard-, advokatkostnader m.m.) 8 500 25 400

Oversittnings-, och legaliserings-

kostnader 6 000 6 000

Forildrarnas kostnader for resa

och uppehille alt. 37 800 37 600

eskortkostnad - -

Total kostnad vid hdmtning 71 030 87 730

eskort - -
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Tabell 5.3.4 Genomsnittliga adoptionskostnader vid adoption av ett barn fran

Guatemala ar 1992, kr.

Kostnadsslag FFIA
Kostnader for barnet i Guatemala

(vard-, advokatkostnader m.m.) 46 700
Oversittnings-, och legaliserings-

kostnader 6 000
Forildrarnas kostnader for resa

och uppehille alt. -
eskortkostnad 13 000
Total kostnad vid himtning -
eskort 83 965

Tabell 5.3.5 Genomsnittliga adoptionskostnader vid adoption av ett barn fran Indien

ar 1992, kr.
Kostnadsslag AC BFA-A FFIA
Organisationens administrations-
kostnader 23 940 28 000 20 455
Kostnader for barnet i Indien
(vard-, advokatkostnader m.m.) 18 400 23 000 16 300
Oversiittnings-, och legaliserings-
kostnader 5 000 5 000 5 000
Foraldrarnas kostnader for resa
och uppehille alt. 28 000 25 000 28 000
eskortkostnad 13 700 10 500 13 000
Total kostnad vid himtning 75 340 81 000 69 755
eskort 61 040 66 500 54 755
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Tabell 5.3.6 Genomsnittliga adoptionskostnader vid adoption av ett barn frian Korea
ar 1992, kr.

Kostnadsslag AC
Organisationens administrations-

kostnader 17 200
Kostnader for barnet i Korea

(vard-, advokatkostnader m.m.) 35 100
Oversittnings-, och legaliserings-

kostnader 5 000
Forildrarnas kostnader for resa

och uppehille alt. 26 000
eskortkostnad 14 500
Total kostnad vid hdmtning 83 300
eskort 71 800

Tabell 5.3.7 Genomsnittliga adoptionskostnader vid adoption av ett barn fran Sri
Lanka ar 1992, kr.

Kostnadsslag BFA-A FFIA SLBV
Organisationens administrations- 28 000 19 805 19 400
kostnader

Kostnader for barnet i Sri Lanka

(vard-, advokatkostnader m.m.) 2 000 15 300 11 250
Oversittnings-, och legaliserings-

kostnader 5 000 5 000 5 000
Forildrarnas kostnader for resa

och uppehille alt. 30 000 30 000 22 000
eskortkostnad - - -
Total kostnad vid himtning 65 000 70 105 57 950

eskort - - =
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Tabell 5.3.8 Genomsnittliga adoptionskostnader vid adoption av ett barn fran Thailand

ar 1992, kr.

Kostnadsslag

AC

Organisationens administrations-
kostnader

Kostnader for barnet i Thailand
(vard-, advokatkostnader m.m.)

Oversittnings-, och legaliserings-
kostnader

Forildrarnas kostnader for resa
och uppehille alt.
eskortkostnad

Total kostnad vid himtning
eskort

20 300

4 200

5 000

37 500

67 000

Tabell 5.3.9 Genomsnittliga adoptionskostnader vid adoption av ett barn fran Vietnam

ar 1992, kr.

Kostnadsslag

Organisationens administrations-
kostnader

Kostnader for barnet i Vietnam
(vard-, advokatkostnader m.m.)

Oversittnings-, och legaliserings-
kostnader

Forildrarnas kostnader for resa
och uppehille alt.
eskortkostnad

Total kostnad vid himtning
eskort

AC Enskild adoption
19 640 400 ?
9 200 2 100
5 000 5 000
35 000 34 800
68 840 42 300

D Tva observationer.

D Foraldrarnas administrativa kostnader m.m.
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Tabell 5.3.10 Genomsnittliga adoptionskostnader vid adoption av ett barn fran Etiopien
ar 1992, kr.

Kostnadsslag AC
Organisationens administrations-

kostnader 21 090
Kostnader for barnet i Etiopien

(vard-, advokatkostnader m.m.) 11 500
Oversittnings-, och legaliserings-

kostnader 5 000
Foréldrarnas kostnader for resa

och uppehille alt. 22 000
eskortkostnad 10 000
Total kostnad vid himtning 59 590
eskort 47 590

Tabell 5.3.11 Genomsnittliga adoptionskostnader vid adoption av ett barn fran Polen
ar 1992, kr.

Kostnadsslag AC Enskild adoption ?
Organisationens administrations-

kostnader 22 440 4200?
Kostnader for barnet i Polen

(vard-, advokatkostnader m.m.) 5 150 5 100
Oversittnings-, och legaliserings-

kostnader 2 000 11 500
Foraldrarnas kostnader for resa

och uppehille alt. 18 000 24 100
eskortkostnad - -
Total kostnad vid himtning 47 590 44 900
eskort - -

Y 20 observationer
) Forildrarnas administrativa kostnader m.m.
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Tabell 5.3.12 Genomsnittliga adoptionskostnader vid adoption av ett barn fran

Ruméinien ar 1992, kr.

Kostnadsslag AC FFIA
Organisationens administrations-

kostnader 22 250 19 265
Kostnader for barnet i Ruménien

(vard-, advokatkostnader m.m.) 31 500 20 400
Oversittnings-, och legaliserings-

kostnader 2 000 2 000
Forildrarnas kostnader for resa

och uppehille alt. 21 000 15 000
eskortkostnad = =
Total kostnad vid himtning 76 750 56 665

eskort
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Tillvarons trosklar. [77]

Milj6- och naturresursdepartementet
EU, EES och miljén. [7]

Skoterkdrning pé jordbruks- och skogsmark.
Kartlaggning och atgérdsforslag. [16]

Miljo och fysisk planering. [36]

Langsiktig stralskyddsforskning. [40]
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Systematisk forteckning

Vilka vattendrag skall skyddas? Principer och
forslag. [59]

Vilka vattendrag skall skyddas? Beskrivningar av
vattenomraden. [59]

Med raps i tankarna? [64]

On the General Principles of Environment
Protection. [69]

Trade and the Environment - towards a

sustainable playing field. [76]

Kart- och fastighetsverksamhet - finansiering,
samordning och forfattningsreglering. [90]
Foljdlagstiftning till miljobalken. [96]

Reglering av vattenuttag ur enskilda brunnar. [97]
PVC - en plan for att undvika miljopaverkan. [104]
Sékrare finansiering av framtida kdrnavfallskostnader.
[107]

Sékrare finansiering av framtida kirnavfallskostnader
- Underlagsrapporter. [108]

Bilars miljoklassning och EG. [111]

Vixande ravaror. [113]

Avfallsfri framtid. [114]

Miljoombudsman. [123]

Lokal Agenda 21 - en vigledning. [128]
Miljépolitikens principer. [133]

Overprévning av beslut i plan- och byggirenden. [134]
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