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Till statsrddet och chefen for
Jordbruksdepartementet

Genom beslut den 20 februari 1992 bemyndigade regeringen chefen
for Jordbruksdepartementet att tillkalla en sirskild utredare med upp-
drag att utreda tridgardsniringens utvecklingsmajligheter.

Med stéd av detta bemyndigande forordnades den 17 mars 1992
lantbruksdirektoren Erik Brasch att vara sirskild utredare. Den 4 mayj
1992 utségs till experter byrddirektoren Hikan Bjorklund, lantbruks-
konsulenten Magnus Engstedt, hogskolelektorn Lena Ekelund, lant-
brukskonsulenten Sven-Gunnar Hultmark, forste lantbrukskonsulenten
Hans Lindblad, agronomen Sven-Olof Ménsson, avdelningsdirektdren
Lars-Hugo Svensson, departementssekreteraren Ann Uustalu och for-
bundsdirektoren Christer Wohlstrom samt till sekreterare hortono-
men Cristina Virdung.

Utredningen, som har antagit namnet 1992 Aars tradgardsnéringsut-
redning, far hirmed 6verlimna betinkandet (SOU 1992:119) Svensk
tradgérdsnéring — nulidge och utvecklingsmajligheter.

Till betdnkandet har ett sirskilt yttrande fogats av experten
Wohlstrom.

Jonkoping i november 1992

Erik Brasch

/Cristina Virdung
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SOU 1992:119 Sammanfattning

Sammanfattning

I kapitel 1 beskrivs utredningsuppdraget och de avgrinsningar som
har gjorts samt hur arbetet har bedrivits.

Kapitel 2 innehdller en redogorelse for den svenska tridgardsnir-
ingens omfattning.

[ kapitel 3 placeras tridgdrdsndringen in i samhillsekonomin och i
kapitel 4 beskrivs den internationella konkurrensen.

Marknadsstrukturen for tridgardsprodukter behandlas i kapitel S .

I kapitel 6 limnas en redogorelse for tridgirdsforetagens ekonomi.
En jimforelse med Sveriges viktigaste konkurrentlidnder #r ocksi
gjord.

Kapitel 7 innehller en beskrivning av 1979 ars tridgardspolitiska
mdl. Andra politikomraden som &r av betydelse for tridgardspoliti-
ken behandlas ocksa. Sidana omraden &r livsmedelspolitik, niringspo-
litik, miljopolitik, regionalpolitik, energipolitik, konkurrenspolitik
och EG:s jordbrukspolitik. I slutet av kapitlet utvirderas 1979 Aars
tridgérdspolitik.

I kapitel 8-12 behandlas de olika triidgdrdspolitiska medlen. Det
svenska grinsskyddet i form av tullar beskrivs i kapitel 8 dir ocksd
Jjamforelser gors med andra linder. Kapitel 9 innehéller en beskriv-
ning och utvirdering av de finansiella stodformer, som finns for
svensk tridgdrdsniring. Aven i detta kapitel gors en jimforelse med
de finansiella stod som EG-linder, och d speciellt Danmark och
Nederldanderna, har.

Forskning och forsk behandlas i kapitel 10. Ridgivningen tas, med
en internationell jimforelse, upp i kapitel 11 och tridgrdsniringens
utbildningar beskrivs i kapitel 12.

I kapitel 13 redogors for tridgdrdsniringens miljofrigor och d4 i
synnerhet anvindningen av kemikalier men #ven vixtniringsfrigor
och ekologisk respektive integrerad produktion.

Viixtskydd, utsddesfrdgor och kvalitetsfragor i EG-perspektiv be-
skrivs i kapitel 14. En redogorelse av skordeskadefrigorna limnas i
kapitel 15.
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Kapitel 16 innehiller en redogorelse av tradgardsforetagens struk-
tur och strukturanpassning.

I kapitel 17 &terfinns utredarens dverviganden och forslag. Inled-
ningsvis konstateras betydelsen av att ha en svensk trddgérdsniring
och motiven for att fortsidtta med statliga insatser pd omradet. Ett
svenskt EG-medlemskap kommer att fordndra forutsittningarna for
svensk tridgdrdsproduktion frimst genom griansskyddssiankningar.
Problemet for svensk odling ér att anpassningen till EG:s lagre produ-
centpriser kommer att ske snabbare @n utjimningen av kostnaderna
for arbetskraft, energi m.m. Niringen kan méta den hdrdnande kon-
kurrensen utifrn antingen dels genom effektivisering av produktio-
nen, dels genom produktdifferentiering.

De tridgardspolitiska mélen fran 1979 behover liksom medlen EG-
anpassas. Det innebir att tradgérdspolitiken i fortsdttningen inte utgor
ndgot sjilvstindigt politikomride utan inordnas i jordbrukspolitiken.

Tridgdrdsndringen skall i forsta hand stddjas genom generella nir-
ingspolitiska &tgirder men det dr dven motiverat att staten genom sér-
skilda tridgdrdspolitiska insatser 16ser problem som ér specifika for
tridgardsnéringen och underlittar tridgardsniringens EG-anpassning.

Grinsskyddets avskaffande gentemot Sveriges viktigaste konkurrent-
linder kommer att innebira pifrestningar for tradgirdsforetagen.

LAanegarantierna foreslds vara kvar liksom bestimmelserna om de-
lad risk mellan staten och l&neinstituten.

Av EG:s strukturprogram bedoms investeringsstod, startstod och
stod till bildande av producentorganisationer vara av storst betydelse
for svensk tridgardsniring. Forberedelsearbete behover inledas for
att dessa tre stodformer skall kunna trida i kraft genast vid ett svenskt
EG-intrdde.

Investeringsstodet dr obligatoriskt i EG men nivdn avgors av med-
lemsstaterna. Det svenska investeringsstodet foreslas liggas pd unge-
fir dansk nivd. Startstodet ér frivilligt men forekommer i de flesta
EG-lidnder. Sverige har redan ett liknande stod for jordbrukare. Start-
stodet foreslds nu vid ett EG-intrdde dven erbjudas nya tridgirdsod-
lare. Stodet till bildande av producentorganisationer finns i ndstan
samtliga EG-stater. For att pd bista sitt utforma stodet for svenska
forhdllanden behdver en noggrann analys goras.
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Sveriges lantbruksuniversitets (SLU) prioritering av mer grundlig-
gande forskning bedoms vara riktig. Forskningen mste inom priorite-
rade omrdden ligga pé en hog internationell nivA.

Tradgdrdsnéringen ar beroende av bdde forskning och forssksverk-
samhet. Den senare bor dock i hogre grad finansieras av niringen
sjalv.

Réddgivningen fungerar som ett effektivt instrument for att uppna
olika samhillsmal. Infor ett EG-intride okar behoven av radgivning
och di sirskilt inom foretagsekonomi och marknadsfrigor. 2 miljo-
ner kronor per r foreslds tas i ansprék for rddgivning/utbildning i
tradgérdsniringens EG-anpassning.

Ansvaret for den branschmissiga radgivningen bor 4vila niringen
sjdlv men den av Ridgivningsutredningen foreslagna dndringen av hu-
vudmannaskapet for denna del av rddgivningen kommer olimpligt in-
for ett EG-intréde. Det statliga driftsbidraget bor dirfor ges under en
femarperiod.

Odlingstekniskt hivdar sig svensk odling vil. P4 marknadssidan har
inte samma effektivitetsutveckling 4gt rum. Det bor ankomma pa nir-
ingen sjélv att utveckla och effektivisera marknadsforing m.m.

En satsning om 3 miljoner kronor per &r foreslas till tridgardsnir-
ingens miljofrdgor och som bor finansieras med influtna miljoavgif-
ter. Satsningen behdvs i synnerhet for att minska anvindningen av be-
kdmpningsmedel i tradgérdsniringen men ocks for att fortsitta arbe-
tet med att minska vixtnaringslickage frin vixthus.

Medel som satsas pa ekologiskt lantbruk, senast den av Omstillnings-
kommissionen féreslagna ckningen p4 10 miljoner kronor, forutsitts
kunna anvindas ocksa till ekologisk tridgardsodling.

Eftersom tridgdrdsniringen ir arbetsintensiv ir den regionalpoli-
tiskt intressant. De regionalpolitiska stodmdajligheterna bedoms vara
tillfredsstillande.

Energikostnaderna ir en betydande del av vixthusodlingens totala
kostnader. Eftersom vixthusodlingen blir mest drabbad av #ndrat
gransskydd foreslds vissa energiskatteldttnader jimfort med vad som
planerats for 1994-1996.

Skador inom tridgdrdsniringen foreslas efter 30 juni 1993 ersittas
enligt riktlinjerna for naturolycka. Begreppet naturolycka bor da, for-
utom allvarliga frostskador i frukt- och barodlingar samt plantskolor,
ocksd omfatta andra allvarliga icke forsikringsbara skador pa varak-

11
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tiga produktionsanldggningar. Inforandet av ett sérskilt skordeskade-
skydd for tridgardsniringen avstyrks. Behovet av ett sddant bor del-
vis kunna tdckas genom frivilliga forsdkringar.

Statistiska centralbyrans (SCB) tradgardsrakningar och trddgards-
inventeringar behover genomforas dven fortsdttningsvis. Sarskilt v-
sentligt dr det att kunna gora bedomningar av tridgdrdsnéringens ut-
veckling under 1990-talet, eftersom forutsittningarna kommer att for-
dndras patagligt. Dessutom behover utvecklingen av producentpriser
och produktionskostnadsposter foljas. Jordbruksverket foreslds fé i
uppdrag att f6lja och arligen avrapportera utvecklingen inom trdd-
gérdsndringen.

I takt med att staten overfor ansvar pd ndringen okar behovet av
kollektiva medel. Sedan mitten av 1980-talet har néringen haft till-
gang till dterbetalade prisregleringsavgifter for handelsgodsel och be-
kdmpningsmedel. Enligt Omstillningskommissionens forslag skall
prisregleringsavgifterna slopas fr.o.m. 1 juli 1993,

Eftersom det inte bedoms mojligt for ndringens organisationer att
till ett EG-intride skapa tillrickliga kollektiva resurser, foreslds av
budgetmedel 5 miljoner kronor &rligen 1993/94—1995/96 tillf6ras nir-
ingen och i forsta hand anviéndas till EG-anpassning och for att effek-
tivisera marknadssidan. Minst 1 miljon kronor av dessa medel bor an-
vindas till konsumtionshojande atgdrder for tradgardsprodukter.



SOU 1992:119 Kapitel 1

1 Uppdraget, avgriansningar och arbetets
bedrivande

Genom sévil nationella som internationella beslut p4 omraden dir
trddgardsndringen i vissa fall utgér endast en mindre sektor, skapas
visentligen dndrade forutsittningar for tridgdrdsndringens produk-
tions- och konkurrensférhdllanden. Mot denna bakgrund bor trid-
gérdsniringens utvecklingsmdojligheter utredas. Enligt direktiven
(1992:23), som 4terges i sin helhet i bilaga 1, bor en utvirdering go-
ras av konsekvenserna av 1979 &rs tridgardspolitiska beslut och de
beslut som dérefter har fattats.

Utgéngspunkterna for utredningen bor vara den nya naringspolitik
riksdagen har lagt fast hosten 1991. Den innebiir att politiken skall in-
riktas pd att genom generella dtgirder skapa goda forutsittningar for
foretagande i Sverige och att konkurrenssnedvridande och selektiva £6-
retagsstod avvecklas.

Utifrdn detta bor forutsittningar skapas for en svensk tridgardsni-
ring, som vid ett EG-intride ir stark och konkurrenskraftig.

Utredningen bor analysera tridgérdsnéringens kostnads-, mark-
nads- och konkurrenssituation och gora jimforelser med Sveriges vik-
tigaste konkurrentldnder.

Utredningen bor dven analysera forskningen jimfort med véra vik-
tigaste konkurrentlinder. Behovet av strukturanpassning, producentko-
operativa forsiljningsforetag och frimjandeorganisationer vid ett EG-
medlemskap bor analyseras, liksom mojligheten att minska anvindning-
en av kemikalier.

Nuvarande regelsystem bér bedémas framfor allt med hinsyn till
GATT:s och EG:s regelsystem. Behovet av ett skordeskadeskydd bor
bedémas i ett internationellt perspektiv, liksom hur ett eventuellt si-
dant bor finansieras.

For utredningsarbetet har vissa avgridnsningar gjorts. Enbart den
yrkesmiissiga tradgérdsproduktionen har behandlats. Siledes har vare
sig hemtrddgardsodlingen eller den s.k. gréna sektorn tagits med. Od-
lingen av drter till konservindustrin har inte behandlats.

13
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Avgrinsningen har ockd gjorts s att enbart farska tradgardsproduk-
ter har behandlats, sdledes inte beredda varor. Frigan om tradgardsna-
ringens avsittningsmojligheter till livsmedelsindustrin har inte stude-
rats ndrmare dels for att den inte specifikt har angetts i direktiven,
dels for att det vid overldggningar med Statens jordbruksverk (SJV)
har framkommit att verket har p&borjat arbete med att analysera vilka
konsekvenser ett EG-intridde skulle f for denna fraga.

Till utredningen har regeringen dverldmnat tva skrivelser, som har
beaktats i utredningsarbetet. I den ena skrivelsen har Lantbruksstyrel-
sen redovisat ett uppdrag att limna forslag till ny organisation for
Frukt-, Gronsaks- och Blomsterfrimjandet. I den andra skrivelsen
hemstiller Tradgdrdsnédringens Riksforbund (TRF) om vissa &tgirder
for den svenska tradgdrdsnéringen.

Utredningen har tagit som utgdngspunkt ett svenskt medlemskap i
EG ér 1995.

Under utredningsarbetet har dverlidggningar 4gt rum med represen-
tanter for vixthusodling av koksvixter, krukvéxter och snittblommor;
frilandsodling av koksvixter, frukt och bir; forskare vid SLU; plant-
skolebranschen; Sveriges Frukt- och Gronsaksdistributorer samt med
Tradgédrdsfrimjandena.

Samréd har dgt rum med rddgivningsutredningen och omstillnings-
kommissionen. Utredningen har haft kontakter med myndigheter och
organisationer, som har arbetat med frdgor som beror tradgardsné-
ringen, i forsta hand genom de experter, som har varit med i utredning-
en. Konktakter har tagits dven med andra berérda myndigheter och
organisationer.
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2 Tréadgéardsodlingens omfattning

Inom triddgérdsniringen sker yrkesmissig produktion av koksvixter,
prydnadsvixter, frukt och bir samt plantskolevixter. Odlingen sker
dels i véxthus (= under glas), dels pa friland. F6ljande indelning av f5-
retagen gors.

Vixthus: gronsaker/koksvixter, krukvixter, snittblommor, 16k-
blommor, utplanteringsvixter, smaplantor och sticklingar.

Friland: gronsaker/koksvixter, frukt, bér, snittblommor, plant-
skola.

Nedan angivna uppgifter om svensk tradgardsnaring ir i huvudsak
hiimtade frdn den tridgardsinventering, som Statistiska Centralbyrén
(SCB) genomforde ar 1991 och som gillde frhallandena &r 1990. 1
rapporten (SCB, Triadgérdsinventeringen 1991, J 10 SM 9103) redo-
visas ocksé jamforelser med tidigare Ar.

2.1 Arealer och foretag

Trddgérdsinventeringen visar att ca 4 300 foretag 4r 1990 hade trid-
gérdsodling, som omfattade minst 200 m2 i vixthus eller minst 2 500
m2 pé friland.

Bade antalet vixthus- och frilandsforetag har minskat sedan &r
1971. (Se diagram 2.1). Ar 1990 fanns 1 460 viaxthusforetag och
3 452 frilandsforetag. Ca 600 foretag har bide vixthus- och frilands-
odling.

Diagram 2.1
Antal foretag med vixthusodling resp. frilandsodling 1971-1990

Antal

BOOOJ
6000 =~ B8
\\ Med firilgndspdling
4000
e @ Mefl vaxthysod)ing s

2000

0

71 1976 1981 1984 1987 1990

Killa: SCB, Tridgérdsinventeringen 1991
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Landets totala vixthusareal har minskat med en tredjedel sedan ar
1971 (Se diagram 2.2). Ar 1990 uppgick den till 3 281 512 m2.

Diagram 2.2
Vixthusytan under perioden 1971-1990

1000-tal kvm

5000

4000 —

3000
2000
1000

(0]

71 1976 1981 1984 1987 1990
Killa: SCB, Triidgardsinventeringen 1991

Ar 1990 var Sveriges frilandsareal 12 144 ha, ungefdr densamma som
1971 (Se diagram 2.3). Mellan ren 1981 och 1987 uppvisades en k-
ning och mellan ren 1987 och 1990 en minskning av arealen.

Diagram 2.3
Frilandsarealen under perioden 1971-1990

Hektar
15000
= 4“
12000
9000
6000:
3000
C71 1976 1981 1984 1987 1990

Killa: SCB, Tridgérdsinventeringen 1991

Foretagen har under den senaste 20-arsperioden arealmassigt blivit
ungefir dubbelt s stora. Detta giller bide vixthusforetagen, som &r
1990 i genomsnitt var 2 250 m2. och frilandsféretagen, som samma &r
var 3,5 ha.

Vixthusytans fordelning pé olika lin framgar av diagram 2.4. Den
storsta arealen fanns &r 1990 i Malmoéhus ldn och dédrnist
Kristianstads, Stockholms och Hallands l4n.

Diagram 2.4 anger ocksa frilandsarealens fordelning i landet. Kris-
tianstads och Malmohus lin har den storsta frilandsarealen. Kalmar,
Gotlands, Hallands, Blekinge, Skaraborgs, Orebro och Ostergétlands
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ldn har ocksa en relativt omfattande frilandsodling. Under 1980-talet
har dock tridgérdsodlingen okat utanfér Sk&nelidnen, bade vad giller
frilands- och vixthusodling.

Diagram 2.4
Vixthusytan resp. frilandsarealen fordelade pa olika ldn

VAXTHUSYTA FRILANDSAREAL
STOCKHOWMSI— ] STOCKHOLMS |—]
UPPSALA(] UPPSALA [
SODERMANLANDS 7] SODERMANLANDS [
OSTERGOTLANDS ] BSTERGOTLANDS : [
JONKOPINGS(T] JONKOPINGS []
KRONOBERGS (] KRONOBERGS []
KALMAR ] KALMAR [ ]
GOTLANDS (] GoTLaNDs [ ]
BLEKINGE [] BLEKINGE |1
KRISTIANSTADS _____!_] KRISTIANSTADS T T -
MALMOHUS = MALMOHUS — —
HALLANDS [ HALLANDS [
GOTEB 0 BoHUs [ GoTER 0 8oHUS [
ALvssoras [J ALvssorcs [
SKARABORGS [ SKARABORGS [——
vAamuanos [J VARMLANOS B
Sresro snesro —
VASTMANLANDS :] VASTMANLANDS ]
KOPPARBERGS : KOPPARBERGS :1
cAwviesoras H GAVLEBORGS B
VASTERNORRLANDS j VASTERNORRLANDS ]
JAMTLANDS JAMTLANOS H
VASTERBOTTENS :j] VASTERBOTTENS
NORRBOTTENS
® 300 600 900 1200 1500 nkiasat 1000 2000 3000 4000
1000-tals kvm Hektar

Kiilla: SCB, Tridgardsinventeringen 1991

2.2 Vixthusodlingen

Viixthusen av glas svarar for ca 90 % av den totala viixthusytan. Upp-
virmda vixthus utgér den dominerande delen av landets vixthusareal.

Tabell 2.1 visar att ett litet antal foretag svarar for en stor del av
landets vixthusyta. Exempelvis svarar de 10 % storsta av foretagen
for sd mycket som nistan hilften av arealen.

Hur olika inriktningar av vixthusodlingen har forindrats sedan ar
1971 framg8r av tabell 2.2. For samtliga grenar har antalet foretag
minskat. Ytan for snittblomsterodling har minskat mycket kraftigt.
Mingden producerade krukvixter har ddremot nédstan fordubblats och
kvantiteten sticklingar och sméplantor producerade i landet har blivit
mer 4n tre ginger s stor under de senaste 20 &ren.

17
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Tabell 2.1
Vixthusyta

Vixthus Viixthus

med uppviarmning utan uppvéarmning
Viixthusyta yta antal yta antal
per foretag m2 m2 foretag m2 foretag

200-1 000 268 258 509 78 526 226

1 001-5 000 1260 533 588 173 220 181
5001- 1 440 392 159 52775 14
Summa 2 969 183 1 256 304 521 421

Killa: SCB, Tridgérdsinventeringen 1991

Tabell 2.2
Vixthus- och bankgardsodlingens omfaitning under perioden 1971
1991

1971 1976 1981 1984 1987 1990

Koksvaxter

yta, 1 000 m2 1913 2,012 1704 1 580 1562 1774
antal foretag 1676 1368 829 739 641 566
Snittblommor

yta, 1 000 m2 1821 1325 675 534 399 309
antal foretag 1384 935 541 424 341 228
Krukvdxter

kvantitet, 1 000 st 27 1134312049 " "35°361 . 37.384 '« 46719 1 146,347
antal foretag 1557 1284 933 834 812 697
Lékblommor

kvantitet, 1 000 st 146 505 180740 161033 130602 133 880 122488
antal foretag 1479 1200 789 641 587 467
Utplanteringsvdxter

kvantitet, 1 000 st 78454 68777 57932 51672 60229 70410
antal foretag 1936 % 2 % 970 846

Sticklingar och smdplantor
kvantitet, 1 000 st 33517 28452 60305 61699 111074 117 605
antal foretag 594 259 R rx 586 326

* Uppgiften ej tillgiinglig fér utplanteringsvixter totalt.
** Uppgiften ej tillgdnglig for sticklingar och smiplantor totalt.

Killa: SCB, Tridgérdsinventeringen 1991
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2.2.1 Koksvixter under glas

De klart storsta koksvixtkulturerna under glas &r tomat och gurka
med 660 000 m2 (66 ha) resp. 540 000 m2 (54 ha). For tomat och gur-
ka har skordekvantiteterna okat mycket kraftigt under perioden
1971-1990. Om man riknar pa samtliga foretag har avkastningen un-
der perioden i genomsnitt dkat frén 10,0 kg/m2 till 27,1 kg/m?2 for
tomat och frdn 21,0 kg/m?2 till 33,8 kg/m2 for gurka. Aven om tomat-
och gurkforetag finns i hela landet, 4r de storsta foretagen i huvudsak
lokaliserade till sodra Sverige.

Sallatsodlingen i vixthus har okat under senare ir frimst tack vare
négra f specialiserade foretag med krukodling av sallat med maénga
omgangar under ett &r.

Melon och andra koksvixter odlas i liten omfattning i Sverige.

2.2.2 Krukviaxter

Av krukvixterna #r det foljande arter som odlas i storst antal: Bego-
nia (9 miljoner stycken), julstjirna (6 miljoner stycken) och pelargon
(9,5 miljoner stycken). Det totala antalet krukvixter producerade i
Sverige dr 46 miljoner stycken. Krukvixtodlingen finns i hela landet
men med en tydlig dominans i Skéneldnen och i storstadsregionerna.

2.2.3 Snittblommor i vixthus

Efter minskningen i bade areal och antal foretag for snittblomsterod-
lingen dr det framfor allt odlingen av rosor (59 400 m2), krysante-
mum (24 945 m2) och alstromeria (20 800 m2) som finns kvar. Totalt
produceras snittblommor p4 120 070 m2 i landet. Den stora snittbloms-
terproduktionen #r lokaliserad till Skine och storstadsomridena.

2.2.4 Lokblommor

Lokblommorna i vixthus domineras helt av tulpandrivningen med
drygt 100 miljoner stycken av totala 122 miljoner lskblommor. F3,
stora och specialiserade foretag bestimmer lokaliseringen i landet.

19
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2.2.5 Utplanteringsvixter

De vanligaste utplanteringsviixterna ir petunia, tagetes, penséer och
lobelia. Dessa fyra svarar for 73 % av de totalt 53 miljoner produce-
rade plantorna. Odlingen av utplanteringsvixter dr nigorlunda jimnt
fordelad over landet.

2.2.6 Sméplantor och sticklingar

Den kraftigt 6kade produktionen av sméplantor och sticklingar for av-
salu avser uppdragning av koksvixtplantor (53 miljoner stycken) och
produktion av sméplantor av prydnadsvixter (42 miljoner stycken).
Odlingen #r koncentrerad till stora specialiserade foretag i Skéne.

2.2.7 Trender inom vaxthusodlingen 1990-1992

Efter SCB:s inventering av forhdliandena ar 1990 har vixthusodling-
en i ndgon mén fordndrats. Detta finns inte med i ndgon officiell sta-
tistik. Foljande trender kan dock anges: Den tendens som métningarna
utvisade 1987-1990 fortsitter. Det innebir att odlingen av snittkrysan-
temum minskar och att odlingen av grona vixter i kruka minskar sam-
tidigt som de viktigaste vixtslagen av blommande krukvixter okar né-
got. Arealerna av koksviixter i vixthus har forandrats relativt litet
t.o.m. 4r 1992 men kan tinkas minska &r 1993 pd grund av de liga
priserna &r 1992. Utplanteringsvixterna omfattade 55-60 miljoner
plantor under de tva senaste dren.

2.3 Frilandsodlingen

Arealerna och antalet foretag med frilandsodling av koksvixter,
frukt, bir, snittblommor och plantskolevixter under aren 1971 till
1990 framgar av tabell 2.3. Inom samtliga inriktningar har antalet
foretag minskat om man jimfor &r 1990 med dr 1971. Utover de i
tabellen redovisade arealerna kommer den omfattande odlingen av
drtor till industrin.
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Tabell 2.3
Frilandsodlingens omfattning

1971 1976 1981 1984 1987 1990

Koksvdxter**

areal, hektar 4987 5180 5398 6412 6235 5790
antal foretag 3 581 2 601 2022 2448 2321 1825
Fruk:t

areal, hektar 3495 3387 3039 3110 31116 2 390
antal foretag 1508 811 620 623 558 503
Bdr

areal, hektar 1817 2026 2 562 2991 3240 3139
antal foretag %735 1699 1285 1458 1429 1236
Snittblommor

areal, hektar 288 169 92 87 73 65
antal foretag 1609 1082 267 231 200 156
Plantskolevixter

areal, hektar 890 965 750* 793* 731" 706*
antal foretag 683 936 327 310 303 246

* Hiir medriknas inte odling i container pa ca 30 ha vid 65 foretag 1981, ca 45 ha vid
94 foretag 1984, ca 37 ha vid 85 foretag 1987 och ca 40 ha vid 84 foretag 1990.

** Har medriiknas inte értodling till industri.

Killa: SCB, Tridgardsinventeringen 1991

Koksvixtodlingen okade under forsta hilften av 1980-talet bide vad
giller areal och antal foretag. Under senare delen av 1980-talet gick
koksvixtodlingens areal och antal forciag tillbaka nigot igen. Aven
for birodlingen okade arealen och antalet foretag under 1980-talets
borjan. Antalet biarforetag minskade igen under slutet av 1980-talet
men arealen holls kvar p& den hoga nivén.

Den sammanlagda frilandsarealen har i stort sett hallits pd samma
nivé vid jimforelse mellan periodens borjan och slut. De storsta areal-
forandringarna giller bir, vars areal nistan har férdubblats och snitt-
blommor, vars areal har minskat till en fjirdedel under perioden. Are-
alen for frukt och plantskolevixter har minskat medan koksvixtareal-
en har okat nigot.
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2.3.1 Koksvixter pa friland

Koksvixtodlingen pé friland omfattar ett stort antal produkter. Areal-
missigt 4r morot den storsta med 29 % av arealen, dérefter foljer is-
bergssallat och matlok, bdda 11 %.

I SCB:s redovisningar finns inte drtodlingen till industrin med.
Denna odling dr omfattande i Sverige med en genomsnittlig areal pa
ca 10 000 ha.

En viss forskjutning av koksvixtodlingen frén Skéne till resten av
Sverige kan konstateras under 1980-talet.

2.3.2 Fruktodling

Apple ir helt dominerande inom fruktodlingen och upptar ungefir
82 % av den totala fruktarealen. Direfter kommer pédron med 12 %
och plommon med 5 %. De viktigaste fruktodlingslidnen dr Kristian-
stads (I 672 ha), Malmohus (393 ha), Jonkopings (71 ha) och Krono-
bergs (49 ha).

2.3.3 Bérodling
Inom birodlingen dr jordgubbar den absolut storsta kulturen med
71 % av arealen. Svarta vinbdr upptar 25 % och hallon 3 %.
Jordgubbsodlingen ir relativt spridd i landet men de storsta area-
lerna finns i sodra Sverige bl.a. i Kristianstads (250 ha), Blekinge
(255 ha) och Kalmar (199 ha) lin av hela rikets 2 237 ha. For svarta
vinbér giller motsatsen dvs. den storsta arealen finns i Norrbottens
ldn (232 ha). Totalt i landet finns 797 ha svarta vinbdr.

2.3.4 Snittblommor pa friland
Arealen snittblommor i landet uppgick endast till 65 ha &r 1990.

2.3.5 Plantskola

Inom plantskolesektorn upptar prydnadsvixter 25 %, allétrid 20 %
och frukttrid 16 % av arealen. Den totala plantskolearealen var 705
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ha 4r 1990. Knappt 90 % av arealen fanns i Gotaland med 210 ha i
Malmohus och 100 ha i Kristianstads 14n.

2.3.6 Trender inom frilandsodlingen 1991-1992

Féljande bedomningar av frilandsodlingen under tiden 1991-1992
kan anges: Koksvixtodlingen pé friland har i stort sett varit oférind-
rad. Fruktodlingsarealen, som minskade kraftigt mellan 4ren 1987
och 1990, har dter okat genom aterplantering pd omkring halva den
rojda arealen (se avsnitt 16.2.2).

Birodlingen liksom snittblomsterodlingen pa friland har inte for-
dndrats i nigon storre utstrickning. Plantskolearealerna r ocksa ofor-
dndrade.
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3 Triddgérdsniringen i
samhillsekonomin

3.1 Produktionsvirde

Det samlade virdet av den svenska yrkesmissiga tridgardsproduktio-
nen uppgick ar 1990/91 till knappt 2 800 miljoner kronor. Den stor-
sta delen av detta, 1 750 miljoner kronor utgérs av vixthusproduktio-
nen medan frilandsodlingen av koks- och prydnadsvixter motsvarar
ett virde av ca 700 miljoner kronor och frukt- och birodlingen 300
miljoner kronor. Dessa virden bygger pa berdkningar som gjorts vid
Sveriges lantbruksuniversitet, SLU Info i Alnarp. Av produktionsvir-
det stdr prydnadsvixterna for drygt hilften och stérsta delen av detta
eller 6ver 1 300 miljoner kronor utgors av prydnadsvixter i viixthus.
Se vidare tabell 3.1.

Tabell 3.1
Beriknade produktionsvirden inom tridgérdsnéringen 1990/91
Produktionsomrade Produktionsvirden
miljoner kronor %
Vixthus:  Koksvixter 415 15
Prydnadsvixter 1326 48
Friland: Koksviixter 546 20
Prydnadsvixter 172 6
Frukt och bir 327 12
Summa 2786 101

Kiilla: Sveriges lantbruksuniversitet, SLU Info rapport 369, Tradgard 1992.

Det sammanlagda virdet av koksvixtodlingen i véxthus och pA friland
ir enligt berdkningarna 960 miljoner kronor. De ekonomiskt viktigas-
te produkterna dr tomat, morot och gurka som stir for vardera 230,
152 och 140 miljoner kronor. De storsta vixtslagen utgor siledes viir-
demissigt over hilften av hela koksvixtodlingen.
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Inom omrddet frukt och bidr dominerar jordgubbsodlingen pé
liknande sitt. Av de 327 miljoner kronorna svarar jordgubbar for
144 miljoner kronor, dpplen for 120 miljoner kronor och péron for
24 miljoner kronor.

En liknande berikning av prydnadsvixtodlingen visar att krukvix-
terna dominerar och utgdr 60 % av produktionsvirdet i védxthus eller
642 miljoner kronor. Snittblommor motsvarar 285 miljoner kronor
och utplanteringsvéxter 211 miljoner kronor. Det totala vérdet for
prydnadsvixtodlingen inkl. plantskoleproduktion uppgick enligt berik-
ning till 1 498 miljoner kronor 1990/91.

Husbehovsodlingen har ocksé stor omfattning. Statistiken dr dock
osdker. En beridkning som gjorts utifrdn forsdljning av fropdsar och
uppskattning av frukt- och birodlingens omfattning ger ett virde p
300 miljoner kronor (SLU Info &r 1992).

Produktionsvirdet i tridgdrdssektorn dr ca 9 % av jordbrukssek-
torng eller 2,5 promille av bruttonationalprodukten ir 1988. Den yr-
kesmissiga tridgdrdsodlingens andel av BNP har tidigare berdknats
till ca 1,3 promille, baserat pé ett forddlingsviarde inom tradgards-
néringen p& ungefir 7 % av det som jordbrukssektorn tillfér (Hjelm,
Svensk tradgardsforskning 1987 s. 44).

3.2 Konsumtionsvirde

Nér man gir frin produktionsvirdena till virdena for tradgdrdspro-
dukternas andel av var konsumtion, tillkommer importen och det for-
ddlingsvirde som skapas inom handel och distribution. Den totala pri-
vata konsumtionen ar 1991 virderas till 780 miljarder kronor. Av
detta utgor dagligvaror (livsmedel, kemisk-tekniska artiklar, tobak
och blommor) 20 % och bostdder 27 %. Koksvixter, frukt och bir
svarade &r 1991 for ca 21,4 miljarder kronor. Detta omfattar bide
fiarska, frysta och beredda produkter. Motsvarande virden for pryd-
nadsvixter dr 6,8 miljarder kronor.

Tillsammans svarar alltsd tradgdrdsprodukter for over 28 miljar-
der kronor av vér konsumtion. Detta utgor knappt 4 % av virdet pé
privatkonsumtionen i landet, eller 18 % av dagligvarukonsumtionen.
Till detta kommer virdet av husbehovsodlingen. Knappt hilften av
koksvéxterna och prydnadsvéxterna utgors av import. Ddremot dr ca
2/3 av frukt och bdr importerade. Det skulle innebéra att ungefar half-
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ten av de 28 miljarderna utgor virdet av de svenska triidgardsproduk-
terna i konsumtionsledet. Se vidare tabell 3.2.

Tabell 3.2.
Konsumtionen av tridgardsprodukter i Sverige 1990-1991

1990 1991
Atliga tradgdrdsprodukter
Totalviirdet av direktkonsumtionen, miljoner kronor.
Firska, frysta och beredda produkter:
Koksvixter 8275 8919
Frukter, bir m.m. 11 502 12 515
Summa 19 777 21 434
Prydnadsvdxter
Beriiknat virde i detaljhandelsledet , miljoner kronor
Svensk produktion 3450
Importerade varor 3315
Summa 6 765

Totala konsumtionsvirdet for étliga tridgirdsprodukter
samt prydnadsvixter,
miljoner kronor 28 199

Killa: Nationalrikenskaperna, Jordbruksverkets rapport 1992:10 (atliga prod.)

Konsumtionsvirdet ér avsevirt storre én virdet av produkterna i od-
lar- och importled. For prydnadsvixter utgér virdet i producentled
en tredjedel av virdet i konsumentled. For de #tliga produkterna dr
skillnaden storre. I Figur 3.1 illustreras virdet av de viktigaste gron-
sakerna i producent-, import- och konsumentled.

Bland gronsakerna representerar tomaterna det hogsta virdet dven
i konsumtionen. Morot och gurka ligger pa andra plats. Sallat och sal-
ladskal tillsammans har dock ett hogre konsumtionsvirde 4n dessa en-
skilda produkter. Importvirdet #4r hogre 4n virdet av inhemsk produk-
tion av tomat, 16k och sallat/salladskal. Virdet av den svenska morots-
och vitkélsproduktionen #r diremot hogre dn importvirdet.
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Figur 3.1.
Virdet pd gronsaker i producent-, import- och konsumentledet &r
1990
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Primdrproduktionen utgor en liten del av varornas virde nér de slut-
ligen ndr konsumenten: 2,8 miljarder kronor i det inhemska produk-
tionsledet okar till 14 miljarder kronor i konsumentled. I stéllet ater-
finner man den stora delen av tridgdrdsprodukternas foradlingsvirde
i handels- och distributionsleden. Detta faktum foranleder en sirskild
granskning av marknadsstrukturen (se kap 5).
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3.3 Konsumtionsutveckling

Konsumtionen i volym riknat har stigit kraftigt under 1980-talet.
Konsumtionen av firska gronsaker (exkl.potatis) okade med en tredje-
del medan fruktkonsumtionen kade med en fjirdedel.

Tabell 3.3.
Konsumtionen i kg per person och r under perioden 1980-1991

Fiirska och djupfrysta prod.: 1980 1985 1990 1991
Koksviixter 31,5 41,1 42,3 41,9
Frukt och biir 54,0 57,2 54,9 58,4

Kalla: Jordbruksverket

Konsumtionen av prydnadsvixter dr svérare att redovisa. Den vanliga
importstatistiken frén Statistiska Centralbyrdn (SCB) och Tullverket
ges i ton medan produktionsstatistiken redovisas i antal produkter. Sta-
tens jordbruksverks vixtinspektionsenhet har dock sammanstillt im-
portstatistik i antal stycken, for vissa &r, vilket mojliggor en berik-
ning av konsumtionen. Ar 1987 konsumerades 94 miljoner krukviix-
ter i Sverige och dr 1990 var antalet 103 miljoner stycken. Motsvaran-
de siffra for &r 1984 var 89 miljoner stycken. Jamforelser med tidiga-
re dr omojliggors, pd grund av avsaknad av importsiffror. Konsumtio-
nen i antal krukvixter riknat har okat med runt 10 % pé 3 ar. Vi ko-
per omkring 12 krukvixter arligen per person.

Sammanfattningsvis kan man konstatera att det finns en dkande ef-
terfrigan pé tridgdrdsprodukter hos de svenska konsumenterna. Detta
giller bdde prydnadsvixter, gronsaker, frukt och bér. Importen &r
omfattande. Ungefir hilften av det som slutligen nér de svenska kon-
sumenterna av trddgdrdsprodukterna kommer fran utlandet. Fordel-
ningen mellan import och inhemskt odlat behandlas i ett sirskilt av-
snitt om den internationella konkurrensen.

34 Prisutveckling

Under 1970-talet infordes livsmedelsubventioner pa jordbruksproduk-
ter. Dessa utgick till de produkter som omfattas av jordbruksprisreg-
leringen. Den relativa prisokningen pd gronsaker blev storre 4n pé de
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prisreglerade produkterna. Under 1980-talet har bilden varit den mot-
satta. Gronsaker har blivit relativt billigare dn jordbruksprodukter.
Detta giller i savil producentled som konsumentled. For de storsta
enskilda produkterna har prisokningen varit storre i konsumentledet
4n i producentledet.

Konsumentprisutvecklingen i reala termer, deflaterade med kon-
sumentprisindex, KPI, visas i figur 3.2. Priserna pé gronsaker fluk-
tuerar fran ett 4r till ett annat, medan KPI dr en stigande trend.

Figur 3.2.
Reala konsumentpriser pd gronsaker 1980-1991 (1980 ars penning-
virde)
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De viktiga vixthusgronsakerna tomat och gurka har foljt en negativ
realpristrend i konsumentledet. Den procentuella realprisminskningen
har varit ganska likartad for 16k. Det reala vitkals- och morotspriset
har ddremot varit i stort sett konstant. Tridgardsprodukter har totalt
sett blivit billigare i forhallande till andra livsmedel, sirskilt under
forsta halvan av 1980-talet.

Konsumentprisindex (KPI) har mer in fordubblats under Aren
1980-1990, medan gronsakspriserna i producentledet har okat frin
0-50 %. Producentpriset p4 morot, 16k och sallat har legat mer eller
mindre stilla medan tomat- och gurkpriserna har stigit med runt
50 %. Det senare giller ocksa for gurkor och rodbetor till industrin.
En 50-procentig prisokning kan ocks& noteras for dpplen och péron.
Vad giiller priserna p& prydnadsviixter s& 4r data mycket bristfilliga.
Odlarpriset pd krukkrysantemum, pelargon och tulpaner har i stort
sett hingt med den allménna prisokningstakten med ckningar p& 80—
100 % aren 1980-1990.

For flertalet inhemskt odlade tridgardsprodukter har importpriset
stor inverkan pa de svenska producentpriserna. Prisutvecklingen far
dérfor ses i ett internationellt perspektiv, vilket behandlas i kapitel 4.

3.5 Sysselsittning

Uppgifterna om antalet sysselsatta i tridgardsniringen ér osikra. Den
senaste folk- och bostadsriikningen har #nnu inte sammanstillts, utan
de flesta berdkningar ar nigra &r gamla. Totala antalet sysselsatta upp-
gick enligt Tridgrdsrikningen 1987 till 29 500 och av dessa var fler-
talet deltidsarbetare. Endast 5 300 arbetade mer in 1 400 tim./ir me-
dan 6ver 20 000 hade kortare arbetad tid 4n 400 tim./Ar och 4 000 ar-
betade mellan 400 och 1 400 tim./ir. Det finns inga uppgifter for &r
1990. Uppskattningsvis kan man berikna antalet arsverken till mellan
12-13 000 personer &r 1987 (SLU Info). Med hinsyn till fordandring-
en i antalet foretag och utnyttjade arealer kan det nuvarande antalet
stadigvarande sysselsatta uppskattas till 7 500 och antalet tillfalligt sys-
selsatta till 17 000 personer motsvarande ca 2000 &rsverken.
Tridgérdsndringen ar en arbetsintensiv sektor. Enligt SCB:s stati-
stik fanns 4 466 000 sysselsatta i landet &r 1990, Triddgérdsnaringen
skulle d& svara for knappt 0,5 % av sysselsittningen, vilket alltsi ar
avsevdrt mer dn bidraget till bruttonationalprodukten (BNP).
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3.6 Lokalisering

Tridgérdsprodukter odlas traditionellt i ndrheten av konsumtions-
centra. Klimat och biologiska forhdllanden utgor begrinsningen for
produktionen. Under efterkrigstiden skedde en successiv koncentra-
tion av odlingen av koksvixter till sodra Sverige och &r 1981 hade
Skéne 60 % av odlingen pa friland och 76 % av grénsaksodlingen i
véxthus.

Fruktodlingen #r fortfarande koncentrerad till Skine, och da
framst Kristianstads l4n. Skdne behéller sina 88 % av dppelarealen.
Birodlingen #r ddremot decentraliserad. Ar 1981 hade Skane 22 % av
jordgubbsarealen och endast 10 % av svartvinbirsarealen.

Under 1980-talet har, med undantag for dppelodlingen, produktio-
nen av itliga tridgardsprodukter decentraliserats och Skéneldnens do-
minans har minskat. Utvecklingen av arealen framgir av nedansté-
ende tabell.

Tabell 3.4.
Skénes andel av arealen itliga tridgirdsprodukter (%)

1980 1991
Morot 50 33
Lok 51 51
Vitkal 66 51
Isbergssallat 66 59
Blomkal 85 79
Salladskal 63 46
Purjo 79 72
Totalt frilandsodlade gronsaker: 60 51
Tomat (vixthus) 62 63
Gurka (védxthus) 83 82
Apple 88 88
Jordgubbar 22 17
Svarta vinbér 10 8

Man kan konstatera att Sk&ne har forlorat andelar av frilandsarealen,
frdn 60-51 %, under 1980-talet. Det ir frimst odlingen av morot,
vitkal och salladskal som har decentraliserats men dven for isbergs-
sallat, purjo och blomkal har Skénes areal minskat. Ddaremot behdller



SOU 1992:119 Kapitel 3

man sin andel av 16kodlingen. Ocksé for den redan utspridda birod-
lingen kan man notera en minskning av Skénes andel av arealen.

Odlingen av koksvixter i vidxthus dr mer koncentrerad, sirskilt
gurkodlingen, varav 82 % finns i Skéne. Tv4 tredjedelar av tomatarea-
len finns ocksd i denna region och for bidda produkter behaller man
sin andel av arealen. Sallatsodlingen i vixthus har diremot omlokali-
serats, dock #dr Skdnes minskning betydligt mindre 4n vad som pé
grund av felrdkning anges i officiell statistik.

En forklaring till decentraliseringen ir jordbrukets behov av alter-
nativ till spannmélsodling. Jordbrukare i olika delar av landet har star-
tat en produktion av frilandsodlade gronsaker, och kanske dven bir.

Rédgivning och férsiljningsorganisation har varit en férutsittning
for produktionen. En annan férklaring till decentraliseringen har att
gora med konsumentens attityder och intresse for lokalt och regionalt
odlade produkter. Man kan konstatera att decentraliseringen har for-
klaringar bdde pa utbudssidan med alternativ till jordbruksgrodor,
stod till ekonomiska foreningar och en decentraliserad rddgivning och
pa efterfrigesidan i form av konsumentpreferenser och kvalitetsmed-
vetande.

Av den totala vixthusarealen dr mer 4n hilften, eller 51 %, lokali-
serad till Skdne, vilket r en liten minskning sedan 4r 1981 da siffran
var 54 %. Knappt hilften av den totala vixthusarealen dgnas 4t pryd-
nadsvéxtproduktion. Under en 10-8rsperiod har det skett en viss for-
skjutning i produktionsinriktning. Tidigare hade prydnadsvixtodling-
en en storre andel av vixthusarealen.

Prydnadsvixtproduktionen utgérs av krukvixter, utplanteringsvix-
ter, snittblommor, 16kblommor samt sticklingar och sméiplantor. Hlf-
ten av det totala antalet krukviixter och hela 82 % av smaplantorna od-
las i Skéne. Produktionen av utplanteringsvixter 4r i betydligt hogre
grad lokaliserad till konsumtionscentra och Skane har endast 28 % av
denna odling. Lokblommor produceras ofta i stora anldggningar.
Stockholms och S6dermanlands lin star for en tredjedel av hela pro-
duktionen, Skéne har 16 % och Givleborgs lin en dryg tiondedel.

Skéne har behallit sin centrala roll som odlingsregion men en stor
del av frilandsodlingen av gronsaker har decentraliserats. Det kriivs
inga storre investeringar for en lantbrukare att starta en gronsaksod-
ling pd friland. Att investera i vixthus har ddremot varit ett alltfor
stort steg att ta. Nya viixthusanldggningar har i nigra fall byggts upp
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av kapital frén investerare utanfor tradgdrdsbranschen. Lokalisering-
en av vixthusodlingen av framst gronsaker och smiplantor men dven
krukvixter dr starkt koncentrerad till Skane.
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4 Internationell konkurrens

Triddgérdsndringen dr i hogre grad én jordbrukssektorn utsatt for in-
ternationell konkurrens. Produkternas begrinsade transport- och lag-
ringstélighet och det faktum att de inte #r standardiserade, gor att
man knappast kan tala om ndgot virldsmarknadspris for tradgardspro-
dukter. De hollindska auktionspriserna har dock ofta karaktiren av
ett sddant.

Den europeiska marknaden pd 1990-talet 4r en koparens marknad,
med ett stort utbud av alla slags tridgérdsprodukter. Producenter i oli-
ka linder forsoker hitta nya nischer pa denna marknad. Ett 6kande an-
tal jordbrukare i Sverige har 6vergétt till faltméssig odling av koks-
vixter under 1980-talet. Samma trend kan méirkas i linder som Tysk-
land, Frankrike, Storbritannien och under senare ir dven Neder-
landerna.

4.1 Importutveckling

Konsumtionen av frukt, gronsaker och blommor har expanderat kraf-
tigt under en 10-arsperiod. Importen har samtidigt okat for flertalet
produkter. Figur 4.1 visar importutvecklingen for gronsaker mellan
dren 1981 och 1991.

Importen har 6kat med omkring 37 % under perioden. Denna ok-
ning verensstimmer vil med konsumtionsskningen.

Gronsaker ar emellertid inte en homogen produktgrupp, varfor det
kan finnas anledning att se nidrmare p4 enskilda produkter. I figurerna
4.2 a och b visas importutvecklingen fér de vanligaste viixthus- och
frilandsgronsakerna under aren 1980-1991.

Importen av 16k och vitkdl kade kraftigt r 1987, som var ett be-
svirligt &r for ménga frilandsodlare. Lokskorden halverades pé grund
av en regnig, kylig och solfattig séisong. Importen av vitkal har okat
markant, mest pa grund av priskonkurrens, medan trenden i morots-
importen varit nedatgdende. Blomkalsimporten visar ingen trend, me-
dan importen av sallat (isbergs- och huvudsallat summerat) stiger.
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Figur 4.1
Gronsaksimport 1981-1991 (1000 ton)

Total import av grEnsaker

180000

—
160000 / B
140000 /

120000

100000

80000

60000

40000 ;

20000

[ { t + fy ket
Importen av vixthusprodukter ér ocksd den stigande. Tomat dr den
viktigaste importprodukten med en &rlig volym pa dver 40 000 ton.
Paprika, som knappast odlas kommersiellt i Sverige, visar en jamn ut-
veckling, med undantag for &r 1991, dd importen okade kraftigt. Mel-
lan &ren 1990 och 1991 kan noteras en kraftig 6kning av importen av,
forutom paprika, dven tomat och gurka.

Aven fruktimporten okar kraftigt. Har kan man skilja pd import av
den typ av produkter som odlas i Sverige resp. inte odlas. Appelim-
porten har nira nog fordubblats under &ren 1980-1991, frén 55 000
ton till knappt 100 000 ton.

Vad giller prydnadsvixter dr utvecklingen svérare att beskriva.
Tullverket redovisar importen i ton och dndringar i sortimentet, ex-
empelvis frin sm4 till stora krukvixter, frin litta till tunga snittblom-
mor, kan f4 stor inverkan pa utvecklingen.
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Figur 4.2 a och b
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Importutvecklingen for gronsaker 1980-1991

Import av grénsaker 1980-1991 (1000 ton)
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Krukviéxtimporten och snittblomsterimporten i ton riknat illustreras i
figur 4.3. Endast grupperna krukvixter och avskurna blommor redo-
visas, dvs. inte snitt- och kransgront eller gladiolus- och azalea- grup-
perna.

Efter en svag utveckling av krukvixtimporten i borjan av 1980-
talet kan konstateras en &rlig volymokning fr.o.m. ir 1985. Vissa upp-
gifter om produkternas antal finns tillgingliga. Som jimférelse kan
namnas att importen i vikt riknat 6kade med 22 % mellan &ren 1987
och 1990 medan okningen i antal stannade vid 18 %. De importerade
krukvéxterna skulle alltsd ha blivit tyngre per styck.

Snittblomsterimporten visar en stigande trend under i stort sett hela
perioden och har fordubblats under perioden 1981-1990. Mellan 4ren
1987 och 1990 okade importen i ton med 21 % medan statistiken vi-
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sar att 6kningen i antal var ca 9 %. Slutsatsen blir att importstatistiken
for prydnadsviixter dr bristfillig och att olika killor ger olika resul-
tat.

Importen av plantskolealster bjuder samma problem som krukvix-
terna. Redovisningen dr uppdelad p& prydnadsbuskar och 6vriga plant-
skolevixter. I gruppen azalea, erica, kamelia och rhododendron &ter-
finns dels plantskolevixter, dels krukvixter. Inga dramatiska fordnd-
ringar i denna import kan noteras for de senaste tio dren, forutom att
ar 1990 visar pd en kraftig okning. Den totala importvolymen upp-
gick &r 1990 till knappt 16 000 ton (inkl. hela azaleagruppen).

Figur 4.3

Total import av krukvixter och snittblommor, 1980-1991 (1000 ton).
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4.2 Konkurrentlander

Ett stort antal linder exporterar frukt och gronsaker till Sverige. Som
exempel kan niamnas att 34 exportlidnder stod for tomatexporten hit
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under 4r1991. Svensk import domineras emellertid av ett fital linder,
som har stor betydelse for enskilda produkter.

Nedanstdende tabell visar de frimsta exportldnderna for étliga trid-
gérdsprodukter.

Tabell 4.1
Exportlédnder pd den svenska marknaden for tridgérdsprodukter &r
1990.

Produkt Viktigaste exportland (% av total import)

Tomat Nederliinderna (53), Spanien (35)

Gurka Spanien (48), Nederlinderna (43)

MordGtter Danmark (37), Italien (31), Nederldnderna (10)

Vitkal Tyskland (61), Nederldnderna (23)

Lok Nederldnderna (26), Polen (21), Australien (14), Italien (11)

Isbergssallat Spanien (67), Nederlidnderna (11)

Salladskal Osterrike (46), Spanien (25)

Blomkal Italien (42), Frankrike (21)

Purjolok Nederldnderna (65), Frankrike (18)

Paprika Nederlidnderna (57), Spanien (32)

Applen Frankrike (27), Argentina (20), USA (11)

Piron USA (28), Chile (15), Frankrike (15), Nederlinderna (15),
Argentina (13)

For 7 av de 12 for svensk odling viktigaste slagen av itliga tridgirds-
produkter dr alltsd Nederlinderna bland de storsta exportldnderna till
Sverige. Nederldinderna ir det frimsta konkurrentlandet, eftersom
dess sidsong overensstimmer med den svenska. Spanien och Italien kon-
kurrerar inte i samma utstrickning med inhemsk odling. Prisnivan i
Sydeuropa #r emellertid viktig genom sin paverkan pi frimst den
holldndska prisbildningen.

For krukvixter stdr Danmark for néstan tre fjérdedelar av impor-
ten, medan Nederlidnderna stér for cirka en femtedel.

4.3 Inhemska marknadsandelar

For en stor del av de tridgdrdsprodukter som odlas inom landet har
den inhemska odlingen en hog marknadsandel.

Betriffande #tliga tridgdrdsprodukter varierar marknadsandelarna
med produktslagen men Sverige 4r inte sjilvforsorjande med nigon
frukt eller gronsak. Tabell 4.2 visar sjalvforsorjningsgraden uttryckt
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som inhemska marknadsandelar for de viktigaste gronsakerna 1981-
1990.

Tabell 4.2
Inhemska marknadsandelar for olika koksvixtslag 1981-1990, heldr,
%

1981 1984 1987 1990
Tomat 22 26 29 31
Gurka 56 55 55 62
Morot 86 90 89 92
Lok 49 S7 32 56
Vitkal 78 76 49 48
Isbergssallat 30 40 32 37
Salladskal 2. 21 20 22
Blomkl 58 70 55 50

Svensk tomatodling har en marknadsandel pé ca 30 %, medan gurk-
odlingens andel dr 6ver 60 %. For sallatsodlingen, isbergssallat och
salladskal 4r marknadsandelen tdmligen liten, 37 resp. 22 % ar 1990.
Svensk vitkél, blomk&l och 16k har i runda tal hilften av den totala
konsumtionen arligen. Den hogsta inhemska marknadsandelen, over
90 %, noteras for morot. For frilandsodlade gronsaker var ar 1987
ett daligt odlingsér och man tappade marknadsandelar jaimfort med ar
1984. Riknat fr.o.m. 1981-1990 har svensk odling tagit marknads-
andelar frdn importen i 5 fall av 8. Undantagen dr vitkal, salladskal
och blomkal.

Den svenska fruktodlingen har varit mindre framgéngsrik. Impor-
ten av dpplen har okat kraftigt, sdrskilt under sista halvan av 1980-
talet. Det 40 ir gamla importstoppet eliminerades dr 1990. Svenska
dpplen kunde da behélla endast 15 % av den totala marknaden mot
27 % &r 1984 och 23 % ar 1981. Endast 9 % av pironen kom &r 1990
frén inhemsk odling, mot 15 % &r 1981. Ar 1990 gav en speciellt da-
lig skord av frukt i Sverige.

Sérskilt dppelimporten frdn EG-ldnderna 6kade kraftigt &r 1990.
Importen frdn Europa dr pd grund av sin likartade sdsong en allvar-
ligare konkurrent till svensk odling 4n importen frdn Argentina,
Chile och Nya Zeeland. Over hilften av den totala dppelimporten kom-
mer frin EG-ldnder och av dessa har Frankrike okat sin andel. Aven
pa pdronmarknaden har Frankrike expanderat.
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Vad giiller prydnadsvixterna varierar marknadsandelarna mycket
med produktslag. For de viktigaste svenska krukvixtkulturerna har
den inhemska odlingen hoga marknadsandelar — i genomsnitt 75 % av
de sex viktigaste kulturerna, se tabell 4.3.

Tabell 4.3

Import och svenskodlat for de i svensk odling viktigaste krukviixt-
kulturerna 1987 och 1990, 1000 st; andel i %

Import Svensk odling Andel sv.odlat

1987 1990 1987 1990 1987 1990
Begonia 299505 27317 8334 9096 74 7T
Cyklamen 7237 13023 1725 .1658 70 62
Pelargon 1584 1808 8975 9507 85 84
Krysantemum 1101 1494 5147 4621 82 78
Saintpaulia 1271 1214 3337 31353 72 73
Julstjdrna 3222 3365 53767 16155 62 65
Summa: 10 851 11 641 32 894 34 390 75 75

Kiilla: Tridgdrdsrikningen 1988, Tridgardsinventeringen 1991 och Lantbruksstyrel-
sens/Jordbruksverkets inforselstatistik.

Det #r framst for dessa blommande vixter som den inhemska produk-
tionen dominerar. Grona vixter importeras i hog utstrickning. ar
1987 var importandelen for dessa nidra 80 %. Totalt for krukvixter
var marknadsandelen 45 % &r 1990, vilket innebér en minskning se-
dan 1987. Preliminira data for &r 1991 visar pa att siffrorna frin ar
1990 haller i sig. Importen och den svenska produktionen redovisas i
tabell 4.4.

Tabell 4.4

Importerade och svenskodlade krukvixter, 1987 och 1990, totalt och
andel i %

Milj. stycken o

1987 1990 1987 1990
Import 47,5 56,2 50,4 54,8
Svensk produktion 46,7 46,3 49,6 45,2
Totalt: 94,2 102,5 100 100

Kalla: Tradgdrdsrakningen 1988, Tridgdrdsinventeringen 1991 och Lantbruksstyrel-
sens/Jordbruksverkets inforselstatistik.
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Om de svenska marknadsandelarna &r relativt hoga for krukvéxter, sd
ir de desto ldgre for snittblommor. Ett undantag &r tulpaner, som till
den helt dominerande delen drivs fram i Sverige, dock med holldndsk
16k som produktionsmaterial. Denna produktion har hallit sig tamli-
gen konstant under 1980-talet, med en volym av strax over 100 mil-
joner stycken, motsvarande ett virde av drygt 100 miljoner kr &r
1990. Ovrig snittblomsterodling visar sedan flera &r tillbaka en nedét-
géende trend. Fr.o.m. dr 1981-1990 minskade odlingen frén 42 till
25 miljoner snittblommor. Produktionen av snittkrysantemum mins-
kade frdn 12 till 3 miljoner, medan rosodlingen har héllit sig runt
18 miljoner stycken.

Rosimporten okade mellan &ren 1987 och 1990, och svensk odling
forlorade marknadsandelar frdn 26 till 20 %. Konsumtionen ckade
frén 66 till 90 miljoner rosor under denna tredrsperiod. Importen
minskade dock &r 1991, men siffror 6ver svensk produktion saknas.

Mycket hoga inhemska marknadsandelar kan noteras for utplante-
ringsviéxter, som ocksd har en decentraliserad produktion. Léga vir-
den per viktenhet i kombination med omtélighet hos varan tillater
knappast négra lingre transporter.

For plantskolesektorn kan marknadsandelar inte berdknas, pd grund
av olikheter i produktions- och importstatistiken. Det kan emellertid
konstateras att importen i ton varit tdmligen oférdndrad under 1980-
talet, men okat med over 12 % ar 1990, medan den inhemska arealen
minskade med ca 10 % fr.o.m. ar 1981-1990. Virdet av den inhems-
ka produktionen, 172 miljoner kronor, ligger mycker nédra vérdet av
importen (enligt Jordbruksverket).

4.4 Importkonkurrensen under svensk gronsakssdsong

Produkter som importeras utanfor svensk sdsong utgor givetvis ett
mindre konkurrenshot 4n de som kommer in under den tid d4 inhems-
ka produkter siljs pd marknaden. Den transoceana fruktimporten dr
mindre konkurrerande #n importen frin EG. Aven for gronsakerna
ar den inhemska produktionen sdsongsmassig. Sdsongen kan dock vari-
era, frdn ndgra ménader, for blomkal och salladskal, till 8—10 mana-
der for lagringsbara produkter. Den svenska sdsongen dverensstim-
mer tdmligen vdl med de tullperioder som giller fr.o.m. ar 1980.
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I figurerna 4.4a och 4.4b illustreras mangden tomat och gurka pi
marknaden &r 1990. Forutom ménadsstatistik 6ver importen har ut-
budet vid Mister Gron ek. for. (MG) anvints. Detta har ansetts repre-
sentativt for den totala svenska forsiljningen och volymen &r upprik-
nad till den totala svenska produktionsvolymen.

Figurerna 4.4a och 4.4b
Tillgéng p4 tomat och gurka under sésongen 1990
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Resultatet visar att konsumtionen #r storst under sommarmanaderna
och att inhemsk produktion till en del avlgser importen under sisong-
éf. Spanien konkurrerar knappast med svensk odling. Det gor dire-
mot Nederlédnderna, vars sdsong dessutom ar lidngre 4n den svenska.
Medan den holldndska importen av gurka &r liten fran april till
augusti, dr tomatimporten betydande hela Aret.

For att f4 en réttvisande bild 6ver importkonkurrensen pa gronsaks-
marknaden bor man studera forhdllandena under den svenska sisong-
en. Tabell 4.5 visar hur stor andel av den 4rliga importen av de vikti-
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gaste produkterna som kom in just under inhemsk sésong &r 1981 och
1990. Under 1980-talet har gronsaksimporten okat kraftigt. Av tabel-
len framgér att en minskande andel av denna import kommer in un-
der svensk sisong vad giller tomat, gurka och huvudsallat. For sallads-
k&l och isbergssallat har andelen hallits tdmligen konstant. Importen
av vitkal och 16k under sdsong okade kraftigt ar 1987 vilket, som tidi-
gare konstaterats, var ett diligt produktionsar. En allt storre del av
den 4rliga importen av vitkal, morot, 16k och blomkal kommer in un-
der den inhemska sdsongen ar 1990 jamfort med &r 1981.

Tabell 4.5
Andel av 4rlig importvolym under inhemsk sdsong 1981 och 1990, %

1981 1990
Tomat 59,6 52,7
Gurka 49,7 41,0
Morot 25,7 32,6
Vitkal 59,2 79,7
Lok 25,1 322
Isbergssallat 16,5 16,4
Huvudsallat 35,0 31,8
Salladskal 2108 17,6
Blomkél 4,4 1130 J1

Frigan ir hur denna import konkurrerar med svensk odling. Figur
4.5 visar marknadsandelarna under sdsong. Det har antagits att 90 %
av den totala svenska produktionen dger rum under den definierade
sdsongen.

Av figur 4.5 framgér att vixthusproduktionen har tagit marknads-
andelar under sdsong fr.o.m. &r 1981-1990. Tomatodlingen har kla-
rat sig vil i konkurrensen men har trots det bara 40 % av marknaden
mot uppemot det dubbla for gurkan. Mycket hoga andelar noteras for
morot och blomkal. Den senare produkten har dock tappat i konkur-
renskraft. Svensk vitkal har ocksa forlorat p4 marknaden. Loken, som
minskade kraftigt i marknadsandel &r 1987, har dock aterhdmtat sig
till i stort sett 1981 ars nivd. Svensk isbergssallat har okat. Av dtta
produkter dr tydligen tre vinnare (tomat, gurka, isbergssallad) och
tvé forlorare (vitkdl, blomkal). Tre produkter (morot, 16k och sallads-
kal) héller sina marknadsandelar. Samtliga gronsaker hade storre
marknadsandel &r 1990 é@n under det diliga &ret 1987.
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Figur 4.5 Svenska marknadsandelar 1981-1990 under sisong (%)
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Man boér komma ihdg att importen okade kraftigt fr.o.m. ar 1990—
1991, sirskilt for sallat, tomat och gurka. Den svenska produktionen
har, enligt organisationerna, knappast 6kat, varfor en minskad mark-
nadsandel for inhemsk odling troligen har blivit resultatet under det
senaste aret.

4.5 Prisutvecklingen for gronsaker

Det har tidigare redovisats hur fem av de atta viktigaste svenska gron-
saksslagen (tomat, gurka, morot, 16k, isbergssallat) har tagit mark-
nadsandelar frdn importen 1981-1990, sett p4 Arsbasis. For vitkal,
blomkal och salladskal minskade de inhemska marknadsandelarna.
Om man studerar forhillandena under svensk sdsong visar dock en-
dast vitkdl och blomkél p& en minskning medan morot, 1k och sal-
ladkdl héller en konstant andel. En allt storre del av den 4rliga im-
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portvolymen av dessa tre produkter kommer in under sdsongen. Detta
giller dven for morot och 16k men hir har stark produktionsokning
bidragit till att svensk produktion har bibehédllit sina andelar av mark-
naden. En dndring har féormodligen intriffat &r 1991, eftersom impor-
ten, enligt alla bedomningar, dd ckade mer 4n den svenska produk-
tionen. I vilken grad kan prisutvecklingen forklara 1980-talets mark-
nadsutveckling? En 6kad svensk marknadsandel borde kunna forkla-
ras med ett sankt pris pa svenska i forhdllande till importerade gron-
saker. Ingen sddan utveckling kan dock konstateras. Relativprisut-
vecklingen (importpris/svenskt pris) illustreras i figur 4.6a och b.
Visserligen tilldter inte den officiella statistiken ndgra mer forfinade
analyser av utbuds- och prisutvecklingen men ndgra slutsatser kan
dras.

For tomat och gurka ligger relativpriset timligen konstant. Import-
priset pa tomat och gurka var relativt 14gt &r 1989, sirskilt for gur-
kan, men steg igen r 1990. Det relativa importpriset pa frilandspro-
dukterna isbergssallt, morot, salladskal, 16k och vitkal varierar myck-
et &r frén ar, sdrskilt for vitkdl. I de flesta fall var importpriset ovan-
ligt 1&gt under &r 1987. D4 importerades ocksd en stor del av den to-
tala konsumtionen. De minskade svenska marknadsandelarna berodde
dock inte pd ett 1dgt importpris, utan det var snarare s att det svenska
priset blev ovanligt hogt, beroende pé brist p& produkter till f6ljd av
l1aga skordar. Vi konstaterade att samtliga svenska produkter ckade
sina marknadsandelar &r 1990 jimfort med ar 1987. De flesta import-
priserna steg samtidigt. Okade inhemska marknadsandelar kan alltsd
inte helt forklaras med ett kat importpris.

For vixthuskulturerna finns en stark korrelation mellan importpris
och svenskt pris. Tomat- och gurkpriset bestims pa auktionen i Ne-
derldnderna, och de svenska odlarna fir sedan ett merpris for hogre
kvalitet. Prisutvecklingen och korrelationen for tomatpriset visas i
figur 4.7 respektive figur 4.8. Importpriset mdnad for ménad, samt
berdknade ménadspriser frén auktionen pd Mister Gron ek.for. jam-
fors. Som synes dr foljsamheten stor. Det kan tilldggas att korrela-
tionen mellan gurkpriserna dr ndgot ligre dn for tomat.
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Figurerna 4.6 a och b
Relativa priser 1980-1990, importpris/svenskt pris (Méster Gron).
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Figur 4.8
Korrelation mellan importpris och svenskt pris (Méster Gron)
pa tomat 1985-1991
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Eftersom priserna ir korrelerade kan man inte forklara de okade
svenska marknadsandelarna for tomat och gurka med &ndringar i
prisforhdllanden.

Priset pd svenska tomater och gurkor dr alltsd hogre dn import-
priset. Detsamma giller for vitkdl och salladskal. For andra frilands-
grodor dr forhallandet omvint, sd att vi importerar dyrare produkter
dn dem vi odlar inom landet. Sarskilt géller detta mordétter, for vilka
sjdlvforsorjningsgraden dr mycket hog under sdsong. Den mesta im-
porten kommer in under varen och férsommaren och betingar ett
hogt primorpris. Aven importerad blomkal, isbergssallat och huvud-
sallat &r dyrare 4n den svenska odlingen.

Marknadsutvecklingen for forlorarna pd marknaden, svensk vitkal
och blomkal, kan till stor del forklaras med prisutvecklingen. Import-
priset p& vitkal foll kraftigt &r 1987, importen 6kade och holl sedan
kvar en 50-procentig marknadsandel, trots ett relativt hogt pris under
slutet av 1980-talet. Den lagrade vitkdlen hade dé slagits ut av impor-
ten. Importpriset f6ll ocksa det &r 1987 och svenska odlare forlorade
marknadsandelar. Direfter har den inhemska odlingen atertagit ndgot
av den forlorade marknadsandelen och det relativa importpriset tycks
ha okat ndgot.

Det idr alltid svérare att dra slutsatser om utvecklingen for de lag-
rade produkterna dn for utprdglade farskvaror, som tomat, gurka,
sallat och blomkal. Eftersom en viss fordrojning kan ske i importsta-
tistiken dr det svart att jamfora olika produkter. Lagrad svensk vitkal
konkurrerar med nyskordad tysk, firska svenska dpplen konkurrerar
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med den transoceana frukten osv. For att ytterligare komplicera bil-
den konkurrerar olika produktslag ocks& med varandra.

Sammanfattningsvis kan konstateras att en okad svensk marknads-
andel endast till en del kan forklaras med att det relativa importpriset
har okat. Det svenska odlarpriset p4 tomat och gurka #r korrelerat till
importpriset och handeln och konsumenterna betalar ett merpris for
svenska produkter. Aven svensk salladskél betingar ett hogre pris 4n
importen men hir dr enligt SPK konsumentpriserna ldgre for den
svenska produkten &n for importen. For vissa produkter, exempelvis
16k och blomkél, dr prisvariationerna mellan dren mycket kraftiga.
Minskade inhemska andelar kan forklaras av en prispress frén im-
porten.

De lagringsbara dr dock svéra att bedoma, p4 grund av att mark-
naden kan delas upp i en farskvarumarknad och en marknad for lag-
rade produkter. I vissa fall finns ocksd en ren primérmarknad for
exempelvis sommarkél, buntlok och buntmorétter. Inhemsk produk-
tion av morot, 16k, isbergssallat och blomkal far ett ldgre pris 4n mot-
svarande importprodukter. Konsumenpriset pd dessa produkter #r en-
ligt Statens pris- och konkurrensverk (SPK) ocksd ligre for svenskt
dn for importerat. De svenska frilandsodlade produkterna ir allts3 till
skillnad frin vixthusproduktionen billigare 4n motsvarande impor-
terade.

Det ér viktigt att hilla i minnet att den inhemska odlingens pris fick
en skjuts uppét genom att importpriset kade i borjan av 1980-talet pa
grund av devalveringar och i viss man genom tullar. Inflationseffek-
ten gjorde dock att det relativa konsumentpriset pd gronsaker sjonk.

I borjan av 1990-talet kan noteras en 6kad import och formodligen
sjunkande inhemska markandsandelar. Ar 1992 mirks en sjunkande
prisnivd, sirskilt for tomat, gurka och dpple. I ett lingre perspektiv
dr det svart att bedoma denna utveckling.

En slutsats av prisstudierna 4r att om inte priset fullt ut kan forkla-
ra varfor svensk gronsaksodling tagit marknadsandelar under 1980-
talet, s& maste forklaringen finnas hos konsumenten. Konsumentpre-
ferenserna och konsumentens uppfattning om produktkvalitet har
verkat for okad inhemsk odling.

49



Bh oy Rigopd, Pigresh

| ‘mﬂﬂﬂ ovenifprny oin AT e ol wmesou :
ur-tmar‘ﬂﬂ MY B demneartapiianeny bt o, vt

-l 55 UG Eprstniencn Snd arvagietal
1St nog mn,mln J.:hmi b malilall wed fab o M el
iy sxslaneod ‘tﬂﬂ? g MBarinntu: B (94 lholRidecs :&(3
' 105 i w st s spsituennt e il .mui it
; B8 wg St 1 wgpand lﬁqm&.é R vertds r-n:mbmq :
a6 ,nxﬁl mf':&i AGY agitos Ui vl onogmi
cinthagnzs m;:wtq Lt Y insnogae 16 i ootiel oy 2
anitionl 1odaym nhd dnﬂmu s.:muomhﬁ s v. il 18

| mmmmmmw "
: vraimud i3 oo lk.hmnm rj
i -mﬂﬁmwﬂwwuﬂmawum' e
; St o Bl e gransalil By Sd g pe &) e tuhio 4o
: sdainds A s lierinel D drafeerva dagch s O @
v Rathy. o vt gboay sbwdin SomdiehoaRaons afi 1t
e i 7 e e ek b el byl T o
| UUTRRF- RN EET Tl iRl T e ol KeREedb it Spil P
’ Al g gt diotadg et il | nbideng iy
[ epastan Bt rea roivS B AnaRam S M0y Wﬂ ,
P JIM ammwm.am@ il ook
wnmmmmmwra R o il inide
sty o e 0o e fmsisrce e e s vesri 2ipiien
viﬂm-m; Higde Dhbigi ol el stilan ﬂﬂ»ﬁ#ﬂiﬂ s
H  limpatrprla s oMl oL goil s o3 Soswnciy vrishis=d -I.’
. MMWWHMM . t
- R boutieeld st kaddan g, geiibarimarny 6
-septiseyiatgdf. et ol asr! Gagaitelil %!!F-ﬁ'ﬂ
" B oo Wmﬂm
. mie proditinme an e nl:raﬂlnmmfﬁm
wihi e bloeekdl. Bfersam o 'vis BindrEioin, 2w Lo o)
bkt By sl it JatuSora, olika pﬂ:qh.h v Lagiad
: EodimorerT n-rd nnh‘m!wdfys& flﬂll swunsks Upplen b

'
Sy Sy



SOU 1992:119 Kapitel 5 51

5 Marknadsstruktur

5.1 Distributionskanaler

I detta avsnitt redogors inledningsvis for vilka férséljningskanaler,
som finns for farska svenska tridgardsprodukter avsedda for direkt-
konsumtion utan vidare beredning. Avsittningsmajligheterna till livs-
medelsindustrin dr givetvis ocksd av stor vikt men behandlas inte i
detta sammanhang bl.a. mot bakgrund av att en stor del av de trid-
gérdsprodukter, som utgor insatsvaror i livsmedelsindustrin, impor-
teras.

En viktig skillnad mellan jordbruks- och tridgardsprodukterna ir
att de senare i stor utstrickning nr konsumenten utan bearbetning,
utan ett industri- eller forddlingsled. De farska tridgardsprodukterna
kan i princip nd konsumenten genom féljande olika marknadskanaler:
Forsiljning direkt till konsument, forsiljning till detaljhandeln, till
grossistforetag och forsiljning via odlardgda ekonomiska foreningar.
Statistiken 6ver de olika kanalernas betydelse ir tio 4 gammal och
inte heltickande.

Ménga ldttforstorbara tridgirdsprodukter, exempelvis bir, siljs
direkt till konsument genom gardsbutik, sjilvplock och torghandel.
Vad giiller kanalens betydelse ir statistiken bristfillig, men alla tecken
tyder pa en expansion. Ar 1982 gick 15 % av totala produktionen ge-
nom denna kanal. Ett exempel pa forsiljning till detaljist ir partihal-
lar och saluhallar — en framgansrik forsiljningsform i storre stider
med kopstarka konsumenter med specifika 6nskemdl avseende sorti-
ment och kvalitet. Livsmedelsbutiker och blomsteraffirer koper ocksé
in en del tridgérdsprodukter direkt frin odlare. Man beriknade 1982
att 7% av produktionen gick denna viig och 10 % till partihallar.

Den viktigaste linken i distributionssystemet 4r dock det samord-
nande grossistledet, som till storsta delen utgors av kedjeforetag som
sokt direkt kontakt med storre odlare. Grossist- och detaljistledet ir
hdr starkt integrerat och de tre kedjeforetagen ICA, KF och Saba-
gruppen dominerar distributionen till konsument. Férutom ett cen-
tralt forsta grossistled, som ir lokaliserat ndra de stora odlingsdistrik-
ten och importhamnarna i sodra Sverige, finns ett andra grossistled
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ute i landet. Svenska tridgérdsprodukter kan levereras direkt till detta
led eller ga via det forsta grossistledet. En fjardedel av alla tradgérds-
produkter gick genom denna kanal 4r 1982.

Forsiljning via ekonomisk forening ir oftast ett led i foregdende
kanal, forsiljning via grossist. Det mesta av foreningarnas produkter
siljes till grossisthandeln men vissa foreningar siljer ocksa till detalj-
ister. Denna kanal har i Sverige inte samma tradition som pé jordbruks-
omridet. Man riknar med att den ar 1982 omfattade ca 40 % av trid-
gardsprodukterna i de mest betydande produktionsomrddena. For
gronsaker stimmer detta procenttal fortfarande relativt vil dven for
landet totalt. I exportlinder, som Danmark och Nederldnderna, har
forsiljningen dven pd tridgérdsomradet sedan linge varit ordnat ge-
nom samverkande ekonomiska foreningar centralt.

Ovanstiende statistikuppgifter gillde tradgardsprodukter totalt men
det foreldg naturligtvis skillnader i distributionsmonster for olika pro-
dukter. En storre andel av utplanteringsvixterna gick direkt till konsu-
ment. Frukten sdldes i stor utstrickning till kedjorna centralt. Jordgub-
bar och andra bir gick oftast till ej kedjeanknutna grossister. Ekono-
miska foreningar hade starkare stillning nir det gillde gronsaker och
krukvixter. Snittblommor forsaldes i stor utstrdckning i partihall och
till blomsterbutik. En femte kanal for forsiljning till kommuner och
foretag hade stor betydelse for plantskolevixterna.

Figur 5.1 illustrerar distributionsstrukturerna p den svenska mark-
naden for tridgérdsprodukter. Bilden dr hamtad frin Statens Pris-
och konkurrensverk (SPK) prisstudie over gronsaker frén ar 1991,
men kan gilla dven for frukt och prydnadsvixter. Bland de fristdende
grossistforetagen ingdr dd blomstergrossistforetagen och bland fristé-
ende butiker blomsterfackhandeln. Forsiljning direkt till konsument
saknas i figuren liksom plantskoleforetagen och torghandeln.
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Figur 5.1
Distributionsstrukturen for tridgérdsprodukter
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5.2 Tridgérdsnéringens ekonomiska foreningar

Den ekonomiska foreningen, eller det kooperativa foretaget, ir bade
ett ekonomiskt foretag och en medlemsorganisation. Ett medlemskap
kan ge vissa samordnings- eller stordnftsfordelar, genom méojlighet
till specialisering och forbittrad information samt minskat risktagan-
de. Det unika med den ekonomiska foreningen #r det demokratiska
inflytandet pé besluten som den enskilde odlaren kan fi. Medan for-
siljningen skots pa ett rationellt sitt kan odlaren/medlemmen specia-
lisera sig pa sin odling. Stordrift i forsiljning kombineras med famil-
jeforetag i produktionen.

I Sverige ir tridgdrdskooperativet ett timligen nytt fenomen. I Ne-
derldnderna uppstod denna forsiljningsform, med sitt speciella auk-
tionsforfarande, for 6ver 100 &r sedan. I Sverige inleddes den forsta
omgéngen foreningsbildande omkring 1960, med Tridgardshallen i
Helsingborg, Kalmar-Olands tridgérdsprodukter, Ostgota tridgards-
produkter (OTH), Orebro Tridgirdshall och Virends Bir- och trid-
gérdsprodukter. Till denna grupp kan #ven rikknas Gotlands tridgards-

53



54

Kapitel 5 SOU 1992:119

produkter, bildat &r 1945, och Forenade Frukt i Kivik, bildat ar
1951.

Genom statliga insatser underldttades bildandet av ekonomiska for-
sdljningsforeningar i de regioner dir trddgardsniringen hade en viss
omfattning. Stodet kom att riktas till de etablerade regionerna. Folj-
den blev att dessa stdrkte sin konkurrenskraft. Sdrskilt Skdne fick
okad betydelse som produktionsomrdde mellan dren 1960 och 1980.
Syftet med foreningsbildandet var att &stadkomma en rationell mark-
nadsforing av tradgdrdsprodukter. Sveriges handelstradgardsmaistare-
forbund (SHTF) och Lantbruksforbundet verkade tillsammans for
bildandet av Tradgérdshallen, senare Master Gron i Skéne. Auktionen
vid Master Gron blev prisledande i hela landet for ménga produkter.
Mister Gron var den organisation, som kunde mota de vixande dag-
ligvarukedjornas krav pa storre kvantiteter, enhetliga produkter och
ett samlat utbud. Dagligvarukedjorna var i ménga fall en drivande
kraft i bildandet av ekonomiska foreningar. Importen 6kade och de
skdnska produkterna foljde samma distributionskanaler.

Ar 1974 bildades Blomek, Blomsterodlarnas ekonomiska torening i
Stockholm. I 6vrigt drojde det 20 &r innan den andra vdgen av fore-
ningsbildande startade omkring 1980. Denna ging var utgngspunkten
inte den existerande tridgirdsproduktionen i en region utan snarast
frigan varfor det inte odlas mer tradgérdsprodukter just dér. Drivan-
de kraft var i minga fall ldnsstyrelserna, som under 1980-talet borja-
de betona tradgdrdsproduktionens sysselsittningsskapande roll. Monst-
ret for den okade regionala odlingen var ofta likartat i olika ldn. For
att marknadsfora produkterna bildades ekonomiska foreningar, som
fick ekonomiska bidrag via olika typer av projekt for landsbygdsut-
veckling. De nya foreningarna har fatt starthjdlp for att driva en verk-
samhet men pa sikt skall de bli ekonomiskt oberoende. Bildandet av
foreningarna har foregtts av en regional utredning, ofta i ddvarande
lantbruksndmndernas regi. I de fall dér ldnet har ett starkt hushall-
ningsséllskap dr dven det en betydelsefull intressent i den regionala
tridgdrdsndringens utveckling. Till den ekonomiska foreningen knyts
en siljare och ofta en projektanstilld odlingsrddgivare.

Bilden over tradgardsndringens forsiljningsforeningar dr inte kom-
plett utan att man nimner Swegro AB, ett familjeforetag med placer-
ing i Stockholm och gronsaksforsiljning Gver hela landet. Foretaget
fungerar som grossist, men har ocksi egna odlingar och viss import,
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och marknadsf6r sina egna produkter. Swegro-odlarna, som finns p#
Gotland, och dven i Sydsverige, Ostergétland och Milardalen, utgor
sedan dr 1992 en ekonomisk forening som 4r minoritetsigare i fore-

taget. Swegro har varit mycket framgéngsrikt pA marknaden under
hela 1980-talet.

Tabell 5.1
Tridgdrdsniringens ekonomiska féreningar, lokalisering, etablerings-
ar.

Organisation Loka- Bildat Omsiittn. Antal
lisering 1990 mkr medl.
Gotlands trgp. Visby 1945 39 307
Forenade Frukt Kivik 1951 34 172
Mister Gron Helsingborg 1959 565 631
Kalmar-Olands trgp.  Kalmar 1959 46 454
Ostgota triidgdrdshall  Linkoping 1960 121 123
Orebro triidgardshall ~ Orebro 1962 38 83
Virends Biir o trgp. ~ Urshult 1962 3 164*
Blomek Stockholm 1974 42 30
Vistgront Skara 1979 29 63
Norrbottens Biir o
Gronsaker Boden 1979 3 89*
Norrgront Umed 1981 10 74
Sormlands trgp. Katrineholm 1983 - -
Virmlands trgp. Karlstad 1984 2 24%
Jamtgront Ostersund 1986 - -
Vistmannagront Viisterdrs 1986 - -
Blekingegront Brikne-Hoby 1988 212 1
Totalt 943 2425
Swegro AB Stockholm 1980 175 150

(Obs! Swegros odlarorganisation bildades 1984 och omvandlades il ck.for, 1982)
trgp = triidgdrdsprodukter; — = uppgift saknas; * = avser 1987

Tabellens omsittningssiffror foranleder vissa kommentarer. Med om-
sdttning avses foretagens totala omsittning, s som den anges i arsredo-
visningarna, alltsd inte endast medlemsprodukter. Vissa foreningar
har en stor andel forsiljning av produkter inkopta frdn grossister och
importdrer. Detta giller exempelvis Ostgota tridgardshall och Ore-
bro tridgdrdshall, vars medlemsférsiljning endast stod for en tredje-
del av den totala omsittningen. Av omsittningen i Gotlands tradgérds-
produkter stod medlemsprodukter for 44 %, i Norrgront 4r siffran
80 % och i Blomek ca 90 %. Hos Mister Gron utgjorde forsiljning av
emballage och tjénster 8 % av omsittningen. Av Kalmar-Olands trid-
gdrdsprodukters omsittning utgor tradgirdsprodukter, frimst 1ok,
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over hilften av forsiljningen. Resten ir intéikter frAn bruna bonor och
gula drter.

Av tridgdrdsniringens totala produktionsvirde pd 2 800 miljoner
kronor &r 1990 stod de ekonomiska foreningarna for ungefar en tred-
jedel. Den storsta foreningen, Mister Gron, svarade ar 1990 for nds-
tan 60 % av omsittningen i de odlarigda forsiljningsforeningarna.
Swegro AB:s omsittning motsvarade knappt 18 % av detta virde. In-
ledningsvis konstaterades att féreningarna stod for ca 40 % av mark-
naden for svenskodlade gronsaker. Marknadsandelen dr storst for
vixthusprodukterna. Hela 73 % av gurkproduktionen och 65 % av
tomatproduktionen forsdldes ar 1990 genom odlardgda ekonomiska
foreningar. P4 frilandssidan varierar andelen frdn 54 % for 16k, med
Kalmar-Olands tradgardsprodukter som framsta kanal, till 21 % for
purjo och 19 % for kélrotter. De ekonomiska foreningarnas mark-
nadsandelar for svenskodlade gronsaker ar 1990 visas i figur 5.2.

Figur 5.2
De ekonomiska foreningamas marknadsandelar 1990
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Av de 16 foreningarna handlar endast fyra med prydnadsvixter. Des-
sa dr Mister Gron Krukvixter ek. for., Ostgota tradgardshall, Blom-
ek (Blomsterodlarna, ek.for.) och Norrgront. Dessa foreningar sva-
rar i dag tillsammans for ca 15 % av den svenska blomstermarknaden
pa 1 498 miljoner kronor. De ekonomiska foreningarna har storst be-
tydelse pd krukvixtsidan.

Den regionala odlingen av gronsaker och vissa andra tridgérdspro-
dukter 6kade under 1980-talet, delvis pd grund av konsumenternas
preferenser, men delvis pd grund av de nybildade ekonomiska fore-
ningarnas framging pd marknaden. Skdne forlorade marknadsan-
delar.

I borjan av &r 1992 gick Mister Gron i konkurs. Vid nyéret 1991
hade Mister Gron ombildats till fyra bolag, Méster Gron Frukt och
gronsaker AB, Snittblommor AB, Service AB och Mister Gron Kruk-
vixter AB. I december 1991 beslot man att bilda foretaget Krukvix-
ter ek. for. Foretaget fanns séledes, nir konkursen kom. Senare kopte
man varumdrket Méster Gron, som diarmed lever vidare. P4 gronsaks-
sidan blev bilden mer splittrad. Tridgardsmistarnas ekonomiska fore-
ning bildades redan &r 1991 pé initiativ av ASK-Centralen och KF:s
Férskvarucentral. De flesta av frilandsodlarna var redan tidigare knut-
na till dessa kopare, men ett antal f.d. Mister Gronodlare tillkom nu
pa vixthussidan. Svenska Odlarlaget ek.for bildades av tidigare Mis-
ter Gronodlare och behdll auktionen som forséljningssystem. Syd-
gront ek.for., den andra nybildade foreningen pa gronsakssidan, gick
ifrén auktionsforfarandet. Sydgronts storsta kund 4r ICA.

Mister Grons omséttning p& gronsakssidan uppgick ar 1990 till 266
miljoner kronor. De tre nya foreningarnas omsittning uppskattas till
180 miljoner, vilket betyder att en stor del av de sk&nska produkterna
finner andra vigar till grossist eller detaljist. Swegro AB:s omsittning
har exempelvis okat kraftigt. Andra viktiga inkopsforetag 4r Olof
Andersson Frukt & Gront AB, KA Lundblad & Co AB och Ewerman
AB. Uppgifter om dagligvarukedjornas direkta inkop frin odlare sak-
nas. Klart dr att de producentkooperativa foretagens marknadsandel
har minskat visentligt efter Mister Grons konkurs.
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5.3 Distribution av gronsaker

Distributionen av firska gronsaker domineras helt, liksom distribu-
tion av Ovriga livsmedel, av de tre dagligvarukedjorna ICA, KF och
Saba-gruppen. Kedjeforetagen svarar tillsammans for 75-80 % av
forsiljningen av gronsaker i grossistledet. De tre foretagen har alla
ett centralt forsta grossistled lokaliserat till Helsingborg (ICA Frukt
och Gront AB, resp. ASK-centralen inom Saba-Trading) eller Malmo
(KF:s Farskvarucentral). Dessa hanterar frimst importerade och
skiineodlade produkter, for vidare befordran till ett regionalt andra
grossistled ute i landet. Hit kommer ocksa lokalt odlade gronsaker.
Det regionala grossistledet servar ett stort antal butiker med farsk-
varor. I dagarna (november 1992) har ett samarbetsavtal i dessa led
mellan Saba-Trading och KF tillkdnnagjorts. Figur 5.3 visar flodena i
distributionssystemet.

Figur 5.3
Distributionssystemet for gronsaker
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och tva tredjedelar av vixthusprodukterna. Den odlarigda ekonomis-
ka foreningen Mister Gron hade under en léng tid en stark stillning
som leverantor av tomat och gurka, medan dess betydelse var mindre
vad gillde frilandsodlade gronsaker. Den regionala grossisten har en
viktig roll i systemet. Denna enhet tar emot import och inhemskt od-
lat frén centralen i Skéne, liksom de produkter som odlats i regionen.
En stor del av de senare kops in via en ekonomisk odlarforening.

Under 1980-talet fick den regionala odlingen en okad betydelse. De
l&ngviga transporterade gronsakerna, skdneodlade svil som impor-
terade, motte 6kad konkurrens och forlorade marknadsandelar. Ett
mer marknadsnédra system borjade konkurrera med stordriftssyste-
met. [ ett lingre perspektiv kan man konstatera att importen tycks ha
bidragit till att stirka stordriftssystemet. Under 1950-, 60- och 70-
talen dkade importandelen pd marknaden. En utslagning av frimst
mindre odlare skedde och produktionen koncentrerades till Skane.
Den storsta forsiljningsorganisationen, Mister Gron, bildades i Hel-
singborg i slutet av 1950-talet nir importtrycket hade mer eller mind-
re tvingat fram en samordnad forsiljning bland skanska odlare. De
inhemskt odlade gronsakerna kom att félja samma distributionsvigar
som importen i stordriftssystemet.

Under 1980-talet skedde en omsvingning. Importen tappade mark-
nadsandelar sannolikt till en del p& grund av en tullh6jning och mer
pé grund av indrad kraftig devalvering och konsumentpreferenser.
Konsumentpreferenserna ir ocksd en starkt bidragande orsak till att
den regionala odlingen har tagit andelar frin de skinska gronsakerna
inom landet. Firskhet, och frischa produkter, dr ett allt viktigare kva-
litetskriterium. Ju mer nédrproducerade gronsakerna ir, desto storre
chans har konsumenten att f4 firska produkter. Det svenskodlade har
hér en fordel gentemot importen, och det lokalt odlade gentemot gron-
sakerna frdn Skdne. “Patriotism” och lokalpatriotism kan ha bidragit
till 6kningen av dessa marknadsandelar. Det okade miljomedvetandet
har gett ekologisk odling en fordel gentemot den konventionella. San-
nolikt har dven miljomedvetandet bidragit till att ge svensk odling i
sin helhet en fordel framfor importen.
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5.4 Distribution av prydnadsvixter

Endast en del av den svenska prydnadsvéxtproduktionen forsiljes via
ekonomiska foreningar. Den storsta foreningen dr Krukvixter ek.for.
med varumiirket Mister Gron. I likhet med Norrgront séljer man en-
bart till grossister medan Ostgéta Tradgardshall (OTH) och Blomek
sdljer en stor del till detaljister och alltsd har sin verksamhet ldngre
fram i distributionskedjan. Gemensamt for de fyra foreningarna dr att
dagligvaruhandeln #r en viktig kund. Mellan 30 och 75 % av de enskil-
da foreningarnas forsiljning gér till dagligvaruhandeln. Foretradare
for foreningarna bedomde &r 1989 att dagligvaruhandeln kommer att
oka sin forsdljning av krukviéxter i fortsittningen (H. Hietala, B.
Isacson, Sveriges lantbruksuniversitet, Alnarp).

Ett exempel pd hur viktig dagligvaruhandeln dr for blomsterforsilj-
ningen dr utvecklingen inom Blomek. Dagligvaruhandelns andel av
forsiljningen ar 1984 var 10 % for att 4r 1990 uppgé till 55 %. For-
sdljningen till fackhandeln har minskat i kronor rdknat.

Om de ekonomiska foéreningarna granskas med avseende pé vad de
siiljer till fack- resp. dagligvaruhandeln visar det sig att av de kulturer
som stir for tvé tredjedelar av svensk krukvéxtproduktion gdr mellan
50 och 75 % till dagligvaruhandeln. Hela 70 % av dagligvaruhandelns
forsiljning utgors av de fem storsta kulturerna. Dagligvaruhandeln
siljer ett smalt sortiment men de siljer av de produkter som str for
den storsta delen av svensk produktion. Fackhandeln siljer totalt sett
en storre midngd men av ett betydligt bredare sortiment. ”Volympro-
dukter” siljs i stor utstrickning genom dagligvaruhandeln medan “spe-
cialkulturer” siljs genom fackhandeln. Som tidigare nimnts har ett
mindre antal kulturer fitt en 6kad andel av svensk krukvéxtproduk-
tion. Dessa kulturer ir storsiljare inom dagligvaruhandeln. Det ér
dirfor av stor vikt for svensk blomsterodling, liksom for gronsaksod-
lingen, att mota de krav som stills av dagligvaruhandeln.

Det regionala grossistledet inom dagligvarukedjorna dkade sina in-
kop mellan dren 1980 och 1988 med 76 % i fasta priser. Tva tredje-
delar av inkopen kom fran det centrala grossistledet i Skdne. Detta
innebar dock en kraftig minskning av andelen kop inom den egna
kedjan, jamfort med ar 1980. En regionalisering hade skett liksom pd
gronsakssidan. Vinnarna pd marknaden var ekonomiska foreningar
och fristdende grossister. En storre andel av produkterna kom alltsd
in 1 dagligvaruhandeln till ett hogre pris och ldngre bort frén Skne
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ar 1988 dn r 1980. Sedan &r 1988 har denna utveckling stabiliserats.
Den svenska krukvixtodlingen, som ju expanderat starkt under en 10-
drsperiod, tycks ha gynnats av utvecklingen inom dagligvaruhandeln.

Dagligvaruhandelns totala marknadsandel for blommor &r svér att
uppskatta. En trolig siffra dr att dagligvaruhandeln har en fjirdedel
av den totala marknaden (Hietala/Isacson, 1990). Andelen ir storre
for krukvéxter och mindre for snittblommor. For snittblommorna &r
blomsterfackhandeln dominerande. Inom fackhandeln &r Interflora
den storsta sammanslutningen. Interflora dr en internationell organi-
sation, med ett moderbolag i Sverige. Med sina 830 anslutna butiker
uppskattade Interflora sin marknadsandel till 41 % &r 1989. Mellan
dren 1980 och 1988 tkade antalet fackhandelsbutiker med 15 %. Ok-
ningen var storst fram till &r 1985 for att ddrefter stagnera. Butiker
utan anstillda svarade for en kraftig 6kning. Storre butiker (med an-
stdllda) har ddremot minskat.

Uppskattningsvis en tiondedel av blommorna forsiljs genom garden
centers. I en intervjuundersokning i slutet av 1980-talet bland foretri-
dare for blomsterforetag trodde de flesta att garden centers skulle 6ka
kraftigast under 1990-talet. Sjdlvbetjdning ansdgs bli det mest fram-
glngsrika forsiljningssittet. Kiosker och trafikbutiker trodde de flesta
skulle minska sin forsédljning under 1990-talet.

Plantskolevixterna dr till skillnad frin andra tridgdrdsprodukter
inga dagligvaror. Produkterna med ett virde i odlarledet pa 172 mil-
joner, motsvarande 11 % av hela prydnadsvixtsektorn, forsiljs till
konsument genom garden centers, detaljplantskolor och varuhus.
Marknadsandelarna for resp. detaljistkategori ér inte kiinda, inte hel-
ler konsumtionsvirdet for plantskolesektorn. Forutom privata hushall
utgdrs kunderna i hog grad av den offentliga sektorn samt av tridgérds-
anldggar-, markbyggnads- och entreprenadfirmor. Sjilva plantskole-
branschen kan delas in i odlingsplantskolor, med olika kundkategori-
er, samt partiplantskolor som siljer till andra foretag och detaljplant-
skolor/garden centers, som i forsta hand siljer till anldggare och kon-
sumenter. Enskilda odlingsforetag kan ocksd vara importorer.

Plantskolebranschen saknar ekonomiska forsiljningsforeningar av
det slag som frukt, gronsaker och blommor ofta forsiljes genom. Tv4
fackhandelskedjor med gemensam marknadsforing verkar pa markna-
den, Gréna Ringen och Vixtmistaren. Partiplantskoleorganisationen
Sveplant arrangerar veckométen for internt informationsutbyte mel-
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lan kopare och siljare och for att stimulera handeln mellan de olika
plantskolorna. Dirigenom kan man skapa ett brett sortiment av vix-
ter. Ar 1989 stod de for 80 % av all produktion av plantskolevixter
och runt hilften av importen. En annan medlemskedja i producent-
och partiledet dr Perennagruppen, som bestér av ett antal perennod-
lingsplantskolor.

Man kan konstatera att distributionen av plantskolevixter ombe-
sorjes av sinsemellan olika typer av foretag.

5.5 Tridgardsfraimjandena

5.5.1 Verksambhet

Under senare hilften av 1960-talet bildades Svenska Gronsaksframjan-
det, Svenska Fruktfrimjandet och Svenska Blomsterframjandet. Till-
sammans bildade de ir 1987 Tridgardsfrimiandena AB. De tre frim-
jandena ir ideella foreningar och samarbetsorgan mellan den svenska
odlingen och handeln.

Frimjandenas ena huvudsyfte &r att upplysa om svenska tradgérds-
produkter. Presskontakter, konferenser, kurser, utstillningar och in-
formationsmaterial dr ndgra kanaler att nd ut till odlare, handel och
konsumenter. Frimjandet fyller en viktig funktion som opinionsbil-
dare i miljo- och hilsofrigor. Ofta gors speciella kampanjer riktade
till viktiga malgrupper t.ex. journalister, butikspersonal, skolpersonal
och elever.

Frimjandenas andra huvudsyfte &r att verka for en hojning av pro-
dukternas kvalitet. For att uppnd detta utarbetar frimjandena i samar-
bete mellan odling och handel sorterings- och kvalitetsregler. Dessa
regler dr frivilliga men tillimpas allmént bdde i odlar- och handels-
led. Kvalitetsreglerna for dpple och péron faststdlls av Statens jord-
bruksverk (SJV) tidigare Lantbruksstyrelsen och dessa regler dr bin-
dande for medlemmar. I stort foljer dessa EG:s sorterings- och kva-
litetsregler pd omradet.

5.5.2 Finansiering

Tradgardsfrimjandena finansierar sin verksamhet dels genom mark-
nadsforingsavgifter frin medlemmarna dels genom kollektiva medel i
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form av restituerade prisregleringsmedel. For frukt och gronsaker ir
medlemsavgiften 0,3 % av omsittningen vid leverans frin odlaren.
For lokblommor 4r medlemsavgiften 0,1 % och for krukvixter och
ovriga snittblommor 0,2 % av leveransvirdet.

Under budgetdret 1991/92 sig finansieringen ut enligt foljande:
Marknadsf6rings- Prisreglerings- Tridgardsnidringens

avgifter avgifter frimjande
Svenska
Gronsaksfrimjandet 1338 000 400 000 170 000
Svenska
Fruktfrimjandet 158 000 170 000 170 000
Svenska
Blomsterfrimjandet 796 600 175 000 170 000

Fram t.o.m. budgetdret 1991/92 har &ven ett statsbidrag om 50 000 kronor erhallits
av vardera frimjandet och ur anslaget Tridgérdsnéringens frimjande 120 000 kronor
till vardera Gronsaks- och Blomsterfriimjandet och 90 000 kronor till Fruktfrim-
jandet.

5.6 Stod till producentorganisationer verksamma
inom tridgardssektorn i EG

Syftet med detta avsnitt ir att ge en versiktlig beskrivning av forut-
sdttningar for och forekomst av direkt stod till s.k. producentfore-
ningar pd tradgdrdsomréddet i EG. Det bor dock redan hiir uppmirk-
sammas att det inom ramen for EG:s strukturpolitik forekommer fle-
ra former av indirek: stod for vilka en sidan producentsamverkan av
praktiska skil ofta dr nodvindig. Detta giller sirskilt avseende kapital-
intensiva investeringar som ir alltfor kostsamma for att bdras av en-
skilda tridgérdsodlare. Som exempel kan anféras rddsforordning nr
866/90 om forbiittring av villkoren for forddling och marknadsforing
av bla. tridgdrdsprodukter. Ansokningar om investeringsstid prio-
riteras t.ex pd tradglrdsomridet om de avser etablerande av “clock
auction” marknader (sérskilt dir det ej redan finns sidana), beredning
och forpackning av farska och frysta produkter, fér kylningsanligg-
ningar, utrustning for prisbildning och spridning avsedd att garantera
marknadstransparens. Investeringsstodet ingdr som en del i EG:s all-
minna strukturpolitik pd jordbruksomridet. For andra sektorer in
tradgdrdssektorn dr det andra former av investeringar som priorite-
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ras i stodhinseende. Investeringarna samfinansieras av stodmottaga-
ren, det aktuella medlemslandet och EG (FEOGA:s orienterings-
sektion).

Forutom EG:s fér medlemsldnderna obligatoriska generella stod
till producentorganisationer pd jordbruksomrddet tillimpar samtliga
EG-stater utom Luxemburg en frivillig specifik och mera ldngtgdende
stodordning inom frukt- och gronsakssektorn.

Producentorganisationer fullgor, framst i sydligare medlemslénder,
viktiga uppgifter inom EG:s tridgardsreglering. For att en producent-
organisation skall bli berittigad dels till stod och dels till reglerings-
uppgifter krivs att organisationen bildats pé initiativ av enskilda od-
lare och godkints forst av EG-staten i friga for att ddrefter officiellt
godkinnas av EG-kommissionen.

Villkoren for sddant EG-godkénnande ir att producentorganisatio-
nerna frimjar en koncentration av utbudet, antar och tillimpar regler
for kvalitetsforbéttringar och kontroll av utbudskvantiteter, samlar in
information om utbud, reglerar odlarpriserna och stéller tekniska
hjdlpmedel till producenternas férfogande for forpackning och effek-
tiv marknadsforing. Vidare kan producentorganisationerna ge hjilp
vid tillbyggnader. De anslutna odlarna &r &lagda att som motpresta-
tion leverera i princip hela sin produktion till organisationen. Dess-
utom mdste odlarna folja de av organisationen utfirdade bestdimmel-
serna betrdffande kvalitet och kvantitet.

Sedan den 1 april 1985 giller att vissa av producentorganisationer-
nas regler under sérskilda omstidndigheter kan utstrickas (av de med-
lemsstater som sa foredrar) édven till icke-anslutna producenter i det
omrdde organisationen dr verksam. Det dr dock endast Frankrike,
som hittills har utnyttjat denna mojlighet.

I (ofta sydliga) medlemsldnder med ldga producentpriser och over-
skottsproduktion har producentforeningarna en mycket viktig (och i
forhéllandet till enskilda odlare privilegierad) uppgift i pris- och
marknadsregleringen. D4 svenska producentorganisationer inte kan
forvintas komma att fi denna roll gors hér inte ndgon beskrivning av
reglerna for s.k. aterkop (for den som ér intresserad hdnvisas till sid
1-3 i JN/LBS rapportserie 1991:7).

EG:s stod syftar alltsa till att stimulera till och understodja startan-
det av producentorganisationer i regioner och sektorer som karaktiri-
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seras av ett stort antal till storleken smé foretag och som dessutom &r
otillrackligt organiserade.

EG:s regler medger sedan ar 1972 tidsbegrinsat stod till producent-
foreningars upprittande och verksamhet. Stodet forbattrades ytterliga-
re mellan &ren 1978 och 1983. Stodet till producentorganisationer av-
trappas successivt. Forsta och andra 4ret uppgér ersittningen till 5 %
av virdet av den marknadsférda produktionen. Under det tredje, fjir-
de och femte &ret reduceras stodet till 4, 3 resp. 2 % av nimnda vir-
de. Stodet skall ej 6vergd den faktiska etablerings- och administrerings-
kostnaden for producentorganisationen. Stddet skall utbetalas arligen
under ldngst sju Ar.

Viirdet av producentorganisationens produktion skall beriknas uti-
frdn dels den 4rliga volymen som faktiskt marknadsforts, dels det ge-
nomsnittligt erhdllna odlarpriset. Fér producentorganisationer som
fore den 1 juli 1985 vunnit EG:s erkinnande giller sirskilda regler
avseende maximala stodbetalningar.

I normalfallet svarar EG (FEOGA) for 25 % av stodkostnaden. I
vissa stodomréden dr EG:s medfinansiering hogre.

I Danmark har enligt uppgift frin Lantbrugsministeriet EG-med-
finansierat stod utgdtt till uppstartande och drift av producentorga-
nisationer. Det ror sig dels om andelsforsiljningsforeningar (GASA)
samt den storsta producentorganisationen av frukt och gront i Dan-
mark, Nord Gront, som bildades &r 1973 och har i dag ungefir 250
medlemmar.

5.7 Prissittning

I kapitel 4 konstaterades att de svenska priserna p4 tomat och gurka i
hog grad bestims av de hollindska auktionspriserna. Statens pris- och
konkurrensverk (SPK) har utrett vilka faktorer som styrt prissittning-
en pd gronsaker i Sverige under perioden juli-oktober 1990. Frigor
som har behandlats 4r bl.a. om det rider prisstelhet och om man har
olika prissittning pd svenskodlade och importerade gronsaker, om det
dr producentpriset eller handeln som styr prissittningen p4 gronsaker
och vem som tar vad av gronsakskronan.

Resultaten av studierna visar p4 betydande variationer i bide pris
och pilidgg inom alla led. Producenterna tar den storsta delen av kon-
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sumentpriset. I minskande ordning kommer sedan butikernas, statens
och grossisternas andel (se figur 5.4).

Den storsta prisskillnaden mellan svenska och importerade gronsa-
ker uppvisade isbergssallat, med ett konsumentpris pd importproduk-
ten som var dubbelt sd hogt som priset pd svensk isbergssallat. Sven-
ska tomater, gurkor och 16k var dyrare dn motsvarande importerade
medan foérutom isbergssallat dven importerad sallat, morot och vitkal
hade ett hogre pris 4n inhemska produkter.

Figur 5.4
Olika leds andel av konsumentpriset under 1990
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Killa: SPKs rapportserie 1991:3, Fdrska gronsaker

SPK konstaterade att ingen prisstelhet rdder pd marknaden. Ofta sker
en flexibel prissittning pd gronsakerna. Paldggen pd gronsaker ar sil-
lan fasta i procent, utan snarare fasta i 6ren inom distributions- och
handelsledet, menade man. Andra analyser har emellertid visat att
procentpdslagen dr den vanligaste prissittningsmetoden. (L. Ekelund
Axelson 1991, doktorsavhandling, Lund, K. Elofsson och K. Aker-
blom 1992, examensarbete i ekonomi vid Sveriges lantbruksuniversi-
tet (SLU), Ultuna).
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I olika sammanhang har det hivdats att svenska produkter missgyn-
nas i dagligvaruhandeln och att handeln skulle prisdiskriminera. Olika
studier har emellertid visat att man inte tar ut en hogre procentmargi-
nal pd importerade @n pé svenska tomater och gurkor. I en studie fran
SLU, Alnarp (K. Wedelsbiick 1992) studerades virden fran tre ir och
man fick marginaler pd bade gurka och tomat p4 5268 %. Eftersom
utgdngspriset dr hogre pd svenska vixthusprodukter blir dock margi-
nalen i kronor ofta hogre. S&vil producent- som konsumentpriserna
pd de svenska frilandsodlade produkterna (isbergssallat, salladskal,
morot, vitkdl, 16k) var dock i genomsnitt ligre &n p& importen. SPK
konstaterade ocksé att den s.k. branschniira miljon spelar en viktig
roll for prissittningen. Den svenska marknaden #r begrinsad och de
tre stora koparna och den da prisledande féreningen Mister Gron
ansdgs ha ett stort kunskaps- och informationsovertag pA marknaden.
SPK menade att dessa aktorer spelade en viktig roll for prisbildning-
en. De fristdende grossister som finns pd marknaden #r emellertid
viktiga frén konkurrenssynpunkt. Ofta ligger deras priser nigot un-
der de stora dagligvarugrossisternas for att de skall klara konkurren-
sen. I de fall dd butiken kopt produkten direkt frin lokala odlare note-
rades hogsta priser, bide di det giller konsumentpris och inkdps-
priser.

Importerade produkter ansdgs viktiga for konkurrensen. De
svenskodlade gronsakerna har drygt hilften av gronsaksmarknaden i
Sverige. Enligt SPK verkar det som om grossisterna har ett intresse
av att kopa svenska gronsaker trots att de ér dyrare @n importerade.
Man stiller frigan om det verkligen kan vara si att konsumenterna
onskar kopa dyra svenskodlade tomater, trots att de kan f4 tillging till
en betydligt billigare importerad tomat av samma kvalitet.

Fallstudien gav upphov till frigan om vixthusodlingen i Sverige ir
for kostsam. I SPK:s studie beaktades bara priset. Alla gronsaker be-
traktas som lika oavsett ursprungsland, sort eller odlingsmetod. Kon-
sumentstudier har emellertid visat pa en uttalad konsumentpreferens
for svenskt, for lokalt odlat och dven i vissa fall for ekologiskt odlat.
Undersokningar frén Statens livsmedelsverk (SLV) visar att det i ge-
nomsnitt finns hogre halt av rester av kemiska bekdmpningsmedel i
importerade produkter 4n i svenska men antalet overskridna grins-
virden dr mycket litet. Det dr mojligt att en stor del av konsumen-
terna betraktar inhemsk, lokalt osv. som mer “sikert”. Kvalitet ir
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dels mitbar yttre och inre kvalitet, dels konsumentens uppfattning,
vilket givetvis 4r ett subjektivt begrepp.

Mister Gron, MG, hade ar 1990 cirka hilften av den svenska to-
mat- och gurkproduktionen. For frilandsgronsaker hade andelen sjun-
kit till under 10 %. Upp mot 30 grossister handlade med MG. De tre
stora dagligvarublockens grossister, ICA, KF och ASK-centralen var
storst som uppkopare med en sammanlagd volymandel pd 70 %. Fram
till &r 1990 hade man ett system ddr varorna till huvuddelen sildes pa
auktion.

I borjan av maj 1990 borjade MG att sdlja hela sin kvantitet av to-
mater till ett fast pris. Efter en prognos av skordemédngden pé onsda-
gen sattes sedan priset i slutet av veckan. Priset 14g sedan p4 samma
nivd under hela veckan men kunde undantagsvis dndras till foljd av
priset i Holland. Kunderna anmilde hur stor mingd de ville kopa och
forband sig d& att ta denna mingd. Prissdttningssystemet @ndrades for
att anpassas till koparsidans krav men efter kritik frin de mindre ko-
parna Atergick man till auktionssystemet.

Mister Gron, som upphorde i januari 1992 genom konkurs, sdlde
sina medlemmars produkter till forsta grossistled. Detta grossistled I
kénnetecknas av flexibilitet i prissittningen och effektivitet i informa-
tionshanteringen. Tre foretag konkurrerar med varandra och har
dven andra konkurrenter bland enskilda grossist/importforetag. Gros-
sistled II i regionerna tillimpar oftast procent-pdslag vid prissittning
av produkterna till butiksledet. Konkurrensen mellan kedjorna &r
liten, men enskilda mindre grossistforetag konkurrerar med dessa.
Aven pa butiksniva dr procent-paslagsprissittning regel.

Detta system gor att en prisvariation i producentled forstirks i bu-
tiksled. Livsmedelsutredningen kritiserade dagligvaruhandelns foretra-
dare for att inte sitta pris efter faktiska kostnadskalkyler men fann det
inte forvdnande med tanke p4 att savil butik som grossist dels hante-
rar en stor mingd artiklar dels inte kan sluta saluféra mindre 16nsam-
ma delar av sortimentet, pd grund av att konsumenten kriver ett visst
urval av varor.

Sammanfattningsvis kan konstateras att de hogre priserna pa sven-
ska tomater och gurkor i kombination med procentpdslag i handels-
leden gor att dessa produkter blir dyrare i konsumentled @n de skulle
ha blivit med fast pdslag i kronor. For det frilandsodlade sortimentet
4r forhdllandet det motsatta, eftersom de svenskodlade produkterna dr
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billigare dn importen. Prisledarskapet hos auktionen vid Mister Gron
synes i viss man ha tagits 6ver av den nya auktionen vid Svenska odlar-
laget ek. for. En liten del av utbudet ger ett riktpris for en stor del av
den svenska produktionen. Auktions- eller fastpris dr en friga som
har stor betydelse i tridgdrdsnédringen och uppfattningen om resp.
systems for- och nackdelar dr delad bland savil odlare som uppko-
pare.

5.8 Konkurrensforhillanden

SPK ifrdgasatte i sin gronsaksprisstudie om distributionsménstret med
manga mellanhédnder skulle kunna fortleva vid en EG-anslutning. En
utveckling skulle kunna vara att utlindska producenter och exportorer
gick forbi det svenska importorsledet och sélde lingre ner i kedjan,
till andraledsgrossist eller butik. Utvecklingen talar emot en sidan
strukturforandring.

Forsta grossistledet stirker sina positioner inom resp. kedja. All
import synes g via forstaledsgrossisten. P4 sikt skulle dock den fysis-
ka distributionen kunna ta andra vigar. Led I har troligtvis ett stort
informationsovertag genom langvarig kontakt med exportdrerna dver
hela virlden. Det geografiska laget talar ocksd for att importen gir
via led I. Att importorsfunktionen skulle flyttas ut forefaller emeller-
tid osannolikt.

SPKs redovisade ocksa tanken att import skulle kunna ske direkt till
storre butiker. En stor dagligvarubutik kan exempelvis bestilla pallar
med ett sortiment som samlats ihop direkt av producenten, di frimst
livsmedelsindustrin. Denna utveckling bestidms av hur stark bindning-
en dr mellan grossist- och detaljistledet.

Livsmedelsutredningen papekade i sitt betinkande (SOU 1987:44)
det unika i de svenska partihandelsblockens dominerande stillning,
och foresprikade fler leverantorer pd marknaden. Storre internatio-
nell konkurrens 4r ett medel att 4stadkomma detta. Okad grad av sma-
skalig och lokal livsmedelsproduktion ir ett annat. Triddgérdsnéring-
ens utveckling under 1980-talet har gétt mot okad decentralisering i
och med att skdnsk gronsaksodling forlorade marknadsandelar gent-
emot regional odling. Den totala gronsakskonsumtionen okade.
Svenskodlat tog i viss min marknadsandelar frdn importen och sir-
skilt lokalt odlade produkter hade framgéng. En nisch av lokalt och
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regionalt odlat, den ekologiska odlingen, har varit sarskilt framgéngs-
rik.

I distributionsledet, inom kedjorna, innebar denna utveckling att
den regionala grossisten tog “marknadsandelar” frin det centrala ledet
i Skdne. Samtidigt har butikerna fétt viss konkurrens frdn gardsbuti-
ker, sjdlvplock och okad torghandel. Medan denna senare utveckling
tycks fortsdtta, kan konstateras att forstaledsgrossisten atertar sin posi-
tion. Samtidigt har den viktigaste motparten pd marknaden, Mister
Gron, forsvunnit.

Utbudet av gronsaker i Skdne, som stér for den dominerande delen
av produktionen, har splittrats pa flera organisationer. Denna splitt-
ring kan innebdra dels att odlarnas forhandlingsstyrka och informa-
tionstillgdng gentemot koparsidan minskar, dels att man inte kan er-
bjuda de stora kvantiteter som kdparen kréver. Prisfall och forlorade
marknadsandelar kan bli f6ljden av en sddan utveckling. Alternativt
kan producenterna integreras med grossisten. Tradgérdsmistarnas ek.
for., med leveranser till KF och ASK ir ett sddant exempel. Den tred-
je stora aktoren ICA dr framsta kund hos Sydgront ek. for. Samtliga
tre kopare dr ocksd kunder vid auktionen hos Svenska odlarlaget ek.
for., vilket innebdr en konkurrens mellan olika odlare. Vad giller
prisbildningen styrs den i hog grad av auktionen, trots att utbudet dr
visentligt lagre dn det var hos Mister Gron.

Konkurrensen mellan odlarna har okat. Kritik har samtidigt riktats
mot detaljistledet att man inte har effektiviserat tillridckligt. Bristande
konkurrens ansdgs som en anledning. I stillet for prissdnkning har en
okad differentiering t.ex. vad giller service och 6ppethdllande genom-
forts. SPK ansdg ar 1987 att tridgérdsniringen under lang tid hade
uppvisat en forvénansvirt hog anpassningsformdga. Energi- och ar-
betskraftsanvindningen hade reducerats och vixthusbestdndet forny-
ats, vilket inneburit en kraftig produktivitetsutveckling och stegrad
arealavkastning, speciellt i vixthusproduktionen

Aven om producentens andel av det som konsumenten betalar for
gronsakerna dr liten, finns det dock en korrelation mellan producent-
och konsumentpris. Producentpriset har pressats ner av konkurrensen
och konsumentpriserna pa gronsaker har fallit. Odlarna har hittills
mott ett okat konkurrenstryck med produktivitetsokning och ddarmed
prissidnkning, i stillet for med produktdifferentiering som nya sorter,
varumirken, forpackningar, forsidljningskanaler. Ett undantag &r de
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okade satsningarna pé direktforsiljning till konsument. Den konsta-
terade expansionen av den ekologiska odlingen har endast i liten om-
fattning skett genom en dvergdng inom den etablerade delen av bran-
schen, utan av nya producentkategorier. En 6kad satsning p4 integre-
rad produktion (IP, se avsnitt 13.3.2) kan dock noteras hos frilands-
odlingen av gronsaker och i fruktproduktionen.

En forutsdttning for att odlarnas satsningar pd att f4 fram biittre
produkter #r att informationen ndr ut till konsument. I alla diskus-
sioner om fri konkurrens méste vikten av informationen om detta be-
tonas. For att distribution och marknadsféring av tridgardsprodukter
skall kunna ske pé ett rationellt séitt maste information om priser, kva-
litet och kvantiteter finnas tillganglig. Avtal maste p& grund av pro-
duktens begrinsade lagringstilighet och relativa kénslighet ske snabbt.
For att konsumenten skall tillfrsidkras produkter av god kvalitet till
ett rimligt pris miste bade den fysiska distributionen och informa-
tionsutbytet ske snabbt.
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6 Odlingsforetagens ekonomi

6.1 Analysforutsittningar

Det finns en tradition inom tridgardsnéringen att uttrycka det enskil-
da foretagets produktionsekonomi i intéikter frén forsdlda produkter,
rorliga kostnader for produktionen av dessa och samkostnader som
inte dr produktionsbundna. For produkter dédr avkastningen miits i
kg/ytenhet som gronsaker i vixthus och pa friland, frukt och bér #r
det mojligt att beskriva hur avkastningen har forindrats ver tiden
dock med reservation for frilandsodlade produkters beroende av Ars-
ménen.

Diremot &r det betydligt svérare att gora detta for produkter som
inte dr enhetliga till utseende, storlek och form, som krukvixter och
plantskoleprodukter. Kostnadsforindringen #r vil dokumenterad for
enskilda produktionsmedel men for produktionsgrenarna som helhet
ar underlaget bristfalligt. For att 1onsamheten for néringen i sin hel-
het skall kunna beskrivas méste samkostnaderna definieras p ett lik-
artat sitt. Men den blandning av olika foretagsformer och varierande
grad av arbetsinsats frin familjen i foretaget samt redovisningstek-
niken innebir stora svérigheter.

Trots att Sverige sedan 1979 har en fastlagd tradgérdspolitik med
uttalade mal mot vilka den faktiska utvecklingen bér kunna stimmas
av finns inga ekonomiska undersdkningar av samma typ som inom
jordbruket. Uppgifter rorande produktionsekonomin finns dock att
tillgd genom Tradgardsutveckling AB, som #gs av TRF. Beskrivning
av de olika kulturgruppernas utveckling far goras i mén av tillgang pi
uppgifter och kompletteras med den allménna uppfattningen inom
ndringen och lidnsstyrelsernas lantbruksenheter.

Uppgifter om avkastning och odlingens omfattning kan hiimtas frin
SCB-material och uppgifter om priser p4 produkter och produktions-
medel kan erhéllas frdn marknadens aktorer.



74

Kapitel 6 SOU 1992:119

6.2 Odling under glas

Odling under glas bedrevs 1990 pa en sammanlagd yta av 3,28 mil-
joner m2 (328 ha) vid 1460 foretag. Av dessa bedrev 586 dven fri-
landsodling. Av véxthusforetagen drevs 472 tillsammans med mer &n
2 ha dker och 210 med mer 4n 10 ha 8ker.

Verksamheten i de 1460 vixthusforetagen varierar mycket i om-
fattning, inriktning och betriffande kombinationer med andra néra-
liggande verksamheter. I det foljande kommenteras emellertid enbart
lonsamheten i odlingsdelen av foretagen.

6.2.1 Koksvixter under glas

P4 storre delen av koksvixtarealen under glas odlas tomat och gurka.
Aven en mindre areal av melon och sallat odlas.

Lonsamhetsutvecklingen for vixthusodling av tomat och gurka har
ingdende undersokts i ett examensarbete 1992 vid Institutionen for
tridgdrdsvetenskap vid SLU, Wedelbdck Katarina: Marknads- och 16n-
samhetsutveckling for vixthusgronsaker - en studie dver svensk to-
mat- och gurkodling, Alnarp 1992. Studien bygger p bl.a. pd bokfor-
ingsmaterial frdn tomat- och gurkféretag. Kompletterande intervjuer
har dven genomforts av forfattaren. Tabellerna 6.1 och 6.2 dr himta-
de frén detta arbete.

Under 1970- och 1980-talen har produktionsmetoderna for koks-
vixter grundligt fordndrats. Den viktigaste fordndringen dr overgéng
frin odling i jord och torv till odling i stenull och andra humusfria
substrat. Detta har i sin tur medfort mojligheter till bittre precision
vid niringstillférseln. Genom anvindning av vixthustyper som slip-
per in mer ljus, annorlunda uppbindningsmetoder och skotselrutiner
och nya kunskaper inom blombiologi har man i rationella foretag
lyckats uppnd skordeokningar i tomatodling frén 20 till 40 kg/m2 och
i gurkodling frdn 30 till 60 kg/m2 under denna period. Detta kommer
till uttryck forsta kolumnerna i tabellerna 6.1 och 6.2, dér indexerade
uppgifter fr.o.m. 1980 redovisas.

Priset pa produkten i odlarledet d4r mycket starkt korrelerat till auk-
tionspriserna i Nederlédnderna och det giller i ndgot hogre grad for to-
mat dn gurka. Svensk vara har historiskt kunnat tillgodorédkna sig en
visst merpris jamfort med det internationella priset. S linge som kost-
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naderna i Sverige for kapital, energi och arbetskraft dr hogre 4n i kon-
kurrentlénderna dr det en forutsittning for produktionen att merpri-
set kan vidmakthallas.

Kostnadssidan domineras av arbete (40 %) och energi for uppvirm-
ning (25 %), som tillsammans utgor cirka 65 % av de totala rorliga
kostnaderna. Odlingen ir sdledes mycket kinslig for variationer i
energipriset. Samkostnaderna domineras totalt av rintor och avskriv-
ning. Det egna kapitalets andel av det totalt arbetande kapitalet ir i de
flesta fall mycket litet. Hog skuldsittning innebir stor utsatthet for
ranteforindringar. Realrintans utveckling ér dérfor visentlig for 16n-
samhetsutvecklingen.

Tabell 6.1
Intéikter och sirkostnader inom tomatodling, indexerade virden

Avkastning  Medelpris Intdkter Sirkostnader Tickningsbidrag

kg/m?2 reala virden reala viirden reala virden reala virden
1980 100 100 100 100 100
1981 115 87 97 109 64
1982 113 80 91 99 76
1983 114 89 102 99 106
1984 122 86 105 104 108
1985 120 77 95 101 81
1986 122 85 104 99 114
1987 117 96 113 102 133
1988 138 76 105 109 98
1989 139 73 102 108 90
1990 141 71 100 97 94
1991 147 67 98 95 104
1992 160 54 86 98 91

Kiilla: Examensarbete SLU (och prognos for 1992)

Samkostnaderna bestér till overvigande del av kapitalkostnader. I takt
med effektiviseringen av produktionen har arbete ersatts med kapital
och samtidigt har realrintan okat. Detta har medfért att samkostnader-
nas andel av de totala produktionskostnaderna har 6kat frin ca 30 %
1980 till ca 40 % i slutet av 80-talet. Under de senaste aren har dirfor
foretagen inte kunnat dterinvestera och foérnya vixthusbetindet i den
utstriackning som skulle vara l&ngsiktigt motiverat.
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Tabell 6.2
Intiikter och sidrkostnader inom gurkodling, indexerade virden

Avkastning Medelpris  Intiikter Sérkostnader  Téckningsbidrag

kg/m?2 reala virden reala virden reala virden reala virden
1980 100 100 100 100 100
1981 113 81 89 107 64
1982 115 88 100 99 102
1983 104 85 87 98 73
1984 114 82 92 104 75
1985 113 87 96 105 85
1986 118 81 94 100 86
1987 123 103 123 107 147
1988 115 86 94 107 75
1989 132 71 89 108 59
1990 100 92 85 97 69
1991 111 78 83 86 69
1992 116 59 66 87 56

Killa: Examensarbete SLU (och prognos for 1992)

T#ckningsbidraget i reala viirden har minskat i slutet av Attiotalet och
borjan av nittiotalet, bortsett frdn enstaka goda 4r, samtidigt som sam-
kostnadernas andel av den totala kostnaden har okat i takt med att ar-
bete ersitts av kapital.

Det #r ddrfor rimligt att pdstd att lonsamheten har minskat, vilket
dven 4r den allminna uppfattningen hos branschfolk och kreditgivare.
Andra tecken som styrker detta #r antalet beviljade garantilén som
har 6kat avseende l4n till foretag som behdver forbittra sin likviditet
men har minskat avseende 14n till investeringar. Under andra halvéret
1991 fick linsstyrelsernas lantbruksenheter ett kraftigt okande antal
ansokningar om eftergift av garantildn i samband med rekonstruktio-
ner av foretag som i vissa fall var i konkurs.

Odlingsytan har varit i stort sett ofordndrad under perioden med en
svag okning efter de goda dren 1986 och1987, da det samtidigt skedde
en fornyelse av delar av vixthusbestindet.

Under innevarande &r har framfor allt gurkodlingen fétt kdnnas vid
visentliga prisfall, upp emot 25% jamfort med foregdende &r, som
inte l4ter sig kompenseras av okade skordar eller ldgre kostnader.
Detta har sin motsvarighet i Nederldnderna men dér har prisfallet inte
varit lika stort.

Aven tomatodlingen har fatt kdnna av visentliga prissdnkningar pd
15-20%.
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Odlingen av viixthussallat i kruka &r den kultur inom tridgardsnir-
ingen som har utvecklat den mest avancerade odlingstekniken. Av ut-
vecklingen att doma har 16nsamheten i produktionsgrenen varit till-
fredsstillande.

6.2.2 Prydnadsvixter under glas

Prydnadsviixtodlingen under glas uppgick 1990 till 1,5 miljoner m2
(150 ha) fordelat pd cirka 950 foretag. Odlingen har utvecklats i flera
avseende under de senaste 15 4ren.

I mitten av sjuttiotalet borjade rullande bord installeras i vixthusen.
Det innebar att den effektiva odlingsytan kunde 6kas frin ca 67% till
80% av bruttoytan. Utbyte av fasta bord har pigatt under hela attio-
talet och kan nu anses fullbordat. Ungefir samtidigt introducerade ett
svenskt foretag rorliga gardiner for skuggningsindamal. Dessa utveck-
lades sedermera till att dven ha en mycket stor energibesparande ef-
fekt, upp till 60% i fordraget skick. Med hjilp av statliga bidrag har
en mycket stor del av prydnadsvéxtodlingen med vinterkulturer instal-
lerat energibesparande vivar av nigot slag.

For att gora det mojligt att utnyttja viixthusen effektivt under hela
dret borjade anvindningen av assimilationsbelysning bli allmiin under
borjan och mitten av Attiotalet. I dag odlas huvuddelen av host- och
vinterkulturer i vixthus med tillskottsljus I vissa fall dr det nodvin-
digt for att 6verhuvudtaget kunna odla kulturen, i andra fall anses det
ha en visentlig kvalitetshojande effekt. Dessutom har omsittningshastig-
heten i odlingen okat. Aven i prydnadsvixtodlingen har investeringar
gjorts for att hoja rationalitetsgraden och forbittra automatiken.

Sammantaget har detta inneburit att omsittningen miitt i antalet en-
heter per kvadratmeter viixthusyta och &r 6kade fram till slutet av At-
tiotalet. Samtidigt har energiforbrukningen for uppvirmning minskat
med uppskattningsvis 25% p4 &rsbasis.

De senaste fyra till fem &ren har prisutvecklingen varit mycket
svag i genomsnitt for hela sortimentet. I reala priser har det varit en
minskning. Detta anses bero pd en kraftig utbyggnad i Danmark sam-
tidigt som hollédndska odlare stimuleras att vergd frin produktion av
grona vixter till blommande vixter. Daremot har prisutvecklingen
varit ndgot bittre for de kulturer dir svensk odling 4r dominerande

Uil
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pa sin hemmamarknad. Det giller stora blommande krukvixter och
utplanteringssortimentet.

For snittblommoma &r bilden inte riktigt densamma. Lokdrivning-
en av tulpaner dr den kultur som har haft den bista utvecklingen. Ge-
nom marknadsforing av den "svenska tulpanen" och vil utvecklade
kvalitetsbegrepp kan tulpanodlingen uppvisa en god 16nsamhet som i
sin tur har investerats i rationella anldggningar.

Rosodlingen genomled en svér period i mitten av sjuttiotalet men
har direfter stabiliserats kring nuvarande nivd men med en intensiva-
re produktion/kvadratmeter som har mojliggjorts med odling i stenull
och tillskottsbelysning. Odlingen bedrivs i huvudsak i nyare anldgg-
ningar. Priset dr mycket starkt korrelerat till det hollandska priset
men med merpris for svensk vara. Lonsamheten har varit acceptabel
men innevarande ar tenderar till att bli svag.

De enskilt storsta sdrkostnaderna dr liksom for tomat och gurka ar-
beiskosinader (20%) och energikosinader for uppvarmning och assi-
milationsbelysning (25%) som tillsammans utgor, beroende pé kultur,
ca 45%. Prydnadsvixtodling dr liksom gronsaksodling mycket kapital-
intensiv i investeringsskedet och foljaktligen dr réntor och avskriv-
ningar en mycket visentlig kostnadspost bland samkostnaderna.

Lonsamheten har minskat de tre senaste &ren och ett tiotal foretag
har gitt i konkurs. Investeringarna dr for narvarande mycket léga be-
roende pé délig lonsamhet och den osdkerhet om framtiden nér det
giller rinteutveckling, tillgdng pd bekdmpningsmedel, svérigheter att
l&na m.m. som praglar branschen.

6.3 Frilandsodling

6.3.1 Koksvaxter pa friland

Efter en langre period av dkande arealer for frilandsodling minskade
ater arealerna under andra halvan av attiotalet utom for morétter och
isbergssallat som har okat sina arealer. 1990 uppgick odlingen till
5790 ha vid 1825 foretag. Flertalet av dessa foretag var jordbruks-
foretag. Denna typ av frilandsodling bedrivs i huvudsak p& 8kermark
efter jordbrukstekniska principer for sddd, skotsel och skord. En viss
forskjutning av odlingen frdn Skdne och norréver kan konstateras.
Arsmedelpriserna har sjunkit i reala termer for alla storre kulturer.



SOU 1992:119 Kapitel 6

Den dominerande enskilda kostnaden #r arbetskostnader i samband
med skord. Variationen édr dock betydande mellan kulturerna men 15-
35% av den totala produktionskostnaden utgérs av arbete.

Avrikningspriserna till odlaren har inte f6ljt den allménna prisutveck-
lingen, vilket ddremot jordbrukets produktionsmedelsindex har gjort.
Gapet méste tickas upp av okade skordar och rationaliseringsforbitt-
ringar ndr det giller skordekostnader. Den genomsnittliga arealskor-
den till industrin av vitkdl pekar p4 att det har skett en avkastnings-
okning. Det bor dessutom ha skett en produktivitetsskning under pe-
rioden. Ndgra dramatiska forsdmringar av 16nsamheten har det troligt-
vis inte varit. Vissa kulturer har utvecklats bittre andra séimre.

6.3.2 Bar

Det helt dominerande birslaget &r jordgubbar foljt av svarta vinbir
och hallon. De tre birslagen karaktiriseras av en hog initial kostnad
for plantering och etablering for att senare uppvisa stora kostnader
for skord. Huruvida avkastningen har okat under attiotalet gdr inte att
analysera eftersom 4rsvariationen pd grund av av klimatet ir bety-
dande. Odlingsytan har 6kat for samtliga birslag fram till slutet av
dttiotalet d4 det forutom for hallon har skett en viss nedgdng. For
Jordgubbar pagér en 6kad koncentrering till storstadsomradena, vilket
understryker birets krav pa nirhet till konsument for bibehallen kva-
litet. Férutom enstaka ar med svéra klimatforhillande har jordgubbs-
odlingen visat p& god l6nsamhet enligt bedsmningar frin lansstyrelser-
nas lantbruksenheter. Didremot syns det som om en internationell Gver-
produktion av svarta vinbir for nirvarande har sinkt priset och for-
sdmrat 16nsamheten i denna produktionsgren.

6.3.3 Frukt

Fruktodlingen som omfattar 2390 ha vid 503 foretag domineras av
dpple, som odlas pé fyra ginger s& stor areal som piron, plommon
och korsbir tillsammans. Som for alla frilandsodlade kulturer ir ars-
variationerna avseende klimatet betydande men i fruktodlingen har
nya planteringssystem och forbittrad odlingsteknik utvecklats, som
Okar avkastningen per ytenhet och forkortar tiden frin plantering till
forsta skord. Fruktodlingen har en hég initialkostnad for plantering.
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Det pagar for ndrvarande en satsning pa odling av surkorsbir for
industrin. Omfattningen av hittills gjorda etableringar dr inte si stora
men utvecklingspotentialen bedoms vara betydande.

6.3.4 Plantskolor

Omradet plantskolor omfattar ett antal huvudgrupper, som var for sig
har olika utvecklingstendenser. Sammanlagt utnyttjas 705 ha for den-
na verksamhet vid 246 foretag. Efterfrigan har okat ndr det giller
prydnadsbuskar, hick- och landskapsvéxter och perenner, men min-
skat for birbuskar och barrvixter. Prognosen for frukttrdd och lov-
fdllande trad av svenskt ursprung dr positiv ndr det giller efterfrigan.

Plantskoleodling dr mycket kapitalintensiv pd grund av de lénga
kulturtiderna som binder resurser i form av mark och nedlagt arbete
under kulturtiden. Ndgon statistik som beskriver branschen i ekono-
miska termer finns inte men det finns inget som pekar pa att bran-
schen som helhet har storre eller mindre problem 4n andra branscher.
Det senaste &ret har dock marknaden krympt i samband med minskat
byggande och simre finansiella resurser i kommuner och andra offent-
liga sektorer.

Branschen pekar ut tre viktiga omrdden for att kunna fortsétta ut-
vecklingen och forbli konkurrenskraftiga och det ar tillgdngen pé ka-
pital och bidrag for inférande av ny teknik, forskning, forsok och pro-
duktutveckling samt rddgivning. Eftersom plantskoleodling kédnneteck-
nas av lnga kulturtider &r det onskvért med tillrackligt 1dnga anpass-
ningsperioder efter myndighetsbeslut som forandrar forutsittningarna
for import och export.

6.4 Sammanfattande synpunkter

Det finns inget som tyder pd att tradgdrdsndringen som helhet befin-
ner sig i en siuation av kris med konkurser, varsel och nedldggningar.
Bland alla kulturslag, som odlas i Sverige pa friland och i vixthus,
finns sdvil vinnare som forlorare. For ndrvarande dr tomatodlingen
och i viss man gurkodlingen utsatt for internationell prispress, vilken
har sin grund i 6verproduktion i forhdllande till konsumtionen i
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Europa. Detta kan leda till en allvarlig kris om inte balans mellan ut-
bud och efterfrigan snabbt kommer till stdnd.

Fruktodlarna har under flera &r drabbats av upprepade skordeska-
dor, vilket har undergrivt ekonomin. Ar 1992 har skérden varit god,
vilket har lett till 6verskott och 14ga priser. Négra fruktodlingar be-
finner sig darfor i ett allvarligt ekonomiskt lige.

Aven priserna pé svarta vinbir har varit mycket 14ga under senare
ar till foljd av internationell 6verproduktion. Odlingen av svarta vin-
bir uppvisar for ndrvarande dilig 1onsamhet.

Det finns enskilda foretag, som befinner sig i konkurs eller nidra en
sddan, men det &r i huvudsak interna problem i foretaget, eventuellt i
en situation av fallande 16nsamhet, som har utlost detta. Om priset pa
produkterna har en internationell koppling, dr kostnaderna for pro-
duktionen av inhemsk karaktir. Som tidigare redovisat dr de mest vi-
sentliga kostnaderna arbetskraft, energi for uppvarmniing och kapital-
kostnader.

6.5 Internationell konkurrenskraft — en jamforelse
med Danmark och Nederldnderna

Produktionskostnaderna antas allmént vara hogre i Sverige 4n i véra
konkurrentlinder Danmark och Nederlidnderna. For att kunna under-
soka detta dr det nodvindigt att gora vissa begransningar, nir det gil-
ler merparten av skattelagstiftningen och insatsmedel som har liten
betydelse for den totala produktionskostnaden. Dirfér koncentreras
jémforelsen till energi, arbete, kapital och dvriga viktiga insatsmedel
som koldioxid, bekdimpningsmedel och gddselmedel. Undersokningen
sker med utgdngspunkt frn ett storre svenskt familjeforetag, som nir
det giller storleken fér anses konkurrenskraftigt. Alla priser och kost-
nader dr omriknat till svenska kronor med Nordbankens genomsnitt-
liga siljkurser for de fem forsta manaderna 1992, vilket ger 93,522
Skr for 100 Dkr och 321,931 Skr fér 100 NLG.

I produktionskostnadsanalyserna sker all produktion i Sverige med
svenska, danska resp. holldndska kostnader inom ramen for de fakto-
rer som undersoks. Analyserna ger sdledes ingen exakt bild av den to-
tala produktionskostnaden i resp. land. Konkurrenskraften gentemot i
forsta hand Nederlidnderna péverkas dessutom av klimatskillnader,
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som péverkar energidtgangen per producerad enhet, men 4ven odlings-
periodens ldangd.

Klimatskillnaden hor till den totala bilden i konkurrenskraften men
det dr viktigt att halla isdr vad som beror pa rena kostnadsskillnader
och vad som beror pé klimatskillnader.

Kostnadseffektivitet dr en viktig forutsattning for konkurrenskraf-
ten men ger inga garantier for lonsamhet i det enskilda foretaget. Den
dominerande delen av tridgdrdsprodukterna &r fiarskvaror och han-
deln sker dag for dag ddr utbud och efterfrigan mots i ett pris. I flera
lander i Europa har vixthusarealerna okat. Viadret har varit gynn-
samt, vilket har lett till ett storre utbud samtidigt som efterfrigan inte
har okat i motsvarande grad. Detta 4r den viktigaste orsaken till sjun-
kande produktpriser.

Infor nésta &r kommer trycket pd marknaden att oka ytterligare ef-
ter devalveringar i Finland, Storbritanien och Italien ddr konsumen-
terna kommer att 4 reducerad kopkraft. Handelsavtal mellan EG och
Polen, Ungern och Tjeckoslovakien kan de ndrmsta &ren skapa ytter-
ligare pristryck p4 i forsta hand frukt och gronsaker.

I begreppet kostnadseffektivitet ligger dven tridgardsndringens for-
mdga att pd ett effektivt sitt marknadsfora sina produkter. Marknads-
frégorna tas upp i kapitel 5.

6.5.1 Energi
Det dr manga faktorer, som pdverkar de olika lindernas energikost-
nad i tridgardsnéringen. Det dr svért att i alla detaljer reda ut begrep-
pen om vilka regler och undantag som finns i de olika linderna. Rege-
ringen i Sverige har nyligen tillsatt en utredning som skall se over de
svenska lagtexterna kring energiskatter. Energiskatter finns sdvil i
Danmark som i Sverige. [ Danmark avriknas dessa mot momsen och i
Sverige reduceras skatten tillsammans med koldioxidskatten redan pd
fakturan. Det tas dock ut en minimiavgift om 5000 kr per foretag i
Danmark men som andel i produktionskostnaden saknar den betydel-
se. I Nederldnderna betalar tridgdrdsndringen 0,3 6re/kWh i miljo-
avgifter och i Sverige betalar alla forbrukare en svavelavgift, som
stér i relation till brinslets svavelinnehdll.

Foridndringar i energibeskattningen i Sverige har medfort att fore-
tagen i manga fall har fitt omprova sitt energislag och investera i an-
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nan uppvarmning. Detta giller framfor allt de foretag som anvinder
olika fraktioner av kol och har medfort en kostnad som #r svér att
uppskatta storleken av.

Aven Danmark och Nederlidnderna har planerade men ej genomfér-
da fordndringar av energibeskattningen men det tycks som om trid-
girdsndringen i stort kommer att kompenseras for detta.

Energiforbrukningen #r genomsnittligt ndgot hogre per producerad
enhet i Sverige 4n i Danmark och ytterligare ndgot hogre #n i Neder-
landerna.

Energipriser netto att betala i svenska kronor (sept 1992) for uppvérm-
ning av vixthus (inkl verkningsgrad).

Energislag Sverige Danmark Nederldnderna
(ore/kWh) (6re/kWh) (ore/kWh)

EO1 15,9 15,5 e

EO4 13,4 10,2 &

Naturgas Ak 13,4 O Tk

Kol 16,5 11,6

El for belysning 32 34 35

* forekommer inte i Nederlidnderna

** Det finns inget listpris pa naturgas i Sverige. Vid prissittningen for det enskilda
foretaget vid 6vergdng till gas dr forutsittningen "lika kostnad som foretaget hade
innan konvertering."

*#%* I Nederldnderna férekommer rabattering av naturgas till den inhemska viixthus-
néringen. Det statliga gasbolaget ger mingdrabatt till naturgaskopare i vixthusnér-
ingen. Dessa specialpriserna relateras till listprisernas utveckling.

Det ir inte ovanligt att féretagen kombinerar olika energislag for att
med hénsyn till verkningsgraden f det optimala utnyttjandet och
lagsta kostnaden. I alla tre linderna forekommer olika typer av kvan-
titetsrabatter men priserna giller for en forbrukning motsvarande ca
400 kbm olja/dr. Energiavgiften for el dr svarare att jimfora da det
finns en uppsjo av differentierade taxor. Dirfor utgr priset frin kal-
kylpriset som anvinds i produktionskalkyler i de olika linderna. I
Nederlinderna har ca 20% av foretagen egen eltillverkning. Vid inve-
steringar i naturgas och elkraft for olika dndamal skiljer sig anslut-
nings- och abonemangsavgifter 4t mellan de olika linderna och dess-
utom mellan leverant6rerna inom linderna men det 4r inte generellt
och dirfor omojligt att anvinda i kalkylsammanhang for hela bran-
scher.
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I de jimforande kalkylerna forutses att foretagaren i resp. land an-
vinder det billigaste energislaget i produktionen vilket for Sverige ir
EO 4, Danmark EO 4 och for Nederlidnderna naturgas.

Vid energianvindning utanfor vixthus for t.ex. kyllagring, trak-
torbriinsle, pumpdrift m.m. utgdr inga energiskattenedséttningar i
Sverige.

6.5.2 Arbetsioner

Arbetslonen och lagstadgade avgifter och forsakringar 4r kdnda frin
avtalen mellan arbetsmarknadens parter i de olika linderna. Kostna-
den for arbetskraft byggs upp pé olika sitt i de olika ldnderna nir det
giller andelen lagstadgade avgifter men undersokningen anvénder sig
av foretagets nettokostnad per arbetad timme inkl. semesterersttning,
avgifter och forsdkringar enligt lag och avtal men exkl. dvertidser-
sittning for en vuxen trddgdrdsarbetare med fyra &rs erfarenhet.

Timkostnad
Sverige Danmark Nederldnderna
Lon per arbetad timme 105 91 95

Timkostnaden &r sdledes ndgot hogre i Sverige 4n i sdvidl Danmark
som Nederldnderna. Produktiviteten finns inte undersokt for tradgérds-
branschen men det anses allmint att bolldndsk arbetskraft dr effektiv.
Detta anses bero pd en stor andel ackordsloner och att tridgardsnir-
ingen dr sd koncentrerad kring vissa orter att arbetstagaren har kun-
nat specialisera sig pd olika moment, som sedan genomférs pa flera
olika foretag. Dessutom anses det att konkurrensen pd arbetsmarkna-
den har varit hogre i sdvil Danmark som Nederldnderna och att detta
har pdverkat produktiviteten positivt.

6.5.3 Kapital

I kapitalkostnaden virderas endast ridntan och avskrivningen, medan
amorteringsvillkor och beskattningregler limnas darhin. Det 4r sjdlv-
klart att varje upplaningssituation virderas vid varje tillfille av bank-
en och dirfor kan en exakt jaimforelse inte goras. Generellt sett dr vill-
koren for 14n ndgot stramare i Danmark och Nederldnderna men 4
andra sidan &r rédntenivan ldgre i dessa linder. I Sverige finns det nu-
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mera mycket smd mojligheter att utnyttja avlyft till Hypoteksforening-
ar och Industrikredit p& grund av skirpta krav, nér det giller 1onsam-
het och sikerhet for 14n. Kraven pi sékerhet har tidigare tillfredstllts
av den statliga 14negarantin men efter inforandet av delat risktagande
har avlyftsinstituten varit mycket restriktiva med overtagande av bank-
1an. Detta har betytt en hogre upplaningsréinta @n for motsvarande in-
vesteringar i Danmark och Nederldnderna. Den genomsnittliga rénte-
kostnaden i de olika ldnderna har riknats fram efter de olika lédnder-
nas krav pd eget kapital, avlyftsmdjligheter och rénta pé topplénen.
Riéntan pd eget kapital har &satts samma réntesats som for topplanen.
Rénteberdkningen avser varen 1992.

Genomsnittlig uppliningsriinta for tridgdrdsndringen
Sverige Danmark Nederldnderna
Genomsnittsriinta i % 13325 11575 10,10

Kapitalkostnaden avgors utover rintenivan av kostnaden for investe-
ringar. En viktig del i denna kostnad vilka finansiella stod nédringen
kan erhdlla. I avsnitt 9.6.1 och 9.6.2 redovisas de stod som anses ah
stor betydelse for tridgérdsniringen for tradgdrdsndringen i Dan-
mark och Nederlinderna.

De statliga stodformerna sirskilt i Nederldnderna tycks ha minskat
i betydelse de senaste dren. Ddremot kan de ha haft relativt stor bety-
delse under uppbyggnaden av tridgdrd<ndringen under sjuttiotalet.
Regionala stod i vissa ldnder kan fortfarande ha en visentlig betydel-
se, framfor allt i sodra Europa. Aven i Sverige har betydande belopp
kommit tridgdrdsniringen till del 6ver statsbudgeten i form av direk-
ta bidrag, avskrivningsldn, glesbygdsstod och andra regionala insat-
ser. Ddremot dr det rimligt att anta att investeringskostnaden i Neder-
linderna och Danmark &r ndgot ldgre pd grund av det generellt hogre
kostnadslédget i Sverige samtidigt som kostnaderna okar ndgot for att
klara svenska normer for snolast vid byggnation i inlandet norr om
Skéne. A andra sidan ir t.ex markpriserna i Nederldnderna betydligt
hogre dn 1 Sverige.

I kalkylerna riknas med samma investeringskostnad men en berik-
ning gors av hur investeringskostnaden pdverkar produktionskost-
naden.
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6.5.4 Ovriga insatsmedel

All vixthusproduktion sker i huvudsak frén sticklingar och sméplan-
tor i olika utvecklingsstadier. Den procentuella skillnaden i produk-
tionskostnaden for fardigvara mellan linderna antas dven gilla stick-
lingar och sméplantor, eftersom forddlingen sker med samma produk-
tionsmedel som for fardigvara.

Koldioxid ar ett nodviandigt produktionsmedel, som finns naturligt
i luften (ca 200 ppm), men utnyttjas i vixthusproduktion i hogre kon-
centrationer (ca 800 ppm).

I Nederlidnderna utnyttjas koldioxid direkt frin rokgaserna vid for-
brinning av gas och produktionskostnaderna belastas siledes inte av
kostnader for koldioxid.

I Danmark koper odlarna koldioxid som bulkvara i tank och beta-
lar ca 2,75 kr/kg Med samma leveranssitt kostar motsvarande vara ca
4,50 kr/kg i Sverige.

For bekdmpningsmedei och handeisgodseimedel finns inga direkta
jamforelser gjorda men for enstaka produkter finns uppgifter som ty-
der pd att svenska odlare har ca 25% hogre kostnad 4n danska och
holldndska odlare. En del av detta kan forklaras av prisreglerings-
och miljoavgifter.

6.5.5 Produktanalyser

Krukvdxter

Tvé analyser har gjorts for krukvixtkulturer med olika kulturlingd,
arbetsinsatser o.s.v. Det dr viktigt att komma ihdg att jimforelsen gil-
ler i ett medelstort svenskt foretag. Hogt rationaliserade och special-
inriktade foretag i bdde Danmark och Nederldnderna kan producera
till ytterligare sdnkt produktionskostnad

Julstjarna (kr/st)

Sverige Danmark Nederlinderna
Varukostnad 3,64 3,32 3,217
Belysning 1,37 1,40 1523
inkl investering
Energi 1,23 0,94 0,89
Arbete 1,67 1,45 1:51
Kapital 3,96 3,67 3,34
Summa 11,87 10,78 10,24

Differens 10,1% 15,9%
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Enligt tidigare givna forutsittningar dr produktionskostnaden ca 10 %
hogre i Sverige 4n i Danmark och ca 16 % hogre 4n i Nederldnderna.
Den viktigaste skillnaden i absoluta tal dr kostnaderna for energi och
kapital. Om det dr s att den totala investeringskostnaden ar 10 % lag-
re i Danmark och Nederldnderna pa grund av det hogre svenska kost-
nadsldget okar skillnaden i produktionskostnad till 14 % resp. 20 %.
Den verkliga skillnaden i produktionskostnad blir ytterligare ndgot
storre om hénsyn tas till skillnader i klimat ldanderna emellan.

Krukkrysantemum (kr/st)

Sverige Danmark Nederlinderna
Varukostnad 4,15 3,82 3,78
Belysning - --- ---
inkl investering
Energi 0,44 0,34 0,31
Arbete 0,98 0,85 0,89
Kapital 2,31 2,14 1,95
Summa 7,88 7,15 6,93
Differens 10,2% 13,7%

For krysantemumkulturen blir skillnaden i produktionskostnad négot
ligre beroende pé att andelen varukostnad &r storre 4n i exemplet
ovan. Alla skillnader i varukostnad dr dock inte beaktade.

Tomater

Tomater. Produktionskostnader kr/m?2.
Exkl forsiljningskostnader

Sverige Danmark Nederldanderna
Varukostnad 87,20 81,10 78,10
Energi 57,60 43,90 41,70
Arbete 120,90 104,70 109,20
Kapital inkl. 123,60 112,60 101,30
rorelsekapital
Ovriga kostnader 35,00 35,00 35,00
Summa kostnader 424,30 377,30 365,30
Differens 12,5% 16,2%

Tomater. Produktionskostnader kr/kg. Samma skord i resp. land.
Exkl forsdljningskostnader.
Sverige Danmark Nederldnderna
10,60 9,43 9,13
Differens 12,5% 16,2%

Ovanstdende jamforelse forutsitter att produktionen sker i Sverige
med svenska, danska resp. hollandska kostnader. Om dven klimatskill-
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naden och ljusinstrlning beaktas, nér det giller avkastning och ener-
gidtgdng, okar differensen per producerad enhet.

Tomater. Produktionskostnad kr/kg. Beaktande av klimatskillnader.
Exkl. forsiljningskostnader.

Sverige Danmark Nederldnderna
10,61 9,43 7,03
Differens 12,5% 50,1%

Om antagandet att den totala investeringskostnaden dr 10% ligre i

Danmark och Nederlinderna &r riktigt blir produktionskostnaden i

kr/kg
Sverige Danmark Nederldnderna
10,61 9,16 6,85
Differens 15,8% 54,9%

Frilandsgrodor

I stort sett alla frilandsgrodor som frukt, bir och gronsaker karaktir-
iseras av en kort och arbetsintensiv sdsong for framfor allt skordear-
bete. I en vitkalsproduktion kan 35% av kostnaderna vara arbetskost-
nader.

Plantskolorna har ndgot bittre forutsittningar att jamna ut syssel-
sdttningen over dret men med en topp under vdr och host. Konkur-
renskraften pdverkas i forsta hand av tillgdngen pd arbetskraft och
kostnaden for arbetskraft. I Sverige dr bade tillgéingligheten simre
och kostnaden hogre @n i konkurrentlinderna Nederlinderna och
Visttyskland.

Tridgardsnédringen har uppvaktat finansdepartementet i dessa fra-
gor och refererar dir till den tyska lagstiftningen nir det géller si-
songsanstilld personal, som innebir reducerade lagstiftade sociala av-
gifter for sddan arbetskraft.

Prisreglerings- och miljoavgifter ger merkostnader for den enskil-
de producenten. Prisregleringsavgifterna aterfors emellertid kollek-
tivt till ndringen.
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7 Tradgardspolitik m.m.

I direktiven till denna utredning anges att konsekvenserna av 1979 ars
tradgardspolitiska beslut och de politiska beslut som dérefter fattats
bor utvirderas. SAvil nationella som internationella beslut pA omréd-
en, dir tridgdrdsndringen endast utgor en mindre sektor, skapar 4nd-
rade forutsdttningar for tridgérdsniringen. Darfor ges hir en redovis-
ning av de politikomréden, som har betydelse i detta sammanhang.

7.1 Tradgérdspolitiskt beslut &r 1979

Den nuvarande statliga tridgardspolitiken har lagts fast genom beslut
av riksdagen 4r 1979 (prop. 1978/79:136, JoU 1978/79:29, SkU
1978/79:47, rskr. 1978/79:399). Vid utformningen av tradgardspolitik-
en utgick statsmakterna frén tvd betdnkanden (SOU 1978:51, Svensk
tradgérdsniring: Produktion, rationalisering och internationella for-
héllanden och Ds Jo 1978:13, Svensk triddgérdsnéring: Radgivning)
frdn 1974 &rs tradgardsndringsutredning.

7.1.1 Allminna riktlinjer — tridgardspolitiska mal
Jordbruksministern anforde i propositionen att statsmakterna alltsedan
den s.k. energikrisens dagar vid ett flertal tillfdllen hade haft att ta
stdllning till olika atgérder for att stodja tradgérdsnédringen och att det
sedan ldng tid tillbaka hade satsats icke obetydliga samhalleliga resurs-
er pd forskning, forsok, rddgivning och finansiellt stod till ndringen.
Ett uttalat overgripande mal hade dock saknats frdn samhillets sida. I
likhet med 1974 &rs trddgérdsndringsutredning och flertalet remissin-
stanser fann jordbruksministern det darfor motiverat att dra upp vissa
riktlinjer for politiken pé tradgérdsomradet mot vilka sedan samhil-
lets insatser pd omradet skulle kunna stimmas av. Denna uppfattning
delades ocksa av jordbruksutskottet.

De riktlinjer, som dérefter lades fast, innebér att de som arbetar in-
om tridgdrdsndringen skall ha en ekonomisk och social standard, som
ar likvdrdig med den som erbjuds inom andra niringar. Niringen
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skall erbjuda trygg sysselsittning och god arbetsmiljo. Samtidigt skall
konsumenterna tillforsidkras produkter av god kvalitet till rimliga pris-
er.

Utredningen foreslog ocksé efter monster frin jordbruket att ett be-
redskapsmédl skulle faststillas. Jordbruksministern fann det dock inte
nodvindigt att av beredskapsskil uppritthlla en hog produktion av
tradgardsprodukter och avvisade utredningens forslag i denna del. Ut-
skottet var av samma 4sikt som jordbruksministern.

Den svenska produktionen skulle dven i framtiden till sin omfatt-
ning och inriktning vara beroende av sin internationella konkurrens-
kraft. I utlandet subventionerade produkter eller dumping skulle inte
f4 inverka pa den inhemska produktionens omfattning. Som en allmén
utgdngspunkt for riksdagsbeslutet gillde dock att den av utredningen
prognosticerade konsumtionsokningen i forsta hand borde under den
svenska odlingssisongen tillgodoses genom en utokad svensk produk-
tion.

For att stimulera den inhemska produktionen skulle niringens in-
ternationella konkurrenskraft stirkas pd olika vigar. Det divarande
grinsskyddet skulle ddrfor behillas men justeras med hinsyn till for-
indringar i bl.a. odlingsbetingelser och transportforhéllanden sedan
de dé gillande tullarna faststéilldes pd 1950-talet.

Staten skulle dven i 6kad omfattning satsa pa forskning, forsok, rid-
givning och finansiellt stod. I riktlinjerna framholls ocksé betydelsen
for de ekonomiska forhéllandena inom néringen av att stabila avsitt-
ningsforhallanden kan uppnds for produkterna och att distribution och
handel bedrivs pa ett effektivt sitt. Det ansfigs ocksé angelidget frin
konsumentsynpunkt att den prisovervakande myndigheten s& langt
mojligt regelbundet foljer prissittningen pé tridgardsprodukter. Slut-
ligen framholls ocksd att tridgardsniringen bor utnyttjas for att upp-
nd samhilleliga regionalpolitiska mal samt att det frdn sociala utgéngs-
punkter dr angeldget med forbittringar i friga om bl.a. ordnad ledig-
het och i storre utstrickning arbete &ret om.

7.1.2 Tradgardspolitiska medel

For att effektivt kunna omsitta de tridgérdspolitiska riktlinjerna i
praktiskt handlande krivs dandamdlsenligt utformade medel. Den upp-
sdttning och utformning av medel, som blev resultat av 1979 4rs be-
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slut, bygger liksom de allminna riktlinjerna pa forslag av 1974 ars
tridgérdsndringsutredning.

I syfte att minska foljdverkningarna av de stora variationerna i 16n-
samhet som forekommer mellan olika &r foreslog 1974 ars tradgards-
néringsutredning att en sirskild fond skulle tillskapas bendmnd Fond-
en for marknadsfrimjande atgidrder inom trddgardsnidringen. Fran
denna foreslogs att odlarna i efterhand skulle kunna erhdlla pristilligg
efter odlingssdasongen om skilig kostnadstickning inte erhéllits. Fond-
en skulle dven kunna anvindas for att finansiera stodkop, lagringsbi-
drag och andra mot marknaden riktade &tgiarder. Finansieringen av
fonden foreslogs ske med budgetmedel, medel inom jordbruksprisreg-
leringen och med produktavgifter pd savil inhemsk produktion som
importerade produkter. For administrationen foreslogs att ett sirskilt
regleringsorgan skulle bildas.

I proposition anforde jordbruksministern att han inte, bl.a. med
hénsyn till den tveksamhet som anforts av remissorganen, var beredd
att ta stdllning till den delen av utredningens forslag. Han forordade
darfor att forslaget skulle overvigas ytterligare. Utskottet delade jord-
bruksministerns bedomning.

De triadgardpolitiska medlen, som fastlades genom riksdagsbeslut ar
1979, kom darfor endast att bestd av grinsskydd i form av tullar samt
av rationaliseringsbefrimjande insatser i form av finansiellt stod till
odlingsforetag, av rddgivning, samt av forskning, forsoksverkamhet
och undervisning. I proposition och utskottsbetdnkande behandlas en-
dast den ndrmare utformningen av grinsskydd, finansiellt stod och
rddgivning. Forslag om forskning och forsok redovisades i form av
ett betinkande som utredningen limnade &r 1981, varfor 1979 &rs
tradgdrdspolitiska beslut endast mycket kortfattat berér dessa 4mnes-
omréden.

7.2 Livsmedelspolitik

Historiskt sett har det i Sverige funnits ett starkt samband mellan jord-
brukspolitik och tridgdrdspolitik. Nér statsmakterna har dndrat jord-
brukspolitiken har de oftast samtidigt eller med nigon fordréjning
gjort foljdandringar som beror tradgérdsniringen. Genom 1979 4rs
tradgardspolitiska beslut fick tradgérdspolitiken en mera sjélvstindig
roll gentemot jordbrukspolitiken.
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Genom beslut av 1985 ars riksdag utvidgades de jordbrukspolitiska
riktlinjerna till att avse hela livsmedelskedjan. Begreppet jordbrukspoli-
tik ersattes dd av det vidare begreppet livsmedelspolitik.

Riksdagen beslutade den 9 juni 1990 om en genomgripande reform
av livsmedelspolitiken (prop. 1989/90:46, JoU25, rskr. 1989/90:327).
Det tidigare livsmedelspolitiska beslutets m&l och medel dndrades ra-
dikalt. Det nya beslutet innebiir att prisstodets roll som livsmedelspoli-
tiskt medel tonades ned, samtidigt som direkta medel for att uppna
nya eller reviderade mal angdende milj6, landskapsvérd, regional for-
delning och beredskap forstirktes. Flertalet interna regleringar avskaf-
fades fr.o.m. den 1 juli 1991, vilket innebir att priserna pd de flesta
prisreglerade produkterna nu skyddas enbart med hjilp av ett gréins-
skydd. Jordbruksproducenterna maste i hogre grad, i likhet med vad
som alltid har gillt tradgdrdsproducenter, sjdlva aktivt arbeta for att
finna avsittning for sin produktion.

Riksdagen beslutade ocksd att dvergéngen till en mer avreglerad
marknad for jordbrukets produkter skulle ske under socialt acceptabla
former. Under en Gvergéngsperiod fr.o.m. den 1 juli 1991 vidtas dir-
for sidrskilda dtgidrder bl.a. for att stimulera en varaktig omstéllning
till alternativ markanvindning. Inlosensystemet for spannmaél skall av-
vecklas stegvis for att vara helt avvecklat den 1 juli 1994. Under den-
na period sinks det garanterade inlosenpriset successivt till 90 ore/kg.
For att spannmédlsodlarnas inkomster inte ska sjunka for drastiskt ges
ett inkomststod under tre ar. For &r 1992 uppgér detta till 700 kr/ha.

Sirskilda stodatgarder riktas ocksé till de skuldtyngda jordbrukare,
som under dvergéngsperioden kan komma att fi ekonomiska svérighet-
er till foljd av avvecklingen av den interna marknadregleringen. Stod-
et ges dels som stod for rekonstruktion av jordbruksforetag eller som
avvecklingsstod, dels i form av rddgivning m.m.

Det livsmedelspolitiska beslutet innebir att miljomaélet i jordbruks-
politiken skall vara att sld vakt om ett rikt och varierat odlingsland-
skap och att minimera jordbrukets miljobelastning.

Kostnaderna for de olika dtgdrderna under en Gvergéngsperiod
fram till den 1 juli 1996 beriknades av riksdagen uppgé till 13,6 mil-
jarder kronor exkl. kostnader for inlosen av spannmal.

Sedan det livsmedelpolitiska beslutet fattades har Sverige ansokt om
medlemskap i de europeiska gemenskaperna. Regeringen har publice-
rat en s.k. gronbok ddr en forsta kartldggning av konsekvenserna av
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ett medlemskap inom resp. omréde har redovisats. Av denna studie
framgér att EG:s stod till jordbruket i dag ligger pa en ldgre niva én
den svenska. En anpassning av stodnivan dr darfor nodvindig, vilket
forutsitter forandringar av den svenska jordbruksproduktionen i oli-
ka avseenden. Studien visar dven att en lagre prisnivé for flertalet pro-
duktionsgrenar inom animalieomrddet dr att forvidnta vid ett
medlemskap.

Regeringen har tillkallat en sirskild kommission (omstéllnings-
kommissionen) for att forbereda den avstimning av omstéllningsbe-
slutet i 1990 &rs livsmedelspolitik, som ska ske efter det att EG har
lagt fast principerna for sin kommande jordbrukspolitik.

Utgangspunkten foér kommissionens arbete bor enligt direktiven
vara att omstéllningen av jordbruket skall fullfoljas pa ett sddant sitt
att Sverige vid intrddet har en stark och konkurrenskraftig jordbruks-
nédring och livsmedelsindustri. Det dr ocksd angeldget att det svenska
jordbruket far mojlighet att konkurrera pa lika villkor med omvirl-
den. I direktiven till kommissionen konstateras att det aterstdr ett om-
fattande arbete bl.a. med att analysera kostnadslaget for svensk livsme-
delsproduktion och livsmedelsindustri innan det dr mojligt att 6ver-
blicka alla konsekvenser av ett medlemskap. EG:s gemensamma jord-
brukspolitik inkl. tridgérdsfrigorna ingér inte i EES-avtalet, varfor
detta omrdde aterstar att forhandla med EG om.

Omstéllningskommissionen har i ett delbetinkande i september
1992 redovisat sitt arbete vad giller vegetabiliesektorns anpassning,
export av forddlade livsmedel och tgirder for ekologisk produktion.
I det fortsatta arbetet kommer kommissionen att behandla animalie-
produktionens anpassning, mal och medel for att bevara ett 6ppet och
levande kulturlandskap, stodet till norra Sverige m.m.

7.3 Niringspolitik

I direktiven till denna utredning framhdlls att utgdngspunkten for ut-
redningsarbetet bor vara den inriktning av ndringspolitiken, som har
lagts fast av riksdagen (prop. 1991/92:38, FiU10, rskr. 1991/92:108).
I propositionen, som behandlar inriktningen av den ekonomiska poli-
tiken, finns ett sédrskilt avsnitt om en ny niringspolitik. Fran detta av-
snitt, som inte foranledde ndgon kommentar fran utskottets sida, kan
foljande citeras:
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”En rad fordndringar kommer att ge niringspolitiken ett nytt inne-
héll. Generella insatser for nidringslivsklimatet, fungerande marknad-
er, avreglering och konkurrens blir viktiga delar i en ny niringspoli-
tik. Forindringarna innebér en omprévning av den hittills forda, se-
lektiva politiken, som bl.a. bestitt av ett stort antal olika finansiella
stod till néringslivet. Bdde foretagsstod och skatter paverkas siledes
av en omldggning av niringspolitiken.

Risken for snedvridning av konkurrensen pa grund av olika former
av stod och selektiv beskattning ér stor. Foretagsstod till vissa bransch-
er konserverar befintliga strukturer och minskar dynamiken i nérings-
livet.

Forutom de principiella skil som finns for att avveckla foretagar-
stod innebir de skattesdnkningar som foreslés att kravet pa besparing-
ar inom statsbudgeten okar. D4 skattesinkningarna kommer alla delar
av niringslivet till godo bor dessa ocksa till stor del kunna finansieras
genom besparingar i befintliga foretagsstod. Regeringen kommer att i
budgetpropositionen redovisa en samlad bild av de besparingar som
skall goras.”

Med anledning av budgetpropositionen 1991/92 beslot riksdagen
foljdenligt att anslaget for Bidrag till tridgérdsniringens rationalise-
ring dras ned under budgetiret 1992/93 och avvecklas helt fr.o.m.
budgetaret 1993/94.

I enlighet med den nya niringspolitikens riktlinjer har riksdagen
hosten 1991 beslutat om skatteldttnader (prop. 1991/92:60, SkU10).
Forindringarna gjordes enligt propositionen for att ge bittre arbetsbe-
tingelser for de mindre foretagen.

Regeringen har dven aviserat att den hosten 1992 skall ligga fram
en proposition pd foretagsbeskattningens omridde mot bakgrund av
bl.a. forslag i betinkandet Neutral foretagsbeskattning (SOU 1991:
100) och betinkandet Fortsatt reformering av foretagsbeskattningen
(SOU 1992:67). 1 det senare foreslar utredaren bl.a. att bolagsskatten
och motsvarande for enskild niringsverksamhet sinks till 25 %, att
forlustutjaimning skall f4 ske inte enbart mot efterféljande 4rs vinster
utan dven mot vinster under de tre senast foregdende &ren samt en mo-
dell for kvittning av underskott i aktiv, nystartad niringsverksamhet
mot inkomst av tjénst i hogst fem &r.

Forutom skatteldttnader har dven riksdagen med anledning av den
s.k. Sméforetagarpropositionen (prop. 1991/92:51, NU 1991/92:4)
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beslutat om forenklingar av regelverket for de mindre foretagen. Re-
geringen har i propositionen ocksa forutskickat att den skall aterkom-
ma med forslag om sméforetagens riskkapitalférsorjning. I en departe-
mentspromemoria frén Néringsdepartementet (Ds 1992:20) diskuteras
inforandet av ett nyforetagarlin efter monster frin Tyskland.

Enligt protokoll (den 22 september 1992) éver uppgérelsen mellan
regeringen och socialdemokratiska arbetarpartiet, kommer den av re-
geringen aviserade skatteldttnaden for egenforetagare, som berikna-
des uppga till 2,5 miljarder kronor, inte att genomféras nu. Férmogen-
hetsskatten behdlls t.o.m. &r 1994. Parterna har delade meningar om
vad som skall ske dérefter. Skattesatsen for kapitalinkomster skall lig-
ga kvar pd 30 %. Senare anpassning till internationellt konkurrens-
kraftig nivd skall overvigas.

7.4 Miljopolitik

[ 1979 érs tradgérdspolitiska beslut ingdr inga uttalade miljomal. De
mal och dtgérder, som har beslutats inom miljoomrédet for jordbruk-
et, har i praktiken kommit att i tillimpliga delar dven gilla for trid-
gdrdsnédringen dven om detta inte klart har uttalats vid riksdagsbehandling-
en.
Jordbrukets miljomal (prop. 1984/85:166, JoU33, rskr. 1984/85:
393) innefattar f6ljande tre delmal:

* att begridnsa de negativa biverkningarna frin jordbruket pi den
omgivande miljon,

* att bevara vissa inslag i den svenska naturen som ir beroende av
jordbruket eller i vissa fall samspelet mellan jordbruket och den
omgivande naturen,

* att tillse att produktionsférmigan hos de utnyttjade resurserna
inte pa lang sikt forods.

1 1990 &rs miljopolitiska beslut fastlades ett sektorsansvar for miljon
och for vdrden av naturresurserna. Detta innebiir att savil niringsidka-
re som myndigheter inom resp. verksamhetsomrade i 6kad utstrick-
ning mdste ta ansvar for att miljomélen uppfylls.

I de av riksdagen &r 1988 beslutade miljoforbittrande tgdrderna i
jordbruket (prop. 1987/88:128, JoU24 , rskr. 1987/88:374) ingér att
reducera kvidveldckaget med 50 % till ar 2000.
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Riksdagen beslutade ar 1987 om en halvering av anvéndningen av
bekémpningsmedel i jordbruket mellan 4ren 1986 och 1990. Enligt
riksdagsbeslut &r 1990 skall en ytterligare halvering av bekdmpnings-
medelsanvindningen genomféras till strax efter &r 1995. Hilso- och
miljoriskerna med anvindningen av bekdmpningsmedel skall ocks
minskas genom 6vergang till mindre farliga preparat och genom bitt-
re teknik vid hantering och spridning.

Nirmare redogorelse for bekdmpningsmedel och andra miljofrigor
finns i kapitel 13.

7.5 Regionalpolitik

Den regionalpolitiska aspekten berors knapphéndigt i 1979 Ars trdd-
gardspolitiska beslut. Riksdagen uttalade dock:
* att den regionala tridgirdsproduktionen #r av betydelse nir det
giller att tillgodose konsumenternas behov av farska produkter,
* att tridgdrdsndringen i vissa omraden har stor regionalekonomisk
betydelse,
* att det dr angelédget att trddgdrdsniringens mojligheter utnyttjas
for att uppnd regionalpolitiska mal.

I 1985 4rs livsmedelspolitiska beslut ingdr ett regionalpolitiskt m4l.
Detta innebir att de jordbrukspolitiska medlen skall anvéndas s att de
ocksd frimjar en god regional balans. I 1990 ars livsmedelspolitiska
beslut betonades dnyo det regionalpolitiska malet och att livsmedelspoli-
tiken bor bidra till regional utjimning av sysselsittning och vilfird.

Riksdagen framholl i 1985 &rs beslut att den av regionalpolitiska
skil fann det angeldget att ha kvar det sirskilda prisstodet till jordbruk-
et och livsmedelsindustrin i norra Sverige och att detta stod ocksé dr
betydelsefullt frdn beredskapssynpunkt. Stodet till jordbruket i norra
Sverige har fram till budgetiret 1991/92 haft till syfte att kompensera
for de merkostnader som uppstir pd grund av skillnader i klimat,
transportavstdnd m.m.

Genom riksdagsbeslutet om den nya livsmedelspolitiken i juni 1990
dndrades grunderna for stod till jordbruket i norra Sverige. Enligt be-
slutet skall eventuella kraftigare sdnkningar av produktpriserna i jord-
bruket i 6vriga delar av landet inte tilldtas fA motsvarande &terverk-
ningar i norra Sverige. Lonsamheten i det norrldndska jordbruket
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skall inte tilltas sjunka nimnvirt som en f6ljd av reformen. Dérige-
nom kommer i princip norra Sverige att undantas frin den produktions-
anpassning som foljer av reformen.

Stodet till jordbruket i norra Sverige uppgar under innevarande
budgetér till 889 miljoner kronor och utgér i form av ett pristilligg
for kott, mjolk, smagrisar, potatis, getter och dgg samt som stod till
mejerier, slakterier och dggpackerier. Tradgdrdsnédringen omfattas sa-
ledes inte av denna stodform.

Under dren 1987-1992 genomfordes ett sérskilt dtgdrdsprogram
for jordbruket i norra Sverige, i vilket sysselsidttningen sattes i cen-
trum och gick fore t.ex. krav pa storleksrationalisering. Genom bl.a.
investeringsstod, utvecklingsprojekt, forsknings- och forsoksverksam-
het samt utbildning och rddgivning har stod ldmnats frdn samhallets si-
da for tillkomsten av kombinationsforetag dar framst jordbruk men
dven tradgdrdsproduktion kan ingd som en del. Programmet har i alla
delar kunnat frimja tradgdrdsnaringen.

Ett beslut av riksdagen i mars 1990 innebar att regionalpolitiken
gavs bittre resurser och effektivare arbetsformer. Lidnens roll i re-
gionalpolitiken 6kade och besluten decentraliserades. P4 detta sitt for-
bittrades varje regions mojlighet att sjdlv ta vara pé sina resurser och
utvecklingsmojligheter. Eftersom jordbruk, tridgdrdsniring och
skogsbruk &r viktiga ndringar for sysselsittningen i glesbygd kan gles-
bygdsstod utgé till de areella ndringarna. For vixthusforetag kan in-
om de sirskilda stodomrddena dven lokaliseringsstod utgd om projek-
tet dr av sirskild betydelse for sysselsdttningen.

7.6 Energipolitik

Energipolitiken har tidigare framst haft ett fiskalt syfte. Under slutet
av 1970-talet och under 1980-talet genomfordes atskilliga skattehoj-
ningar som motiverades av bl.a. energihush&llningsskil och strivandet
att ersitta olja med andra energislag.

Allmin energiskatt utgér pd dels fossila brinslen, dels el. En kol-
dioxidskatt utgdr pa fossila brianslen.

For uttag av energiskatter inom industrin och véxthusndringen har
sedan lidnge gillt speciella nedsattningsregler. For berdkning av ener-
gi- och koldioxidskatt for vaxthusuppvdrmning vid yrkesmissig vaxt-
husodling begrinsas skatten till 15 % av den generella skattesatsen.
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Virdet av nedsittningen uppskattas till ca 90 miljoner kronor for
budgetéret 1990/91.

I prop. 1991/92:150 foreslog finansministern att nedsittning av
allmin energiskatt och koldioxidskatt fér den energiintensiva indu-
strin och vixthusniringen, i den form den d4 hade, skulle avskaffas. I
stillet foreslogs att den allmédnna energiskatten pé brénslen och elekt-
risk kraft slopas for industrin och véxthusndringen samt att koldioxid-
skatten bestdms till en fjdardedel av den allmédnna nivan. Energiskatte-
omlédggningen skulle helt finansieras inom energisektorn. Koldioxid-
skatten hojdes darfor frdn 25 till 32 6re/kg utsldppt koldioxid. Under
dren 1993 och 1994 giller sirskilda overgdngsregler. For vixthusod-
lingen giller att bdde den allménna energiskatten och koldioxidskatten
satts till 15 % av den generella skattesatsen for brinsle. Forst &r 1995
slopas den allménna energiskatten for brinsle. Koldioxidskatten hojs
ddremot d4 till 25 % av den generellt skattesatsen.

I samband med riksdagsbehandlingen framhall niringsutskottet i ett
yttrande att den svenska vixthusnédringen dr utsatt for en hard import-
konkurrens dels genom hoga energiskatter, dels genom hog energiét-
géng till foljd av ett kallare klimat. Aven skatteutskottet framholl att
vixthusndringen dr utsatt for en mycket hdrd importkonkurrens och
anforde: "Utover hogre energiskatter gor vért kallare klimat att ener-
gidtgdngen dr visentligt hogre dn for konkurrenterna. Vaxthusniring-
en kan darfor utan overdrift sdgas vara i storre behov dn ndgon annan
nédring av laga energiskatter.”

7.7 Konkurrenspolitik

Den nuvarande konkurrenslagen(KL) tradde i kraft &r 1983. Bakgrund-
en till lagen var krav pé skérpta konkurrensregler, speciellt mojlighet-
er att ingripa mot konkurrensbegrinsande foretagsforvarv.

Syftet med KL dr “att frimja en fran allmén synpunkt 6nskvard
konkurrens”. Konkurrensideologin ér séledes ledstjarnan men det be-
tyder inte att lagen syftar till att &stadkomma en fullstindigt ohimmad
konkurrens. I stillet talas i lagens forarbeten om en effektiv konkur-
rens, dvs. en konkurrens som driver utvecklingen i den riktning som
pa lingre sikt kan formodas innebira det bista utnyttjande av samhil-
lets resurser. Vissa begrinsningar av konkurrensen anses siledes inte
bara tilldtna utan kan vara formanliga och rent av nodvéndiga. Lag-
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stiftningen riktas sdledes enbart mot s.k. skadliga konkurrensbegréns-
ningar.

Ett forslag till ny konkurrenslag har upprittats av Niringsdeparte-
mentet under &r 1992. Promemorieforslaget innebir att konkurrens-
reglerna i en ny svensk konkurrenslag utformas pé i princip samma
sdtt som EG:s konkurrensregler i Rom-fordragets artiklar 85 och 86.
Konkurrensreglerna for de rent svenska forhdllandena fir ddrmed i
princip samma utformning som de konkurrensregler fér handeln mel-
lan Sverige och ett EFTA- eller EG-land som kommer att ing8 i en
planerad EES-lag.

Forslaget innehdller ett forbud mot avtal mellan foretag, beslut av
foretagssammanslutningar och samordnade forfaranden, som har till
syfte eller resultat att konkurrensen p& den svenska marknaden hind-
ras, inskrinks eller snedvrids pé ett mirkbart sitt. Frin detta forbud
skall undantag kunna medges dels i enskilda fall genom beslut av kon-
kurrensmyndigheten, dels for grupper av avtal och samordnade for-
faranden enligt sérskilda foreskifter. Avtal eller avtalsvillkor liksom
beslut som dr forbjudna skall vara ogiltiga.

Forslaget innehdller vidare ett forbud mot varje missbruk frin ett
eller flera foretags sida av en dominerande stillning p4 marknaden.
Gemensamt for de bdda forbuden dr enligt forslaget att en dvertrid-
else skall kunna medfora skadestindsskyldighet samt kunna foranleda
konkurrensrittsliga ingripanden i form av dels &ldggande vid vite att
upphora med pgdende overtridelse, dels &lidggande att utge konkurrens-
skadeavgift for en redan begéngen overtrddelse. Det skall finnas moj-
lighet for ett foretag att efter ansokan hos konkurrensmyndigheten er-
hélla en forklaring om att férbuden inte ér tillimpliga (icke-ingripan-
debesked).

Inom olika delar av den svenska ekonomin finns betydande inslag
av konkurrensbegransningar. Manga marknader 4r s.k. oligopolmark-
nader med ett fital dominerande foretag. Inom livsmedelsindustrin
och livsmedelshandeln finns exempel p& detta. Vertikal integration
mellan olika led i kedjan producent-konsument karaktiriserar ocksé
dessa branscher, liksom horisontella konkurrensbegransningar i form
av prissamverkan eller uppdelning av marknaden. Regleringar, inte
minst pa jordbrukets omrdde, utgér en annan typ av konkurrensbe-
gransning.
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Etableringshinder kan ocksé forekomma. Ett exempel dr kommuner-
nas mojlighet att hindra etableringar med stod av plan- och bygglag-
en, vilket sdtter stopp for fri konkurrens mellan livsmedelsbutiker.
Handelshinder dr ocksa konkurrensbegransande. Dessa kan ha formen
av tekniska handelshinder eller kvantitativa restriktioner, importkvot-
er, tullar och liknande.

Stordriftsfordelar driver fram stora foretag och produktdifferen-
tiering, som omojliggor en enkel priskonkurrens. Resultatet blir i bas-
ta fall pressade kostnader resp. okad valfrihet. Risken dr att monopol-
vinster uppstér. Stora samhillsekonomiska vinster skulle goras om de
skadliga konkurrensbegransningarna kunde avskaffas. Detta dr ocksa
den drivande tanken bakom den Europeiska Gemenskapens inre grans-
fria marknad. Okad frihet, 6kad konkurrens, ger enligt samstimmig
expertis ekonomisk tillvixt. Okad konkurrens anses ocks leda till lig-
re priser. Som exempel kan ndmnas den sénkning av realpriserna pa
tradgdrdsprodukter som kan noteras i forhdllande till de reglerade
jordbruksprodukternas priser under 1980-talet. Importkonkurrensen
och ett okat antal aktorer pd den inhemska gronsaksmarknaden kan ha
bidragit till prissdnkningen.

7.8 EG:s jordbrukspolitik

Den gemensamma jordbrukspolitiken (CAP, Common Agricultural
Policy) som i EG dven omfattar tridgdrdssektorn syftar till att uppné
foljande i Rom-fordraget angivna mal:
* hojd produktivitet i jordbruket
* gkilig levnadsstandard for jordbrukarna (tradgdrdsodlare in-
kluderas i detta begrepp),
* stabiliserad marknad,
* tryggad livsmedelsforsorjning till rimliga priser for konsumen-
terna.
Den gemensamma jordbrukspolitiken bestdr av en pris- och mark-
nadsdel och en strukturdel.
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7.8.1 Pris/marknadsdelen
EG:s marknadsregleringar bygger pa tre grundprinciper, ndmligen:

* en gemensam marknad med gemensamma priser,

* gemenskapspreferens,

* gemensam finansiering.

Den gemensamma marknaden har i princip uppndtts i och med att
tullar/inforselavgifter och konkurrenssnedvridande subventioner o.d.
avldgsnats i handeln mellan landerna. Alla medlemsldnder har samma
gransskydd mot lander utanfor Gemenskapen.

Gemensamma priser syftar pa de institutionella priserna, dvs. stod-
priser av olika slag, och inte pd faktiska marknadspriser vilka i prak-
tiken kan variera avsevirt sdvil inom som mellan medlemslédnderna
beroende pd transportavstind, konsumentpreferenser, s.k. grona va-
lutakurser m.m.

Gemenskapspreferens innebdr att griansskyddet (tullar, referens-
priser) faststdlls pd en sddan nivé att EG-producerad vara ges en for-
ménsstdllning pd EG-marknaden framfor importerad vara.

Ett grinsskydd i form av rorliga inforselavgifter och/eller tullar, i
ndgra fall kompletterade med importminimipriser, samt interna inter-
ventionsdtgidrder och exportstod utgor stommen i regleringarna for
flertalet viktiga jordbruksvaror. Vissa sektorer dr mer reglerade én
andra (t.ex. fjaderfd- och dggsektorerna) genom att man forutom
gransskydd och exportbidrag tillimpar privat lagringsstod (for flask)
eller som for bl.a. spannmdl och mejeriprodukter genom interven-
tionskop. Intervention innebir att EG garanterar jordbrukaren (eller
som for mejeriprodukter senare led) ett minsta pris. Frin interven-
tionslagren kan produkterna avsittas antingen pd EG-marknaden vid
en senare tidpunkt eller genom subventioner vid anvéindning inom livs-
medelsindustrin eller exporteras.

For frukt- och gronsaker tillimpas i princip samtliga instrument
dvs. grinsskydd (i form av tull i vissa fall kombinerade med ett refe-
rensprissystem dmnat att forhindra 14gprisimport) och interventions-
uppkop samt exportbidrag. Viktigt dr hir att konstatera dels att niva-
erna pd dessa stodpriser i regel dr avsevirt liagre i forhallande till
marknadspriserna 4n t.ex. pd spannmélsomrédet, dels att samtliga in-
strument till skillnad frin t.ex. spannméilssektorn inte anvinds for he-
la tridgardssektorn utan enbart till vissa produkter.
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Om man bortser frdn de produkter som ej odlas i Sverige ror det
sig endast om ett fital produkter. Exportbidrag utgér t.ex. till ett stort
antal produkter varav endast dpplen och tomater torde vara av intres-
se for svenskt vidkommande. Inlosenforfarandet omfattar nigot fler
produkter (bl.a. blomkal och auberginer) men stodpriserna &r pa en
sd l4g nivd att interventionsuppkop ytterligt sillan i praktiken fore-
kommer t.ex. i Danmark eller kan antas bli aktuellt fér svensk odling
vid ett EG-intrdde. EG:s marknadsreglering for firsk frukt och gron-
saker har sdledes begrinsad direkt betydelse for svensk odling. Dir-
emot har inlosenpriserna indirekt en viktig funktion i och med att EG
genom intervention koper upp t.ex. spanska tomater som annars skul-
le ha verkat prissinkande pd den danska eller (vid ett EG-intrdde)
svenska marknaden. Till skillnad frén i EG dr varken frukt, gron-
saker eller prydnadsvixter prisreglerade i Sverige. I EG finns vis-
serligen exportminimipriser for blomsterlokar men de saknar i prak-
tiken betydelse varfor prydnadsvixtsektomn ocksd i EG kan hévdas va-
ra undantagen frén intern prisreglering.

For en mer ingéende beskrivning av vilka produkter som omfattas
av EG:s mélpriser, uppkopspriser, referenspriser och exportbidrag
liksom av hur regleringen dr uppbyggd hinvisas till JN/LBS rapport-
serie1991:7..

Det dr ocksa av stor betydelse for den svenska odlingens avsitt-
ningsmojligheter att det i EG finns en marknadsreglering for bear-
betade frukter och gronsaker. Regleringen innefattar bl.a. export-
bidrag, importlicens, produktionsstod som betalas till livsmedelsindu-
strin for att kompensera for merkostnader vid anvindande av EG-
rdvara och minimipris (som livsmedelsindustrin méste betala till pro-
ducenten for att bli berittigad till ovan ndmnda produktionsstod) for
ett begrdnsat antal produkter. Bl.a. ges stod for vid anvidndande av vin-
bér som insatsvara, tomatkoncentrat till framstéllning av tomatjuice,
Williamspéron och korsbér i sockerlag.

7.8.2 Strukturdelen

En Oversiktlig genomgang av de stédsystem som finns i EG visar pd
en rik flora av stodprogram, huvudsakligen baserade pa nationell fi-
nansiering men med EG-budgeten (FEOGA) som medfinansiir och
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med gemensamt faststidllda riktlinjer vad giller t.ex. stodmetoder och
maximal stodniva.

Strukturpolitiken inom ramen for den gemensamma jordbrukspo-
litiken var under 1960-talet inriktad pa att &stadkomma en allmén hoj-
ning av produktiviteten i EG:s jordbruk. Under 1970-talet borjade
man ocksé att genom mer riktade atgiarder dstadkomma utveckling av
jordbruket i framfor allt bergsomrdden och omréden med sdmre pro-
duktionsforutsittningar. For fullstindighetens skull bor ocks& ndmnas
att EG:s regionalpolitska stod omfattar tradgardsforetagen i omraden
med diliga forutsittningar for jordbruksproduktion samt ekonomiskt
svaga landsbygdsomraden.

Under 1980-talet tillkom ett antal produktionsbegrinsande och ofta
miljoforbadttrande stodatgiarder (tridda, extensifiering, omstillning
m.m.). Genom att tradgérdssektorn omfattas av den gemensamma
jordbrukspolitiken kan dven trddgdrdsforetag erhdlla strukturstod
t.ex. investeringsbidrag och stdd till startande av producentorganisa-
tioner.

Till foljd av den nyligen beslutade reformeringen av EG:s jord-
brukspolitik har ytterligare nigra stodformer tillkommit. I nigra fall
som vissa miljo- och landskapsvardsstod dr det friga om nya stod me-
dan det i andra fall dr friga om en vidareutveckling och forindring
av befintliga stod. Det senare giller t.ex. for fortidspensionering och
skogsplantering. Det dr hir friga om en kraftig utbyggnad och ett in-
forande av hogre maximala stodnivder én tidigare.

En annan viktig skillnad mot tidigare dr att dessa och andra komp-
letterande dtgidrder dr obligatoriska i avseende att programmen skall
genomforas i samtliga medlemsstater.

7.9 Uppfyllandet av de trddgardspolitiska mélen

Mélen i den svenska tridgardspolitiken kan sammanfattas i fyra
punkter.

Mal 1: De som arbetar inom trddgardsnéringen skall ha en ekono-
misk och social standard, som ar likvéirdig med den som erbjuds inom
andra ndringar. Néringen skall erbjuda trygg sysselsittning och god
arbetsmiljo.

Triadgardsndringens lonsamhetsutveckling sedan &r 1979 har be-
handlats i kapitel 6. Dér redovisas att nidringen, som verkat i inter-
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nationell konkurrens har tvingats till ldngtgdende ration:liseringar.
Genom béde avkastningshdjande och kostnadssinkande &gérder har
foretagens samlade tickningsbidrag kunnat héllas pé i stot sett ofor-
dndrad real nivd. Variationen dr dock stor bdde mellan firetag och
branscher samt mellan olika &r bl.a. pd grund av rsménen

Samkostnaderna, som framst utgors av kapitalkostnade:, har dock
under de senaste dren okat sin relativa andel av foretagens otala kost-
nader. Det &r fraimst foretag med hog skuldsittning, som & grund av
det hoga rinteldget, har fatt det svarare.

Vad giller de sociala ambitionerna har méjligheten att bereda sta-
digvarande &retruntarbete inom niringen okat i vixthuscdling tack
vare den tekniska utvecklingen, som mojliggor lingre odingsperiod.
Allmiint sett har dock andelen heldrsanstdllda minskat. Fortarande till-
hor ménga som arbetar inom trddgérdsnéringen de tillfiligt anstéll-
da, som behovs speciellt i samband med skord och andra abetsinten-
siva, ofta relativt korta, perioder av odlingssdsongen. Buidenheten i
tradgdrdsforetagen har minskat med okad automatisering.

Bittre arbetsmiljo har blivit resultatet av investeringari nya ma-
skiner och annan teknik liksom av nybyggda vixthus ocl andra ar-
betslokaler. Restriktivare provning av kemiska preparat, ninskad ke-
mikalieanvdndning och bittre hanteringsteknik har ocksé forbattrat
arbetsmiljon.

Med hinvisning till den beskrivning av utvecklingen son har redo-
visats i kapitel 2-6 och till vad som hir har anforts kan koistateras att
madlen dr tillfredsstdllande uppfyllda.

Mal 2: Konsumenterna skall tillforsdkras produkter av god kvalitet
till rimliga priser.

Allmint sett kan sdgas att svensk tradgardsniring har blvit allt mer
kvalitetsmedveten och anger kvalitet som sitt viktigaste koncurrensme-
del. Anvindningen av bekdmpningsmedel ligger internatiozellt sett p&
en lag nivé. Statens livsmedelsverket (SLV), som genomforen omfatt-
ande kontroll av gronsaker och frukt, har funnit att restsibstanserna
av kemiska bekdmpningsmedel dr mycket ldga.

Omfattande satsningar har gjorts bdde p& ekologisk oct integrerad
produktion (se avsnitt 13.3). Aven lagrings- och transporttenikens ut-
veckling har bidragit till att forbittra tradgardsprodukterns kvalitet.

Som beskrivs i kapitel 14 finns endast inom plantskoleonridet samt
for hallon- och jordgubbsplantor och potatis tvingande betimmelser
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om sundhet. For plantskolevixter giller reglerna dven kvalitet och
sortikthet. For frukt, gronsaker och blommor finns frivilliga regler
for kvalitet. Reglerna har utarbetats av Frukt-, Gronsaks- resp. Bloms-
terfrimjandet och tillimpas allmént i odlings-, distributions- och han-
delsled. Bl.a. tack vare dessa regler forbdttras konsumenternas mdj-
ligheter att f4 tradgardsprodukter av god kvalitet.

Konsumentprisutvecklingen har diskuterats i avsnitt 3.4. Bl.a. fram-
gir det av figur 3.2 att de reala priserna pd gronsaker under tiden
fran &r 1979 varit fallande eller oforidndrade.

Malet kan anses vara tillfredsstillande uppfylit.

Mal 3: 1 utlandet subventionerade produkter eller dumping skall
inte f4 inverka pd den inhemska produktionens omfattning.

Genom tullar har effekten av ligprisimport kunnat ddmpas. Som
framgdr av kapitel 8 har tillfdlliga overskottspartier av vissa produk-
ter under kortare perioder avsatts till 1dga priser pd den svenska mark-
naden eftersom andra ldnder i Europa har haft hogre gransskydd. Det-
ta kan i viss mén ha minskat odlingen av dessa speciella produkter i
landet men har emellertid inte paverkat omfattningen av tridgardspro-
duktionen som helhet.

Milet kan dirfor anses tillfredsstillande uppfylit.

Mal 4: Den forvintade konsumtionsdkningen bor i forsta hand
tillgodoses genom en utokad svensk produktion under den svenska od-
lingssdsongen.

Av redovisningen i kapitel 4 om internationell konkurrens framgar
att konsumtionen av frukt, gronsaker och blommor har okat kraftigt i
Sverige under 1980-talet.

For de flesta koksvixter har den inhemska odlingen en stor mark-
nadsandel. Gronsaksimporten har dock okat under 1980-talet. Under
den svenska sdsongen konkurrerar olika produktslag med importen i
olika stor grad (Betriffande variationen mellan produkter se avsnitt
4.4). Importen av frukt har okat dnnu mer och bide svenska dpplen
och pdron har minskat sina marknadsandelar. Inom prydnadsvixtsek-
torn varierar de svenska marknadsandelarna med produktslag. For
krukvixter, i synnerhet blommande, har inhemsk produktion hoga
marknadsandelar medan for snittblommor, undantaget tulpaner, har
den svenska produktionen 14ga marknadsandelar.
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Aven om variationerna mellan olika produktslag #r stora kan man
sammantaget konstatera att den svenska produktionen i huvudsak har

okat sina marknadsandelar.
Milet kan dérfor anses vara tillfredsstillande uppfyllt for de flesta

produkterna
Huruvida de tradgérdspolitiska medlen bidragit till att uppfylla ma-

len behandlas i kapitlen om resp. medel.
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8 Grinsskydd

8.1 Bakgrund

I det foljande ldmnas en oversiktlig redogorelse for det svenska tull-
skyddet for tradgdrdsprodukter (enligt kapitel 6-8 i tulltaxan). Den
del av griansskyddet, som bestér av fytosanitidra inforselbestimmelser,
behandlas i kapitel 14.

Triadgardsndringens gransskydd hidrstammar frdn 1930-talet. De
forandringar av grinsskyddet, som har forekommit under efterkrigs-
tiden, har framst tillkommit inom ramen for Allminna tull- och han-
delsavtalet (GATT). Som en foljd av dessa forhandlingar, och da
framfor allt av Kennedy- och Tokyo-rundorna, har tullfrihet inforts
for ett stort antal produkter som inte eller i liten omfattning odlas i
Sverige. Ett bestdende resultat 4r att huvuddelen av tullpositionerna 4r
GATT-bundna, dvs. Sverige kan inte ensidigt infora eller hoja tullsat-
sen utan att andra GATT-ldnder ges mojlighet att med stod av GATT-
bindningar antingen begira kompensation dirfor eller vidta motatgér-
der.

Oversyner av grinsskyddet har gjorts vid ett flertal tillfillen. Fra-
gan om grinsskyddet for den svenska tridgardsndringens produkter
provades ingdende av 1974 ars tridgérdsniringsutredning, som for
detta hade utgdngspunkten att bibehalla tullskyddet pa i stort sett ofor-
dndrad nivd men med betraktande av penningvirdesforsimringarna
under den tid utredningsarbetet pagétt. Utredningens forslag, som
framlades ar 1979 och som innefattade sdvil tullsinkningar som tull-
hojningar, innebar totalt sett ett ndgot okat tullskydd. I syfte att vérde-
sikra tullnivderna foreslogs en dvergéng frén de dévarande vikttullar-
na till vérdetullar, i flera fall forenade med minimivikt-tullar for att
mota ldgprisimport.

Riksdagsbeslutet kom emellertid att innebéra en dvergéng till i hu-
vudsak virdetullar for alla tridgdrdsprodukter utom for vissa, som
kombinerades med minimivikt-tullar. For ytterligare ndgra produkter
bibeholls vikttullar i stillet for virdetullar. Detta gillde for snittblom-
mor av kontrollskil och #pple, pdron och vindruvor av handelspolitis-
ka skil. Omlidggningen av tullarna (kapitel 6-8 i tulltaxan) genomfor-
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des per den 1 februari och den 1 juli 1980. Omlidggningen innebar for-
utom vissa justeringar av de tullbelagda perioderna en viss tullhgjning
generellt och betydande hojning for nigra enskilda produkter. Hoj-
ningar av vissa GATT-bundna tullsatser kunde genomféras forst efter
utdragna forhandlingar med EG och andra berorda parter.

De under dren 1981 och 1982 genomf6rda devalveringarna medfor-
de, enligt jordbruksutskottets yttrande 1983/84:34, en klar forbittring
av nidringens konkurrenskraft. Under 1983/84 motionerades frén fle-
ra héll, mot bakgrund av okad importkonkurrens, om forstirkt eller
med hénsyn till inflationen bibehallet tullskydd. I maj 1984 begirde
riksdagen en oversyn av tullskyddet for svensk triidgardsniring. Over-
synen, som genomfordes inom regeringskansliet, avsig ett 20-tal trad-
gardsprodukter och resulterade i en proposition, i vilken det uttalades
att allmédnna handelspolitiska skil talade emot en generell forstirkning
av gransskyddet. Jordbruksutskottet delade regeringens uppfattning
harvidlag. Nar det gillde tomater foreslogs 1 propositionen, till foljd
av en omfattande lagprisimport under sommarmanaderna, en hgjning
av minimivikt-tullen frdn 70 till 100 kr/100 kg under tiden den
1 juli-30 september.

Mot bakgrund av att en svensk GATT-bindning foreldg for denna
tullposition forutsattes forhandlingar inom GATT-avtalet. Dessa for-
handlingar resulterade i att Sverige avstod frén en héjning av minimi-
vikttullen med 30 kr/100 kg. Samtidigt minskade EG under ovan
ndmnda tidsperiod den restitution, som utgick vid export till Sverige
med motsvarande belopp. Jordbruksutskottet (JoU 1986/87:20) ut-
tryckte varen 1987 uppfattningen att tradgérdsniringen di hivdade
sig timligen vil i den internationella konkurrensen. Aven tvé 4r se-
nare kunde jordbruksutskottet (JoU 1988/89:3) konstatera att grins-
skyddet for tridgdrdsndringens produkter under rddande forhallanden
fick anses vil avvigt.

Alltsedan bérjan pd 1950-talet skyddades svenska dpplen och péron
av kvantitativa restriktioner innebirande att import inte tilldts under
svensk forsiljningssdsong. I slutet av 1980-talet begidrde USA i en
framstillan till Sverige att nimnda importrestriktioner skulle uppho-
ra, eftersom man ansdg att de ej var forenliga med GATT:s regel-
verk. Man tillkdnnagav att man annars skulle ta upp frigan for prov-
ning i GATT. Infor risken av ett negativt GATT-utslag valde Sverige
att forhandla fram ett nytt importsystem utan inslag av kvantitativa
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restriktioner. Dessa forhandlingar fordes med USA, EG och Ungern.
For dpplen och péron tillimpas en avtrappad tullskala, som innebdr
att hogre tull tas ut vid liga jamfort med vid hoga importvirden. I
samband med inforandet av det nya importsystemet beslutades om en
sdrskild bidragsram om 12,5 miljoner kronor under dren 1989-1991
for bl.a. strukturdtgirder i fruktodlingen (réjningsstod). I dag har
med stod hidrav ca 1 000 ha &dldre fruktodling rojts bort, vilket motsva-
rar ungefir 40 % av totalytan. En hel del har dterplanterats enligt mo-
derna metoder.

Hérutover kan ndmnas att vissa mindre tulljusteringar av tullteknisk
natur dessutom har dgt rum vid dvergdngen till ett internationellt har-
moniserat tullklassificeringssystem.

8.2 Preferensarrangemang innebdrande tullnedséttning
eller tullfrihet

Det svenska gransskyddet for trddgérdsprodukter bestdr av vikttullar,
virdetullar eller vdrdetullar i kombination med minimivikt-tullar for
vissa centrala produkter.

Det svenska tullskyddet har som grundregel varit icke-diskrimine-
rande i det avseendet att tullsatsen och den tullbelagda perioden varit
densamma oavsett varans ursprungsland.

Ett traditionellt undantag frdn denna huvudregel har varit Sveriges
formansbehandling av u-linder upptagna pa den s.k. GSP-listan (Gene-
ralized System of Preferences). Férmansbehandlingen innebiir att noll-
tull tillimpas mot dessa ldnder. Hir kan jimforas med EG-linder
m.fl., som har liknande preferenser gentemot u-linder men till skill-
nad mot Sverige dr tullpreferenserna ofta begrinsade till p& forhand
faststillda kvantiteter (kvoter). Varuomfattningen i Sveriges GSP-sy-
stem har utvidgats i samband med handelspolitiska forhandlingar, som
senast innebir fraimst GSP-tullfrihet under vissa vinterméanader for
rosor och nejlikor. Tidigare har sidan tullfrihet medgivits for bl.a.
meloner och vindruvor samt vissa forddlade frukttriad.

Genom frihandelsavtalet med Sverige 4r 1972 medgavs EG tullned-
sdttningar vid export av bl.a. vissa tradgérdsprodukter. Dessa forman-
er har dven kommit att utstrickas till EFTA-staterna, som ocksi om-
fattas av ndgra ytterligare tullkoncessioner av mindre betydelse.
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For osockrade édpple- och pidronkoncentrat infordes i samband med
inforandet av en virdetull den 1 juli 1982 en tullfri kontingent om
4 200 ton érligen for varor med ursprung i EFTA-linderna. Kontingen-
ten dr for ndrvarande fordelad med 4 100 ton pa Osterrike och med
100 ton pd Schweiz. For saft av svarta vinbir finns ocksd en motsvar-
ande EFTA-kvot for nidrvarande fordelad pa Osterrike, med nedsatt
tull (5 %) for en kvantitet om 400 ton.

Genom det bilaterala jordbruksavtalet med EG och framfor allt ge-
nom Cohesionsavsnittet i EES-avtalet och dérefter genom Sveriges bi-
laterala avtal med ett antal linder medges ett antal tullpreferenser pa
tridgdrdsomrddet. Det ror sig framst om produkter som ingér i
Sveriges GSP-system. Bilaterala forhandlingar har hittills utéver EG
forts med Turkiet, Israel, reformstater i Osteuropa och de tre baltiska
staterna. I vissa fall har avtalen redan tritt i kraft medan det i andra
fall pdgar fortfarande forhandlingar. Det har dock i huvudsak ej varit
friga om tullkoncessioner under odlingssisongen fér produkter av
central betydelse for den svenska tradgérdsniringen. Det lir bli aktu-
ellt for Sverige att ingd fler sddana bilaterala avtal.

Aven i GATT- och UNCTAD-sammanhang finns, inte minst frn
u-linder, liknande dnskemal om svenska tullsdnkningar p8 tridgdrds-
omrddet.

8.3 Internationella jamforelser

8.3.1 Norge

Grinsskyddet for frukt och gronsaker baseras framst p& kvantitativa
importbegrinsningar och tullar men for potatis anvinds i viss utstréck-
ning dven inforselavgifter.

De kvantitativa importbegrinsningarna for bl.a. frukt och gronsak-
er (inkl. potatis) upphor att gilla nédr det inhemska priset under tva pa
varandra foljande veckor overstiger en ovre prisgrins, 10-15 % over
ett genomsnittspris, som drligen faststills i jordbruksavtalet. I praktik-
en kan en uppmjukning av begransningen ske redan innan den évre
prisgransen uppndtts. For frukt, gronsaker och potatis giller dess-
utom att importen sldpps fri under tidsbegrinsade perioder nir inga
eller ringa kvantiteter inhemskt odlade produkter finns p&4 marknad-
en.



SOU 1992:119 Kapitel 8

Ett motsvarande system med tullar och kvantitativa importrestrik-
tioner finns avseende produktionssidsongen for den norska odlingen av
viktigare krukvixter och snittblommor.

Norges grinsskyddssystem &r for ndrvarande foremél for 6versyn
och i det norska GATT-forhandlingserbjudandet i den alltjimt pigéen-
de Uruguay-rundan har vissa dndringar aviserats. Fordndringarna in-
nebir ett minskat inslag av kvantitativa importregleringar och ckad
anvindning av tull/tullekvivalentsystem.

8.3.2 Finland

Grinsskyddet for frukt, gronsaker (inkl. potatis) och prydnadsvixter
bestér av forhdllandevis 1aga tullar (vikt- och/eller virdetullar) och av
kvantitativa importbegransningar. Denna kvantitativa importregle-
ring, som 4r av mycket storre betydelse 4n tullskyddet, tillimpas un-
der den finska odlingssdsongen. For tradgérdsprodukter, som ir ay-
sedda som insatsvaror i livsmedelsindustrin, dr den kvantitativa im-
portregleringen ej avhingig odlingssdsongen utan i stillet faststills vis-
sa maximala kvantiteter som far importeras under 4ret. Det kan note-
ras att tillimpningen av de kvantitativa importrestriktionerna varierar
beroende pd produkt. Exempelvis &r snittblommor i hogre grad in
krukvixter foremél for kvantitativ importreglering vilket 4r en av
forklaringarna till skillnaderna i sjélvforsorjningsgraden. Sjdlvfor-
sorjningsgraden i Finland uppgér enligt finska tridgdrdsbranschens
informationscenter till 80 % for vixthusgronsaker och snittblommor
och 90 % for frilandsgronsaker och bir, som ej gér till livsmedelsin-
dustrin. For krukvixter dr sjilvforsorjningsgraden uppskattningsvis
50 % medan den for plantskolesektorn uppgér till ca 65 %.

8.3.3 EG

EG har gentemot tredje land ett griansskydd i form av tullar for triad-
glrdsprodukter. Harutover tillimpas for ett antal firska och kylda va-
ror i EG dven ett referensprissystem till skydd mot 14gprisimport
frén tredje land samt dven vissa kvantitativa restriktioner. Referenspris-
systemet omfattar 11 frukter och 7 gronsaker, som har bedomts vara
sdrskilt kédnsliga. I vissa fall, som t.ex. aprikoser, giller referenspriset
endast tvd manader under &ret medan det for dpplen ror sig om hela
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aret. Referenspriser beriknas en ging om &ret pd basis av foregéende
ars referenspris och det aritmetiska medelvirdet av de senaste &rens
representativa producentpriser frin odlingsomrdden med de lagsta no-
teringarna i varje land. Vidare beaktas utvecklingen av produktions-
kostnaderna vid kommissionens beslut om referenspriser. De av Minis-
terrddet antagna reglerna for faststdllandet av referenspriset innebar
att detta ej kan understiga foregéende &rs niva. I praktiken hojs refe-
renspriset ndgot varje &r. Nar referenspriset faststélls specificeras det
dock ménadsvis. Detta referenspris jamfors, varje dag for varje pro-
dukt och varje ursprungsland, med ett importpris p& de representativa
importmarknaderna, i Danmarks fall Kopenhamn. Om minst 30 % av
en importkvantitet frén ett tredje land under tvd p& varandra foljande
dagar, efter avdrag frdn tull, prismassigt underskrider referenspriset
med 0,6 Ecu/100 kg beslutar EG:s forvaltningskommitté for frukt
och gront om en utjagmningsavgift gentemot det exporterande landet,
vilken enligt forordningen skall uppgé till mellanskillnaden. Denna
"straffavgift" avskaffas ndr importpriset under tva pé varandra foljan-
de dagar dr i nivd med eller 6verskrider referenspriset. Utjamningsav-
giften tas bort, om det pA EG-marknaden ej noterats nigra priser for
aktuell produkt och land under sex pd varandra foljande dagar.

Referenspriserna ligger ofta pd en hog nivd och verkar dérfor be-
gransande gentemot lagprisimport.

Som framgdr av bilaga 2 har medlemsldnderna ocksé tilldtits att un-
der begrinsade delar av aret tillimpa kvantitativa importrestriktioner
eller dtgdrder med motsvarande effekt om dessa var i bruk den 1 janu-
ari 1970 (1980 for Grekland).

Kommissionen har foreslagit, som en del i férverkligandet av den
griansfria inre marknaden, avskaffande av dessa restriktioner men 4n-
nu foreligger inget rddsbeslut hirom.

Importlicensiering har tidvis inforts i syfte att 6vervaka och begrin-
sa importen av dpplen frén den sédra hemisfiren och detta har varit
foremdl for kritisk granskning i en GATT-panel Chile/EG. Numera
anvinder man sig oftare av s.k. frivilliga exportbegrinsningsavtal,
som i regel innebdr att exportlandet tillser att leveranserna till EG in-
te overstiger vissa pd forhand faststéllda kvantiteter.

EG har gjort ett stort antal koncessioner pa tridgardsomrédet gente-
mot ett flertal utvecklings- och medelhavsldnder samt genom s.k. inte-
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rimsavtal med reformstater i Europa. Avtalen giller farska och bear-
betade frukter och gronsaker, blommor och plantor.

Hirigenom kommer dessa lander i dtnjutande av reducerade eller
suspenderade tullar. For manga produkter torde det hoga tullskyddet i
praktiken vara av mindre betydelse pd grund av nimnda preferensar-
rangemang.

8.3.4 Jamforelser mellan Sverige och EG

Eftersom grinsskyddssystemen i Sverige och Norge/Finland i grund-
en 4r s olika dr det foga meningsfullt med en produktvis tulljgmfor-
else.

EG har liksom Sverige ett system med virdetullar, som for vissa
for den inhemska odlingen viktigare produkter kompletteras med mi-
nimivikt-tullar.

Till skillnad mot Sverige tillimpar EG for vissa frukter och gronsa-
ker ocksa ett referensprissystem, som effektivt motverkar uppkomst-
en av lagprisimport. Svenska importpriser for tomater och gurka un-
derstiger periodvis motsvarande referenspris i EG. Om Sverige hade
varit EG-medlem skulle detta ha foranlett inforande av utjamningsav-
gift. Nadgot motsvarande grinsskydd mot ldgprisimport tillimpas inte
i Sverige. I viss utstrdckning tillimpas i EG importbegrinsning med
hjdlp av licenser pé prydnadsviaxtomridet

Tullnivén dr ofta, men ldngt ifrdn alltid, hogre i EG én i Sverige.
Den frimsta skillnaden dr dock att perioder med tullfrihet eller tull-
nedsittning forekommer betydligt storre del av &ret i Sverige. Att s
dr fallet bor ses i ljuset av att den sammantagna odlingssdsongen givet-
vis dr langre i de 12 EG-staterna én i Sverige. Ett stort antal tullprefe-
renser har medgivits i sdvél Sverige som EG.

For en varuvis tulljamforelse hdnvisas till bilaga 3.

Sammantaget f&r Sverige anses ha en i jaimforelse med EG, for att
inte namna ovriga EFTA inkl. Norge och Finland, forhallandevis libe-
ral importregim.
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8.4 Grinsskyddets betydelse

8.4.1 Generella slutsatser och utviarderingar av 1979 irs
riksdagsbeslut

Huvuddelen av det svenska konsumtionsutrymmet av frukt (ca 97 %),
gronsaker (ca 50 %) och prydnadsvixter (ca 60 %) importeras. I det-
ta avsnitt diskuteras endast den del av grinsskyddet, som bestar av tull-
skydd. Det bor dock redan hir betonas att vixtskyddsbestimmelserna
i praktiken utgjort en inte obetydande del av det sammantagna grins-
skyddet pa prydnadsvixt- och plantskoleomridet. Som framgér av ka-
pitel 14 forvintas avsevirda fordndringar av vixtskyddsbestimmelser-
na till f6ljd av internationella avtal och ett EG-intridde. Ett forvéntat
borttagande av det generella inforselforbudet for paronpestvardvéxter
innebir t.ex. kraftigt 6kad importkonkurrens for den svenska plant-
skoleniringen, eftersom den svenska odlingen av péronpestvirdvixter
(som utgdr en fjdrdedel av den totala plantskolenéringen) har byggts
upp utifrdn och baserats pd den marknadssituation, som har foljt av
frdnvaron av importmdjligheter frn viktigare konkurrentldnder dar
paronpest forekommer.

Tullskyddet, som varierar mellan olika tullperioder under &ret, ut-
gor under huvudsaklig svensk odlingssdsong 17-20 % av importvir-
det for produkter, som i stor utstrackning odlas i Sverige exempelvis
tomat, gurka, 16k och salladskdl. For dessa produkter finns utom for
salladskal ocks& minimivikt-tullar som ger ett visst skydd mot lagpris-
import. For produkter som sallat, blomkal, vitkal, morétter och flera
koksvixter dr tullskyddet ungefar 10 % under svensk hogsisong eller
i vissa fall som for mordétter under hela &ret. P4 snittblomsomradet,
ddr vikttullar uttas, uppgick den genomsnittliga tullincidensen for ro-
sor och nejlikor den 1 mars—-30 september 1991 till 12 % av import-
virdet. For krukvéxter uttas tull dret runt om 8 % av importvirdet.
For jordgubbar uttas under huvudsaklig svensk odlingssdsong tull om
14 %. For dpplen och pidron tillimpas en avtrappad tullskala, som in-
nebir att hogre tull uttas vid 14ga importvérden dn vid hoga import-
virden.

EG:s exportbidrag uppgick i slutet av juni 1992 till ca 7 6re/kg for
tomater vid export till Sverige och ca 30 ore/kg vid export till fvriga
linder resp. 36 ore/kg for dpplen. Under denna period tillimpas det
ovan beskrivna tomat-arrangemanget med EG.
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Grinsskyddet for tradgardsprodukter ér betydligt ldgre 4n for jord-
bruksprodukter. Som exempel kan nimnas spannmal dir den genom-
snittliga importavgiften for perioden 1986-89 for vete utgjorde 87%
av motsvarande importvirde. Eftersom importen avser amerikansk
kvalitetsvete utan motsvarighet i Sverige dr det mer rittvisande att
jamfora med EG-kommissionens noteringar fér vete. Med denna be-
rikning (EG-kommissionens notering ir lidgsta importpris till konti-
nental hamn) &r avgiftsincidensen 132 %. Viljer man ett annat spann-
mdlsslag eller annan jordbruksprodukt erhélles en hogre avgiftsinci-
dens. Till skillnad frén vad som ér fallet pa jordbruksomridet #r dock
endast ett fital av de produkter, som uppbir exportbidrag i EG, fore-
médl for grinsskydd eller odling av storre betydelse i Sverige.

1974 Ars tradgdrdsutredning bedomde att den détida efterfrigan pa
tridgérdsprodukter skulle komma att oka. Utredningen ansdg att det
fanns goda forutsittningar for tridgdrdsproduktion och att den 6kan-
de efterfrigan borde kunna tillgodoses genom utdkad svensk produk-
tion. Utredningen fick ritt s till vida att produktionen och avkastning-
en per ytenhet sdvil i vixthus som pé friland och specialiseringen
samt den svenska odlingens marknadsandelar pa vissa omrdden har
okat. Samtidigt kan konstateras att utvecklingstendenserna under den
senaste 10-drsperioden ocksd inneburit att antalet odlare liksom den
odlade arealen har minskat.

En nidrmast exceptionell situation har férekommit tidvis under
1992 med betydande 6verskottsproduktion av ménga tridgardsproduk-
ter i Sverige och ovriga Europa. Som en foljd hidrav har priset pi
ménga tradgardsprodukter fallit markant p4 den svenska marknaden
jamfort med tidigare r.

I 1979 ars riksdagsbeslut uttalades att i utlandet subventionerade
produkter inte skulle fa inverka p& den inhemska produktionens om-
fattning. Hér kan, vad giller statsstod genom exportbidrag, konstate-
ras att Gemenskapens exportbidrag till produkter, som ocksi odlas i
Sverige, varit av sddan begrinsad storleksordning att det uppvigts av
svenska minimivikt-tullen om 50 6re/kg eller under hogsidsong
70 ore/kg for tomater. Aven for dpplen ér det svenska tullskyddet ut-
format for att motverka subventionerad eller pa annat vis uppkomm-
en lagprisimport. For de produkter, som i kombination med virdetul-
lar har minimivikt-tullar, har tullskyddet fyllt sin funktion dven om
minimivikt-tullen givetvis inte gav samma skydd mot ldgprisimport
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frén linder med ej jamforbara produktionsekonomier, fraimst de f.d.
Oststaterna, pd samma sitt som t.ex. EG:s referensprissystem med im-
portminimipriser.

Sammantaget far dock tullskyddet i stort sett anses ha bidragit vil
till uppfyllandet av de tridgérdspolitiska malsittningarna dven om lag-
prisimport, och dé sérskilt av produkter enbart belagda med virde-
tull, ibland utgjort ett mer omfattande problem dn vad som forutsdgs
av 1974 ars tridgérdsutredning.

8.4.2 Produktexempel

Ovan fordes en generell diskussion for hela tridgérdssektorn. Mot
bakgrund av att sektorn dr mycket heterogen kan det finnas anledning
att diskutera griansskyddets betydelse for ndgon enskild produkt.

Nir det giller en del produkter, som enbart har virdetull, har till-
falliga overskottspartier, inte bara frin Oststaterna, periodvis avsatts
till 1ga priser pa den svenska marknaden just pd grund av avsaknaden
av motsvarande gransskyddsinstrument som i alternativa marknader i
Europa (referensprissystem i EG, kvantitativa importrestriktioner i
grannldnderna Norge och Finland).

Av vitkdl frdn EG-linderna, som i och for sig ej subventioneras
med exportbidrag, har tillfilliga overskottspartier funnits pd den
svenska marknaden. Odlarorganisationer i t.ex. Tyskland har, for att
undvika prisfall pd den egna marknaden, exporterat 6verskottspartier
till Sverige trots att man hér erhdller 13ga priser. Aven om man skulle
bortse frdn importens inverkan, dr den interna svenska prisbildningen
av vitkdl instabil och i hog grad priglad av en splittrad utbudssitua-
tion. Detta beror pd att huvuddelen av odlingen utférs av jordbruka-
re, som har vitkdl som en marginalgroda vissa ar. Den del av tridgards-
odlingen som dr inriktad och specialiserad pé just vitkdl och som in-
vesterat i egna lagerbyggnader med sikte pé forséljning under vérkan-
ten kommer hdrigenom att méta en mycket svarforutsdgbar och under
sdsongen instabil prisbild.

Med tanke pd att marknadssituationen varierar beroende pd pro-
dukt, dr det svart att utifrdn enskilda produktexempel dra nigra slut-
satser, som kan utstrédckas till att gilla generellt for hela sektorn men
for den svenska odlingen av vissa produkter, som t.ex vitkdl, tycks det
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vara svart att dterta marknadsandelar nir vél ett importméonster har
etablerats.

8.4.3 Andra aspekter pa gransskyddet

Ovan har frimst diskuterats grinsskyddets betydelse for den inhemska
odlingens konkurrenskraft. Det finns speciellt pa tradgédrdsomradet an-
ledning att i en grinsskyddsoversikt ocksd uppmirksamma att dvertag-
andet av EG:s grinsskyddssystem kan f& pétagliga konsument- och
budgetaspekter. Det normala tullskyddet (kapitel 6-8 i tulltaxan) for
oaktat forekommande tullpreferenser okar vid ett EG-intrdde. For
konsumenterna innebir detta att produkter, som inte odlas inom lan-
det (bananer, citroner och kiwifrukter m.m.), fordyras genom tullbe-
ldggningen. Nir det giller den fiskala aspekten kan konstateras att EG
har ett system, som innebir att nio tiondedelar av medlemslédndernas
tullintidkter tillfaller EG-budgeten. Virdet av tullintdkterna for trad-
gardsprodukter (kapitel 6-8 i tulltaxan) exkl. beredningar (kapitel 20
i tulltaxan) uppgick till ca 183 miljoner kronor &r 1990 resp. 213 mil-
joner kronor ar 1991.

I december 1991 presenterade GATT:s generaldirektor ett forslag
till overenskommelse péd jordbruksomrédet, vilket legat till grund for
de fortsatta forhandlingarna. Ett eventuellt avtal baserat hirpd skulle
innebira griansskyddsneddragningar om minst 15 % for varje enskild
tullposition och genomsnittligt om minst 35 % for jordbrukssektorn
dér tridgérd inkluderas.

En eventuell GATT-uppgorelse baserad pa detta forslag kommer
for ovrigt ocksa att innehdlla regler om bl.a. inhemska stodatgirder,
med innebord att vissa sddana stod maste reduceras och att inforande
av nya stodatgirder forsvéras. Vissa andra stodformer kan pé sirskilt
angivna villkor komma att undantas frdn neddragningskrav (i s.k.
gront stod). Hit kan komma att rdknas olika former av investerings-
stod.
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9 Finansiellt stod till tridgérdsforetag

9.1 Stod till tridgérdsndringens rationalisering

Det tradgardspolitiska beslutet &r 1979 innebar att statligt finansierings-
stod till tradgardsndringen kan ldmnas till &tgérder som effektiviserar
produktionen inom néringen, till utvidgning av féretaget, till nyeta-
blering och till forvirv av foretag samt till dtgérder i 6vrigt, som bi-
drar till att syftet med tradgdrdspolitiken uppfylls.

Tillimpningen av 1979 4rs beslut om finansiellt stod regleras ge-
nom forordningen (1979:427) om statligt stod till tridgardsniringens
rationalisering. Stod enligt denna forordning kan limnas som allmént
rationaliseringsstod i hela landet. Detta stod utgar dels som statlig ga-
ranti for 14n dels som statsbidrag. Statsbidrag ldmnas antingen i form
av ett direktbidrag eller i form av ett rinte- och amorteringsfritt av-
skrivningsldn. Om alla villkor som é&r forknippade med ett sddant 1an
ar uppfyllda avskrivs detta efter 10 &r. Under perioden 1979-1987
kunde ocksa regionalt stod i norra Sverige i form av statsbidrag utga
enligt denna forordning. Stodgivningen administreras av Statens jord-
bruksverk (SJV) och ldnsstyrelserna (tidigare Lantbruksstyrelsen och
lantbruksnimnderna).

Forordningen inleds med allmédnna forutsittningar for att erhdlla
stod. Statligt stod kan sdlunda enligt dessa bestimmelser utgd sévil till
enskilda personer (en eller flera) som till juridiska personer (ekono-
misk forening, handelsbolag eller aktiebolag). Forutsittningen &r att
minst en person far sin huvudsakliga inkomst fran tridgdrdsforetaget.

For att statligt stod skall utgd for en viss &tgidrd méste dessutom gil-
la att:

* Atgdrden dr lamplig frin marknadssynpunkt och allmén synpunkt

(sysselsdttningseffekten skall ges stor tyngd),

* foretaget har eller inom en ndra framtid vintas f4 godtagbar 16n-

sambhet,

* den som dr ansvarig for driften har tillrickliga kunskaper,

* atgdrden inte kan genomforas pé skiliga villkor utan stod.
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9.1.1 Lénegaranti

Nigon hogsta grians for garantildnen finns inte. Tillfredsstédllande si-
kerhet skall dock stillas for alla former av garantildn. De flesia kredit-
inrdttningar ldmnar garantildn. Réntan 4r i stort sett densamma som
for bottenlan.

Tabell 9.1
Léanegarantier enligt forordningen om statligt stod till tridgdrdsnér-
ingens rationalisering

Beviljade belopp i hela riket i miljoner kronor

Garantier for
Rationalisering  Forvirv Drift Totalt

Budgetdr Antal Belopp Antal Belopp Antal Belopp Antal Belopp
1980/81 102 33,9 13 3.4 49 6,9 1664 442
1981/82 118 38,3 14 3 42 7.3 174 499
1982/83 94 33,0 10 2;5 19 3.7 123 39,2
1983/84 74 28,5 15 33 24 44 113 36,2
1984/85 81 34,5 14 Syl 25 4,3 120 43,9
1985/86 56 27,0 6 2,9 11 2,4 73 32,3
1986/87 31 16,7 2 0,4 10 1,8 43 18,9
1987/88 35851777 6 152 13 319 54 228
1988/89 26 14,3 1 0,7 6 3,4 33 18,4
1989/90 15 52 1 0,4 11 351 27 10,7
1990/91 18% 139 3 0,7 17 7.5 38 22 1
1991792 Sl S1) 1 0,9 11 SHE 23 121

Rationaliseringsldn giller for &tgdrder som gor driften billigare
och effektivare och som varaktigt forbéttrar mark, ekonomibyggnad-
er eller andra anordningar. Exempel ir om-, till- och nybyggnad av
vaxthus och andra ekonomibyggnader, installation av regleringsutrust-
ning for temperatur, ljus och fuktighet, véixthusinredning, tickdik-
ning, anldggning av vigar och parkeringsplatser, stingsel, omplante-
ring och nyplantering.

Amorteringstiden dr hogst 30 &r for fruktodlingar och hogst 20 ar
i ovriga fall. Den amorteringsfria tiden &r hogst 6 &r for investering i
frukttrdd och hogst 3 &r i ovriga fall.

Forvarvslan dr ett garantildn for forvirv av tridgérdsforetag el-
ler mark for att starta tradgérdsforetag. Ocksa for kop av tllskotts-
mark kan man f4 statlig 14negaranti.
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Amorteringstiden dr hogst 30 ar. Vid forvirv av foretag dar vaxt-
hus utgor en stor del av vérdet 4r i regel amorteringstiden kortare,
vanligen 20 4r. Den amorteringsfria tiden dr hogst 3 ar.

Driftsldn ir garantilin for kop av inventarier eller for anskaff-
ning av rorelsekapital. Garanti for driftsldn kan limnas vid start av fo-
retag, dd produktionen ldggs om i betydande grad, da ett foretag utvid-
gar och da ny teknik infors i foretaget. Lanegaranti kan ocksé lamnas
vid tillfalliga likviditetssvérigheter som brukaren inte har kunnat rida
over.

Amorteringstiden for driftsldn dr hogst 15 dr. Amorteringsfri tid
ar hogst 6 ar for fruktodlingsforetag och hogst 3 ar for ovriga fore-
tag.

Maskinldn ir garantilén till inkop av alla slag av tridgirdsmaski-
ner, som skall anvindas gemensamt av flera tridgardsforetag, och till
investering i byggnader for sddana maskiner. Lanegaranti kan ocksa
limnas d4 en maskinhallarrorelse startar, byter dgare eller gor en stor-
re utvidgning. I ldneunderlaget kan ocksa behovet av rorelsekapital in-
raknas.

Amorteringstiden for maskinldn dr hogst 10 &r. Hogsta amorterings-
fria tid @r 1 &r, rdknat frin forsta lyftningsdagen.

Lén for insats i vissa sammanslutningar. Garanti for 1in kan
limnas till insats i sambruksforeningar eller i sammanslutning for ge-
mensam lagring eller hantering av tradgdrdsprodukter, om samman-
slutningen innebir en dndamélsenlig, gemensam drift. Ocksa for for-
virv eller 16sen av sddan insats ldmnas lanegaranti.

Amorteringstiden for 1n till insats eller till forvérv och 16sen av sé-
dan dr hogst 15 ar. Hogsta amorteringsfria tid 4r 3 4r.

9.1.2 Statsbidrag
Statsbidrag kan fram till utgdngen av budgetaret 1992/93 ldmnas i he-
la landet till investeringar som frén samhillets synpunkt &r sérskilt an-
geldgna:

* bidrag till energibesparande atgirder,

* bidrag till prototyp- och demonstrationsanliggningar,

* bidrag till investeringar i ny teknik.
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Tabell 9.2
Statsbidrag enligt férordningen om tridgérdnéringens rationalisering
enligt forordningen om tridgardsnéringens rationalisering

Beviljade belopp i hela riket i miljoner kronor per budgetdr

Bidrag till ny teknik ~ Bidrag till energi- Totalt
besparande dtgirder

Ant. bev. Bev. Ant. bev. Bev. Ant. bev. Bev.

bidrag bidrag belopp bidrag belopp
1980/81 31 0,4 283 9,7 314 10,1
1981/82 24 0,4 179 7,4 203 7.8
1982/83 24 0,2 153 4,8 157 5,0
1983/84 15 0,5 200 5,0 215 5.5
1984/85 17 0,06 181 5,0 198 5,06
1985/86 18 0,6 165 4,3 183 49
1986/87 19 0,7 69 135 88 22
1987/88 22 0,9 101 43 123 572
1988/89 16 1,1 78 2,8 94 3,9
1989/90 10 0,6 74 2T 84 3,3
1990/91 11 1,1 72 3,9 83 5,0
1991/92 9 0,5 44 2,4 53 2,9

Killa: Lantbruksndmndernas verksamhetsstatistik

Bidrag till energibesparande dtgdrder

Bidrag limnas till tradgdrdsforetag for investeringar som mojliggor
anvindning av andra brinslen #n olja eller har energibesparande ef-
fekt. Bidrag for dessa dandamaél beviljas som direkta statsbicrag.

Huvudsyftet med bidraget ér att minska oljeforbrukningen i landet.
Exempel pa atgirder som berittigar till stod r:

* energibesparande viv,

* utbyte eller dndring av vdrmepanna och eldningsaggregat samt in-
stallation av annan nodviandig utrustning for dvergény till annat
brénsle (dock ej kol),

* fasta isoleringdtgirder i vixthus och andra driftsbyggrader,

* vindskydd och ldplantering,

* byte av enkelglas mot t.ex. isolerglas,

* overgdng till utnyttjande av spillvirme.

Bidrag kan lamnas med hogst 35 % av den godkinda koitnaden for
dtgirden. For nédrvarande tillimpas dock lidgre bidragsprecent. Den
ligsta kostnaden, som berittigar till bidrag, dr 3 000 kr. Bidraget fér
inte overstiga 100 000 kr for varje projekt.
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Bidrag till prototyp- och demonstrationsanldggningar

Bidraget limnas for introduktion av ny énnu ej provad teknik for ef-
fektivare energianvindning. Bidrag limnas med hogst 50 % av den
godkiinda kostnaden for atgidrden. Den ligsta kostnaden som beritti-
gar till bidrag dr 5000 kr. Bidrag utgar i forsta hand for mindre pro-
Jjekt (kostnad upp till 100 000 kr). For storre projekt kan bidrag lim-
nas av Energiverket.

Bidrag till investeringar i ny teknik

Bidraget utgdr till investeringar, som innebir for tridgdrdsniringen
ny teknik eller annan liknande atgérd, som frdn allméin synpunkt fram-
stdr som angeligen men som frin den enskildes synpunkt framstir
som sdrskilt riskfylld.

Bidraget limnas med hogst 25 % av den godkinda kostnaden for At-
girden, dock hogst 250 000 kr. Bidrag utgér inte med ligre belopp 4n
5 000 kr.

9.1.3 Regionalt rationaliseringsstod

I vissa delar av landet kunde under perioden 1979-1987 bidrag utga
som regionalt rationaliseringsstod. Det gillde tridgardsforetag i Norr-
bottens, Visterbottens, Jimtlands och Visternorrlands lin samt i Ljus-
dals, Malungs, Vansbro, Alvdalens och Torsby kommuner.

Bidraget var avsett for storre investeringar i bl.a. byggnader, inred-
ningar och markanldggningar och det limnades med hogst 25 % av
den godkinda kostnaden for tgirden. Om sirskilda skil foreldg kun-
de bidrag utgé med 40 %, dock hogst 400 000 kr. Maximala bidrag
som kunde beviljas var 250 000 kr resp. 400 000 kr.

9.1.4 Forluster till foljd av ldnegarantier for tradgirds-
niringens rationalisering

Statligt stod till tradgérdsforetag i form av ldnegarantier foregés av
en noggrann provning grundad pé ingdende kalkyler over foretagets
lonsamhet och likviditet. Tillfredsstillande sdkerhet skall ocksa stillas
for alla former av garantildn. Detta medfor att statens forluster pa
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grund av ldnegarantier har kunnat hallas pé en lag niv8. Vissa for triad-
gdrdsnéringen ogynnsamma &r kan dock forlusterna bli betydande
som framgr av tabell 9.3. Forlusterna &r av tre typer. For det forsta
fororsakas huvuddelen av dessa genom konkurser. For det andra kan
staten gd med pa ett ackordsforfarande i de fall en sddan 16sning blir
billigare for staten dn konkurs. Ett tredje fall dr d& det dr uppenbart
att ett foretag inom en néra framtid kommer att gd i konkurs och dé
staten dr den enda fordringsédgaren, som skulle forlora pd konkurs,
kan foljande forfarande tillimpas. Staten 1oser hos banken en sd stor
del av garantilénet, som behovs for att foretaget skall kunna drivas vi-
dare. Det 16sta beloppet anvinds formellt till ett rinte- och amorterings-
fritt villkorslan, som kan dterkrdvas om foretagaren framledes fir en
forbittrad ekonomi. Denna 16sning, som ndgot oegentligt brukar be-
nimnas eftergift, kan endast tillimpas om det ir uppenbart att den
blir billigare for staten dn en konkurslosning.

Tabell 9.3
Tidckande av forluster pd grund av statlig lanegaranti snligt forordning-
en om statligt stod till tridgdrdsndringens rationalisering

Utfall i miljoner kronor per budgetdr

1980/81 11,3
1981/82 1,6
1982/83 2,0
1983/84 11,0
1984/85 4,4
1985/86 8,8
1986/87 11,9
1987/88 2,4
1988/89 2,8
1989/90 6,8
1990/91 5,4
1991/92 19,4

I konkursfallen har hittills de allra flesta foretagen kommit att drivas
med en ny dgare med ldgre skuldnivd. Samtidigt har ocksé rationalise-
ring av driften tvingats fram. I ackords- och eftergiftsfallen drivs fo-
retagen vidare med samma 4gare med lidgre skuldbérda. Aven i dessa
fall krivs effektiviseringsinsatser for att foretaget med framgéng skall
kunna drivas. Har har den statliga tradgérdsridgivningen spelat en ak-
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tiv roll for att 4stadkomma s& goda losningar som mgjligt for sdvil
staten som garantigivare som for de enskilda foretagarna.

9.2 Annat stod av betydelse for traidgdrdsniringen

9.2.1 Stod till jordbrukets rationalisering

Filtmissig tridgérdproduktion, som drivs som en kompletterande pro-
duktionsgren till jordbruksdriften, kan i den praktiska administrativa
stodhanteringen hénforas till jordbruksomradet. Stod till sddan odling
kan dirfor limnas enligt forordningen (1978:250) om statligt stod till
jordbrukets rationalisering p4 liknande grunder och med liknande vill-
kor som om stddet limnas enligt motsvarande regler for tradgardsnér-
ingens rationalisering. Trddgérdsproduktion under glas kan ddremot
inte hénforas till jordbruksproduktionen dven om odlingen sker som
komplement till jordbruksdrift.

9.2.2 Glesbygdsstod

Ungefir samtidigt som de tridgardspolitiska riktlinjerna lades fast ar
1979 reviderades riktlinjerna for regionalpolitiken (prop. 1978/79:112,
AU23, rskr. 1978/79:435). Som en fo6ljd av denna revidering utfirda-
des forordningen (1979:638) om statligt stod till glesbygden. Denna
forordning ersattes senare av forordningen (1985:619) om glesbygds-
stod, vilken i sin tur har ersatts av den nu gillande forordningen
(1990:643) om glesbygdsstod. Dessa tre forordningar avviker betrif-
fande det principiella innehéllet inte frn varandra.

Enligt den nu gillande foérordningen kan, i mén av tillgdng pa me-
del, stod limnas for att frimja sysselsittning och service i glesbygd.
Med glesbygd avses stora sammanhidngande omrdden med gles bebygg-
else och langa avstand till sysselsittning eller service samt skirgérdar
och andra liknande omraden. Nérmare foreskrifter om vilka omraden
inom ett lin som &r att hdnfora till glesbygd meddelas av ldnsstyrel-
sen.

Glesbygdsstod kan lamnas i form av ldnegarantier eller bidrag (av-
skrivningsldn) till foretag som ger sysselsittning at den bofasta befolk-
ningen och som bedoms fa tillfredsstdllande 1onsamhet och har forut-
sdttningar att bestd under en ldngre tid. Har kan sdledes foretag med
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tridgdrdsproduktion komma i friga. Stodet till trddgdrdsniringen har
dock varit av marginell omfattning. De stod som har limnats har
dock varit av stor betydelse for den lokala sysselsittningen.

Ldnegarantier kan ldmnas for lan som tas upp for:

1.

w

investeringar i byggnader eller andra anlidggningar avsedda for
stadigvarande bruk,

. anskaffning av maskiner och annan utrustning,
. forvidrv av mark eller foretag,
. anskaffning av rorelsekapital i samband med att stod ldmnas till

investeringar.

Bidrag (avskrivningsldn) kan ldmnas for:

I

2
3.

investeringar i byggnader eller andra anliggningar avsedda for
stadigvarande bruk,

anskaffning av maskiner eller annan utrustning, dock ej fordon,
anskaffning av bédtar nodvindiga for drift av foretag i skiirgar-
den.

D4 bidrag limnas till investeringar enligt punkt 1-3 fir bidrag ock-
sd limnas for utgifter for marknadsforing, produktutveckling, utbild-
ning eller liknande.

Tabell 9.4
Bidrag enligt forordningen om glesbygdsstod

Beviljade investeringsbidrag till tradgdrdsodling i 1000-tals kronor

Antal bidrag Bidragsbelopp

1983/84 32 2330
1984/85 22 1283
1985/86 27 1639
1986/87 24 1739
1987/88 41 2410
1988/89 17 1668
1989/90 26 2441
1990/91 37 23959

9.2.3 Regionalpolitiskt stod
For att frimja en samhillsekonomisk och i 6vrigt lamplig lokalisering
av niringslivet kan statligt regionalpolitiskt stod lamnas enligt forord-
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ningen (1990:642) om regionalpolitiskt stod. Detta kan limnas som lo-
kaliseringsstod, investeringsbidrag, sysselsdttningsstod m.m. Mottagar-
gruppen for dessa stod dr ndgot storre foretag dn den som kommer i
fréga for glesbygdsstod och omfattar storre stodbelopp.

Stod utgér i forsta hand inom de tvd stodomriden som omfattas av
norra Sverige. I vissa fall kan stod ldmnas utanfor dessa omréden.

Under perioden 1982-1992 beviljades tridgérdsforetag regional-
politisk stod vid 24 tillfillen med sammanlagt ca 19 miljoner kronor.

9.2.4 Regionalt stod till jordbruks- och triadgardsforetag
Riksdagen beslot veren 1987 att anta regeringens forslag till dtgirds-
program for norra Sverige. Detta beslut innebar en overgéng till en
delvis ny syn pd jordbruks- och tradgardspolitikens mojlighet att i
glesbygden frimja landsbygdsutvecklingen. Sysselsittningen skulle
sdttas 1 centrum och gé fore de tidigare traditionella kraven pa stor-
leksrationalisering. Insatserna i det nya &tgdrdsprogrammet skulle sty-
ras av glesbygdspolitiska dvervdganden utan direkta kopplingar till
jordbruks- eller tradgardspolitiska bedomningar av det enskilda fore-
tagets utvecklingspotential. En 6kad samordning skulle efterstrdvas
mellan & ena sidan stoden till jordbruks- och tridgardsndringens ratio-
nalisering och 4 andra sidan glesbygds- och arbetsmarknadsstod.

Det nya stodet avloste det tidigare regionala rationaliseringsstodet
enligt sdvil forordningen (1978:250) om statligt stod till jordbrukets
rationalisering som forordningen (1979:427) om statligt stod till triad-
gérdsndringens rationalisering. Det nya stodet fick dock en vidare an-
vindning sakligt och geografiskt 4n de tidigare formerna. Stodet far
ndmligen lamnas till foretag som bedriver enbart jordbruks- eller
tridgérdsrorelse eller jordbruks- och trddgérdsrorelse tillsammans
med ndgon annan verksambhet.

Regionalt stod till jordbruks- och tridgardsforetagen som en del i
atgdrdsprogrammet far ldmnas i de sju nordligaste lanen och i de de-
lar av Alvsborgsldn som utgérs av landskapet Dalsland. Genom en
dndring 4r 1988 i forordningen far i mén av tillgdng p& medel regio-
nalt stod ocksé lamnas for att frimja sysselséttningen inom jordbruks-
och tridgardsforetag beldgna inom omraden dir glesbygdsstod utgr.
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Regionalt stod i form av lanegaranti far ldmnas for ldn som tas upp
for:
1. investeringar i byggnader eller andra anldggingar avsedda for
stadigvarande bruk,
2. kop av inventarier eller anskaffning av rorelsekapital,
3. forvdrv av mark eller foretag.

Regionalt stod i form av bidrag har t.o.m. utgdngen av budgetdret
1991192 kunnat ldmnas for:

1. investeringar i byggnader eller andra anliggningar avsedda for

stadigvarande bruk,

2. kop av vissa inventarier.

Bidrag fick motsvara hogst 25 % av den godkénda kostnaden for in-
vesteringen eller kopet eller, om det fanns sirskilda skél, hogst 50 %.
Bidrag till ekonomibyggander fick limnas med hogst 300 000 kr el-
ler, om det fanns sirskilda skil, hégst 500 000 kr.

Tabell 9.5
Bidrag enligt forordningen om statligt regionalt stod till jordbruks-
och tridgardsforetag

Beviljade investeringsbidrag till tridgdrdsodling, bér och svamp fran Atgdrds-
programmet for jordbruket i norra Sverige

Antal bidrag Bidragsbelopp
(1000-tals kronor)

1988/89 35 5403
1989/90 51 4777
1990/91 40 2928

9.3 Allminna bestimmelser om statligt stod till
néringslivet

Genom tillkomsten av forordningen (1988:764) om statligt stod till ni-
ringslivet infordes flera bestimmelser av betydelse for det ekonomis-
ka stodet till tradgardsnéringen:

* Garanti far endast avse 14n i svenska kronor. Mojligheter till ut-
landslin med statlig garanti finns sdledes inte.
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* Garanti fir omfatta hogst 75 % av det obetalda kapitalbeloppet
Jjamte rénta till och med lanets forfallodag (samriskbegreppet). Rege-
ringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan dock, om
det d@r av avgorande betydelse ur bl.a. sysselsittningspolitiska aspekt-
er, medge att garanti skall omfatta hela ldnebeloppet.

* Till tickning av statens kostnader fér administration och forluster
pa grund av beviljade garantier skall lingivaren i forskott till staten
betala en drlig avgift p4 en procent av den utestende garanterade kapi-
talskulden.

9.4 Nuvarande stodmojligheter till tridgérdsniringen

Tidigare har redovisats de mojligheter till statligt finansiellt stod som
har ldmnats till tridgdrdsniringen. Omfattande dndringar i regelver-
ket gjordes dren 1987 och 1988. Det kan dirfor vara lampligt att av-
slutningsvis sammanfatta de mojligheter som finns att limna finansi-
ellt stod till tridgdrdsniringen under innevarande budgetir dvs.
1992/93.

Lanegarantier kan limnas enligt foljande bestimmelser:

* forordningen (1979:427) om statligt stod till tradgardsniringens
rationalisering,

* forordningen (1978:250) om statligt stod till jordbrukets rationali-
sering,

* forordningen (1990:643) om glesbygdsstod,

* forordningen (1987:606) om statligt regionalt stod till jordbruks-
och tridgardsforetag.

Statsbidrag (avskrivningsldn) kan limnas enligt foljande
bestimmelser:
* forordningen (1979:427) om statligt stod till tridgardsniringens
rationalisering — bidragsmgjligheten upphor den 30 juni 1993,
* forordningen (1990:643) om glesbygsstod,
* forordningen (1990:642) om regionalpolitiskt stod.
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9.5 Utvirdering av det finansiella stodet

Det finansiella stodet har som tridgardspolitiskt medel haft foljande
syften:
* frimja en rationell produktion som &r konkurrenskaftig gente-
mot importen,
* frdmja sysselsittningen, sérskilt i sysselsidttningssvage omréden.

Rationaliseringsstodet syftar till att bidrag for att skapa korkurrenskraf-
tiga foretag som kan ge en trygg sysselsdttning och en god¢ ekonomisk
och social standard genom fornyande av produktionsanliggningarna
och anviandning av modern teknik kan forbittra arbetsmilon. Stod till
start eller 6vertagande av foretag syftar till att underlitta for person-
er med lamplig utbildning och yrkeserfarenhet att etiblera sig i
branschen, vilket pd sikt ocksé framjar rationaliseringen.

Det statliga rationaliseringsstodet har till storsta delen ugdtt som 14-
negarantier, vilket inte direkt innebar ndgon kostnad for staten. Kost-
naderna uppkommer dels genom administration av stodet cch dels gen-
om infriande av garantier nér ldntagare kommer pé obestind.

Under forsta halvan av 1980-talet hade garantildnegivnngen myck-
et stor omfattning. Diarefter har den minskat successivt. Eeviljade bi-
drag for energibesparande atgirder visar ungefar samma utveckling.
Begriinsade bidragsramar, reduktion av bidragsprocenten och antalet
stodberittigade &tgarder paverkar ocksd den redovisade ttvecklingen
for statsbidragen. Huvuddelen av l&negarantierna har beviljats till
véxthusforetag.

Utvecklingen av stodgivningen hédnger diarfér samman med framfor
allt vixthussektorns forhdllanden. Vid borjan av 1980-takt steg olje-
priset mycket kraftigt. Likas&d hade kostnaden for arbetskraft okat
mycket snabbt under 1970-talet. Det fanns dérfor ett stort och akut be-
hov av att minska dessa kostnader genom energibesparing resp. arbets-
rationalisering. En stor del av vixthusbestdndet har fornyets eller gen-
om olika atgirder fitt bittre energihushllning med hjilp 1v det statli-
ga stodet. Stodet har dirfor haft en avgorande betydelse for vixthusni-
ringens utveckling.

I borjan av 1980-talet och sérskilt efter devalveringarne tycktes ni-
ringen ha god konkurrensforméiga gentemot importen cch optimis-
men inom néringen var god, om man bara kunde reducer: betydelsen
av de allt hogre oljepriserna.
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Vid mitten av 1980-talet hade de lonsammaste energibesparingarna
genomforts i de flesta foretagen och en stor del av de storre vixthusfo-
retagen hade gitt over till andra energislag samtidigt som oljepriset
foll kraftigt. Detta reducerade behovet av och intresset for energibe-
sparande investeringar avsevart.

Det statliga stodet, bdde i form av lanegarantier och energibidrag,
har sédledes haft en avgorande betydelse for vixthussektorns utveck-
ling och dess formdga att konkurrera trots hoga energikostnader.

Genom den fornyelse eller forbittring av anlidggningarna som del-
vis framtvingats av energikostnadsproblemet har samtidigt produk-
tionen rationaliserats och arbetsmiljon forbittrats i vixthusforetagen.
De staliga ldnegarantierna har varit en nodvéndig forutsittning for en
mycket stor del av dessa investeringar. Under forsta delen av 1980-
talet, ndr kreditmarknaden var starkt reglerad, var det mycket svért
for vixthusforetag att finansiera storre investeringar utan statligt
stod. Detta berodde pé foretagens ldga beldningsvirden.

Nir kreditmarknaden avreglerades, och det blev mycket littare att
fa bankldn, minskade efterfrigan pa statliga l4negarantier. Denna ut-
veckling forstirktes ocksa av att den statliga kreditgarantiavgiften in-
fordes, vilket gjorde garantildnen mindre fordelaktiga. Inforandet av
samrisk medforde att dtminstone vissa kreditgivare hojde rdntesatsen
pé garantildn jamfort med andra 1dn. Samtidigt blev en del kreditinsti-
tut mycket restriktiva med att bevilja garantilan till tradgardsnéringen
pé grund av forlustrisken. Detta medverkade till ytterligare nedgéng i
garantildnegivningen.

De minskade summorna for beviljade 1&negarantier under de senas-
te dren avspeglar emellertid ocks, och kanske i forsta hand, en kraf-
tig minskning av investeringarna i véxthusbranschen. Denna torde
frimst bero pd den allt sémre lonsamheten i vixthussektorn beroende
pé den ogynnsamma utvecklingen av relationerna mellan produktpriser-
na och kostnaderna.

Stodet i form av lanegarantier till frilandsodlingen har varit av rela-
tivt liten omfattning. For fruktodlingens rationalisering har stodet
dock haft en avsevird betydelse. Inforandet av modern odlingsteknik,
som har effektiviserat produktionen och forbittrat konkurrensforma-
gan, har underldttats och fétt betydligt storre spridning én om stodet
inte hade funnits. Mojligheterna till driftslan for att avhjilpa tillfalliga
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likviditetssvarigheter har ocksa haft stor betydelse fir fruktodlingen,
didr intdkterna ofta varierar kraftigt mellan aren.

Koksvéxtodlingen pd friland bedrivs ofta i kombmnation med jord-
bruk pa sédant sitt att eventuellt stod har beviljats sem stod for jord-
brukets rationalisering. Det finns ddrfor inga sdkra wppgifter om sto-
dets storlek till denna sektor men det torde ha varit relativt litet. Detta
beror dels pé att investeringsbehovet utover fastighesforviry, ir rela-
tivt litet och dels pé att jordbruksforetagens soliditet vanligen &r hog-
re dn véxthusforetagens.

Bidrag for inforandet av ny teknik har utgétt bice till vixthusod-
lingen och frilandsodlingen. En stor del av de teknska nyheter som
har bidragit till tridgdrdndringens utveckling sedan borjan av 1980-
talet har provats i praktisk skala och snabbt fatt stor syridning tack va-
re bidraget. En del nyheter och projekt har visat sig vara mindre
lyckade, vilket dr naturligt. I dessa fall har bidraget ocksd varit visent-
ligt for att minska foretagets kostnader och forluster. Aven i de lycka-
de fallen har det ofta visat sig att vissa utvecklings- ochanpassningskost-
nader har dterstatt for ett bra resultat. Bidraget har varit en virdefull
hjilp for att klara dessa kostnader.

Sammanfattningsvis har det statliga stodet haft sor betydelse for
framfor allt vaxthussektorns och fruktodlingens utveckling. Genom
stodet har ndringens produktionskapacitet och effekivitet utvecklats,
sd att den hdller hog standard i internationell jamforelse. Hirigenom
har ocksé sysselsittningen kunnat bibehdllas och biittre arbetsmiljo ska-
pas i betydligt storre utstrackning dn om stodet inte lde funnits. MAl-
sittningen med stodet har darfor i stor utstrackning uppfyllts. Under
den senste femdarsperioden har branschens utveckling emellertid varit
negativ och konkurrensformégan har ater forsdmrats

Genom det senaste drets dndrade forhdllanden pé treditmarknaden,
har de statliga l4negarantierna 4ter fitt en avgorande betydelse for fo-
retagens mojligheter att genomfora angeldgna inveseringar och losa
andra nodvéndiga finansieringsbehov. Genom de obe;tdndssituationer,
som har uppkommit bland vixthusforetagen, har de li{ga marknadsvir-
dena pd vixthusforetagen demonstrerats. Bankerna méste dessutom
prioritera hdrt bland eventuella bel&ningsobjekt och dirfor har trid-
glrdsforetagen mycket svért att tillgodose sina kreditbehov. I den
skdrpta konkurrenssituation, som sannolikt blir besende under de
ndrmaste &ren och ytterligare forstirks vid ett EG-ntride, kommer
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de statliga ldnegarantierna att vara absolut nodvindiga for att foreta-
gen skall kunna finansiera de investeringar och andra anpassningar
som behdvs.

9.6 Finansiellt stod till tridgardsforetag i EG

Inom EG omfattas tradgérdsndringen av jordbrukspolitiken. De finan-
siella stod, som kan utga till jordbruksforetag, kan ocksd utnyttjas av
tridgdrdsforetag. Inom EG:s jordbrukspolitiska strukturprogram
finns ett antal stod som dr gemensamma for hela EG. Hir giller att
EG faststiller riktlinjer, villkor och maximala stodnivéer. I vissa fall
som t.ex. investeringsstod dr stodformen obligatorisk fér medlemslin-
derna. I andra fall som stod till yngre jordbrukare ér stodformen fri-
villig. Finansieringen av samtliga dessa stodformer delas mellan EG
och det enskilda landet. Av denna anledning varierar ocksa nivder pé
och villkor for ndimnda stod beroende p4 medlemsstaternas ambition-
er och mojligheter till medfinansiering av kostnaden for stodatgir-
dens genomforande. Det finns utover ovan nimnda EG-medfinansiera-
de stod dessutom nationella stod, som i stor utstrdckning varierar mel-
lan olika linder. Omfattningen och utformningen av dessa nationella
stod maste dock ligga inom vissa av EG faststillda ramar. Mellan de
olika medlemslinderna pagdr ofta tolkningstvister huruvida ett natio-
nellt stod ligger inom ramarna.

Uppdelningen mellan gemensamma stéd och nationella stod dr svar
att gora. Mdnga ginger kompletteras ett mer generellt stod med natio-
nella sdrbestimmelser. Den frimsta konkurrensen med den svenska
tridgdrdsnidringen kommer frdn Danmark och Holland. Vid en jim-
forelse med EG-forhdllanden ir det dirfor stodmojligheterna i dessa
béda linder som i forsta hand ér av intresse.

9.6.1 Danmark

Av de strukturstod som ges i Danmark &r investeringsstodet (i
Danmark kallat forbittringsstod) av storsta betydelse for tridgards-
nédringens utveckling. Denna stodform &r obligatorisk och finns i
samtliga EG-ldnder och foljer en gemensam grundforordning (L
2328/91). Den har en regionalpolitisk profil pa s sitt att de minst ut-
vecklade linderna och omradena prioriteras. De enskilda linderna an-
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tar forordningen, som inom den av EG faststdllda ramen kan anpassas
efter nationella onskemél. Linderna anslir ocksd medel, vilka delvis
aterbetalas av EG. I Danmarks fall &terbetalar EG 25 % av kostnaden
for investeringsstodets utgifter.

Investeringsstodet i Danmark dr underkastat EG:s allménna regler
med krav pa en godkind rationaliseringsplan for foretaget, sysselsitt-
ningskrav inom foretaget, utbildningskrav m.m. Stodet dr begrdnsat
till investeringar pé knappt 0,5 miljoner danska kronor per heltidssys-
selsatt och drygt en miljon danska kronor per sexdrsperiod. Stodet
som ges i form av kapitaltillskott uppgdr vid gillande rinteniva till
foljande storlek:

* 5,5 % per ar i 10 &r for investeringar i byggnader och installa-

tioner,

* 4 9% per &r i 7 &r for investeringar i maskiner, inventarier och

driftskapital.

Om den sokande tridgdrdsodlaren dr nystartad eller har kopt eller
borjat arrendera fastigheter under de senaste fem dren och dessutom
ar under 40 ar och uppfyller vissa utbildningskrav kan han ocksé lim-
nas ett engéngsstod. Detta uppgér till:

* 8,75 % av investeringsbeloppet i fast egendom,

* 5 % av investeringsbeloppet i maskiner, inventarier och driftska-

pital.

Om villkoren for investeringsstod dr uppfyllda kan statsgaranti ges
for de 1an som finansierar investeringen.

Stod kan som regel lamnas for merparten av de fysiska investering-
ar, som &dr nodvéndiga for planens genomforande. Stod utgér dock ej
for markkop. Om driftsforbattringsplanen resulterar i att inkomsten
overstiger 120 % av referensinkomsten, som ar 1991 uppgick till
201 000 danska kronor, forverkas riitten till stod.

Inom ramen for Yngre-Jordbrugsordningen kan stod genom stats-
garantildn ges till nyetablering, om vissa krav pé &lder, utbildning och
sysselsittning i foretaget dr uppfyllda. I april 1990 var det maximala
l1anebeloppet 220 000 kr. Linet skall sikerhetsmissigt placeras inom
90 % av fastighetens marknadsvirde. Staten betalar de 10 forsta halv-
drsannuiteterna. EG aterbetalar 50 % av de danska utgifterna for den-
na stodform.

Statsgarantier for driftslan till vixthusodlare finns. For dessa 14n
tillimpas dock samrisk pé si siitt att kreditinstitutet ticker risk for
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20 % av lanebeloppet. Hogst 200 000 kronor far l&nas pé detta sitt.
Lénet dr amorteringsfritt och har en 16ptid pa sex 4r.

Nedan ges ett berdkningsexempel (frdn &r 1987) pa vilka stodbe-
lopp som en dansk tridgérdsforetagare kan pirdkna nir han planerar
att bygga ett nytt vixthus for krukvixtodling. Tradgérdsforetagaren i
berdkningsexemplet dr under 40 &r och har kopt fastigheten senast
fem &r innan den planerade tillbyggnaden.

Investeringsutgifter (Dkr)

1 000 m2 nybyggnation 400 000
Uppvirmningsanlidggning 150 000
Rullbord, lampor, gardiner m.m. 450 000
Summa 1 000 000

Foretaget dr berittigat till foljande forbéttringsstod:

Kapitaltillskott: 5,5%i104rav550000kr = 30250 kr per ir
4 % 17 &r av 450 000 kr = 18 000 kr per ar
Totalt drligt bidrag 48 250 kr per ar

Dirutover tillkommer engéngsstodet till yngre jordbrukare:

8,75 % av 550 000 kr = 48 125 kr
5% av450000kr =22 500 kr

Summa 70 625 kr

Tradgardsforetaget erhdller under stodperioden foljande bidrag:
Ar1 =118 875 kr

Ar2-7 :48250 kr per ar =289 500 kr

Ar8-10 : 30 250 kr per &r = 90750 kr

Totalt 499 125 kr

Sammantaget erhéller foretaget enligt detta beridkningsexempel ett
stod som svarar mot hilften av investeringskostnaden. Vid beaktande
av rdntenivén blir dock virdet av stodet ligre.

9.6.2 Holland

Inom hollédndsk tradgérdsniring kan i anslutning till EG:s strukturpro-
gram stod ldamnas till investeringar. Dirutover kan ocksé stod i form
av statliga garantier limnas for 14n till sirskilda dndama4l.

Allménna investeringsstod inom strukturprogrammet har traditio-
nellt varit framst av foljande tva slag:
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* Rintestod pd 1,5 % av 1&n som tas for investeringar pd hogst
300 000 gulden (ca 1 miljon kronor). Stodet utgar i S 4r. Beloppet
hojs med 25 % for yngre foretagare (under 35 &r).

* Vid forstagngskop av jordbruksforetag limnades t.o.m. forsta
kvartalet 1991 ett rintestod pad 2,5 % i 5 &r pa 14n som togs i samband
med kopet forutsatt att brukaren var under 35 &r och det maximala
stodberittigade 1&nebeloppet inte uppgick till mer &n 300 000 gulden
(ca 1 miljon kronor). Stodreglerna var underkastade EG:s krav pé
godkiind forbittringsplan, brukarens huvudsysselsdttning vid foretaget
m.m. Denna stodform avvecklades under &r 1991 till foljd av statsfinan-
siella svdrigheter i Nederldnderna.

P grund av de 6kade miljoproblemen inom lantbruk och tridgards-
niring i Holland infordes ar 1990 stod till investeringar i miljoforbitt-
rande atgirder, forbattrad produktkvalitet och bittre arbetsmiljo. For
att vara stodberittigad skall investeringarna syfta till att begriinsa lick-
age av vixtndring, reducera anvindningen av handelsgodsel och be-
kdampningsmedel eller forbittra produktkvaliteten t.ex. genom investe-
ringar i lagringsanordningar.

Stodet dr betingat av att verksamheten uppfyller EG-stodforord-
ningarnas krav pd huvudsysselsittning och genomforandet av en for-
bittringsplan. Investeringama i miljo, produktkvalitet och arbetsmiljo
far utgora 70 % av forbittringsplanens samlade investeringar och in-
vesteringarna far inte leda till produktionsutvidgning. Stodet lamnas i
forhallande till den l4nefinansierade delen av investeringarna med folj-
ande satser:

Miljo Bidragsprocent
— fast egendom 25
— losore 20
Produktkvalitet 20
Arbetsmiljo 20

Den totala stodramen uppgér till 100 miljoner guldsn per ér (ca
338 miljoner kronor).
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10 Forskning

I direktiven till 1974 &rs tradgdrdsniringsutredning ingick behandling
av frigor rérande forskning och forsok pé tridgérdsodlingens omré-
de. Ar 1981 limnades ett delbetinkande, i vilket bl.a. betonades vikt-
en av att den framtida tradgérdsforskningen organiserades si att hel-
hetssyn och tvirvetenskapligt samarbete stimuleras. Savil organisatoris-
ka fordndringar som nya tjanster foreslogs.

10.1 Forskning och forskningsutdvare pé
tridgdrdsomrédet

Forskning och forsok bedrivs i sdvil offentlig som privat regi. Huvud-
delen av den statligt finansierade forskningen och forsoksverksamhe-
ten genomfors vid Sveriges lantbruksuniversitet (SLU). Insitutionerna
tor tridgardsvetenskap, hortikulturell vixtforidling, vixtskyddsveten-
skap, lantbruksteknik samt tridgdrdsniringens byggnads- och klimat-
teknik vid Lantbruksuniversitetet i Alnarp svarar fér huvuddelen av
forskningen inom tridgdrdsomrédet vid Lantbruksuniversitetet.

Forsknings- och utvecklingsarbete sker ocksd vid enskilda foretag
inom viaxtforadling, odling och handel med olika insatsvaror. Livsme-
delsindustriernas rvarubehov sikras genom omfattande kontraktsod-
lingar. For att tillgodose specifika kvalitetskrav och kontinuerliga le-
veranser till de olika processlinjerna bedrivs ett omfattande forsk-
nings- och utvecklingsarbete i resp. foretags regi. Statligt finansierad
forsoksverksamhet inriktad pa livsmedelsindustrins FoU-behov har
samtidigt minskat.

Verksamheten vid Institutionen for tradgérdsvetenskap har efter ar
1988 fitt en ny organisation. De tidigare vixtslagsorienterade profes-
surerna med ansvar for bdde grundldggande forskning och forsoks-
verksamhet har numera inriktningar med ansvar for fordjupad forsk-
ning inom omrddena Mark och substrat, Tillvéxt och utveckling resp.
Triddgardsproduktldra. Ansvaret for forsoksverksamhet och tillimpad
forskning har 4lagts statshortonomerna. Samtidigt avvecklades Sodra
tridgardsforsoksdistriktet och ansvaret for forsoksstationerna i Kivik
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och Torslunda dverfordes till Institutionen for tradgardsvetenskap me-
dan forsoksstationen Stjarnelund avvecklades.

Vid Robicksdalen i Umed finns en forsoksavdelning for norrldndsk
tridgardsodling. Avdelningen ingér i Institutionen for tridgardsveten-
skap. Forsoksverksamhet bedrivs ocksé vid forsoksstationerna pd Ul-
tuna och i Rénna.

Alnarpsinstitutionerna har som de enda universitetsinstitutionerna i
landet inom sina resp. omraden ansvar for forskning, forsoksverksam-
het och information inom tridgirdsomrddet. Vid institutionerna be-
drivs ocksa grundutbildning (Hortonomlinjen) och forskarutbildning.
Forsoksverksamheten har ocksé ett riksansvar, varfor kunskap som &r
tillimpbar inom olika delar av landet mdste genereras.

Genom integrering av olika kompetenser har tvirvetenskapliga
forskningsprogram kunnat etableras. Ramprogrammen Miljoanpassat
odlingssystem for vixthuskulturer, Alternativa produktionsformer
och Integrerad produktion idr exempel hérpi.

10.2 Finansiering

Lantbruksuniversitetets sammanlagda kostnad for forskning uppgick
1991/92 till 750 miljoner kronor. Triadgardsodlingens andel hdrav
uppgick till 42 miljoner kronor, eller 5,6 % Hur denna summa for-
delas pa olika finansieringskillor framgér av tabell 10.1.

Tabell 10.1
Forskningsanslag till tridgdrdsodlingsdmnen vid Lantbruksuniversi-
tetet frdn olika kéllor budgetaret 1991/92

SLU:s egna anslag 24 009
Forskningsrdd 5851
Myndigheter m.fl. 7 246
Ovrigt 5004
Totalt 42 110

Kiilla: SLU, Fordjupad anslagsframstillning for 1993/94—1995/96.

Hirav framgdr att tradgardforskningen till mer dn hélften ér finansi-
erad av SLU:s anslag over statsbudgeten.
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Figur 10.1 visar fordelningen mellan olika anslagsgivare inom
SLU:s olika forskningsomréden.

Figur 10.1
Anslagsgivare

Forskningsverksamheten 1990/9] efter @mnesomrédden och finansidrer
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B Ansleg
[ inkomster
Externa medel

Jamfort med forskningen inom lantbruksomradet 4r den externfinan-
sierade forskningen inom tridgdrdsomridet av begrinsad omfattning.
Man bor d& hélla i minnet att tridgérdsnéringen karakteriseras av
mycket smé foretag och organisationer. Samtidigt medfor det avse-
virt storre antalet odlade vixtslag och den mera avancerade odlings-
tekniken ett betydande forskningsbehov, om konkurrensneutralitet pa
kunskapsomradet visavi konkurrentlinderna skall kunna uppritthallas.

10.3 Sambhillets mal och forskningen

I direktiven till denna utredning ingdr att analysera och inventera
forsknings-, forsoks- och utvecklingsverksamheten mot bakgrund av
bl.a. samhillets mil for miljo- och energipolitik och generellt mot
bakgrund av malet om en rationell och konkurrenskraftig produktion.

En internationell trend under senare ar har varit att den statsfinan-
sierade produktionsforskningen har minskat i omfattning till formén
for mera grundliggande forskning. I stdllet har tridgdrdsniringen i
ett flertal ldnder i stigande omfattning gétt in som hel- och delfinan-
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sidr av den tillimpade forskningen (forsoksverksamheten). For Sveri-
ges del har resurser omfordelats till mera grundlidggande forskning,
medan tridgdrdsndringens bidrag till den tillimpade forskningen &r
av ringa omfattning.

Samtidigt har lantbruksforskningen inom Lantbruksuniversitetet
vidgats till att omfatta dven leden efter primérproduktionen. Livsme-
delsforskning, postharvest-forskning inom tridgérdsomridet, mark-
nadsfrigor, konsumentattityder etc. har tillkommit som nya forsk-
ningsomréden, delvis genom omfordelning av resurser fidn produk-
tionsforskningen.

Metoder for minskad miljobelastning ingédr i dag som en naturlig
del inom produktionsforskningen. Ett exempel dr det redan ndmnda
forskningsprogrammet Miljoanpassat odlingssystem for vixthuskul-
turer. Mélet dr att utveckla slutna odlingssystem utan lickege av vixt-
néringsberikat vatten till omgivningen samtidigt som behovet av till-
ford vixtnidring minskar. I anslutning hirtill pdgdr men grundlig-
gande forskning over rotternas funktion i olika odlingssubstrat, upp-
tagningen av vatten och vixtniring etc. Biologisk karaktrisering av
kompost pdgédr och syftar till att 6ka kunskapen om grundliggande
biclogiska och fysikaliska funktioner for utveckling av uthélliga sy-
stem.

Ett projekt som behandlar alternativ till kemisk tillvixteglering av
krukvixter dr ett exempel pa forskning som syftar till en minskad an-
vindning av kemiska medel. Med kunskap om olika klimataktorers in-
verkan pé plantans tillvdxt och utveckling kan man uppné retardering
av krukvixter m.m. utan eller med mindre mingd kemiska retarde-
ringsmedel.

Inom vixtskyddsforskningen pagér bl.a. projekt rorance biologisk
bekémpning, feromonsystem och deras praktiska tillimpringar, resi-
stensbiologi och populationsdynamiska studier.

P4 tekniksidan utfors en rad forsok med alternativ till kemisk be-
kédmpning inom frilandsodlingen sdsom termisk ogridsbekdnpning och
ritt tidpunkt for jordbearbetning.
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11 Rédgivning

11.1 Bakgrund

Den statliga rddgivningen till den yrkesméssiga tridgardsodlingen tog
sin borjan efter riksdagens beslut ar 1961 att 13 konsulenttjinster vid
hushéllningssillskapen skulle dndras till specialkonsulenter for yrkes-
missig tradgdrdsodling. I ett principbeslut av 1965 &rs riksdag fordes
hushéllningssillskapens och lantbruksnimndernas uppgifter betréffan-
de trddgdrdsniringens rationalisering samman i lantbruksnimnderna.
Dir hade den sin hemvist fram till den 1 juli 1991 d4 lantbruksnimn-
derma omorganiserades till enheter i ldnsstyrelserna.

Den statligt finansierade rddgivningen ansdgs i 1979 &rs tridgérdspo-
litiska beslut vara en mycket viktig del av stodet till tridgardsniring-
en. Vigledande for dess inriktning skulle vara de allménna riktlinjer-
na for tradgardspolitiken. Naringen bestdr pd nigot undantag nir av
smd familjeforetag, som inte har mgjlighet att sjélva fortlopande félja
forskningen och utvecklingen pd omradet. For att klara dessa foretags
internationella konkurrenskraft utgick saviil proposition som utskotts-
betdnkande (prop. 1978/79:136, JoU29, rskr. 1978/79:399) frin att
samhillet genom rddgivning méste svara for den nodviandiga kunskaps-
formedlingen. Gapet mellan kind och anvind teknik skulle goras s li-
ten som mojligt.

Stillningstagandet om radgivningen grundades p att en snabb tek-
nisk utveckling kunde forvintas under 1980-talet. Vixthusanlidggning-
arna skulle behdva férnyas och moderniseras i betydande omfattning.
Detta skulle komma att stilla stora krav p& den tekniska och ekonomis-
ka rddgivningen.

Omlédggningar av produktionen skulle bli nddvindiga till foljd av
dndrade konsumtionsvanor och konkurrensforhillanden, vilket stillde
sdrskilda krav pd odlingsrddgivningen. En ckande specialisering lik-
som konsumenternas 6kande ansprdk pd hogkvalitativa produkter,
som odlas utan eller med ett minimum av kemiska bekdmpningsme-
del, skulle ocksd komma att stilla stora krav pd rddgivningen.

En utbyggnad av rddgivning pa det foretagsekonomiska omradet
forvintades hoja odlingens effektivitet sévil pd detta omrdde som pé
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det odlingstekniska. En rationell produktion ansdgs som er. forutsitt-
ning for andra mal sdsom likvirdig standard i tridgdrdsndrngen jaim-
fort med andra grupper, produkter av god kvalitet till rimliga priser,
god arbetsmiljo, trygg sysselsittning och hushéllning med energi.

Med hiznvisning till riksdagens stéllningstagande till rddgvning som
tridgérdspolitiskt medel beviljades medel for fyra nya tjinster som
ekonomirddgivare, en ny tjinst som radgivare i tekniska frdgor och
tva tjénster som rddgivare i odlingstekniska fragor vid lantbruksndmn-
derna och en tjidnst som statskonsulent i prydnadsvixtodling vid lant-
bruksuniversitet. Vid fordelningen av de nya tjansterna skulle behovet
av forstdarkt rddgivning i norra Sverige sdrskilt beaktas. Organisation-
en skulle med hénsyn till inriktning och fordelning av resurier ompro-
vas tid efter annan utifrén aktuellt behov inom néringen.

Som en foljd av 1979 ars tradgardspolitiska beslut utarbetade Lant-
bruksstyrelsen (LBS), som redan tidigare var huvudman f&- den stat-
liga rAdgivningen, en tjinsteforeskrift. Av denna framgick att 45 rdd-
givare var fordelades pd 18 lantbruksndamnder, rddgivningicentraler-
na i Malmo, Goteborg och Stockholm inrdknade samt att landet var
indelat i fem rddgivningsdistrikt. Placeringsort, verksamhztsomrdde
och specialinriktning fanns angivet for varje tjanst. Det framgick vi-
dare bl.a. att en rddgivare for plantskoleskotsel och en for blomster-
16k, placerade vid lantbruksnimnden i Malmo, hade riket isin helhet
som verksamhetsomrdde. De tekniska rddgivarna arbetadz Gver ett
eller tva distrikt. Ovriga ridgivare hade mer 4n ett lin eller hela di-
strikt som verksamhetsomrdde. Vidare fastslogs att det i varp lan skul-
le finnas en samrddsgrupp, som skulle vara samarbetsorgax for kon-
takter mellan néringens olika grenar och organisationer i lizet.

Fram till i mitten av 1980-talet var den statliga tradgérdsradgiv-
ningen i princip kostnadsfri men vid denna tid inférdes vid lantbruks-
nimnderna en avgiftsfinansiering av vissa rddgivningstjanser.

I mitten av 1980-talet gjorde Lantbruksstyrelsen en ¢versyn av
rddgivningen och beslutade om en ytterligare specialiserinz. For alla
rddgivare skulle distrikten i stillet for linen utgora arbetomraden.
Denna organisationplan gillde fram till 4r 1991, d4 lantbuksniamn-
derna overgick till att bli lantbruksenheter eller motsvararde i ldns-
styrelserna.
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11.2 Jamforelser mellan tradgdrdsrddgivningen i
Sverige, Danmark, Holland, Norge och Finland

Av tabell 11.1 framgdr hur stort antal tradgardsrédgivare som finns i
Sverige, Danmark, Holland, Norge och Finland och som ir helt eller
delvis finansierade med statliga medel. Som jamforelse visar tabell
11.2 produktionsvérde och odlade ytor i resp. land.

Tabell 11.1
Med statliga medel helt eller delvis finansierad och jamforbar radgiv-
ning

Sverige Danmark  Holland Norge Finland

Antal Antal Antal Antal Antal

tjanster tjdnster tjdnster &rsverken  drsverken
Vixthus 16 17 96 12 3
Friland 16 14 66 38 5
Ekonomi 7 14 1
Teknik 3 6 2
Ledning 3 9
Ej spec. 10
Summa radg.1 42 54 171 50 21

1Viss myndighetsutovning ingér i dessa tjdnster.

Tabell 11.2
Uppgifter om produktionsvirde och ytor i resp. land

Sverige Danmark  Holland Norge Finland
Prod.virde
(milj. SEK) 2786 4212 38 689 2 385 2 480
Yta, vixthus
(1 000m?2) 3282 5102 94 790 2 064 4 440
Yta, friland
(ha) 12 144 18 705 77 000 5065 12 980

11.2.1 Sverige

Ar 1992 ir det totala antalet tradgdrdsradgivare vid lidnsstyrelserna
42 stycken. Dessa finansieras till 80-90 % med statliga medel. Med
statlig finansiering arbetar ocksé statskonsulenter vid Sveriges lant-
bruksuniversitet (SLU) och tjanstemén vid Statens jordbruksverks
(SJV) vixtskyddscentraler. Dessa tjanster 4r dock inga renodlade réd-
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givartjdnster utan arbetet omfattar mest information till rdgivare
m.fl. Jordbruksverkets regionalt placerade rddgivare for ekologiskt
lantbruk arbetar dven med ekologisk tridgardsodling men inte heller
dessa sysslar enbart med radgivning direkt till odlare. Hushéllnings-
sdllskapen har ett antal rAdgivare, som riktar sig till tridgérdsforetag.

Tradgardsutveckling AB ér ett konsultforetag, som dgs av Tradgards-
néringens Riksforbund (TRF) och som erbjuder rddgivningstjdnster
till foretag inom tradgérdsniringen. Tridgardsutveckling AB utfor ca
10 &rsverken. Verksamheten finansieras till tre fjirdedelar genom di-
rektdebitering.

11.2.2 Danmark

I Danmark finns sammanlagt 54 tridgardsridgivare, som ir finansi-
erade till ca 30 % med statliga medel. Radgivarna ir anstillda av
Dansk Erhvervsgarinerforening (DEG), Dansk Erhvervsfrugtavi och
Landbrugets R&dgivningstjenst.

Dessutom férser Landbrugets Radgivningscenter, Arhus, radgiv-
ningen till producenterna av frilandsgronsaker, frukt och bir med in-
formation.

11.2.3 Holland

Holland har 171 tjanstemén for tridgdrdsrddgivning, som i dag helt fi-
nansieras med statliga medel men man planerar att successivt minska
statsfinansieringen till S0 % ar 2003. Radgivarna 4r organiserade i lo-
kalt placerade raddgivningsgrupper under Dienst Landbouwvoorlich-
ting (DLV).

Statligt st6d hanteras av Jordbruksministeriet. Information and
Knowledge Center (IKC) arbetar med information frén forskning och
forsok. Denna verksamhet kommer att forbli statligt finansierad. So-
cio-Economic Advisory Service arbetar bl.a. med foretagsekonomisk
rddgivning och dr till 50 % statligt finasierat.
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11.2.4 Norge

De 50 tridgérdsrdgivarna arbetar inom Fylkes- och herredsgartner-
organisationen, Forsgksringene, Gartnerhallen och Norsk Gartner-
forbund. Graden av statsfinansiering ligger pd 80-90 %.

11.2.5 Finland

Finlands 21 tridgérdsridgivare finns placerade vid Tridgérdsforbun-
det, Handelstridgérdsforbundet, Svenska Lantbrukssillskapens For-
bund och Landsbygdscentralerna. Ca 50 % av rddgivarnas verksamhet

dr finansierad med statliga medel.

11.3 Uppfyllelse av tradgdrdspolitiska och andra
samhilleliga mél

1979 ars tridgardspolitiska beslut fick betydande konsekvenser for
tradgardsrdgivningen. Genom forstarkningen av den rikstickande
organisationen har rddgivningen i sina olika former gjorts tillginglig
for alla som dr verksamma inom yrkesmassig tradgardsodling och or-
ganisationen med distrikten som tjénstgoringsomrdde for samtliga
tjanster har gjort en specialisering av rddgivningen mdojlig. Denna spe-
cialisering har kunnat drivas ldngst i de mer foretags- och radgivarti-
ta distrikten.

En forutsdttning for att uppfylla 1979 &rs tradgardspolitiska mél ar
att foretagen har en rationell och konkurrenskraftig produktion. Som
framgdr av kapitel 6 och 16 har produktionsmetoderna under 1970-
och 1980-talen fordndrats mycket kraftigt, framfor allt inom vixthusod-
lingen men ocksa pa friland. Rddgivningen har pé ett aktivt sitt bidra-
git till att forbittra odlingstekniken och dirmed till att hoja odlingens
effektivitet.

Stillningstagandet 1 1979 &rs tridgérdpolitiska beslut om att vixt-
husanliggningarna med hjilp av den tekniska och ekonomiska radgiv-
ningen skulle behova fornyas har forverkligats under 1980-talet. For-
nyelsetakten var dock, speciellt under slutet av rtiondet, inte tillrick-
lig.

Vixthusodling har varit och kommer #ven i fortsittningen att vara
kapitalkriivande. Det statliga stodet i form av 1negarantier och bidrag
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till ny teknik i kombination med rddgivning har dir haft stor betydel-
se.

Satsningen pé en utokad tridgirdsrddgivning i norra Sverige efter
1979 drs trddgérdspolitiska beslut har resulterat i en tkad odingsare-
al och ett 6kat antal sysselsatta i tridgardsodlingen i norra Sverige.

Ett viktigt mal i 1979 &rs tradgérdspolitiska beslut var att efter
1970-talets s.k. energikris minska energiférbrukningen i vixthusod-
lingen. Den statliga rddgivningen gick darfor i borjan av 19¢0-talet ut
med rekommendationer om energibesparande &tgirder och jverging
frén olja till fasta brinslen. Detta gav mycket god effekt oci tillsam-
mans med effektiviseringen av produktionen har dessa forindringar
gjort att energiforbrukningen per producerad enhet har minskat betyd-
ligt.

Under 1980-talet har samhillet ocksé stillt upp miljomal for jord-
bruket och dessa miljomal har indirekt kommit att pdverka tadgérds-
ndringen och i hog grad forindrat statens rddgivning till 2dringen.
Miljopolitiken géller framfor allt kemikalieanvéindningen, vitnérings-
lackaget och ekologisk odling (se kapitel 13).

Nagra exempel dir den statliga rddgivningen har spelaten avgo-
rande roll for minskad anvindning av kemikalier #r:

* behorighetskurser for dem, som anvinder kemiska bekémpnings-

medel,

* information om biologisk bekimpning,

* utveckling av och information om odlingstekniska meoder som

alternativ till kemisk retardering.

Ett exempel pd arbete med minskat vixtndringslickage i rddgérds-
odlingen d&r ett utvecklingsprojekt som drivs av Jordbruksveket. Pro-
jektet avser utveckling av slutna odlingssystem avseende viktnéring i
vixthusforetag och information till rddgivare och foretagae. Resul-
taten hittills visar att det finns goda mojligheter att pdtagligt minska
vixtnidringsliackaget frin vixthusanlidggningar och att det fo detta dn-
damél behovs en kompetent rddgivning.

Aven for att 6ka den ekologiska odlingen har staten satsit resurser
pa radgivning (se avsnitt 13.3.1 ). De senaste ren har ridgizarna till-
sammans med forskare och odlare ocksé arbetat med att irtroducera
integrerad produktion (se avsnitt 13.3.2).



SOU 1992:119 Kapitel 11

Rédgivningsorganisationen som vidareutvecklades genom 1979 irs
tridgardspolitiska beslut har varit vil ldmpad som instrument for att
forverkliga tradgardspolitiken och dven for att fora ut samhillets 6v-
riga mil om t.ex. regional-, energi- och miljopolitik.

11.4 Rédgivningsutredningen

Enligt det betinkande (SOU 1992:99) som rédgivningsutredningen
limnade i oktober 1992 bor statens ansvar begrinsas till information i
anslutning till myndighetsutovning.

Utredaren ndmner som exempel pi situationer nér staten har anled-
ning att anvinda rddgivning till trddgérdsniringen som medel for att
uppnd angeldgna samhéallsmél:

* spridning av forsknings- och forsoksresultat,

* introduktion av ny lagstiftning och nya mal inom milj6- och viixt-

skyddsomradet,

* stodet till tradgdrdsniringen i norra Sverige,

* konsekvenser for svensk tridgérdsndring av en anslutning till

EG.

Dessa situationer 4r ungefir desamma som f6r rddgivning till jord-
bruket.

Kartlidggningen, som rddgivningsutredningen har gjort av radgiv-
ningen till tridgardsndringen, visar att staten svarar for huvuddelen
av rddgivningen till tradgérdsniringen och att den jaimfort med rad-
givningen till jordbruket i hogre grad ir inriktad p& produktionstek-
nik och foretagsekonomi.

Utredaren foreslar att statens engagemang i rddgivningen pé trid-
girdsomradet, liksom for jordbruket, begrinsas till information i an-
slutning till myndighetsutévning och till de situationer, di det frin
samhiillets synpunkt framstir som motiverat att anvinda rddgivning
som medel for att uppnd angelidgna samhillsmal.

Den information och radgivning som ir direkt kopplad till myndig-
hetsutévning méste, enligt utredaren, bedrivas vid lansstyrelserna el-
ler i nédra anslutning till dem. For den rddgivning, som staten i fram-
tiden kan ha behov av att f4 utford for att uppfylla olika samhllsmal,
bor gilla samma principer for tradgdrdsnéringen som for jordbruket.
Jordbruksverket maste ha det overgripande ansvaret for att avsedda
resultat uppns.

147



148

Kapitel 11 SOU 1992:119

For utredaren framstér behoven av informations- och rddgivnings-
insatser for att hoja ndringens konkurrensformaga i samband med en
svensk anslutning till EG vara lika stora inom tridgardsnédringen som
inom jordbruket.

Niringen bor sjilv ta over den produktionstekniska och foretagseko-
nomiska rddgivningen. Genom detta kan staten gora en besparing pa
ca 6 miljoner kronor motsvarande ca 20 arsarbetskrafter. Hansyn har
da tagits till att den produktionstekniska rddgivningen som linsstyrel-
serna bedriver avgiftsfinansieras med ca 2 miljoner kronor.

Utredaren foresldr att ett arligt staligt driftsbidrag ges till ndringen
for rddgivningen under en tredrsperiod med borjan den 1 juli 1994.
De statliga driftsbidragen bor utgora 75, 50 resp. 25 % av den berik-
nade kostnaden for varje nyanstilld rddgivare.
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12 Utbildning i tradgdrdsnéringen

12.1 Gymnasieutbildning

12.1.1 Gymnasiereformen ar 1971
Yrkesutbildningen inom tridgdrdsndringen har under 1970- och 1980-
talen ingdtt i gymnasieskolan. Landstingen har varit huvudman for
flertalet tridgérdsskolor. Efter gymnasiereformen &r 1971 bestod
tradgdrdsutbildningen av foljande delar:
* tvddrig grundliggande utbildning utan krav pd foéregiende prak-
tik,
* grundutbildning om 40, 20 eller 10 veckor med krav pé foregé-
ende praktik,
* vidareutbildning frimst i form av ettrig pdbyggnadsutbildning.

Den ettdriga vidareutbildningen kallades forst formanskurs och senare
hogre specialkurs. Oberoende av beteckning har den varit uppdelad i
separata kurser for markbyggnad resp. odling. Grundutbildning och
ettdrig pibyggnadsutbildning var férkunskapskrav till triidgardstekniker-
utbildningen vid Sveriges lantbruksuniversitet (SLU).

Utover det reguljdra kursutbudet har tridgérdsskolorna ocksé haft
ett stort utbud av kortkurser i form av Komvux-kurser, uppdragsutbild-
ning for linsarbetsndamnder och annan uppdragsutbildning.

Lisdret 1987/88 var det sista med all tridgérdsutbildning enligt
1971 &rs modell. Sammanlagt fanns d4 ca 800 elever i utbildning vid
12 tradgardsskolor i landet. Olika former av kortkurser samlade lis-
aret 1989/90 ca 700 deltagare pa ca 50 olika kurser.

12.1.2 Forsoksverksamhet med naturbrukslinje

Aren 1988-1991 bedrevs en forsoksverksamhet med tredriga forsoks-
linjer p4 vissa trddgérdsskolor. Tridgérdsutbildningen kom da att in-
g4 som en komponent i den tredriga naturbrukslinjen, dir utover triad-
gard dven jordbruk, skogsbruk, vattenbruk, histhillning och djurvard
ingick. Naturbrukslinjen hade en gemensam forsta drskurs och diref-
ter grenar for resp. yrkesomrade i drskurs 2 och ytterligare uppdel-
ning i varianter i &rskurs 3. Grenen for tridgérd i &rskurs 2 delades
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upp i varianterna odling resp. markbyggnad i drskurs 3. Inom varian-
terna fanns mojlighet till ytterligare profilering for eleverna. De en-
skilda skolomna kunde ocksa specialisera sig.

I naturbrukslinjen var en storre del av tiden forlagd till arbetsplat-
ser jaimfort med vad den var i tvdériga linjer och detta var den storsta
forandringen med naturbrukslinjen forutom forlangningen till tre ar.

12.1.3 Naturbruksprogram

Forsoksverksamheten med tredriga yrkeslinjer var ett steg pd végen
mot en ny gymnasieskola och vuxenutbildning. Ar 1991 togs de sista
eleverna in till forsokslinjer.

Naturbruksprogrammet, som darefter skall gilla, &r i princip sam-
manhéllet, dvs. utan formell uppdelning i grenar och varianter. Inom
programmet kommer dock inriktningar for de ingdende yrkesomréde-
na att formas.

Den arbetsplatsforlagda utbildningens omfattning sénks jamfort
med forsokslinjens. Kdrndmnena, tidigare bendmnda allménna dmnen,
utdkas ndgot jamfort med forsokslinjerna.

Landstingen kvarstdr som huvudmin men statsbidragen gr till
kommunerna, som i sin tur betalar ersittning nir elever gir utbild-
ning utanfor hemkommunen. Kommunerna har diarmed fét: inflytan-
de over rekryteringen till tridgardsutbildningen, nigot som 4r helt
nytt.

Efter en 6vergingsperiod blir all annan utbildning &n tvé- och tre-
ariga linjer/program definierade som vuxenutbildning. For tridgardsut-
bildningens del betyder detta att grundutbildningen p4 40 veckor och
de ettdriga pAbyggnadsutbildningarna riknas som vuxenutbildning.

Kortkurserna har okat bdde vad giller antal kurstillfdllen och antal
deltagare. Lasaret 1989/90 anordnades 75 sddana kurser med ca 1 000
deltagare.

Under en overgéngsperiod finns bdde den tvdariga tridgirdslinjen
och det tredriga naturbruksprogrammet parallellt. Arbetet med kurs-
planer fortsitter och hela reformarbetet skall vara genomfort till 14s-
aret 1995/96.

Det fasta sambandet mellan tradgérdsskolornas yrkesutbildning och
Lantbruksuniversitetets utbildning till tridgérdstekniker kommer att
forsvinna. Fr.o.m ldsdret 1993/94 Gvergar ocksd Lantbruksuniversitet-
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ets ettdriga tradgdrdsteknikerutbildning till en tvdarig utbildning av
tradgdrdsingenjorer.

12.1.4 Framtiden

Tillgdng till kvalificerad yrkesutbildning &r en avgoérande friga for
tradgardsniringen och dess utvecklingsmojligheter. Tyngdpunkten i
tradgdrdsskolornas verksamhet ligger p4 ungdomsutbildning men ut-
budet av kortkurser okar. Genom dessa och genom naturbrukslinjens
mer arbetsplatsforlagda utbildning 6kar kontaktytan mellan skolorna
och de yrkesverksamma till 6msesidig nytta. Flera skolor strivar nu
ocksd mot en mer accentuerad roll som regionalt centrum med forsk-
nings- och forsoksanknytning. Aven detta kan ha stor betydelse for
ndringens utveckling.

12.2 Tradgardstekniker/traidgardsingenjor

Triadgardsteknikerlinjen dr forlagd till Lantbruksuniversitetet i
Alnarp. Utbildningen &r ettirig och fordelar sig dels pd en markbygg-
nadsgren, dels pa en odlingsgren med inriktningar for produktion un-
der glas, faltmassig produktion av koksvixter och bdr samt produk-
tion av plantskolevixter. Utbildningen mdste féregds av bdde gymnasie-
skolans grundutbildning pé tridgdrdsomrédet eller motsvarande och
den ettdriga pabyggnadsutbildningen.

Triddgérdsteknikerutbildningen ges emellertid sista gdngen lidsdret
1992/93 da det finns 44 utbildningsplatser. Tridgardstekniker arbetar
bl.a. som ldrare, rddgivare, administratérer eller som egna foretaga-
re.

Fr.o.m. ldsdret 1993/94 ersiitts tridgdrdsteknikerlinjens odlings-
gren av en tvadrig tradgdrdsingenjorslinje, ocksa forlagd till Lantbruks-
universitetet, Alnarp. For tilltridde till linjen krdvs gymnasieskolans
naturbruksprogram eller motsvarande och yrkesinriktad praktik.

Trddgérdsingenjorer fir en ndgot bredare utbildning &n tridgérdstek-
nikerna, varfor dven arbetsomridet kan forvintas bli bredare.
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12.3 Hortonom

Uppldggningen av utbildningen till hortonom har sedan 1970-talet va-
rit i stort sett ofordndrad. Utbildningen har varit en femdrig linje vid
Lantbruksuniversitetet. Studierna har inletts med ett s.k. propedeu-
tiskt 4r i Alnarp innehdllande bide teori och praktik inom tridgérds-
odling. Efter arskurs 1 har en uppdelning skett i inriktningar for od-
ling, ekonomi och teknik m.m. Arskurs 2 och 3 har varit forlagda till
Lantbruksuniversitetet, Ultuna, och har innehdllit grundlédggande kur-
ser inom resp. inriktning. Dérefter har utbildningen fortsatt med till-
limpade @mnen vid Lantbruksuniversitetet, Alnarp.

Fr.o.m. ldsdret 1992/93 &r hela hortonomutbildningen férlagd till
Lantbruksuniversitetet, Alnarp. Utbildningen omfattar 180 p = 4,5 4r.
Det forsta drets propedeutiska kurs 4dr nu ersatt av en baskurs, som
ger en helhetsbild av det tridgardsvetenskapliga amnesomridet, och
med grundldggande naturvetenskapliga kurser, som ges i samarbete
med Lunds universitet. Praktik i tradgardsforetag ar inte obligatorisk
men det dr onskvirt att fullgora sddan fore eller under studietiden.

De tidigare inriktningarna &r ersatta av mojligheter till personlig
profilering. Studiernas senare del kan dven forldggas till annan linje
vid Lantbruksuniversitetet eller till annat svenskt eller utlandskt uni-
versitet. Antalet utbildningsplatser 4r sedan slutet av 1970-talet 25 per
ar.

Arbetsmarknaden for hortonomer innefattar traditionellt t.ex.
forskning, rddgivning, undervisning men har pa senare r breddats
till livsmedelsindustri, handel etc.

12.4 Utviérdering

Béde inom gymnasieskolans och Lantbruksuniversitetets tridgardsutbild-
ningar genomfors nu omfattande fordndringar. Dessa 4r bl.a. anpassning-
ar till forandringar pa arbetsmarknaden.

Eftersom de nya utbildningarna s nyligen har inforts 4r det dnnu
for tidigt att utvdrdera dem.
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13 Miljofradgor

Som framgatt av redovisningen av i kapitel 7 finns i 1979 ars tradgards-
politiska beslut inget uttalat miljomal. Av denna redovisning framgar
ocksé att olika miljoprogram inom ramen for livsmedelspolitiken har
kommit att direkt eller indirekt ocks& omfatta tridgérdsodlingen. Od-
larna dr ocks& mycket medvetna om de krav p& miljohdnsyn som om-
virlden stiller pd deras verksamhet.

13.1 Kemikalier

13.1.1 Anvindning
Det svenska jordbruket anvdnde &r 1991 1837 ton (aktiv substans)
bekdmpningsmedel och tridgardsniringen 88 ton. Som framgér av

tabell 13.1 har anviandningen minskat under hela 1980-talet bdde inom
jordbruk och tradgdrd.

Tabell 13.1
Fordelning av bekdampningsmedel pé olika anvidndarkategorier under
dren 1981-1991

Verksam bestdndsdel, tongenomsnitt
1981-85 1986 1987 1988 .. 1989 1990 1991

Anvindarkategori

Jordbruk 4385 5585 2409 2865 2423 2343 1837
Skogsbruk 24 34 21 19 1/ 13 12
Frukt o tridgérd 152 94 110 T 101 108 88
Industri 8153 9687 5727 7409 7967 6129 5842
Hushalls 832 431 415 413 321 2825297
Totalt 13546 15831 8681 10823 10830 8875 8007
% 100 117 64 80 80 66 59

Inom trddgérdsnédringen anvinds kemikalier av tvé slag. Kemikalierna
anvinds dels for kemisk bekdmpning av insekter, svampsjukdomar
och ogris dels for retardering av prydnadsvaxter. Méangderna som
anvinds i den yrkesmassiga tradgardsodlingen uppgick ar 1991 till
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59,3 ton svampbekdmpningsmedel, 18,6 ton ogrisbekampningsmedel,
7,8 ton insektsbekimpningsmedel och 2,2 ton tillvaxtregulatorer.

Anvindningen av bekdmpningsmedel ligger 1&gt i Sverige jamfort
med andra industrilidnder.

13.1.2 Minskade miljo- och hilsorisker

Enligt riksdagsbeslut frdn 1988 skall det 6vergripande mélet vara att
minska hélso- och miljoriskerna vid anvéndning av bekdmpningsme-
del i jord-, skogs- och tridgardsbruk. D4 angavs att anviandningen av
bekdmpningsmedel skulle halveras till &r 1990 jamfort med 1981—
1985, vilket ocksd uppndddes. Enligt det livsmedelspolitiska beslutet
ar 1990 skall anvindningen av bekdmpningsmedel ytterligare halveras
till 1996.

Man kan konstatera att traidgdrdsnéringen har minskat anvdndning-
en av bekdmpningsmedel bl.a. tack vare ett utvecklingsarbete. rddgiv-
ning och ett 6kat miljo- och kostnadsmedvetande hos nidringen. Minsk-
ningen inom triadgérdsniringen har dock relativt sett varit mindre dn
inom jordbruket.

Att minska miljo- och hilsoriskerna 4r ett tungt samhillsintresse.
Arbetet med att minska riskerna sker pa olika sitt: genom provnings-
forfarandet, foreskrifter om hantering, utbildning m.m.

Prévning
Riskerna med bekdmpningsmedel har hittills minskats genom att vid
provning:
* godkdnnandet for de farligaste medlen har dragits in,
* godkidnnandet for medel som varit diligt dokumenterade har dra-
gits in,
* anvindningsomradena for ett antal medel har ytterligare begrén-
sats,
* karenstiden, dvs. tiden mellan behandling och skord, har i vissa
fall forldangts,
* medel som medfor stora risker har flyttats till klass 1 (hogsta be-
horighetsklass),
* bittre information ges om risker dr forknippade med hantering
och anvindning,
* nya dokumentationskrav dr under utarbetande.
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Hantering
Foreskrifterna om spridning av bekdmpningsmedel har omarbetats
och kompletterats bl.a. rorande miljo- och hilsorisker vid hantering
och spridning av bekdmpningsmedel.

Allménna rdd ”Anvindning av bekdmpningsmedel. Jordbruk och
tradgdrd.” har utarbetats for att fi en frin arbetsmiljosynpunkt sidker
hantering och minska midngden anvénd aktiv substans.

Utbildning

Sedan 1964 har det krdvts utbildning for att f anvidnda bekdmpnings-
medel klass 1L. Frn och med 1990 krivs utbildning dven for att an-
vinda klass 2L-medel i jordbruk, skogsbruk och tridgérd. Behorig-
hetskurserna bedrivs av ldansstyrelsernas lantbruksenheter (tidigare
lantbruksnamnderna). For ndrvarande har cirka 32 000 personer be-
horighet for att anvdnda bekdmpningsmedel klass 1L och 2L. Huvud-
syftet med utbildningen dr att minska riskerna for sdvil yttre miljo
som arbetsmiljo samt for konsumenterna.

Restsubstanser i livsmedel

Livsmedelsverket genomfor rutinmissig stickprovskontroll av be-
kdmpningsmedel i bl.a. frukt och gronsaker. Som regel sker prov-
tagningen i grossistledet. Om otilltna halter patriffas utfirdar Livs-
medelsverket villkor for fortsatt inforsel eller saluhdllande. I kom-
mande partier sker s.k. riktad provtagning. Detta innebir att partiet
hélls kvar i avvaktan pa analysresultatet.

Ar 1991 togs 4 500 prov av importerade och svenskodlade frukt
och gronsaker. Frekvensen av overskridna halter for importerade pro-
dukter 14g p& 4,1 % medan motsvarande siffra for svenskodlat 1ag pé
0,3 % (Se tabell 13.2).
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Tabell 13.2
Statens livsmedelsverks restsubstansundersokningar 1991 avseende
svenskodlade och importerade frukt och gronsaker.

Land Antal prov
Totalt Inom intervallen, % av tilldtet grinsvirde
20-50 50-100 100-
Sverige 1064 35 14 3st
3.3 1,3 0,3%
Tyskland 129 12 7 2
9.3 5,4 1,6%
Danmark 1/ 3 4 Ist
3.9 5,2 1,3%
Holland 739 104 57 33st
14,0 T 4,5%
EG 2414 360 176 99st
15 73 4,1%
Import totalt 3408 549 236 140st
16,0 6.9 4,1%

Godkdinnande av kemiska bekdmpningsmedel

Ett kemiskt bekdmpningsmedel méste vara godkint av Kemikaliein-
spektionen for att fi importeras, saluforas, overldtas eller anviindas.
Nir Kemikalieinspektionen provar om ett bekdmpningsmedel skall
godkédnnas gors flera slags bedomningar:
* faroanalys dr en bedomning av medlets inneboende majligheter
att framkalla skada pa hilsa och miljo,
* riskanalys dr en bedomning av sannolikheten for att en skada
skall uppkomma vid den avsedda hanteringen,
* nyttoanalys dr en bedomning av nyttan med medlet,
* konsekvensanalys dr en bedomning av effekterna av olika besluts-
alternativ.
Dessa analyser ligger sedan till grund for en risk/nytta-virdering,
dvs. en bedomning av vilken risk som kan accepteras. Med ledning av
denna virdering tas beslut om godkinnande eller avslag.

Det ir tillverkare som ansoker om godkinnande. Sokande har dé krav
pé sig att komma med dokumentation om preparatet. Dokumentatio-
nen skall for hélsofarlighetsananlysen bl.a. innehalla uppgifter om:

* akut giftighet for djur,

* hud- och 6gonirriterande egenskaper,

* allergiframkallande egenskaper.
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For att kunna gora miljofarlighetsanalysen behover Kemikalieinspek-
tionen ha uppgifter frén tillverkaren bl.a. om:

* rorlighet i olika jordar,

* nedbrytningstid i mark och vatten.

Att ta fram dokumentation kan bli kostsamt for sékanden,

Ett preparat godkinns i hogst 5 4r, sedan méste ett fornyat godkiin-
nande ske. Alla preparat skall uppfylla dagens dokumentationskrav.
Under ndgra ir gors nu en fordjupad genomgang av befintliga prepa-
ratgrupper

Ansokningsaygiften for nya preparat dr 10 000 kronor. Dessutom
4r avgiften for varje ny aktiy substans 30 000 kronor.

Arsavgiften ir fr.o.m. 1992 #ndrad sd att den uppgér till 1,8 % av
forsiljningsvirdet Aret innan, dock hogst 200 000 och minst 2 000
kronor. Tidigare var aygiften fast, nigot som var till nackdel for pre-
parat som endast anvindes i begrinsad omfattning.

Avgifter
For bekdmpningsmedel tas for ndrvarande ut tvd olika avgifter:

* miljoavgift om 8 kr per kg aktiv substans,

* prisregleringsavgift om 29 kr per hektardos.

Totalt under 1990/91 inbringade dessa avgifter 17 miljoner kronor
i miljdavgifter, varav 1 miljen kronor frin yrkesmissig tradgardsod-
ling och 93 miljoner kronor i prisregleringsavgifter, varav 2,1 mil-
joner fran tridgérdsodlingen. 2,1 miljoner kroner i prisreglerings-
avgifter frin 1990/91 Aterfors till tridgdrdsnaringen. Miljoavgiftemna
tillfors statsbudgeten.

Bristen pd preparat

Frin tradgdrdsniringens sida har man framhallit som ett allvarligt
problem att ett antal preparat har férsvunnit frin marknaden. Anting-
en har preparaten inte fatt fornyat godkdnnande eller har bekdmp-
ningsmedelsfirman inte ansokt om fornyat godkédnnande pd grund av
att man bedomer dokumentations- och ansokningskostnaderna for ho-
ga. I synnerhet giller det senare for preparat, som anvénds i begrin-
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sad omfattning i Sverige eftersom den kultur som preparatet ir avsett
for #r liten i Sverige.

Nya mer miljovinliga preparat har tillkommit men, enligt odlarna,
lr dessa inte tillridckliga for att ersdtta de preparat som har forsvun-
nit. De menar att bristen p& framfor allt smalverkande preparat ocksa
forsvérar utvecklingen av integrerad produktion och andra odlingstek-
niker, som minimerar anvindningen av kemiska bekimpningsmedel.
Genom att antalet preparat har minskat, 6kar risken for att resistens
mot bekdmpningsmedlen skall uppsté hos skadegorarna.

Bristen pd preparat minskar, enligt niiringen, den svenska odlingens
konkurrenskraft jimfort med de Linder som tilldter motsvarande pre-
parat.

13.1.3 Konsekvenser for Sverige vid EG-intride
1, Nuliige i EG
Idag finns inga tvingande regler vad giller minskning av anvindning-

en av bekdmpningsmedel. Varje land #r sjilvbestimmande om bl.a.
provningsforfaranden.

2. Svensk EG-anpassning till foljd av EES-avtal
a) Rester i livsmedel

EG har nyligen faststillt harmoniserade grinsvirden for bekdmp-
ningsmedelsrester i tre grupper av livsmedel, varav frukt och gron-
saker #r en.

I EG-direktiv (90/642/EEC) redovisas bland annat den gruppindel-
ning, som skall ligga till grund for de nya forslagen till grinsvirden.
EG har for nidrvarande grinsvirden for 66 bekdmpningsmedel jim-
fort med Sveriges 104,

Som en f6ljd av det foreslagna EES-avtalet kommer Livsmedels-
verket under hosten 1992 att paborja en anpassning av svenska grins-
vidrden. Skillnaderna &r i allminhet inte sa stora. I de fall dir Sverige
har grinsvirden men inte EG, avser Sverige att behdlla sina grins-
virden.

En EG-anpassning inom ramen for ett eventuellt EES-avtal innebir
sammanfattningsvis att importkontrollen kan fortsitta som hittills men
att en anpassning av de svenska grinsvirdena till EG-norm pa sikt
blir nodvindig.
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b) Godkinnande av bekdmpningsmedel

Vad giller EES-avtalets effekter i ovrigt pd bekdmpningsmedels-
omridet kan konstateras att Sverige far tillimpa sina egna klassifice-
rings- och mérkningsregler fram till 1 januari 1995. Betréffande for-
bud och begrinsningar far Sverige behdlla de stringare begrinsningar
man har i kraft den 1 januari 1993, nir avtalet borjar gélla. Ddremot
skall Sverige dd ha oOvertagit de EG- regler som &r stringare 4n
Sveriges nuvarande restriktioner.

Sverige far behdlla de regler for godkidnnande av bekdmpnings-
medel som giller den 1 januari 1993. Nya regler fram till 1993 be-
handlas enligt ett generellt forhandlingsforfarande.

3. Forandringar i EG

Inom EG har medlemslidnderna haft sina egna provningsforfaranden.
EG antog dock i juni 1991 ett mycket centralt direktiv (91/414/EEC)
om saluférandet av bekdmpningsmedel. Detta avses trida i kraft 1
januari 1993.

Direktivet syftar till att harmonisera medlemsstaternas nationella
regler vid godkédnnande av viixtskyddsprodukter for forsiljning och
anvindning i resp. land.

Direktivet innehéller i huvudsak foljande:

* inrdttande av en s.k. positivlista av aktiva substanser, vilkas an-
vindning kan anses vara siker for mannisko- och djurhilsan och
miljon

* ett system for provning hos medlemsstaterna for enskilda pre-
parat

* omsesidigt erkdnnande av medlemsstaternas provning i den ut-
strickning som fytosanitira och miljomissiga forhillanden #r
likartade i berorda regioner

* ett system for tillfédlligt godkidnnande av preparat hos medlems-
linderna

* ett tiodrigt program for granskning av de aktiva substanserna

* harmoniserande regler betriffande mirkning och férpackning

* harmoniserande regler betriffande forskning och utveckling av
véxtskyddsprodukter.

EG har faststillt flera andra direktiv, som ror bekimpningsmedel.
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4. Konsekvenser for Sverige vid EG-intrade

Ett EG-intride har viktiga aspekter ndr det géller svensk tradgérds-
nédring.

a) Rester i livsmedel

I samband med ett medlemskap i EG forsvinner granskontroller
och ersitts av stickprovskontroller inne i landet. Redan idag sker
kontrollen huvudsakligen i dessa led varfor detta inte innebér ndgon
praktiska skillnad. Gentemot tredje land kommer ingen fordndring att
ske.

b) Godkdnnande av bekdmpningsmedel.

En effekt av ett EG-medlemskap kan bli att antalet godkinda prepa-
rat i Sverige och konkurrenslinderna troligen kommer att bli mer
likartat genom gemensamma regler.

Under en overgdngsperiod kan man dock forvinta sig att nationella
avvikelser kommer att finnas. Man berdknar att det kommer att ta ca
10 &r innan alla gamla substanser har granskats. Under tiden fér ldn-
derna godkidnna medel med s.k. olistade aktiva substanser, om dessa
fanns pd marknaden fore den 19 augusti 1993. P4 sikt kommer sanno-
likt tillgdngen pa olika preparat att bli i stort sett samma inom hela
EG?

Importreglerna for bekdmpningsmedel kommer sannolikt inte att
péverkas vid ett EG-intrdde.

Inom EG har miljofrdgorna fatt en allt storre betydelse. Detta be-
kréftas av den nyligen beslutade jordbruksreformen och i en del and-
ra uttalade malsittningar om minskad anvindning av bl.a. kemiska
bekdmpningsmedel.

13.1.4 Minskad anvindning av kemikalier i
tradgdrdsniringen
I direktiven anges att denna utredning skall analysera mojligheterna
att minska kemikalieanviandningen i tridgardsnéringen med bibehéllen
konkurrenskraft och utan att utvecklingsmajligheterna paverkas.
Milsittning dr att anvindningen av kemiska bekdmpningsmedel
skall halveras mellan &r 1990 och 1996. Exakt i vad mén tridgérds-
niringen skall bidra till denna halvering finns inte angivet.
For att kunna minska kemikalieanviandningen i tridgérdsniringen
gors satsningar pd foljande verksamheter:
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1. Odlingstekniker/odlingsformer, som minskar eller utesluter kemisk
bekdmpning.

Exempel pd metoder som sirskilt minskar kemikalieberoendet ir eko-
logisk och integrerad produktion. Aven s.k. konventionell odling har
i Sverige utvecklats i samma riktning d.v.s mot allt mindre miljo-
belastning.

Ekologisk odling (som nirmare beskrivs i 13.3.1) utesluter helt ke-
miska bekdmpningsmedel.

Begreppet integrerad produktion dr under uppbyggnad (se 13.3.2) i
Sverige. Aven om inte kemiska bekdmpningsmedel utesluts kan for-
brukningen av kemiska bekdmpningsmedel reduceras, eftersom od-
lingstekniken i forsta hand gér ut pa att behovet av kemisk bekdmp-
ning skall minska. Odlingssystemet har i Sverige kommit lingst inom
fruktodlingen och direfter koksvixtodling pa friland. Mycket utveck-
lings- och utbildningsarbete m.m. &terstar.

2. Biologisk bekdmpning

Biologisk bekampning ir i synnerhet framgéngsrik i vixthusodlingen
eftersom det ar littare att kontrollera skadegorarna och dess insatta
fiender i vixthusets begrinsade utrymme jamfort med i frilandsod-
ling. Biologisk bekdmpning har minskat anvindningen av kemikalier
hogst patagligt t.ex. eftersom man i tomat- och gurkodlingar numera
vanligen anvinder biologisk bekimpning. Detta odlingssitt har slagit
igenom i odlingarna under 70- och 80-talen men foregicks av forsk-
ning och forsoksverksamhet, som nu fortlopande méste vidareutveck-
las.

3. Prognos- och varningstjinst.
I takt med dndrade forutsittningar bide vad giller skadegorare och
bekdmpningsmedel behdver prognos- och varningstjinsten fortsitta
att utvecklas. Genom att f veta férekomsten av aktuella skadegorare
och vid vilken tidpunkt det dr befogat att sétta in bekdmpning, kan det
totala behovet av kemiska bekdmpningsmedel reduceras.
Utvecklingsinsatser inom prognos- och varningstjinst behévs ocksé
for odlingsformer, som minskar beroendet av kemisk bekdmpning
exempelvis integrerad produktion.
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4. Diagnosverksamhet.
Att tidigt kunna avgora vilken skadegoraren dr, dr vésentligt for att
kunna sitta in korrrekta bekdmpningsitgirder och ddrmed minska
kemikalieanvéndningen.

I detta sammanhang bor ocksa pépeka att odlarnas egen kunskap om
olika skadegorare #r grundliggande. Genom bl.a. rddgivning har kun-
skapsnivin hojts inom detta omréde.

5. Friskt plantmaterial och resistenta sorter.

Ett sitt att minska anvindningen och beroendet av kemiska bekimp-

ningsmedel #r genom sikrad tillging pa friskt plantmaterial.
Utvecklingen av resistenta sorter dr en annan utvecklingsvig for

minskad kemikalieanvindning.

6. Sprututrustning och icke-kemiska bekdmpningsmetoder.
Under 1980-talet har resurser satsats inom jordbruket pd utveckling
och test av sprututrustning. Ménga miljomissiga forbittringar har
kunnat goras inom detta omrdde och en ar att bekdmpningsdoserna
kan minska. Aven arbetsmiljoskil talar for att sprututrustningen be-
hover vidareutvecklas. Vissa generella resultat frdn detta arbete kan
tillimpas direkt dven inom tridgérdsodlingen men det finns ocksa
omraden t.ex. appliceringsteknik inom vilka kunskaperna frdn jord-
brukets omrade inte direkt kan dverforas fran jordbruk till tradgérds-
odling. Svérigheten beror pa tridgardskulturernas olika vixtsitt. Be-
kimpningsutrustning for vixthus skiljer sig naturligtvis helt fran fri-
landsodlingens utrustning.

Under 80-talet har dven icke-kemiska t.ex. mekaniska bekdmpnings-
metoder efter utvecklingsarbete dter borjat anviandas alltmer. Meka-
niska bekdmpningsmetoder minskar behovet av kemiska bekidmpning.

7. Radgivning.

Betydande satsningar gors inom ridgivningen for att gora anvind-
ningen av kemiska bekdmpningsmedel mindre omfattande och sikra-
re. Det dr genom rédgivningen som ménga av resultaten frin forsk-
nings- och utvecklingsarbete inom ovan nimnda omrdden fir genom-
slag i praktiken. Rddgivarna for ocksd ut information om vilka be-
kdmpningsmedel som dr godkénda.



SOU 1992:119 Kapitel 13

8. Utbildning.

Utbildningskraven har utokats till att gilla dven klass-2L-medel och
kurserna har blivit mer omfattande. Inriktningen har ocksé forindrats
i riktning mot mer miljorelaterade frdgor inkl. arbetsmiljo.

13.2 Vixtndring

13.2.1 Forbrukning

Mellan 4ren 1950 - 1970 okade anvindningen av handelsgodsel pa &k-
rarna frdn omkring 20 till omkring 80 kg per hektar och &r, som me-
deltal for hela Sverige. Ovriga nordiska linder anvinder, liksom jord-
bruksldnderna i Europa, mer handelsgddsel per hektar én det svenska
jordbruket. I slutet av 1980-talet sjonk godselgivorna bl.a. beroende
pé inforandet av en miljoavgift p4 handelsgodsel.

13.2.2 Minskat vaxtnaringslickage
Riksdagen beslutade 1988 om miljoforbittrande atgérder i jordbru-
ket. Ar 1990 beslutades om en ny livsmedelspolitik som forenar kon-
sumenternas krav pd livsmedel av god kvalitet och till 14ga priser med
ett miljovénligt, livskraftigt och rationellt jordbruk. De bdda besluten
innebir att kvivelickaget skall halveras mellan dren 1985 och 1995
och att forlusterna av fosfor skall minskas vésentligt.

I &tgidrdsprogrammet for att halvera kviveldckaget ingdr exempel-
vis:

* bestimmelser om lagring och spridning av stallgodsel,

* kostnadsfri vixtndringsrddgivning,

* pkad andel host- och vinterbevuxen mark, gron mark,

* typgodkinnande av godselspridare (bdde stall- och handelsgod-

sel),
* forsoks- och utvecklingsinsatser,
* minskad anvindning av handelsgodsel.

Nuvarande tgirder mot vixtniringslickage berdr huvudsakligen stall-
godsel och miljoproblemen i samband med hanteringen av den. En
forandrad handelsgodselanvindning ger inte lika stora miljovinster
som dé det giller stallgodsel. P4 lingre sikt innebir dock en minskad

163



164

Kapitel 13 SOU 1992:119

handelsgodselanvindning ge mindre vixtndringsmingder i omlopp
och ddrmed minskade forlustrisker.

Tridgdrdsodling omndmns inte speciellt nir det giller att minska
kviveldckaget. Totalt sett kan tridgérdsodlingen inte heller anses or-
saka sirskilt stora vixtniringsforluster i relation till jordbruket. Lo-
kalt kan dock tridgérdsodlingen orsaka lackage av betydelse.

Frilandsodlingen omfattas av de dtgidrder som sitts in for jordbru-
ket, t ex krav pd gron mark. Ett utvecklingsarbete for att utveckla
tekniken for recirkulering av ndringslosning i védxthus bedrivs for
nidrvarande av Jordbruksverket.

Avgifter
For att minska anvidndningen tas sedan 1984 miljoavgifter ut pd han-

delsgodsel. Dessutom utgdr sedan 1982 en prisregleringsavgift, som
dven den verkar dimpande pi handelgddselanvindningen.

For nirvarande utgdr foljande avgifter per kg viixtnéring:

Prisreglerings- Miljoavgift
avgift, ore/kg ore/kg
Kvive 112 60
Fosfor 243 120
Kalium 76 -

Under 1990/91 inbringade prisregleringsavgifterna p& handelsgddsel
totalt 430 miljoner kronor, varav 10 miljoner kronor fridn yrkesmis-
sig tradgardsodling. Dessa avgifter restitueras/aterfors kollektivt till
niringen. Omstillningskommisssionen har i sitt delbetinkande (SOU
1992:87) foreslagit att prisregleringsavgifterna skall avskaffas fr.o.m.
1 juli 1993.

Miljoavgifterna pd handelsgodsel inbringade totalt 160 miljoner
kronor, varav 2,4 miljoner fran tridgdrdsodlingen. Miljoavgifterna
tillfors statsbudgeten.

13.3 Ekologisk och integrerad produktion

13.3.1 Ekologisk produktion

I prop. 1991/92:96 om vissa jordbrukspolitiska frAgor framhéller
jordbruksministern att miljohdnsynen uppmarksammas i allt hogre
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omfattning i var omvirld. I beslutet om reform av livsmedelspoliti-
ken som fattades av riksdagen 1990 var miljéhdnsynen av avgorande
betydelse, bl.a. vad giller ett mindre kemikalieberoende jordbruk.

Omstéllningskommissionen skulle dirfor i sitt arbete mot bakgrund
av utvecklingen inom EG, beakta behovet av mer principiella forind-
ringar i omstéllningsbeslutet ocks4 vad giller atgirder for ekologisk
odling. Kommissionen har dérfor i sitt delbetinkande (SOU 1992:87)
Atgirder for att forbereda Sveriges jordbruk och livsmedelsindustri
for EG ingdende behandlat frigorna kring ekologisk produktion.
Vissa delar av kommissionens forslag beror tradgardsnéringen och ir
av intresse i detta sammanhang.

Definition

Omstéllningskommissionen framhéller att det inte finns nigon entydig
definition av begreppet ekologisk produktion. I synnerhet de som ir
verksamma inom den ekologiska produktionen betonar helhetssynen.
Nigra av de mél som efterstriivas ir att:

* producera livsmedel av hog kvalitet i tillricklig méngd och ritt-

vist fordelat,

* ge lantbrukaren en rimlig inkomst, tillfredsstiillelse i arbetet och

en siker arbetsmiljo,

* hushdlla med naturresurser sa att minsta mojliga skadliga paver-

kan pd miljon uppstér.

Malen dr till storsta delen tillimpliga sdvil inom tridgérdsodling
som jordbruk. I takt med att utvecklingen gér mot en miljovinligare
produktion dven inom jordbruk och tridgérdsodling i s.k. konventio-
nell odlingsform, minskar avstdndet mellan ekologisk och konventio-
nell produktion.

Kontroll

Kontrollorganistionen for ekologisk produktion (KRAV) har faststallt
regler for ekologisk produktion. Aven for tridgirdsodlingens del gil-
ler frdmst att handelsgodsel/konstgddsel och syntetiska bekampnings-
medel inte fir anvdndas. Minst ett &r (karensir) méaste gi efter om-
laggning innan forsiljning av produkter med bendmningen ekologiska
far ske.
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Marknad
De ekologiska produkternas marknadsandelar ligger idag runt 1 %,
ndgot storre i storstiderna. For ekologiskt odlade gronsaker och po-
tatis 4r marknadsandelen 2%. Mordtter har storst marknadsandel av
gronsakerna med 8%.

Forsiljningen av ekologiskt odlade gula érter har okat kraftigt och
dven ekologiskt odlade bruna bonor finns p4 marknaden.

Medel till forskning, rddgivning, marknadsforing och kontroll

Skogs- och jordbrukets forskningsrdd (SJFR) har en sirskild kom-
mitté, som skall precisera anvdndningen av de medel som &r avsatta
for forskning inom ekologisk odling. budgetdren 1986/87-1990/91
anvisades totalt 16,3 miljoner kronor till forskning inom detta om-
ride. 1991/92 budgeterades 6 miljoner kronor och 1992/93 6,2 mil-
joner kronor tili sddan forskning.

Réadgivningen till ekologiskt lantbruk stods for niarvarande med ca
5,5 miljoner kronor av statliga medel. Samtliga lansstyrelser har rdd-
givare med kunskap om ekologisk produktion. I syd- och mellan-
sverige har Jordbruksverket tre regionalt placerade specialister pa
ekologiskt lantbruk. Inom ramen for Atgirdsprogrammet for jord-
bruket i norra Sverige finns flera rddgivare inom ekologiskt lantbruk.
Vid Lantbruksuniversitet finns en statskonsulent specialiserad pd eko-
logiskt lantbruk.

Ekologiska produkter behdver ocksd marknadsforas. Jordbruksver-
ket forfogar 1992/93 6ver 2 miljoner kronor, som satsas pa stod till
marknadsfrimjande dtgérder.

Statligt stod gar ocksé till de tvad svenska kontrollorganisationerna,
KRAYV och Svenska Demeterforbundet. Den senare kontrollerar en-
bart biodynamiskt odlade produkter.

I de hir beskrivna verksamheterna forskning, rddgivning, marknads-
foring och kontroll inom ekologiskt lantbruk ingdr tradgdrdsodling
till viss del. Det dr dock svart att bryta ut och ange hur mycket som
satsas specifikt pd tradgérdsodling.

Omstillningskommissionen foreslog i september 1992 att stodet till
den ekologiska produktionen bor 6kas med 10 miljoner kronor per ar
1993/94 och 1994/95. Medlen skall anvindas till forskning och utveck-
ling, marknadsféring och kontroll.
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Omldggningsstod

Viéren 1989 infordes ett stod till:

* omldggning till alternativ/ekologisk odling,

* fortsatt alternativ/ekologisk odling pé arealer som redan hade

lagts om till sddan.

Senast 1989 mdste anmélan ha gjorts. Stodet dr tredrigt och giller i
princip endast prisreglerade grodor. Omlédggningen skall vara varak-
tig. Omlidggningsstodet gjorde att det ekologiska lantbruket ckade
kraftigt. Eftersom trddgdrdsproduktionen inte omfattas av prisreg-
lering okade inte den ekologiska tradgérdsproduktionen till f6ljd av
stodet.

13.3.2 Integrerad produktion

Ett for Sverige nytt begrepp har introducerats i landet de senaste
aren, integrerad produktion, forkortat IP.

Definition
Integrerad produktion definieras som ett odlingssystem dir:

* ekologiskt riskfria metoder prioriteras,

* anvindning av kemikalier och godselmedel minimeras,

* produkternas livsmedelssiakerhet prioriteras,

* odlarens arbetsmiljo forbittras,

* ett resurs-och energisndlt odlingssystem utvecklas.

Allmint kan sdga att a// odling bor anvinda mindre miljobelastande
metoder och att svensk odling redan har kommit 14ngt i denna rikt-
ning.

Odlingstekniken

I den integrerade produktionen kidnnetecknas odlingstekniken av att
man:
* minimerar anvindandet av kemiska bekdmpningsmedel och prio-
riterar icke-kemiska bekdmpningsmetoder
* undviker jorderosion och jordpackning, som kan leda till viixtnir-
ingsldckage och skada markens mikroliv
* anvinder minsta mojliga mingd godselmedel och konstbevattning
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* tillimpar en vixtfoljd, som bibehdller markens bordighet, dess
innehdll av organiskt , material och mikroliv, samt minimerar
behovet av handelsgodsel och bekdmpning av ogris, skadegorare
och vixtsjukdomar.

En forutsittning for integrerad produktion ir att odlarna fir en

kvalificerad utbildning.

Négot organiserat kontrollsystem finns énnu inte i Sverige. En vi-

sentlig del for kontrollen 4r att odlaren méste fora noteringar om skot-
seldtgérder for varje groda och omgang.

Fruktodling, koksvixtodling m.m.

Fruktodling dr det omrade, dir man i Sverige har kommit lingst med
IP. Dir innebir integrerad produktion t.ex. planteringssystem dér tri-
den &r l4ga, smala och 6ppna genom ett stort antal triid per ha och en
riktig kombination av grundstam och sort. Dessa faktorer gor att an-
vindningen av kemiska bekdmpningsmedel kan minska. Resistenta sor-
ter, vilplanerad godsling och dndamélsenlig beskiming 4r andra mo-
ment i den integrerade produktionen for frukt.

Integrerad produktion introduceras nu inom koksvixtodlingen dven
i vart land. Odlingstekniken innefattar (enligt Regler for integrerad
produktion av frilandsgronsaker, faststiillda av GRF:s IP-grupp) bl.a.
vilbalanserad och tillricklig godsling, ograsbekdmpning i forsta hand
genom forebyggande och odlingstekniska &tgérder och finggroda/gron-
godslingsgroda for att binda kvarvarande vixtniring efter avslutad
skord. Sorter som behdver minimal anvindning av kemikalier viljs.

Biologiska, genetiska och odlingstekniska metoder for bekéimpning
av skadedjur, sjukdomar och ogrids anvinds framfor kemiska meto-
der. Forebyggande dtgirder ér att foredra och de innebir for koks-
vixtodlingens del friskt utside, friska plantor, jordtest etc. Skadedjur,
sjukdomar och ogrés maste regelbundet dvervakas for att eventuell ke-
misk bekdmpning skall kunna minimeras.

Aven inom koksvixtodling i vixthus, krukvixtodling och bérodling
arbetar man med att infora begreppet integrerad produktion i Sveri-
ge. Koksvixtodling under glas dr det omride av dessa dir man har
kommit lingst. Redan tidigare anvinder man sig dér allmént i odling-
arna av biologisk bekdmpning av skadegorare.
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14 Vixtskydd, utsdde och kvalitet i
EG-perspektiv

14.1 Vixtskyddsbestimmelser
14.1.1 Nulige i Sverige

Den svenska vixtskyddslagstiftningen kom till for att forhindra infor-
sel och spridning av vixtskadegorare i Sverige. Karantinskadegorare
ar sddana allvarliga skadegorare, som enligt lag maste anmdlas och be-
kédmpas. Exempel pd karantinskadegorare dr paronpest, coloradoskal-
bagge, San José-skoldlus och potatiskréfta. Vid misstankt forekomst
av karantidnskadegorare inventerar och vid behov bekdmpar Statens
jordbruksverk (SJV) vixtinspektionen, den aktuella skadegoraren. I
dag kontrolleras importen vid gridnsen genom stickprov.

I Sverige har Jordbruksverket (tidigare Lantbruksstyrelsen) givit ut
foreskrifter om kontroll av plantskolevixter bdde avseende kvalitet
och sundhet. Dessa obligatoriska bestimmelser har sin grund i forord-
ning 1977:945 om plantskolevixters sundhet, sortikthet och kvalitet.
Kontrollen i produktionen och sdvil parti- som minuthandel utfors av
Jordbruksverkets vixtinspektion.

Forutom for vedartade plantskolevixter finns for narvarande en-
dast tvingande sundhetsbestimmelser for potatisutsdde, hallon- och
jordgubbsplantor. For vissa i vixtskyddslagstiftningen sérskilt angiv-
na sjukdomar, vilka ridknas som karantdnskadegorare, far bekdmpning
dessutom ske med stod av vixtskyddslagens tvingande bestimmelser.

14.1.2 Foreslagna foriandringar i Sverige

Sverige har lange varit forskonat frén flera allvarligare skadegorare,
som forekommer inom EG-omrddet. Trots aktiv bekdmpning har
dock péronpest dterkommit under senare ar i kustomrddena i Skéne
och sodra Halland. Pdronpest dr en bakteriesjukdom, som angriper
och orsakar betydande ekonomiska forluster for odlingen av frukt-
triden Pyrus (pédrontrid) och Malus (dppletrid) samt prydnadsvéx-
terna Crataegus (hagtorn), Cotoneaster (Oxbir), Pyracantha (Eld-
torn), Chaenomeles (Rosenkvitten), Crataegomespilus (Mispelhag-
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torn), Cydonia (Kvitten), Sorbus (R6nn, Oxel) och Stranvaesia (Lager-
mispel). Frin borjan var mélsittningen att helt utrota paronpesten. D
detta har visat sig ej genomf6rbart har mélsittningen pd senare &r
varit att begrdnsa spridningen av sjukdomen. Detta har gjorts genom
att ta bort drabbade och nirliggande virdvixter. Ett forsaljningsfor-
bud for plantskolor inom drabbade omrdden skulle ha inneburit ett
dripslag for svensk plantskoleniring eftersom huvuddelen av plant-
skolorna dr beldgna inom eller i nirheten av de omrdden dédr piron-
pest konstaterats. Den huvudsakliga avsittningen av produktionen sker
dessutom 1i icke-drabbade omriden.

Genom att paronpest nu kan anses vara etablerad i delar av landet
och genom att mélsittningen om utrotning uppgivits, bortfaller moti-
vet for det sedan &r 1975 tillimpade generella inforselférbudet mot
paronpestens vérdvéxter frdn omrdden ddr paronpesten forekommer.
Ett bibehdllande av importforbudet skulle av omvirlden kunna tolkas
som ett i forhllande till internationella konventioner (GATT) omoti-
verat tekniskt handelshinder. Av denna anledning diskuteras inom
Jordbruksverket ett mojligt datum for avskaffande av nimnda import-
forbud for prydnadsvixter och frukttrid. En viss omstéllningstid frén
det att ett beslut fattas tills dess beslutet kan verkstillas dr sannolik ef-
tersom det for dessa produkter ror sig om lang produktionstid (i snitt
3,54 ar). Tridgardsndringens Riksforbund (TRF) har uttryckt for-
stdelse for att dessa liksom andra svenska vixtskyddsbestimmelser be-
hover dndras till foljd av internationella avtal (GATT m.m.) och ett
EG-intrdde. TRF anser dock att omstillningsperioden bor vara vl
tilltagen med hénsyn till plantskolebranschens behov av ldngsiktig
planering. Ett borttagande av inforselférbudet innebir kraftigt okad
importkonkurrens for framfor allt den svenska plantskolendringen,
eftersom den svenska odlingen har byggts upp utifrdn och baserats pa
den marknadssituation som f6ljt av frAnvaron av importmdjligheter
frén viktigare konkurrentlinder som t ex Danmark, Nederlinderna
och Tyskland dar paronpest forekommer.

Det kan i sammanhanget erinras om att paronpestvirdvéxter utgor
uppskattningsvis 25 % av den svenska plantskoleodlingen. Flera fore-
tag dr ocksd numera helt specialiserade pé frukttradsproduktion.

Harmonisering av vixtskyddsbestimmelser diskuterades lange i for-
handlingarna om ett EES-avtal. EG har dock édnnu inte beslutat om de
nya regler, som madste till med tanke pd att den grinsfria inre markna-
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den innebir ett avskaffande av den fysiska granskontrollen vid EG:s
inre grinser.

I EES-avtalet finns en avsiktsdeklaration, som innebir att EG-kom-
missionen kommer att konsultera EFTA-staterna i samband med att
man framldgger lagstiftningsforslag infor Ministerrddet. Det forut-
sdtts ocksd i avtalet att EFTA-staterna kommer att kunna ansluta sig
till &tminstone huvuddelen av denna lagstiftning. Genom denna utveck-
lingsklausul 4r det sannolikt att 4tminstone huvuddelen av EG:s kom-
mande lagstiftning pd vixtskyddsomridet kommer att omfatta dven
Sverige redan fore ett EG-intrdde.

Den till en del kvarstdende osdkerheten om vilka vixtskyddsbestim-
melser, som EG kommer att enas om, liksom osidkerheten om tidsper-
spektivet for ett genomforande innebir att det svenska forberedelse-
arbetet forsvdras. P4 grund av ldng produktionstid och kapitalinten-
siva produktionsmetoder krivs lang framforhéllning. Jordbruksverket
arbetar aktivt med att bygga upp ett kontrollsystem for i forsta hand
smdplantsodlingen eftersom det dr hogst sannolikt att smaplantsodling-
en kommer att omfattas av EG:s framtida produktionskontroll. Under
de senaste &ren har en frivillig smaplantskontroll provats ut i Skéne.
Smaiplantskontrollen, som s& sméningom skall omfatta sméplantor av
alla kulturer av storre ekonomiskt vdrde for svensk tradgdrdsodling,
kommer sannolikt att bli obligatorisk. Den frivilliga kontrollen kom-
mer att bestd under den tid grinskontrollen mot EG uppritthalls. Dér-
efter méste en obligatorisk kontroll, likvéirdig med den i EG, inforas.
Det finns sedan lidnge ett certifieringssystem i drift for produktion av
och handel med potatis, jordgubbs- och hallonplantor och ett motsva-
rande system dr under uppbyggnad for frukttrad.

Aven inom det nordiska samarbetet pigdr arbete med att utarbeta
ett forslag till ett gemensamt certifieringssystem for friska frukttriad
och prydnadsvixter, ett arbete som foljs med stort intresse bade fran
den europeiska vixtskyddsorganisationen (EPPO) och EG-kommis-
sionen.

Betraffande GATT-forhandlingarna torde ett eventuellt avtal inom
ramen for Uruguay-rundan inte innebira ndgot behov av foridndrade
vixtskyddsbestimmelser i EG eller Sverige.
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14.1.3 EG:s vixtskyddsbestaimmelser

For handeln inom Gemenskapen behover EG overgé till en vixt-
skyddspolitik utan omfattande fysiska grianskontroller.

Det nuvarande regelverket ar helt och héllet inriktat pA handeln
mellan medlemsstaterna och med tredje land. Handeln inom varje med-
lemsland 4r ddremot inte reglerad p4 EG-nivd. Vad man i harmonise-
ringen hittills har uppndtt dr en standardisering av en rad listor av ska-
degorare samt en reducering av antalet importforbjudna varor i han-
deln mellan medlemsstaterna. Vidare har man avskaffat den systema-
tiska granskontrollen, si att hogst en tredjedel av importvarorna kon-
trolleras fysiskt.

Den nya, dnnu ej beslutade, strategin pé véxtskyddsomrédet innebir
dock att for inom Gemenskapen producerade vixter skall lika regler
gilla bdde for handel inom och mellan Gemenskapsldnderna. Detta
sker praktiskt genom att sundhetscertifikatet som &tfoljer sindningen
ersdtts av ett vixtpass, som fasts pd produkten som kan vara sma-
plantor, plantskoleprodukter eller potatisutside men didremot inte
andra fardigvaror 4n citrusfrukt. Markningen sker genom en etikett
pé vixten, bunten, kartongen e.d. Detta pass skall sedan &tfolja mate-
rialet vid alla forflyttningar. Genom att etablera ett system med offi-
ciella kontroller i forsdljningsledet skall man forsikra sig om att Ge-
menskapens vixtskyddsregler tillimpas lika vid genomforandet av den
inre marknaden.

For produkter, som hdrstammar frin ett land utanfor Gemenska-
pen, overvigs produktionsplatskontroll utférda av EG-inspektorer
och dir s ej dr mojligt en noggrann kontroll i samband med sjilva in-
forseln till Gemenskapen.

Vidare diskuteras inom EG mdjligheten av tillskapande av s.k. skyd-
dade zoner, fria fran vissa vixtskadegorare. Tanken ér hir att 1dta det
regionala sundhetsldget, snarare dn nationsgrinserna, bli avgorande
for viaxtskyddskontrollen.

Den nya strategin innefattar dven regler for hur exportlinder kan
bli ersittningsskyldiga for bekdmpningskostnader i mottagarlinderna
om sjukdomar sprids genom att foreskrivna kontrolldtgirder ej ge-
nomforts. Ambitionen &r att de nya reglerna senast triider i kraft vid
tidpunkten for genomforandet av den grinsfria EG-marknaden.
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14.1.4 Konsekvenser for Sverige av ett EG-intride

I det foljande diskuteras sannolika konsekvenser pé vixtskyddsomra-
det av en svensk anpassning till EG:s framtida bestimmelser oavsett
om detta sker forst vid ett svenskt EG-medlemskap eller tidigare gen-
om EES-avtalets utvecklingsklausul. Andra for den svenska marknads-
bilden viktiga faktorer, framfor allt tullskyddet, avvecklas dock gen-
temot EG forst vid ett svenskt EG-intride. Effekterna av det over-
tagande av EG:s kommande lagstiftning pd vixtskyddsomridet, som
kan forutses fore EG-medlemskapet, begrinsas starkt av dessa fakto-
rer.

For att uppritthdlla vixtskyddsnivan dven efter forverkligandet av
den grinsfria marknaden den 1 januari 1993 utfors fortséttningsvis
kontrollen vid produktionsplatsen i stillet for som nu vid grénsstatio-
nen. Denna kontroll Gvervakas av en fér EG gemensam kontrollorga-
nisation bendmnd Inspektoratet.

Det nuvarande sundhetscertifikatet ersitts av ett véixtpass, som fis-
tes pd produkten och som utgor garanti inte bara for produktens
sundhet utan dven for dess ursprung och produktionsmetod.

For att riskprodukter ej skall kunna inforas till vissa skyddszoner
kan passet ha begrinsad giltighet.

Den frdn konkurrenssynpunkt kanske storsta forandringen vid ett
EG-medlemskap &r att samtliga generella importférbud bortfaller gen-
temot EG-ldnderna.

Det kan i detta sammanhang ocks erinras om att den absoluta mer-
parten av Sveriges import av tridgdrdsprodukter i allminhet och
plantskolevéxter i synnerhet kommer frin Gemenskapens medlemssta-
er. Virdemissigt svarar EG-linderna for 75 % av den totala impor-
ten av produkter belagda med krav pé sundhetscertifikat.

A andra sidan har en 6kad importkonkurrens redan blivit f6ljden
av successiva littnader avseende import av virdvixter for San José-
skoldlusen och produktionsplatskontroll i exportlandet genom bilate-
rala avtal med Israel, Danmark och Nederlinderna samt Italien. Vid
ett EG-intrdde bortfaller i och for sig importférbudet pi krysante-
mum gentemot EG-lidnder. Detta torde dock helt sakna betydelse, ef-
tersom Sverige redan ingdtt avtal som mojliggér import fran de
viktigaste leverantorslinderna inom EG.

En anpassning till EG:s vixtskyddsstrategi innebér vid svenskt EG-
intrdde alltsd slopad granskontroll av produkter frdn Gemenskapen
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men ocksé utokad kontroll av produkter frin tredje land vid den grin-
sen. Omfattningen av denna yttre grinskontroll minskar om Finland
och Norge intrdder i EG vid samma tidpunkt som Sverige.

14.2 Utsédde

I Sverige édr det tillitet med grannhandel, dvs. nir en odlare vid ensta-
ka overlatelse utan offentligt utbud séljer utsdde till annan odlare pa
orten. Grannhandel med utsidde dr vanligast for potatisutsdde. Utsddes-
systemet for potatis dr under revision inom EG. EG:s nuvarande for-
bud mot grannhandel kommer troligtvis att bestd och kommer di att
innebira en visentlig skidrpning for svensk del. Detta torde medfora
ett behov av kraftig utbyggnad av svensk utsddesproduktion alterna-
tivt kraftigt okad import av utsddespotatis vid EG-intradet. Sveriges
Potatishandlares Riksforbund har framfort 6nskemal om att svensk
odling snarast skall fa tillgdng till alla de sorter, som finns ute i Euro-
pa, foretriddesvis genom svensk anslutning till EG:s gemensamma sort-
lista.

EES-avtalet innebir att Sverige kommer att anpassa utsideslagstift-
ningen till de regler, som giller enligt EG:s direktiv p4 utsidesomra-
det. Den gemensamma sortlistan for lantbruksvixter skall enligt EES-
avtalet vara utarbetad av EG- och EFTA -staterna senast den 31 decem-
ber 1995. For koksvixter finns dock en sérskild sortlista. Sorterna pa
denna lista fir anvindas i svensk odling redan frdn den 1 januari
1993.

Nytt till f6ljd av EES-avtalet dr att koksvixtutsidde av de arter som
anges i EG-direktiv 70/458 méste vara statsplomberat (certifierat) for
att fa forsiljas pd EES-marknaden. Tidigare har enbart kvalitetsdekla-
ration krdvts i Sverige. Effekten hirav torde vara begrinsad, efter-
som huvuddelen av det koksvixtutside, som anvinds i svensk odling,
redan i dagsldget importeras frin EG-linderna. Kravet pé inforsel-
tillstdnd for koksvaxtfro kommer att tas bort i samband med EES-
avtalets ikrafttridande. Detta innebir dock endast viss administrativ
forenkling.

De bestimmelser i EG:s direktiv pd utsidesomradet, som ror rela-
tioner med tredje land, omfattas inte av EES-avtalet. Sverige kan utan
storre svérigheter redan nu harmonisera till EG:s bestimmelser och
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enbart tilldta import av utsdde frin linder vars utsddesproduktion
godkints av EG.

14.3 Kvalitetsbestimmelser

14.3.1 Nulage i Sverige

Som framgatt av vixtskyddsavsnittet finns i Sverige tvingande kvali-
tetsnormer enbart inom plantskoleomridet.

P4 fruktomradet finns kvalitetsregler i form av en frivillig kvalitets-
garanti for dpple och pidron som siljs av foretag registrerade hos
Svenska Fruktfrimjandet. Reglerna ar faststdllda av Jordbruksverket
och tillimpas framst av packerier och grossister. Det finns inga skyl-
digheter att ange kvalitetsklass i butik.

Svenska Gronsaksfrimjandet har utarbetat frivilliga kvalitets- och
sorteringsregler for gronsaker avsedda for farskvarumarknaden. Des-
sa frivilliga kvalitetsregler tillimpas allméint av tridgérdsniringens
ekonomiska foreningar och av handeln.

Svenska Blomsterfrimjandet har utarbetat vissa kvalitetsregler som
kan sédgas ligga till grund for de regler, som tillimpas av blomster-
grossister och av tridgdrdsndringens ekonomiska foreningar. Regler-
na tilldimpas dock inte lika konsekvent och direkt som pa gronsaksom-
radet.

14.3.2 Nulage i EG

EG:s kvalitetsregler syftar till att tillgodose konsumentintresset av kva-
litetsprodukter, hédlla simre kvalitet borta frin EG-marknaden, for-
bittra odlarnas 16nsamhet samt underlitta forutséttningarna for han-
del och 6msesidig konkurrens. De fyller ocksd en viktig roll i mark-
nadsregleringen.

Tio fruktslag och dubbelt si ménga gronsaker omfattas av EG:s ge-
mensamma kvalitetsbestimmelser. Reglerna ér obligatoriska sé till vi-
da att de dr tillimpliga vid forséljning av farskvaror som levereras
till konsumtion i alla led frén producent till detaljist. Produkterna far
endast importeras och exporteras om kvalitetsreglerna ir uppfyllda.
Kvalitetsreglerna giller ej ndr det dr friga om gérdsforsiljning direkt
till konsument eller vid leveranser till livsmedelsindustrin.
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Enligt kvalitetsnormerna ar produkterna normalt uppdelade i kvali-
teterna Extra, I och II. For vissa produkter finns ocksd en kvalitets-
klass III men denna klass anvinds bara under sirskilda omstindighe-
ter vid déliga skordedr d dessa varor dr nodvindiga for att ticka kon-
sumtionsbehovet inom EG. Forutom kvalitetsindelningen omfattar reg-
lerna ocksé storlekssortering, packning, beskrivning och mérkning.

Kvalitetsreglerna har stor betydelse di de 4r direkt avhingiga till
mojligheterna for dterkdp liksom att erhdlla exportbidrag. Vidare ér
referenspriset vid import kopplat till kvalitetsregler.

Tabell 14.1
Kvalitetsnormer finns for nérvarande for foljande produkter:

Frukt Gronsaker Gronsaker
Applen Kronirtskockor Gurka
Aprikoser Sparris Vitlok
Korsbir Auberginer Purjolsk
Vissa citrusfrukter Vissa bonor Cikoriarot (witloof)
Persikor, Nektariner Brysselkél Isbergssallat, endiver
Piiron Morbtter Artor
Plommon Blomkal Vanlig 16k- och
Jordgubbar Savoykal Bavarialok
Vindruvor Selleri Spenat
Kiwifrukter Huvudkal (bl.a. vit- Paprika

och rodkal) Tomat

Zuccini

Kiilla: CAP Monitor

For en detaljerad beskrivning av kvalitetsnormerna for gurka, tomat-
er, blomkél och dpplen hinvisas till bilaga 2 i JN/LBS rapportserie
19917

14.3.3 Konsekvenser for Sverige av ett EG-intrade

De kvalitetsregler, som i dag finns inom EG, kommer inte att ha
ndgon negativ piverkan pd den svenska tridgdrdsniringens konkur-
renskraft. Mojligen kan bestimmelserna for storleken pa frukt inne-
béra att vissa svenska sorter kan f4 svért att hivda sig. EG:s regler
baseras pd storfallande och 6vriga sorter. Indelningen i dessa grupper
kan bli avgorande for odlingens majligheter att producera frukt som
gér att sortera som hogsta kvalitet. Eftersom svensk odling ej ir ex-



SOU 1992:119 Kapitel 14

portinriktad torde det dock foreligga relativt goda mojligheter att
fr&n svensk sida vid en anslutning eller i det reguljira EG-arbetet
paverka kvalitetsbestimmelserna.

Aven om EG:s nuvarande kvalitetsnormer ej torde medfora nigra
storre anpassningssvérigheter for svensk odling kan avslutningsvis
ocksd vissa administrativa aspekter beroras kort.

Ett EG-intride innebidr for Sveriges vidkommande en overgéng
frén vil fungerande frivilliga kvalitetsregler till ett tvingande system,
dér reglerna faststills pd EG-nivd. Deltagande i besluten om nya och
fordndrade kvalitetsnormer men framfor allt kontrollen av dessa tor-
de medfora okad svensk administration.

Medlemsstaterna har visserligen hela ansvaret for att kvalitetsnor-
merna efterlevs men mycket av detta kontrollarbete sker i ndra sam-
arbete med importorer och s.k. producentorganisationer.
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15 Skordeskadeskydd

15.1 Bakgrund

P4 jordbrukets omrdde tillkom &r 1961 ett permanent skordeskade-
skydd for jordbruksprisreglerade grodor, dvs. spannmadl, vallskord,
potatis, oljevixter och sockerbetor (prop. 1961:94, JoU22, rskr.
1961:267). Detta s.k. permanenta skordeskadeskydd ersatte ett system
med kompensation genom prishdjningar samt stodldn och bidrag (be-
hovsprovade och icke behovsprovade) som provades rligen av riksda-
gen. P4 tridgérdsniringens omrdde har motsvarande mojligheter till
ersdttning vid skordeforluster inte funnits.

I samband med att skordeskadeskyddet infordes for jordbruket, pro-
vades dven om det borde utvidgas till att omfatta koksvéxter och and-
ra specialgrodor. Riksdagen fann dock att en sddan utvidgning inte
var mdojlig bl.a. med hinsyn till bristfdllig skordestatistik. Riksdagen
utgick dock frdn att en utvidgning skulle komma att ske sd snart tek-
niska forutséttningar foreldg. I avvaktan pé detta skulle till tradgards-
odlare liksom tidigare behovsprovade kontantbidrag betalas ut under
anslaget Bidrag vid forlust pd grund av naturkatastrof m.m. Detta an-
slag slopades emellertid fr.o.m. budgetdret 1984/85 samtidigt som
mojligheter till ersittning till foljd av naturolycka infordes. Med na-
turolycka avses rena naturforeteelser som t.ex. dsknedslag, jordskred,
jordras, stormar, hagel, oversvimningar och snotryck.

I samband med att riksdagen provade fridgan om ersittning till foljd
av naturolyckor (prop. 1983/84:6, BoU®6, rskr. 1983/84:41) berordes
ocksd skyddet for tradgardsgrodor. I propositionen anfordes foljande:
”Vad giller skador pa grodor anser jag, efter samrdd med chefen for
jordbruksdepartementet, att frigan om ersittning vid sddan skada bor
provas sedan pdgdende arbete rorande skordeskadeskyddets utform-
ning har slutforts. De mojligheter till ersittning av statsmedel som hit-
tills har funnits vid skada pé tridgardsgrodor bor dirfor behéllas tills
vidare. Detta innebdr att riktlinjerna for det nuvarande naturkatastrof-
anslaget bor tillimpas vid sddana skador. Medel far, som jag tidigare
har anfort, begéras sdrskilt av riksdagen eller tas frn anslaget Oforut-
sedda utgifter.”
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Riksdagen limnade hosten 1986 motsvarande svar pd en motion om
skordeskadeskyddet for tridgdrdsnédringen (motion 1985/86:J0260,
JoU1986/87:1).

Skador pé tridgérdsgrodor kan sdledes fortfarande ersiitas efter
riktlinjerna for det tidigare naturkatastrofanslaget. Ersittningzn bevil-
jas av regeringen efter provning i varje enskilt fall.

Under perioden 1985—juni 1991 inkom 73 ansokningar. I 21 #ren-
den limnades sammanlagt 2 578 000 kronor i ersittning, varav det
hogsta beloppet var 400 000 och det ligsta 25 000 kronor. Urnder bud-
getdret 1991/92 inkom 13 ansckningar, vilka dnnu inte har avgjorts.

15.2 Lantbrukets skordeskadeskydd

Fr.o.m. odlingssdsongen 1988 har Lantbrukarnas riksforbund (LRF)
overtagit huvudmannaskapet for skyddet genom Stiftelsen Lantbrukar-
nas skordeskadeskydd, som arbetar under bendmningen Skordeskade-
skyddet. Samtidigt andrades ocksa ersittningsreglerna. Ersétining ut-
gér numera endast vid totalskador av aktuell groda. Som totalskador
riknas obirgade arealer, arealer diir skorden varit av s 1ag kvalitet
att den mdste kasseras samt arealer som inte kunnat sds p4 gruad av da-
lig véiderlek. Skyddet omfattar alla lantbrukare som har mer in 5 ha
aker.

Ersittning utgdr endast i de omréden i landet dir totalskada fore-
kommer mera allmint s.k. skadeomréden. Dessa omriden ‘aststills
varje 4r av Skordeskadeskyddet pd grundval av skérdesituationen och
viderldget. Endast de jordbrukare som har drabbats av totalskador i
ett skadeomréde dr berittigade till erséttning. For att kunna 4 ersitt-
ning krivs ocks4 att jordbrukaren ska ha limnat de &rliga uppgifterna
till lantbruksregistret samt ha gjort vad som 4r mojligt for at si och
skorda.

Liansstyrelserna informerar Skordeskadeskyddet om skordesituation-
en i varje ldn. Dessa uppgifter ligger sedan till grund for bestimning-
en av eventuella skadeomrdden. Nir ett skadeomride har feststillts,
sdnder Skordeskadeskyddet ut ansokningsblanketter till lénsstyrelsen i
det aktuella omrédet. Dirifran kan den enskilde jordbrukareni sin tur
rekvirera ansokningsblanketter. Lansstyrelsen har dessutom till upp-
gift att kontrollera ansokningarna och att utfora vissa filtkonroller.
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Den skordeskadeersittning som en drabbad jordbrukare kan erhdl-
la, framréknas pa s sdtt att normskordevirdet av skadan minskas med
en sjdlvrisk pd 20 % av jordbruksforetagets totala normskordevirde.
Normskordevirdet d4r normskorden multiplicerad med grodans pris i
handel under november ménad det aktuella aret. Virdet av vallskord-
en beridknas pd ett sirskilt sitt och de grodor dir normskorden inte
kan ridknas fram representeras av andra grodor vid ersittningsberik-
ningarna. For obdrgade arealer minskas ersittningen med birgnings-
kostnaderna och for osddda arealer gors en speciell berdkning.

15.3 Skordeskadeutredningen

I februari 1989 tillkallade jordbruksministern en sirskild utredare
med uppdrag att bl.a. se 6ver behovet av och formen for skordeskade-
skydd for tradgdrdsniringen. Utgdngspunkten for 6versynen skulle va-
ra att bdde det finansiella och administrativa ansvaret for ett eventu-
ellt skordeskadeskydd skulle dvila ndringen. Utredningen om skordeska-
deskydd for tridgdrdsnidringen m.m. (skordeskadeutredningen) avgav
sitt slutbetinkande (SOU 1989:87) i september 1989. Av detta fram-
glr att skordeskadeutredningen genom kontakter med olika forsdk-
ringsbolag hade undersokt mojligheten att tillskapa ett skordeskade-
skydd byggt pa en forsdkringsmodell. Enligt skordeskadeutredningens
mening innebdr en sddan modell alltfér minga nackdelar, varfor ut-
redningen inte ville fororda ett forsdkringsalternativ. Skordeskadeut-
redningen foreslog i stillet att ett skordeskadeskydd for tradgdrdsnir-
ingen skulle utformas pé ett liknade sitt som for lantbruket med sam-
ma anvindning av totalskadebegreppet och skadeomrédesbildningen.
Administrationen av de tva skydden foreslogs kunna ske inom samma
organisation. Det formella ansvaret for verksamheten borde dock lig-
ga hos skilda juridiska personer och dven finansieringen av verksamhet-
erna borde vara atskilda.

Finansiering av skordeskadeskyddet for tridgérdsniringen fore-
slogs ske genom att en fond pa 30 miljoner kronor byggdes upp under
10 ar. Ca 3 miljoner kronor per 4r skulle avsittas under en 10-&rspe-
riod for detta dndamél. Skordeskadeutredningen ansdg att det i forsta
hand &r prisregleringsavgifter p& de handelsgddsel- och bekdmpnings-
medelsavgifter, som varje ar aterfors till tridgardsndringen, vilka bor
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utnyttjas for detta. Tradgérdsniringens Riksforbund (TRF) foreslogs
bli huvudman for sdvil skyddet som fonden.

Ett skordeskadeskydd borde enligt skordeskadeutredningens me-
ning omfatta skador som ir direkt betingade av otjinlig viderlek och
da endast skador pé koksvixter, frukt , bidr och prydnadsvixter pé fri-
land. Skador, som borde komma i frdga, var bl.a. utvintringsskador
och vissa regnskador. Diaremot borde torkskador och skador av vixt-
skadegorare inte vara berittigade till ersittning. Skador, som med des-
sa utgdngspunkter kunde komma i friga for ersittning, torde i prakti-
ken begrinsas till utvintrings-, frost- och regnskador.

For att pa detta sitt utvidga skordeskadeskyddet krivs att lanbruks-
registret byggs ut till att omfatta flera uppgifter. Vidare méste nigon
form av skattning av normskordar for olika omrdden ske eftersom
det saknas i dagsliget. Historiska genomsnittstal bor kunna anvindas
for detta dndamal. Priser kan skattas i efterhand genom att prisstati-
stik frdn olika ekonomiska forsiljningsforeningar tillhandahAlls.

Skordeskadeutredningens forslag har d4nnu inte genomforts frimst
pé grund av att de prisregleringsavgifter, som skulle anslds for fond-
uppbyggnad, redan var intecknade for annan angelidgen anvindning
och att man frin niringens sida inte har ansett sig kunnat g4 med p#
den for fonduppbyggnaden nddvindiga omprioriteringen av medlen.

15.4 Skordeskadeskydd inom EG

Inom EG betalar Gemenskapen inte ut ndgot skordeskadeskydd till
tridgdrdsniringen. Ddremot kan medlemslidnderna inom ramen for
Rom-fordraget betala ut dylikt stod. Naturkatastrofhjilp &r forenligt
med Gemenskapens regler. Skadan méste dock vara minst 30 % eller i
eftersatta regioner 20 %. Det statliga stodet till forsdkringar, som helt
ticker forluster vid naturkatastrofer, fir vara hogst 80 % av premier-
na. I statliga program, som uppmuntrar till att ta forsikringar som
ticker “viderrisker” och som inte kan klassificeras som naturkatastro-
fer, far subventioner hogst uppgé till 30 % av premierna. Sdana sub-
ventioner skall successivt minska och fir utgd under hogst 10 4r.

Alla EG:s medlemslinder har arrangemang for att hjilpa jordbruka-
re inkl. tradgdrdsodlare som utsiitts for naturkatastrofer. I nigra lind-
er sker detta inom ramen for forberedda program med tillhorande
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fonder, medan det i andra ldnder anvisas speciella medel frin statsbud-
geten for aktuella skador.

De forsiakringar eller andra system mot skérdeskador som finns i
olika EG-lidnder dr inte utformade efter gemensamma principer. Up-
penbara olikheter forekommer i hur systemen administreras, vilka ris-
ker som tidcks, ersittningsnivder, finansieringsformer m.m. Utifr&n
de regler som tillaimpas for ersittning har EG-linderna indelats i tva
huvudgrupper. I den ena skots systemet huvudsakligen av privata for-
sdkringsbolag (Danmark, Irland, Tyskland, Nederldnderna och Stor-
britannien). Den andra gruppen fungerar med ett betydande statsstod
(Spanien, Frankrike, Grekland, Italien, Luxemburg och Portugal).
Stodet ar storst i de sydligaste landerna.
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16 Tradgérdsforetagens struktur

Med tradgardsforetag avses vanligen foretag som yrkesméssigt produ-
cerar tradgardsprodukter. Tridgardsproduktionen bedrivs emellertid
ofta i kombination med annan verksamhet. I synnerhet tridgdrdsod-
lingen pé friland dr ofta kombinerad med jordbruksproduktion. Trad-
gérdsproduktionen ir inte sidllan ocksd kombinerad med handel. I en
traditionell handelstridgdrd kombineras den egna tridgardsproduktio-
nen med forsdljning direkt till konsument av sdvil den egna produk-
tionen som av inkdpta produkter och férnodenheter. En liknande kom-
bination av produktion och handel har mindre plantskolor och garden-
centers.

16.1 Vixthusforetag

Under 1980-talet har den totala véxthusytan i landet minskat medan
medelarealen per foretag har okat frin 1900 m2 &r 1981 till 2250 m?2
ar 1990.

Vixthusen av glas svarade for 90 % av den totala vixthusytan &r
1990. Uppvirmda vixthus utgor den dominerande delen av landets
véaxthusareal, 88 % ar 1987. Det ir i stor utstrdckning dldre véxthus,
som saknar uppvéarmning. Hela 63 % av de ouppvdrmda vixthusen dr
over 20 4r gamla. De yngre ouppvdarmda husen ér till storre delen
enkla plasthus.

Vixthusen med uppvidrmning hade ar1987 foljande fordelning efter
tickningsmaterial:

Yta, m2 Andel, %
Flerskiktat material 382 344 13
En- och flerskiktat material 827 162 27,
Enkelglas 1655 417 54
Plast 176 633 6

Summa 3041 556 100
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Flerskiktat material borjade anvindas i stor omfattning forst omkring
ar 1980 i samband med de kraftiga energiprishojningarna. Darfor dr
en stor del av viaxthusen med flerskiktat material relativt nya.
Aldersfordelningen for vixthusen med uppvirmning var &r 1987
foljande:
-5 &r 5-9 &r 10-19 ar 20 ar— Summa

Viixthusyta, m2 675 176 509 051 891 985 965344 3041 566
Andel, % 22 17 29 32 100

Den ekonomiska livslingden for viaxthus brukar anses vara 20-25 ar.
Det faktum att en tredjedel av vixthusytan var over 20 ir gammal,
visar att fornyelsetakten inte har varit tillfredsstillande. Ménga vixt-
hus dr gamla och oekonomiska bl.a. vad giller arbetseffektivitet och
energidtgéng. En hel del gamla vixthus har dock byggts om och for-
biittrats. Aldersfordelningen har ocksa forbittrats jamfort med for-
héllandena under 1970-talet, d4 6ver 40 % av vixthusytan var éver
20 &r.

Forbittringen har skett genom en omfattande nybyggnation, fram-
for allt under borjan och mitten av 1980-talet. Férnyelsen framtving-
ades av de kraftiga hojningarna av energipriser och lonekostnader.

Nybyggnationen efter 1987 har minskat kraftigt. Detta torde framst
bero pé den forsimrade l6nsamheten i niringen.

Av den totala vixthusytan utgors 20 % av blockhus av venlotyp.
Dessa utgor en stor andel av den nybyggnation som har gjorts under
1980-talet i sydligaste Sverige. Denna vixthustyp har frimst anvints
for gronsaksodling men har under senare ar i allt storre utstrickning
dven byggts for krukvixtodling. Vid byggnation av stora ytor blir
blockhus billigare dn fristdende hus.

Under de senaste &ren torde en okning av byggnationen av enkla
baghus med tickning av plastfolie ha skett. Dessa anvénds oftast for
sdsongsmassig odling.

16.1.1 Koksviaxtodling under glas

Koksvixtodlingen i vixthus domineras helt av tomat och gurka. Dir-
utdver odlas frimst sallat och melon i vixthus. Antalet foretag, som
odlar koksviaxter under glas, uppgér till 566. Odlingen sker pé en yta
av 1774 000 m2.
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Tomat och gurka

Tomat- och gurkodlingen sker i stor utstrickning i stora specialisera-
de foretag med relativt nya vixthus av venlotyp. Over 60 % av pro-
duktionen kommer frén foretag med mer 4dn 5 000 m2. Ett stort antal
gurk- och tomatodlare har dock smd arealer. I dessa smé foretag
drivs odlingen oftast i kombination med odlingar av andra gronsaker
eller prydnadsvixter. I de odlingarna har man oftast simre vixthus
och darfor kortare kulturtid. Skorden per arealenhet blir darfor lag-
re. Sdledes svarade 44 % av antalet tomatodlare for endast 4 % av pro-
duktionen ar 1990.

De stora tomat- och gurkodlingarma har god teknisk standard. For
att klara konkurrensen med importen kriavs dock en fortsatt rationa-
lisering. Arbetsdtgdngen i svenska odlingar dr betydligt hogre 4n i
nederlidndska. Ekonomin i mojliga rationaliseringsdtgédrder ar ofta
beroende pd anliggningens storlek. Aven de storre svenska odlingarna
dr sma jamfort med de flesta nederldndska. Om den svenska odlingen
ska kunna bibehéllas eller stirkas genom arbetsbesparande teknisk
utrustning, krdvs darfor i manga fall en 6kning av anldggningarnas
storlek.

Arbetsbehovet i odlingarna idr sdsongsmassigt mycket varierande
med en topp under vren och sommaren medan arbetsbehovet under
november — januari dr mycket 1agt. Detta &r ett stort problem, efter-
som odlingarna dr beroende av sdsongsanstilld personal och det dé &r
svért att behdlla kvalificerad arbetskraft.

Energikostnaden dr ocksé en av de storsta produktionskostnaderna i
gurk- och tomatodling. Odlingens konkurrensformaga ar darfor kans-
lig for dndringar i brianslekostnaden, som paverkas av beskattningens
utformning. Energipriserna dr betydligt hogre i Sverige 4n i Neder-
landerna.

Tomat- och gurkodlingen 4r en betydande del av svensk tradgards-
ndring. Dess konkurrenskraft och utvecklingsmdjligheter dr beroende
av fortsatt hog rationaliseringstakt. Produktionskostnaderna i Sverige
kan inte pressas ned till nederldndsk niva. For att f4 ut ett pris pa
produkterna, som tdcker merkostnaderna, krivs en samordnad och
effektiv marknadsforing.
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Sallat

Sallatsodling i véxthus forekommer i viss utstrickning i xombination
med annan odling i mindre foretag. Produktionen kommer emellertid
huvudsakligen frdn ett fatal stora specialiserade anlidggningar, som i
huvudsak producerar kruksallat. Genom dessa foretags utveckling har
sallatsproduktionen ckat, medan antalet odlare har minskat mycket
starkt.

Ovriga kéksviixter

Odlingen av 6vriga gronsaker i véxthus sker till stor del : mindre an-
ldggningar och i kombination med annan produktion for lokal forsilj-
ning. Dessa foretag kan ofta ta ut ett merpris for produktzrna jamfort
med grossistpriserna och dr dirfor inte sa kinsliga for importkonkur-
rens.

EG-intrdde

Ett borttagande av det svenska grinsskyddet vid ett EG-intride skiir-
per konkurrenssituationen ytterligare. For att klara konkurrensen och
pressa produktionskostnaderna maste odlingsforetagens storlek oka s
att effektivaste teknik kan anvindas. Arbetseffektiviteten méste okas,
vilket fordrar en kritisk granskning av hela produktionstekniken. Ra-
tionaliseringen méste ske i nidra samarbete med en marknadsorganisa-
tion och avse dven marknadsforingen och distributionen.

16.1.2 Krukviaxtodling

Odlingen av krukvixter i vixthus omfattade 1 166 749 m? vid 683 fo-
retag enligt SCB:s "Rapporter frin lantbrukets foretagsregister 1990”
(J 10 SM 9102). Av dessa foretag hade 38 % en viixthusyta om hogst
1 000 m2 och 4r oftast traditionella handelstridgardar med blandad
produktion och forséljning.

Krukvixtodlingen ér jamnare fordelad i landet 4n gronsaksodlingen
och bedrivs under mer varierade forutsittningar, nér det giller vixt-
husens standard och utrustning. Rationell krukvixtodling kriver mer
kapital for inredning och utrustning jamfort med koksviztodling och
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arbetsbehovet édr ocksd betydligt storre per ytenhet. Det krdvs dérfor
inte sd stora vixthusytor i ett familjeforetag med krukvéxter jamfort
med koksvixtodling for att tillricklig sysselsittning och inkomst ska
erhdllas.

Krukviéxtodlingen bedrivs ofta dven under stor del av vintern. Dir-
for har man i stor utstrickning vidtagit energibesparande atgirder i
krukvixthusen. Tdckningsmaterial med flera skikt anvinds uteslutan-
de for krukvixtodling. Rorliga energibesparande vivar installeras ock-
sd i huvudsak for krukvixtodling men anvénds dven i snittblomsterod-
ling och gurkodling. Aven rullbord och assimilationsbelysning finns i
en stor del av krukvixtodlingen.

De storre och specialiserade krukvixtforetagen ar sdledes oftast vil
utrustade. Kapital- och arbetskostnaderna dr emellertid hoga. I jamfo-
relse med konkurrentlinderna Danmark och Nederldnderna dr de
svenska odlingarna smé och kan dirfor inte utnyttja den arbets- och
kostnadsbesparande teknik som de stora och exportinriktade foretagen
i dessa lander har. I synnerhet for de skdnska producenterna har 16n-
samheten forsdmrats under senare dr pa grund av importkonkurren-
sen.

De mindre foretagen med blandad produktion och lokal forsdljning
dr inte sd kidnsliga for importkonkurrensen. En fortsatt minskning av
antalet av dessa foretag kan dock forviintas.

Dessa foretag kan anpassa sig genom att kopa in allt storre del av
sortimentet och minska den egna produktionen.

De storre foretagens utvecklingsmajligheter dr beroende av produk-
tionsmetoder, som ir kapital-, arbets- och energibesparande. Utveck-
lingen dr ocksé starkt beroende av marknadsforingen.

EG-intrdde

Vid ett EG-intrdde bortfaller tullskyddet (vdrdetull om 8 %) och pris-
konkurrensen ifrdn fraimst Danmark blir hardare. P& vissa produkter
som produceras i stor skala och till 14ga kostnader kan den svenska
odlingen inte konkurrera. En dndring av produktsortimentet blir dir-
for en nodvindig del i anpassningen. Strukturrationaliseringen av pro-
duktionsforetagen kommer att fortsatta, vilket innebdr storre odlings-
ytor men arbetsbesparande teknik och intensivare utnyttjande av an-
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liggningarna. Denna utveckling méste ske i nidra samverkan med
marknadsorganisationer.

16.1.3 Snittblommor i vixthus

Odlingen av snittblommor i vixthus minskade kraftigt under 1970-
talet. Snittblomsterodlingen har direfter ytterligare halverats under
1980-talet. Den kvarvarande odlingen dr fordelad pd ett stort antal
foretag med liten produktion, oftast sdsongsmassig och for lokal for-
sdljning. Sammanlagt odlas snittblommor bara pi 309 000 m2. Ar
1990 svararde 25 foretag med éver 5 000 m2 vardera for hela 70%
av produktion. Dessa foretag #r frimst beldgna i storstadsomridena.
Odlingen av frimst rosor i de specialiserade foretagen har nu stabi-
liserats och kan forvintas bibehéllas vid nuvarande konkurrensfor-
héllanden.

16.2 Frilandsforetag

Nir det giller frilandsodling (koksvixter, frukt, bir, plantskolevixter
och snittblommor) ér det framfor allt koksvéxt- och birodlingen, som
dr produktionsgrenar i jordbruksforetag. Flertalet av produkterna ir
mycket arbetskrivande eftersom de skordas for hand. Endast vid me-
kaniserad skord av t.ex. matlok, mordtter och rodbetor dr arbetsbeho-
vet i samma storleksordning som f6r jordbruksgrodor.

16.2.1 Koksvaxter pa friland

Koksvixtodlingen pé friland omfattar ett stort antal produkter med
varierande odlingsteknik och resurskrav. Det totala antalet foretag
med koksvixtodling pé friland uppgdr till 1 825 stycken exkl. odlare
av konservirtor. Foretagen ir av mycket varierande storlek och struk-
tur.

Kontraktsodlingen till konservindustrin av konserviirtor, spenat,
mordtter och rodbetor liksom odlingen av 16k sker vid jordbruksfore-
tag. Dessa vixtslag omfattar stora arealer bdde totalt och vid varje
foretag. Skorden dr mekaniserad.
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Bladgronsakerna som kdl och sallat skordas for hand, vilket kriaver
en stor arbetsinsats (200 — 500 timmar per ha). Produktionen sker vid
specialiserade foretag, som anvinder sig av tillfdlligt anstilld arbets-
kraft. Tillgdngen pé arbetskraft dr en begridnsande faktor for dessa ar-
betskravande kulturer.

En utvecklingsvig for en mindre del av koksvixtodlingen ir lokal
forsidljning genom bl.a. gérdsbutiker och sjdlvplock. De ofta hogre
produktionskostnaderna i en liten odling kan kompenseras av ett hog-
re produktpris.

De stora specialiserade odlingsforetagens effektivitet stdr sig vl i
jamforelse med konkurrentlandernas. Dessa foretag kommer troligen
att svara for en allt storre andel av den svenska produktionen. Om
konkurrensen fir ske pd lika villkor kan dven produktion for export
utvecklas. Detta forutsitter att marknadsforingen organiseras effek-
tivt. Organisationen av marknaden ir kanske den viktigaste konkurrens-
faktorn. Sverige har t.ex. mycket goda forutsittningar att producera
vitkdl men likvél har en stor del av den svenska vitkdlsodlingen kon-
kurrerats ut. En viktig forklaring till denna utveckling har varit 13g-
prisimport ifrdn Visttyskland, dir marknadsorganisationerna expor-
terar dverskottet for att inte forstora prisbilden pA hemmamarknaden.

En annan faktor som kan bli avgorande for frilandsforetagens ut-
vecklingsmajligheter dr den framtida utformningen av EG:s handels-
avtal med oOststaterna nir det giller deras mojligheter att exportera
koksvixter billigt till Sverige.

16.2.2 Fruktodling

Fruktodlingen 6kade mellan &r 1981 och 1987. Frukt odlades 1990 pé
2 390 ha vid 503 foretag. Genom det rojningsbidrag, som odlarna
kunde fa &r 1989 — 1991 minskade arealen kraftigt. R6jningsbidraget
var inte kopplat till ndgra villkor for den fortsatta odlingen men bidra-
get anvindes i stor utstrackning till att fornya odlingarna. Skorden tor-
de didrfor under normala viderleksbetingelser bli minst lika stor de
ndarmaste dren som den var i mitten av 1980-talet.

Rojningsbidraget kunde ocksé anvindas som ett avvecklingsstod. P4
detta sdtt utnyttjades det av ndgra storre odlingar. Rgjningsbidraget
torde inte ha pdverkat foretagsstrukturen sérskilt mycket. Medelarea-
len var 1987 ca 5,6 ha och 1990 ca 4,8 ha.
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Fruktodlingar drivs inte sirskilt ofta i kombination med konventio-
nellt lantbruk utan som renodlade fruktforetag. Dédremot har ofta
fruktodlare med smé arealer ett annat forvirvsarbete. Detta beror
bide pa fastighetsstrukturen och pa de stora intidktsvariationerna pi
grund av viderlekens vixlingar.

Odlingstekniken och produktiviteten har utvecklats kraftigt under
1980-talet. De foretag som har anlagt nya odlingar, med tétplantering
av svagvixande tridd, droppbevattning, stod for triden och produktiva
sorter, har hog konkurrenskraft om skuldsittningen inte dr for hog.
Den nya tekniken ar kapitalkrivande. Finansieringen och kapitalkost-
naderna #r en viktig faktor i dessa foretag. Vidareutveckling av od-
lingsteknik och produktivitet kan forutses fortsitta under 1990-talet.

16.2.3 Birodling
Jordgubbar

Jordgubbsodlingen sker ofta i kombination med jordbruk. Ar 1990
var birarealen 3 139 ha vid 1236 foretag. Odlarens medelareal har
okat frin 1,8 ha 4r 1981 till 2,4 ha &r 1990. Aven i de storre jordgubbs-
distrikten dominerar smé odlingar.

Begrinsande for det enskilda foretagets jordgubbsareal ir oftast det
stora arbetsbehovet under en kort sisong. Odlarna, speciellt i jordgubbs-
distrikten, 4r beroende av utlindsk arbetskraft. Aven tillginglig areal
ar i manga foretag en begrinsande faktor.

Odling for sjdlvplock ir allmint forekommande i synnerhet utanfor
de specialiserade jordgubbsdistrikten.

Jordgubbsodlingen har hittills inte utsatts for sérskilt stor konkur-
rens frdn importen under den svenska sidsongen eftersom jordgubbar-
na har kort héllbarhet. En hardare importkonkurrens kan forvintas
dels eftersom odlingen i 6vriga Europa har gitt 6ver till hallbarare
och transporttaligare sorter, dels eftersom kyl- och transporttekniken
utvecklas. Den svenska odlingens konkurrenskraft avgors till stor del
av kostnaderna for plockningen.

Svensk jordgubbsodling kan ha utvecklingsmdjligheter med export
under sensommaren nér produktionen i sydligare delarna av Europa
ir 14g och prisnivdn hog. Dessa mojligheter torde 6ka om ocksi
Sveriges grannlidnder gér in i EG. Export fordrar emellertid en sam-
lad satsning pa produktutveckling och marknadsféring.
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Svarta vinbdr

Odlingen av svarta vinbir dr spridd i landet. Norrbottens ldn har den
storsta andelen av arealen, ca 30 %, men ar 1990 endast 15 % av skor-
den. Andelen kontraktsodlade svarta vinbar har minskat kraftigt un-
der 1980-talet.

Svarta vinbir skordas maskinellt och biren anvinds néstan helt som
industrirdvara. Arbetsbehovet utover skorden utgors framst av beskir-
ningen, som &r en begrinsningsfaktor for odlingarnas storlek. Beskir-
ningen kan mekaniseras men det minskar avkastningen.

Medelarealen for foretag med svarta vinbér var 2,1 ha ar 1990. En
del odlingar med flera tiotals ha finns. Avsittningsmojligheterna styr
odlingens omfattning. Den svenska forddlingsindustrins kop av férska,
svenska bar har minskat. Man koper i stéllet halvfabrikat bl.a. frdn
Danmark. En stor del av den svenska skorden har exporterats till
Danmark under senare dr. Det svenska priset pa svarta vinbar foljer
vdrldsmarknadsprisets svdngningar och prisvariationerna kan vara
stora.

Det kan noteras att i EG ges ett sirskilt stod till livsmedelsindustrin
ndr denna anvinder vinbdr som har odlats inom EG. Mot bakgrund
bl.a. hirav dr utvecklingen av den svenska odlingens avsittningsmoj-
ligheter vid ett EG-intride svarbedombar.

Hallon

Odlingen av hallon har 6kat under senare ar och sker huvudsakligen i
kombination med jordgubbar och for sjalvplock.

16.2.4 Snittblommor pa friland

Odlingen av snittblommor férekommer oftast som komplement till an-
nan tridgdrdsproduktion vid handelstridgérdar. Antalet foretag, som
odlade snittblommor, var &r 1990 156 med en sammanlagd areal pé
65 ha. Medelarealen for snittblomsodling var ca 4 000 m2. En del
sjalvplocksodlingar av eterneller torde ocksé ingd i dessa arealer.

Forutsdttningarna for snittblomsterodlingen pa friland 4dr osidkra
och resultatet mycket viderberoende. De enskilda foretagens odlingar
torde ddrfor forbli relativt smd och inriktade p4 frimst lokal forsilj-
ning.
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16.2.5 Plantskola

Plantskoleproduktionen sker huvudsakligen i specialiserade foretag.
246 plantskoleforetag hade &r 1990 en sammanlagd areal pd 706 ha.
Av antalet plantskoleforetag dr en stor andel mindre produktionsfore-
tag, som siljer den egna produktionen lokalt tillsammans med inkopta
produkter och tridgdrdsfornodenheter.

De stora produktionsforetagen har ofta specialiserat sin produktion.
De siljer i huvudsak i parti och kompletterar sitt sortiment genom
kop frdn andra plantskolor och import.

Utvecklingen gér mot fortsatt specialisering av produktionen och
handel mellan plantskolorna. De dndringar i importrestriktioner och
vixtskyddskontroll som kan forutses kommer troligen att leda till 4nd-
ringar i det producerade sortimentet. De specialiserade foretagens pro-
duktionsmetoder och effektivitet stér sig vil i internationell jimforel-
se. En friare import, minskat bostadsbyggande och kommunernas be-
sparingar kan komma att leda till en krympning av branschen.
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17 Overviganden och forslag

17.1 Behov av tridgérdspolitiska insatser

17.1.1 Allminna synpunkter

I stora delar av Sverige finns goda forutséttningar att bedriva ratio-
nell tridgdrdsproduktion. Ljusforhdllandena &r gynnsamma under en
stor del av dret och tillgdngen pd vatten &r bittre 4n i ménga lander.
Den kalla rstiden medfor att insekts- och sjukdomsangrepp blir be-
grinsade, vilket innebir att anvindningen av kemiska bekdmpningsme-
del kan hdllas pa en internationellt sett 14g nivd. Klimatet innebdr
dock att vegetationsperioden for i synnerhet frilandsprodukter blir
kortare @n i véra viktigaste konkurrentldnder och att uppvirmnings-
kostnaderna for odling under glas okar.

Svensk tradgardsniring har ett &rligt produktionsvirde pd 2 800
miljoner kronor. Antalet stadigvarande sysselsatta inom néringen kan
uppskattas till 7 500 personer. Dessutom kan antalet tillfilligt sysselsat-
ta upskattas till 17 000 personer (motsvarande 2 000 &rsverken). Till
detta kommer de, som dr sysselsatta i servicendringar, som forser pro-
ducenterna med rdvaror eller svarar for forsdljning inkl. hopsamling
och distribution samt forddling av de firdiga produkterna.

Yrkesmissig tradgdrdsproduktion bedrivs i ca 4 300 foretag, varav
1 460 har produktion i vixthus och 3 450 p4 friland. Tradgérdsproduk-
tion drivs inte sdllan i kombination med annan verksamhet, t.ex. han-
del. Frilandsproduktion av koksvixter och bir drivs ofta i kombina-
tion med jordbruksproduktion.

Tradgérdsniringens betydelse varierar fran region till region. I vis-
sa omrdden utgor den en visentlig del av néringslivet. Den 6vervigan-
de delen av produktionen dr forlagd till s6dra Sverige men forutsitt-
ningar for tridgardsproduktion finns over i stort sett hela landet. Kli-
matfaktorer, jordar, arronderingsforhillanden och infrastrukturella
faktorer dr emellertid styrande for frilandsodlingens lokalisering.

Enligt enig expertis p& kost och hilsa bor svenska konsumenter
minska intaget av fett och salt och samtidigt 6ka fiberintaget. Sveriges
invdnare bor alltsd av folkhidlsoskil oka sin konsumtion av frukt och
gronsaker inkl. rotfrukter och potatis. Aven om vi har okat gronsaks-
konsumtionen till dagens 53 kg och frukt- och béirkonsumtionen till
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58 kg per person och &r, dter vi i Sverige klart mindre méingder gron-
saker och frukt dn vad man i allmédnhet gor i andra europeiska linder.
Tillgdngen pa ett varierat utbud stimulerar till en ¢kad konsumtion.
En inhemsk hogkvalitativ produktion bidrar till ett sddant utbud.

Trddgérdsproduktionens nuvarande omfattning, inriktning och lo-
kalisering 4r resultat av marknadskrafternas inverkan samt av trid-
glrdspolitiska &tgarder. Till grund for de statliga insatsernas inrikt-
ning och genomforande ligger de tridgérdspolitiska mdlen frin ar
1979. 1 avsnitt 7.9 har jag kunnat konstatera att de tridgardspolitiska
madlen ir tillfredstillande uppfyllda.

Det ér frdn sdvil samhillets som frén de enskilda odlarnas synpunkt
angelédget att den yrkesmissiga tridgardsproduktionen kan bedrivas s&
rationellt som majligt. Effektiv produktion ér en forutsittning for till-
fredsstillande konkurrensférmaga gentemot importen men ocksi for
rimliga konsumentpriser. En rationellt bedriven verksamhet forutsit-
ter mojligheter for foretagen att fortlopande anvinda modern teknik
och nya odlingsmetoder. Huvuddelen av de statliga insatserna har dir-
for varit inriktad pd rationaliseringsfrimjande verksamhet.

De tridgardspolitiska insatserna omfattar for nidrvarande arligt stod
till hogre utbildning, forskning och forsok (uppskattningsvis 50 miljo-
ner kronor), rddgivning (16 miljoner kronor) samt direkta bidrag for
rationalisering, naturkatastrofer m.m. (ca 5 miljoner kronor). Energi-
skattenedsittningen kan beriknas till ca 90 miljoner kronor. Linegaran-
tier tecknas for ca 20 miljoner. Dessutom ingér grinsskyddet i samhil-
lets stod till ndringen. Virdet av detta dr svért att uppskatta. De totala
tullarna for sddana tridgardsprodukter, som odlas i Sverige, ir av
storleksordningen 200 miljoner kronor.

Ett svenskt medlemskap i EG leder till att den svenska livsmedelspo-
litiken och tridgérdspolitiken miste fasas in i EG:s gemensamma jord-
brukspolitik. Jordbrukspolitiken och tridgérdspolitiken har i huvud-
sak hllits utanfor EES-avtalet. Huvuddelen av villkoren for EG-intri-
det betriffande jordbruk och tridgérdsniring &terstdr dirfor att for-
handla om. Medlemskapsforhandlingarna, som nu férbereds inom re-
geringskansliet, kommer att féras med sikte p4 en anslutning den
1 januari 1995.

Under de senaste aren har dock den internationella konkurrensen
pd trddgdrdsomradet hirdnat. De inhemska producentpriserna har dir-
for, miitt i realpriser, sjunkit for flera viktiga produktslag. Samtidigt
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har Sverige ett hogre kostnadslige én de frimsta konkurrentlinderna.
Niringen har givetvis ocksé paverkats av den rddande 14gkonjunktur-
en. Denna har, som inom andra niringar, sirskilt drabbat de mest
skuldtyngda foretagen.

Den hogre kostnadsnivan har i viss man kompenserats av grins-
skyddet. Vid sidan av grinsskyddet har svensk odling for vissa pro-
dukter en konkurrensfordel i forhallande till importen i form av det
merpris, som konsumentpreferenser och transportavstdnd medfor.
Dessa konkurrensfordelar kan generellt hdvdas vara storre for pro-
dukter som dr dyrbara eller transportkinsliga. Markpriserna 4r vida-
re betydligt ldgre i Sverige én i t.ex. Nederldnderna.

Ett EG-intride kommer att pdverka den svenska tridgardsniring-
ens konkurrensformdga pd ménga sitt, bl.a. kommer grinsskyddet
mot andra EG-ldnder att slopas. Detta innebér att konkurrensen fran
Sveriges viktigaste konkurrentlinder, Danmark och Nederlinderna,
kommer att 6ka. De nya forutsittningarna méste frin den svenska
tradgdrdsniringens sida motas med fortsatt rationalisering och andra
anpassningsatgérder.

Jag kan konstatera att Sverige har goda forutsittningar for tradgards-
produktion och att den nuvarande tridgérdsniringen ger underlag for
en inte obetydlig sysselsittning. Inom niringen finns kunniga foretaga-
re och anstillda. Det finns vil utbyggda produktionsanliggningar. Jag
finner det darfor frin resursutnyttjande- och sysselsittningssynpunkt
angeldget att Sverige dven fortsittningsvis kan ha kvar en internatio-
nellt sett konkurrenskraftig tridgardsniring.

Som jag tidigare har framhéllit kommer den svenska tridgardsna-
ringen att under de ndrmaste dren stillas infor en rad problem. I
Sverige ges niringen sedan ling tid tillbaka ett omfattande statligt stod
i form av olika tridgérdspolitiska insatser. Ocksd i EG ges tridgérdsni-
ringen, sdvil inom ramen for den allmidnna jordbrukspolitiken som
till f61jd av de olika medlemsldndernas egna ambitioner, ett omfattan-
de stéd. Aven Finland och Norge har ett verkningsfullt stod till sin
tradgdrdsnaring.

Mot bakgrund av det anforda anser jag det vil motiverat och nod-
vindigt med fortsatta statliga insatser pd tridgérdsomridet. M&l och
medel for dessa maste dock anpassas till de forutsittningar och behov
som forvintas rdda under de nidrmaste fem till tio dren.
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17.1.2 Behov av anpassningsatgéirder

I kapitel 6 behandlas odlingsforetagens ekonomi. Av redovisningen
framgdr att tradgardsforetagen i Sverige dr heterogena och ait 1onsam-
hetsforhallandena varierar sivil inom som mellan olika deltranscher.
Efter ar 1987, som for flertalet delbranscher var ett gott Zr, har en
forsamring dgt rum. Reinvesteringar har inte genomforts i den takt
som frén tekniska utgdngspunkter skulle varit onskvirt. Soliditeten
har forsdmrats for flertalet foretag. Den nu rddande ldgkonjunkturen
har givetvis ytterligare forsdamrat soliditeten, speciellt hos foretag
med hog skuldsittning. Odlarpriserna for manga tradgardsprodukter
har innevarande 4r varit 14ga savil i Sverige som i ovriga Europa.

Vid ett svenskt EG-intride kommer forutsittningarna fsr import
och export av tridgérdsprodukter att dndras. Tullarna, vid inforsel
frn de nuvarande och de tillkommande EG-lidnderna, kommer att slo-
pas. Vid import frén linder utanfér Gemenskapen kommer véart nu-
varande griansskydd att ersittas av EG:s generellt sett hogre niva.
Skyddet mot 1&gprisimport frén icke EG-lidnder blir didrigenom hog-
re. EG:s avtal med en del siddana ldnder innebir emellertid ztt manga
av dem, visserligen inom ramen for begransade kvoter pd ferménliga
villkor, far tilltrade till den svenska marknaden.

Samtidigt med en EG-anslutning forsvinner ocksd de tullar, som
mdste betalas di svenska tridgdrdsprodukter exporteras till EG-lidnd-
er. Detta forbdttrar mojligheterna for eventuell svensk export. Om
Finland och Norge ocksé blir medlemmar kan vissa exportmdjligheter
till dessa ldnder uppkomma. Ett svenskt medlemskap i EG innebir
ocksd att EG:s nuvarande stod for export till Sverige upphér. S&dant
exportstod frdn EG:s sida utbetalas for t.ex. tomater och édpplen.

Vid ett EG-intride méste Sverige anpassa sig till EG:s system for
marknadsregleringar. Av de produkter som odlas i nimnvird omfatt-
ning i Sverige #r det endast tomater, blomkal, dpplen och piron som
berérs. EG:s dterkdps- och interventionskopsreglering dr koastruerad
sd att den i praktiken endast indirekt har betydelse for Sverige efter-
som marknadsstorningar kan undvikas genom intervention i de sydli-
ga EG-ldnderna.

De grinsskyddsindringar, som kommer att folja pa ett svansk EG-
medlemskap, kommer att innebiira en hirdare internationel! konkur-
rens. Liberalare fytosanitira regler kommer ocksé att verka i samma
riktning.
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Av redovisningen i kapitel 6 framgér att i Sverige har tradgards-
produktionen rent allmént ett hogre kostnadsldge 4n i de viktigaste
konkurrentlinderna. Till en inte ovésentlig del utgors detta av en hog-
re skatte- och avgiftsbeldggning pa vissa produktionsmedel. En viss ut-
jamning av produktionskostnadsnivderna kan forvéntas ske vid ett
EG-medlemskap. Ett problem for svensk del &r att anpassningen till
EG:s liagre producentpriser kommer att ske snabbt medan den forvan-
tade utjaimningen av kostnadsnivderna som avser energi, arbetskraft
m.m. torde ta betydligt lingre tid.

De svenska odlarna fir svarast att konkurrera nir det géller produk-
ter ddr vart klimat ger sdmre produktionsforutsittningar i form av
lagre skordar, kortare odlingsperioder, hogre byggnads- och investe-
ringskostnader eller hogre forbrukning av vissa produktionsmedel
(t.ex. energi). Vart klimat kan ocksd, som tidigare framhéllits, inneba-
ra fordelar t.ex. liagre skadegorartryck. Generellt gidller ocksa att
Sverige har en konkurrensfordel pd hemmamarknaden d& det géller
produkter som 4r svdra att transportera med bibehdllen kvalitet.

17.1.3 Anpassningsvagar

Naringen kan mota den hdrdnande konkurrensen utifrén dels genom
produktdifferentiering, dvs. att utveckla produkter med vissa kvalitet-
er och som skiljer sig frdn importerad vara, dels genom rationalise-
ring och effektivisering av produktionen. Effektivisering i utbuds-
och marknadsledet kan ocksa vara en vig att mota den hardnande kon-
kurrensen.

Produktdifferentiering kan i forsta hand tillgripas p4 hemmamark-
naden genom att utveckla konsumenternas preferenser for svenska
produkter. For att en sddan linje skall vara hallbar och pa sikt kunna
motivera ett mervirde for det svenskodlade, méste varan skilja sig
frdn motsvarande importerade produkter t.ex. genom bittre smak,
béttre hallbarhet eller miljovinlig odling. Ju mer en vara skiljer sig
frén vad som odlas i 6vriga Europa desto ldttare bor det pa sikt vara
att hivda ett mervirde for svensk kvalitet. Ett annat sitt att fa ut ett
merpris kan vara att forsorja en narmarknad med hogkvalitativa pro-
dukter. P4 sikt kan dven produktdifferentiering utnyttjas for export.
Mot en produktdifferentiering av detta slag verkar handelns strivan-
den att koncentrera utbud och prissittning.
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De svenska tradgdrdsforetagen dr mycket heterogena. Deras moj-
ligheter att genom rationaliseringar méta den hirdnande konkurrens-
en varierar darfor. Rent allmént kan ségas att svensk tridgdrdsnéring
under de senaste 20 dren visat prov pé stor anpassningsbarhet. Férmi-
gan att rationalisera har varit stor sivil genom avkastningsdkande
som kostnadssénkande atgérder.

Varje tradgérdsforetag méste klara anpassningen utifrin sina egna
forutsittningar. Losningarna, vilka som regel kommer att utgéras av
en kombination av atgérder, kommer att variera. En stor del av de nu-
varande foretagen kommer att genom investeringar i storleksokning, i
ny teknik eller genom andra rationaliseringsdtgirder forsoka sinka
styckkostnaderna i sin produktion.

En annan del av foretagen kommer att minska omfattningen av sin
tridgérdsproduktion och behélla endast de mest rationella delarna sam-
tidigt som de okar andra verksamhetsgrenar i sitt foretag t.ex. handels-
delen.

En tredje grupp kan vilja att helt avveckla sitt foretag. Det kan d4
vara friga om #ldre odlare med begriinsad skuldsittning som i avvak-
tan pd pensionering inte terinvesterar i foretaget.

Vissa hogt skuldsatta foretagare kan f& svarigheter att klara anpass-
ningen och tvingas dirfor ej sillan att avveckla. I de fall dir det #r
friga om ett rationellt och utvecklingsbart foretag kommer det sanno-
likt att drivas vidare av en ny odlare.

Triddgdrdsniringen liksom jordbruket har alltsedan efterkrigstiden
genomgdtt en successiv omvandling efter de monster som hir skissats.
Skillnaden mellan den historiska utvecklingen och den forestiende an-
passningen till EG-forhdllanden dr att den senare kommer att genom-
foras snabbare. Under de niirmaste ren kommer stora krav att stillas
pé trddgdrdsforetagarnas kunnande. Forutom att de skall vara odlings-
tekniskt kunniga stills stora krav pé deras insikter i foretagsledning,
kalkylering, planering och marknadsfrigor.

Anpassning kriver ocksa tillging pa kapital for investeringar av
strukturell karaktir eller for rationaliseringar och produktionsanpass-
ningar for produktdifferentiering. Det dr viktigt att tradgardsforetag-
en kan f4 tillgdng pé kapital p4 villkor, som ir skiliga och jimforbara
med vad som giller i konkurrentlinderna.
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17.1.4 Utgangspunkter for forslagen

Enligt direktiven skall utgdngspunkten for utredningsarbetet vara den
inriktning av ndringspolitiken, som har lagts fast av riksdagen hosten
1991. Denna politik ar inriktad pé att genom generella atgirder, t.ex.
skattesdnkningar, skapa goda forutsittningar for foretagande i
Sverige, och att konkurrenssnedvridande selektiva foretagsstod skall
avvecklas. Utifrdn detta bor, enligt direktiven, skapas goda forutsitt-
ningar for en tridgardsniring, som vid ett intride i EG ir stark och
konkurrenskraftig.

Jag skall ddrfor enligt direktiven gora en analys av tridgérdsnéring-
ens kostnader, marknads- och konkurrenssituation i jimforelse med
Sveriges viktigaste konkurrentlidnder pa tridgérdsomrédet. Detta inne-
bir att jag i forsta hand skall utgd ifrén att tridgardsniringens utveck-
ling i Sverige skall stirkas genom generella dtgéirder inom ramen for
den allméinna niringspolitiken men att jag ocksa bor patala sédana pro-
blem, som é&r specifika for tradgdrdsndringen och som inte 1oses gen-
om generella dtgirder.

En annan viktig utgdngspunkt dr EG-aspekterna. Inom EG ér trdad-
glrdspolitiken en integrerad del av jordbrukspolitiken. Den svenska
tradgardspolitiken méste forst inordnas i den svenska livsmedelspoli-
tiken/jordbrukspolitiken, vilken senare skall infasas i EG:s jordbruks-
politik.

Regeringens overgripande forhandlingsmal pa jordbruksomradet dr
att en fullstdndig integrering med EG:s gemensamma jordbrukspolitik
bor kunna ske frdn den dag Sverige blir medlem. Utgdngspunkten dr
att Sverige vid integrationen skall uppna sa stora positiva samhéllseko-
nomiska effekter som mdjligt med hidnsyn tagen till bAde behovet av
en stark och konkurrenskraftig jordbruksniring och till konsumenter-
nas och skattebetalarnas intressen. En ambition bor dirvid vara att
inga overgdngsatgirder skall behova tillimpas sedan Sverige blivit
medlem samt att ovriga konkurrensbegransande atgéirder undanrojes,
i bada fallen pd basis av 6msesidighet.

Svensk tradgardsniring ar arbetsintensiv, kapitalkrdvande och ut-
satt for importkonkurrens. P4 grund av dessa egenskaper paverkas na-
ringen i hogre grad dn ménga andra ndringar av den nuvarande extre-
ma lagkonjunkturen och av Sveriges hoga kostnadslige. Det finns ing-
et, som talar for att svensk tradgardsniring som helhet skulle ha det
samre stéllt an huvuddelen av svenskt néringsliv. Ndringen har varit
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forskonad frdn omfattande nedldggningar, betalningsinstillelser och
konkurser. Detta hindrar inte att det har forekommit konkurser och
att det finns 4tskilliga enskilda tridgardsforetag, som har stora ekono-
miska svdrigheter. Situationen kan dock forsamras, sérskilt om de nu
laga odlarpriserna pd manga produkter kommer att rdda ytterligare
ett par odlingssédsonger.

Jag vill i detta sammanhang peka pé att om omstéllningskommission-
ens forslag att slopa prisregleringsavgifterna pd handelsgodsel och be-
kdmpningsmedel den 1 juli 1993 realiseras, kommer kostnaderna i de
svenska tridgdrdsforetagen att minska med ca 12 miljoner kronor jaim-
fort med budgetiret 1991/92. A andra sidan kommer motsvarande be-
lopp till for ndringen kollektiva insatser att forsvinna.

D4 forutsdttningarna for en verksamhet visentligen @ndras, har det
tidigare ansetts motiverat att statsmakterna trdader in och lamnar eko-
nomiskt stod for att underldtta erforderlig anpassning. Detta géller
sdrskilt branscher som 4r sma och dir foretagen ocksa dr smé och sak-
nar resurser for dndamalet. Stod av denna typ kan karakteriseras som
hjilp till sjalvhjdlp. Den hjdlp som det dé har varit friga om kan vara
tillfdlliga skatteldttnader, stod till sdrskilda rationaliseringar och for-
andringar av produktionsinriktning. I sddana ldgen har ocks& samhil-
let gett stod till forskning, rddgivning och allmént utvecklingsarbete.

Jag anser att de andringar i grinsskyddet m.m., som beror pa ett
EG-intridde, utgor en sédan situation da stod till anpassning 4r motive-
rad. Detta giller sédrskilt om niringen inte skulle komma att omfatts
av ndgon lidngre overgingstid efter ett EG-intride.

Jag kan notera att direktiven inte ger utrymme till att ligga négra
ofinansierade forslag och att inga medel stér att finna till omfordel-
ning inom tridgardssektorn. Om det emellertid i anslutning till jord-
brukets EG-anpassning skulle finnas mojlighet att rikta liknande an-
passningsdtgérder till tridgérdsnéringen, limnar jag i det foljande for-
slag till atgirder, som jag anser underlitta en EG-anpassning for trid-
gardsndringen. Jag har ddrvid ocksd utgtt frén vissa antaganden om
tidsplaner och 6vergangstider for de erforderliga gransskyddsindring-
arna (se avsnitt 17.3.1).

Efter ett EG-intrdde kommer niringen att f& tillgdng till de stod
som EG:s strukturprogram erbjuder. Det ér viktigt, av inte minst kon-
kurrensskal, att svensk tridgrdsniring redan frdn borjan kan f3 till-
gang till &tminstone de for ndringen mest verkningsfulla delarna av
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detta program. Jag har i avsnitt 17.3.3 redovisat de stodformer som
jag bedomer som viktigast. Forberedelserna for att infora dessa bor
drivas si att stoden kan erbjudas den svenska tradgdrdsndringen vid
ett EG-intrdde ar 1995.

17.2 Mal for tradgdrdspolitiska insatser

De tridgérdspolitiska mélen frin &r 1979 har fortfarande aktualitet.
Med tanke pi ett svenskt EG-intrdde ar 1995 dr det dock angelédget
med en EG-anpassning av sivil mal som medel. Inom EG ér, som
tidigare har redovisats, tridgardspolitiken en integrerad del av jord-
brukspolitiken (CAP, se avsnitt 7.8). Samma synsitt bor déarfor fort-
sdttningsvis ocksd gilla i Sverige. Ett forsta steg bor darfor vara att
tradgardspolitiken inordnas i den gillande livsmedelspolitiken. Denna
bor sedan betriffande mal och medel anpassas till CAP.

Riksdagen har med anledning av beslutet om ny livsmedelspolitik
véren 1990 dels uttalat allméinna utgéngspunkter for den nya politik-
en, dels antagit en mélformulering som grund for utformning av ny
livsmedelspolitik.

Riksdagsbeslutet innebir att foljande utgangspunkter for livsmedels-
politiken skall gilla (JoU 1989/90:25 s. 47):

1. Produktionen skall vara underkastad samma villkor som andra
ndringar.

2. Producenterna skall ersittas for efterfrigade varor och tjédnster.

3. I de fall efterfrigan giller kollektiva varor och nyttigheter ar of-
fentliga ingripanden befogade. Dessa varor och tjénster bor darfor be-
kostas med offentliga medel.

Rent tekniskt kan inordnandet av tradgardspolitiken ldttast goras
genom att riksdagen kompletterar ovanstdende utgéngspunkter med
att uttala att livsmedelspolitiken dven skall omfatta hela den yrkesmis-
siga trddgérdsproduktionen dvs. sdvil dtliga produkter som prydnads-
vaxter.

Det kan forefalla ologiskt att rikna in prydnadsvéxter i livsmedels-
politiken men redan nu innefattas energi- och fibergrodor i livsmedels-
politik. Ett motiv for att jag foresldr att dven prydnadsvixter skall in-
g4 i livsmedelspolitiken dr att dessa omfattas av EG:s jordbrukspoli-
tik, dven om de inte omfattas av EG:s marknadsregleringar. Aven av
organisatoriska skl bor tridgardsfrigorna behandlas i ett samman-
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hang. Detta giller t.ex. statliga insatser som vixtskydd, forskning, un-
dervisning, arbetsmiljo m.m. Prydnadsvixtodlingen #r ofta starkt in-
tegrerad med produktionen av koksvixter, frukt och bir av t.ex. vixt-
foljdsskal.

Som grund f6r utformningen av livsmedelspolitiken har riksdagen
lagt fast foljande mélformulering:

” Ett 6vergripande mél #r att livsmedelspolitiken skall std i Gverens-
stimmelse med de allmédnna malsittningarna om en god hushallning
med samhiillets totala resurser. Livsmedlen skall uppfylla livsmedels-
lagstiftningens hygien- och renlighetskrav. Samtidigt bér den forda
politiken bidra till en vil sammansatt kost och dirmed till en biittre
folkhilsa. Prisutvecklingen pé livsmedel skall vara rimlig i férhallan-
de till prisutvecklingen pa ovriga varor och tjinster. Konsumenternas
val skall styra produktionen. Konsumenterna skall ges goda mojlighet-
er att vilja mellan livsmedel av olika slag, dir skillnaderna kan avse
exempelvis smak, ursprung, produktionssitt eller foradlingsgrad.
Livsmedelsberedskapen skall grundas pé de fredstida resurserna inom
livsmedelssektorn och dess forméga till anpassning, kompletterad med
sdrskilda beredskapsétgirder. Mélet dr att trygga landets livsmedels-
forsorjning under kriser och krig. Vid val av markanvindning och
brukningsmetoder méste hinsyn tas till kraven p4 en god miljé och
ldngsiktig hushéllning med naturresurserna. Miljomélen skall vara att
sl& vakt om ett rikt och varierat odlingslandskap och att minimera
jordbrukets miljobelastning. Att producenterna fir en skilig ersitt-
ning for varor och tjinster ér en forutsittning for att 6vriga mél skall
kunna forverkligas. Livsmedelspolitiken bor bidra till regional utjim-
ning av sysselsittning och vilfird.”

Jag finner att denna malformulering ocks4 kan i tillimpliga delar
giilla for tradgdrdsniringen pa samma siitt som den giller for jordbruk-
ets olika produktionsgrenar.

17.3 Medel for tradgérdspolitiska insatser

17.3.1 Grinsskydd

Grinsskyddet har sedan ar 1979 varit ett viktigt medel i den svenska
tradgédrdspolitiken. Tullnivderna varierar under &ret. Tullar uttas un-
der svensk odlingssdsong i huvudsak med 8-20 % av importvirdet.
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For vissa produkter finns dven minimivikt-tullar som skydd mot lag-
prisimport. Den nidrmare utformningen och funktionen av grinsskyd-
det redovisas i avsnitt 8.4 och kapitel 14 samt bilaga 3.

Grinsskyddets niva har diskuterats i riksdagen vid ett flertal tillfall-
en. Senast 4r 1989 konstaterade jordbruksutskottet att grinsskyddet
for tradgérdsprodukter fick anses vara vil avvigt.

Tullskyddet har, enligt min &sikt, bidragit till att uppfylla de trad-
gérdspolitiska mélen dven om lagprisimport, och d& sarskilt av fri-
landsprodukter enbart belagda med virdetull, ibland har utgjort ett
mer omfattande problem én vad som forutségs i 1979 ars beslut.

Ett svenskt EG-intrdde innebidr pafrestningar for de svenska trad-
gérdsforetagens ekonomi, framst pd grund av dndringar i gransskydd-
et. De svenska problemen uppstdr i forsta hand genom att grinsskydd-
et gentemot vira framsta konkurrentldnder slopas. Producentpriserna
torde efter ett intride generellt etablera sig pa betydligt ldgre niva @n
tidigare. Detta talar for behovet av en 6vergdngsperiod efter EG-intra-
det med stegvis sankt gransskydd mot ovriga EG-ldnder. Uttalanden i
EG-kommissionens avis tyder pd att en sddan overgéngsperiod skulle
vara ett realistiskt forhandlingsutfall eftersom avis:n tar upp frdgan
om overgdngsperiod for frukt och gronsaker till skillnad frn andra
varuslag. I avis:n uttalas att om en overgéngsperiod aktualiseras méste
den héllas kort.

Regeringens ambition dr att inga overgdngsdtgirder bor tillimpas
efter ett EG-intride.

Slopandet av grinsskyddet mot EG-linderna kan ske pé flera sitt.
Sankningarna kan i och for sig goras som en engdngsdtgird nidr som
helst under perioden fram till ett intride. Borttagandet av grinsskydd-
et torde dven kunna kombineras med en overgdngsperiod som, med
hénsyn till innehéllet i avis:n, torde kunna stricka sig till lingst nigra
ar efter intridet. Det torde ocks& vara mojligt med olika avvecklings-
tidpunkter och 6vergdngsperioder for olika produkter.

Eftersom grinsskyddssidnkningar mot vara viktigaste konkurrentlidn-
der sannolikt leder till ldgre konsumentpriser bor det generellt sett va-
ra fordelaktigast frén konsumentsynpunkt med ett tidigt och snabbt ge-
nomforande. Fran tradgdrdsniringens synpunkt dr daremot ett s sent
pdborjande som majligt kombinerat med en overgdngsperiod som
stracker sig efter intrddet att foredra.

205
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Utan att direkt férorda négot av alternativen har jag i mina forslag
utgdtt frdn en 16sning, som innebir att grinsskyddet mot EG-linderna
avvecklas i ett steg vid intride. Oberoende av vilken 16sning, som
kommer att viljas, anser jag att behov foreligger av stod till niringen
i form av olika anpassningsatgirder. Generellt giller att ju tidigare
och snabbare avvecklingen av grinsskyddet mot EG-linderna genom-
fors, desto storre blir behovet av stdd till anpassning.

17.3.2 Lanegarantier

Det finansiella stédet inom ramen for 1979 &rs tridgirdspolitiska
beslut uppvisar stora likheter med motsvarande stod pa jordbruks-
omrddet. Stodet till tridgdrdsniringen har, framfor allt vad giller
l&negarantier, storre betydelse dn for jordbruksniringen eftersom
tradgdrdsndringen har mer begrinsade méjligheter #n jordbruket att
stilla sikerheter for lan i samband med investeringar.

Svenska tradgérdsodlare kan nu erhdlla ldnegarantier for Atgirder
som effektiviserar produktionen, till utvidgning av foretaget, till ny-
etablering och till forvirv av foretag samt till Atgarder i 6vrigt som
bidrar till att syftet med tridgardspolitiken uppfylls. Som villkor for
att fi sddan ldnegaranti #r bl.a. att foretaget har eller inom nira fram-
tid véntas f& godtagbar lonsamhet. Linegarantier anvinds ocksd som
stodform inom EG-linder och ir férenlig med EG:s allminna regler.

Genom det senaste 4rets dndrade forhdllanden pa kreditmarknaden,
har de statliga lanegarantierna dter fétt en avgorande betydelse for fo-
retagens mojligheter, att genomfora investeringar och 16sa andra nod-
vindiga finansieringsbehov. Bankerna maste dessutom prioritera hért
bland eventuella beldningsobjekt och dirfor har tradgardsforetagen
svart att tillgodose sina kreditbehov. I den skirpta konkurrenssitua-
tion som sannolik blir bestiende under de nirmaste &ren och ytterliga-
re forstdrks vid ett EG-intride, kommer de statliga l&negarantierna
att vara viktiga for att foretagen skall kunna finansiera de investering-
ar och andra anpassningar som behovs.

Jag anser darfor att lanegarantierna behover finnas kvar. Nagon
dndring av de grundldggande villkoren bedémer jag inte vara nodvin-
dig. Provningen av garantidirenden méste givetvis ske med stor nog-
grannhet och vara grundad pi utforliga kalkyler och planer.
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Eftersom stod i form av ldnegarantier till jordbruksforetag/trid-
glrdsforetag i dag kan limnas enligt tre forordningar varav tvd ar
frdn 1970-talet anser jag att dessa tre bor ges en teknisk dversyn och
arbetas ihop till en forordning, vilket kommer att underlitta den ad-
ministrativa hanteringen av lanegarantigivningen. Vid de dverldggning-
ar jag har haft med Jordbruksverket har jag erfarit att verket avser
att gora en sddan oversyn, som sedan kommer att presenteras for re-
geringen.

Vid de overldggningar jag haft med foretradare for lansstyrelser-
nas tridgirdsrddgivare har det rapporterats om fall ddr bankerna
trots garanti, positiva kalkyler och 6vrig dokumentation inte ansett sig
kunna ge l&n pd grund av samriskbestimmelserna (se avsnitt 9.3). Jag
anser mig inte nu vilja gé s langt att jag for tradgérdsndringens vid-
kommande foresldr att samrisken slopas. Jag ndjer mig med att peka
p& den mojlighet till dispens fradn samrisk som forordningen ger, om
den Atgird till vilken lanet dr avsedd for, dr av sarskild betydelse for
sysselsdttningen.

17.3.3 EG:s strukturprogram

Inom ramen for EG:s strukturprogram (se avsnitt 10.6) finns stod-
former som &r obligatoriska for medlemslidnderna och till vilka EG bi-
drar med finansiering. Av de for medlemsldnderna frivilliga stodfor-
merna inom programmet finns dels sddana som EG lamnar bidrag
till, dels sddana som &r enbart nationellt finansierade. Samtliga stod-
former méste dock vara godkinda av EG for att A tillimpas.

Av de obligatoriska stodformerna forefaller investeringsstodet till
primérjordbruket (forordning 2381/91) vara det som kommer att ha
den storsta praktiska betydelsen for de svenska tridgardsforetagens ut-
veckling och anpassning till nya forhdllanden. Investeringsstodet (se
avsnitt 9.6) dr direkt inriktat p& sddana foretag som genom egna nog-
grant planerade atgirder vill stirka sin konkurrenskraft.

For ett obligatoriskt stod som investeringsstodet faststdller EG all-
minna forutsattningar inkl. maximala ersdttningsnivéer. Medlemssta-
terna sjdlva svarar for den ndrmare utformningen av stodet utifrdn si-
na egna ambitioner. EG provar dock om de nationella reglerna uppfyl-
ler vissa minimikrav och om ersittningsnivderna kan anses skiliga.
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Produktionsforhillandena for tridgdrdsodling #r relativt lika i
Danmark och Skane. Eftersom en stor del av den svenska tridgérds-
odlingen finns i Skéne, 4r det naturligt att det danska investeringsstid-
et bor utgora utgangspunkt for den svenska ambitionsnivén.

Jag bedomer det som angeliget for den svenska tridgardsniringens
framtida utvecklingsmojligheter, att den redan vid ett EG-intride kan
erbjudas ett investeringsstod. Forberedelsearbetet bor drivas utifran
denna médlsittning. Det dr dock nodvindigt med en samordning med
Jordbrukssidan eftersom stodet ocksé dir dr obligatoriskt och grundat
pd samma EG-forordning. Behovet av stéd kan dock variera mellan
jordbruk och tridgérd och motivera skilda nivaer for de bida nirings-
grenarna.

Samtliga EG-stater utom Nederlinderna har infért det frivilliga
EG-medfinansierade startstodet (forordning 2328/91) for jordbrukare
(inkl. tridgérdsodlare). I Sverige finns sedan 4r 1991 ett liknande
startstdd enbart for jordbrukare. For tridgérdsnéringen liksom for
jordbruket &r en vil fungerande rekrytering viktig. Jag finner det dér-
for angelédget att ocksa startstod kan erbjudas svensk tradgardsodling.

I avsnitt 5.6 beskrivs ett EG-medfinansierat stod for bildande av ko-
operativa producentorganisationer for frukt och gronsaker (férord-
ning 1035/72). S&dant stod finns tillgingligt for tradgirdsniringen i
samtliga EG-lander utom Luxemburg. Syftet med stddet ir att stimu-
lera bildandet av producentorganisationer for att komma tillritta med
strukturella svagheter i utbud och marknadsforing.

Aven i Sverige behover tradgardsndringens marknadssida effektivi-
seras. Insatser med detta syfte dr dirfor angeldgna. Ett stod bor dock
utformas sé att det inte forséimrar villkoren for redan arbetande fore-
ningar. Jag dr emellertid osiker pd #ndamalsenligheten for svenskt
vidkommande av den i EG anviinda stodformen. En nirmare analys
behdver dirfor goras av de effekter stodet gett i EG-lander, som #r
jamforbara med Sverige. Denna analys bor goras i ndra samarbete
med néringen och ligga till grund for utformningen av ett till svenska
behov anpassat stod for bildandet av kooperativa producentorganisa-
tioner.

EG:s strukturprogram omfattar fler 4n de hir omnimnda stoden.
Jag har i det hdr sammanhanget valt ut de stod, som jag har ansett va-
ra av storst intresse for att underlitta den anpassningsprocess, som
svensk tradgdrdsniring kommer att behova genomgi i anslutning till
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ett EG-intrdde. Enligt min mening 4r det angeldget att dessa stodform-
er kan erbjudas svensk tridgdrdsniring redan i samband med ett EG-
intrdde ar 1995.

Forberedelsearbetet méste bedrivas med hinsyn till detta. Aven and-
ra stodformer inom EG:s strukturprogram kan vara av intresse och
bor successivt provas for svensk tillimpning.

17.3.4 Forskning

Jag bedomer att Sveriges lantbruksuniversitets (SLU) satsningar pa
grundldggande forskning, syntesforskning och integrerade program
ir riktiga. Okad satsning p4 miljoanpassade och resurssndla odlingssy-
stem har skett. Den forskjutning av verksamheten inom Institutionen
for tradgdrdsvetenskap frin vixtslags- och produktionsinriktning till
en mer grundldggande och processorienterad inriktning samt till att
ocksd omfatta distribution och marknad bér gynna en rationell och
konkurrenskraftig produktion.

Forskningen #r i dag internationell, vilket betyder att den kunskap
som forskningen genererar via databaser ir tillgdnglig for alla som
vill och kan ta del ddrav. Hirav foljer att svenska forskningsresultat
ocksé blir tillgidngliga for producenter i konkurrentldnder och om-
vint. Den framtida konkurrensformégan kommer darfor sannolikt att
till stor del bero pa foretagens forméga att tillimpa ny kunskap. Vik-
ten av tillgdngen p4 riskvilligt kapital for utveckling av ny teknik mds-
te ocksd framhéllas.

Foretagsstrukturen inom svensk tridgardsndring med smé familjefo-
retag forutsitter for 14ng tid framover tillgdng till en effektiv rddgiv-
ning med forméga att folja forskningsfronten nationellt och internatio-
nellt.

En berittigad friga dr om Sverige som ett litet land inte skulle kun-
na forlita sig pa utlindsk forskning. Forskningsutbytet kommer dven i
fortsdttningen att forutsitta ett omsesidigt givande och tagande. Den
svenska forskningen méste sdledes ligga p& en hog internationell nivé.
Detta utgor ocksd underlag for en hog kunskapsniva inom hela triad-
gérdsniringen, frin forskaren till medarbetaren i tridgdrdsforetaget.
Satsningarna pé grundliggande forskning maste vara av en sddan om-
fattning att kreativa forskningsmiljoer kan uppritthdllas inom de olika

209




210

Kapitel 17 SOU 1992:119

dmnesomrddena samt att utbildningen har en stark och aktuell veten-
skaplig bas.

Forskningen &r av stor betydelse for utvecklingen av den svenska
tradgardsniringen. Den framtida utvecklingen av rationella produk-
tionsmetoder med sikte p4 en bibehdllen konkurrensféorméga ér bl.a.
beroende av satsningar p4 tillimpad forskning.

For den tillimpade forskningen mdste nya arbetsformer utvecklas.
Forsoksverksamhetens mal att ta fram tillimpbar kunskap for en ofta
hypotetisk “medelodlare” dr inte lingre relevant. I ett integrerat
Europa med fri rorlighet av varor och tjdnster méste svensk trid-
gérdsniring identifiera de omriden dédr man anser sig kunna konkur-
rera pd olika marknader. Den tillimpade forskningen, som néringen
sjilv i okande utstrickning bor finansiera, bor didrfor koncentreras
till dessa omrdden och bedrivas i nira samverkan med berérda fore-
tag eller foretagsgrupperingar.

Det har tyvirr inte varit mgjligt for mig att, pd grund av den korta
tid som jag har haft till forfogande, nidrmare utreda och ligga mera
preciserade forslag pa forskningsomrédet. Mot bakgrund av det jag
nu har redovisat, vill jag dirfor foresla att Lantbruksuniversitetet ges
i uppdrag att tillsammans med Statens jordbruksverk (SJV) och
ndringens organisationer utreda foljande:

1. Hur svensk tridgérdsforskning i okad utstrickning skall kunna
samarbeta med internationell, i huvudsak nordisk, forskning.

2. Hur niringen skall bittre kunna tillgodogéra sig internationella
forskningsresultat.

3. Nya arbetsformer for och finansiering av den tillimpade forsk-
ningen (forsoksverksamheten).

4. Identifiering av de omrdden inom vilka svensk tridgardsforsk-
ning i forsta hand bor ha hog kompetens for att stirka niringens kon-
kurrenskraft.

17.3.5 Radgivning

Enligt 1979 ars tradgdrdspolitiska beslut dr rddgivningen ett visent-
ligt tradgardspolitiskt medel. I avsnitt 11.3 har redovisats att radgiv-
ningen under 1980-talet ocks& har fungerat som ett effektivt instru-
ment for att uppné sévil tridgardspolitiska mal som 6vriga samhills-
mal.
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Jag anser att det ir angeldget att dven fortséttningsvis ha en effektiv
rdgivning och vill dérfor peka pd ndgra omréden dir rddgivningen
kommer att vara siérskilt efterfrigad under de narmaste &ren.

Som tidigare har framhallits har tridgardsniringen uppvisat god
anpassningsforméiga till nya situationer. I samband med en svensk
EG-anslutning kommer kraven pa effektiv produktion att oka ytter-
ligare. Foretagens anpassning till EG-forutsittningar stiller speciella
krav pa rddgivningen genom okad efterfrigan pd foretagsekonomisk
och marknadsekonomisk kunskap. Radgivningsbehoven framstir som
stora for att allmint hoja niringens konkurrensforméga i samband
med en svensk EG-anslutning.

Odlarnas kunnande behover hojas framfor allt inom féljande omra-
den:

* foretagens omstillning till nya produktionsfoérhdllanden,

* EG:s marknads- och produktionsforhdllanden,

* inhemska marknadsfrgor,

* foretagsstyrning.

I samband med det livsmedelspolitiska beslutet ar 1990 skulle 40
miljoner kronor per ir under budgetdren 1991/92-1995/96 anvisas
for rddgivning, information och projekt i anslutning till omstéllning-
en. Beloppet har av statsfinansiella skil sinkts till 30 miljoner kronor
budgetéret 1992/93.

Jag delar bedomningarna, som Jordbruksverket gor i sin anslags-
framstillning och som rdgivningsutredningen gor i sitt betinkande,
att konsekvenserna for jordbruket av en EG-anslutning bor pdverka
omstillningsprogrammets inriktning och programmet bor dven inklu-
dera en EG-anpassning.

Jag anser det d& rimligt att dessa medel dven kan utnyttjas for trad-
gardsniringen. Jag foresldr ddrfor att 2 miljoner kronor per dr av
omstillningsprogrammets medel tas i ansprdk for rddgivning/utbild-
ning for tradgdrdsndringens behov.

Det bor ankomma pé Jordbruksverket att arbeta fram ldmpligt kurs-
material, utarbeta kursplaner och pé annat sitt underlitta for lanssty-
relsernas lantbruksenheter att genomfora utbildning inom omrédet.

Ett annat omréde dir behovet av rdgivning troligen kommer att
oka inom tridgérdsodlingen ér miljoomridet (ndrmare beskrivet i ka-
pitel 13). Primira rddgivningsmél avseende miljon bor understddja né-
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ringens egna strivanden att utveckla miljovénliga och resurssndla pro-
duktionssystem, t.ex. ekologisk odling och integrerad produktion.

Jag foreslar i avsnitt 17.4.2 att okade insatser avsitts for miljofra-
gor inom tradgérdsndringen. Eftersom rddgivningen spelar en avgo-
rande roll for miljofrdgorna anser jag att cirka en tredjedel av dessa
insatser bor kunna anvindas till miljoinriktad rddgivning.

Eftersom trddgdrdsnidringen dr en arbetsintensiv bransch kommer
den dven fortsdttningsvis att vara visentlig av sysselsidttningskél. Rad-
givningen kommer i detta sammanhang att vara betydelsefull. Trad-
gdrdsndringen spelar en regionalpolitisk roll i synnerhet i norra
Sverige och rddgivningen méste d& svara mot det behov av kunskap
som bdde redan etablerade och nystartade foretag har.

Betriffande rddgivningsutredningens forslag om éndrat huvudman-
naskap for den branschmissiga och foretagsekonomiska radgivningen
pé tridgdrdsomrédet anser jag att den foreslagna fordndringen av hu-
vudmannaskapet méiste ske under sddana former att en kontinuerlig
tillgdng pa kvalificerad rdgivning till tridgérdsnéringen kan tillgodo-
ses.

Tidpunkten for den foreslagna fordndringen kommer oldmpligt
med tanke pi ett svenskt EG-medlemskap och de stora foridndringar
och ddrmed stora rédgivningsbehov som detta innebir for tridgérds-
ndringen.

Jag anser ddrfor att den foreslagna fordndringen av huvudmanna-
skapet bor f& en langre 6vergdngsperiod pa sé vis att det statliga drifts-
bidraget ges under en femdrsperiod och under de fem aren utgora 75,
75, 50, 50 resp. 25 % av den beridknade kostnaden for varje nyan-
stédlld rddgivare.

17.4 Ovriga 6verviganden och forslag

17.4.1 Marknadsfréagor

Den svenska tridgardsniringens konkurrenskraft ér inte bara beroen-
de av effektivitet i primdrproduktionen utan ocksd av effektivitet i
marknadsledet. Mot bakgrund av mitt uppdrag att analysera mark-
nads- och konkurrenssituationen i jimforelse med Sveriges viktigaste
konkurrentlidnder och belysa behovet av en eventuell strukturanpass-
ning och strukturrationalisering bl.a. vad avser producentkooperativa
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forsdljningsforetag och frimjandeorganisationer vid ett framtida
svenskt EG-medlemskap, har jag i kapitel 5 ndrmare beskrivit trid-
gérdsndringens utbudsstruktur och marknadsfoérhéllanden.

Av tidigare redovisningar har framgétt att den svenska priméarpro-
duktionen har effektiviserats successivt under hela 1980-talet. Den
svenska tradgardsodlingen torde generellt hdvda sig odlingstekniskt
vil mot odlingen i Danmark och Nederlinderna. Inom marknadssidan
synes ddremot inte samma effektivitetsutveckling ha gt rum.

Den svenska tridgdrdsniringen bestar och kommer framgent att be-
std av ett forhdllandevis stort antal sm& produktionsenheter, som inte
sjdlva har forutsittningar att aktivt genomfora forsiljningsarbetet. Ko-
pama dr koncentrerade i tre stora kedjeforetag och odlarna ir i under-
lige gentemot dessa nir det giller marknadsinformation. Samtidigt
mdste odlarna mota koparnas krav pd korrekt information om utbud-
et, stora kvantiteter och hog grad av leveranssikerhet.

Odlarna méste dd ha hjilp av en forsiljningsorganisation, som sam-
ordnar utbuden, skoéter forsiljningen och ibland distribuerar varorna.
Det dr ddrvid viktigt att denna organisation kan genomféra sina upp-
gifter pd ett kostnadseffektivt sitt. En stor del av detta forséljningsar-
bete genomfors av producentkooperativa foreningar, som tillgodoser
odlarnas krav pd information om priser och efterfrigan. En god sam-
ordning i producentled ger forutsittningar for en jimnare och sikra-
re tillforsel av varor till senare led i handeln. Detta ger i sin tur forut-
sdttningar for bittre planering i foretagen. Det ir alltsd frin odlarnas
synpunkt onskvért med en hog anslutning till féreningama och att fo-
reningarna sinsemellan samarbetar. Frin sdvil producenternas som
handelns utgdngspunkter #r ett bittre samlat utbud en fordel. Aven
konsumenterna tjdnar pa en effektivisering av distributionen och stabi-
lare priser.

Odlarna i t.ex. Danmark och Nederlinderna har ett mer koncentre-
rat utbud #n sina svenska kollegor. I EG ges de producentkooperativa
foreningarna en viktig roll. Dessa foreningar forutsitts medverka vid
marknadsregleringens genomférande, kvalitetskontroller och for att
allmént frimja odlingen. Ett kraftfullt startstod till nyetablering av
producentkooperativa foreningar ges dérfor (som jag har redovisat i
avsnitt 5.6). Forslag rorande detta stods inforande i Sverige redovisar
jag i avsnitt 17.3.3.
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For svensk del har utvecklingen sirskilt efter Master Grons kon-
kurs véren 1992 gitt i motsatt riktning dvs. mot en okad splittring.
Vid de 6verldggningar, som jag har haft med olika intressenter under
utredningsarbetets gdng, har framhéllits att en stor del av de svarighe-
ter som tradgérdsnédringen har hianger samman med orationell hante-
ring av utbudet och att stora effektivitetsvinster kan goras hérvidlag.
Mycket av ndringens framtida utveckling torde vara beroende av hur
den l6ser sina marknadsfrigor. Insatser behovs sdledes for att effekti-
visera sjidlva utbuds- och forsiljningsverksamheten. Till marknadsom-
rddet hor ocksd insatser for att utveckla sddana produkter, som de
svenska odlarna har goda forutsittningar for att odla. Det giller for
ndringen att finna nischer didr den svenska odlingen kan utvecklas.
Till marknadsfrdgorna hor ocksd atgirder for att 6ka den inhemska
konsumtionen av de varor som svenska odlare producerar.

Tradgérdsfrimjandena spelar en visentlig roll inom opinionsbild-
ningen for okad konsumtion av svenska tradgérdsprodukter. Statsmak-
terna har ocksd uttalat riktlinjer for en 6kad konsumtion av frukt och
gronsaker. Bade fran niringens och frén handelns sida framhalls vir-
det av Tridgérdsframjandenas insatser. Behovet av och forutséttning-
arna for strukturanpassning och strukturrationalisering av verksamhe-
ten dr svér att bedoma. Frimjandena sjdlva framhdller att man stravar
efter okat samarbete med andra organisationer m.m. som bedriver lik-
nande verksamhet. Aven ett okat nordiskt samarbete efterstrivas. Det
bor dock ankomma pé ndringen att ange verksamhetens inriktning.
For frimjandenas del dr behovet av kollektiva medel angeldget.

Jag anser att ansvaret for utbudsfragor, forséljning, produktutveck-
ling och marknadsinformation bor 4vila néringen sjdlv. Néringen har
redan paborjat utvecklingsarbete avseende strategier for att komma
till rdtta med sina marknadsfrigor. Ytterligare insatser bor goras for
att utveckla metoder och medel for att f& bittre information om utbud
och efterfrdgan. Bittre skordeprognoser kan vara en viktig del av det-
ta arbete. Okade insatser for marknadsundersckningar och produktut-
veckling i syfte att finna for svensk odling lampliga insatser och ut-
vecklingsvigar #r ocksd angelidgna. Aven satsningar for att oka kon-
sumtionen av frukt och gronsaker erfordras, vilket ocksd stimmer
overens med samhillets folkhilsoambitioner.
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Niringens egna resurser for utvecklingsarbete av detta slag dr
emellertid for nidrvarande begridnsade. Jag dterkommer dérfor till re-
sursfrigan i avsnitt 17.4.7.

17.4.2 Miljofragor

Nagot sarskilt tradgardspolitiskt miljomadl finns inte uttalat. Sedan mit-
ten av 1980-talet har dock tridgdrdsndringen i varierande utstrick-
ning kommit att omfattas av de miljosatsningar som primért avser
jordbruket. Dessa dr inriktade pé:

* att minska hélso- och miljoriskerna vid anvindning av bekdmp-

ningsmedel,

* att battre hushalla med vixtndring,

* att frimja ekologisk och integrerad produktion.

Vad giller bekampningsmedel har tridgdrdsnéringen inte fullt kun-
nat folja den minskningstakt som jordbruket har kunnat uppvisa. Jag
bedomer att det finns goda mojligheter for tradgdrdsniringen att pa
samma sitt som jordbruket ytterligare minska bekdmpningsmedelsan-
vindningen under forutsdttning att staten bidrar med de utvecklingsét-
gdrder m.m. som redovisas i avsnitt 13.1.4.

Under senare ar har manga kemiska bekdmpningsmedel férsvunnit
frin marknaden. Antingen har preparatet inte fitt fornyat godkénnan-
de eller har séljaren avstdtt frin att ansoka om fornyat godkédnnande.
Det senare kan bero pa att siljaren har bedomt att preparatet inte hil-
ler matten vid provningen eller att man pa rent ekonomiska grunder
bedomer att forsdljningen inte kan tidcka dokumentations- och ansok-
ningskostnaderna. Vissa preparat har ocksd dragits bort frén markna-
den trots att de dr godkinda dirfor att de inte nér en sidan forsiljnings-
volym att de blir kommersiellt intressanta.

Frén odlarhdll har framhéllits att bristen pd preparat minskar den
svenska odlingens konkurrenskraft jamfort med de linder dir motsva-
rande preparat dr godkint och forsiljs. Det ér svért att bedoma i vad
mdn véra konkurrentlander har generdsare godkinnanderegler. Vissa
preparat som dr godkénda i Sverige kan vara forbjudna i konkurrent-
landet och vice versa. Aven om tridgirdsniringen i Sverige har sim-
re tillgng pa preparat dn tridgérdsniringen i konkurrentlinderna,
har jag ingen grund for att ifrdgasitta Kemikalieinspektionens policy
for godkdnnande av preparat, krav p4 dokumentation m.m. Att mins-
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ka miljo- och hilsorisker dr ett tungt samhillsintresse. Jag vill peka pa
att godkdnnandeproceduren bygger pé en risk/nytta-avvigning och att
tillfdlliga dispenser kan ges. En ingéende provning av bekdmpningsme-
del med hénsyn till milj6- och hilsorisker i Sverige kan underldtta for
svensk odling att bygga upp en konkurrensfrimjande miljoprofil for
svenska produkter.

Det dr dock klart att miljofrdgorna, och dd dven bekdmpningsme-
delsfrigorna, tilldrar sig ett okande intresse inom EG:s medlemslin-
der.

En viktig del i det hér diskuterade problemkomplexet dr enligt min
mening satsningen pé atgirder, som underlittar att minska anvénd-
ningen av bekdmpningsmedel. Sedan mitten av 1980-talet disponerar
Jordbruksverket/Lantbruksstyrelsen medel for sddana insatser. Goda
resultat har uppnétts. Tyngdpunkten av satsningarna har dock forlagts
till jordbrukssidan eftersom det ér dir de storsta och snabbaste vinster-
na har kunnat hamtas.

Det dr forst under de senaste ren som satsningar pa tridgérdssidan
kunnat goras. Enligt min mening behovs ytterligare sddana satsningar.
Eftersom ytterligare omprioriteringar frn jordbrukssidan &dr svira
att gora, dd behovet dir fortfarande ir stort, foreslér jag att en sats-
ning pa 3 miljoner kronor per r under tre ar gors pa tridgérdsniring-
ens miljofrégor, i synnerhet for att minska anvéindningen av bekimp-
ningsmedel genom sddana insatser som jag redovisat i avsnitt 13.1.4.
Denna okning bor finansieras med medel som influtit i form av milj-
Oavgifter pd handelsgodsel och bekdmpningsmedel.

Betriffande vixtnédringshushéllning kan allmént ségas att tridgérds-
foretagen inte fororsakat sarskilt stora oldgenheter i relation till jord-
bruket. Lokalt kan dock tridgérdsodling fororsaka ett fororenings-
tryck mot ett enskilt vattendrag eller ett kommunalt reningsverk. En
fortsatt satsning pa att utveckla tekniken for bl.a. recirkulering av ni-
ringslosning i vixthus bor goras.

Omstéllningskommissionen foresldr i sitt delbetinkande (SOU
1992:87) i september 1992 att stodet till den ekologiska produktionen
bor 6kas med 10 miljoner kronor per &r under budgetiren 1993/94
och 1994/95. Jag utgér ifrdn att dessa medel till betydande del ocksa
far anvindas till ekologisk tridgardsproduktion och tillstyrker ddrfor
forslaget.
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17.4.3 Regionalpolitik

Tradgardsndringens regionalpolitiska aspekt har berdrts i avsnitten
3.6 om niringens lokalisering, 7.5 om regionalpolitiska riktlinjer
samt 9.2 och 9.3 om finansiellt stod. Riksdagen uttalade 4r1979 att det
ar angelaget att tradgérdsnéringens mojligheter utnyttjas for att uppna
regionalpolitiska mél. Forutom det sirskilda branschstodet till jord-
brukets och tradgérdsniringens rationalisering har ocksd direkt regio-
nalpolitisk stod i form av lokaliseringsstod och glesbygdsstod ldimnats
for att stodja en sidan utveckling. Under perioden 1987-1992 har
dven regionalt stod till jordbruks- och tridgdrdsforetag i norra
Sverige lamnats med hjilp av medel frin Atgirdsprogrammet for
norra Sverige. Omfattningen av de olika stédformerna redovisas i ka-
pitel 9.

Under de senaste &rtiondet har Skéne visserligen behdllit sin centra-
la roll som odlingsregion. Framfor allt frilandsodlingen, men #ven
véaxthusodlingen har under samma period, okat utanfor Sk&neldnen.
Medvetna regionalpolitiska satsningar har verksamt bidragit till denna
utveckling. Tillgdng pa rddgivning och limpliga forsiljningsorganisa-
tioner har varit en forutsittning for en framgéngsrik utveckling pa
tradgdrdsomradet i en region dir niringen tidigare varit svag.

Trddgérdsnaringen dr arbetsintensiv. Forutsittningen for en sidan
odling finns i praktiskt taget hela landet. Tridgardsverksamhet 4r dér-
for sarskilt intressant frin regionalpolitiska utgdngspunkter och kan
verksamt bidra till att regionalpolitiska mal uppnés. Glesbygds- och lo-
kaliseringsstod kan limnas for att frimja en sddan utveckling. Relativt
sett satsas betydligt mer pd statlig tradgdrdsridgivning i de omraden
som &r regionalpolitiskt intressanta n i 6vriga delar av landet. Lins-
styrelserna i hela landet har ocks& majlighet att med medel frin lins-
anslaget genomfora utvecklingsprojekt avseende tridgrdsodlingen.
Mot denna bakgrund anser jag att de regionalpolitiskt betingade stod-
mojligheterna kan anses vara tillfredsstillande.

Stodet till jordbruket i norra Sverige, som frdn borjan frimst varit
betingat av beredskapsmassiga skil, har genom det livsmedelpoltiska
beslutet &r 1991 kommit att f4 en mer regionalpolitisk inriktning. Sto-
det utgdr bl.a. i form av pristilligg for kott, mjolk, sméagrisar, pota-
tis, getter och dgg samt som stod till mejerier, slakterier och dggpacke-
rier. Det bor noteras att frin regionalpolitisk utgéngspunkt kan det va-
ra lika motiverat att stodja birodling eller annan frilandsodling som
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att stodja t.ex. getskotsel och potatisodling. Detta bor beaktas om stod-
ets utformning skall ses 6ver infor t.ex. ett EG-intrdde.

17.4.4 Energibeskattning

Energianvindningen i den svenska vixthusodlingen utgor en betydan-
de andel av foretagens totala produktionskostnad. I foretag med to-
mat- och gurkodling utgor energikostnaden 20-25 % av omsittningen
och for foretag med prydnadsvixtodling 15-20 %. Mot denna bak-
grund har vixthusodlingen, som redovisats i avsnitt 7.6, sedan lidnge
haft en reducerad beskattning p& utnyttjad energi. I Danmark och
Nederlidnderna utgér som framgdr av avsnitt 6.5 betydligt ldgre ener-
giskatter.

Energiskattefrigan var, som redovisats i avsnitt 7.6, foremal for en
riksdagsbehandling véren 1992. Dirvid beslots att den allménna ener-
giskatten for vixthusniringens del skulle utgd med 15 % av den gene-
rella skattesatsen for bréinsle under dren 1993 och 1994 for att sedan
slopas. Den allminna energiskatt, som betalas av tradgérdsniringen,
beridknas uppga till ca 9 miljoner for vardera dren 1993 och 1994.

Koldioxidskatten utgér dven for vixthusodlingens del med 15 % av
den generella skattesatsen under &ren 1993 och 1994 for att &r 1995
hojas till 25 %. Hojningen av koldioxidskatten frdn 15 % till 25 %
den 1 januari 1995 kan beriknas till 12 miljoner kronor per ar for
vixthusndringen som helhet.

I samband med riksdagsbehandlingen uttalade skatteutskottet (SkU
yttr. 5 1991/92): ”Vixthusndringen kan darfor utan overdrift sédgas
vara i storre behov @n ndgon annan niring av liga energiskatter”. Om
tridgdrdsnéringen inte kan erbjudas ndgon overgdngstid under vilken
griansskyddet successivt avvecklas, bor tradgardsndringen i stdllet un-
der en period pa tre ar kunna erbjudas vissa ldttnader i energibeskatt-
ningen jamfort med vad som planerats. Detta kan goras pa sa sitt att
slopandet av den allménna energiskatten tidigarelaggs till den 1 juli
1993 och koldioxidskatten endast hojs till 20 % av den generella skat-
tesatsen for dren 1995 och 1996. Pa detta sitt skulle vixthusodlingen,
som dr den mest utsatta delen av tradgdrdsndringen pd grund av den
stora gransskyddsiandringen for dessa produkter, medges skatteldttna-
der pa uppskattningsvis 4 miljoner kronor ar 1993, 9 miljoner kronor
ar 1994 och 6 miljoner kronor for vardera &ren 1995 och 1996.
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Den planerade energibeskattningen kan grovt beriknas uppga till ca
40 miljoner kronor for vaxthusndringen under perioden 1993-1996.
Mitt forslag innebdr att energiskatten dessa &r sinks tillfalligt med
15-20 % mot vad som planerats. Forslaget giller under forutséttning
att finansiering kan ordnas i enlighet med vad jag har anfort i avsnitt
17.1.4.

Rent allmént kan sdgas att den nuvarande energibeskattningen utgor
en konkurrensnackdel for svensk produktion eftersom denna beskatt-
ning dr mycket lagre i vdra konkurrentlinder. Utvecklingen tycks
dock g& mot en okad beskattning av energi med hinsyn till de miljo-
belastande effekterna ocksd i andra europeiska linder. Den faktiska
utvecklingen &r dock svdr att forutse, varfor en avstimning och bittre
anpassning till EG-forhdllanden av energiskatten bor goras i anslut-
ning till ett svenskt EG-intréde.

Sedan 1970-talet har svensk vixthusniring haft mojligheten att er-
hélla bidrag till energibesparande &tgirder. Denna verksamhet har i
relation till sitt syfte varit framgéngsrik. Efterfrigan pa sddana bi-
drag har under de senaste &ren avtagit, darfor att flertalet mojliga och
lonsamma Atgirder redan genomforts. Bidraget upphor enligt riks-
dagsbeslut vid utgdngen av budgetaret 1992/93.

17.4.5 Skordeskadeskydd
Naturolyckor

De skador som normalt kan ersittas inom ramen for ett skordeskade-
skydd dr huvudsakligen viderleksbetingade och innebir nedséttning
eller forlust av arets skord. De flerdriga tridgérdskulturerna kan
emellertid ocksa drabbas av skador, som medfor att forvdntad skord
eller intdkt for ett antal ar framover minskas eller bortfaller helt. Det-
ta giller t.ex. allvarliga frostskador pd frukt- och birodlingar. Stora
skador av detta slag intriffar inte sd ofta men for de foretag som drab-
bas kan de innebira s stora forluster att foretagets bestdnd dventyras
och att odlarens utkomstmajligheter kan upphora.

Som jag tidigare redovisat har alla EG-liander arrangemang for att
hjdlpa jordbrukare inkl. tridgérdsodlare som utsitts for naturkatastro-
fer. Ett sddant arrangemang finns ocksd i Sverige, nimligen reglerna
for ersittning till foljd av naturolycka. Reglerna inférdes 4r 1984.
Skador pé tradgdrdsgrodor kan, i avvaktan pd att frigan om trid-
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girdsndringens skordeskadeskydd 16ses, ersittas enligt de ndgot vidare
riktlinjerna for det tidigare naturkatastrofanslaget. Jag tycker for min
del att det inte dr rimligt att efter &tta &r fortsédtta med en 16sning,
som var avsedd som ett provisorium under en begrinsad Gvergdngs-
period.

Jag forordar dérfor att skador inom trddgdrdsniringen efter den
30 juni 1993 ersiitts enligt riktlinjerna for naturolycka, oberoende av
hur det gér med fridgan om tradgardsndringens skordeskadeskydd. Jag
har ddrvid utgdtt ifrdn att begreppet naturolycka &r definierat sd att
det omfattar allvarliga frostskador i frukt- och birodlingar samt i
plantskolor vilka medfor flerdriga intaktsforluster samt andra allvarli-
ga icke forsdkringsbara skador pd varaktiga produktionsanlidggningar
inom trddgardsnéringen.

Finansiering av eventuellt skordeskadeskydd

Forslaget frin skordeskadeutredningen har inte kunnat realiseras
framst p& grund av problem med finansieringen. Den anvisade vigen
via ndringens kollektivt aterbetalda prisregleringsavgifter pd bekdmp-
ningsmedel har inte kunnat anviandas. I sitt delbetidnkande (SOU 1992:
87) i september 1992 foresldr omstillningskommissionen att prisregle-
ringsavgifterna pd handelsgodsel och bekdmpningsmedel avskaffas
fr.o.m. den 1 juli 1993 for att minska kostnaderna inom viixtodlingen
for 1994 érs skord. Med hinsyn till detta finner jag att den av skorde-
skadeutredningen foreslagna finansieringsvigen inte lingre kan anses
vara aktuell att arbeta vidare med.

Skordeskadeutredningen har i sitt slutbetinkande dven belyst alter-
nativa finansieringsformer. Foljande vigar har angetts:

* avgift pd forsélda produkter,

* avgift pd omsittningen,

* arealavgift.

De diskuterade avgifterna skulle vara obligatoriska for alla foretag
som skulle omfattas av skyddet. Skordeskadeutredningen redovisar
emellertid att stora administrativa problem dr forbundna med alla tre
alternativen.

Eftersom det trots allt finns viss erfarenhet av administration av av-
gifter t.ex via lantbruksregistret anser jag att alternativet med arealav-
gifter dr det som ldttast kan genomféras. Om jag utgér frén att 3 mil-
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joner kronor arligen under en 10-4rsperiod behdover tillforas fonden,
finner jag att i genomsnitt 250 kr per ha behover tas ut av alla fri-
landsodlare exkl. plantskolorna. Avgiften behover dock differentieras
sd att avgiften blir hogre for frukt- och birodlingar dn for koksvaxt-
odlingarna, eftersom de forra bedoms komma att belasta skyddet per
arealenhet mer én de senare.

Sammanfattningsvis vill jag alltsd konstatera att om det f6r svensk
tradgérdsniring skall inrittas ett skordeskadeskydd, bor det goras en-
ligt skordeskadeutredningens forslag men finansieras via arealavgift-
er. Vid mina overldggningar med niringen har jag erfarit att sedan
forslaget lades 4r1989 har mycket hint som péverkat synen pa beho-
vet av ett skordeskadeskydd for tridgérdsniringen. Jag finner det dir-
for angelidget att behovet av skyddet overvigs ytterligare innan beslut
tas att genomfora ett sd omfattande projekt som upprittande och drift
av tradgdrdsniringens skordeskadeskydd trots allt innebér.

Skordeskadeskydd eller forsdkringar

Nir det giller skordeskadeskydd for tradgérdsndringen finns inga in-
ternationella skil som talar for att Sverige bor infora ett sidant sys-
tem. Frdgan kan dirfor avgoras helt utifrdn vad som bedoms lampligt
frin nationella utgdngspunkter.

En annan viktig utgdngspunkt i diskussionen om skordeskadeskydd
for tridgérdsnaringen dr att tridgdrdsforetagens intikter normalt vari-
erar kraftigt mellan &ren inte bara pd grund av &rsmén och skordeut-
fall utan dven genom att tridgérdsniringens produktpriser varierar
mer dn jordbrukets bdde under dret och mellan 4ren. Intidktsvaria-
tionerna kan delvis bemistras genom god planering i foretagen. Fo-
retag med god soliditet har naturligtvis littare att klara intdktsvaria-
tionerna in foretag med lag soliditet. Nystartade foretag och foretag
som nyligen har gjort omfattande investeringar 4r som regel mycket
kénsliga och féir ldtt likviditetsproblem vid minskade inkomster till
foljd av minskad skord ett enskilt ar. Tillfalliga likviditetssvarigheter
kan ibland avhjilpas genom l&n. Jordbruks- och tridgardsforetag har
genom gillande regler for finansiellt statligt stod mojligheter att erhél-
la statlig lnegaranti for 1an med upp till tre &rs amorteringsfrihet om
villkoren i 6vrigt dr uppfyllda. Jag vill i detta sammanhang dven peka
pa de dndringar i skatteregler m.m., som under senare &r har genom-
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forts eller planeras for att underlétta for smd och medelstora foretag
och gora dessa mer rustade att mota intdktsvariationer, om bara den
langsiktiga 1onsamheten ér tillfredsstillande.

Huvuddelen av koksvixtodlingen pé friland sker i dag pé vil dri-
nerad dkermark och med bevattningsmdjligheter. Kvalificerad teknik
anvinds vid sddd och skord. De tekniska mdjligheterna att motverka
effekterna av otjénlig véderlek okas successivt inte bara inom koks-
vixtodlingen utan dven inom andra grenar av frilandsodlingen. Mer
omsorgsfulla val av odlingplatser for tridgérdsgrodor minskar ocksa
riskerna for skordeskador.

De overldggningar jag har haft med niringen under utredningens
géng har visat att inforandet av ett skordeskadeskydd for tradgérdsod-
ling for ndrvarande inte ges hog prioritet. Jag anser darfor att det nu
inte ldngre dr befogat med ytterligare insatser for att utveckla ett skor-
deskadeskydd for tradgérdsndringen.

Om det finns ett tillrdckligt behov och intresse av forsakringslos-
ningar for vissa klart avgrinsade skadetyper, anser jag att nédringen
sjdlv bor arbeta fram sédana. Inom bl.a. fruktodlingen finns mojlighet
till hagelskadeforsiakring. Forsdkringsbolag som erbjuder denna for-
sdkring uppger att 16nsamheten for forsakringsgivaren dr dilig pa
grund av 13g anslutning. Detta kan bli ett problem &dven for andra ténk-
bara forsdkringslosningar. For att 6ka underlaget av mojliga forsdkrings-
tagare och sprida riskerna bor mojligheterna att samarbeta med grann-
linderna undersokas.

I enlighet med EG:s regler kan staten subventionera premierna for
forsdkringar for vdderbetingade skordeskador. Detta bor kunna ske
genom att staten ldmnar vissa garantier, som begrinsar forsékringsbo-
lagens forlustrisker i introduktionsfasen. Premierna bor pé detta sitt
kunna héllas nere och en 6kad anslutning stimuleras. En sddan medver-
kan ifrdn statens sida dr motiverad, om statens ansvar och kostnader
minskas genom avveckling av provisoriet frdn ar 1984 om provning
av ersittningsdrenden enligt de gamla reglerna for naturkatastrof och
i stillet provning enligt de stringare reglerna for naturolycka infors.
Sadana eventuella garantier bor vara tidsméssigt och beloppsmaissigt
begrinsade. Slutlig stéllning till om garanti skall tecknas kan avgoras
forst dd nédringen presenterar ett konkret forslag.
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17.4.6 Statistik och uppféljning

Det ar svart att bedoma hur tridgardsnéringen och dess olika delbransch-
er kommer att utvecklas under 1990-talet. Det dr dérfor viktigt att det
finns en utforlig statistik som belyser de fordndringar som sker. Statis-
tiska Centralbyrdns (SCB) system med tredriga intervall mellan upp-
giftsinsamlingarna, didr de utforligare tridgérdsrikningarna alterne-
rar med tridgdrdsinventeringarna, ger normalt en tillrdckligt utforlig
statistisk information om niringens utveckling. Enligt planerna skall
en tridgardsrikning genomforas avseende forhéllandena &r 1993. Det
ar viktigt att den kan genomféras med minst samma uppgiftsomfatt-
ning som tidigare.

Utifrén erfarenheterna om detta utvecklingsarbete vill jag framfora
ndgra synpunkter pd statistikens utformning. Tridgardsodling drivs i
stor utstrdckning i kombination med annan verksamhet t.ex. jordbruk
och handel. Uppgifter om detta dr viktiga om man vill bedoma foreta-
gens behov av och majlighter till anpassning efter nya forutsittningar.
Det dr ocksd angeldget att arbetskraftsavsnittet kan beredas plats i nis-
ta tradgardsrikning eftersom senaste uppgifterna om sysselsittningen
inom tradgardsndringen ar frén &r 1987. Vid sidan av tradgérdsrik-
ningar och tradgdrdsinventeringar behover producentprisutvecklingen
pé tradgdrdsprodukter liksom utvecklingen av de viktigaste produktions-
kostnadsposterna foljas, eftersom detta belyser lonsamhetsutveckling-
en.

Eftersom utvecklingen inom niringen dr sd svirbedomd, dr det vik-
tigt att samlade bedomningar om situationen gors &rligen pd samma
sdtt som utvecklingen inom jordbruket f6ljs med anledning av verk-
ningarna av den nya livsmedelspolitiken. Jag foreslér dérfor att Jord-
bruksverket far i uppdrag att arligen f6lja utvecklingen inom tradgérds-
ndringen.

17.4.7 Behovet av kollektiva medel

Trenden béde i Sverige och internationellt har varit att staten i okande
utstrdckning overfort sitt tidigare engagemang till néringen, t.ex. be-
triffande tillimpad forskning (férsoksverksamhet), rddgivning, mark-
nadsfrimjande atgdrder och teknikutveckling. Det ankommer p4 ni-
ringen sjélv att i allt storre utstriackning svara for finansiering och ge-
nomforande av niringens utvecklingsinsatser.
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Niringens organisationer Tridgardsniringens Riksforbund (TRF),
Gronsaksodlarnas Riksforbund (GRF) och de ekonomiska forening-
arna (se avsnitt 5.2) har mycket begrinsade mdojligheter att sjilva t.ex.
genom medlemsavgifter skapa tillrickliga medel for att tillgodose de
behov som finns. Det dr saledes en viktig strategisk friga for niring-
en att utforma ett system for att trygga tillgdngen till sddana medel,
som néringen kollektivt dr beroende av for sin fortsatta utveckling.

Sedan mitten av 1980-talet har niringen haft tillgéng till terbetala-
de prisregleringsavgifter pd handelsgddsel- och bekdmpningsmedel.
Medlen administreras av Jordbruksverket (tidigare Lantbruksstyrel-
sen). Olika intressenter ansoker arligen om medel for projekt, som
framjar tradgdrdsndringen. TRF och GRF ligger sedan ett gemensamt
forslag till fordelning, som ligger till grund for ett beslut av Jord-
bruksverket. Niringen har haft ett avgorande inflytande p4 medlens
anvindning.

Jag finner att kollektiva medel av det slag det hir ér friga om har
haft stor betydelse for ndringens utveckling. En rad projekt och akti-
viteter har kunnat genomféras och som utan dessa medel inte hade bli-
vit av. Detta hindrar dock inte att medlen skulle kunnat anvindas dnnu
effektivare genom stérre planméssighet och mer koncentrerade insat-
ser. For budgetdret 1991/92 inbetalades ca 12 miljoner kronor i avgif-
ter, som aterfors budgetdret1992/93. Drygt 3 miljoner kronor kom-
mer sannolikt att som tidigare reserveras for restanlyser utforda av
Statens livsmedelsverk (SLV).

Omstillningskommissionen foreslar att prisregleringsavgifterna slo-
pas fr.o.m. den 1 juli 1993. Skulle detta bli fallet 4r 1993/94 det sista
budgetdret for vilket kollektiva medel finns tillgiingliga. P4 grund av
sinkta regleringsavgifter bedoms detta belopp bli betydligt ldgre én ti-
digare.

Som jag tidigare framhallit kommer trycket pad niringens organisa-
tioner att vara sérskilt stort i anslutning till ett EG-intride. Jag bedém-
er det inte som mojligt for ndringens organisationer att sjdlva under
denna period kunna skapa tillrdckliga kollektiva resurser for att mot-
svara de behov som kommer att uppstd. Jag foresldr dérfor att ndring-
en, for att underlétta anpassningen, tillférs 5 miljoner kronor arligen
av budgetmedel under budgetiren 1993/94—-1995/96. Dessa bor i fors-
ta hand anvindas till centrala insatser for att underlitta EG-anpass-
ning och for att effektivisera marknadssidan. Minst 1 miljon kronor
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bor anvindas for konsumtionsfrimjande verksamhet. Dessa medel bor
administreras som den nuvarande 4terbetalningen av prisregleringsav-
gifter, dvs. via Jordbruksverket. Betriffande finansieringen av dessa
statsutgifter hanvisas till vad jag har anfort i avsnitt 17.1.4.

P4 sikt bor nidringen finna lampliga vigar att sjdlv skapa erforderli-

ga kollektiva medel.

225



: "-w\ Skl
m... e

. “’r&'?”f? e
RS

. :%"\f} B '@!x'"r.i.l’" ;

f"’*-‘fj-ﬁ*j"""*’;“ﬁf -
i T"(‘ ).;.ﬂl 'l‘ln\ ," F . ;

LR *’w i 5

Bl llA

I el e R
e q’”‘" g

P
a T 3 \
TN R g, R
)
o Tl

dl.ll
e

k ;1.,*..,._L,,,v—,




SOU 1992:119 Sdrskilt yttrande 227

Sarskilt yttrande

av experten Wohlstrom

Allméint

Utredningen om tridgardsniringens utvecklingsmojligheter genom-
fors i ett skede dd svenskt ndringsliv generellt har stillts under en
stark press av en djup konjunkturnedgdng. Ménga kommer mot den
bakgrunden att stilla frigan varfor tradgardsodlingens situation och
utvecklingsmojligheter kriver sirskilda utredningsinsatser och varfor
dessa utmynnar i sirskilda forslag om stod fran statens sida utover de
generella insatser for att stidrka néringslivet och foretagen som rege-
ringen foreslagit och vidare avser foresla.

Enligt min mening skall det aktuella utredningsarbetet ses i perspek-
tivet av riksdagens beslut &r 1979 om att fastligga en sirskild tridgérds-
politik. Ndgon sddan hade dessforinnan inte existerat som grund for
statliga insatser till denna niringsgren. Utvecklingen under den dryga
tiodrsperiod som hirefter gétt har i manga avseenden varit dramatisk
och politiskt handelserik. Forindringar i sdvil nationella som inter-
nationella forhdllanden har haft en stark negativ paverkan pi den
svenska triddgdrdsodlingens konkurrenssituation. Endast ett egentligt
forhdllande kan sigas ha haft en positiv effekt for néringen, nimligen
den svenska devalveringen i borjan av 1980-talet. Effekten av denna
forklingade emellertid ganska snabbt beroende pa den kraftiga svens-
ka inflations- och produktionskostnadsutvecklingen som i sin tur bl.a.
var en f6ljd av den okade beskattningen och avgiftsbelidggningen av de
viktiga produktionsmedlen energi, kemikalier, arbetskraft och kapital.

Den svenska tridgérdsodlingens situation 4r unik i den meningen
att Sverige som enda visteuropeiska land placerat tridgirdsproduk-
tionen utanfor den traditionella jordbrukspolitiken och till skillnad
frdn exempelvis Norge och Finland ocks8 utanfor den inom denna van-
ligtvis tillimpade jordbruksprisregleringen. Den av riksdagen &r 1979
fastlagda tridgérdspolitiken innehaller inte heller de traditionella jord-
brukspolitiska medlen for att mer direkt kompensera produktionen
for sddana forandringar i produktionskostnader och intikter som pa-
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verkat lonsamheten negativt eller for att ge den nationella produktio-
nen ett tillrackligt utrymme pd marknaden.

Denna situation for den svenska odlingen har inneburit dels att né-
ringen sjilv fatt forsoka kompensera sig for det hogre produktions-
kostnadsldget genom rationaliseringar eller fordndringar av struktu-
rell natur och dels att svensk tradgérdsproduktion hammats i sitt mark-
nadsagerande genom att man inte haft mojlighet att utveckla en export-
marknad utan enbart varit hidnvisad till en alltmer konkurrensutsatt
hemmamarknad. Effekterna av detta har blivit en kraftigt avtagande
Ionsambet, en delvis eftersatt rationalisering och fornyelse av produk-
tionsanldggningar och en generellt forsamrad soliditet i foretagen.
Sammantaget innebdr detta att foretagen dr daligt forberedda att mota
fortsatta krav pd anpassning bl.a. infor det vintade EG-medlemskapet.
Det dr mot bakgrunden av denna successiva forsdmring av ndringens
konkurrens- och lonsamhetssituation som jag sett tillkomsten av utred-
ningen om tradgardsniringens utvecklingsmojligheter som synnerli-
gen viktig. En sédan utredning borde emellertid i beaktande av utveck-
ling ha varit genomford for flera ar sedan. Den svenska jordbrukspo-
litiken och livsmedelspolitiken har som bekant under motsvarande tids-
period varit foremél for tdtare 6versyner. Successiva anpassningar av
denna har darfor kunnat goras utifrén utvecklingen inom jordbruket
och utifrdn fordndringar i omvirlden. Ett betydande finansiellt stod
har ocksa beviljats for jordbrukets anpassning till nya konkurrensfor-
utsdttningar och till ett EG-medlemskap.

Sett i det hir redovisade utvecklingsperspektivet for tradgardsni-
ringen dr EG-aspekterna pa niringens framtidsmojligheter en sent
tillkommen utgdngspunkt for den foreliggande utredningens arbete.
Den nuvarande konjunkturberoende “nationella krisen” har ddrmed
varit en dn mindre huvudutgdngspunkt for utredningen.

Enligt min mening borde mot denna bakgrund utredningsarbetet be-
drivits i ett stegvist koncept dar det forsta steget skulle omfattat ett
dterstédllande av svensk tridgérdsodlings konkurrenskraft sdsom den
forutsattes kunna uppritthdllas i det tradgdrdspolitiska beslutet ar
1979 och i ett andra steg didrutover se pa forutsittningar och omstén-
digheter samt behov av étgirder for ett EG-medlemskap. I ett tredje
steg forst borde effekter av den nuvarande “krisen” pé resultatet av de
tidigare utredningsstegen studeras.
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Jag ir klart medveten om att bl.a. den mycket korta utredningstiden
inte mojliggjort ett sddant angreppssitt i utredningsarbetet. Diremot
menar jag att utredningens resultat och framlagda férslag bor bedo-
mas utifrdn ett sddant betraktelsesitt pd niringens situation. Jag vill
dédrvid redan hir framhdlla att jag anser att utredningens forslag ge-
nerellt inte svarar upp mot behovet av &tgérder for att terskapa rim-
liga konkurrensforutsittningar for den svenska tradgardsodlingen och
mot kravet pd en rimlig anpassnings- och Gvergdngsperiod vid ett
EG-medlemskap.

Vid sidan av tidsaspekten, dvs. den mycket knappt tilltagna utrednings-
tiden, ser jag framfor allt tvd ytterligare forhdllanden som jag anser
har verkat dterhdllande pé utredningsarbetet och p& mojligheterna att
framlidgga och underbygga forslag trots att tydliga indikationer om
problem och svérigheter for niringen forelegat.

For det forsta giller detta bristen pd aktuella statistiska uppgifter
om néringens utveckling, strukturellt och ekonomiskt. De senaste till-
gangliga uppgifterna frén Statistiska Centralbyrén (SCB) om den
svenska tradgdrdsniringen hinfor sig till forhillandena &r 1990 d4 en
begrinsad inventering genomfordes. I beaktande av utvecklingen un-
der dren 1991 och 1992 anser jag inte denna fullt relevant att basera
bedémningar pa. Trots niringens under ménga &r framforda krav pa
en fortldpande uppf6ljning av tridgérdsforetagens ekonomiska forhall-
anden och lonsamhetsutveckling, genom Statens jordbruksverks (SJV)
forsorg, har man inte tillmotesgétt detta. Det saknas dérfor dven inom
detta omrade ett officiellt analysunderlag till stod for utredningsarbet-
et. Mot den bakgrunden stoder jag sjilvfallet utredningens forslag om
en kontinuerlig avrapportering av niringens utveckling som ett upp-
drag for Jordbruksverket.

For det andra anser jag att utredningens direktiv varit det kanske
frémsta hindret for utredningens arbete. Jag bedomer att de generella
kraven pé utredningen att inte ligga ofinansierade forslag ocksa Ater-
verkar pé analyser och slutsatser vilka ddrmed blir mer Aterhallna.
For tradgardsniringen giller till skillnad frdn jordbruket att det be-
gransade antalet tradgdrdspolitiska medel inte ger forutséttningar for
en finansiell omfordelning med hénsyn till de 6nskemal och forslag
som skulle kunna framstillas av utredningen. Direktiven innebér dir-
med en sddan begrinsning att de hammar ett objektivt analys- och for-
slagsarbete. Jag bedomer att de av utredningen framlagda ofinansiera-
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de forslagen for statskassans del innebir en kostnad som skulle mot-
svara en hojning av den allminna bensinskatten med mindre én en
tiondedels ore per liter. Detta kan stillas i relation till den hojning av
bensinskatten med ca 1 kr per liter som regeringen i dagarna har fore-
slagit.

Med hinsyn till vad jag tidigare patalat om niringens aktuella eko-
nomiska situation och till den begriinsade omfattningen av det hittills-
varande statliga stodet till tridgdrdsndringen och inte minst till den
vintade sinkningen av prisnivdn pa tridgardsprodukter pd 5-20 %
vid ett EG-medlemskap bor stod- och anpassningsatgirderna fé ta i an-
sprak visentligt storre belopp én vad utredningen hir sett som sin
ram. Jag vill erinra om att enbart avvecklingen av tullskyddet kan for-
viintas sdnka producentprisnivin med mer @n 10 %. (Tullintdkten for
tridgardsprodukter berdknas rligen till ca 200 miljoner kronor.)

Som jag ovan framhallit anser jag att den korta utredningstiden
inverkat menligt pd mojligheterna att ta fram underlag och att ana-
lysera viktiga problemomréden och hirpé utforma forslag. Ett sddant
viktigt omréde dr tridgdrdsniringens inlemmande i den gemensamma
jordbrukspolitiken, CAP, vid ett svenskt medlemskap i EG. De omré-
den detta beror 4r hela det fytosanitira omrddet, den obligatoriska
kvalitetskontrollen av frukt och gronsaker, restsubstanskontrollen av
frukt och gronsaker, den gemensamma kemikalielagstiftningen samt
inte minst inréttandet av en svensk marknadsorganisation for bevak-
ning av marknadsforhdllanden och genomférande av gemensamma
marknadsatgirder. P4 samtliga dessa omraden kan den svenska tridd-
gardsnidringen stillas under nya regelverk och nya kostnadsbelastning-
ar. Effekterna av detta har inte vigts in i utredningens analyser och
forslag.

Ett annat omrdde som jag anser behover ytterligare studeras dr hela
forsknings- och utvecklingssidan dér direktiven for utredningen &r
omfattande och detaljerade. Jag anser att dven ansvarsfrigan betriff-
ande spridningen av forskningsinformation till ndringen bor ndrmare
klarlidggas. Utredningen har endast mycket oversiktligt behandlat det-
ta omréde.

Vixthusodlingens energianvindning och systemet for beskattning
av energi utgor ett problemomréde av stor betydelse for den svenska
odlingens konkurrenskraft. Utredningen framhaller ocksé att den nu-
varande energibeskattningen dr till nackdel konkurrensmissigt for



SOU 1992:119 Sdrskilt yttrande

svensk produktion. Utredningen pekar vidare pa att utvecklingen kom-
mer att ytterligare fordndra bilden pa detta omréde. Ett forhallande
som inte blivit foremal for en nidrmare bedomning frin utredningens
sida dr det fr.o.m. &r 1995 foreslagna fordndrade uppbordssystemet
for energiskatt inom vixthusodlingen. Den avstimning av energiskatte-
frigorna som utredningen foreslér bor ske i anslutning till ett svenskt
EG-intride méiste dirfor dven beakta denna friga liksom 4ven en ut-
vérdering av svavelskattens effekt for viaxthusodlingens konkurrens-
situation. En sddan utvirdering borde dven vara ett vérdefullt bidrag
till den 6versyn av de samhillsekonomiska forutsittningarna for en
ytterligare hojning av svavelskatten som regeringen i den nyligen
framlagda propositionen om &tgirder for att stabilisera den svenska
ekonomin (prop. 1992/93:50) forklarar sig vilja gora. Jag vill dérfor
bitrdda utredningsforslaget om en avstimning av energibeskattningen
men jag vill yrka pd att denna paborjas omgdende och ges utrymme
att foresld sidana successiva anpassningar av det svenska beskattnings-
systemet som kan anses vara motiverade med hénsyn till den inter-
nationella konkurrenssituationen.

Slutligen vill jag framhélla att utredningens behandling av tridgards-
ndringens marknadsforhallanden och marknadsfrigor inte kunnat go-
ras med det underlag som detta kriver. Producentkooperativ samverk-
an har generellt ett starkt stod i EG:s jordbrukspolitik, CAP. Jag an-
ser att det d@ven for Sveriges vidkommande bor vara till fordel vid ett
EG-medlemskap att vi i landet har en stark och samlad utbudssituation
sdsom bl.a. kan ske i formen av ekonomiska forsiljningsforeningar.
Jag har tidigare pekat pd ndgra viktiga omréden som borde blivit fore-
mdl for en bedomning i ett EG-perspektiv. For samtliga dessa omra-
den giller att producentkooperativ samverkan underlittar for Sverige
att utfora sina EG-forpliktelser. Det torde heller inte vara obekant att
ett av de mest akuta problemomridena for den svenska tridgérdsod-
lingen 4r den uppsplittrande utbudsstrukturen och avsaknaden av en ef-
fektiv intern marknadskommunikation i producentledet. Som utred-
ningen ocksd papekar pigér en intern strukturversyn inom niringen
vars syfte dr att 6ka samordningen pé utbudssidan framfor allt i sodra
Sverige. Arbetet berdknas bli slutfort under loppet av november mé-
nad detta &r. Frin sdvil statsmakternas som naringens utgdngspunkter
hade det varit virdefullt att detta arbete hade kunnat vigas in i utred-
ningens bedomningar av stod och tgérder pa detta omréde.
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De fyra storre problemomraden som jag hér berort dr sd viktiga in-
for den kommande EG-anpassningen och for ndringens konkurrens-
situation p& bade kort och lang sikt att jag anser att de bor bli foremal
for en fortsatt granskning. Jag vill darfor foresla att utredningen i for-
men av en kommission for trddgdrdsniringens anpassningsfrigor ges
ett fortsatt uppdrag att studera dessa under i forsta hand véren 1993.
Forutsittningar finns d att gora en mer sammanvigd EG-analys med
underlag dven fridn Jordbruksverkets pidgdende EG-studier pa trdd-
gérdsomréidet.

Speciella problemstéilningar

I det foljande kommenterar jag vissa sdrskilda omréden och sakforhall-
anden dér jag har en avvikande mening i forhéllande till utredningen.
I flertalet fall utgdr mitt stdllningstagande fran att jag inte delar utred-
ningens uppfatining om ait de av riksdagen ar 1979 fastiagda mdlen
for tradgardspolitiken i dag kan anses vara tillfredsstdllande uppfyll-
da. Mot bakgrund av min starka uppfattning av att s till overvigande
del inte &r fallet har jag foljaktligen ansett att ndringen utifrdn vad jag
tidigare framhallit 4r i behov av och berittigad till ett kraftfullare
stod dn vad som foreslagits.

De trdadgardspolitiska malen

I avsnitt 7.9 diskuteras de tradgdrdspolitiska mélen i fyra punkter. En-
dast i en punkt kan jag dela utredningens uppfattning om att malet &r
tillfredsstdllande uppfyllt ndmligen att konsumenterna har kunnat till-
forsikras produkter av god kvalitet till rimliga priser. Atminstone
kan svenska producenter inte anses vara orsaken i den hiandelse ndgon
@ndd hdvdar att konsumentpriserna varit for hoga.

Betriffande maélet att den som arbetar inom tradgardsniringen skall
ha en ekonomisk och social standard som ér likvardig med den som er-
bjuds inom andra nédringar och att nédringen skall erbjuda trygg syssel-
sdttning och god arbetsmiljo anser jag inte att detta &r fullt eller till-
fredsstillande uppfyllt. Vid bedomningen méste enligt min mening be-
aktas att antalet viaxthusforetag fr.o.m. &r 1979 minskat med i det nir-
maste 30 %. En nistan lika stor foretagsnedldggelse har dgt rum inom
frilandsodlingen. Antalet konkurser visar dérvid en kraftig 6kning.
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Soliditeten i foretagen har kraftigt forsdmrats vilket bl.a. innebir att
den ekonomiska och 16nsamhetsmissiga basen for foretagares och an-
stdlldas sociala standard och anstillningstrygghet dr oroande svag. Ut-
vecklingen mot en hogre grad av 4retrunt-sysselsittningar har vint
och beroendet till tillfdllig anstilld arbetskraft har okat. Generellt 4r
foretagen i dag dirfor visenligt samre rustade att klara de péfrestning-
ar en fortsatt internationell konkurrens och ett EG-medlemskap inne-
bir.

Betriffande mélet att import av subventionerade produkter eller
dumpning inte skall f4 inverka p& den inhemska produktionens om-
fattning anser jag det inte mojligt att fastldgga i vad man detta 4r upp-
fyllt eller inte. Det kan tydligt konstateras att den svenska tridgardspo-
litiken inte kunnat hindra importerade produkter frén att regelmissigt
komma in till landet till priser som inte svarat mot faktiska produk-
tionskostnader i ursprungslandet. Svenska dtaganden inom ramen for
GATT och det forhdllande att svensk triidgdrdsproduktion legat utan-
for ett nationellt prisregleringssystem har inneburit ett hinder for att
bemoéta sidana situationer. I vad mén detta eller exempelvis den gene-
rellt hogre kostnadsnivan har haft mest att betyda for omfattning av
den svenska odlingen gér svérligen att faststilla.

Betriffande det fjirde madlet, att den forviintade inhemska konsum-
tionsokningen i forsta hand bor tillgodoses genom en utokad svensk
produktion under den svenska odlingssisongen, anser jag inte heller
att det redovisade statistiska materialet ger underlag for att entydigt se
detta mdl som tillfredsstdllande uppfyllt. Jag baserar min bedomning
pé samma statistiska material som utredningen men viger ocksd in
den produktionsminskning som blivit féljden av de tvd senaste sdsong-
ernas besvirliga marknadsforhillanden och lnsamhetsproblem.

Finansiellt stod

Jag delar utredningens mening om behovet av att bibehélla ordningen
med kreditgarantier. Jag vill understryka de svérigheter som samrisk-
bestimmelserna i dag innebir for tillimpningen av l&negarantistodet
inom tridgdrdsndringen. Det ir pdvisat genom utredningen att en an-
passning av foretagen krdver investeringar och didrmed tillgdng till
riskvilligt kapital pd i forhallande till 6vriga linder jimbordiga vill-
kor. Innan forhdllandena pa den svenska kreditmarknaden forbéttrats
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kommer tridgdrdsforetagen att mota stora svarigheter for sin kapital-
forsorjning. Jag foresldr dérfor att tridgardsodlingen under en fem-
arsperiod riknat fr.o.m. den 1 juli 1993 dels fritas frin kravet pé
samrisk och dels befrias frin kreditgarantiavgiften. Atgirderna bor
kunna ses som en del av den kompensation jag ovan ansett bor utgé
for den ligre producentprisniva odlingen har att méta genom avveck-
lingen av tullskyddet.

I avsnitt 17.3.3 foreslar utredningen att tridgérdsodlingen vid ett
EG-intride skall erbjudas ett generellt investeringsstod och ett start-
stod till unga tridgardsodlare enligt den modell detta stod har i
Danmark. Jag delar utredningens mening dven betriffande behovet av
dessa stod. Med hinsyn till det ekonomiska ldget i odlingen foreslar
jag dven hdr att stoden inrittas redan fr.o.m. den 1 juli 1993.

Mot bakgrund av det 6kade behovet och intresset for att Gvergé till
mer miljéanpassade produktionsmetoder dven inom tridgérdsnéring-
en vill jag foresld att det till dessa investeringsstod kopplas ytterligare
bidragsmojligheter for sddana investeringar som har en positiv miljo-
profil och i visentlig grad innebir en i detta avseende @ndrad produk-
tionsuppléggning.

Betriffande de finansiella stodfrigorna vill jag dven instimma i vad
utredningen anfor om angeldgna insatser for att effektivisera trdd-
gardsodlingens marknadsarbete. Jag hinvisar till vad jag ovan fram-
fort om ett fortsatt utredningsarbete i dessa frigor.

Energibeskattning

Som utredningen ocksé framhéller utgér den nuvarande energibe-
skattningen, inkl. den miljorelaterade svavelskatten en konkurrens-
nackdel for svensk vixthusodling. De beslut om fordndringar i beskatt-
ningen for industrin och vixthusodlingen som riksdagen tog under vé-
ren 1992 innebar i sjilva verket en successivt 6kad skattebelastning pa
brinsle for uppvdrmning i vixthus. Regeringens ambition att begrén-
sa beskattningen hade dirfor inget innehdll for véxthusodlingens del.
Den av utredningen foreslagna tidigareldggningen av befrielsen frin
allmin energiskatt dr ett viktigt steg i en i forhallande till konkurrent-
linderna utjimnad beskattning. For att en sddan utjimning emellertid
skall kunna vara acceptabel krivs ocksd begrdnsningar betridffande ut-
taget av koldioxid- och svavelskatterna. Jag vill erinra om att svavel-
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skatt inte tillampas i vara konkurrentlinder inom EG och att i dessa
linder finns koldioxidskatt endast inford i Danmark. Genom beslut i
folketinget under varen 1992 erholl emellertid den danska vixthusod-
lingen som enda nidringsgren befrielse frAn denna skatt under vissa
villkor. Bl.a. innebar dessa att vixthusforetagen skall foreta s.k. “ener-
gisyn”. Jag anser att utredningsforslaget om en tillfillig justering av
nedséttningen av koldioxidavgiften &r villovlig men otillrdcklig. En
justering av beskattningen méste avse bade koldioxid- och svavelskatt-
en.

Jag har tidigare framfort att jag delar utredningens uttalande om
nodvéndigheten av en avstimning och anpassning till vintade EG-for-
héllanden pé detta omrdde. Jag anser emellertid inte att man kan vinta
med en sddan justering till dess ett medlemskap blir aktuellt. Det ir i
dag och under de ndrmaste tvd &ren som regeringen forutskickar att
EG-anpassningen skall genomforas. Det dr d4 rimligt att en avstim-
ning och anpassning sker omedelbart sdsom jag hir tidigare foresla-

git.

Kollektiva medel

I utredningen foreslds att tridgdrdsndringen under budgetdren
1993/94-1995/96 tillfors S miljoner kronor per &r for centrala in-
satser for att underldtta en EG-anpassning och for att effektivisera
marknadssidan. Forslaget utgér ifrdn att de nuvarande prisreglerings-
avgifterna inom kort slopas och att de kollektiva medel niringen dir-
igenom haft tillgdng till ocksa avvecklas.

Jag anser att utredningens ansats i forslaget ér vilvillig och positiv.
Redan en mycket grov bedomning, grundad pd dels den omfattande
bredden av den svenska tridgdrdsproduktionen och dels den flerdriga
kraftfulla insats som méste till for att kostnads- och marknadsanpassa
den svenska produktionen till en ligre producentprisniv i ett EG-med-
lemskap, ger emellertid vid handen att det foreslagna beloppet, varav
ca 1 miljon kronor foreslés avsittas for konsumtionshéjande verksam-
het, dr for 14gt for att kunna ge ett onskvirt resultat. Mot bakgrund
av vad jag tidigare framhéllit om att de nodvindiga stod- och anpass-
ningsétgirderna maste f4 ta i ansprik visentligt storre belopp én vad
utredningen sett som sin ram bor det hir foreslagna beloppet visent-
ligt hojas. Huvudinriktningen for stodet bor i storre utstrickning 4n
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vad utredningen foreslagit vara mot marknads- och konsumtionsbe-
frimjande insatser. Beloppets exakta arliga storlek anser jag mdste
avstimmas mot den overgdngsperiod som bestims for avveckling av
det nuvarande svenska tullskyddet mot EG samt for andra 6vergangs-
atgdrder. Beloppet bor ocksd std i rimlig proportion till de positiva
effekter som en sdnkning av producentprisnivén langsiktigt far pa kon-
sumentpriset for aktuella produkter.

Betriffande det 1angsiktiga behovet inom niringen av kollektiva me-
del anser utredningen att det bor ankomma pé néringen sjélv att finna
lampliga végar for detta. Jag kan till viss del instimma i detta. Jag vill
dock erinra om att man inom flertalet EG-ldnder, bl.a. i Danmark
och Holland, genom lagstiftning medverkar till att via produktionsav-
gifter skapa kollektiva fonder for niringen. Jag anser darfor att detta
framgent ocksa bor vara mojligt i Sverige.
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Utredning om tridgardsnéringens utvecklingsmojlig-
heter

Dir:1992:23

Beslut vid regeringssammantride 1992-02-20

Chefen for Jordbruksdepartementet, statsradet Olsson, anfor.

Mitt forslag

Jag foreslar att en sirskild utredare tillkallas med uppgift att utreda den
svenska tridgérdsniringens utvecklingsmajligheter. Utredningen skall goras
mot bakgrund av riksdagens beslut med anledning av motioner om triid-
gardsnéringen (1991/92:JoU6, rskr. 40).

Bakgrund

Den svenska tradgdrdsnéringen omfattar odling av frukt, bir, koksvixter,
prydnadsvixter och plantskolevixter. Odlingen sker bide i vixthus och pa
friland. Ar 1990 bedrevs tradgardsodling av ca 4 600 {oretag i landet. Det
kan jimforas med ca 11 500 foretag ar 1971. Antalet syssclsatta i tridgdrds-
foretag var ca 30 000 personer enligt den scnaste tridgdrdsrikningen ar
1987. Dérav var ca 70 % deltidssysselsatta. Ungefir 35 % av tridgdrdsforeta-
gen rdknas som deltidsforetag.

Vixthusodling bedrevs dr 1990 av ca 1 500 foretag pa en sammanlagd yta
av 3,3 milj. m%. Den genomsnittliga viixthusytan per forctag var ca 2 000 m?.
Krukvixtodlingen édr virdemissigt storst och bedrivs av ca 700 forctag me-
dan odlingen av koksviixter ir storst till ytan, ca 1,8 milj. m? och bedrivs av
ca 570 foretag.

Frilandsodling bedrevs ar 1990 vid drygt 80 % av tridgdrdsforetagen. Den
odlade arealen var 13 700 ha, varav nira hilften var belidgen i Malmohus och
Kristanstads lan. Denna odling dominerades av koksviixter, framst morétter,
matlok och isbergssallat. Nir det giller frukt och bir svarade odlingen av
dpplen och jordgubbar for de storsta arcalerna.

Frilandsodlingen av bir har 6kat mitt i arcal sedan dr 1971 men minskat
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i antal foretag. Frilandsodlingen av frukt och snittblommor har minskat métt
béde i areal och i antal foretag. Odlingen av koksviixter pa friland har totalt
sett okat ndgot fram till mitten av 1980-talet for att darefter minska och om-
fattar i dag ca 5600 ha. Arealen vixthusodling minskade under 1970-talet
men har i stort sett varit konstant den senaste femarsperioden.

Arealavkastningen har genomgaende dkat i odlingen liksom arealutnytt-
jandet. T.ex. har skordenivén for tomat mer dn fordubblats sedan mitten av
1970-talet. De totala skordekvantiteterna édr dérfor for ndgra kulturer
desamma som pé 1970-talet dven om arcaler och antal foretag minskat.

Konsumtionen av koksviixter har ékat friin 24 kg per person ér 1960 till 44
kg per person ar 1990. Okningen avser friimst tomater, morétier, vitkal, rod-
kal och djupfrysta koksvixter. Aven konsumtionen av beredda koksviixter,
sasom konserver, har dkat sedan dar 1960. Konsumtionen av frukt och bér har
okat frén 51 kg per person ar 1960 till 68 kg per person ar 1990.

Drygt 50 % av konsumtionen av firska och djupfrysta koksviixter utgors
av importerade produkter. Motsvarande andel for ar 1960 var 30 %. Sii-
songsvis kan svenska produkter utgdra huvuddelen av konsumtionen t.ex.
for isbergssallat och viixthusgurka. Storre delen av konsumtionen av frukt
och bir hiirror frdn import. Av frukt och biir som gér att odla i Sverige utgors
dock 50 % av konsumtioncn av svenska produkter. Importerade krukvixter
utgor ca 50 % av den totala forsiljningen.

Triadgdrdsodlingen i Sverige beriiknades ar 1990 omsatta drygt 3 miljarder
kronor i producentledet.

Tridgérdsprodukter ér inte prisreglerade i Sverige. Det statliga ckono-
miska stod som den svenska odlingen fér ir dels ett grinsskydd bestaende
av tullar, dels stod till rddgivning, rationalisering och viss marknadsforing.
Niringen fér dven nedsittning av skatten for energi som forbrukas vid viixt-
husuppvirmning. Virdet av denna nedsittning kan uppskattas till ca 90 milj.
kr. per dr. Rationaliseringsstodet ges i form av ldnegarantier och bidrag till
energibesparande atgirder och till inférande av ny teknik. I budgetproposi-
tionen 1992 foreslar regeringen att stodet sévitt giiller bidragen skall minskas
for budgetaret 1992/93 och avvecklas helt {r.o.m. budgetdret 1993/94. Négra
andringar vad giller mojligheterna att i lincgarantier foreslds inte.

Forskning och forsoksverksamhet inom tridgardsscktorn bedrivs huvud-
sakligen vid Sveriges lantbruksuniversitet. Denna verksamhet finansieras
huvudsakligen genom statliga anslag men till viss del dven av forskningsrdd
och av niringen. Dessutom bedrivs forsknings- och forsoksverksamhet vid
ett par storre vixtforidlingsforetag.

Vid ldnsstyrelsernas lantbruksenheter finns ca 50 tridgirdsridgivare.
Radgivningen finansieras huvudsakligen ver statsbudgeten. Den ér avgifts-
belagd och ca 20 % av kostnaderna tiicks av intikter frin verksamheten.

Kvalitetsregler avseende édpplen och péron har faststillts av Statens jord-



bruksverk. Dessa tillimpas frivilligt av producenternas forsaljningsorganisa-
tioner och Fruktfrimjandet kontrollerar att de efterfoljs. Det finns dock
ingen skyldighet att ange kvalitetsklass i butik. For gronsaker finns inga stat-
liga kvalitetsregler. Frimjandeorganisationer finansieras huvudsakligen ge-
nom producentavgifter och visst statsbidrag. Projektmedel tillfors organisa-
tionerna av dterforda prisregleringsavgifter pa handelsgodsel och bekimp-
ningsmedel. Statsbidraget till organisationerna forsvinner fr.o.m. budget-
aret 1992/93. Prisregleringsavgifterna skall avvecklas under de nérmaste
aren.

Beslut om nuvarande statliga riktlinjer for tridgéirdsniringspolitiken fat-
tades av riksdagen &r 1979 (prop. 1978/79:136, JoU29, rskr. 399). Beslutet
grundade sig bl.a. pd forslag fran 1974 drs tradgirdsniringsutredning (Ds Jo
1978:13 och SOU 1978:51).

1979 frs riksdagsbeslut om tridgirdsniringen

11979 ars riksdagsbeslut om tridgardsniringen behandlades forutom all-
minna statliga riktlinjer det statliga finansiclla stodet, stodet till energibe-
sparande atgirder samt den statliga rddgivningen pa omridet. Vidare be-
handlades tullskyddet for tridgardsprodukter.

I riksdagens beslut slogs fast att Sverige hade goda forutséttningar for cn
effektiv tridgérdsproduktion. Produktionens omfattning var beroende av
dess internationella konkurrenskraft. Konsumtionen av tridgardsprodukter
forviintades oka i framtiden. Den dkade efterfrigan borde till stor del kunna
tiligodoses genom en ¢kad inhemsk produktion. Niringens konkurrenskraft
borde dirfor stirkas genom okad forskning, forsok, radgivning och finan-
siellt stod. Som riktlinje skulle dven giilla att de som arbetar inom tradgdrds-
néringen skulle ha en ekonomisk och social standard som ér likvirdig den
som erbjods i andra niringar. Samtidigt skulle konsumenterna tillforsikras
produkter av god kvalitet till rimliga priser.

Riksdagsbeslutet innebar vissa édndringar i finansieringsstodet till trid-
gdrdsnéringens rationalisering. Bl.a. skulle stod kunna limnas i samband
med nyetablering av foretag och statsbidrag ges till investeringar i ny teknik
och vid samverkan. Bidrag skulle vidare ges till investeringar i regioner dir
det frdn samhillets synpunkt ar sirskilt Onskvirt att naringen utvecklas, i
forsta hand i Norrland. For uppforande av vaxthus skulle statsbidrag till
energibesparande dtgirder limnas.

Vidare beslutades vissa édndringar i tullskyddet pd tridgdrdsomridet.
Dessa innebar en overgdng fran vikttull till virdetull for vissa produkter, hoj-
ningar och sinkningar av tullen samt vissa justeringar av tullperioderna.



Internationell utblick

Under den dryga tiodrsperiod som gétt sedan nuvarande riktlinjer for
triadgdrdsniringspolitiken lades fast har samhillsekonomin och villkoren f6r
tradgdrdsniringen forindrats i dtskilliga avseenden. De av riksdagen viren
1990 antagna beslut om livsmedelspolitiken kommer sévil dirckt som indi-
rekt att fi konsckvenser for tridgdrdsniiringen. EES-avtalet syftar bl.a. till
fri rorlighet for varor och kommer att fi konsekvenser {or den svenska trid-
géirdsnéiringen. Avtalet innehéller bestimmelser som bl.a. bygger p& Rom-
fordragets principer om forbud mot olika typer av handelshinder. Till EES-
avtalet har ockséd kopplats ett antal bilaterala jordbruksavtal mellan EG och
enskilda EFTA-linder. Sveriges bilaterala jordbruksavtal med EG inneh&l-
ler ett antal koncessioner (i bada riktningarna) huvudsakligen inom ramen
for tullkvoter. Koncessionerna omfattar bl.a. frukt och frysta gronsaker.
Diirutover har Sverige medgivit tulliittnader gentemot EG {or ctt antal trid-
géirdsprodukter som huvudsakligen anses ha intresse for de sydligare EG-
linderna. Parterna har genom en utvecklingsklausul ocksd uttalat sin fore-
sats att gd vidare i liberaliserande riktning. Hirutéver innchéller EES-avta-
let gemensamma regler om t.ex. vixtskydd. Avsikten ir att avtalet skall
trida i kraft den 1 januari 1993. Det kan iven konstateras att resultatet av
pigiende GATT-forhandlingar kommer att {8 icke obetydliga konsckvenser
for tridgérdsniringen, liksom givetvis ett framtida medlemskap i EG.

Fr.o.m. &r 1990 har den tidigare tillimpade kvantitativa importregle-
ringen for dpplen och piron ersatts av ctt tullskydd.

«

Uppdraget

Genom savil nationella som internationella beslut pA omriiden dér tréid-
glrdsniiringen i vissa fall utgor endast en mindre scktor skapas viisentligen
dndrade forutsiittningar for tridgdrdsniringens produktions- och konkur-
rensforhallanden. Mot denna bakgrund bor en sirskild utredare tillkallas for
att utreda den svenska tradgardsniringens utvecklingsméjligheter. I uppdra-
get bor ingd att utviirdera konsckvenserna av 1979 &rs tridgérdspolitiska be-
slut och de politiska beslut som direfter har fattats.

Utgangspunkten for utredarens arbete bor vara den inriktning av nérings-
politiken som lagts fast av riksdagen (prop. 1991/92:38, FiU:10, rskr. 108).
Det innebiir att politiken inriktas pd att genom generella dtgirder t.ex. skat-
tesinkningar skapa goda forutsittningar for foretagandet i Sverige och att
konkurrenssnedvridande och sclektiva foretagsstod avvecklas. Utifran detta
bor skapas forutsittningar for en tridgdrdsniring i Sverige som vid intridet
i EG dr stark och konkurrenskraftig. Utredaren bor darfor gora en analys av
tradgdrdsnéringens kostnads-, marknads-, och konkurrenssituation 1 jAmfo-



relse med Sveriges viktigaste konkurrentlinder pé tridgardsomrédet inkl.
Norge och Finland.

Utredaren bor analysera och inventera forsknings-, forsoks- och utveck-
lingsverksamhet mot bakgrund av bl.a. samhillets mal f6r miljo- och energi-
politik och generellt mot bakgrund av méilet om en rationell och konkurrens-
kraftig produktion. En redovisning bor goras av omfattningen av den forsk-
nings-, forsoks- och utvecklingsverksamhet som bedrivs i véra viktigaste
konkurrentlander. Likasd bor utredaren redovisa behovet av sidana verk-
samheter i Sverige som bor prioriteras i ctt internationellt perspektiv.

Utredaren bor dven belysa behovet av en eventucll strukturanpassning
och strukturrationalisering, sdvil vad avser enskilda produktionsforctag som
producentkooperativa forsiljningsforetag och frimjandeorganisationerna
vid ett framtida svenskt EG-medlemskap. Vidare bor mojlighcterna att med
bibehéllen konkurrenskraft och utan att utvecklingsmaojlighcterna paverkas
en minskad kemikalicanvindningen i tridgdrdsniringen analyseras.

I utredningsuppdraget bor ocksd ingd att beddma nuvarande regelsystem
och eventuella forslag ur handelspolitisk synvinkel och dd framfor allt med
hinsyn till GATT:s och EG:s regelsystem samt ett EES-avtal. Utredaren bor
vidare, med beaktande av forslagen i betiinkandet (SOU 1989:87) Skorde-
skadeskydd for tradgdrdsniringen, beddma behovet i ett internationellt per-
spektiv av ett skordeskadeskydd for tridgdrdsniringen och hur ctt sidant
eventuellt bor finansieras. Utgdngspunkten bor vara att néringen sjiilv finan-
sierar skordeskadeskyddet.

I arbetet bor samrdd ske med Utredningen (Jo 1991:06) om den statliga
radgivningen till jordbruket och med Kommissionen (Jo 1991:07) for att {6r-
bereda en avstimning av jordbrukets omstillning.

Till grund for arbetet bor bl.a. ligga den analys som gjorts av Statens jord-
bruksndmnd och Lantbruksstyrelsen om konsckvenserna av ctt EG-med-
lemskap for den svenska tridgdrdsniringen — Svensk tridgdrdsniiring i EG.

Utredaren bor till regeringen redovisa forslag i de aktuella frigorna senast
den 1 november 1992. Arbetet bor bedrivas i niira kontakt med berérda
myndigheter, organisationer och utredningar.

Utredaren bor beakta regeringens direktiv (dir. 1984:5) till samtliga kom-
mittéer och sérskilda utredare angdende utredningsforslagens inriktning och
regeringens direktiv (dir. 1988:43) om EG-aspekter i utredningsverksamhe-
ten.

Hemstillan

Med hanvisning till vad jag nu anfort hemstiller jag att regeringen bemyn-
digar chefen for Jordbruksdepartementet



att tillkalla en sérskild utredare — omfattad av kommittéforordningen
(1976:119) — med uppdrag att utreda den svenska tridgardsniringens ut-
vecklingsmdjligheter,

att besluta om sakkunniga, experter, sckreterare och annat bitrade at utre-
daren.

Vidare hemstiiller jag att regeringen beslutar att kostnaderna skall belasta
nionde huvudtitelns anslag Utredningar m.m.

Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens overviganden och bifaller
hans hemstillan.
(Jordbruksdepartementet)



BILAGA 2

Nationella importrestriktioner som for nirvarande tillimpas i enskilda

medlemsstater

Medlemsstater  Produkt Ursprungsland

Tidsperiod
Belgien Tomater Algeriet
avsedda for annat  Tunisien
an som insatsvara  Marocko
livsmedelsindustrin Cypern
Egypten
Jordanien
Ovriga

Danmark Tomater Samtliga

Frankrike Tomater Algeriet
Marocko
Tunisien

Israel

Bulgarien

Ruménien

Spanien

Ovriga ™

Importbhegrinsning
Importforbud 16/5-14/11
- 16/5-30/11
- 16/5-31/12
Sarskilt importtillstand ~ 1/6-31/10
erfordras tillsammans
med importlicens
Impo..forbud 15/5-31/5
Minimipris 1/6-31/10
[mportférbund 15/5-31/10
Minipris™) 1/11-31/12
Importforbud 15/5-15/8
Minimipris*) 15/8-
oktober
(inom ramen for
en kvot om 700
ton)
Minimipris™) 1/11-31/12
(inom ramen f6r
en kvot om 300
ton)
Importforbud 20/5-15/10
Minimipris™)
15/5-20/5
15/10-
december
(inom
ramen for
en kvot
om 6000
ton och
200 ton
from
15/10-
31/10)
Importforbud 20/5-31/10
Minimipris®) 15/5-31/12
Importforbud 15/5-31/12

*) Importen [6rbjuds temporrt nidr och under den period det franska marknadspriset {6r tomater understiger minimipriset
**) Sirskilda bestimmelser avseende import frdn Spanien/Portugal (som framlor allt innebsdr att importférbudet upphor

att gilla frdn och med 1991)



Medlemsstater
Tidsperiod

Produkt

Kronirtskockor

Sallad och endiver

Aprikoser

Meloner

Green beans

Vindruvor

Ursprungsland

Algeriet
Marocko
Tunisien
Spanien

Israel
Ovriga™)

Samtliga utom
Algeriet, Marocko
och Tunisien

Algeriet
Marocko
Tunisien

Ovriga

Samtliga™)

utom

Algeriet, Marocko
och Tunisien

Algeriet
Marocko
Tunisien
Ovriga

Algeriet
Marocko
Tunisien
Spanien

Importbegriinsning
Minimipris
Inforselforbud
Minimipris®)
Importforbud

Importforbud

Minimipris™)

Importférbud

Importforbud

Minimipris®)
Importforbud

Minimipris™)
Importforbud

Minimipris

Inforselforbud

15/3-30/6

1/4-30/6
15/3-31/3

15/3-31/3
15/11-15/6

5/6-31/7

5/6-31/7

1/7-15/10

1/6-30/9

1/6-30/9

1/8-15/10
juli

20/7-15/8
(mojlighet
till
forlangning
tom31/8)
inom ramen
for tids-
begransad
vikt -

resp.
vardekvoter

1/7-20/7
15/8 (eller
1/9)-31/12

*) Importen [orbjuds temporirt nir och under den period det franska marknadspriset [6r tomater understiger minimiprise!
**) Stirskilda bestammelser avseende importen [rdn Spanien/Portugal (som framfor allt innebar att import{orbudet
upphor att galla frin och med 1991)




Medlemsstater  Produkt Ursprungsland Importbegriinsning
Tidsperiod

Israel Minimipris ) Juli manad
inom
ramen for
en
virdekvot

Importforbud 1/8-31/1

Bulgarien Minimipris® 15/11-
31/12

Importforbud 1/7-14/11
och januari

Turkiet Minimipris®) 1/5-15/5
och
15/11-
31/12
(Virdekvot
under den
senare
perioden)

Importtorbud 15/7-15/11
Ovriga ™ Importforbud 1/7-31/1

Grekland Vindruvor Samtliga Importférbud 1/7-31/1
Tomater - -

15/5-31/12
Green beans =" =" 1/6-30/9
Kronartskockor - =" 15/3-30/6
Sallad och endiver - " - =" 15/11-15/6
Meloner 24 - 1/7-15/10
Aprikoser -t -"- 5/6-31/7

Irland Tomater Samtliga lfnportlicens erfordras 15/5-15/6

Storbritannien Sallad och endiver Bulgarien Kvot om 10 ton 15/11-15/6
Green beans Bulgarien kvot om 10 ton 1/7-30/9

Tomater Bulgarien Kvot om 400 ton 15/5-31/10

Ruménien Kvot om 1980 ton 31/5-31/10

*) Importen {orbjuds temporirt nir och under den period det franska marknadspriset {6r tomater understiger minimipriset
**) Siirskilda bestimmelser avseende importen {rdn Spanicn/Portugal (som [ram[or allt innebiir att importtorbudet
upphor att gilla (rn och med 1991)
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BILAGA 3

Tulljimforelse mellan EG och Sverige

Nedan foljer en jaimforelse Sverige-EG av tullskyddet avseende for svensk odling
viktigare (farska) tridgardsprodukter. Forst jamfors viixthusgronsaker och direfter f6ljer
en jamforelse {or frilandsodlade koksvixter, dpplen och till slut for prydnadsvaxter.
Jamforelsen avser den period under dret produkter ar tullbelagda. Det bor erinras om att
stora skillnader finns vad avser tullfria perioder t. ex. pé snittblomsomradet dar Sverge
till skillnad fran EG tillampar tullfria perioder for vissa blommor. Jamfcrelsen avser den
generella tullnivéan och det bor erinras om att det tillampas preferenssystem med
tullnedsittningar for enskilda (till foljd av framst EG:s bilaterala handelsavtal) eller
grupper av lander (Sveriges och EG:s GSP gentemot u-linder, EG:s
medelshavsprogram, EG:s forméansbehandling av ACP-lander). Forutom tullskydd
arbetar EG med ett referensprissystem for att motverka lagprisimport av vissa produkter.

Vid omrikning av tullar skall ej gron valutakurs anvandas. | samtliga berakningar dr
dirfor | ECU = 7,41 SEK (aktuell omrikningskurs veckorna 29-35 1992).

Stat. nr Tidsperiod Tull Sverige

i EG EG

Viixthusgronsaker

Tomat

07020090 15/531/10 18 %, min 0.26 kr/kg 16/5-30/6 17 %, min 0.50 kr/kg
1/7-30/9 17 %. min 0.70 kr/kg
1/10-31/10 17 %, min 0.50 kr/kg

07020010 1/11-14/5 Il %, min 0,15 kr/kg 16/4-15/5 10 %. min 0,50 kr/kg
1/11-15/4

Referenspriser tillampas 1/4-20/12

Gurka

07070011 16/5-31/10 20 %*) 1/5-30/6 20 %. min 0,50 kr’kg
1/7-30/9 20 %, min 0,70 kr/kg

07070019 1/11-15/5 16 %™ 1/10-15/3  fni
16/4-30/4 20 %

Refernspriser tillampas11/2-10/11

Frilandsodlade koksviixter

Lok Nyskordad kepalok
07031011-90  1/1-31/12 12 % 1/6-30/11 10 %

1712-31/5  fni



Annan 16k

16/7-29/12 20 %
(minimivikttull 25 kr/100 kg)

1/3-15/7 fri
Vit- och ridkal

07049010 1/1-31/12 15 %, min 0,04 kr/kg 1/5-30/11 10 %
1/12-30/4 17 %

Huvudsallat
Isbergssallat

Ur 07051110 1/4-31/11 15% . min 0,18 kr/kg ~ 1/5-30/11 |1 %
Ur 07051190 1/12-31/3 13 %), min 0,12 ke/kg ~ 1/12-30/4 v

Referenspriser tillampas 1/11-31/5
Annan huvudsallat

1/3-15/12 11 %
16/12-29/2  fri

Moraotter
07061000 1/1-31/12 17 % 1131712 10%

for nyskordade morétter med ursprung i
EG m. fl.utgar tull med hogst 10 kr per
100 kg under tiden 1 maj - 30 juni

Frukt och biir

Applen
08081091 1/8-31/12 14 %, min 0,18 kr/kg 1/8-23/1
08081093 1/1-31/3 8 %. min 0,17 kr/kg ett tullviirde per 100 kgav
08081099 1/4-31/7 6 %, min 0,10 kr/kg - hogst 200 kr 2,50 kr/kg
- 201 kr - 275 kr 1,75 kr/kg
- 276 kr - 350 kr 1.00 kr/kg
- 351 kr - 0.25 kr/kg
Referenspriser tillimpas 1/7-30/6
24/1-31/7 fri
Jordgubbar
08101010 1/5-3117 16 %. min 0,22 kr/kg 8/6-1/8 14 %
08101090 1/8-30/4 14 % 1/9-7/6 fri

U over willen Kan under vissa forhatlanden aven en uganmingsas gill uttas



Prydnadsviixter

Krukvixter

Ur 060299 13 %

Firska snittblommor

Ur 0603 1/6-31/10 24 %
1/11-31/5 17 %

Plantskoleviixter

Frukttrid

Ur 06022091-99 13 %

Bérbuskar (kldtterviixter 3 %)

Ur 06022091 -99 13 %
Rosor
06024011-90 13 %

) Stat nr 06.02.20.202-209 (i annan form an rotter)
) Ur stat nr 06.02.209 (i annan form in roter)

T 06.02.400 (1 annan form in rotter)

Minimivikttullar, nivan varierar mellan
olika snittblommor och perioder
(300-1000 ki7100 kg under tullbelagda
perioder)

) 3-8 % (foradlade: 6 %)
) G
= Q7
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BILAGA 4

Anviinda forkortningar och ordférklaringar

ACP African, Carribbean and Pacific States - den grupp utvecklingslinder som &r

associerade till EG genom LomE-konventionen

EG Europeiska Gemenskapen dr en sammanslagning av europeiska
atomenergigemenskapen (1957). europeiska kol- och stalunionen (1951) och
curopeiska ekonomiska gemenskapen (1957).

EFTA European Free Trade Association - Europeiska [rihandelssammanslutningen,
grundad 1959, som férutom Sverige har som medlemmar Norge, Finland.

Island. +sterrike, Schweiz och Liechtenstein.

EES- European Economic Space - Avtalet om ett europeiskt ekonomiskt

avtalet samarbetsomrade innebir att de sju EFTA-landerna fran och med den |
Januari 1993 bildar en enda stor marknad med fri rorlighet [or varor.
personer. janster och Kapital. Innan avtalet kan trida i kraft skall det dock
godkénnas av parlamenten i alla de nitton linderna.

EES-avialet innebir dock inte att EFTA-linderna ansluts till EG:s
gemensamma jordbrukspolitik (i EG omfattas ocksa tridgardssektom av
jordbrukspolitiken).

Inom ramen (6r EES-(6rhandlingarna har EFTA-linderna var (or sig slutit
bilaterala avial med EG. Dessa avtal innebir for Sveriges vidkommande pi
triidgardsomradet dels vissa tull/avgiftsfria kvoter vid import fran EG av
framfGrallt frysta gronsaker och motsvarande vid svensk export av dill och
persilja. spenat m.n, dels ensidiga svenska tullataganden (tullfrihet eller
nedsatt tull) for vissa sk. cohesions produkter som de mindre ekonomiskt
utvecklade regionerna inom EG skall Kunna dra fordel av bl. a. vissa
snittblommor, vissa farska koksvixter, meloner, korst

ir, plommon och
frysta jordgubbar. Det har dock i huvudsak ej varit friga om svenska
tullkoncessioner under odlingssisongen for produkter ay central betydelse
for den svenska triidgardsniringen.

GATT General Agreement on Tariffs and Trade - Allmanna tull- och handelsavtalet
tillkom 1947 i FN:s regi och dr ett multilateralt avtal omfattande ett drygt
hundratal lander pa den internationella handelns omride. som primért syftar

tll en liberalisering av viirldshandeln och att ge denna en tast grund En



GSP

UNCTAD

huvudprincip i GATT ér klausulen om ickediskriminerande mest-gynnad-
nationsbehandling (MGN). GATT betecknar dven det forum varigenom dettz
avtal 6vervakas. Internationella forhandlingar med syfte att liberalisera
virldshandeln sker i dess regi. Exempel pa sadana forhandlingar ir den sk.
Tokyoronden (1973-79) och den nu pagaende Uruguayronden.

General System of Preferences - det allmznna preferenssystemet till forman
for u-linderna.

United Nations Conference on Trade and Development - FN:s konferens for
handels- och utvecklingsfrigor uppriittades pa u-lindernas initiativ 1964.
Antalet medlemsstater éir idag 171. Arbetsfiltet ticker de ekonomiska
relationerna mellan varldens alla linder, i forsta hand mellan industrilinder

och utvecklingslinder.



Statens offentliga utredningar 1992

Kronologisk forteckning

1. Frihet — ansvar — kompetens. Grundutbildningens
villkor i htgskolan. U.
2.Regler for risker. Ett seminarium om varfor vi
tillAter mer fororeningar inne 4n ute. M.
3. Psykiskt stordas situation i kommunerna
—en probleminventering ur socialtjinstens
perspektiv. S.
4. Psykiatrin i Norden —ett jimférande perspektiv. S.
5. Koncession for forsidkringssammanslutningar. Fi.
6. Ny mervirdesskattelag.
— Motiv. Del 1.
— Forfattningstext och bilagor. Del 2. Fi.
7. Kompetensutveckling - en nationell strategi. A.
8. Fastighetstaxering m.m. — Bostadsritter. Fi.
9. Ekonomi och ritt i kyrkan. C.
10. Ett nytt bolag for rundradiosindningar. Ku.
11.Fastighetsskatt. Fi.
12. Konstnirlig hogskoleutbildning. U.
13. Bundna aktier. Ju.
14. Mindre kadmium i handelsgddsel. Jo.
15. Ledning och ledarskap i htgskolan — nigra
perspektiv och mgjligheter. U.
16. Kroppen efter doden. S.
17. Den sista underskningen — obduktionen i ett
psykologiskt perspektiv. S.
18. Tvéngsvard i socialtjinsten — ansvar och innehall. S.
19. Langtidsutredningen 1992. Fi.
20. Statens hundskola. Ombildning frAn myndighet till
aktiebolag. S.
21.Bostadsstdd till pensiondrer. S.
22.EES-anpassning av kreditupplysningslagen. Ju.
23. Kontrollfrigor i tulldatoriseringen m.m. Fi.
24. Avreglerad bostadsmarknad. Fi.
25. Utvirdering av forsoksverksamheten med 3-arig
yrkesinriktad utbildning i gymnasieskolan. U.
26.Ritten till folkpension — kvalifikationsregler i
internationella férhillanden. S.
27. Arsarbetstid. A.
28. Kartliggning av kasinospel — enligt internationella
regler. Fi.
29. Smittskyddsinstitutet — ny organisation for Sveriges
nationella smittskyddsfunktioner. S.
30. Kreditforsikring — Nigra aktuella problem. Fi.
31.Lagstiftning om satellitsindningar av
TV-program.Ku.
32.Nya Inlandsbanan. K.
33.Kasinospelsverksamhet i folkrorelsernas tjinst? C.
34. Fastighetsdatasystemets datorstruktur. M.

35.Kart- och mitningsutbildningar i nya skolformer. M.

36.Radio och TV i ett. Ku.

37. Psykiatrin och dess patienter — levnadsforhallanden,
vardens innehall och utveckling. S.

38. Fristdende skolor. Bidrag och elevavgifter. U.

39. Begreppet arbetsskada. S.

40. Risk- och skadehantering i statlig verksamhet. Fi.

41. Angéende vattenskotrar. M.

42. Kretslopp — Basen for hllbar stadsutveckling. M.

43.Ecocycles — The Basis of Sustainable Urban
Development. M.

44, Resurser for hogskolans grundutbildning. U.

45. Miljofarligt avfall — ansvar och riktlinjer. M.

46. Livskvalitet for psykiskt 1Angtidssjuka — forskning
kring service, stdd och vard. S.

47. Avreglerad bostadsmarknad, Del II. Fi.

48. Effektivare statistikstyrning — Den statliga
statistikens finansiering och samordning. Fi.

49. EES-anpassning av marknadsforingslagstiftningen.
C

50. Avgifter och higkostnadsskydd inom #ldre- och
handikappomsorgen. S

51.Oversyn av sjopolisen. Ju.

52.Ett samhiille for alla. S.

53. Skatt pa dieselolja. Fi.

54. Mer f6r mindre — nya styrformer fér barn- och
ungdomspolitiken. C.

55.RAd for forskning om transporter och
kommunikation. K.
RAd for forskning om transporter och
kommunikation. Bilagor. K.

56. Férjor och farleder. K.

57.Beskattning av vissa naturafSrmaner m.m. Fi.

58. Miljoskulden. En rapport om hur miljéskulden
utvecklas om vi ingenting gor. M.

59. Lararuppdraget. U.

60. Enklare regler for statsanstillda. Fi.

61. Ett reformerat &klagarvisende. Del. A och B. Ju.

62. Forskning och utveckling for totalfrsvaret — forslag
till Atgérder. Fo.

63.Regionala roller — en perspektivstudie. C.

64. Utsikt mot framtidens regioner — sju debattinkigg. C.

65. Kartboken. C.

66. Viistsverige — region i utveckling. C.

67. Fortsatt reformering av foretagsbeskattningen. Del 1.
Fi.

68. Langsiktig miljoforskning. M.

69. Meningsfull vistelse pa asylforliggning. Ku.

70. Telelag. K.

71. Bostadsférmedling i nya former. Fi.

72. Det kommunala medlemskapet. C.
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73. Vilfird och valfrihet — service, stod och vard for
psykiskt storda. S.

74. Prova privat — Provning och mitteknik inom SP
och SMP i europaperspektiv. N.

75. Ekonomisk politik under kriser och i krig. Fi.

76. Skogspolitiken infér 2000-talet. Huvudbetin-
kande. Skogspolitiken inf6r 2000-talet. Bilagor I.
Skogspolitiken infor 2000-talet. Bilagor II. Jo.

77. Psykiskt storda i socialforsikringen —ett
kunskapsunderlag. S.

78. Utredningen om vissa internationella insolvens-
frigor. Ju.

79. Statens fastigheter och lokaler — ny organisation.
Fi.

80. Kriminologisk och kriminalpolitisk forskning. Ju.

81. Trafikpolisen mer 4n dubbelt bittre. Ju.

82. Genteknik — en utmaning. Ju.

83. Aktiebolagslagen och EG. Ju.

84. Ersittning for krinkning genom brott. Ju.

85. Forvaltning av forsvarsfastigheter. Fo.

86. Ett nytt betygssystem. U.

87. Atgiirder for att frbereda Sveriges jordbruk och
livsmedelsindustri fér EG — forslag om vegeta-
biliesektorn, livsmedelsexporten och den ekolo
giska produktionen. Jo.

88. Veterinir verksamhet — behov, organisation och
finansiering. Jo.

89. Bostadsbidrag — enklare — rittvisare — billigare. S.

90. Biobrinslen for framtiden. Jo.

91. Biobriinslen for framtiden. Bilagedel. Jo.

92. Pliktleverans. U.

93. Svensk skola i virlden. U.

94. Skola for bildning. U.

95. Den svenska marknaden for projektkapital
— statens nuvarande och framtida roll. N.

96. Forbud mot etnisk diskriminering i arbetslivet.
Ku.

97. Sparar vi for lite? Hushllssparandet i samhills-
ekonomin. Fi.

98. Kommunernas socialbidrag — en kartliggning av
normer, kostnader m.m. S.

99. Radgivningen inom jordbruket och trédgérds-
ndringen. Jo.

100. Staten och arbetsgivarorganisationerna. Fi.

101. Forsvarsmaktens hilso- och sjukvard. Fo.

102. Myndigheternas férvaltningskostnader
— budgetering av pris- och l6neforindringar. Fi.

103. FHU92. A.

104. Var uppgift efter Rio — svensk handlingsplan
infor 2000-talet. M.

105. Administrativt stod till Forsvarsmakten. Fo.

106. Civilbefdlhavarna. F6.

107. Kulturstéd vid ombyggnad. Ku.

108. VAL, Organisation Teknik Ekonomi. Ju.

109. Investeringar i arrendejordbruket och andra
arrenderéttsliga frigor. Ju.

110. Information och den nya InformationsTeknologis
— straff- och processrétsliga frigor m.m. Ju.

111. Den framtida skogsvardsorganisationen. Jo.

112. Administrationen i kanslihuset.
Klara administrationen — Bilaga. Fi.

113. Lag om foretagsrekonstruktion. Ju.

114. Malméregionens trafiksystem. Overenskommels
om Atgirder i trafikens infrastruktur. K.

115. Kontroll i konkurrens — avveckling av AB Svens
Bilprovnings monopol p& kontrollbesiktning. K.

116. Privat formedling och uthyrning av arbetskraft. /

117. Konsumenterna och lagprisbutiken. En studie av
4ndrade kopvanor i dagligvaruhandeln. Jo.

118. Arvoden for vard hos privatpraktiserande lakare.

119. Svensk tridgrdsniring — nul#ige och utvecklings
mojligheter. Jo.
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Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

Bundna aktier. [13]

EES-anpassning av kreditupplysningslagen. [22]
Oversyn av sjopolisen. [51]

Ett reformerat &klagarvisende. Del A och B. [61]
Utredningen om vissa internationella insolvens-
fragor. [78]

Kriminologisk och kriminalpolitisk forskning. [80]
Trafikpolisen mer 4n dubbelt bittre. [81]
Genteknik — en utmaning. [82]

Aktiebolagslagen och EG. [83]

Ersittning for kriinkning genom brott. [84]

VAL, Organisation Teknik Ekonomi. [108]
Investeringar i arrendejordbruket och andra arrende-
réttsliga fragor. [109]

Information och den nya InformationsT eknologin
— straff- och processréttsliga frigor m.m. [110]
Lag om f6retagsrekonstruktion. [113]

Forsvarsdepartementet

Forskning och utveckling for totalférsvaret — forslag
till Atgérder. [62]

Forvaltning av forsvarsfastigheter. [85]
Forsvarsmaktens hilso- och sjukvard. [101]
Administrativt stdd till Férsvarsmakten. [105]
Civilbefilhavarna. [106]

Socialdepartementet
Psykiskt stordas situation i kommunerna

—en probleminventering ur socialtjdnstens perspektiv. [3]

Psykiatrin i Norden — ett jamforande perspektiv. [4]
Kroppen efter doden. [16]

Den sista understkningen — obduktionen i ett
psykologiskt perspektiv. [17]

Tvangsvard i socialtjnsten — ansvar och innehall. [18]
Statens hundskola. Ombildning frAn myndighet tili
aktiebolag. [20]

Bostadsstdd till pensionérer. [21]

Ritten till folkpension — kvalifikationsregler i
internationella forhallanden. [26]
Smittskyddsinstitutet — ny organisation for Sveriges
nationella smittskyddsfunktioner. [29]

Psykiatrin och dess patienter — levnadsforhallanden,
vardens innehall och utveckling. [37]

Begreppet arbetsskada. [39]

Livskvalitet for psykiskt Iangtidssjuka

— forskning kring service, stéd och vérd. [46]
Avgifter och htgkostnadsskydd inom #ldre- och
handikappomsorgen. [50]

Ett samhdlle for alla. [52]

Vilfird och valfrihet — service, stdd och vérd for
psykiskt storda. [73]

Psykiskt storda i socialférsikringen — ett kunskaps-
underlag. [77]

Bostadsbidrag — enklare — rittvisare — billigare. [89]
Kommunernas socialbidrag — en kartliggning av
normer, kostnader m.m. [98]

Arvoden f6r vard hos privatpraktiserande likare. [118]

Kommunikationsdepartementet

Nya Inlandsbanan. [32]

RAd for forskning om transporter och kommunikation.
RAd for forskning om transporter och kommunikation.
Bilagor. [55]

Firjor och farleder. [56]

Telelag. [70]

Malméregionens trafiksystem. Overenskommelse

om Atgirder i trafikens infrastruktur. [114]

Kontroll i konkurrens — avveckling av AB Svensk
Bilprovnings monopol pa kontrollbesiktning. [115]

Finansdepartementet

Koncession for forsikringssammanslutningar. [5]

Ny mervirdesskattelag.

— Motiv. Del 1.

— Forfattningstext och bilagor. Del 2. [6]
Fastighetstaxering m.m. — Bostadsritter. [8]
Fastighetsskatt. [11]

Léngtidsutredningen 1992. [19]

Kontrollfragor i tulldatoriseringen m.m. [23]
Avreglerad bostadsmarknad. [24]

Kartldggning av kasinospel — enligt internationella
regler. [28]

Kreditforsikring — Ngra aktuella problem. [30]
Risk- och skadehantering i statlig verksamhet. [40]
Avreglerad bostadsmarknad, Del II. [47]

Effektivare statistikstyrning — Den statliga statistikens
finansiering och samordning. [48]

Skatt pa dieselolja. [53]

Beskattning av vissa naturaférmaner m.m. [57]
Enklare regler for statsanstillda. [60]

Fortsatt reformering av foretagsbeskattningen. Del 1.
[67]

Bostadsférmedling i nya former. [71]

Ekonomisk politik under kriser och i krig. [75]
Statens fastigheter och lokaler — ny organisation. [79]
Sparar vi for lite? Hushallssparandet i samhills-
ekonomin. [97]

Staten och arbetsgivarorganisationerna. [100]
Myndigheternas férvaltningskostnader

— budgetering av pris- och loneforindringar. [102]
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Systematisk forteckning

Administrationen i kanslihuset.
Klara administrationen — Bilaga. [112]

Utbildningsdepartementet

Frihet — ansvar — kompetens. Grundutbildningens
villkor

i hgskolan. [1]

Konstnirlig htgskoleutbildning. [12]

Ledning och ledarskap i hogskolan — nigra perspektiv
och mdjligheter. [15]

Utvirdering av forsoksverksamheten med 3-4rig
yrkesinriktad utbildning i gymnasieskolan. [25]
Fristiende skolor. Bidrag och elevavgifter. [38]
Resurser for hogskolans grundutbildning. [44]
Liraruppdraget. [59]

Ett nytt betygssystem. [86]

Pliktleverans. [92]

Svensk skola i virlden. [93]

Skola for bildning. [94]

Jordbruksdepartementet

Mindre kadmium i handelsgodsel. [14]
Skogspolitiken infor 2000-talet. Huvudbetéinkande.
[76]

Skogspolitiken infor 2000-talet. Bilagor I. [76]
Skogspolitiken infor 2000-talet. Bilagor II. [76]
Atgirder for att forbereda Sveriges jordbruk och
livsmedelsindustri fér EG — forslag om vegetabilie-
sektorn, livsmedelsexporten och den ekologiska
produktionen. [87]

Veterinir verksamhet — behov, organisation och
finansiering. [88]

Biobriinslen for framtiden. [90]

Biobrinslen for framtiden. Bilagedel. [91]
Radgivningen inom jordbruket och
triidgArdsnéringen. [99]

Den framtida skogsvardsorganisationen. [111]
Konsumenterna och 1agprisbutiken. En studie av
andrade kopvanor i dagligvaruhandeln. [117]
Svensk tridgardsniring — nulige och utvecklings-
mojligheter. [119]

Arbetsmarknadsdepartementet
Kompetensutveckling - en nationell strategi. [7]
Arsarbetstid. [27)

FHU92 [103]

Privat formedling och uthyrning av arbetskraft. [116]

Kulturdepartementet

Ett nytt bolag for rundradiosindningar. [10]
Lagstiftning om satellitsindningar av TV-program.
[31]

Radio och TV i ett. [36]

Meningsfull vistelse pa asylforliggning. [69]
Forbud mot etnisk diskriminering i arbetslivet. [96]
Kulturstdd vid ombyggnad. [107]

Naringsdepartementet

Prova privat — Provning och métteknik inom SP och |
SMP i europaperspektiv. [74] |
Den svenska marknaden for projektkapital — statens |
nuvarande och framtida roll. [95] |

Civildepartementet ,
Ekonomi och ritt i kyrkan. [9] |
Kasinospelsverksamhet i folkrorelsernas tjinst? [33]
EES-anpassning av marknadsforingslagstiftningen.[4¢
Mer f6r mindre — nya styrformer for barn- och
ungdomspolitiken. [54]

Regionala roller — en perspektivstudie. [63]

Utsikt mot framtidens regioner — sju debattinligg. [64
Kartboken. [65]

Vistsverige — region i utveckling. [66]

Det kommunala medlemskapet. [72]

Miljé- och naturresursdepartemente

Regler for risker. Ett seminarium om varfor vi tilldter
mer fororeningar inne 4n ute. [2] |
Fastighetsdatasystemets datorstruktur. [34]

Kart- och mitningsutbildningar i nya skolformer. [35
Angaende vattenskotrar. [41]

Kretslopp — Basen for hallbar stadsutveckling. [42]
Ecocycles — The Basis of Sustainable Urban Develo
ment. [43]

Miljofarligt avfall — ansvar och riktlinjer. [45]
Miljoskulden. En rapport om hur miljéskulden utvec
las om vi ingenting gor. [58]

LAngsiktig miljéforskning. [68]

VAr uppgift efter Rio — svensk handlingsplan infor
2000-talet. [104]
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